
 

 
 
 
 

ASOCIAŢIA AVOCAŢILOR AMERICANI  
INIŢIATIVA JURIDICĂ PENTRU EUROPA CENTRALĂ ŞI EURASIA  

(CEELI) 
 

 

      
 

 

RAPORT CU PRIVIRE LA INSTRUMENTUL DE EVALUARE A 

TRAFICULUI DE FIINŢE UMANE 
 

MOLDOVA 
 

iunie 2005 
 
 
 

© Asociaţia Avocaţilor Americani 
 



 

Afirmaţiile şi analizele în textul de faţă sunt realizate de Iniţiativa Juridică pentru Europa Centrală şi Eurasia a Asociaţiei Avocaţilor 
Americani (ABA/CEELI), care este singura responsabilă pentru conţinutul lor. Comitetul Director al Asociaţiei Avocaţilor 
Americani nu a examinat şi nici nu a autorizat conţinutul acestui document.  De aceea, opiniile exprimate în prezentul text nu 
trebuie să fie interpretate precum reprezentînd politica ABA.  Mai mult, nimic din acest raport nu trebuie să fie considerat asistenţă 
juridică pentru cazuri particulare şi cei care îl citesc trebuie să solicite astfel de asistenţă de la propriul jurist.  Această publicaţie a 
fost posibilă datorită susţinerii acordate de Misiunea Regională pentru Ucraina, Moldova şi Bielarus a Agenţiei Statelor Unite 
pentru Dezvoltare Internaţională, în condiţiile Acordului de Cooperare Asociat nr. 121-A-00-00-00821-00 şi ale Acordului Principal 
de Cooperare nr. ENI-A-00-00-0003-00.  Opiniile exprimate în prezentul text aparţin autorilor şi nu reflectă neapărat punctul de 
vedere al Agenţiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internaţională.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ISBN: 1-59031-571-5 
 
Tipărit în Republica Moldova  
 
Toate drepturile aparţin Asociaţiei Avocaţilor Americani© 2005  
740 15th Street, NW, Washington, DC 20005



 

CUPRINS 
 
 
Contribuţii           i 
 
Introducere           1 
 
Metodologie           4 
 
Sumar            6 
 
Alinierea de jure: prezentare generală        6  
 
Alinierea de facto: prezentare generală       8 
 
Articolul 1           10 
 
Articolul 2           41 
 
Articolul 3           49 
 
Articolul 4           56 
 
Articolul 5           59 
 
Articolul 6           75 
 
Articolul 7           95 
 
Articolul 8           98 
 
Articolul 9           109 
 
Articolul 10           120 
 
Articolul 11           127 
 
Articolul 12           134 
 
Articolul 13           139 
 
Anexa 1: Surse suplimentare         140  
 
Anexa 2: Lista persoanelor intervievate       142 
 
Anexa 3: Lista completă a recomandărilor        144 
 
 



i 

CONTRIBUŢII 
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Moldova, juriştii Marin Chicu şi Catalina Cataraga, şi Reprezentanta de drept penal Marti Troy, 
au oferit consultaţii de preţ şi asistenţă pe durata etapelor preliminare a evaluării. În mod 
specific, Dl. Chicu a adunat toată legislaţia anti-trafic pertinentă şi a selectat echipa de experţi 
de jure. Aliona Pavalache a coordonat foarte abil interviurile de facto şi a dedicat un timp 
substanţial la editarea versiunii finale a raportului în limba română. La fel, ea a facilitat un 
atelier de lucru de două zile, la care au fost discutate recomandările în baza raportului. În fine, 
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Mulţumiri speciale se acordă membrilor oficiului CEELI de la Washington, DC – Jennifer 
Denton Jafari, Julie Garuccio, şi Simon Conte - pentru suportul lor pe parcursul procesului de 
evaluare.  Revizuirea lor de proiectele raportului şi asistenţa la editare a fost înalt apreciată.  
Dna Denton Jafari a fost în special indispensabilă la completarea acestei evaluări.   
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INTRODUCERE 
 
Moldova este, în primul rînd, ţară de origine a victimelor traficului de fiinţe umane.  Iniţial 
infractorii au traficat femei şi fete din Moldova în Balcani şi Europa de Vest în scopul exploatării 
sexuale.1  Mai recent, bărbaţi, femei, şi copii moldoveni sunt traficaţi din ce în ce mai mult în 
Turcia, Rusia şi Orientul Mijlociu în scopuri de exploatare sexuală, precum şi de muncă forţată, 
cerşetorie, şi, în unele cazuri, prelevare forţată de organe.2  Un nou val de victime, care se 
îndreaptă în principal către Turcia, vine din Găgăuzia, partea de sud a Moldovei, care este 
populată de o minoritate turcească.3  Statutul hotarelor Moldovei cu regiunea separatistă 
Transnistria agravează problema traficului transfrontalier.  De asemenea, există şi trafic intern, 
dat fiind că traficanţii aduc victime din zonele rurale ale Moldovei în Chişinău, adesea avînd 
intenţia de a le transporta ulterior în străinătate.4      
 
De cînd Moldova a devenit independentă în 1991, între 600,000 şi 1 milion de cetăţeni 
moldoveni (din cifra totală de 4,3 milioane) au plecat în străinătate în căutare de lucru.5  Cifre 
specifice privitoare la cei care au fost traficaţi în cadrul acestui număr mare de persoane 
migratoare lipsesc.  Cu toate acestea, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (“OIM”) a 
adunat date statistice în baza mărturiilor victimelor traficate care s-au întors în ţară. OIM 
aproximează că 60% din victimele-femei care au fost repatriate între 2001 şi 2003, aveau o vîrstă 
între 18 şi 24 ani.  Şaizeci şi cinci de procente din ele erau necăsătorite şi 52% din ele proveneau 
din familii sărace care cîştigau circa 202 lei (17 dolari SUA) pe lună.6  Conform OIM: “[f]emei şi 
bărbaţi adesea sunt motivaţi de-a merge în străinătate pentru a îşi întreţine familiile. Rezultatul 
este că un mare procent din persoanele traficate îşi lasă copiii în urmă, făcîndu-i mai vulnerabili 
faţă de consecinţele sociale ale sărăciei şi, în unele cazuri, faţă de trafic.”7 
  
Deoarece problema traficului este de mari proporţii în Moldova, autorităţile au creat Comitetul 
Naţional pentru Combaterea Traficului de Fiinţe Umane („Comitetul Naţional Antitrafic”), care 
este compus din reprezentanţi de la diferitele ministere şi care desfăşoară şedinţe lunare în 
diverse regiuni ale Moldovei.  Membrii comunităţii internaţionale şi ONG-uri au statut de 
observatori şi monitorizează progresul comitetului în implementarea actualului Plan naţional 
de acţiune pentru combaterea traficului de fiinţe umane („Planul naţional de acţiune 
antitrafic.”)8 Planul nu este un act legislativ în sine; astfel, el nu trebuie interpretat drept o lege 

                                                 
1 Vezi  BARBARA L IMANOWSKA , TRAFICUL DE FIINŢE UMANE ÎN EUROPA DE SUD EST: EVALUARE SITUAŢIEI ÎN 2003 ŞI 

ACŢIUNILE DE CONTRACARARE A TRAFICUL DE FIINŢE UMANE ÎN ALBANIA , BOSNIA ŞI HERZEGOVINA, BULGARIA , 
CROAŢIA , FOSTA REPUBLICĂ IUGOSLAVĂ MACEDONIA, MOLDOVA, SERBIA ŞI MONTENEGRO, INCLUSIV PROVINCIA KOSOVO 

ADMINISTRATĂ DE ONU, ROMÂNIA 72 (2003), disponibil la www.seerights.org [în continuare EVALUARE PRIVIND EUROPA 

DE SUD-EST DIN 2003]; de asemenea vezi DEPARTMENTUL DE STAT SUA, 2004 RAPORTUL CU PRIVIRE LA TRAFICUL DE 

PERSOANE 158 (2004), disponibil la http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2004/.  
2 Vezi ORGANIZAŢIA INTERNAŢIONALĂ PENTRU M IGRAŢIE, TRAFICUL AŞA CUM ESTE; UN PROFIL STATISTIC  [în continuare 
Statistici OIM]. 
3 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
4  Vezi id. 
5 Vezi EVALUARE PRIVIND EUROPA DE SUD-EST DIN 2003 , supra nota 1, la 71. 
6  Aceste cifre se bazează pe interviurile desfăşurate de către Misiunea OIM din Moldova cu 1140 victime care s-au întors 
între 2001şi 2003. Vezi Statistici OIM, supra nota 2. 
7 Vezi id. 
8Vezi în general Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea componenţei nominale a Comitetului Naţional 
pentru Combaterea Traficului de Fiinţe Umane şi Planul naţional de acţiune pentru combaterea traficului de fiinţe umane, 
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obligatorie. Cu toate acestea, în prezentul raport se fac referinţe la plan alături de alte legi 
obligatorii. Planul stabileşte măsuri pentru guvernul moldovean în vederea prevenirii traficului, 
urmăririi penale a traficanţilor, protecţiei victimelor traficate şi cooperării cu alte state pentru a 
combate tot fenomenul mai bine.9  Dar, după cum va demonstra prezentul raport, organizaţiile 
internaţionale conduc, la ora actuală, cea mai mare parte a eforturilor de prevenire şi protecţie 
din Moldova.   
 
Protocolul privind prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special a 
femeilor şi copiilor, adiţional la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii 
transnaţionale organizate („Protocolul antitrafic”)10 are 13 articole substanţiale care stabilesc o 
definiţie clară a traficului,11 încurajează cooperarea internaţională şi cere statelor parte să 
criminalizeze traficul, să supună traficanţii urmăririi penale pentru comiterea acestei crime, să 
protejeze şi să ajute persoanele traficate şi să adopte măsuri de prevenire a traficului.12  
Protocolul antitrafic este unic pentru că obligă statele parte să urmeze acest model în trei etape 
(urmărire penală, protecţie şi prevenire) drept minim şi le încurajează să acorde atenţie altor 
elemente ale regimului antitrafic care sunt înglobate în Protocol şi în Convenţia care îl 
găzduieşte, precum şi să întreprindă măsuri pe cont propriu.13  Astfel, este normal că ţări ca 
Moldova pot depăşi Protocolul şi pot elabora măsuri care abordează aspectele specifice ale 
situaţiei traficului care are loc în interiorul şi în afara hotarelor lor.   
 
Moldova a semnat Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate şi Protocolul 
antitrafic pe data de 14 decembrie 2000.14  În februarie 2005, autorităţile au aprobat ratificarea 
celor două instrumente şi o delegaţie trebuie să fie alcătuită pentru a depune în mod oficial 
instrumentul de ratificare la Oficiul Naţiunilor Unite cu Privire la Droguri şi Crimă (organ ONU 
care în prezent administrează Convenţia şi Protocolul).       
 
Raportul dat va evalua în ce măsură Moldova se aliniază cu Protocolul antitrafic, folosind un 
instrument de evaluare care a fost elaborat de către Iniţiativa Juridică pentru Europa Centrală şi 
Eurasia a Asociaţiei Avocaţilor Americani (“ABA/CEELI”). Evident din denumirea sa, 
Protocolul se aplică împreună cu Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate;15 
                                                                                                                                                             
Nr. 1219, 19 noiembrie 2001 [în continuare Planul naţional de acţiune antitrafic].  
9 Vezi id. 
10 Vezi în general Protocolul privind prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special al femeilor 
şi copiilor, adiţional la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, G.A. Res. 55/25, 
anexa II, ONU GAOR, şedinţa 55, Supp. Nr. 49, la 60, Doc. ONU A/55/383 (2001), disponibil la 

http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_resolutions.html [în continuare Protocolul antitrafic].   
11 Vezi id. art. 3(a). 
12 Vezi id. art. 2.  
13 După cum a indicat un expert, Protocolul antitrafic “stipulează pragul, nu şi tavanul la ceea ce ţările pot face împotriva . 
. . traficului de fiinţe umane.” Vezi James Puleo, Consultant Principal privind Politicile Migraţionale şi Administrarea 
Migraţiei, Adresare în cadrul atelierului de lucru MIDSA privind migraţia extra-regională nereglementată şi 
contrabanda de migranţi către, prin şi din regiunea SADC din Johannesburg, Africa de Sud (iunie 25-27 2003), în 
Raportul preliminar şi recomandările cu privire la atelierul de lucru MIDSA privind migraţia extra-regională 
nereglementată şi contrabanda de migranţi către, prin şi din regiunea SADC, disponibil la 
http://www.sarpn.org.za/documents/d0000735/index.php.   
14 Vezi Ţările semnatare la Convenţia ONU împotriva criminalităţii transnaţionale organizate şi Protocoalele sale, 
disponibil la http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_signatures.html.   
15 Vezi în generale Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, G.A. Res. 55/25, 
anexa I, U.N. GAOR, şedinţa 55., Sup. Nr. 49, la 44, Doc. ONU A/55/383 (2001), disponibil la 
http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_resolutions.html [în continuare Convenţia împotriva criminalităţii 
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astfel, prevederi relevante din ambele instrumente vor fi analizate. Fiecare parte a raportului 
cuprinde o analiză de jure evaluînd măsura în care legile Moldovei se află în concordanţă cu 
Protocolul şi o analiză de facto evaluînd măsura în care practica de zi cu zi este în concordanţă 
cu legile naţionale şi cu Protocolul.  Majoritatea secţiilor conţin recomandări pentru acţiuni în 
viitor care reflectă îngrijorări exprimate de persoanele care au fost intervievate pe parcursul 
porţiunii de facto a evaluării în decurs de trei săptămîni.  O listă completă a participanţilor este 
anexată.     
 
Trebuie să menţionăm că raportul prezent nu este un studiu ştiinţific. El constituie o evaluare 
realizată uzînd un instrument standard care va fi implementat în multe ţări ale lumii.  
Evaluatorul a folosit analiza de jure, evaluarea de facto şi diverse surse secundare pentru a 
ajunge la anumite concluzii.  Unde a fost pertinent, evaluatorul a inclus date statistice care 
provin din surse credibile.16    
 
 

                                                                                                                                                             
transnaţionale organizate].   
16 Acestea includ date statistice oferite oral pe parcursul procesului de intervievare de facto, precum şi date statistice 
compilate de OIM, La Strada şi alte organizaţii din Moldova care activează în domeniul problemei traficului.  
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METODOLOGIE 
 

Prezentul studiu a fost realizat uzînd Instrumentul de evaluare a traficului de fiinţe umane care 
a fost elaborat de către ABA/CEELI din Washington, DC.  Studiul reprezintă o implementare 
pilot a instrumentului care va fi folosit în ţările lumii.  
 
Instrumentul de evaluare măsoară gradul de aliniere a unui stat cu Protocolul antitrafic 
adiţional la Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate.  Instrumentul este 
împărţit în două secţii: o evaluare de jure şi o evaluare de facto.  Secţia de jure analizează faptul 
dacă legile naţionale ale unei ţări se aliniează cu obligaţiile prevăzute de Protocolul antitrafic şi 
de Convenţie.  Secţia de facto identifică eforturile reale pe care le face o ţară în combaterea 
traficului de persoane (eforturi programatice) şi măsoară gradul în care ele se aliniează cu 
Protocolul antitrafic şi Convenţia.  Un evaluator principal a coordonat toate informaţiile 
adunate din evaluările de jure şi de facto şi le-a încorporat în acest raport final.     
 
O echipă de jurişti din Chişinău, Moldova, a desfăşurat evaluarea de jure.  Echipa a fost 
compusă de un procuror care are experienţă vastă cu cazuri de trafic, doi profesori de drept 
penal şi un expert în legislaţie cu privire la migraţie. Echipa a analizat toate prevederile 
normative obligatorii şi neobligatorii, inclusiv prevederile respective din Codul penal şi Codul 
de procedură penală ale Moldovei, Planul naţional de acţiune antitrafic şi noul proiect de lege 
antitrafic.  Trebuie să menţionăm că proiectul de lege antitrafic a fost elaborat şi înaintat 
Parlamentului pentru votare pe parcursul perioadei de evaluare şi în scurt timp ar trebui să 
intre în vigoare. Dat fiind că legea caută să fortifice măsurile de prevenire şi protecţie a 
victimelor, pe lîngă alte lucruri, credem că este cazul să o includem în acest raport, chiar dacă 
acum este disponibilă sub formă de proiect. Proiectul de lege va ajuta Moldova în a se alinia mai 
bine cu Protocolul antitrafic şi cu Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, 
deşi unele din prevederile sale ar putea sa se modifice cînd Parlamentul o votează.   
 
Echipa de jure a răspuns la 104 întrebări legate de concordanţa legislativă cu Protocolul şi 
Convenţia.  Întrebările de jure reproduc limbajul prevederilor substanţiale ale Protocolului (13 
în total) şi prevederilor relevante ale Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale 
organizate.  Întrebările au fost organizate în grupuri conform diferitelor subiecte care derivă din 
obligaţiile internaţionale stabilite, precum şi subiecte care nu au fost abordate direct în 
instrumente, dar sunt necesare unei analize de ansamblu a legislaţiei antitrafic din toată lumea.  
Membrii echipei de jure au împărţit întrebările între ei conform cu domeniile lor de expertiză.  
Odată ce fiecare din membrii echipei a completat porţiunea sa de întrebări, ei s-au întîlnit cu 
evaluatorul pentru a discuta răspunsurile.     
 
Evaluarea de facto s-a bazat pe interviuri desfăşurate de către evaluator cu 38 de persoane care 
sunt recunoscute, în general, de către comunitatea moldovenească drept experţi în problema 
traficului de persoane.  Evaluatorul s-a întîlnit cu angajaţi din organele de drept, procurori, 
autorităţi guvernamentale, reprezentanţi de la organizaţiile internaţionale din Moldova şi 
membri ai comunităţii neguvernamentale.  În total, evaluatorul a pus 155 întrebări de facto care, 
de asemenea, au fost organizate în grupuri conform diferitelor subiecte care derivă din 
prevederile Protocolului şi Convenţiei, precum şi subiecte care nu au fost abordate în aceste 
instrumente în mod direct.  Nu a fost cazul ca toţi intervievaţii să răspundă la toate întrebările. 
Evaluatorul a potrivit grupurile de întrebări cu expertiza specifică a fiecărui intervievat.  De 
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exemplu, unui reprezentant de la Departamentul de Grăniceri i s-au pus întrebări legate de 
măsurile de securitate a graniţelor, subiect care este adresat în articolul 11 al Protocolului 
antitrafic. Un grup ţintă de ONGuri locale a răspuns la întrebări despre măsuri de prevenire şi 
măsuri de protecţie a victimelor.  În plus, evaluatorul s-a întîlnit cu elevi din clasa a 9-a din 
Sipoteni (raionul Călăraşi) pentru a verifica impactul campaniilor informaţionale de antitrafic. 
De-a lungul procesului de intervievare de facto, evaluatorul a primit recomandări de la 
persoanele abordate.  Aceste recomandări sunt incluse în analiza de mai jos.   
 
În cele din urmă, evaluatorul a primit diverse materiale privind eforturile antitrafic din 
Moldova (surse secundare), precum şi date statistice de la ONG-uri, membrii guvernului şi 
organizaţiile internaţionale.  Informaţiile relevante sunt incluse mai jos.   
 
Raportul final a fost compus de către evaluatorul principal şi a fost revizuit de către persoanele 
care au participat la secţiile de jure şi de facto ale acestei evaluări.   
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SUMAR 
 

Economia slabă a Moldovei continuă să aibă un impact major asupra abilităţii autorităţilor de a 
aborda fenomenul traficului în mod cuvenit. Sărăcia şi rata înaltă de şomaj continua să mîneze 
cetăţenii moldoveni în a căuta locuri de muncă în străinătate.17 Cu toate că  guvernul a elaborat 
un plan împotriva sărăciei,18 efectele sale sunt limitate în comparaţie cu magnitudinea 
problemei luate în ansamblu. În pofida faptului că există un cadru legislativ antitrafic, 
autorităţile dispun de resurse limitate; astfel, guvernul nu reuşeşte să susţină complet programe 
şi iniţiative necesare pentru a combate traficul.  
   
În general, alinierea de jure a Moldovei cu Protocolul antitrafic şi prevederile relevante din 
Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate este satisfăcătoare în mare măsură. 
Legile actuale împreună cu Planul naţional de acţiune antitrafic formează un cadru de bază 
pentru urmărirea penală a persoanelor suspectate de a fi traficanţi, protecţia victimelor care 
sunt de acord să coopereze cu organele de drept, întreprinderea acţiunilor preventive şi 
cooperarea cu alte state pentru a aborda traficul într-un mod transnaţional.    
  
Alinierea de facto a Moldovei cu Protocolul antitrafic şi prevederile aplicabile ale Convenţiei 
împotriva criminalităţii transnaţionale organizate este mai problematică. Bugetul naţional al 
Moldovei nu alocă resurse financiare eforturilor antitrafic în mod specific; astfel, programele şi 
iniţiativele necesare nu pot fi susţinute nici pe termen scurt, nici pe termen lung.  Cu toate că 
statul trage traficanţii la răspundere penală, majoritatea eforturilor legate de prevenire şi de 
protecţie a victimelor sunt iniţiate de către organizaţiile internaţionale din Moldova. Dar, după 
cum a remarcat unul din reprezentanţii OIM, aceste eforturi au termen scurt şi dacă organizaţii 
precum OIM s-ar retrage din Moldova cîndva în viitorul apropiat, autorităţile nu ar putea să 
continue campaniile de prevenire, programul de azil pentru victime, precum şi alte măsuri 
instituite de către comunitatea internaţională.19 
 

ALINIEREA DE JURE: PREZENTARE GENERALĂ  
 

Actualul Plan naţional de acţiune antitrafic al Moldovei stabileşte anumite măsuri de prevenire, 
tragere la răspundere penală a traficanţilor, protecţie a victimelor şi cooperare internaţională 
pentru combaterea traficului de persoane.20 După cum s-a menţionat mai sus, planul nu 
reprezintă un act legislativ obligatoriu. În consecinţa, s-a elaborat un nou proiect de lege 
antitrafic pentru a impune obligaţii juridice diverselor autorităţi guvernamentale şi a le cere să 
implementeze măsuri efective de prevenire, tragere la răspundere penală, protecţie a victimelor 
şi cooperare internaţională.21  Legea cea nouă este deocamdată sub formă de proiect, dar trebuie 
să intre în vigoare în viitorul apropiat, dat fiind că a fost înaintată Parlamentului pentru votare 
                                                 
17 Vezi EVALUARE PRIVIND EUROPA DE SUD-EST DIN 2003, supra nota 1,la 71; vezi BARBARA LIMANOWSKA, TRAFICUL DE 

FIINŢE UMANE ÎN EUROPA DE SUD EST: FOCUS 2004 PE PREVENIRE ÎN ALBANIA, BOSNIA ŞI HERZEGOVINA, BULGARIA, 
CROAŢIA, FOSTA REPUBLICĂ IUGOSLAVĂ MACEDONIA, MOLDOVA, ROMÂNIA, SERBIA ŞI MONTENEGRO, ŞI PROVINCIA 

KOSOVO ADMINISTRATĂ DE ONU 112-13 (2004). 
18 Vezi în general Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la instituirea Comitetului Interministerial pentru 
Dezvoltarea Durabilă şi Reducerea Sărăciei, Nr. 1688, 25 decembrie 2002 [în continuare Planul împotriva sărăciei]. 
19 Vezi Interviul cu Allan Freedman, Vice-Şef de Misiune, OIM (23 septembrie, 2004). 
20 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
21 Vezi în general Legea Republicii Moldova privind prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane (nu încă în 
vigoare) [în continuare Proiectul de lege antitrafic]. 
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la începutul anului 2005.  Evaluatorul a făcut referinţe la proiectul de lege concomitent cu alte 
legi obligatorii pe parcursul secţiunii de jure a prezentului raport, pentru că proiectul stabileşte 
măsuri detaliate de prevenire şi de protecţie a victimelor, pe lîngă alte lucruri. Proiectul de lege 
este mai cuprinzător decît Planul naţional de acţiune antitrafic neobligatoriu şi, odată ce noua 
lege va intra în vigoare, ea îi va permite Moldovei să îndeplinească cerinţele Protocolului 
antitrafic şi Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate într-un mod mai 
complet.      
 
Măsurile preventive, precum campaniile informaţionale, şi alte eforturi, precum iniţiativele 
menite să adreseze cauzele de bază ale traficului de persoane (sărăcia, inegalitatea în drepturi a 
femeilor etc.) sunt prezentate pe larg în Planul naţional de acţiune antitrafic.22  Proiectul de lege 
antitrafic, care va intra în vigoare în curînd, fortifică obligaţia autorităţilor de a elabora şi 
administra iniţiative de prevenire, precum şi de a aborda probleme socio-economice care 
perpetuează ciclul de trafic de persoane.23  Drept rezultat, Moldova va putea să se alinieze mai 
bine cu Protocolul antitrafic şi cu Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate.      
 
Prevederile actuale din Codul penal al Moldovei includ două tipuri de infracţiuni legate de 
trafic.  Articolul 165 denumeşte traficul de adulţi24 şi articolul 206 denumeşte traficul de copii.25  
Cu toate că definiţia moldovenească a traficului prevăzută de articolele 165 şi 206 stabileşte 
sancţiuni suficient de severe care, în mod teoretic, ar trebui să urmeze traficul, ea nu conţine 
toate stipulările din articolul 3(a) al Protocolului antitrafic.26  Mai mult, definiţiile Codului 
penal nu se potrivesc cu definiţia inclusă în proiectul de lege antitrafic. Definiţia traficului în 
proiectul de lege este mai expansivă. Cu toate acestea, proiectul de lege antitrafic nu este menit 
să aibă un efect punitiv penal; astfel, chiar după ce intră în vigoare, definiţia sa extinsă de trafic 
nu va înlocui sau modifica în mod automat definiţiile actuale din articolele 165 şi 206.27  Ca 
atare, infracţiunile prevăzute de Codul penal pentru trafic vor trebui sa fie modificate separat.  
  
Victimele traficului pot fi protejate în conformitate cu legea existentă privind protecţia 
martorilor.28 Acest act legislativ prevede numai măsuri de protecţie fizică a persoanelor.29 Mai 
mult, legea se pune în aplicare numai dacă victimele sunt de acord să colaboreze cu organele de 
drept în depistarea, prevenirea, curmarea, cercetarea şi descoperirea unei crime, cum este 
traficul, sau cad de acord să depună mărturii în instanţa de judecată.30 Proiectul legii antitrafic 
oferă victimelor protecţie fără a le cere să se implice în proceduri penale.31 Proiectul legii nu 
numai că stipulează protecţia fizică a victimelor, dar şi le oferă asistenţă multilaterală.32  Mai în 
specific, legea impune oficialilor guvernamentali respectivi obligaţia de a crea şi menţine aziluri 

                                                 
22 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
23 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 6. 
24 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 165 (Mold.). 
25 Vezi id. art. 206. 
26 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 3(a).   
27 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 165, 206 (Mold.). 
28 Vezi în general Legea Republicii Moldova privind protecţia de stat a părţii vătămate, a martorilor şi a altor persoane care 
acordă ajutor în procesul penal, Nr. 1458-XIII, 28 ianuarie 1998 [în continuare Legea protecţiei martorilor din 1998]. 
29 Vezi id. art. 8. 
30 Vezi id. art. 18(2)(a). 
31 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 20(4).  
32 Vezi id art. 1(b). 
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pentru  persoane traficate unde acestea pot primi îngrijirea medicală corespunzătoare precum şi 
alte tipuri de asistenţă.33  Astfel, atunci cînd proiectul de lege va intra în vigoare, îi va permite 
Moldovei să se alinieze mai bine cu Protocolul antitrafic şi cu Convenţia împotriva criminalităţii 
transnaţionale organizate.    
 
În prezent, Moldova dispune de o bază juridică disponibilă pentru a coopera cu alte state în 
vederea abordării fenomenului de trafic de persoane. Planul naţional de acţiune antitrafic 
cheamă la cooperare internaţională pentru a combate traficul34, iar proiectul de lege va cere 
legal ca o astfel de cooperare să aibă loc.35  Mai mult, Moldova a ratificat cîteva tratate 
multilaterale privind asistenţa juridică reciprocă şi a încheiat cîteva acorduri bilaterale privind 
statutul cetăţenilor moldoveni care lucrează ilegal pe teritoriul anumitor state.36  Cu toate 
acestea, experţii indică faptul că Moldova trebuie să semneze şi să ratifice acorduri 
internaţionale adiţionale pentru a combate traficul într-un mod mai cuprinzător37 şi să 
stabilească statutul juridic şi domiciliul victimelor traficului.38    

 
ALINIEREA DE FACTO: PREZENTARE GENERALĂ  

 
Porţiunea de facto a acestei evaluări a scos în evidenţă anumite probleme pe care autorităţile 
moldoveneşti trebuie să le abordeze ca să fie în concordanţă cu obligaţiile Protocolului antitrafic 
şi a anumitor prevederi din Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate.  
   
Eforturile de prevenire a fenomenului de trafic într-o ţară ca Moldova includ campanii de 
sensibilizare a opiniei publice, distribuirea materialelor antitrafic şi elaborarea unor strategii pe 
termen lung pentru îmbunătăţirea condiţiilor economice şi sociale ale grupurilor care sunt 
vulnerabile în faţa traficanţilor (familiile sărace etc.). Un exemplu de strategie pe termen lung 
este crearea locurilor de muncă în regiuni sărăcite.  Cu toate că guvernul Moldovei a elaborat o 
strategie anti-sărăcie care caută să abordeze situaţia economică şi socială a tuturor cetăţenilor 
vulnerabili, planul există doar pe hîrtie. Persoanele intervievate pentru această evaluare au 
indicat că, deşi o astfel de strategie există, în realitate statul depune eforturi minime pentru a o 
implementa, şi astfel de eforturi nu prea au un mare impact. O problemă adiţională este că 
organizaţiile internaţionale şi ONG-urile locale au preluat întîietatea în administrarea 
campaniilor antitrafic şi în distribuirea materialelor. Oficialii guvernamentali participă la acest 
proces, acordîndu-şi suportul general şi prezentînd cuvîntări, dar partea cea mai mare a 
finanţării unor astfel de eforturi este acoperită de către prezenţa internaţională din Moldova.  
Unii intervievaţi au indicat că măsurile preventive care au fost implementate pînă acum s-au 
dovedit efective dar numai din cauza implicării internaţionale.39  
 

                                                 
33 Vezi id. art. 17. 
34 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
35 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 33. 
36 Vezi discuţia infra pp. 45-46. 
37 Vezi Interviul cu Eugen Rusu, Şeful Direcţiei Ecologie şi Minori, Procuratura Generală (06 octombrie 2004). 
38 Vezi Interviul cu Olga Poalelungi, Director General, şi Ion Moraru, Vice Director General, Departamentul Migraţiune (02 
octombrie 2004). 
39 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
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Unităţi guvernamentale specializate desfăşoară cercetări şi urmăriri penale legate de trafic. 
Există o unitate alcătuită din 5-6 persoane în cadrul Ministerului Afacerilor Interne care este 
responsabilă de cercetarea cazurilor de trafic de persoane. De asemenea, există cîţiva procurori 
în cadrul Procuraturii Generale care sunt specializaţi în cazuri de trafic. Acest număr de oficiali 
dedicaţi combaterii traficului nu este adecvat şi, în plus, persoanele respective se află în 
Chişinău avînd foarte puţini ofiţeri de drept şi procurori în alte regiuni ale Moldovei care sunt 
familiari cu problemele legate de trafic.40   
 
La ora actuală, victimele traficului pot primi protecţie sub diferite forme cînd se întorc în 
Moldova. Autorităţile de stat acordă protecţie victimelor numai dacă ele sunt de acord să 
depună mărturii împotriva traficanţilor sau să coopereze cu oficialii organelor de drept. O 
unitate specială de protecţie a martorilor în cadrul Ministerului Afacerilor Interne oferă diverse 
mijloace de protecţie fizică dar are un buget limitat. Tuturor victimelor, inclusiv celor care nu 
doresc să depună mărturii sau să coopereze, li se acordă cazare într-un azil din Chişinău 
administrat de OIM. Cu toate că unele victime pot fi găsite în diferite aziluri administrate de 
stat sau de entităţi private pentru orfani sau persoane fără domiciliu, persoanele traficate 
primesc cea mai bună îngrijire şi asistenţă pentru necesităţile lor la azilul OIM. În cursul şederii 
temporare la azilul OIM, victimele primesc asistenţă medicală, psihologică, socială şi juridică, 
precum şi ajutor în găsirea unui loc de muncă după ce pleacă. Ministerul Muncii şi Protecţiei 
Sociale împreună cu organizaţii precum Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii “La Strada” (“La Strada”) desfăşoară programe de instruire în domeniul 
anumitor profesii pentru persoanele care au fost traficate. În scurt, comunitatea internaţională 
suportă majoritatea cheltuielilor legate de protecţia, asistarea şi reabilitarea victimelor în 
Moldova.  Persoanele intervievate pentru această evaluare au indicat că nu există nici un articol 
aparte în bugetul de stat dedicat victimelor traficului. Astfel, dacă organizaţii ca OIM şi La 
Strada şi-ar încheia programele de activităţi (care sunt menite să ofere doar soluţii pe termen 
scurt), autorităţile nu vor comite resurse adecvate pentru a continua asistarea şi protejarea 
victimelor.41 
 
Oficialii moldoveni au făcut cîteva eforturi de cooperare la nivel internaţional pentru a combate 
traficul. Personalul pertinent a participat în schimburi de informaţie şi cursuri de instruire cu 
reprezentanţi din alte ţări. Ofiţeri din organele de drept au luat parte în eforturi regionale 
pentru detectarea şi acapararea traficanţilor, precum operaţiunea „Miraj” sub auspiciile 
Iniţiativei Cooperare din Europa de Sud-est („SECI”).  De asemenea, oficialii s-au alăturat unor 
eforturi regionale similare pentru a combate crima organizată. În final, persoanele suspectate de 
trafic au fost extrădate Moldovei şi din Moldova în scopuri de urmărire penală. Cu toate 
acestea, unii intervievaţi au cerut eforturi suplimentare de cooperare.42 

                                                 
40 Vezi id. 
41 Vezi id. 
42 Vezi id. 
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Articolul 1: Relaţia cu Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate 
 
1. Prezentul Protocol completează Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii organizate  

transnaţionale. Acesta este interpretat împreună cu Convenţia.  
2.      Dispoziţiile Convenţiei se aplică mutatis mutandis prezentului Protocol, excepţie facînd 

dispoziţiile contrare ale Protocolului menţionat.  
3.     Infracţiunile stabilite în conformitate cu articolul 5 din prezentul Protocol sunt considerate 

infracţiuni stabilite în conformitate cu Convenţia.  
  
Articolul 1 indică faptul că Protocolul antitrafic urmează a fi interpretat împreună cu Convenţia 
împotriva criminalităţii transnaţionale organizate şi face referinţă la prevederi din Convenţie 
care sunt aplicate mutatis mutandis alături de prevederile Protocolului. Acest lucru înseamnă 
literalmente „cu acele modificări pe care le cer împrejurările” sau „cu modificările necesare.”  
Astfel, prevederile Convenţiei care se aplică împreună cu Protocolul vor fi modificate sau 
interpretate în aşa fel ca să aibă acelaşi înţeles sau să obţină acelaşi rezultat într-o situaţie care 
este reglementată de Convenţie precum şi într-o situaţie care este reglementată de Protocol.43  
Anumite prevederi relevante ale Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate 
sunt cele care abordează: 

• jurisdicţia44 
• extrădarea45 
• protecţia martorului46 
• participarea la un grup criminal organizat47 
• spălarea banilor48 
• corupţie49 
• obstrucţionarea justiţiei.50  

 
Recomandări: 
 

• Autorităţile moldoveneşti trebuie să suporte toate cheltuielile legate de protecţia 
martorilor.   

 
• Sporirea capacităţilor financiare şi tehnologice ale Secţiei pentru Protecţia Martorilor 

din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care în prezent acordă protecţie 

                                                 
43 Vezi Raportul comitetului ad hoc pentru elaborarea Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate cu privire la 

activitatea ale primelor sale 11 şedinţe; Anexă: Note interpretative pentru însemnările oficiale (travaux préparatoires) ale 

negocierii Convenţiei Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, Comitetul Ad Hoc pentru 
elaborarea Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, şedinţa 55, Agenda nr. 105, la 12, U.N. Doc. 
A/55/383/Add.1 (2000), disponibil la  http://www.unodc.org/pdf/crime/final_instruments/383a1e.pdf [în continuare 
Travaux ale Convenţiei şi Protocolului]. 
44 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 15.  
45 Vezi id. art. 16. 
46 Vezi id. art. 24. 
47 Vezi id. art. 5. 
48 Vezi id. art. 6. 
49 Vezi id. art. 8-9. 
50 Vezi id. art. 23. 
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victimelor în toate cazurile penale, prin stabilizarea bugetului său şi prin furnizarea 
unor aparate video pentru monitorizare, telefoane şi alt echipament.  

 
• Crearea unei unităţi guvernamentale speciale care să se axeze în mod specific asupra 

protecţiei victimelor traficate şi a familiilor lor şi stabilizarea unei proceduri concrete 
pe termen lung pentru o astfel de unitate. 

 
• Desfăşurarea unor cursuri de instruire privind ultimele măsuri pentru protecţia 

martorilor.  
 

• Luarea unor măsuri economice drastice pentru a descuraja oficialităţile publice de a 
se implica în acte de corupţie (de exemplu, mărirea salariilor lor), pentru că simpla 
tragere la răspundere penală pentru asemenea acte nu este suficientă.  

 
• Implementarea măsurilor de preîntîmpinare a corupţiei şi, doar cînd aceste măsuri 

au eşec, atunci trebuie supuse persoanele suspectate de corupţie urmăririi penale.  
Măsurile preventive includ desfăşurarea campaniilor de educaţie publică, 
impunerea obligaţiei de a declara periodic veniturile şi bunurile asupra oficialităţilor 
publice, şi executare legilor şi regulamentelor cu privire la conflictul de interes.     

 
• Asigurarea faptului că persoanele care se ocupă de combatere corupţiei (ofiţeri de 

drept, procurori şi judecători) sunt independenţi. Asigurarea faptului că personalul 
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei (organ 
guvernamental) este independent.    

 
• Modificarea infracţiunilor de trafic de persoane, care sunt definite în legea Moldovei, 

astfel încît să includă corupţia drept o circumstanţă agravantă.   
 
 
Alinierea de jure: 

Jurisdicţie 

Cu toate că prevederi privind jurisdicţie nu au fost elaborate în mod specific pentru infracţiunea 
de trafic de persoane, Codul penal al Moldovei stabileşte prevederi generale privind jurisdicţia 
tuturor infracţiunilor prevăzute de cod. Aceste prevederi naţionale sunt în concordanţă cu 
majoritatea mijloacelor de stabilire a jurisdicţiei, dacă nu chiar toate mijlocele, care sunt descrise 
drept obligaţii sau sunt sugerate în articolul 15 al Convenţiei împotriva criminalităţii 
transnaţionale organizate.51 

 
Articolul 11 (1) al Codului penal al Moldovei stipulează că „[t]oate  persoanele  care  au  săvîrşit  
infracţiuni  pe  teritoriul Republicii  Moldova  urmează  a  fi  trase  la răspundere  penală,”52 
astfel stabilind jurisdicţie teritorială asupra infracţiunilor precum traficul de persoane, 
indiferent de naţionalitate infractorul. Codul explică faptul că „[i]nfracţiunile comise în apele  

                                                 
51 Vezi id. art. 15. 
52 CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 11(1) (Mold.). 
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teritoriale şi în spaţiul aerian al Republicii Moldova se consideră săvîrşite pe teritoriul 
Republicii Moldova.”53 Mai mult, „[p]ersoana  care a săvîrşit o infracţiune pe o navă maritimă  
sau aeriana, înregistrată într-un port sau aeroport al Republicii Moldova şi aflată  în afara 
spaţiului acvatic sau aerian al Republicii Moldova, poate fi supusa răspunderii penale . . . dacă 
în tratatele internaţionale  la  care  Republica  Moldova  este  parte nu se dispune altfel.”54  În 
cele din urmă, „[s]unt supuse răspunderii  penale şi persoanele  care  au  săvîrşit  infracţiuni  la 
bordul unei nave militare maritime sau aeriene aparţinînd Republicii  Moldova, indiferent de 
locul ei de aflare.”55 
 
Codul Penal stabileşte jurisdicţie extrateritorială în baza principiului activ al cetăţeniei asupra 
„[c]etăţeni[lor] Republicii Moldova şi apatrizii[lor] cu domiciliu permanent pe teritoriul 
Republicii  Moldova” care au săvîrşit infracţiuni cum ar fi traficul de persoane, „în afara 
teritoriului ţării.”56  Un comentator a indicat că acest tip de jurisdicţie poate fi aplicat indiferent 
de faptul dacă victima infracţiunii este (sau a fost) cetăţean al Moldovei.57  Mai mult, o astfel de 
jurisdicţie este relevantă indiferent de unde o infracţiune de genul traficului de persoane a fost 
comisă, sau dacă a fost comisă pe teritoriul cîtorva state.58 
 
Jurisdicţia extrateritorială se mai poate aplica împotriva „[c]etăţeni[lor] străini şi apatrizi[lor] 
care nu domiciliază permanent pe teritoriul Republicii Moldova”59 şi care au comis următoarele 
infracţiuni în afara teritoriului Moldovei:  

• crime îndreptate împotriva intereselor Republicii Moldova  
• crime prevăzute de tratatele internaţionale la care Moldova este parte  
• crime împotriva păcii şi securităţii omenirii  
• crime de război.60 

Judecătorii moldoveneşti pot aplica prevederile de jurisdicţie în cazul oricăreia dintre 
infracţiunile de mai sus dacă infractorii nu au fost deja traşi la răspundere sau condamnaţi de 
judecătoriile din alte state.61 
 
Trebuie de remarcat că infracţiunea în cauză, fie trafic sau nu, nu trebuie să implice un grup 
criminal organizat pentru ca autorităţile moldoveneşti să exercite jurisdicţie extrateritorială.   
După cum menţine un expert, faptul că o infracţiune, cum ar fi traficul de persoane, a fost 
săvîrşită de către un grup criminal62 sau de o organizaţie/asociaţie criminală63 este numai un 
element care califică sentinţa care urmează să fi impusă.64  Astfel, aceasta nu este o cerinţă 
atunci cînd autorităţile moldoveneşti afirmă jurisdicţia iniţial.   

                                                 
53 Id. art. 11(5).  
54 Id. 
55 Id. art. 11(6). 
56 Id. art. 11(2). 
57 Vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004). 
58 Vezi id.  
59 CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 11(3) (Mold.). 
60 Id. 
61 Id. 
62 Vezi id. art. 46 (“Grupul criminal organizat este o reuniune stabilă de persoane care s-au organizat în prealabil pentru a 
comite una sau mai multe infracţiuni.”). 
63 Vezi id. art. 47 (descriind în detaliu definiţia unei organizaţii/asociaţii criminală). 
64 Vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
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Mai mult, autorităţile moldoveneşti pot afirma jurisdicţie extrateritorială asupra operaţiunilor 
de spălarea banilor care au loc în afara teritoriului Moldovei şi care sunt legate de infracţiuni 
transnaţionale precum traficul. Un comentator a indicat că articolul 243 al Codului penal 
moldovenesc stipulează drept infracţiune spălarea banilor65 şi astfel aceasta este o crimă asupra 
căreia pot fi aplicate prevederile generale de jurisdicţie menţionate mai sus.66  În consecinţă, 
dacă o persoană participă la, sau încearcă să participe67 la, spălarea banilor care provin din 
activităţi de trafic în afara teritoriului Moldovei, atunci autorităţile moldoveneşti pot afirma 
jurisdicţia extrateritorială asupra lui/ei.   
 
După cum s-a menţionat mai sus, clauzele din Codul penal moldovenesc legate de jurisdicţie 
sunt aplicabile şi persoanelor fără cetăţenie, sau apatrizilor;68 fapt subliniat în travaux 

préparatoires ale Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate.69 Adiţional, 
articolul 5(1) al Codului de procedură penală stabileşte că: „[p]e  teritoriul  Republicii  Moldova,  
procesul  în  cauzele penale privitoare la cetăţenii străini şi apatrizi se efectuează în conformitate 
cu prevederile prezentului cod.”70  

Extrădare 

Articolul 13 al Codului penal al Moldovei stabileşte că:  

(1) Cetăţenii Republicii Moldova şi persoanele cărora li s-a acordat azil politic în  
Republica Moldova, în caz de săvîrşire a unei infracţiuni în străinătate, nu pot fi 
extrădaţi şi sunt supuşi răspunderii penale conform prezentului cod. 

(2) Cetăţenii străini şi apatrizii care au săvîrşit infracţiuni în afara teritoriului    
Republicii Moldova, dar se află pe teritoriul ţării pot fi extrădaţi numai în baza unui  
tratat internaţional la care Republica Moldova este parte sau în condiţii de 
reciprocitate în temeiul hotărîrii instanţei de judecată.71 

Astfel, cînd cetăţenii moldoveni şi persoanele care au primit azil politic în Moldova comit o 
infracţiune în afara Moldovei, ei nu pot fi extrădaţi altor state în scopuri de judecată.72  
Răspunderea lor penală este determinată de către instanţele judecătoreşti din Moldova.73 Prin 
contrast, cetăţenii străini şi apatrizii care comit infracţiuni în afara Moldovei pot fi extrădaţi din 
Moldova altor state în scopuri de judecată.74  Extrădarea lor are loc fie în baza unei convenţii 
internaţionale la care Moldova este stat parte sau în baza reciprocităţii stabilite de la caz la 

                                                                                                                                                             
(septembrie 2004). 
65 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 243 (Mold.). 
66 Vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004). 
67 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 27 (Mold.) (definind tentative drept un concept general care se aplică tuturor 
infracţiunilor prevăzute de Codul penal al Moldovei). 
68 Vezi,CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 11(2), 11(3) (Mold.). 
69 Vezi Travaux ale Convenţiei şi Protocolului, supra nota 43, la 5. 
70 CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C. P. PENALĂ]  art. 5(1) (Mold.). 
71 CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 13 (Mold.). 
72 Vezi id. art. 13(1); CONST. MOLD. art. 17(3) (“Nici un cetăţean al Republicii Moldova nu poate fi extrădat sau expulzat 
din ţară.”). 
73 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 13(1) (Mold.). 
74 Vezi id. art. 13(2). 
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caz.75 Dacă aceeaşi cetăţeni străini şi apatrizi comit infracţiuni pe teritoriul Moldovei, 
autorităţile pot afirma jurisdicţia teritorială (după cum s-a menţionat mai sus)  şi îi pot judeca în 
instanţele de judecată moldoveneşti.76  De asemenea, autorităţile moldoveneşti pot căuta 
extrădarea persoanelor din alte state în baza tratatelor internaţionale sau a reciprocităţii.77  

Dat fiind că Moldova nu este deocamdată stat parte în mod oficial la Convenţia împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate sau la Protocolul antitrafic,78 autorităţile nu utilizează 
Convenţia drept bază juridică directă pentru cooperare în chestiuni de extrădare. Cînd 
instrumentul de ratificare este depus, acesta va fi un tratat internaţional care poate să fie folosit 
în scopuri de extrădare, după cum se recomandă în articolul 16 al Convenţiei.79 În prezent, 
autorităţile folosesc Convenţia Europeană de extrădare din 1957 care a intrat în vigoare în 
Moldova în 1997,80 precum şi Convenţia cu privire la asistenţa juridică şi raporturile juridice în 
materie civilă, familială şi penală pentru Comunitatea Statelor Independente din 1993 
(„Convenţia CSI privind asistenţa juridică reciprocă”) care a intrat în vigoare în Moldova în 
1995.81  Amîndouă sunt baze juridice potrivite pentru extrădare, după cum este confirmat în 
articolul 16 al Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate.82 

 
Atunci cînd se caută extrădarea persoanelor către Moldova din alte state sau cînd se onorează 
cererea de extrădare a cetăţenilor străini sau apatrizilor din Moldova către alte state, Convenţia 
Europeană de extrădare, Convenţia CSI privind asistenţa juridică reciprocă şi Codul de 
procedură penală moldovenesc impun anumite obligaţii inter alia: 

• infracţiunea sau infracţiunile pentru care persoana este extrădată trebuie să 
presupună pedepse în condiţiile legilor statului care cere extrădarea şi în condiţiile 
legilor statului care este rugat să extrădeze83  

• cererile de extrădare trebuie să se refere la infracţiuni care se pedepsesc cu cel puţin 
un an în închisoare84 

• dacă cererea de extrădare este pentru cîteva infracţiuni care variază în grad de 
pedeapsă (unele infracţiuni au o pedeapsă de o perioadă mai mică decît minimum 

                                                 
75 Vezi id. 
76 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 11(1) (Mold.). 
77 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C. P. PENALĂ]  art. 541(2) (Mold.). 
78 După cum s-a menţionat anterior, Republica Moldova a semnat Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale 
organizate şi Protocolul antitrafic pe data de 14 decembrie 2000, dar deocamdată nu a depus instrumentul de ratificare.  
Vezi discuţia supra p. 2. 
79 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 16(4) (“Dacă statul parte care 
condiţionează extrădare în baza existenţei unui tratat primeşte cererea de extrădare de la un alt stat parte cu care nu a 
semnat un tratat de extrădare, el poate considera prezenta Convenţia drept bază juridică pentru extrădare. . . .”).  
80 Vezi în general Convenţia Europeană de extrădare, 13 decembrie, 1957, ETS Nr. 24, disponibil la 
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/CadreListeTraites.htm; Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova pentru 
ratificarea Convenţiei Europene de extrădare, Nr. 1183-XIII, 14 mai 1997 (ratificînd oficial Convenţia Europeană de 
extrădare şi enumărînd anumite rezerve şi declaraţii). 
81 Vezi în general Convenţia cu privire la asistenţa juridică şi raporturile juridice în materie civilă, familială şi penală 
pentru Comunitatea Statelor Independente, 22 ianuarie 1993, art. 56-71 [în continuare Convenţia CSI privind asistenţa 
juridică reciprocă]. 
82 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 16(5)(b). 
83 Vezi  Convenţia Europeană de extrădare, supra nota 80, art. 2(1); vezi Convenţia CSI privind asistenţa juridică 
reciprocă, supra nota 81, art. 56 (2). 
84 Vezi Convenţia Europeană de extrădare, supra nota 80, art. 2(1); vezi Convenţia CSI privind asistenţa juridică reciprocă, 
supra nota 81, art. 56(2). 
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un an), statul căruia i se cere extrădarea are autoritatea să includă toate infracţiunile 
de acest fel în extrădarea respectivă85 

• proceduri simplificate de extrădare se utilizează dacă învinuitul care urmează să fie 
extrădat este de acord cu aceste proceduri86 

• autorităţile trebuie să extrădeze persoana sau să o tragă la răspundere penală87 
• trebuie să se asigure tratamentul echitabil al învinuitului la toate etapele 

procedurilor de extrădare.88 
Cerinţele de mai sus care reglementează cererile de extrădare în Moldova reflectă majoritatea 
obligaţiilor stipulate în articolul 16 al Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale 
organizate.89 

Potrivit Convenţiei Europene de Extrădare, Hotărîrii Parlamentului Republicii Moldova pentru 
ratificarea Convenţiei Europene de extrădare din 1997 şi Convenţiei CSI privind asistenţa 
juridică reciprocă, autorităţile moldoveneşti au dreptul să refuze extrădarea în următoarele 
situaţii:  

• dacă sunt rugate să extrădeze cetăţeni moldoveni către alte state90 
• dacă infracţiunea pentru care persoana este extrădată a avut loc integral sau parţial 

pe teritoriul Moldovei91 
• dacă infracţiunea pentru care persoană car este extrădată a avut loc în afara 

teritoriului Moldovei, dar legile Moldovei nu permit judecarea pentru o astfel de 
infracţiune în alte instanţe de judecată sau extrădarea unei persoane pentru 
comiterea unei astfel de infracţiuni92 

• dacă instanţele moldoveneşti de judecată au început procesul împotriva persoanei 
pentru infracţiunea pe care el/ea a săvîrşit-o şi care formează baza cererii de 
extrădare93 

• dacă instanţele de judecată ale statului care cere extrădarea au hotărît să nu îl judece 
pe inculpat sau să înceteze procesul împotriva lui pentru infracţiunea care formează 
baza cererii de extrădare94  

• dacă a trecut prea mult timp de la judecată pînă la pedepsirea infracţiunii care 
formează baza cererii de extrădare95 

• dacă legile statului care cere extrădarea prevăd pedeapsa cu moartea pentru 
infracţiunea care formează baza cererii de extrădare (excepţie făcînd cazurile unde 

                                                 
85 Vezi Convenţia Europeană de extrădare, supra nota 80, art. 2(2); vezi Convenţia CSI privind asistenţa juridică 
reciprocă, supra nota 81, art. 56(3). 
86 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C. P. PENALĂ]  art. 545(1) (Mold.). 
87 Vezi Convenţia Europeană de extrădare, supra nota 80, art. 6(2). 
88 Vezi id. art. 8-11; vezi Convenţia CSI privind asistenţa juridică reciprocă, supra nota 81, art. 62. 
89 Vezi  Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 16. 
90 Vezi  Convenţia Europeană de extrădare, supra nota 80, art. 6(1)(a) (“Partea contractantă va avea dreptul să refuze 
extrădarea cetăţenilor săi.”); vezi Convenţia CSI privind asistenţa juridică reciprocă, supra nota 81, art. 57(1)(a). 
91 Vezi Convenţia Europeană de extrădare, supra nota 80, art. 7(1); vezi Convenţia CSI privind asistenţa juridică 
reciprocă, supra nota 81, art. 57(2). 
92 Vezi Convenţia Europeană de extrădare, supra nota 80, art. 7(2). 
93 Vezi id.art. 8; vezi Convenţia CSI privind asistenţa juridică reciprocă, supra nota 81, art. 57(1)(c). 
94 Vezi Convenţia Europeană de extrădare, supra nota 80, art. 9. 
95 Vezi id. art. 10; vezi Convenţia CSI privind asistenţa juridică reciprocă, supra nota 81, art. 57(1)(b). 
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statul care cere extrădarea garantează în mod suficient că pedeapsa cu moartea nu va 
fi dată persoanei care urmează să fie extrădată)96 

• dacă inculpatul urmează a fi judecat într-o şedinţă specială (şedinţă extraordinară) 
care a fost stabilită în mod special pentru cazul respectiv de către instanţele de 
judecată a statului care cere extrădarea (şedinţă de judecată axată în exclusivitate 
asupra inculpatului care urmează să fie extrădat)97 

• dacă inculpatul urmează să primească o sentinţă sau o măsură de securitate în 
cadrul şedinţei de judecată speciale/extraordinare în instanţele de judecată a statului 
care cere extrădarea98 

• dacă cazul penal este adus asupra inculpatului în mod exclusiv în baza plîngerii unei 
victime.99 

Articolul 546 al Codului de procedură penală a Moldovei reproduce în număr mare motivele de 
mai sus pentru a refuza cererile de extrădare şi adaugă listei;100 astfel, îndeplinind obligaţia 
stabilită de articolul 16(7) al Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate care 
cere statelor să identifice „temeiurile” în baza cărora ele pot refuza extrădarea.101 

Protecţia martorilor  

 
Articolul 215 al Codului de procedură penală a Moldovei impune o obligaţie oficialilor din 
cadrul organelor de drept şi instanţelor de judecată să asigure securitatea celor care participă la 
procesul penal, precum şi securitatea altor persoane.  Articolul 215(1) indică în mod specific: 

Dacă există temeiuri suficiente de a considera că partea vătămată, martorul  sau  alte  
persoane participante la proces, precum şi membrii familiei acestora ori rudele  
apropiate pot fi sau sunt ameninţate cu moartea, cu aplicarea violenţei, cu deteriorarea  
sau distrugerea bunurilor ori cu alte acte ilegale, organul de urmărire penala şi instanţa  
de judecată sunt obligate sa ia măsurile prevăzute de legislaţie pentru ocrotirea vieţii,  
sănătăţii, onoarei, demnităţii şi bunurilor acestor persoane, precum şi pentru 
identificarea vinovaţilor şi tragerea lor la răspundere.102  

 
Actul legislativ cheie care descrie în detaliu măsurile de protecţie menţionate în articolul 215(1) 
este Legea Republicii Moldova privind protecţia de stat a părţii vătămate, a martorilor şi a altor 
persoane care acordă ajutor în procesul penal din 1998 („Legea protecţiei martorilor din 
1998”).103 Această lege este în concordanţă cu toate obligaţiile, precum şi cu măsurile de 
protecţie cerute şi sugerate în articolul 24 al Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale 
organizate.104  Trebuie să remarcăm că acest act legislativ se aplică doar dacă persoanele care 
urmează a fi protejate sunt de acord să colaboreze cu organele de drept la depistarea, 

                                                 
96 Vezi Convenţia Europeană de extrădare, supra nota 80, art. 11; vezi de asemenea CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C. P. 
PENALĂ]  art. 546(3) (Mold.). 
97 Vezi Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova pentru ratificarea Convenţiei Europene de extrădare, supra nota 
80, art. 1. 
98 Vezi id. 
99 Vezi Convenţia CSI privind asistenţa juridică reciprocă, supra nota 81, art. 57(1)(d). 
100 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C. P. PENALĂ]  art. 546 (Mold.). 
101 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 16(7). 
102 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C. P. PENALĂ] art. 215(1) (Mold.). 
103 Vezi în general Legea protecţiei martorilor din 1998, supra nota 28. 
104 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 24. 
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prevenirea, curmarea, cercetarea şi descoperirea crimei, sau sunt de acord să depună mărturii în 
instanţa de judecată.105  Protecţii adiţionale vor deveni disponibile chiar pentru acele persoane 
care nu sunt de acord să coopereze cu organele de drept şi care sunt considerate victime de 
crime precum traficul, atunci cînd proiectul de lege antitrafic din Moldova va intra în 
vigoare.106  
 
În prezent, Legea protecţiei martorilor din 1998 se aplică victimelor tuturor infracţiunilor 
inclusiv victimelor traficului de persoane. Legea prevede explicit protejarea următoarelor 
persoane:   

• persoane care au informat autorităţile organelor de drept despre infracţiuni care au 
fost comise şi au participat la depistarea, prevenirea, curmarea, cercetarea şi 
descoperirea unor astfel de infracţiuni107 

• martorii108 
• victime şi reprezentanţii lor legali în cazurile penale109 
• persoane bănuite, învinuite, inculpaţii şi reprezentanţii lor legali, precum şi persoane 

condamnate110 
• rude apropiate ale tuturor categoriilor de persoane menţionate mai sus (soţi, soţii, 

părinţi, copii, părinţi adoptivi, copii adoptaţi, fraţi şi surori drepte, bunici şi 
nepoţi)111 

• alte persoane care au influenţă asupra persoanelor enumerate mai sus (dar numai în 
cazuri excepţionale).112  

Această listă îndeplineşte şi chiar depăşeşte obligaţia din articolul 24(1) al Convenţiei împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate legată de protecţia „martorilor,” precum şi a „rudelor şi 
a altor persoane apropiate.”113 
 
Articolul 8 al Legii protecţiei martorilor din 1998 stabileşte două tipuri de măsuri de protecţie 
care pot fi întreprinse: ordinare114 şi extraordinare.115  Măsurile ordinare includ următoarele: 

• protecţia fizică116 
• protecţia domiciliului şi a bunurilor117 
• măsuri speciale pentru apărare individuală118 
• măsuri speciale de comunicare şi informare pentru a detecta pericolul119 

                                                 
105 Vezi Legea protecţiei martorilor din 1998, supra nota 28, art. 18(2)(a). 
106 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 21 (descriid amănunţit obligaţia de a păstra în condiţii de 
confidenţialitate informaţia despre vieţile victimelor traficului); vezi de asemenea art. 23 (garantînd măsuri de siguranţă 
fizică pentru victimele traficului). 
107 Vezi Legea protecţiei martorilor din 1998, supra nota 28, art. 2(1)(a). 
108 Vezi id. art. 2(1)(b). 
109 Vezi id. art. 2(1)(c). 
110 Vezi id. art. 2(1)(d). 
111 Vezi id. art. 2(1)(e). 
112 Vezi id. 
113 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 24(1). 
114 Vezi Legea protecţiei martorilor din 1998, supra nota 28, art. 8(1)(1). 
115 Vezi id. art. 8(1)(2). 
116 Vezi id. art. 8(1)(1)(a); vezi de asemenea id. art. 9. 
117 Vezi id. art. 8(1)(1)(a);. vezi de asemenea id. art. 9. 
118 Vezi id. art. 8(1)(1)(b); vezi de asemenea id. art. 10. 
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• plasarea temporară într-un loc sigur120 
• nedezvăluirea datelor personale prin introducerea unui nume fals a persoanei 

protejate în documentaţia instanţei de judecată, acordarea persoanei protejate 
permisiunea să identifice infractorul fără a fi pusă în situaţia de a se vedea cu el/ea 
la faţă, intervievarea victimei/martorului într-o ambianţă confidenţială şi acordarea 
persoanei protejate permisiunea de a depune mărturie sub formă scrisă, prin 
legătură video, sau legătură audio (fără a apărea personal în instanţa de judecată).121 

Măsurile extraordinare includ următoarele:  
• schimbarea locului de muncă sau a studiilor122 
• schimbarea locului de trai (însoţită de obligaţia de a oferi un loc nou de reşedinţă, 

casă sau apartament)123 
• schimbarea documentelor de identitate (prin schimbarea numelor şi a altor 

informaţii personale)124 
• schimbarea înfăţişării125 
• examinarea unei cauze în şedinţă judiciară închisă la ordinul judecătorului.126 

Măsurile ordinare şi extraordinare enumerate pentru protecţia victimelor, martorilor şi a altor 
persoane care ajută la desfăşurarea procesului penal, sunt în deplină concordanţă cu, şi chiar 
depăşesc în amănunte, unele din măsurile sugerate în articolul 24(2) al Convenţiei împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate,127 precum şi cele cerute de articolul 6(1) al Protocolului 
antitrafic.128   
 
Articolul 110 al Codului de procedură penală moldovenesc descrie mai departe modalităţile de 
protecţie a identităţii unui martor şi îi permite acestuia să depună mărturii într-un loc 
nedivulgat în faţa judecătorului de instrucţie sau prin legătură video ori audio în timp ce 
imaginea şi vocea pot fi distorsionate.129 Această prevedere, spre deosebire de Legea protecţiei 
martorilor din 1998, scoate în evidenţă importanţa de a se permite inculpatului şi avocatului său 
să interogheze martorul aflat sub protecţie.130  Faptul că inculpatului şi avocatului său i se 
acordă această oportunitate este în concordanţă cu articolul 24(2) al Convenţiei împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate care le cere autorităţilor să echilibreze măsurile de 
protecţie a martorului cu drepturile inculpatului, inclusiv dreptul său la un proces echitabil.131 
 
Articolul 8(2) al Legii Republicii Moldova privind activitatea operativă de investigaţii din 1994 
(„Legea investigaţiilor din 1994”) adăugă la lista de măsuri de protecţie şi permite autorităţilor 
să intercepteze apeluri telefonice şi alte mijloace de comunicare, dacă viaţa, sănătatea sau 

                                                                                                                                                             
119 Vezi id. art. 8(1)(1)(b); vezi de asemenea id.art. 10. 
120 Vezi id. art. 8(1)(1)(c); vezi de asemenea id.art. 11. 
121 Vezi id. art. 8(1)(1)(d); vezi de asemenea id. art. 12. 
122 Vezi id. art. 8(1)(2)(a); vezi de asemenea id.art. 11. 
123 Vezi id. art. 8(1)(2)(b); vezi de asemenea id. art. 11. 
124 Vezi id. art. 8(1)(2)(c); vezi de asemenea id.art. 13. 
125 Vezi id. art. 8(1)(2)(c); vezi de asemenea id.art. 13. 
126 Vezi id. art. 8(1)(2)(d); vezi de asemenea id.art. 14. 
127 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 24(2). 
128 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 6(1). 
129 Vezi în general CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 110 (Mold.). 
130 Vezi id. art. 110(6). 
131 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 24(2). 
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proprietatea persoanei protejate este în pericol.132 Autorităţile pot întreprinde asemenea măsuri 
doar la cererea persoanei protejate sau prin acordul său în scris.133   
 
După analizarea tuturor prevederilor legislative naţionale privind măsurile de protecţie a 
martorilor, aria de aplicare rămîne neclară. Adică, nici Legea protecţiei martorilor din 1998, nici 
Legea investigaţiilor din 1994, nici prevederile relevante ale Codului de procedură penală, nu 
stipulează în mod clar dacă măsurile stabilite de protecţie a martorilor urmează a fi aplicate 
înainte, în cursul, şi/sau după încheierea procesului penal în cauză, după cum presupune 
articolul 24 al Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate.134 Hotărîrea 
privind aria de aplicare pare să fi fost lăsată pe seama autorităţilor moldoveneşti care ordonează 
şi desfăşoară asemenea măsuri de protecţie. 135 
 
În sfîrşit, prevederile privind protecţia martorilor în Moldova nu apără membrii comunităţii 
ONG care ajută victimele şi martorii pe parcursul procesului penal sau sub alte forme.  Cu toate 
că aceasta nu este o obligaţie stipulată în mod explicit de către Convenţia împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate sau Protocolul antitrafic, această obligaţie este totuşi 
importantă. Articolul 2 din Legea protecţiei martorilor din 1998 a Moldovei enumără 
„reprezentanţii legali” ai victimelor şi inculpaţilor drept persoane care pot beneficia de protecţie 
statului.136 Astfel de persoane pot fi orice fel de avocaţi; nu în specific persoane din cadrul 
ONG-urilor care se axează pe asistenţa şi reabilitarea victimelor.    
 
Participarea la un grup criminal organizat  
 
Articolul 46 al Codului penal al Moldovei defineşte un „grup criminal organizat” drept „o 
reuniune stabilă de persoane care  s-au organizat  în  prealabil  pentru  a  comite  una  sau  mai  
multe infracţiuni.”137 Articolul 47(1) defineşte o „organizaţie criminală” sau o „asociaţie 
criminală” drept: 

[O] reuniune de grupuri criminale organizate într-o comunitate stabilă, a cărei activitate  
se întemeiază pe diviziune, între membrii organizaţiei şi structurile ei, a funcţiilor de 
administrare, asigurare şi executare a intenţiilor criminale ale organizaţiei în scopul de a  
influenţa activitatea economică şi de altă natură a persoanelor fizice şi juridice sau de a o 
controla, în alte forme, în vederea obţinerii de avantaje şi realizării de interese 
economice, financiare sau politice.138 

Articolul 47(2) explică faptul că dacă un membru al unei astfel de organizaţii criminale sau o 
persoană însărcinată de o astfel de organizaţie comite un act pentru a realiza scopul şi interesele 
ei, atunci acest lucru este considerat drept infracţiune comisă de organizaţia criminală.139   
 

                                                 
132 Vezi Legea Republicii Moldova privind activitatea operativă de investigaţii, Nr. 45-XIII, 12 aprilie, 1994, art. 8(2) [în 
continuare Legea investigaţiilor din 1994]. 
133 Vezi id.; vezi de asemenea CODUL DE  PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 135 (Mold.) (explicînd detalii legate de 
comunicările interceptate). 
134 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 24. 
135 Vezi Legea protecţiei martorilor din 1998, supra nota 28, art. 3(1). 
136 Vezi id. art. 2(1)(c), 2(1)(d). 
137 CODUL PENAL [C. PENAL] art. 46 (Mold.). 
138 Id. art. 47(1). 
139 Vezi id. art. 47(2). 
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Definiţiile din articolul 46 şi 47(1) împreună cu definirea actului ilicit drept act penal în articolul 
47(2), sunt în concordanţă cu cerinţele articolului 5 al Convenţiei împotriva criminalităţii 
transnaţionale organizate care defineşte „participarea la un grup criminal organizat” drept un 
grup de infracţiuni separat de traficul de persoane.140  În specific, prevederile Codului penal 
moldovenesc menţionate mai sus reproduc elementele activităţii criminale descrise în articolul 
5(1)(a)(i) al Convenţiei:  

Acordul cu una sau mai multe alte persoane pentru a comite o crimă serioasă în vederea 
unui scop legat direct sau indirect de obţinerea unui beneficiu financiar sau un alt 
beneficiu material şi, unde prevăzut de legislaţia naţională, implicînd un act întreprins 
de unul din participanţi pentru promovarea acordului sau implicînd un grup criminal 
organizat.141 

 
Articolul 47(5) al Codului penal al Moldovei indică faptul că „[m]embrul  organizaţiei criminale 
poartă răspundere penală numai pentru infracţiunile la a căror pregătire sau săvîrşire a 
participat.”142 Această prevedere este în paralelă cu limbajul articolului 5(1)(a)(ii) al Convenţiei 
împotriva criminalităţii transnaţionale organizate care defineşte drept act penal:  

Comportamentul unei persoane care, cunoscînd scopul şi activitatea criminală generală 
a grupului criminal organizat sau intenţia sa de a comite crimele în cauză, i-a parte 
activă la: a. [a]ctivităţile criminale ale grupului criminal organizat; b. [a]lte activităţi ale 
grupului criminal organizat, fiind conştient că participarea sa va contribui la realizarea 
scopului criminal descris mai sus.143 

 
Articolul 47(3) al Codului penal al Moldovei explică faptul că „[o]rganizator  sau conducător al 
organizaţiei criminale se consideră persoana care a creat organizaţia criminală sau o 
dirijează.”144 Articolul 42(3) defineşte „organizatorul” drept „persoana care a organizat 
savîrşirea unei infracţiuni sau a dirijat realizarea ei, precum şi persoana care a creat un grup 
criminal organizat sau o organizaţie criminală ori a dirijat activitatea acestora.”145 Articolul 
47(4) indică mai departe că „[o]rganizatorul şi conducătorul organizaţiei criminale poartă 
răspundere pentru toate infracţiunile savîrşite de această organizaţie.”146 Aceste prevederi sunt 
în concordanţă cu articolul 5(1)(b) al Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale 
organizate care defineşte drept act penal „organizarea, dirijarea, ajutarea, încurajarea, facilitarea 
sau sfătuirea comiterii unei crime serioase care implica un grup criminal organizat.”147 
 
Anumite apărări pot fi invocate atunci cînd o persoană este acuzată de comiterea crimelor 
menţionate mai sus.  Potrivit articolului 39(1) al Codului penal al Moldovei, dacă persoana s-a 
aflat sub constrîngere fizică sau mentală şi nu a fost capabilă să îşi controleze acţiunile din cauza 
constrîngerii, el/ea nu va fi tras(ă) la răspundere penală.148 De asemenea, trebuie să menţionăm 
că un membru al unei organizaţii criminale poate evita răspunderea penală dacă el/ea dă 

                                                 
140 Vezi în general Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 5. 
141 Id. art. 5(1)(a)(i). 
142 CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 47(5) (Mold.). 
143 Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 5(1)(a)(ii). 
144  CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 47(3) (Mold.). 
145 Id. art. 42(3). 
146 Id. art. 47(4). 
147 Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 5(1)(b). 
148 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL] art. 39(1) (Mold.). 



21 

informaţii de bună voie privind existenţa organizaţiei criminale în cauză, ajută la descoperirea 
infracţiunilor comise de o astfel de organizaţie, sau expune conducătorii sau membrii unei astfel 
de organizaţii.149  
 
Pedepsele pentru infracţiunile menţionate mai sus diferă.  Potrivit articolului 284(1) din Codul 
penal al Moldovei, o persoană poate primi o sentinţă de 16 la 25 ani în închisoare pentru 
înfiinţarea sau conducerea unei organizaţii criminale.150  Potrivit articolului 284(2), calitatea de 
membru al unei asociaţii criminale sau participarea la activităţile criminale unei astfel de 
asociaţii pot fi pedepsite cu o perioadă de închisoare între 3 şi 10 ani.151 Articolul 283 stipulează 
că „[o]rganizarea unor bande armate în scopul atacării persoanelor juridice sau fizice, precum  
şi participarea la asemenea bande sau la atacurile savîrşite de ele, se pedepsesc cu închisoare de 
la 16 la 25 de ani sau cu detenţiune pe viaţă.”152 Comentatorii spun că prevederile generale de 
sancţiuni ale Codului penal care stabilesc pedepse pentru persoanele fizice,153 precum şi 
amenzi,154 pot fi aplicate în cazul infracţiunilor care implică un grup sau asociaţie criminală 
organizată.  
 
Spălarea banilor  
 
Articolul 243(1) al Codului penal al Moldovei pedepseşte persoana pentru atribuirea unui 
aspect legal sursei şi provenienţei mijloacelor băneşti, bunurilor, sau veniturilor obţinute ilicit în 
urma savîrşirii infracţiunilor.155 Această prevedere este comparabilă cu articolul 6(1)(a)(i) al 
Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate care defineşte drept act penal 
„conversiunea sau transferul proprietăţii, cunoscînd că o astfel de proprietate provine dintr-o 
activitate criminală, în scopul tăinuirii sau deghizării originii ilicite a proprietăţii . . . .”156  
 
Mai mult, articolul 243(1) al Codului penal moldovenesc pedepseşte persoana pentru tăinuirea, 
deghizarea sau schimbarea informaţiei privind natura, originea, mişcarea, plasarea, sau 
apartenenţa mijloacelor băneşti, bunurilor, sau veniturilor, ştiind că ele provin din activitate 
criminală.157 Acest limbaj reproduce articolul 6(1)(a)(ii) al Convenţiei împotriva criminalităţii 
transnaţionale organizate care defineşte drept act penal „tăinuirea sau deghizarea adevăratei 
naturi, sursei, locului, plasării, mişcării sau apartenenţei sau drepturilor asupra proprietăţii, 
cunoscînd că o astfel de proprietate provine din săvîrşirea unei infracţiuni.”158 
 
De asemenea, articolul 243(1) al Codului penal al Moldovei pedepseşte persoana pentru 
dobîndirea, posesia şi utilizarea bunurilor cunoscînd ca aceste bunuri provin din savîrşirea unei 
crime.159  Aceasta este comparabil cu „achiziţionarea, posesia sau folosirea proprietăţii, 

                                                 
149 Vezi id. art. 47(6). 
150 Vezi id. art. 284(1). 
151 Vezi id. art. 284(2). 
152 Id. art. 283. 
153 Vezi id. art. 62. 
154 Vezi id. 64. 
155 Vezi id. art. 243(1). 
156 Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 6(1)(a)(i). 
157 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 243(1) (Mold.). 
158 Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 6(1)(a)(ii). 
159 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 243(1) (Mold.). 
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cunoscînd, la momentul primirii, faptul că o astfel de proprietate provine din săvîrşirea unei 
infracţiuni,” după cum este descris în articolul 6(1)(b)(i) al Convenţiei împotriva criminalităţii 
transnaţionale organizate.160  
 
În cele din urmă, articolul 243(1) al Codului penal al Moldovei pedepseşte persoana pentru 
participare la orice asociere, înţelegere sau complicitate prin oferirea de asistenţă sau sfat la 
comiterea infracţiunilor prevăzute în articolul 243 (infracţiunile descrise în mod detaliat mai 
sus).161 Acest limbaj urmează îndeaproape articolul 6(1)(b)(ii) al Convenţiei împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate care defineşte drept act penal „participarea la, asocierea 
cu sau complicitate la comiterea, atentarea, ajutarea, încurajarea, facilitarea şi sfătuirea comiterii 
oricăreia din infracţiunile prevăzute” de articolul 6 (infracţiunile legate de spălarea banilor).162 
 
Comentatorii indică faptul că toate infracţiunile legate de spălarea banilor incluse în Codul 
penal al Moldovei conţin elementul necesar al intenţiei.163 Mai mult, ei indică faptul că 
asemenea infracţiuni se bazează pe infracţiuni predicate. Adică, mai întîi trebuie să aibă loc o 
infracţiune pentru ca persoana să spele banii, bunurile sau veniturile care derivă dintr-o astfel 
de infracţiune.164 
 
Anumite apărări pot fi invocate atunci cînd o persoană este acuzată de spălare banilor. De 
exemplu, potrivit articolului 39(1) al Codului penal al Moldovei, dacă persoana s-a aflat sub 
constrîngere fizică sau mentală şi nu a fost capabilă să îşi controleze acţiunile din cauza 
constrîngerii, el/ea nu va fi tras(ă) la răspundere penală. 165   
 
Pedepsele pentru infracţiunile de spălarea banilor prevăzute de articolul 243(1) al Codului 
penal al Moldovei diferă depinde de faptul dacă exista circumstanţe agravante. Pedeapsa de 
bază pentru toate infracţiunile de spălarea banilor este o amendă în valoare de le 500 la 1000 
unităţi convenţionale (în prezent o unitate echivalează cu 20 lei) sau închisoare pînă la 5 ani, 
ambele fiind sau nu însoţite de privarea dreptului de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita 
anumite activităţi pe o perioadă de 2 la 5 ani.166 Pedepsele pot ajunge la o amendă în valoare de 
la 1000 la 5000 unităţi convenţionale (în prezent o unitate echivalează cu 20 lei) sau închisoare 
de la 4 la 7 ani, dacă o persoană comite infracţiunile de spălarea banilor prevăzute în mod 
repetat, dacă două sau mai multe persoane comit infracţiunile de spălarea banilor prevăzute, 
sau dacă infracţiunile de spălarea banilor prevăzute au fost comise prin folosirea unei funcţii 
publice.167 Pedepsele penale ajungînd la închisoare de la 5 la 10 ani pot fi date dacă un grup 
criminal organizat sau o organizaţie (asociaţie) criminală organizată comite infracţiuni de 
spălarea banilor, sau dacă infracţiunile de spălarea banilor sunt comise pe scară largă.168 
 

                                                 
160 Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 6(1)(b)(i). 
161 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 243(1) (Mold.).  
162 Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 6(1)(b)(ii). 
163 Igor Dolea aşi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza 
de jure (septembrie 2004). 
164 Id. 
165 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 39(1) (Mold.). 
166 Vezi id.art. 243(1). 
167 Vezi id. art. 243(2). 
168 Vezi id. art. 243(3). 
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În 2002, Banca Naţională a Moldovei a publicat anumite recomandări care vor permite tuturor 
băncilor moldoveneşti să prevină şi să combată activităţile de spălare a banilor.169 Aceste 
recomandări reflectă majoritatea măsurilor (dacă nu chiar toate masurile) cerute şi sugerate de 
către articolul 7 al Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate.170  Pe lîngă alte 
lucruri, băncile moldoveneşti urmează să furnizeze:  

• stabilirea unor reguli pentru promovarea eticii şi profesionalismului şi pentru 
identificare într-un mod mai bun al clientelei băncilor171 

• stabilirea unor politici şi proceduri care asigură funcţionarea cuvenită şi sigură a 
băncilor172 

• crearea unor proceduri pentru raportarea activităţilor suspecte, inclusiv raportarea 
către Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei173 

• elaborarea unor proceduri corespunzătoare pentru selectarea personalului 
băncilor174 

• organizarea unor cursuri de instruire privind măsurile de prevenire şi combatere a 
spălării banilor pentru personalul băncilor.175 

 
Corupţia  
 
Codul penal al Moldovei califică drept infracţiuni penale actele pasive şi actele active de 
corupţie. Articolul 324(1) defineşte “corupţia pasivă” drept “[f]apta persoanei cu funcţie de  
răspundere care pretinde ori primeşte oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje 
patrimoniale fie acceptă servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a  îndeplini sau  
nu ori pentru a întîrzia sau grăbi îndeplinirea unei acţiuni ce ţine de obligaţiile ei de serviciu, ori 
pentru a îndeplini o acţiune contrar acestor obligaţii, precum şi pentru a obţine de la autorităţi 
distincţii, funcţii, pieţe de desfacere sau o oarecare decizie favorabila.”176 Acest limbaj este 
similar limbajului articolului 8(1)(b) din Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale 
organizate care defineşte drept act penal “solicitarea sau acceptarea de către un oficial public, 
direct sau indirect, a unui avantaj necuvenit, pentru el/ea însuşi (însăşi) sau pentru o altă 
persoană sau entitate, ca oficialul public să acţioneze sau să se abţină de la întreprinderea unei 
acţiuni în exercitarea îndatoririlor sale oficiale.”177 
 
Articolul 325(1) al Codului penal al Moldovei defineşte „corupţia activă” drept „[p]romisiunea,  
oferirea sau darea unei persoane cu funcţie de răspundere, personal sau prin mijlocitor, de  
bunuri sau servicii, enumerate la art. 324, în scopurile indicate la acelaşi articol [vezi mai sus]. . . 
.”178  Această prevedere reproduce limbajul articolului 8(1)(a) al Convenţiei împotriva 

                                                 
169 Vezi în general Banca Naţională, Recomandările referitor la elaborarea de către băncile din Republica Moldova a 
programelor privind prevenirea şi combaterea spălării banilor, 25 aprilie 2002 [în continuare Recomandările privind 
spălarea banilor].  
170 Vezi în general Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 7. 
171 Vezi Recomandările privind spălarea banilor, supra nota 169, art. 4(1), 5(3), 6. 
172 Vezi id. art. 4(1), 7. 
173 Vezi id. art. 5(5), 7, 8. 
174 Vezi id. art. 7(4). 
175 Vezi id. art. 7(5). 
176 CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 324(1) (Mold.). 
177 Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 8(1)(b). 
178 CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 325(1) (Mold.). 
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criminalităţii transnaţionale organizate care defineşte drept act penal „promisiunea, oferirea sau 
acordarea unui oficial public, direct sau indirect, a unui avantaj necuvenit, pentru oficialul 
însuşi (însăşi) sau altă persoană sau entitate, ca oficialul să acţioneze ori să se abţină de la 
întreprinderea unei acţiuni în exercitarea îndatoririlor sale oficiale.”179   
 
Articolul 326(1) al Codului penal al Moldovei defineşte un alt tip de corupţie care nu este 
enumerat în articolul 8 din Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate: 
corupţie comisă de către „o persoană care are influenţă asupra unui funcţionar” (traficul de 
influenţă).180 Adică, dacă o persoană care are influenţă asupra unui funcţionar public, primeşte 
sau extorchează bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale sau acceptă 
servicii sau promisiuni legate de bunuri şi avantaje pentru a îl determina pe funcţionar să 
acţioneze într-un anumit mod sau să nu acţioneze în exercitarea obligaţiilor sale de serviciu, 
el/ea va fi tras(ă) la răspundere penală în conformitatea cu legislaţia moldovenească.181 
 
Comentatorii explică faptul că toate infracţiunile de corupţie conţin elementul necesar al 
intenţiei.182  Răspunderea complicelui pentru toate infracţiunile de corupţie enumerate mai sus 
este la fel o posibilitate, dat fiind că un procuror poate să aplice articolele generale 41-49 al 
Codului penal într-un caz relevant.183   
 
Experţii observă în continuare că prevederile privind corupţia pasivă pot fi aplicate numai 
funcţionarilor publici care reprezintă Republica Moldova, în conformitate cu articolul 123 al 
Codului penal.184 Răspunderea penală pentru corupţia pasivă comisă de alte persoane, cum ar 
fi oficialităţile străine sau funcţionari publici internaţionali, poate fi dedusă din articolul 333 
care defineşte actul de luare de mită de către persoane aparţinînd organizaţiilor comerciale, 
publice şi neguvernamentale (adică, dacă actul de corupţie se încadrează în definiţia din 
articolul 333).185  Codul penal al Moldovei poate trage la răspundere penală oficialităţile publice 
străine şi funcţionari publici internaţionali pentru toate celelalte acte de corupţie.186  
 
Anumite apărări pot fi invocate cînd o persoană este acuzată de unul din actele de corupţie 
enumerate mai sus. De exemplu, potrivit articolului 39(1) al Codului penal moldovenesc, dacă 
persoana s-a aflat sub constrîngere fizică sau mentală şi nu a fost capabilă să îşi controleze 
acţiunile din cauza constrîngerii, el/ea nu va fi tras(ă) la răspundere penală.187   
 
Pedepsele pentru toate actele de corupţie de mai sus diferă depinde de faptul dacă există 
circumstanţe agravante. Pedeapsa de bază pentru corupţia pasivă în conformitate cu articolul 
324(1) al Codului penal moldovenesc este o amendă în valoare de 1000 la 3000 unităţi 

                                                 
179 Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 8(1)(a). 
180 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 326(1) (Mold.). 
181 Vezi id. 
182 Vezi Igor Dolea şi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: 
analiza de jure (septembrie 2004). 
183 Vezi în general CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 41-9 (Mold.). 
184 Vezi id. art. 123. 
185 Vezi id. art. 333. 
186 Vezi Igor Dolea şi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: 
analiza de jure (septembrie 2004). 
187 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 39(1) (Mold.). 
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convenţionale (în prezent, o unitate convenţională echivalează cu 20 lei) şi închisoare de la 3 la 7 
ani însoţite de privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a se antrena în anumite 
activităţi pe o perioadă de 2 la 5 ani.188  Sancţiunile ajung la o pedeapsă în valoare de 3000 la 
5000 unităţi convenţionale (în prezent, o unitate convenţională echivalează cu 20 lei) şi 
închisoare de la 5 la 10 ani, însoţite de privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a 
se antrena în anumite activităţi pe o perioadă de 2 la 5 ani, dacă persoana a comis actele de 
corupţie pasivă prevăzute în mod repetat, dacă două sau mai multe persoane comit acte de 
corupţie pasivă, dacă actele de corupţie pasivă implică extorcarea bunurilor şi serviciilor 
enumerate în articolul 324(1), sau dacă actele de corupţie pasivă prevăzute au fost comise pe 
scară mare.189  În cele din urmă, sancţiunile pentru corupţia pasivă se schimbă, ajungînd la o 
amendă în valoare de 1000 la 3000 unităţi convenţionale (în prezent, o unitate convenţională 
echivalează cu 20 lei) şi închisoare de la 7 la 15 ani, însoţite de privarea de dreptul de a ocupa 
anumite funcţii sau de a se antrena în anumite activităţi pe o perioadă de 3 la 5 ani, dacă o 
persoană cu funcţie de răspundere comite acte de corupţie pasivă, dacă actele de corupţie 
pasivă prevăzute au fost comise pe o scară excepţional de mare, sau dacă actele de corupţie 
prevăzute au fost comise ca să beneficieze un grup criminal organizat sau o 
organizaţie/asociaţie criminală.190 
  
Pedeapsa de bază pentru corupţia activă prevăzută de articolul 325(1) al Codului penal 
moldovenesc este o amendă în valoare de 2000 la 4000 unităţi convenţionale (în prezent, o 
unitate convenţională echivalează cu 20 lei) şi închisoare de la 2 la 5 ani.191  Sancţiunile ajung la 
o amendă în valoare de 2000 la 4000 unităţi convenţionale (în prezent o unitate echivalează cu 
20 lei) şi închisoare de la 3 la 7 ani dacă o persoană comite acte de corupţie activă în mod 
repetat, dacă două sau mai multe persoane comit acte de corupţie activă, sau dacă actele de 
corupţie activă prevăzute au fost comise pe scară mare.192  În cele din urmă, sancţiunile se 
schimbă la închisoare de la 6 la 12 ani, dacă actele de corupţie activă prevăzute au fost comise 
pe o scară excepţional de mare, sau dacă actele de corupţie activă prevăzute au fost comise ca să 
beneficieze un grup criminal organizat sau o organizaţie/asociaţie criminala.193 
 
Pedeapsa de bază pentru corupţie comisă de către o persoană care poate exercita influenţă 
asupra unui funcţionar public (traficul de influenţă) în conformitate cu articolul 326(1) al 
Codului penal moldovenesc este o amendă în valoare de 500 la 1500 unităţi convenţionale (în 
prezent, o unitate convenţională echivalează cu 20 lei) sau închisoare de la 2 la 5 ani.194  
Sancţiunile ajung la o amendă în valoare de 1000 la 3000 unităţi convenţionale (în prezent o 
unitate convenţională echivalează cu 20 lei) sau închisoare de la 3 la 7 ani dacă infracţiunea de 
mai sus a fost comisă în mod repetat, dacă două sau mai multe persoane au comis infracţiunea 
de mai sus, sau dacă infracţiunea de mai sus a implicat primirea bunurilor sau avantajelor pe 
scară mare.195  În cele din urmă, sancţiunile se schimbă la închisoare de la 5 la 10 ani şi o 
amendă în valoare de 500 la 1500 unităţi convenţionale (în prezent, o unitate convenţională 
                                                 
188 Vezi id. art. 324(1). 
189 Vezi id. art. 324(2). 
190 Vezi id. art. 324(3). 
191 Vezi id. art. 325(1). 
192 Vezi id. art. 325(2). 
193 Vezi id. art. 325(3). 
194 Vezi id. art. 326(1). 
195 Vezi id. art. 326(2). 
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echivalează cu 20 lei) dacă infracţiunea de mai sus implică primirea bunurilor sau avantajelor 
pe o scară excepţional de mare, sau dacă infracţiunea de mai sus a fost comisă ca să beneficieze 
un grup criminal organizat sau o organizaţie/asociaţie criminală.196 
 
În 1996, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind combaterea corupţiei şi 
protecţionismului („Legea anticorupţiei din 1996”)197 care enumeră măsuri legislative şi 
administrative precum şi alte măsuri în conformitate cu articolul 9 al Convenţiei împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate pentru a combate corupţia în mod efectiv.198  Articolul 6 
al Legii anticorupţie din 1996 stabileşte următoarele măsuri: 

• stabilirea controlului judiciar şi de stat asupra activităţilor funcţionarilor publici şi 
asigurarea faptului că astfel de activităţi sunt făcute publice199 

• perfectarea structurii funcţiei publice şi a procedurilor respective200 
• asigurarea faptului că funcţionarii publici primesc salarii şi beneficii de la stat care 

corespund capacităţilor şi responsabilităţilor lor de serviciu, astfel asigurînd un 
standard adecvat de viaţă pentru ei şi familiile lor (şi, în cele din urmă, asigurînd 
independenţa în profesia lor)201 

• protecţia drepturilor şi intereselor legitime ale persoanelor care îndeplinesc funcţii 
administrative202 

• restrîngerea anumitor drepturi şi libertăţi ale funcţionarilor publici, în limite legale, 
dacă este necesar să se protejeze sistemul constituţional, drepturile şi interesele 
legitime ale persoanelor fizice şi persoanelor juridice, precum şi drepturile şi 
interesele legitime ale organizaţiilor neguvernamentale şi membrilor societăţii civile 
care sunt beneficiarii serviciilor autorităţilor publice203 

• implementarea unor măsuri speciale de control fiscal şi financiar pentru a 
preîntîmpina activităţile de spălarea banilor care se axează pe mituirea funcţionarilor 
publici204 

• reabilitarea drepturilor persoanelor fizice şi ale persoanelor juridice faţă de care s-a 
comis o injustiţie şi eliminarea altor consecinţe periculoase ale corupţiei şi 
protecţionismului.205  

Articolul 7 al Legii anticorupţiei din 1996 descrie îndatoririle funcţionarilor publici în mod 
detaliat, precum şi activităţile care sunt interzise.206  În cele din urmă, articolul 8 explică într-un 
mod mai explicit că se interzice funcţionarilor publici, şi membrilor familiilor lor, să primească 
mită şi enumără toate tipurile posibile de mită.207 
 

                                                 
196 Vezi id. art. 326(3). 
197 Vezi Legea Republicii Moldova privind combaterea corupţiei şi protecţionismului, Nr. 900, 27 iunie 1996 [în continuare 
Legea anticorupţiei din 1996]. 
198 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 9. 
199 Vezi Legea anticorupţiei din 1996, supra nota 197, art. 6(a). 
200 Vezi id. art. 6(b). 
201 Vezi id. art. 6(c). 
202 Vezi id. art. 6(d). 
203 Vezi id. art. 6(e). 
204 Vezi id. art. 6(f). 
205 Vezi id. art. 6(g). 
206 Vezi id. art. 7. 
207 Vezi id. art. 8. 
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Obstrucţia justiţiei  
 
Articolul 309(1) al Codului penal al Moldovei defineşte următoarele acte ilicite care pot avea loc 
la toate etapele cazului penal: 

• constrîngerea unei persoane, fie prin ameninţări sau alte mijloace ilegale, de a face 
anumite declaraţii în cursul interogării 

• constrîngerea unui expert, fie prin ameninţări sau alte mijloace ilegale, de a trage 
anumite concluzii 

• constrîngerea unui translator sau interpret, fie prin ameninţări sau alte mijloace 
ilegale, de a traduce sau interpreta incorect.208 

 
Articolul 310(1) al Codului penal al Moldovei trage la răspundere penală o parte sau 
reprezentantul său legal dacă unul din ei a falsificat probele pe parcursul unui proces civil sau 
penal.209 
 
Articolul 314(1) al Codului penal al Moldovei defineşte drept act penal următoarele conduite: 

• constrîngerea unui martor sau victime să depună mărturii false 
• constrîngerea unui expert să tragă concluzii false sau să facă declaraţii false  
• constrîngerea unui interpret sau translator să traducă sau să interpreteze incorect  
• constrîngerea tuturor celor menţionaţi mai sus să evite îndeplinirea obligaţiilor 

lor.210 
 
Articolele 309(1), 310(1), şi 314(1) sunt în concordanţă cu limbajul din articolul 23(a) al 
Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate care defineşte drept act penal 
„folosirea forţei fizice, ameninţărilor, sau intimidării, sau promisiunea, oferirea, sau acordarea 
unui avantaj necuvenit pentru a obţine mărturii false sau pentru a interveni în depunerea 
mărturiilor, sau expunerea probelor în cadrul procesului în legătură cu săvîrşirea infracţiunilor . 
. . .”211 
 
Articolul 303 al Codului penal al Moldovei defineşte drept act penal următoarele conduite:  

• amestecul, sub orice formă, în judecarea cauzelor de către instanţele de judecată cu 
scopul de a împiedica examinarea multilaterală, deplină şi obiectivă a cauzei 
concrete sau de a obţine pronunţarea unei hotărîri judecătoreşti ilegale212 

• amestecul, sub orice formă, în activităţile organelor de urmărire penală cu scopul de 
a împiedica cercetarea rapidă, completă şi obiectivă a cauzei penale.213 

 
Articolul 304 al Codului penal al Moldovei trage la răspundere penală persoana pentru 
calomnierea judecătorului, persoanei care efectuează urmărirea penală, sau persoanei care 
contribuie la înfăptuirea justiţiei, şi învinuieşte această persoană cu comiterea unei infracţiuni 

                                                 
208 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 309(1) (Mold.). 
209 Vezi id. art. 310(1). 
210 Vezi id. art. 314(1). 
211 Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 23(a). 
212 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 303(1) (Mold.). 
213 Vezi id. art. 303(2). 



28 

grave, unei infracţiuni deosebit de grave, sau unei infracţiuni excepţional de grave în legătură 
cu examinarea cauzelor sau probelor într-un caz.214   
 
Articolul 305 al Codului penal al Moldovei defineşte drept act penal atentatul la viaţa 
judecătorului, persoanei care efectuează urmărirea penală, sau persoanei care contribuie la 
înfăptuirea justiţiei, precum şi atentatul la viaţa rudelor lor apropiate, în legătură cu examinarea 
cauzelor sau probelor într-un caz, săvîrşit cu scopul de a împiedica activitatea legitimă a 
persoanelor date sau pentru a se răzbuna pe ele pentru aceleaşi activităţi.215 
 
Articolele 303, 304 şi 305 îndeplinesc condiţiile Convenţiei împotriva criminalităţii 
transnaţionale organizate care indică faptul că următoarele acte obstrucţionează justiţia: 
“folosirea forţei fizice, ameninţărilor, sau intimidării pentru a se amesteca în exercitarea 
obligaţiilor de serviciu de către persoane care efectuează urmărirea penală în legătură cu 
săvîrşirea infracţiunilor . . . .”216 
 
Codul penal al Moldovei conţine alte infracţiuni de obstrucţie a justiţiei care nu sunt prevăzute 
în mod necesar în articolul 23 al Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate. 
De exemplu, articolul 311(1) al Codului penal trage o persoană la răspundere penală pentru 
denunţarea calomnioasă cu bună ştiinţă a altei persoane în faţa organelor de drept, acuzînd-o 
de comiterea unei infracţiuni.217  Articolului 312(1) pedepseşte:  

• un martor sau o parte vătămată pentru prezentarea, cu bună-ştiinţă, a unei 
declaraţiei mincinoase în timpul urmării penale sau judecării cauzei 

• un expert pentru tragerea, cu bună-ştiinţă, a unei concluzii false în timpul urmării 
penale sau judecării cauzei 

• un traducător sau interpret pentru traducerea sau interpretarea, cu bună-ştiinţă, 
incorecte în timpul urmării penale sau judecării cauzei. 218 

În fine, articolul 313 criminalizează refuzul sau eschivarea martorului sau a parţii vătămate de a 
face declaraţii în cadrul urmării penale sau a judecării cauzei.219 
 
Anumite apărări pot fi invocate cînd o persoană este învinuită de obstrucţia justiţiei. De 
exemplu, potrivit articolului 39(1) al Codului penal moldovenesc, dacă persoana s-a aflat sub 
constrîngere fizică sau mentală şi nu a fost capabilă să îşi controleze acţiunile din cauza 
constrîngerii, el/ea nu va fi tras(ă) la răspundere penală.220   
 
Sancţiunile pentru infracţiunile de obstrucţie a justiţiei de mai sus diferă depinde de faptul dacă 
exista circumstanţe agravante.  Infracţiunile prevăzute de articolul 309 se pedepsesc cu 
închisoare pe o perioadă de pînă la 3 ani cu privarea dreptului de a ocupa anumite funcţii sau 
de a se antrena în anumite activităţi pe o perioadă pînă la 5 ani.221  Pedepsele penale ajung la 
închisoare de la 3 la 8 ani cu privarea dreptului de a ocupa anumite funcţii sau de a se antrena 
                                                 
214 Vezi id. art. 304. 
215 Vezi id. art. 305. 
216 Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 23(b). 
217 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 311(1) (Mold.). 
218 Vezi id. art. 312(1). 
219 Vezi id. art. 313. 
220 Vezi id. art. 39(1). 
221 Vezi id. art. 309(1). 
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în anumite activităţi pe o perioadă de pînă la 5 ani, dacă actele ilicite au fost însoţite de violenţă 
sau încheierea unui acord legat de recunoaşterea vinovăţiei.222   
 
Infracţiunile prevăzute de articolul 310 se pedepsesc cu o amendă de 500 la 800 unităţi 
convenţionale (în prezent, o unitate echivalează cu circa 20 lei) sau arest de pînă la 6 luni.223  
Sancţiunile cresc la o amendă de 500 la 1000 unităţi convenţionale (în prezent, o unitate 
convenţională echivalează cu circa 20 lei) sau închisoare pe o perioadă de pînă la 3 ani, 
amîndouă sancţiunile fiind însoţite de privarea dreptului de a ocupa anumite funcţii sau de a se 
antrena în anumite activităţi pe o perioadă de 2 la 5 ani, dacă o persoană cu funcţie de 
răspundere comite infracţiunea prevăzută de articolul 310.224  Dacă un avocat, în procesul de 
încheiere a unui acord privind recunoaşterea vinovăţiei, comite o infracţiune prevăzute de 
articolul 310, el/ea poate fi pedepsit(ă) cu închisoare de la 3 la 8 ani şi cu privarea dreptului de a 
ocupa anumite funcţii sau de a se antrena în anumite activităţi pe o perioadă de pînă la 5 ani.225 
 
Infracţiunile prevăzute de articolul 314 se pedepsesc cu amenzi de 200 la 500 unităţi 
convenţionale (în prezent, o unitate convenţională echivalează cu circa 20 lei) sau închisoare pe 
o perioadă de pînă la 3 ani.226  Sancţiunile ajung la amendă de 300 la 800 unităţi convenţionale 
(în prezent, o unitate convenţională echivalează cu circa 20 lei) sau închisoare de 2 la 5 ani, dacă 
un grup criminal organizat sau o organizaţie/asociaţie criminală comite infracţiunile prevăzute 
de articolul 314, sau dacă infracţiunile sunt însoţite de şantaj.227 
 
Prima infracţiune prevăzută de articolul 303, adică amestecul, sub orice formă, în judecarea 
cauzelor, se pedepseşte cu amendă de 200 la 500 unităţi convenţionale (în prezent, o unitate 
echivalează cu circa 20 lei), sau muncă neremunerată în folosul comunităţii de 180 la 240 de ore, 
sau închisoare de pînă la 3 ani.228  A doua infracţiune prevăzută de articolul 303, adică 
amestecul, sub orice formă, în activitatea persoanei care efectuează urmărirea penală, se 
pedepseşte cu amendă de pînă la 350 unităţi convenţionale (în prezent, o unitate convenţională 
echivalează cu circa 20 lei), sau muncă neremunerată în folosul comunităţii de 180 la 240 ore, 
sau arest de pînă la 6 luni.229  Sancţiunile pentru ambele infracţiuni ajung la amendă de 200 la 
600 unităţi convenţionale (în prezent, o unitate convenţională echivalează cu circa 20 lei) sau 
închisoare de la 2 la 5 ani cu sau fără privarea dreptului de a ocupa anumite funcţii sau de a se 
antrena în anumite activităţi pe o perioadă de 2 la 5 ani, dacă un funcţionar public săvîrşeşte 
astfel de infracţiuni.230 
 
Infracţiunile prevăzute de articolul 304 se pedepsesc cu amendă de 200 la 500 unităţi 
convenţionale (în prezent, o unitate convenţională echivalează cu circa 20 lei), sau arest de pînă 
la 6 luni, sau închisoare pe o perioadă de pînă la 2 ani.231   

                                                 
222 Vezi id. art. 309(2). 
223 Vezi id. art. 310(1). 
224 Vezi id. art. 310(2). 
225 Vezi id. art. 310(3). 
226 Vezi id. art. 314(1). 
227 Vezi id. art. 314(2). 
228 Vezi id. art. 303(1). 
229 Vezi id. art. 303(2). 
230 Vezi id. art. 303(3). 
231 Vezi id. art. 304. 
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Infracţiunile articolul 305 se pedepsesc cu închisoare de la 16 la 25 ani, sau cu detenţie pe 
viaţă.232 
 
Infracţiunile prevăzute de articolul 311 se pedepsesc cu amendă de pînă la 300 unităţi 
convenţionale (o unitate convenţională echivalează cu 20 lei), sau muncă neremunerată în 
folosul comunităţii de 180 la 240 de ore, sau închisoare pe o perioadă de pînă la 2 ani.233  
Sancţiunile cresc la amendă de 200 la 800 unităţi convenţionale (în prezent, o unitate 
convenţională echivalează cu 20 lei), sau închisoare de la 2 la 7 ani, dacă infracţiunile prevăzute 
de articolul 311 sunt legate de comiterea unei infracţiuni grave, deosebit de grave sau 
excepţional de grave, dacă asemenea infracţiuni au fost comise în vedere obţinerii profitului, 
sau dacă asemenea infracţiuni au fost comise pentru a falsifica probele acuzatoare. 234 
 
Infracţiunile prevăzute de articolul 312 se pedepsesc cu amendă de pînă la 300 unităţi 
convenţionale (în prezent, o unitate convenţională echivalează cu 20 lei) sau închisoare pe o 
perioadă de pînă la 2 ani.235  Sancţiunile ajung la amendă de 200 la 800 unităţi convenţionale (în 
prezent, o unitate convenţională echivalează cu 20 lei) sau închisoare de la 2 la 7 ani, dacă 
infracţiunile prevăzute de articolul 312 implică învinuirea de savîrşire a unei infracţiuni grave, 
deosebit de grave sau excepţional de grave, sau dacă asemenea infracţiuni au fost comise în 
vederea obţinerii profitului, sau dacă asemenea infracţiuni au fost comise pentru a falsifica 
probele acuzatoare.236 
 
În sfîrşit, infracţiunile prevăzute de articolul 313 se pedepsesc cu amendă de pînă la 300 unităţi 
convenţionale (în prezent, o unitate convenţională echivalează cu 20 lei).237 
 
 
Alinierea de facto: 

Jurisdicţie 

 
Potrivit articolului 266 al Codului de procedură penală al Moldovei: „[o]rganul de urmărire  
penală al Ministerului Afacerilor Interne efectuează urmărirea penală pentru orice infracţiune 
care nu este dată prin lege în competenţa altor organe de urmărire penală sau este dată în 
competenţa lui prin ordonanţa procurorului.”238  Astfel, vorbind la general, cînd s–a comis o 
infracţiune, diferitele unităţi din cadrul Ministerului Afacerilor Interne sunt cele care afirmă mai 
întîi jurisdicţia dacă au fost desemnate să procedeze astfel prin lege sau dacă un procuror le-a 
dat ordonanţa.  

În cazurile care implică traficul de persoane, unitatea specială care afirmă jurisdicţia la ora 
actuală este Direcţia pentru Combaterea Traficului de Fiinţe Umane din cadrul Direcţiei 

                                                 
232 Vezi id. art. 305. 
233 Vezi id. art. 311(1). 
234 Vezi id. art. 311(2). 
235 Vezi id. art. 312(1). 
236 Vezi id. art. 312(2). 
237 Vezi id. art. 313. 
238 CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 266 (Mold.). 



31 

Generale de Combatere a Crimei Organizate care face parte din Ministerul Afacerilor Interne 
(Direcţia Antitrafic MAI).239 Pe lîngă această direcţie specializată, orice alt ofiţer care efectuează 
urmărirea penală, fie din Chişinău, fie din alte părţi ale Moldovei, poate iniţia cercetarea unui 
caz de trafic de persoane.240  Persoanele care au fost intervievate pentru această evaluare au 
indicat că vameşii pot reţine persoanele bănuite de trafic la punctele de trecere a frontierei.  Cu 
toate acestea, vameşii au numai autoritatea de a reţine persoanele bănuite de trafic pîna cînd 
Direcţia Antitrafic MAI sau alţi ofiţeri de drept afirmă jurisdicţia asupra lor şi încep 
investigarea.241  Cîţiva intervievaţi au indicat că vameşii nu reţin toate persoanele suspectate de 
trafic; doar pe acelea care sunt suspectate de savîrşirea unei infracţiuni care nu implică victime 
vii, cum ar fi falsificarea documentelor sau contrabandă.242 

În scopurile jurisdicţiei teritoriale, investigaţia începe unde a fost descoperit cazul de trafic pe 
teritoriul Moldovei.  Dar, un intervievat a evidenţiat faptul că dacă o victimă a traficului este 
din Chişinău, atunci poliţia din Chişinău şi Direcţia Antitrafic MAI au jurisdicţie asupra 
cazului.243    

Dat fiind că traficul de persoane este o crimă transfrontalieră, Moldova a semnat tratate de 
asistenţă reciprocă cu 6 ţări, aşa ţări precum România, Ucraina şi Rusia, pentru a coopera cu 
organele de drept din acele ţări în procesul de urmărire penală a cazurilor de trafic de persoane.  
În afară de aceste tratate, în prezent se negociază tratate bilaterale cu Israel, China şi Italia.244  
Ofiţerii de drept moldoveni pot să înainteze comisii rogatorii către alte state pentru a exercita 
jurisdicţia într-un caz de trafic unde bănuiţii sau victimele se găsesc pe teritoriul acelor state 
(jurisdicţia extrateritorială).245  În aşa cazuri, arestarea, transportarea şi transferarea persoanelor  
au loc în străinătate, iar de la graniţa Moldovei Direcţia Antitrafic MAI deţine jurisdicţie 
deplină.246 Reprezentantele de la Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa 
(„OSCE”) care au fost intervievate au remarcat, totuşi, că aceste proceduri de colectare a 
probelor şi urmărire a bănuiţilor în străinătate constituie ceva nou pentru ofiţerii de drept 
moldoveni şi, pînă în prezent, ele nu pot să menţioneze nici un caz concret de cooperare strînsă 
cu alte state.247  

Odată ce a început urmărirea penală, fie pe teritoriul Moldovei sau în altă parte, persoanele care 
o efectuează trebuie să informeze organele relevante ale procuraturii. Procurorii sunt 
responsabili de conducerea activităţilor de cercetare ale poliţiei. De exemplu, dacă ancheta 
                                                 
239 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004); vezi de asemenea Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, la http://www.mai.md/.  
240 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
241 Vezi id. 
242 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004); vezi de 
asemenea Interviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, & Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea din Moldova 
a Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa (07 octombrie 2004). 
243 Vezi Interviul cu Sergiu Purcică, Şeful Secţiei Analitice, Direcţia pentru Combaterea Traficului de Fiinţe Umane, 
Direcţia Generală de Combatere a Criminalităţii Organizate, Ministerul Afacerilor Interne (25 septembrie 2004). 
244 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
245 Vezi id. 
246 Vezi id. 
247 Vezi Interviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, & Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea din Moldova a 
Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa (07 octombrie 2004). 
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începe cu o victimă a traficului, el/ea este reţinut(ă) doar în scopul interogării şi nu este tratată 
drept bănuit(ă) (numai strict drept victimă).  Dacă în baza mărturiilor sale, se stabileşte că 
infracţiunea de trafic a fost comisă, informaţia este trimisă procurorului care, în schimb, 
intentează un dosar în mod oficial.248 Dosarele sunt trimise judecătorilor de la instanţele 
raionale şi municipale şi pot fi apelate la judecătoriile de apel şi, în cele din urmă, la Curtea 
Supremă de Justiţie. 249  

 
Potrivit celor mai recente date statistice existente, autorităţile moldoveneşti au exercitat 
jurisdicţia asupra 244 cazuri de trafic şi cazuri legate de trafic în total în primul trimestru al 
anului 2004.  Din acestea:  

• 156 cazuri au fost bazate pe învinuiri de trafic de persoane  
• 62 cazuri au fost bazate pe învinuiri de proxenetism 
• 22 cazuri au fost bazate pe învinuiri de trafic de copii  
• 4 cazuri au fost bazate pe învinuiri de scoaterea ilegală a minorilor din ţară.250 

Aceste date constituie o creştere în comparaţie cu primul trimestru al anului 2003, cînd numai 
53 de astfel de cazuri au fost înregistrate în total.251 Persoanele intervievate au indicat că aceste 
date statistice sunt disponibile la Ministerul Afacerilor Interne şi că sunt publicate în cadrul 
Procuraturii Generale252 şi Buletinului Curţii Supreme de Justiţie.253  Reprezentanţii OSCE din 
Moldova au indicat că ele au primit date statistice privind traficul numai atunci cînd le-au cerut 
în mod oficial de la autorităţile guvernamentale respective.254  
 
Cînd intervievaţii au fost întrebaţi dacă, în prezent, există cauze de trafic în instanţe de judecată 
unde se deliberează probleme de jurisdicţie, ei au răspuns în mod vag.  În general, 
evaluatorului i s-a spus că inculpatul poate invoca exercitarea necorespunzătoare a jurisdicţiei 
la orice etapă a dezbaterilor judiciare.255 Un intervievat a dat un exemplu în care era implicat 
un cetăţean israelian suspectat iniţial de trafic de persoane.  Dosarul a ajuns la Curtea de Apel 
pe baza întrebării dacă oficialităţile moldoveneşti au fost autorizate să exercite jurisdicţia asupra 
acuzatului. Instanţa inferioară de judecată a hotărît că oficialităţile moldoveneşti nu erau 
autorizate să exercite jurisdicţia şi procurorul a căzut de-acord; astfel, renunţînd la acuzaţiile de 
trafic de persoane, înlocuindu-le cu acuzaţii de proxenetism, şi amendînd acuzatul cu circa 1000 
dolari SUA.  La momentul prezentei evaluări, cazul era încă pe rol la Curtea de Apel în legătură 
cu problema de jurisdicţie.256 

 

                                                 
248 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
249 Vezi Interviul cu Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională a 
Muncii (05 octombrie– 06 octombrie 2004). 
250 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). NOTĂ: acestea sunt cazurile care au fost detectate şi înregistrate în primul trimestru al anului 2004. 
251 Vezi id. 
252 Vezi Interviul cu Eugen Rusu, Şeful Direcţiei Ecologie şi Minori, Procuratura Generală (06 octombrie 2004). 
253 Vezi Interviul cu Raisa Botezatu, Judecător, Colegiul Penal, Curtea Supremă de Justiţie (08 octombrie 2004). 
254 Vezi Interviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, & Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea din Moldova a 
Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa (07 octombrie 2004). 
255 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
256 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004).  
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Extrădare 

 
Principalele organe guvernamentale din Moldova care au autoritatea de a decide în privinţa 
cererilor de extrădare sunt Procuratura Generală şi Ministerul Justiţiei. În mod specific, secţia 
relaţii internaţionale din cadrul Procuraturii Generale primeşte şi înaintează cereri de 
extrădare.257  Trebuie să menţionăm că această secţie specială este responsabilă de extrădarea 
persoanelor care au fost învinuite de savîrşirea unei infracţiuni, precum şi persoanelor care au 
fost condamnate pentru comiterea unei infracţiuni.258  De asemenea, Ministerul Justiţiei se 
ocupă de anumite extrădări care urmează pronunţării sentinţei.259 
 
De regulă, extrădarea are loc în situaţii extraordinare, în baza Convenţiei Europene de 
extrădare260 şi Convenţiei CSI privind asistenţă juridică reciprocă,261 care au fost menţionate 
anterior, precum şi prin folosirea comisiilor rogatorii.  În prezent, astfel de comisii sunt folosite 
în principal pentru a aduce înapoi în ţară cetăţenii Moldovei găsiţi pe teritoriul altor state.262  
Procedura de bază pentru extrădarea unei persoane bănuite către Moldova din altă ţară este 
următoarea:  

• organele de drept moldoveneşti (inclusiv poliţia naţională şi Interpol-ul) care 
anchetează un caz solicită extrădarea persoanei  

• după verificarea situaţiei, secţia relaţii internaţionale din cadrul Procuraturii 
Generale eliberează şi trimite documentele necesare pentru o comisie rogatorie 
(NOTĂ: documentele sunt traduse în limba statului căruia i se solicită extrădarea)  

• organele de drept moldoveneşti sunt informate că persoana este pregătită pentru a fi 
extrădată 

• persoana este escortată pînă la hotarele Moldovei unde este preluată de către 
organele de drept moldoveneşti în arest.263 

 
De asemenea există şi o procedură de extrădare a persoanelor din Moldova către alte state. 
Procedura este următoarea:  

• o cerere de extrădare este trimisă Procuraturii Generale sau Ministerului Justiţiei 
prin ambasadele Moldovei (sau direct) 

• secţia relaţii internaţionale din cadrul Procuraturii Generale sau alte secţii din 
Ministerul Justiţiei aprobă extrădarea şi eliberează documentele de rigoare  

• punctele de trecere a frontierei şi vameşii sunt informaţi de extrădarea respectivă  
• organele de drept (poliţia naţională şi Interpol-ul) escortă persoana care urmează să 

fie extrădată.264 

                                                 
257 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
258 Vezi Interviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, & Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea din Moldova a 
Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa (07 octombrie 2004). 
259 Vezi id.; vezi de asemenea Interviul cu Raisa Botezatu, Judecător, Colegiul Penal, Curtea Supremă de Justiţie (08 
octombrie 2004). 
260 Vezi în general Convenţia Europeană de extrădare, supra nota 80. 
261 Vezi în general Convenţia CSI privind asistenţă juridică reciprocă, supra nota 81. 
262 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
263 Vezi id. 
264 Vezi id. 
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Pînă la ora actuală, oficialii moldoveni au cerut extrădarea a 300 de persoane (în total) din alte 
state în vederea judecării infracţiunilor de trafic în Moldova. 265  Aceasta fiind o cifră totală, 
numărul include cererile de extrădare atît a cetăţenilor moldoveni, cît şi a cetăţenilor străini. De 
asemenea autorităţile moldoveneşti au mai primit cîteva cereri de extrădare a persoanelor 
bănuite către alte state.  De la 30 septembrie 2004, 6 de astfel de cereri erau în curs de 
examinare.266 Trebuie să menţionăm că această cifră nu include extrădarea cetăţenilor 
moldoveni şi persoanelor care au primit azil politic în Moldova, pentru că extrădarea lor către 
alte state este interzisă de Codul penal şi de Constituţie.267  
 
Durata extrădării variază de la caz la caz.  Atunci cînd se cere unui stat să extrădeze o persoană 
Moldovei, durata depinde de procedurile şi legile acelui stat. După cum a indicat un 
intervievat, au fost cazuri cînd examinarea unor astfel de cereri de extrădare a durat pînă la 6 
luni.268  Cînd autorităţile moldoveneşti primesc cereri de extrădare a persoanelor din Moldova 
către alte state, procedura respectivă nu durează mai mult de 40 de zile.269 
 
Cînd au fost întrebaţi de măsurile specifice care autorităţile relevante utilizează pentru a asigura 
tratarea echitabilă a persoanelor care urmează să fi extrădate, intervievaţii au răspuns în mod 
vag.  În general, persoanele sunt tratate în mod egal conform legii, indiferent dacă ele sunt 
extrădate din Moldova sau către Moldova din alte state.270  Autorităţile îndeplinesc cerinţele 
stipulate de Convenţia Europeană de extrădare271 şi Convenţia CSI privind asistenţă juridică 
reciprocă.272  O persoană intervievată a remarcat că atunci cînd o persoană este extrădată, 
organele de drept îi oferă oportunitatea să se consulte cu un avocat.  Dacă el/ea optează să fie 
reprezentat(ă) legal, atunci declaraţiile lui/ei pot fi înregistrate numai în prezenţa avocatului.273 

Protecţia martorilor  

 
Există o unitate aparte în cadrul Ministerului Afacerilor Interne care are sarcina de a proteja 
martorii şi victimele: Secţia pentru Protecţia Martorilor.  Această secţie face parte din Direcţia 
Misiuni Speciale din cadrul Departamentul Serviciilor Operative de la Ministerul Afacerilor 
Interne.274  În prezent, sediul din Chişinău al Departamentului pentru Protecţia Martorilor are 

                                                 
265 Vezi id. 
266 Vezi id. 
267 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 13(1) (Mold.); vezi de asemenea CONST. MOLD. art. 17(3) (“Nici un cetăţean al 
Republicii Moldova nu poate fi extrădat sau expulzat din ţară.”). 
268 Vezi Interviul cu Valentina Litvinov, Director, Interpol, Ministerul Afacerilor Interne (01 octombrie 2004). 
269 Vezi id. 
270 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
271 Vezi în general Convenţia Europeană de extrădare, supra nota 80. 
272 Vezi în general Convenţia CSI privind asistenţa juridică reciprocă, supra nota 81. 
273 Vezi Interviul cu Valentina Litvinov, Director, Interpol, Ministerul Afacerilor Interne (01 octombrie 2004). 
274 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
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un personal de două persoane.275  Direcţia Misiuni Speciale este responsabilă de următoarele 
regiuni din Moldova: Chişinău, Bălţi şi Cahul.276 
 
În general, procedura de protecţie a martorilor începe cu un ordin eliberat de procuror prin care 
se cere ca organele de drept să asigure protecţia unei persoane care cooperează în procesul de 
cercetare a unui caz şi/sau urmează să depună mărturii.  Ordinul ajunge la Direcţia Misiuni 
Speciale, apoi la Secţia Investigaţii Operative, apoi la ALFA, care este o unitate specială secretă 
care infiltrează în grupurile criminale organizate, şi, în cele din urmă, la Secţia pentru Protecţia 
Martorilor care pune ordinul în executare.  Dacă cauza se află deja la etapa judecării în instanţă 
şi judecătorul ordonează protecţia unei persoane, ordinul este trimis la Direcţia Misiuni Speciale 
care studiază măsurile cerute de protecţie.  Dacă astfel de măsuri nu sunt plauzibile, Direcţia 
Misiuni Speciale prezintă judecătorului alte opţiuni şi el/ea ia hotărîrea definitivă.   În toate 
cazurile, persoana care urmează să fie protejată şi partea care urmează să asigure protecţia 
semnează un contract.277 
 
În primele 8 luni ale anului 2004, un număr total de 54-56 de persoane au primit protecţie din 
partea Secţiei pentru Protecţia Martorilor. Acestea erau persoane care au cooperat cu autorităţile 
şi/sau au depus mărturii într-o serie de cazuri legate de retragerea ilegală de bani, migraţia 
ilegală, extorcarea etc. Opt persoane din numărul total menţionat mai sus au primit protecţie 
drept martori în legătură cu cazuri de trafic de persoane.278  Cititorii trebuie să ia seama că 
evaluatorul a obţinut aceste cifre în cadrul unui interviu şi că ele nu au fost extrase dintr-o 
compilaţie de numere dată în scris de către Ministerul Afacerilor Interne.   
  
Potrivit reprezentanţilor Direcţiei Misiuni Speciale şi Secţiei pentru Protecţia Martorilor, în 
Moldova se aplică următoarele măsuri de protecţie:  

• acordarea protecţiei fizice (la domiciliu, în afara domiciliului şi în cursul deplasării de la 
un loc la altul)  

• protecţia domiciliului  
• tăinuirea identităţii şi a locului de aflare a martorului (prin introducerea unui nume fals 

în documentaţia instanţei de judecată şi înregistrarea identităţii adevărate a martorului 
într-un dosar aparte la acare au acces numai judecătorul, procurorul şi persoana care 
efectuează ancheta în cauză) 

• dezvăluirea parţială a identităţii martorului şi a locului aflării sale  
• desfăşurarea dezbaterilor judiciare în care este implicat martorul într-un mod 

confidenţial (proceduri in camera dar numai in instanţele de judecată din Chişinău) 
• implementarea anumitor limite asupra probelor pentru a apăra martorul.279   

Mai departe ei au indicat că re-localizarea martorilor există, dar adesea nu are loc, din cauza 
constrîngerilor bugetare280 şi a faptului că teritoriul Moldovei este mic.281  Depunerea 

                                                 
275 Vezi Interviul cu Nicolae Doboş, Şeful Direcţiei Misiuni Speciale, & Ion Nedelcov, Şeful Secţiei pentru Protecţia 
Martorilor (27 septembrie  2004). 
276 Vezi id. 
277 Vezi id. 
278 Vezi id. 
279 Vezi id. 
280 Vezi id. 
281 Vezi Interviul cu Valentina Litvinov, Director, Interpol, Ministerul Afacerilor Interne (01 octombrie 2004). 
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mărturiilor prin legătură video sau alte tehnologii este la fel de infrecventă.282  Legătura video 
este disponibilă numai la Curtea Supremă de Justiţie, dar nu este încă folosită.283   
 
Reprezentanţii Direcţiei Misiuni Speciale şi Secţiei pentru Protecţia Martorilor precum şi alţi 
intervievaţi, au adăugat că măsurile de mai sus echilibrează necesităţile persoanelor protejate cu 
drepturile inculpatului, în conformitate cu legea. De exemplu, avocatul (nu acuzatul) poate avea 
acces la martorul protejat dacă astfel de acces este considerat sa fie potrivit de către un ordin al 
instanţei de judecată sau prin intervenţia Direcţiei Misiuni Speciale acţionînd conform 
ordinelor.284  Cu toate acestea, trebuie să menţionăm că inculpatul este complet exclus din sala 
de judecată în cazurile cînd minorii depun mărturii şi în cazurile cînd infracţiunea este 
excepţional de gravă.  De curînd, Curtea Supremă de Justiţie elaborează măsuri pentru a 
exclude inculpatul şi in alte cazuri pentru a nu traumatiza victimele adulte.285 
 
Cînd au fost întrebaţi de eficienţa generală a măsurilor de protecţie a martorilor în Moldova, 
unii intervievaţi au indicat că deşi astfel de măsuri sunt disponibile şi prevăzute de lege, ele 
sunt aplicate în mod rar.286  Reprezentantele OSCE au declarat că, în baza unui chestionar 
recent, majoritatea judecătorilor şi procurorilor moldoveni nu au încercat să folosească măsurile 
de protecţie a martorilor.287  Alţi intervievaţi au declarat că eficienţa unor astfel de măsuri 
depind de resursele financiare şi tehnologice, care la ora actuală, sunt modeste.288 Există un 
capitol de buget pentru investigaţii, dar acesta este limitat.  Nu s-a alocat nici un ban pentru 
protecţia martorilor din acest buget.289  OSCE a donat 20 telefoane mobile care pot fi folosite de 
către martorii protejaţi, dacă se găsesc în pericol, şi două calculatoare Secţiei pentru Protecţia 
Martorilor.290  De asemenea, un intervievat a indicat faptul că OSCE este în procesul de creare a 
unei săli de judecată separate unde martorii pot fi interogaţi fără să fie de faţă cu acuzatul pe 
parcursul dezbaterilor judiciare.  Această sală va fi disponibilă şi pentru anchetatori în vederea 
desfăşurării interogărilor lor înainte de proces.291 În pofida acestor eforturi, unii intervievaţi au 
accentuat faptul că martorii au nevoie de supraveghere şi protecţie continuă şi, pentru a le 
acorda acest fel de asistenţă, Secţia pentru Protecţia Martorilor trebuie să îşi mărească 
capacităţile financiare şi să îşi îmbunătăţească echipamentul tehnic (camerele video/foto în 
scopuri de securitate, telefoanele, şi alt echipament).292 

                                                 
282 Vezi Interviul cu Nicolae Doboş, Şeful Direcţiei Misiuni Speciale, & Ion Nedelcov, Şeful Secţiei pentru Protecţia 
Martorilor (27 septembrie 2004). 
283 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoaga, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004); vezi 
Interviul cu Raisa Botezatu, Judecător, Colegiul Penal, Curtea Supremă de Justiţie (08 octombrie 2004). 
284 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
285 Vezi Interviul cu Raisa Botezatu, Judecător, Colegiul Penal, Curtea Supremă de Justiţie (08 octombrie 2004). 
286 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
287 Vezi Interviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, & Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea din Moldova a 
Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa (07 octombrie 2004). 
288 Vezi Interviul cu Nicolae Doboş, Şeful Direcţiei Misiuni Speciale, & Ion Nedelcov, Şeful Secţiei pentru Protecţia 
Martorilor (27 septembrie 2004). 
289 Vezi id. 
290 Vezi id. 
291 Vezi Interviul cu Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională a 
Muncii (05 octombrie– 06 octombrie 2004). 
292 Vezi Interviul cu Nicolae Doboş, Şeful Direcţiei Misiuni Speciale, & Ion Nedelcov, Şeful Secţiei pentru Protecţia 
Martorilor (27 septembrie 2004). 
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Cînd persoanele intervievate au fost întrebate despre faptul dacă statul acordă protecţie 
membrilor comunităţii ONG care ajută victimele/martorii în instanţă şi sub alte forme, ei au 
indicat că, de regulă, asemenea protecţie nu este acordată, deşi pericolul prin care trec 
reprezentanţi ONG este tot aşa de mare ca şi cel pe care îl înfruntă victimele şi martorii.293  Cu 
toate acestea, dacă o instanţă de judecată sau un procuror ordonează ca un reprezentant ONG 
să fie protejat împreună cu victima/martorul, organele de drept trebuie să îndeplinească acest 
ordin.294 
 
Participarea la un grup criminal organizat  
 
Consensul general între persoanele intervievate în scopurile prezentei evaluări a fost că, deşi 
legislaţia moldovenească prevede calificarea drept penală a actelor ilicite de participare la un 
grup criminal organizat sau la o organizaţie/asociaţie criminală organizată, un număr 
neînsemnat de cazuri ajung în instanţă pe baza unor astfel de învinuiri, fie independent sau în 
legătură cu învinuiri de trafic de persoane.  Nimeni dintre persoanele intervievate nu putut să 
ofere o cifră concretă evidenţiind cîte persoane au fost acuzate şi/sau condamnate pentru 
participarea lor la un grup criminal organizat.295 
 
Spălarea banilor  
 
De asemenea, persoanele intervievate au căzut de-acord, în general, că deşi legislaţia 
moldovenească defineşte infracţiunile de spălare a banilor, nici un caz bazat pe astfel de 
învinuiri a ajuns în instanţă.296  Reprezentantele OSCE au indicat faptul că infracţiunile de 
spălare a banilor sunt destul de noi şi că procurorii moldoveni nu au experienţă necesară pentru 
a aduce astfel de acuzaţii.297 
 
Corupţia  
 
Potrivit persoanelor intervievate în scopurile prezentei evaluări, corupţia există în rîndurile 
funcţionarilor publici moldoveni.  Intervievaţii au transmis evaluatorului acest fapt fie în mod 
explicit sau implicit.  IMAS-INC, o instituţie independentă de cercetare moldovenească, a 
desfăşurat un sondaj de opinie în 2004 ale cărui rezultate confirmă existenţa corupţiei în 
Moldova.298  Sondajul a fost efectuat pe un eşantion de 1446 persoane din Moldova (cu excepţia 
teritoriului Transnistriei) care au identificat corupţia drept o problemă care îi preocupă în 
general:  

                                                 
293 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
294 Vezi Interviul cu Nicolae Doboş, Şeful Direcţiei Misiuni Speciale, & Ion Nedelcov, Şeful Secţiei pentru Protecţia 
Martorilor (27 septembrie 2004); vezi de asemenea Interviul cu Eugen Rusu, Şeful Direcţiei Ecologie şi Minori, 
Procuratura Generală (06 octombrie 2004). 
295 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
296 Vezi id. 
297 Vezi Interviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, & Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea din Moldova a 
Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa (07 octombrie 2004). 
298 Vezi în general IMAS-INC, BAROMETRUL OPINIEI PUBLICE DIN MOLDOVA  (2004), disponibil la http://www.ipp.md [în 
continuare Sondajul IMAS-INC].  
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• 4,6% au identificat corupţia drept cea mai importantă problemă care îi preocupă  
• 8,6% au identificat corupţia drept a doua cea mai importantă problemă care îi 

preocupă  
• 9,3% au identificat corupţia drept a treia cea mai importantă problemă care îi 

preocupă.299 
 
De asemenea, participanţii sondajului de opinie IMAS-INC au fost întrebaţi care din profesiile 
din Moldova sunt considerate de a fi cele mai corupte.  Eu au răspuns astfel:  

• 26,6% au identificat ofiţerii de drept ca cel mai corupt grup 
• 18,3% au identificat medicii drept cel mai corupt grup  
• 10,8% au identificat vameşii drept cel mai corupt grup.300 

 
În scopuri de comparaţie, cititorul ar trebui să ia cunoştinţă cu sondajul efectuat de către 
Transparency International, Moldova din 2002 (notă: un sondaj mai vechi decît cel făcut IMAS-
INC). În acest sondaj, membrii gospodăriilor, reprezentanţii comunităţii ONG şi oameni 
particulari de afaceri au fost rugaţi să identifice cel mai corupt domeniu din cadrul sectorului 
guvernamental.301  Rezultatele s-au desfăşurat astfel:  

• membrii gospodăriilor au identificat furnizorii de îngrijire medicală drept cei mai 
corupţi (82%), urmaţi de vameşi (74%), învăţători (70,8%), şi ofiţeri de drept (65,8%) 

• reprezentanţii ONG au identificat furnizorii de îngrijire medicală drept cei mai 
corupţi (81%), urmaţi de învăţători (76%), vameşi (68%), şi autorităţile fiscale (61%) 

• oamenii de afaceri au identificat furnizorii de îngrijire medicală drept cei mai corupţi 
(68,3%), urmaţi de vameşi (64,1%), autorităţile fiscale (57,7%) şi ofiţerii de drept 
(56,9%).302  

Sondajul Transparency International a fost efectuat pe un eşantion de 1009 persoane care au 
inclus 401 membri de gospodării, 204 reprezentanţi ai ONG-urilor naţionale şi locale, şi 404 
oameni de afaceri din toate regiunile Moldovei.303  
 
Unele persoane intervievate în scopurile prezentei evaluări au indicat că corupţia este un factor 
care contribuie la traficul de persoane.  Ele s-au referit la unele cazuri care implica oficialităţi 
publice care au organizat scheme de migraţie ilegale, au primit mită pentru a acoperi scoaterea 
ilegală a copiilor din Moldova şi au participat direct la activităţi de trafic forţînd femei să se 
prostitueze în Rusia.  Ultimul caz menţionat a implicat un ofiţer de poliţie corupt din Rîşcani 
care a fost condamnat.  Trebuie să remarcăm că alţi intervievaţi au declarat că nu există probe 
suficiente pentru a susţine un model continuu care leagă corupţia de traficul de persoane în 
Moldova.304 
 
Majoritatea persoanelor intervievate au confirmat faptul că Moldova are un plan naţional de 
acţiune pentru combaterea corupţiei care a fost adoptat de guvern pentru perioada 2003-
                                                 
299 Vezi id. la 15. 
300 Vezi id. la 24. 
301 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, MOLDOVA, CORUPŢIA ŞI ACCESUL LA JUSTIŢIE 16-17 (2002), disponibil la 
http://www.transparency.md/documents.htm.  
302 Vezi id. 
303 Vezi id. la 6, 9. 
304 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
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2005,305 dar nu există nici un fel de plan de acţiune pentru combaterea corupţiei legată în mod 
direct de traficul de persoane.306  Transparency International a participat la elaborarea planului 
naţional de acţiune pentru combaterea corupţiei pentru perioada 2003-2005.307  Centrul pentru 
Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, un organ guvernamental independent, a fost 
creat în 2002 şi este în principal responsabil de implementarea măsurilor anticorupţie aprobate 
de un comitet prezidenţial în conformitate cu planul naţional de acţiune 2003-2005.308 
 
În primele 8 luni ale anului 2004, Ministerul Afacerilor Interne al Moldovei a înregistrat 56 de 
cazuri de corupţie activă şi 126 de cazuri de corupţie pasivă.  Aceste cifre erau considerabil de 
superioare cifrelor din primele 8 luni ale anului 2003, cînd Ministerul Afacerilor Interne a 
înregistrat 8 cazuri de corupţie activă şi 24 de cazuri de corupţie pasivă.  În mod separat, în 
primele 8 luni ale anului 2004, Ministerul Afacerilor Interne a înregistrat 69 de cazuri de abuz în 
serviciu şi 64 de cazuri de exces al obligaţiilor de serviciu.  Aceste cifre erau superioare cifrelor 
din primele 8 luni ale anului 2003, cînd Ministerul Afacerilor Interne a înregistrat 54 de cazuri 
de abuz în serviciu şi 53 de cazuri de exces al obligaţiilor de serviciu.  Nu a fost clar cîte din 
aceste cazuri au fost legate de traficul de persoane.309  Evaluatorul a obţinut aceste cifre în 
cadrul unui interviu.  Cititorul trebuie să ţină seama de faptul că evaluatorul, la momentul 
scrierii prezentei evaluări, nu a avut la dispoziţie o compilaţie cu aceste cifre dată în scris de 
către Ministerul Afacerilor Interne.   
 
Cînd persoanele intervievate au fost întrebate dacă eforturile Moldovei pentru a combate 
corupţia constituie un răspuns adecvat la problemă, majoritatea lor au răspuns că nu.  Unii 
intervievaţi au indicat că, deşi prevederile care definesc actele de corupţie drept acte penale 
sunt scrise în mod eficient, implementarea lor este ineficientă, dat fiind că Moldova are 
probleme economice şi sociale (sărăcia, etc.) şi că lipseşte educaţia publicului privind 
corupţia.310  Sărăcia şi veniturile joase predomină.  Treisprezece procente din participanţii la 
sondajul de opinie IMAS-INC (cel mai mare număr din totalul de 1446 care au răspuns) au 
declarat că salariul lor mediu pentru luna septembrie 2004 a fost între 201 lei şi 300 lei (între 17 
şi 25 dolari SUA).311  Salariul curent al ofiţerilor de drept şi grănicerilor variază de la 700 la 1200 
lei pe lună (între 58 şi 100 dolari SUA pe lună).312 
 

                                                 
305 Vezi Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Programul de stat de combatere a criminalităţii şi corupţiei 
pentru anii 2003-2005, Nr. 1693, 27 decembrie 2002 (adoptînd oficial Programul naţional de combatere a criminalităţii şi 
corupţiei pentru perioada 2003-2005). 
306 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
307 Vezi TRANSPARENCY INTERNATIONAL, MOLDOVA, CORUPŢIA ÎN MOLDOVA: FAPTE, ANALIZ Ă, PROPUNERI 87-99 (2002) 
(enumărînd recomandările detaliate ale lui Transparency International care au fost luate în consideraţie pe parcursul 
elaborării unui plan naţional de acţiune pentru combatere a corupţiei în Moldova). 
308  Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004); vezi de asemenea Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, la www.cccec.md.  
309 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
310 Vezi id. 
311 Vezi Sondajul IMAS-INC, supra nota 298, la 82. 
312 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
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Obstrucţia justiţiei  
 
În general, persoanele intervievate în scopurile prezentei evaluări au declarat că ele fie că nu au 
auzit de persoane comiţînd acte de obstrucţie a justiţiei în legătură cu cazuri de trafic, sau că 
asemenea acte ilicite nu au avut loc.313  Prin contrast, un intervievat a indicat că au existat 
situaţii unde victimele şi martorii au fost ameninţaţi în legătură cu judecarea persoanelor 
suspectate de trafic, dar nu există analize concrete sau compilaţii de cifre privitoare la cîte cazuri 
de acest fel au avut loc şi care a fost motivaţia în spatele unor asemenea acte.314 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
313 Vezi id. 
314 Vezi Interviul cu Eugen Rusu, Şeful Direcţiei Ecologie şi Minori, Procuratura Generală (06 octombrie 2004). 
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Articolul 2: Obiect 
 
Prezentul Protocol are ca obiect:  
(a)  Prevenirea şi combaterea traficului de persoane, acordînd o atenţie specială femeilor şi copiilor;                       
(b) Protecţia şi ajutorarea victimelor unui astfel de trafic, respectînd pe deplin drepturile lor 

fundamentale; şi            
(c) Promovarea cooperării între statele parte în vederea atingerii acestor obiective. 
 
 
Recomandări: 
 

• Combinarea tuturor eforturilor ad hoc de prevenire, urmărire penală, protecţie şi 
cooperare care se întreprind la ora actuală de către autorităţile moldoveneşti, 
organizaţiile internaţionale şi ONG-urile locale pentru ca aceste entităţi să fie mai 
efective şi să combată traficul de persoane împreună.    

 
• Continuarea tuturor programelor iniţiate de către organizaţiile internaţionale în 

Moldova (cînd organizaţiile internaţionale vor părăsi Moldova, activităţile lor 
trebuie continuate). 

 
• Guvernul moldovenesc trebuie să contribuie financiar la măsurile de prevenire, 

urmărire penală, protecţie şi cooperare. Bugetul naţional trebuie să includă un 
capitol aparte legat direct de combaterea traficului de persoane.  

 
• Combinarea fondurilor care se donează ONG-urilor locale (nu autorităţilor) din 

Moldova pentru a administra măsurile antitrafic şi elaborarea unui plan general 
conform căruia anumite ONG-uri vor fi însărcinate cu administrarea măsurilor de 
prevenire şi alte măsuri de protecţie etc. (astfel eforturile guvernamentale vor fi 
complimentate mai bine). 

 
• Finanţarea unor studii care să măsoare impactul campaniilor preventive, eforturilor 

de urmărire penală, protecţiei şi măsurilor de asistenţă, precum şi al eforturilor de 
cooperare generală din Moldova. 

 
• Prezentarea tuturor rapoartele scrise despre problemele legate de trafic autorităţilor 

moldoveneşti, nu numai donatorilor internaţionali (acest lucru se referă atît la 
organizaţiile internaţionale care desfăşoară evaluări, cît şi la ONG-urile locale).  

 
• Încheierea mai multor tratate bilaterale şi multilaterale pentru a preveni mai eficient 

fenomenul transnaţional de trafic, a trage mai eficient la răspundere penală 
persoanele bănuite de a fi traficanţi, de-a lungul graniţelor, şi a proteja mai bine 
victimele traficului.  Ţările de origine (cum este Moldova) împreună cu ţările de 
destinaţie trebuie să întreprindă măsuri cuprinzătoare de combatere a traficului prin 
semnarea unor tratate bilaterale şi stabilirea unor resurse financiare comune.  
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• Crearea unei iniţiative regionale în vederea combaterii traficului de persoane prin 
stabilirea unor centre informaţionale pentru victime actuale şi potenţiale în Moldova 
şi în ţările vecine, şi instituirea unor canale clare de comunicare între aceste centre. 

 
  

Alinierea de jure: 

Prevenirea şi urmărirea penală  

 
Măsurile de prevenire a traficului de persoane şi de urmărire penală a persoanelor care se 
angrenează în activităţi de trafic sunt înglobate în Planul naţional de acţiune antitrafic al 
Moldovei, care este în vigoare,315 precum şi în Codul penal.316  Măsuri mai detaliate de 
prevenire şi combatere a traficului au fost introduse în proiectul de lege antitrafic care va intra 
în vigoare în curînd.317 
 
Planul naţional de acţiune antitrafic prevede următoarele măsuri preventive: 

• elaborarea unei baze de date informaţionale standard  
• studii şi sondaje sociologice privind traficul de persoane  
• campanii informaţionale şi reflectarea problemei traficului de fiinţe umane în mass 

media  
• elaborarea şi diseminarea materialelor antitrafic inclusiv statistici, broşuri, pliante, 

casete video, afişe informative etc. 
• diseminarea informaţiei privind riscurile de sănătate cauzate de exploatarea sexuală  
• includerea informaţiei privind pericolele legate de trafic în programele şcolare  
• programe speciale care au drept ţintă tinerii marginalizaţi, în special cei din afara 

sistemului de învăţămînt  
• acordarea consultaţiilor privind pericolele legate de trafic şi informarea de locuri 

unde se poate solicita ajutor etc.  persoanelor care caută de lucru 
• programe care au scopul să îmbunătăţească condiţiile sociale şi economice ale 

femeilor  
• programe pentru combaterea sărăciei şi şomajului  
• programe de protecţie socială pentru persoanele şi familiile sărace  
• programe care sunt adresate persoanelor analfabete şi care abordează instruirea 

continuă  
• interzicerea expresiilor sexiste atît în presă, cît şi la canalurile radio/TV  
• interzicerea publicaţiilor violente, degradante, şi pornografice care denigrează 

demnitatea umană.318 
Aceste măsuri se adresează femeilor de toate vîrstele, tinerilor în general şi bărbaţilor.319   
 
Proiectul de lege antitrafic caută să clarifice, între alte lucruri, obligaţiile legale ale diferitelor 
entităţi guvernamentale şi neguvernamentale în scopul implementării măsurilor preventive.320 

                                                 
315 Vezi în general Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
316 Vezi în general CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 11, 13, 165, 206 (Mold.). 
317 Vezi în general Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21. 
318 Vezi în general Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
319 Vezi id. 
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Proiectul de lege dedică un întreg capitol prevenirii traficului de persoane, enumerînd 
amănunţit toate măsurile care urmează să fie întreprinse de către fiecare structură 
guvernamentală.321 Odată ce acest proiect de lege va intra în vigoare, autorităţi precum 
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul de Informaţii şi Securitate, 
Procuratura Generală, Departamentul Migraţiune, Departamentul Tehnologii Informaţionale, 
Departamentul Trupelor de Grăniceri, Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale, Ministerul 
Finanţelor, Ministerul Educaţiei şi Ministerul Sănătăţii vor fi responsabili în mod legal de 
implementarea măsurilor preventive în paralel cu ONG-urile naţionale şi organizaţiile 
internaţionale prezente în Moldova.322 Trebuie să remarcăm că actualul Comitet Naţional 
Antitrafic este recunoscut drept organul care coordonează şi supraveghează în principal 
implementarea măsurilor de prevenire împreună cu alte eforturi.323  Mai mult, proiectul de lege 
prevede crearea unor comisii teritoriale pentru combaterea traficului care urmează să 
complementeze Comitetul Naţional.324  
  
Deşi măsurile preventive prevăzute de Planul naţional de acţiune şi proiectul de lege antitrafic 
vor fi discutate în detaliu mai jos, aceste eforturi naţionale de jure ajută Moldovei să se alinieze 
mai bine cu articolul 2(a) al Protocolului antitrafic care impune o cerinţă generală statelor parte 
conform căreia ele trebuie să elaboreze şi implementeze mijloace de prevenire a traficului de 
persoane.325 
 
Mai mult, oficialii moldoveni sunt echipaţi cu elementele necesare de bază pentru a-i trage la 
răspundere penală pe traficanţi şi, din perspectiva de jure, Moldova îndeplineşte cerinţa 
generală a articolului 2(a) al Protocolului antitrafic de a „combate” traficul de persoane.326 
Codul Penal permite autorităţilor să exercite jurisdicţia teritorială şi extrateritorială,327 precum 
şi să iniţieze şi să răspundă la cereri de extrădare328 pentru a trage la răspundere penală 
persoane pentru infracţiunea de trafic de fiinţe umane definită în articolul 165329 şi infracţiunea 
de trafic de copii definită de articolul 206.330  O discuţie mai profundă privind complexităţile 
acestor definiţii, calificarea drept infracţiuni penale a tuturor activităţilor legate de aceste 
infracţiuni şi sancţiunile impuse este prezentată mai jos.  Pe lîngă traficul de adulţi şi copii, 
procurorii moldoveni pot aduce învinuiri legate de alte infracţiuni, cum ar fi constrîngerea unei 
persoane la prelevarea organelor sau ţesuturilor pentru transplantare,331 privaţiunea ilegală de 
libertate,332 sclavia şi condiţiile similare sclaviei,333 munca forţată,334 scoaterea ilegală a copiilor 

                                                                                                                                                             
320 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 1(a).  
321 Vezi id. art. 6-14. 
322 Vezi id. art. 10. 
323 Vezi id. art. 8. 
324 Vezi id. art. 9. 
325 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 2(a). 
326 Vezi id. 
327 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 11 (Mold.). 
328 Vezi id. art. 13. 
329 Vezi id. art. 165. 
330 Vezi id. art. 206. 
331 Vezi id. art. 158. 
332 Vezi id. art. 166. 
333 Vezi id. art. 167. 
334 Vezi id. art. 168. 
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din Moldova,335 etc. Pentru o listă completă a învinuirilor adiţionale cititorul trebuie să consulte 
discuţia de mai jos, expusă sub articolul 5 al Protocolului.   
 
Proiectul de lege antitrafic prevede responsabilitatea persoanelor juridice atunci cînd un act de 
trafic a fost comis.336  Deşi această evoluţie legislativă va fi discutată mai detaliat în cadrul 
analizei articolului 5 al Protocolului mai jos, merită să o menţionam aici pentru că actualele legi 
moldoveneşti nu prevăd tragerea la răspundere a persoanelor juridice pentru faptul că sunt 
implicate în activităţile ilicite ale traficanţilor.337  Odată ce proiectul legii va fi adoptat şi această 
responsabilitate va fi stipulată în mod clar în legislaţie, Moldova se va alinia mai bine cu 
articolul 2(a) precum şi cu alte prevederi ale Protocolului antitrafic.338 
 
Protecţia 
 
Măsuri de protecţie şi asistenţa a victimelor traficului sunt stabilite în Codul Penal339 şi în 
Planul naţional de acţiune antitrafic care este, în prezent, în vigoare.340  Pe lîngă aceste stipulări, 
proiectul de lege antitrafic dedică un întreg capitol protecţiei şi asistenţei victimelor 
traficului..341 
 
Articolele 165(4) şi 206(4) ale Codului penal al Moldovei absolvă victimele adulte şi minore de 
orice responsabilitate penală legată de faptul că ele au fost traficate, dacă ele sunt de-acord să 
coopereze cu ofiţerii de drept.342  Proiectul de lege antitrafic elimină cerinţa potrivit căreia 
victimele trebuie să coopereze în cadrul anchetei sau să fie de-acord să depună mărturii pentru 
a beneficia de protecţie şi asistenţă.343  Astfel, cînd proiectul de lege va fi adoptat, victimele nu 
vor mai fi nevoite să coopereze  şi ele vor fi îndreptăţite, în mod automat, să beneficieze de 
cazarea corespunzătoare, îngrijirea medicală care se cuvine etc.  Pînă atunci, cerinţa dată este în 
vigoare astfel încît persoana traficată trebuie să o îndeplinească pentru a putea fi identificată şi 
definită drept victimă şi a nu fi trasă la răspundere penală (proceduri prevăzute de legislaţia 
moldovenească).344 
 
Planul naţional de acţiune antitrafic actual prevede următoarele măsuri pentru protecţia şi 
asistenţa victimelor traficului: 

• stabilirea unor centre specializate de recepţie în cadrul sistemului de asigurare a 
Moldovei care va ajuta victimelor să se reintegreze în societate  

• dezvoltarea unor mijloacelor necesare pentru a întîmpina victimele, a le asigura cu 
azil, însoţi la locul de reşedinţă, a le consulta, a monitoriza cazurile etc. 

                                                 
335 Vezi id. art. 207. 
336 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 31. 
337 Vezi Igor Dolea şi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: 
analiza de jure (septembrie 2004). 
338 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 2(a). 
339 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 165(4), 206(4) (Mold.). 
340 Vezi în general Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
341 Vezi în general Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21. 
342 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 165(4), 206(4) (Mold.). 
343 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 20(4). 
344 Vezi Igor Dolea şi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: 
analiza de jure (septembrie 2004). 
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• crearea unei proceduri, în baza acordurilor bilaterale cu alte state, pentru a acoperi 
cheltuielile de repatriere şi integrare a victimelor 

• eliberarea unor documente de călătorie şi identitate pe gratis astfel încît victimele pot 
să se întoarcă acasă  

• acordarea a unor servicii de protecţie socială la reîntoarcerea victimelor (consultaţii, 
asistenţă socială şi îngrijire medicală)  

• instruirea funcţionarilor publici care au contact iniţial cu victimele traficate (poliţia, 
autorităţile de migraţie, grănicerii, autorităţile de protecţie socială etc.) 

• stabilirea unei linii fierbinţi pentru victime  
• oferirea asistenţei în identificarea locurilor de muncă şi cursuri de instruire pentru 

victime, precum şi sprijin financiar pentru victimele care încep propriile afaceri.345 
După cum se va discuta mai jos, unele din aceste măsuri sunt scrise într-un mod vag.  Proiectul 
de lege antitrafic îmbunătăţeşte şi complimentează măsurile menţionate mai sus şi stabileşte, în 
mod clar, responsabilitatea fiecărei branşe guvernamentale astfel încît victimele să fie întradevăr 
protejate şi asistate la reîntoarcerea lor în Moldova.346  În pofida neajunsurilor măsurilor 
existente de protecţie, ele îndeplinesc, din perspectiva de jure, prevederile articolului 2(a) al 
Protocolului antitrafic care cere statelor parte numai să protejeze şi să ajute victimele traficate 
respectîndu-le drepturile (o cerinţă generală).347 
  
Cooperarea internaţională  
 
Planul naţional de acţiune antitrafic actual cheamă la cooperare pentru a realiza diverse scopuri. 
Planul cere următoarele:  

• programe de instruire pentru agenţii programelor de protecţie socială, servicii de 
muncă, furnizori de îngrijire medicală şi învăţători astfel încît ei să înveţe cum să 
coopereze cu sistemul judiciar în combaterea traficului  

• cursuri de instruire menite să îmbunătăţească cooperarea între guvern şi ONG-uri în 
lupta împotriva traficului 

• cooperarea cu alte state în vederea primirii asistenţei de expertiză pentru a elabora şi 
a pune în executare legislaţia antitrafic, precum şi asistenţă financiară pentru 
implementarea programelor antitrafic  

• acorduri bilaterale şi multilaterale cu ţările de destinaţie pentru victimele traficului 
pentru a preveni traficul şi a asigura reîntoarcerea victimelor în Moldova.348 

Moldova a încheiat cîteva acorduri bilaterale cu ţări precum Italia, Portugalia şi Israel pentru a 
legaliza statutul cetăţenilor moldoveni care lucrează ilegal în aceste ţări.349  Mai mult, Moldova 
este parte la Convenţia Europeană de asistenţă juridică reciprocă în materie penală din 1959350 

                                                 
345 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
346 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 15-24. 
347 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 2(b). 
348 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
349 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
350 Vezi în general Convenţia Europeană de asistenţă juridică reciprocă în materie penală, 20 aprilie 1959, Nr. 030, 
disponibil la http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm.  
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şi Convenţia CSI privind asistenţa juridică reciprocă351 şi a încheiat acorduri privind asistenţa 
juridică cu aşa ţări precum România, Letonia, Lituania, Rusia, Ucraina şi Turcia.352   
 
Proiectul de lege antitrafic caută să fortifice eforturile de cooperare internaţională ale Moldovei: 

• reconfirmînd faptul că cooperarea legată de prevenirea şi combaterea traficului de 
persoane urmează să fie efectuată în baza tratatelor internaţionale la care Moldova 
este stat parte353 

• stabilind ofiţeri de legătură în Ministerul Afacerilor Interne şi Procuratura Generală 
care o să coordoneze cu alte state eforturile de anchetare şi de urmărire penală în 
cazuri de trafic (oferire accesului reciproc la  probe, extrădare etc.).354 

Odată ce proiectul de lege va fi adoptat, eforturile Moldovei de cooperare pe scară 
internaţională o să se intensifice. 
  
Pînă în prezent, eforturile de cooperare internaţională prevăzute de Planul naţional de acţiune 
antitrafic şi tratatele existente satisfac, în scris, prevederea generală a articolului 2(c) al 
Protocolului antitrafic care cere, în mod simplu, cooperarea cu alte state în vederea prevenirii şi 
combaterii traficului, precum şi a protecţiei victimelor.355 
 
 
Alinierea de facto: 

Prevenirea, urmărirea  penală, protecţia şi cooperarea internaţională  

 
Comitetul Naţional Antitrafic a fost creat în noiembrie 2001 drept organul principal menit să 
coordoneze eforturile Moldovei pentru combaterea traficului de persoane.  În conformitate cu 
Planul naţional de acţiune antitrafic, diverse agenţii statale au fost desemnate, sub 
supravegherea comitetului naţional, să abordeze probleme legate de prevenire, urmărire 
penală, protecţie şi cooperare internaţională.  Reprezentanţii organizaţiilor internaţionale din 
Moldova şi ONG-urile locale participă la şedinţele comitetului, grupurilor de lucru şi la 
activităţile generale.356   
 
În prezent, autorităţile de stat care sunt responsabile pentru implementarea măsurilor de 
prevenire a fenomenului de trafic de persoane sunt următoarele: 

• Ministerul Educaţiei  
• Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale  
• Ministerul Afacerilor Interne  
• Ministerul Justiţiei  
• Ministerul Sănătăţii  
• Ministerul Economiei  

                                                 
351 Vezi Convenţia CSI privind asistenţa juridică reciprocă, supra nota 81. 
352 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
353 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 33. 
354 Vezi id. art. 34. 
355 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 2(c). 
356 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
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• Procuratura Generală  
• Departamentul Migraţiune  
• Departamentul Trupelor de Grăniceri 
• Departamentul Vamal  
• Departamentul Tehnologii Informaţionale  
• Serviciul de Informaţii şi Securitate.357 

După cum a remarcat un intervievat, deşi ofiţerii de drept urmează să se antreneze în măsuri 
preventive, pe lîngă efectuarea urmării penale, asemenea capacitate nu există pe teren (în 
regiunile din afara Chişinăului).  Mai mult, nu există un buget guvernamental separat pentru 
măsurile de prevenire a traficului de persoane. Tehnic vorbind, finanţarea derivă din bugetele 
diverselor branşe de guvern menţionate mai sus.  Cu toate acestea, intervievaţii au remarcat că 
partea cea mai mare a finanţării (dacă nu chiar toată finanţarea) pentru prevenire este acordată 
de către organizaţiile internaţionale cum ar fi OSCE, OIM şi La Strada. Organizaţiile 
internaţionale şi ONG-urile locale conduc campanii de informaţie şi de sensibilizare a opiniei 
publice precum şi distribuirea materialelor despre trafic. Vom discuta în detaliu mai jos 
măsurile întreprinse şi impactul lor asupra diferitelor grupuri ţintă (femei şi copii în principal). 
Trebuie să remarcăm că reprezentanţii guvernului au participat la anumite eforturi preventive 
întreprinse de către comunitatea internaţională şi ONG-urile locale (prin cuvîntări, sprijin 
general etc.)  Unii intervievaţi au calificat măsurile preventive din Moldova drept eficiente, dar 
numai datorită implicării internaţionale. Alţii s-au exprimat că mai multe măsuri preventive 
sunt necesare, dat fiind că numărul de persoane vulnerabile traficului este mare şi că Moldova 
are problemele sociale şi economice.358   
 
Direcţia Antitrafic MAI este o unitate specializată în cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care 
este însărcinată cu anchetarea infracţiunilor de trafic de persoane.359 Direcţia Antitrafic MAI din 
Chişinău este alcătuită din 5 sau 6 ofiţeri şi mai sunt cîţiva ofiţeri în alte regiuni ale Moldovei 
care se specializează în probleme de trafic.  Interpolul se implică atunci cînd sunt desfăşurate 
operaţiuni transfrontaliere.  Există procurori în Procuratura Generală din Chişinău care se 
specializează în cazuri de trafic, dar nu există prea mulţi procurori specializaţi în alte regiuni 
din Moldova, în special în acele regiuni vulnerabile traficului precum Găgăuzia.  După cum s-a 
menţionat anterior, Direcţia Antitrafic MAI a înregistrat, în primul trimestru al anului 2004, un 
număr total de 244 de cazuri de trafic propriu-zise şi cazuri legate de trafic.  Unitatea antitrafic 
din cadrul Procuraturii Generale a preluat un număr total de 115 de cazuri în primul trimestru 
al anului 2004.  Au fost pronunţate un număr total de 32 de condamnări pentru trafic de 
persoane şi proxenetism în cursul primului trimestru al anului 2004.  O clasificare mai detaliată 
a acestor cifre este inclusă în discuţia articolului 5 al Protocolului antitrafic mai jos. 360       
 
Măsurile de protecţie sunt implementate de către diferite organe depinde de situaţia victimei 
traficate.  Dacă victima este de-acord să coopereze cu ofiţerii de drept şi/sau să depună mărturii 
împotriva traficantului, Secţia pentru Protecţia Martorilor din cadrul Ministerului Afacerilor 

                                                 
357 Vezi id. 
358 Vezi id. 
359 Vezi id.; vezi de asemenea Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, la http://www.mai.md/.  
360 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
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Interne are sarcina să o protejeze (după cum s-a discutat în detaliu mai înainte).  Cu toate 
acestea, secţia dată dispune de resurse limitate şi Centrul de Prevenire a Traficului de Femei 
(„CPTF”), un ONG local, închiriază apartamente martorilor, cumpără mîncare şi haine pentru ei 
etc.  Alte victime traficate, chiar acelea care nu sunt de-acord să coopereze sau să depună 
mărturii, primesc asistenţă în principal de la OIM, La Strada şi CPTF (nu de la autorităţile 
moldoveneşti).  Deşi cîteva victime pot fi găsite în diverse aziluri administrate de guvern sau în 
aziluri private pentru orfani şi persoane fără domiciliu din Chişinău, OIM a stabilit singurul azil 
din Moldova menit, în specific, să cazeze temporar victimele adulte şi minore ale traficului  care 
se reîntorc.  Victimele primesc îngrijire medicală şi asistenţă necesară în acest azil.  La Strada, pe 
lîngă altele, repatriază victimele traficului şi le îndreaptă către azilul OIM. CPTF oferă 
consultaţii juridice victimelor care s-au reîntors în legătură cu cazurile lor specifice sau cu alte 
probleme (drepturile lor în general etc.).  De partea guvernul, Ministerul Muncii şi Protecţiei 
Sociale are sarcina de a reintegra victimele în societate în mod social şi profesional; 
responsabilitate pe care Ministerul o integrează în strategia generală pentru asistenţă socială şi 
dezvoltare a locurilor de muncă în Moldova.  La Strada desfăşoară cursuri de instruire 
împreună cu Ministerul Muncii în această privinţă.  Trebuie să remarcăm că nu există un buget 
de stat separat dedicat în mod special protecţiei, reabilitării şi asistării victimelor de trafic. 
Amănunte privitoare la toate măsurile de protecţie care au fost enumerate sunt introduse în 
discuţia de mai jos care analizează modul în care Moldova se aliniează cu articolul 6 al 
Protocolului antitrafic.361   
 
Anumite eforturi de cooperare internaţională pentru combaterea traficul de persoane se depun 
de către Ministerele Afacerilor Interne şi Afacerilor Externe din Moldova.  Există schimburi de 
informaţie cu alte state precum Albania, Kosovo, România şi Ucraina.  S-a încercat să se încheie 
un acord cu Macedonia, dar a avut eşec.  Există programe de cooperare pentru combaterea 
crimei organizate în cadrul CSI care includ prevederi pentru traficul de adulţi şi copii.  Există 
cursuri comune de instruire a ofiţerilor de drept privind traficul, dar numai în cadrul 
organizaţiilor europene (nu şi în cadrul ţărilor CSI).  OSCE şi Consiliul Europei au organizat 
seminare la care au participat ofiţeri de poliţie şi procurori din Albania, Kosovo, Macedonia, 
Moldova, România şi Ucraina.  Ofiţerii de la organele de drept moldoveneşti efectuează 
urmăriri penale împreună cu colegii lor din alte ţări prin comisii rogatorii, dar foarte rar.  De 
asemenea, ofiţerii de poliţie participă la eforturile regionale pentru combaterea traficului cum 
este Iniţiativa Europeană de Cooperare Sud-est („SECI”) şi, în special, în cadrul operaţiunii 
„Miraj.”  În sfîrşit, persoane bănuite de trafic au fost extrădate către şi din Moldova. Aceste 
eforturi de cooperare vor fi discutate în detaliu mai jos.362  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
361 Vezi id. 
362 Vezi id. 
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Articolul 3: Terminologie 

In termenii prezentului Protocol: 
(a) Expresia „trafic de persoane” indică recrutarea, transportul, transferul, adăpostirea sau primirea de 

persoane, prin ameninţare de recurgere sau prin recurgere la forţă ori la alte forme de constrîngere, 
prin răpire, fraudă, înşelăciune, abuz de autoritate sau de o situaţie de vulnerabilitate ori prin 
oferta sau acceptarea de plaţi ori avantaje pentru a obţine consimţămîntul unei persoane avînd 
autoritate asupra alteia în scopul exploatării.  Exploatarea conţine, cel puţin, exploatarea prin 
prostituarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare sexuală, muncă sau serviciile forţate, 
sclavia sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe;  

(b) Consimţămîntul unei victime a traficului de persoane pentru exploatarea amintită, astfel cum este 
enunţată la lit. a) din prezentul articol, este indiferent atunci cînd unul din oricare dintre mijloacele 
enunţate la lit. a) a fost folosit;  

(c) Recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea sau primirea unui copil în scopul exploatării este 
considerată trafic de persoane, chiar dacă aceştia nu fac apel la nici unul dintre mijloacele 
menţionate la lit. a) din prezentul articol;  

(d) Termenul „copil” indica orice persoana cu vîrsta mai mică de 18 ani.  
 
 
Recomandări:  
 

• Modificarea prevederilor Codului penal moldovenesc care califică drept infracţiune 
penală traficul de fiinţe umane (articolul 165) şi traficul de copii (articolul 206) astfel 
încît ele să corespundă definiţiei cuprinzătoare a traficului care este inclusă în 
proiectul de lege antitrafic şi să se alinieze mai bine cu Protocolul antitrafic.  

 
 
Alinierea de jure: 

Definiţia traficului  

 
Codul penal al Moldovei defineşte infracţiunea de „trafic de persoane” (sau trafic de fiinţe 
umane) în articolul 165.363  Acest articol prevede răspundere doar pentru actul de trafic de 
adulţi.  „Traficul de copii” este definit într-un articol separat, după cum este menţionat mai jos.  
 
Definiţia traficului din articolul 165 include aceleaşi activităţi suspecte precum cele prevăzute 
de articolul 3(a) al Protocolului antitrafic: recrutarea, transportarea, adăpostirea sau primirea 
persoanei.364 
 
Articolul 165 reflectă majoritatea mijloacelor ilegale folosite pentru a trafica persoane, după cum 
este enumărat în articolul 3(a) al Protocolului: 

• ameninţări fizice sau psihologice (care nu afectează în mod direct viaţa şi sănătatea 
persoanei)  

• folosirea forţei  
• folosirea violenţei psihologice  
• răpire 

                                                 
363 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 165 (Mold.).  
364 Vezi id. art. 165(1); vezi de asemenea Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 3(a). 



50 

• confiscarea documentelor în schimbul întoarcerii unei datorii a cărei mărime nu este 
stabilită în mod rezonabil 

• servitute în schimbul întoarcerii unei datorii a cărei mărime nu este stabilită în mod 
rezonabil  

• înşelăciune 
• abuz de poziţie de vulnerabilitate  
• abuz de poziţie de putere  
• dare sau primire a unor plăţi sau beneficii pentru a obţine consimţămîntul unei 

persoane care deţine controlul asupra unei alte persoane.365 
Lista de mai sus nu include „fraudă” ca un posibil mijloc ilegal, separat de „înşelăciune,” după 
cum prevede, drept minim, articolul 3(a) al Protocolului.366  Un expert a menţionat în 
continuare că atunci cînd articolul 165 enumără mijloacele ilicite folosite pentru comiterea 
traficului, el nu conţine o categorie atotcuprinzătoare de „alte forme de constrîngere,” după 
cum prevede Protocolul la minimum.367  Cu toate că autorii articolului 165 au făcut un efort de 
bună credinţă enumărînd şi explicînd diversele mijloace de constrîngere, care în opinia lor pot fi 
folosite pentru a trafica o persoană, ei totuşi nu au lăsat spaţiu pentru extinderea acestei liste.368  
Cu alte cuvinte, lista mijloacelor ilicite prevăzută de articolul 165 este finită, pe cînd lista 
mijloacelor ilicite prevăzută de articolul 3(a) nu este finită.369 Aceste limitări în actuala definiţie 
moldovenească a traficului de persoane face ca ea să nu se alinieze cu cerinţele minime ale 
articolului 3(a) al Protocolului antitrafic.  
 
Trebuie să menţionăm că proiectul de lege antitrafic, care încă nu a intrat în vigoare, defineşte 
„traficul de persoane” într-un mod diferit precum articolul 165 al Codului penal.  Proiectul legii 
include în definiţia sa termenul „fraudă” şi expresia „alte mijloace de constrîngere” în calitate 
de metode ilicite pe care le pot folosi traficanţii.370  Dar, după cum au indicat unii experţi, 
proiectul legii nu are efect punitiv şi nu va modifica în mod automat articolul 165 al Codului 
penal cînd va intra în vigoare.  Definiţia sa nu poate fi folosită în locul definiţiei articolului 165 
în cazurile de tragere la răspundere penală.  Articolul 165 va trebui să fie modificat separat ca să 
includă elemente precum „fraudă” şi „alte mijloace de constrîngere” astfel îndeplinind 
condiţiile Protocolului în mod complet.371      
 
În prezent, articolul 165 include toate tipurile de exploatare care sunt înglobate în definiţia 
traficului din Protocol şi chiar mai adaugă la listă: 

• exploatare sexuală (comercială şi necomercială)  
• muncă forţată sau servicii forţate  
• sclavie 
• practici analoage sclavii  

                                                 
365 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 165(1) (Mold.); vezi de asemenea Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 3(a).  
366 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 3(a).  
367 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 3(a); vezi de asemenea Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de 
Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004). 
368 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004). 
369 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 165(1) (Mold.); vezi de asemenea Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 3(a).  
370 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 2(1).  
371 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004); vezi 
Interviul cu Lilia Ioniţă, Director, Direcţia Drept Public, Departamentul Legislativ, Ministerul Justiţiei (29 septembrie 
2004).  
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• folosirea unei persoane în conflicte armate  
• folosirea unei persoane în activităţi criminale  
• prelevarea organelor şi ţesuturilor pentru transplant.372 

Lista de mai sus a scopurilor de exploatare la care un traficant îşi poate supune victima  pare să 
fie în concordanţă deplină, şi chiar depăşeşte, cerinţele articolului 3(a) al Protocolului.373 
Articolul 3(a) al Protocolului menţionează minimul de tipuri de exploatare,374 aşteptînd astfel ca 
statele să extindă lista respectivă.  Din această perspectivă, articolul 165 al Codului penal al 
Moldovei este în concordanţă cu articolul 3(a) al Protocolului antitrafic.  
 
Dar un expert a remarcat faptul că deşi articolul 165 prezintă o compilaţie cuprinzătoare a 
scopurilor de exploatare, ea este o listă finită.375  El a sugerat că legislatorii moldoveni ar fi 
trebuit să adauge o categorie atotcuprinzătoare de „alte tipuri de exploatare care încalcă 
drepturile cetăţenilor apărate de stat” astfel încît procurorii să poată să demonstreze că o 
persoană a fost traficată chiar dacă ea/el a fost supus(ă) la un alt tip de exploatare în afara celor 
prevăzute de legislaţia curentă.  De exemplu, dacă o persoană a fost traficată în scopul 
prelevării organelor sau ţesuturilor sale şi astfel de organe sau ţesuturi nu au fost folosite 
pentru transplant, după cum prevede articolul 165, dar în vederea realizării unor obiective 
ştiinţifice noi, atunci procurorul nu va reuşi să demonstreze că infracţiunea a avut loc.  Dat fiind 
că ştiinţa evoluează, articolul 165 al Codului penal moldovenesc nu va fi destul de flexibil şi nu 
se va adapta la forme noi de exploatare.  Expertul a menţionat alte scopuri posibile de 
exploatare care riscă să nu fie acoperite, dacă articolul 165 nu este modificat în sensul includerii 
unei categorii de „alte tipuri de exploatare.” Astfel de „alte” tipuri de exploatare ar putea să 
includă:  

• forţarea femeilor să devină mame-surogat  
• prelevarea din fiinţele umane a unor substanţe diferite de organe şi ţesuturi  
• folosirea fiinţelor umane pentru experimente medicale  
• implicarea persoanelor în activităţi care nu sunt considerate criminale de către 

legislaţia moldovenească, dar care sunt criminale în conformitate cu legile altor 
state.376  

 
Proiectul legii antitrafic lărgeşte definiţia de trafic pentru a include scopurile de exploatare 
sugerate mai sus,377 precum şi o categorie generală, atotcuprinzătoare de „obligarea la 
efectuarea unor alte activităţi, prin care se încalcă drepturi şi libertăţi fundamentale ale 
omului.”378  Cu toate acestea, după cum s-a explicat mai sus, chiar atunci cînd proiectul legii 
antitrafic va intra în vigoare, definiţia sa expansivă de trafic de persoane nu va înlocui sau 
modifica în mod automat definiţia curentă prevăzută de articolul 165 al Codului penal. 
Judecătorii şi procurorii vor trebui să respecte definiţia actuală a traficului pînă cînd articolul 
165 va fi modificat în mod separat.379 

                                                 
372 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 165(1) (Mold.). 
373 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 3(a). 
374 Vezi id. 
375 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004). 
376 Vezi id. 
377 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 2(3). 
378 Vezi id. art. 2(3)(k).  
379 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004).  
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Consimţămînt 
 
Definiţia actuală a infracţiunii de trafic sau oricare alte prevederi relevante nu indică în mod 
explicit faptul că consimţămîntul victimei la diferitele tipuri de exploatare menţionate în 
articolul 165 este irelevant, cînd traficantul a folosit mijloace ilicite prevăzute de articolul dat.380  
Cu alte cuvinte, legea nu stipulează în mod clar faptul că acuzatul nu poate să invoce apărarea 
de consimţămînt atunci cînd este tras la răspundere penală pentru comiterea infracţiunii de 
trafic.  Din această perspectivă, articolul 165 şi alte prevederi relevante nu îndeplinesc condiţiile 
articolului 3(b) al Protocolului antitrafic.381 Pentru că există o lipsa de explicaţii privind 
consimţămîntul victimelor in legea moldovenească, judecătorii şi procurorii au avut dificultăţi 
cu interpretarea şi aplicarea prevederilor articolului 165 (vezi mai jos secţiunea de facto).   
 
Proiectul de lege antitrafic menţionează în mod clar că consimţămîntul victimei la diferite feluri 
de exploatare este irelevant atunci cînd traficantul foloseşte oricare dintre mijloacele ilicite 
identificate.382  Odată ce proiectul legii este adoptat, practicienii vor putea să folosească această 
prevedere drept instrucţiune în interpretarea articolelor prezente din Codul penal cu privire la 
trafic.  Cu toate acestea, prevederile Codului penal trebuie deasemenea modificate pentru a 
aborda în mod clar problema consimţămîntului.       
  
Copii 
 
“Traficul de copii” este o infracţiune penală prevăzută de articolul 206 al Codului penal 
moldovenesc.383  Articolul 206 prevede aproape în întregime aceleaşi activităţi suspecte ca şi 
articolul 165 al Codului penal: recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea şi primirea unui 
copil.384  Articolul 206 adaugă o activitate: „darea sau primirea unor plăţi ori beneficii pentru  
obţinerea consimţămîntului unei persoane care deţine controlul asupra copilului.”385  Potrivit 
articolului 3(a) al Protocolului antitrafic, aceasta nu este o activitate suspectă, dar mai degrabă 
un mijloc ilicit pe care traficanţii îl folosesc ca să constrîngă victimele.386  În cazurile în care 
copiii au fost traficaţi, astfel de mijloace ilicite nu trebuiesc demonstrate. Articolul 3(c) al 
Protocolului antitrafic indică faptul că „recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea sau 
primirea unui copil în scopul exploatării este considerată trafic de persoane, chiar dacă aceştia 
nu fac apel la nici unul dintre mijloacele” asociate cu traficul de adulţi.387  Cerîndu-le 
procurorilor să dovedească elementul „dării sau primirii unor plăţi ori beneficii pentru  
obţinerea consimţămîntului unei persoane care deţine controlul asupra copilului” drept 
activitate suspectă,388 articolul 206 al Codului penal moldovenesc nu îndeplineşte prevederile 
articolului 3(c) al Protocolului antitrafic.  
 

                                                 
380 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 165 (Mold.).  
381 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 3(b). 
382 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 2(4), 30(3). 
383 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 206 (Mold.). 
384 Vezi id. art. 206(1); vezi id. art.165(1); vezi de asemenea Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 3(a). 
385 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 206(1) (Mold.). 
386 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 3(a). 
387 Vezi id. art. 3(c). 
388 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 206(1) (Mold.). 
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Prin contrast, proiectul de lege antitrafic al Moldovei stipulează clar că mijloacele ilicite folosite 
de traficanţi, inclusiv „darea sau primirea unor plăţi ori beneficii pentru obţinerea  
consimţămîntului unei persoane care deţine controlul asupra copilului” nu trebuiesc dovedite 
în cazul în care este traficat un copil.389  Trebuie să accentuăm faptul că proiectul legii identifică 
„darea sau primirea unor plăţi ori beneficii pentru obţinerea consimţămîntului unei persoane  
care deţine controlul asupra copilului” drept mijloc ilicit şi nu activitate suspectă ca articolul 206 
al Codului penal moldovenesc.390  Aceste schimbări din proiectul de lege antitrafic nu vor 
înlocui sau modifica în mod automat definiţia curentă a traficului de copii din articolul 206. 
Articolul 206 va trebui să fie modificat în mod separat, iar pînă atunci, practicienii trebuie să îl 
aplice „aşa cum este.”  
 
Articolul 206 al Codului penal enumără următoarele tipuri de exploatare a copiilor: 

• exploatare sexuală (comercială şi necomercială) 
• forţare în vederea practicării prostituţiei  
• forţare în industria pornografică  
• muncă forţată şi servicii forţate 
• sclavie  
• practici analoage sclaviei  
• adopţie ilegală 
• folosirea în conflicte armate  
• folosirea în activităţi criminale  
• prelevarea organelor şi ţesuturilor pentru transplantare  
• abandonarea în străinătate.391 

Deşi lista scopurilor de exploatare îndeplineşte şi chiar depăşeşte numărul minim de cerinţe al 
definiţiei traficului din articolul 3(a) al Protocolului antitrafic,392 ea este totuşi o listă finită.  Încă 
o dată, putem invoca faptul că această listă nu lasă spaţiu pentru alte tipuri de exploatare, astfel 
limitîndu-i pe practicieni. Un copil poate fi exploatat şi sub alte forme decît acelea enumerate 
mai sus şi procurorul nu va putea să dovedească faptul că copilul a fost traficat, pentru ca acel 
scenariu particular nu se încadrează exact în unul din tipurile de exploatare prevăzute de 
articolul 206.  Articolul 206 trebuie să fie modificat pentru a include o categorie de „alte tipuri 
de exploatare,” după cum a sugerat un expert.393  Proiectul de lege antitrafic adaugă la listă o 
categorie generală şi atotcuprinzătoare de exploatare definită drept „obligarea la efectuarea 
unor alte activităţi, prin care se încalcă drepturi şi libertăţi fundamentale ale omului.”394  Cu 
toate acestea, chiar atunci cînd se va adopta proiectul legii, această prevedere nu va modifica în 
mod automat definiţia curentă prevăzută de articolul 206.395   
 
Articolul 206 al Codului penal nu indică în mod explicit cine este „copilul” (care este vîrsta 
majoratului).396 Prin contrast, proiectul legii antitrafic defineşte „copilul” drept „o persoană 

                                                 
389 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 2 (2).   
390 Vezi id. art. 2(1)-(2); vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 206(1) (Mold.). 
391 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 206(1) (Mold.). 
392 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 3(a).  
393 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004). 
394 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 2(3)(k). 
395 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004). 
396 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 206 (Mold.). 
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care încă nu a atins vîrsta de 18 ani.”397  Odată ce proiectul legii va fi adoptat, practicienii vor 
putea să folosească această prevedere drept instrucţiune împreună cu prevederile existente ale 
Codului penal, în cadrul contextului fenomenului de trafic.  
 
 
Alinierea de facto: 

Definiţia traficului  

 
Cînd au fost întrebaţi dacă eforturile de prevenire, urmărire penală şi protecţie a victimelor 
întreprinse în prezent în Moldova pentru a combate traficul sunt în concordanţă cu definiţiile 
traficului prevăzute de articolele 165 şi 206, majoritatea intervievaţilor au indicat că ele 
întradevăr se aliniează cu legislaţia naţională în mare parte.398  
 
Un intervievat a enumărat cîteva necorespunderi în prevederile antitrafic din legislaţia 
moldovenească  şi, în special, în definiţia traficului (vezi comentariile detaliate din secţiunea de 
jure de mai sus). El a remarcat că, în general, fiindcă aceste diferenţe legislative există, 
practicienii adesea sunt limitaţi în ceea ce pot să demonstreze în cazurile de trafic şi, astfel, se 
renunţă la învinuiri pe baza de trafic şi ele sunt înlocuite cu acuzaţii de proxenetism.   
Sancţiunile pentru proxenetism sunt mai mici decît cele pentru trafic de persoane, astfel, 
depinde de caz, persoanele suspectate de a fi traficanţi petrec mai puţin timp în închisoare sau 
adesea reuşesc să evite închisoarea prin simpla achitare a unei amenzi.399  
 
Consimţămînt 
 
După cum s-a menţionat mai sus, definiţia moldovenească curentă a infracţiunii de trafic sau 
alte prevederi relevante nu indică în mod explicit faptul că consimţămîntul victimei la diferite 
tipuri de exploatare prevăzute de articolul 165 este irelevant atunci cînd un traficant a folosit 
mijloace ilicite prevăzute de acelaşi articol.400 Acest lucru a provocat confuzie în rîndurile 
practicienilor. Un expert a declarat că avocaţii care reprezintă acuzatul în cazurile de trafic 
invocă consimţămîntul drept apărare, şi, cu toate că nu îl interpretează drept un motiv de 
apărare în sine, judecătorii încă iau în consideraţie faptul că victima şi-a dat consimţămîntul la 
prostituţie, diminuînd învinuirile de la trafic la proxenetism.  Există şi cazuri cînd judecătorii 
asumă o abordare mai corectă, recunoscînd faptul că victima a dat acordul, dar în pofida acestui 
lucru, judecătorii menţin învinuirile de trafic pentru că ei consideră că există suficiente probe 
potrivit cărora victima a fost forţată să se prostitueze şi astfel, a fost supusă exploatării. Doi 
intervievaţi au remarcat că este dificil să se dovedească faptul că victima a fost exploatată 
pentru că, în mare parte, această exploatare a avut loc în străinătate şi oficialii moldoveni adesea 
nu dispun de mijloace pentru colectarea probelor în mod rapid de la alte state.401  Un expert şi-a 
exprimat opinia sa aparte că procurorii la fel iau în consideraţie consimţămîntul victimei atunci 

                                                 
397 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 2(5).  
398 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
399 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004). 
400 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 165 (Mold.). 
401Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004); vezi de 
asemenea Interviul cu Eugen Rusu, Şeful Direcţiei Ecologie şi Minori, Procuratura Generală  (06 octombrie 2004). 
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cînd hotărăsc ce învinuiri să aducă (trafic vs. proxenetism).402 Se speră că această practică va 
înceta atunci cînd proiectul de lege antitrafic va fi adoptat, iar indicaţia sa, potrivit căreia 
consimţămîntul victimei este irelevant în cazul în care traficantul foloseşte mijloace ilicite pentru 
a o exploata, va deveni mai clară.403     
 
Copii 
 
În general, persoanele intervievate au indicat că judecătorii, procurorii şi avocaţii nu au 
experienţă cu procesele în care sunt implicaţi minorii (indiferent de faptul dacă aceştia sunt 
victime sau infractori).404  Majoritatea intervievaţilor au explicat că, în prezent, procurorii nu 
sunt obligaţi să (şi nu) invocă probe care să demonstreze mijloacele ilicite în cazurile în care 
persoanele au traficat copii.  
 
Drept o remarcă din afară, un intervievat a sugerat că situaţiile de trafic în care sunt implicate 
victimele minore sunt oarecum mai uşor de demonstrat, pentru că infractorul trebuia să fi ştiut 
vîrsta victimei de la bun început. Adică, în anumite cazuri, pentru a trafica un minor, infractorul 
îi falsifică paşaportul.  Atunci cînd falsifică paşaportul, traficantul face cunoştinţă cu vîrsta 
victimei în mod inevitabil şi este la curent cu faptul că ea/el este un minor. Astfel, procurorul 
poate cu uşurinţă să demonstreze că infractorul avea intenţia de a trafica un minor şi nu un 
adult, de la bun început.405 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
402 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004). 
403 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 2(4). 
404 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
405 Vezi Interviul cu Eugen Rusu, Şeful Direcţiei Ecologie şi Minori, Procuratura Generală  (06 octombrie 2004). 
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Articolul 4: Domeniu de aplicare  
 
Prezentul Protocol se aplică, exceptînd cu dispoziţiile contrare, pentru prevenirea, anchetele şi urmăririle 
privind infracţiunile stabilite conform art. 5 al acestuia, atunci cînd aceste infracţiuni sunt de natură 
transnaţională şi dacă este implicat un grup criminal organizat, ca şi pentru protecţia victimelor acestor 
infracţiuni.  
 
 
Recomandări: 
 

• Studierea, mai departe, a problemei traficului intern. Programe trebuie stabilite 
pentru a aborda traficul de persoane în cadrul hotarelor Moldovei.  

 
 

Alinierea de jure: 
 
Traficul internaţional/traficul intern  
 
Nici una din prevederile Codului penal moldovenesc care prevăd infracţiuni de trafic nu indică 
dacă o asemenea activitate criminală are natură internaţională sau internă.  Adică, nici articolul 
165, care prevedere răspundere penală pentru traficul de adulţi,406 nici articolul 206, care 
prevede răspundere penală pentru traficul de copii,407 nu cer ca infractorii să îşi fi desfăşurat 
activităţile în afara hotarelor Moldovei şi/sau strict în cadrul hotarele Moldovei. Astfel, experţii 
indică faptul că, în general, se înţelege că legile actuale acoperă amîndouă tipuri de trafic, 
transnaţional şi intern.408  Proiectul de lege antitrafic reafirmă acest fapt prin enunţarea că 
infracţiunile de trafic pot avea caracter naţional şi internaţional.409  Odată ce proiectul legii va 
intra în vigoare, această prevedere va putea ajuta practicienilor să identifice mai bine diferite 
modele de trafic.  Această interpretare a infracţiunilor de trafic este în concordanţă cu articolul 4 
al Protocolului antitrafic care, în pofida includerii explicite a noţiunii potrivit căreia traficul de 
persoane este de natură transnaţional, nu limitează autoritatea statelor parte de a elabora acte 
legislative care acoperă şi traficul intern.410   
 
Implicarea unui grup criminal organizat  
 
Implicarea unui grup criminal organizat sau a unei organizaţii criminale organizate constituie o 
circumstanţă agravantă pentru infracţiunea de trafic de fiinţe umane, după cum prevede 
articolul 165,411 şi pentru infracţiunea de trafic de copii, după cum prevede articolul 206 al 
Codului penal moldovenesc.412 Experţii indică faptul că prin includerea acestui element în 
calitate de circumstanţă agravantă pentru ambele infracţiuni, Codul nu exclude posibilitatea că 

                                                 
406 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 165 (Mold.). 
407 Vezi id. art. 206 (Mold.). 
408 Vezi Igor Dolea şi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: 
analiza de jure (septembrie 2004). 
409 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 30(2). 
410 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 4. 
411 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL ]  art. 165(3)(a) (Mold.). 
412 Vezi id. art. 206(3)(c) (Mold.). 
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alte persoane sunt capabile să comită infracţiuni de trafic.413 De fapt, articolul 21 al Codului 
penal prevede că orice persoana care a trecut de vîrsta de 14 ani poate fi trasă la răspundere 
penală pentru diferite infracţiuni grave, deosebit de grave sau excepţional de grave.414  Acest 
lucru este în concordanţă cu articolul 4 al Protocolului antitrafic care, în pofida menţionării 
explicite a implicării unui grup organizat, nu limitează autoritatea Statelor Parte de a trage la 
răspundere penală alte persoane pentru comiterea infracţiunilor de trafic de persoane.415 
 
 
Alinierea de facto: 
 
Traficul internaţional /traficul intern 
 
Intervievaţii au explicat că activităţile de trafic din Moldova sunt în principal de natură 
transnaţională.  Cu toate că traficul intern există, asemenea activităţi au loc pe o scară mai mică. 
Au fost cazuri cînd victimele au fost traficate fie din zonele rurale ale Moldovei în Chişinău, 
sau, în anumite cazuri, în cadrul propriilor lor sate.  În mare parte, persoanele sunt traficate din 
Moldova în alte state datorită problemelor economice existente şi lipsei oportunităţilor de 
angajare împreună cu cererea sporită pentru victime în străinătate.416   
 
Cu toate acestea, doi intervievaţi au remarcat că problema traficului intern trebuie să fie 
studiată în continuare.  Trebuie stabilite programe care abordează în mod specific problema 
traficului intern din Moldova.417 
 
Implicarea unui grup criminal organizat  
 
Intervievaţii au indicat că, de regulă, membrii grupurilor criminale şi organizaţiilor criminale 
organizate participă la activităţile de trafic, transferînd victimele din Moldova.  Fiecare membru 
din reţeaua de trafic are un rol desemnat cum ar fi recrutarea victimelor, adunarea lor într-un 
loc, sau transportarea lor în străinătate. De asemenea, există cazuri cînd rudele, prietenii şi 
fostele victime se ocupă de traficarea persoanelor.418 Datele statistice de la OIM, bazate pe 
interviuri cu 1140 de victime traficate care s-au întors în Moldova între 2001 şi 2003, indică 
următoarele: 

• 54% din victime au fost traficate de străini  
• 20% din victime au fost traficate de prieteni  
• 2% din victime au fost traficate de partenerii lor  
• 2% din victime au fost traficate de rudele lor.419 

                                                 
413 Vezi Igor Dolea şi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: 
analiza de jure (septembrie 2004). 
414 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 21 (Mold.). 
415 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 4. 
416 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
417 Vezi Interviul cu Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională a 
Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004); vezi de asemenea Interviul cu Eugen Rusu, Şeful Direcţiei Ecologie şi Minori, 
Procuratura Generală (06 octombrie 2004).  
418 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
419 Vezi Statistici OIM, supra nota 2. 
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Drept o remarcă din afară, un intervievat a indicat că, în general, 20% din infractori sunt femei 
şi 80% sunt bărbaţi. Dar în cazul traficului, peste 50% din infractori sunt femei care, în mare 
parte, ele însuşi au fost traficate.420 Acest fapt este confirmat de către datele statistice de la OIM 
pentru anii 2001-2003 potrivit cărora femeile alcătuiesc 51% din traficanţi.421  OIM califică aceste 
date statistice cu următorul enunţ:  

Femeile alcătuiesc majoritatea persoanelor care recrutează, reflectînd o tendinţă 
consistentă pe parcursul ultimilor trei ani [2001-2003].  Multe din ele sunt femei care au 
fost traficate şi acum lucrează pentru şef pe bani buni sau pentru că ele, sau persoanele 
care le sunt apropiate, sunt ameninţate cu violenţă dacă nu cooperează.  Femeile care 
recrutează sunt crezute într-o măsură mai mare de către grupul ţintă de femei tinere.422 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
420 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004). 
421 Vezi Statistici OIM, supra note 2. 
422 Vezi id. 
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Articolul 5: Incriminare 
  

1.        Fiecare stat parte adoptă măsurile legislative şi altele necesare pentru a conferi caracterul de  
infracţiune actelor menţionate la art. 3 din prezentul Protocol, atunci cînd au fost comise  
intenţionat.  

2.        Fiecare stat parte adoptă, de asemenea, măsurile legislative şi altele necesare pentru a conferi  
caracterul de infracţiune: 

 (a) Sub rezerva conceptelor fundamentale ale sistemului său juridic, faptului de a încerca  
comiterea unei infracţiuni stabilite conform paragrafului 1 din prezentul articol; 

 (b) Faptului de a fi complice la o infracţiune stabilită conform paragrafului 1 al prezentului  
articol; şi 

 (c) Faptului de a organiza comiterea unei infracţiuni stabilite conform paragrafului 1 din  
prezentul articol sau de a da instrucţiuni altor persoane pentru ca acestea să o comită. 

 
 
Recomandări: 
 

• Modificarea prevederilor Codului penal şi Codului de procedură penală ale 
Moldovei astfel încît bunurile care sunt confiscate de la traficanţi şi nu sunt folosite 
primordial pentru a compensa victimele, pot fi colectate într-un fond creat pentru 
ajutarea organele interguvernamentale în eforturile lor de combatere a traficului de 
persoane.  Crearea şi menţinerea unui astfel de fond.  

 
• Modificarea Codului penal al Moldovei în vederea includerii unei prevederi care să 

stabilească responsabilitatea penală a persoanelor juridice. Proiectul de lege 
antitrafic impune numai responsabilitate administrativă şi civilă asupra acestor 
entităţi.   

 
• Stabilirea unor proceduri care permit autorităţilor să confişte bunurile afacerilor care 

acţionează drept „paravan” pentru activităţile de trafic. 
 

 
Alinierea de jure: 
 
Obligaţiile statelor parte  
 
Articolul 5(1) al Protocolului antitrafic stabileşte obligaţia de definire a traficului drept o 
infracţiune aparte în legislaţia naţională.423 După cum s-a discutat mai sus, Moldova defineşte 
drept act penal traficul de fiinţe umane efectuat cu premeditare în articolul 165424 şi traficul de 
copii efectuat cu premeditare în articolul 206425 ale Codului penal.  În pofida unor probleme 
legate de definiţiile fiecărei infracţiuni, faptul că ele există în mod separat în legislaţia 
moldovenească, este în concordanţă cu cerinţele generale ale articolului 5(1) al Protocolului 
antitrafic.426 

                                                 
423 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 5(1).  
424 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 165 (Mold.). 
425 Vezi id. art. 206. 
426 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 5(1).  
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Trebuie să mai remarcăm în mod aparte că legea moldovenească nu prevede proceduri speciale 
pentru identificarea victimelor traficate şi traficanţilor lor.  Există prevederi generale în Codul 
de procedură penală care definesc „victima unei infracţiuni”427 precum şi „partea vătămată.”428  
Proiectul de lege antitrafic indică cine este „victima”429 şi pe scurt descrie procesul pentru 
identificarea victimelor traficate.430  Odată ce proiectul legii va intra în vigoare, practicienii vor 
putea să folosească aceste prevederi drept instrucţiune.  Cu toate acestea, prevederi mai 
detaliate sunt necesare pentru a identifica, în modul corespunzător, persoanele care au fost 
traficate şi pentru a le ajuta.  Acest lucru va fi discutat mai jos în detaliu în analiza articolului 6 
al Protocolului antitrafic.  
 
Răspundere penală pentru infracţiuni mai puţin grave incluse şi pentru alte activităţi legate de 
trafic  
 
Codul penal al Moldovei defineşte infracţiunea de „tentativă,” inclusă într-un grad mai mic, în 
două prevederi generale care se aplică tuturor infracţiunilor prevăzute de cod, inclusiv traficul. 
Articolul 26 defineşte „tentativa” drept acţiuni de pregătire a unei infracţiuni penale cum ar fi:  

• înţelegerea prealabilă de a săvîrşi o infracţiune 
• procurarea, fabricarea, sau adaptarea mijloacelor sau instrumentelor pentru a săvîrşi 

o infracţiune 
• crearea intenţionată, pe altă cale, de condiţii pentru săvîrşirea unei infracţiuni dacă, 

din cauze independente de voinţa făptuitorului, infracţiunea nu şi-a produs 
efectul.431  

Articolul 27 al Codului penal defineşte „tentativa” drept acţiunea sau inacţiunea intenţionată 
îndreptată nemijlocit spre săvîrşirea unei infracţiuni dacă, din cauze independente de voinţa 
făptuitorului, infracţiunea nu şi-a produs efectul.432  Aceste definiţii variate ale tentativei de 
infracţiune sunt în concordanţă cu articolul 5(2)(a) al Protocolului antitrafic care cere statelor 
parte să tragă la răspundere penală actul de tentativă în legătură cu infracţiunile de trafic.433 
 
De asemenea, Codul penal al Moldovei defineşte „răspunderea de complice” pentru toate 
infracţiunile, inclusiv pentru trafic. Potrivit articolului 42(5), o persoană este considerată 
„complice,” dacă el/ea a contribuit la comiterea infracţiunii prin următoarele:  

• sfaturi 
• indicaţii 
• prestare de informaţii  
• acordare de mijloace sau instrumente, ori  
• înlăturare de obstacole.434 

De asemenea, “complicele” este persoana care:  
• promite dinainte că îl va favoriza pe infractorul principal  

                                                 
427 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 58 (Mold.). 
428 Vezi id. art. 59. 
429 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 2(12). 
430 Vezi id. art. 15. 
431 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 26(1) (Mold.). 
432 Vezi id. art. 27. 
433 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 5(2)(a).  
434 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 42(5) (Mold). 
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• tăinuieşte mijloacele sau instrumentele de săvîrşire a infracţiunii, urmele acesteia sau 
obiectele dobîndite pe cale criminală 

• promite, din timp, că va procura sau va vinde bunurile obţinute în urma comiterii 
infracţiunii.435 

Aceste diferite definiţii ale răspunderii de complice sunt în concordanţă cu articolul 5(2)(b) al 
Protocolului antitrafic care cere statelor parte să tragă la răspundere penală participarea 
persoanelor în calitate de complice la comiterea infracţiunilor de trafic.436 
 
Codul penal al Moldovei trage la răspundere penală persoanele care au organizat ori au indicat 
altor persoane să comite o infracţiune, sau au instigat alte persoane să comită o infracţiune. 
Potrivit articolului 42(3) „organizatorul” este persoana care organizează săvîrşirea unei 
infracţiuni, dirijează persoane în comiterea infracţiunii, sau organizează ori dirijează activităţile 
unei organizaţii criminale.437  O persoană este definită drept „instigator” cînd el/ea determină, 
prin orice metode, o altă persoană să comită o infracţiune.438  Acestea sunt prevederi generale 
care se aplică tuturor infracţiunilor din Codul penal inclusiv infracţiunile de trafic.  Aceste 
prevederi sunt în concordanţă cu articolul 5(2)(c) al Protocolului antitrafic care cere statelor 
parte să tragă la răspundere penală actul de organizare şi dirijare a altor persoane în comiterea 
infracţiunilor de trafic.439 
 
Deşi actul de omitere sau nepreîntîmpinare a unei infracţiuni ca traficul de persoane nu este 
prevăzut în mod special de Protocolul antitrafic, Moldova are prevederi aplicabile în această 
privinţă. Articolul 331 al Codului penal trage la răspundere penală funcţionarii publici care 
refuză să pună legea în executare, fapt care cauzează, pe scară mare, daune interesului public 
precum şi drepturilor şi intereselor ale persoanelor fizice şi juridice.440  Astfel, în cazuri în care 
un ofiţer de poliţie nu arestează o persoană suspectată de trafic sau nu anchetează activităţi de 
trafic şi acest lucru încalcă drepturile persoanelor care au fost traficate, el/ea poate fi trasă la 
răspundere penală în conformitate cu articolul 331.  
 
Stabilirea unor infracţiuni suplimentare în contextul traficului  
 
Ambele prevederi, articolul 165, traficul de fiinţe umane, şi articolul 206, traficul de copii, ale 
Codului penal moldovenesc, includ circumstanţe agravante care sporesc penalităţile pentru 
fiecare din infracţiuni.  Pedeapsa pentru infracţiunile de trafic prevăzute de articolul 165 creşte 
atunci cînd acestea sunt comise: 

• în mod repetat  
• asupra a două sau mai multe persoane  
• asupra unei femei gravide  
• de către două sau mai multe persoane  
• în timp ce se periclitează viaţa ori sănătatea fizică sau mentală a unei persoane  
• prin folosirea torturii ori tratamentul inuman sau degradant  

                                                 
435 Vezi id. 
436 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 5(2)(b).  
437 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 42(3) (Mold.). 
438 Vezi id. art. 42(4). 
439 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 5(2)(c). 
440 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 331 (Mold.). 
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• prin folosirea violului  
• prin dependenţa fizică a victimei  
• de către un infractor armat  
• prin ameninţarea cu divulgarea informaţiilor confidenţiale privind familia victimei 

sau a altor persoane.441  
 Pedepsele cresc în continuare dacă infracţiunile prevăzute de articolul 165: 

• sunt comise de către un grup criminal organizat sau o asociaţie criminală organizată  
• cauzează vătămarea corporală gravă, boală fizică, sau decesul unei persoane.442 

 
Pedeapsa pentru traficul de copii, după cum este prevăzut de articolul 206 al Codului penal, 
creşte atunci cînd: 

• victima minoră a fost supusă violenţei fizice sau psihice  
• victima minoră a fost supusă abuzului sexual sau exploatării în scopuri sexuale 

comerciale sau necomerciale  
• victima minoră a fost supusă torturii ori tratamentului inuman sau degradant  
• victima minoră a fost violată  
• infractorul a profitat de dependenţa fizică a copilului  
• infractorul a fost înarmat  
• infractorul a ameninţat că va divulga informaţii confidenţiale privind familia 

victimei minore sau a altor persoane  
• victima minoră a fost exploatată în scopuri de sclavie sau practici analoage sclaviei  
• victima minoră a fost forţată să participe la conflict armat  
• victima minoră a fost exploatată în scopuri de prelevare de organe şi ţesuturi pentru 

transplantare.443 
Pedepsele cresc şi mai mult cînd infracţiunile prevăzute de articolul 206 sunt comise:  

• în mod repetat  
• asupra a doi sau mai mulţi copii  
• de către un grup criminal organizat sau o organizaţie criminală  
• cauzînd vătămarea fizică grave, boala fizică sau decesul victimei minor.444 

 
Pe lîngă invocarea învinuirilor prevăzute de articolele 165 şi 206 şi căutarea creşterii pedepselor 
penale bazate pe existenţa circumstanţelor agravante de mai sus, procurorii moldoveni ar putea 
pune sub acuzaţie infractori pentru comiterea altor infracţiuni prevăzute de Codul penal. 
Infracţiunile care se pot adăuga la infracţiunile de trafic sunt următoarele:  

• violul445 
• acţiunile violente cu caracter sexual446 
• vătămarea fizică447 
• omorul448 

                                                 
441 Vezi id. art. 165(2). 
442 Vezi id. art. 165(3). 
443 Vezi id. art. 206(2). 
444 Vezi id. art. 206(3). 
445 Vezi id. art. 171.  
446 Vezi id. art. 172. 
447 Vezi id. art. 151. 
448 Vezi id. art. 145-149.  
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• răpirea449 
• escrocheria450 
• escrocheria comisă de un grup criminal organizat sau o organizaţie criminală451 
• spălarea banilor452 
• corupţia pasivă453 
• corupţia activă454 
• corupţia comisă de către o persoană care are influenţă asupra unui funcţionar public 

(traficul de influenţă)455 
• falsificarea de documente456 
• proxenetismul457 
• traficul de droguri458 
• şantajul459 
• sclavia460 
• practicile analoage sclaviei461 
• munca forţată462 
• tortura şi tratamentul inuman463 
• constrîngerea persoanei la prelevarea organelor sau ţesuturilor pentru 

transplantare464 
• privaţiunea ilegală de libertate465 
• scoaterea ilegală a copiilor din Moldova466 
• implicarea copiilor în activităţi criminale sau imorale467 
• antrenarea copiilor în acţiuni militare.468  

 
 
 
 

                                                 
449 Vezi id. art. 164. 
450 Vezi id. art. 190. 
451 Vezi id. art. 190(3).  NOTĂ: implicarea unui grup criminal organizat sau a unei organizaţii criminale este o circumstanţă 
agravantă pentru infracţiunea de escrocherie potrivit legislaţiei moldoveneşti. See id. 
452 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL] art. 243 (Mold.).  
453 Vezi id. art. 324. 
454 Vezi id. art. 325. 
455 Vezi id. art. 326. 
456 Vezi id. art. 332. 
457 Vezi id. art. 220. 
458 Vezi id. art. 217. 
459 Vezi id. art. 189. 
460 Vezi id. art. 167. 
461 Vezi id. 
462 Vezi id. art. 168. 
463 Vezi id. art. 137. 
464 Vezi id. art. 158. 
465 Vezi id. art. 166. 
466 Vezi id. art. 207. 
467 Vezi id. art. 208. 
468 Vezi id. art. 210. 
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Sancţiuni 
 
Pedeapsa de bază pentru infracţiunea de trafic de fiinţe umane, în conformitate cu articolul 
165(1) al Codului penal moldovenesc, este închisoarea pe o perioadă de la 7 la 15 ani.469  
Pedepsele penale ajung la închisoarea pe o perioadă de la 10 la 20 ani cînd infracţiunile de trafic 
sunt comise: 

• în mod repetat 
• asupra a două sau mai multe persoane  
• asupra unei femei gravide  
• de către două sau mai multe persoane  
• în timp ce se periclitează viaţa ori sănătatea fizică sau mentală a unei persoane  
• prin folosirea torturii ori tratamentului inuman sau degradant  
• prin folosirea violului  
• prin dependenţa fizică a victimei  
• de către un infractor înarmat  
• prin ameninţarea cu divulgarea informaţiilor confidenţiale privind familia victimei 

sau a altor persoane.470 
Pedepsele ajung în continuare la pedeapsa cu închisoare pe o perioadă de la 15 la 25 ani sau 
închisoare pe viaţă, dacă infracţiunile de trafic prevăzute de articolul 165: 

• sunt comise de către un grup criminal organizat sau de o organizaţie criminală  
• cauzează vătămare corporală gravă, boală fizică sau decesul unei persoane.471 

 
Pedeapsă de bază pentru traficul de copii în conformitate cu articolul 206(1) al Codului penal 
este închisoarea pe o perioadă de la 10 la 15 ani.472  Pedepsele penale ajung la închisoare pe o 
perioadă de la 15 la 20 ani cînd: 

• victima minoră a fost supusă violenţei fizice sau psihice  
• victima minoră a fost supusă abuzului sexual sau exploatării în scopuri sexuale 

comerciale sau necomerciale  
• victima minoră a fost supusă torturii ori tratamentului inuman sau degradant  
• victima minoră a fost violată  
• infractorul a profitat de dependenţa fizică a copilului  
• infractorul a fost înarmat  
• infractorul a ameninţat că va divulga informaţii confidenţiale privind familia 

victimei minore sau a altor persoane  
• victima minoră a fost exploatată în scopuri de sclavie sau practici analoage sclaviei  
• victima minoră a fost forţată să participe la conflict armat  
• victima minoră a fost exploatată în scopuri de prelevare de organe şi ţesuturi pentru 

transplantare.473 
Pedepsele cresc în continuare la pedeapsa cu închisoare pe o perioadă de la 20 la 25 ani sau 
închisoare pe viaţă cînd infracţiunile prevăzute de articolul 206 sunt comise: 

• în mod repetat  
                                                 
469 Vezi id. art. 165(1). 
470 Vezi id. art. 165(2). 
471 Vezi id. art. 165(3). 
472 Vezi id. art. 206(1). 
473 Vezi id. art. 206(2). 
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• asupra a doi sau mai mulţi copii  
• de către un grup criminal organizat sau organizaţie criminală  
• cauzînd vătămarea corporală gravă, boala fizică sau decesul victimei minore.474 

 
Experţii susţin că pedepsele penale pentru traficul de adulţi şi copii, în conformitate cu legea 
moldovenească, sunt suficient de severe pentru a descuraja activităţi de trafic pe viitor.  De 
asemenea, astfel de pedepse sunt proporţionale infracţiunilor şi sunt similare pedepselor pentru 
infracţiuni de trafic în vigoare în statele vecine.475 
 
De asemenea sancţiuni civile există conform Codului de procedură penală moldovenesc.  
Victimele traficului pot participa în procesul penal contra traficantului şi concomitent să 
înainteze cererea de compensare a prejudiciului.476 
 
Trebuie să remarcăm faptul că Codul de procedură penală moldovenesc prevede acordul de 
recunoaştere a vinovăţiei.  Articolul 504(1) deliniează noţiunea generală drept căruia o persoană 
acuzată sau inculpată poate să cadă de-acord cu procurorul şi să îşi recunoască vina în schimbul 
undei pedepse reduse.477 
 
Confiscarea bunurilor  
 
Articolul 106 al Codului penal al Moldovei permite proceduri de confiscare specială prin care 
statul preia titlul la bunurile care au fost folosite în comiterea unei infracţiuni sau constituie 
venituri de pe urma unei infracţiuni.478  Dacă asemenea bunuri nu mai există, atunci statul 
confiscă alte bunuri de aceeaşi valoare.479  Următoarele pot fi confiscate de către stat: 

• venituri provenite în urma unei infracţiunii  
• bunuri folosite sau desemnate pentru comiterea unei infracţiuni, dacă ele aparţin 

infractorului care a comis acea infracţiune  
• bunuri acordate în vederea comiterii infracţiunii sau pentru a plăti pe un infractor 

pentru comiterea infracţiunii  
• bunuri care au fost achiziţionate în mod evident prin comiterea unei infracţiuni în 

cazul în care ele nu sunt întoarse părţilor vătămate sau folosite pentru a acorda 
compensaţii unor astfel de părţi vătămate  

• bunuri deţinute contrar dispoziţiilor legale.480 
Proceduri de confiscare specială se aplică bunurilor care aparţin infractorilor care au comis 
infracţiuni, precum şi altor persoane care acceptă astfel de bunuri, cunoscînd legătura lor cu 
infracţiunile comise.481  Bunurile pot fi confiscate chiar dacă infractorul nu a primit sentinţa de 
a ispăşi o pedeapsă penală.482  Un expert a indicat că există o prezumţie generală că toate 

                                                 
474 Vezi id. art. 206(3). 
475 Vezi Igor Dolea şi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004). 
476 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 58(3)(5), 59 (Mold.). 
477 Vezi id. art. 504(1). 
478 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 106(1) (Mold.). 
479 Vezi id. 
480 Vezi id. art. 106(2). 
481 Vezi id. art. 106(3). 
482 Vezi id. art. 106(4). 
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bunurile sunt legitime. Este datoria procurorului să demonstreze că astfel de bunuri au fost 
obţinute în urma comiterii unei infracţiuni, sau că ele au fost folosite pentru a comite o 
infracţiune, după cum stipulează articolul 106. Numai atunci statul poate confisca bunurile şi să 
le vîndă, întoarcă porţiuni legitime ale bunurilor (dacă e cazul) infractorului sau a altor părţi 
implicate, să întoarcă bunurile părţii vătămate, sau să le folosească pentru a acorda compensaţie 
părţii vătămate.483  
 
Codul de procedură penală stabileşte proceduri generale pentru confiscarea bunurilor în 
legătură cu comiterea unei infracţiuni.  Detaliile procedurilor sunt prevăzute în articolele 203-
210 şi includ următoarele:  

• tipul de bunuri care pot fi confiscate484  
• temeiurile necesare pentru confiscarea bunurilor485  
• stabilirea valorii bunurilor confiscate486  
• executarea ordinelor de confiscare487  
• păstrarea bunurilor confiscate488  
• dreptul de contestare a confiscării bunurilor489  
• anularea ordinelor de confiscare.490   

  
Prevederile de mai sus care stabilesc procedurile confiscării speciale şi alte proceduri sunt în 
concordanţă cu cerinţele şi cu majoritatea recomandărilor articolului 12 al Convenţiei împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate.491 
 
Moldova nu a stabilit mijloace de cooperare pe plan internaţional în scopuri de confiscare a 
bunurilor sau reîntoarcerea bunurilor confiscate către alte state, în conformitate cu articolul 13 
al Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate.492 Un expert a explicat că 
Moldova solicită returnarea bunurilor obţinute în urma comiterii unei infracţiuni sau a 
bunurilor folosite în comiterea unei infracţiuni, care au fost găsite pe teritoriul unui alt stat, în 
mod ad hoc.  Oficialii moldoveni formează comisii rogatorii pentru a stabili dacă astfel de 
bunuri ilicite există în alte state şi pentru a le cere în bază de reciprocitate.493     
 
 
 
 
 

                                                 
483 Vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiză de jure 
(septembrie 2004). 
484 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 204 (Mold.). 
485 Vezi id. art. 205. 
486 Vezi id. art. 206. 
487 Vezi id. art. 207. 
488 Vezi id. art. 208. 
489 Vezi id. art. 209. 
490 Vezi id. art. 210. 
491 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 12.  
492 Vezi id. art. 13. 
493 Vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiză de jure 
(septembrie 2004). 
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Dispunerea de bunuri confiscate 
 
Un expert a indicat că Moldova are proceduri prin care victimele unei infracţiuni pot primi 
compensaţie din bunuri confiscate.494  După cum s-a menţionat mai sus, Codul de procedură 
penală moldovenesc permite persoanelor să se alăture anchetei penale şi să dea în judecată 
pentru a recupera daune, dacă ele au fost prejudiciate material sau moral în urma infracţiunii în 
cauză.495  Orice bunuri care au fost confiscate de la infractor sau de la orice altă persoană legată 
de infracţiune pot acoperi aceste daune.496 De asemenea, statul poate intenta un dosar civil 
împotriva inculpatului în cazurile penale şi să primească daune din bunurile confiscate (dacă 
asemenea bunuri există).497 Potrivit articolului 51(2) al Codului de procedură penală 
moldovenesc procurorul poate intenta un dosar civil în paralel cu dosarul penal împotriva 
infractorului, fie în interesul victimei, care nu poate să dea în judecată ea/el însuşi(ă) într-un caz 
civil, fie în interesul statului.498  Astfel de măsuri corespund articolului 14(1) al Convenţiei 
împotriva criminalităţii transnaţionale organizate care cere Statelor Parte să dispună de 
veniturile obţinute în urma infracţiunii sau de proprietatea confiscată în concordanţă cu legile şi 
procedurile administrative naţionale.499 
 
Autorităţile moldoveneşti nu cooperează pe plan internaţional pentru a dispune de bunuri 
confiscate.  Adică, legislaţia moldovenească nu prevede proceduri speciale care să indice cum să 
se reacţioneze cînd alte state solicită bunurile confiscate pentru a acorda compensaţie victimelor 
sau a înapoia astfel de bunuri proprietarilor lor adevăraţi, în conformitate cu articolul 14(2) al 
Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate.500  Mai mult, astfel de bunuri nu 
se depozitează într-un fond comun menit pentru eforturi de asistenţă tehnice sau eforturi de 
combatere a crimei organizate, cum este recomandat de articolului 14(3) al Convenţiei.501 
 
Răspunderea persoanelor juridice  
 
Codul penal al Moldovei prevede răspunderea penală a persoanelor fizice, începînd cu vîrsta 
cuprinsă între 14 şi 16 ani, depinde de tipul de infracţiune comisă.502 Persoanele fizice pot fi 
trase la răspundere penală pentru infracţiunile de trafic de fiinţe umane503 şi pentru  traficul de 
copii.504 
 
 
 
                                                 
494 Vezi id. 
495 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 58(3)(5), 59 (Mold.). 
496 Vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004). 
497 Vezi id. 
498 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 51(2) (Mold.). 
499 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 14(1). 
500 Vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004); vezi de asemenea Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 14(2). 
501 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 14(3); vezi Eugen Rusu, Raportul 
ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure (septembrie 2004). 
502 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 21(1), 21(2) (Mold.). 
503 Vezi id. art. 165. 
504 Vezi id. art. 206. 
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De asemenea, Codul penal stabileşte răspunderea persoanelor juridice dacă ele: 
• nu îndeplinesc sau îndeplinesc necorespunzător obligaţia legală de serviciu legată de 

anumite activităţi  
• se antrenează într-o activitate care nu corespunde scopurilor lor declarate 
• cauzează sau creează pericolul cauzării de daune în proporţii considerabile 

persoanei, societăţii  sau  statului  în  interesul lor sau aceleaşi acte au fost admise, 
sancţionate,  aprobate, sau utilizate de organul sau persoana împuternicite cu funcţii 
de conducere a persoanei juridice respective.505  

Persoanele juridice pot fi trase la răspundere penală pentru anumite infracţiuni care sunt 
prevăzute în mod clar de Cod, dar nu şi pentru infracţiunile de trafic.506 
 
Proiectul de lege antitrafic prevede răspundere administrativă şi civilă pentru persoanele 
juridice care s-au implicat în activităţi de trafic.  Potrivit articolului 31(1) al proiectului de lege 
antitrafic, dacă activităţile de trafic au fost desfăşurate cu ajutorul persoanei juridice, atunci i se 
retrage licenţa (autorizaţia de lucru).507 Adică, dacă persoana juridică acţionează drept 
„paravan” în scopul acoperirii activităţii de trafic, licenţa este revocată.  În continuare, articolul 
31(2) indică faptul că o persoană juridică poate fi trasă la răspundere în acţiunile judiciare civile 
care au fost iniţiate de către victimele traficate.508 O astfel de răspundere nu afectează 
răspunderea penală la care pot fi trase persoanele fizice pentru comiterea actuală a 
infracţiunilor de trafic.509 Astfel, atunci cînd proiectul de lege antitrafic va fi adoptat, persoanele 
juridice vor avea responsabilităţi definite în mod clar care sunt legate de traficul de adulţi şi 
copii.  
 
Stabilirea unor unităţi specializate  
 
Legea Republicii Moldova cu privire la poliţie din 1990 prevede că Ministerul Afacerilor Interne 
conduce unele subunităţi care combat criminalitatea organizată.510  Legea nu indică clar dacă 
această categorie include unităţi care se specializeze, în specific, în cazuri de trafic, dar acest tip 
de unitate există în cadrul Ministerului Afacerilor Interne.511  De asemenea există cîţiva 
procurori specializaţi în cadrul Procuraturii Generale din Chişinău.512  
 
Proiectul de lege antitrafic afirmă existenţa practicienilor specializaţi şi le clarifică în continuare 
obligaţiile. Articolul 11(2) al proiectului de lege formează baza juridică pentru o unitate 
specializată în cadrul Ministerului Afacerilor Interne ceea ce va conţine subdirecţii care, în 
schimb, vor desfăşura anchetări, urmări pe traficanţi, coopera pe plan internaţional în scopuri 

                                                 
505 Vezi id. art. 21(3). 
506 Vezi id. art. 21(4); vezi de asemenea Igor Dolea şi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea 
traficului de fiinţe umane: analiza de jure (septembrie 2004); vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la 
evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure (septembrie 2004). 
507 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 31(1). 
508 Vezi id. art. 31(2). 
509 Vezi id. art. 31(3). 
510 Vezi Legea Republicii Moldova cu Privire la Poliţie, Nr. 416-XII, 18 decembrie 1990, art. 9(5). 
511 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004); vezi de asemenea Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, la http://www.mai.md/. 
512 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
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de identificare şi protecţie a victimelor traficate, analiza date şi colecta probe.513 Adiţional, 
proiectul de lege prevede stabilirea unor centre regionale de prevenire şi combatere a traficului 
sub auspiciile unităţii centrale specializate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.514 
 
Proiectul de lege mai prevede crearea unei subdirecţii de procurorii în Procuratura Generală 
care se va axa în exclusivitate pe cazuri de trafic.  Îndatoririle lor vor include prevenirea şi 
combaterea traficului în conformitate cu legea, coordonarea şi conducerea anchetelor legate de 
cazuri de trafic, punerea sub acuzaţie a persoanelor bănuite de a fi comis infracţiunea de trafic, 
apărarea drepturilor omului (inclusiv drepturile victimei) şi adoptarea oricăror altor măsuri 
necesare.515 
 
  
Alinierea de facto: 
 
Obligaţiile statelor parte  
 
Cînd au fost întrebaţi dacă eforturile statului de a trage la răspundere penală pentru trafic de 
adulţi şi copii sunt adecvate în abordarea acestei problemei în ansamblu în Moldova, 
intervievaţii au atras atenţia asupra numărului de cazuri care sunt actualmente anchetate de 
către Ministerul Afacerilor Interne şi care sunt în curs de pregătire pentru a fi trimise spre 
judecare de către Procuratura Generală.  
 
După cum s-a menţionat mai înainte, Direcţia Antitrafic MAI a înregistrat un număr total de 244 
de cazuri de trafic propriu-zise, precum şi cazuri legate de trafic, în primul trimestru al anului 
2004.  Din acestea: 

• 156 de cazuri au fost se bazate pe învinuiri de trafic de persoane  
• 62  de cazuri au fost bazate pe învinuiri de proxenetism  
• 22 de cazuri au fost bazate pe învinuiri de trafic de copii  
• 4 cazuri au fost bazate pe învinuiri de scoatere ilegală în afara ţării a unui minor. 

Unitatea antitrafic din cadrul Procuraturii Generale a înregistrat 115 cazuri şi pe parcursul 
primelor 6 luni ale anului 2004, a iniţiat acţiuni judiciare în legătură cu:  

• 24 de cazuri bazate pe învinuiri de trafic de persoane  
• 38 de cazuri bazate pe învinuiri de proxenetism şi trafic de copii.  

Procurorii au retras învinuirile în 4 cazuri. În primul trimestru al anului 2004, un număr total de 
32 persoane au fost condamnate pentru trafic de persoane şi proxenetism.516  Un intervievat a 
remarcat că pînă acum nu au existat aşa de multe condamnări pentru trafic astfel încît experţii 
să fi putut stabili o rată a condamnărilor şi să o compare cu cea a altor infracţiuni majore.517 Un 
alt intervievat a menţionat că deşi instanţele de judecată au pronunţat sentinţe de condamnare a 
traficanţilor, aproximativ între 10 şi 15 persoane de fapt şi-au ispăşit sentinţa în închisoare între 

                                                 
513 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 11(2). 
514 Vezi id. 
515 Vezi id. art. 11(5). 
516 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
517 Vezi Interviul cu Lilia Ioniţă, Director, Direcţia Drept Public, Departamentul Legislaţie, Ministerul Justiţiei (29 
septembrie 2004). 
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2002 şi 2004, pentru că legislaţia Moldovei prevede pedepse condiţionale.518  Alţii au indicat că 
deşi condamnările legate de trafic există, ele nu au un efect de descurajare asupra infractorilor, 
pentru că, în general traficul, este o afacere foarte profitabilă şi nu va înceta în mod complet în 
viitorul apropiat.519  
 
Cînd a fost întrebat despre ce măsuri au fost şi sunt în curs de implementare pentru a se asigura 
că infracţiunile de trafic sunt anchetate în mod eficient şi persoanele vinovate trase la 
răspundere penală, un intervievat a remarcat că aproximativ 4 ani în urmă, nu existau unităţi 
specializate de combatere a traficului, iar rata condamnărilor era extrem de joasă în Moldova. 
Astăzi, situaţia s-a îmbunătăţit odată cu creşterea numerică a personalului organelor de drept 
specializat în trafic, stabilirea unor unităţi antitrafic separate la Ministerul Afacerilor Interne şi 
la Procuratura Generală, precum şi prin sporirea asistenţei tehnice pe termen scurt din partea 
organizaţiilor internaţionale şi a altor state.520  Alţi intervievaţi au menţionat că în pofida 
acestor progrese şi a faptului ca sa elaborat legislaţie corespunzătoare, nu există finanţare 
suficientă pentru a susţine iniţiative pe termen lung.521     
 
Răspundere penală pentru infracţiuni mai puţin grave incluse şi pentru alte activităţi legate de 
trafic 
 
Deşi actele de tentativă, organizare, dirijare şi instigare a infracţiunii, nepreîntîmpinare a 
infracţiunii, şi răspunderea de complice sunt prevăzute de prevederile generale ale Codului 
penal moldovenesc şi se aplică tuturor infracţiunilor inclusiv traficului de persoane, persoanele 
intervievate pentru prezenta evaluare nu au reuşit să ofere cifre concrete legate de punerii sub 
acuzaţie şi condamnări bazate pe astfel de acte.522   
 
Drept o remarcă din afară, un intervievat a descris o problemă specifică legată de aplicarea 
prevederilor privind tentativa în cazuri de trafic.  Expertul a indicat că, adesea, procurorii nu 
pot să demonstreze că persoana a săvîrşit tentativa de trafic propriu-zisă.  Cînd un infractor este 
reţinut pe parcursul etapelor iniţiale ale comportamentului său ilicit (probabil cînd recrutează o 
victimă), nu există mijloace de a demonstra că el/ea a intenţionat, în acel moment, să exploateze 
victima în cauză la sfîrşitul ciclului potenţial de trafic (cînd victima soseşte în ţara de destinaţie).  
De fapt, în acel moment, nu există probe că victima a fost exploatată, pentru că ciclul de trafic 
nu sa încheiat.  Într-un scenariu potrivit tentativei, acţiunile infractorului sunt întrerupte, deci 
intenţia de a întradevăr trafica o persoana poate să nu fie prezentă în mod necesar.  Judecătorii 
moldoveni pot ajunge la o concluzie diferită: că infractorul a intenţionat ca victima să devină 
proxenet. Altfel, ei pot învinui un traficant potenţial cu tentativă de proxenetism.523  
 
 

                                                 
518 Vezi Interviul cu Eugen Rusu, Şeful Direcţiei Ecologie şi Minori, Procuratura Generală (06 octombrie 2004). 
519 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
520 Vezi Interviul cu Ghenadie Astrahan, Şef, Punct Focal Antitrafic SECI, Ministerul Afacerilor Interne (23 septembrie 
2004). 
521 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
522 Vezi id. 
523 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004). 
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Stabilirea unor infracţiuni suplimentare în contextul traficului  
 
Persoanele intervievate în scopurile prezentei evaluări au declarat că au existat cazuri cînd 
infractorii au fost învinuiţi cu trafic agravat, precum şi cu alte infracţiuni pe lîngă trafic.  Cu 
toate acestea, intervievaţii nu au reuşit să prezinte informaţii privind cifra exactă a punerilor 
sub acuzaţie sau a condamnărilor în astfel de cazuri.524  Cea mai frecventă combinaţie de 
învinuiri din Moldova este traficul împreună cu proxenetismul.525 
 
Un expert a delimitat cazurile cînd o victimă este traficată în scopuri de exploatare sexuală şi 
este totodată violată.  În acest ordin de evenimente, aplicarea învinuirilor este puţin mai diferită. 
De regulă, procurorii pun persoana care a forţat victima să se supună exploatării sexuale sub 
învinuire de trafic de persoane, iar pe client, în mod separat, îl pun sub învinuirea de viol.526 
  
Sancţiuni 
 
După cum s-a menţionat mai sus, în primul trimestru al anului 2004, un număr total de 32 
persoane au fost condamnate pentru trafic de persoane şi proxenetism în Moldova.527  Un 
procuror intervievat pentru prezenta evaluare a indicat că sentinţa cu închisoarea pentru 
infracţiunile de trafic este în medie de la 10 la 15 ani.  Cu toate acestea, circa 90 % din sentinţele 
pronunţate în cazurile de infracţiuni de trafic au rezultat într-o amendă şi suspendare a 
pedepselor penale.  El a apreciat că între 2002 şi 2004 aproximativ 10 sau 15 traficanţi au ispăşit 
pedeapsa în închisoare, pentru că legislaţia Moldovei prevede pedepse condiţionale.528  Cînd a 
fost întrebat dacă sancţiunile impuse au avut pînă în prezent un efect de descurajare, un 
intervievat a menţionat că rezultatele unor recente supravegheri a persoanelor bănuite de trafic 
arată că ei au început să ia seama de ele şi le este frică de a fi reţinuţi.  Cu toate acestea, nu există 
date sau studii disponibile privind efectele generale de descurajare ale sancţiunilor pentru trafic 
de persoane.  Dat fiind că profitul este foarte mari de pe urma activităţilor de trafic, intervievaţii 
au prezis că infractorii îşi vor continua activitatea.  Un ofiţer de poliţie a apreciat că aproximativ 
jumătate din numărul de traficanţi care şi-au ispăşit pedeapsa în închisoare şi au fost eliberaţi îşi 
reiau activităţile ilicite.529   
 
 
 
 
 
 

                                                 
524 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
525 Vezi Interviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, & Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea din Moldova a 
Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa (07 octombrie 2004). 
526 Vezi Interviul cu Eugen Rusu, Şeful Direcţiei Ecologie şi Minori, Procuratura Generală (06 octombrie 2004). 
527 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
528 Vezi Interviul cu Eugen Rusu, Şeful Direcţiei Ecologie şi Minori, Procuratura Generală (06 octombrie 2004). 
529 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
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Confiscarea bunurilor  
 
Autorităţile de stat responsabile pentru confiscarea bunurilor în Moldova sunt judecătorii, 
procurorii şi organele de drept. Instanţele de judecată sau procurorii eliberează ordinul de 
confiscare şi ofiţerii de drept îl execută.530   
 
În practică, singurele bunuri care sunt confiscate în legătură cu activităţile de trafic sunt celea 
ale traficanţilor şi mijloacele de transport folosite pentru a comite infracţiunea.  Intervievaţii au 
remarcat faptul că este dificil să se localizeze bunurile traficanţilor, pentru că ei nu înregistrează 
nici una din proprietăţile lor, sau le înregistrează sub numele altcuiva. Mai mult, autorităţile 
moldoveneşti confiscă rar bunurile persoanelor care au ajutat principalii infractori ai traficului, 
pentru că este dificil să se stabilească intenţia lor.  Intervievaţii au indicat că nu există date 
disponibile privind cîte bunuri au fost confiscate în legătură cu cazurile de trafic, exact ce fel de 
bunuri au fost confiscate, şi valoarea lor.531   
 
După cum s-a menţionat mai sus, Moldova nu a stabilit mijloace pentru cooperare pe plan 
internaţional în scopuri de confiscare a bunurilor sau înapoiere a bunurilor confiscate către alte 
state.532  Drept rezultat, nici o astfel de cooperare nu are loc.  
 
Dispunerea de bunuri confiscate  
 
Un intervievat a explicat modul în care autorităţile moldoveneşti dispun, de regulă, de bunurile 
confiscate.  Procedura generală este următoarea:  

• ofiţerii de drept confiscă bunurile conform ordinului unei instanţe de judecată sau a 
unui procuror 

• instanţa de judecată confiscă bunurile în mod formal 
• bunurile se adaugă la bugetul naţional. 

Dacă victima unei infracţiuni, cum ar fi traficul de persoane, se alătură anchetei penale şi caută 
despăgubiri de la infractor, ale cărui bunuri au fost confiscate la acel moment, atunci bunurile 
confiscate sunt folosite pentru a acoperi daunele morale şi materiale ale victimei. Cu toate 
acestea, intervievatul a accentuat faptul că, de regulă, victimele primesc sume mici de bani, 
pentru că nu există vreun mecanism general care să permită recuperarea reală a bunurilor 
traficanţilor şi ei, de obicei, nu îşi înregistrează proprietatea.533 
 
După cum s-a menţionat mai sus, oficialităţile moldoveneşti de regulă nu cooperează cu 
oficialităţi din alte state pentru a dispune de bunuri confiscate, pentru că legislaţia 
moldovenească nu prevede asemenea proceduri speciale.534 
 
 
 

                                                 
530 Vezi id. 
531 Vezi id. 
532 Vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004). 
533 Vezi Interviul cu Eugen Rusu, Şeful Direcţiei Ecologie şi Minori, Procuratura Generală (06 octombrie 2004). 
534 Vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004). 
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Răspunderea persoanelor juridice  
 
După cum s-a menţionat în secţia de jure de mai sus, persoanele juridice pot fi trase la 
răspundere penală pentru unele infracţiuni, dar nu pentru trafic de fiinţe umane şi copii.535  Cu 
toate că proiectul de lege antitrafic prevede răspundere administrativă şi civilă pentru 
persoanele juridice,536 el actualmente nu este în vigoare. În consecinţă, nu s-au aplicat sancţiuni 
penale, administrative sau civile persoanelor juridice din Moldova.537 Un intervievat a remarcat 
că dacă o companie sau o organizaţie este folosită drept paravan pentru activităţi de trafic, 
persoanele responsabile pentru acea entitate sunt pedepsite sub formă de amenzi sau, uneori, 
cu închisoare.538  Dar, un alt intervievat a atras atenţia asupra faptului că amenzile şi taxele 
pentru reînnoirea licenţei de afaceri sunt relativ joase astfel încît proprietarii preferă să plătească 
penalităţile, să se reîncorporeze, şi să continue ciclul de trafic.539  
 
Stabilirea unor unităţi specializate  
 
Unitatea centrală din cadrul Ministerului Afacerilor Interne care anchetează cazurile de trafic 
este Direcţia Antitrafic MAI.540  Există o anumită confuzie privitoare la cifra exactă a membrilor 
personalului acestei direcţii. Un intervievat a indicat că există de la 15 la 20 de colaboratori în 
cadrul Direcţiei Antitrafic MAI.  Alt intervievat a declarat că direcţia are 5 sau 6 membri.  Pe 
lîngă această direcţie specializată, oricare alt organ de drept, fie în Chişinău, sau în alte părţi ale 
Moldovei, poate iniţia anchetarea unui caz de trafic.  Mai mult, biroul Interpol-ului din 
Chişinău participă la anchetarea cazurilor de trafic.  Interpolul are un număr total de 22 de 
angajaţi în Moldova, iar 2 sau 3 din ei au sarcina să se ocupe de cazuri de trafic.  Mai există 
cîţiva procurori la Procuratura Generală care sunt specializaţi în cazuri de trafic.541 
 
Intervievaţii au declarat că Direcţia Antitrafic MAI lipseşte finanţarea necesară şi numărul 
necesar de membri de personal pentru a funcţiona la capacitate deplină.  Un intervievat a 
indicat că maşinile, computerele şi echipamentul disponibile pentru scopurile anchetei nu sunt 
suficiente. Marea parte a finanţării, dacă nu chiar în întregime, provine din asistenţa 
internaţională pe termen scurt.542   
 
Cu toate că Direcţia Antitrafic MAI şi procurorii specializaţi cooperează cu alte organe 
guvernamentale moldoveneşti, un intervievat a remarcat că există situaţii cînd nu toată lumea 
este de-acord cu respect la numărul dosarelor aflate în curs de anchetare şi a dosarelor trimise 
spre judecare.  Direcţia Antitrafic MAI s-a alăturat angajaţilor organelor de drept din alte state 
în combaterea traficului pe plan regional.  Asemenea eforturi transfrontaliere includ 
                                                 
535 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 21(4) (Mold.). 
536 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 31. 
537 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
538 Vezi Interviul cu Valentina Litvinov, Director, Interpol, Ministerul Afacerilor Interne (01 octombrie 2004). 
539 Vezi interviul cu Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională a 
Muncii (05 octombrie – 06 octombrie 2004). 
540 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004); vezi de asemenea Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, la http://www.mai.md/.  
541 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
542 Vezi id. 
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participarea la “SECI” şi, în mod special, la cele trei operaţiuni denumite „Miraj,” care, în opinia 
unor intervievaţi, au fost de succes.  În cele din urmă, există cooperare între unităţile 
guvernamentale antitrafic, organizaţii internaţionale şi ONG-urile locale.  Dar organizaţiile 
internaţionale şi ONG-urile sunt acelea care oferă propria lor finanţare şi programe de 
activităţi.543 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
543 Vezi id. 
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Articolul 6: Asistenţa şi protecţia acordate victimelor traficului de persoane 
 
1. Atunci cînd are loc şi în măsura în care dreptul său intern o permite, fiecare stat parte protejează 

viaţa privată şi identitatea victimelor traficului de persoane, nefăcînd publice procedurile juridice 
referitoare la acestea. 

2.  Fiecare stat parte se asigură că sistemul său juridic sau administrativ prevede măsuri care permit 
furnizarea către victimele traficului de persoane, atunci cînd este cazul: 

     a) A informaţiilor asupra procedurilor juridice şi administrative aplicabile; 
    b) A unei asistenţe pentru a face astfel încît părerile şi preocupările lor să fie prezentate şi  

luate in considerare în stadiile corespunzătoare ale procedurii penale angajate împotriva autorilor  
infracţiunilor, astfel încît să nu aducă prejudicii drepturilor apărării. 

3. Fiecare stat parte va implementa măsuri în vederea asigurării restabilirii psihice, psihologice şi 
sociale a victimelor traficului de persoane, inclusiv, dacă este cazul, în cooperare cu organizaţii 
neguvernamentale, cu alte organizaţii competente şi alte elemente ale societăţii civile şi, în 
special, să le furnizeze: 

     a) Un adăpost convenabil; 
b) Sfaturi şi informaţii privind drepturile pe care legea le recunoaşte, într-o limba pe care o pot  
înţelege; 

     c) Asistenţă medicală, psihologică şi materială; şi 
     d) Posibilităţi de angajare, educaţie şi formare. 
4. Fiecare stat parte ţine cont, atunci cînd aplică dispoziţiile prezentului articol, de vîrsta, sexul şi 

nevoile specifice ale victimelor traficului de persoane, în special de nevoile specifice ale copiilor, 
şi anume un adăpost, educaţie şi îngrijire convenabilă. 

5. Fiecare stat parte depune eforturi pentru a asigura siguranţa fizică a victimelor traficului de 
persoane cînd acestea se găsesc pe teritoriul său. 

6. Fiecare stat parte se asigură că sistemul său juridic prevede măsuri care să ofere victimelor 
traficului de persoane posibilitatea de a obţine repararea prejudiciului suportat. 

 
 
Recomandări: 
 

• Elaborarea unor prevederi mai detaliate stabilind un proces pentru identificarea 
victimelor. Aceste prevederi trebuie să asigure modalităţi mai cuprinzătoare de 
identificare a victimelor traficate decît cele propuse în proiectul de lege antitrafic.  

 
• Crearea în cadrul Ministerului de Interne a unei unităţi responsabile în mod direct 

de identificarea persoanelor traficate şi distingerea între martorii care sunt victime şi 
cei care nu sunt victime într-un caz de trafic. 

 
• Modificarea articolelor 165(4) şi 206(4) al Codului penal moldovenesc, astfel încît 

acestea să nu fi uşor de contestat în practică, iar victimele să nu fie expuse la riscul 
de a fi trase la răspundere penală. 

 
• Stabilirea unor proceduri pentru apărarea confidenţialităţii din momentul în care o 

persoană este definită drept victimă a traficului şi menţinerea acestei confidenţialităţi 
pe parcursul procesului judiciar asupra traficantului acesteia, precum şi după 
încheierea procesului. Proiectul de lege antitrafic asumă că toate persoanele sunt 
victime ale traficului, indiferent dacă depun sau nu mărturii, astfel încît ele nu sunt 
definite drept victime numai atunci cînd este iniţiată o anchetă oficială.  Dar, 
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proiectul de lege menţine confidenţialitatea datelor de identificare şi personale doar 
pe durata procesului asupra traficantului.  

 
• Elaborarea unor prevederi mai cuprinzătoare care să asigure siguranţa fizică a 

victimelor traficate, indiferent dacă doresc sau nu să depună mărturii sau să 
coopereze în alt mod cu organele de drept.  Deşi proiectul de lege antitrafic asigură 
paza de către poliţie a centrelor propuse pentru cazarea victimele care vor să 
coopereze şi a celor care nu vor să coopereze, o asemenea protecţie este temporară şi 
nu cuprinde membrii familiei victimelor sau apropiaţii acestora.  

 
• Crearea unei unităţi guvernamentale speciale pentru asigurarea protecţiei fizice a 

victimelor traficului şi a familiilor lor, şi stabilirea unor proceduri concrete şi 
durabile pentru această unitate. 

 
• Sporirea asistenţei gratuite pentru victimele traficului care participă sau nu în 

procesele judiciare. 
 

• Guvernul Moldovei trebuie să îşi asume, în viitorul apropiat, responsabilitatea 
administrării azilului OIM pentru victimele traficului din Chişinău şi trebuie să 
creeze aziluri similare în teritoriu, acordînd o atenţie specială necesităţilor copiilor 
traficaţi. 

 
• Guvernul Moldovei trebuie să aloce mijloace financiare ONG-urilor locale privind 

eforturile de reabilitare şi reintegrare.   
 

• Elaborarea unui manual privind reabilitarea psiho-socială a copiilor anterior 
traficaţi, care să fie folosit de toate autorităţile implicate din Moldova. 

 
• Crearea unui fond interstatal între Moldova, care este o ţară de origine pentru 

victimele traficului, şi ţările de destinaţie, şi folosirea fondului numai pentru 
compensarea victimelor. 

 
 

Alinierea de jure: 
 
Identificarea persoanelor ca victime ale traficului 
 
Deşi nemenţionat în Articolul 6 al Protocolului antitrafic, primul pas în protejarea persoanelor 
care au fost traficate este identificarea lor drept victime.  În prezent, nu există măsuri speciale de 
identificare a victimelor în legislaţia moldovenească. Codul de procedură penală defineşte 
„victima” la general544, precum şi “partea vătămată.”545 Aceste definiţii vor fi puse în discuţie 
în secţia care urmează.       
 

                                                 
544 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 58 (Mold.).  
545 Vezi id. art. 59. 
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Proiectul de lege anti-trafic conturează pe scurt procesul de identificare a victimelor 
traficului.546 Articolul 15(1) prevede că identificarea cuprinde verificarea persoanelor 
prezumate de a fi traficate.547  Articolul 15(2), în continuare, stipulează că autorităţile publice şi 
membrii comunităţii ONG care au suficiente temeiuri de a presupune că o persoană a fost 
traficată, trebuie să iniţieze procesul de identificare.548  Mai departe de aceste două scurte 
explicaţii, proiectul de lege nu detaliază ce înseamnă de fapt “verificarea” şi care sunt măsurile 
speciale care urmează să fie luate.  Odată ce proiectul de lege va intra în vigoare, practicienii vor 
putea să folosească prevederile sale, deşi rezumate, drept ghid.  Cu toate acestea, pentru a 
identifica în mod adecvat persoanele care au fost traficate şi pentru a acorda asistenţă, este 
nevoie de prevederi mai detaliate.  
 
Definirea persoanelor ca victime ale traficului 
 
Următorul pas în protejarea persoanelor traficate este definirea lor în calitate de victime, deşi 
acest lucru nu este în mod expres menţionat în articolul 6 al Protocolului antitrafic.  Codul de 
procedură penală moldovenesc defineşte, în general, “victima” unei infracţiuni drept orice 
persoană fizică sau juridică căreia, prin infracţiune, iau fost aduse daune morale, fizice sau 
materiale.549  Sub aspect procedural, persoana depune o cerere în care solicită să fie recunoscută 
drept victimă şi organele de drept au obligaţia legală să înregistreze acea persoană ca victimă a 
crimei.550  Victima are anumite drepturi, inclusiv dreptul de a fi informată despre chestiunile 
referitoare la statutul ei de victimă,551 dreptul să se adreseze cu cereri suplimentare,552 dreptul 
de a fi recunoscută ca parte vătămată în cauza penală (numai dacă este persoană fizică),553 
dreptul de a fi recunoscută ca parte într-o cauză civilă adusă alături de procesul penal contra 
acelaşi infractor,554 şi dreptul de a fi reprezentată de un reprezentant legal în cazul în care este 
minoră.555 
 
Suplimentar, Codul de procedură penală moldovenesc defineşte “partea vătămată” ca persoana 
fizică căreia i s-a cauzat prin infracţiune un prejudiciu moral, fizic sau material.556  Victima 
devine parte vătămată, dacă îşi exprimă acordul de a fi calificată ca atare.557   
 
Proiectul de lege antitrafic introduce elementul prezumţiei şi defineşte „victima traficului,” 
simplu prin stipularea faptului că aceasta este persoana fizică, care a fost sau se prezumă de a fi 
fost supusă infracţiunii de trafic de fiinţe umane sau a infracţiunii de trafic de copii, precum 
definite în proiectul de lege.558  Drept urmare, o persoană poate fi definită în calitate de victimă 

                                                 
546 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 15. 
547 Vezi id. art. 15(1). 
548 Vezi id. art. 15(2). 
549 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [COD.PRO.P.] art. 58(1) (Mold.). 
550 Vezi id. art. 58(2). 
551 Vezi id. art. 58(2), 58(3)(4). 
552 Vezi id. art. 58(3)(3). 
553 Vezi id. art. 58(3)(5). 
554 Vezi id. art. 58(3)(6). 
555 Vezi id. art. 58(9). 
556 Vezi id. art. 59(1). 
557 Vezi id. 
558 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 2(12). 
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a traficului, indiferent de faptul dacă autorul infracţiunii a fost identificat, reţinut, supus 
urmăriri penale sau condamnat. Unul dintre intervievaţi a concluzionat că această nouă 
definiţie permite unei persoane să obţină statut de victimă chiar înainte de a consimţi să depună 
mărturii sau să coopereze cu organele de drept.559     
 
Nici una din prevederile de mai sus nu clarifică dacă persoanele sunt identificate şi definite ca 
victime indiferent de faptul dacă sunt rude cu autorul infracţiunii.  Mai mult, prevederile de 
mai sus nu explică, dacă persoanele care sunt rude cu persoana calificată drept victimă (a 
infracţiunii, în general, şi a traficului, în particular) de asemenea se califică drept victime.   
  
Necriminalizarea  
 
În prezent, articolul 165(4) al Codului penal moldovenesc prevede că victima adultă a traficului 
de fiinţe umane este absolvită de răspundere penală pentru infracţiuni săvîrşite de el/ea în 
legătură cu faptul ca el/ea a fost traficat(ă), dacă acceptă să colaboreze cu organele de drept.560  
Articolul 206(4) prevede că victima minoră a traficului de copii este absolvită de răspundere 
penală pentru infracţiuni săvîrşite de el/ea în  legătură cu faptul ca el/ea a fost traficat(ă), dacă 
acceptă să colaboreze cu organele de drept.561  Unul dintre experţi a remarcat că aceste 
prevederi pot fi contestate cu uşurinţă, prin afirmarea că victima traficată, care a consimţit să 
coopereze, a depus mărturii false, şi conform el/ea poate fi pusă sub urmărire penală.562 În fine, 
articolul 362(4) al Codului penal moldovenesc prevede că victimele traficului nu poartă 
răspundere penală pentru trecerea ilegală a frontierei de stat a Republicii Moldova.563  Astfel, 
dacă o persoană a fost identificată şi definită ca victimă a traficului, el/ea nu poate fi găsit(ă) 
vinovat(ă) de comiterea infracţiunii de „trecere ilegală a frontierei,” precum definită în articolul 
362.564  
 
Aceste exonerări de la răspunderea penală au fost calificate drept prea înguste, astfel încît 
proiectul de lege antitrafic absolveşte victimele de răspundere penală, administrativă şi civilă 
pentru toate acţiunile comise de ele în legătură cu statutul lor de victime traficate.565  Asemenea 
acţiuni, în cazuri în care nu sunt comise de victimele traficate, ar încălca prevederile Codului 
penal al Moldovei, cele ale Codului administrativ sau ale Codului civil.566 Prin urmare, 
proiectul de lege antitrafic este mai larg în definirea necriminalizării decît prevederile actualului 
Cod penal moldovenesc.  Odată ce proiectul legii antitrafic va intra în vigoare, practicienii se 
vor putea ghida de nişte principii mai flexibile pentru exonerarea victimelor de responsabilitate.  
Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul că prevederile noii legi anti-trafic nu vor modifica în 
mod automat articolele 165 şi 206 ale Codului penal. Aceste articole vor trebui modificate 
separat pentru a asigura că prevederilor lor de necriminalizare nu pot fi uşor de contestat.567   
 

                                                 
559 Vezi Interviul cu Raisa Botezatu, Judecător, Colegiul Penal, Curtea Supremă de Justiţie (08 octombrie 2004). 
560 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL] art. 165(4) (Mold.). 
561 Vezi id. art. 206(4). 
562 Vezi Interviul cu Raisa Botezatu, Judecător, Colegiul Penal, Curtea Supremă de Justiţie (08 octombrie 2004). 
563 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL] art. 362(4) (Mold.).  
564 Vezi id. art. 362. 
565 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 32. 
566 Vezi id. 
567 Vezi Interviul cu Raisa Botezatu, Judecător, Colegiul Penal, Curtea Supremă de Justiţie (08 octombrie 2004). 
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Confidenţialitatea  
 
Cînd victimele traficului cad de acord să coopereze cu organele de drept şi/sau să depună 
mărturii, ei/ele beneficiază de protecţie drept martori în baza articolelor 110 şi 215 ale Codului 
de procedură penală568 la fel ca şi în baza Legii protecţiei martorilor din 1998,569 după cum este 
descris în detaliu în secţia „Protecţia martorilor” a prezentului raport.  Aceste prevederi sunt 
conform cu toate obligaţiile şi măsurile de protecţie a martorilor, cerute, sugerate şi descrise în 
articolul 24 al Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate.570   
 
Măsurile de protecţie acordate se vor spori cînd proiectul de lege antitrafic va intra în 
vigoare.571  Articolul 20(4) al proiectului de lege stipulează că asemenea măsuri de protecţie şi 
asistenţă nu sunt condiţionate de dorinţa victimei de a depune mărturii sau de a participa în 
procedurile de urmărire penală în orice fel.572   
 
Articolul 21, în particular, pune în discuţie importanţa de a menţine confidenţialitatea 
informaţiei privind viaţa privată a victimelor.573 Toate persoanele, inclusiv oficialii 
guvernamentali care implementează măsuri de prevenire şi combatere a traficului, precum şi 
măsuri de protecţie şi asistenţă a victimelor, membrii corpului judecătoresc, persoanele care vor 
administra centrele propuse de asistenţă şi protecţie a victimelor, şi lucrătorii din sectorul 
social,574 vor trebui să asigure respectarea următoarelor obligaţii:  

• înregistrarea, păstrarea şi folosirea informaţiei personale despre victime în 
conformitate cu regulile existente de confidenţialitate din Moldova pe durata 
proceselor penale contra traficanţilor575 

• abţinerea de la distribuirea informaţiei despre identitatea şi viaţa privată a victimelor 
şi despre condiţiile în care au fost traficate, dacă răspîndirea unei asemenea 
informaţie pune în pericol viaţa şi sănătatea lor, precum şi viaţa şi sănătatea rudelor 
sau apropiaţilor lor576 

• abţinerea de la distribuirea informaţiei despre măsurile care sunt luate pentru a 
proteja victimele, persoanele care oferă asemenea protecţie, şi persoanele care asistă 
întregul proces de combatere a traficului.577  

Dacă vreuna dintre autorităţile menţionate încalcă aceste obligaţii, el/ea va fi supusă la 
sancţiuni penale şi administrative.578 
 
Articolul 21(5) al proiectului de lege antitrafic permite, de asemenea, schimbarea identităţii 
victimelor traficate, în cazul în care viaţa şi sănătatea lor este în pericol.  La cererea ofiţerului de 

                                                 
568 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 110, 215 (Mold.). 
569 Vezi în general Legea protecţiei martorilor din 1998, supra nota 28. 
570 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 24. 
571 Vezi în general Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21. 
572 Vezi id. art. 20(4). 
573 Vezi id. art. 21. 
574 Vezi id. art. 21(4). 
575 Vezi id. art. 21(1). 
576 Vezi id. art. 21(2). 
577 Vezi id. art. 21(3). 
578 Vezi id. art. 21(6). 
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urmărire penală, a procurorului sau însăşi a victimei, judecătorul va fi îndreptăţit să ordoneze 
schimbarea numelui şi prenumelui victimei, la fel ca şi a datei şi locului de naştere a ei.579 
 
Toate aceste măsuri propuse pentru păstrarea confidenţialităţii victimelor traficate, împreună cu 
măsurile existente de protecţie a martorilor, vor ajuta Moldova în a se alinia mai bine cu 
articolul 6(1) al Protocolului antitrafic.  O dată ce proiectul de lege antitrafic va intra în vigoare, 
Moldova va putea să respecte, într-o manieră mai cuprinzătoare, obligaţia stipulată în Protocol 
de “[a proteja] viaţa privată şi identitatea victimelor traficului de persoane.”580       
 
Asistenţa în instanţă juridică  
 
Articolul 58 al Codului de procedură penală din Moldova prevede anumite drepturi în instanţa 
de judecată ale victimelor care consimt să depună mărturii.  Articolul 58(3) prevede inter alia că 
victimele tuturor infracţiunilor au dreptul să primească informaţie privind statutul lor propriu 
şi procesul în care participă.581  De asemenea, victimele au dreptul să fie asistate de un apărător 
ales de către ele.582 Victimele infracţiunilor deosebit de grave şi excepţional de grave au dreptul 
să fie reprezentate de un avocat pe tot parcursul procesului penal şi a audierilor legate de 
acesta.583  O asemenea reprezentare trebuie să fie asigurată gratuit cînd victimele nu dispun de 
mijloace financiare pentru a plăti avocatul.584  Victimele infracţiunilor deosebit de grave şi 
excepţional de grave au dreptul să fie însoţite de o persoană de încredere, alături de avocat, la 
şedinţele în instanţă.585  Membrii comunităţii ONG ar putea acţiona pe post de asemenea 
persoane de încredere.586  În fine, articolul 16(2) al Codului de procedură penală prevede că 
persoanele care nu vorbesc limba de stat (cum ar fi victimele străine ale traficului) au dreptul la 
asistenţa unui interpret în instanţa de judecată.587    
 
Un expert a remarcat că asistenţa menţionată mai sus este oferită numai victimelor care consimt 
să depună mărturii contra infractorilor.588  Prin urmare, proiectul de lege antitrafic prevede 
drepturi similare fără a înainta cerinţa ca victima să depună mărturii sau să participe în 
procesul penal.589  Proiectul de lege prevede că toate victimele traficate trebuie să fie informate 
fără întîrziere despre drepturile lor, la fel ca şi despre autorităţile publice, instituţiile şi 
organizaţiile relevante, care întreprind măsuri de prevenire, urmărire şi protecţie a 
victimelor.590  De asemenea, proiectul de lege garantează oferire a protecţiei şi asistenţei tuturor 
victimelor traficului, din partea autorităţilor publice şi membrii comunităţii ONG care pot 

                                                 
579 Vezi id. art. 21(5). 
580 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 6(1). 
581 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ] art. 58(3) (Mold.). 
582 Vezi id. art. 58(3)(11). 
583 Vezi id. art. 58(4)(1). 
584 Vezi id. art. 58(4)(2). 
585 Vezi id. art. 58(4)(3). 
586 Vezi Igor Dolea şi Vasile Rotaru, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: 
analiza de jure (septembrie 2004). 
587 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 16(2) (Mold.). 
588 Vezi Interviu cu Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională a 
Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004). 
589 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 20(4). 
590 Vezi id. art. 20(5). 
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reprezenta victimele în mod oficial în cadrul proceselor penale şi civile.591  Odată intrate în 
vigoare aceste prevederi referitoare la asistenţă vor complementa prevederile existente ale 
Codului de procedură penală şi Moldova va putea să se alinieze într-o mai mare măsură cu 
obligaţiile înaintate de articolul 6(2) al Protocolului antitrafic.592 
 
Se poate susţine că Moldova are un echivalent al “regulii dublei mărturii” care interzice 
admiterea de probe oferite de un singur martor, dacă mărturia acestuia nu este coroborată de 
cea a unui alt martor sau de alte probe materiale administrate împotriva acuzatului.  Articolul 
100(4) al Codului de procedură penală moldovenesc prevede că toate tipurile de probe (verbale 
şi scrise) administrate în cadrul procesului penal trebuie verificate sub toate aspectele, complet 
şi obiectiv.593  O asemenea verificare presupune, între altele, analiza probelor şi coroborarea cu 
alte probe administrate.594  Nu se pot servi ca mijloace de probă  datele comunicate de persoană 
dacă aceasta nu poate arăta sursa informaţiilor sale.595 
 
Reabilitarea şi reintegrarea în societate 
 
Actualul Plan naţional de acţiune antitrafic al Moldovei stipulează mijloacele de bază pentru 
reabilitarea victimelor traficului şi reintegrarea lor în societate, inclusiv:  

• cazare 
• consiliere  
• servicii de asigurare socială  
• servicii medicale  
• accesul la liniile telefonice de urgenţă 
• susţinere pentru găsirea unui loc de muncă 
• implicarea victimelor în proiecte comunitare plătite 
• instruire profesională 
• susţinere financiară pentru lansarea propriilor afaceri.596 

Planul doar enumără aceste măsuri de asistenţă şi nu intră în detalii.  De exemplu, planul nu 
abordează problema oferirii unei locuinţe sigure, şi nici nu descrie măsurile de securitate ce 
urmează să fie luate la aziluri.  De asemenea, planul accentuează importanţa protecţiei vieţii 
private a victimelor în procesul oferirii serviciilor indicate mai sus.  Articolul 90(3)(7) al Codului 
de procedură penală moldovenesc interzice medicului să depună mărturii referitor la viaţa 
privată a pacienţilor,597 dar această protecţie este limitată, dat fiind necesităţile covîrşitoare ale 
persoanelor care au fost supuse traficului.  
 
Planul naţional de acţiune antitrafic caută să implice membri ai comunităţii ONG în oferirea 
unora din serviciile menţionate mai sus, dar nu stabileşte o obligaţie clară a guvernului 
moldovenesc să ofere fonduri unor asemenea ONG-uri.598  De fapt, planul nu stabileşte o 

                                                 
591 Vezi id. art. 20(6), 20(7). 
592 Vezi Protocolul antitrafic, supra note 10, art. 6(2). 
593 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 100(4) (Mold.). 
594 Vezi id. 
595 Vezi id. art. 102(2). 
596 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
597 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 90(3)(7) (Mold.). 
598 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
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corelaţie certă între obiectivele sale şi un buget stabilit la nivel naţional, destinat în exclusivitate 
problemei traficului de fiinţe umane.  
 
Planul cere autorităţilor publice şi personalului, în privinţa căruia este probabil că vor lua 
contact cu victimele traficului, să participe la  cursuri de instruire şi să se specializeze în materie 
de trafic de fiinţe umane.599  Planul nu specifică nivelul de experienţă care este cerut de la 
asemenea persoane. 
 
Dat fiind caracterul vag al Planului naţional de acţiune antitrafic, proiectul de lege antitrafic 
prevede crearea unor centre de asistenţă şi protecţie,600 la care victimele traficului vor avea 
acces indiferent de dorinţa lor de a depune mărturii sau de a coopera în alt mod cu ofiţerii de 
urmărire penală.601 Asemenea centre pot fi create sub auspiciile guvernului moldovenesc, a 
organizaţiilor internaţionale sau a ONG-urilor locale în cooperare cu autorităţile publice.602  
Scopul acestor centre este de a asigura victimele traficate cu: 

• cazare adecvată 
• mijloace de igienă personală 
• mîncare 
• reprezentare legală 
• asistenţă socială, psihologică şi medicală imediată 
• protecţie fizică 
• asistenţă la contactarea membrilor familiei.603 

Proiectul de lege concepe aceste centre drept “instituţii specializate,” ceea ce implică 
împrejurarea lor cu personal calificat.604 
  
Victimele vor fi cazate în asemenea centre pentru o perioadă de 30 de zile sau mai puţin.605  
Perioada poate fi prelungită dacă 

• medicii recomandă ca victima să rămînă în azil pe o perioadă mai îndelungată de 
timp (care nu poate depăşi 6 luni) 

• ofiţerii de urmărire penală, procurorii sau judecătorii cer ca victima să rămînă în azil 
pentru durata urmăririi penale a traficanţilor sau pe o perioadă mai lungă (şi după 
terminarea procesului) dacă viaţa şi sănătatea victimei este în pericol  

• victimele oferă motive valabile pentru a rămîne pe o perioadă mai îndelungată (dar 
nu mai mult de 30 de zile suplimentare) 

• victimele sunt însărcinate, astfel încît pot rămîne în azil pe o perioadă de pînă la un 
an. 606 

 
Proiectul de lege conturează cîteva scenarii de finanţare a centrelor de asistenţă propuse.   
Articolul 17(7) al proiectului de lege prevede că toate costurile referitoare la activităţile centrelor 

                                                 
599 Vezi id. 
600 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 17.  
601 Vezi id. art. 20(4). 
602 Vezi id. art. 17(2). 
603 Vezi id. art. 17(1). 
604 Vezi id. 
605 Vezi id. art. 17(3). 
606 Vezi id. art. 17(4), 17(5). 
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vor fi acoperite din bugetul naţional, bugetele locale, sau bugete comune, stabilite de entităţile 
care înfiinţează aceste centre.607  De asemenea, articolul 17(8) sugerează că donatorii privaţi şi 
antreprenorii pot oferi suport financiar.608 
 
Proiectul de lege de asemenea asigură ca victimele traficate, care au atins vîrsta de 16 ani, să 
aibă acces la piaţa forţei de muncă.609 Agenţiile care deja funcţionează sub auspiciu 
Ministerului Muncii şi Protecţiei  Sociale vor asigura victimele traficului cu servicii gratuite de 
informare, consiliere şi ghidare în alegerea unei profesii sau înfiinţarea unei afaceri proprii.610  
Victimele traficate de asemenea vor avea acces la un curs de instruire profesională, al cărui cost 
va fi acoperit de fondurile statale pentru şomaj.611   
 
Astfel, odată ce proiectul de lege antitrafic va intra în vigoare în Moldova, oficialii 
guvernamentali vor putea să atingă majoritatea, dacă nu toate obiectivele iniţial descrise în 
Planul naţional de acţiune antitrafic, şi să se alinieze într-o mai mare măsură cu cerinţele 
articolului 6(3) al Protocolului antitrafic.612  
 
Copii 
 
Nici planul naţional de acţiune antitrafic, nici orice altă lege existentă nu ajustează vreun 
serviciu de asistenţă disponibil la necesităţile minorilor.  La enumerarea măsurilor de reabilitare 
a victimelor şi de reintegrare a acestora în societate, planul nu ia în consideraţie necesităţile 
speciale ale copiilor care au fost traficaţi.613  Mai mult, nu există alte legi aplicabile la acest 
subiect.  Din această perspectivă, Moldova în prezent nu se aliniează cu cerinţele articolului 6(4) 
al Protocolului antitrafic.614 
 
Proiectul de lege antitrafic dedică un întreg capitol asistenţei şi protecţiei victimelor minore ale 
traficului.615  În timp ce măsurile propuse sunt prea voluminoase pentru a fi descrise în detaliu 
în prezentul raport, unele din ele trebuie menţionate.  Articolul 26 al noii legi se referă la 
Convenţia Naţiunilor Unite privind drepturile copilului şi stabileşte cîteva principii care se 
aplică în mod special copiilor, inclusiv respectarea opiniei copiilor de la 10 ani, informarea 
copiilor de drepturile lor cînd se acordă asistenţa şi păstrarea identităţii lor în mod 
confidenţial.616  Proiectul de lege desemnează reprezentanţi legali pentru victimele minore, în 
cazul în care părinţii lor sunt dispăruţi.617  Proiectul de lege prevede că minorii traficaţi 
urmează să fie cazaţi separat de adulţi în centrele/azilurile descrise mai sus.618  Victimele 
minore au dreptul să fie cazate în aceste centre pentru o perioadă mai lungă decît adulţii: pînă 

                                                 
607 Vezi id. art. 17(7). 
608 Vezi id. art. 17(8). 
609 Vezi id. art. 18. 
610 Vezi id. art. 18(2). 
611 Vezi id. art. 18(3). 
612 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 6(3). 
613 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
614 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 6(4). 
615 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, c. 4. 
616 Vezi id. art. 26. 
617 Vezi id. art. 29(4). 
618 Vezi id. art. 29(6). 
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la 6 luni sau pentru perioada procesului traficanţilor.619  Victimele minore ale traficului trebuie 
să dispună de un termen de 30 de zile pentru reflecţie, timp în care ei, sau reprezentanţii legali 
ai lor, pot decide dacă vor depune mărturie contra traficanţilor lor.620  În sfîrşit, proiectul de 
lege asigură dreptul copiilor anterior traficaţi să frecventeze şcolile publice.621  Trebuie remarcat 
faptul că nici unul din serviciile menţionate nu este condiţionat de dorinţa copilului de a 
coopera cu organele de drept penal.622   
 
Prin urmare, cînd proiectul de lege antitrafic va intra în vigoare, drepturile copiilor traficaţi vor  
fi protejate mai bine, ei vor beneficia de o îngrijire specială, iar Moldova se va alinia într-o mai 
mare măsură cerinţelor articolului 6(4) al Protocolului antitrafic.623 
 
Securitatea corporală 
 
În prezent, nici Planul naţional de acţiune antitrafic, nici orice altă lege în vigoare nu prevede 
expres protecţia corporală a tuturor victimelor traficate.624  Dacă acestea consimt să depună 
mărturii, diverse măsuri de protecţie a martorilor se aplică persoanelor traficate, după cum este 
descris în secţiunea „Protecţia martorilor” a prezentului raport.  Cu toate acestea, nu există 
garanţii ale securităţii corporale a victimelor care nu doresc să depună mărturii sau să 
coopereze cu organele de drept. 
 
Drept urmare, proiectul de lege antitrafic asigură ca toate persoanele care au fost traficate să 
obţină protecţie corporală, indiferent de intenţiile lor.625  Legea confirmă măsurile de protecţie 
existente la care este îndreptăţită victima, dacă este de acord să depună mărturii,626 dar, de 
asemenea, garantează securitatea oricărei persoane care este adăpostită la centrele propuse de 
asistenţă şi protecţie a victimelor traficate.627  Articolul 17(9) al legii prevede că centrele pot 
apela la poliţie pentru a asigura securitatea.628  Cu toate acestea, acest tip de protecţie corporală 
este disponibil numai pentru durata aflării victimei la centru şi nu se extinde la membrii familiei 
ei sau la persoanele apropiate. Deşi aceste două aspecte cheie trebuie avute în vedere în legătură 
cu securitatea corporală a victimelor traficate, proiectul de lege antitrafic va putea asigura 
mijloace de protecţie mai bune şi mai extinse odată ce intra în vigoare.  Mai mult, proiectul de 
lege, împreună cu prevederile actuale de protecţie a martorilor, vor contribui la alinierea 
Moldovei într-o mai mare măsură cu cerinţele minime ale articolului 6(5) al Protocolului 
antitrafic “de a asigura siguranţa fizică a victimelor traficului de persoane.”629  
 
 
 

                                                 
619 Vezi id. art. 29(7). 
620 Vezi id. art. 29(5). 
621 Vezi id. art. 29(9). 
622 Vezi id. art. 29(1). 
623 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 6(4). 
624 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
625 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 20(4). 
626 Vezi id. art. 23.  
627 Vezi id. art. 17. 
628 Vezi id. art. 17(9). 
629 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 6(5). 
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Compensarea  
 
În conformitate cu Codul de procedură penală moldovenesc, victima unei infracţiuni, cum este 
traficul de persoane, are dreptul de a fi recunoscută drept parte vătămată într-o cauză penală.630  
Victima poate participa în procesul penal contra traficantului şi, concomitent, să înainteze 
cererea de compensare a prejudiciului.631 Victima poate pretinde compensarea din partea 
statului pentru prejudiciul cauzat ei ca rezultat al infracţiunii care a fost comisă.632 Dacă 
acţiunile întreprinse de ofiţerii de urmărire penală nu au fost legitime, victima poate cere 
compensarea costurilor de participare în procesul penal şi a prejudiciului cauzat.633 În fine, 
dacă bunurile sale au fost confiscate de ofiţerii de urmărire penală sau apropriate de către 
infractor, victima poate cere restituirea acestora.634 
  
Victima unei infracţiuni, cum este traficul de fiinţe umane, are de asemenea dreptul de a aduce 
un caz civil în paralelă cu procesul penal şi referitor la acelaşi infractor.635  Dacă victima a 
suferit prejudicii morale sau materiale ca rezultat al infracţiunii comise, ea poate înainta acţiune 
împotriva infractorului pentru daune civile.636  În cadrul unei asemenea proceduri, victima are 
dreptul să fie compensate pentru cheltuielile suportate în cauza penală şi să i se repare  
prejudiciul cauzat de acţiunile nelegitime ale organului de urmărire penală sau ale instanţei.637  
De asemenea, victima are dreptul să i se restituie bunurile ridicate de autorităţi în calitate de 
mijloace de probă sau prezentate de ea însăşi drept probe, precum şi bunurile care îi aparţin şi 
au fost ridicate de la infractorul în cauză.638    
 
Proiectul de lege antitrafic recunoaşte dreptul victimelor traficate de a pretinde compensare în 
conformitate cu prevederile existente ale Codului de procedură penală al Moldovei.639 
 
Nici legile în vigoare şi nici proiectul de lege antitrafic nu prevăd un fond pentru compensarea 
victimelor.  Totuşi, dat fiind prevederile actuale referitor la compensare din Codul de procedură 
penală, dintr-o perspectivă de jure, Moldova se aliniează cu obligaţia minimă din articolul 6(6) 
al Protocolului antitrafic de a ”asigura că sistemul său juridic prevede măsuri care să ofere 
victimelor traficului de persoane posibilitatea de a obţine repararea prejudiciului suportat.”640  
 
 
 
 
 
 

                                                 
630 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 58(3)(5) (Mold.). 
631 Vezi id. art 59, 60. 
632 Vezi id. art. 60(1)(16). 
633 Vezi id. art. 60(1)(17). 
634 Vezi id. art. 60(1)(18). 
635 Vezi id. art. 58(3)(6). 
636 Vezi id. art. 61. 
637 Vezi id. art. 62(1)(19). 
638 Vezi id. art. 62(1)(20). 
639 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 23(2). 
640 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 6(6). 
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Alinierea de facto: 
 
Identificarea persoanelor ca victime ale traficului 
 
Majoritatea persoanelor intervievate pentru prezenta evaluare susţin că, în practică, autorităţile 
moldoveneşti nu implementează proceduri speciale pentru identificarea victimelor 
infracţiunilor, în general, sau pentru identificarea victimelor traficului, în particular.  Dacă 
victimele consimt să depună mărturii împotriva traficanţilor, atunci, şi numai atunci, ele sunt 
calificate drept victime.  Reprezentanţii ONG au indicat că multe dintre persoanele traficate nu 
sunt identificate şi calificate ca victime deoarece majorităţii lor le este teamă de a depune 
mărturii sau de a participa în alt mod la acţiunile de urmărire penală.  Astfel, o persoană nu 
poate fi automat prezumată de a fi victima unei asemenea infracţiuni precum traficul de fiinţe 
umane.  Aceasta trebuie să înainteze o cerere de recunoaştere în calitate de victimă la momentul 
începerii unei anchete oficiale şi  să consimtă să coopereze şi/sau să depună mărturii.641  După 
cum s-a explicat mai sus, proiectul de lege antitrafic a introdus elementul prezumţiei, dar acesta 
încă nu este în vigoare. 
 
În prezent, identificarea victimelor traficului are loc ad hoc, prin intermediul ambasadelor 
moldoveneşti şi cu ajutorul ONG-urilor.  De exemplu, dacă victima ia legătura cu un ONG 
peste hotare (OIM, La Strada sau Salvaţi Copiii), un reprezentant al ONG-ului contactează cea 
mai apropiată ambasadă moldovenească. Funcţionarii ambasadei moldoveneşti verifică 
cetăţenia victimei într-o bază de date naţională şi controlează valabilitatea documentelor de 
călătorie ale persoanei.  În cazurile în care documentaţia este falsă sau victima nu are asupra ei 
vreun document, funcţionarii ambasadei îi eliberează un nou paşaport şi buletin de identitate, 
fără plată.  Un reprezentant de ONG sau, în unele cazuri, un ofiţer de urmărire penală 
moldovean, însoţeşte victima la întoarcerea ei pentru a-i asigura securitatea.642 Una dintre 
intervievate a afirmat că Interpol-ul este de asemenea implicat în identificarea victimelor.  Ea a 
menţionat că deşi Interpol nu are proceduri stabilite pentru identificarea victimelor, sunt luate 
anumite măsuri pentru a transmite informaţia (data naşterii, datele paşaportului dacă există 
etc.) oficialilor moldoveni, care, la rîndul lor, confirmă că victima este cetăţean moldovean, iar 
Interpol returnează victima în cauză.643 
 
Intervievaţii au specificat că, în prezent, există anumite probleme în ceea ce priveşte modul în 
care sunt identificate victimele.  Mai întîi, nu există proceduri uniforme de identificare. 
Victimele sunt identificate şi calificate diferit, depinde de entitatea care le preia cazul.  Adică, 
ofiţerii de urmărire penală moldoveni identifică şi definesc victimele într-un anume fel, Interpol 
în alt fel, iar ONG-urile în conformitate cu standardele internaţionale.  Suplimentar, unul din 
intervievaţi a specificat, că, în practică, grănicerii nu disting între persoanele traficate şi 
migranţii ilegali (i.e. ei nu recunosc elementul de constrîngere care este prezent în scenariul de 
trafic).  Unii dintre intervievaţi au arătat că recent, La Strada şi Programul Naţiunilor Unite 
pentru Dezvoltare (“PNUD”) au instruit ofiţeri de urmărire penală în privinţa procedurilor de 
identificare. De asemenea se discută posibilitatea includerii unui asemenea instructaj în 

                                                 
641 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
642 Vezi id. 
643 Vezi Interviul cu Valentina Litvinov, Director, Interpol, Ministerul Afacerilor Interne (01 octombrie 2004). 
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programul Academiei de Poliţie din Moldova.644  Cu toate acestea, problemele persistă.  Statul 
nu are un sistem uniform pentru a ţine cont de persoanele identificate şi categorizate drept 
victime ale traficului.  OIM menţine o bază de date a victimelor traficate la azilul său din 
Chişinău.  Între anii 2001 şi 2004, poliţia moldovenească a trimis 50 de victime la acest azil.  
Poliţia din alte ţări a trimis un total de 264 de victime la acest azil.645  Trebuie să remarcam, 
însă, faptul, că aceste cifre reprezintă victime care au fost înregistrate doar de OIM şi că 
victimele care au fost identificate separat de către poliţie sau de către alte entităţi nu sunt în 
mod necesar incluse printre aceste numere.   
  
Definirea persoanelor ca victime ale traficului 
 
Deşi Codul de procedură penală moldovenesc defineşte la general victima infracţiunii646 şi 
partea vătămată,647 şi descrie procedurile de recunoaştere a unui asemenea statut, aceste 
prevederi sunt rar aplicate fără dificultate în cazurile de trafic. Problemele identificării şi 
definirii victimelor de trafic au un caracter circular, după cum a explicat unul din intervievaţi. 
Dacă o persoană doreşte să coopereze cu organele de drept şi/sau să depună mărturii, el/ea 
este identificat(ă) ca victimă în legătură cu un caz de trafic şi beneficiază de protecţie.  Totodată, 
dacă persoana este deportată, atunci nu pot fi înaintate acuzaţii împotriva traficantului şi, chiar 
mai mult, victima potenţială este supusă răspunderii penale.  Dacă un caz nu este stabilit 
împotriva traficantului, atunci persoana nu poate fi definită drept victimă.648  
 
Necriminalizarea  
 
A existat un consens între intervievaţi cu privire la faptul că o dată ce o persoană consimte să 
depună mărturii sau să coopereze cu organele de drept şi este identificată şi definită drept 
victimă a traficului, el/ea nu mai este supus(ă) sancţiunilor penale sau altor sancţiuni pentru 
fapte altfel ilicite legate de trafic.  Unii intervievaţi au indicat că au existat cazuri în care 
autorităţile moldovene au deţinut persoane iniţial pentru fapte ca posesia documentelor false şi 
trecerea ilegală a frontierei.  Asemenea persoane au fost eliberate în momentul în care au oferit 
informaţii despre traficanţi şi/sau au consimţit să depună mărturii la proces.649 Cu toate 
acestea, după cum a remarcat un intervievat, dacă persoanele nu cooperează cu organele de 
drept sau autorităţile nu pot să înainteze acuzaţii împotriva traficanţilor din alte motive (lipsa 
probelor care să coroboreze relatările victimei, etc.), atunci acestea nu vor fi considerate victime 
şi vor fi trase la răspundere pentru posesia documentelor false sau pentru trecerea ilegală a 

                                                 
644 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
645 Vezi Interviul cu Olga Colomeeţ, Coordonator Antitrafic, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (07 octombrie 
2004). 
646 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P PENALĂ]  art. 58 (Mold.). 
647 Vezi id. art. 59. 
648 Vezi Interviul cu Liliana Sorrentino, Coordonator Probleme Antitrafic, Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în 
Europa (27 septembrie 2004). 
649 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
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frontierei Moldovei.650  Un alt intervievat a afirmat că au existat cîteva cazuri în care asemenea 
persoane au fost condamnate şi sancţionate condiţionat.651   
 
Trebuie să remarcăm faptul că din interviuri nu a decurs cu claritate unde au fost condamnate 
victimele traficului: în Moldova sau în alte ţări. În majoritatea cazurilor, intervievaţii au 
menţionat că oficialii moldoveni nu trag la răspundere penală persoanele definite drept victime 
ale traficului pentru fapte legate de traficarea lor.  Dar pentru că Moldova este în primul rînd 
ţară de origine pentru victime, cîţiva intervievaţi s-au referit la situaţii în care cetăţenii 
moldoveni au fost traficaţi în alte state şi au fost supuşi sancţiunilor penale şi a altor sancţiuni, 
dat fiind că acele jurisdicţii nu au clauze de necriminalizare. De exemplu, unul dintre 
intervievaţi a specificat că copiii moldoveni traficaţi în Rusia în scopuri de exploatare, cum ar fi 
cerşitul sau comerţul de aur fals, sunt deţinuţi şi judecaţi de către autorităţile ruseşti.652  
 
Confidenţialitatea  
 
Cînd victimele traficului consimt să depună mărturii sau să coopereze în alt mod cu organele de 
drept din Moldova, anumite măsuri de protecţie a victimei şi a identităţii sale sunt luate. 
Asemenea măsuri şi eficienţa lor sunt discutate în secţiunea „Protecţia martorilor” a analizei de 
facto incluse mai sus.  Odată ce va intra în vigoare proiectul de lege antitrafic, măsuri de 
protecţie adiţionale vor deveni disponibile, inclusiv mijloace de menţinere a secretului 
identităţii şi datelor personale ale victimei traficate.653  Articolul 20(4) al proiectului de lege 
stipulează că asemenea măsuri de protecţie şi asistenţă nu sunt condiţionate de dorinţa victimei 
de a depune mărturii sau de a coopera cu organele de drept în alt mod.654  Dar pînă la intrarea 
în vigoare a proiectului de lege, oficialii moldoveni nu au o obligaţie legală de a păstra 
confidenţialitatea identităţii şi a altor date personale ale victimelor care nu participă în procesul 
penal.   
 
De fapt, unul dintre intervievaţi a afirmat că, în prezent, guvernul moldovean face ce poate 
pentru a oferi susţinere persoanelor traficate, dar nu protejează în deplină măsură viaţa privată 
a victimelor sau a familiilor lor.  Un alt intervievat a mers chiar mai departe, susţinînd că 
oficialii guvernamentali forţează victimele să depună mărturii, prin ameninţarea lor cu 
amendare în baza Articolului 313 al Codului penal moldovenesc, oferind în schimb o protecţie 
minimă sau neoferind-o în genere.655  Articolul 313 penalizează refuzul martorului de a face 
declaraţii.656   
 
 

                                                 
650 Vezi Interviul cu Liliana Sorrentino, Coordonator Probleme Antitrafic, Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în 
Europa (27 septembrie 2004). 
651 Vezi Interviul cu Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională a 
Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004). 
652 Vezi Interviul cu Oxana Lipcanu, Asistent de Program, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională a Muncii, 
Programul Internaţional de Eliminare a Muncii Copiilor (06 octombrie 2004).  
653 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 21. 
654 Vezi id. art. 20(4). 
655 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
656 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL] art. 313 (Mold.). 
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Asistenţa în instanţă juridică 
 
În timp ce Codul de procedură penală oferă victimelor unor infracţiuni ca traficul de fiinţe 
umane dreptul de a fi reprezentate de un avocat fără cost,657 guvernul moldovean furnizează 
rar asemenea reprezentare.  CPTF, un ONG local, şi OIM preiau această funcţie în majoritatea 
cazurilor.  O reprezentantă de la organizaţia La Strada a specificat că procurorii, în special cei 
care activează în afara Chişinăului, rareori informează victimele despre dreptul la avocat, 
forţîndu-le ca urmare să coopereze fără o reprezentare adecvată.  Din acest motiv, La Strada 
împreună cu CPTF, au organizat instructaje privind reprezentarea gratuită şi sensibilizarea sub 
aspect de „gender” a procurorilor şi a judecătorilor la Centrul pentru Perfecţionare a Cadrelor 
Judiciare al Curţii Supreme de Justiţie.  Scopul acestor seminare este de a accentua obligaţia 
procurorilor de a oferi victimelor unor infracţiuni, cum este traficul, reprezentare gratuită şi de 
a sensibiliza auditoriul cu privire la anumite aspecte legate în special de vulnerabilitatea 
victimelor-femei.658      
 
CPTF659 se specializează în reprezentarea victimelor în cazurile de trafic.  Centrul publică şi 
distribuie buletine lunare,660 materiale preventive referitor la pericolul traficării şi tipul de 
informaţie pe care trebuie să ştie o persoană înainte de a consimţi să plece la muncă peste 
hotare,661 informaţie de contact de urgenţă în cazul în care persoana este traficată,662 precum şi 
broşuri care descriu drepturile legale ale victimelor.  Fiecare victimă care este trimisă la CPTF 
primeşte această informaţie, iar avocaţii specializaţi în cazuri de trafic îi oferă asistenţă de cîteva 
feluri.  CPTF oferă reprezentare generală pentru scopurile identificării statutului de victimă, 
asistenţă în obţinerea documentelor de care ar putea avea nevoie victima pentru a se reintegra 
în societate, şi reprezentare în instanţă în cazul în care victima face declaraţii contra traficantului 
ei, cere compensarea prejudiciului sau are calitatea de inculpat.663  De asemenea CPTF are o 
linie telefonică, „Linia de încredere,” care victimele sau potenţialele victime pot telefona pentru 
a obţine reprezentare gratuită sau pentru a primi răspunsuri la întrebările legate de situaţia lor.  
Reprezentanţii CPTF au contacte frecvente cu ofiţerii de poliţie de la Direcţia Antitrafic MAI, 
precum şi cu procurorii care lucrează asupra cazurilor de trafic.664  Cu toate acestea, CPTF nu 
beneficiază de finanţare din partea guvernului moldovenesc.  Mai mult, CPTF nu este exonerat 
de impozite, cum sunt ONG-urile în alte state (un asemenea statut nu este prevăzut în 
Moldova).  Astfel, CPTF este impus la aceeaşi cotă de impozitare ca şi afacerile private (40%), 
ceea ce reduce drastic mărimea de sume primite pentru finanţare şi, ca urmare, limitează 
substanţial numărul de victime care pot fi asistate în cursul unui an.665  

                                                 
657 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C.P. PENALĂ]  art. 58(4)(2) (Mold.). 
658 Vezi Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004). 
659 Vezi în general Centrul de Prevenire a Traficului de Femei, la www.antitraffic.md. 
660 Vezi Buletin informativ al Centrului de Prevenire a Traficului de Femei, la 
http://www.antitraffic.md/materials/bulletins/information_bulletin_cptf/.  
661 Vezi Broşura traficul de femei: ce trebuie să ştii, la http://www.antitraffic.md/materials/booklets/ce_trebuie_sa_stii/.   
662 Vezi id. 
663 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004); vezi de 
asemenea Interviul cu Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională 
a Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004). 
664 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004).  
665 Vezi Interviul cu Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională a 
Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004). 



90 

 
De asemenea, unii dintre intervievaţi au menţionat că există servicii de interpretare prin 
intermediul Ministerului Afacerilor Externe sau prin Interpol în cazurile în care victimele 
traficate nu înţeleg limba în care se desfăşoară procedurile judiciare.666 Însă majoritatea 
victimelor returnate sunt cetăţeni moldoveni, astfel încît problemele lingvistice sunt minime.667   
 
După cum s-a menţionat în secţiunea de jure, se poate susţine că Moldova are un echivalent al 
“regulii dublelor mărturii” care interzice admiterea de probe oferite de un singur martor, dacă 
mărturia acestuia nu este coroborată de cea a unui alt martor sau de alte probe materiale 
administrate împotriva acuzatului.  În unele ţări, această regulă de probe este folosită într-un 
mod discriminatoriu pentru a exclude declaraţiile victimelor-femei sau, cel puţin, pentru a 
reduce din greutatea unor asemenea declaraţii.  Cînd au fost întrebaţi dacă regulile 
moldoveneşti privind coroborarea probelor au un efect discriminatoriu în privinţa femeilor care 
au fost traficate şi au consimţit să depună declaraţii, majoritatea intervievaţilor au răspuns în 
mod negativ.668 
 
Reabilitarea şi reintegrarea în societate  
 
În prezent, guvernul moldovenesc nu administrează aziluri pentru victimele traficului de fiinţe 
umane. Unele dintre victimele returnate sunt cazate în orfelinate sau în azilurile pentru 
persoane fără domiciliu din Chişinău. Şeful Direcţiei Sociale, Umanitare şi Interetnice a 
Primăriei Municipiului Chişinău a explicat că pînă în prezent 24 de victime ale traficului au 
beneficiat de instruire profesională administrată de „Insula Speranţelor” pentru femei tinere.  
De asemenea, acest program oferă îngrijire zilnică pentru copiii participantelor.  Cincisprezece 
copii traficaţi au fost cazaţi la centrele pentru reabilitarea copiilor orfani, cum este „Casa 
Gavroche.”  Primăria municipală din Chişinău sponsorizează de asemenea programe de 
plasament, la un centru de zi, pentru reintegrarea adolescenţilor în societate după ce pleacă din 
orfelinate.  Acest centru a obţinut $75,000 SUA de la Fondul pentru Investiţii Sociale şi de la 
Primărie, şi a ajutat un total de 30 de adolescenţi pe parcursul unei perioade de 6 luni.  În 
Chişinău există un centru de reabilitare a copiilor cu handicap, precum şi un centru de zi pentru 
copiii aflaţi la risc.  În sfîrşit, azilul pentru persoane fără domiciliu din Chişinău primeşte 
persoane din toate regiunile Moldovei, dar nu poate caza decît 80 de persoane, are un personal 
de circa 14 oameni, iar în prezent nu oferă alimentare.  A fost stabilit un program de servicii 
medicale şi un program de alimentare este planificat pentru azilul de persoane fără domiciliu, 
dar aceste eforturi au fost recent iniţiate.669  La momentul acestei evaluării, UNICEF planifica să 
doneze fonduri pentru unele din orfelinatele menţionate şi centrele locale de reintegrare.670   
 

                                                 
666 Vezi Interviul cu Nicolae Doboş, Şeful Direcţiei Misiuni Speciale, & Ion Nedelcov, Şeful Secţiei pentru Protecţia 
Martorilor, Ministerul Afacerilor Interne (27 septembrie 2004). 
667 Vezi Interviul cu Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională a 
Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004). 
668 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
669 Vezi Interviul cu Nina Stratulat, Şefa Direcţiei Sociale, Umanitare şi Interetnice, Primăria Chişinau (29 septembrie 
2004). 
670 Vezi Interviul cu Angelina Zaporojan, Coordonator- Proiecte Antitrafic, UNICEF (07 octombrie 2004). 
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În timp ce toate facilităţile menţionate mai sus au un rol preventiv, oferind ajutor persoanelor 
care se află în pericol de a fi abordate de traficanţi, nici una din ele nu se specializează în 
satisfacerea necesităţilor victimelor traficate care se întorc.  OIM a înfiinţat unicul azil din 
Moldova destinat în exclusivitate victimelor traficului de fiinţe umane.  Azilul este amplasat în 
Chişinău. Alte servicii de reabilitare şi reintegrare nu sunt disponibile în restul Moldovei.671 
Azilul OIM s-a deschis în septembrie 2001 şi adăposteşte numai femei.  Alte organizaţii, precum 
La Strada şi CPTF, şi oficialii guvernamentali trimit victimele returnate de peste hotare către 
acest azil.  Admiterea în azil nu este bazată pe acordul victimei de a face declaraţii.  Victime-
femei, minore şi adulte, sunt cazate în acest azil pentru o perioadă limitată.  Victimele minore 
sunt cazate într-o aripă separată.  În timpul şederii la azil victimele beneficiază de asistenţă 
medicală, psiho-socială şi juridică.  CPTF este implicat în acordarea asistenţei juridice.  În timpul 
primelor 3 zile de aflare la azil, victima este supusă unui examen medical (analiza sîngelui etc.) 
şi a unei evaluări psihologice, şi dacă se determină că are nevoie de tratament ulterior, victima 
rămîne la azil pentru o perioadă adiţională de la 2 la 3 săptămîni.  Aflarea ei la azil poate fi 
prelungită la o lună sau o lună şi jumătate conform recomandarea personalului medical.  Cea 
mai lungă perioadă de şedere a fost de 6 luni.  Coordonatorul azilului OIM a specificat că se 
tinde să se evite şederile prelungite, astfel încît victimele să nu devină instituţionalizate.672        
 
De asemenea OIM oferă asistenţă victimelor traficate în ceea ce priveşte angajarea şi instruirea 
profesională în timpul şederii lor la azil. OIM cooperează cu Agenţia Naţională pentru 
Ocuparea Forţei de Muncă din Moldova, Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale, precum şi cu 
şcolile profesionale, în vederea înmatriculării victimelor în programele de instruire 
profesională.  OIM de asemenea ghidează victimele în procesul de găsire a unui loc de muncă şi 
asigură victimelor minore accesul la studii.673  Cel puţin 50% din victimele care au fost asistate 
de OIM au participat la instruire profesională şi au încercat să se angajeze la lucru.  De 
asemenea coodonatorul azilului a specificat că sa oferit victimelor 80 de granturi mici pentru a-
şi înfiinţa propria afacere.674  CPTF s-a alăturat acestui efort şi caută locuri de lucru în sectorul 
privat pentru persoanele anterior traficate.  Directorul CPTF a specificat că organizaţia lui tinde 
să plaseze victimele în sectorul privat deoarece aici lucrul este mai bine plătit decît în funcţiile 
din sectorul public.675 
 
Trebuie să remarcam că dreptul la viaţă privată a victimelor este respectat în tot cursul aflării la 
azilul OIM.  Privilegiul relaţiei medic-pacient este aplicabil, iar medicii primesc dosare care nu 
conţin numele pacientului, ci doar un număr.676  Cu toate acestea, în cazul în care victimele au 
fost violate, personalul medical este obligat să informeze poliţia.677 
 

                                                 
671 Vezi Interviul cu Ludmila Timofte, Specialist Principal, Direcţia Educaţie, Tineret şi Sport din Sipoteni, Moldova (04 
octombrie 2004). 
672 Vezi Interviul cu Olga Colomeeţ, Coordonator Antitrafic, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (07 octombrie 
2004). 
673 Vezi id. 
674 Vezi id. 
675 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004). 
676 Vezi Interviul cu Olga Colomeeţ, Coordonator Antitrafic, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (07 octombrie 
2004). 
677 Vezi Interviul cu Ion Vîzdoagă, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (30 septembrie 2004). 
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Un serviciu de pază privat păzeşte azilul OIM 24 de ore pe zi, 7 zile pe săptămînă.  În vederea 
evitării traumatizării victimelor, paznicii nu sunt vizibili, însă monitorizează sediul.  În caz de 
urgenţă, personalul azilului poate folosi un buton de declanşare a alarmei şi forţele de securitate 
vor sosi în decursul unui minut.  Timpul de reacţie al acestora a fost testat, dar de la 
deschiderea azilului, nu a fost nevoie să se folosească acest buton.  Intrarea în azil este păzită în 
permanenţă şi infirmierele ţin coridoarele sub observaţie pe timp de noapte.  Victimele trebuie 
să semneze un registru la intrarea şi ieşirea din azil şi sunt supuse unui regim de restricţie a 
circulaţiei.  La 9:00 PM aripa minorilor se închide şi ce de adulţi se închide la 10:00 PM.678 
 
Personalul azilului are cunoştinţe medicale şi psihologice, precum şi experienţă cu asistenţa 
socială.  Experienţa lor în problemele traficului vine din lucrul cu victimele la azil.  Personalul 
curent angajează persoane noi, iar OIM elaborează un manual de asistenţă directă pentru 
lucrători în vederea îndeplinirii funcţiilor lor.679 
 
Cheltuielile administrative ale azilului şi a tuturor programelor conexe sunt acoperite de 
fondurile OIM şi din alte surse private.  OIM planifică o strategie de înstrăinare, prin care 
guvernul moldovean îşi va asuma responsabilitatea administrării azilului, însă coordonatorul 
azilului a fost de opinia că oficialii guvernamentali încă nu sunt pregătiţi pentru această 
schimbare.  Uniunea Europeană a promis fonduri pentru menţinerea azilului, după ce OIM va 
renunţa la administrarea lui, iar guvernul Statelor Unite a garantat acordarea a $110,000 SUA 
pentru menţinerea serviciilor psihologice pentru victime.680  
 
Problema generală a situaţiei curente a serviciilor de reabilitare şi reintegrare în Moldova este că 
ele sunt provizorii.  Unul dintre intervievaţi a remarcat că organizaţiile internaţionale, ca OIM, 
implementează programe şi înfiinţează aziluri pe baze temporare.  El şi-a exprimat neliniştea 
privitor la faptul că dacă OIM s-ar retrage astăzi din Moldova, guvernul nu ar prelua eforturile 
OIM.681  O altă intervievată a accentuat că aflarea în azilul OIM este temporară şi că victimele 
au nevoie de mai mult timp pentru a se readapta.  Mai mult, ea a menţionat că azil în mod 
corespunzător şi alte servicii sunt disponibile numai în Chişinău (la azilul OIM), dar nu şi în 
alte regiuni ale Moldovei.  În sfîrşit, ea a remarcat că serviciile existente de reabilitare nu oferă 
suficient contact cu familiile victimelor, astfel încît ele să se poată întoarce acasă şi să se 
reintegreze în mod mai uşor.682 
 
Copii 
 
După cum s-a menţionat mai sus, guvernul moldovean nu administrează aziluri destinate 
corespunzător cu necesităţile victimelor traficate.  Azilul OIM din Chişinău este unica instituţie 
care cazează femei traficate şi, de fapt, acordă o atenţie specială victimelor minore.  Copiii 
anterior traficaţi sunt cazaţi într-o aripă separată a azilului.  Există mai multe persoane menite 

                                                 
678 Vezi Interviul cu Olga Colomeeţ, Coordonator Antitrafic, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (07 octombrie 
2004). 
679 Vezi id. 
680 Vezi id. 
681 Vezi Interviul cu Allan Freedman, Vice-Şef de Misiune, Organizaţia Internaţională pentru Migraţiei (23 septembrie 
2004).  
682 Vezi Interviul cu Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională a 
Muncii (05 octombrie-06 octombrie 2004). 
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să ofere asistenţă copiilor (cel puţin 4 într-un schimb: un administrator, un psiholog, un lucrător 
social şi o supraveghetoare de copii).  În secţia pentru adulţi a azilului sunt doar infirmiere care 
ţin victimele sub observaţie pe timp de noapte.  În secţia copiilor, se află de asemenea foşti 
profesori sau lucrători sociali, care organizează activităţi seara, cu orientare socială şi privind 
problemele minorilor. De asemenea, OIM asigură accesul copiilor la educaţie.  Victimele minore 
ale traficului beneficiază de asistenţă în azilul OIM indiferent dacă consimt să depună declaraţii 
sau să coopereze cu ofiţerii de drept.683  Dacă această asistenţă ar fi acordată de către stat la ora 
actuală, copiii ar fi obligaţi să coopereze.684  Unul dintre intervievaţi a remarcat, însă, că aflarea 
copiilor la azilul OIM este numai pentru o perioadă de un an.685  
 
Salvaţi Copiii administrează un orfelinat în Chişinău, care se implică, între altele, şi în cazurile 
de trafic de copii.  În prezent, acest orfelinat cazează între 60 şi 70 de minori care au fost 
traficaţi.686  De asemenea, Salvaţi Copiii are un program de instruire axat pe îngrijirea şi 
creşterea copiilor pentru victimele traficate, care s-au întors cu copii sau sunt gravide. 
Suplimentar, Salvaţi Copiii are un acord de cooperare cu o şcoală de instruire profesională 
locală, prin care sponsorizează frecventarea de către victimele traficate la cursuri de 
contabilitate, frizerie, meserie de chelner şi alte asemenea servicii.  O reprezentantă de la Salvaţi 
Copiii a specificat că victimele frecventează aceste cursuri şi că au fost cazuri de reuşită, dar că 
unele persoane se întorc la situaţia prezentă şi sunt retraficate.687  Conform datelor înregistrate 
de La Strada, 15-20% al numărului total de victime care au primit asistenţă, au fost 
retraficate.688 
 
După cum s-a menţionat, azilul OIM este susţinut de fondurile OIM şi din alte surse private. 
Salvaţi Copiii este de asemenea finanţat din surse private.  Guvernul moldovenesc nu 
contribuie financiar la azilurile administrate de organizaţiile internaţionale sau la orice alte 
programe centrate în mod special asupra copiilor anterior traficaţi.  Există orfelinate de stat şi 
centre de plasament, unde pot fi găsiţi copii traficaţi,689 dar nu există un efort guvernamental 
îndreptat în mod special către minorii traficaţi.  
 
Securitatea corporală 
 
Cînd victimele traficate consimt să depună declaraţii, există anumite măsuri de protecţie de 
siguranţă fizice, pe care oficialii guvernamentali moldoveni sunt obligaţi să implementeze. 
Aceste măsuri şi frecvenţa cu care sunt, de fapt, aplicate sunt discutate mai sus, în secţiunea 
„Protecţia martorilor” a analizei de facto. 

                                                 
683 Vezi Interviul cu Olga Colomeeţ, Coordonator Antitrafic, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (07 octombrie 
2004). 
684 Vezi Interviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, & Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea din Moldova a 
Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa (07 octombrie 2004). 
685 Vezi Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004). 
686 Vezi id. 
687 Vezi Interviul cu Mariana Prodan, Manager, Misiunea Salvaţi Copiii în Moldova (30 septembrie 2004). 
688 Vezi Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004). NOTĂ: aceste cifre includ doar victimele cărora La Strada le-a oferit 
asistenţă la primul caz de traficare. Cifrele nu includ victimele care au fost re-traficate de cîteva ori.  
689 Vezi Interviul cu Lidia Pogrebnaya, Şefa Direcţiei Problemele Copilului şi Egalitatea Femeii, Ministerul Muncii şi 
Protecţiei Sociale (21 septembrie 2004). 



94 

 
În Moldova, măsurile de asigurare a siguranţei fizice a tuturor celorlalte victime ale traficului 
nu sunt uniform aplicate.  După cum a fost descris mai sus, victimele cazate la azilul OIM 
beneficiază de protecţia oferită de serviciile de pază private în decursul aflării lor la azil.690  
Victimele cazate de Salvaţi Copiii depind de protecţia oferită de ofiţerii poliţiei locale.691  Aceste 
tipuri de protecţie sunt, însă, temporare pentru că sunt disponibile numai pe durata aflării 
victimei în azil, şi nu se extind membrilor familiei sau persoanelor apropiate victimelor, care 
sunt de asemenea susceptibili la ameninţări din partea traficanţilor.  De asemenea, persoanele 
intervievate pentru această evaluare au specificat că statul nu asigură, în toate cazurile, 
siguranţa fizică a victimelor în procesul de repatriere sau în alte cazuri de deplasare a acestora 
(i.e. la returnarea în oraşele/satele natale etc.). În mare parte, repatrierea victimelor şi 
asigurarea protecţiei lor este realizată de OIM şi alte ONG-uri.692  
 
Compensarea  
 
În timp ce există prevederi legale care îndreptăţesc victimele traficate să pretindă compensaţii, 
intervievaţii au afirmat că compensaţiile acordate de fapt sunt limitate şi victimele obţin sume 
foarte mici.  După cum s-a remarcat în secţia de jure, nici legislaţia în vigoare şi nici proiectul de 
lege antitrafic nu stabileşte un fond de compensare a victimelor traficului.  De asemenea, 
intervievaţii au menţionat că accesul la bunurile traficanţilor şi folosirea lor pentru compensarea 
victimelor este dificil, deoarece aceste bunuri nu sunt de regulă înregistrate pe numele 
adevăraţilor proprietari. Au existat cîteva cazuri cînd victimele au înaintat acţiuni de 
compensare, dar nu există date disponibile referitor la numărul de acţiuni, mărimea 
compensaţiilor sau dacă asemenea hotărîri judecătoreşti au fost executate cu succes.693   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
690 Vezi Interviul cu Olga Colomeeţ, Coordonator Antitrafic, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (07 octombrie 
2004). 
691 Vezi Interviul cu Mariana Prodan, Manager, Misiunea Salvaţi Copiii în Moldova (30 septembrie 2004). 
692 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
693 Vezi id. 
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Articolul 7: Statutul victimelor traficului de persoane în statele destinatare 
 
1. Adiţional la măsurile care trebuie luate în conformitate cu art. 6  al acestui Protocol, fiecare stat parte 

trebuie să ia în consideraţie adoptarea măsurilor legislative sau a altor măsuri corespunzătoare care 
să permită victimelor traficului de persoane să rămînă pe teritoriul său, cu titlu temporar sau 
permanent,  atunci cînd este cazul. 

2. Pentru implementarea prevederii conţinute în paragraful 1 al acestui articol, fiecare stat parte trebuie 
să acorde o atenţie corespunzătoare factorilor umanitari şi de compasiune. 

 
 
Recomandări: 
 

• Concluderea acordurilor regionale şi internaţionale privind statutul legal şi 
domiciliul victimelor traficului, în aşa fel încît Moldova şi alte ţări să adere la 
standarde uniforme. 

 
 
Alinierea de jure:  
 
Statutul de imigrare 
 
Înainte de a discuta legile Moldovei privind imigrare şi aplicarea lor în contextul traficului, 
trebuie să fie menţionat că Moldova este o ţară de origine pentru victime.  Cetăţenii moldoveni 
sunt traficaţi în alte ţări la scară mare, şi, de aceea, prezenţa victimelor străine pe teritoriul 
Moldovei este rară.  
 
Cu toate acestea, ramîne întrebarea dacă legile Moldovei conferă un statut legal distinct 
persoanelor traficate care sunt cetăţeni ai altor ţări, şi care, din diverse motive, ajung pe 
teritoriul Moldovei.  Prevederile curente cu privire la imigrare nu prevăd un astfel de statut  
specific delimitat. Proiectul de lege antitrafic tinde să protejeze cetăţenii străini şi apatrizii şi le 
permite să rămînă pe teritoriul Moldovei pentru o perioadă de 30 de zile pentru a reflecta 
asupra propriei situaţii.694  Pe durata acestei perioade de timp, victimele străine vor fi cazate în 
centrele de reabilitare propuse unde pot primi asistenţă medicală, psihologică, socială şi 
juridică.695  De asemenea, ele au dreptul la informaţie în limba maternă despre procedurile 
administrative şi legale din Moldova.696  Victimelor străine trebuie să le fie acordat statutul de 
rezident temporar, cînd sunt cazate în centre de reabilitare sau sunt de acord să participe la 
urmărirea penală împotriva propriilor traficanţi, statut ce poate fi prelungit în caz de 
necesitate.697  Este important de remarcat că, în conformitate cu proiectul de lege, victimele 
străine nu vor fi forţate să colaboreze cu organele de drept şi/sau să depună mărturii pentru a 
beneficia de acest statut temporar.698  Proiectul de lege antitrafic nu menţionează dacă statutul 
se extinde şi asupra membrilor familiilor sau persoanelor apropiate victimelor străine, dacă 
există o cotă, sau dacă există alte cerinţe.  Cu toate acestea, la nivel general, aceste noi prevederi, 

                                                 
694 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 24(4). 
695 Vezi id. art. 24(2). 
696 Vezi id. art. 24(3). 
697 Vezi id. art. 24(6). 
698 Vezi id. art. 20(4). 
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care vor intra în vigoare în curînd, vor ajuta Moldova să se alinieze mai bine cu recomandările 
articolului 7(1) al Protocolului  antitrafic.699 
 
Legislaţia Moldovei permite posibilitatea azilului.  Legea cu privire la statutul refugiaţilor 
(„Legea refugiaţilor din 2002”) dedică 2 capitole modalităţii prin care persoanele din alte ţări 
pot să solicite azil în Moldova.700 Legea specifică că persoanele pot solicita azil din motive 
politice701 dar nu menţionează alte motive (adică alte tipuri de persecutări, greutăţi economice, 
etc.).  Principalul Directorat pentru Refugiaţi din Moldova decide asupra duratei perioadei de 
azil şi pînă ce această decizie este luată, solicitanţilor li se emite o carte de identitate pe o 
perioadă de 30 zile cu posibilitatea de prelungire.702 În cazul confruntării cu un aflux de 
persoane, guvernul Moldovei are autoritatea să decidă acordarea azilului grupurilor de 
persoane şi nu a indivizilor în dependenţă de caz.703  
 
Problemele imigrării în contextul factorilor umanitari şi de compasiune 
 
Nici legile Moldovei cu privire la imigrare, nici proiectul de lege antitrafic nu menţionează în 
mod explicit că procesul de acordare a statutului legal temporar persoanelor traficate trebuie să 
ia în considerare factorii umanitari şi de compasiune.  Mai mult, legile nu indică care ar trebuie 
să fie aceşti factori.  Cu toate acestea, un expert stipulează că efectul final pe care aceste legi îl au 
(sau îl vor avea) este umanitar şi de compasiune.704  De aceea, cu toate că legislaţia naţională nu 
specifică factori umanitari şi de compasiune, totuşi Moldova se aliniează cerinţelor articolului 
7(2) al Protocolului antitrafic.705 
 
 
Alinierea de facto: 
 
Statutul de imigrare 
 
Cu toate că Parlamentul Moldovei încă nu a adoptat proiectul de lege antitrafic şi prevederile  
acesteia privind designarea unui statut temporar victimelor de trafic străine nu sunt intrate în 
vigoare, intervievaţii au indicat că aceste persoane pot, la momentul actual, să aplice folosind 
proceduri generale şi să obţină statut legal. Oficiali de la Departamentul Migraţiune au 
menţionat că există probleme certe cu aceste proceduri dar nu au intrat în detalii.706  Victimele 
străine pot solicita ajutor de la membrii comunităţii ONG sau de la Departamentul Migraţiune 
direct.  Durează de la 30 pînă la 90 de zile pentru a primi un statut legal desemnat.707 
 
                                                 
699 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art.7(1) 
700 Vezi Legea Republicii Moldova cu privire la statutul refugiaţilor, Nr. 1286-XV, 25 iulie 2002, c. 4, 5, disponibil la 
http://www.unhcr.md/article/initilegis1.htm [în continuare Legea refugiaţilor din 2002]. 
701 Vezi id. art. 18. 
702 Vezi id. art. 16(2). 
703 Vezi id. art. 19. 
704 Vezi Radu Foltea, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004). 
705 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art.7(2) 
706 Vezi Interviul cu Olga Poalelungi, Director General, & Ion Moraru, Vice-Director General, Departamentul Migraţiune 
(02 octombrie 2004). 
707 Vezi id. 
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Cînd au fost întrebaţi cîţi cetăţeni străini care au fost traficaţi au aplicat fie pentru statut legal 
permanent fie temporar în Moldova, persoanele intervievate au indicat că aşa cifre nu au fost 
compilate.  Fiind întrebaţi în continuare despre numărul persoanelor înrudite cetăţenilor străini 
traficaţi care au aplicat fie pentru statut legal temporar fie permanent în Moldova, persoanele 
intervievate au declarat că nu au auzit de aşa cazuri.  În mod similar, nu există cifre disponibile 
care arată cîte victime străine traficate au aplicat pentru azil în Moldova.  O explicaţie pentru 
lipsa acestor cifre ar putea fi faptul că nu aşa de multe victime sunt traficate din alte ţări în 
Moldova.  De obicei victimele sunt de origine din Moldova şi sunt traficate în alte ţări.708 
 
Problemele imigrării în contextul factorilor umanitari şi de compasiune 
 
Persoanele intervievate au menţionat că procedurile generale de primire a statutului legal 
temporar în Moldova sunt, prin natură, umanitare şi de compasiune.  Cetăţenii străini nu sunt 
deportaţi în mod sumar şi li se acordă posibilitatea să aplice pentru un astfel de statut.  Ei pot 
rămîne pe teritoriul Moldovei pentru o perioadă de pînă la 6 luni pînă cînd se ajunge la o 
decizie finală.709 
 
Spre deosebire, există raporturi cu privire la victime Moldovene care sunt deportate din ţările 
de tranzit sau de destinaţie.  Turcia şi Emiratele Arabe Unite practică deportarea victimelor 
înapoi în Moldova fără a le acorda o perioadă în timp ce ele pot să aplice pentru reşedinţă 
temporară.710 Alte ţări de destinaţie, precum Italia şi Portugalia, au încheiat tratate cu Moldova 
prin care acordă statut legal cetăţenilor Moldoveni care lucrează ilegal pe teritoriul lor.  Deşi nu 
este direcţionat în mod specific victimelor traficului, mai degrabă imigranţilor ilegali, astfel de 
acorduri sunt benefice pentru limitarea oportunităţilor de exploatare a oamenilor de către 
traficanţi.  Încadrarea indivizilor în limitele scopului legislaţiei ţării de destinaţie contribuie la o 
mai bună protecţie a lor.  Mai mult, astfel de acorduri sunt benefice pentru ţări ca Italia şi 
Portugalia pentru că ele pot să taxeze salariile foştilor muncitori ilegali.711 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
708 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
709 Vezi Interviul cu Olga Poalelungi, Director General, & Ion Moraru, Vice-Director General, Departamentul Migraţiune 
(02 octombrie 2004). 
710 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
711 Vezi Interviul cu Gheorghe Cucoş, Prim Secretar, Departamentul Consular General, Ministerul Afacerilor Externe (01 
octombrie 2004). 
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Articolul 8: Repatrierea victimelor traficului de persoane 
 

1. Statul parte de care aparţine o victimă a traficului de persoane sau în care aceasta avea dreptul de 
a locui cu titlu permanent în momentul intrării sale pe teritoriul statului parte de primire 
facilitează şi acceptă, ţinînd neapărat seama de siguranţa acestei persoane, întoarcerea acesteia 
fără întîrziere nejustificată sau nechibzuită. 

2. Atunci cînd un stat parte trimite o victimă a traficului de persoane într-un stat parte de care 
această persoană aparţine sau în care avea dreptul de a locui cu titlu permanent în momentul 
intrării sale pe teritoriul statului parte de primire, această întoarcere este asigurată ţinînd 
neapărat cont de siguranţa persoanei, precum şi de starea oricărei proceduri judiciare legate de 
faptul că aceasta este o victima a traficului, şi de preferat se face voluntar. 

3. La cererea unui stat parte de primire, un stat parte solicitat verifică, fără întîrziere nejustificată, 
dacă victima unui trafic de persoane îi aparţine sau avea dreptul de a locui cu titlu permanent pe 
teritoriul său în momentul intrării sale pe teritoriul statului parte de primire. 

4. În scopul facilitării întoarcerii unei victime a traficului de persoane care nu posedă documentele 
necesare, statul parte de care aparţine această persoana ori în care avea dreptul de a locui cu titlu 
permanent in momentul intrării sale pe teritoriul statului parte de primire acceptă să elibereze, la 
cererea statului parte de primire, documentele de călătorie sau orice altă autorizaţie necesară 
pentru a permite acelei persoane a se îndrepta şi a fi readmisă pe teritoriul său. 

5. Dispoziţiile prezentului articol sunt înţelese fără prejudicierea oricărui drept acordat victimei 
prin orice lege internă a statului parte de primire. 

6. Dispoziţiile prezentului articol sunt înţelese fără prejudicierea oricărui acord sau aranjament 
bilateral ori multilateral aplicabil susţinînd, în totalitate sau în parte, întoarcerea victimelor 
traficului de persoane. 

 
 
Recomandări: 
 

• Modificarea articolul 19 al proiectului de lege antitrafic pentru a include o referinţă 
la acorduri internaţionale existente care ar putea să fie aplicabile, total sau parţial, la 
întoarcerea victimelor traficate.  La momentul actual, articolul 24 al proiectului de 
lege antitrafic ţine cont de astfel de acorduri internaţionale, dar articolul 19 nu ţine 
cont.  Articolul 24 descrie măsurile pentru repatrierea în siguranţă şi voluntară a 
victimelor străine sau apatride a traficului găsite pe teritoriul Moldovei pe cînd 
articolul 19 asigură repatrierea în siguranţă a cetăţenilor Moldoveni traficaţi şi a 
persoanelor apatride care au dreptul legal de reşedinţă în Moldova.  

 
• Modificarea proiectului de lege antitrafic astfel încît să se adreseze problema 

costurilor repatrierii, atît pentru adulţi cît şi pentru minori.  Crearea unui buget 
pentru repatrieri. 

 
• Colectarea şi verificarea a tuturor datelor referitoare la numărul victimelor repatriate 

în Moldova şi centralizarea acestor date sub auspiciile unui departament 
guvernamental. 

 
• Guvernul Moldovei ar trebui să organizeze seminare de instruire anuale pentru 

oficialii ambasadelor şi consulatelor moldovene axate pe identificarea victimelor 
traficate, procedurile de verificare, şi emiterea rapidă de documente.  
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• Încheierea acordurilor bilaterale şi multilaterale cu alte ţări, precum Turcia, care în 
mod specific controlează repatrierea victimelor adulte şi minore traficate înapoi în 
Moldova. 

 
• Încheierea acordurilor bilaterale şi multilaterale cu ţări de origine, precum Pakistan, 

India, China etc., pentru a repatria victimele adulte şi minore care sunt transportate 
prin Moldova către alte state. 

 
• Oficialii guvernului moldovean ar trebui să implementeze măsuri speciale în timpul 

repatrierii pentru protecţia copiilor care sunt victime de trafic. 
 
 
Alinierea de jure: 
 
Dreptul de a se reîntoarce 
 
Articolul 8(1) al Protocolului antitrafic enumeră dreptul victimelor traficate de a se reîntoarce în 
ţara de care aparţin după naţionalitate sau unde au reşedinţa permanentă.712 În cazul Moldovei, 
acesta este un drept important deoarece un număr semnificativ de cetăţeni Moldoveni sunt 
traficaţi în alte ţări. 
 
Legea Republicii Moldova cu privire la ieşire şi intrare pe teritoriul din 1994 („Legea cu privire 
la ieşire şi intrare din 1994”)713 asigură dreptul la  reîntoarcere a tuturor cetăţenilor moldoveni 
şi a apatrizilor.  Articolul 1(1) al legii indică că „[c]etăţenii Republicii Moldova şi apatrizii, care 
sunt rezidenţi permanenţi pe teritoriul său, au dreptul de ieşire din Republica Moldova şi 
dreptul de intrare în Republica Moldova pe baza paşaportului emis de organele 
competente.”714  Prevederea aceasta nu face referinţă în mod specific la victimele traficului dar 
cuprinde faptul că victimele, împreună cu alţii, pot să se reîntoarcă în Moldova în orice 
împrejurare.  De asemenea Legea migraţiunii din 2002 asigură dreptul la repatriere pentru toţi 
cetăţenii moldoveni şi descendenţii acestora, precum şi pentru rezidenţii permanenţi în unele 
împrejurări.715  Totuşi, aceste prevederi existente nu sunt suficient de detaliate pentru a 
corespunde articolului 8(1) al Protocolului antitrafic, care impune condiţii concrete simultan cu 
respectarea dreptului de a se reîntoarce, precum asigurarea că întoarcerea este binevenită şi că 
persoanele repatriate sunt în siguranţă.716 
 
În mod consecvent, proiectul de lege antitrafic se adresează în mod specific dreptului pe care îl 
au persoanele traficate de a se reîntoarce în Moldova.  Articolul 19(1) al proiectului de lege 
stipulează că autorităţile moldovene sunt obligate să accepte, fără careva reţineri nejustificate, şi 
să faciliteze reîntoarcere cetăţenilor moldoveni şi a persoanelor apatride care au dreptul la 

                                                 
712 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art 8(1). 
713 Vezi în general Legea cu privire la Ieşire din Republica Moldova şi Intrarea în Republica Moldova, Nr. 269-XIII, 10 
noiembrie 1994 [în continuare Legea cu privire la ieşire şi intrarea din 1994]. 
714 Vezi id. art. 1(1). 
715 Vezi Legea migraţiunii a Republicii Moldova, Nr. 1518–XV, 06 decembrie 2002, art. 20(1) [în continuare Legea 
migraţiunii din 2002]. 
716 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art 8(1). 
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reşedinţă permanentă în Moldova.717 Mai mult, oficialităţile moldoveneşti sunt obligate să 
asigure siguranţa persoanelor în timpul repatrierii.718 De aceea, odată ce prevederile proiectului 
de lege antitrafic vor intra în vigoare, Moldova se va alinia mai bine cu cerinţele detaliate ale 
articolului 8(1) al Protocolului antitrafic.719 
 
În cazurile cînd sunt găsite victime străine pe teritoriul Moldovei, legile migraţionale curente 
prevăd principiul protector de non-refoulement.  Adică, li se interzice autorităţilor moldovene să 
expulzeze sau să deporteze cetăţeni străini şi persoane apatride spre ţări unde probele arată că 
ele pot să fie persecutate pe baza rasei, naţionalităţii, religiei, opiniilor politice, sau ele pot fi 
supuse la tratamente inumane şi degradante, tortură sau pedeapsă cu moartea. 720  Recunoscut 
indirect în articolul 14(1) al Protocolului antitrafic, principiul non-refoulement este un instrument 
important pentru protejarea victimelor traficului.721 
 
Siguranţa, procedurile legale, şi natura voluntară a repatrierii  
 
Articolul 24(1) al proiectului de lege antitrafic impune obligaţia autorităţilor moldovene de a 
proteja şi a ajuta cetăţenii străini şi persoanele apatride în timpul reîntoarcerii în ţara lor de 
origine.722 O astfel de reîntoarcere trebuie să fie voluntară din partea victimei şi petrecută cu 
sens de urgenţă (adică fără întîrzieri nefondate).723 Autorităţile moldovene trebuie să asigure 
siguranţa victimelor pînă cînd ele ajung la frontierele Moldovei.724 Articolul 24(4) al proiectului 
de lege indică faptul că victimele străine nu trebuie să fie întoarse în ţara de origine dacă ele 
sunt implicate în vre-un proces civil sau penal nesoluţionat.725  Toate aceste prevederi sunt 
conform cerinţelor articolului 8(2) al Protocolului antitrafic726 şi, cînd vor intra în vigoare, 
Moldova va putea să corespundă în tot drept stat parte. 
 
Verificarea 
 
Moldova, ca ţară de origine pentru victimele traficului, va fi obligată să verifice naţionalitatea 
sau statutul de rezident al acestor victime conform proiectului nou de lege.  Articolul 19(2) al 
proiectului de lege antitrafic indică faptul că, la cererea altor state, oficialii moldoveni trebuie să 
verifice şi să confirme, fără întîrzieri nefondate, că naţionalitatea victimei traficate este a 
Republicii Moldova sau că aceste persoane au dreptul la reşedinţă permanentă în Moldova.727 
 

                                                 
717 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art.19(1). 
718 Vezi id. 
719 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art 8(1). 
720 Vezi Legea migraţiunii din 2002, supra nota 715, art. 32(7); vezi de asemenea Legea cu privire la statutul legal al 
cetăţenilor străini şi a apatrizilor în Republica Moldova, Nr. 275 – XIII, 10 noiembrie 1994, art. 29 [în continuare Legea cu 
privire la statutul legal din 1994]. 
721 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 14(1). 
722 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 24(1). 
723 Vezi id. 
724 Vezi id. 
725 Vezi id. art. 24(4). 
726 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art 8(2). 
727 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 19(2). 
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Cînd oficialii Moldoveni descoperă victime străine ale traficului pe teritoriul Moldovei, sunt 
proceduri fixe existente pentru verificarea statutului legal al acestora cu ţara de origine 
(naţionalitatea, reşedinţă permanentă etc.).  Acestea sunt proceduri generale care se aplică nu 
numai faţă de victimele traficate dar şi faţă de alţi străini, de aceea sunt prea numeroase pentru 
a le menţiona în întregime aici.  Cu toate acestea, ele sunt enumerate în următoarele legi şi 
regulamente existente: 

• Legea cu privire la ieşire şi intrare din 1994728 
• Legea cu privire la statutul juridic al cetăţenilor străini şi al apatrizilor  în Republica 

Moldova („Legea cu privire la statutul juridic din 1994”)729 
• Regulamentul pentru controlarea şederii cetăţenilor străini şi apatrizilor pe teritoriul 

Republicii Moldova.730 
 
Proiectul de lege antitrafic împreună cu legile şi regulamentele imigraţionale existente va 
permite Moldovei să se alinieze mai bine cu cerinţele verificării stipulate în articolul 8(3) al 
Protocolului antitrafic.731 
 
Documentarea 
 
Cînd cetăţenii moldoveni sau persoanele care au dreptul legal la reşedinţă permanentă în 
Moldova sunt traficate şi le lipsesc documentele necesare de identificare sau de călătorie cînd se 
află pe teritoriul altui stat, ei au dreptul la documente noi. Prevederi generale existente în 
legislaţia naţională obligă oficialii guvernamentali să înlocuiască paşapoartele pierdute.732 

 
Proiectul de lege antitrafic este mai specific.  Articolul 19(3) al proiectului de lege indică că 
oficialii moldoveni trebuie să emită documente de călătorie sau oricare alte autorizări necesare 
pentru a-şi repatria cetăţenii sau rezidenţii permanenţi care au fost traficaţi.733  Aceasta va fi 
făcut la cererea statului unde aceste persoane au fost găsite.734  
 
Mai mult, proiectul de lege va cere oficialilor de la Ministerul de Externe să acorde ajutor 
victimelor străine găsite pe teritoriul Moldovei în procesul de cerere a documentelor de 
identificare  sau oricare alte permise necesare pentru călătorie, de la ţara lor de origine.735 
 
Astfel, odată ce proiectul de lege antitrafic va intra în vigoare, Moldova va putea să respecte 
mai bine cerinţele cu privire la documentare stipulate în articolul 8(4) al Protocolului 
antitrafic.736 

                                                 
728 Vezi în general Legea cu privire la ieşire şi intrarea din 1994, supra nota 713. 
729 Vezi în general Legea cu privire la statutul legal din 1994, supra nota 720. 
730 Vezi în general Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova pentru măsurile adiţionale de implementare a sistemului 
naţional de paşaportizare; Anexa Nr. 2: Regulamentul pentru controlarea şederii cetăţenilor străini şi apatrizilor pe teritoriul 
Republicii Moldova, Nr. 376, 06 iunie 1995 [în continuare Hotărîrea guvernului cu privire la sistemul naţional de 
paşaportizare din 1995]. 
731 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art 8(3). 
732 Vezi Hotărîrea guvernului cu privire la sistemul naţional de paşaportizare din 1995, supra nota 730, para. 21. 
733 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art.19(3). 
734 Vezi id. 
735 Vezi id. art. 24(5). 
736 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art 8(4). 
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Protejarea victimelor sub legislaţia naţională 
 
După cum se menţionează mai sus, Articolul 24(1) din proiectul de lege antitrafic asigură 
repatrierea voluntară şi în siguranţă a victimelor străine ale traficului şi a persoanelor apatride 
traficate găsite pe teritoriul Moldovei.737 Astfel de victime sunt împuternicite cu aceleaşi 
drepturi ca şi cetăţenii Moldoveni care au fost traficaţi şi se întorc în Moldova.  Articolul 24(2) 
stipulează că victimele străine trebuie să fie plasate în centre de reabilitare unde ele pot să 
beneficieze de acelaşi nivel de protecţia şi asistenţa ca şi victimele care sunt cetăţeni.738  
Centrele propuse de proiectul de lege sunt discutate în detaliu în secţia intitulată „Reabilitare şi 
reintegrare în societate” a analizei de jure a articolului 6 din Protocolul antitrafic. 
 
Articolul 19(1) al proiectului de lege detaliază repatrierea cetăţenilor moldoveni şi a apatrizilor 
care au dreptul la reşedinţă permanentă în Moldova.739 Articolul 19(4) menţionează în mod 
explicit că măsurile propuse de repatriere nu trebuie să prejudicieze careva alt drept pe care 
victimele moldovene pot să dispună conform legislaţiei ţării de destinaţie.740 
 
Articolul 24 şi 19 ale proiectului de lege antitrafic vor ajuta Moldova să se alinieze cu articolul 
8(5) al Protocolului antitrafic care specifică faptul că măsurile de repatriere „ sunt înţelese fără 
prejudicierea oricărui drept acordat victimei prin orice lege internă a statului parte de 
primire.”741  Prin statul parte de primire se înţelege ţara de destinaţie a victimelor traficului. 
 
Acordurile bilaterale şi multilaterale în privinţa repatrierii  
 
Articolul 24(1) din proiectului de lege antitrafic al Moldovei stabileşte măsuri pentru repatrierea 
în siguranţă a victimelor străine şi apatride traficate care doresc să se reîntoarcă în ţara de 
origine.742 Articolul 24(1) stipulează că astfel de măsuri trebuie să fie implementate doar dacă 
nu sunt alte măsuri similare prevăzute de tratate internaţionale existente.743  Acesta mimică 
articolul 8(6) al Protocolului antitrafic, care cere ca procedurile de repatriere a unui stat să fie 
„fără prejudicierea oricărui acord sau aranjament bilateral sau multilateral aplicabil susţinînd, 
în totalitate sau în parte, întoarcerea victimelor traficului de persoane.”744 
 
Trebuie de menţionat că articolul 19 al proiectului de lege, care va adresa repatrierea cetăţenilor 
moldoveni şi apatrizi traficaţi înapoi în Moldova, nu se referă în acelaşi mod la acordurile 
internaţionale precum articolul 24 de mai sus.745 Poate că, această prevedere trebuie să fie 
revăzută.  Cu toate acestea, odată ce proiectul de lege antitrafic va intra în vigoare, Moldova va 
fi pe drumul de concordanţă legislativă cu Protocolul antitrafic. 
 

                                                 
737 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 24(1). 
738 Vezi id. art. 24(2). 
739 Vezi id. art. 19(1). 
740 Vezi id. art. 19(4). 
741 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art 8(5). 
742 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 24(1). 
743 Vezi id. 
744 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art 8(6). 
745 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 19. 
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Copii 
 
Cu toate că legile imigraţionale actuale ale Moldovei recunosc dreptul la reîntoarcere în general, 
un expert a menţionat că prevederile curente nu conferă protecţie specială în timpul repatrierii 
copiilor traficaţi.746 
 
În consecinţă, proiectul de lege antitrafic al Moldovei cuprinde prevederi cu privire la 
repatrierea victimelor minore în ţara de origine.747  Articolul 28(1) al proiectului de lege indică 
faptul că un copil poate fi repatriat numai dacă un părinte, rudă, reprezentant legal, sau agenţie 
guvernamentală în ţara sa de origine a exprimat acordul în mod formal de a-şi asuma 
responsabilitatea pentru copil şi promite să-l protejeze şi să acorde asistenţă acestuia.748  Nici o 
procedură judiciară sau de interogare de către organele de drept nu poate să reţină reunirea 
copilului traficat cu părinţii sau repatrierea sale în general, dacă o astfel de repatriere este în cele 
mai bune interese ale copilului.749  Cînd repatrierea copilului în ţara de origine nu este posibilă 
sau nu este în cele mai bune interese ale copilului victimă, el/ea trebuie să fie transferat spre o a 
treia ţară.750 Un copil victimă nu trebuie să fie reunit cu familia sa dacă, urmînd o evaluare a 
riscurilor, se constată că este prea periculos să fie repatriat.751  De aceea, victima minoră este 
îndreptăţită la o viză temporară umanitară ceea ce îi garantează dreptul de a rămîne pe 
teritoriul Moldovei pînă cînd oficialii găsesc o soluţie pe termen lung în privinţa repatrierii 
sale.752 Articolul 28(4) a proiectului de lege stipulează că, dacă fostul copil traficat este mai mare 
de 10 ani, trebuie să-i fie luată în considerare opinia în cazul repatrierii sau relocării spre o a 
treia ţară.753 
  
Cu toate că aceste proceduri de repatriere noi cu privire la victimele minore ale traficului de 
persoane nu sunt explicit prevăzute de articolul 8 al Protocolului antitrafic,754 ele vor ajuta 
Moldova să corespundă mai bine cu standardele internaţionale antitrafic odată ce vor intra în 
vigoare. 
 
Apatrizia 
 
Ambele articole 19 şi 24 ale proiectului de lege antitrafic al Moldovei iau în consideraţie 
persoanele apatride cînd stabilesc măsuri de repatriere.  Articolul 19(1) asigură reîntoarcerea în 
siguranţă în Moldova a cetăţenilor Moldovei şi a apatrizilor traficaţi care au dreptul la reşedinţă 
permanentă în Moldova.755  Articolul 24(1) deliniează măsuri pentru repatrierea voluntară şi în 
siguranţă a victimelor străine ale traficului şi a persoanelor apatride traficate găsite pe teritoriul 

                                                 
746 Vezi Radu Foltea, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004). 
747 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 28. 
748 Vezi id. art. 28(1). 
749 Vezi id. art. 28(2). 
750 Vezi id. art. 28(3). 
751 Vezi id. art. 28(5). 
752 Vezi id. art. 28(6). 
753 Vezi id. art. 28(4). 
754 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art 8.  
755 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 19(1). 
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Moldovei înapoi spre ţara de origine.756  De aceea, potrivit noului proiect de lege persoanele 
apatride, în ambele cazuri, vor beneficia de aceeaşi protecţie şi aceleaşi modalităţi de asistenţă 
care sunt disponibile altor persoane traficate în timpul repatrierii.  Cu toate că nu este cerut în 
mod specific de articolul 8 al Protocolului antitrafic,757 protejarea în timpul reîntoarcerii a 
persoanelor apatride traficate este importată şi nevoile acestor persoane vor fi mai bine adresate 
odată ce proiectul de lege antitrafic va intra în vigoare. 
 
Cheltuieli  
 
Nici prevederile actuale cu privire la imigrare, nici proiectul de lege antitrafic nu desemnează o 
persoană, entitate, sau un guvern care să aibă responsabilitatea financiară pentru repatrierea 
victimelor adulte sau minore ale traficului spre şi din Moldova. De fapt, nici prevederile 
existente, nici cele propuse nu identifică în mod clar ce presupun costurile repatrierii 
(transportul, cazarea, alimentarea, etc.).758 Poate că Parlamentul Moldovei ar trebui să 
revizuiască acest aspect înainte de a adopta proiectul de lege antitrafic nou propus. 
 
 
Alinierea de facto: 
 
Dreptul de a se reîntoarce 
 
Cînd au fost întrebate despre numărul persoanelor traficate care au fost repatriate înapoi în 
Moldova, persoanele intervievate au menţionat că sunt mai multe cifre adunate de diferite 
instituţii. Aceste cifre variază din cauză că reprezintă numărul victimelor ajutate de acele 
instituţii.  La momentul actual nu există cifre uniforme totale.  De exemplu, misiunea OIM din 
Chişinău raportează că între anii 2001-2003, 1140 de victime reîntoarse s-au înregistrat la azilul 
său.759  Direcţia Antitrafic MAI raportează că 202 victime au fost repatriate pe durata primelor 8 
luni ale anului 2004.760 Unele persoane intervievate au sugerat că toate cifrele existente cu 
privire la repatriere trebuie să fie centralizate şi verificate sub auspiciile unui singur 
departament guvernamental.761 
 
Unele persoane intervievate au remarcat că cifrele existente pot să nu fie exacte deoarece există 
victime care reuşesc să evadeze de la traficaţi prin forţe proprii şi nu se reîntorc prin canale 
oficiale.  De asemenea, există ţări de destinaţie sau tranzit, precum Turcia, care repatriază 
victimele fără a notifica oficialităţile moldovene.762  O persoana intervievată a explicat că, în alte 
cazuri, ţări, ca Emiratele Arabe Unite, deportează victimele către ţara care apare pe paşaportul 
lor fără a le verifica naţionalitate adevărată.  De exemplu, dacă paşaportul este fals şi indică că o 
                                                 
756 Vezi id. art. 24(1). 
757 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art 8. 
758 Vezi Radu Foltea, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004); vezi de asemenea Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 19, 24, 28. 
759 Vezi Statistici OIM, supra nota 2. 
760 Vezi Interviul cu Sergiu Purcică, Şeful Secţiei Analitice, Direcţia pentru Combaterea Traficului de Persoane, Direcţia 
Generală pentru Combaterea Crimei Organizate, Ministerul Afacerilor Interne (25 septembrie 2004). 
761 Vezi Interviul cu Olga Poalelungi, Director General, & Ion Moraru, Vice-Director General, Departamentul Migraţiune  
(02 octombrie 2004). 
762 Vezi Interviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, & Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea din Moldova a 
Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa (07 octombrie 2004). 
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victimă original din Moldova este cetăţean a Kazahstanului, oficialităţile EAU o repatriază spre 
Kazahstan în loc de Moldova, astfel, expunînd-o la un risc mai mare.763 
 
De obicei, guvernele ţărilor de destinaţie sau ONG asigură siguranţa victimele care se întorc în 
Moldova deoarece nu sunt alocate fonduri în bugetul naţional al Moldovei pentru repatrierea 
victimelor.  Cu toate acestea, persoanele intervievate au menţionat, că deşi este lipsă de fonduri, 
se face tot posibilul pentru repatrierea victimelor fără reţineri nejustificate şi nerezonabile.  Dar 
o persoană intervievată a menţionat, că au existat cazuri cînd repatrierea nu a fost făcută în 
timpul cuvenit.764 
 
Siguranţa, procedurile legale, şi natura voluntară a repatrierii  
 
După cum a fost menţionat mai sus, guvernul Moldovei nu a alocat fonduri pînă acum pentru 
protecţia victimelor traficului în timpul reîntoarcerii acestora în Moldova.  De obicei, oficialii 
ţărilor de destinaţie sau reprezentanţii organizaţiilor precum OIM, La Strada, şi CPTF 
escortează victimele pe durata călătoriei, asigurînd că repatrierea nu interferează cu procese 
civile sau penale existente care solicită prezenţa victimelor.765 
 
De fapt, persoanele intervievate au afirmat că în Moldova nu a fost fondat un program de 
repatriere susţinut financiar în mod substanţial.  Eforturile de repatriere sunt finanţate majoritar 
de organizaţiile internaţionale şi ONG-urile pe bază ad hoc.766 
 
Persoanele intervievate nu au putut da răspunsuri concrete cînd au fost întrebaţi despre 
procentul victimelor moldovene traficate care au fost repatriate în mod voluntar şi ce procentaj 
a fost deportat în mod sumar.767  Reprezentanţii Departamentului Migraţiune au reafirmat că 
este greu de a evalua un astfel de procentaj deoarece, la momentul actual, nu există date 
uniforme despre victimele care se reîntorc adunate de o entitate guvernamentală organizată.768 
 
Pe o notă separată, reprezentanta de la La Strada a indicat că 15-20% din numărul total de 
victime ce au fost ajutate de organizaţia sa au fost re-traficate.  Ea a subliniat că aceste cifre 
includ doar victimele pe care La Strada le-a ajutat prima dată cînd au fost traficate.  Aceste cifre 
nu include victimele ce au fost re-traficate de cîteva ori.  Ea a indicat că motivul pentru re-
traficarea unui număr aşa de mare de victime este că la întoarcere, ele nu au fost asistate şi 
protejate de stat.  Ele nu au putut găsi modalităţi de a obţine un venit constant în Moldova, 
astfel că au acceptat cînd traficaţii le-au oferit posibilitatea de a cîştiga mai mulţi bani peste 
hotare.769 

                                                 
763 Vezi Interviul cu Sergiu Purcică, Şeful Secţiei Analitice, Direcţia pentru Combaterea Traficului de Persoane, Direcţia 
Generală pentru Combaterea Crimei Organizate, Ministerul Afacerilor Interne (25 septembrie 2004). 
764 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
765 Vezi id. 
766 Vezi id. 
767 Vezi id. 
768 Vezi Interviul cu Olga Poalelungi, Director General, & Ion Moraru, Vice-Director General, Departamentul Migraţiune  
(02 octombrie 2004). 
769 Vezi Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004). 
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Verificarea 
 
Dacă un cetăţean moldovean trebuie să fie repatriat dintr-o ţară de destinaţie sau de tranzit, un 
reprezentant al consulatului sau ambasadei Moldovene din ţara respectivă este desemnat la 
cazul său şi începe imediat procedura de verificare a datelor personale a individului pentru a 
putea emite o viză.  Reprezentantul consulatului sau ambasadei contactează autorităţile 
corespunzătoare din Moldova şi accesează Registrul de Stat al Populaţiei prin calculator pentru 
a verifica numele şi statutul victimei etc.  Această procedură poate fi de mai lungă durată şi este 
mai dificil de realizat dacă victima este găsită într-o ţară în care Moldova nu are consulat sau 
ambasadă770 sau dacă această victimă oferă informaţii false autorităţilor.771  Reprezentanta de 
la La Strada a indicat că procedura de verificare poate dura de la 2 zile pînă la 3 săptămîni.772 
 
Cînd a fost întrebat despre cîte cereri de verificare au fost primite şi cîte au fost acceptate pînă 
acum, o persoană intervievată a menţionat că Ministerul Afacerilor Externe la momentul actual 
încearcă să compileze aceste cifre.773 
 
Aceeaşi persoană a menţionat că oficialii consulatelor şi ambasadelor Moldovei sunt supuşi 
unor seminare guvernamentale în domeniul celor mai noi legi imigraţionale, acte normative, 
tehnologie, şi documente de identificare şi de călătorie.  Dar, aceste seminare sunt organizate ad 
hoc şi nu sunt destinate explicit pericolului traficului de persoane.  El a sugerat ca guvernul să 
organizeze seminare de instruire antitrafic anual.774  La momentul actual, La Strada şi OSCE 
organizează seminare cu privire la identificarea victimelor, modalităţile corespunzătoare de 
comportare cu aceste  victime, şi emiterea rapidă de documente.775 
 
Documentarea 
 
Dacă verificarea are succes, oficialii de la consulatele şi ambasadele moldovene din ţările de 
destinaţie emit toate documentele de călătorie necesare pentru ca victimele traficate să se 
reîntoarcă în Moldova.  Dacă victima nu are paşaport, ea primeşte „Titlu de Călătorie,” mai 
mult cunoscut sub denumirea de paşaport alb, care este valabil doar pentru o călătorie 
desemnată (drumul spre casă).776  Se renunţă la onorariu pentru emiterea acestor documente.  
Reprezentanţii ONG au confirmat că oficialii moldoveni sunt prompţi în emiterea paşapoartelor 
albe pentru victime.  De fapt, astfel de documente sunt emise în localurile consulatelor şi 

                                                 
770 Vezi Interviul cu Gheorghe Cucoş, Prim Secretar, Departamentul Consular General, Ministerul Afacerilor Externe (01 
octombrie 2004). 
771 Vezi Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004). 
772 Vezi id. 
773 Vezi Interviul cu Gheorghe Cucoş, Prim Secretar, Departamentul Consular General, Ministerul Afacerilor Externe (01 
octombrie 2004). 
774 Vezi id. 
775 Vezi Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004); vezi Interviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, & Tatiana 
Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea din Moldova a Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa (07 octombrie 
2004). 
776 Vezi Interviul cu Gheorghe Cucoş, Prim Secretar, Departamentul Consular General, Ministerul Afacerilor Externe (01 
octombrie 2004). 
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ambasadelor moldovene din ţările de destinaţie.777  După cum sa menţionat mai sus, informaţii 
despre cîte documente de călătorie au fost emise victimelor moldovene traficate nu sunt 
disponibile la momentul actual. 778 
 
Protejarea victimelor sub legislaţia naţională  
 
Persoanele intervievate au fost întrebate dacă faptul că victimele exercită dreptul de a se 
reîntoarce în ţara de origine diminuează, schimbă sau modifică într-un fel capacitatea lor de a 
avea alte drepturi şi imunităţi.  Ei au răspuns că, în practică, cînd victima este repatriată în 
Moldova nu i se încalcă careva alte drepturi.779 
 
Acorduri bilaterale şi multilaterale în privinţa repatrierii 
 
Persoanele intervievate au menţionat că Moldova este parte la acorduri bilaterale şi 
multilaterale pentru asistenţă juridică mutuală care includ prevederi ce se adresează repatrierii.  
Unii din intervievaţi au menţionat că aceste prevederi sunt respectate.780 Un reprezentant ONG 
nu a fost de acord şi a indicat că drepturile victimelor repatriate după cum sunt prevăzute în 
tratatele internaţionale nu sunt întotdeauna respectate.781 
 
Copii 
 
La momentul actual nu există măsuri speciale care sunt implementate de stat pentru a proteja 
copii traficaţi în timpul repatrierii.782  OIM şi alte ONG-uri care înfăptuiesc repatrierile oferă 
protecţie specială.  De exemplu, dacă o victimă are între 13-14 ani, un reprezentant OIM îl/o 
însoţeşte la toate etapele procesului de repatriere. Dacă victima are între 17-18 ani, 
reprezentantul OIM poate să nu fie întotdeauna prezent în timpul zborului spre Moldova.783 
 
Unii intervievaţi au notat că un mecanism ar ajuta din punct de vedere preventiv.  La momentul 
actual, copii moldoveni sub 16 ani pot să călătorească doar cu propriul paşaport (în mod separat 
de părinţi) şi pot pleca din Moldova doar dacă ambii părinţi şi-au exprimat consimţămîntul în 
scris în faţa unui notar.784  Dar, o altă persoană intervievată vede aceasta ca o restricţie a 
libertăţii de deplasament a copilului.785 

                                                 
777 Vezi Interviul cu Olga Colomeeţ, Coordonator Antitrafic, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (07 octombrie 
2004); vezi de asemenea Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi 
Promovarea Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004).  
778 Vezi Interviul cu Gheorghe Cucoş, Prim Secretar, Departamentul Consular General, Ministerul Afacerilor Externe (01 
octombrie 2004). 
779 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
780 Vezi id. 
781 Vezi Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004).  
782 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
783 Vezi Interviul cu Olga Colomeeţ, Coordonator Antitrafic, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (07 octombrie 
2004). 
784 Vezi Interviul cu Olga Poalelungi, Director General, & Ion Moraru, Vice-Director General, Departamentul Migraţiune  
(02 octombrie 2004). 
785 Vezi Interviul cu Nadeja Velicico, Direcţia Protecţiei Copilului, Ministerul Educaţiei (22 septembrie 2004). 



108 

 
Apatrizia 
 
Intervievaţii au confirmat că ei nu cunosc nici un caz de repatriere a unui apatrid în 
Moldova.786  Un intervievat a menţionat că, chiar dacă ar exista un asemenea caz, la momentul 
actual nu există proceduri pentru repatrierea persoanelor apatride.787 
 
Cheltuieli 
 
Printre intervievaţi a existat un consens total în privinţa faptului că guvernul Moldovei nu 
suportă costurile repatrierii victimelor traficate care se întorc în Moldova.  În majoritatea 
cazurilor, ţările de destinaţie sau organizaţiile ca OIM acoperă cheltuielile.  Unica contribuţie 
financiară din partea Guvernului Moldovei constă în faptul că oficialii consulatelor şi 
ambasadelor renunţă la onorariu pentru emiterea noilor documente de călătorie.788 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
786 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
787 Vezi Interviul cu Gheorghe Cucoş, Prim Secretar, Departamentul Consular General, Ministerul Afacerilor Externe (01 
octombrie 2004). 
788 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
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Articolul 9: Prevenirea traficului de persoane 
 
1. Statele parte stabilesc politici, programe şi alte măsuri cuprinzătoare pentru: 

(a) Prevenirea şi combaterea traficului de persoane; şi 
 (b) Protecţia victimelor traficului de persoane, în special a femeilor şi copiilor, împotriva unei noi 

acţiuni ale cărei victime ar putea fi. 
2. Statele parte depun eforturi pentru a lua măsuri, precum cercetări, campanii de informare şi campanii 

prin mass-media, precum şi iniţiative sociale şi economice, în scopul prevenirii şi combaterii 
traficului de persoane. 

3. Politicile, programele şi alte măsuri stabilite conform prezentului articol includ, după cum este 
necesar, o cooperare cu organizaţiile neguvernamentale, cu alte organizaţii competente şi cu alte 
elemente ale societăţii civile. 

4. Statele parte iau sau întăresc măsurile, pe calea unei cooperări bilaterale sau multilaterale, pentru 
remedierea factorilor care fac persoanele, în special femeile şi copiii, vulnerabile în faţa traficului, 
precum sărăcia, subdezvoltarea şi inegalitatea oportunităţilor. 

5. Statele parte adoptă sau întăresc măsurile legislative ori altele, precum măsuri de ordin educativ, 
social sau cultural, pe calea unei cooperări bilaterale ori multilaterale, pentru a descuraja cererea care 
favorizează orice formă de exploatare a persoanelor, în special a femeilor şi a copiilor, care are ca scop 
traficul. 

 
 
Recomandări: 
 

• Guvernul Moldovei ar trebui să implementeze şi să finanţeze mai multe măsuri 
preventive pe termen lung (campanii de informare, etc.).  

 
• Adunarea şi compararea, sub auspiciile unei entităţi guvernamentale, a tuturor 

datelor concrete de la toate entităţile care lucrează în prezent în domeniul traficului 
în Moldova  (oficii guvernamentale, organizaţii internaţionale, şi ONG-uri).  

 
• Departamentele de statisticii la nivel de guvern local din Moldova ar trebui să ţină 

cont de victimele traficate după vîrstă (numărul copiilor comparat cu numărul 
femeilor şi bărbaţilor), după perioada de timp (durata de timp în care au fost 
traficaţi), şi după statut (persoane necăsătorite comparate cu familii). 

 
• Încorporarea claselor şi seminarelor de instruire antitrafic pentru profesionali în 

cadrul drepturilor femeilor şi a drepturilor copiilor. 
 

• Oficialii guvernului Moldovei ar trebui să crească nivelul de participare la 
seminarele curente care sunt axate pe prevenirea traficului de persoane şi sunt 
organizate de ONG-uri precum La Strada. 

 
• Guvernul Moldovei ar trebui să finanţeze şi să implementeze programe preventive 

îndreptate către grupurile de risc cum ar fi copiii orfani (după cum este prevăzut în 
Planul naţional de acţiune antitrafic). 
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• Guvernul Moldovei ar trebui să finanţeze şi să implementeze programe preventive 
îndreptate către persoanele ce se află în pericol de a fi traficate din nou (retraficate). 

 
• Abordarea problemei migraţiei ilegale în ţările de destinaţie.  Mai multe ţări de 

destinaţie ar trebui să considere legalizarea statutului cetăţenilor moldoveni care 
lucrează ilegal pe teritoriul lor prin emiterea de permise de lucru fie temporare sau 
permanente. 

 
• Pregătirea unui proiect de lege cu privire la violenţa în familie (care este una din 

cauzele traficului). 
 

• Abordarea problemei cererii în ţările de destinaţie. 
 
 
Alinierea de jure: 
 
Politici preventive, programe şi alte măsuri 
 
Articolul 9(1) al Protocolului antitrafic solicită statelor parte să stabilească politici, programe, şi 
alte măsuri multilaterale care să aibă ca scop prevenirea şi combaterea traficului, precum şi 
protejarea de la re-victimizare a persoanelor traficate.789  Din perspectiva legislativă, Moldova 
corespunde acestei prevederi din moment ce are un Plan naţional de acţiune antitrafic care 
descrie măsuri pentru prevenirea traficului, măsuri mai înaintate de arestare şi supunere la 
judecată a traficanţilor, măsuri pentru protejarea victimelor, măsuri de reformare a legilor 
existente, măsuri de antrenare a oficialilor, şi măsuri de cooperare la nivel internaţional.790  
Proiectul de lege antitrafic reafirmă existenţa planului naţional de acţiune, stabilind un termen 
de 2 ani pentru reînnoirea sa,791 şi conferă un capitol întreg măsurilor preventive.792  Măsurile 
preventive prevăzute în plan şi în proiectul de lege vor fi discutate în secţiile de mai jos. 
 
Cercetare, informare, campanii mass media şi alte iniţiative 
 
Planul naţional de acţiune antitrafic al Moldovei apelează la autorităţile statului să creeze un 
centru de cercetare, care va coopera cu toate agenţiile guvernamentale şi va petrece cercetări şi 
studii sociologice relevante problemei traficului de persoane.793  Rezultatele eforturilor 
centrului de cercetare (statistice sau de alt fel) trebuie să fie publicate şi distribuite anual.794  În 
continuare, planul accentuează necesitatea creării unei baze de date standard care va fi folosită 
de poliţie, agenţiile de asistenţă socială, agenţiile forţei de muncă, şi instituţiile medicale pentru 
a putea urmări victimele traficate şi fenomenul în general.795  
 

                                                 
789 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 9(1). 
790 Vezi în general Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
791 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 7(2). 
792 Vezi id. c. II. 
793 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
794 Vezi id. 
795 Vezi id.  
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De asemenea, planul apelează la măsuri de creştere a conştientizării.  Oficialităţile moldovene 
trebuie să organizeze campanii informaţionale despre pericolele traficului şi migraţiei ilegale, 
precum şi să iniţieze acoperirea media a problemei traficului, avînd ca ţintă audienţa 
potenţialelor femei migrante începînd de la vîrsta de 14-15 ani.796  Guvernul este obligat să 
pregătească şi răspîndească statistici antitrafic, broşuri, benzi video, afişe informaţionale, şi alte 
materiale la nivel naţional şi regional.797  De asemenea, trebuie răspîndită informaţii cu privire 
la riscurile medicale cauzate de exploatarea sexuală.798  Pentru a educa persoane care fac parte 
din grupurile de risc cele mai mari, Planul naţional de acţiune instructează oficialii 
guvernamentali să includă programe antitrafic în programul şcolar.799 De asemenea, 
autorităţile competente sunt obligate să dezvolte programe speciale ce au drept ţintă tineretul 
marginalizat şi face apel la cei care nu fac parte din sistemul şcolar de regulă (copiii cazaţi la 
orfelinate, etc.).800 
 
În sfîrşit, planul cere oficialităţilor moldoveneşti să întreprindă iniţiative socio-economice care 
abordează nivelului înalt de şomaj şi sărăcie din Moldova.  De asemenea, oficialităţile trebuie să 
ofere consultaţii persoanelor care caută angajament despre pericolele traficului şi să ofere 
informaţii de ajutorare în ţările de destinaţie (adrese şi numere de telefon a centrelor de recepţie 
pentru victime etc.).801 
 
Proiectul de lege antitrafic desemnează autorităţilor publice, care reprezintă Comitetul Naţional 
Antitrafic,802 comisiile de combatere a traficului locale din diferitele regiuni ale Moldovei,803 
precum şi alte ramuri de guvernămînt corespunzătoare,804 variatele măsuri preventive 
menţionate mai sus.  Cînd proiectul de lege va intra în vigoare, va fi clar cine, din guvernul 
Moldovei, va fi responsabil pentru fiecare din măsurile preventive şi aceste persoane vor fi 
obligaţi prin mod legal să îşi îndeplinească atribuţiile. 
 
Din perspectiva legislativă, Moldova mai mult de cît probabil corespunde cu articolul 9(2) al 
Protocolului antitrafic care solicită ca statele să întreprindă „măsuri, precum cercetări, campanii 
de informare şi campanii prin mass media, precum şi iniţiative sociale şi economice în scopul 
prevenirii şi combaterii traficului de persoane.”805 
 
Cooperarea cu ONG-uri, alte organizaţii şi elemente ale societăţii civile 
 
Planul naţional de acţiune antitrafic al Moldovei implică ONG-urile în implementarea 
majorităţii măsurilor inclusiv campaniile preventive, distribuirea de materiale pentru 
combaterea traficului, şi alte măsuri socio-economice.806 Proiectul de lege antitrafic asigură 

                                                 
796 Vezi id. 
797 Vezi id. 
798 Vezi id. 
799 Vezi id. 
800 Vezi id. 
801 Vezi id. 
802 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 8. 
803 Vezi id. art. 9. 
804 Vezi id. art. 10, 11. 
805 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 9(2). 
806 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
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organizaţiilor internaţionale şi ONG-urilor accesul liber şi contribuţia la crearea unei 
infrastructuri antitrafic şi a campaniilor de prevenire în Moldova.807  Proiectul de lege 
menţionează în mod explicit că organizaţiile internaţionale şi ONG-urile pot colabora cu 
oficialităţile publice pentru a distribui informaţii antitrafic şi pentru a preveni persoane despre 
pericolul traficării.808  De asemenea, proiectul de lege permite ONG-urilor să creeze centre 
pentru protecţia şi asistenţa victimelor traficate.809  În final, este recunoscută capacitatea ONG-
urilor de a identifica victimele în ţările de destinaţie, repatria victimele, şi de a proteja şi 
reprezenta victimele la proces.810  Încorporarea ONG-urilor în Planul naţional de acţiune 
antitrafic precum şi în noua lege antitrafic propusă recunoaşte rolul important a acestora în 
combaterea traficului şi permite Moldovei să se alinieze mai bine cu cerinţele articolului 9(3) al 
Protocolului antitrafic.811 
 
Cauzele principale 
 
Planul naţional de acţiune antitrafic solicită oficialilor guvernamentali să promoveze programe 
care caută să îmbunătăţească condiţiile social-economice a persoanelor ce riscă să fie traficate.812 
Potrivit acestui plan, astfel de programe include scheme de combatere a sărăciei şi a şomajului, 
în special printre femei şi tineret, programe speciale de asistenţă socială pentru a ajuta 
persoanele sărăcite, şi programe de combatere a analfabetismului.813  De fapt, Moldova are o 
strategie separată pentru combaterea sărăciei întitulată „Planul naţional de dezvoltare durabilă 
şi reducere a sărăciei”814 şi o „Strategie de reformă a sistemului de asistenţă socială.”815  Aceste 
instrumente caută să abordeze necesităţile a tuturor cetăţenilor moldoveni, nu numai a 
victimelor traficului. 
 
De asemenea, planul naţional de acţiune antitrafic recunoaşte inegalitatea pe bază de gen ca un 
posibil motiv al traficării, şi interzice expresii sexiste în presa moldovenească, la radio şi la 
TV.816 Mai mult, planul interzice orice publicaţii cu caracter violent, degradant, şi 
pornografic.817 
 
Proiectul de lege antitrafic însărcinează Ministerul Economiei să colaboreze împreună cu alte 
ministere şi departamente guvernamentale corespunzătoare pentru a dezvolta şi implementa 
programe socio-economice care caută să abordeze cauzele şi condiţiile economice care 
favorizează migraţia ilegală şi traficul de persoane.818 Proiectul de lege de asemenea 
însărcinează Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale să distribuie informaţii de angajare şi să  

                                                 
807 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 6(3). 
808 Vezi id. art.12(1). 
809 Vezi id. art.12(2). 
810 Vezi id. art. 12(3). 
811 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 9(3). 
812 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
813 Vezi id. 
814 Vezi în general Planul împotriva sărăciei, supra nota 18. 
815 Vezi în general Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova pentru aprobarea strategiei de reforma a sistemului de 
asistenţă socială, Nr. 416-XIV, 28 mai 1999 [în continuare Strategia de reformă a asistenţei sociale]. 
816 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
817 Vezi id. 
818 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 10(10). 
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organizeze seminare de instruire profesională pentru grupele de risc819 şi, împreună cu 
Ministerul Finanţelor, să creeze măsuri pentru stimularea angajatorilor de a le oferi locuri de 
muncă.820 
 
Un expert subliniază că Planul naţional de acţiune antitrafic821 şi proiectul de lege antitrafic822 
pun accent pe cooperarea cu alte state pentru a preveni şi a combate traficul de persoane, 
precum şi pentru a proteja victimele traficate.  El interpretează aceste eforturi cooperative să 
includă strategii inter-statale care adresează cauzele şi condiţiile ce favorizează traficul.823 
 
Datorită eforturilor menţionate mai sus, se poate susţine că, teoretic, Moldova mai mult de cît 
probabil corespunde cu obligaţia de a aborda cauzele traficului prevăzută de articolul 9(4) al 
Protocolului antitrafic (sărăcia, subdezvoltarea, şi lipsa de oportunităţi).824 Cu toate acestea, 
sunt multe alte cauze mai specifice care pot fi adresate dacă sunt într-adevăr aplicabile în 
contextul Moldovei.  Astfel de cauze ar putea să includă: 

• inegalitatea femeii pe piaţa muncii 
• violenţa împotriva femeii 
• lipsa accesului la educaţie 
• globalizarea şi efectele acesteia 
• sporirea deplasării populaţiei  
• exploatarea economică 
• avansarea tehnologiei şi comunicaţiilor şi efectele lor 
• crizele economice 
• conflicte armate regionale 
• creşterea crimei organizate.825 

 
Cererea 
 
Moldova este, în principal, o ţară de origine pentru victimele traficului şi nu este responsabilă în 
mod obligatoriu pentru abordarea problemei cererii.  De aceea, legile sale nu enumeră în mod 
explicit măsurile pentru descurajarea cererii de victime după cum se cere în articolul 9(5) al 
Protocolului antitrafic.826 Dar un expert afirmă că eforturile prevăzute de Planul naţional de 
acţiune antitrafic şi proiectul de lege antitrafic vor avea un efect indirect asupra cererii.827 
 

                                                 
819 Vezi id. art. 10(4)(a). 
820 Vezi id. art. 10(4)(c). 
821 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
822 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, c. V. 
823 Vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004). 
824 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 9(4). 
825 Vezi John Cerone, Cadrul normativ al drepturilor omului aplicabil traficului de persoane şi incorporarea acestuia în Regulamentul 
2001/4 UNMIK, 7 Y.B. INT’L PEACE OPERATIONS 42 (2002), republicat în 11 HUM. RTS. BRIEF 20 (2003) (sumar); vezi de asemenea 
CENTRUL INTERNAŢIONAL PENTRU ELABORAREA POLITICILOR ÎN DOMENIUL MIGRAŢIEI ŞI MINISTERUL DE INTERNE AL AUSTRIEI, 
STANDARDE REGIONALE ÎN COMBATEREA TRAFICULUI; INSTRUIRE PENTRU POLIŢIŞTII DIN ESE 13 (2003), disponibil la 
http://www.undp.ro/governance/Best%20Practice%20Manuals/docs/Police_Manual_Final.pdf.  
826 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 9(5). 
827 Vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004). 
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Alinierea de facto: 
 
Politici preventive, programe şi alte măsuri 
 
La momentul actual, organele guvernamentale principale care sunt împuternicite cu 
implementarea politicilor şi programelor preventive ale Moldovei sunt Ministerul Educaţiei şi 
Departamentul Migraţiune. Cu toate acestea, majoritatea din persoanele intervievate au 
menţionat că măsurile preventive existente sunt finanţate şi implementate de organizaţii 
internaţionale şi ONG-uri precum OIM, La Strada, şi CPTF. Oficialii guvernamentali 
cooperează în privinţa acestor eforturi dar fonduri de stat nu sunt donate pentru a susţine 
programele şi iniţiativele preventive.828 Măsurile existente vor fi discutate în secţiile 
corespunzătoare de mai jos. 
 
Cînd intervievaţii au fost întrebaţi despre efectul total al eforturilor preventive în Moldova, ei 
au menţionat că acestea au un impact limitat.  Misiunea OIM şi-a realizat 80% din scopurile sale 
preventive.829 Cu toate acestea, ţinînd cont de magnitudinea problemei traficului, guvernul 
Moldovei trebuie să sponsorizeze din cont propriu mai multe măsuri pe termen lung.830 O 
intervievată a plasat problema traficului în perspectivă, menţionînd nivelul înalt al 
vulnerabilităţii din provincia sa.  Ea a indicat că în raionul Călăraşi, 668 de copii trăiesc fără 
părinţi.  Adică, ambii părinţi au plecat în căutarea de lucru mai bine plătit şi au lăsat copiii la 
rude sau la prieteni.  În opinia sa, măsurile preventive existente nu sunt suficiente şi nu vor 
putea să stopeze eforturile traficanţilor de recrutare astfel de copii supuşi riscului.831 
 
O persoană intervievată a menţionat că unele măsuri preventive care sunt întreprinse în 
Moldova tind să încalce drepturile persoanelor.  La momentul actual, copiii Moldoveni sub 16 
ani nu pot să călătorească fără acordul ambilor părinţi în scris şi legalizat la notar.  Ea vede acest 
lucru drept o restricţie a libertăţii de deplasare a acestor copii.832 
 
Cercetare, informare, campanii mass media şi alte iniţiative 
 
Conform celor menţionate mai sus, organizaţiile ca OIM, La Strada, şi CPTF conduc finanţarea 
şi implementarea măsurilor preventive în Moldova.  Din intervievarea elevilor liceului din 
Sipoteni (raionul Călăraşi), evaluatorul a ajuns la concluzia că campaniile informaţionale şi 
diferitele alte eforturi antitrafic au ajuns la audienţa dorită.  Elevii intervievaţi cunoşteau unele 
eforturi menţionate mai jos şi ştiau cum trebuie să se protejeze dacă sunt abordaţi de un 
traficant.833 
 

                                                 
828 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
829 Vezi Interviul cu Allan Freedman, Vice-Şef de Misiune, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţionale pentru 
Migraţiei (23 septembrie 2004). 
830 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
831 Vezi, Interviul cu Ludmila Timofte, Specialist Principal, Direcţia Educaţie, Tineret şi Sport, Sipoteni, Moldova (04 
octombrie 2004). 
832 Vezi Interviul cu Nadeja Velicico, Direcţia Protecţia Copilului, Ministerul Educaţiei (22 septembrie 2004). 
833 Vezi Interviul cu elevii liceului din Sipoteni, Călăraşi (04 octombrie 2004). 
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În deosebit, OIM a conceput o campanie de informaţii şi mass-media care are drept ţintă atît 
tineretul de gen feminin cît şi masculin.  Bazîndu-se pe finanţarea din partea membrilor săi, 
OIM a elaborat şi a distribuit afişe antitrafic, care sunt expuse pe panouri în Chişinău precum şi 
în 20 de universităţi din întreaga Moldovă.  În 2002, OIM împreună cu Departamentul de Stat 
SUA, Uniunea Europeană, La Strada, şi entităţi private ca Lakarmissionen, Voxtel şi SunTV, au 
sponsorizat vizionări gratuite la „Lilya 4-ever” („Pentru totdeauna Lilia” ), un film de 2 ore 
despre experienţa personală a unei tinere femei dintr-o ţară ex-sovietică care a fost traficată în 
Suedia.  300.000 de oameni au vizionat filmul.  De asemenea, o piesă teatrală a fost scrisă pentru 
copii despre problema traficului.  OIM a stabilit o linie fierbinte pentru victime potenţiale şi 
pentru persoanele care au fost traficate, unde ei/ele pot suna gratuit şi pot primi informaţii 
despre drepturile lor.  La Strada supraveghează linia fierbinte şi a raportat că în perioada 1 
Septembrie 2001 şi 1 Septembrie 2004, 11.027 de apeluri au fost primite, 28% dintre care au 
reprezentat cereri de informaţii specifice în privinţa lucrului peste hotare.834  Pe durata verii 
2004, OIM a desfăşurat o campanie informaţională în toate regiunile Moldovei; campanie 
implementată în taberele de vară pentru copiii de la 10 ani în sus, în timpul căreia au fost 
distribuite materiale şi cărţi de vizită cu numărul de telefon al liniei fierbinţi, şi au fost 
informate autorităţile guvernamentale locale. De asemenea, OIM a antrenat vameşii să 
folosească inserţii cu informaţie antitrafic în paşapoarte pentru grupurile de vîrstă vizată. 
Vameşii moldoveni sunt obligaţi să distribuie aceste informaţii femeilor între 16 şi 35 de ani şi 
oricui alt cuiva care solicită acestea.835  Un reprezentant OIM a indicat că guvernul Moldovei nu 
contribuie financiar la eforturile menţionate mai sus, dar participă cu personal.836 
 
La Strada a efectuat cercetări în privinţa traficului de persoane în Moldova837 şi a antrenat 
profesori, directori de şcoală, precum şi oficiali guvernamentali în privinţa pericolului acestui 
fenomen.  Între lunile februarie şi iunie 2004, La Strada a organizat 208 seminare preventive, la 
care au participat 7.165 de oameni din toate regiunile majore ale Moldovei precum şi din 
Transnistria.838  Participanţii au primit un manual pentru combaterea traficului care include 
definiţia traficului dată în Protocolul antitrafic, contextul său în cadrul drepturilor omului, baza 
naţională şi internaţională pentru combaterea acestui fenomen, o descriere a statutului 
victimelor traficului, drepturile victimelor, şi modalităţile pentru ajutorarea lor.839  De 
asemenea, participanţii au primit un îndrumător legat de prevenirea traficului de persoane care 
vizează profesorii pre-universitari.840  Reprezentanta La Strada a menţionat că în pofida tuturor 
eforturilor, rezultatele sunt limitate din diferite motive. În primul rînd,  guvernul Moldovei nu a 
studiat sau nu a aplicat rezultatele cercetării La Strada.  Cu toate că la început seminarele de 
instruire erau frecventate des de către oficialii guvernamentali, acum prezenţa lor este mai rară.  
Mai mult, chiar dacă unele persoane participă la seminarele La Strada, rata schimbării 
personalului este mare, iar informaţia nu este transmisă persoanelor noi pe posturi (nu există 

                                                 
834 Vezi La Strada, Statisticile liniei fierbinţi. 
835 De fapt, un vameş a arătat, la cererea evaluatoarei, informaţia pe care o include în paşaportul moldovean, la ieşirea din 
Moldova. 
836 Vezi Interviul cu Olga Colomeeţ, Coordonator Antitrafic, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (07 octombrie 
2004). 
837 Vezi de ex. La Strada, Studiu Sociologic pe Problemele Migraţiei şi Traficului de Femei, 2003. 
838 Vezi La Strada, Distribuirea Geografică a Seminarelor Preventive.  
839 Vezi în general LA STRADA, GHID: COMBATEREA TRAFICULUI DE PERSOANE (2004). 
840 Vezi în general LA STRADA, PREVENIREA TRAFICULUI DE FEMEI: CULEGERE DE MATERIALE ÎN AJUTORUL PROFESORULUI 

PREUNIVERSITAR (2003). 
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continuitate).  În unele cazuri, profesorii distribuie informaţia primită de la La Strada fără a da 
explicaţii detaliate.  O problemă în plus ar putea fi atitudinea conservativă a unor profesori, care 
limitează discuţiile despre relaţii sexuale, prostituţie, şi alte teme sensibile care sunt absolut 
necesar legate cu traficul.  În sfîrşit, La Strada nu primeşte contribuţii financiare din partea 
guvernului Moldovei şi nu are fonduri private suficiente pentru a-şi desfăşura programele de 
instruire în fiecare oraş şi sat din Moldova. 841 
 
La momentul actual, alte măsuri preventive includ eforturile ONG-urilor locale precum CPTF 
care publică un buletin lunar ce include ultimele noutăţi despre mişcările de trafic, scopurile de 
exploatare (raportînd o creştere recentă în traficul copiilor şi traficul în scopul transplantului de 
organe), măsurile de combatere a traficului din Moldova şi din regiune, precum şi chestiuni 
legate de angajare şi migraţie.842  De asemenea, CPTF distribuie materiale preventive în privinţa 
pericolelor traficului şi tipul de informaţie pe care trebuie să-l posede o persoană înainte de a 
cade de acord să lucreze peste hotare. 843 
 
Departamentul Migraţiune întreţine o linie fierbinte unde cetăţenii Moldoveni pot să primească 
sfaturi despre migraţia legală şi documentele necesare pentru a lucra peste hotare.  În plus, 
operatorii liniei fierbinţi oferă informaţii cu privire la oferta de lucru legal vs. lucru ilegal şi alte 
chestiuni legate de contractele de muncă.844 De asemenea, Departamentul Migraţiune a 
organizat seminare cu privire la pericolul migraţiei ilegale peste hotare, dar aceste seminare nu 
se concentrează neapărat asupra traficului de persoane.  Astfel de eforturi sunt limitate de 
faptul că statul nu oferă un buget special pentru măsurile preventive.  În opinia reprezentanţilor 
Departamentului Migraţiune, trebuie să se întreprindă mai mult în domeniul prevenirii.845 
 
Un intervievat a indicat că, începînd cu 1 septembrie 2005, se va include un curs obligatoriu 
întitulat „Deprinderi de viaţa” în programul şcolar pentru clasele 1-12.  Cursul va face parte 
permanent în programul şcolar şi va include un capitol despre pericolele legate de traficul de 
persoane.  Fondul Investiţional Global va acoperi cheltuielile asociate cu „Deprinderi de viaţă” 
(nu guvernul Moldovei).846  Acest curs va fi o îmbunătăţire în comparaţie cu clasele ad hoc care 
sunt la momentul actual şi care vizează elevii claselor a 10-a pînă la a 11-a (16–19 ani). 
Reprezentanta La Strada a indicat că majoritatea victimelor traficate care se reîntorc au o 
educaţie de 9 clase.847  
 
 
 
 
                                                 
841 Vezi Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004). 
842 Vezi Buletin informativ al Centrului de Prevenire a Traficului de Femei, la 
http://www.antitraffic.md/materials/bulletins/information_bulletin_cptf/ 
843 Vezi Broşura traficul de femei: ce trebuie să ştii, la http://www.antitraffic.md/materials/booklets/ce_trebuie_sa_stii/ 
844 Vezi Interviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, & Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea din Moldova a 
Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa (07 octombrie 2004). 
845 Vezi Interviul cu Olga Poalelungi, Director General, şi Ion Moraru, Vice-Director General, Departamentul Migraţiune 
(02 octombrie 2004). 
846 Vezi Interviul cu Nadeja Velicico, Direcţia Protecţia Copilului, Ministerul Educaţiei (22 septembrie 2004). 
847 Vezi Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004). 
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Cooperarea cu ONG-uri, alte organizaţii şi elemente ale societăţii civile 
 
După cum a fost menţionat mai sus, organizaţiile internaţionale şi ONG-urile finanţează şi 
implementează majoritatea măsurilor preventive din Moldova.  Persoanele intervievate au 
indicat că reprezentanţii guvernului se implică în diferite activităţi implementate de ONG-uri 
prin discursuri în cadrul campaniilor informaţionale, participare la seminare şi asistenţă în 
distribuirea informaţiilor antitrafic.  Guvernul Moldovei nu alocă, însă, fonduri pentru măsurile 
de prevenire.848 
 
Cauzele principale  
 
Cauza principală a traficului în Moldova este sărăcia.  Conform statisticilor OIM, circa 81% din 
persoanele traficate (intervievate de OIM) au plecat peste hotare în scopul de a obţine un loc de 
muncă.849  52% din persoanele traficate provin din familii sărace şi 22% provin din familii foarte 
sărace.850  Conform Băncii Mondiale, persoanele sărace şi foarte sărace din Moldova au un venit 
de mai puţin de 202 lei ($17 SUA) pe lună.  Aceste cifre indică rezultatele interviurilor cu 1140 
de victime ale traficului care au fost repatriate în Moldova în perioada 2001-2003.  OIM foloseşte 
următoarea afirmaţie pentru a califica aceste date:  

Traficanţii continuă să ţintească tinerii şi săracii, preponderent fetele şi femeile.  Marea 
majoritate a grupurilor ţintă au un venit de sub $1 SUA pe zi şi nu au absolvit clase de 
liceu sau de universitate. În mod consecvent, traficanţii se folosesc de disperarea 
economică şi situaţiile nestabile în familii; marea majoritatea a persoanelor traficate 
comunicînd că au suferit de violenţă domestică anterior plecării peste hotare.851 

 
Guvernul a reacţionat la condiţiile economice drastice din Moldova elaborînd o strategie de 
reducere a sărăciei.852 Deşi această strategie există pe hîrtie, persoanele intervievate au 
menţionat că puţine eforturi sunt întreprinse pentru a identifica persoanele vulnerabile, 
dezvolta standarde, crea locuri de muncă, cataliza dezvoltarea şi pentru a oferi oportunităţi 
economice viabile.853 O persoană intervievată a indicat că există cîteva grupuri susceptibile care 
nu beneficiază de asistenţa necesară în cadrul prezentei strategii de reducere a sărăciei.  De 
exemplu, orfanii trebuie să părăsească şcolile de internat ale statului la vîrsta de 16 ani.  Ei nu se 
pot angaja permanent în cîmpul muncii pînă la vîrsta de 18 ani, deşi pot semna contracte de 
angajare pe jumătate de normă. De astfel, copiii orfani între 16 şi 18 ani prezintă un grad de 
vulnerabilitate sporită faţă de traficanţi.  Mai mult, mamele singure cu copii au dreptul la 
asistenţă socială de 54 lei ($5 SUA) pe lună dacă pot atesta că venitul lor lunar constituie nu mai 
mult de 36 lei ($3 SUA).  Mamele cu copii handicapaţi au dreptul să primească asistenţă socială 
de 64 lei ($5,41 SUA) pe lună, dacă pot atesta că venitul lor lunar constituie nu mai mult de 36 
lei ($3 SUA).854  Aceste sume sunt cu mult mai mici decît venitul cel mai mic din Moldova, care 

                                                 
848 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
849 Vezi Statistici OIM, supra nota 2.  
850 Vezi id. 
851 Vezi id. 
852 Vezi Planul împotriva sărăciei, supra nota 18. 
853 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
854 Vezi Interviul cu Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională a 
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constituie 202 lei ($17 SUA) pe lună şi care „acoperă existenţa minimă, inclusiv o dietă de 2.100 
calorii pe zi şi puţine necesităţi suplimentare cum ar fi săpun, şampon sau procurarea 
ocazională a unei cămeşi sau pantofi.”855     
 
Un alt factor care a contribuit la amplificarea traficului în Moldova a fost reacţia întîrziată a 
guvernului faţă de fenomenul migraţiei ilegale. O persoană intervievată a indicat că funcţionarii 
publici moldoveni au început să se preocupe de problema migraţiei ilegale abia în 1994.  
Anterior, plecarea peste hotare era costisitoare (de la $1.500 SUA la $2.500 SUA de persoană), 
traficanţii oferind alternative „mai ieftine” şi constrîngînd pe această cale persoanele la 
exploatare.856 
 
Unele persoane intervievate au identificat inegalitatea pe bază de gen şi violenţa în familie 
drept factori care catalizează vulnerabilitatea femeilor faţă de traficanţi.  Una din intervievaţi a 
comunicat că există instruiri în problema de inegalitate pe bază de gen la locul de muncă, dar, 
în realitate, femeile încă sunt tratate în mode ne-egal.857  Mai mult, există şi unele profesii 
considerate potrivite pentru femei, cum ar fi cele în învăţămînt şi asistenţă medicală, dar 
salariile sunt însă mult mai joase decît cele oferite în profesiile tradiţional rezervate 
bărbaţilor.858  Altă persoană intervievată a menţionat apartenenţa potenţialelor victime la 
familii în care predomină alcoolismul, abuzul sexual şi violenţa.859  Poziţia OIM este că traficul 
nu are doar cauze economice dar şi determinante psihologice, 90% din victime avînd experienţa 
violenţei în familie anterior plecării peste hotare.  Există o comisie parlamentară pentru 
problema violenţei în familie, care la moment elaborează acte normative în domeniu, dar 
activităţile sale sunt limitate.860   
 
Unele persoane intervievate au menţionat că mai există unele cauze asupra cărora ar trebui să 
se concentreze guvernul, cum ar fi potenţialul de erupere a unui conflict armat în Transnistria şi 
securitatea frontierelor Moldovei.861 Una din persoanele intervievate şi-a expus părerea că 
persoanele din Transnistria sunt mai vulnerabile traficului pentru că nu au acces la linia 
fierbinte menţinută de OIM, la materialele de prevenire sau la orice alt tip de asistenţă.  Ea a 
remarcat creşterea recentă a numărului de femei traficate din Transnistria.862 
 
 
 

                                                                                                                                                             
Muncii (05 octombrie- 06 octombrie 2004). 
855 Vezi Statistici OIM, supra nota 2. 
856 Vezi Interviul cu Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională a 
Muncii (05 octombrie- 06 octombrie 2004). 
857 Vezi Interviul cu Ludmila Timofte, Specialist Principal, Direcţia Educaţie, Tineret, şi Sport, Sipoteni, Moldova (4 
octombrie 2004). 
858 Vezi Interviul cu Natalia Lazareva, reprezentanta unui ONG din Găgăuzia, Moldova (decembrie 2004). 
859 Vezi Interviul cu Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională a 
Muncii (05 octombrie- 06 octombrie 2004). 
860 Vezi Interviul cu Olga Colomeeţ, Coordonator Antitrafic, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie (07 octombrie 
2004). 
861 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
862 Vezi Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004). 
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Cererea  
 
După cum a fost menţionat mai sus, Moldova este în principal o ţară de origine pentru victimele 
traficului şi nu este nemijlocit responsabilă pentru abordarea cererii. Oficialii din Moldova au 
apelat însă la autorităţile din ţările de destinaţie solicitîndu-le să se preocupe de problema 
cererii.863 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
863 Vezi Interviul cu Allan Freedman, Vice-Şef de Misiune, Misiunea din Moldova a Organizaţiei Internaţională pentru 
Migraţie (23 septembrie 2004).  
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Articolul 10: Schimb de informaţii şi formare 
 
1. Instituţiile de aplicare a legii, emigrare sau alte servicii competente ale statelor parte cooperează între 

ele, după cum este necesar, făcînd schimb, conform dreptului intern al acestor state, de informaţii 
care le permit să stabilească: 

(a) Dacă persoanele care trec sau încearcă să treacă o frontieră internaţională cu documente de  
călătorie aparţinînd unor alte persoane ori fără documente de călătorie sunt autori sau victime  
ale traficului de persoane; 
(b) Tipurile de documente de călătorie pe care persoanele le-au folosit sau au încercat să le  
folosească pentru trecerea unei frontiere internaţionale în scopul traficului de persoane; şi 
(c) Mijloacele şi metodele folosite de grupurile infracţionale organizate pentru traficul de  
persoane, inclusiv recrutarea şi transportul victimelor, itinerariile şi legăturile între persoanele şi  
grupurile care se ocupă de acest trafic, precum şi măsurile care permit descoperirea acestora. 

2. Statele parte asigură sau întăresc formarea oficialilor instituţiilor de aplicare a legii, imigrare şi a altor 
servicii competente pentru prevenirea traficului de persoane. Această formare ar trebui să pună 
accentul pe metodele folosite pentru prevenirea unui astfel de trafic, trimiterea în judecată a 
traficanţilor şi respectarea drepturilor victimelor, mai ales protejarea acestora împotriva traficanţilor. 
Această formare ar trebui să ţină cont, în egală măsură, de necesitatea de a lua în considerare 
drepturile omului şi problemele specifice ale femeilor şi ale copiilor şi să favorizeze cooperarea cu 
organizaţiile neguvernamentale, cu alte organizaţii competente şi cu alte elemente ale societăţii civile. 

 3. Un stat parte care primeşte informaţii se conformează oricărei cereri din partea statului parte care le-a 
comunicat, supunînd folosirea acestora la restricţii. 

 
 
Recomandări: 
 

• Modificarea proiectului de lege antitrafic pentru a include mai multe măsuri 
conform stipulaţiilor articolului 10(1) al Protocolului antitrafic. Articolul 10(1) 
prescrie statelor cooperarea pentru identificarea persoanelor traficate şi a 
traficanţilor acestora, documentelor de călătorie utilizate, şi mişcărilor grupurilor 
infracţionale organizate şi a altor persoane.  

 
• Modificarea articolului 34 al proiectului de lege antitrafic pentru a conferi explicit 

funcţionarilor moldoveni atribuţiile de a pune anumite restricţii pe schimbul de 
informaţii sau date efectuat în cadrul cercetărilor de trafic transfrontaliere.  În acest 
mod, ei vor avea capacitatea de a proteja mai eficient confidenţialitatea şi identitatea 
victimelor traficului sau a altor persoane implicate.  

 
• Sporirea numărului acordurilor bilaterale şi multilaterale pentru a îmbunătăţi 

sistemul de anticipare şi prevenire a acţiunilor ilicite cu caracter transfrontalier 
întreprinse de traficanţi.  Aceste acorduri trebuie să prevadă un schimb de informaţii 
şi probe constant între organele moldoveneşti şi autorităţile respective din ţările de 
tranzit şi destinaţie.  

 
• Crearea unei baze de date comune împreună cu alte state pentru a facilita schimbul 

de informaţii şi probe privind cazurile de trafic cu caracter transfrontalier.  
 

 
 



121 

Alinierea de jure: 
 
Respectarea drepturilor omului  
 
Una din preocupările principale în spatele diferitelor măsuri de identificare a victimelor şi a 
traficanţilor lor la hotarele internaţionale, precum solicitate de articolul 10(1) al Protocolului 
antitrafic,864 este corespunderea acestor măsuri cu respectarea drepturilor omului.  Asemenea 
drepturi, deşi nu sunt descrise în articolul 10 al Protocolului,865 includ dreptul la libertatea 
deplasării, dreptul de a nu fi supus discriminării şi dreptul la confidenţialitate.  
 
Codul de procedură penală al Moldovei garantează aceste drepturi la toate etapele procesului 
penal.  Articolul 10(1) solicită tuturor oficialilor şi părţilor implicate într-un proces penal să 
respecte drepturile şi libertăţile fundamentale şi demnitatea.866 Astfel, cînd un traficant este 
identificat şi interceptat la graniţele Moldovei, drepturile lui/ei sunt garantate pe toată durata 
cercetării, judecăţii, şedinţei de condamnare şi orice altă etapă procedurală conexă. Orice 
victimă care acceptă să depună mărturii beneficiază de aceeaşi protecţie.  Articolul 10(4) al 
codului prevede că orice persoană poate să îşi apere drepturile, libertăţile şi demnitatea dacă 
acestea au fost încălcate sau limitate în orice mod în timpul procesului penal.867 
 
Proiectul de lege antitrafic se axează mai preponderent pe drepturile victimelor traficului.  
Legea prevede că la întreprinderea oricărei măsuri de combatere a traficului, organele 
respective urmează să respecte drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului, 868 să nu aplice 
tratamente discriminatorii,869 şi să asigure siguranţa şi tratamentul echitabil al victimelor 
traficului.870 În special, articolul 5 al proiectului de lege stipulează obligaţia organelor 
respective, în cadrul oferirii protecţiei victimelor, de a nu discrimina pe baza genului, rasei, 
culorii, limbii vorbite, religiei, afiliaţiei politice, altor opinii, originii sociale sau naţionale, etniei 
sau oricărui alt statut.871 Astfel, drepturile victimei traficului care este identificată la graniţele 
Moldovei sunt automat protejate (odată cu intrarea în vigoare a legii). 
 
Cooperarea şi schimbul de informaţii / identificarea  
 
Planul naţional de acţiune antitrafic prevede cooperarea internaţională şi schimbul de informaţii 
cu alte state pentru a intercepta traficanţii care trec frontierele Moldovei şi pentru a proteja 
persoanele traficate.872 Proiectul de lege antitrafic conferă Departamentului Trupelor de 
Grăniceri atribuţia de a întreprinde măsuri pentru prevenirea, detectarea şi stoparea trecerii 
frontierelor Moldovei de către traficanţi şi trecerea licită sau ilicită a frontierelor de către 
victime.873 Aceste stipulaţii reglementează trecerea frontierelor în mod general şi nu corespund 

                                                 
864 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 10(1).  
865 Vezi id. art. 10. 
866 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C. P. PENALĂ]  art. 10(1) (Mold.). 
867 Vezi id. art. 10(4). 
868 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 4(1). 
869 Vezi id. art. 4(5). 
870 Vezi id. art. 4(7). 
871 Vezi id. art. 5. 
872 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
873 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 10(3). 
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totalmente cerinţelor articolului 10(1) al Protocolului antitrafic care obligă statele să coopereze 
pentru a identifica:  

• persoanele traficate şi traficanţii acestora  
• documentele de călătorie utilizate  
• mişcările grupurilor infracţionale organizate şi a altor operaţiuni de talie mai 

mică.874 
Deşi impunînd obligaţii generale, nici Planul naţional de acţiune antitrafic curent, nici proiectul 
de lege antitrafic nu prevede, în mod clar, cum oficialii moldoveni trebuie să coopereze cu 
autorităţile respective din alte state pentru a preveni traficul la hotarele Moldovei.  Articolul 
10(1) al protocolului solicită măsuri detaliate şi asemenea măsuri nu sunt stabilite în planul 
actual sau în proiectul de lege antitrafic.  Proiectul de lege ar trebui să fie modificat pentru a 
introduce stipulaţii mai detaliate în acest sens.  
 
Formarea  
 
Planul naţional de acţiune antitrafic prevede cîteva tipuri de instruire pentru autorităţile 
moldoveneşti. Planul prevede seminare de instruire pentru asistenţii sociali, agenţiile de 
plasament, angajaţii din sistemul de asistenţă medicală, şi profesorii, pentru a-i instrui în 
domeniul cooperării cu sistemul judiciar pentru combaterea efectivă a traficului.875 De 
asemenea, planul prevede elaborarea unor programe de instruire menite să consolideze 
cooperarea între funcţionarii care lucrează în domeniul combaterii traficului şi ONG-urile.876   
 
Proiectul de lege antitrafic conferă forţă juridică obligaţiei de efectuare a instruirilor prevăzute 
de plan mai sus.  Articolul 14(1) al proiectului de lege prevede obligaţia statului de a asigura 
formarea şi instruirea profesională a organelor de drept, serviciilor de imigrare şi a altor 
autorităţi competente în aşa fel încît ei vor învăţa cum să prevină şi să combată traficului de 
fiinţe umane.877  Aceste seminare urmează să instruiască participanţii în utilizarea  

• tehnicilor cele mai avansate de cercetare penală pentru a le utiliza în cazurile de 
trafic de adulţi şi copii  

• măsurile de garantare a drepturilor şi intereselor victimelor traficului  
• măsurile cele mai avansate pentru protecţia victimelor traficului.878  

În cele din urmă, proiectul de lege subliniază importanţa includerii organizaţiilor internaţionale 
şi regionale, ONG-urilor şi a altor membri ai societăţii civile în efectuarea instruirilor descrise 
mai sus şi importanţa cooperării transnaţionale cu alte state pentru efectuarea instruirilor în 
comun.879 
 
Legislaţia Moldovei deja prevede anumite tehnici de cercetare penală care sunt utilizate în 
urmărirea tuturor infracţiunilor (nu numai în cazul crimei de trafic de fiinţe umane).  De 
exemplu, articolele 109-112 ale Codului de procedură penală prevăd tehnici speciale de 
intervievare a martorilor, părţilor vătămate şi a persoanelor civile implicate într-un proces 

                                                 
874 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 10(1).  
875 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
876 Vezi id. 
877 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 14(1). 
878 Vezi id. art. 14(2). 
879 Vezi id. art. 14(3). 
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penal, accentuînd protejarea drepturilor lor.880  Legea investigaţiilor din 1994 stipulează metode 
de efectuare a cercetărilor sub acoperire în cauzele penale.881  Legea din 1994 de asemenea 
prevede proceduri de interceptare a conversaţiilor şi alte măsuri de implicare licită în 
comunicaţii în cazurile în care viaţa, sănătatea sau proprietatea unei persoane sunt în pericol.882  
Aceste măsuri, la fel ca şi altele prevăzute în Legea investigaţiilor din 1994 urmează să respecte 
drepturile şi libertăţile persoanelor implicate în cauze penale.883 
 
La intrarea în vigoare a proiectului de lege antitrafic, aceasta va consolida actele normative 
existente şi Planul naţional de acţiune antitrafic şi va asigura respectarea mai apropiată a 
cerinţelor privind instruirea detaliate în articolul 10(2) al Protocolului antitrafic.884 
 
Restricţii  
 
Articolul 10(3) al Protocolului antitrafic indică că, atunci cînd guvernele cooperează şi fac 
schimb de informaţii între ele pentru interceptarea traficanţilor şi identificarea victimelor, statul 
care oferă informaţia poate impune anumite restricţii pe modul de utilizare a acestei 
informaţii.885 Acest lucru este întreprins preponderent ca să se protejeze confidenţialitatea şi 
identitatea victimelor traficului.  
 
Nici legislaţia în vigoare a Moldovei, nici proiectul de lege antitrafic nu prevăd expres 
asemenea restricţii în cazurile de trafic. Articolul 34 al proiectului de lege desemnează 
reprezentanţi speciali la Ministerul Afacerilor Interne şi la Procuratura Generală ca să efectueze 
schimbul de date şi informaţii cu autorităţile respective din alte state.886 Acest articol nu 
stipulează expres dreptul oficialilor moldoveni de a impune anumite restricţii pe utilizarea 
datelor şi informaţiilor pentru a proteja confidenţialitatea şi identitatea victimelor sau a altor 
persoane implicate.887 Ar putea fi indicată modificarea articolului 34 al proiectului de lege 
pentru asigurarea alinierii mai exacte cu articolul 10(3) al Protocolului antitrafic.888 
 
    
Alinierea de facto: 
 
Respectarea drepturilor omului  
 
În cadrul interviurilor efectuate nu a fost clar determinată măsura în care autorităţile 
moldovene garantează drepturile fundamentale ale indivizilor atunci cînd ei aplică măsuri 
punitive la frontieră (identificarea traficanţilor şi a victimelor acestora etc.). Persoanele 
intervievate au confirmat totuşi încadrarea noţiunilor de respectare a drepturilor omului şi 
informarea în problemele specifice ale copilului şi femeii în instruirile antitrafic. Ofiţerii 

                                                 
880 Vezi CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ [C. P. PENALĂ]   art. 109-12 (Mold.). 
881 Vezi Legea investigaţiilor din 1994, supra nota 132, art. 1(2). 
882 Vezi id. art. 8(2). 
883 Vezi id. art. 5. 
884 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 10(2). 
885 Vezi id. art. 10(3). 
886 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 34. 
887 Vezi id. 
888 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 10(3). 
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organelor de drept, oficialii serviciilor de imigrare şi alte autorităţi, care participă la asemenea 
instruiri, sunt învăţaţi să protejeze drepturile şi libertăţile victimelor traficului şi să respecte 
drepturile procedurale ale traficanţilor reţinuţi.889 O persoană intervievată a constatat că 
autorităţile publice referă, din ce în ce mai mult, victimele traficului la ONG-uri pentru protecţie 
şi asistenţă specială, acesta indicînd că instruirile au efect bun asupra participanţilor.890   
  
Cooperarea şi schimbul de informaţii / identificarea  
 
Cînd au fost întrebaţi dacă oficialii moldoveni cooperează şi fac schimb de informaţii pentru a 
identifica victimele traficului şi traficanţii, documentele lor de călătorie şi mişcările grupurilor 
infracţionale organizate sau a altor operaţiuni de talie mai mică, un intervievat a indicat că 
această cooperare şi schimb de informaţii există pe scară redusă. Datorită absenţei multor 
acorduri bilaterale şi multilaterale cu alte state, Moldova nu se poate implica în modul cuvenit 
în eforturi transfrontaliere pentru a anticipa şi a preveni realizarea scopurilor ilicite ale 
traficanţilor. Există unele tratate cu ţări precum Macedonia şi Serbia, dar acestea nu sunt 
suficiente.  Mai mult, nu există mecanisme de detectare şi identificare a mişcărilor traficanţilor. 
În sfîrşit, intervievatul a menţionat că nu există o bază de date comună cu alte state care ar 
facilita schimbul de informaţii şi evidenţe peste hotare.891 
  
Unele persoane intervievate au menţionat că Moldova sa încadrat în eforturi colective de 
urmărire penală prin intermediul Iniţiativei Europene de Cooperare Sud-est („SECI”), care are 
sediul general în Bucureşti, România, şi prin Interpol.  Persoanele intervievate nu au putut însă 
să ofere informaţii privind numărul cazurilor de cooperare a Moldovei cu alte state prin 
intermediul SECI, prin Interpol, sau pe bază independentă.892 
 
Formarea  
 
Persoanele intervievate au menţionat că ofiţerii organelor de drept, oficialii serviciilor de 
imigraţie şi alte autorităţi competente din Moldova beneficiază de instruiri regulate în problema 
traficului de persoane.  Trebuie de constatat, însă, că lucrătorii organelor de control vamal nu 
sunt invitaţi să participe la asemenea instruiri.  Există cursuri de combatere a traficului 
obligatorii în cadrul Academiei de Poliţie, şi instruiri profesionale recomandate care au loc 
săptămînal în cadrul Ministerului Afacerilor Interne şi în toate provinciile Moldovei cu excepţia 
la două.  Seminarele de instruire profesională includ două ore rezervate pentru problema 
traficului. Reprezentanţi de la Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generală şi de la 
Ministerul Justiţiei conduc aceste instruiri recomandate împreună cu reprezentanţi ai 
organizaţiilor internaţionale şi ONG-urilor.  Aceste seminare sunt finanţate de organizaţiile 
internaţionale (nu de guvernul Moldovei).893   
 

                                                 
889 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
890 Vezi Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004). 
891 Vezi Interviu cu Eugen Rusu, Şeful Direcţiei Ecologie şi Minori, Procuratura Generală (6 octombrie 2004). 
892 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
893 Vezi id. 
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Curricula instruirilor este elaborată conform recomandărilor comunităţii internaţionale şi a 
ONG-urilor şi include următoarele componente de instruire:  

• metode de prevenire  
• mijloace de a tragere la răspundere traficanţii  
• măsuri de protecţie a drepturilor victimelor 
• măsuri de protecţie a victimelor traficului  
• măsuri pentru identificarea victimelor şi a traficanţilor.894 

O persoana intervievată a consemnat faptul că participanţii la seminare (în special ofiţerii de 
drept) sunt deja instruiţi în domeniul tehnicilor generale de cercetare penală, cum ar fi 
colectarea evidenţei, păstrarea intactă a locului comiterii infracţiunii, tehnici de lucru sub 
acoperire, tehnici de interceptare a conversaţiilor, tehnici de securizare, evaluare şi diseminare a 
informaţiei, procedurile de arest, procedurile de percheziţie şi ridicare, protecţia martorilor, 
tehnici de intervievare şi tehnici de înregistrare a proceselor verbale.  Toate aceste proceduri 
sunt predate în cadrul Academiei de Poliţie şi nu sunt replicate în cadrul seminarelor axate pe 
problemele traficului.895 
 
La întrebarea dacă persoanele instruite sunt expuse informaţiei despre drepturile omului şi 
despre problemele copilului şi femeii, persoanele intervievate au indicat că organizaţiile 
internaţionale şi ONG-urile au încorporat aceste noţiuni în componentele instructive ale 
seminarului. De asemenea, participanţii primesc informaţii privind organizaţiile care acordă 
asistenţă victimelor traficului şi privind azilul OIM din Chişinău pentru victimele traficului.896  
 
Reprezentanta organizaţiei La Strada, implicată direct în seminarele de instruire menţionate mai 
sus, şi-a expus unele preocupări. Ea a indicat că, în ultimul timp, numărul participanţilor sa 
redus.  Mai mult, există o fluctuaţie mare a lucrătorilor organelor de drept şi a altor organe 
competente care lucrează zilnic asupra fenomenului traficului. Persoanele nou-angajate nu 
primesc informaţia necesară şi instructorii se văd nevoiţi să înceapă iarăşi de la zero.897  
 
Este necesar de menţionat că pe lîngă instruirile descrise mai sus, care au drept grup ţintă 
ofiţerii de urmărire penală şi alte persoane care pot avea contact direct iniţial cu victimele şi 
traficanţii lor, au loc şi instruiri pentru judecători şi procurori.  Organizaţiile internaţionale 
(OSCE, OIM etc.) au organizat cîteva instruiri generale, cu o sesiune special dedicată traficului 
de persoane, în Chişinău şi în alte provincii ale Moldovei.898  La Strada împreună cu CPTF au 
efectuat instruiri despre reprezentarea gratuită şi sensitizarea „gender” pentru procurorii şi 
judecătorii la Centrul pentru Perfecţionare a Cadrelor Judiciare al Curţii Supreme de Justiţie.  
Scopul acestor seminare a fost să se sublinieze obligaţia legală a procurorilor de a reprezenta 

                                                 
894 Vezi id. 
895 Vezi Interviu cu Ghenadie Astrahan, Şef, Punct Focal Antitrafic SECI, Ministerul Afacerilor Interne (23 septembrie 
2004). 
896 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
897 Vezi Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004). 
898 Vezi Interviul cu Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, şi Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea din Moldova a 
Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa (07 octombrie 2004). 
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gratuit victimele infracţiunilor precum traficul şi să se sensibilizeze audienţa faţă de anumite 
probleme nemijlocit legate de vulnerabilitatea victimelor femei.899     
 
Restricţii  
 
Cînd au fost întrebaţi dacă oficialii moldoveni impun, în practică, anumite restricţii asupra 
utilizării informaţiei transmise în cadrul unei cercetări transfrontaliere de trafic sau în cadrul 
unor măsuri de prevenire, o persoană intervievată a răspuns că identitatea victimei nu este 
divulgată.  Mai mult, informaţiile despre traficant nu sunt divulgate pînă la începerea unei 
anchete oficiale.  Diverşi funcţionari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne şi a Procuraturii 
Generale autorizează asemenea restricţii.900  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
899 Vezi Interviul cu Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi Promovarea 
Drepturilor Femeii „La Strada” (28 septembrie 2004). 
900 Vezi Interviul cu Sergiu Purcică, Şeful Secţiei Analitice, Direcţia pentru Combaterea Traficului de Fiinţe Umane, 
Direcţia Generală pentru Combaterea Crimei Organizate, Ministerul Afacerilor Interne (25 septembrie 2004). 
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Articolul 11: Măsuri la frontiera 
 
1.  Fără să aducă atingere angajamentelor internaţionale referitoare la libera circulaţie a persoanelor, 

statele parte întăresc, în măsura în care este posibil, controalele la frontieră necesare pentru 
prevenirea şi descoperirea traficului de persoane. 

2.  Fiecare stat parte adoptă măsurile legislative sau altele corespunzătoare pentru prevenirea, pe cît este 
posibil, a folosirii mijloacelor de transport exploatate de transportatorii comerciali pentru comiterea 
infracţiunilor stabilite conform art. 5 al prezentului Protocol. 

3.  Atunci cînd este cazul şi fără a aduce atingere convenţiilor internaţionale aplicabile, aceste măsuri 
constau mai ales în prevederea obligaţiei pentru transportatorii comerciali, inclusiv orice companie 
de transport sau orice proprietar sau exploatator al oricărui mijloc de transport, de a verifica dacă toţi 
pasagerii sunt în posesia documentelor de călătorie cerute pentru intrarea în statul de primire. 

4.  Fiecare stat parte ia măsurile necesare, conform dreptului său intern, pentru a impune sancţiuni în 
cazul obligaţiei precizate la paragraful 3 al prezentului articol. 

5.  Fiecare stat parte intenţionează să ia măsuri care să permită, conform dreptului său intern, refuzarea 
intrării persoanelor implicate în comiterea infracţiunilor stabilite conform prezentului articol sau 
anularea vizei acestora. 

6.  Fără să aducă atingere art. 27 al Convenţiei, statele parte intenţionează să întărească cooperarea între 
serviciile lor de control la frontieră, stabilind şi menţinînd căi de comunicare directă. 

 
 
Recomandări:  
 

• Modificarea articolului 13 al proiectului de lege antitrafic şi definirea termenilor 
„agenţiile şi structurile respective din domeniul transportului internaţional.”  

 
• Modificarea articolului 13 al proiectului de lege antitrafic şi includerea răspunderii 

civile, administrative sau, dacă se aplică, penale, pentru agenţiile şi companiile 
internaţionale de transport care nu respectă obligaţia sa nouă de verificare a 
documentelor pasagerilor.  Includerea respectivelor sancţiuni va permite respectarea 
articolelor 11(3) şi 11(4) ale Protocolului antitrafic. 

 
• Modificarea proiectului de lege antitrafic pentru a include stipulaţii detaliate 

referitor la cooperarea între organele de control a frontierelor din Moldova şi cele din 
ţările de tranzit şi destinaţie.  Stipulaţiile de acest gen ar trebui să stabilească canale 
directe de comunicare şi alte măsuri specifice pentru identificarea traficanţilor şi a 
victimelor lor, precum şi pentru a proteja şi asista victimele.  

 
• Perfecţionarea măsurilor de securitate a frontierelor la toate punctele de trecere 

pentru a abilita grănicerii să identifice mai bine traficanţii şi victimele acestora.  
 

• Echiparea grănicerilor moldoveni, la toate punctele de trecere, cu tehnologiile 
necesare pentru detectarea documentelor de identificare şi de călătorie false.  
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Alinierea de jure: 
 
Controalele la frontieră  
 
Legea migraţiunii a Moldovei prescrie “[o]rganelor administraţiei publice centrale, în limita 
competenţelor acestora în domeniul migraţiei”901 să întreprindă, printre altele, “măsuri de 
reducere a cazurilor de migrare ilegală şi de trafic de fiinţe umane şi de prevenire a acestora”902 
şi “de identificare a persoanelor implicate în . . . traficul de fiinţe umane . . . şi de a lua măsuri 
pentru a interzice intrarea acestora pe teritoriul ţării sau pentru a-i deporta de pe teritoriul 
ţării.”903 Obligaţia mai specifică a organelor administraţiei publice este de a “asigura controlul 
asupra punctelor de trecere a frontierei de stat şi de a înregistra persoanele care trec frontiera de 
stat.”904  De asemenea, funcţionarii competenţi sunt obligaţi să introducă datele referitor la 
persoanele care trec hotarele Moldovei în noul sistem naţional informaţional integrat,905 care va 
fi examinat în detaliu la analiza articolelor 12 şi 13 ale Protocolului Antitrafic expusă mai jos. 
Legea migraţiunii prevede că toate măsurile de securitate la frontiere urmează să respecte 
drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului, stipulate în constituţia Moldovei, actele 
normative relevante şi tratatele internaţionale la care Moldova este parte.906 
 
Proiectul de lege antitrafic de asemenea prevede respectarea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului907 şi stipulează clar care organe ale guvernului sunt responsabile 
pentru măsurile preventive efectuate la frontiera statului.  Articolul 10(1)(3) al proiectului de 
lege prevede că Departamentul Trupelor de Grăniceri va fi obligat să elaboreze şi să 
implementeze măsuri de prevenire, detectare şi stopare a traficanţilor în tentativele lor de a 
trece frontierele Moldovei, şi de prevenire a trecerii licite sau ilicite a hotarelor de către 
victime.908 Mai mult, proiectul de lege obligă Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul de 
Informaţii şi Securitate, Departamentul Trupelor de Grăniceri şi Departamentul Migraţiune să 
refuze accesul pe teritoriu a cetăţenilor străini şi apatrizilor suspectaţi de fi implicaţi în activităţi 
de trafic.909 
 
Odată cu intrarea în vigoare a proiectului de lege antitrafic, acesta va completa obligaţiile 
prevăzute în legislaţia existentă pentru securizarea frontierelor Moldovei şi pentru prevenirea 
activităţilor de trafic.  Drept rezultat, Moldova va putea să se alinieze mai bine cu obligaţiile 
prevăzute în articolul 11(1) al Protocolului antitrafic, care prevede “[f]ără să aducă atingere 
angajamentelor internaţionale referitoare la libera circulaţie a persoanelor, statele parte întăresc, 
în măsura în care este posibil, controalele la frontieră necesare pentru prevenirea şi descoperirea 
traficului de persoane.”910  
 

                                                 
901 Legea migraţiunii din 2002, supra nota 715, art. 9(1). 
902 Id. art. 9(1)(d). 
903 Id. art. 9(1)(f). 
904 Id. art. 9(1)(k). 
905 Vezi id. art. 9(1)(l). 
906 Vezi id. art. 3(a). 
907 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 4(1). 
908 Vezi id. art. 10(1)(3). 
909 Vezi id. art. 10(1)(2). 
910 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 11(1).  
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Transportatorii comerciali  
 
Legislaţia Moldovei în vigoare nu prevede obligaţii legale pentru transportatorii comerciali în 
contextul specific al traficului de persoane.  Proiectul de lege antitrafic va prescrie agenţiilor şi 
companiilor de transport internaţionale să verifice documentele de identificare ale pasagerilor 
necesare pentru intrare într-o ţară de tranzit sau destinaţie.911  Aceasta verificare va avea loc la 
eliberarea biletelor.912 Proiectul de lege nu defineşte exact termenul de „agenţii şi structuri 
respective din domeniul transportului internaţional,” dar va constitui o măsură de 
corespundere mai adecvată cu stipulaţiile articolului 11(2)913 şi, la minim, articolului 11(3) al 
Protocolului antitrafic care prevede obligaţia „pentru transportatorii comerciali, inclusiv orice 
companie de transport sau orice proprietar sau exploatator al oricărui mijloc de transport, de a 
verifica dacă toţi pasagerii sunt în posesia documentelor de călătorie cerute pentru intrarea în 
statul de primire.”914    
 
Sancţiuni  
 
Proiectul de lege antitrafic nu stipulează sancţiunile care vor fi aplicate dacă obligaţia prevăzută  
pentru agenţiile şi companiile de transport internaţionale de a verifica documentaţia pasagerilor 
nu este îndeplinită.915 Proiectul de lege trebuie să fie modificat în vederea includerii 
răspunderii civile, administrative sau, dacă se aplică, penale, pentru a sancţiona agenţiile şi 
companiile respective şi pentru a corespunde cu articolul 11(4) al Protocolului antitrafic.916 
  
Refuzul intrării şi revocarea vizei  
 
După cum a fost menţionat mai sus, Legea migraţiunii din Moldova impune organelor 
competente ale statului obligaţia „ de identificare a persoanelor implicate în . . . traficul de fiinţe 
umane . . . şi de a lua măsuri pentru a interzice intrarea acestora pe teritoriul ţării sau pentru a-i 
deporta de pe teritoriul ţării.”917   
 
Proiectul de lege antitrafic prevede mai multe detalii şi obligă Ministerul Afacerilor Externe, 
Serviciul de Informaţii şi Securitate, Departamentul Trupelor de Grăniceri şi Departamentul 
Migraţiune să refuze accesul pe teritoriu a cetăţenilor străini şi apatrizilor dacă au informaţii că 
aceştia sunt suspectaţi de activităţi de trafic.918  Mai mult, articolul 30(4) al proiectului de lege 
indică faptul că oricărui persoană implicată în trafic i se va refuza intrarea în Moldova sau i se 
va anula viza.919 
 
Cînd proiectul de lege antitrafic va intra în vigoare, legislaţia existentă se va completa şi se va 
asigura respectarea mai exactă a articolului 11(5) al Protocolului antitrafic care recomandă 

                                                 
911 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 13. 
912 Vezi id. 
913 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 11(2). 
914 Vezi id. art. 11(3). 
915 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 13. 
916 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 11(4). 
917 Legea migraţiunii din 2002, supra nota 715, art. 9(1)(f). 
918 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 10(1)(2). 
919 Vezi id. art. 30(4). 
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statelor membre să întreprindă măsuri pentru a refuza admiterea sau pentru a revoca vizele 
indivizilor suspectaţi de a fi traficanţi.920 
 
Cooperarea  
 
Planul naţional de acţiune antitrafic cere, în general, negocierea acordurilor bilaterale şi 
multilaterale cu statele de destinaţie, sau cel puţin a unor memorandum între ministerele de 
resort, pentru a preveni şi combate traficul şi pentru a asigura repatrierea persoanelor 
traficate.921   
 
Proiectul de lege antitrafic reafirmă necesitatea acestei cooperări internaţionale922 şi 
desemnează persoane responsabile în cadrul Ministerului Afacerilor Interne şi a Procuraturii 
Generale care vor comunica direct cu organele de drept şi procuraturile din alte state pentru a 
identifica traficanţii, vor coordona anchetele penale în cazurile traficanţilor, şi vor proteja şi 
asista victimele traficului pe toată durata procesului penal.923  Aceleaşi persoane au atribuţia de 
a supraveghea schimbul de date şi informaţii (evidenţe) necesare în cadrul cercetării cazurilor 
de trafic.924  Dacă aceste stipulaţii vor intra în vigoare, Moldova se va alinia cu prevederile 
articolului 27 al Convenţiei împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, care descrie 
cooperarea poliţienească.925 
 
Nici un alt act normativ în vigoare sau în curs de elaborare nu prevede o asemenea cooperare 
strînsă în problemele traficului între grănicerii moldoveni şi grănicerii din alte state.  Legea 
migraţiunii din 2002 conferă Departamentului Migraţiune atribuţia de a încheia acorduri 
internaţionale în probleme de migraţie, însă nu prescrie eforturi de cooperare specifice  în 
combaterea traficului, şi nu implică Departamentul Trupelor de Grăniceri în această 
cooperare.926  Astfel, Moldova nu satisface cerinţele articolului 11(6) al Protocolului antitrafic, 
care încurajează statele parte să „întărească cooperarea între serviciile lor de control la frontieră, 
stabilind şi menţinînd căi de comunicare directă.”927 Posibil ar fi indicată modificarea 
proiectului de lege antitrafic pentru a include stipulaţii detaliate privind cooperarea grănicerilor 
în problemele traficului.  
 
 
Alinierea de facto: 
 
Controalele la frontieră  
 
OIM indică faptul că, la ora actuală, 1200 de grăniceri păzesc hotarelor Moldovei.928 Un 
reprezentat al Departamentului Trupelor de Grăniceri a menţionat că traficanţii utilizează toate 

                                                 
920 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 11(5). 
921 Vezi Planul naţional de acţiune antitrafic, supra nota 8. 
922 Vezi Proiectul de lege antitrafic, supra nota 21, art. 33. 
923 Vezi id. art. 34(1). 
924 Vezi id. art. 34(2). 
925 Vezi Convenţia împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, supra nota 15, art. 27. 
926 Vezi Legea migraţiunii din 2002, supra nota 715, art. 8(2)(g). 
927 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 11(6). 
928 Vezi Organizaţia Internaţională pentru Migraţie, Hotare sigure: programul de management a hotarului, Leuşeni. 
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punctele de trecere pentru a-şi transporta victimele în afara hotarelor Moldovei sau pentru a 
trafica victime în Moldova.  Circumstanţele în care au fost stabilite hotarele actuale ale 
Moldovei perpetuează fenomenul traficului.  Persoana intervievată a explicat că atunci cînd 
Moldova făcea parte din Uniune Sovietică nu exista o graniţă oficială cu Ucraina.  Exista doar 
graniţă de vest cu România.  Punctele de trecere a frontierei de vest sunt numeroase şi bine 
echipate.  În 1991 a fost stabilit un hotar oficial cu Ucraina.  Însă punctele de trecere de la 
frontiera de est nu sunt la fel de numeroase ca cele de la frontiera de vest şi sunt echipate mai 
slab.  Mai mult, este dificil de a monitoriza traficanţii care trec hotarul natural al Moldovei, aşa-
numită „frontiera verde,” în partea de vest unde rîul Prut demarchează graniţă cu România.  Un 
ultim factor demn de menţionat este absenţa controlului asupra hotarului cu Transnistria de 
către autorităţile moldoveneşti.929 
 
Mişcările traficanţilor depind de forţele punctelor respective de trecere.  În 2004, Departamentul 
Trupelor de Grăniceri a reţinut 7 sau 8 victime care au fost traficate din Moldova şi care nu 
aveau documentele de călătorie necesare.  Victimele au fost reţinute în aeroportul din Chişinău, 
precum şi în orăşelele: Leuşeni, Sculeni, Costeşti, şi Palanca.  Palanca este un oraş din Moldova 
amplasat pe ruta de trafic din Moldova în Rusia.  De asemenea, persoana intervievată a 
menţionat că o altă metodă de traficare este stabilită prin care victimele din Moldova călătoresc 
în România în baza paşapoartelor lor naţionale, neavînd nevoie de viză.  În România, traficanţii 
dau victimelor paşapoarte false sau plasează vize false în paşapoartele acestora, şi le trimit către 
alte ţări.  Astfel, nu există prea multe cazuri cînd victimele ies din Moldova în baza 
paşapoartelor false. Din punctul de vedere al unui grănicer care are sarcina de a verifica 
documentarea, victimele părăsesc Moldova în mod legitim.  Persoana intervievată a mai indicat 
creşterea numărului de victime traficate în Moldova din Ucraina.  Grupurile sunt aduse din 
Odesa prin Transnistria, trecînd frontiera cu Ucraina prin punctele de trecere mai slabe.930   
 
Atunci cînd au de a face cu un caz de trafic, procedura urmată de grănicerii moldoveni este 
următoarea:  

• grănicerii determină că este un caz posibil de trafic de persoane  
• grănicerii informează organele de drept  
• pînă la venirea ofiţerilor de drept, victimele sunt deţinute la hotar  
• ofiţerii de drept preiau competenţa asupra cazului şi încep cercetarea arestînd 

traficanţii, confiscîndu-le mijloacele de transport şi alte bunuri utilizate la comiterea 
infracţiunii, etc. 

Dacă victimele traficului au asupra lor paşapoarte false, ele sunt transferate în competenţa 
Unităţii Operative a Departamentului Trupelor de Grăniceri.931 Lucrătorii Departamentului 
Vamal, competenţi în a inspecta bunurile şi fondurile băneşti trecute peste hotare, informează 
grănicerii despre persoanele care călătoresc peste hotare fără bani sau despre pachetele care 
conţin lucruri suspicioase şi care au fost confiscate (cum ar fi o geantă plină cu paşapoarte false 
etc.).932  
 
                                                 
929 Vezi Interviul cu Adrian Mânzatu, Şef, Direcţia Protecţia Frontierei, Departamentul Trupelor de Grăniceri (29 
septembrie 2004). 
930 Vezi id. 
931 Vezi id. 
932 Vezi Interviul cu Grigore Ciubuc, Şeful Direcţiei Urmărire Penală, & Alexandru Vdovii, Specialist al Direcţiei Urmărire 
Penală, Departamentul Vamal (5 octombrie 2004). 
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Răspunsurile la întrebarea dacă procedurile de control la frontieră descrise mai sus sunt 
eficiente au fost neuniforme.  Unele persoane intervievate susţineau că grănicerii sunt bine 
instruiţi, capabili de a identifica victimele traficului, şi cu competenţe formate în detectarea 
paşapoartelor false.  Însă, după cum a fost menţionat mai sus, nu atît de multe victime părăsesc 
Moldova cu documente false.  Alte persoane intervievate au menţionat că nu există proceduri 
consacrate de identificare a victimelor şi că grănicerii moldoveni nu au tehnologia necesară 
pentru a detecta documente false.  De fapt, la frontiera verde a Moldovei nu se utilizează nici o 
tehnologie de acest gen.  OIM în parteneriat cu Ambasada SUA din Moldova au donat resurse 
financiare pentru renovarea unui centru în Ungheni pentru instruirea grănicerilor.  Dar,  
conform unei persoane intervievate, asemenea eforturi reprezintă însă abia un început de cale, 
fiind necesare mai multe alte măsuri.933   
 
Unele persoane intervievate au indicat că măsurile existente de securitate a frontierelor au fost 
consolidate pentru a preveni activităţile de trafic.  Conform părerii lor, aceste măsuri sunt 
aplicate echitabil şi fără a încălca drepturi fundamentale cum ar fi libertatea deplasării 
persoanei.  Alte persoane intervievate nu au fost de acord cu aceste afirmaţii, specificînd că au 
existat cazuri cînd drepturile şi libertăţile persoanelor au fost încălcate. 934   
 
Au existat cazuri cînd grănicerii au fost implicaţi în activităţi de trafic.   Aceste persoane au fost 
concediate, dar ele nu au fost supuse urmăririi penale pentru implicarea lor ilicită.935 
 
Transportatorii comerciali  
 
După cum a fost menţionat mai sus, la prezent, legislaţia moldovenească nu conferă obligaţii 
legale pentru transportatorii comerciali (avioane, trenuri, etc.) în contextul prevenirii traficului 
de persoane.  Astfel, în practică, transportatorii comerciali nu întreprind nici o măsură de 
prevenire a traficului, de verificare a pasagerilor suspectaţi de a fi victime, sau de informare a 
tuturor pasagerilor despre pericolele traficului.936   
 
Sancţiuni  
 
Datorită faptului că lipsesc anumite obligaţii prevăzute de legislaţia Moldovei pentru 
transportatorii comerciali în contextul fenomenului traficului, nici un fel de sancţiune este 
impusă pentru nerespectarea acestora.937 
 
Refuzul intrării şi revocarea vizei  
 
În cazurile cînd cetăţenii străini sau apatrizii sunt suspectaţi de trafic de persoane, Interpolul  şi 
alte organe de drept cercetează activităţile acestora şi informează organele respective de control 
la frontieră pentru ca aceştia să nu emită vize suspecţilor.  Persoanele intervievate nu au putut 
însă oferi informaţii concrete privind numărul de traficanţi cărora le-a fost refuzat accesul pe 
                                                 
933 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004).  
934 Vezi id. 
935 Vezi id. 
936 Vezi id. 
937 Vezi id. 
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teritoriul Moldovei sau cazurile cînd vizele acestora au fost revocate după intrarea pe teritoriul 
ţării.  Mai mult, persoanele intervievate nu au putut să spună dacă obţinerea ilicită a vizelor de 
intrare pentru Moldova este dificilă sau nu pentru traficanţi.938 
 
Cooperarea  
 
Deşi reprezentanţii Ministerului Afacerilor Interne şi Interpolului au indicat că există un anumit 
nivel de cooperare între organele de drept din Moldova cu cele din alte state,939 una dintre 
persoanele intervievate a menţionat că aceste eforturi de cooperare nu sunt suficiente.  El a 
menţionat că ofiţerii de poliţie cooperează doar sub auspiciile comisiilor rogatorii pentru a 
efectua schimburi de informaţii şi evidenţe în scopurile cercetării cazurilor specifice de trafic. 
Asemenea comisii rogatorii sunt constituite ad hoc şi nu există o altă formă de cooperare întru 
mod continuu pentru combaterea traficului peste hotare.  Mai mult, nu există un schimb de 
lucrători din organele de drept, cum ar fi experţii şi persoanele responsabile de relaţii externe, 
între Moldova şi alte state.  Lucrătorii organelor de poliţie şi a procuraturilor din Moldova au 
efectuat vizite în alte state pentru a studia mijloacele de contracarare a fenomenului traficului, 
dar nu există o comunicare transfrontalieră permanentă despre anumite elemente specifice, cum 
ar fi mişcările grupurilor criminale organizate şi a altor traficanţi.  Pînă acum, organele de 
poliţie din Moldova nu şi-au coordonat eforturile cu cele ale colegilor lor din alte state în scopul 
detectării timpurii a infracţiunilor de trafic.  Combaterea traficului prin utilizarea tehnologiilor 
moderne (calculatoare, reţele de telecomunicaţii, etc.) este o metodă nouă care este rar pusă în 
practică.  În sfîrşit, Moldova nu a stabilit canale directe de comunicare între grănicerii săi şi cei 
din alte state.940  OIM a iniţiat recent o „Iniţiativă de consolidare a hotarelor,” care are scopul de 
a facilita cooperarea între unităţile de grăniceri din Moldova cu cele din ţările din vecinătate şi 
de a stimula consolidarea standardelor de păzire a hotarelor.  Această iniţiativă este finanţată de 
o coaliţie de state şi de alţi donatori (nu de guvernul Moldovei).941 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
938 Vezi id. 
939 Vezi Interviul cu Sergiu Purcică, Şeful Secţiei Analitice, Direcţia pentru Combaterea Traficului de Fiinţe Umane, 
Direcţia Generală de Combatere a Crimei Organizate, Ministerul Afacerilor Interne (25 septembrie 2004); vezi de asemenea 
Interviul cu Valentina Litvinov, Director, Interpol, Ministerul Afacerilor Interne (1 octombrie 2004). 
940 Vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004). 
941 Vezi Organizaţia Internaţională pentru Migraţie, Hotare sigure: programul de management a hotarului, Leuşeni. 
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Articolul 12: Securitatea şi controlul documentelor 
 
Fiecare stat parte ia măsurile necesare, în funcţie de mijloacele disponibile: 
(a) Pentru a face astfel încît documentele de călătorie sau de identitate pe care le eliberează să fie de 

o astfel de calitate încît să nu poată fi folosite cu uşurinţă în mod impropriu, să fie falsificate ori 
modificate, reproduse sau eliberate în mod ilicit; şi 

(b) Pentru a asigura integritatea şi securitatea documentelor de călătorie sau de identitate eliberate 
de acesta ori în numele său şi pentru a împiedica faptul de a fi create, eliberate şi folosite în mod 
ilicit. 

 
 
Recomandări:  
 

• Intensificarea măsurilor de securitate existente pentru paşapoarte şi documente de 
identitate, prin introducerea unui sistem de urmărire biometric, introducerea 
amprentelor digitale în paşapoarte, şi crearea aptitudinilor de analiză a semnăturii 
proprietarului documentului.  

 
• Participarea în măsurile de securitate a aviaţiei prin intermediul Organizaţiei 

Internaţionale de Aviaţie Civilă („OIAC”). 
 
 
Alinierea de jure: 
 
Calitatea documentelor de călătorie şi identitate  
 
Legea Republicii Moldova privind actele de identitate din sistemul naţional de paşapoarte din 
1994 („Legea privind actele de identitate din 1994”) expune criteriile faţă de paşapoarte, 
buletine de identitate naţionale, permise de şedere, şi documente de călătorie pentru cetăţenii 
Moldovei, cetăţenii străini, refugiaţii şi apatrizii.942 Acest rezumat se referă exclusiv la 
paşapoartele şi buletinele de identitate naţionale ale cetăţenilor Moldovei, dar este important de 
reţinut că legea prevede măsuri de securitate şi control şi pentru celelalte documente enumerate 
mai sus.  
 
Legea privind actele de identitate din 1994 prevede că cetăţenii Moldovei au nevoie de 
paşapoarte pentru a călători în alte state, cu excepţia Comunităţii Statelor Independente („CSI”), 
şi pentru a se reîntoarce în Moldova.943  Legea indică mai departe că cetăţenii Moldovei pot să 
călătorească în statele CSI şi să se reîntoarcă în Moldova în baza buletinelor naţionale de 
identitate.944  Paşapoartele şi buletinele de identitate sunt definite la general drept documente 
de identitate.945   
 
                                                 
942 Vezi în general Legea Republicii Moldova privind actele de identitate din sistemul naţional de paşapoarte, No. 273-
XIII, 09 noiembrie, 1994 [în continuare Legea privind actele de identitate din 1994]. 
943 Vezi id. art. 2(1); vezi de asemenea Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de 
fiin ţe umane: analiza de jure (septembrie 2004).  
944 Vezi Legea privind actele de identitate din 1994, supra nota 942, art. 3(1); vezi de asemenea Eugen Rusu, Raportul 
ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure (septembrie 2004). 
945 Vezi Legea privind actele de identitate din 1994, supra nota 942, art. 1(1). 
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Legea privind actele de identitate din 1994 prevede anumite măsuri de asigurare a calităţii 
paşapoartelor pentru ca acestea să nu poată fi folosite în mod impropriu, să fie falsificate ori 
modificate, reproduse sau eliberate în mod ilicit de infractori cum ar fi traficanţii.  De exemplu, 
legea prevede alocarea unui număr fiecărui paşaport, care face parte dintr-o anumită serie,946 şi 
care se referă la codul statului care a emis documentul (Moldova).947  Paşapoartele de asemenea 
conţin fotografia persoanei,948 numele acesteia,949 semnătura,950 naţionalitatea,951 numărul de 
identificare,952 şi bio-datele relevante cum ar fi data naşterii,953 locul naşterii,954 genul955 şi 
grupa de sînge.956 
 
Legea din 1994 are de asemenea scopul de a asigura calitatea buletinelor naţionale de identitate, 
prin prevederea necesităţii fotografiei deţinătorului,957 numelui său,958 semnăturii,959 
naţionalităţii,960 numărului de identificare,961 şi bio-datele necesare cum ar fi data naşterii,962 
locul naşterii,963 genul,964 grupa de sînge,965 înălţimea,966 şi culoarea ochilor.967  Hotărîrea 
Guvernului Republicii Moldova cu privire la măsurile suplimentare de realizare a sistemului 
naţional de paşapoarte din 1995 conţine mai multe detalii referitor la buletinele naţionale de 
identitate.968    
 
Stipulaţiile legislaţiei Moldovei menţionate mai sus asigură respectarea măsurilor minime 
prevăzute de articolul 12(a) din Protocolul antitrafic.969  Adică, pe hîrtie, Moldova a stabilit 
anumite criterii menite să prevină folosirea în mod impropriu, falsificarea sau modificarea, 
reproducerea sau eliberarea în mod ilicit a documentelor de călătorie şi identitate.970 
 
 
 

                                                 
946 Vezi id. art. 2(7)(a). 
947 Vezi id. art. 2(7)(c). 
948 Vezi id. art. 2(7)(e). 
949 Vezi id. arts. 2(7)(g), 2(7)(h). 
950 Vezi id. art. 2(7)(f). 
951 Vezi id. art. 2(7)(i). 
952 Vezi id. art. 2(7)(k). 
953 Vezi id. art. 2(7)(j). 
954 Vezi id. art. 2(7)(m). 
955 Vezi id. art. 2(7)(l). 
956 Vezi id. art. 2(7)(r). 
957 Vezi id. art. 3(5)(e). 
958 Vezi id. arts. 3(5)(g), 3(5)(h). 
959 Vezi id. art. 3(5)(f). 
960 Vezi id. art. 3(5)(i). 
961 Vezi id. art. 3(5)(k). 
962 Vezi id. art. 3(5)(j). 
963 Vezi id. art. 3(5)(m). 
964 Vezi id. art. 3(5)(l). 
965 Vezi id. art. 3(5)(s). 
966 Vezi id. 
967 Vezi id. 
968 Vezi în general Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la măsurile suplimentare de realizare a sistemului 
naţional de paşapoarte, No. 376, 06 iunie 1995, disponibil la http://www.registru.md/act_md/.  
969 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 12(a). 
970 Vezi id. 
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Integritatea şi securitatea documentelor de călătorie şi identitate  
 
Departamentul Tehnologii Informaţionale este organul central al guvernului care emite 
paşapoarte şi care supraveghează emiterea tuturor tipurilor de acte de identitate în Moldova.971  
Departamentul a fost creat în baza unei hotărîri a guvernului din 2001.972 
 
La emitere, documentele sunt înregistrate într-un sistem informaţional naţional integrat, numit 
„Registrul de stat al populaţiei.”  Guvernul a înfiinţat Registrul de Stat al Populaţiei în 2002 
drept unica sursă de informaţii personale despre populaţie care este accesibilă tuturor organelor 
administrative din Moldova.973 Articolul 13(1) al Legii Republicii Moldova cu privire la 
informatizare şi la resursele informaţionale de stat („Legea cu privire la informatizare din 
2003”) prevede că Registrul de stat al populaţiei este un sistem automatizat care integrează 
informaţia privind cetăţenii Moldovei care locuiesc în Moldova şi peste hotare, precum şi 
informaţia despre cetăţenii străini şi apatrizii care au reşedinţa permanentă sau temporară în 
Moldova.974  Articolul 13(2) stipulează scopul Registrului de Stat al Populaţiei, care este de a 
colecta, păstra, implementa şi analiza informaţiile privind persoanele fizice, inclusiv datele lor 
personale.975 La moment, grănicerii moldoveni şi alte persoane responsabile pentru verificarea 
paşapoartelor şi a altor acte, pot să le scandeze în calculator conectîndu-se imediat la Registrul 
de stat al populaţiei, şi astfel confirmîndu-le valabilitatea.976   
 
Articolul 10(1) al Legii cu privire la informatizare din 2003 impune o obligaţie afirmativă 
funcţionarilor din organele administraţiei publice de a asigura securitatea informaţiei din 
paşaport şi a altei informaţii de identificare introdusă în Registrul de stat al populaţiei.977  Sunt 
prevăzute şi sancţiuni penale pentru tentativa de falsificare a paşapoartelor şi actelor de 
identificare. Articolul 361 al Codului penal pedepseşte crearea, posesia, vînzarea sau utilizarea 
actelor falsificate cu o amendă de pînă la 300 de unităţi convenţionale (o unitate este egală la 
moment cu circa 20 lei) sau cu închisoare de pînă la 2 ani.978  Sancţiunile cresc, prevăzînd o 
amendă de la 200 la 600 de unităţi convenţionale (o unitate este egală la moment cu circa 20 lei) 
sau închisoare pe un termen de la 1 an la 5 ani, dacă infracţiunea de mai sus este comisă repetat, 
de două sau mai multe persoane, dacă documentele falsificate sunt de o mare importanţă, sau 
dacă infracţiunea încalcă interesele publice sau drepturile şi interesele persoanelor fizice şi 
juridice.979  Documentele la care se referă articolul 361 sunt definite drept documente care 

                                                 
971 Vezi Legea Republicii Moldova cu privire la informatizare si la resursele informaţionale de stat, art. 25, No. 467-XV, 21 
noiembrie, 2003, disponibil la http://www.registru.md/legi_md/ [în continuare Legea cu privire la informatizare din 2003]. 
972 Vezi Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Departamentul Tehnologii Informaţionale, No. 398, 06 
iunie  2001, disponibil la http://www.registru.md/act_md/.  
973 Vezi Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea concepţiei sistemului informaţional automatizat 
„Registrul de stat al populaţiei” şi Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populaţiei, No. 333, 28 martie 2002, 
disponibil la http://www.registru.md/act_md/.  
974 Vezi Legea cu privire la informatizare din 2003, supra nota 971, art. 13(1). 
975 Vezi id. art. 13(2). 
976 Vezi Eugen Rusu, Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: analiza de jure 
(septembrie 2004). 
977 Vezi Legea cu privire la informatizare din 2003, supra nota 971, art. 10(1). 
978 Vezi CODUL PENAL [C. PENAL]  art. 361(1) (Mold.). 
979 Vezi id. art. 361(2). 
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conferă drepturi sau scutesc de obligaţii.980  Un paşaport sau un buletin de identitate pot fi 
considerate drept documente în sensul acestui articol.  
 
Ţinînd cont de toate eforturile legislative descrise mai sus, Moldova se aliniează, în mod de jure, 
cu articolul 12(b) din Protocolul antitrafic care solicită statelor parte să asigure „integritatea şi 
securitatea documentelor de călătorie sau de identitate eliberate de statul membru ori in numele 
său şi să împiedice faptul de a fi create, eliberate şi folosite în mod ilicit.”981  
 
 
Alinierea de facto: 
 
Calitatea documentelor de călătorie şi identitate  
 
După cum a fost menţionat mai sus, una din multele responsabilităţi ale Departamentului 
Tehnologii Informaţionale este de a planifica şi de a emite toate tipurile de acte de identitate în 
Moldova (inclusiv paşapoarte).982  Paşapoartele sunt însă produse în afara Moldovei la cererea 
Departamentului.983  Pînă acum, au fost emise 1.500.399 de paşapoarte şi 3.649.656 buletine de 
identitate. Numărul documentelor falsificate este mic prin comparaţie. Departamentul 
Tehnologii Informaţionale a identificat pînă acum circa 20 paşapoarte falsificate, modificate 
ilegal, replicate sau emise în mod ilicit.984 
 
Paşapoartele moldoveneşti şi alte acte de identitate au anumite trăsături care le asigura aspectul 
unic şi siguranţa, cum ar fi seria şi numărul, fotografiile, semnăturile originale şi bio-datele 
specifice ale deţinătorilor.  Pozele nu sunt lipite în paşaport, ci scandate pe prima pagina.985  
Totuşi, unele persoane intervievate au indicat necesitatea întreprinderii a mai multor măsuri de 
securitate.  O sugestie a fost instituirea de către guvern a unui sistem de urmărire biometric.986  
Acest sistem ar face posibilă introducerea în paşapoarte a „identificatorilor biometrici care 
caracterizează trăsăturile fizice unice, cum ar fi trăsăturile feţei, amprentele digitale, sau 
scandarea irisului, şi le reduc în algoritmi numerici digitizaţi.”987  Aceleaşi persoane 
intervievate au sugerat includerea amprentelor digitale digitizate în paşapoarte şi crearea 
abilităţii de a analiza semnătura deţinătorului.988 Directorul General al Departamentului 
Tehnologii Informaţionale a menţionat că cipii electronici, amprentele digitale şi caracterele 
irisului urmează să fie introduse în paşapoartele moldoveneşti începînd cu anul 2006.989 

                                                 
980 Vezi id. art. 361(1). 
981 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 12(b). 
982 Vezi Funcţiile Departamentului Tehnologii Informaţionale, la  http://www.registru.md/function_dit_md/.  
983 Vezi Interviul cu Olga Poalelungi, Director General, & Ion Moraru, Vice-Director General, Departamentul Migraţiune 
(02 octombrie 2004).  
984 Vezi Interviul cu Vladimir Molojen, Director General, Departamentul Tehnologii Informaţionale, (10 octombrie 2004). 
985 Vezi id. 
986 Vezi Interviul cu Olga Poalelungi, Director General, & Ion Moraru, Vice-Director General, Departamentul Migraţiune 
(02 octombrie 2004).  
987 RAPORTUL COMISIEI 9/11 386 (2004), disponibil la  http://www.9-11commission.gov/report/index.htm.  
988 Vezi Interviul cu Olga Poalelungi, Director General, & Ion Moraru, Vice-Director General, Departamentul Migraţiune 
(02 octombrie 2004).   
989 Vezi Interviul cu Vladimir Molojen, Director General, Departamentul Tehnologii Informaţionale, (10 octombrie 2004). 
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Integritatea şi securitatea documentelor de călătorie şi identitate  
 
Toate paşapoartele şi actele de identitate care aparţin cetăţenilor Moldovei, cetăţenilor străini şi 
apatrizilor care au reşedinţa în Moldova pentru o perioada mai mare de 3 luni sunt introduse în 
Registrul de Stat al Populaţiei.  Astfel, atunci cînd grănicerii sau alţi oficiali competenţi 
efectuează controale de rutină, pe lîngă utilizarea metodelor tradiţionale, ei pot scanda 
documentele în calculator şi pot controla instantaneu dacă informaţia corespunde Registrului 
de stat al populaţiei.990 
  
Directorul General al Departamentului Tehnologii Informaţionale a explicat unele detalii ale 
Registrului de Stat al Populaţiei.  Registrul funcţionează în 3 limbi, rusa, româna şi engleza, şi 
conţine înregistrări referitor la toate actele existente şi expirate ale persoanei care a fost 
introdusă în sistem.  Astfel, dacă un paşaport expiră Registrul evidenţiază acest fapt în mod 
automat prevenind trecerea frontierei de către o persoană pe baza documentului expirat.  De 
asemenea, sistemul conţine informaţii referitor la vehicule şi afaceri şi le verifică autenticitatea 
în acelaşi mod.  Alte date personale care sunt conţinute în Registru includ serviciile persoanelor, 
posturile lor în companiile respective şi partenerii de peste hotare ale acestor companii.  Copiii 
sunt introduşi în sistem la naştere.  În cazurile în care mamele amînă înregistrarea copiilor cu 
mai mult de 3 zile, datorită bolii sau a altor motive, poliţia locală este obligată să contacteze 
familia şi să înregistreze copiii.  Registrul are capacitatea de a detecta falsificarea paşapoartelor 
şi a buletinelor de identitate prin scoaterea pozelor.  De asemenea,  sistemul are capacitatea de a 
indica dacă deţinătorul documentului respectiv este căutat de autorităţi conectîndu-se automat 
cu bazele de date Interpol.  Fiecare persoană are un număr de identificare unic care apare în 
buletinul naţional de identitate, paşaport şi alte documente cum ar fi formularele de 
impozitare.991      
 
Acestea sunt unele din modalităţile impuse de Registrul de Stat al Populaţiei pentru a asigura 
securitatea paşapoartelor, buletinelor de identitate şi a altor informaţii personale ale cetăţenilor 
Moldovei şi a altora.  Unele persoane intervievate au sugerat că acest sistem de protecţie ar 
putea fi fortificat dacă Moldova ar participa în măsurile de securitate a aviaţiei propuse de 
Organizaţia Internaţională de Aviaţie Civilă („OIAC”).992 „Comunitatea internaţională 
stabileşte anumite standarde internaţionale referitor la paşapoarte prin intermediul . . . OIAC. 
Standardul global pentru identificare este fotografia digitală; amprentele digitale sunt un 
component facultativ.”993 În iunie 2002, OIAC a iniţiat un Program universal de audit a 
securităţii, care inspectează regulat statele participante şi le acordă asistenţă în asigurarea 
securităţii sistemelor naţionale de aviaţie. „Auditul efectuat elucidează lacunele sistemelor 
naţionale de securitate a aviaţiei şi oferă recomandări pentru a le remedia sau elimina.”994 
 
 
 

                                                 
990 Vezi id. 
991 Vezi id. 
992 Vezi în general Organizaţia Internaţională de Aviaţie Civilă, la http://www.icao.int/.  
993 Vezi RAPORTUL COMISIEI 9/11, supra nota 987, at 389. 
994 Vezi Organizaţia Internaţională de Aviaţie Civilă: Programul universal de audit al securităţii, la 
http://www.icao.int/icao/en/atb/asa/index.html.  
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Articolul 13: Legitimitatea şi valabilitatea documentelor 
 
La cererea unui stat parte, un alt stat parte verifică, conform dreptului său intern şi într-un termen 
rezonabil, legitimitatea şi valabilitatea documentelor de călătorie sau de identitate eliberate ori 
considerate că au fost eliberate în numele său şi despre care se bănuieşte că sunt utilizate pentru traficul 
de persoane. 
 
 
Alinierea de jure: 
 
Legitimitatea şi valabilitatea documentelor  
 
Articolul 13 al Protocolului antitraficul prevede dreptul unui stat de a solicita altui stat 
verificarea valabilităţii şi legitimităţii documentelor de călătorie şi de identitate emise în numele 
acestuia.995 Articolul 20(1) al Legii Republicii Moldova cu privire la registre din 1997 obligă 
persoanele care administrează sistemele de înregistrare din Moldova, cum ar fi Registrul de Stat 
al Populaţiei recent creat, să ofere informaţii privind cetăţenii Moldovei şi alte persoane 
înregistrate în sistem la cererea oficială a „oricărei persoane.”996 Această obligaţie trebuie 
privită în concordanţă cu obligaţia de a asigura securitatea informaţiei introdusă în Registrul de 
Stat al Populaţiei.997  Astfel, dacă o persoană oficială dintr-un stat ar adresa o cerere prin canale 
oficiale unui funcţionar din organele administraţiei publice din Moldova, cerîndu-i verificarea 
unui paşaport sau buletin de identitate care a fost înregistrat în Registrul de Stat al Populaţiei, 
el/ea va fi obligat să răspundă la cerere, efectuînd verificarea în limitele măsurilor de securitate 
existente. În acest domeniul, Moldova corespunde cerinţelor stipulate în articolul 13 al 
Protocolului antitrafic.998  
 
 
Alinierea de facto: 
 
Legitimitatea şi valabilitatea documentelor  
 
Procedura de verificare a legitimităţii şi valabilităţii paşapoartelor şi a buletinelor de identitate 
înregistrate în Registrul de Stat al Populaţiei începe cu o cerere oficială adresată prin 
intermediul ambasadelor Moldovei funcţionarilor respectivi care administrează sistemul. 
Cererea poate veni de la funcţionarii altor state sau de la organizaţii cum ar fi Interpol.  Dacă 
există o ambasadă a Moldovei în statul care solicită verificarea, procedura este rapidă 
funcţionarii avînd doar 3 zile pentru a formula răspunsul.999 Dacă Moldova nu are 
reprezentanţă diplomatică în acel stat, procedura este mai îndelungată.1000   

 

                                                 
995 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 13. 
996 Vezi Legea Republicii Moldova cu privire la registre, art. 20(1), No. 1320-XIII, 25 septembrie 1997 [în continuare 
Legea cu privire la registre din 1997]. 
997 Vezi Legea cu privire la informatizare din 2003, supra nota 971, art. 10(1). 
998 Vezi Protocolul antitrafic, supra nota 10, art. 13. 
999 Vezi Legea cu privire la registre din 1997, supra nota 996, art. 20(1). 
1000 Vezi Raportul ABA/CEELI Moldova cu privire la evaluarea traficului de fiinţe umane: interviuri de facto (septembrie-
octombrie 2004). 
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ANEXA 1 
  

Surse suplimentare 
 
1. Broşura traficul de femei:  ce trebuie să ştii, la 
http://www.antitraffic.md/materials/booklets/ce_trebuie_sa_stii/.   
 
2. Buletin informativ al Centrului de Prevenire a Traficului de Femei, la  
http://www.antitraffic.md/materials/bulletins/information_bulletin_cptf/. 
 
3. John Cerone, Cadrul normativ al drepturilor omului aplicabil traficului de persoane şi 
incorporarea acestuia în Regulamentul 2001/4 UNMIK [The Human Rights Framework 
Applicable to Trafficking in Persons and Its Incorporation into UNMIK Regulation 2001/4],  7 
Y.B. INT’L PEACE OPERATIONS 42 (2002), republicat în 11 HUM. RTS. BRIEF 20 (2003) 
(sumar). 
 
4. RAPORTUL COMISIEI 9/11 [THE 9/11 COMMISSION REPORT] (2004), disponibil la 
http://www.9-11commission.gov/report/index.htm.  
 
5. Funcţiile Departamentului Tehnologii Informaţionale, la  
http://www.registru.md/function_dit_md/.  
 
6. IMAS-INC, BAROMETRUL OPINIEI PUBLICE DIN MOLDOVA (2004), disponibil la 
http://www.ipp.md. 
 
7. CENTRUL INTERNAŢIONAL PENTRU ELABORAREA POLITICILOR ÎN DOMENIUL MIGRAŢIEI ŞI 

MINISTERUL DE INTERNE AL AUSTRIEI, STANDARDE REGIONALE ÎN COMBATEREA TRAFICULUI; 
INSTRUIRE PENTRU POLIŢIŞTII DIN ESE [INTERNATIONAL CENTRE FOR MIGRATION POLICY 

DEVELOPMENT & THE AUSTRIAN MINISTRY OF INTERIOR, REGIONAL STANDARD FOR ANTI-
TRAFFICKING; POLICE TRAINING IN SEE] (2003), disponibil la 
http://www.undp.ro/governance/Best%20Practice%20Manuals/docs/Police_Manual_Final.p
df.  
 
8. Organizaţia Internaţională de Aviaţie Civilă: Programul universal de audit al securităţii 
[International Civil Aviation Organization: Universal Security Audit Programme], la 
http://www.icao.int/icao/en/atb/asa/index.html.  
 
9. Organizaţia Internaţională pentru Migraţie, Hotare sigure: program de management a 
hotarului, Leuşeni. 
 
10. ORGANIZAŢIA INTERNAŢIONALĂ PENTRU MIGRAŢIE, TRAFICUL ÎN FORMA SA ACTUALĂ; PROFIL 

STATISTIC. 
 
11. La Strada, Distribuţia geografică a seminarelor de prevenire.  
 
12. LA STRADA, GHID: COMBATEREA TRAFICULUI DE PERSOANE (2004). 
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13. La Strada, Statisticile liniei fierbinţi [La Strada, Hot Line Statistics]. 
 
14. LA STRADA, PREVENIREA TRAFICULUI DE FEMEI: CULEGERE DE MATERIALE IN AJUTORUL 

PROFESORULUI PREUNIVERSITAR (2003). 
 
15. La Strada, Studiu sociologic pe problemele migraţiei şi traficului de femei, 2003.   
 
16. BARBARA LIMANOWSKA, TRAFICUL DE FIINŢE UMANE ÎN EUROPA DE SUD EST: EVALUAREA 

SITUAŢIEI ÎN 2003 ŞI ACŢIUNILE DE CONTRACARARE A TRAFICULUI DE FIINŢE UMANE ÎN ALBANIA, 
BOSNIA ŞI HERZEGOVINA, BULGARIA, CROAŢIA, FOSTA REPUBLICĂ IUGOSLAVĂ MACEDONIA, 
MOLDOVA, SERBIA ŞI MONTENEGRO, INCLUSIV PROVINCIA KOSOVO ADMINISTRATĂ DE ONU, 
ROMÂNIA [BARBARA LIMANOWSKA, TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS IN SOUTH EASTERN EUROPE: 
2003 UPDATE ON SITUATION AND RESPONSES TO TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS IN ALBANIA, 
BOSNIA AND HERZEGOVINA, BULGARIA, CROATIA, THE FORMER YUGOSLAV REPUBLIC OF 

MACEDONIA, MOLDOVA, SERBIA AND MONTENEGRO, INCLUDING THE UN ADMINISTERED 

PROVINCE OF KOSOVO, ROMANIA] (2003), disponibilă la www.seerights.org. 
 
17. TRANSPARENCY INTERNATIONAL, MOLDOVA, CORUPŢIA ŞI ACCESUL LA JUSTIŢIE (2002), 
disponibil la  http://www.transparency.md/documents.htm.  
 
18. TRANSPARENCY INTERNATIONAL, MOLDOVA, CORUPŢIA ÎN MOLDOVA: FAPTE, ANALIZĂ, 
PROPUNERI (2002). 
 
19. DEPARTAMENTUL DE STAT SUA, 2004 RAPORTUL PRIVIND TRAFICUL DE PERSOANE [U.S. 
DEPARTMENT OF STATE, 2004 TRAFFICKING IN PERSONS REPORT] (2004), disponibil la 
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2004/.  
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ANEXA 2  
 

Lista persoanelor intervievate  
 
1.   Ghenadie Astrahan, Punct Focal Antitrafic SECI, Ministerul Afacerilor Interne  
1. Valentina Bodrug, Directorul unui ONG local susţinut de UNIFEM 
2. Otilia Bologan-Vieru, Asistent Juridic, Misiunea OSCE în Moldova 
3. Raisa Botezatu, Judecător, Colegiul Penal, Curtea Supremă de Justiţie  
4. Grigore Ciubuc, Şeful Direcţiei Urmărire Penală, Departamentul Vamal  
5. Tatiana Cojocaru, Asistent Juridic, Misiunea OSCE în Moldova 
6. Olga Colomeeţ, Coordonator, Misiunea OIM în Moldova 
7. Jana Costachi, Coordonator Naţional de Proiect, Misiunea ILO în Moldova 
8. Gheorghe Cucoş, Prim Secretar, Departamentul General Consular, Ministerul Afacerilor 

Externe  
9. Nicolae Doboş, Şeful Direcţiei Misiuni Speciale, Ministerul Afacerilor Interne  
10. Allan Freedman, Vice-Şef de Misiune, Misiunea OIM în Moldova 
11. Lilia Ioniţă, Director, Direcţia Drept Public, Departamentul Legislaţie, Ministerul Justiţiei  
12. Natalia Lazareva, membră a unui ONG din Găgăuzia, Moldova 
13. Oxana Lipcanu, Asistent de Program, Misiunea ILO/IPEC în Moldova 
14. Valentina Litvinov, Director, Interpol, Ministerul Afacerilor Interne  
15. Adrian Mânzatu, Şeful Direcţiei Protecţia Frontierei, Departamentul Trupelor de Grăniceri  
16. Irina Martiniuc, Director, Iniţiativa Civică (ONG) 
17. Ala Mîndîcanu, Preşedinte, Consiliul Naţional al Femeilor (ONG) 
18. Vladimir Molojen, Director General, Departamentul Tehnologii Informaţionale  
19. Ion Moraru, Vice-Director General, Departamentul Migraţiune 
20. Ion Nedelcov, Şeful Secţiei pentru Protecţia Martorilor, Ministerul Afacerilor Interne  
21. Efim Obreja, Transparency International Moldova 
22. Olga Poalelungi, Director General, Departamentul Migraţiune 
23. Lidia Pogrebnaya, Şeful Direcţiei Problemele Copilului şi Egalitatea Femeii, Ministerul 

Muncii şi Protecţiei Sociale  
24. Lidia Popescu, Director, „Dăruire” (asociaţie de caritate) 
25. Galina Precup, Director, Centrul Naţional de Studii şi Informare pentru Problemele Femeii 

(ONG) 
26. Mariana Prodan, Manager, Misiunea Salvaţi Copiii în Moldova 
27. Sergiu Purcică, Şeful Secţiei Analitice, Direcţia pentru Combaterea Traficului de Fiinţe 

Umane, Direcţia Generală de Combatere a Criminalităţii Organizate, Ministerul Afacerilor 
Interne 

28. Eugen Rusu, Şeful Direcţiei Ecologie şi Minori, Procuratura Generală  
29. Viorelia Rusu, Manager de Asistenţă Socială, Centrul Internaţional pentru Protecţia şi 

Promovarea Drepturilor Femeii „La Strada” 
30. Vladimir Soltanici, Şeful Direcţiei Documentare, Departamentul Tehnologii Informaţionale  
31. Liliana Sorrentino, Coordonator Probleme Antitrafic, Misiunea OSCE în Moldova 
32. Nina Stratulat, Şefa Direcţiei Sociale, Umanitare şi Interetnice, Primăria Chişinău  
33. Ludmila Timofte, Specialist Principal, Direcţia Educaţie, Tineret, şi Sport (Sipoteni) 
34. Alexandru Vdovii, Specialist Superior al Biroului Naţional SECI, Direcţia Urmărire Penală, 

Departamentul Vamal  
35. Nadeja Velicico, Direcţia Protecţia Copilului, Ministerul Educaţiei  



143 

36. Ion Vîzdoaga, Director, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (ONG) 
37. Angelina Zaporojan, Coordonator - Proiecte Antitrafic, Misiunea UNICEF Moldova 
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ANEXA 3  
 

Lista completă a recomandărilor  
 
Articolul 1: 
 

• Autorităţile moldoveneşti trebuie să suporte toate cheltuielile legate de protecţia 
martorilor.   

 
• Sporirea capacităţilor financiare şi tehnologice ale Secţiei pentru Protecţia Martorilor 

din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care în prezent acordă protecţie 
victimelor în toate cazurile penale, prin stabilizarea bugetului său şi prin furnizarea 
unor aparate video pentru monitorizare, telefoane şi alt echipament.  

 
• Crearea unei unităţi guvernamentale speciale care să se axeze în mod specific asupra 

protecţiei victimelor traficate şi a familiilor lor şi stabilizarea unei proceduri concrete 
pe termen lung pentru o astfel de unitate. 

 
• Desfăşurarea unor cursuri de instruire privind ultimele măsuri pentru protecţia 

martorilor.  
 

• Luarea unor măsuri economice drastice pentru a descuraja oficialităţile publice de a 
se implica în acte de corupţie (de exemplu, mărirea salariilor lor), pentru că simpla 
tragere la răspundere penală pentru asemenea acte nu este suficientă.  

 
• Implementarea măsurilor de preîntîmpinare a corupţiei şi, doar cînd aceste măsuri 

au eşec, atunci trebuie supuse persoanele suspectate de corupţie urmăririi penale.  
Măsurile preventive includ desfăşurarea campaniilor de educaţie publică, 
impunerea obligaţiei de a declara periodic veniturile şi bunurile asupra oficialităţilor 
publice, şi executare legilor şi regulamentelor cu privire la conflictul de interes.     

 
• Asigurarea faptului că persoanele care se ocupă de combatere corupţiei (ofiţeri de 

drept, procurori şi judecători) sunt independenţi. Asigurarea faptului că personalul 
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei (organ 
guvernamental) este independent.    

 
• Modificarea infracţiunilor de trafic de persoane, care sunt definite în legea Moldovei, 

astfel încît să includă corupţia drept o circumstanţă agravantă.   
 
Articolul 2: 
 

• Combinarea tuturor eforturilor ad hoc de prevenire, urmărire penală, protecţie şi 
cooperare care se întreprind la ora actuală de către autorităţile moldoveneşti, 
organizaţiile internaţionale şi ONG-urile locale pentru ca aceste entităţi să fie mai 
efective şi să combată traficul de persoane împreună.    

 



145 

• Continuarea tuturor programelor iniţiate de către organizaţiile internaţionale în 
Moldova (cînd organizaţiile internaţionale vor părăsi Moldova, activităţile lor 
trebuie continuate). 

 
• Guvernul moldovenesc trebuie să contribuie financiar la măsurile de prevenire, 

urmărire penală, protecţie şi cooperare. Bugetul naţional trebuie să includă un 
capitol aparte legat direct de combaterea traficului de persoane.  

 
• Combinarea fondurilor care se donează ONG-urilor locale (nu autorităţilor) din 

Moldova pentru a administra măsurile antitrafic şi elaborarea unui plan general 
conform căruia anumite ONG-uri vor fi însărcinate cu administrarea măsurilor de 
prevenire şi alte măsuri de protecţie etc. (astfel eforturile guvernamentale vor fi 
complimentate mai bine). 

 
• Finanţarea unor studii care să măsoare impactul campaniilor preventive, eforturilor 

de urmărire penală, protecţiei şi măsurilor de asistenţă, precum şi al eforturilor de 
cooperare generală din Moldova. 

 
• Prezentarea tuturor rapoartele scrise despre problemele legate de trafic autorităţilor 

moldoveneşti, nu numai donatorilor internaţionali (acest lucru se referă atît la 
organizaţiile internaţionale care desfăşoară evaluări, cît şi la ONG-urile locale).  

 
• Încheierea mai multor tratate bilaterale şi multilaterale pentru a preveni mai eficient 

fenomenul transnaţional de trafic, a trage mai eficient la răspundere penală 
persoanele bănuite de a fi traficanţi, de-a lungul graniţelor, şi a proteja mai bine 
victimele traficului.  Ţările de origine (cum este Moldova) împreună cu ţările de 
destinaţie trebuie să întreprindă măsuri cuprinzătoare de combatere a traficului prin 
semnarea unor tratate bilaterale şi stabilirea unor resurse financiare comune.  

 
• Crearea unei iniţiative regionale în vederea combaterii traficului de persoane prin 

stabilirea unor centre informaţionale pentru victime actuale şi potenţiale în Moldova 
şi în ţările vecine, şi instituirea unor canale clare de comunicare între aceste centre. 

 
Articolul 3: 
 

• Modificarea prevederilor Codului penal moldovenesc care califică drept infracţiune 
penală traficul de fiinţe umane (articolul 165) şi traficul de copii (articolul 206) astfel 
încît ele să corespundă definiţiei cuprinzătoare a traficului care este inclusă în 
proiectul de lege antitrafic şi să se alinieze mai bine cu Protocolul antitrafic.  

 
Articolul 4: 
 

• Studierea, mai departe, a problemei traficului intern. Programe trebuie stabilite 
pentru a aborda traficul de persoane în cadrul hotarelor Moldovei.  
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Articolul 5: 
 

• Modificarea prevederilor Codului penal şi Codului de procedură penală ale 
Moldovei astfel încît bunurile care sunt confiscate de la traficanţi şi nu sunt folosite 
primordial pentru a compensa victimele, pot fi colectate într-un fond creat pentru 
ajutarea organele interguvernamentale în eforturile lor de combatere a traficului de 
persoane.  Crearea şi menţinerea unui astfel de fond.  

 
• Modificarea Codului penal al Moldovei în vederea includerii unei prevederi care să 

stabilească responsabilitatea penală a persoanelor juridice. Proiectul de lege 
antitrafic impune numai responsabilitate administrativă şi civilă asupra acestor 
entităţi.   

 
• Stabilirea unor proceduri care permit autorităţilor să confişte bunurile afacerilor care 

acţionează drept „paravan” pentru activităţile de trafic. 
 

Articolul 6: 
 

• Elaborarea unor prevederi mai detaliate stabilind un proces pentru identificarea 
victimelor. Aceste prevederi trebuie să asigure modalităţi mai cuprinzătoare de 
identificare a victimelor traficate decît cele propuse în proiectul de lege antitrafic.  

 
• Crearea în cadrul Ministerului de Interne a unei unităţi responsabile în mod direct 

de identificarea persoanelor traficate şi distingerea între martorii care sunt victime şi 
cei care nu sunt victime într-un caz de trafic. 

 
• Modificarea articolelor 165(4) şi 206(4) al Codului penal moldovenesc, astfel încît 

acestea să nu fi uşor de contestat în practică, iar victimele să nu fie expuse la riscul 
de a fi trase la răspundere penală. 

 
• Stabilirea unor proceduri pentru apărarea confidenţialităţii din momentul în care o 

persoană este definită drept victimă a traficului şi menţinerea acestei confidenţialităţi 
pe parcursul procesului judiciar asupra traficantului acesteia, precum şi după 
încheierea procesului. Proiectul de lege antitrafic asumă că toate persoanele sunt 
victime ale traficului, indiferent dacă depun sau nu mărturii, astfel încît ele nu sunt 
definite drept victime numai atunci cînd este iniţiată o anchetă oficială.  Dar, 
proiectul de lege menţine confidenţialitatea datelor de identificare şi personale doar 
pe durata procesului asupra traficantului.  

 
• Elaborarea unor prevederi mai cuprinzătoare care să asigure siguranţa fizică a 

victimelor traficate, indiferent dacă doresc sau nu să depună mărturii sau să 
coopereze în alt mod cu organele de drept.  Deşi proiectul de lege antitrafic asigură 
paza de către poliţie a centrelor propuse pentru cazarea victimele care vor să 
coopereze şi a celor care nu vor să coopereze, o asemenea protecţie este temporară şi 
nu cuprinde membrii familiei victimelor sau apropiaţii acestora.  
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• Crearea unei unităţi guvernamentale speciale pentru asigurarea protecţiei fizice a 
victimelor traficului şi a familiilor lor, şi stabilirea unor proceduri concrete şi 
durabile pentru această unitate. 

 
• Sporirea asistenţei gratuite pentru victimele traficului care participă sau nu în 

procesele judiciare. 
 

• Guvernul Moldovei trebuie să îşi asume, în viitorul apropiat, responsabilitatea 
administrării azilului OIM pentru victimele traficului din Chişinău şi trebuie să 
creeze aziluri similare în teritoriu, acordînd o atenţie specială necesităţilor copiilor 
traficaţi. 

 
• Guvernul Moldovei trebuie să aloce mijloace financiare ONG-urilor locale privind 

eforturile de reabilitare şi reintegrare.   
 

• Elaborarea unui manual privind reabilitarea psiho-socială a copiilor anterior 
traficaţi, care să fie folosit de toate autorităţile implicate din Moldova. 

 
• Crearea unui fond interstatal între Moldova, care este o ţară de origine pentru 

victimele traficului, şi ţările de destinaţie, şi folosirea fondului numai pentru 
compensarea victimelor. 

 
Articolul 7: 
 

• Concluderea acordurilor regionale şi internaţionale privind statutul legal şi 
domiciliul victimelor traficului, în aşa fel încît Moldova şi alte ţări să adere la 
standarde uniforme. 

 
Articolul 8: 
 

• Modificarea articolul 19 al proiectului de lege antitrafic pentru a include o referinţă 
la acorduri internaţionale existente care ar putea să fie aplicabile, total sau parţial, la 
întoarcerea victimelor traficate.  La momentul actual, articolul 24 al proiectului de 
lege antitrafic ţine cont de astfel de acorduri internaţionale, dar articolul 19 nu ţine 
cont.  Articolul 24 descrie măsurile pentru repatrierea în siguranţă şi voluntară a 
victimelor străine sau apatride a traficului găsite pe teritoriul Moldovei pe cînd 
articolul 19 asigură repatrierea în siguranţă a cetăţenilor Moldoveni traficaţi şi a 
persoanelor apatride care au dreptul legal de reşedinţă în Moldova.  

 
• Modificarea proiectului de lege antitrafic astfel încît să se adreseze problema 

costurilor repatrierii, atît pentru adulţi cît şi pentru minori.  Crearea unui buget 
pentru repatrieri. 

 
• Colectarea şi verificarea a tuturor datelor referitoare la numărul victimelor repatriate 

în Moldova şi centralizarea acestor date sub auspiciile unui departament 
guvernamental. 
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• Guvernul Moldovei ar trebui să organizeze seminare de instruire anuale pentru 
oficialii ambasadelor şi consulatelor moldovene axate pe identificarea victimelor 
traficate, procedurile de verificare, şi emiterea rapidă de documente.  

 
• Încheierea acordurilor bilaterale şi multilaterale cu alte ţări, precum Turcia, care în 

mod specific controlează repatrierea victimelor adulte şi minore traficate înapoi în 
Moldova. 

 
• Încheierea acordurilor bilaterale şi multilaterale cu ţări de origine, precum Pakistan, 

India, China etc., pentru a repatria victimele adulte şi minore care sunt transportate 
prin Moldova către alte state. 

 
• Oficialii guvernului moldovean ar trebui să implementeze măsuri speciale în timpul 

repatrierii pentru protecţia copiilor care sunt victime de trafic. 
 
Articolul 9: 
 

• Guvernul Moldovei ar trebui să implementeze şi să finanţeze mai multe măsuri 
preventive pe termen lung (campanii de informare, etc.).  

 
• Adunarea şi compararea, sub auspiciile unei entităţi guvernamentale, a tuturor 

datelor concrete de la toate entităţile care lucrează în prezent în domeniul traficului 
în Moldova  (oficii guvernamentale, organizaţii internaţionale, şi ONG-uri).  

 
• Departamentele de statisticii la nivel de guvern local din Moldova ar trebui să ţină 

cont de victimele traficate după vîrstă (numărul copiilor comparat cu numărul 
femeilor şi bărbaţilor), după perioada de timp (durata de timp în care au fost 
traficaţi), şi după statut (persoane necăsătorite comparate cu familii). 

 
• Încorporarea claselor şi seminarelor de instruire antitrafic pentru profesionali în 

cadrul drepturilor femeilor şi a drepturilor copiilor. 
 

• Oficialii guvernului Moldovei ar trebui să crească nivelul de participare la 
seminarele curente care sunt axate pe prevenirea traficului de persoane şi sunt 
organizate de ONG-uri precum La Strada. 

 
• Guvernul Moldovei ar trebui să finanţeze şi să implementeze programe preventive 

îndreptate către grupurile de risc cum ar fi copiii orfani (după cum este prevăzut în 
Planul naţional de acţiune antitrafic). 

 
• Guvernul Moldovei ar trebui să finanţeze şi să implementeze programe preventive 

îndreptate către persoanele ce se află în pericol de a fi traficate din nou (retraficate). 
 

• Abordarea problemei migraţiei ilegale în ţările de destinaţie.  Mai multe ţări de 
destinaţie ar trebui să considere legalizarea statutului cetăţenilor moldoveni care 
lucrează ilegal pe teritoriul lor prin emiterea de permise de lucru fie temporare sau 
permanente. 
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• Pregătirea unui proiect de lege cu privire la violenţa în familie (care este una din 

cauzele traficului). 
 

• Abordarea problemei cererii în ţările de destinaţie. 
 
Articolul 10: 
 

• Modificarea proiectului de lege antitrafic pentru a include mai multe măsuri 
conform stipulaţiilor articolului 10(1) al Protocolului antitrafic. Articolul 10(1) 
prescrie statelor cooperarea pentru identificarea persoanelor traficate şi a 
traficanţilor acestora, documentelor de călătorie utilizate, şi mişcărilor grupurilor 
infracţionale organizate şi a altor persoane.  

 
• Modificarea articolului 34 al proiectului de lege antitrafic pentru a conferi explicit 

funcţionarilor moldoveni atribuţiile de a pune anumite restricţii pe schimbul de 
informaţii sau date efectuat în cadrul cercetărilor de trafic transfrontaliere.  În acest 
mod, ei vor avea capacitatea de a proteja mai eficient confidenţialitatea şi identitatea 
victimelor traficului sau a altor persoane implicate.  

 
• Sporirea numărului acordurilor bilaterale şi multilaterale pentru a îmbunătăţi 

sistemul de anticipare şi prevenire a acţiunilor ilicite cu caracter transfrontalier 
întreprinse de traficanţi.  Aceste acorduri trebuie să prevadă un schimb de informaţii 
şi probe constant între organele moldoveneşti şi autorităţile respective din ţările de 
tranzit şi destinaţie.  

 
• Crearea unei baze de date comune împreună cu alte state pentru a facilita schimbul 

de informaţii şi probe privind cazurile de trafic cu caracter transfrontalier.  
 
Articolul 11: 
 

• Modificarea articolului 13 al proiectului de lege antitrafic şi definirea termenilor 
„agenţiile şi structurile respective din domeniul transportului internaţional.”  

 
• Modificarea articolului 13 al proiectului de lege antitrafic şi includerea răspunderii 

civile, administrative sau, dacă se aplică, penale, pentru agenţiile şi companiile 
internaţionale de transport care nu respectă obligaţia sa nouă de verificare a 
documentelor pasagerilor.  Includerea respectivelor sancţiuni va permite respectarea 
articolelor 11(3) şi 11(4) ale Protocolului antitrafic. 

 
• Modificarea proiectului de lege antitrafic pentru a include stipulaţii detaliate 

referitor la cooperarea între organele de control a frontierelor din Moldova şi cele din 
ţările de tranzit şi destinaţie.  Stipulaţiile de acest gen ar trebui să stabilească canale 
directe de comunicare şi alte măsuri specifice pentru identificarea traficanţilor şi a 
victimelor lor, precum şi pentru a proteja şi asista victimele.  
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• Perfecţionarea măsurilor de securitate a frontierelor la toate punctele de trecere 
pentru a abilita grănicerii să identifice mai bine traficanţii şi victimele acestora.  

 
• Echiparea grănicerilor moldoveni, la toate punctele de trecere, cu tehnologiile 

necesare pentru detectarea documentelor de identificare şi de călătorie false.  
 
Articolul 12: 
 

• Intensificarea măsurilor de securitate existente pentru paşapoarte şi documente de 
identitate, prin introducerea unui sistem de urmărire biometric, introducerea 
amprentelor digitale în paşapoarte, şi crearea aptitudinilor de analiză a semnăturii 
proprietarului documentului.  

 
• Participarea în măsurile de securitate a aviaţiei prin intermediul Organizaţiei 

Internaţionale de Aviaţie Civilă („OIAC”). 
 
Articolul 13: [nu există recomandări]. 
 
 

 


