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. MARCO CONCEPTUAL

1.1 CARACTERIZACION DEL FENOMENO
El conjunto de instituciones juridicas que actualmente se reunen en la disciplina denominada
Propiedad Intelectual, constituyen el resultado de un largo proceso de desarrollo y evolucion
cuyo arranque moderno de ubica y emerge del fendmeno de la propia Revolucion Industrial del
Siglo XIX, uno de los sucesos méas importantes de la historia moderna y cuyos efectos de
transformacion productiva, tecnoldgica y energética sentaron, en definitiva, las bases de la
organizacion econdémica y del desarrollo actual, particularmente en el caso de los paises que
vivieron este proceso y que, a partir del mismo, asumieron el liderato de la modernidad.
Mas cerca de nosotros, en el Siglo XX, la revolucion cientifico tecnoldgica con su impresionante
dinamica consolid6 la transformacion productiva e internacionaliz6 la economia con base en la
investigacion y el conocimiento. La aplicacion del conocimiento cientifico a la produccion de
bienes y servicios determind el surgimiento de lo que hoy se conoce como la “sociedad del
conocimiento”, base indiscutible de la organizacion econémica y social del mundo de hoy y que
constituye el real y verdadero factor del poder econémico, politico y militar de las naciones.
Desde la Revolucion Industrial, la revolucion cientifico tecnoldgica hasta la actual sociedad del
conocimiento, se han concebido mecanismos, politicas y legislaciones orientadas a promover y
proteger la creatividad intelectual, especialmente en el caso de aquellas que representan
innovaciones y desarrollo en la tecnologia, mediante el reconocimiento de derechos de
exclusividad en beneficio de los investigadores, autores e inventores, respecto al uso y
explotacion de sus creaciones intelectuales o de la distincion de sus productos o servicios,
constituyéndose en verdaderos derechos intangibles o inmateriales.
Este derecho de exclusiva constituye, tanto en la doctrina como en el derecho positivo, un
verdadero derecho de propiedad, en algunos casos temporal, pero con todos sus atributos de uso,
licencia de uso, transferencia y transmision, derecho que se lo adquiere y ejerce mediante el
reconocimiento y registro oficial otorgado por autoridad competente de un Estado y cuyos
efectos se proyectan y tienen validez en el territorio de otros Estados o en el &mbito internacional,
a traves de las instituciones e instrumentos establecidos por el Derecho Internacional y, mas

recientemente, por el Derecho Comunitario.



1.2 PRINCIPALES AREAS Y CONCEPTOS

En un esfuerzo preliminar para conceptuar la Propiedad Intelectual, desde ya en una forma muy
genérica, se puede afirmar que el derecho intelectual se halla referido a “...los productos de la
inteligencia, como el derecho de autor y la patente de invencién, para cuya efectividad estan
sometidos a registro y, por su expresion economica, son susceptibles de trasmision inter vivos y
mortis causa” (1)

Hasta hace poco, en la disciplina hoy denominada Propiedad Intelectual se distinguian materias
diferenciadas y con un perfil propio, siendo las principales la Propiedad Industrial y el Derecho
de Autor.

Propiedad Industrial

La mas conocida y desarrollada en la doctrina y las legislaciones, abarcaba un conjunto de
elementos protegibles, susceptibles de registro y constitutivos de derechos de exclusiva. A modo
de una conceptualizacion general se podria delinear su alcance como “ ...la que recae sobre el
uso de un nombre comercial; marca de fabrica, de comercio y de agricultura; dibujos y modelos
industriales; secretos de fabrica y patentes de invencion. La Ley protege el derecho exclusivo de
quien ostenta a su favor aquellos usos, defendiéndolo frente a terceros y frente a toda
competencia desleal” (2)

En consecuencia, la Propiedad Industrial tradicionalmente ha estado conformada, por una parte,
por todo lo relativo a Patentes y demas privilegios industriales y, por la otra, por todo lo relativo a
las Marcas de fabrica y de comercio y demas signos distintivos, constituyendo cada una de estas
areas una verdadera disciplina autébnoma plenamente reconocidas por la doctrina y el derecho

positivo. Un intento de identificacion basica de estas materias, es el siguiente:

Patentes:

- Una Patente, en general, es la certificacion oficial del registro mediante el cual se
reconoce el derecho de propiedad y se protege un invento o alguna otra actividad u objeto
de la industria.

- Una Patente de Invencion es la que confiere a todo autor o inventor de un objeto

industrial, el derecho temporal y exclusivo sobre su obra, invento o descubrimiento por el
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término que la ley determine, con el derecho consiguiente para su explotacion o cesion
lucrativa.

- En igual forma, una Patente de Introduccién es aquella que algunos paises otorgan como
medio de fomentar la industria y la economia a quienes introducen los inventos o

innovaciones tecnoldgicas de origen extranjero, con el objeto de crear nuevas industrias.

Marcas

- La sefial, distintivo o designacion que los industriales o comerciantes ponen a sus
productos y servicios. Pueden registrarse como marcas una 0 mas palabras con o sin
contenido conceptual, los dibujos, los emblemas, los monogramas los grabados, los
estampados, los sellos, las imagenes, las combinaciones de colores, los envases, las
combinaciones de letras y numeros, las frases publicitarias, los relieves y todo otro signo
con capacidad distintiva.
Los nombres, signos o dibujos utilizados como marca, cumplen el fin de identificar y
diferenciar los productos y servicios de circulacién en el comercio, sefialandolos a la
atencion del consumidor y permitiendo que el fabricante y comerciante los acredite y

difunda. Para su uso exclusivo requieren de registro publico.

Derecho de Autor

Entendido como “El que tiene toda persona sobre la obra que produce y especialmente el que
corresponde por razon de las obras literarias, artisticas, cientificas o técnicas para disponer de
ellas por todos los medios que las leyes autorizan” (3)

En realidad el Derecho de Autor, que implica un derecho moral y un derecho patrimonial sobre
las propias creaciones, ha estado mas vinculado al concepto de la propiedad intelectual lo que se
confirma y desprende del siguiente concepto de esta Gltima: “La que el autor de una obra
artistica, cientifica o literaria tiene sobre ella y que la ley protege frente a terceros, concediéndole
la facultad de disponer de ella, publicarla, ejecutarla, representarla y exponerla en publico, asi
como de enajenarla, traducirla o autorizar su traduccion, reproduccién por otras personas. La
proteccion alcanza a toda clase de escritos, obras dramaticas, musicales, cinematogréficas,
coreograficas y pantomimicas; dibujos, pinturas, esculturas, arquitectura, modelos y obras de arte

para el comercio y la industria; impresos, planos, mapas, fotografias, grabados y discos
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fonogréficos, plasticos, etc. Esta relacion es enunciativa, porque el derecho del autor esta referido
a toda produccion derivada de la inteligencia. Por regla general, el derecho de autor no es
ilimitado, sino que tiene un plazo de vigencia, generalmente la vida del autor y unos afios
posteriores a favor de los herederos, también durante un plazo que la ley establece” (4).

En general, como se ve, los dos componentes principales de la Propiedad Industrial, las Patentes
y las Marcas, han constituido tradicionalmente las bases fundamentales del estudio de esta
disciplina y de su desarrollo en la economia moderna, asi como partes importantes en la
dogmatica del Derecho Comercial y Derecho Industrial.

Por su parte, el Derecho de Autor, con un menor perfil pero con igual importancia, en un primer
momento estuvo mas orientado a la proteccion de las obras de creacion literaria y artistica. No
obstante, ha evolucionado tanto en las ultimas décadas que hoy en dia, acompafiando y
englobando el desarrollo de la moderna tecnologia informética, ha acabado por integrar en el
concepto de Propiedad Intelectual a todos los derechos derivados de la investigacion, del

conocimiento y de la creacion intelectual.

1.3 SU IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y
TECNOLOGICO

Es amplia la literatura sobre el papel de la Propiedad Intelectual en el desarrollo econémico y
tecnoldgico. Se considera en general que existe una incidencia directamente proporcional
respecto a estos procesos, particularmente en aquellos paises que lograron alcanzar niveles de
industrializacion y superar las etapas de exportacion primaria.
En realidad y desde la dptica del analisis economico del derecho (5) se parte del criterio,
generalmente aceptado, de reconocer y destacar la eficiencia econdmica en la proteccion de los
Derechos de Propiedad Intelectual (DPI), ya que constituyen el mejor incentivo para la
investigacion y el desarrollo de productos y que gracias a su existencia hay avance cientifico y
con ello crecimiento econémico y mejoramiento de la calidad de vida.
Los DPI potencian la innovacién y el desarrollo tecnoldgico al conferir la explotacion exclusiva a
sus titulares o la posibilidad de su cesion o licencia por parte de los mismos. No proteger al
innovador del imitador llevaria a neutralizar cualquier iniciativa o esfuerzo de innovacion o

creatividad.
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“Dentro del estudio de los fundamentos econdmicos de la propiedad Intelectual, se indica que si
la informacion es facil de copiar y dificil de producir se genera un problema de apropiacion, dado
que si la informacidn puede ser copiada a un costo nulo, el precio de usar la informacién se va a
reducir a los costos de copiarla y como resultado el innovador no podra apropiarse de los
beneficios de su creacidn y recuperar los costos de producirla” (6) También se sostiene que se
deben proteger los derechos morales con fundamento en el trabajo del autor y no favorecer el
enriguecimiento injusto a favor de los receptores de beneficios en contra de los creadores.

La Propiedad Intelectual como privilegio exclusivo y temporal, por tanto, garantiza un sistema de
solidos derechos sobre las creaciones intelectuales y un ambiente de estimulo y desarrollo para
las mismas, cuya aplicacion a la produccion de bienes y servicios en cantidad y calidad, son la
base indispensable de una economia moderna y el sustento del peso relativo de los paises en el
sistema internacional. No en vano uno de los principales indicadores del nivel de desarrollo de
los paises es la magnitud de recursos destinados a la investigacion cientifica con objetivos
productivos, habiéndose establecido una relacion directa o inversamente proporcional entre la
inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico y el grado de desarrollo econdmico y social.
Lo que si parece indudable, en todo caso, es que la expresién econdmica, social y cultural de la
generacion y transferencia de tecnologia, con base en la garantia de los derechos de Propiedad
Intelectual, constituyen actualmente uno de los fundamentos del comercio y del sistema
economico internacional.

No faltan voces, sin embargo, que critican la asignacion de derechos de Propiedad Intelectual por
considerar que impiden el libre intercambio de recursos, o porque se considera que las creaciones
intelectuales son patrimonio de la humanidad en la medida que toda creacién humana se ha
basado en trabajos y experiencias previas; asi como también se impugna el hecho que la
Propiedad Intelectual hubiera dado lugar al monopolio y desequilibrio tecnol6gico y a un control
excesivo por parte de los intereses corporativos con base en tales derechos.

En todo caso y desde el analisis econdmico del derecho, se propugna actualmente equilibrar e
incorporar a los criterios de eficiencia econdmica pura, el criterio de equidad como el ingrediente

de legitimacién plena en el uso productivo de la informacion y el conocimiento.
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Proteccion de los consumidores y prevencion de la competencia desleal

Muchos aspectos de la Propiedad Intelectual se hallan vinculados y regulan las relaciones entre
productores y proveedores de bienes y servicios, como competidores y titulares de derechos de
propiedad intelectual, siendo una de sus funciones el proteger y conciliar los intereses de los
operadores del mercado. Pero, ademas, existe coincidencia general respecto a que entre las
diversas ramas de la Propiedad Intelectual, las leyes relativas a las marcas de fabrica y de
comercio, las marcas de servicios, los nombres comerciales, las indicaciones geogréficas, figuran
entre los instrumentos mas eficaces y directos para la proteccién de los consumidores y la

proteccion contra la competencia desleal.

Proteccion del Consumidor

Actualmente la proteccion del consumidor tiene importancia en todo el mundo, pero
especialmente en los paises en desarrollo donde existen mas sectores de consumidores
vulnerables, de bajos ingresos y con bajo indice de educacion. En realidad, cual es el principal
sentido de la proteccion del consumidor? Contra qué se debe proteger al consumidor? y también
hay coincidencia en que debe protegérsele contra el engafio.

El consumidor puede ser engafiado en diversas formas y existen normas y mecanismos destinados
a protegerlo contra las diferentes formas de engafio. Las leyes de Propiedad Intelectual, si bien
tienen como objetivo primario la proteccion de los derechos de los industriales, comerciantes y
autores sobre sus patentes, marcas y obras, sirven también contra el engafio de los consumidores
en la comercializacion de bienes y servicios.

Lo anterior no significa que la proteccion del consumidor pueda asegurarse mediante leyes de
propiedad intelectual, por cuanto la razon de ser de los regimenes de Propiedad Intelectual es la
proteccion de los derechos de exclusiva. No obstante, ello no impide que el sistema de Propiedad
Intelectual pueda desempefiar una funcién importante de proteccion del consumidor. En otras
palabras, un sistema equilibrado de Propiedad Intelectual no se debe limitar a proteger los
intereses de los titulares de sus derechos, sino que debe contemplar también los intereses de los
consumidores de bienes y servicios, teniendo presente que tal proteccion no es un fin en si
mismo, sino un medio para contribuir al desarrollo econémico y al mejoramiento de la calidad de

vida, objetivos con los que la proteccion del consumidor guarda directa relacion.
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Competencia Desleal

La represion de la competencia desleal busca conducir la lucha concurrencial dentro del mercado
en el marco de la lealtad, reprimiendo aquellas actuaciones competitivas que puedan ser
violatorias del derecho del empresario o que atenten contra el normal funcionamiento de la
competencia como institucion. En lineas generales, se trata de tutelar derechos que se ven
afectados por el acto desleal, derechos que con mucha frecuencia son los derechos de exclusiva
constitutivos de la propiedad industrial, como las marcas, las patentes, el nombre comercial, etc.
Se entiende por exclusiva, por tanto, el monopolio de uso que se otorga al titular del derecho
mediante el registro y uno de los actos mas tipicos de competencia desleal, segln la doctrina y las
legislaciones, es aquel que atenta o usurpa esta exclusividad, beneficidandose sin justo titulo e
incurriendo de esta forma en una accion generalmente tipificada como delito

Entre los casos mas usuales de préacticas desleales en el mercado, se hallan los actos destinados a
producir confusion o actos parasitarios. El acto de confusién se entiende como todo acto que de a
entender directa o indirectamente que los articulos o actividades mercantiles de un industrial
pertenecen a otro, ya sea apropiandose o simulando marcas, simbolos o nombres, distintivos,
imitando etiquetas u otros medios usuales de actividad en la industria o el comercio.

Los actos de confusién implican, por tanto, el uso, sin licencia del titular, de una marca, nhombre
comercial, logotipo, envoltura, etiqueta idéntica o parecida a la de otro que posee una exclusiva.
Todos estos actos constituyen en si una maquinacion con el objeto de aparentar que el
establecimiento, comercio, productos o servicios de un empresario son los mismos o similares a
los que tiene el titular de los derechos.

Los actos de confusion cobran mayor relevancia cuando se hallan dirigidos a las marcas
notoriamente conocidas, a las marcas renombradas o signos de alta reputacion, casos en los
cuales existe generalmente una mayor tutela, al ser reprimido su uso arbitrario, incluso en el caso
de productos o servicios similares a aquellos que poseen la marca registrada.

Otros de los aspectos que vinculan la competencia desleal con la Propiedad Intelectual, se halla
referido a la publicidad engafiosa, ya que es muy frecuente que a través de la publicidad se sefiale
que un producto o servicio se hallan amparados por una marca o patente extranjera 0 se usen
indebidamente indicaciones de procedencia o denominaciones geogréficas, como una manera de
avalar la calidad del producto o servicio. El supuesto de la publicidad engafiosa consiste, por

tanto, en que nunca se obtuvo la transferencia de la marca o la licencia de uso de la patente,
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constituyendo un acto de falsedad que permite la obtencion de clientela en base al prestigio y
valores empresariales asociados a la posesion de derechos registrados.

Por dltimo y dentro de la variada gama de modalidades de competencia desleal, se pueden
enunciar las violaciones al secreto empresarial, industrial o comercial, que forma parte de la
esfera reservada de una empresa. Los secretos empresariales se refieren generalmente a “todo
conocimiento reservado sobre ideas, productos o procedimientos industriales que el empresario,
por su valor competitivo, desea mantener ocultos” (7)

La proteccion o tutela del secreto industrial, también conocido como “know how”, constituye en
realidad uno de los origenes de la disciplina de la competencia desleal, en tanto no adscrito a las
marcas. Histéricamente, los primeros actos de represion de la competencia desleal (Francia,
primer tercio del siglo XIX) se vinculaban a exclusivas, pero como se fue haciendo necesaria la
proteccion de ciertos bienes de la empresa que no eran susceptibles de registro, como es el caso
de los secretos industriales que por su propia naturaleza no pueden ser registrados, en Alemania
se empezoO a desarrollar la nocion de la clausula general, basada en la honestidad, buena fe,
buenas costumbres y lealtad en el comercio, que constituye el nicleo de la disciplina y que se

halla justamente destinada a la proteccién de esta clase de valores y derechos intangibles.

15 INCIDENCIA EN EL COMERCIO EXTERIOR

Se ha establecido el rol fundamental que tiene la Propiedad Intelectual en los mercados
nacionales y su incidencia como un factor de regulacion y equilibrio entre los actores econdmicos
que producen y ofertan bienes y servicios, protegiendo sus derechos de creatividad industrial y
comercial, frente a los intereses y derechos del pablico consumidor. Se considera, por tanto,
suficientemente demostrada la relacion e importancia de la Propiedad Intelectual en el comercio
interno de los mercados nacionales.

Sin embargo, dentro de las tendencias de intercambio, libre circulacion de factores e
internacionalizacion que caracterizan el comercio y la economia moderna, la Propiedad
Intelectual constituye también uno de los principales ingredientes que pueden facilitar u
obstaculizar el moderno trafico econémico entre los paises. Para ello basta determinar que la
naturaleza de los DPI, si bien inmaterial, se halla asociada o incorporada a los productos y
Servicios que protegen y que, en su circuito econémico, trascienden las fronteras nacionales y las

delimitaciones de la soberania y jurisdiccion de los paises individualmente considerados.
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El reconocimiento y proteccién de los derechos que se generan por la Propiedad Intelectual, hace
evidente la transnacionalizacién del conocimiento, que quizé es el caracter esencial que perfila
nuestras sociedades contemporaneas. En este marco de razonamiento, es facil llegar a la
conclusién que los efectos de los DIP tienen una incidencia directa en el comercio internacional,
tanto como fuentes de riqueza para los paises proveedores de tecnologia como por los efectos
restrictivos que pueden representar, en cuanto pueden ser utilizados como practicas
proteccionistas.

En efecto, la doctrina ha destacado siempre las relaciones estrechas que existe entre el comercio y
la Propiedad Intelectual, planteando desde ambitos muy diversos el problema de la adecuada
proteccion de los DIP en un mundo cada vez mas globalizado. Ello explica la clara vocacién de
regulacién internacional de estas materias, que desde hace mas de un siglo han contado en el
ambito internacional con mecanismos y normas de proteccién, que se consolidan en el Siglo XX
con la proliferacién de convenios internacionales y con la creacién de toda una organizacion
mundial dedicada a su promocién y regulacion, la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, OMPI (1970) como un 6rgano del sistema de las Naciones Unidas, y culminan, ya en
la década de los afios 90, en la incorporacion de los DIP en la Organizacion Mundial del
Comercio, OMC (1994), mediante la suscripcion de un acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), que actualmente
constituye el mayor marco multilateral de normas y disciplinas relativas a la proteccion y tutela
de los DIP y uno de los instrumentos fundamentales de la regulacién multilateral de comercio,

que se expresa en los Acuerdos de la OMC.

1.6 ALCANCE Y ESTRUCTURA ACTUAL

En el nivel actual de desarrollo los derechos de Propiedad Intelectual han superado, como se ha
visto, no solo el &mbito de aplicacion nacional sino que han evolucionado convirtiéndose en un
importante régimen internacional a nivel mundial, pero al mismo tiempo también han expandido
sus disciplinas y campos de aplicacion.

La distincion de la Propiedad Industrial y el Derecho de Autor, como areas tradicionales y
centrales de la Propiedad Intelectual, si bien se mantiene en lo esencial , ha sido enriquecida con
la incorporacidn de nuevas areas o sectores de proteccion, emergentes de los avances cientificos y

tecnoldgicos en campos como la cibernética, la genética, la biotecnologia y otras ramas propias
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de la post modernidad, que han determinado nuevas formas de informacion, produccion y
comercio, donde la proteccion de los derechos de creatividad se hacia necesaria.

En esta nueva dimensién, que se expresa en los principales Acuerdos multilaterales y regionales,
particularmente en el caso de nuestro analisis en el marco de la OMC y de la integracion andina,
la estructura actual y generalmente reconocida para la Propiedad Intelectual comprende, en lo

principal, las siguientes disciplinas y areas de proteccion:

TablaN° 1
ALCANCE ACTUAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

I. PROPIEDAD INDUSTRIAL
- Patentes:
e Patentes y otros Derechos sobre Invenciones
e Disefios Industriales
e Modelos de Utilidad
e Esquema de trazado de circuitos integrados
- Marcas:
Marcas de Fabrica
Marcas de Comercio
Nombres, denominaciones y distintivos comerciales
Denominaciones geogréaficas o de origen

Il. DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS
- Derechos de Autor
e Obras literarias
e Obras Artisticas
e Obras cientificas (Ej. Software)
- Derechos Conexos
e Difusion e interpretacion
e Fonogramas
e Radioy Television

I1l. PROTECCION DEL OBTENTOR VEGETAL

IV. ACCESO A RECURSOS GENETICOS
- Biotecnologia
- Conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales

V. PROTECCION DE LA INFORMACION NO DIVULGADA
Fuente: Elaboracion propia
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II. EVOLUCION NORMATIVA

2.1 LEGISLACIONES NACIONALES
La proteccion y respeto a los Derechos de Propiedad Industrial (DPI), tuvo su primera expresion
en las legislaciones nacionales de los paises que experimentaron las transformaciones productivas
y tecnoldgicas de la Revolucion Industrial. Las primeras legislaciones nacionales en estas
materias, en consecuencia, son de antigua data, puesto que cobran una dimension
institucionalizada a mediados del siglo XIX, particularmente en Inglaterra, los paises de Europa
central y en los Estados Unidos de América, con un reflejo progresivo en los paises con los
cuales mantenian relaciones comerciales y de inversion.
En realidad, los principales aspectos protegidos en casi todas las legislaciones nacionales se
hallan referidos a patentes, marcas y derechos de autor.
En lo relativo a patentes, las de invencién, en base a requisitos de novedad, nivel inventivo y
aplicabilidad industrial, constituyen el nucleo de este tipo de derechos, los que se conceden por
periodos fijos de duracion. Se otorgan también patentes de adicion, precautorias, de
introduccidn, de revalida o confirmacion de patentes obtenidas en el extranjero. En forma conexa,
se otorgan derechos sobre disefios, modelos y dibujos industriales.
En la misma forma, las legislaciones nacionales ofrecen proteccion a las marcas o signos
distintivos, denominadas en algunas legislaciones como marcas de fabrica y marcas comerciales,
pudiéndose registrar, asimismo, marcas de servicios, nombres y lemas comerciales, emblemas,
rotulos, ensefias y una diversidad de signos distintivos segun el pais.
En materia de derechos de autor, las legislaciones nacionales enfatizan, casi siempre, en la
proteccion de los derechos de caracter moral y patrimonial del autor sobre las obras literarias,
artisticas y cientificas de su creacion, otorgando la proteccion por periodos que duran por lo
menos el tiempo de vida del autor.
La proteccion que brindan las legislaciones nacionales, sin embargo, no siempre es suficiente ya
gue se ve progresivamente relativizada, primero, por la propia dindmica del fendmeno industrial
y comercial que rebasa los reducidos limites de los espacios nacionales y, segundo, como una
consecuencia de lo anterior por el alcance de la soberania y la ley nacional, limitadas a una

determinada dimensién territorial.
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El tratamiento y reconocimiento de los derechos de origen extranjero, por ejemplo, si bien se
halla contemplado en todas las legislaciones nacionales, ha constituido tradicionalmente una
arista complicada por su propension a generar controversias alrededor del respeto a las
prioridades, la posibilidad de duplicidades u otro tipo de problemas que se suscitan en el registro
de patentes y marcas extranjeras.

Frente a esta realidad que hace ineficaz la proteccion basada Unicamente en la ley nacional, surge
como una ldgica consecuencia la necesidad de la regulacién internacional, como Unico medio de
restablecer la simetria entre la dimension del fendmeno y la necesidad de darle una cobertura de
proteccion de igual alcance. Se hace evidente, en forma muy temprana, la nitida vocacion de
tratamiento y regulacion internacional de estas materias. Es mas, esta necesidad se expresa en
forma casi coincidente con el surgimiento de las propias legislaciones nacionales, prueba de ello
es el caracter internacional que alcanzan ciertos aspectos de la Propiedad Industrial y del Derecho
de Autor desde hace mas de un siglo, como el Convenio de Paris de 1883 para la Propiedad

Industrial y el Convenio de Berna de 1886, para la proteccion de las obras literarias y artisticas.

2.2 PRINCIPALES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
Los instrumentos internacionales que regulan la proteccion a los derechos de propiedad
intelectual son diversos y abarcan toda la tematica que actualmente conforma esta disciplina. Una
aproximacion a la constelacion de los convenios internacionales sobre Propiedad Intelectual,
puede lograrse mediante la revision de los principales tratados y convenios que son administrados
por la OMPI y que se resumen en la siguiente Tabla, bajo un ordenamiento segun la amplitud de

su aplicacion:
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Tabla N° 2

PRINCIPALES TRATADOS ADMINISTRADOS POR LA ORGANIZACION

MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (OMPI)

OMPI Convenio que establece la Organizacién Mundial de la propiedad Intelectual, Estocolmo,
1967.

PARIS Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, 20 de marzo de 1883.

BERNA Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas, 9 de septiembre
de 1886.

MADRID INDIC. Arreglo de Madrid relativo a la Represion de las Indicaciones de Procedencia Falsas o

Engafiosas en los Productos, 14 de abril de 1891.

MADRID MARCAS:

Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas, 14 de abril de 1891.

LA HAYA Arreglo de La Haya relativo al Depo6sito Internacional de los Dibujos y Modelos
Industriales, 6 de noviembre de 1925.

NIZA Arreglo de Niza relativo a la Clasificacion Internacional de Productos y Servicios para el
Registro de las Marcas, 15 de junio de 1957

LISBOA Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de las Denominaciones de Origen y su Registro
Internacional, 31 de octubre de 1958.

LOCARNO Arreglo de Locarno que establece una Clasificacion Internacional para los Dibujos y
Modelos Industriales, H de octubre de 1968.

PCT Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes, Washington, 19 de junio de 1970.

IPC Arreglo relativo a la Clasificacion Internacional de Patentes, Estrasburgo, 24 de marzo de
1971.

TRT Tratado relativo a Registro de Marcas, 12 de junio de 1973.
Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del Deposito de

BUDAPEST M1croorganismos a los Fines del Procedimiento en Materia de Patentes, 28 de abril de
1977.

ROMA Convencion de Roma sobre la Proteccion de los Artistas, Intérpretes o Ejecutantes, los
Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusién, 26 de octubre de 1961.

FONOGRAM Convenio de Ginebra para la Proteccion de los Productores de Fonogramas contra la
Reproduccién no Autorizada de sus Fonogramas, 29 de octubre de 1971.

SATELIT Convenio de Bruselas sobre la Distribucion de Sefiales Portadoras de Programas
Transmitidas por Satélites, 21 de mayo de 1974.

UPOV Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales, 2 de diciembre

de 1961.

Fuente: OMPI
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2.3 DESARROLLO EN AMERICA LATINA (8)
Las primeras legislaciones en materia de propiedad intelectual adoptadas en América Latina se
remontan al siglo XIX y comienzos del siglo XX. Varios paises de la region contaban, ya en el
siglo XIX, con una legislacion especifica regulatoria de uno o mas de estos derechos,
especialmente en el campo de la Propiedad Industrial : México (1820), Brasil (1830), Cuba
(1833), Chile (1840), Venezuela (1842), Colombia (1848), Argentina (1864), Per( (1869),
Uruguay (1877), Ecuador (1880), Guatemala (1886), Costa Rica (1896), Nicaragua (1899).
En otros paises latinoamericanos, la primera legislacion especifica sobre alguno de los elementos
de la Propiedad Intelectual datan de comienzos del siglo XX: El Salvador (1901), Honduras
(1902), Panama (1905), Republica Dominicana (1907) y Bolivia (1916).
No obstante esta antigliedad el desarrollo legislativo posterior, salvo en algunos de los paises
mayores, fue muy lento o esporadico y ello se explica por las asimetrias en los niveles de
desarrollo industrial frente a los paises centrales y en el desequilibrio que esto producia en el
flujo de este tipo de derechos entre los paises europeos y los Estados Unidos, con una alta
capacidad de investigaciéon cientifica y generacion de tecnologia y comercio, frente a las
economias de exportacion primaria que constituye hasta hoy la principal caracteristica de
nuestras economias. En otras palabras, si bien los paises latinoamericanos se dotaron de sendas
leyes y normativas sobre propiedad intelectual, por la division internacional del trabajo las
mismas sirvieron en gran medida sélo para el registro y para prolongar la proteccion de los
derechos sobre las patentes, marcas y derechos de autor procedentes de los paises industriales.
Esta situacion de marginalidad, en cuanto al desarrollo de politicas y legislaciones de proteccion
a los derechos de propiedad intelectual, que caracterizo durante décadas a la regidn, empieza, no
obstante, a cobrar una relativa dinamica en forma paralela al establecimiento de las politicas de
industrializacion o sustitucion de importaciones que se presentan en América Latina como un
efecto de la post guerra, cuando algunos paises empiezan a renovar total o parcialmente sus
legislaciones sobre propiedad intelectual, particularmente sobre propiedad industrial.
A partir de los afios 70 renuevan su legislacion béasica Brasil (1971), México (1976), Ecuador
(1977), Colombia (1978) y Pert (1979). Otros paises optan por una nueva legislacién parcial,

referida principalmente a marcas, como Costa Rica (1970), Guatemala y Nicaragua (1975)
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Paraguay (1979) y Argentina (1980); asi como Uruguay (1976) respecto a modelos y disefios
industriales.

En muchos otros paises, como Bolivia, las principales leyes vigentes son todavia la primera
legislacion existente en el pais sobre la materia, que se mantuvieron formalmente vigentes desde
el siglo XIX y comienzos del siglo XX, aunque en la mayoria de los casos se efectuaron
modificaciones parciales o se promulgaron disposiciones complementarias para su actualizacion.
Coincidentemente, a partir de la década de los afios 60, se observan algunos esfuerzos de
armonizacion legislativa en la region. En 1975, por ejemplo, Costa Rica, Guatemala y Nicaragua
concretaron una legislacion comun sobre signos distintivos, habiendo puesto en vigencia el
Convenio Centroamericano para la Proteccion de la Propiedad Industrial, que fuera suscrito en
1968 por estos paises, ademas de El Salvador y Honduras. En el mismo sentido, cabe mencionar
al “Reglamento para la Aplicacion de las Normas sobre Propiedad Industrial”, adoptado por la
Decisién 85 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena dentro del proceso de integracion andina
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela), cubriendo aspectos sobre patentes, dibujos y
modelos industriales y marcas.

En cuanto a la adhesion de los paises latinoamericanos a Tratados y Convenios internacionales
relativos a propiedad intelectual, la misma demand6 un proceso paulatino de incorporacion,
siendo mas frecuentes los acuerdos regionales o bilaterales con paises de dentro o de fuera de la
region. Hasta la década de los afios 80, solo una parte de los paises latinoamericanos pertenecian
al Convenio de Paris o al Convenio que establecié la OMPI en 1967 (Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador, México, Per(, Republica Dominicana y
Uruguay). Al presente, la mayoria de los paises de la regién son miembros de uno o mas tratados
administrados por la OMPI.

En el nivel multilateral, los paises de América Latina en su mayoria han suscrito el Acta de
Marrakech y actualmente son miembros de la Organizacién Mundial del Comercio, uno de cuyos
acuerdos basicos, como ya se informd, es el ADPIC.

A nivel subregional y particularmente en el caso del proceso andino de integracion, los
instrumentos de armonizacion de politicas adoptados en las décadas de los 60 y 70, como se vera
mas adelante, han evolucionado a Regimenes Comunes, verdaderas normativas comunitarias, que
se aplican en los paises miembros con preferencia a sus propias legislaciones nacionales. En igual

forma, en el marco del Tratado de Montevideo 1980 (ALADI), se han incorporado a los
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Acuerdos de Complementacion Economica (ACE), previsiones en materia de proteccion a los

derechos de propiedad intelectual, asi como también en el MERCOSUR se han adelantado

acciones y esfuerzos de coordinacién en esta materia.

Tomando en consideracion los paises que integran la Asociacion Latinoamericana de Integracion,

ALADI, la situacion de su respectiva adhesion o membresia en los principales tratados y

convenios internacionales administrados por la OMPI (propiedad industrial y derechos de autor y

derechos conexos), asi como en los tratados de la OMPI denominados Tratados “Internet” (WCT

y WPPT) y en el Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales

(UPQOV), con informacion al afio 2000, se refleja en las siguientes Tablas:

A)

PROPIEDAD INDUSTRIAL

Convenig

Paises

OMPI | Conv. | Arreglo | Arreglo | Arreglo | Arreglo | Arreglo | Arreglo |T.Budapest| Union |Estrasburgo
Paris | Madrid | Madrid | deNiza | Lisboa | Locarno | Viena PCT

t] t) (4 G) (6) (7 ) t) {10

,_\
—
—

ARG

X

BOL

BRA

CHI

COL

CuB

ECU

MEX

PAR

PER

URU

XXX [ XX X[ X[ X|X|X]|X

VEN

XXX XXX | X| X | X]|X|X

X

Fuente: ALADI

NOTAS DE LA TABLA

o))
O]

©)

(4)

Tratado de la organizacion mundial de la propiedad intelectual (1967) y enmendado en 1979. Al 14.01.00:
173 estados

Convenio de Paris para la proteccién de la propiedad industrial (unién de Paris) (1883), revisado en
Bruselas (1900), Washington (1911), la haya (1925), Londres (1934), Lisboa (1958) y Estocolmo (1967) y
enmendado en 1979. Al 14.01.00: 157 estados

Arreglo de Madrid relativo a la represion de las indicaciones de procedencia falsas o engafiosas en los
productos - 1891, revisado en Washington (1911), la haya (1925), Londres (1934), Lisboa (1958) y
complementado por el acta de adicional de Estocolmo (1967). Al 14.01.00: 31 estados

Arreglo de Madrid relativo al registro internacional de marcas 1891, revisado en Bruselas (1900),
Washington (1911), la haya (1925), Londres (1934), Niza (1957) y Estocolmo (1967) y enmendado en
1979. Protocolo concerniente al arreglo de Madrid relativo al registro internacional de marcas (1989). Al
14.01.00: 64 estados




()
(6)
()
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©)
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Arreglo de Niza relativo a la clasificacidn internacional de productos y servicios para el registro de las
marcas (1957), revisado en Estocolmo (1967) y ginebra 1977

Arreglo de Lisboa relativo a la proteccion de las denominaciones de origen y su registro internacional
(unién de Lisboa - 1958), revisado en Estocolmo (1967) y enmendado en 1979. Al 14.01.00: 19 estados
Arreglo de Locarno que establece una clasificacion internacional para los dibujos y modelos industriales
(1968), enmendado en 1979. Al 14.01.00: 37 estados

Acuerdo de Viena por el que se establece una clasificacion internacional de los elementos configurativos de
las marcas (1973), enmendado en 1985. Al 14.01.00: 15 estados

Tratado de Budapest sobre el reconocimiento internacional del depdsito de microorganismos a los fines del
procedimiento en materia de patentes (1977), enmendado en 1980. Al 14.01.00: 48 estados

(10) Tratado de cooperacion en materia de patentes (un ion pct) (Washington 1970) enmendado en 1979 y

modificado en 1984. Al 14.01.00: 106 estados

(11) Arreglo de Estrasburgo relativo a la clasificacion internacional de patentes (1971), enmendado en 1979. Al

14.01.00: 45 estados

B) DERECHOS DE AUTOR Y DERECHOS CONEXQOS
Convenios OMPI Union Convencion | Convencion | Convencion | Peliculas
Berna Roma Fonogramas Satélites
paises | @ @ 3) 4 ) (6)

ARG X X X X X
BOL X X X
BRA X X X X X
CHI X X X X X
COL X X X X X
CUB X X
ECU) X X X X
MEX X X X X X X
PAR X X X X
PER X X X X X X
URU X X X X
VEN X X X X

Fuente: ALADI

NOTAS DE LA TABLA

)]
O]

®)
(4)
®)
(6)

Tratado de la organizacion mundial de la propiedad intelectual (1967) y enmendado en 1979. Al 14.01.00:
173 estados

Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas. Convenio de Berna (1886),
completado en Paris (1896), revisado en Berlln (1908), completado en Berna (1914), revisado en roma
(1928), en Bruselas (1948), en Estocolmo (1967) y en Paris (1971) y enmendado en 1979. Al 14.01.00: 142
estados

Convencion internacional sobre la proteccién de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de
fonogramas y los organismos de radiodifusion. Convenio de roma (1961). Al 14.01.00: 63 estados
Convenio para la proteccion de los productos de fonogramas contra la reproduccién no autorizada de sus
fonogramas. Convenio fonogramas (ginebra 1971). Al 14.01.00: 60 estados

Convenio sobre la distribucion de sefiales portadoras de programas trasmitidos por satélite. Convenio
Satelltes (Bruselas 1974). Al 14.01.00: 23 estados

Tratado sobre el registro internacional de obras audiovisuales. Tratado sobre el registro de peliculas
(ginebra 1989). Al 14.01.00: 13 estados
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C) CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS
OBTENCIONES VEGETALES (UPQOV)

Convenio UPOV (1961), revisado en Ginebra (1972,1978 Y 1991)

Argentina Acta 1978
Bolivia Acta 1978
Brasil Acta 1978
Chile Acta 1978
Colombia Acta 1978
Ecuador Acta 1978
México Acta 1978
Paraguay Acta 1978
Uruguay Acta 1978

En total son 44 los Estados Partes que son miembros de este
Convenio UPOV (estado de situacion al 14 de enero de 2000).
Fuente: ALADI

D) TRATADOS DE LA OMPI SOBRE DERECHO DE AUTOR (WCT) y SOBRE
INTERPRETACION O EJECUCION Y FONOGRAMAS (WPPT) (GINEBRA

1996)
Estados Ratificacion Ratificacion
Signatarios WCT WPPT
Argentina X X
Bolivia
Chile
Colombia
Ecuador
México X
Uruguay
Venezuela

En total son 51 los Estados Partes que suscribieron el WCT (13
ratificaciones) y 50 el WPPT (12 ratificaciones), estando la
informacion actualizada a enero de 2000.

Fuente: ALADI
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2.4 REGIMENES COMUNES ANDINOS
Desde su inicio, el proceso andino de integracion se plante6 como objetivo el armonizar las
politicas de los paises miembros en aspectos que tuvieran relacién con la construccién del
mercado ampliado. El propio Acuerdo de Cartagena (1969) postulé como uno de sus principales

objetivos “ la armonizacion de politicas economicas y sociales y la aproximaciéon de las
legislaciones nacionales en las materias pertinentes” (Articulo3, inc.a).

El Acuerdo de Cartagena contemplo, asimismo, como metas fundamentales de la armonizacion
de politicas “lograr un mejor aprovechamiento de los progresos cientificos y tecnoldgicos y
fomentar la investigacion en estos campos” (Articulo 25, inc, f).

En ese marco, el mismo Acuerdo en su Articulo 27 planteé como uno de los mecanismos de la
armonizacion de politicas, un régimen comun sobre tratamiento a los capitales extranjeros v,
entre otros, sobre marcas, patentes, licencias y regalias. En 1970, se aprobd la Decision 24
estableciendo este régimen comun el que fue formalmente incorporado al derecho interno de los
paises miembros.

La Decisién 24, en lo principal, establecié una serie de obligaciones de autorizacion y registro
para la inversion extranjera y la obligacion de una progresiva incorporacion de capital nacional si
la empresa extranjera optaba por acceder al mercado ampliado, es decir gozar de los beneficios
del programa de liberacion del comercio. Pero, ademas, en las materias que son objeto del
presente analisis, establecid la obligatoriedad de la autorizacion, registro y control de los
contratos de transferencia de tecnologia importada, mediante la evaluacion de la tecnologia
transferida a través de licencias de uso de marcas y patentes extranjeras, que dieran lugar al pago
de regalias.

La evaluacion previa de los contratos de tecnologia, se hallaba orientada a evitar o prohibir la
existencia de clausulas de “amarre”, mediante las cuales los proveedores de tecnologia pudieran
imponer al receptor o licenciatario usos restringidos, provisiones exclusivas, el agregamiento de
tecnologias no Utiles o periféricas, ademas de otros aspectos para racionalizar el pago de regalias
y su remision al pais de origen.

Toda esta politica de reivindicacion tecnoldgica, apuntaba esencialmente, primero, a atenuar las
précticas abusivas en la provision de tecnologia a los paises en desarrollo mediante la licencia de
uso de patentes y marcas extranjeras y, segundo, a sentar bases para un proceso de una mejor

asimilacion y adaptacion de tecnologias apropiadas y el desarrollo de una propia tecnologia en
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areas posibles y en forma mas compatible con los requerimientos de nuestras realidades
econdmicas y sociales.

Son conocidos los avatares que sufrié la Decision 24, que en su momento constituyé un avance
emblematico del Grupo Andino, pero cuyos planteamientos, particularmente en lo relativo al
trato al capital extranjero, fueron rapidamente rebasados por las nuevas orientaciones de politica
econdémica que emergieron en las décadas de los afios 80 y 90, dejando a este régimen comdn,
pese a lo rescatable de algunas de sus propuestas, superado e incompatible con la amplia apertura
a la inversion extranjera y con el nuevo modelo de integracion andina.

Dentro del avance posterior de este proceso, si bien caracterizado por su inestabilidad y
frecuentes periodos de paralisis o retrocesos, el tema de armonizacion de politicas tuvo logros
interesantes, pudiéndose identificar muchas areas vinculadas a la formacion del mercado andino
gue han sido objeto de armonizacion de politicas e, incluso, de uniformizacion de la normativa
aplicable.

Dentro de estos avances se hallan, por ejemplo, la Decision 84 que aprobd bases de politica
tecnoldgica e impulsdé la ejecucion conjunta de los Programas Andinos de Desarrollo
Tecnoldgico (PADTS) y, mas aproximada al tema que analizamos, la Decision 85 que aprobd el
“Reglamento para la Aplicacion de las Normas sobre Propiedad Industrial”, como un precedente
de armonizacion legislativa en estas materias y que, en su momento, fue aplicada como
legislacidn nacional por tres paises andinos (Colombia, Ecuador y Per()

Posteriormente, la Decision 85 fue sustituida por la Decision 344, la cual logr6 una mayor
aplicacion y estuvo vigente hasta la aprobacion del régimen sustitutivo, establecido mediante la
Decision 486.

De similar manera, se fueron concretando gradualmente avances en otros temas centrales como la
Decisiéon 351 que aprueba el Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos, la
Decisidn 345 que establece el Régimen Comun de proteccién de los obtentores vegetales, y la
Decision 391 sobre el acceso a los recursos genéticos.

Finalmente y como resultado de los compromisos adquiridos en el marco de la OMC, el afio 2000
se aprueba la Decision 486 que aprueba el Régimen Comun sobre Propiedad Industrial,
actualmente vigente y aplicado como legislacién nacional por varios paises miembros.

Al presente, en consecuencia, la Comunidad Andina posee una normativa moderna y completa

en materia de Propiedad Intelectual, integrada por las siguientes normas comunitarias:
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- El Régimen Comun de Propiedad Industrial (486), regula el otorgamiento de marcas y

patentes y protege los secretos industriales y las denominaciones de origen, entre otros.

- El Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos (351), reconoce una
adecuada proteccion a los autores y demas titulares de derechos, sobre las obras de ingenio,

en el campo literario, artistico o cientifico.

- El Régimen de proteccién de los derechos de los obtentores vegetales (345), protege las
nuevas variedades vegetales obtenidas por los fitomejoradores.

- Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos (391), regula la obtencién y el uso
de estos recursos para una participacion mas justa y equitativa en sus beneficios. Esta ligado a
la proteccion de los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de las comunidades

indigenas.

REGIMEN COMUN SOBRE PROPIEDAD INDUSTRIAL

El nuevo Régimen Comun sobre Propiedad Industrial, adoptado mediante la Decisién 486 entr
en vigencia el 1 de diciembre del 2000, sustituyendo a la anterior Decision 344.

Su aprobacion se considerd un esfuerzo de actualizacién y compatibilizacién en esta importante
materia con los desarrollos mas avanzados logrados a nivel internacional y especificamente en
relacion con el ADPIC de la OMC, al establecer una mejor proteccion a los derechos de
propiedad intelectual y procedimientos mas agiles y transparentes para los registros de marcas y
el otorgamiento de patentes.

La Decision 486 aborda aspectos precisos en materia de patentes de invencion, disefios
industriales, marcas, denominaciéon de origen y competencia desleal vinculada a la propiedad
industrial. Asimismo, este régimen incorpora aspectos sustantivos del ADPIC como el trato
nacional, el trato de la nacién mas favorecida, el esquema de trazado de circuitos integrados
referidos al tratamiento de los "microchips” y la observancia de medidas en frontera que
redundara en un mayor control de la pirateria.

Se considera que este régimen se encuentra dentro de las normativas mas desarrolladas de la

region y posibilitdé al Grupo Andino cumplir con los plazos establecidos por el ADPIC,
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implicando una mejor capacidad negociadora andina en sus relaciones con terceros paises y en

particular en el proceso de conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

REGIMEN COMUN SOBRE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS

Este régimen comun, aprobado el 17 de diciembre de 1993 mediante la Decision 351, reconoce
una adecuada y efectiva proteccion a los autores y demas titulares de derechos, sobre las obras de
ingenio, en el campo literario, artistico o cientifico, cualquiera que sea el género o forma de
expresion y sin importar el mérito literario o artistico ni su destino.

El autor, segin la Decision 351, tiene el derecho de conservar la obra inédita o divulgarla,
reinvindicar la paternidad de la obra en cualquier momento y oponerse a toda deformacion,
mutilacion o modificacion que atente contra el decoro de la obra o la reputacion del autor
(derecho moral). Tiene también derecho exclusivo de realizar, autorizar y prohibir la
reproduccion, comercializacion, traduccién, arreglo u otra transformacién de su produccién
(derecho patrimonial)

La duracion de la proteccion de los derechos, no sera menor a la vida del autor y cincuenta afios
después de su muerte. Cuando la titularidad de los derechos corresponda a una persona juridica,
el plazo no sera inferior a los 50 afios contados a partir de la realizacion de la divulgacién o
publicacion de la obra.

En caso de infraccion de cualquiera de los derechos reconocidos, la autoridad nacional
competente esta facultada para ordenar el cese inmediato de la actividad ilicita; la incautacion, el
embargo, decomiso o secuestro preventivo de los ejemplares producidos con infraccion o de los
aparatos o medios utilizados para la comision del ilicito.

Los derechos conexos, que son los derechos de las personas que participan no en la creacion de
obras literarias y artisticas sino en la difusion de las mismas, han sido también reconocidos y son
objeto de proteccién por parte de la Decision 351, por un periodo no menor de cincuenta afos.
La proteccion alcanza a los artistas intérpretes o ejecutantes (declamador, cantante, locutor, actor,
bailarin, musico, narrador); a los productores de fonogramas (persona natural que fija una
representacion o ejecucion de sonidos exclusivamente sonoros); y a los organismos de

radiodifusion (la empresa de radio o television que transmite programas al publico).
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REGIMEN COMUN DE PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS OBTENTORES

DE VARIEDADES VEGETALES

En virtud de este régimen, las personas que han creado u obtenido una nueva variedad vegetal

mediante la aplicacién de conocimientos cientificos, gozan del derecho exclusivo de produccién

y comercializacion de dicha planta por un espacio de quince a veinticinco afos.

Ese derecho es reconocido y garantizado por las autoridades nacionales de cada uno de los Paises

Miembros de la Comunidad Andina, que para el efecto otorgan el denominado Certificado de

Obtentor, segun establece la Decision 345. Para acceder a la proteccion las variedades vegetales

deben reunir las siguientes caracteristicas basicas:

- Ser nuevas, es decir que la variedad no debe haber sido explotada comercialmente.

- Ser distinta, es decir que debe ser claramente distinguible de cualquier otra

- conocida en la fecha de presentacion de la solicitud.

- Ser homogénea o suficientemente uniforme en sus caracteres esenciales.

- Ser estable, es decir que sus caracteres esenciales se mantengan inalterados de generacion
en generacion y al final de cada ciclo particular de reproducciones, multiplicaciones o
propagaciones.

- Presentar una denominacion genérica adecuada.

En cuanto a la duracion de la proteccion, la Decision 345 establece el derecho de exclusividad en

la comercializacion por un periodo de 20 a 25 afios para el caso de las vides, arboles forestales,

arboles frutales, incluidos sus portainjertos. Para las demas especies, un periodo de 15 a 20 afios
contados a partir de la fecha de su otorgamiento, segln lo determine la autoridad nacional.

REGIMEN COMUN SOBRE ACCESO A RECURSOS GENETICOS

Aprobado mediante la Decision 391, con el fin de garantizar la participacion justa y equitativa de
los paises de la Comunidad Andina en los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos.
Hasta la aprobacion de esa norma, en julio de 1996, el acceso no estaba normado, motivando que
los beneficios econdmicos derivados del uso del patrimonio genético de la Subregion, no sean
compartidos por los paises de origen y menos por las comunidades tradicionales responsables de
su mejoramiento.

Segun establece la Decision 391, quien desee utilizar y desarrollar los principios activos que

contienen las plantas y los microorganismos (estos constituyen la base de la industria
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farmaceutica y alimentaria) deberd contar con la autorizacion correspondiente y suscribir un
Contrato de Acceso con el Estado.

La norma comunitaria reconoce, en forma expresa, los derechos que tienen las comunidades
indigenas y locales sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales, asociados a

los recursos geneéticos y sus productos derivados.

2.5 OTROS ACUERDOS REGIONALES

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEQRACION (ALADI) (9)
ACUERDOS DE COMPLEMENTACION ECONOMICA (ACE)
A partir de los afios 90, se produce un cambio sustantivo en los avances y alcances del proceso

desarrollado por la ALADI en el marco del Tratado de Montevideo 1980. Este periodo se destaca
por la suscripcion de "Acuerdos de Nueva o Tercera Generacion”, los mismos que tienen como
fin el establecimiento de areas o0 zonas de libre comercio entre los signatarios, utilizando para ello
procesos de desgravacién automatica del universo arancelario, pero ademés ampliando su
cobertura a temas tales como el comercio de servicios, inversiones, integracion fisica, proteccion
de la propiedad intelectual y practicas desleales de comercio.
En cuanto al tema que analizamos, la propiedad intelectual, el desarrollo se expresa
principalmente en los Acuerdos de Complementacion Econdmica (ACE) suscritos entre los
paises miembros. Se detallan en forma seguida los ACE que poseen disposiciones relativas a la
proteccion de la propiedad intelectual:
- ACE 31, entre Bolivia y México

Capitulo XVI Propiedad Intelectual- Articulos 16-01 a 16-43.
- ACE 32, entre Chile y Ecuador

Capitulo XXI1I. Otras disposiciones - Articulo 37
- ACE 33, entre Colombia, México y Venezuela - Grupo de los Tres

Capitulo XVI1II .Propiedad Intelectual- Articulos 18-01 a 18-34
- ACE 35, entre MERCOSUR y Chile

Titulo XVII Propiedad Intelectual - Articulo 43
- ACE 40, entre Cuba y Venezuela

Capitulo XI1I Propiedad Intelectual- Articulos 28 a 31
- ACE 41, entre Chile y México

Quinta Parte Propiedad Intelectual - Capitulo 15 Propiedad Intelectual - Articulos 15-01 a 15-47
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- ACE 42, entre Cubay Chile
Capitulo VI Propiedad Intelectual - Articulos 22 y 23
- ACE 46, entre Cubay Ecuador
Capitulo XI Propiedad Industrial- Articulos 26 y 27
- ACE 47, entre Boliviay Cuba
Capitulo XI Propiedad Intelectual e Industrial - Articulos 25y 27

MERCOSUR (10)
Entre los instrumentos previstos para la conformacion del Mercado Comun, existe el Protocolo

de Armonizacién de Normas en materia de Propiedad Intelectual, que comprende marcas,
indicaciones de procedencia y denominaciones de origen (Decision del Consejo Mercado Comun
N° 8/95).

Este Protocolo, sin embargo ha tenido dificultades de ratificacion y aplicacion motivadas
particularmente por las reservas formuladas por la Argentina y Brasil, al considerar que el mismo
presenta puntos divergentes con sus leyes nacionales y con la aplicacion de algunas
disposiciones del Acuerdo ADPIC.

Con informacion al afio 2000, se tiene entendido que se estan realizando estudios sobre este tema,
guiados por el criterio que para la posibilidad de una armonizacion seria conveniente que los
Estados Partes definieran previamente principios generales como el Trato Nacional y la Clausula
de la Nacion méas Favorecida, asi como sobre el tipo de normas a adoptar y su alcance.

Por otra parte, se ha suscrito también el “Protocolo de Armonizacion de Normas en materia de
Disefios Industriales”, aprobado por la Decision CMC N° 16/98, respecto al cual no existen
objeciones para su aplicacion.

El MERCOSUR ha trabajado también en el objetivo de la Interconexion de las Oficinas de
Propiedad Industrial, en acciones de cooperacion con la OMPI, en la instrumentacion de las
normas derivadas del Acuerdo ADPIC y ha concretado un Acuerdo de Cooperacion y

Facilitacion sobre la Proteccion de las Obtenciones Vegetales en los Estados Partes.

AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA) (11)
Dentro del proceso de negociaciones en curso para conformar el ALCA y conforme a la
Declaracion Ministerial de San José, se ha constituido el Grupo de Negociacion sobre Derechos

de Propiedad Intelectual (GNPI), que tiene como objetivo promover y asegurar una adecuada
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proteccion de los derechos de propiedad intelectual, como uno de los aspectos fundamentales en
la dindmica del comercio hemisférico.

En las diversas reuniones que sostuvo el GNPI, desde 1998, se ha venido trabajando en la
identificacion de fuentes de informacion sobre las legislaciones nacionales en materia de
propiedad intelectual y en el establecimiento de una pagina Web con enlaces a las Oficinas
Nacionales, que contenga los textos de las legislaciones. Por otra parte, se han realizado trabajos
de inventarios de Acuerdos y Convenios Internacionales en materia de Propiedad Intelectual en el
Hemisferio Occidental y de Normas sobre Propiedad Intelectual en los Acuerdos Comerciales y
de Integracion en la region

Las negociaciones en esta materia, tienen como principios rectores los relativos al Trato
Nacional y la Clausula de la Nacion Mas Favorecida, teniendo en cuenta para este Gltimo caso, la
excepcion prevista en el Art. 4 del ADPIC. En cuanto al Trato diferenciado de los paises por
grados de desarrollo, se acordd tomar en cuenta las diferencias del grado de desarrollo de los
paises. ElI Grupo ha abordado, en igual forma, el analisis de temas como la comercializacion de
bienes y servicios protegidos por la propiedad intelectual en redes telematicas, los aspectos
relativos a la proteccion de los derechos intelectuales en el Comercio Electronico y la posibilidad
de alcanzar disposiciones hemisféricas en lo relativo a los esquemas de trazado (topografias) de
circuitos integrados, teniendo presente lo dispuesto en el Acuerdo ADPIC de la OMC vy el
Tratado de Washington de 1989.

En general, se cuenta con la perspectiva que el acuerdo que se alcance en materia de propiedad
intelectual serd balanceado, comprensivo, congruente con la OMC y constituird un compromiso
unico (single undertaking). Se espera, en todo caso, en el marco de las Declaraciones de
Principios y los Planes de Acciodn, dados en Santiago y Miami, concluir la labor a mas tardar el
afio 2005.

26 ACTUAL TRATAMIENTO MULTILATERAL. OMC (12)
En la sociedad del conocimiento, la transmision de los saberes y conocimientos se convierte en
uno de los mas importantes objetos o elementos del moderno comercio internacional. En efecto,
como ya se indic6, la doctrina ha destacado siempre las relaciones estrechas que existen entre
comercio y propiedad intelectual, relaciones que se basan en una adecuada proteccién de estos

derechos en el mundo cada vez més globalizado de nuestros dias.
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El problema no reside tanto en la ausencia de normas que protejan los derechos, sino en las
dificultades existentes en su aplicacién, ya que a pesar de la existencia de leyes nacionales e
internacionales, del funcionamiento de una organizacion mundial en esta materia, el distinto nivel
de proteccion y la falta de poderes coercitivos y sistemas de solucién de diferencias eficaces en el
ambito de la OMPI, llevaron a los paises desarrollados a preocuparse por el incremento en la
falsificacion de mercancias o en otras formas de competencia desleal en el comercio. Este tipo de
preocupaciones motivd que buscaran, ya desde la Ronda Tokio, llevar a cabo en el seno del
GATT una negociacion acerca de la forma en que los derechos de propiedad intelectual eran
utilizados en el comercio. Por una parte, se hallan los aspectos relativos a una logica y legitima
proteccion, pero en el otro extremo la cuestion de dichos derechos se engloba también en el
marco de la lucha contra el neo proteccionismo técnico y administrativo y su utilizacion como un
instrumento de defensa comercial.

En el momento del lanzamiento de la Ronda Uruguay en Punta del Este, el tema se encuadré en
el marco de los diversos subgrupos de negociacion afectos al comercio de mercancias. La
evolucion y complejidad del tema, la presencia de instituciones internacionales importantes como
la OMPI y otros factores fueron determinando el rango de esta tematica al mismo nivel que el
comercio de mercancias (GATT) y de servicios (GATS), derivando en el tercer gran Acuerdo
constitutivo de la OMC, el ADPIC.

Como dice la exposicion de motivos del propio Acuerdo, “...Ios miembros deseosos de reducir las
distorsiones del comercio internacional y los obstaculos al mismo y teniendo en cuenta la
necesidad de fomentar una proteccion eficaz y adecuada de los DPI y de asegurar que las
medidas y procedimientos destinados a hacer respetar dichos derechos no se conviertan a su vez
en obstaculos al comercio legitimo “, se cre6 mediante el ADPIC un marco multilateral de
principios, normas y disciplinas relacionadas con el tema.

No obstante, la negociacion de este Acuerdo fue dificil por la division entre paises desarrollados
y en desarrollo respecto a los temas. En realidad, las discrepancias no versaron tanto sobre la
aplicabilidad o no de los principios y excepciones del sistema del GATT, como ocurria en la
negociacion sobre comercio de servicios, sino sobre la idoneidad del GATT como foro para el
tema, cuando existia una agencia especializada que ademas era una organizacién del sistema de la
ONU para tratar estos temas, la OMPI. La cuestion se resolvio con la inclusién en el Acta Final

de la Ronda del reconocimiento de vias para un mutuo apoyo entre la OMC y la OMPI.
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El Acuerdo ADPIC, conocido como Acuerdo TRIPS por su sigla en inglés, constituye un marco
multilateral de normas y disciplinas relativas a la proteccion y tutela de los DPI. ElI Acuerdo se
aplica a los derechos de autor y conexos (Arts. 9 a 14), a las marcas de fabrica o de comercio
(Arts. 15 a 21), a las indicaciones geogréaficas (Arts. 22 a 24), a los dibujos y modelos industriales
(Arts. 25y 26), a las patentes (Arts. 27 a 34), a los esquemas de trazado de circuitos integrados
(Arts. 35 a 38), a la proteccion de la informacién no divulgada (Art. 39) y al control de las
practicas anticompetitivas en las licencias contractuales (Art. 40). Como se observa, la
aplicacion del Acuerdo abarca practicamente la totalidad de las modalidades de propiedad
intelectual hoy conocidas.

Desde esta perspectiva el Acuerdo es muy ambicioso, aungque ello se ve compensado por la
flexibilidad que se refleja en su naturaleza de compromiso de «minimos» y en el reconocimiento
de alguna clausula de anterioridad, como ocurre con la proteccion de las indicaciones geogréaficas
(Art. 24) ya que, en definitiva, de lo que se trata es de propiciar una aproximacion de las diversas
normativas, asegurando el equilibrio entre las partes y sobre todo desterrando el unilateralismo en
el tratamiento de esta importante materia.

El Acuerdo se estructura en setenta y tres articulos agrupados en siete partes o capitulos:

a) Parte I, dedicada a las disposiciones generales y principios basicos (Arts. 1 a 8).

b) Parte 11, consagrada a las normas relativas a la existencia, alcance y ejercicio de los DPI,
que coincide practicamente con el ambito de aplicacion al que nos hemos referido antes
(Arts. 9 a 40).

c) Parte Ill, contiene disposiciones sobre observancia de los DPI e incluye obligaciones
generales, procedimientos y recursos civiles y administrativos, medidas provisionales,
situaciones especiales relacionadas con las medidas en frontera y procedimientos penales
(Arts. 41 a 61).

d) Parte 1V, dedicada a la adquisicién y mantenimiento de los DPI y los procedimientos
contradictorios relacionados con el tema (Art. 62).

e) Parte V, regula el sistema de conciliacién y solucion de diferencias (Arts. 63 y 64).

f) Parte VI, incluye disposiciones transitorias que obligan a la aplicacion de las disposiciones
del Acuerdo antes del transcurso de un afio, contado desde la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC. En este punto se prevén plazos especiales para los paises en

desarrollo (cuatro afios) o para los antiguos Estados socialistas (cuatro afios), aungue con la
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salvaguardia de que las modificaciones que se introduzcan en ese periodo no permitan que

disminuya el grado de compatibilidad con las disposiciones del Acuerdo. Igualmente el

Articulo 66 prevé un trato especial para los paises menos adelantados y el fomento de la

cooperacion técnica.

g) Parte VII, que se destina a disposiciones institucionales.

En cuanto a los principios en los que se basa este Acuerdo, se puede observar, al igual que en el

caso del GATS, una cierta semejanza con los principios clasicos del GATT, pero con la

incorporacion de algunos principios novedosos como los siguientes:

i)

Es un Acuerdo de «minimos», ya que se permite a los miembros establecer una
proteccion mas amplia que la ofrecida por el Acuerdo, a condicién de que tal
proteccion no infrinja las disposiciones del mismo.

Es un Acuerdo de resultados, ya que los Estados miembros tendran libertad para
adoptar los medios racionales que estimen conveniente y que sean conformes con sus
propios ordenamientos juridicos.

Establece el principio de la cooperacion institucional internacional. Asi, en el
preambulo se habla de las relaciones de mutuo apoyo entre OMC y OMPI. Ademas,
se sefiala que los paises cumpliran los articulos 1 a 12 y el articulo 19 del Convenio de
Paris de 1967 y que ninguna disposicion de las partes ird en detrimento de las
obligaciones que los miembros puedan tener entre si en virtud del Convenio de Berna,
la Convencion de Roma y el Tratado sobre Propiedad Intelectual respecto a circuitos
integrados.

Otra pieza basica del Acuerdo es el reconocimiento del principio de no discriminacion
instrumentado, como es habitual en el sistema GATT, a través de la Clausula de la
Nacion Mas Favorecida (NMF), entendida de manera incondicional y multilateral.
So6lo se ve exceptuada por las ventajas que deriven de Acuerdos internacionales sobre
asistencia judicial o sobre observacién de las leyes de caracter general y no destinadas
especificamente a la proteccion de la propiedad intelectual, o leyes que deriven de
Acuerdos internacionales relativos a la proteccion de la propiedad intelectual que

hayan entrado en vigor antes y no constituyan una discriminacién arbitraria o
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injustificada contra los nacionales de otros miembros.

Principio de trato nacional, por el que cada miembro concedera a los nacionales de los
demas miembros un trato no menos favorable que el que otorgue a sus propios
nacionales. Las excepciones a este principio sélo son permisibles en los casos
necesarios para conseguir el cumplimiento de leyes y reglamentos que no sean
incompatibles con el Acuerdo y cuando tales practicas se apliquen de manera que no
constituyan restricciones al comercio.

Principio de transparencia. Se delega en los miembros la publicidad de todas las
normas, decisiones, resoluciones y acuerdos sobre DPI. Ademas deberan ser
notificados al Consejo del ADPIC a fin de establecer un registro comun de leyes y
reglamentos. Por otra parte, y sin perjuicio de la informacion confidencial que debe
respetarse, los miembros deberan facilitar las informaciones solicitadas por escrito por
otros miembros.

Principio de tutela juridica. EI GATT se ha preocupado siempre del establecimiento
de reglas juridicas que arbitren las relaciones comerciales internacionales. Pero
probablemente en ningun otro caso se ha preocupado con tanta intensidad, como en el
Acuerdo ADPIC, de la existencia de una gran proteccion juridica. De hecho, uno de
los objetivos del Acuerdo es fomentar una proteccion eficaz y adecuada de los DPI.

En este sentido, el Acuerdo prosigue la linea de toda la legislacién internacional sobre
propiedad intelectual que es la proteccion. De hecho, cuando esta legislacion nace, es
exclusivamente para proteger. Como dice el analista H. Baylos, «los que
denominamos derechos industriales son, por encima de las diversas modalidades que
los constituyen, manifestaciones, de un género de proteccion caracteristico de las
sociedades modernas: la proteccion de ideas y concepciones en el arte, en la técnica,
en la industria y en el comercio». Para conseguir este objetivo el Acuerdo, en su
articulo 41, prevé que los miembros se aseguren que en sus legislaciones nacionales se
establezcan procedimientos de observancia de los DPI, que permitan la adopcion de
medidas eficaces contra cualquier infraccién, con inclusion de recursos agiles que
constituyan un medio eficaz de disuasién de nuevas infracciones y, ademas, que estos
procedimientos no puedan ser utilizados como obstaculos al comercio legitimo. Por

eso, los procedimientos en este orden seran justos y equitativos, cortos y baratos, con
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tramite de audiencia y decision escrita.

Una segunda manifestacion del principio de tutela juridica, es que debe existir
revision por el Poder Judicial de las decisiones administrativas. En tercer lugar, debe
ponerse al alcance de los titulares de derechos procedimientos judiciales civiles para
lograr la observancia de tales derechos, regulando la obligacion de entregar en el
proceso las pruebas que la parte contraria disponga y, caso de no entregarlas, los
jueces podran formular determinaciones preliminares o definitivas sobre la base de la
informacidn que les haya sido presentada.

Por otro lado, las autoridades judiciales estan facultadas para ordenar al infractor que
pague al titular del derecho un resarcimiento adecuado para compensar el dafio que
éste haya sufrido debido a una infraccién de su DPI, originada por un infractor que,
sabiéndolo o teniendo motivos razonables para saberlo, haya desarrollado una
actividad infractora, incluyendo los gastos de honorarios e incluso las eventuales
destrucciones de las mercancias. También se prevé como contrapartida a esta rigurosa
medida, que en caso de abuso del demandante habra obligacion de indemnizar al
demandado (Arts. 44 a 48).

El articulo 50 dispone la adopcion de medidas provisionales rapidas y eficaces,
incluso sin haber oido a las dos partes, encaminadas a evitar que se produzca
indefension y que las mercancias ingresen en los circuitos comerciales. La finalidad
de estas medidas es la de preservar las pruebas pertinentes relacionadas con la
infraccion.

Por otro lado, los miembros deben adoptar procedimientos que permitan, ante
demanda de un titular de DPI, la suspension del despacho de aduanas, teniendo el
demandante que aportar una fianza o garantia equivalente que sea suficiente para
proteger al demandado y a las autoridades competentes e impedir abusos. Esa fianza o
garantia equivalente no deberia disuadir indebidamente del recurso a estos
procedimientos. El articulo 55 prevé la duracion de la suspension y la posibilidad de
indemnizar al importador y al propietario de la mercancia. El articulo 58 indica que
las autoridades competentes pueden actuar de oficio. Por ultimo, el Articulo 61 obliga
a los miembros a establecer procedimientos y soluciones penales, con posibilidad de

penas de prision y sanciones pecuniarias suficientemente disuasorias. Ademas es
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posible la confiscacion, el decomiso y la destruccidn de las mercancias infractoras.
Como vemos, el Acuerdo prevé todo un arsenal de medidas: legislacion,
procedimientos administrativos, civiles, medidas provisionales, suspension de
despacho aduanero, sanciones penales, etc. Pero, y en ello existe un delicado y fragil
equilibrio, todas ellas han de ser compatibles con el trafico comercial. El arsenal de
medidas y la meticulosidad de su regulacion son, segin una apreciacion general,
novedades en el sistema del derecho del GATT.

Principio de trato mas favorable a los paises en desarrollo menos adelantados. Ningun
pais miembro en desarrollo menos adelantado estard obligado a aplicar las
disposiciones del Acuerdo durante un periodo de diez afos, periodo que puede ser
prorrogado.

Se debe sefialar, asimismo, la ausencia del principio de agotamiento de los derechos,
cuestion muy importante en la normativa sobre propiedad intelectual. La Unica
referencia que se hace al respecto es el Articulo 6, para indicar que en el ambito de
procedimiento de solucién de diferencias no se hara uso de ninguna disposicion en
relacion con la cuestion del agotamiento de los DPI. Esto, dada su conexién con las
importaciones paralelas, revela la falta de consenso entre los Estados y los deseos de
mantener un amplio margen de maniobra por parte de los mismos.

De todas formas, se considera que el principio del agotamiento internacional de los
DPI esta en los articulos 11, XI y XXI, especialmente en el articulo Il o de trato
nacional. Con todo, es muy significativa la ausencia en el ADPIC de referencias a
estos temas. El reconocimiento del tema en el Acuerdo es indirecto, nunca directo.

En materia de principios, hay que sefialar, como es habitual y tradicional en el sistema
GATT, la existencia de excepciones que se justifican en razones de proteccién de la
salud puablica y la nutricion de la poblacién; para promover el interés pablico en
sectores de importancia vital para el desarrollo socioecondmico y tecnologico (Art.
8.1); y en general, por los clasicos motivos de seguridad. Ademas, se regula una
especie de medida de salvaguardia para prevenir el abuso de los DPI por sus titulares
o0 el recurso o practicas que limiten de manera injustificable el comercio o redunden

en detrimento de la transferencia internacional de tecnologia (Art. 8.2).
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Por altimo, en relacion a la estructura institucional, se crea un Consejo de los ADPIC
que supervisa, de conformidad al Articulo 68, la aplicacion del Acuerdo y el grado de
cumplimiento de las obligaciones por parte de los miembros. Como todos los
Consejos de los diversos Acuerdos del GATT, el Consejo de los ADPIC actla como
foro de debate sobre cuestiones de los DPI y su relacion con el comercio, proporciona
asistencia técnica a los miembros, especialmente a los menos desarrollados, asi como
la asistencia que le sea solicitada en el marco de los procedimientos de solucién de
diferencias.

Una funcion importante que se encargd al Consejo es el establecimiento de las
disposiciones adecuadas para la cooperacion con la OMPI, en el marco de la
colaboracion institucional permanente que debe establecerse entre OMC y OMPI.
Ademas, debe proceder a examinar y modificar la aplicacion del Acuerdo cada dos
afios y proponer las reformas que estime necesarias al respecto.

El Acuerdo incorpora, en su parte V, disposiciones sobre solucion de diferencias,
probablemente el instrumento mas eficaz para consolidar y hacer funcionar el sistema.
Asimismo, en los Articulos 65 y 66 se prevén diversos periodos transitorios durante
los cuales los miembros no estaban obligados a aplicar las disposiciones del Acuerdo.
Asi, se establece un periodo transitorio general de un afio a partir de la entrada en

vigor de la OMC, del que se beneficiaron todos los miembros.

Ademas, los paises en desarrollo podian beneficiarse de un periodo transitorio
adicional de cuatro afios para la totalidad del Acuerdo, con excepcion de los principios
de trato nacional y CNMF. Estos paises podian obtener, igualmente, una moratoria
adicional de otros cinco afios para aplicar las normas sobre patentes contenidas en la
Parte Il para sectores de la técnica que no estuvieran protegidos en la fecha de
aplicacion del Acuerdo. De este trato podian beneficiarse también los paises en
proceso de transicion de una economia centralizada a otra de mercado. Se preveé
también una graduacion entre los paises en desarrollo, de forma que los menos
avanzados pueden ampliar los plazos de aplicacién hasta diez afios, con la posibilidad
de prérroga adicional.
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I11. LAPROPIEDAD INTELECTUAL EN BOLIVIA

3.1 MARCO GENERAL

Bolivia se dotd de legislacion especifica sobre aspectos importantes de la propiedad intelectual a

comienzos del siglo pasado, se pueden citar la Ley de Propiedad Intelectual del 13 de noviembre

de 1909 y Leyes sobre Propiedad Industrial, Patentes y Marcas en 1916 y 1918, respectivamente.

No obstante, estas areas del desarrollo juridico, no tuvieron ningin avance significativo posterior,

habiendo mantenido siempre un perfil marginal en la atencion del Estado y la sociedad.

Al margen de muy pocas disposiciones de carécter reglamentario, los temas que hoy conforman

la propiedad intelectual, presentan al analisis un desarrollo incipiente y hasta un virtual

estancamiento en la mayor parte del siglo XX. Lo expresado anteriormente es facilmente
verificable cuando se constata que siguen ain vigentes las primeras leyes de patentes y marcas
dictadas, como se sefiald, a comienzos de siglo, legislacion que es complementada recién a partir
de los afios setenta mediante la incorporacion de algunas normas sobre estos temas en la
legislacion mercantil y penal, y en forma mas reciente, en los afios noventa, se logra recién una
legislacion especifica en materia de Derecho de Autor y Derechos Conexos, asi como se procede

a la adhesion nacional al Convenio de la Unién de Paris (CUP), al Convenio de Berna, al

Convenio de Roma y al Tratado constitutivo de la OMPI.

Este escaso desarrollo de la Propiedad Intelectual, que no es exclusivo en la region pero que se

agudiza en el caso de Bolivia, puede estar motivado por un conjunto de causas, con diferente

peso relativo, entre las cuales juegan un rol principal las siguientes:

a)  El nivel de desarrollo econdémico relativo del pais, que explica la disonancia entre un bajo
desarrollo productivo y tecnoldgico respecto a un importante desarrollo de legislacion que
promueva y proteja la creatividad productiva e intelectual. Sin exagerar, se podria afirmar
que a comienzos del siglo XX, las leyes sobre propiedad industrial que se dictaron en
Bolivia no tenia materia de aplicacion, es decir no correspondia a la realidad industrial ni
comercial de entonces.

Es revelador para el analisis, por ejemplo, comprobar el reducido numero de derechos de
propiedad intelectual registrados en Bolivia, incluso frente a los paises de la regién, que se
convierte en insignificante frente a los paises de mayor desarrollo en la misma (Argentina,

Brasil y México).
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Las caracteristicas estructurales de la economia del pais, basada en un modelo de
exportacion primaria de recursos naturales sin transformacién. Exportamos recursos
primarios sin valor agregado, lo que determina y distorsiona, no solo el desarrollo
econdmico y social, sino también el desarrollo juridico que es el reflejo de la realidad a la
que da cobertura.

El desequilibrio evidente y progresivo en los niveles de desarrollo entre los paises que, en
materia de derechos de propiedad intelectual, determina un flujo unilateral desde los paises
desarrollados, que responde a la tradicional division internacional del trabajo y al
impresionante desarrollo cientifico y tecnoldgico logrado en estos paises, que les da un
virtual monopolio en la investigacion y generacion de la inventiva y creatividad industrial,
comercial e intelectual, correspondiendo a los paises en desarrollo un simple papel de
recepcion y registro de estos derechos.

Las estrategias comerciales de penetracién de mercados, cuya dindmica en el ambito
internacional ha cobrado proporciones de gran magnitud, con el apoyo de la tecnologia de
la informacion y las comunicaciones, determina que la presencia comercial de las grandes
corporaciones tenga un peso determinante en el proceso de comercializacion de tecnologia,
mediante el registro de derechos de propiedad intelectual y la concesion de licencias para su
USO en nuestros paises.

Al respecto, es también revelador el hecho, estadisticamente comprobable, del reducido
nimero de patentes concedidas y marcas registradas de origen nacional frente a las
similares de origen externo.

La inversion extrajera directa, en el caso de Bolivia y en general en los paises de menor
desarrollo, se orienta con preferencia hacia las actividades extractivas y no al sector
industrial manufacturero o de bienes de capital por el tamafio reducido del mercado local,
siendo generalmente el sector secundario el de mayor dindmica de generacion y
transacciones de derechos de propiedad industrial.

Las caracteristicas de la economia nacional, han determinado un alto grado de economia
informal, con unidades de produccién y de servicios que funcionan al margen de todo
registro, normatividad y control, creando un escenario totalmente proclive a la apropiacion,

imitacion o uso indebido de derechos de propiedad intelectual. La informalidad de las
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actividades economicas, constituye hasta el presente una de las caracteristicas estructurales

de nuestras realidades.
Sin embargo de todo lo anterior, cuya mencién se motiva en la necesidad de explicar el precario
desarrollo de la propiedad intelectual en Bolivia, hacia finales de siglo se hacen evidentes algunas
tendencias para revertir esta situacion. A mediados de la década de los afios ochenta, se inicia el
proceso de apertura y liberalizacion de la economia con el objetivo de superar el modelo anterior
de un alto intervencionismo estatal en la economia y promover la formacion de un modelo de
libre mercado, profundizando paralelamente su participacion en los procesos de integracion y
acuerdos de libre comercio de la region.
El proceso de apertura y el objetivo de una mayor insercién en la economia mundial, tiene como
uno de sus efectos un mayor flujo del comercio de bienes y servicios, de inversiones, de
transferencia de tecnologia incorporada o contratada y, en consecuencia, un mayor flujo de
intangibles o derechos de propiedad intelectual, que orientan al pais a adherirse a los principales
convenios internacionales en esta materia, a incorporarse a la OMPI vy, finalmente, a su
participacion en la actual OMC. Resultado de todo este proceso, Bolivia ha asumido los
compromisos y obligaciones que los paises miembros de estos convenios y organismos deben
cumplir 'y aplicar en sus respectivos &mbitos nacionales, asi como, en virtud del caracter
comunitario y supranacional del ordenamiento juridico de la actual Comunidad Andina, ha
adoptado como normativa nacional los regimenes comunes establecidos en el proceso andino de

integracién en relacion a varios aspectos o regimenes de la Propiedad Intelectual.

3.2 MARCO JURIDICO

3.2.1. ANTECEDENTES
Las primeras legislaciones especificas se dieron con la Ley de 25 de febrero de 1904 que ratifico
Tratado sobre Maracas de Comercio y de Fabrica suscrito entre los paises del cono sur
sudamericano y la Ley de 13 de noviembre de 1909 sobre Propiedad Intelectual. Posteriormente
y en relacion a materias especificas se dictaron las leyes relativas a patentes y marcas: Ley de
Privilegios Industriales de 12 de diciembre de 1916 y Ley Reglamentaria de Marcas de Fabrica
de 15 de enero de 1918, respectivamente.
Esta legislacion basica recogio los avances de la época en estas materias y cred, por primera vez

en el pais, una oficina de propiedad industrial destinada a la recepcion de solicitudes, concesion y
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registro de estos derechos.
En realidad, se podria suponer que Bolivia tuvo una legislacion muy temprana en este campo, no
obstante muchos de los paises de la regién adoptaron este tipo de legislacion con anterioridad, a
fines del siglo XIX, reflejando las tendencias que venian impulsadas desde Europa y los Estados
Unidos de América, paises que en el proceso de expansion de sus economias impulsaron en
América Latina la adopcidn de este tipo de legislaciones.
Como antecedentes es posible identificar, asimismo, algunos instrumentos de naturaleza
internacional, suscritos por Bolivia en el ambito latinoamericano en la primera década del siglo
XX. En el caso de Bolivia, estos convenios vienen a ser, en realidad, la primera legislacion
sobre la materia, por cuanto y en virtud del sistema dualista que aplica el pais en relacion a
convenios o tratados internacionales, los mismos deben ser ratificados por el Poder Legislativo
mediante leyes de la Republica.
Estos antiguos convenios internacionales relativos a Propiedad industrial, son los siguientes:

o Convencién sobre Patentes de Invencion Dibujos y Modelos Industriales; Buenos

Aires, 1910.
o Convencidn sobre Marcas de Fabrica y de Comercio; Buenos Aires, 1910.

o Convencion Bolivariana, Caracas 1911, sobre Patentes y Privilegios de Invencion.

3.2.2. DESARROLLO NORMATIVO
A partir de la legislacion bésica, en patentes y marcas, 1916 y 1918, respectivamente, el
desarrollo normativo es virtualmente nulo por espacio de casi medio siglo, identificandose una
sola disposicion en esta materia, recién el afio 1956 sobre la necesidad de abogado-apoderado en
las gestiones sobre patentes y marcas de fabrica. Esta situacion se prolongé practicamente hasta
mediados de la década de los afios sesenta, en la que se dictan algunas disposiciones,
generalmente Decretos Supremos, destinados a necesidades operativas muy especificas, como la
adopcién de la nomenclatura decimal para la clasificacion de mercaderias para el registro de
marcas (1965), sobre la no patentabilidad de productos quimicos y bioldgicos y sobre la
patentabilidad de ciertos productos (1970 y 1971). En estos afios existe un solo antecedente de
significacion normativa, la suscripcion del Acuerdo de Cartagena en 1969, que dio nacimiento al
proceso de integracion subregional andino y cuyo Articulo 27 estableci6 el compromiso de los

paises miembros de aprobar un régimen comuan en materia de propiedad industrial, régimen que
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como Yya se indicara fue instituido mediante la Decision 85 de la Comisidon del Acuerdo de
Cartagena. En todo caso, la Decision 85 que aprobd el “Reglamento para la Aplicacion de las
Normas sobre Propiedad Industrial”, no tuvo aplicacion en Bolivia. En 1971, también se pone en
vigencia el “Régimen Comun de tratamiento al Capital Extranjero y sobre Patentes, Marcas,
Licencias, Regalias y Otros”, aprobado por la Decision 24 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena.

En el transcurso de los afios setenta y dentro de un proceso de renovacion legislativa mediante la
emisiéon de varios nuevos Cadigos, es importante destacar la incorporacién de normas sobre
Propiedad Industrial y competencia desleal en el nuevo Coédigo de Comercio, asi como en el
Caodigo Penal la incorporacion de delitos contra la industria y el comercio sancionando el engafio
en productos industriales y el fraude comercial, asi como los delitos contra el derecho de autor,
sancionando estos ultimos los delitos contra la propiedad intelectual y la violacion de los
privilegios de invencion.

Pero, es en los afios noventa cuando se activa y actualiza el proceso de generacion normativa
sobre temas propios o vinculados a la Propiedad Intelectual, asi en los primeros afios de esta
década se promulgan la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos y la Ley de Cine, con sus
respectivos reglamentos. Posteriormente, en 1995, se dicta la Ley de Descentralizacion
Administrativa que transfiere la competencia de los registros de propiedad industrial y derecho de
autor a las Prefecturas de Departamento, situacion que es modificada por la Ley de Organizacién
del Poder Ejecutivo (LOPE) de septiembre de 1997, la que retorna la competencia sobre estos
regimenes al nivel nacional, mediante la creacion del Servicio Nacional de Propiedad Intelectual
(SENAPI) e incorpora un aspecto fundamental en el desarrollo de esta materia: fusionar en el
marco comun de la Propiedad Intelectual a dos regimenes que como la Propiedad Industrial y el
Derecho de Autor, eran separados y pertenecian a la competencia de diferentes Ministerios. A
partir de la LOPE y en consonancia con el moderno tratamiento de esta tematica, se consolida la
Propiedad Intelectual como una sola area de gestion publica.

A efectos de intentar una sistematizacion del desarrollo normativo en materia de Propiedad
Intelectual, consideramos posible distinguir en este desarrollo tres etapas que configuran una
determinada caracterizacion normativa: a) una primera que se inicia en 1904 y llega hasta 1965,
caracterizada por el establecimiento de la primera legislacion basica en propiedad industrial y por

un vacio legislativo posterior; b) una segunda que abarca desde 1965 hasta 1990, caracterizada
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por la incorporacién de algunas normas sobre Propiedad Intelectual en los codigos que en materia
comercial y penal se emiten a partir de los afios setenta, y por la suscripcion de los primeros
instrumentos del ordenamiento andino en esta materia; y c) una tercera etapa que abarca desde
1990 hasta el presente, caracterizada por una nueva dindmica legislativa en esta materia con la
aprobacién de una ley fundamental en materia de Derecho de Autor, la actualizacion de la
normativa penal, la incorporacion del pais a la OMPI, la adscripcion a la OMC y al ADPIC, la
creacion del SENAPI y la aplicacién de las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina en materia de Propiedad Intelectual.

Aplicando este criterio ordenador al desarrollo de la legislacion nacional en materia de Propiedad
Intelectual, se pueden identificar, de manera enunciativa, las principales normas que se dictan en

cada una de estas etapas:

Tabla N° 3
DESARROLLO NORMATIVO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL EN BOLIVIA

Etapas Principales Normas

Ley de 25 de febrero de 1904 que ratifica Tratado sobre Marcas de Comercio y de
Fabrica.

Ley de Propiedad Intelectual de 13 de noviembre de 1909
1904 Ley de Privilegios Industriales de 12 de diciembre de 1916.
Ley Reglamentaria de Marcas de Fabrica del 15 de enero de 1918.

1965 Decreto Supremo 4320 de 16 de febrero de 1956, sobre competencia en materia de
privilegios industriales.

Decreto Supremo N° 7255, del 21 de julio de 1965, Nomenclatura Decimal de
Mercaderias para Registro de Marcas.

Acuerdo de Integracion Subregional Andino, Bogota, 1969; cuyo Articulo 27 prevé un
régimen comun sobre propiedad industrial.

Decreto Supremo 9364 de 27 de agosto de 1970, sobre restricciones a la patentabilidad
de ciertos productos.

1965 Decreto Supremo 9673 de 19 de abril de 1971, sobre patentabilidad de ciertos productos.

1990 Decreto Ley 9798, del 30 de junio de 1971, que aprueba la Decision 24_de la Comision
del Acuerdo de Cartagena.

Decreto Ley 10426 de 23 de agosto de 1972, Cédigo Penal, contempla delitos contra la
Industria y el Comercio.

Decreto Ley 16033 de 19 de julio de 1979, Codigo de Comercio, contempla
disposiciones sobre propiedad industrial, nombre comercial, marcas y patentes de
invencion y competencia desleal.

Resolucion Ministerial 22606-85 de 25de marzo de 1985 sobre el registro de marcas de
fabrica o servicio y patentes de invencion.
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Etapas

Principales Normas

1990

2003

Ley 1.302 de 20 de enero de 1991 sobre Cine y Decreto Supremo 23493 que la
reglamenta

Decreto Supremo 23069 de 20 de febrero de 1992 que crea el Consejo Nacional de
Semillas y regula la Certificacion y Fiscalizacion de Semillas

Ley 1.322 del 13 de abril de 1992 sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos

Ley 1438 de 12 de febrero de 1993, que aprueba la adhesion de Bolivia al Tratado
constitutivo de la OMPI

Ley 1482 de 6 de abril de 1993, que aprueba la adhesion de Bolivia al Convenio de la
Union de Paris

Decreto Supremo 23907 de 7 de diciembre de 1994 sobre la reglamentacién de la Ley de
Derecho de Autor.

Ley 1637 de 5 de julio de 1995, que ratifica la suscripciéon del ADPIC en el marco de la
oMC

Decreto Supremo 24.367 de 18 de octubre de 1996, por el cual se modifican algunas
normas relacionadas con la propiedad industrial.

Decreto Supremo 24.581 del 25 de abril de 1997, a través del cual se crea un Comité
Interinstitucional de Proteccion y Defensa de la Propiedad Intelectual.

Decreto Supremo 24.582 de 1997 que aprueba el Reglamento de Soporte Légico o
Software.

Ley 1788 del 16 de septiembre de 1997, Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo
(LOPE), por la cual se crea el Servicio Nacional de Propiedad Intelectual para la
administracion de los regimenes de propiedad industrial y derechos de autor y derechos
CONexos.

Decreto Supremo 25.159 de 4 de septiembre de 1998, a través del cual se establece la
organizacion y funcionamiento del Servicio Nacional de Propiedad Intelectual.

Ley 2498 de 4 de agosto de 2003, que ratifica la adhesion de Bolivia al Tratado de
Cooperacidn en Materia de Patentes, adoptado en Washington el 19 de junio de 1970.

Fuente: Elaboracién propia
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3.2.3. PRINCIPALES ASPECTOS REGULADOS EN LA LEGISLACION
NACIONAL (13)

En este punto se pretende lograr una vision panoramica sobre los principales aspectos regulados

por las normas bésicas de la legislacién nacional en las distintas areas de la Propiedad Intelectual.

Para ello, se registran los principales instrumentos juridicos y las disposiciones fundamentales

que contempla cada uno de ellos en esta materia:

1) LEY DE PRIVILEGIOS INDUSTRIALES (PATENTES)
a) Titulos otorgados
e Patentes de invencion. (Arts. 9y 23)
e Patentes de confirmacion. (Art. 14)
e Patentes precaucionales. (Arts. 29 y 30)
e Patentes adicionales. (Art. 26)
b) Requisitos para el otorgamiento del derecho
i) Novedad
Se requiere novedad universal. No son patentables las invenciones que por haberse
ejecutado o publicado dentro o fuera de Bolivia, hayan caido en el dominio publico.
(Arts. 3,inc. 1) y 7))
i) Aplicabilidad industrial
La legislacion considerada no trata esta materia explicitamente, pero se consideran
invenciones los productos industriales, los procedimientos para obtener un resultado
industrial, y la aplicacion nueva de medios conocidos para obtener un resultado
industrial. (Art. 2)
c) Materia excluida de Proteccion
No son patentables: el simple uso o aprovechamiento de sustancias o fuerzas naturales;
los principios o descubrimientos cientificos; los planes o combinaciones de crédito o
hacienda. (Art. 3, inc. 1) a b))
Tampoco son patentables los productos y composiciones quimicos, farmacéuticos,
terapéuticos, dietéticos o alimenticios, y los procedimientos y sistemas para su
elaboracion, salvo que se acredite su originalidad y novedad presentando el certificado de

otorgamiento de la patente extranjera. En caso de ser solicitudes nacionales o de paises de
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f)

9)
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menor desarrollo, se patentardn después de realizarse un examen de fondo sobre la

novedad del invento. (Art 3, inc. 6); D.S. 9364, Art.1; D.S. 9673, Arts. 1y 5)

Efectos derivados de solicitudes extranjeras

La patente obtenida en un pais extranjero da derecho a solicitar el reconocimiento de

dicha patente en Bolivia, mediante una patente de confirmacién. En estos casos, la fecha

legal de la patente sera la que corresponda a la patente extranjera. (Art. 14)

La solicitud presentada en un pais extranjero da un derecho de prioridad durante un afio

para solicitar patentes para el mismo invento en Bolivia.(Art. 5).

Requisitos de descripcion y exposicion de la invencion

Debe presentarse una descripcion completa, clara, exacta y concisa del invento. La patente

es nula si el invento oculta el verdadero método o modo de uso o algin punto esencial del

objeto del invento, o si en la explotacién del invento emplea un método no detallado en la

memoria descriptiva.(Arts. 6 y 66, inc. 3)

Examen de la solicitud

i) De forma
Se realiza un examen administrativo para verificar que la solicitud y los documentos
requeridos por la ley estdn completos. En caso de alguna insuficiencia, se devuelve la
solicitud al interesado. (Art. 7)

i) De fondo
No se realiza ningun examen de fondo en las invenciones presentadas, salvo
tratdndose de invenciones que son impatentables (por causa distinta a la falta de
novedad), y de invenciones relativas a procedimientos de elaboracion de productos
quimicos, farmacéuticos y dietéticos hechas por nacionales o que son originarias de
paises de menor desarrollo industrial o cientifico. En estos casos se efectla un examen
secreto por una comision compuesta de dos peritos nombrados por el Ministro del
sector. (Arts. 7,11y 17; D.S. 9673, Art. 5).

Publicacién y Publicidad

Después del examen de forma se publican los datos de la solicitud y un extracto de la

memoria descriptiva en la Gaceta Oficial de Bolivia por dos veces, con quince dias de

intervalo entre una y otra. Dentro de los cincuenta dias posteriores a la primera

publicacién, cualquier persona puede presentar oposicion. (Arts. 8 y 21)
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Este plazo para oposiciones se aplica por analogia con la Ley de Marcas, pero la accion se
ejercita ante la justicia ordinaria.
Duracion del derecho; anualidades; expropiacion
i) Duracion
Patentes de invencidn: Quince afios como maximo, desde la fecha de concesion.
Pueden solicitarse inicialmente por cinco o diez afios, y luego pedirse prorrogas
sucesivas de cinco afios hasta llegar al maximo. (Art. 59; DS. 547 O, Art. 1)
Patentes de confirmacion: Expiran con la patente extranjera objeto de la confirmacion,
pero no podran exceder de quince afios. (Art. 33)
Patentes precaucionales: Un afio desde la fecha de concesion, prorrogable un afio més.
(Art. 30)
Patentes adicionales: Expiran junto con la patente original mejorada o perfeccionada.
(Art. 14)
i) Anualidades
Las patentes deben pagar anualidades segin una escala decreciente para mantener la
vigencia del derecho. El solicitante tiene un periodo de gracia de cinco meses para
pagar la anualidad debida con una multa, pasado el cual caducara la patente de pleno
derecho. (Arts. 46, 47 y 63, inc. 7); D.S. 5470, Art. 2)
iii) Expropiacion
Cabe por causa de utilidad publica calificada, respecto de cualquier invento de
provecho general y de inventos de uso bélico, previa indemnizacion legal. (Arts. 60 y
61).
Obligacién de explotar industrialmente la invencion; licencias no voluntarias,
limitaciones
La patente caduca si no se prueba haberla puesto en explotacion industrial dentro de un
plazo de dos afios, prorrogable hasta por dos afios mas, contados desde la fecha de
concesién, salvo que se compruebe haber estado en imposibilidad de efectuar la
explotacion por causas ajenas a la voluntad del titular. (Arts., 51, 52, 56 Y 63, inc. 2»
Pasados dos afios desde la fecha de concesion de la patente sin que se hayan puesto en
explotacion industrial, cualquier interesado puede solicitar al Ministro de Industria, la

concesién de una licencia para efectuar dicha explotacion. (Arts. 42 y 43)
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j) Transmision de derechos inscritos

K)

Las

enajenaciones de patentes deben inscribirse en el Departamento de Propiedad

Industrial para que surtan efectos legales. (Art. 41)

Recursos y autoridades

i)

i)

i)

Oposiciones

Se presentan oposiciones ante la autoridad competente en materia de Propiedad
Industrial. El tramite administrativo se suspende y se pasa el asunto al Juez de Partido,
quien resuelve la oposicidon. La apelacién es resuelta por la Corte Superior del
Distrito, cuya resolucion produce cosa juzgada. (Art. 21)

Anulacion de derechos

Se presenta la demanda ante el Juez de Partido, quien resuelve la nulidad. La
apelacion es resuelta por la Corte Superior del Distrito. (Art. 67)

Amparo contra violacion de derechos

La accion para indemnizacion de dafios y perjuicios se inicia ante el Juez de Partido
siguiéndose el procedimiento ordinario que prevé tres instancias llegando a la Corte
Suprema.

Las acciones penales por infracciones o violacion de derechos de propiedad industrial

la inician los jueces competentes de acuerdo con la legislacion penal comun. (Art. 74).

2) LEY DE MARCAS

a) Signos protegidos

b)

Marcas de productos y servicios, y colectivas ( Arts. 1y 6; D.S. 7255, Art. 5)

Nombres comerciales y ensefias. (Art. 38)

Adquisicion del derecho

Marcas: Mediante el registro se adquiere el derecho exclusivo. La propiedad de una

mar
y 8)

ca se extiende solamente a los objetos para los cuales se solicité el registro. (Arts. 4, 5

Nombres comerciales y ensefias: Mediante su primer uso o adopcién; el registro es
opcional. (Art. 43).
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Obligacion de registrar o de aplicar signos distintivos
Es obligatorio el registro de las marcas para los productos quimicos y farmacéuticos. (Art.
7)
Efectos derivados de solicitudes extranjeras
La legislacion nacional no contempla esta materia.
Examen y Publicacion
La solicitud se somete a un examen con respecto a los requisitos legales de registrabilidad
y los documentos requeridos, y se efectla una busqueda de anterioridades de marcas
registradas.
Un extracto de la solicitud debe publicarse por dos veces con intervalo de 15 dias en la
Gaceta Oficial de Bolivia de quince dias en la Gaceta Oficial de Bolivia. Dentro de los
cincuenta dias comunes siguientes a la primera publicacion cualquier persona puede
presentar oposicion.(Arts. 14, 15, 20y 21)
Duracion del registro; renovaciones
i) Duracion
Marcas:
Diez afios desde la fecha del registro. (Art. 9)
Nombres comerciales: Indefinida; el derecho al nombre se extingue con el comercio
0 ramo de explotacion al que estuviese destinado.(Art. 42)
i) Renovaciones
Los registros de marcas pueden renovarse indefinidamente cada diez afos,
solicitandose tres meses antes del vencimiento del plazo. Vencido el plazo sin haberse
solicitado la renovacidn, expira de pleno derecho el registro. ( Arts. 18 y 19)
Transmision de derechos inscritos
La cesion o venta del establecimiento comprende la de las marcas, salvo estipulacion en
contrario. (Art. 27)
Las transferencias de marcas deben inscribirse en el Departamento de Propiedad Industrial

para que surtan efectos contra terceros. (Art. 28)
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h) Proteccion del consumidor

No pueden usarse como marcas las que inducen a confusion por ser parecidas a otras

anteriormente registradas. ( Art. 3)

Se sanciona con multa y prision el uso en las marcas de indicaciones o designaciones

falsas sobre la naturaleza, cantidad, calidad, lugar de fabricacion o provenencia, y premios

o distinciones supuestamente obtenidos. (Art. 48, incs. 3) y 4)).

Recursos y autoridades

i)

Oposiciones

Se presentan oposiciones ante la autoridad competente en materia de Propiedad
Industrial quien las resuelve en primera instancia. La apelacion es resuelta por el
Ministro del sector. (Art. 25)

Anulacion de derechos

Se reclama la nulidad ante la autoridad competente en materia de Propiedad Industrial,
quien la resuelve. La apelacién es resuelta por el Ministro del sector.

Después de seis meses del registro de la marca, su nulidad debe demandarse y
resolverse ante el Juez de Partido. La apelacion es resuelta por la Corte Superior del
Distrito. (Arts. 22 y 25)

iii) Amparo contra violacion de derechos

La accion para indemnizacion de dafios y perjuicios se inicia ante el Juez de Partido
siguiéndose el procedimiento ordinario que prevé tres instancias llegando a la Corte
Suprema.

Las acciones penales por infracciones o violacion de derechos de propiedad industrial
la inician los jueces competentes de acuerdo con la legislacion penal comun. (Art. 53)
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3) LEY DE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS

a)

b)

d)

Bienes Intelectuales Protegidos

Se protege el derecho de los autores sobre las obras del ingenio de caracter original, sean
de indole literaria, artistica o cientifica y los derechos conexos que ellas determinan.

El derecho de autor comprende a los derechos morales que amparan la paternidad e
integridad de la obra y los derechos patrimoniales que protegen el aprovechamiento
economico de la misma (Art.1).

Nacimiento del derecho

El derecho de autor nace con la creacién de la obra sin que sea necesario registro,
depdsito, ni ninguna otra formalidad para obtener la proteccidn reconocida por la Ley. Las
formalidades que en ella se establecen son para la mayor seguridad juridica de los titulares
de los derechos que se protegen (Art.2)

Trato nacional

La Ley ampara los derechos de los autores bolivianos, de los extranjeros domiciliados en
el pais y las obras de extranjeros publicadas por primera vez en el pais. Los extranjeros no
domiciliados en el pais gozardn de la proteccion de esta Ley, en la medida que les
corresponda en virtud de los convenios y tratados internacionales en los que Bolivia sea
parte. En su defecto, estaran equiparados a los bolivianos cuando estos, a su vez, lo estén
a los nacionales en el pais respectivo (Art. 3)

Limite de la Proteccion

La Ley protege exclusivamente la forma literaria, plastica o sonora, mediante la cual las
ideas del autor son descritas, explicadas, ilustradas o incorporadas en las obras literarias,
cientificas o artisticas. No son objeto de proteccion las ideas contenidas en las obras
literarias y artisticas o el contenido ideol6gico o técnico de las obras cientificas ni su
aprovechamiento industrial o comercial (Art. 4)

Obras Protegidas

Se protegen los derechos de los autores sobre sus obras literarias, artisticas y cientificas,
cualesquiera que sean el modo o la forma de expresion empleado y cualquiera sea su

destino. Es decir que es objeto de la proteccion toda creacion literaria, artistica, cientifica,
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cualquiera sea la forma de expresion y el medio o soporte tangible o intangible

actualmente conocido o que se conozca en el futuro. (Art. 6).

Obras derivadas

Las obras derivadas son protegidas como obras independientes, sin perjuicio de los

derechos de autor sobre las obras originarias, cuando representen una creacion original

(Art.7)

Titulares del derecho de autor

Unicamente la persona natural puede ser autor, sin embargo, el Estado, las entidades de

derecho publico y las personas morales o juridicas pueden ejercer los derechos de autor

como titulares derivados de conformidad con las normas de la Ley.

Se presume autor de una obra, salvo prueba en contrario, a la persona cuyo nombre,

seudonimo, iniciales, sigla o cualquier otro signo habitual esté indicado en ella. Cuando la

obra se divulgue en forma an6nima, o bien bajo seudénimo, iniciales, sigla o signo que no
identifiquen al autor, el ejercicio de los derechos que otorga la Ley, correspondera a la
persona natural o juridica que la divulgue con consentimiento del autor, mientras éste no

revele su identidad. (Arts. 8y 9)

Los derechos de explotacién econémica sobre la obra colectiva salvo estipulacion en

contrario, se presumen cedidos a la persona que la publique bajo su nombre, sin perjuicio

de los derechos de cada autor sobre su contribucién. (Art.13).

Contenido del Derecho de Autor

Derechos morales

El autor tendra sobre su obra un derecho perpetuo, inalienable, imprescriptible e

irrenunciable para:

a) Reivindicar en todo tiempo la paternidad de su obra y, en especial, para que se indique
su nombre o seudénimo cuando se realice cualesquiera de los actos relativos a la
utilizacion de su obra.

b) Oponerse a toda deformacion, mutilacion u otra modificacion de la obra.

c) Conservar su obra inédita o andnima. Después del fallecimiento del autor, no podra
divulgarse su obra si este lo hubiera prohibido por disposicion testamentaria, ni podra
revelarse su identidad si aquel por el mismo medio no lo hubiera autorizado.
(Art.14).
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Derechos patrimoniales

El autor de una obra protegida o sus causahabientes, tendran el derecho exclusivo de

realizar, autorizar o prohibir cualesquiera de los actos siguientes;

a) Reproducir su obra total o parcialmente.

b) Efectuar una traduccion, una adaptacion, un arreglo o cualquier transformacion de la
obra.

c) Comunicar la obra al publico mediante la representacion, ejecucion, radiodifusion o
por cualquier otro medio de difusion. (Art.15).

Duracion de los derechos patrimoniales

La duracion de la proteccion es por toda la vida del autor y por 50 afios después de su

muerte, en favor de sus herederos, legatarios y cesionarios. (Art. 18).

Cuando la obra pertenece a varios autores, el plazo de cincuenta afios correra a partir de la

muerte del Gltimo coautor que fallezca. Los derechos patrimoniales sobre las obras

colectivas, audiovisuales y fotograficas, los fonogramas, los programas de radiodifusion y

los programas de ordenador o computacion, durardn cincuenta afios a partir de su

publicacion, exhibicion, fijacion, transmision y utilizacion, segun corresponda 0 si no

hubieran sido publicados desde su creacion.

Los plazos establecidos se computan desde el dia primero de enero del afio siguiente al de

la muerte o al de la publicacion, exhibicién, fijacion, transmision, utilizacion o creacion,

segun proceda. (Art. 19)

Proteccidn especial a ciertas obras

Medios de comunicacion social

Se consideran cedidos a las empresas de impresion, radio, television y otros medios de

comunicacion social, los derechos de autor de articulos, guiones, libretos, dibujos,

fotografias y demas producciones sin firma, aportados por el personal de redaccion y

produccion de la Empresa, sujeto a contrato de empleo. En el caso de publicarse con

firma, se consideran cedidos so6lo los derechos de publicacion por la empresa, reteniendo

los autores todos los demas derechos. (Art.20)
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Folklore y Artesania

Son protegidas todas aquellas obras consideradas como folklore, entendiéndose por tal el
conjunto de obras literarias y artisticas creadas en el territorio nacional por autores no
conocidos o que no se identifiquen y que se presumen nacionales del pais o de sus
comunidades étnicas y se transmitan de generacion en generacion, constituyendo uno de
los elementos fundamentales del patrimonio cultural tradicional de la nacion.(Art. 21)

Las artesanias y el disefio artesanal son protegidos por la Ley, especialmente aquéllas
referidas a las artes plésticas y al patrimonio nacional.(Art.23)

Limitaciones al derecho de autor

Es permitido citar a un autor, entendiéndose por cita la inclusion, en una obra propia, de
cortos fragmentos de obras ajenas, siempre que se trate de obras ya divulgadas, se indique
la fuente y el nombre del autor de la obra utilizada y a condicion de que la inclusion se
realice a titulo de cita o para su analisis, comentario o juicio critico, con fines docentes o
de investigacion, de conformidad a usos honestos, en la medida justificada por el fin que
se persigue y no resulten abusivas. (Art. 24).

Antes de que el plazo de proteccion de una obra haya expirado, el Estado podré decretar la
utilizacion por necesidad publica de los derechos patrimoniales sobre una obra que se
considera de gran valor cultural para el pais, o de interés social o publico, previo pago de
una justa indemnizacién al titular de dicho derecho. (Art. 25).

Transmision y contratos de utilizacion

Transmision o sucesion
Los derechos patrimoniales del autor pueden ser transmitidos por sucesion y puede ser

objeto de legado o disposicidn testamentaria.(Art. 27).

Contratos de utilizacion

El autor o sus causahabientes pueden conceder a otra persona el derecho a utilizar la obra,
en su contenido patrimonial mediante el uso de una o de todas las formas de explotacion
reservadas al autor por la Ley y ceder estos derechos total o parcialmente. Para que estos
actos sean oponibles a terceros deberan hacerse por medio de contrato en documento
privado registrado y con las formalidades establecidas. (Art. 29)

La Ley contempla normas para los contratos de edicion, inclusion fonografica,

representacion, y fijacion de obra cinematografica (Art. 30 al 46)
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m) Ejecucion publica de obras musicales

P)

La ejecucion publica por cualquier medio, inclusive radiodifusion de obra musical, con
palabras o sin ellas o cualquier medio de proyeccion o difusion conocido o por conocerse,
habrd de ser previa y expresamente autorizada por el titular del derecho o sus
representantes. (Art. 47).

Se consideran ejecuciones publicas las que se realicen en teatros, cines, salas de
conciertos o bailes, bares, clubes de cualquier naturaleza, estadios, circos, restaurantes,
hoteles, establecimientos comerciales, bancarios e industriales y, en fin, donde quiera que
se interpreten o ejecuten obras musicales o se transmitan por radio y television, sea con la
participacion de artistas, sea por procesos mecanicos, electronicos, sonoros o
audiovisuales. (Art. 48).

Participacion de los artistas plasticos

Si el original de una obra artistica, grafica, plastica o un manuscrito fuese revendido y en
dicho acto interviniera un comerciante en obras de arte o un subastador, en calidad de
comprador, vendedor o agente, el vendedor debera pagar al autor o a sus herederos, una
participacion equivalente al cinco por ciento del precio de venta. Este derecho es
irrenunciable, inalienable y durard por el plazo de proteccion de los derechos
patrimoniales sobre la obra, en favor del autor, sus herederos y legatarios. (Arts. 49 y 50).
Las disposiciones precedentes no seran aplicadas a obras de arquitectura, ni a obras de
arte aplicada. (Art. 51).

Derechos conexos

La participacion contemplada como derechos conexos es independiente y no afecta la
proteccion del derecho de autor sobre las obras literarias, cientificas, artisticas y
publicitarias. (Art. 52).

La Ley contempla derechos para los artistas, intérpretes y ejecutantes (Art.53)
Productores de fonogramas

El productor fonogréfico tiene respecto de sus fonogramas, el derecho exclusivo de
autorizar o prohibir la reproduccion, alquiler y su comunicacion al publico, inclusive la

distribucion por cable, emision por satélite o cualquier otro medio de utilizacion.(Art. 54).
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Cuando un fonograma publicado con fines comerciales o una reproduccion de ese
fonograma se utilice con autorizacién para la radiodifusion o para cualquier otra forma de
comunicacion al publico, el utilizador abonard una remuneracién equitativa y Unica
destinada a la vez a los artistas, intérpretes o ejecutantes y al productor de fonogramas. El
productor de fonogramas o su licenciado y los artistas, intérpretes y ejecutantes o sus
representantes podran convenir la forma de percibir los derechos de comunicacion al
publico. A falta de dicho acuerdo la percepcion del derecho sera hecha por el productor de
fonogramas o sus licenciados y la distribucion de la suma recibida sera distribuida por
mitades entre los artistas, intérpretes y ejecutantes por una parte, y el productor de
fonogramas por la otra. (Art, 55).

Los discos fonograficos y demas dispositivos 0 mecanismos que sirvieren para una
ejecucion publica por medio de la radiodifusion, de la cinematografia, de las maquinas
tocadiscos o de cualquier sistema de ejecucion en los locales a que se refiere el Art. 48°,
dara lugar a la percepcion de los derechos a favor de los autores, de los artistas, intérpretes
0 ejecutantes y del productor de fonogramas.

Se propenderéa a que la percepcion de dichos derechos de ejecucion publica sea efectuada
por una sociedad de recaudacién comdn sin perjuicio de que la distribucion quede a cargo
de la sociedad respectiva de los autores, de los artistas, intérpretes o ejecutantes y de los
productores de fonogramas (Art. 56).

Organismos de Radiodifusion

Los organismos de radiodifusion gozaran del derecho exclusivo de autorizar o prohibir la
retransmision de sus emisiones, la fijacion de sus emisiones de radiodifusion y la
reproduccion de una fijacion de sus emisiones. (Art. 57)

Patrimonio Nacional y Dominio Publico

Patrimonio Nacional es el régimen al que pasan las obras de autor boliviano que salen de
la proteccion del derecho patrimonial privado por cualquier causa y pertenecen al
Patrimonio Nacional:

a) Las obras folkléricas y de cultura tradicional de autor no conocido.

b) Las obras cuyos autores hayan renunciado expresamente a sus derechos.

c) Las obras de autores fallecidos sin sucesores ni causahabientes.

d) Las obras cuyos plazos de proteccion se hayan agotado.
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e) Los himnos patrios, civicos y todos aquellos que sean adoptados por cualquier

institucién de caracter publico o privado.

Pertenecen al dominio publico las obras extranjeras cuyo periodo de proteccidon esté

agotado. (Arts. 58 y 59).

Registro Nacional de Derecho de Autor

El Registro Nacional de Derecho de Autor tiene a su cargo tramitar las solicitudes de

inscripcion de las obras protegidas por la Ley, de los actos y contratos que se refieren a

los derechos de autor, de las sociedades de autores, de artistas, intérpretes y ejecutantes.

(Art. 60).

Sociedades de autores y artistas

Las sociedades de autores y titulares de derechos conexos que se constituyan de acuerdo

con la Ley, serén de interés pablico. Tendran personeria juridica y patrimonio propios.

No podré constituirse mas de una sociedad para cada rama o especialidad literaria o

artistica de los titulares reconocidos por la Ley.

(Art. 64).

Violaciones al derecho de autor

Los procesos a que den lugar las violaciones al derecho de autor, son de conocimiento de

la jurisdiccion penal ordinaria, de acuerdo con la Ley de Organizacion Judicial, Codigo

Penal y Codigo de Procedimiento Penal y la Ley de Derecho de Autor. (Art. 65).

Las sanciones penales por infracciones o violaciones al Derecho de Autor y Derechos

Conexos son las establecidas por el Codigo Penal. (Art. 66 y 67).

A los efectos de la Ley cometera violacion al Derecho de Autor, quien:

i)  En relacion con una obra o produccidn literaria o artistica inédita y sin autorizacion
del autor, artista o productor, o de sus causahabientes, la inscriba en el registro o la
publique por cualquier medio de reproduccion, multiplicaciéon o difusion, como si
fuere suya o de otra persona distinta del autor verdadero, o con el titulo cambiado o
suprimido, o con el texto alterado dolosamente.

ii)  En relacién con una obra o produccién publicada y protegida cometa cualesquiera
de los hechos indicados en el inciso anterior, o sin permiso del titular del derecho de

autor, la reproduzca, adapte, transforme, modifique, refunda o comprenda y edite o
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publiqgue alguno de estos trabajos por cualquier modo de reproduccion,
multiplicacién o comunicacion al publico.

Reproduzca una obra ya editada, alterando dolosamente en la edicion fraudulenta el
nombre del editor autorizado al efecto.

Reproduzca mayor nimero de ejemplares de los autorizados por el titular del
derecho de autor, o sus causahabientes en el respectivo contrato.

Reproduzca un fonograma o videograma con miras a su comercializacion, o los
alquile sin autorizacion escrita de su productor o su representante; asimismo, el que
importe, almacene, distribuya o venda las copias ilicitas de un fonograma o un
videograma.

Entiéndese por ejemplar ilicito de un fonograma o un videograma, el que imitando o
no las caracteristicas externas del ejemplar legitimo, tiene incorporado el fonograma
o el videograma o parte sustancial de €l, sin la autorizacion de su titular.

Edite, venda, reproduzca o difunda una obra editada o un fonograma mencionando
falsamente el nombre del autor, del editor autorizado, de los intérpretes y ejecutantes
o0 del productor.

Reproduzca, difunda, ejecute, represente o distribuya una o mas obras después de
vencido el término de una autorizacion concedida al efecto.

Presentare declaraciones falsas destinadas, directa o indirectamente, a perjudicar los
derechos econdmicos del autor, sea alterando los datos referentes al producto
econdmico de un espectaculo, el nimero de ejemplares producidos, vendidos o
distribuidos de una obra o por cualquier otro medio.

Sin la autorizacién del titular del derecho de autor sea responsable por la
representacion o ejecucion publicas de obras teatrales musicales o cinematogréaficas.
Sin ser autor, editor, causahabiente o representante de uno o de alguno de ellos, se
atribuya falsamente una de esas calidades y obtenga que la autoridad suspenda la
representacion de la ejecucion publica de una obra

Se apropie indebidamente del derecho de uso de nombres de periddicos, revistas,
secciones y columnas de los mismos, programas de radio y television, noticieros
cinematograficos, de los deméas medios de comunicacién, de los personajes ficticios

o simbdlicos en obras literarias, historietas graficas y otras publicaciones periodicas
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0 de personajes caracteristicos empleados en actuaciones artisticas o de nombres de
grupos y conjuntos, coros, orquestas, bandas y otros elencos artisticos.
xii) Transmita, retransmita o difunda por cualquier medio, obras cinematograficas sin
autorizacion del productor.
(Art. 68)
Todos los ejemplares de una obra publicados o reproducidos en forma ilicita seran
secuestrados y quedara bajo custodia judicial hasta la dictacion de sentencia. Las obras
publicadas o reproducidas ilegalmente, seran destruidas en ejecucién de sentencia o
adjudicadas al titular cuyos derechos fueran con ellos defraudados. (Art. 69).
v) Procedimiento administrativo de conciliacion
Se establece un procedimiento administrativo de conciliacion y arbitraje de mutuo
acuerdo entre las partes, previa a la instancia ordinaria, bajo la competencia de la
autoridad competente en materia de Derecho de Autor, para resolver controversias civiles

relativas a las materias de la Ley. (Art. 71).

4) CcODIGO DE COMERCIO
El Codigo de Comercio contempla en su Libro Segundo, Titulo I, Capitulos 111 al VI, todo un
régimen sobre temas de propiedad industrial y en el Capitulo VII una remision normativa del

tema relativo a Derecho de Autor a la ley especial.

a) Propiedad Industrial
1) Modalidades

Se reconocen como modalidades de la propiedad industrial, y por lo tanto patentables,

las siguientes:

1) Toda nueva invencion si es susceptible de aplicacion industrial, incluyendo las de
perfeccionamiento, confirmacidn, precaucionales o de introduccion;

2) Los modelos y dibujos industriales, los modelos de novedad y los de utilidad;

3) Las marcas o signos distintivos de fabrica en general, incluyendo las de comercio,
las agricolas y de servicios;

4) Los nombres, ensefias, avisos, rétulos y estilos comerciales, asi como la

denominacion de origen;



b)

d)

f)

9)

h)

59

5) Cualquier otra forma de propiedad industrial reconocida por Ley.
No son patentables los principios y descubrimientos de caracter puramente cientifico.
(Art. 463)
Adquisicién y mantenimiento de derechos
Los derechos sobre la propiedad industrial se adquieren y se mantienen cumpliendo los
requisitos de fondo y forma sefialados por las disposiciones legales vigentes sobre la
materia (Art. 464)
Libertad de comercio, inscripcion y publicidad
Los derechos de propiedad industrial son susceptibles de libre comercio en su calidad de
bienes muebles incorpdreos, salvo las limitaciones previstas en las disposiciones legales
vigentes sobre la materia
Las enajenaciones, transferencias, donaciones y otros actos juridicos celebrados con
relacion a estos bienes o derechos, para surtir sus efectos legales respecto de terceros,
deben inscribirse en el Registro de Propiedad Industrial y en los que le fueren pertinentes.
(Art. 465).
Término de duracion de la concesion
El término méaximo de duracién de la patente no podra exceder de los plazos sefialados
por la Ley respectiva.
Accion penal e indemnizatoria
El titular de una patente puede formular acciones penal e indemnizatoria, contra el
usurpador, por los perjuicios causados (Art. 467).
Aplicacién de los convenios internacionales
Los extranjeros domiciliados en el pais pueden, ante las autoridades judiciales o
administrativas, acogerse a cualquier ventaja resultante de los convenios internacionales
suscritos y ratificados por Bolivia en materia de propiedad industrial. (Art. 468).
Normas aplicables
En todo lo no previsto en este Capitulo se aplicaran las normas de la Ley de Propiedad
Industrial y de Marcas de Fabrica.
Nombre Comercial
Adquiere el derecho al uso del nombre comercial, la persona que primero lo inscriba en

los Registros correspondientes EI derecho al uso del nombre comercial comprende,
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ademas, el nombre del comerciante individual o la razén social o denominacién adoptada
legalmente por una sociedad, siempre y cuando se cumplan por el adquirente con los
requisitos establecidos por este Codigo. (Art. 470)

El nombre comercial se forma libremente; sin embargo, no puede incluir el de otro
comerciante que no sea titular de la empresa, ni puede usarse nombre que pueda inducir a
confusion por su semejanza con el de otra empresa del mismo ramo o actividad.(Art. 471)
El titular de un nombre comercial tiene derecho al uso exclusivo del mismo en el campo
de su propia actividad y a transmitirlo conforme a Ley. (Art. 472)

Quien imite o usurpe el nombre comercial ajeno responde de los dafios y perjuicios
ocasionados, sin perjuicio de la sancién penal correspondiente. (Art. 473)

El derecho al nombre comercial se extingue con la empresa o establecimiento a que se
aplica. (Art. 474)

Marcas

El derecho al uso exclusivo de una marca o signo distintivo, se adquiere previo
cumplimiento de los requisitos sefialados por disposiciones legales sobre la materia y su
inscripcion en el registro correspondiente. El uso de una marca no registrada legalmente
no otorga derecho sobre la misma. (Arts. 475y 476)

La marca no utilizada puede ser cancelada a solicitud de cualquier comerciante con interés
propio, siempre que ella hubiera estado sin uso por mas de cinco afios ininterrumpidos,
salvo lo convenido en tratados internacionales y de reciprocidad. El procedimiento para su
cancelacion se sujetara a las disposiciones legales sobre la materia. (Art. 477)

Signos distintivos

Puede usarse como marca cualquier medio material, signo, emblema, dibujo o nombre
que por sus caracteres especiales distingan un producto o mercaderia, de los similares de
su clase o especie, siempre que los mismos cumplan con los requisitos legales pertinentes.
(Art. 478).

En la produccion, bajo determinados procedimientos y formulas que aseguren la calidad
uniforme de productos, esta permitido, si asi conviene, el uso simultdneo de una marca
colectiva. (Art. 479)
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El propietario de una marca puede autorizar el uso de ella a terceras personas, pero estas
no pueden a su vez, cederlas nuevamente a ningun titulo, salvo pacto en contrario. (Art.
480)

El propietario de una marca puede denunciar el uso indebido o la imitacion de la misma 'y
solicitar la prohibicion de su uso, asi como demandar el resarcimiento de los dafios, sin
perjuicio de la accion penal correspondiente. (Art. 481)

Otros signos distintivos

Son aplicables las anteriores disposiciones a los dibujos, disefios, emblemas, lemas,
etiquetas, rotulos y demas signos distintivos.(Art. 482)

Patentes de Invencion

Obtencion de la patente

La patente puede ser obtenida por el inventor, por sus herederos o por el cesionario de los
respectivos derechos. (Art. 483)

m) Derecho exclusivo de explotacion

Quien haya obtenido y registrado una patente de invencién conforme a Ley, tiene derecho
exclusivo a su explotacion por el tiempo determinado por aquella.

Las normas que regulan las patentes de invencién comprenden los descubrimientos, asi
como las mejoras o perfeccionamiento de un invento. (Art. 484)

Derecho de invencion

Quien realice un invento tiene derecho a ser reconocido como su inventor, aunque lo
hubiera efectuado o desarrollado dentro de su labor diaria en calidad de trabajador
dependiente, salvo que hubiera sido contratado como investigador en el campo
perteneciente al invento. (Art. 485)

Las patentes de invencion pueden ser obtenidas y registradas a nombre de dos o mas
personas conjuntamente, si asi lo solicitan. (Art. 486)

Licencia de explotacion

El titular de una patente de invencion tiene derecho a otorgar licencias convencionales
para la explotacion industrial o comercial de su invento, una vez llenados los requisitos

legales de la materia y su inscripcion en el Registro de Patentes. (Art. 487).
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Cesion de derechos

Los derechos que otorgan una patente de invencion pueden cederse en todo o en parte,
previo el cumplimiento de los requisitos legales de la materia y su inscripcion en el
Registro de Patentes. (Art. 488)

Uso indebido

El propietario de una patente de invencion asi como el de una licencia de explotacion,
tienen accion legal para impedir que otros las usen sin autorizacion y obtener el
resarcimiento de dafos, sin perjuicio de la accion penal correspondiente. (Art. 489)
Derecho de Autor

Los derechos de autor, segun el Codigo de Comercio, quedan protegidos y normados por

las leyes respectivas. (Art. 490).

5) CODIGO PENAL

El Codigo Penal Boliviano, segin Texto Ordenado y de Modificaciones establecido por Ley

N° 1768 de 18 de marzo de 1997, contempla delitos sancionados penalmente en las

siguientes areas vinculadas a la Propiedad Intelectual:

a)

b)

Delitos contra la industria y el comercio

Engafio en productos industriales: Poner en venta productos industriales con nombres
y sefiales que induzcan a engafio sobre su origen, procedencia, cantidad o calidad, se
sanciona con privacion de libertad de seis meses a tres afios (Art. 236).

Delitos contra el Derecho de Autor

Delitos contra la propiedad intelectual.- Quien con animo de lucro, en perjuicio ajeno,
reproduzca, plagie, distribuya, publique en pantalla o en television, en todo o en parte, una
obra literaria, artistica, musical, cientifica, televisiva o cinematografica, o su
transformacion, interpretacion, ejecucion artistica a través de cualquier medio sin la
autorizacion de los titulares de los derechos de propiedad intelectual o de sus
concesionarios o importe, exporte 0 almacene ejemplares de dichas obras, sin la referida
autorizacion, sera sancionado con la pena de reclusion de tres meses a dos afios y multa de
sesenta dias (Art. 362).
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Violacion de Privilegio de Invencion.- Seran sancionados con reclusion de tres meses a

dos afios y multa de treinta a sesenta dias, el que violares el derecho de privilegio de

invencién o descubrimiento en los siguientes casos:

i) Fabricando sin autorizacion del concesionario objetos o productos amparados por un
privilegio.

i) Usando medio o procedimiento que sea objeto de un privilegio (Art. 363).

PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS OBTENTORES DE VARIEDADES
VEGETALES

El marco juridico para la proteccion de estos derechos se halla constituido por la Ley 1968 de
24 de marzo de 1999, que aprobd la adhesion de Bolivia al Convenio Internacional sobre la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales del 12 de diciembre de 1961 (UPOV), revisado en
Ginebra el 10 de noviembre de 1972 y 23 de octubre de 1978, asi como por la Decisién 345

de la Comunidad Andina.

En el pais la norma reglamentaria de la Decision 345, es la Resolucion Ministerial N° 040 de

2 de abril de 2001, la que plantea como sus principales objetivos los siguientes:

e Reconocer y garantizar el derecho intelectual denominado “derecho de obtener” al
obtentor de una variedad vegetal, mediante la otorgacion de un titulo de propiedad sobre
la variedad , fomentar las actividades de investigacion en la agricultura y fomentar las
actividades de transferencia de tecnologia (Art. 1)

e Incorporar a la legislacion interna, las disposiciones contenidas en los convenios
internacionales a los cuales el pais se encuentra adherido y ha ratificado sobre la materia
(Art. 2).

ACCESO A RECURSOS GENETICOS

El marco juridico se halla constituido por la Decision 391 de la Comunidad Andina,
habiéndose dictado en el pais el Decreto Supremo 24676 de 21 de enero de 1997 que aprueba
el Reglamento nacional a esta Decision y el de Biodiversidad, estableciendo las normas y

procedimientos para la aplicacion de estos regimenes y los formularios correspondientes.



64

8) SOPORTE LOGICO O SOFTWARE
Mediante Decreto Supremo 24582 de25 de abril de 1997, se aprob6 el Reglamento del
Soporte Légico o Software, dejando claramente establecido que las disposiciones de la Ley
de Derecho de Autor y su Decreto Reglamentario son aplicables en su integridad a todas las
relaciones juridicas que se vinculan con los programas de ordenador.
Los principales aspectos contemplados por el Reglamento, son los siguientes:
Derechos Protegidos
Se protege el derecho de autor sobre el soporte l6gico y los bancos de datos, que con
caracteristicas de individualidad y originalidad surgen y se exteriorizan en una forma de
expresion susceptible de ser reproducida o incorporada en un soporte informatico, sin
extenderse a las ideas, al procedimiento, al lenguaje de programacion, usados o incluidos en
dicha obra. Los derechos reconocidos al autor, son independientes de la propiedad del objeto
corporal que contiene la obra (Art. 3)
Derechos Morales
Los Derechos Morales de los autores de soporte Idgico estan protegidos por la Ley de
Derecho de Autor. Por via de excepcion y sin vulnerar los derechos morales, el
Reglamento permite modificaciones y mejoras en el soporte Idgico y el banco de datos
(Art. 4).
Derechos Patrimoniales
Solo los titulares de los derechos patrimoniales en soportes 16gicos pueden autorizar o
prohibir toda forma de explotacién de los mismos, en particular su comercializacion,
arrendamiento, su difusion, reproduccién, adaptacion, modificacién, mejoras, traduccion,
transformacion e importacion (Art. 5).
Transferencia del Soporte Informatico
La transferencia del soporte informatico que contiene el soporte ldgico y el banco de
datos, otorga al adquiriente el derecho de uso y explotacion Gnicamente en el marco de la

licencia de uso (Art. 6)
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Obras derivadas

El Reglamento protege también el soporte l6gico y el banco de datos derivados, que resulta
de la adaptacion o transformacion de un soporte l6gico, siempre que constituya una
creacion autonoma y posea originalidad, sin perjuicio de los derechos de autor sobre
dicha obra (Art. 8).

Secreto Autoral

Las especificaciones del soporte 16gico, los algoritmos, los programas fuente, el disefio del
producto, los diagramas de flujo, heuristicas y demas medios de creacién del soporte
I6gico, constituyen secreto autoral y el autor y/o titular no esta obligado a revelar tales
elementos.

Convenios y Contratos

Se contemplan las siguientes modalidades:

Licencia de Uso: Contrato de adhesion mediante el cual el titular de los derechos de autor
otorga una licencia de uso.

Convenios o Contratos: La transferencia de los derechos patrimoniales se deben efectuar
mediante convenios o contratos en el marco de lo establecido por el Articulo 29 de la Ley
de Derecho de Autor y deben ser registrados de acuerdo a lo establecido por el
Articulo 26 del Decreto Supremo Reglamentario 23907.

Obras por Encargo: El soporte l16gico y el banco de datos que se cree bajo un contrato
laboral o de prestacion de servicios y/o el que fuera desarrollado por empleados o
funcionarios publicos en cumplimiento de las obligaciones inherentes a sus cargos, tendran
corno titular a la persona natural o juridica por cuya cuenta y riesgo se realizan, salvo que
exista un convenio o contrato que indique lo contrario de conformidad al Articulo 29 de la
Ley 1322,

Proteccion al Derecho de Autor

En los casos de violacién al Derecho de Autor, se deben aplicar las normas establecidas
en el titulo X1V, Capitulo I, de la Ley 1322; y los Capitulos X y Xl de la Ley de
Modificaciones del Codigo Penal, en sus Articulos 362 y 363.

Medidas Precautorias

Con caréacter provisional y accesorio, se pueden solicitar todas las medidas precautorias que

la ley permite.
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Medidas jurisdiccionales

De conformidad a lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento Penal, la autoridad
competente a solicitud de parte interesada puede disponer la anotacién preventiva, la requisa,
allanamiento, secuestro, precintado, arraigo y toda medida que la ley permita.

Medidas Probatorias

Son validas todas las medidas probatorias permitidas por el ordenamiento juridico vigente
Sociedad Autoral

Se puede constituir sociedades de derecho de autor de creadores de programas de ordenador o
computadora (soporte 16gico o software), previo reconocimiento de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor.

Registro del soporte légico y del banco de datos

El registro del Soporte Ldgico se efectia en la Direccion de Derecho de Autor, dentro del
marco de los reglamentos y requisitos vigentes. La Direccion de Derecho de Autor es
responsable de la custodia y de la guarda de la informacion que se le confia, la que bajo
ningun concepto puede develar a terceros, sin previa orden judicial y debidamente justificado
el derecho o interés.

La Resolucién Administrativa de registro no es constitutiva de derechos y se otorga
presumiendo la buena fe del solicitante, reservando el derecho de terceros.

Conciliacién y Arbitraje

Los procedimientos administrativos de conciliacion y arbitraje deben sujetarse al régimen

establecido por la Ley 1770 de 10 de marzo de 1997, Ley de Arbitraje y Conciliacion.

3.2.4. CONVENIOS Y ADHESIONES INTERNACIONALES
Bolivia es parte de varios convenios y acuerdos internacionales sobre temas de Propiedad
Intelectual, tanto en el nivel multilateral como en el regional, asi como ha suscrito convenios
bilaterales que contemplan aspectos vinculados a esta materia con algunos paises del hemisferio.
En la siguiente Tabla se registran los principales instrumentos a los cuales se halla adherido o han

sido suscritos por el pais:
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Tabla N° 4
CONVENIOS SUSCRITOS Y ADHERIDOS POR BOLIVIA
AREAS
REGIONAL
NIVEL MULTILATERAL (CAN) BILATERAL
CONVENIOS
PROPIEDAD - ACE (Bol-Mex)
INTELECTUAL TRATADO OMPI - ACE (Bol-Cuba)
(General) - Bol-USA
PROPIEDAD i SSRNI\éENIO DE DECISION 486
INDUSTRIAL - UNION PCT (Régimen Comun)
- CONVENIO DE
DEi%QI%%DE BERNA DECISION 351
- CONVENIO DE (Régimen Comun)
ROMA
OBTENTOR DECISION 345
VEGETAL SO IOILIRNS (Regimen Comun)
RECURSOS DECISION 391
GENETICOS (Régimen Comun)
TRATADOS
“INTERNET” DE WIE’:IIT
LA OMPI (*)

(*) Suscritos pero aun no ratificados por Bolivia

Fuente: Elaboracién propia

Como se observa en la Tabla y para una mejor identificacion tematica, se han desagregado las
areas de la Propiedad Intelectual en sus grandes componentes, consignandose primero, no
obstante, a la Propiedad Intelectual en general, es decir en su actual dimensién global y
comprensiva de todos los aspectos de la disciplina; luego se contempla a la Propiedad Industrial
que comprende a las Patentes y a las Marcas, y después al Derecho de Autor y Derechos
Conexos, en cuyo marco, si bien se deberian incluir la proteccion de las obtenciones vegetales, el
acceso a recursos genéticos y los Tratados de la OMPI sobre derecho de autor en Internet, en
funcién de una mejor identificacion, estos Gltimos han sido consignados por separado, ya que
existen convenios especificos sobre estos temas.

En cuanto al nivel de instrumentos y su clasificacion en multilaterales, regionales y bilaterales,
respondiendo a un criterio de su ambito o alcance, se debe entender que todos aquellos

consignados en el nivel multilateral son principalmente los tratados administrados por la OMPI,
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ademas del ADPIC que se halla bajo el marco de la OMC. Muchos de estos instrumentos son de
antigua data como el Convenio de Paris de mediados del siglo pasado, pero que recién fueron
adheridos por Bolivia en los afios 90 e incluso, uno de ellos, el relativo a la cooperacion en
materia de patentes (PCT), fue ratificado por Bolivia el pasado mes de agosto/2003. Los
convenios en materia de Derecho de Autor y el Convenio UPQV, han sido adheridos también en
los afios 90 y en el caso de los denominados “Tratados Internet” (WCT y WPPT), si bien fueron
suscritos por Bolivia, no han sido alun objeto de ratificacion congresal.

En el nivel regional, si bien existen antiguos convenios de ambito interamericano, muchos han
sido superados por el tiempo y a la fecha son meras referencias histéricas. Por esta razon, en
nuestro analisis, se consideran como de d&mbito regional en particular a los regimenes comunes
andinos los que, en la actualidad, son de vigencia y aplicacion efectiva en Bolivia, como pais
miembro de la Comunidad Andina.

Por ultimo, en el nivel bilateral se consignan los Acuerdos de Complementacion Econdmica
(ACEs) suscritos por Bolivia en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion |,
ALADI, algunos de los cuales contemplan estipulaciones relativas a Propiedad Intelectual. Se
consigna, asimismo, el convenio suscrito con los Estados Unidos de América en relacion al

cumplimiento anticipado de los compromisos derivados del ADPIC de la OMC.

3.2.5. INCORPORACION DE LOS REGIMENES ANDINOS
Bolivia al presente, como pais miembro de la Comunidad Andina, aplica los regimenes comunes
que en materia de Propiedad Intelectual se han adoptado en el proceso andino de integracion,
dentro del objetivo de armonizar politicas y legislaciones en las materia objeto de integracion,
con vista a la conformacion del mercado coman andino.
En este sentido, el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina contempla una normativa
actualizada en materia de Propiedad Intelectual, integrada como se informé ya anteriormente por
las siguientes normas comunitarias:
Decision 486
Establece un nuevo Régimen Comun sobre Propiedad Industrial, sustitutivo de un similar anterior
aprobado por la Decision 344. Este nuevo régimen entrd en vigencia el 1 de diciembre del 2000.
La Decision 486 establece normas en materia de patentes de invencion, disefios industriales,

marcas, denominacion de origen y competencia desleal vinculada a la propiedad industrial, entre
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otros aspectos. EI nuevo régimen incorpora aspectos sustantivos del ADPIC como el trato
nacional, el trato de la nacién mas favorecida, el esquema de trazado de circuitos integrados
referidos al tratamiento de los "microchips” y la observancia de las medidas en frontera para un
mayor control de la pirateria.

Decisién 351

Establece el Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos, a traves del cual y en
un ambito comunitario se reconoce una adecuada proteccion a los autores y demas titulares de
derechos sobre las obras de ingenio, en el campo literario, artistico o cientifico, cualquiera sea el
género o forma de expresién y sin importar el mérito literario o artistico ni su destino.

El derecho de autor, segun la Decision 351, otorga a su titular el derecho de conservar la obra
inédita o divulgarla, reinvindicar la paternidad de la obra en cualquier momento y oponerse a
toda deformacion, mutilacion o modificacion que atente contra el decoro de la obra o la
reputacion del autor (derecho moral). Tiene también derecho exclusivo de realizar, autorizar y
prohibir la reproduccion, comercializacion, traduccion, arreglo u otra transformaciéon de su
produccion (derecho patrimonial)

La duracién del derecho permanece durante la vida del autor y cincuenta afios después de su
muerte. Cuando la titularidad de los derechos corresponda a una persona juridica, el plazo no es
inferior a los 50 afios contados a partir de la realizacion de la divulgacion o publicacion de la
obra.

En caso de infraccion de cualquiera de los derechos reconocidos, la autoridad nacional
competente esté facultada para ordenar el cese inmediato de la actividad ilicita; la incautacion, el
embargo, decomiso 0 secuestro preventivo de los ejemplares producidos con infraccion o de los
aparatos o medios utilizados para la comision del ilicito.

En cuanto a los derechos conexos, que son los derechos de las personas que participan, no en la
creacion de obras literarias y artisticas, sino en la difusién de las mismas, han sido también
reconocidos y son objeto de proteccion por parte de la Decision 351, por un periodo no menor de
cincuenta afios.

La proteccion alcanza, en consecuencia, a los artistas intérpretes o ejecutantes (declamador,
cantante, locutor, actor, bailarin, musico, narrador); a los productores de fonogramas (persona
natural que fija una representacion o ejecucion de sonidos exclusivamente sonoros); y a los

organismos de radiodifusion (la empresa de radio o television que transmite programas al
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publico).

Decision 345

Establece el Régimen Comdn de Proteccion a los Derechos de los Obtentores de Variedades
Vegetales, mediante el cual se protegen las nuevas variedades vegetales obtenidas por los
fitomejoradores.

En consecuencia, en los paises andinos, quienes han creado u obtenido una nueva variedad
vegetal, mediante la aplicacion de conocimientos cientificos, gozan del derecho exclusivo de su
produccion y comercializacién por un espacio de quince a veinticinco afios. Ese derecho es
reconocido y garantizado por las autoridades nacionales competentes de cada uno de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, que para el efecto otorgan el denominado Certificado de
Obtentor.

Decision 391

Establece el Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos, mediante el cual se regula
la obtencion y el uso de los recursos genéticos, con el fin de garantizar la participacion justa y
equitativa de los paises andinos en los beneficios derivados del uso de estos recursos, ligados a
los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de las comunidades indigenas .

Segun establece la Decision 391, quien desee utilizar y desarrollar los principios activos que
contienen las plantas y los microorganismos (estos constituyen la base de la investigacion en la
industria farmacéutica y la industria alimentaria mundial), debera contar con la autorizacion
correspondiente y suscribir un Contrato de Acceso con el Estado.

La norma comunitaria reconoce, en forma expresa, los derechos que tienen las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales sobre sus conocimientos, innovaciones Yy practicas

tradicionales asociados a los recursos genéticos y sus productos derivados.

Por constituir las principales normas que se aplican actualmente en el pais, los textos completos
de los Regimenes Comunes Andinos (Decisiones 486, 351, 345 y 391) se incluyen en la
compilacion de normas que se presenta en forma anexa al presente Estudio.

Supranacionalidad del Ordenamiento Andino

La caracteristica mas distintiva del ordenamiento juridico andino, radica en su naturaleza
supranacional que es el rasgo fundamental del denominado Derecho de la Integracion, muy

diferente en su concepcion y alcance del clasico Derecho Internacional Publico, asi como de
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los derechos nacionales, de los cuales méas bien forma parte y los integra.

La nocidén de supranacionalidad, emerge y se desarrolla paralelamente al nacimiento y
evolucion del proceso de integracion europea, con el Tratado de Paris de 1951 y el Tratado
de Roma de 1957. Hoy en dia se entiende la supranacionalidad no como la negacién de las
soberanias nacionales, sino como el ejercicio conjunto de una soberania ampliada, que se
traduce en la autonomia de decisiones y gestion al servicio del interés colectivo de los Estados
que se integran.

La supranacionalidad se expresa basicamente en los principios que la doctrina ha denominado
Obligatoriedad, Aplicacion Directa y Primacia, en virtud de los cuales las normas comunitarias
derivadas o secundarias, emitidas en el marco del respectivo Tratado de Integracion, son de
cumplimiento obligatorio para el Estado y los ciudadanos de un pais miembro, se aplican
directamente y en forma inmediata en el territorio de los paises sin necesidad de incorporacion
al derecho interno y su aplicacion es preferente y predomina, en caso de conflicto, respecto de
las normas nacionales sea cual fuere el nivel normativo de estas ultimas.

En el caso andino, la supranacionalidad de sus normas se expresa en la siguiente forma:
Obligatoriedad

El cumplimiento obligatorio de las normas andinas, tiene su base legal en el Articulo 2 del
Tratado del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, modificado por el Protocolo de
Cochabamba, el que dispone que "las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde la
fecha en que sean aprobadas por la Comision".

Lo anterior significa que la normativa andina obliga a todos los Poderes de los Estados
miembros y en todo su territorio, y que el ciudadano comun adquiere obligaciones y derechos
cuyo cumplimiento puede exigir tanto ante sus Tribunales nacionales, como ante las
instancias administrativa y judicial comunitarias.

Aplicacion Directa

Por su parte, el Articulo 3 del Tratado establece que "las Decisiones de la Comisién seran
directamente aplicables en los Paises Miembros a partir de la fecha de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas sefialen una fecha posterior...".

De esta manera, las normas comunitarias andinas no requieren de procedimientos de

recepcion en el ordenamiento interno de los Paises Miembros, para surtir todos sus efectos, son
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de obligatorio e inmediato cumplimiento por los paises en todas sus instancias y por los
particulares.

Primacia

Por la primacia las normas comunitarias andinas prevalece en su aplicacion sobre las normas
internas o nacionales, en este sentido y en virtud del Articulo 4 del Tratado, los Paises
Miembros estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina y se han comprometido a no adoptar ni emplear medida alguna que sea contraria a
dichas normas o que de algin modo obstaculicen su aplicacion.

La primacia del orden comunitario ha sido reconocida por el Tribunal de Justicia en una
jurisprudencia constante, en cuya virtud el ordenamiento comunitario prima sobre una norma
de derecho interno que se le oponga, cualquiera sea el rango de esta ultima. De esta manera,
de presentarse un conflicto entre las normas nacionales de los Paises Miembros y las
normas comunitarias, estas ultimas se aplican con preferencia a las primeras.

Este principio de primacia de las normas comunitarias permite que los Paises Miembros
no puedan alegar normas de su derecho interno para dejar de cumplir sus obligaciones
adquiridas en el marco del proceso de integracién y que, ademas, una norma andina sélo puede
ser modificada por otra norma andina emitida por los correspondientes érganos comunitarios.
Ello, por supuesto, no impide la emisién de normas nacionales de aplicacién de una norma
comunitaria, cuando sean necesarias para su correcta aplicacion o su adaptacion a las estructuras
institucionales y administrativas de cada pais.

Bolivia, como Pais Miembro de la Comunidad Andina, es suscriptor del Tratado que crea el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, asi como del Protocolo de Cochabamba por el
cual se modifico este Tratado, estando, en consecuencia, obligada a su pleno cumplimiento.

En materia de Propiedad Intelectual, como se ha visto, el Ordenamiento Juridico de la
Comunidad Andina comprende al presente varios instrumentos o regimenes comunes que
constituyen una verdadera y real legislacion vigente y aplicable en todos los paises andinos, con

primacia respecto de cualquier otra normativa nacional.
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3.2.6. ACTUAL LEGISLACION E INSTRUMENTOS APLICABLES
Como resultado del proceso de desarrollo normativo descrito anteriormente, es posible identificar
al presente el marco juridico que se aplica en los diferentes aspectos de la Propiedad Intelectual
en Bolivia, tanto a nivel de la legislacion nacional, de convenios internacionales y de las normas

comunitarias andinas:

) Tabla N° 5
LEGISLACION VIGENTE E INSTRUMENTOS APLICABLES
LEGISLACION TRATADOS Y ORDENAMIENTO
MATERIAS NACIONAL CONVENIOS ANDINO
Propiedad Intelectual | D.S. 25159 —SENAPI ﬁg;lc gloMC
(General) D.S. 26973 — SENAPI ACE - 47
Ley Priv. 1916 Convenio de Paris isid
Propiedad Industrial | Ley Marcas 1918 Tratado OMP! Decision 486
(Patentes y Marcas) Cadigo Comercio Regimen Comun
- PCT
Cadigo Penal
Ley de Derecho de
Autor 'y Derechos . .
Derecho de Autor CoNexos Convenio Berna Decision 351

D.S. Reglamentario
N° 23907

Convenio Roma

Régimen Comun

Obtentor Vegetal

Ley 1968
R.M.040/2001

Convenio UPOV

Decision 345
Régimen Comdn

Recursos Genéticos

D.S. 24676/97

Decision 391
Régimen Comun

Informéatica

D.S. 24582/97
(Soporte Légico)

Tratados Internet (*)
(WCP- WPPT)

(*) Suscritos pero no ratificados

Fuente: Elaboracion propia
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3.3 MARCO INSTITUCIONAL

3.3.1, ESTRUCTURAS INICIALES
Tanto la Ley de Privilegios Industriales (1916) como la Ley de Marcas de Fabrica (1918),
contemplaron como Autoridad de aplicacion de sus respectivos regimenes a la “Oficina de
Propiedad Industrial”, sin especificar, no obstante, la naturaleza y ubicacion institucional de esta
instancia.
A partir de esta legislacion basica, la Oficina de Propiedad Industrial formo parte de los
Ministerios de Economia o de sus similares, teniendo generalmente una ubicacién dentro de la
estructura de la Direccion General de Industria y constituyendo una unidad orgéanica que no
superd el nivel jerarquico de una Division, es decir el dltimo nivel de la organizacién
administrativa. Esta situacion se mantuvo, con certeza, hasta el inicio de los afios 70, cuando se la
puede identificar con mayor precision en el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
En cuanto al registro de Derechos de Autor, desde algin momento dificilmente registrable y hasta
los afios 90, funciond en el area de Cultura de los Ministerios de Educacién o esporadicamente en
el ambito de otros Ministerios, como el de Informaciones, Cultura y Deportes en la década de los
afios 60 una unidad de registro de derechos de autor. Esta una unidad o instancia procesaba y
registraba los derechos de autor, referidos particularmente a las obras literarias y artisticas, y
concedia el nimero de “Depdsito Legal”, requisito que habilitaba la impresion y publicacion, de

las obras escritas.

3.3.2. DESARROLLO INSTITUCIONAL
Para un mejor analisis de este proceso, se considera conveniente distinguir entre los temas de
Propiedad Industrial y los de Derecho de Autor, ya que cada régimen evoluciond en ambitos

institucionales diferentes.

Propiedad Industrial

A partir de la década de los afios 70 y mas especificamente en el marco de la Ley de
Organizacion Administrativa del Poder Ejecutivo (LOAPE), se consolidé el funcionamiento del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MICT), en sustitucion del Ministerio de Economia

Nacional. Dentro de la estructura del MICT, funciond la Division de Propiedad Industrial,
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inicialmente formando parte de la Direccion General de Industrias, situacion que se modifico el
afio 1971 con la creacién de la Direccion General de Normas y Tecnologia (DGNT) a la cual se
incorporé la unidad de Propiedad Industrial a nivel de un Departamento.

A partir de esta modificacién y hasta alrededor del afio 1995, afio en el que fue dictada la Ley de
Descentralizacion, el Departamento de Propiedad Industrial formé parte de la estructura de la
DGNT, ubicada a su vez bajo dependencia de la Subsecretaria de Industria del MICT. El
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en algun tiempo cambio su denominacion por la de
Ministerio de Exportaciones y Competitividad (1991-1993) y posteriormente, en virtud de la Ley
de Ministerios (1993) se incorpord al Ministerio de Desarrollo Econémico, en cuyo marco el
Departamento de Propiedad Industrial funciond bajo la dependencia de la Secretaria Nacional de
Industrias.

En todo caso, no obstante estas modificaciones y reestructuraciones en la organizaciéon y
denominacion de los Ministerios, la materia de Propiedad Industrial, con sus componentes de
Patentes y Marcas, se mantuvo hasta 1999 como una Division o un Departamento en el area de
industria de la gestion pablica, con un nivel institucional y jerarquico muy precario en la

administracién nacional.

Derecho de Autor
En materia de Derecho de Autor, la situacion institucional se consolida y es clara a partir de la
Ley 1322 de 13 de abril de 1992, la que crea las instancias competentes, les da una ubicacion
institucional y precisa su nivel organico- administrativo. Es asi, que la propia Ley crea la
Direccion Nacional de Derecho de Autor como dependencia del Instituto Boliviano de Cultura
del Ministerio de Educacién y Cultura, otorgandole jurisdiccion nacional (Art. 72). En el mismo
sentido, la Ley crea dos mecanismos operativos importantes, dependientes de la Direccién
Nacional de Derecho de Autor:
e EIl Registro Nacional de Derecho de Autor, con la funcion de tramitar las solicitudes de
inscripcion de las obras protegidas, de los actos y contratos que se refieran a los derechos
de autor y de las sociedades de autores, artistas, interpretes y ejecutantes (Art. 63).
e EI Centro Nacional de Informacion sobre Derechos de Autor (Art. 72).
Para completar el equipamiento institucional del sector, la Ley 1322 autoriza, asimismo, la

organizacion y funcionamiento de sociedades de autores y titulares de derechos conexos,
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constituidas bajo el ordenamiento del Cadigo Civil, las que son consideradas de interés pablico y
tienen personalidad juridica y patrimonio propio, con la limitacién de no poderse constituir mas
de una sociedad para cada rama o especialidad literaria o artistica. (Art. 64).

Por su parte el Reglamento de la Ley de Derecho de Autor, aprobado mediante D.S. 23907 de 12
de julio de 1994, si bien no registra disposiciones de caracter institucional, hace referencias al
Registro Nacional de Derecho de Autor y a la Direccion General de Derecho de Autor bajo
dependencia de la Secretaria Nacional de Cultura y ya no del Instituto Boliviano de Cultura,
como sefialaba la Ley 1322 de 13 de abril de 1992, y ello se debe entender porque en la fecha de
emision del Decreto Supremo 23907 (12 de julio de 1994), ya habia sido dictada y se encontraba
vigente la Ley de Ministerios (Ley 1493 de 1993), cuya caracteristica principal fue la de agrupar
muchas areas de gestion publica en los denominados superministerios, los que se hallaban
conformados por Secretarias Nacionales de ambito sectorial. En consecuencia, la Direccion
General de Derecho de Autor pas6 a conformar la Secretaria Nacional de Cultura, integrada al

Ministerio de Desarrollo Humano.

3.3.3. DESCENTRALIZACION
En 1995, mediante la Ley de Descentralizacion Administrativa de 28 de Julio de ese afio, se
transfieren y delegan atribuciones de caracter tecnico-administrativo desde el Gobierno Nacional
a la administracion departamental, a cargo de las Prefecturas de Departamento.
Entre las atribuciones delegadas a las Prefecturas, la Ley de Descentralizacion contemplé la de
“Otorgar y registrar de acuerdo a decreto reglamentario, con validez en todo el territorio nacional,
marcas, disefios, patentes, derechos y licencias”. (Art. 5, inc. t), o sea que se traslado a nivel
regional la administracion de todo el régimen de Propiedad Industrial, sin considerar las
evidentes connotaciones de &mbito nacional e internacional de un régimen de esta naturaleza.
Posteriormente, el D.S. 24206 de 29 de diciembre de 1995, que reglamentd la Ley de
Descentralizacidn, entre los mecanismos operativos para cumplir con las atribuciones transferidas
por el Gobierno Nacional, establecié la Ventanilla Unica de Tramites (VUT). “...con el fin de dar
cumplimiento a las atribuciones previstas en los incisos r), s) y t) del Articulo 5 de la Ley 1654,
de conformidad a los procedimientos sefialados en el presente Capitulo” (Art. 74, Cap.I1l del
D.S. 24206).
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Como resultado del proceso de descentralizacion, por tanto, se bajo todo el régimen de la
Propiedad Industrial a las Prefecturas de Departamento y dentro de ellas se asigndé la
administracion de este régimen a las VUTs, en un manejo reglamentario que mezclaba y
confundia conceptos, materias, competencias y procedimientos correspondientes a temas sin
relacion entre si, como la Propiedad Industrial y el Derecho de Autor (este ultimo incluido por el
Decreto Reglamentario) frente al Registro de Comercio, al reconocimiento de la personalidad
juridica de asociaciones y fundaciones, y temas forestales, conjunto tematico que se sujetd a un
mismo tramite de registro.

Esta situacion, demostrativa de la falta de conocimiento y desvalorizacion del régimen de
Propiedad Industrial, se complic6 mucho mas al haber el D.S. 24206 ampliado la competencia de
las Prefecturas y de sus VTUs al campo del Derecho de Autor, que no se hallaba contemplado
especificamente en la Ley 1654.

Para demostrar los errores de concepcion del Reglamento de la Ley de Descentralizacion, al
aglomerar tantas materias y regimenes juridicos en un solo registro y procedimiento, se puede
mencionar el referido al plazo procesal que se establecia para el despacho o resolucion de las
solicitudes de registro en general, 30 dias, debiéndose aplicar en caso contrario el silencio
administrativo negativo (Art. 83). Pero se daba el caso, en materia de Propiedad Industrial, que
el s6lo procedimiento para publicar las solicitudes de concesion de patentes o para el registro de
marcas - que se la efecta en la Gaceta Oficial de Bolivia — tardaba alrededor de un afio. Este
solo hecho hacia, en consecuencia, impracticable el procedimiento general y uniforme instituido
para todos los tramites sujetos al omnicomprensivo Registro Departamental.

No obstante lo anterior, se insistio en mantener el régimen de propiedad industrial, mas la
ampliacién al régimen de Derecho de Autor hecha por el Decreto Reglamentario, en poder de las
Prefecturas, iniciandose un proceso de adecuacién institucional, funcional y procesal muy
complicado, que determind una virtual paralisis de la administracion de estos regimenes que durd
alrededor de un afio, ya que las instancias regionales no contaban con la minima informacién
tematica, ni tenian la capacidad institucional y técnica para el manejo de este tipo de registros o
para evaluar las solicitudes de los derechos correspondientes.

Mediante la cooperacion internacional, se hizo un esfuerzo para facilitar este proceso y lograr un
esquema de administracion regional con bases minimas de racionalidad, eficacia y coordinacién

nacional, ante el evidente riesgo de duplicidades o el quebranto del principio de prioridad, tan
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caro en esta materia. Resultado de este esfuerzo, fue el Reglamento de las VUTs de las
Prefecturas de Departamento, aprobado mediante D.S. 24776 de 31 de julio de 1997.

Esta norma, entre otras materias, establecid el alcance de la competencia de las Prefecturas de
Departamento en materia de Propiedad Industrial y Derecho de Autor, las normativas aplicables,
el funcionamiento de un sistema nacional de aplicacion conformado por una instancia nacional y
por las Prefecturas, asi como un procedimiento coordinado e informativizado, que debia dar lugar
a una Red Nacional y Base de Datos y, como novedad, la publicacion de un Boletin especial para
la Propiedad Industrial.

Este Reglamento, que indudablemente incorporaba criterios de ordenamiento y claridad
normativa, procesal e institucional para el funcionamiento descentralizado de los regimenes de
Propiedad Industrial y de Derecho de Autor, se dicté lamentablemente en forma tardia, en los
ultimos dias de una gestion gubernamenta, habiendo quedado sin ninguna aplicacién y solo como
un referente del importante esfuerzo de institucionalizar la administracion descentralizada de

estos regimenes.

3.3.4, RETORNO AL NIVEL NACIONAL (LOPE)
El 17 de septiembre de 1997 se promulgé la Ley 1788, Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo
(LOPE), en cuyo marco se modificd sustancialmente el manejo institucional de los regimenes de
Propiedad Industrial y Derecho de Autor, sentando las bases de una clara institucionalidad y una
naturaleza y ubicacion administrativa organicamente definidas.
En relacion a los temas de nuestro analisis, se pueden precisar los avances de la LOPE, en los

siguientes aspectos fundamentales:

- Recupera la administracion de los regimenes de Propiedad Industrial y Derechos de
Autor para el nivel nacional, superando una situacion muy compleja derivada de su
delegacion a las Prefecturas de Departamento.

- Integra, por primera vez en el pais, ambos regimenes en una sola materia, la de
Propiedad Intelectual, poniendo asi a tono el tratamiento nacional de esta tematica con
los avances internacionales y particularmente con el ADPIC/OMC.
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- Crea una instancia de administracion nacional con una tipologia institucional
claramente definida y con una jerarquia adecuada a la importancia de estas materias,
mediante la creacion del Servicio Nacional de Propiedad Intelectual (SENAPI).

- Define la naturaleza institucional del SENAPI como Servicio Nacional que, si bien se
halla incorporado a la estructura de un Ministerio como un mecanismo operativo a
cargo de la administracion de un régimen especializado, goza en dicha funcion de la
suficiente autonomia de gestion técnica, juridica y administrativa.

- Posibilita dar efectivo cumplimiento a los acuerdos internacionales suscritos o

adheridos por el pais en las materias de Propiedad Intelectual.

Por su parte, el Decreto Reglamentario de la LOPE, D.S. 24855 de 23 de septiembre de 1997, en
cumplimiento a lo previsto por la LOPE en cuanto a que la organizacion y funcionamiento de los
Servicios Nacionales debia ser determinada mediante decreto supremo, establece que para cada
Servicio Nacional deberia ser dictado un Decreto Supremo especifico en el plazo méximo de un
afno.

En cumplimiento de este plazo, el 4 de Septiembre de 1998 fue dictado el Decreto Supremo
25159 con el objeto especifico de “.....establecer la organizacién y funcionamiento del Servicio
Nacional de Propiedad Intelectual, en el marco de la Ley 1788 de 16 de septiembre de 1997, Ley
de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE), sus disposiciones reglamentarias y los convenios
internacionales y de integracion de los que Bolivia forma parte” (Art. 1). Los principales
contenidos del D.S. 25159 seran presentados mas adelante, puesto que ain constituye la norma
principal en cuanto a su operativa institucional.

Se consolidaba asi el arranque institucional del SENAPI como la autoridad nacional competente
en esta materia, sobre bases normativas y operativas definidas para la administracion del régimen
de Propiedad Intelectual en forma ya integrada, al haber incorporado a la ex Direccién General de
Derecho de Autor desde el area del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.

En consecuencia, a partir de 1998, el pais se dota, por fin, de una adecuada estructura
institucional destinada a la administracion integral de la Propiedad Intelectual, con la sola
excepcion de dos aspectos, los relativos a las obtenciones vegetales y .al acceso a los recursos

genéticos, que por su alta especializacion técnica y su compatibilidad con otras areas de
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competencia institucional, quedaron bajo dependencia del Ministerio de Agricultura y del
Ministerio de Desarrollo Sostenible, respectivamente.

Con este instrumental normativo e institucional, el SENAPI inicio el desarrollo de sus
actividades y era previsible que alcanzara, por la importancia y actualidad de los regimenes que
administra, un gran potencial institucional. Si lo logro es otra cuestion, que sera analizada a su

tiempo.

3.3.5. DISPOSICIONES RECIENTES (13)
A partir del cambio de administracion gubernamental en agosto de 2002, se introdujeron cambios
a la organizacion de Poder Ejecutivo, en principio a traves de un nuevo Decreto Reglamentario a
la LOPE Yy posteriormente se adoptd una nueva y sustitutiva Ley de Organizacion del Poder
Ejecutivo, también denominada LOPE, mediante la Ley 2446 de 19 de marzo de 2003, asi como
su Reglamento aprobado por D.S. 26973 de 27 de marzo de 2003.
Las caracteristicas principales de este nuevo régimen, particularmente en relacion a nuestro tema

de estudio, son las siguientes:

Ley 2446 de 19 de marzo de 2003 (Nueva LOPE)

La Ley no hace referencia expresa a la naturaleza ni ubicacion institucional de los Servicios
Nacionales, salvo una mencion muy escueta expresada en su Articulo 7, cuando establece que
“Ademas de los Servicios Nacionales creados o cuyo funcionamiento esté regulado por ley
expresa, el Poder Ejecutivo podra, por Decreto Supremo, crear Servicios Nacionales, definiendo
sus competencias y su caracter desconcentrado o descentralizado”

Complementariamente, entre las Disposiciones Transitorias, el Articulo 11, Paragrafo |,
determina que “... los Servicios Nacionales creados por la Ley 1788, que no son suprimidos
expresamente, continuaran funcionando conforme a los Decretos Supremos que determinan sus
atribuciones y funciones”.

Y cuales son los Servicios Nacionales que suprime la Ley ? En las Disposiciones Finales la Ley
dispone la supresion del Servicio Nacional de Defensa Civil, del Servicio Nacional de Reduccion
de Riesgos y del Servicio Nacional de Organizacién del Poder Ejecutivo.
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Se puede entender, en consecuencia, que bajo la nueva LOPE el SENAPI mantiene su existencia
institucional como Servicio Nacional y debe seguir funcionando de conformidad a las
disposiciones del D.S. 25159 de 4 de septiembre de 1998.

D.S. 26973 de 23 de marzo de 2003

El Decreto Reglamentario de la Ley 2446 contempla algunas normas sobre la situacion

institucional de los Servicios Nacionales:

- Consigna en la estructura de algunos Ministerios a los Servicios Nacionales de su area,
como el caso del Servicio Nacional de Propiedad Intelectual bajo la dependencia del
Viceministro de Industria, Comercio y Exportaciones (Art. 22).

- En la parte relativa a “tipologias institucionales” (Titulo IV, Capitulo II, Art. 46), se
refiere a los Servicios Nacionales atribuyéndoles las siguientes caracteristicas:

a) Son estructuras operativas de los Ministerios, responsables de la administracion de
regimenes especificos, con competencia nacional.

b) Su organizacién y funcionamiento es establecida por Decreto Supremo.

C) Definen los asuntos de su competencia mediante Resolucion Administrativa.

d) Son Instituciones Publicas Desconcentradas

Todas estas caracteristicas institucionales siguen la misma pauta que establecia la antigua LOPE
(Ley 1788), con la unica diferencia que se atribuye a los Servicios Nacionales la naturaleza
institucional de Instituciones Publicas Desconcentradas. Es preciso, por tanto, identificar cual es
esta nueva tipologia en la cual deben enmarcarse los Servicios Nacionales, la misma que se la

encuentra descrita en el Articulo 45 del D.S. 26973, que literalmente expresa:

“l. Las Instituciones Publicas Desconcentradas son establecidas mediante Decreto Supremo. Son
personas juridicas de derecho publico. No cuentan con patrimonio propio, el cual pertenece al
Ministerio del area. Tienen autonomia de gestién administrativa, legal y técnica. Dependen del
Ministro del area. No estan dirigidas por un Directorio y se organizan de la siguiente manera:

a) El Ministro es la maxima instancia
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b) El Director General ejerce la representacion legal y tiene responsabilidad de

Maéaxima Autoridad Ejecutiva. Debe ser designado mediante Resolucion Suprema”

D.S. 27131 de 14 de agosto de 2003

Por ltimo, es necesario registrar una ultima disposicion que afecta o involucra la situacion
institucional del SENAPI. Se trata del Decreto Supremo 27131 de fecha 14 de agosto de 2003.
Este Decreto Supremo ha sido dictado con el objeto de establecer la naturaleza institucional de
varias entidades que se encuentran bajo dependencia del Ministerio de Desarrollo Econdmico,
figurando entre ellas el Servicio Nacional de Propiedad Industrial, (SENAPI) (Art.1).

Con este proposito y en funcion de su reordenamiento institucional, el D.S. 27131 dispone que
las instituciones CEPROBOL, SAT, IBMETRO, SIVEX, OBA, INBOPIA, UPC y SENAPI
tendran, a partir de la fecha de su publicacion, la naturaleza institucional de institucion publica
desconcentrada, bajo dependencia del Ministerio de Desarrollo Econémico, en el marco de lo
dispuesto por el Articulo 45 del D.S. 26973, quedando sus normas especificas adecuadas a lo
dispuesto en el Decreto Supremo (Art. 3,1).

En igual forma, se establece que todas las instituciones citadas conformaran la Red de Fomento
Productivo y Promocion de Exportaciones, creada por el D.S. con el objetivo de proporcionar
servicios de informacidn, conexién y articulacién a los agentes econémicos de forma coherente e
integrada (Arts. 3y 2).

Posteriormente y en relacion a la organizacion de las instituciones desconcentradas de la Red de
Fomento Productivo y Promocién de Exportaciones, se dispone que cada institucion sera
conducida por un Director General Ejecutivo, segun lo establecido en el Paragrafo I del Articulo
17 del D.S. 27066 de 6 de Junio de 2003, con excepcion del Servicio Nacional de Propiedad
Intelectual que mantiene las caracteristicas establecidas en el Articulo 46 del Secreto Supremo
26973.

Para aclarar la referencia normativa al D.S. 27066 y a su Articulo 17, Paréagrafo I, se sefiala que
mediante esta disposicion se modifico el inciso b) del Paragrafo | del Articulo 45 del D.S. 26973,

estableciendo que: ” EIl Director General Ejecutivo ejerce la representacion legal y tiene la
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responsabilidad de Maxima Autoridad Ejecutiva. Debe ser designado mediante Resolucion

Suprema”.

Como inferencia normativa de todo lo anterior, en definitiva se tiene lo siguiente:

La Ley 2446 permite que el SENAPI, como Servicio Nacional creado por la Ley 1788,
continué funcionando conforme a los Decretos Supremos que determinan sus atribuciones
y funciones.

El D.S. 26973, Reglamentario de la nueva LOPE, dispone en forma general que los
Servicios Nacionales son Instituciones Publicas Desconcentradas, sujetas a las
caracteristicas institucionales definidas por su Art. 45, tipologia que alcanza al SENAPI.
El D.S. 27131, ratifica esta naturaleza institucional, de Institucion Publica
Desconcentrada para varias entidades dependientes del Ministerio de Desarrollo
Econdmico, entre las que se halla el SENAPI.

No obstante, el mismo D.S. 27131, en lo relativo a Organizacion exceptia al SENAPI,
disponiendo que el mismo mantiene las caracteristicas establecidas en el Articulo 46 del
D.S. 26973, o sea como Servicio Nacional.

Se da en consecuencia la situacion confusa y contradictoria que el SENAPI, para unos
efectos como el de su naturaleza o tipologia institucional, es una Institucién Publica
Desconcentrada , y para otros efectos como el de su organizacion, sigue manteniendo las

caracteristicas de un Servicio Nacional.

3.3.6. ACTUAL ORGANO NACIONAL COMPETENTE (SENAPI)

La principal autoridad nacional de aplicaciéon de los regimenes comprendidos en la Propiedad

Intelectual es el SENAPI, cuyo perfil institucional es el siguiente:

Denominacion
Servicio Nacional de Propiedad Intelectual (SENAPI)

Naturaleza Institucional

Al presente, el SENAPI es una Institucion Publica Desconcentrada bajo dependencia del

Ministerio de Industria, Comercio y Exportaciones. En consecuencia, es una persona juridica de

derecho publico, no cuenta con patrimonio propio, tiene autonomia de gestion administrativa,
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legal y técnica (Art. 45 D.S. 26973). No obstante, en cuanto a su organizacién, mantiene las
caracteristicas institucionales de un Servicio Nacional (Art. 4 D.S. 27131y Art. 46 D.S. 26973).

Misién Institucional

Administra el régimen de Propiedad Intelectual, aplicando las normas de propiedad industrial y
derecho de autor, a cuyo efecto es la autoridad nacional competente en esta materia (Art. 3 D.S.
25159)

Régimen Legal

El SENAPI administra y aplica el ordenamiento juridico nacional, los convenios internacionales

suscritos o adheridos por el pais y las normas comunitarias andinas en materia de propiedad

intelectual.

En cuanto a su organizacion y funcionamiento, el SENAPI se halla regulado por las siguientes

disposiciones:

- Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (Ley 2446 de 19 de marzo de 2003).

- Decreto Supremo 26973 de 27 de marzo de 2003 (Reglamento de la LOPE).

- D.S.25159 de 4 de septiembre de 1998, regula la organizacion y funcionamiento del
SENAPI, Este instrumento se dict6 en el marco de la anterior LOPE, sin embargo se sigue
aplicando en virtud de lo dispuesto por el Articulo 11 de la Ley 2446.

- D.S. 27131 de 14 de agosto de 2003, define una nueva naturaleza institucional para el
SENAPI.

Principales Areas de Gestion
Las actividades del SENAPI se desarrollan en dos principales areas de gestion: la Propiedad
Industrial y el Derecho de Autor y Derechos Conexos (Art. 7, D.S. 25159).
1) La Propiedad Industrial comprende los signos distintivos (marcas de fabrica y servicios,
marcas colectivas, nombres y lemas comerciales, rotulo de establecimiento,

denominaciones de origen); las invenciones y nuevas tecnologias (inventos, modelos de
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utilidad, disefios industriales, esquema de trazados (topografias), los circuitos integrados;
secretos industriales y comerciales (informacion no divulgada).
El Derecho de Autor y Derechos Conexos, comprenden las obras literarias, artisticas y
cientificas, asi como los programas de computador (Software).

Atribuciones

Las atribuciones asignadas al SENAPI, segun el D.S. 25159, son las siguientes:

a)

b)

f)

9)

h)

)

k)

Otorgar derechos de exclusiva, brindar proteccién y seguridad juridica a los titulares de
derechos de propiedad intelectual.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y convenios internacionales, en
materia de propiedad intelectual y su proteccion.

Recibir, procesar, registrar, conceder o denegar derechos de propiedad intelectual.

Llevar y mantener los registros nacionales de derechos de propiedad intelectual.
Coordinar la ejecucién de las estrategias, politicas, planes y programas para el desarrollo
de la proteccioén de los derechos de propiedad intelectual.

Representar al pais, por encargo del Gobierno, en todas las negociaciones nacionales e
internacionales sobre la materia, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto.

Publicar todas las solicitudes de registro, notificaciones y resoluciones sobre propiedad
intelectual, en la Gaceta Oficial de Bolivia.

Elaborar y proponer proyectos normativos relativos a la propiedad intelectual.

Conocer y resolver los procesos de oposicién, anulacion, cancelacién, conciliacion y
arbitraje, sobre los derechos de propiedad intelectual.

Conocer, resolver y sancionar administrativamente las infracciones sobre derechos de
propiedad intelectual.

Coordinar con las autoridades administrativas y judiciales la aplicacion oportuna de
medidas cautelares en defensa de los derechos de propiedad intelectual.

Promover, en el &rea de su competencia, el desarrollo normativo y la transferencia
tecnologica en coordinacion con las universidades, sector industrial , centros académicos

y de investigacidn tecnologica del pais.
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m) Promover una activa participacion de las organizaciones que representen a los titulares de
los derechos de propiedad intelectual, a fin de establecer mecanismos de coordinacion y

cooperacion para una mejor proteccion de sus derechos.

Estructura Organica
El SENAPI, de acuerdo al Articulo 10 del D.S. 25159, tiene los siguientes niveles de

organizacion técnico-administrativa:

Nivel de Direccién: Director del Servicio Nacional

Nivel de Coordinacion:

Consejo Técnico

Nivel Asesoramiento:

Asesor General

Nivel de Control:

Auditor Interno

Nivel Ejecutivo Operativo:

Directores Técnicos de:
- Propiedad Industrial
- Derechos de Autor

- Sistemas e Informacion

Nivel de Apoyo Ejecutivo:

Director Administrativo

Director Juridico

Nivel Desconcentrado:

Directores Distritales

Sistema de Desconcentracion

Segun el D.S. 25159, el SENAPI debe funcionar bajo el concepto de Sistema Nacional, con un
organo rector y central, constituido por la Direccion del Servicio Nacional, y con unidades

operativas en las Capitales de Departamento.
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El 6rgano nacional del SENAPI, debe otorgar los derechos de propiedad intelectual y llevar los
registros nacionales por tipo de derechos, teniendo, asimismo, la responsabilidad de la
coordinacion general del sistema.

Las unidades operativas, con nivel de Direcciones Distritales, deben operar en las capitales de
Departamento, como encargadas de recibir solicitudes, de realizar la correspondiente verificacion
de forma y remitir a la Direccion del SENAPI, para su subsiguiente procesamiento y publicacion.
Asimismo, deben realizar el seguimiento de los tramites hasta la conclusion de los mismos,
asistiendo a los interesados y promoviendo la necesaria difusién sobre los procedimientos que
deben observar los usuarios en materia de propiedad intelectual.

Sistema Informético

El Sistema Informatico del SENAPI debe tener una cobertura a nivel nacional, y estar conectado
via mddem u otro medio méas Optimo, para la transmision de informacion desde las Direcciones
Distritales a la red central de la ciudad de La Paz.

Los archivos y registros nacionales estaran concentrados en la Direccion Nacional del SENAPI,
los que seran alimentados por las Direcciones Distritales, recibiendo éstas a su vez la informacion
que sea requerida del archivo central para efectos de buasqueda. EI SENAPI, en la medida del
funcionamiento del Sistema Informatico y la implantacion de las Direcciones Distritales, debe

conferir mayores atribuciones y capacidad resolutoria a las Direcciones Distritales.
Régimen Econémico
Las principales fuentes de financiamiento del SENAPI son las siguientes:
- Las asignaciones presupuestarias del Tesoro General de la Nacion (TGN).
- Recursos propios, provenientes de la venta de servicios, conforme a Reglamento.
- Donaciones o financiamiento obtenido de la cooperacion internacional.
Régimen Administrativo

La administracion del SENAPI, se halla sujeta a los Sistemas de Administracion y Control
(SAFCO) establecidos por la Ley 1178 y las normas basicas formuladas para cada uno de estos

Sistemas.
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Los funcionarios del SENAPI son servidores publicos y se hallan sujetos a las normas y

procedimientos del Sistema de Administracion de Personal, en el marco de la Ley 1178.

Sistema Normativo

La Direccion Nacional del SENAPI, en el marco de su competencia, tiene la potestad de emitir
Resoluciones Administrativas especificas para su cumplimiento en el ambito nacional (Art. 32,
D.S. 25159).

En cuanto a su funcionamiento y procedimientos de gestion, el SENAPI debe sujetarse a un
Reglamento Interno, que debia ser elaborado en el plazo de 120 dias a partir de la fecha de
emision del D.S. 25159 y aprobado por Resolucién Ministerial del Ministerio de Desarrollo
Economico. En igual forma y en el mismo plazo debian haberse aprobado los Reglamentos
Especificos de la Ley 1178, asi como los Manuales de Funciones, de Procedimientos y del
Usuario.

En el ambito de la presente investigacion, se tiene constancia solo de la aprobacion, mediante
Resoluciéon Ministerial N° 04 de 15 de enero de 2003, del Reglamento Especifico para el Sistema

de Contabilidad Gubernamental Integrada.

3.3.7. COMPETENCIA INSTITUCIONAL EN OTROS ASPECTOS DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL
Existen algunas areas de la Propiedad Intelectual que al presente pertenecen al ambito de
competencia de instituciones publicas diferentes al SENAPI, como las siguientes:

Certificacion de los Derechos de los Obtentores Vegetales

En esta materia, asi como en la administracion del Régimen Comun establecido por la Decision
345 de la Comunidad Andina, la autoridad u 6rgano nacional competente es el Programa
Nacional de Semillas, cuya naturaleza institucional no tiene una tipologia definida pero se halla

en el ambito del Ministerio de Agricultura.

Acceso a los Recursos Genéticos
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La autoridad nacional competente en esta materia, asi como en la administracion del Régimen
Comun establecido por la Decision 391 de la Comunidad Andina, es el Ministerio de Desarrollo

Sostenible, a través del Viceministro de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

Defensa de los Derechos de Propiedad Intelectual

En virtud del D.S. 24581 de 15 de agosto de 1997, se cre6 el Comité Interinstitucional de
Proteccion y Defensa de la Propiedad Intelectual, con el objetivo de delinear politicas y
estrategias orientadas a una efectiva defensa de los derechos de propiedad intelectual. Este
Comité era de naturaleza mixta por la participacion de entidades publicas y privadas vinculadas a
este tipo de derechos.

No obstante, esta figura fue superada por lo dispuesto en los Articulos 91 y 93 del Decreto
Supremo 26772 de 15 de agosto de 2002 (Norma Reglamentaria a la Ley de Organizacion del
Poder Ejecutivo) los que determinan que los Consejos u otras instancias de coordinacion con
participacion del sector privado, se adecuen a la nueva tipologia establecida y que, en caso de no
existir Consejo Interinstitucional, se podran conformar comisiones para concertar y coordinar
asuntos especificos.

En este marco y mediante Resolucion Ministerial N° 268 de 31 de octubre de 2002, emitida por
el Ministerio de Desarrollo Economico, se establecid la Comision Departamental de Defensa de

los Derechos de Propiedad Intelectual, con “... la finalidad de abrir espacios de dialogo y
coordinacion entre el Gobierno y las organizaciones econdmicas y sociales para concertar
politicas, lineamientos de accion y negociaciones externas, sobre aspectos y temas en los cuales
sea necesario adoptar medidas o establecer posiciones respecto a la propiedad intelectual”.
Esta Comisidn se halla presidida por el Ministro de Desarrollo Econdémico e integrada por las
siguientes instituciones:

- Servicio Nacional de Propiedad Intelectual

- H. Alcaldia Municipal de La Paz

- Prefectura del Departamento de La Paz

- Corte Superior de Distrito de La Paz

- Fiscalia de Distrito de La Paz

- Servicio de Impuestos Nacionales

- Comando General de la Policia Nacional
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- Direccion Nacional de la Policia Técnica Judicial
- Direccion Departamental de la Policia Técnica Judicial
- Aduana Nacional
- Asociacion Boliviana de Propiedad Industrial
- Asociacion Boliviana de Productores fonograficos
- Asociacion Boliviana de Autores y Compositores
- Asociacion Boliviana de Artistas e Interpretes Ejecutantes de Musica
- Cémara Boliviana del Libro
- Consejo Nacional del Cine
Pueden adscribirse a la Comision otras instituciones y titulares de derechos, acreditando

personeria ante el SENAPI, el que actta como entidad Coordinadora
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IV. OBSERVANCIA, EVALUACION Y CONCLUSIONES

Esta parte del Estudio se halla destinada al analisis de la observancia o del efectivo cumplimiento
de la normativa existente en materia de Propiedad Intelectual en el pais; a la evaluacion de la
suficiencia o insuficiencia del equipamiento normativo en esta materia, asi como del desempefio
institucional del 6rgano nacional competente, para concluir con la formulacion de criterios, a
guisa de recomendaciones 0 sugerencias, respecto a posibles acciones que se deberian adoptar

para promover un adecuado cumplimiento y desarrollo de la Propiedad Intelectual en Bolivia.

4.1 OBSERVANCIA
Se busca determinar el nivel de *“observancia” de los regimenes de Propiedad Intelectual,
traducida en el grado de cumplimiento efectivo que presenta su aplicacion por parte del Estado y
su asimilacion por la sociedad.
Para este propdsito y a fin de esquematizar el analisis, se considera adecuado pasar revista a cada
una de las principales areas de la Propiedad Intelectual.

4.1.1 PROPIEDAD INDUSTRIAL
En esta area el nivel de aplicacion de la normativa es basico, si bien funciona el sistema lo hace
en condiciones limitadas, sin haberse logrado una plena e integral y eficiente aplicacion.
En el area de patentes o privilegios industriales, la generacion de innovaciones tecnoldgicas y por
tanto el registro de patentes de origen local es relativamente escaso, que puede explicarse por el
mismo nivel de desarrollo industrial y tecnoldgico del pais, pero agravado por la marginalidad
institucional en la que se mantiene este régimen.
Entre los aspectos particulares de este régimen, resalta la precaria capacidad de busqueda que
hace dificil el propio andlisis para establecer el caracter inventivo frente al estado de la técnica,
teniendo que depender de informacidn externa para este fin, situacion que indudablemente puede
mejorar en el futuro por la reciente adhesion de Bolivia al PTC.
El procesamiento de solicitudes y concesion de patentes, es objeto en general de una tramitacion
compleja y morosa, por sus etapas, el proceso de busqueda y la exagerada tardanza en el

procedimiento de publicacién a objeto de la oponibilidad por terceros. No obstante, el tramite
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pese a su pesadez burocréatica se desenvuelve y concluye administrativamente con la concesion y
registro del titulo representativo del derecho respectivo.

En cuanto a la garantia de respetabilidad de los derechos amparados por una patente, la
proteccion en la via administrativa -que podria ser mas expeditiva- es casi nula, debiéndose
acudir a la via jurisdiccional, con todas las complicaciones que esto implica. No obstante, en el
area de patentes es relativamente menor la usurpacion de patentes registradas.

Por otra parte, la coexistencia de varios regimenes normativos, si no es un obstaculo en si,
complica por lo menos una adecuada aplicacion. La aplicacion, si bien residual, de la Ley de
Privilegios Industriales de 1916 conjuntamente la Decision 486 de la Comunidad Andina, crea
figuras como la aplicacion preferente de la ley local a sola peticion del solicitante o criterio de la
autoridad, segiin se acomode mejor al caso, afectando una aplicacién uniforme y comun de la
norma. Otro efecto de esta duplicidad normativa, es que al no contarse con instrumentos
reglamentarios de la Decisién 486, resulta que el régimen andino, pese a su actualidad e
integralidad, no se halla operativizado adecuadamente en su aplicacion.

En relacion a las Marcas y Signos Distintivos la situacion es mas compleja en cuanto el universo
es mayor y mas diverso. EIl registro de marcas se procesa y concede aplicando también un
dualismo normativo, ya que la Ley de Marcas de 1918 y la Decision 486 se aplican en forma
superpuesta o supletoria. En realidad al tratarse la norma andina de un régimen mas estructurado
y actualizado, se aplica a mayor numero de situaciones; sin embargo, a solicitud de parte o
merced al criterio de la autoridad, se siguen aplicando normas del antiguo régimen si se
acomodan mejor al caso concreto.

En la misma operativa, un primer aspecto que se puede comentar es el relativo a las reservas de
nombre, homonimias y semejanzas respecto a marcas ya registradas, caso en el cual existen
limitaciones en el procesamiento de informacion que no permiten una capacidad de respuesta
oportuna ante la eventualidad de superposicion de nombres, denominaciones y signos. En igual
forma, el tramite de oposiciones es moroso y se halla sujeto a la publicacion de las solicitudes en
la Gaceta Oficial de Bolivia, la que efectua estas publicaciones con mucho retraso. Al presente
existe una acumulacién de expedientes no resueltos que datan desde los primeros afios de la
década de los noventa, representando un grave problema de denegacion de justicia

administrativa.



93

Otro elemento de dilacion en los tramites, es una innecesaria intervencion del Ministerio Publico
(Fiscal en materia administrativa), lo que ha originado, por la demora del conocimiento fiscal la
alarmante acumulacién y rezago de expedientes sin despacho.

Registrada la marca, un problema que implica riesgo de seguridad juridica, es la reducida
capacidad de informacién que pueda ofrecer datos precisos y oportunos acerca de la vigencia,
transmision y estado de los derechos, como base de sustentacion para una eficaz proteccion.

En cuanto a la efectiva proteccion de los derechos sobre las marcas y los signos distintivos, si
bien se mantiene una aparente y formal validez de la vigencia de los mismos, en la realidad el
respeto a los derechos de exclusiva que otorga el registro de una marca o signo distintivo es
precario, puesto que no ha logrado garantizar este respeto en las practicas comerciales. En un
marco predominante de economia informal, tampoco la propia sociedad ha asimilado cabalmente
la nocion de exclusividad y de respeto hacia este tipo de derechos, siendo frecuente y normal que
en la oferta de bienes y servicios predomine la oferta y comercializacion de productos
falsificados, que ostenta una marca original o se hallan presentados de forma tal que inducen a
engafio sobre su originalidad, procedencia o calidad.

La combinacién de una situacion de marginalidad econémica del mercado nacional, asi como la
ausencia de mecanismos eficaces de proteccion -los que estan orientados fundamentalmente a las
acciones de caracter jurisdiccional- conforman un escenario de precariedad en la observancia del

régimen marcario.

4.1.2 DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS
En esta area, que es una de las mas activas de la Propiedad Intelectual, en la observancia del
régimen normativo se presenta una situacion contradictoria, por una parte se debe resaltar que si
bien el procesamiento y registro de las solicitudes de derechos autorales y derechos conexos no
presentan mayores complicaciones en cuanto el trdmite es relativamente simple, més accesible y
menos dilatorio, el efectivo cumplimiento y respeto de los derechos de exclusiva, por las mismas
caracteristicas y el &mbito de los mismos, presenta limitaciones y factores, tanto econémicos
como sociales, que impiden una adecuada proteccion. Entre estos factores se pueden, a titulo

enunciativo, mencionar los siguientes:
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- Insistimos en el criterio que en un escenario de economia informal predominante, la
falta de formalizacion de los agentes econdmicos que acttan en el mercado no genera
las condiciones adecuadas para fiscalizar el efectivo respeto a los derechos de autor,

en ninguna de sus formas.

- En el nivel de las pequefias empresas informales, la produccién de bienes y servicios
se efectla sin consideracion y es mas con desconocimiento de la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual. Existen practicas comerciales que aprovechan la
facilidad técnica de reproducir imégenes a un costo muy bajo para comercializar
publicamente y sin muchas restricciones copias o reproducciones que, no obstante su

calidad, son preferidas por el consumidor en funcién del precio.

- Otro factor, en si muy importante, que conspira para una adecuada proteccién de los
derechos de Propiedad Intelectual, es la casi generalizada desinformacion sobre estas
materias. Incluso, a nivel de autoridades, jueces y fiscales, que por la naturaleza de sus
funciones se hallan vinculados a la proteccion de este tipo de derechos, el
conocimiento e informacién respecto de una aplicacion efectiva de las disposiciones

pertinentes, €S esCaso.

- Pese a la presuncion del conocimiento del ordenamiento juridico, en la realidad el
nivel de informacién sobre estas materias en muy limitado o inexistente en el &mbito
general de la sociedad. Son muy reducidos los circulos profesionales y empresariales
donde, por actividad profesional o econdmica, existe una adecuada informacion sobre

los regimenes de propiedad intelectual.

En el entorno descrito, el respeto efectivo a los derechos de autor es precario y el hecho de poseer
un registro autoral no es garantia que el derecho moral y el derecho patrimonial que implica la
titularidad de este tipo de derechos se hagan efectivos y que predominen en caso de usurpacion o
violacion de la exclusiva del autor respecto de sus obras registradas. La reproduccién indebida y
comercializacion de obras musicales, literarias, artisticas o cientificas y, en general, de cualquier

texto impreso o contenido en medios magnéticos o sonoros, constituye un medio de ocupacion y
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de vida de importantes sectores de la poblacion, lo que dado el contexto de marginalidad
econdmica es dificil de controlar, asi como la eliminacién coercitiva de esta clase de actividades
implicaria un alto costo social y la desaparicion de fuentes de ocupacion que si bien se hallan a
nivel de subempleo, posibilitan la subsistencia de grupos poblacionales urbanos de bajos
ingresos.

Todo ello se agrava, cuando los productos son falsificados e ingresan por la via del contrabando.
Si bien es posible afirmar que el control aduanero ha mejorado en este ultimo tiempo, no obstante
la magnitud de este fendmeno es tal, que la comercializacion publica e incluso formalizada de
bienes producidos con violacion de los derechos de propiedad intelectual, esta generalizada.

En materia de software, que es uno de los principales sectores de la propiedad intelectual en
mérito a su impacto en la economia de las empresas y las personas, es notable en Bolivia el uso
generalizado del denominado “software pirata”, proveniente de imitaciones y copias clandestinas
de programas que se instalan, a costos muy bajos, tanto en el &mbito familiar, empresarial e
incluso, con algunas restricciones aparentes en el sector estatal (se ironiza que si las oficinas
publicas usaran software original tendrian que retornar al uso del Word Perfect).

En todo caso, en este campo es evidente la accion desplegada por representantes legales de los
productores de programas originales, que han iniciado desde hace algun tiempo una campafia
vigorosa para reprimir a los “piratas”, contando para ello con apoyo de los fiscales y de la fuerza
publica, sin faltar algunos excesos que determinaros la critica publica y, por tanto, la reduccion

de su impetu inicial.

4.2 EVALUACION DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL
La evaluacion del desempefio institucional estara orientada especificamente al SENAPI, por
constituir el drgano nacional competente en los regimenes centrales de la Propiedad Intelectual.
El anélisis se referird a los siguientes aspectos: a) Disefio; b) Naturaleza Institucional; c)

Organizacién; y d) Normas Internas y Procedimientos.

42.1 DISENO
El SENAPI fue disefiado, después de una experiencia nada exitosa que traté de bajar el manejo de
los regimenes de propiedad intelectual a nivel de las Prefecturas de Departamento. Saliendo de

esa experiencia y como resultado de un proceso de reestructuracion de todo el aparato de la
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Administracion Publica, mediante la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE) de
septiembre de 1997, se cre6 una entidad que pudiera actuar como érgano nacional competente en
estas materias, tanto en funcion de aplicacion interna como de contraparte frente a los
compromisos externos, cada vez mas comprensivos en estas disciplinas.

Se pensd en una organizacion, si bien pequefia, pero que asumiendo un nuevo status institucional
muy superado del que tradicionalmente tuvo, pudiera encarar con solvencia y modernidad el
desarrollo de una temética tan importante, particularmente en funcién del sector externo.

Para ello, el disefio parti6 de una vision integradora de toda la tematica de la propiedad
intelectual, objetivo que se cumplid salvo en dos temas, el obtentor vegetal y el acceso a recursos
genéticos, que por su alta especializacion se atribuy0 su manejo a otras entidades. En igual
forma, se concibi6 como fundamental el basar la gestion en un sistema informativizado que
permitiera el procesamiento y almacenamiento de datos en forma computarizada, convirtiéndose
en un avance de lo que posteriormente puede ser el e-gobierno.

Por ultimo, se concibid, si bien un sistema centralizado en cuanto a las decisiones, una estructura
que fuera funcional, altamente descentralizada por la autonomia de su gestion técnica y altamente
desconcentrada por su cobertura espacial, que debia llegar a las principales regiones o
departamentos del pais.

El arranque institucional fue auspicioso, en un momento que la tematica cobraba gran
importancia y actualidad por la reciente aprobacién del ADPIC en el marco de la OMC y que se
acentuaban los compromisos internacionales para el desarrollo armonizado de la Propiedad
Intelectual. Sin embargo, de inicio la entidad fue victima del cuoteo politico —mal endémico de
la institucionalidad boliviana- sometiéndola al mismo tratamiento de improvisacion, ineficiencia
e inestabilidad funcionaria; no se la informativizd, desperdiciando la predisposicion de
cooperacion de agencias internacionales que apoyan el fortalecimiento institucional en muchas
otras areas, quiza de menor trascendencia.

En resumen, no se descentralizo técnicamente ni se desconcentro regionalmente y la entidad fue
victima de las designaciones politicas que tienen la virtud de convertir a las instituciones en
botines supeditando sus decisiones a interferencias y mandatos de esa naturaleza, no se capacita
al personal por la misma ausencia de estabilidad funcionaria.

Todo este proceso, derivo en un perfil institucional de baja estatura, de actuacion casi ignorada y

de una ineficiencia generalizada que actta por inercia. No obstante, es de destacar que en esta
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ultima etapa en la cual, por primera vez, se hizo una designacion ejecutiva de orden técnico, se
nota preocupacién por avanzar institucionalmente pese a las dificultades que una gestion técnica

tiene en el entorno politico circundante.

4.2.2 NATURALEZA INSTITUCIONAL
El SENAPI naci6 como un Servicio Nacional, con una naturaleza institucional definida como
desconcentrada del Ministerio de Desarrollo Econdmico, con autonomia de gestidn técnica y
juridica.
En relacion a las anteriores ubicaciones institucionales de la Propiedad Intelectual (Departamento
del MICT o parte de las Ventanillas Unicas de las Prefecturas de Departamento), la jerarquia
institucional que le asigna la LOPE de 1997 al SENAPI, significé un avance importante. No se
olvide que los sistemas de Impuestos Internos y la Aduana Nacional tenian, en ese momento, la
misma naturaleza institucional como Servicios Nacionales.
La condicion de Servicio Nacional, sin ser Optima dada la importancia de la materia, pudo
permitir al SENAPI obtener una proyeccion institucional de un érgano eficiente y moderno y ser
elegible para cualquier programa de fortalecimiento con financiamiento externo, que le
posibilitara una alta capacidad de gestion.
Al presente —como ya se anoté antes- la naturaleza institucional del SENAPI es ambigua y dual,
puesto que cambi0 su status para algunos efectos a la de Institucion Desconcentrada, pero para
otros efectos, como la tipologia de su nivel directivo, sigue siendo la de Servicio Nacional. Para
colmo esta modificacion no tomé en cuenta que ya todos los Servicios Nacionales son, por
mandato de la norma, instituciones desconcentradas.
En este marco de confusion sobre su situacion institucional, lo que si es evidente que al presente

el SENAPI es una entidad con total sujecidn y dependencia de un Viceministerio.

4.2.3 ORGANIZACION
La LOPE de 1997 disefio un modelo de gestién basado en la diferenciacion e interactuacion de
cinco niveles organizacionales: Decision; Operativo — Técnico; Administracion; Funcion
Juridica; y Apoyo Administrativo.
El SENAPI si bien en su norma constitutiva se hallaba estructurado siguiendo el modelo general

de organizacidn, actualmente no cumple con los parametros de esta estructura, por lo siguiente:
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El nivel decisorio se halla ejercitado por un Director del Servicio y no por Director Ejecutivo
como corresponderia a su nueva naturaleza juridica de Institucion Desconcentrada, al igual que
las entidades similares del sector.

En el mismo sentido, no existen los niveles desconcentrados que deberian estar constituidos por
Directores Distritales ya que, a excepcion de un funcionario que actia como representante en las
ciudades de Santa Cruz y Cochabamba, el SENAPI no se halla desconcentrado en la acepcién
pura del término.

A nivel operativo interno, la estructura se halla entremezclada entre Direcciones de &rea técnica,
de administracién y de funcion juridica. Existe nicamente una divisién primaria entre las dos
areas principales, Propiedad Industrial y Derecho de Autor, sin que los diferentes aspectos de
ambas se hallen representados organicamente para un mejor manejo técnico. En el area de
Propiedad Industrial, por ejemplo, existen como simples divisiones materias tan complejas y de
un desarrollo tal que son consideradas como verdaderas disciplinas autdnomas, como las areas
relativas a Patentes y a Signos distintivos. En el area de Derecho de Autor y Conexos, solo existe
una Unidad de Registro para cubrir una materia tan diversa.

En relacion a la funcioén juridica, en vez de unidades que cubran la asesoria y la gestion por
separado, solo existe un cargo de profesional Abogado que se halla orientado mayormente a la
parte juridico — administrativa, sin actuar en lo técnico ni siquiera en los tramites de oposicion.

En cuanto al nivel de Administracion, que en el modelo de gestion publica vigente se halla
concebido fundamentalmente para aplicar los diferentes sistemas de administracion y control
(SAFCO), en el caso del SENAPI la Direccion Administrativa no ha pasado de ser una simple

jefatura de personal y de servicios.

4.2.4 NORMAS INTERNAS Y PROCEDIMIENTOS
Pese a la obligatoriedad, establecida por la Ley SAFCO y sus normas complementarias, el
SENAPI no cuenta con Reglamentos Especificos para los Sistemas de Administracion y Control,
salvo el Sistema de Contabilidad Integrada. Se requiere, por tanto, contar con los Reglamentos
Especificos de Programacion Operativa; Organizacion Administrativa; Bienes y Servicios;
Administracion de Personal; Presupuesto, etc., debidamente aprobados y homologados por el

Organo Rector de estos Sistemas.
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En relacidn a su organizacion interna, en forma coincidente a la preparacion del presente informe,
el SENAPI habia iniciado un proceso interno para la elaboracién de un Manual de Organizacién
y Funciones, instrumento basico para la organizacién de sus tareas.

En cuanto al ejercicio de sus competencias técnicas, no existen dispositivos 0 normas
reglamentarias de los regimenes legales que administra y aplica, particularmente se nota esta
carencia respecto a los Regimenes Andinos (Decision 486 y 351), lo que dificulta la
instrumentacidn operativa de sus normas que, en gran medida, son de naturaleza sustantiva. La
falta de procedimientos internos que guien la tramitacion de las solicitudes de derechos, en
relacion a pasos y tiempos burocraticos, se constituye en uno de los problemas principales para la
observancia de estos regimenes.

Por ultimo, en relacion a una necesaria y completa informacion que deben tener los usuarios del
sistema, solicitantes y titulares de los derechos, no existe, fuera de un sitio Web con informacién
muy escueta, medios o materiales informativos destinados a informar y guiar a los actores de la
Propiedad Intelectual en la obtencion, registro y proteccion de sus derechos, y menos se cuenta
con algun material de promocion o difusion orientado a formar en la sociedad y entre los actores

econdémicos una cultura de respeto a los derechos de propiedad intelectual.

4.3 CONCLUSIONES

A lo largo del Estudio se ha llegado, implicitamente, a formular muchas conclusiones
particularmente referidas a la evolucion de las materias de la Propiedad Intelectual en Bolivia, a
las caracteristicas de aplicacion y observancia de los regimenes normativos vigentes, asi como al
desempefio de los 6rganos nacionales de aplicacion. Por tanto, en el presente Capitulo, el andlisis
estara orientado con vision prospectiva, es decir a la formulacion de criterios que, a nuestro
juicio, podrian constituir la base de acciones necesarias para el fortalecimiento y una efectiva
aplicacion de las normas de propiedad intelectual y el respeto de los derechos que se derivan de
estos regimenes legales.

En consecuencia, nuestras conclusiones serdn ante todo sugerencias y recomendaciones con
sentido propositivo, algunas para lo inmediato y otras para el mediano plazo. Estas propuestas
estaran referidas a aspectos centrales del problema como: a) Aspectos de Legislacion; b)

Proyecciones Institucionales; y ¢) Promocion y Difusion.



100

4.3.1. ASPECTOS DE LEGISLACION
4.3.1.1. SUFICIENCIA

La legislacion actual, si bien dispersa, es suficiente es cuanto contempla los aspectos generales
correspondientes a las diferentes areas de la Propiedad Intelectual, en forma similar al alcance
que presentan la mayor parte de las legislaciones de la region, salvo algunos casos especificos no
contemplados en las normas nacionales, como el relativo a informacion empresarial no divulgada
que, por su naturaleza confidencial no puede ser utilizada sin autorizacidn por terceros.
Sin embargo, con la vigencia y aplicacion adecuada de los regimenes de la Comunidad Andina,
mas el marco mayor de la normativa contenida en el ADPIC, Bolivia o cualquier otro pais
andino, tienen los mecanismos de legislacion sustantiva necesarios para un efectivo desarrollo
normativo en estas materias. Lo que si es perentorio reglamentar estas normas, estableciendo
condiciones para su aplicacion acordes a la estructura y caracteristicas de cada realidad
institucional y juridica.
En realidad, en el aspecto relativo a la suficiencia de normas, no tendria sentido emitir una nueva
legislacidn que sea repetitiva de las normas sustantivas que ya estan contempladas en los actuales
regimenes vigentes. Una legislacion tipo el Codigo que se venia preparando por las autoridades
de anteriores administraciones, no haria otra cosa que duplicar normas ya existentes y quiza, al
menos en el caso de las normas andinas y del ADPIC, con mayor jerarquia normativa, al tratarse
de normas supranacionales en el primer caso y de convenios o tratados internacionales en el
segundo.
Lo que si, seria conveniente, es superar la actual duplicidad normativa entre las antiguas leyes
nacionales y los regimenes comunes que son mas integrales y actuales. Esto se podria lograr
facilmente mediante la abrogacion de la normativa nacional, vigente desde comienzos del siglo
pasado.
Por altimo, en cuanto a la suficiencia de normas, se debe cuidar que cualquier normativa que se
adopte o se siga aplicando deba tener un adecuado grado de cumplimiento y observancia. Se
puede tener la mejor legislacion, pero si la misma solo tiene una vigencia nominal y no se aplica
con efectividad, el problema es peor ya que significaria tender un velo de apariencia que encubra
una realidad distinta.
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4.3.1.2. APLICACION DE LOS REGIMENES COMUNES DE LA COMUNIDAD
ANDINA

Los regimenes comunes andinos, como ya se explico, tienen actualmente en Bolivia una

aplicacion real, salvo las dificultades reglamentarias ya mencionadas. Y esta aplicacion que ha

sustituido en gran medida a la legislacion nacional, deriva de su naturaleza de normas
comunitarias de caracter supranacional, en cuya virtud obligan y son vinculantes en forma directa

y su aplicacidn prevalece respecto a las normas de derecho interno.

Esta naturaleza supranacional, si bien constituye una gran ventaja y garantia en cuanto a la

estabilidad normativa, puesto que cualquier modificacion no puede ser unilateral sino el resultado

del consenso de todos los paises miembros, confieren a esta normativa horizontes de largo plazo

y una adecuada seguridad juridica.

No obstante, en el caso de Bolivia, por razones de tipo constitucional pueden existir

cuestionamientos en relacién a su validez y supremacia respecto del ordenamiento nacional. Y es

que, si se interpreta literalmente el Articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado que
establece que los Poderes Publicos no pueden delegar las atribuciones que la Constitucion les
otorga, y se acepta que las normas supranacionales son, precisamente, resultado de la delegacién

de potestades e incluso soberania por parte de los paises en drganos comunitarios o

supranacionales que, en virtud de esta delegacion, asumen la competencia legislativa en

determinadas areas o sectores que son motivo del proceso de integracion, no puede menos que
notarse que existe una contradiccion.

En consecuencia, la prohibicion que sefiala el Articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado,

en el supuesto que existieran intereses encontrados puede ser potencialmente fuente de un

conflicto normativo, ya que en algin momento se podria impugnar o demandar la validez de estas
normas como una trasgresion a la Constitucion.

Remediar lo anterior y prevenir una situacion, que bien no se puede dar pero que implica el

riesgo de un conflicto, se podria encarar desde las dos siguientes perspectivas:

a) Constitucionalizar la integracion, mediante la incorporacion expresa de preceptos que
respalden o promuevan la participacion nacional en estos procesos y reconozcan la calidad
supranacional de sus normas derivadas, lo que ha sido planteado ya en numerosas
oportunidades, incluso en el dltimo proceso de propuestas para reformas de la Constitucion,

que posteriormente dio lugar a la actual Ley de Necesidad de Reforma Constitucional.
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Lamentablemente, estas propuestas no fueron tomadas en consideracion y en el alcance de
esta Ley, que es la base cerrada para cualquier reforma parcial o inclusion de preceptos, no
figura ninguna disposicién en este sentido.

Al presente siendo la politica actual la convocatoria a una Asamblea Constituyente, es el
momento en el que, inexcusablemente, se debera proceder a la constitucionalizacion expresa
de la integraciéon, dando la base de una completa legalidad para una plena y eficiente

participacion del pais en estos procesos.

Una ley interpretativa

De mantenerse vigente el actual texto constitucional, seria prudente proceder a la emision de
una ley interpretativa de la Constitucién, que confirme expresamente la vocacion
integracionista de Bolivia y, en esa virtud, autorice la delegacion de potestades a favor de
organos supranacionales y reconozca el efecto vinculante “erga omnes” de las normas

comunitarias, su aplicacion directa y su supremacia respecto del derecho interno.

43.13. ASPECTOS PROCESALES Y JURISDICCIONALES

Este es un tema central, ya que de nada serviria tener el mejor conjunto de normas sustantivas si

el modus-operandi no esta claro ni es eficiente. Un procedimiento claro, ademas, constituye un

factor de garantia y seguridad juridica tanto para los usuarios del sistema de Propiedad Intelectual

como para las propias autoridades de aplicacion.

Por tanto y ademas de cubrir las necesarias reglamentaciones que hagan operativa la aplicacién

de las normas vigentes, particularmente de los regimenes comunes andinos, la posibilidad para

lograr un procedimiento expedito, efectivo y oportuno en cuanto a la proteccion de los derechos

de Propiedad Intelectual, deberia pasar por las siguientes consideraciones:

a)

Fortalecer la aplicacion de la via administrativa para la solucion de conflictos y para la
represion de los actos de violacion de los derechos registrados.

En la actualidad, la casi generalidad de estos conflictos, al ser considerados como delitos son
sometidos a la jurisdiccion penal como la Unica via de resolucidn, con todo lo que ella implica
en cuanto, no solo a las complejidades y dilaciones del tramite, sino a la demostracion de
culpabilidad que es el presupuesto basico para la calificacion delictual, a mas de la carga de la

prueba condicion sine quanum para una sancion.
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Todos estos elementos hacen dificil que prospere un proceso penal para la represion de un
ilicito en materia de Propiedad Intelectual, asi como en otras materias como la competencia
desleal, por ejemplo, en la cual al definirla como delito el Cédigo de Comercio, sin una
adecuada correlacion tipoldgica en el Cadigo Penal, hacen inviable cualquier accion penal, es
mAs no se conocen casos que hubieran sido resueltos jurisdiccionalmente en esta materia.

Por tanto, sin descartar la via jurisdiccional para que actle cuando se justifique, una de las
soluciones seria fortalecer la via administrativa dotando de potestades para actuar en forma
oportuna y expeditiva a la Autoridad Administrativa en la prevencion y solucion de
problemas, en cuanto estos constituyan infracciones de cardcter administrativo que podrian
ser catalogadas, mediante ley o por delegacion de ella, como incumplimientos objetivos de las
normas del sector.

Las ventajas de la via administrativa, no solo se refieren a los principios de flexibilidad,
economia, informalismo, oportunidad y eficacia, sino que en el procedimiento administrativo
se da la figura de la “inversion de la carga de la prueba”, segdn la cual el presunto infractor
debe probar la inexistencia de la infraccion (esta figura se aplica en la legislacion comparada
en muchas materias como competencia desleal, proteccion del consumidor, regulacion de
publicidad, etc.) y se concreta en que abierto un procedimiento administrativo mediante la
formulacién de cargos, el presunto infractor debe, dentro de un plazo establecido, presentar
descargos en ejercicio de su derecho de defensa y del debido proceso, como garantias
constitucionales.

La via administrativa, en consecuencia, es mas apta que la jurisdiccional como solucionadora
de conflictos en forma mas oportuna y simple. La via jurisdiccional, debe estar reservada al
conocimiento y resolucion en materia civil de conflicto entre partes, y en materia penal para
sancionar ilicitos donde la culpa o el dolo sean demostrables, asi como cuando se agote la via

administrativa mediante los procesos contencioso-administrativos.

Medios Alternativos
No se puede tampoco descartar los métodos alternativos de resolucién de conflictos, como la
conciliacién y el arbitraje que ademas estan aceptados por la OMPI. Estos métodos

alternativos, en materia de Propiedad Intelectual, tendrian la ventaja de bajar costos de tiempo
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y recursos y lograr soluciones mas oportunas, respecto a la via jurisdiccional € incluso a la via

administrativa.

Simplificacion Administrativa

El exceso de normas, procedimientos, requisitos y pasos administrativos, muchos
prescindibles u obsoletos, constituye un obstaculo que afecta la eficiencia de cualquier
gestién publica, y que se agudiza por la dindmica propia en materia de Propiedad Intelectual,
ademas del costo que todo aquello representa para los usuarios en tiempo y recursos.

Esta realidad puede ser contrarestada por una politica o0 un programa de desburocratizacion y
simplificacion administrativa que mejore la eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion

de la Propiedad Intelectual.

Guias y Manuales

La primera necesidad para una correcta administracion de un sistema de Propiedad
Intelectual, quiza se halle referida a una adecuada informacién que se suministre a los
usuarios o titulares de derechos, respecto a los requisitos, formalidades, tramites, procesos y
todo cuanto sea conducente al mejor desempefio del sistema y como medio para proteger sus
derechos.

En este sentido, la disponibilidad de una adecuada informacion y material de divulgacion en
cuanto al modo de proceder, seran siempre invalorables instrumentos que, en la modalidad de
guias 0 manuales de usuario, son de una gran utilidad practica.

Por ultimo, la publicacion de una Gaceta de la Propiedad Intelectual es otro elemento que
facilitaria en mucho la tramitacion de solicitudes, aminorando el tiempo que demanda
actualmente la publicacion de las mismas a efectos de oponibilidad. Esta publicacion que
actualmente se halla supeditada a la Gaceta Oficial de Bolivia, demanda mucho tiempo
puesto que tiene un tratamiento marginal frente a la prioridad que se da a la publicidad de
leyes, decretos y resoluciones. Una Gaceta propia es un mecanismo que funciona en otros
paises y que en Bolivia se hallaba contemplado ya en normas anteriores, que no tuvieron

cumplimiento.
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4.3.1.4. NORMATIVA VINCULADA'Y COMPLEMENTARIA
La Propiedad Intelectual no es un régimen aislado, por el contrario interactla, necesariamente,
con otros regimenes de regulacion del mercado, como la represion de la competencia desleal, la
proteccion de la libre competencia y la proteccién del consumidor, que en conjunto concurren al
proceso de lograr que los mercados funcionen bajo un marco institucional y en forma eficiente,
competitiva, leal y transparente; tanto es asi que este conjunto de disciplinas conforman el
actualmente denominado “Derecho del Mercado”.
En este sentido, el respeto a los derechos de exclusiva, la transparencia en los actos del mercado,
los derechos de los consumidores y la observancia de los derechos de Propiedad Intelectual,
forman, sino partes del mismo problema, elementos constitutivos de un proceso de ordenamiento
del mercado concebido de manera integrada, donde cada uno de estos regimenes cumple un rol
especifico.
La experiencia de otros paises demuestra la eficacia de un manejo integrado de estos regimenes e
incluso, la consagracion a nivel constitucional de los principios de la proteccion de los
consumidores abre la posibilidad, por estar bajo el mismo concepto y nivel de importancia, a una
futura incorporacion a las Constituciones de los principios de proteccion de los derechos de
Propiedad Intelectual con lo cual podria culminar la evolucion normativa de esta disciplina.
En Bolivia, no existen aun, pese a muchos esfuerzos en este sentido, leyes de proteccion al
consumidor, se maneja el problema en forma dispersa a nivel de algunos servicios publicos y, en
forma precaria, a cargo de los Gobiernos Municipales, pero un régimen organico, sistematizado e
integral no ha podido ser logrado todavia. EI motivo, se lo puede identificar facilmente por el
desconocimiento general de la evolucion juridica de estas materias.
De igual forma, el Derecho de la Competencia, factor esencial para el funcionamiento de
cualquier mercado, en Bolivia se halla completamente postergado. La defensa de la libre
competencia y la represion de la competencia desleal, que son los grandes componentes de esta
disciplina, no se las ha asimilado adecuadamente en el pais. Existen algunas manifestaciones
aisladas y reducidas en su desarrollo, por ejemplo, en el Cédigo de Comercio se contempla un
Capitulo dedicado a la Competencia Desleal pero sin definir una “Clausula General” que es el
sostén de la disciplina, manteniendo aun la concepcion del siglo XIX de considerar

exclusivamente a la competencia desleal como delito.
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En cuanto a un régimen de libre competencia o antimonopolio, que evite las practicas y acuerdos
que tengan por objeto o efecto el distorsionar, limitar o suprimir la competencia en el mercado,
asi como el abuso de la posicién dominante en el mismo, pese a tener el monopolio una
prohibicién constitucional, hasta el presente el pais no cuenta con leyes organicas e integrales
sobre este tema, el que actualmente se maneja, muy ufanamente como si fuera la solucién
completa en la ley SIRESE y por las actuales Superintendencias de servicios publicos.

En conclusion, un régimen de Propiedad Intelectual, por superado que sea, no sera viable sino
forma parte del conjunto de estas disciplinas reguladoras del mercado. Una primera experiencia
positiva en este sentido, entre los paises andinos, se la tiene en el caso del Per donde se efectia
un manejo integrado a través de INDECOPI (Instituto Nacional de la Competencia, Consumidor

y Propiedad Intelectual).

4.3.2. PROYECCIONES INSTITUCIONALES
En cuanto al futuro del SENAPI, para superar el nivel incipiente de gestion en el que se
desenvuelve hasta ahora, es imperativo adoptar cambios institucionales y operativos, como los

siguientes:

a) Naturaleza Institucional
Transformacion en una “Institucion Publica Descentralizada”, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia de gestion técnica, econdmica y juridica, administrada por un
Directorio, en forma similar a la actual organizacion de la Aduana Nacional y al Servicio de

Impuestos Internos.

b) Institucionalizacion
Entidad integrada por cuadros directivos, ejecutivos y técnicos en base a una seleccién por
concurso y meérito, con estabilidad laboral, periddica evaluacion de desempefio y carrera
administrativa, de acuerdo al Estatuto del Funcionario Publico y Sistema de Administracion
de Personal de la Ley SAFCO.
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Desconcentracion

Bajo un concepto de un sistema nacional de aplicacién de la Propiedad Intelectual, el
SENAPI deberia lograr una desconcentracion efectiva, estableciendo oficinas o
representaciones en las principales ciudades del pais, a objeto de aproximar sus servicios a
toda la poblacién susceptible de convertirse en titular de derechos de propiedad industrial,

superando el actual centralismo que determina un Unico centro de gestion y decisiones.

Informativizacion y Seguridad

El SENAPI debe basar su gestion en sistemas informaticos que le permitan automatizar los
tramites para un mejor y oportuno procesamiento y, ante todo, para lograr un adecuado
margen de seguridad de la informacion.

En otras palabras, se debe tratar de cumplir los objetivos que se contemplaban en la norma
constitutiva del SENAPI en cuanto a una red nacional via intranet que permitiera una
permanente conexion en linea y establecer y operar una base de datos para un seguro
almacenamiento de la informacion, que permita ademas contar con una estadistica actualizada

y confiable.

Ejercicio de competencias

El SENAPI debe convertirse en una institucion que ejerza sus atribuciones, tanto técnicas
como administrativas con un alto grado de eficiencia, cubriendo todos los requerimientos que
demanda un régimen tan dindmico y moderno como el que administra. Debe ejercer, al
mismo tiempo, con solvencia el rol de érgano nacional competente frente al cumplimiento de
los compromisos que emergen de los convenios y regimenes comunes que a nivel
internacional y regional ha suscrito y adherido el pais, en el marco de la tendencia de

armonizacion legislativa en estas materias.

4.3.3. CULTURA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

La adscripcion de valores en una sociedad es producto de un proceso de transmision y difusion de

conceptos e informaciones, que van generando paulatinamente una conciencia colectiva sobre un

determinado valor social. Ese es el caso, por ejemplo, de crear una conciencia productiva o una

conciencia tributaria, en cuanto el imaginario colectivo identifica el valor a ser adscrito. Este es
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un proceso que para el caso de la Propiedad Intelectual y respecto a la sociedad boliviana, es ain
una asignatura pendiente.

Seré prudente, en consecuencia, encarar un proceso de promocion, informacion y difusion sobre
los principios, normas e instituciones de la Propiedad Intelectual, divulgando por todos los
medios su importancia para el desarrollo. Es posible y necesario disefiar programas educativos
para todo el conglomerado social, pero en forma perentoria para algunos sectores particulares
como los operadores y usuarios del sistema, las autoridades administrativas y judiciales, el
Ministerio Publico y todo actor que pudiera estar vinculado a este campo.

Se cree con conviccidén que en carreras universitarias de ciencias juridicas y tecnoldgicas, la
Propiedad Intelectual deberia constituir una materia o disciplina que sea incorporada en los
programas de estudio, asi como se deberia fomentar, en una politica académica visionaria,
programas de especializacion en estas materias. El Estado en general, pero las Academias de
Ciencias y los gremios corporativos en particular, deben jugar un rol importante en esta
promocion, creando un sistema de incentivos a las innovaciones tecnoldgicas y al desarrollo de

las capacidades creativas.
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