DIALOGUE ET COLLABORATION POUR LA MITIGATION DES
SOURCESPOTENTIELLES DE CONFLITSEN GUINEE

Préparé par :
Timothy W. Docking, chef de misson

Soumisa :
USAID/CONAKRY

Contrat No. OUT-AEP-813-96-00005-00

Development Associates, Inc.
1730 North Lynn Street
Arlington, VA 22209-2023

Décembre 1999

Sources potentielles de conflits et i Décembre 1999
D’instabilité en Guinée



Development Associates, I nc.

TABLE DESMATIERES

00100 =TT 1
S 0c (0 [ 0.1 1 £ SRS 2
IS =0 =S T[S 4
Objectif del’etude et de I’ aeier 08 SUIVI......ccueeiieiiecee e 5
110 [F o 1 o S 5
Bref historique socio-economique de [aGUINER..........oceeveereececeecte et 6
RECENTS BVENEMENTS BN GUINEE........cuiitieiieiieieee ettt sttt e et e saesbesnesnenreas 8
Sources possibles de conflits et d'ingtabilité en GUINEE...........coviiiiiieineice e 9
Explication des tableaux de variables (ANNEXE ) ......oovviiireieeee e 10
CalISES SOCIO- ECONOMUGUES .....c.veeveeueeeteesteeseesteesseesesseessesseesseessesseesseessesseessesssesseessessesseessenssens 10
Augmentation des prix des CaDUIANES..........ooeeeriieee e 10
StENEL 0N ECONOMUITUE. ... vttt ettt seese st see e saesee e sesseste e ssesbeseesesseseeneeseseeneas 11
Corruption OffICIEIE.........cc.eeeeeeceee e 12
Augmentation des taux d’ échec scolaire et corruption du systeme
des concours d entrée a1  UNIVENSIE.........ecuvceeeieieese e 13
Arrivée massive de NouveaUX rEfUgIES €N GUINEL.........ccvvveerieerieseesieeieesee e eeesreesse e 14
Rupture des accords entre la Guinée, le FMI et [aBanque mondiae.............cccccueeu.eee. 15
Faiblesse des prix mondiaux de labauxite et de ' or ... 16
Chute des cours de change de lamonnaie, diminution des saaires
des fonctionnaires et de leur effectif..........coovvieieieiene s 16
Diminution des bourses d &UdES UNIVErSTAITES .........cceiererese e 17
Augmentation du trafic de drogueS &t 0 aMES.........coveieirereneeeee e 17
Augmentation de I’ écart entre riches &t PaUVIES..........coovvieeceece e 17
Eviction sommaire de populations par 1€ gOUVENEMENL...........ccveiieeieeciieeiee e e 18
Augmentation du SECLaSME FEIGIBUX ......cverviriirieeieeeeeeee et 18
Négligence du secteur minier par lessociétéset par 'Etat........ccoeeveeeecevceevecceceeceene, 18
Politiques d' Etat prédatrices ou archaiques pour les économies
OfficiElES OU INFOMEIIES. ..o e 18
CAUSES POlITIGUES ...ttt sttt b bbbt b bt e e e e et e b et e nbenbenre s 19
Absence de didogue politique au niveau NAiond..............ccccveieiieevecce e 19
Absence d’'un systéme juridique crédible et indépendant............cccceeeeeeieecicce e, 20
Politiques ethniques (ou " ethno-dratégie ) dans I’ adminigtration publique...................... 20
Ingérence dansles affairesinternesd’un autre Etet ...........ccooveeveececce e 21
Fraude EeCtOralE ........ocueieeeee et 21
Absence de radios et tAEVISIONS PIIVEES..........ooveirierieirerieee e 22
Politiques ethNIQUES ES PAITIS........ccueeieeee et 23
Manque d' autonomie du lEQIF@IT...........cceveeieee e 23
Sous-représentation des femmes dans les affaires publiqUES...........cceevereeencrccencnieeee 24
Favoritisme régiona dans |es déciSonS POlItIQUES.........cveveeeererereecre e 24
Non respect des droitSdeS MINOKTES.........ceeveeieceeece e 25
Ingérence internationde flagrante dans les affaires internes de laGuinée.............c.c....... 25
(02 T <5 0011 7= (-SSR 26

Baisse du niveau de vie & de |’ acces aux matériaux dans

Sources potentielles de conflits et i Décembre 1999
D’instabilité en Guinée



Development Associates, I nc.

lesforces amEES &L [aPOliCE.........ccueeeeeeceee e 27
Incursions armeées en Provenance de PayS VOISINS.......cccveererereseseseeeeseeseeseeseessessens 27
Népotisme dans |e systéme de recrutement et de promotion des militaires...................... 27
Manque de discipline et d encadrement adéquat dans

lesforces amEES €t 1aPOlICE.......ccveeece e 28
Ambition personnelle de prendre le pouvoir d' Etat par laforce.........ccccoceeeievencnennnne 28

Scénarios de conflits et d'INGaIlITE..........cooviiieieee e 28
Scenario 1 : MUtINEE e I @MEB.......coeeee e 29
Scénario 2 : Révolte des femmes de Conakry pour

protester contre le déclin de [a Stuation ECONOMIQUE. ..........ccovereerieereseereeeeseesieeeens 30
Scénario 3 : Invason dela Guinée par desrebellesde Serraleone........ccooeeeeeeeneee. 31
Scénario 4 : L’ aosence prolongée du PréSident .........eovevereneneseseseeeeeeese s 33
Scénario 5 : Lafraude dectorde aux municipaes et |&gidatives

provoque des émeutes et I'ingtabilité danstout |e pays.........ccceveeveeveicesecce e 34

(00006 [0S [0 SRR 35
BiIBHOGraNIE. ... 37
ANINEXE L.ttt e et s he e e b e e s ae e e e e e sne e ean e e naeeeneennnennreea A-1
Sources potentielles de conflits et ii Décembre 1999

D’instabilité en Guinée



SOURCESPOTENTIELLESDE CONFLITSET D’INSTABILITE EN GUINEE

SOMMAIRE

Depuis la derniére évauation des sources potentidles de conflits et d'indabilité en Guinée
entreprise en novembre 1998, la nation a passe une année difficile. Les dections présidentidles
de décembre 1998 ont é&é marquées par des effusons de sang et I'arestation d'un leader
d opposition trés connu. 1l est toujours en prison sans avoir éé jugé et son incarcérdion a fait
I’ objet de condamnations tant au niveau nationd qu’ internationd.

Entre-temps, des problémes de sécurité se sont posés aux frontiéres de la Guinée quand des
rebelles de Sera Leone e, il et a présumer, des forces gouvernementaes du Libéria ont
effectué des raids dans le pays, rads qui ont fat pluseurs morts, augmenté les tensons e
provoqué la fermeture des deux frontiéres internationdes. La présence continue du plus grand
groupe de réfugiés du monde sur le sol guinéen goute encore al’ ingtabilité du milieu.

Au cours de I'année écoulée, le gouvernement de la Guinée a di S occuper de problémes sociaux
et économiques Sérieux qui ont mené a des émeutes a la suite d'une hausse de 18 % des prix de
I’essence en octobre, et du gd du programme du Fonds monéaire international (FMI) pour la
Guinée apres que le gouvernement ait décidé d' accorder une augmentation de 7% des sdaires de
ses fonctionnaires sans consulter I'inditution de préts. Des problemes financiers plus gros que
ceux provoqués par la hausse des sdaires se profilent gravement sur I'avenir de la Guinée dors
gu' elle tente d augmenter ses recettes et de réduire sa dépendance presgue totde a I'égard de
fonds fournis par des donateurs (ils représentent 90 % du budget du pays) tout en respectant les
conditions rigoureuses du FMI et de la Banque mondide.

D’autre part, des sources crédibles ont rapporté I'arrestation de plus de 40 soldats, sous-officiers
et officers guinéens, ce qui met en évidence un mécontentement et des incertitudes chez les
militaires. En outre, chacun de ces événements Sest produit dans un contexte socid d extréme
pauvreté, de chémage, de tensons ethniques & de corruption galopante— méange déonnant
dingrédients qui, apparemment, pourrait exploser n'importe quand. Les risques de conflits et
d ingtabilité sont vraiment grands en Guinée.

Des discussons avec plus d'une centaine dinformateurs de tous les aspects de la vie
commercide, politique, diplomatique, militare, du domane du déveoppement, de
I’enseignement et des religions ont jeté des lumieres & révéé une higoire de profonde frugtration
et de difficultés dans la population. Un examen plus gpprofondi des matériaux et textes
datigiques a confirmé bien des tendances troublantes citées par les informateurs. Aing,
I'information empirique suggére que des révoltes contre un gouvernement guinéen impopulaire
pourraient provenir de nombreux segments de la population, en particulier de la jeunesse
urbaine, des femmes et des militares. Bien que les deux premiers ssgments ne semblent pas
organisés ni digposer de moyens de communication efficaces, des émeutes spontanées, comme
celles qui ont suivi les récentes hausses des prix de |'essence, pourraient avoir lieu a la suite d'un
événement gpparemment mineur.
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Le troiseme groupe “a risque’, les militares de Guinée, reste le grand inconnu, comme de
nombreux Guinéens I'ont dit. Personne ne dit savoir ce que I'amée va fare, bien que de
nombreuses sources aient rapporté que les tensions ethniques et le mécontentement a propos des
décisons gouvernementades de fournir un soutien amé aux présdents Doe, Kaba et Viera
(Nino) au cours de la derniere décennie condituent une source mgeure de meécontentement
contre le régime Conté. Par conséquent, des sources potentielles mgeures de conflits externes et
internes et d'indabilité exigent en Guinée aujourd hui, sources quaucune des dizaines de
sources informées et interrogées au cours de la présente éude n’a voulu négliger.

Le présent document identifie 33 sources potentidlles de conflits e d'ingtabilité en Guinée. Elles
ont é&é regroupées en trois catégories générdes: socio-économiques (quinze indicateurs),
politiques (treize indicateurs) e militaires (cing indicateurs). Dans chaque catégorie, les
indicateurs ont é&é classés comme potentidlement a court terme (déments qui réclament une
atention immeédiate), a moyen terme (déments qui présentent des risques d'ici un a deux ans) &
a long terme (déments qui présentent une menace plus inddieuse a la paix e a la gahilité). Cette
éude identifie donc treize indicateurs a court terme, douze a moyen terme et huit a long terme.
Une matrice fournit un récapitulatif des indicateurs dont il a é&é déterminé gréace a une recherche
empirique exhaudive, comme essentids a la abilité (ou a I'ingabilité) en Guinée. Ce tableau
indique auss des méhodes en vue de mesurer et de collecter des données sur les divers
indicateurs (voir I’ Annexe |).

La présente éude recommande d employer la matrice comme un document vivant, ¢ edt-a-dire
comme un document périodiquement examing andyst et gusé a I'évolution de la stuation en
Guinée. Elle recommande auss que cette recherche soit utiliste comme un syseme ddarme
précoce en cas de crise. De plus, I'auteur espére que ce document sera employé par les
organisations de développement pour les aider a cibler des techniques d gppréciation rapide, des
éludes e des obsarvations dedtinées a identifier les populations qui courent les plus grands
risques en Guinée.

Néanmoins, la présente éude reconnait que les conflits sociaux et I'ingabilité condituent des
phénoménes extrémement nuancés €, par consaquent, difficiles a prévoir. Elle conclut,
cependant, que I'observation atentive des déments identifiés comme les clefs de la gahilité en
Guinée pourrait aider a réduire les conséguences néfastes des conflits dans lesquels se débat
actudlement larégion de I’ Afrique de I’ Ouest.
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LisSTE DESSIGLES

Glossaire des Sigles

AFRC
CMRN

CEDEAO
CODEM
FG

FMI

HCR
IFES

IFI
MID
OGDH
ONG
OUA
PAS
PDG-AST
PPG

PUP

RPG

RUF

UE
ULIMO

UPG
UPR
USAID
USTG

Armed Forces Ruling Council (groupe rebelle de Sierra Leone)
Comité Militaire de Redressement Nationd (gouvernement
militaire de la Guinée qui a pris le pouvoir alamort de S&ou
Touré en 1984)

Communauté économique des Etats d’ Afrique de I’ Ouest
Coordination de I’ Opposition Démocratique

Franc guinéen

Fond monéaire international

Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

Internationa Foundation for Electord Support (Fondation
internationale pour |e soutien dectord)

Inditution financiére internationae

Minigtére de !’ Intérieur et de la Décentraisation

Organisation Guinéenne des Droits de I'Homme

Organisation non gouvernementale

Organisgtion de I’ Unité Africaine

Programme d’ gustement culturel

Parti Démocratique de Guinée-Ahmed Sé&kou Touré

Parti du Peuple de Guinée

Parti pour I'Unité e le Progrés

Rassemblement du Peuple de Guinée

Revolutionary United Front (Front révolutionnaire uni — groupe
rebelle de SerraLeone)

Union européenne

United Liberation Movement (Mouvement unifié de libération —
groupe rebdle libérien)

Union pour le Progres de la Guinée

Union pour le Progres et le Renouveau

Agence des Etats-Unis pour le dével oppement internationa
Union Syndicae des Travailleurs de Guinée
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OBJECTIF DE L’ETUDE ET DE L’ATELIER DE SUIVI

La derniere decenie du vintieme secle a é&é caracterisé en Afrique par des vagues de violence et
digabilité des regimes politiques. La République du Congo, le Liberia, la Siera Leone la
Guinée Bissau et tout dernierement la Cote d'Ivoire ont vu des changements brusques de regimes
suite & des coups de force. La Republique de Guinée méme g ele est restée epargnée, represente
un cas dnguilier qui merite une tres grande atention. En effet la Guinée et condderée
aujourdhui comme le dernier lomme debout. Des conflicts dans ses Pays voians ont fait de son
20l la tere dagile du plus grand nombre de refugiés en Afrique. Un conflict interne aurrait
forcement et trés rapidement un caractére sous-regiond, voire méme regiond.

Cest pour cette rason que la suite de cette présente éude, qui a identifié des sources
potentielles de conlict & d'ingtabilité, doit reuinir a la fois des représentants du gouvernemernt,
des bailleurs de fonds et de la societé civile afin de defenir et de mettre en auevre une drategie
commune de prevention de conflicts en Guinée. Toute fais, il faut noter que cette etude a &é
conduite en dehors du cadre bilatéra de I’'USAID pour qu'élle ne soit pas biaisée par des acteurs
clés contribuant a la dabilité e a la resolution des conflits en Guinee. Cependant plusieurs
représentants e officids du gouvernemnt guinéen ont &é interviewés pendant le déroulement de
cette &ude S bien que leurs opinions e connaissances de la Stuation en condituent un partie
integrante.

Un adier qui regroupera ces differents representants et planifié. Cet adier permettra aux
participants de discuter les conclusons et recommendations de I'éude, de categoriser les sources
potentielles de conflict selon leur urgence, et de definir les plans d’ actions pour les prevenir.

INTRODUCTION

Aujourd hui, la République de Guinée se trouve a une croisée de chemins. le gouvernement avait
adopté un programme de libédisation économique e politique qui devait remplacer une
tradition de pouvoir dictatorid éatique. Bien qu'une poignée dEtas africans aent fat
récemment des progrés impressonnants vers la démocratisation et les réformes de libérdisation
des marchés (Le Mdli, le Bénin, la Namibie et I’ Afrique du Sud par exemple), une résurgence de
I’autoritarisme a réduit, pour des millions de gens, les espoirs de paix, de liberté et de progpérité
dans des pays comme le Congo-Brazzaville, la République démocratique du Congo et I’Angola
Néanmoins, |'espoir survit tant parmi les donaeurs que pami les citoyens que la Guinée
conduira son programme au succes. En fait, les préoccupations en matiere de développement
socio-économique en Guinée ont acquis une nouvelle importance compte tenu de I'ingabilité qui
régne dans les pays voisins.

Au cours des années 1990 sur trois des frontieres de la Guinée, des guerres civiles ont refoulé un
flot de réfugiés dans le pays A la fin de la décennie, la Guinée &ait I'h6te d’au moins un demi
million d'entre eux, un des plus grands groupes de réfugiés du monde. Les conflits régionaux en
Sera Leone, au Libéia e en Guinée-Bissau ont créé des tensons dans les régions frontaiéres
and que dans les centres urbains ou les réfugiés sont concentrés, et des confrontations armées
ont eu lieu en pluseurs occasors sur les frontiéres du pays. Tout au long de la décennie, les
soldats guinéens ont connu des actions cong dérables en territoire éranger et nationd.
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Néanmoins, |'environnement économique et politique dans le pays a auss &€ sous presson.
Comme beaucoup d Etats en cours de trandtion vers la démocraie multipartite, La Guinée a
trébuché. Cependant, une combinaison particuliére de facteurs higoriques a compliqué la
libéraisation politique de la Guinée et les réformes économiques ont &€ entravées par une
mauvase gedion gouvernementde & un maché mondid des produits de base inamicd.
L’ gustement structurel et les conditions exigées par le Fonds monétaire internationd (FMI) e la
Banque mondide and que la fablese de I'invedissement éranger nont fat qu aggraver
I’ augtérité économique dans tout le pays. Le chdmage, la pauvreté e la frustration provoquée par
le régime actuel ont exacerbé les tensons et crée un environnement socid voldtile.

La promesse de démocratie a lagudle croyaient nombre de Guinéens a la fin de la guerre froide
ne ses pas rédiste. En fat, beaucoup de Guinéens attribuent les problémes socio-économiques
actuds de la naion a I'échec de ses dirigeants. En tée de liste de leurs plaintes se trouve une
nouvele vague dehnocentrisme qui a badayé tout le pays. Les tendgons ethniques sont
exacerbées, en Guinée, par les partis politiques d opposition qui sont clairement divisss le lignes
ethniques et régiondes e par un gouvernement au pouvoir qui est souvent accusé de pratiquer
une " ethno-dratégie " en vue de diviser et affaiblir I’ oppogtion.

La politique intérieure a and diéné de grandes parties du public qui la consderent comme
ditige et égoide. La populaion diénée de la Guinée s sent souvent abandonnée par ses
dirigeants et privée de ses droits civiques par un appareil d' Etat corrompu qui piétine le droit
avec impunité. Le naiondisme qui, il y a un certain temps, contrat les forces centrifuges a
I'indépendance sext évaporé et les Guinéens retournent a leurs identités ethniques et régionaes.
En particulier, la jeunesse guinéenne &gée de moins de 21 ans (qui conditue plus de la maitié de
la population) se sent abandonnée par I'Etat. Le chdémage, la pauvreté e un syseme
d enssignement déficient suscitent des sentiments de désespoir, de ressentiment et de rage. En
fait, la jeunesse guinéenne d aujourd hui et une des principales sources de tension dans le pays,
une source qui pourrait menacer lapaix et lagtabilité dans |’ avenir.

Le but de la présente éude est d'identifier des sources potentidles de conflits et d ingtabilité en
Guinée, tdles que cdles qui ont &é mentionnées ci-dessus. Ce document est fondé sur la
prémise qui la premiére mesure a prendre pour éviter des conflits comparables a ceux qui
régnent dans de nombreux pays d Afrique a la fin du vingtieme sécle est didentifier ses sources
potentidlles. De plus, la présente éude affirme que faire tomber les tensons internationaes et
socio-économiques intérieures au lieu dintervenir en cas de crise et une dratégie qui réclame
I” attention et des donateurs et des Etats africains.

C'est pourquoi cette éude tentera d'identifier et de classer les sources potentielles de conflits en
Guinée dans l'expoir que les organistions netiondes e internationadles utiliseront  cette
information pour cibler leurs interventions en vue de faire baisser les facteurs de risque €, de
cette maniére, de minimiser les crises potentidlles.

BREF HISTORIQUE SOCIO-ECONOMIQUE DE LA GUINEE

En 1958, la Guinée a &é la premiére et la seule colonie francaise a dire non au référendum de de
Gaulle e et donc devenue une république indépendante en dehors de la communauté franco-
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aricane. A ce moment-1a, la Guinée paraissait un pays disposant d'un potentiel économique
immense: dle avait 25% des réserves mondiades de bauxite et de riches dépdts d'or et de
diamants. Au cours de la décennie qui a suivi I'indépendance, la Guinée, avec le Ghana € la
Tanzanie, a mené la lutte pour la décolonisation, le non aignement et le socidisme a I'africaine.
Sous la direction dynamique de Sé&kou Touré, les Guinéens se sentaient fiers d'avoir dit NON
aux Francais.

Cependant, I'éclat de la Guinée indépendante a vite commencé a se ternir. Bien que toujours
jouissant d'un grand prestige internationa, SékouTouré a commenceé a diriger le pays d une main
de fer. Comme il avait une peur constante des conspirations, Touré a écrase ses ennemis réds ou
imaginaires. Ses tactiques de torture & d'exécutions ont créé une culture de crainte pami les
Guinéens, culture toujours fraiche dans les mémoaires de la population aujourd hui. Au cours des
années 1970 et 1980, Touré a aing utilisé I'Etat pour réprimer les Guinéens e Saccrocher au
pouvoir. Au cours de cette période de pouvoir dictatorial rude, la confiance dans I'Etat a disparu
et les Guinéens n’ont pu qu’ observer la dégradation de leur économie.

Ce n'est pas avant la mort de Touré en 1984 et la prise du pouvoir par un groupe de miliaires
ensuite qu'un semblant de démocratie et de respect des droits de I'homme a réapparu en Guinée.
Cependant, les officiers supérieurs de I'amée et les civils (pour la plupat des enseignants de
I’Ecole normade de Manegh) qui ont volé le pouvoir au gouvernement provisoire et créé le
CMRN (Comité Militaire de Redressement Nationd) en avril 1984 ont injecté une dimension
ethnique et régiondiste sur la scéne politique nationde. Ce régiondisme tendait & favoriser les
Guinéens de la Basse-Céte ou zone citiére orientae qui sont principaement considérés comme
appartenant au groupe linguisique et ethnique Susu, cdui du nouveau président de la Guinée,
Lansana Conté. Les tensions entre groupes ethniques se sont encore exacerbées un an plus tard,
en juillet 1985, quand I'ancien Premier ministire Diarra Traoré a essayé de prendre le pouvoir en
failsant un coup d'Etat. Les troupes loyaes a Conté ont arrété Diarra Traoré, ses partisans e sa
famille, et les ont exécutés sans proces. Cette dffare a &é généraement consdérée, dans le
groupe ethnique Mdinké comme une ataque contre lui et ele a donc encore fait augmenter les
tensgons ethniques. En fait, cet événement et générdement cité en Guinée comme le début d une
" ghno-dratégie " utiliste par Conté pour diviser son opposition et conserver le pouvoir avec sa
famille é&endue et ses associés.

Néanmoins, le gouvernement de la Deuxiéme république présidé par le générd Lansana Conté a
prudemment restauré les activités politiques. La Deuxieme république a auss tourné le dos au
systéme économique marxiste de S&kou Touré. En décembre 1985, le systéme bancaire guinéen
a éé réformé La nouvele monnae le Franc guinéen, a &é définie de la maniére suivante:
300 FG=1US$. Les banque d'Etat ont &é fermées et remplacées pour la plupart par des
inditutions financiéres francaises et les subventions de I'Etat ont é&é considérablement réduites.
Le FMI a récompense le nouveau gouvernement pour ces mesures, en 1986, en lui offrant
40 millions de dollars américains & la Banque mondide a fourni un pré& d gusement sructure
de 42 millions de dollas américans. Mais les effds de I'gustement sructurd, principaement
les réductions massves d'emplois gouvernementaux et la fin d'une politique de recrutement
automatique dans la fonction publique des diplomés de I'enseignement supérieur, a &é un coup
dur pour les Guinéens &t nous en reparlerons plus loin dans la présente éude.
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Néanmoins, la trangtion vers une économie de marché & un bon systéme de gouvernement
démocratique a éé lente e ne sest jamais manifestée comme un changement clair par rgpport
aux moeurs de la Premiére république. Rien ne Sest passe pour l'inditution d'un systeme
conditutionnd de gouvernement avant 1990, quand la nation a gpprouvé la création de la
Troiséme république. Avant I'adoption de la Loi fondamentde, cependant, les premiéres
élections locaes et régiondes ont eu lieu dans tout le pays. Dans certaines régions, eles ont
provoqué de violentes confrontations entre factions ethniques. Conakry, Kindia et N’'Zérékoré
ont éé les villes les plus affectées par ces violences. 1990 a auss vu I'essor du militantisme
éudiant en Guinée. Les gréves des éudiants contre des conditions de vie e de travail inférieures
aux normes ont provoqué |’ occupation par la police de I'Universté de Conakry en décembre et
de violents affrontements entre les ééves du secondaire et la police ont fait au moins deux morts
en novembre. En mars 1991, la violence ethnique sest manifestée de nouveau au cours des
éections pour le mare de Conakry. La méme année, les ensaignants se sont joints a leurs déves
pour fare greve &in de protester contre de mauvaises conditions de travall e pour des
augmentations de sdlaire.

Ces and que, dors que le début des années 90 a connu une ouverture politique en Guinée, les
tendons ethniques e les violences semblaient éouffer le nouveau processus politique. En 1992,
le gouvernement a légdise le multipatisme e 46 patis ont &é formés sur-le-champ. De
violentes confrontations a Kankan, Conakry et dans d'autres villes, and que le développement
des dffiligtions a des partis fondés sur I'ethnicité, ont troublé les préparatifs des premiéres
éections présidentielles en décembre 1993 e tout cdla a donc divisé I'opposition de sorte que
Lansana Conté a é&é éu.

RECENTSEVENEMENTS EN GUINEE

Depuis ces débuts difficiles au début des années 1990, la démocratie en Guinée Sest avérée un
objectif problématique. Il en a &é de méme du programme édique de réforme économique.
Cependant une tendance encore plus inquiéante au cours de cette période a éé |’ augmentation
des tendons ethniques dans toute la société guinéenne e les rébdlions dans I'amée. Le plus
fameux exemple sest produit les 2 et 3février 1996, quand un groupe du Camp Alpha Yaya
Ses mutiné et a ataqué le Pdais du peuple (paais présidentiel) avec de I'atillerie. L’ attaque a
cese quand Lansana Conté a accepté les exigences des soldats qui réclamaient des
augmentations de sdare & de melleures conditions de vie (bien que des informants disent que
beaucoup, parmi les militaires ne pensent toujours pas que Conté a honoré sa part du marché).
Cette affaire, cependant, a servi a souligner le fait que les militaires, au cours des dernieres
années 1990, restent les acteurs les plus importants pour la stabilité de la Guinée.

Un autre événement notable e perturbateur a eu lieu en février 1998. Le gouvernement Conté a
indiqué qu'un quartier connu sous le nom de la zone des rails de Kaporo, a Conakry, &ait
construit sur des terres qui appartenaient a I'éat et que bus les squatters devaient le quitter. La
population de ce quatier a grande densté habité par des membres du groupe ethnique Peul a
protesté contre I'ordre d éviction et renvoyé I'affaire a I’ Assemblée Nationde. Cependant avant
gue les membres du parlement puissent prendre une décison sur la question, les bulldozers du
gouvernement ont rasé dix mille maisons e déplacé plus de 120 000 personnes. Des émeutes ont
enslite oppose les Peuls aux autorités de Conakry. Les violences ont mené a la mort de huit
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civils e dun gendame & a 59 aredtations, dont cdles de deux chefs reigieux et de trois
parlementaires (I'un d'entre eux dirigeat le plus grand parti doppodtion de Guinée, il a é&é
maintenu en prison pendant trois Mois).

Quand le premier mandat de cing ans du président Conté et des membres du parlement a tiré a sa
fin en 1998, de nombreux observateurs politiques ont craint le retour des effusons de sang qui
avaent marqué la campagne éectorade de 1993. Cependant il y a eu reativement peu d'incidents
violents pendant la campagne. Néanmoins, les tensions ethniques ont de nouveau é&é exacerbées
qguand les partis politiques fondés sur les ethnies sont devenus la cible du régime Conté La
controverse suscitée par la campagne de 1998 a éé le cadre de l'arrestation de leaders
d opposition en vue, dont Alpha Condé du Rassemblement du peuple de Guinée (RPG)
Marcd Cross du Pati Démocratique de Guinée — Ahmed Sekou Touré (PDG-AST),
repectivement avant et gores les dections, ce qui montre I'inquiétude profonde du
gouvernement de la Guinée face aux menaces potentidles a la sécurité naionde. M. Condé a éé
dors aréé sur dlégation gu'il essayait de passer illégdement en Cote d'Ivoire e il a &é enslite
accut de subverson e de recrutement de mercenaires érangers en vue de renverser le
gouvernement Conté. M. Cross a éé accuse de possession illégde d'armes a feu. Bien que ce
soit seulement spéculation gu'il y ait des membres en colére de I’ opposition associés a des plans
fumeux dinsurrection, les accusations contre les deux candidats et |'arrestation par la police de
militants d oppogtion dans tout le pays gorés les dections illusraent |'environnement politique
tendu qui régnait en Guinée alafin de 1998.

Néanmoins, la victoire écrasante de Lansana Conté sur quatre candidats aux présidentielles en
décembre 1998 a montré qu'il continuait a ére le principa acteur politique du pays. Bien que
I’opposition (comme on pouvait le prévoir) disat avoir des preuves de fraude éectorde massive,
des observateurs internationaux se sont prononcés satisfaits avec des réserves. Cependant les
éections et la pé&iode qui a suivi, hotamment avec I'incarcération sans proces d Alpha Condé,
lassaent a prévoir une indabilité continue en Guinée e nous en discuterons plus en détail plus
loin dans la présente éude.

SOURCES POSSIBLESDE CONFLITSET D’INSTABILITE EN GUINEE

L’identification et la mise en contexte des sources rédles e potentidles d'ingabilité en Guinée
seront le sujet du reste de ce documert. En fait, certaines sources potentidles de conflit ont d§a
été identifiées plus haut. Cependant, en vue de Sattaguer a ces questions, I'andyse empirique
des sources d'ingtabilité a é&é entreprise. Un sommaire de cette andyse, "la liste des variables™,
setrouve dans!’ Annexe l.

Le texte qui suit met en contexte 33 varidbles qui ont é&é identifiées, gréce a une recherche
exhaudive e du travall sur le terrain en Guinée, comme des sources potentidles de conflits et
dingabilite. La discusson qu suit explique: 1) les indices empiriques qui judifient le choix de
chague varidble ; 2) classe chague varidble sdon le niveau des risques courus ou sdon le degré
d urgence de la prise de mesures destinées a amédliorer la stuation; 3) identifie les acteurs clé
associés au probleme; 4) e explique dors comment I'évolution de la source potentielle de
conflits peut étre suivie et mesurée.
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EXPLICATION DU TABLEAU DESVARIABLES (ANNEX 1)

Dans ce contexte les raisons de la sdection et de la classfication de chacune de ces variables se
feront jour, soulignant les nombreuses nuances impliquées dans I'identification et le traitement
des sources potentidles de conflits et d'ingabilité en Guinée. En vue de fadliter I'éude € la
discusson des sources dingtabilité, une lige de varigbles a éé éablie, dle en cdase 33 en
groupes qui correspondent a de vastes domaines dinvedtigation: les facteurs socio-
économiques, les facteurs politiques et les facteurs militaires. Ces divisons ont éé faites gores
avoir parlé avec plus de cent citoyens et experts du développement économique et socid en
Guinée. De ces interviews est sortie une image clare des sources potentidles de conflit en
Guinée aujourd hui.

Les catégories de facteurs ont é&é placées dans le gbleau dans I’ ordre d'importance attribué par
les infformants. Cest and que les interviewés ont cité le plus souvent les problemes
économiques avant les politiques et militares comme sources de conflits potentiedls. Dans
chacune de ces catégories, des causes ont auss éé classtes sdon la fréguence de leur mention
par les informants e de I'importance qui leur &ait atribuée. La colonne " urgence" a la gauche
du tableau classe chaque variable sdon le terme, court, moyen ou long, du risque pour la gabilité
en Guinée. Les indicateurs classes CT (a court terme) ont éé le plus souvent consdérés par les
interviewés comme une source mgeure de tensons aujourd hui, source qui réclame une attention
immédiate. Les variables MT (a moyen terme) sont celles consdérées par les informants comme
présentant un risque sgnificatif au cours de I'année ou des deux ans a venir. La catégorie finde
a é&é conddérée par les informateurs comme condituée de facteurs plus inddieux qui pourraient
provoquer |’ ingtabilité along terme, dans au moins deux ans.

La troiséme colonne du tableau identifie les principaux acteurs impliqués dans chague cause
(colonne deux). La colonne quatre montre les moyens par lesques un indicateur dingtabilité
donné peut devenir manifeste et la colonne cing suggere des moyens de suivre e de mesurer les
indicateurs. L’ensemble de ce tableau a &é congu en vue de fournir aux décideurs un outil
destiné a identifier les domaines potentids de conflit. Un td syséme d'darme précoce sert
surtout a éviter et a atténuer les sources d'ingtabilité.

CAUSES SOoClI0-ECONOMIQUES

"Lajeunesse sans emploi, pauvre et frustrée présente le plus grand danger pour lastabilité en
Guinée aujourd’ hui " - un interviewé.

L’ augmentation du prix des carburants

La dexcription suivante de la premiere variable de la liste va encore mieux expliquer le modde
employé pour la présente éude. En octobre 1999, le gouvernement de la Guinée a annoncé une
augmentation de 150 FG par litre d'essence. D’un seul coup, le prix pour les consommateurs est
passe de 850 a 1000 FG par litre. Le choc a immédiatement éé ressenti par les trangporteurs du
pays qui y ont réagi en augmentant les tarifs de leurs minibus et taxis respectivement de 50 et de
25 % (de 100 a 150 FG pour les minibus et de 200 a 250 FG pour les taxis). Les transporteurs ont
judtifié cette forte augmentation de leurs tarifs, bien plus forte que celle du prix de I'essence, en
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disant quils avaent gadé les mémes taifs tout au long des anées 1990 mdgré une
augmentation de 21 % du prix de I'essence en 1996 (qui |'avait fait passer de 700 a 850 FG par
litre).

Les habitants des villes, qui dépendent le plus des trangports publics, ont aing rgpidement &é les
victimes de I'action gouvernementade. De plus, les parents d enfants d'ége scolaire, qui doivent
payer des transports quotidiens entre la maison et |'école, ont é&é particulierement frappées dur
par la décison. Le choc de I'événement avait &é aggravé par le cdendrier, car |'augmentation a
eu lieu a la veille de la rentrée des classes, période qui requiert des dépenses extraordinaires et
qui a taxé le budget des familles dans tout le pays. Enfin, la maniere autocratique par laguelle la
décison avait &€ prise e communiquée aux citoyens guinéens, sans consultation publique ni
judtification, a encore plus dimenté le ressentiment de la population contre le gouvernement.

Comme on pouvait le prévair, il y a eu un tollé générd a Conakry. Les deves de I'enssignement
secondaire € la jeunesse au chOmage ont manifesté pour protester contre la décison et les
tensons ont vite mené a des conflits avec les chauffeurs des transports publics et des émeutes
dans la capitale. La police a répondu en usant de la force brute, en tirant, en battant et en arrétant
nombre de protedtaares. Ces événements ont provoqué la mort de deux jeunes gens et ont
encore augmente les tensons entre les habitants de la ville et la police.

Bien que cet événement at eu lieu avant la présente éude sur les conflits, il conditue un
exemple de la maniere dont la matrice des varidbles a &é congue en vue d'identifier (et aind de
réduire) les sources potentidles de conflits et dingabilité. L’incluson de"l'augmentation des
prix des carburants' dans la liste des indicateurs représente une andyse rétroactive d une cause
dingabilité, de ses acteurs e manifedtations, e une méhode de mesure de |'évolution de cet
indicateur précis. Ici, I'andyse st de plus a mettre dans son contexte et a interpréter I’ évolution
(ou I’ évolution potentielle) de I’ événement.

Cet and guune cause potentidle dingabilité peut ére désassemblée, andysée et mieux
comprise. En fin de compte, cette gpproche a la compréhenson des conflits devrait aider les
décideurs a identifier les problémes potentiels avant qu'ils se posent et de prendre des mesures
préventives. Comme le commentare ci-dessus le suggere, les émeutes associées avec
I'augmentation des prix des carburants é@aent prévishles. L’amplitude de I'augmentation, sa
date, la maniere autocratique avec laqudle la décison a é&é prise puis communiquée aux
citoyens guinéens — aind que la réaction brutale de la police a Conakry — ont toutes contribué a
la recette de la tragédie qui Sen est suivi. Enfin, I'augmentation des prix de I'essence démontre
clarement que la prise de décisons et un processus a plusieurs niveaux e qu'il est nécessaire de
créer des plans de secours et des scénarios avant de prendre des mesures politiques majeures.

La stagnation économique
" Je connais des femmes qui volent du riz dans les sacs achetés par leurs maris pour pouvoir le
revendre et acheter les ingrédients nécessaires a leur sauce et certaines qui sont forcées de vendre

leurs vé&tements pour pouvoir nourrir leurs familles” - une officidle due

Les facteurs économiques ont &é, en fait, les sources de tenson les plus souvent citées en
Guinée aujourd hui, tout particulierement et le plus souvent le chémage et la pauwreté Ces
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facteurs peuvent se regrouper sous la rubrique générade de stagnation économique. L’ absence de
croissance économique en Guinée au cours des années 1990 peut étre atribuée a bien des
problémes nationaux. Ce facteur et facilement mesuré avec les données économiques et
nécessite peu de judtification: c'est un truisme que de dire que la stagnation etraine I'ingtabilité.
Néanmoins, ¢'est un facteur qui et autant un symptéme d'une maadie plus systémetique que la
cause fondamentde des problemes de la Guinée. Une explication plus approfondie de cette
assertion sera trouvée plus bas dans ce document.

La corruption officielle

La corruption officidle e un autre facteur cité par la plupat des interviewés comme source
potenticlle de conflits & d'indabilité en Guinée. L'un deux a résumé ses préoccupaions a
propos de la corruption en ces termes: " pendant que les masses au chdmage a Conakry essaient
de survivre, dles lisent des informations sur la corruption officidle qui sévit impunie et dles
observent leurs dirigeants politiques qui passent en voiture et agissent comme 9 les soucis du
monde ne les concernaient pas". Aujourd hui, le manque de judice percu par les Guinéens
surpasse d autres sources d'ingtabilité comme le chdmage devé et les taux de pauvreté. S bien
que, quand des événements comme |'augmentation du prix de I'essence se produisent,
I"amertume prend pour cible les officies e les inditutions de I'Etat. En fat, la corruption se
propage de haut en bas de sorte que 9 les officiels de haut rang du gouvernement sont percus
comme corrompus par la population, les officids de rang moins devé se sentent presque obligés
de vole I'Etat auss. "S vous &es nommé a un nouveau poste et ne profitez pas de votre
postion pour vous enrichir, votre famille, vos amis e les gens en générd pensent que vous étes
dupide. lls diront : c'est a ton tour maintenant et 9 tu ne profites pas de I'occasion tu vas laisser
passer ta chance". Un autre informant plus cynique et dlé jusgua dire quil exise peu
d opposition morae alafraude et ala corruption aujourd’ hui en Guinée.

Cependant, quels que soient les déterminants culturels ou éhiques de la corruption, une chose et
catane: s effets néfages sur I'économie guinéenne sont incadculables. En plus des pertes
directes attribuables a la corruption, il fautt auss prendre en compte I'impact qu' dle a sur les
invedissements  érangers e sur le secteur prive La Guinée sest fat une réputation
internationde pour sa corruption. Une récente conversation avec un homme d affares
international montre pourquoi :

Je auis venu en Guinée pour représenter une société internationale de transports chargée
de livrer une commande de plusieurs millions de dollars en maérid indudrid a une mine
du nord-est de la Guinée. Le navire et le matérid sont arrivés en temps voulu mais j'a dQ
payer aux autorités portuaires des centaines de milliers de francs guinéens en pots de vins
pour obtenir le déchargement. Puis, une nuit, 1300 litres d’huile hydraulique ont é&é
volés dans un des bulldozers, ce qui a retardé de deux jours le départ du convoi pour la
mine. Quand nous avons findement trouvé le fluide et la pompe spécide nécessaire pour
en remplir le bulldozer, les batteries ont é&é volées dans toutes les autres machines, ce qui
a provoque un nouveau retard long et onéreux. Et tout cela Sest passe sous kes yeux des
autorités portuaires [les agents des douanes].

D’autres informants ont dit que cette histoire tend a ére plus souvent la régle que I’ exception de
nos jours dans le port de la Guinée. Avant méme de quitter la Guinée, le représentant de la
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société de trangport a dit qu'il recommanderait a ses supérieurs de ne plus fare d affaires avec ce
pays dans I'avenir. Ceci et seulement un exemple de la menace ingdieuse que la corruption fait
peser sur la dtabilité nationde et sur la croissance économique. La corruption a atteint de tels
niveaux en Guinée qudle conditue un frein au dévdoppement, qudle éouffe les
investissments internationaux et qu'dle séme la haine, dans sa population générale, contre son
propre gouvernement. Le FMI et la Banque mondide connaissent les profondes conséquences
n€fastes de la corruption sur la société guinéenne et les deux inditutions pressent le
gouvernement de la Guinée a devenir plus transparent. La corruption est and un cancer de la
Société guinéenne qui réclame un traitement immeédiat et soutenu.

L’ augmentation des taux d’ échec scolaire et la corruption du systeme des concours d’ entrée a
I"université

"Les enssignants de Conakry sont § ma payés quils réclament habituellement un droit d entrée
dans leur sdle de classe de 100FG par déve de sorte quils puissent payer leurs dettes
mensudles’ - une source al’intérieur du systéme d enseignement de la Guinée

Les éudiants, les enseignants et les experts de I'enseignement interviewés pour la présente éude
ont tous dit que le systéme éducatif du pays est en crise. Bien que les informants aent cité de
nombreux facteurs contribuant a cette troublante conclusion, ils éaent tous d'accord pour dire
gue le mauvas éa du syseme denssignement congitue une source potentidle de conflit qui
réclame une atention immédiate. Les enseignants interviewés ont cité de nombreuses causes a la
gtuation actudle. La mauvaise formation des enseignants, le manque de matérid, de mauvaises
indalations, des classes surchargées et des sdaires de misere pour les enseignants éaient autant
de raisons sgndées comme de mageures sources de tension. |ls ont auss discuté, cependant, de
facteurs plus nuancés qui ne sont pas auss faciles a mesurer. C'est and qu'ils ont parlé de la
difficulté d'enseigner a des enfants qui ont fam e ne peuvent pas se concentrer. lls ont parlé
d'un systéme de promotion des enssignants qui est fondé sur I'identité ethnique et le népotisme
plutdt que sur le méite. Et ils ont exprimé la difficulté d' enseigner a des éeéeves (surtout dans
I’ enseignement secondaire) qui ont perdu tout espoir dans le systeme.

Les deves auss s disant gravement frustrés par le systeme d enseignement guinéen. lls ont
souvent raconté comment les enseignants leur récdament souvent 100 FG par ééve ou les
obligent & acheter des bonbons a I'entrée de la sdle de classe (en fait, cette pratique a éé
confirmée par le directeur d'une école primaire qui I'a qudifiée d habitudle et pour qui c'est le
seul moyen, pour les ensdgnants, de joindre les deux bouts avec un sdare équivdent a
100 dollars américains par mois). Les éléves ont auss cité comme problemes mgeurs les classes
surchargées et en mauvais éa, aing que le manque de matériel pédagogique.

Mais la question h plus brdlante parmi tous les déves interviewés a éé le taux éevé des échecs
aux examens de passage. Des informants bien placés maintiennent que seulement 30 a 35 % des
ééves des écoles primaires passent dans le premier cycle du secondaire. De ce groupe, seulement
un tiers e admis dans le deuxieéme cycle. Le baccdauréet, qui déermine habitudlement les
admissons a I'universté dans le syséme éducatif francas, est réuss seulement par un dixiéme
des déves du deuxieme cycle du secondaire. Cependart, le systéme éducatif guinéen a placé un
obstacle supplémentaire devant les éléves: ils doivent ére recus a un concours d entrée dans les
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établissements d' enseignement supérieur. Moins de 10% des bachdiers peuvent espérer réussr
au concours. Naturdlement, la nature hautement sdective de ce systéme est une source de
tenson parmi les déves. Mais le probléme est aggravé par la perception que les passages en
classe supérieure peuvent étre achetés ou sont plus faciles pour les membres de certains groupes
ethniques. Et compte tenu de I’atmosphere de corruption et de tenson socide entre divers
groupes en Guinée, on peut facilement se rendre compte de la maniére dont ces déments sont
percus pourrait étre une source majeure de tensons.

Note plus postive: des expets de I'éducation en Guinée peuvent citer des datistiques
impressonnantes sur les progrés de |'enseignement dans le pays. Le plan d gustement sructurel
de 1989 a 1994 a ciblé ce secteur avec des dollars destinés a son développement. Le réaultat, au
cours de cette période, a éé une forte augmentation du nombre des écoles dans tout le pays et un
accroissement de 21 a 40 % du nombre des enfants scolarisés. Néanmoins, cette méme source a
rapporté que, depuis 1994, beaucoup de I'argent gouvernementad dedtiné en principe a
I’enseignement dans tout le pays n'est pas arrivé a destination. Elle a suggéré que cet argent avait
été détourné sous la forme de faveurs politiques (le partage du géteau) depuis les éections de
1994.

L’ entrée massive de nouveaux réfugiés en Guinée

"En Guinée, le pallasson daccuel pour les réfugiés et en tran de Seffilocher..." - un
interviewé gppartenant ala communauté diplomatique guinéenne

Avec 487 416 réfugiés officidlement enregidrés sur son territoire, la Guinée abrite maintenant
une des plus grandes populations de réfugiés du monde. En fait, beaucoup dinformants e de
sources journdidiques internationdes disent qu'il y en a beaucoup plus que le nombre officid
communiqué par le Haut commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR). En tout cas,
tout le monde Saccorde pour penser que la Guinée a maintenant un probleme maeur avec les
réfugiés, et que ce probleme pourrait étre une source magjeure d'instabilité.

Les réfugiés sont massss le long des frontieres de la Guinée notamment dans la région forestiere
du sud ou ils sont surtout concentrés autour de Guéckédou alors que des groupes moins
importants vivent autour de Macenta e N'Zérékoré. Une autre concentration sgnificative de
réfugiés se trouve a Forécariah au sud-est de Conakry. Néanmoins, il y a des milliers de réfugiés
dans Conakry et autour aind que dans d autres régions du pays. La grande mgjorité des réfugiés
vient de la Sierra Leone. Bien que des réfugiés de la guerre civile au Libéria vivert toujours dans
la peur du gouvernement Taylor (principdement des Libériens du groupe ethnique Krahn) et
donc ne sont pas retournés dans leur pays, beaucoup de ceux qui Séaent réfugiés en Guinée
pendant la derniére décennie d'ingtabilité au Libéria sont rentrés chez eux.

De plus, I'ingabilité continue et les questions de sécurité en Sierra Leone ont empéché le
rgpatriement des réfugiés de ce pays mdgré la fin officidle de la guerre e le retour a un bon
gouvernement central aprés les Accords de Lomé. A la mi-novembre 1999, les organisations
humanitaires Navaient toujours pas acces a I'est de la Sierra Leone e les "anciens” rebdles
navaent pas é&é désarmés. En fait, les combats entre le Revolutionary United Front (RUF) et le
Armed Forces Ruling Council (AFRC) continuent dans le nord e dans I'est du pays, et des
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sources dignes de foi disent guau moins deux tiers du pays ne sont pas contrlés par le
gouvernement.

Bien que le Libéria ait retrouvé la stabilité dans I'ensemble, des combats sporadiques continuent
d ére rapportés dans le comté de Loffa, dans le nord du pays, entre les forces du gouvernement
Taylor e cdles du United Liberation Movement (ULIMO) de Al Hadj Koromah. Beaucoup
disent que Koromah et ses hommes sont basés prés de la frontiére libérienne dans le sud de la
Guinée. Ce sont des membres du groupe ethnique Mandingue et ils sont accusés d' étre soutenus
par le gouvernement Conté aind que par des Mandingues vivant en Guinée. Les tensons entre
les forces de Taylor et de I’'ULIMO ont produit pluseurs affrontements frontaiers et provoqué la
fermeture officielle de la frontiere entre le Libéria e la Guinée (bien que sdon certains rapports
cette frontiere reste toujours poreuse).

Les tensons frontaieres avec le Libéria e les préoccupations provoquées par les bruits seon
lesquels des combattants de Sierra Leone se font passer pour des réfugiés en Guinée ont mené le
gouvernement Conté a fortifier les régions contre une intruson érangére possble. Le potentiel
d un td événement sera discuté en plus grand détail dansle Scénario 3.

Ques que soient les événements du futur et la posshilité d'une nouvele arivée de réfugiés en
Guinée, la volonté d'accuell pour ceux qui cherchent dga un aori contre les conflits de la région
a fortement baisse. Bien que pluseurs informants aient suggéré que les réfugiés ne présentent
pas une grande menace pour la Guinée et que le gouvernement et leurs voisns guinéens en font
des boucs émissaires, un certain nombre d'interviewés de haut rang ont exprimeé du mépris pour
les réfugiés pour leurs coutumes e leur manque de mordité comparée a celle des Guinéens
profondément musulmans. Ces commentaires sont troublants et suggérent la possbilité de
conflits isolés éclaant entre des réfugiés (en particuier ceux qui vivent dans les villes) e les
indigenes. Une nouvdle arivée massive de réfugies, provoquée peut-étre par de forts combats en
Seraleone, serait un événement extrémement destabilisant en Guinée.

Une rupture des accords entre le gouvernement de la Guinée, le FMI et la Banque mondiale

Depuis le déout des travaux sur le présent document, le partenariat entre le FMI et la Guinée a
éé mis en velleuse. Aprés avoir fait un voyage d'urgence en Guinée au cours de la deuxieme
semaine de novembre, une misson du FMI a décidé de geler les fonds pour la Guinée jusqu'a ce
gque son gouvernement satisfasse certaines conditions. Bien que des informants maintiennent que
le gouvernement guinéen pourrait continuer tant bien que ma sans le soutien financier direct du
FMI, il sécroulerait sans le soutien de I’'Union européenne et des fonds fournis par les Francais
qui sont donnés sous condition que le gouvernement guinéen honore ses engagements avec le
FMI. Comme I'aide étrangéere représente 90 % du budget guinéen, la rupture des relaions entre
le FMI et la Guinée serait un désastre pour le pays.

Pour cette seule raison, beaucoup pensent que le gd actud du financement par le FMI sera levé
en janvier et que le programme d gustement structurd va continuer. De plus, compte tenu de la
postion régionde de la Guinée en tant que "le dernier homme debout " dans une région tres
indable, peu d observateurs pensent que les inditutions financieres internationdes prendraient le
risque de plonger le pays dans une crise financiére. En tant que pays d'accuel du plus grand
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groupe de réfugiés du monde et gpparemment fle de stabilité dans une mer de chaos, la Guinée a
de nombreux sympathisants dans la communauté internationde. Néanmoins, la Stuation actuelle
entre le gouvernement guinéen & ses partenaires internationaux reste fluide et doit étre observée
de pres.

La faiblesse des cours mondiaux de la bauxite et de |’ or
"La Guinée dispose de certaines des sources de bauxite les plus riches du monde "

Depuis I'époque colonide, le monde connait la richesse des ressources naturelles de la Guinée.
En fait, de nombreux observateurs pensaient qu'en 1958, une Guinée indépendante pourrait avoir
les moyens d entreprendre un programme de développement nationa significatif. Quarante ans
plus tard, cependant, les mines de Guinée restent largement sous-exploitées. Néanmoins, en
1988, le secteur minier rapportait plus de 80 pour cent des revenus d exportation de la Guinée.
La bauxite reste la matiere premiére la plus importante, elle a rapporté plus de 300 millions de
dollars américains en revenus dexportation en 1988, soit plus d'un tiers des revenus
d exportation. L’or € les diamants ont auss fait une contribution sgnificative a I'économie, ce
qui souligne I'importance de ce secteur. Néanmoins, des marchés paradléles ont rogné les
bénéfices potentiels pour I'Etat, réduit les revenus du change des monnaies pour la Guinée ¢ fait
tomber les taux de change de la monnaie nationde, le Franc guinéen (FG). C'est pourquoi les
revenus de I'éat restent largement a la merci des marchés internationaux des matieres premiéres.
Par exemple, quand le prix de la bauxite tombe sur le marché mondid, les revenus de I'Etat
plongent, ce qui met le gouvernement en danger de ne pas pouvoir payer ses échéances et de ne
pas respecter ses accords budgétaires avec les inditutions financiéres internationales.

Bien que ce facteur représente une menace grave a la gabilité de la Guinée, il se Stue dans la
deuxiéme catégorie de facteurs de risque, a moyen terme.

La chute des cours de change de la monnaie et la diminution des salaires des fonctionnaires et
de leurs effectifs

Une source potentidle supplémentaire de conflits et d'ingtabilité est la posshilité que le FG va
continuer a perdre de la vaeur par rapport au dollar. En 1999, cette vaeur a plongé, ce qui a
suscité des préoccupations Sérieuses a propos de linflation (en fait, beaucoup dinformants
pensent que le taux de change du FG et atificidlement devé e qu'il devrat ére dévaué). Il a
depuis regagné un peu de force mais il reste précaire et gpte a des fluctuations sgnificatives sur
les marchés pardleles.

Les possihilités de coupes dans le secteur du fonctionnariat semblent minimes. C'et peut-étre
parce que le gouvernement et les donateurs érangers ont peur de I'impact qu' eles auraient sur la
dabilité politique & socide De plus, gores avoir subi des réformes pénibles ciblées vers
I’augtérité dans le cadre de programmes d gustement structurdl qui ont provoqué le licenciemert
ou la retraite de 60 000 employés de I'éa au cours des années 1980, e la fin d'une politique de
I’époque Sékou Touré qui garantissait un emploi pour tous les dipldmés de I'Universté de la
Guinée, personne dans la sociéé guinéenne ni dans la communalté internationae ne veut frapper
de nouveau ce secteur.
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La diminution des bourses d’ études universitaires

Dans le monde entier, les universtés ont toujours éé des centres de révolte et de changements
sociaux. De jeunes idédistes passonnés ont souvent &é a I'avant-garde des changements,
disposis qu'ils éaent a les payer de leur vie. En fait, cda a é¢é le cas en 1991 au Mdi voisn
quand les éudiants y ont dirigé les manifedations qui ont findement mis fin & 23 ans de
dictature du générd Moussa Traoré.

Les éudiants du supérieur en Guinée, cependant, ne sont pas nombreux (voir la discusson des
concours d entrée plus haut), ils sont ma organisés et divisés entre groupes ethniques. C'est ang
gue bien qu'ils ont une tradition de rébellion & de conflit avec le gouvernement, en particulier au
cours du début des années 90, aujourd hui ils ne semblent pas condituer une source potentielle
mageure d ingtabilité.

L’ augmentation du trafic de drogues et d’ armes

Au cours des années 1990, I'ingtabilité régionde en Afrique de I'Ouest a provoqué une peur
croissante que le manque de dructures d'autorité et dinditutions politiques 1égitimes feraent de
la région un paradis pour les trafiquants internationaux de drogues et d armes. En fait, bien quil
y at peu de preuves concrétes, il est générdement admis que le trafic illégd de drogues et
dames et en augmentation en Guinée et dans les pays voidns & guil y a de plus en plus
d ataques a main amée a Conakry. Ces indices sont souvent associés avec une montée de la
cimindité et de I'usage de la drogue dans la société et ils condituent par consequent des
problémes qui doivent ére pris au Srieux par le gouvernement guinéen.

L’ augmentation de |’ écart entre riches et pauvres

"Au moins pendat I'époque Sékou Touré nous éions tous pauvres; mantenant nos officids du
gouvernement deviennent des milliardaires dors que les masses vivent dans la pauvreté™. — un
informant &gé

Ce facteur a é&é souvent cité dans les interviews comme une source ngeure de tensons sociaes
a Conakry. Il a éé souvent lié a la question de la corruption par les interviewés, et auss comme
un facteur qui différentie le régime Conté du régime marxiste de Sékou Touré. Le commentaire
suivant indigue comment les Guinéens identifient la différence entre les niveaux de corruption
entre les deux régimes: " Durant I'époque Touré, on disait aux ministres qu'ils pouvaient voler
le gouvernement, mais seulement un peu. Maintenant ils prennent tout ". Et cette idée aide les
Guinéens a expliquer ce qu'ils consdérent comme un écat mongrueux entre les riches et les
pauvres. Par conséguent, c'est une source maeure de frudration e de mauvaise volonté parmi
les Guinéens. Un interviewé a rgpporté gqu'il se sentait menacé quand il se déplacait dans sa
modeste voiture vielle de dix ans dans son quatier de Conakry : "Les gens me regardent avec
haine comme s je leur avais volé la voiture". Cette sorte d'envie et damertume a éé assez
mentionnée par les informants pour donner I'impresson quele et une source mgeure de
conflits potentiels.
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L’ éviction sommaire de populations par le gouvernement

Il est évident que ce facteur a &é concu pour prendre en compte |’ événement infame connu sous
le nom de I'incident de Kaporo au cours duqud des milliers de citoyens ont éé évinceés de leurs
résidences en 1998, quand les bulldozers du gouvernement ont rasé plus de 10 000 logements (on
trouvera plus haut des détails supplémentaires dans la section Histoire politique récente, en
particulier sur la nature ethnique de I’ action).

Gréce a cette action, le gouvernement de la Guinée a diéné des milliers de citoyens. Une action
semblable pourrait ranimer les vielles flanmes de hane contre le gouvernement, flammes qui
continuent a brdler dans le coeur de nombre de Guinéens depuis 1998.

L augmentation du sectarisme religieux

D'gores pluseurs personnes interviewées, I'intégriame rdigieux et en hause depuis peu a
Conakry. Aujourd hui, les musulmanes intégrites comme on n'en avait jamas vu ajparavant,
couvertes de noir de la téte aux pieds, sont consdérées comme bizarres et érangéres par
beaucoup de Guinéens. Ceatains dentre eux pensent qu'une augmentation de I'intégrisme
musulman pourrait ére le premier pas vers un Idam militait & mener a des problémes
comparables a ceux qui ont ravagé I’ Algérie au cours de la derniere décennie.

D'autres informateurs ont exprimé de la confuson et du dégolt a propos des pratiques
religieuses de certains groupes de réfugiés au Libéia et de la Sera Leone. L'un deux a
expliqué: "1l 'y a un groupe de réfugiés de la Sierra Leone qui habite pres de ma maison a
Matam (un quartier de Conakry). Et quand I'un d'eux meurt, ces gens sortent le cadavre a la
lumiére e dansent avec lui! ". D’autres informants parlaent volontiers de différences culturdles
et rdigieusss moins choquantes quiils rdevent entre eux-mémes e le groupe principaement
chrétien de réfugiés qui vivent pami eux, tdles que la promiscuité sexudle, une véure
provoquante et un penchant pour fare laféte tard dans la nuit.

Ces and que des différences rédles ou ressenties pami les Guinéens & entre les Guinéens et
les étrangers pourraient étre une source de conflits potentiels along terme.

La négligence du secteur minier par les sociétés et I’ état

Comme mentionné plus haut, le secteur minier de la Guinée (bauxite, or et diamants) représente
80 pour cent des revenus dexportation. La négligence e la détérioration de ce secteur
représenterait un désastre pour I'économie a long terme. De plus, le potentiel de croissance de ce
secteur est énorme et il devrait ére exploité au bénéfice de la population guinéenne aussitét que

possible.

Lespolitiques d’ état prédatrices ou archaiques destinées aux économies officielle et informelle

L’un des événements qui reste frais dans I’ esprit de presque tous les Guinéens est la révolte des
femmes des marchés en 1977. Fatiguées des abus de la police économique de Sé&kou Touré, les
femmes des marchés de tout Conakry se sont soulevées spontanément @ ont marché sur le pdas
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présdentid. Elles ont réuss a mettre fin a I'appareil ha de la police des marchés et presque,
sdon de nombreux informants, provoqué la chute du régime Sékou Touré (le Scénario 2 tente
d imaginer comment une seconde révolte des femmes affecterait la stabilité en Guinée).

Les politiques archaiques qui freinent les investissements privés condituent, sson de nombreux
informants, des obstacles a I'investissement éranger. Une personne interviewée a dit qu'dle
avat un ami qui a acheté un terrain en Guinée— trais fois. Elle a donné cet exemple pour illustrer
le grave probléme de la propriété des terres que les érangers rencontrent en Guinée. Ceci, de
plus, réduit les investissements privés dans le secteur agricole du pays, souvent une des clefs du
développement nationd. Il semble bien auss que le régime foncier conditue une source mgeure
de tensions entre les Guinéens eux- mémes.

CAUSES POLITIQUES

L’ absence de dialogue politique au niveau national

"Le peuple de Guinée n'a pas de forum pour discuter des problémes. Le gouvernement guinéen
a le monopole du pouvair et il ne veut pas le partager ni en discuter . — point de vue articulé par
un politicien d opposition, mais partagé par de nombreux informants

La source potentidle de conflits et d'ingtabilité en Guinée la plus souvent citée a &é I'absence de
didogue sérieux e périodique entre la toute puissante branche exécutive et le reste des acteurs
socio-économiques et politiques. Les informants ont donc attribué les crises récentes, telles que
les émeutes de l'augmentation du prix de lI'essence & de Kaporo, a un manque de
communication. Un diplomate a dédaré: "Les gens d'ici ne sont pas bien préparés aux grands
événements”, 9 bien que quand ils se produisent ce sont des surprises. C'est ains que, at-il
continué : "s des forums de discusson et de conaultation avaient &é organisés pour expliquer
comment I'augmentation des prix sur le marché mondid du pérole nécessitait une augmentation
a la pompe en Guinée, ou pour discuter des options au rasage de dix mille maisons, les conflits
auraient pu étre évités "

Le manque de didogue public de la pat du gouvernement est aggravé par |'absence de dtations
privées de radio et de tdévison. Bien quil exige une presse a demi libre (dont il sera discuté
plus bas), la seule source dinformation des gens et leur radio sur lagudle ils regoivent
seulement la dation gouvernementae. Beaucoup de personnes interviewées ont dit que cette
rédité explique pourquoi la Guinée et " un pays de rumeurs”. " Tout le monde est dans un éat
permanent d attente et d’ expectative. Nous sommes forcés de deviner ce qui se passe derriére les
portes fermées de notre gouvernement parce que ce gouvernement n'a pas d appareil de relations
publiques .

Cette source potentidlle de conflits e d'ingtabilité a é&é citée au cours des interviews avec une
fréguence extraordinaire. On peut noter avec espoir que cette question a éé soulevée depuis tous
les cotés de la scene politique, ce qui laisse a penser que la plupart des Guinéens sont d’ accord
aur le besoin de communicetions e vont peut-é&re trouver un moyen d ouvrir le didogue sur le
développement nationd. S le gouvernement ne prend pas cette mesure novatrice il risque une
grave indabilité a court terme.
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L’ absence d'un systeme judiciaire crédible et indépendant

Le manque d'un syseme judiciare credible et indépendant et un autre indicateur qui a é&é
fréguemment mentionné au cours des discussons. Cette question déborde sur plusieurs
indicateurs discutés plus haut, par exemple la corruption officidle et I'éviction sommaire de
populations. L’indépendance judiciaire, ou son absence, a des conséguences profondes sur tout,
depuis les droits de I"'homme jusgu'a I’application de la condtitution. Et les gens considérent que
cette branche fondamentale du gouvernement ne remplit pas sa téche en Guinée aujourd’ hui.

Les posshilitts de manipulation de la conditution ou de pouvoirs extra-conditutionnds en
Guinée sont devées, d gpres les informants, et en fait cda se produit réguliérement. La vacance
créée a la Cour supréme de la Guinée, quand son président Lamine Sidime a &é nommé Premier
ministre en mars dernier, persge et les observateurs maintiennent que Sidime continue a diriger
la Cour depuis son poste de chef du gouvernement guinéen. Un tel conflit d'intéréts est donc
ang considéré par beaucoup comme la preuve que la branche judiciaire du pouvoir est sous le
controle direct de la branche exécutive.

De plus, des informants ont averti quil exige un mouvement, a I’ Assemblée nationde, qui veut
modifier la conditution en vue de prolonger le mandat présdentie. La branche exécutive a ang
goprouvé un amendement et I'a soumis a I’Assemblée nationde, amendement qui supprimerait la
limite du nombre des mandats pour un président, dlongerait le mandat de cing a sept ans &
repousserait la limite d'ége pour la présidence. Cependant, I’Assemblée nationde doit adopter
cet amendement a la mgjorité des deux tiers, ce qui et loin d'étre assuré car il mangue deux voix
alacodition au pouvoir.

Néanmoins, beaucoup de Guinéens voient le progrés de cette idée comme une preuve
supplémentaire que le pays S éoigne de la démocratie vers un pouvoir plus dictatorid. Et compte
tenu du manque actue de Séparation nette entre les branches du gouvernement, les événements
tels que ceux cités ci-dessus doivent étre surveillés de pres.

Les politiques ethniques (ou I’ ethno-stratégie) dans I’ administration publique

Les interviewés qui ont bien voulu paler des tendons ethniques dans la sociéé guinéenne
d ayjourd hui (et pluseurs ont refusé tout net d'en discuter) éaient d'accord pour déclarer que
les prgugés ethniques sont le réaultat direct d'une ethno-dratégie appliquée par le régime Conté
apres son arrivée au pouvoir en 1984. Quand des Mdinkés ont éé interroges sur le probléme, ils
ont rapidement évoqué le cas du "coup Diarra™ qui a mené a la purge de nombreux soldats et
membres de I'dite politique Mainkés en 1985. D’autre part, les Peuhls ont plus fréquemment
I'incident de Kaporo qui les a affectés plus directement. Néanmoins, des deux cotés, on sest
accordé pour dire que la branche adminidrative du gouvernement et aux mans du président
Susu, de safamille et de sesamis.

Les patis politiques d opposition ont eu beaucoup de ma a défendre leurs propres politiques,
cependant, quand on leur a demandé de faire la preuve d'une politique dincluson. Et ceci
semble condituer la racine du probléme. Pratiquement tous ceux qui sont impliqués dans la

Sources potentielles de conflits et 20 Décembre 1999
D’instabilité en Guinée



Development Associates, I nc.

politique en Guinée pratiquent des politiques ethniques destinés a leur assurer une base dans leur
propre groupe ethnique (se reporter a la section Histoire politique récente pour trouver les noms
des principaux partis politiques, leurs afiliations et leurs dirigeants).

Lesingérences dans les affairesintérieures d’ un autre état

Les troupes guinéennes ont participé a des combats sur trois frontieres du pays au cours des
années 90. Au cours de cette période, le Libéria, la Sierra Leone et la Guinée-Bissau ont tous été
plongés dans de brutales guerres civiles e, a chague fois, la Guinée a pris partie dans les conflits
et envoyé des troupes en territoire étranger. Comme on pouvat sy attendre, ces affrontements
ont créé de solides dliances entre la Guinée et ses dliés et des ennemis durables pami ses
adversares. Cependant, a la fin de la décennie, la Guinée se retrouve dans une Stuaion
précaire: chacun de ses dliés de la région a éé battu. C'est ains qu'en Guinée-Bissa, la Guinée
(@nd que le Sénégd) Sedt rué a I'aide de son dlié de longtemps, le présdent Joao Bernardo
(Nino) Viera, apres une violente mutinerie de I’'amée en 1998. Le conflit avait commencé apres
gue Vierra at limogé le générd Assuman Mane pour avoir fat parvenir des ames aux rebdles
de la Casamance, dans le sud du Sénégal. Mais les troupes de Vieira ont éé battues par celles du
générd Assuman Mane qui afindement prisle pouvoir en 1999.

Plus t6t dans la décennie, le présdent Conté avait soutenu le régime Doe au Libéria puis le
gouvernement du président Kabba en Sierra Leone. Le sort de Doe entre les mains de Charles
Taylor est bien connu, et le président Kabba a éé forcé de partager le pouvoir avec son ancien
ennemi Fodah Sankor. Aujourd hui, il est accepté en Guinée que Taylor et Sankor ont I'intention
de se venger du gouvernement Conté et il existe des rgpports troublants sdon lesquels les deux
hommes, avec des dissdents guinéens dirigés par Ghako Zoumanigue, préparent un complot
contre Conté (voir I'indicateur militaire numéo 2 pour de plus amples déails sur cette source
possible de conflits).

Des soldats guinéens déserteurs, qui sont passes en Sierra Leone, seraient en train de se
préparer a lancer une attaque en vue de renverser le président Lansana Corté ... ces
anciens soldats guinéens se sont entrainés pour |’ opération avec des combattants du RUF
et de I’ AFRC dans le village de Kamba, dans le nord de la Sierra Leone, trés pres de la
frontiere guinéenne. Environ 200 d'entre eux ont récemment terminé une formation a la
guérilla & Kamba en vue de renverser le régime Conté (Africa Research Bulletin, val.
38:8, du 1 au 31 ao(t 1999, p. 13 661).

La fraude électorale

Il n'ext pas éonnant que I'opposition politique de Guinée maintienne que le PUP au pouvoir est
coupable de fraude éectorde et de manipulation des éecteurs— des partis d oppostion du
monde entier font habitudlement la méme accusation. En fait, des quedtions légitimes sur les
urnes trafiquées, I'acha des voix et le financement des campagnes sont soulevées a chaque fois
gu'il y a une dection démocratique. Mais d autre part, des é&udes internationales ont suggéré que
des irrégularités sgnificatives ont eu lieu dans les dections en Guinée depuis que la démocratie a
€té imposée au début des années 90 (voir I'éude du Nationa Democratic Inditute" Guinée:
Soutien au processus démocratique, septembre 1998 — janvier 1999 "). De plus, les afrontements
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violents qui se produisent toujours au moment des dections en Guinée soulignent la gravité des
possihilités d' ingtabilité dans |’ avenir.

En bref, avec des dections municipdes e Iégidatives qui doivent avoir lieu en juin 2000, la
question de la fraude éectorde et Iégitime car ele pourrat fare courir des risques sgnificatifs
alagabilité de la Guinée, et par conséquent dle réclame une atention immediate.

L’ absence de radios et télévisions privées

Des informants maintiennent que la Guinée es le seul pays de I'Afrique de I'Ouest qui ne
dispose pas de radios privées. En fait, méme des dations de radio internationdes comme Africa
Numéro Un, Radio France Internationde (RFI) et la British Broadcasting Corporation (BBC) ne
sont pas diffusées en Guinée. Le gouvernement maintient donc ains un monopole complet sur
I'informetion radiotélévisée avec une dation de tdévison d' éat et deux sations de radio d état.
Auss "la liberté de la prese"” e I'indépendance des journaux doivent ére mises en question.
Bien qu'il exige pluseurs journaux indépendants dans la région de Conekry, ils ne sont pas
complétement libres et ils ne sont pas beaucoup lus. Au cours des interviews, des journdistes ont
rgpporté qu'il y a certaines lignes qui ne peuvent pas ére franchies. Ces lignes comprennent la
discusson des tensons ethniques et cetans scanddes maeurs de corruption impliquant le
gouvernement. " S nous franchissons ces lignes, nous savons que nous risquons d'aler en prison
et de voir nos bureaux fermeés ™, adit un informant. 1l acontinuéang :

De plus, nous savons que cetans déments du gouvernement paient des "journdistes
indépendants” pour écrire des aticles pogtifs a propos de I'administration Conté. Le
journdisme et un traval trés difficile en Guinée. C'est pourquoi nous essayons d étre
tres prudents et de rapporter les fats au mieux posshle sans ataquer directement les
intéréts du gouvernement. Parce que S nous le failsons, nous savons que nous serions en
grand danger d’ emprisonnement ou pire.

Bien que les journdiges de la presse écrite se soient vus accorder une certaine liberté par le
gouvernement, et bien gu'ils condituent un important contrepoids, peu de Guinéens ont acces a
la prese libre. Pour commencer, en Guinée, les journaux coltent 1000 FG, une somme
exorbitante pour tout le monde sauf les dites Un informant qui achée réguliérement les
journaux locaux a rapporté: "Au minimum, douze personnes lisent les journaux locaux que
j achéte”. Néanmoins, la circulation des journaux est s faible, avec une moyenne comprise entre
5000et 10000 la plupat des semaines pour le Lynx et I'Indépendant (deux des journaux
indépendants les plus respectés en Guinée), que I'information contenue dans la presse n'ateint
clarement qu' une faible partie de la population urbaine.

Il est important de noter, toutefois, que le soutien aux radios privées en Guinée est largement
partagé parmi les informants de tout bord politique. Cette observation permet d espérer que
I'ingdlation de radios privées pourrait gagner du soutien au niveau naiona et devrat donc étre
encouragge par les donateurs et les Guinéens.
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Les politiques ethniques des partis

Les tendons sont élevées entre les groupes ethniques de la Guinée & cda conditue une cause
majeure de préoccupation. Alors que les racines de ce probléme ont d§a éé discutées plus haut,
il est important de mentionner le réle des partis politiques dans le développement des rivaités
ethniques. Bien que la plupart des sources saccordent pour dire que le gouvernement actue a
semé les graines des rivdités ethniques depuis qu'il a pris le pouvoir en 1984, il et bien connu &t
accepté par tous que les partis politiques d oppostion de la Guinée (principdement le RPG, le
PPG, 'UPR e I'UPG) sont bases sur les gppartenances ethniques. En fait, non seulement les
membres des partis acceptent cette concluson, ils I'approuvent. Commentaire d'un dirigeant :
" Je pense que les palitiques ethniques sont bonnes. |l et naturd de fonder les partis politiques
sur les groupes ethniques e cda conditue une base de pouvoir solide et |égitime pour les
candidats dans le monde entier. En fait, les politiques ethniques n'augmentent jamas les
tendons, dles les réduisent . Et ce politicen n'ex pas le seul a afirmer I'utilité des partis
politiques fondés sur les ethnies, des représentants d'autres partis d’ opposition ont exprimé des
opinions semblables bien que plus nuancées.

Cette opinion, cependant, n'est pas partagée par de nombreux Guinéens hors de I'aréne politique.
En fait, nombreux sont ceux qui consderent les politiques démocratiques, et pecifiquement les
partis d oppostion, comme une cause mgeure dindabilité. Un interviewé appatenant a la
ociété civile de Guinée a suggéré que les différents groupes ethniques sont exploités par les
patis politiques et utilisss pour promouvoir les ambitions et les fortunes personneles plutét que
pour le bien de la natiion. Cette opinion a éé patagée par beaucoup, ce qui montre non
seulement un haut niveau de cynisme mais auss |’ diénation des masses envers leurs dirigeants.

C'est pourquoi la nature de la politique en Guinée— qui est clairement basée sur les ethnies et qui
souvent séme la discorde — représente une menace pour la stabilité nationde. Bien que le PUP ait
clarement traverse les frontiéres ethniques (en fait, le présdent Conté a obtenu 56 pour cent des
Vvoix aux dernieres éections présdentielles dors que son propre groupe ethnique représente
seulement environ 15 pour cent de la population totae), beaucoup atribuent son succes éectord
et I'héérogénété de ses partisans aux faveurs qu'il et a méme d accorder. Peut-&re un autre
concept de sciences politiques, I'idée de " néo-parimonidiame”, explique-t-il mieux la
dynamique des événements en Guinée. La base des régimes néo-patrimoniaux et la privatisation
des agences et entreprises du secteur public. Le pouvoir, par conséquent, signifie toujours le
pouvoir personnel et la politique devient une sorte d entreprise dans laqudle la distinction entre
la personne qui_occupe un poge officied et |e pode officiel cesse d'exister. En d autres termes,
dans les sysemes néo-parimoniaux, I'Etat devient personndise et le reflet de ceux qui sont au
pouvoir au lieu d'ére un gouvernement de droit dont les inditutions sont basées sur la
conditution. C'est un phénoméne qui affecte beaucoup de pays en développement mais qui doit
étre surmonté pour parvenir ala démocratie.

Le manque d’ autonomie du légidlatif

De la méme fagon qu'ils se sont plaints du manque de crédibilité du judiciaire en Guinée, les
informants se sont auss insurgés contre leur Assemblée nationde. Le manque d'indépendance
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du légidatif a ang éé cité comme une rason mageure pour expliquer I'asence de transparence
du systéme politique guinéen. En fait, le manque de trangparence du gouvernement a semblé ére
a h base des plaintes de nombreux interviewés et ¢'est un facteur qui s ataque directement a la
|&gitimité de |’ Etat.

Néanmoins, ce facteur a &é clas2 dans les préoccupations a long terme dans la liste des
indicateurs d'ingabilitt. Ceci parce quil est largement accepté que I'autonomie du légidatif
dépend de beaucoup des autres facteurs mentionnés plus haut. En d'autres termes, I’ autonomie
du légidatif requiet d'abord I'éablissement d'un didogue politique sgnificaif, d'un judiciare
indépendant, etc.

La sous-représentation des femmes dans les affaires publiques

"Les femmes sont les fondations de la société guinéenne'. Cette phrase a peut-étre éé la plus
souvent répéée au cours de toutes les phases de la recherche. Toutes les personnes interviewées
éaient d'accord sur sa vaidité. Elles saccordaient auss pour dire que les femmes ressentent les
effets de la crise économique actuelle plus directement que les hommes. Les informants ont
expliqué cette seconde observation par la premiere: comme dans la plupart des pays du monde,
ce sont les femmes de Guinée qui portent la plus grande part des responsabilités familides. Les
fables taux d dphabétisation, les taux devés de fetilité e de pauvreté— facteurs qui ont le plus
fort impact sur les femmes de Guinée audjourd hui — usent la trame qui unit les familles et la
société dans le pays. Une femme de marché a déclaré: " Les femmes doivent quitter la maison
pendant la journée pour gagner de I'argent. Nos maris sont au chémage. Pendant ce temps-la nos
enfants sont souvent laissés sans survelllance et peuvent s dtirer des ennuis ™.

Néanmoins les femmes sont souvent dépendantes du point de vue économique. Une informante a
adé a expliquer ce paradoxe en notant que le taux éevé d andphabétisme chez les femmes de
Guinée, qui &ait de 78 pour cent en 1995, est une raison mgeure pour que les femmes n'aient
pas plus dinfluence dans les politiques socio-économiques qui les affectent. " Tant que nous
n'aurons pas une voix politique, at-dle dit, les femmes de Guinée continueront a souffrir et a
étre manipulées par des dirigeants maes ",

Le favoritisme régional dans les décisions politiques

Le favoritiame régiond dans la répartition des fonds de développement dans les campagnes et
un autre facteur considéré comme ayant un effet négatif a long terme sur la société guinéenne.
Bien que le présent rapport ne dispose pas de données empiriques pour soutenir cette déclaration
fréquemment répétée par les informants, il et car que la perception d'un favoritisme régiond,
plus précisément la croyance que la plus grande partie des fonds de développement et dirigée
par |I'adminidration vers la région cltiere orientde, représente a long terme un danger potentie
pour la gabilité. A tout le moins, il semble que les raisons employées pour judtifier la répartition
des fonds de développement devraient ére rendues publiques pour expliquer pourquoi des
décisions particulieres sont prises.

Néanmoins, ce phénomene semble aténué par I'importante présence d organisations donatrices
en Guinée. L’emplacement des projets des donateurs et déterminé en grande partie en dehors
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des agences gouvernementaes et il y en a dans toutes les régions du pays. Le directeur d'une
organisation internationde a dit : " Nous investissons dans des projets partout ou nous en voyons
lanécessté ™.

Le non respect des droits des minorités

Le non respect des droits des minorités affecte beaucoup de niveaux différents de la société
guinéenne. Les handicagpés, les enfants, les réfugiés e les autres groupes qui sont exclus du
processus nationa de prise des décisons représente un danger & plus long terme pour la gabilité
nationde. La vielle expresson du mouvement des draits civiques, "tant qu'il reste des gens qui
ne sont pas libres, personne n'est libre", résume le mieux I'esprit de cette variable. Les droits
des minorités doivent donc étre pris en compte et soutenus par des acteurs de la société civile de
la Guinée en vue de parvenir a une plus grande stabilité et ala solidarité nationde.

L’ingérence internationale flagrante dans les affaires intérieures de la Guinée

Beaucoup d états africains on éé la cible d'interventions secretes (et quelquefois pas) de la part
des anciennes puissances colonides. La plus notable peut-étre, et la plus pertinente, dans ce pays
francophone, et la France. Les relations entre la France et la Guinée ont é&é particuliéres depuis
gue la Guinée a voté contre la Communauté franco-africaine il y a plus de quarante ans. Ces
relations se sont tendues et détendues plusieurs fois, mais la plupart des Guinéens se souviennent
du NON au référendum avec fierté et comme un acte dirigé directement contre les Francais.

Néanmoins, la France et aujourd hui le plus important partenaire bilatéra de la Guinée. C'est
pourquoi €le digpose d'une influence prépondérante dans les dffares intérieures de la Guinée.
Certains domaines de |'économie guinéenne, tels que le secteur bancaire, sont dominés par des
entreprises francaises. En fait, pluseurs opérateurs économiques se sont plaints des priviléges
exceptionnds accordés par le gouvernement de la Guinée aux banques francaises, privileges qui
ne sont pas accordés a d'autres concurrents étrangers. Par exemple, un banquier a affirmé qu'en
Guinée, les banques francaises sont autorisées a conserver leurs réserves en devises érangeres
alors que les autres banques sont requises de les conserver en FG. "Les francais peuvent gagner
del’argent ici rien qu’en éant sur place. Quand le FG perd de savaeur, ils gagnent de I’ argent™.

Bien guon puisse Sattendre a des critiques contre les Francais dans leurs anciennes colonies
aricanes, certaines actions font de la France une cible facile. Par exemple, il est bien connu en
Guinée que I'ambassadeur de France éait le seul officid éranger présent dans la sdle de
réception des décomptes de voix gpres les dections présdentielles de 1998. En fait, il a é&é auss
le premier a confirmer la victoire de Conté. Des événements comme cdui-1a, & comme le
soutien douteux de la France a & démocratie dans toute I’ Afrique noire, ont rendu les Guinéens
suspicieux des intentions francaises dans leur pays. C'et ans que les interventions flagrantes
des Francais dans les dffaires guinéennes ou cedles de n'importe quelle autre puissance érangére
pourrait étre des causes de conflit.
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LESCAUSESMILITAIRES

"Il exige un pouvoir en Guinée, cest cdui des militares " - un membre de la communauté
internationae des donateurs

Ce point de vue a &é partagé par des informants de tous les milieux de la société guinéenne. La
déclardtion suivante: "Les militares ont toujours &é la grande inconnue en Guinée & ils
continuent de I'é&re", reflete une attitude semblable qui est auss partagée par beaucoup et qui
ade a mettre en contexte la maniere dont les forces amées guinéennes sont percues. L’armeée est
ang congdérée comme une puissance dont il est difficile de prévoir les actions.

Maheureusement, la nature de la présente éude rendait particulierement difficile d obtenir des
informaions confidentieles sur la gtuation dans les forces amées guinéennes. En fait, les
tentetives répétées d organiser des interviews avec des officids de rang élevé ou non n'ont pas
eu de succes, ce qui en dit beaucoup. Néanmoins, plusieurs expets des affaires militares
guinéennes bien informés et bien placés ont accepté de parler sous le couvert de I'anonymat et ils
ont éclairé notre lanterne de maniére sgnificative.

D'aprés ces sources, aujourd hui et peut-étre davantage que n'importe quand au cours de la
Deuxiéme république de Guinée, des questions se posent a propos de la loyauté de I'armée.
Parmi les militaires, les rasons de mécontentement abondent : mauvaises conditions de vie,
conditions économiques difficiles, népotisme dans les rangs e promotions fondées sur
I’appartenance ethnique, aind que des missons difficiles & dangereuses dans les pays voidans,
sont les raisons les plus souvent citées par les experts. D’autres repports, cependant, font é&at de
soldats qui n'ont pas voté sur leurs bases militaires e qui ont &é battus pendant la période
électorae de 1998. De plus, il a auss éé rapporté que des officiers ont é&é mutés en dehors de
Conakry pendant la campagne de 1998 parce quils é&aent consdérés comme de potentiels
fauteurs de troubles. Ces anecdotes mettent en évidence les tensons qui exisent dans |'armée
guinéenne aujourd hui, tensons qui, maintiennent beaucoup d observeateurs, pourraient mener a
une mutinerie semblable a cdle de février 1996, quand des soldats ont attaqué le pdais
présidentiel pour réclamer une améioraion de leurs sdaires et conditions de travail.

Bien que peu de renssignements sortent des camps militaires de la Guinée. Pluseurs indicateurs
clars sembleraient indiquer une augmentation des tensons dans les rangs e des signes évidents
de troubles, dont les plus notables sont des soulévements, des rébellions et des arrestations.
Pluseurs sources bien placées ont maintenu qu'une s&ie daredaions a eu lieu dans la
deuxieme semaine de novembre, au cours de bquelle environ quarante soldats on éé arrétés dont
au moins vingt auraent &é des officers ou des sous-officiers. D’autres purges militaires sont
mieux connues, dont celle de mars 1999 et celle de juillet 1996 qui a suivi la mutinerie de février
de la méme année. Des dizaines de militares ont &é ansd forcés a prendre leur retraite,
emprisonnés ou mis amort ces dernieres années.

Bien que nombre de détails sur la Stuation actudle chez les militaires ne soient pas dairs e que
I’armée reste la grande inconnue en Guinég, il est évident qu'il y a des tendons dans les rangs &
gu’ elles pourraient déborder et provoquer des conflits Srieux et I'ingtabilité dans le pays.
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La baisse des conditions de vie et de |’ acces aux matériels dans les forces armées et la police

Comme mentionné plus haut, la rébdlion de février 1996 contre le président Conté ne
représentait rien de plus que I'exigence d'une augmentation de sdare & dune amdioration des
conditions de vie des militaires. Aprés avoir bombardé son paais, les soldats mutins ont présenté
au présdent une lige de revendictions que Conté a sgné immédiatement. Cette ligte
comprenait, dit-on, des réclamations pour des augmentations de sdare, un systéme de
promotions amélioré, une augmentation des subventions pour la nourriture, I'améioraion de
I’équipement militaire, etc. Bien que la présente é@ude n'at pas pu trouver des données
eéconomiques solides sur les sdaires actuels des militaires, des rapports anecdotiques suggerent
guils sont de nouveau frustrés par I’environnement économique en Guinée. Néanmoains, il et
cdar que les militares sont toujours bien payés en comparason avec les autres employés du
gouvernement, et en temps voulu. Des informants ont déclaré que les soldats obtiennent leur iz &
un prix subventionné et qu'ils ont des réductions sur les transports. Mais compte tenu de la rareté
de I'information qui sort des camps, il e difficile de connaitre |'ambiance actuelle pami les
oldats. C'est pourquoi il sera auss difficile de prévoir des événements comme la mutinerie de
1996.

Lesincursions armées en provenance de pays voisins

La posshilité d'une invason de la Guinée par un pays voisn es rédle La Guinée-Bissau, la
Sera Leone e le Libéria gbritent tous des édéments qui sont hogtiles au régime Conté (voir les
rasons possbles d'une invason a l'indicateur politigue numéo 4). Mas des sources hbien
informées contredisent les observateurs qui suggerent qu'une force d'invasion pourrait essayer
de prendre le contrdle des parties du territoire ou se trouvent les riches terrains diamantiféres de
la Guinée. Les depdts dluviaux de diamants de Guinée couvrent de longues distances,
contrarement aux veines de diamants qui sont plus facilement défendues. Ce fait géologique
lase a penser que les motifs d'une invason seraient autres que smplement financiers. En fait,
des informants ont suggéré que les rasons d'une tele atague de la Guinée seraent plus
personnelles, aimentées par une volonté de revanche contre le président guinéen et dans le but
de renverser son régime.

Le scénario d'une invasdon est and plausble compte tenu de I'animosité entre dirigeants
régionaux dans le cadre de la derniére décennie d'effusion de sang dans la sous-région. 1l faut
donc y accorder une attention internationae sérieuse [voir Scénario 1].

L e népotisme dans le systéme de nominations et de promotions chez les militaires

Peu de gens nient que le favoritisme ethnique joue souvent un réle dé&erminant dans le systeme
de promotions des militaires. La garde présidentielle, les Bérets Rouges, serait dominée par des
soldats du groupe Susu. Il en et de méme, sdon des informants, du corps des officiers
supérieurs de I'amée. Le népotisme et par conséquent la cause de tensions graves chez les
militares— tout comme dans les autres branches du gouvernement — e certains disent qu'il va
sdrement mener al’ insurrection.
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Le manque de discipline et d encadrement adéquat dans les forces armées et la police

Il e difficile de circuler a travers la ville sans voir des policiers guinéens arréter des véhicules et
harcder leurs conducteurs. Un informant a expliqué comment Conakry et de facto sous couvre-
feu a partir de minuit, car ¢'et le moment ou la police indale des barages routiers autour de la
ville et demande a voir des papiers d'identité. S on est arrété, on peut s atendre a payer sur-le-
champ une "amende”, que la carte d'identité soit vaide ou non. De tels incidents, agpparemment
mineurs, ont pour conséquence d'diéner la population & d augmenter les tensons. De plus, des
informants disent que cette pratique semble S intensifier a des barrages routiers dans tout le pays.

L'absence de droits de 'homme en Guinée a &€ un domane discuté par de nombreux
interviewés. Les membres de I'Organisation guinéenne des droits de I’'homme (OGDH), des
partis d’ oppogition e les enseignants qui ont &é interviewés racontent des histoires horribles de
tortures, de passages a tabac e d exécutions sommaires qui ont eu lieu en Guinée sous le régime
actud. Que I'amée et la police violent habitudlement e avec impunité les droits de I’homme en
Guinée n'a pas é&é contesté par les interviewés. Leurs dires sont soutenus par un rapport du
Département d'état des Etats-Unis: " Guinea Country Report on Human Rights Practices for
1998 ". Par consdquent, les violations des droits de I'homme par les soldats et les policiers
guinéens sont une source mgeure de tensons e dhodilité de la populaion envers le
gouvernement. La formation aux droits de I'homme et donc un domane qui réclame une
atention immédiate en Guinée.

Enfin, le relédchement des Structures d'autorité dans les forces amées peut auss mener a des
augmentations du trafic dames et de drogue. Principdement entouré d'éats anarchiques, le
gouvernement de la Guinée doit Sataguer a ce probléme potentid avant qu'il provoque une
forte montée des activités crimindles.

Les ambitions personnelles de prendre le pouvoir par la force

Cet indicateur est une des plus grandes causes de conflits sur le continert. Le coup d éat est
toujours une forme plus fréquente de changement de régime en Afrique que les dections. Les
coups d' éat récents au Niger, au Congo-Brazzaville, en Gambie, en Guinée-Bissau, au Libéria,
etc., ont mis une foule de militaires au pouvoir. On ne peut donc pas omettre la possibilité d un
événement semblable en Guinée, pratiquement n’importe quand.

SCENARIOSDE CONFLITSET D’INSTABILITE

La prédiction des changements sociaux, et particulierement des conflits sociaux, et une science
difficle et inexacte. L'échec des sarvices de renseignement américains dans la prévison de
I’écroulement imminent de I'Union soviétique en 1989 en et une preuve. Néanmoins, des
données empiriques sur des facteurs qui sont considérés comme de premiére importance pour la
gtahilité peuvent offrir des coups d' oell sur ce que le futur pourrait tenir en réserve.

Dans les pages suivantes, les indicateurs de conflits e dingabilité décrits plus haut ont é&é
employés pour suggérer des scénarios de conflits possibles. Ces événements qui relevent de la
fiction ont &é imaginés e déaborés a partir d'informations données par nos informants e de
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précédents historiques. |ls sont congus en vue de suggérer des causes possibles d'ingtabilité civile
en Guinée, causes conddérées par nos informants comme rédistes dans le contexte socio-
économique actuel.

Les scénarios suivants doivent donc ére lus comme des réponses a la question: " Qu'est-ce qui
pourrait ariver 9 ... ?". Le premier scénario montre ce qui pourrait conduire les militares
guinéens a la mutinerie & ce qui pourrat ariver S cette action terrible se produisat. Le
deuxiéme scénario suggere ce qui pourrait ariver 9§ les femmes e la jeunesse urbaine s
soulevait contre le gouvernement. Ensuite, les causes et les effets d'une invason hypothétique du
territoire guinéen par des rebelles sont examinés. Le quatrieme scénario tente de suggérer ce qui
pourrait se passer 9 le présdent Conté quittait soudain le pouvoir. Enfin, le cas de potentielles
violences palitiques est examiné.

Ces ans que, dans chague scénario, une histoire relevant de la fiction est suivie par une section
de commentaires, suggérant I’historique et la probabilité d'un td événement. Ensuite, il et fait
des recommandations sur les moyens grace auxquels le scénario pourrat ére désamorcé. Enfin,
des indicateurs potentiels sont présentés pour suggérer un moyen de suivre I'évolution de la
gtuation et d'identifier les conflits potentiels avant qu'ils se produisent.

Scénario 1: mutineriede I'armée

Une rupture des reaions entre le FMI et le gouvernement de la Guinée crée un radentissement
poectaculaire de l'aide internationale vitde pour le pays. Tous les autres accords d'ade
internationdle sont soumis a I'gpprobation, par le FMI, des mesures politiques prises par le
gouvernement de la Guinée, 9 bien que I'impasse actudle (qui a commencé en novembre 1999)
met en danger toutes les rentrées de fonds fournis par des donateurs. Par conséguent, le
gouvernement guinéen et obligé de réduire les dépenses de I'Etat pour le service de la dette,
pour les salaires de ses employés, pour les services sociaux et pour les militaires.

Craignant une réaction militare agressve a cette politique, le gouvernement arée un nombre
gonificatif dofficers, sous-officiers & soldats qui auraent &é impliqués dans des complots
contre |'é&at. Ces prisonniers sont incarcérés a Koundara et a Kassa, deux camps de la garde
présdentidlle d'dite (les Bérets rouges), e ne bénéficient pas des procédures judiciaires
normaes. Ces événements augmentent les tensons dans les casernes guinéennes ol les militaires
sont dga frustrés par la politisation des forces amées, les rivaités ethniques, le manque de
professonnalisme et de matérie et la baisse des conditions de vie sur les bases.

Dans ce contexte tendu, une mutinerie éclate dans un camp a Conakry. Les deux jours suivants,
les soldats pillent la capitale, terrorisent la population, commettent des destructions urbaines
massives e tuent nombre de gens. Des soldats loyaistes entourent le président et combattent les
insurgés. Mais, ayant tiré les lecons de I'échec de la mutinerie de février 1996, les rebeles
renforcent leur organisation et demandent des renforts dans tout le pays. Des combats intenses
Sen aivent e le présdent fuit le pays Les forces présidentidles se rendent et un Comité
Nationa de Salut Public, composé de civils et de militaires, prend le pouvoir.
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Commentaire

Depuis la mutinerie de février 1996, le gouvernement a fait de grands efforts pour améliorer les
conditions de vie des militaires guinéens. Néanmoins, face aux exigences montantes de toutes les
parties de |'gppareil d'Etat et a des ressources en baisse, le gouvernement guinéen est limité dans
ses options. En fat, la gdtuation actuele met I'accent sur I'importance de la reconnaissance
continue du gouvernement de la Guinée par les organisations de Bretton Woods. Néanmoins le
gouvernement guinéen doit clarement continuer a satifare aux besoins de son amée Les
sdares doivent ére payés régulierement e le népotisme and que les rivaités ethniques qui
empoisonnent I’esprit de corps chez les militaires doivent ére éadiqués gréce a un programnme
de professonndisation. Un tel programme doit comprendre de la formation aux droits de
'homme e peut-&re méme un progranme de chantiers natiionaux qui implique les militares
dans la condiruction de routes, la gestion des ressources et d autres projets de travaux publics. I
faut auss amédiorer les relations entre les jeunes officiers et sous-officiers et leurs a@nés de grade
plus devé Les premiers saent fatigués des derniers, considérés comme restant égoistement
trop longtemps en service. Enfin, la direction des forces armées guinéennes doit adopter un
programme qui donne sdisfaction a ses nombreux anciens combattants des campagnes
régionales des années 0.

Indicateurs potentiels

Il est clar que le retard ou le non paiement des sdares des militaires pourrait provoquer une
rébdlion (en fat, cC'est une des premiéres lecons a apprendre pour gouverner dans le monde en
développement). De plus, le fait que les militaires n"habitent pas dans les camps de I'amée mais
retfournent chague nuit (avec leurs armes) pour vivre parmi la population générde, donne a
craindre qu'une rébdlion pourrait s éendre rapidement a partir des bases et dans le coeur des
villes, en paticulier Conakry ou de nombreux soldats habitent. C'est and que les tendgons
ressenties par la populaion, tensions ethniques, ethniques, économiques et politiques, le sont
auss par lesforces armées guinéennes.

Néanmoins, I'armée reste en dehors de I’évolution socio-économique qui est en cours en Guinée
et reste gpte a négliger le processus de libérdisation politique, a ignorer les droits de I'homme et
les appels ala transparence et aux réformes.

Scénario 2 : lesfemmes de Conakry serévoltent pour protester contrele déclin dela
Situation économique.

Frappées durement par la dtuation économique actudle e réclamant désespérément des
réformes, les femmes organisent une manifestaion pecifigue pour marquer I'anniversare de
cdle du 27 aolt 1977 qui avait presque provoque la chute du gouvernement Touré. Mais le jour
de la manifestation, le gouvernement décide d'interdire la marche, arréte les organisateurs e use
de force brute pour disperser le reste du groupe. Mais les femmes refusent de se laisser intimider.

Les employés frudrés des trangports publics sont les premiers a se joindre aux femmes et le
rassemblement Senfle d' é@udiants & de masses urbaines au chbmage. La cepitde et pardysée
par des émeutes et la police & les militares usent de force I&de pour tenter de briser le
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mouvement. Néanmoins, toutes ces tactiques échouent e la manifestation devient incontrélable,
ce qui provogue des centaines de morts & de blessés. Quand le came est enfin restauré, des
couvre-feux sont mis en place et le gouvernement décréte laloi martide.

Commentaire

Les émeutes qui ont suivi, a Conakry, I'augmentation du prix de I'essence en octobre 1999
doivent ére conddérées comme un symptdme de |'environnement socid tendu dans leque la
population de la capitde vit actudlement. Les Guinéennes sont parmi les gens qui se sentent les
plus vulnérables et les plus menaces par la crise économique actudle.

En vue déiter un scénario semblable a cdui décrit ci-dessus, le gouvernement guinéen doit
renouer ses relations avec le FMI, prendre des mesures concrétes pour garantir aux donateurs
internationaux qu'il et en train d entreprendre un programme de bonne gestion des affaires, et
lancer un programme nationa de communication et de diaogue avec les femmes, la jeunesse et
les chdmeurs

I ndicateurs potentiels

La récente suspenson du programme du FMI pour la Guinée et darmante. Les conséguences de
toute réduction de I'aide érangere au gouvernement guinéen avec son budget dga réduit au
minimum pourraient ére graves. De plus, le franc guinéen continue de perdre de la vaeur par
rgoport au dollar, ce qui fait saffaiblir encore plus son pouvoir dachat. Cette dynamique
accentue la perception, par la population, qu'il y a un écart profond entre les riches et les pauvres
en Guinée,

Ajoutons a ce méange le refus continu du gouvernement d adopter des mesures de bonne
gedtion, I'dbsence continue de didogue avec la population les redrictions sur la liberté
d expresson (absence de radios ou tdévisons privées), les violations continues des droits de
I’homme, le favoritisme ethnique dans I'adminidration de I'éat et chez les militares, le manque
de responsabilité et de transparence et la corruption gaopante dans le cercle du gouvernement.
D'autres facteurs tels que le chdmage qui monte en fleche, la crimindité qui augmente, ains que
les tensons dans les camps de réfugiés et aux frontieres aggravent la Stuation actuele en
Guinée.

Scénario 3: La Guinée est envahie par desrebellesdela Sierra Leone

Il 'y a une rupture des Accords de Lomé & la violence régne de nouveau en Sierra Leone. La
guerre entre le RUF de Fodah Sankho et les forces nationdes du présdent Tidiane Kabbah
reprend avant que des troupes de I'ONU puissent singdler sur le terrain en Serra Leone. La
reprise du conflit envoie une nouvelle vague de réfugiés en Guinée. Kabbah finit par fuir la
Sierra Leone pour Conakry.

Encouragé par sa victoire e son amertume envers la Guinée pour son soutien a Kabbah tout au
long de la guerre civile en Sierra Leone, le RUF tourne les yeux vers le régime Conté. Au Libéria
le régime Taylor, faché depuis longtemps avec Conté qui a soutenu El Hadj Kromah et ses forces
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de I'ULIMO opposées a Taylor, se joint au conflit. Le font auss les forces du générd Mane en
Guinée-Bissau, qui a pris le pouvoir en 1999 aorés avoir battu les forces du président Nino
Vidira soutenues par la Guinée. Enfin, les ennemis de Conté sont rgoints par le Guinéen Ghako
Zoumanigue et ses hommes qui se sont rapprochés des forces du RUF dans I'est de la Sierra
Leone depuis qu'ils ont fui la Guinée plus tét dans les années 90 apres I’échec d une tentative de
prise du pouvair.

Bien que les forces guinéennes réussissent a repousser les envahisseurs armés, les combats
provoquent une nouvelle vague de réfugiés, beaucoup d entre eux Guinéens, vers la capitde. La
confuson et des difficultés de plus en plus grandes regnent dans le pays et le désordre et
I” agitation se répandent dans toute la Guinée qui se retrouve au bord de I’ anarchie.

Commentaire

L’accélération du déploiement de forces de I'ONU en Sierra Leone est essentielle a la stabilité de
toute la sous-région d' Afrique de I'ouest. Le désarmement des combattants du RUF et de
I’AFRC doit ére effectué auss vite que posshble et les centaines de milliers de réfugiés de la
Seara Leone vivant en Guinée doivent étre rapatriés au plus vite Des organisations
internationdes telles que I'Organisation pour I'unité africane (OUA) & la Communauté
économique des éats de I’ Afrique de I'Ouest (CEDEAO) doivent auss donner une haute priorité
a la gabilité en Serra Leone et a la paix entre la Guinée et ses voisins. De profondes animosités
exigent sur trois des frontieres de la Guinée €, s dles ¢ maéridisaent, dles pourraent
plonger larégion dgainstable dans un chaos encore pire.

Indicateurs potentiels

L’ingtabilité continue en Sierra Leone n'est pas de bon augure. Au moins deux tiers du pays est
en dehors du contrle du gouvernement. De plus, les forces de Taylor restent engagées avec des
déments du RUF dans le trefic lucrdif des diamants de la Sierra Leone. En fait, le diamant reste
le nef de la guerre qui assure les gpprovisonnements en ames et la motivation des profiteurs
qui sont disposés a prolonger la guerre et I'ingtabilité dans la région pour garder le contréle des
richesses rgpportées par les diamants.

Bien que de nombreux facteurs internationaux laissent a penser que I'indabilité va continuer a
I'intérieur de la Guinée, le nombre énorme des réfugiés aux frontieres est peut-étre le facteur le
plus lourd. Mais il exise nombre d'autres indicateurs: la présence des forces de I'ULIMO qui se
sont sarvies de la frontiere entre le Libéria et la Guinée comme de base arriére pour des attaques
contre les forces de Taylor; les menaces continues de la pat du leader d'une insurrection
mangquée en Guinée, Gbako Zoumanigue, et de ses troupes dissdentes; and que les menaces
mentionnées ci-dessus de la part du Libéria, de la Sierra Leone e de la Guinée-Bissau. Le fait
gue la Guinée n'at pas joué de réle dans les négociaions politiques régiondes (notamment les
Accords de Lomé) n'est pas non plus de bon augure pour les perspectives d'amédioration du
didogue e d' une solution palitique alatenson de la Situation.
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Scénario 4: L’ absence prolongée du président

L’ état de santé du présdent est le sujet de débats intenses. Un jour, il se decide de suivre des
traitements prolongés a |’ éranger. Son absence est prevue pour pleusieurs mois.

Suivant la Condiitution, le présdent de I’Assemblée nationde assume I'intérim de la présidence,
mais il a trés peu de pouvoir. A cause d'un pouvoir trop centraisé, un executif trop puissant, la
population et I’'ensemble des inditutions du pays ne sont pas habitués a un te experience. Petit a
petit des petits coditions partisannes se forment au sein de 'amée, du gouvernement, et des
autres inditutions. Le pays est pardy<é.

Les Mdinkés, fiers de leur tradition ancestrae de guerriers, se mobilisent pour prendre les rénes
du pouvoir. Les Susus, craignant les représailles d autres groupes apres quinze années d' abus de
pouvoir durant le régime Conté, se décident a se cramponner au pouvoir. Enfin, les forestiers se
mettent en podtion dingaler un des leurs a la téte de I'Etat guinéen. Les Peuhls, pensent que
c'est leur tour de diriger le pays. Des actes de violences répétés entre les groupes menent I'armée
a dédarer la loi martide, mais I'augmentation de la répresson militaire provoque des scissons
ethniques dans lesrangs de I’armée.

La fable sociéé civile de Guinée et incapable d'unir les groupes profondément divisés, e les
stissons ethnocentriques et régionadistes S éendent a toutes les indtitutions de I'Etat. Face a la
croissance du chaos, les militaires saffirment la seule puissance en Guinée, mais ils succombent
auss aux violences internes. Des combats opposent les groupes ethniques eclatent. Le conflit
sanglant produit un vainqueur militaire non contesté mais a un prix effrayant pour la démocratie.

Commentaire

La question de la successon présidentidlle est d'une importance critique et ele ne doit pas ére
consgdérée comme tabou. En fait, bien que la conditution fournisse un plan pour cette vacance
du pouvoir présidentiel, la question doit étre discutée ouvertement et clarement résolue de sorte
guil n'y at aucune quettion sur le remplacement du présdent. La fragilité de la démocraie
guinéenne, and que le probléme ehnique brllant, rendent ce point d'autant plus urgent et
important.

L’objectif numéo un de la communauté internationde doit ére de soutenir les solutions
conditutionnelles dans le cas ou une tele Stuation se produirait : garantir que le président de
I’Assemblée nationde et en fait I'héitier de la présdence et que la période d'inté&rim est limitée
a vixante jours. Les nouvelles dections subsequentes doivent étre soutenues techniquement et
financierement par I'Occident. De méme, I'Occident doit encourager et soutenir I'armée pour
gu ele reste dans ses casarnes et joue son réle de gardien des frontieres internationales de la
Guinée e des intéréts érangers. Enfin, la communauté internationde doit faire une rédité de la
menace d'isoler tout gouvernemernt arrivé au pouvair par des moyens militaires.

L’ethnocentrisme doit &re dénoncé de I'éranger auss bien que de l'intérieur du pays. Les
dirigeants qui ont utilise cette question délicate et évocatrice pour diviser la populaion afin de
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gagner des voix doivent renoncer aux arguments ethniques ou régionaux et sefforcer de créer
des plates-formes politiques fondées sur les dossiers et des bases plus hétérogenes.

Indicateurs potentiels

L’absence de didogue politique Sgnificatif en Guinée et auss troublant et le didogue doit ére
encouragé en tant que premiere mesure du processus de condruction de I'unité nationde.
Aujourd’ hui, I'armée et la seule puissance politique en Guinée. Cda doit changer de sorte que
les partis politiques puissent mdrir et jouer leur role de leaders du processus de démocratisation
pendant que les militaires battent en retraite de la scene politique.

Scénario 5: lesfraudes électorales aux municipales et [égidatives provoquent des émeutes
et I'ingtabilité danstout le pays.

Le gouvernement guinéen doit organiser des éections municipdes e légidatives en juin 2000.
Cependant, dans la période qui les précéde, I'éat rejette de nouveau les demandes de
I’opposition pour la création d'une commisson dectorde indépendante. Au lieu de cda, il met la
responsabilité de I'organisation des dections entre les mains du minigre de I'intéieur & de la
décentraisation.

Au cours des édections, pendant le mois de juin, les leaders d' oppostion e les observateurs
internationaux rgpportent des fraudes éectorales massives de la part du parti PUP au pouvoir.
Des vidlences antigouvernementales éclatent a Conakry et dans les fiefs de I'oppostion. Des
bandes de jeunes ataguent les bureaux et véhicules du gouvernement et provoquent des dégéts
sieux. Les militares répondent avec la force brute e provoguent morts dhommes.
L’opposition déclare un "coup d' éat éectoral " e boycotte toutes les dections futures, ce qui
crée une impasse politique.

Commentaire

Sdon le droit guinéen, le ministre de I'intérieur et chargé de I'organisation de toutes les
éections. Cette digpostion et universdlement critiquée par I'oppodtion en tant que conflit
dintéré. En fat, de nombreux Guinéens (et observateurs érangers) pensent que les éections
doivent étre organistes par une commission "indépendante” de dirigeants qui représentent des
partis politiques concernés aind que de notables de la société civile guinéenne. Cette innovation
a éé essayée dans plusieurs pays d Afrique avec plus ou moins de succes en vue de tenter
d augmenter |a transparence des résultats des dections.

Un rapport récent de I'IFS (International Foundetion for Electora Support) sur I'éection
présdentidle de 1998 en Guinée énumere plusieurs autres suggestions pour des réformes
éectordes:

1) augmentation de laliberté de la presse, dont I’ acceptation de radios et télévisions privées
2) financement gouvernementa des partis politiques d’ opposition l&gitimes,
3) Sparation claire entre |’ éat et le parti au pouvoir, le PUP,
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4) éablissement d'une commission éectorde indépendante qui aidera a assurer la trangparence
et la crédibilité des dections,

5) orchedtration, par les donaeurs érangers, d'un programme destiné a promouvoir le
développement de la jeune démocratie guinéenne.

Indicateurs potentiels

Le monopole de I'é&at sur I'organisation des éections en Guinée doit ére rapidement supprimé.
Le conflit d'intérét de cette pratique s oppose directement a tous les efforts que le gouvernement
pourrait faire pour se rapprocher de la démocratisation. La partidité rédle ou percue dans le
comportement des officids d'éat qui organisent les dections en Guinée, notamment les chefs de
quartier, les présidents de district, des sous-préfets, les préfets et les gouverneurs (partidité qui
et auss mentionnée dans le rapport de I'lFES), est une source mgeure de tensions politiques.
La partidité citée par de nombreux candidats d opposition, qui permet d opposer parfois des
candidats pauvres a d'autres soutenus par les ressources de I'Etat (notamment et surtout par le
présdent Conté) provoque des sentiments d'injustice e de révolte parmi les partisans de

I’ opposition.

Néanmoins, I'incapacité de I'oppostion & transcender les scissons internes, le régiondisme et
I’ethnocentrisme, est une source de tensons qui doit ére diminée. Les dirigeants politiques de
I’opposition doivent par conségquent renoncer a |'gppartenance ethnique en tant que source
unique d affiliation politique et s efforcer de créer des partis plus hétérogénes.

Enfin, tous les acteurs palitiques de la Guinée doivent se mettre d accord pour créer un espace
destiné au didogue, aux communications et a des débats ouverts sur les problemes fondamentauix
qui menacent la paix en Guinée aujourd hui.

CONCLUSIONS

Comme cda a éé le cas, quand la premiere éude des sources potentidles de conflits et
dingabilité a &é fate en 1998, les tensons restent élevées aujourd hui. Le gouvernement de la
Guinée a traverse une année difficile depuis lors mas il continue de régner sur le pays e de
dominer tous les aspects de la vie. La question qui se pose et cdle-ci: la méme évaduation du
gouvernement de la Guinée sera-t-elle vdide dansun an ?

Les personnes interviewées disent que la Stuaion socio-économique avjourdhui en Guinée a
ateint le sade de la crise. Elles citent le fait que le FMI a récemment gelé son programme avec
le gouvernement, and que dautres questions pressantes, pour le confirmer. Les rumeurs
proliferent a propos de sources possibles de conflits et de révoltes, de plans d'invason, de
mutineries, d’émeutes massves et de complots d'assassinat, et dles ont toutes &é citées par les
informants. Mais la seule chose qui peut ére rgpportée comme Sire, et qu'il existe un
mécontentement des masses en Guinée aujourd hui a presque tous les niveaux de la société.

Cette dtuation n'est pas de bon augure pour les dirigeants du gouvernement actud. Sils ont
I'intention de gérer des conflits dans I'avenir, ils doivent assumer une approche plus dynamique
(plutét que de se contenter de réagir). Le modde propose dans la présente éude congtitue un

Sources potentielles de conflits et 35 Décembre 1999
D’instabilité en Guinée



Development Associates, I nc.

premier pas sur ce chemin. Il fournit une gpproche en vue & de systématiser e didentifier les
sources potentielles de conflits. Nous espérons que ce modée servira auss de base pour trouver
des solutions destinées a enrayer les conflits avant qu'ils se produisent.

Cette sous-région d'Afrique de I'Ouest continue de boiter vers le prochan millénaire. En fait
I'avenir de la paix e de la gabilité Nest pas sir. Des gpproches novatrices a la prévention des
conflits telles que celles présentées dans ce document méritent d' ére prises en conddération non
seulement par le gouvernement qui essaie de maintenir I’ordre dans la région, mais auss par les
donateurs internationaux dont la présence et s lourdement sentie e nécessare. Mais les
donateurs n'ont, jusqu’ici, pas attaqué ce probléme épineux. Ils ont plutét chois d abandonner le
domaine du maintien de la paix aux forces des Naions unies ou de I'ECOMOG. Bien que ces
organisaions ont un role important a jouer (& agissent souvent héroiguement pour maintenir la
paix), leur arivée sur le terrain se produit presque toujours trop tard. Le gouvernement de la
Guinée doit adopter une approche plus dynamique au renforcement de la stabilité en Guinée, la
communauté internationade e la communauté internationde doivent agir de la méme fagcon. Son
role pourrait avoir un impact stabilisant mgeur sur I’ avenir trés douteux de la Guinée.
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INDICATEURS

Annexe |

SOURCESPOTENTIELLESDE CONFLITSET D'INSTABILITE

Codedel’urgence :

CT : court terme, réclame une attention immédiate M T : moyen terme, dela2ans LT : long terme, " menaces de type

CAUSES SOCIO- MANIFESTATIONSDU
URGENCE  EconoMIQUES ACTEURS PROBLEME
CT Hausse des prix de |’ essence Masses et Hausse des prix de produits de
jeunesse base et des trangports, inflation,
urbaines augmentation de la pauvreté et
agitation socide
CT Stagnation économique Jeunesse, masses  Agitation urbaine, hausse du taux
urbaines, de crimindité, chdmage et
population pauvreté
générde
CT Corruption officidle Massesurbaines  Faiblesse des investissements
et ruraes, étrangers et de la croissance
donateurs €conomique, retrait du soutien
étrangers érranger, agitation socide,
violences ciblée sur les inditutions
d Etat et lapropriété
CT Augmentation destaux d' échec Elévesdu Agitation estudiantine, émeutes,
scolaire, corruption du systeéme des secondaire gréves
concours d entrée al’ université
Sources potentielles de conflits et 1 Décembre 1999

D’instabilité en Guinée

MESURES'SOURCES
DE DONNEES

Données économiques

Données économiques,
aur lechbmage et la
crimindité

Donateurs érangers,
banques locales,
organisaions
internationales
(Transparency
Internationd par
exemple)

Interviews, presse locae
et indices anecdotiques



Development Associates, I nc.

CAUSES SOCIO- MANIFESTATIONSDU
URGENCE " £conoMIQUES ACTEURS PROBLEME
CT Arrivée massve de réfugiés Massesurbaines  Troubles sociaux, économiques et
et rurdes environnementaux, tensions entre
groupes, agitation sociae, baisse
du dével oppement socidl
CT Rupture des accords entrelaGuinée  Gouvernement Chute mgeure du financement
et le FMI guinéen, internationa du gouvernement
donateurs guinéen
érangers
MT Faiblesse des coursde I’ or Mineurs, |’ Etat, Baisse desrevenus de |’ Etat,
lapopulation défaut de paiement de la dette,
générde hausse du déficit budgétaire, chute
des profits du change des
monnaies et baisse des dépenses
del’ Etat
MT Baisse du taux de change dela Masses urbaines  Agitation urbaine, développement
monnaie, réductions de sdlaires et et fonctionnaires et intendfication des sentiments
limogeage de fonctionnaires antigouvernementaux,
absentéisme, greves et violences
MT Diminution des bourses d' é&udes Etudiantsdu Agitation estudiantine, émeutes,
supérieures upérieur greves dans les centres urbains
MT Augmentation des trafics de Population Augmentetion de | insécurité,
drogues et d'armes (voir indicateur urbaine et mépris de I’ ordre public, usage de
militaire 4) générde stupéfiants ou insurrection armée
Sources potentielles de conflits et 2 Décembre 1999

D’instabilité en Guinée

MESURES'SOURCES
DE DONNEES

Rapports internationaLix
(du HCR par exemple),
autres rapports

Données économiques

Données économiques

Données économiques

Interviews, presse locae
et indices anecdotiques

Statistiques de
crimindité, rapports
d ONG « interviews



Development Associates, I nc.

CAUSES SOCIO- MANIFESTATIONSDU
URGENCE  EconoMIQUES ACTEURS PROBLEME
MT Ecart entre lesriches et les pauvres Massesurbaines  Elargissement del’ écart entre
riches et pauvres, scissons
socides, essor de la petite
bourgeoisie et augmentation
visible des dépenses de luxe
MT Eviction sommaire de populations Groupes Pertes de propriété, sans-abri,
par le gouvernement gthniguesciblés,  révolte populaire, violences et
massesurbaines  incarcérdions
LT Augmentation du sectarisme Population Augmentation du sectarisme et
reigieux genérde tensons sociaes
LT Négligencedesminesdelapatdes ~ Communautés Agitation dans les communautés
sociétés et de I’ Etat minieres minieres, tengons et sociétés et
populations locaes, vandaisme,
violences, greves et chute dela
production
LT Politiques d' Etat prédatrices ou Acteurs Baisse desinvedtissements
archaiques destinées aux économies  économiques érangers, manifestations des
officidle & informelle (femmes de femmes de marché, collusion entre
marché) et négociants, hausses des prix,
Secteur privé protestations et violences
CT Absence de diaogue politique au Clase politique,  Blocage politique, stagnation du
niveau nationd population processus politique démocretique,
générde prolifération des rumeurs, manque
de confiance, montée des tensons
ethniques
Sources potentielles de conflits et 3 Décembre 1999

D’instabilité en Guinée

MESURES'SOURCES
DE DONNEES

Données économiques
(augmentation des
importations de luxe et
desvoyages al’ étranger
par exemple), interviews

Organisations
internationaes, presse
locae et interviews

Organisations
religieuses, ONG et
interviews

ONG, sociétés minieres,
interviews

Andyse palitique,
interviewa d acteurs
économiques locaux et
internationaux

Presse et andyse
politique



Development Associates, I nc.

CAUSES SOCIO-

MANIFESTATIONSDU

URGENCE " £conoMIQUES ACTEURS PROBLEME
CT Absence d'un judiciaire crédible et Communauté Manipulations judiciaires,
indépendant judiciaire, corruption impunie, mépris du
gouvernement droit dans les dlites palitiques,
nationd, bai sse de I'indépendance
population inditutionnelle e mouvement vers
genérde ladictature
CT Politiques ethniques (" ethno- Clase politique,  Tendons ethniques, agitation
dratégie ") dans |’ adminigtration population socide, domination de postes clef
publique genérde par un certain groupe
CT Interférence dans les affaires Armée, Conflit internationd, ingtabilité
intérieures d’ un autre Etat (voir présidence natiionae, incurdons ameéesen
indicateur militaire 2) territoire éranger
CT Fraude électorde Clase politique,  Manque de soutien international et
population de lé&gitimité du gouvernement,
généde boycotts de la par de certains
partis, violences
MT Absence de radions et télés privées Pressenationale,  Répression du droit d’ expression
population et de |’ opposition politique,
genérde monopole de I’ Etat sur
I'informetion
MT Politiques ethniques des partis Patispolitiques,  Incapacité d' obtenir un soutien
population national pour les partis,
générde ethnocentrisme, fortes affiliations
régionales et préugés
Sources potentielles de conflits et Décembre 1999

D’instabilité en Guinée

MESURES'SOURCES

DE DONNEES

Andyse juridique et
politique, sources
internationaes
(Trangparency
Internationa par
exemple), ONG

Andyse palitique,
interviews

Sources internationales
et locdes

Rapportsinternationaux
et locaux des
observateurs d’ éections

Analyse des émissons,
des communications et
delalégidation,
interviews

Interviews et rapports
d ONG et d'autres
organisaions
internationales



Development Associates, I nc.

URGENCE

LT

LT

LT

LT

LT

CT

CT

CAUSES SOCIO-
ECONOMIQUES

Manque d’ autonomie du légidatif

Sous-représentation des femmes
dans les affaires publiques

Favoritisme régiond dansles
décisons palitiques

Non respect des droits des
minorités

Ingérence internaionde flagrante
dansles affaresintérieures dela
Guinée

Réduction du niveau de vie et de
I acces aux matériels pour les
forces armées et lapolice
Incursons armées en provenance
de paysvoisins (voir indicateur
politique 4)

ACTEURS

Députeés,
gouvernement et
population
géngde
Femmes,
population
générde

Population
générde

Minorités

Investissaurs et
gouvernements
étrangers

Forces armées*
et police

Paysans, armée,
forces
dissdentes,
voigns hodtiles

MANIFESTATIONSDU
PROBLEME

Manque de responsabilité et de
transparence du gouvernement,
Etat dominé par la branche
executive du pouvoir

Questions en rapport avec les
femmes et les enfants absentes du
processus palitique, systeme
politique dominé par les hommes

Iniquités entre régions, tensons
ethniques, diénation de
populations régiondes enversle
systéme politique

Aliéndion et mauvais traitements
de groupes minoritaires,
intolérance populaire des
minorités

Manipulation et dégradation du
systéme politique par desintéréts
érangers, parte de I’ autonomie
nationale, financement secret des
éections et fraudes éectorales

Agitation, arretetions, rébellions,
prise de contrdle du gouvernement

Guerre, ingabilité et migrations
rurales, urbanisation et
mécontentement des militaires

Sources potentielles de conflits et
D’instabilité en Guinée

Décembre 1999

MESURES'SOURCES

DE DONNEES

Andyse palitique,
interviews de députés

Andyse gatistique de
représentantes des
femmes & d employés
du gouvernement

Analyse économique et
politique, interviews

Groupes minoritaires et
ONG représentant les
intéréts des minorités

Observateurs
internationaux et locaux

Salaires et données sur
I"inflation, interviews,
mutations de personnel
Sources internationaes
d’information,
donateurs, récits de
militaires et de réfugiés



Development Associates, I nc.

CAUSES SOCIO- MANIFESTATIONSDU
URGENCE  EconoMIQUES ACTEURS PROBLEME
MT Népotisme dans le systeme de Forcesarméeset  Montée desfrudtrations et de
nominations et de promotions dans police I'envie, rébdlions e mutineries
les forces armées et la police
MT Manque de discipline et Forcesarméeset  Violations des droits de I’homme,
d encadrement adéquat dansles police corruption, augmentation du trafic
forcesarmées et lapolice de drogues et d armes et de la
crimindité, harcdement de
certains groupes (employés des
transports ou femmes de marché
par exemple)
MT Ambitions personndles de prise du Forcesarméeset  Coup d Etat, violations massives
pouvoir par laforce police des droits de I’homme, pouvoir
extra- conditutionnel
*Forces armées = militaires (de toutes les armes) et Gendarmes
Sources potentielles de conflits et 6 Décembre 1999

D’instabilité en Guinée

MESURES'SOURCES

DE DONNEES

Arrestations et agitation,
interviews, mutations

Organisations
internationaes (Human
Waitch par exemple),
datisiques de
crimindité, données sur
le trafic des armes,
interviews
Organisations
internationdes,
arrestations, exécutions
et autres violations des
droits de I’homme



