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IND1CE DEL SEGUNDO TOMO 

CUAhTA PARTE: NACIONALIZACION DEL CONERCIO EXTERIOR 

1- Nacimiento del Monopolio 
11- Derogatoria de la Ley de la Compañia Salvadoreña 

Café y la Ley del Departamento Nacional del Café 
111- Comisión Interventora 
Iy- Vigencia de la Ley de INCAFE 

de 

QUINTA PARTE : LOS EFECTOS DEL MONOPOLIO ESTATAL DEL CAFE 

1- Aspiraciones de la Opinión Pública 
11- Resistencia contra el Monopolio del Comercio del 

Café. 
111- INCAFE Operando 

IY- Aspectos CriticQs en la Organización y Operación de 
INCAFE. 

y- Estragos Ocasionados al Sector Agrícola 
VI- El Caficultor Sqlvadoreño Victima de una Exacción 

VII- El Caficultor Sufre Otra Carga Insostenible 
VII1- Camino a la Bancarrota 

IX- Inconstitucionalidad del Monopolio de Exportación y 
Comercializació~ en lQs Mercados del Exterior del 
Café producido ~n el País. 

- Anexos 1 y 2 

SEXTA PARTE : CAMBIOS ESTRUCTURALES 

- Introducción 

( IV-2 ) 

( IV-23) 
( IV-24) 
( IV-25) 

( V-2 ) 

( V-3 ) 
( V-34) 

( V-46) 
( V-50) 
( V-58) 
( V-60) 
( V-62) 

( V-64) 

1- Primera Respuesta: 
11- Segunda Respuesta: 

Mantenimiento del Status de INCAFE( VI-2 ) 
Introducción de algunas Reformas 

Menores 
111- Tercera Respuesta: Cambios Estructurales 

- SUGERENCIAS 
1- Comisión Nacional del Café (CONCAFE) 
2- Instituto Nacional del Café (INCAFE ) 
3- Crédito para la Caficultura 
4- Centro de Tecnología Cafetalera 

SEPTIMA PARTE: SOLUCIONES INMEDIATAS 
1- Proyecto de Regulaciones para la Exportación y Comer-

( VI-4 ) 
( VI-7 ) 

( VI-7 ) 
( VI-9 ) 
( VI-ID) 
( VI-U) 

cialización de la Cosecha de Café 1985-1986. (VII-3 ) 

BIBLIOGRAFIA ( iv-v ) 
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VI-I 

VII-l 
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~************************************************************************** 
~ * ~ * 
~ * 
: CUARTA PARTE ! 
~ ************* * ~ * 
~ * ~ * ! NACIONALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR DEL CAFE ! 
~ ============================================== * 
~ * ~ * ~ * 
* * t l. NACIMIENTO DEL MONOPOLIO t 
* * ~ * * l. Los Considerandos * 
~ * 
* * t 2. Disposiciones Económicas : 
~ * t a. Monopolio de la Exportación : 
~ b. Creación del INCAFE . * 
t c. Sistemas de Comercial ización t 
t d. Mercadeo Externo : 
~ * ~ e. Operaciones Financieras * 
~ * * f. Manipulación de Divisas * 
t g. Fondo Estabilizador t 
~ * ~ * 
t 3. Disposiciones Administrativas t 
~ * 
t a. Asamblea de Gobernadores : 
t b. Junta Directiva : 
t c. Consejo Asesor t 
t d. Gerencia General t 
t e. Departamentos Operativos t 
* * * * t 4. Disposiciones Financieras : 
~ * t a. Gestión Financiera : 
t b. Publicación de los Estados Financieros y : 
t de la Memoria : 
t c. Régimen Tributario y Cambiario t 
t d. Presupuesto y Régimen de Salarios : 
t e. Fiscalización de la Corte de Cuentas : 
t f. Leyes No Aplicables y Reglamentación : 
t Especial : 
* * ~ * ~ * ~ * t 11. DEROGATORIA DE LA LEY DE LA CO~lPAÑIA SALVADOREÑA DE ! 
t CAFE Y DE LA LEY DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DEL CAFE ! 
~ * 
* * ~ * ~ * t II 1. CO~llSJ0tlJllJJ:RVJl'JJORi\ : 
~ * 
* * * * t IV. VIGENCIA DE LA LEY DEL INCAFE : 
* * * * * * * * * * ~ * 
* * ~ * 
* * * * * : ~~~~~~~~~~~.~~~~~~~.~~~.~~~~~~~~~.~.~~~.~~ .. ~.~~~~ .. ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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l. NACIMIENTO DEL MONOPOLIO 

l. Los Considerandos 

Por Decreto No. 75, publicado en forma irregular en un Diario Oficial 
sin número, Tomo 266, fechado el 2 de enero de 1980, la Junta Revolucionaria 

de Gobierno creó el monopolio del comercio de exportación del café y establ~ 

ció el IiINSTITUTO NACIONAL DEL CAFE u C'INCAFE"), para ejercer las actividades 
de exportación y comercialización externa del grano. 

El Decreto se inicia con los siguientes Considerandos: 

11 l. Que la Fuerza Armada de El Salvador, en su Proclama del 15 de -
octubre de 1979, se comprometió a adoptar, medidas que conduzcan a una dis
tribución equitativa de la riqueza nacional, incluyendo, entre otras, las e~ 
caminadas a proporcionar mayores oportunidades económicas para la población, 
mediante reformas a los sectores financiero, tributario y de comercio exte
rior; 

11. Que la falta de bases democráticas en el país es una consecuen
cia de la concentración de poder económico en pocas manos, lo que se manifies 
ta en la toma de decisiones de gran trascendencia en favor de minorías pode
rosas, como sucede de manera especialmente pronunciada en relación con la e~ 
portación y la comercialización externa del café, que es el principal produ~ 

to de la economía nacional, y el que más contribuye a nivel de empleo, al i~ 

greso de divisas y a las rentas fiscales; y 

111. Que por tales motivos se ha vuelto necesario nacionalizar el ca 
mercio de exportación de café y encomendarlo a una entidad estatal que, por 
una parte, se encuentre libre de influencias y presiones indebidas por parte 
de intereses creados y, por otra, tenga los medios para organizar la comercia 
lización int~rna y ex~erna del café en una forma cooperativa de alcance naciQ 
nal, que ben~ficie a los productores, a los trabajadores, a la balanza de pa
gos internacionales, a los ingresos públicos y al pueblo salvadoreño en gen~ 
ral, sin que ello impida dar voz y participación a los distintos sectores 
vinculados a la industria cafetalera del país. ti 

.. ./ 
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2. Disposiciones Económicas 

Las disposiciones principales del Decreto en materia económica y comer 
cial son las siguientes: 

a. Monopolio de la Exportación 
El Estado será el único autorizado para exportar café producido en el 

país y para realizar su comercialización en los mercados del exterior (Art.1). 
Se exceptuan las exportaciones de café soluble (Art. 57) y las exportaciones 
.de café provenientes de cosechas anteriores a la de 1979/1980, que 
den a contratos registrados por el Departamento Nacional del Café. 
portaciones requerirán autorización previa de INCAFE. (Art. 66). 

b. Creación de INCAFE 

correspo.!! 
Tales ex 

Para viabilizar el monopolio se crea el Instituto Nacional del Café, -
(INCAFE), institución oficial autónoma de derecho público, con personalidad 
jurídica y plena capacidad para ejercer derechos, contraer obligaciones e i.!! 
tervenir en juicios. Contará con patrimonio propio, gozará de autonomía ad
ministrativa en la conducción de sus operaciones y actividades y será de du
ración indefinida. (Art. 2 y 3). 

INCAFE tendrá por objeto cumplir con la política del Estado, en rela
ción con la comercialización externa del café, en forma acorde con los pla
nes nacionales de desarrollo económico y social. (Art. 5). 

c. Sistemas de Comercialización 

Se establecen los siguientes métodos de nlercadeo interno y externo del 
café (Art. 6): 

l. INCAFE comprará las cosechas de café en el territorio nacional, a 
efecto de venderlas, exportarlas y liquidarlas. Procurará que los producto
res reciban precios remunerativos, que los trabajadores ganen salarios justos, 
que las divisas provenientes de la exportación ingresen debidamente al país, 

que el Estado perciba correctamente los impuestos establecidos por la Ley y 

que la industria cafetalera rinda el máximo beneficio a la economía de la na 
ción. 

11. INCAFf establecerá un sistema de comercialización interna que se 
iniciará con la compra del café en grano producido en el país. El café será 

... / 
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entregado por el productor en los beneficios de INCAFE o en los de sus Age~ 

tes, contra el pago en moneda nacional de un anti~ipo a cuenta del precio -
final que resulte después d~ que el propio Instituto concluya la venta y 11 
quidación de la totalidad de la respectiva cosecha, o contra el otorgamien
to de facilidades financieras que le permitan aguardar la liq~idación de la 
misma. 

111. Cuando se efectúe la liquidación INCAFE pagará al productor, en 
colones, el precio que corresponda a su parte en el producto de la venta -
global de la cosecha de que se trate. Habrá un sistema de prorrateo por -

las cantidades de café que hubiere entregado. Es el propósito que todos los 

productores reciban el mismo precio por una misma clase de café, sin perju1 
cio de los ajustes aplicables por diferencias de calidad. 

IV. Los productores tendrán libertad para beneficiar el café de su 

propia cosecha. Las cooperativas de productores podrán hacer lo mismo con 
respecto al café cosechado por sus asociados. Los propios productores, 10 

mismo que las cooperativas, tendrán la opción de vender o de no vender su -
café al Instituto; pero la parte que no sea entregada a éste, sea que se -
trate de café beneficiado o sin beneficiar, solamente podrá venderse dentro 
del país con destino al consumo interno o a la fabricación de café soluble. 

Pocas semanas después las disposiciones contenidas en el segundo y -

tercer inciso del Art. 6, que estaban inspiradas en propósitos nobles en b~ 

neficio de los productores de café, fueron modificadas por la Junta Revolu
cionaria de Gobierno,al constatarlaimposibilidad de lograr los objetivos -

que se tuvieron en mira. Por Decreto No. 124, publicado en el Diario Ofi
cial No. 34 Tomo 266, del 18 de febrero de 1980, se modificaron los incisos 
segundo y tercero del artículo 6 de la Ley de INCAFE. 

La nueva redacción de los incisos segundo y tercero es la siguiente: 

IIn Instituto establecerá un sistema de comercialización interna que 

se iniciará con la compra del café en grano producido en el país, el cual -
será entregado por el productor en los beneficios del Instituto o en los de 
sus Agentes. 

Será la Asamblea de Gobernadores del Instituto, el órgano responsable 
de establecer el sistema que, de acuerdo a las condiciones del mercado exter 

... / 
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no, el Instituto utilizará para comprar y liquidar el café a los producto
res. u 

Con esta nueva redacción, que es muy amplia, se eliminó el propósito 
inicial de que los productores de café no fueran afectados por los altibajos 
del precio del grano. 

d) Mercadeo Externo 

INCAFE podrá efectuar en el país o en el exterior operaciones de comer 

cialización de café en forma de compra, venta, permuta, almacenamiento, tran~ 
porte, empaque, exportación, consignación y cualquiera otra que crea conve-
niente para la buena conducción de sus negocios. (Artículo 30). 

e) Operaciones Financieras 

El Instituto está facultado para efectuar las siguientes operaciones. 
(Art. 31): 

l. Mantener fondos en colones depositados en el Banco Central de R~ 

serva de El Salvador o en alguna de las instituciones oficiales de crédito -
que operen en el país, con excepción de los que necesite para efectuar pagos 
en efectivo. 

11. Mantener fondos, denominados en monedas extranjeras, en bancos o 
instituciones financieras del exterior; 

111. Invertir temporalmente los fondos ociosos que tuviere en moneda 
nacional o en monedas extranjeras, mientras no los necesite para el cumpli

miento de sus funciones, en títulos de crédito de fácil realización, o con -
garantía de retroventa, en el país o en el extranjero, según fuere la moneda 

en que estuvieren denominados; 
IV. Recibir créditos o préstamos de cualquier clase y de cualquier -

fuente, sea en colones o en divisas extranjeras; 
V. Efectuar en el país operaciones pasivas de crédito, denominadas 

en moneda nacional, por medio de la recepción de fideicomisos, y la emisión y 

colocación de bonos financieros o certificados de participación; 
VI. Establecer y operar en el país Almacenes Generales de Depósito ~ 

tilizando al efecto bodegas propias o ajenas que, bajo su responsabilidad, 

sean habilitadas al efecto; y 

VII. Conceder en el país créditos destinados al cultivo, beneficiado, 

transporte, manejo, almacenaje y demás actividades relacionadas con la produ~ 

ción, procesamiento y comercialización del café en el territorio nacional, ya 

1 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
l. 

IV - 6 

sea directamente, o bien por conducto de intermediarios aprobados por la Ju~ 

ta Directiva que actúen como agentes, por cuenta del Instituto, o que utili

cen líneas de crédito proporcionadas por el mismo con objeto de financiar las 
mencionadas actividades. 

Las operaciones a que se refieren los números 111), IV), V), VI) Y VII) 
están sujetas a las disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y O~ 
ganizaciones Auxiliares, así como a las regulaciones que la Junta Monetaria 
dicte sobre la materia. 

Además, para el cumplimiento de sus objetivos, INCAFE podrá efectuar en 
el país o en el extranjero cualesquiera otras operaciones previstas en el Có
digo de Comercio, siempre que sean compatibles con la naturaleza de INCAFE y 
que sean autorizadas por la Asamblea de Gobernadores o por la Junta Directiva 
en conformidad a las disposiciones de la Ley de INCAFE. 

f) Tran?f~renci~_ ~e Divisas 
INCAFE está obligado, de acuerdo con la Ley de Control de Transferen

cias Internacionales, a transferir al Banco Central de Reserva a cambio de mo 
neda nacional, la totalidad de las divisas extranjeras que adquiera como re
sultado de la exportación y la comercialización de café en los mercados inter 
nacionales, lo mismo que de operaciones pasivas de crédito y de cualesquiera 
otras que realice en el exterior. 

El Banco Central deberá proporcionar a INCAFE, a cambio de su equivale~ 
te en colones, las divisas que éste necesite para efectuar pagos en el exterior. 

Con todo, cuando las circunstancias lo ameriten, INCAFE podrá retener 
en el exterior parte de las divisas que adquiera como resultado de las opera
ciones mencionadas en el inciso primero de esta letra, a efecto de atender o
peraciones que deba realizar en otros países, siempre que dicha retención sea 
autorizada previamente por la Asamblea de Gobernadores. (Art. 46). 

g) Fondo Estabilizador 
INCAFE está obligado a formar y mantener una reserva especial de capital 

que se denominará "Fondo Estabil izador del Café ll
, cuyos recursos se destinarán 

a otorgar subsidios a la producción de café cuando los precios internacionales 
del grano, en los mercados internacionales, desciendan a niveles que, a JU1C10 

de la Asamblea de Gobernadores, pongan en peligro la costeabilidad o la super
vivencia de la industria del café. (Art. 33) 
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3. Disposiciones Administrativas 

La Administración de INCAFE corresponde a los siguientes órganos. 
(Art. 7): 

a. La Asamblea de Gobernadores; 
b. La Junta Directiva, 
c. El Consejo Asesor; 
d. La Gerencia General; y 

e. Los Departamentos Operativos. 

a. La Asamblea de Gobernadores 
La Asamblea de Gobernadores, que es la autoridad superior de INCAFE, -

e~tá integrada por los siguientes miembros propietarios (Art. 8): 
i. El Ministro de Comercio Exterior; 

i;. El Ministro de Planificación y Coordinación del Desarrollo Económi 
ca y Social; 

;ii. El Ministro de Economía; 
iv. El Ministro de Agricult4ra y Ganadería; 
v. El Ministro de·~qcienda~ 

vi. El Presidente q~l B~nco Central de Reserva; y 

vii. Un R~presentart~ ~e] presidente qe lq República nombraqo por éste. 

Las principales atrib~ciones de la ~samPl~a qe Gopernadores son (Art.11): 

1.) Establecer las pqrmqS y aAoptar las qisppsicipnes que regirán la -, 
política de comercialización extern~ ~e cada cQse~ha de café proqucida en el 
p~ís; los anticipos de precio que s~ haráp a los proquctores o las facilida
des de financiamiento que se les otorgarán, sobre las cantidades qe café que 
respectivamente hubieren entregado a INCAFE o a sus agentes; y el monto del 
precio final que se pagará en colones a dichos productores, con base en la -
entrada total que INCAFE hubiere logrado obtener, como resultado de las dis
tintas ventas de café comprado a los propios productores, según su cantidad, 
clase y calidad. 

La redacción de este inciso se modificó por Decreto No. 124 antes cita 

do, del 18 de febrero de 1980, en los siguientes términos: 

... ; 
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11 Establecer las normas y adoptar las disposiciones que regirán la po
lítica de comercialización externa de cada cosecha de café producida en el -
país; normar las facilidades de financiamiento que se otorgarán a los produ~ 
tares, sobre las cantidades de café que respectivamente hubieren entregado -
al Instituto o a sus agentes; y definir el sistema de compras y de liquida

ción que permita establecer el precio que se pagará en colones a dichos pro
ductores. 11 

Para determinar el precio final neto se deducirán a prorrata los cos
tos directos, tales como beneficiado, manejo, empaque, transporte y embarque, 
lo mismo que los costos indirectos correspondientes a gastos generales de aQ 
ministración, financiamiento, exportación y comercialización de la respecti

va cosecha, incluyendo los impuestos de exportación que en total se hayan p~ 
gado al Fisco sobre las distintas ventas de café destinado a la exportación. 

También la redacción de este inciso fué modificada por el Decreto No. 
124 antes expresado así: . 

11 Para determinar el precio de liquidación al productor se deducirán -
los costos directos tales como beneficiado, manejo, empaque, transporte y e~ 
barque, lo mismo que los costos indirectos correspondientes a gastos genera
les de administración, financiamiento, exportación y comercialización de la 
respectiva cosecha, incluyendo los impuestos de exportación que se paguen al 
Fisco sobre las distin~as ventas de café destinado a la exportación. 11 

Para los efectos previstos en los incisos anteriores, la Junta Directi 
va presentará anualmente a la Asamblea de Gobernadores el proyecto de liqui

dación global de la respectiva cosecha, incluyendo el cálculo del precio fi
nal que haya de pagarse a los productores por las distintas clases de café -
que hubieren entregado al Instituto. 

Este inciso también fué modificado por el referido Decreto así: 

11 Para los efectos previstos en los incisos anteriores, la Junta Direc 
tiva presentará anualmente a la Asamblea de Gobernadores, para su aprobación 
o improbación, el proyecto del sistema de compras y de liquidación al produ~ 

tor, a util izarse en la respectiva cosecha. 11 

.. ./ 
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En ningún caso podrá INCAFE utilizar el sistema centralizado de expor

tación para gravar a los productores con exacciones que no correspondan a im 

puestos o cargas establecidas expresamente por la Ley. * 

2.) Establecer las normas y adoptar las disposiciones que deberán guiar 

la política de ventas de café que INCAFE adquiera en el país, sea que se des 

tine a la exportación o a proveer faltantes para el consumo interno, evitan

do adoptar posiciones especulativas que puedan ocasionar perjuicio a los in

tereses de l~'industria cafetalera y de la economía nacional. 

No obstante, si en cumplimiento de convenios o acuerdos internaciona

les sobre comercialización de café, fuere necesario establecer una cuota na

cional de retención, la Asamblea de Gobernadores tendrá la facultad de fija~ 

la y de dictar normas para su aplicación. 

En este caso, INCAFE podrá posponer la determinación del precio final 

del café retenido hasta que se logre su venta y colocación en el mercado in
ternacional. Con todo, INCAFE podrá ofrecer a los productores ya sea la op
ción de recibir un anticipo o un financiamiento sobre el café retenido en es 
pera de que se determine el precio final del mismo, o bien la de venderlo a 

INCAFE por un precio fijo y en carácter definitivo. 

El mencionado Decreto No. 124 modificó algunos párrafos de este inciso, 

el cual quedó redactado así: 

11 En este caso, el Instituto podrá posponer la determinación de precio 

de liquidación del café retenido hasta que se logre su venta y colocación en 

el mercado internacional. Con todo, el Instituto podrá ofrecer a los produc 
,¡? -

t~res la opción de recibir un financiamiento sobre el café retenido en espe-

r~ de que se determine ~1 precio de liquidación del mismo, o bien la de ven

derlo al Instituto por un precio fijo y eJ'l carácter definitivo. 11 

3.) Establecer las normas relativas a la clasificación de los distintos 

tipos ~e caf§ que se pro~pcen ep ~l pars, tanto p~ra exportación como para -

c~rsumo interno, y adoptqf lqS reglas que estime necesarias para determinar 
y graduar su calidqq. 

. 
4.) Dictar las regulaciones, instructiyos o disposiciones que crea con 

venientes para la aplicación de esta Ley y para la ejecución de cualesquiera 

* lo subrayado es nuestro. . .. / 
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convenios, acuerdos o arreglos internacionales relacionados con la comercia
lización del café. 

5.) Dictar la política básica de INCAFE y establecer los lineamientos 
generales de las operaciones que podrá realizar para el cumplimiento de sus 
objetivos y funciones. 

6.) Acordar su organización y métodos de trabajo y dictar su reglamen
to interior. 

7.) Elegir a los miembros de la Junta Directiva y asignarles sus remu
neraciones o compensaciones. 

8.) Elegir al Auditor Externo de INCAFE y señalar el monto y forma de 
su remuneración. 

9.) Aprobar anualmente el plan de operaciones, el presupuesto general 
de INCAF~, y ~l ré~imen qe salarios y rem~neraciones del personal, 10 mismo 
que sus mpqificaciqnes. 

lO.) Sup~rvis~r la ~~stipn He la Ju~ta P.irectiva y aprobar o improbar -
sus actos. 

11.) Examinar anualmente la ~emoria y las cuentas q4e qeberán rendirle 
la Junta Directiva, incluyendo el balance, el estado de ~qnancias y pérdidas 
y los demás estados que muestren la situación financiera qe INCAFE, lo mismo 
que los informes de auditoría, y adoptar las medidas que crea convenientes -
para corregir cualesquiera anomalías que hubieren ocurriqo en la administra
ción de INCAFE y para mejorar su eficiencia. 

12.) Examinar, deliberar y resolver sobre cualquier asunto que sea de -
interés para INCAFE y en general para la industria. 

13.) Ejercer las demás atribuciones o facultades que legalmente le corres

I pondan. 
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b) Junta Directiva 

La Junta Directiva tendrá la función de dirigir, autorizar y supervisar 
de manera continua las operaciones de INCAFE. (Art. 18 primer inciso). 

Está compuesta por tres Directores~ que se denominarán Directores Eje
cutivos, electos para un período de tres años por la Asamblea de Gobernado

res, el primero a prop~esta del Ministro de Comercio Exterior y los otros -

dps por libr~ nominación. (Art. t2 primer in~iso). 

El ~argo de Director E~ecytivo en funciones será desempeñado a tiempo 
completo y es incompatible co.n cualquier otro empleo, público o privado, con 
excepción de cargos docentes y del ejercicio de funciones cívica~ indeclina
bles. (Art. 15 segundo inciso). 

~ 

El Presidente de la Junta Directiva o quien haga sus veces tendrá la -
representación legal de INCAFE y, en tal carácter, le corresponderá actuar 
a nombre del mismo en los actos y contratos que celebre; así como en los pro 
cedimientos judiciales o administrativos que tenga interés, atendiendo a las 
instrucciones que al efecto hubiere recibido de la Asamblea de Gobernadores 
o hubieren sido acordadas por la Junta Directiva. (Art. 19 primer inciso). 

Las atribuciones de la Junta Directiva son (Art. 18): 

1) Acordar su organización y métodos de trabajo y dictar su reglamen
to interior. 

2) Expedir los instructivos y acordar las medidas administrativas que 
estime necesarias o convenientes para lograr los objetivos y cumplir las fun 
ciones de INCAFE. 

3) Presentar anualmente a la Asamblea de Gobernadores, para su aproba
ción o improbación, el plan de operaciones, el presupuesto general de INCAFE 
y el régimen de salarios y remuneraciones del personal. 

4) Nombrar al Gerente General y determinar la remuneración, prestaciQ 

nes y compensaciones que le correspondan. 
5) Autorizar los gastos administrativos, de producción, de comerciali 

zación e inversiones necesarios para que INCAFE cumpla sus objetivos; la Ju~ 
ta Directiva tendrá la facultad de delegar en el Gerente General Jas autori
zaciones de gastos que dicha Junta no reserve a su propia decisión. 

... / 
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6) Establecer el sistema de personal permanente y temporal de INCAFE, 
conforme al régimen de salarios y remuneraciones aprobado por la Asamblea de 
Gobernadores. 

7) Autorizar la contratación de servicios técnicos para la realización 
de estudios o trabajos especiales. 

8) Nombrar al Auditor Interno y determinar su remuneración, prestaciQ 
nes y compensaciones. 

9) Nombrar a las personas que deban representar a INCAFE en otros or
ganismos nacionales o en negociaciones u organismos internacionales en que -
se traten asuntos de café, e impartirles las instrucciones que estime conve
nientes. 

10) Nombrar, de su seno o fuera de él, a las personas que designe para 

integrar las comisiones o comités que crea conveniente establecer para aten
der determinadas labores o funciones y determinar el alcance de su mandato. 

11) Determinar la estructura administrativa orgánica y acordar la crea 
ción, reorganización, fusión o supresión de oficinas, dependencias e instala 
ciones de INCAFE, 10 mismo que los convenios o contratos de agencia o corre~ 
ponsa1ía que el mismo celebre. 

12) Conocer y resolver sobre la adquisición o enajenación de bienes -

raíces de INCAFE. 
13) Autorizar la concesión de préstamos y las demás que correspondan -

al giro de los negocios de INCAFE, sea en forma general o específica, fijan
do los precios, intereses, tasas o comlSlones que deban cobrarse o pagarse -
en relación con dichas operaciones, especialmente las tasas por beneficiado 
de café recibido por INCAFE o por sus agentes. 

14) Facultar en forma general o especial a la Gerencia General para -
que autorice las operaciones y contratos de INCAFE, con excepción de aquellos 
que sean privativos de la Junta o que ella decida reservar a su propia auto
rización. 

15) Presentar a la Asamblea de Gobernadores las memorias y cuentas que 
prescribe esta Ley y todos los informes que aquella requiera; y 

16) Ejercer las demás atribuciones y funciones que legalmente le corres 

pondan. 
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c) _Consejo Asesor 

El Consejo Asesor actuará como órgano consultivo de la Asamblea de Go
bernadores y de la Junta Directiva, en relación co~ el estudio de los probl~ 
mas de la industria cafetalera del país y la regulación de las materias que 
afectan a la misma. (Art. 24 primer inciso). 

El Consejo Asesor estará integrado por nueve miembros propietarios, -

quienes durarán dos años en sus funciones, pudiendo ser designados o reelec

tos por otros períodos y serán designados de la manera siguiente (Art. 20): 

(a) Un Consejero nombrado por la Asociación Cafetalera de El Salvador; 

(b) Un Consejero nombrado por la Asociación de Exportadores y Benefi
ciadores de café; 

(c) Un Consejero electo por las asociaciones cooperativas de producto
res de café que operen en el país, en reunión especial que será -
convocada por el Ministerio de Agricultura y Ganadería, e instala
da por un representante del mismo; 

(d) Un Consejero nombrado por el Ministerio de Agricultura y Ganadería 
entre los productores no asociados a cooperativas, que no sean be
neficiadores, y cuya cosecha anual no exceda de mil quintales oro; 

(e) Un Consejero nombrado en la forma indicada en el numeral anterior, 
entre los productores que reunan los mismos requisitos, cuya cose
cha anual no exceda de cien quintales oro; 

(f) Un Consejero electo por representantes de asociaciones patronales 
o de empresarios individuales representativos de industrias, servi 
cios u otras actividades económicas conexas con la industria del ~ 
café, tales como tostadores, productores de café soluble, proveedo 
res de fertilizantes y agro-químicos, transportistas y demás simi~ 
lares, siempre que dichas asociaciones o grupos de empresarios sean 
calificados por el Ministerio de Economía para participar en la -
elección del Consejero aludido, la cual tendrá lugar en una reunión 
especial convocada por el propio Ministerio e instalada por un re
presentante del mismo; 

(g) Dos Consejeros nombrados por el r1inisterio de Trabajo y Previsión 
Social, a propuesta formulada en sendas ternas, por las organiza
ciones de campesinos que trabajen en fincas de café, a cuyo efecto 
dicho Ministerio las convocará a una reunión especial, que será -
instalada en la forma prescrita en el literal anterior. 

Habrá igual número de Consejeros suplentes, designados en la misma for 
ma que los propietarios. 

. .. / 
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En casos de ausencia o impedimento de alguno de los Consejeros propie
tarios, éste será reemplazado por su respectivo suplente. Si se produjere -

la vacancia del cargo de un Consejero propietario, por fallecimiento, renun
cia u otra causa permanente, se nombrará al substituto para terminar el pe
riodo del faltante, actuando entre tanto el suplente. 

El Consejero Asesor será presidido por un Moderador designado por Acue~ 
do del Ejecutivo en el Ramo de Comercio Exterior, por períodos de dos años. 

Habrá un Moderador suplente, nombrado en la misma forma y por el mismo 
tiempo que el titular. 

El Moderador actuará en las sesiones del Consejo como director de deba 
tes, sin derecho a voto; tendrá a su cargo la redacción de las actas de las 
sesiones y será el conducto de comunicación del Consejo. (Art. 21). 

Las atribuciones del Consejo Asesor son (Art. 24): 

1) Informar sobre las condiciones económicas que prevalezcan en la in 
dustria cafetalera del país, así como en los distintos sectores que la inte
gran, señalanqo los aspectos o problemas que a su juicio demanden alguna ac
ción por parte de INCAfE o del Estado; , '\ 

2) Estudiar, antes q~ 9u~ principie el año ge cosecha y hacia la mitad 

cI~l mismo, la sit¡.¡aciQn y 19-5 p~rspec'qyas eje la inqustria, y formular las l. 
niciativas que crea ~corsejaples con respectq ~ las activiqades vinculadas -
con el cultivo, beneficia~o y comercializaci~n ~el café y 10 mis~o respecto 

'" ~. * 

a las relaciones pbrero-pqtro~ales, a efectQ, de armonizar los intereses de 
los distintos sectores que participan en la in~ustria qel café; y 

3) Someter, si lo tiene a pien, opiniones o sugerencias concretas so
bre anticipos o financiamientos en favor de los productores, tasas de benefl. 
ciado, política de comercialización, precios de liquidación, impuestos, cuo
tas eventuales de retención, relaciones obrero-patronales y demás aspectos -
relativos a la regulación de las actividades económicas vinculadas al respe~ 

tivo año de cosecha. 

Las resoluciones propuestas u opiniones que emanen del Consejo Asesor 
serán transmitidas por el Moderador a INCAFE, por conducto del Presidente de 
este último, para que sean tomadas en cuenta, con carácter informativo e ilus 
trativo, por la Junta Directiva y por la Asamblea de Gobernadores. 

. .. ; 
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A su vez, la Asamblea o la Junta podrán en cualquier tiempo requerir -
por conducto del Presidente de INCAFE el dictamen u opinión del Consejo Ase
sor en relación con cualquier tema de interés para INCAFE o para la industria 
cafetalera en general. 

El Consejo Asesor se reunirá ordinariamente dos veces al año, al prin
cipio y hacia la mitad del año de cosecha y extraordinariamente, por inicia
tiva del Moderador o a petición de cinco o más de sus miembros. 

Las sesiones serán convocadas por el ~loderador o quien haga sus veces, 
y se celebrarán en el lugar que se determine en la convocatoria, la cual de
berá comunicarse a los Consejeros propietarios y suplentes con no menos de -
tres días de anticipación a la fecha de la sesión convocada. (Art. 22). 

d) Gerenci a General 
La Gerencia General es el principal órgano administrativo de INCAFE y 

está a cargo de un Gerente General electo para un período de 3 años por la -
Junta Directiva, a propuesta del Presidente de INCAFE, pudiendo ser reelecto. 
Para ser Gerente General se requiere ser salvadoreño, de reconocida integri
dad y de notoria competencia para el desempeño del cargo. (Art. 25). 

Corresponde al Gerente General el manejo directo y continuo de los ne~o 
cios de INCAFE y sus atribuciones principales son (Art. 26): 

1) Dirigir y supervisar las oficinas y dependencias de INCAFE: 

2) Nombrar, con aprobación previa de la Junta Directiva, a los geren
tes, sub-gerentes, jefes y sub-jefes de departamento, administradores de los 
beneficios propiedad de INCAFE, inspectores de beneficios, agentes y demás -

miembros del personal ejecutivo de INCAFE: 
3) Nombrar directamente a los demás funcionarios, empleados y trabaj~ 

dores de INCAFE, pudiendo delegar esta facultad en los funcionarios ejecuti
vos, cuando se trate de empleados o trabajadores temporales; 

4) Determinar las remuneraciones de los miembros del personal de fun
cionarios, empleados y demás trabajadores, de acuerdo con el presupuesto, -

... / 11 
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con el régimen de salarios y remuneraciones, y con las demás normas estable
cidas por la Asamblea de Gobernadores y por la Junta Directiva; 

5) Ejercer la jefatura superior del personal de INCAFE, asignar sus -
funciones y deberes a los funcionarios y empleados, y suspenderlos o remover 
los por faltas graves, o por negligencia o ineptitud en el servicio; 

6) Velar por la buena marcha y la eficiencia en la conducción de los 
negocios y operaciones de INCAFE. 

El Gerente General asistirá a las sesiones de la Junta Directiva y de 
la Asamblea de Gobernadores, con voz pero sin voto, y tendrá la facultad de . 
proponer a la Junta Directiva cualesquiera inicjativ&s que considere condu-
centes al debido funcionamiento de INCAFE, así como el cumplimiento de sus -
objetivos. 

El Gerente General está especialmente obligado a presentar cada semana 
a la Juntá Directiva un informe pormenorizado sobre el estado de las transac 
ciones de compra, venta, consignación y depósito, traslado, pignoración, em
barque, cobro y demás que se relacionen con el café de propiedad de INCAFE, 
que se hayan efectuado en el curso de la semana anterior, indicando especial 
mente las existencias de café pendiente de venta y las posiciones de compra 
o de venta que no tuvieren cobertura. 

e) Departa~entos Operativos 

INCAFE operará a través de los siguientes departamentos (Art. 50): 

1) Departamento de Comercialización; 
2) Departamento de Crédito; 
3) Departamento de Almacenes Generales de Depósito; y 
4) Los demás que establezca la Junta Directiva, con aprobación de la 

Asamblea de Gobernadores. 

INCAFE deberá llevar su contabilidad de manera que muestre, separada
mente, las operaciones de cada departamento y, de igual modo, deberá formular 
los balances correspondientes a cada uno de ellos. Se preparará, además, un 

... / 
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balance consolidado que presente la situación financiera de INCAFE en su con 
junto. 

El sistema de distribución de los ingresos y gqstos comunes a dos o 
más departamentos, será establecido por la Junta Directiva y estará sujeto a 
la aprobación de la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Firan
cieras. 

4. Disposiciones Financieras 
a. Gestión Financiera 
b. Publicación de los Estados Financieros y qe la Memoria 
c. Régimen Tributario y Cambiaría 
d. Presupuesto y Régimen de Salarios 

e. Fiscalización de la Corte de Cuentas 
f. Leyes no Aplicables y Reglamentación Especial 

a. Gestión Financiera 
El capital inicial de INCAFE está formado con los recursos que resulten 

después de que se haya efectuado el traspaso a su favor de los activos de la 
Compañfa Salvadoreña de Café, S.A. y se hagan las deducciones correspondientes 
a su pasivo exigible, de acuerdo con las disposiciones transitorias de la Ley 
de INCAfE. (Art. 48). 

L~s utilidades anuales de INCAFE se destinarán a incrementar su capital, 
lo mismo que a formar o aumentar reservas especiales. 

No podrán computarse como reservas de capital las reservas o provisiones 
de pasivo, ni las que tengan por objeto atender servicios de pensiones, jubil~ 
ciones ~ otros beneficios que el Instituto conceda a su personal. Tampoco se 
computarán las reservas de previsión, como son las depreciaciones ni las desti 
naqas a cubrir activos exigibles de dudosa recuperación. 

Las pérdidas que ocurran en algún ejercicio se cubrirán, en primer lugar, 
con las reservas de capital y, en segundo, con cargo al capital de INCAFE. 

En ningún caso se podrán aplicar pérdidas al Fondo Estabilizador del Ca
fé, excepto que cqrrespondan a subsidios otorgados por INCAFE a la producción 
de café, de acuerdo con lq dispuesto en el Artfculo 33 de la Ley de INCAFE. 

Las decisiones relativas a la aplicación de utilidades y pérdidas corres 

ponderán a la Asamblea qe Gobernadores. (Art. 49). 

Ir 
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INCAFE distribuirá sus recursos de capital y reservas de capital entre 
los mencionados Departamentos Operativos, de manera que el Departamento de -

Crédito y el de Almacenes Generales de Depósito cuenten, respectivamente, con 
el fondo operativo mínimo que se requiera de acuerdo con la Ley de Institucio 
nes que la Junta Monetaria haya dictado sobre la materia. 

Al efectuar esta distribución se creará, en el Departamento de Comer-
cialización, la reserva especial referente al "Fondo Estabi1izador del Café", 
mencionado en el Artículo 33 de la Ley de INCAFE. 

Las asignaciones de capital y reservas de capital a los distintos Depa~ 
:. 

tamentos, 10 mismo que las transferencias entre unp y otro, serán acordadas 
por la Junta Directiva y requerirán la aprobación pe la Superintendencia de 
Bancos y otras Instituciones Financieras. (Art. 51). 

La Gerencia General del Instituto establecerá los sistemas y normas que 
regirán la contabilidad y la presentación de pa1ances y demás estados finan
cieros. 

Las reglas que adopte sobre el particular estarán sujetas a la aproba
ción de la Junta Directiva y de la Superintendencia de Bancos y otras Insti
tuciones Financieras. (Art. 52). 

b. Publicación de los Estados Financieros y de la Memoria 

Dentro de los treinta días siguientes al cierre de cada ejercicio fi
nanciero, INCAFE deberá publicar los balances por Departamentos y el balance 
consolidado correspondientes al final del ejercicio inmediato anterior, jun
to con los respectivos estados de ganancias y pérdidas. 

As{mismo, dentro de los treinta días siguientes al 30 de junio y al 30 
de diciembre de cada año, deberá publicar los balances y estados de ganancia 
y pérdidas, de los Departamentos de Crédito y de Almacenes Generales de DepQ 
sito, que correspondan al semestre inmediato anterior, a fin de que sean in
tegrados a las informaciones y estadísticas exigibles a las Instituciones de 
Crédito y Organizaciones Auxiliares que operan en el país. 

I~CAFE deberá asímismo publicar todas las regulaciones, instructivos y 
demás normas de interés general que dicten la Asamblea de Gobernadores o la 
Junta Directiva con respecto a la comercialización del café. 
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Todas esas publicaciones deperán Oqcerse en el piario Oficial y, por -
lo menos, en dos de los diarios q~~ tengqn amplia circulación ep el pafs. 
(Art. 53). 

A la conclusión de cada a~p de cosecha, INCAf~ preparará, de acuerdo -
con los lineamientos que determine la Junta Directiva y bajo la responsabili 
dad de la misma, una memoria en la cual se relacionarán las actividades y o
peraciones desarrolladas durante el año de que se trate, y se expondrá la si 
tuación y perspectivas de INCAFE y de la industria cafetalera en general. 

Dicha memoria será presentada a la Asamblea de Gobernadores para su a
probación, y deberá ser impresa y difundida ampliamente en el país dentro de 
los tres meses siguientes al cierre del ejercicio correspondiente.(Art. 54). 

c. Régimen Tributario y Cambiario 

INCAFE está obligado a pagar al Fisco los impuestos aplicables de acue~ 
do con la Ley del Impuesto sobre Exportaciones de Café, expedida por el Decr~ 

to No. 836 del Consejo de Gobierno Revolucionario, de fecha 13 de septiembre 
de 1950, publicado en el Diario Oficial del mismo día, y sus enmiendas post~ 

riores. 

Dicho impuesto será causado por cada una de las exportaciones de café 
que realice el Instituto, en base a la cantidad exportada y el valor de la -
misma, el cual se determinará conforme a las reglas de valuación que prescri 
ba la citada Ley. El monto de los impuestos aplicable será pagado al Fisco 
por INCAFE, en moneda nacional, inmediatamente después de que éste reciba el 
precio de las cantidades exportadas. (Art. 44). 

d. Presupuesto y Régimen de Salarios 

INCAFE elaborará su propio plan anual de operaciones, su presupuesto -
general y reglmen de salarios y remuneraciones, de acuerdo con las disposi
ciones de su Ley, sin intervención ni aprobación de otra autoridad. (Art.39). 

... / 
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e. Fiscalización de la Corte de Cuentas 

La fiscalización del presupuesto de INCAFE es ejercida por la Corte de 
Cuentas de la República, por medio de un Delegado Auditor y los Auxiliares -
que sean necesarios. 

La función del Delegado Auditor es velar por que las operaciones admi

nistrativas de INCAFE se ciñan a las prescripciones de su Ley y de las demás 

aplicables en la materia. Su intervención en la ejecución del presupuesto -
de INCAFE es lOa posteriori" y tiene como objetivo principal el arreglo inme
diato de aquellos actos que no impliquen falta de probidad y que sean subsa
nables. (Art. 40). 

Funciones del Delegado-Auditor: El Delegado se ocupa exclusivamente -
de las operaciones administrativas de INCAFE, para cuyo efecto estará oblig~ 
do a trabajar durante audiencia completa, en las propias oficinas de INCAFE. 

En el ejercicio de sus funciones el Delegado deberá: 

Revisar la contabilidad de INCAFE de conformidad con buenas normas 
y principios de auditoría; 

Pedir y obtener en cualquier tiempo las explicaciones e informes -
que necesitare para el fiel desempeño de sus funciones; y 

Informar por escrito al Gerente General, dentro de cuarenta y ocho 

horas, de cualquier irregularidad o infracción que notare y señalar un plazo 
razonable para que se subsane. 

Si a juicio del Gerente General y de la Junta Directiva no existiere -
irregularidad o infracción alguna en el acto observado por el Delegado canfor 
me a la letra c., lo hará saber así, por escrito, al Delegado, dentro del -
plazo señalado, exponiendo las razones y explicaciones pertinentes; y si di
chas razones y explicaciones no fueren satisfactorias para el Delegado, el -
caso será sometido a la decisión del Presidente de la Corte de Cuentas, quien 
resolverá lo procedente después de oir a INCAFE. 

Si INCAFE no objetare la irregularidad o infracción observada por el -
Delegado, ni la subsanare dentro del plazo señalado para estos efectos, o si, 
en su caso, no cumpliere con la decisión del Presidente de la Corte de Cuen-

... / 
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tas, el acto observado será materia de juicio de cuentas que cubra el perio
do dentro del cual se ejecutó. (Art. 41). 

f. Leyes no Aplicables y Reglamentación Especial 

No son aplicables a la gestión de INCAFE la Ley de Tesorería, la Ley -
Orgánica de Presupuesto, la Ley de Suministros, ni cualesquiera otras dispo
siciones que se refieran a 1a recaudación, custodia y erogación de los fondos 
públicos, al manejo, en general, de los bienes del Estado ni a las prestaciQ 
nes al personal, salvo en lo que se consigna especificamente en la Ley del -
INCAFE. 

No obstante, la Asamblea de Gobernadores deberá dictar reglamentos es
peciales internos sobre las materias a que se refieren las leyes mencionadas 
en el inciso anterior, a efecto de armonizar la necesidad de que INCAFE esté 
sujeto a un buen ordenamiento en la administración de sus recursos financie
ros con la conveniencia de que pueda operar con la flexibilidad y dinamismo 
que demandan los negocios de comercialización y financiamiento del café. 
(Art. 43). 
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11. DEROGATORIA DE LA LEY DE LA COMPARIA SALVADORE~A DE CAFE 
Y DE LA LEY DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DEL CAFE. 

La ley de INCAFE derogó la Ley de Creación de la Compañía Salvadoreña 
de Café, S.A. (Art. 58) y declaró disuelta y extinguida a esta última (Art. 
59). Quedaron transferidos a INCAFE por ministerio de Ley y sin solución de 
continuidad, la totalidad de los bienes, derechos, acciones y obligaciones -

de la expresada Compañía (Art. 60). 

En el inciso segundo del Art. 61 de la Ley de INCAFE se estableció que 

ni el Estado ni INCAFE están obligados a pagar indemnización alguna a los -
accionistas de las series IIA II y IIB II (de la Asociación Cafetalera de El Salv~ 

dar y del Banco Hipotecario, respectivamente) y que las acciones de la serie 
lIel (de los accionistas particulares) se pagarán a su valor nominal. Sin em 

bargo la Junta Revolucionaria de Gobierno varió de criterio pocos meses des
pués y emitió el Decreto No. 279, publicado en el Diario Oficial No. 110 To
mo 267 del 12 de junio de 1980. Sustituyó el inciso segundo de dicho artíc~ 
lo por el siguiente: liLas acciones serán pagadas por el Instituto a los ac

cionistas por su valor nominal 11. 

La decisión que adoptó la Junta Revolucionaria de Gobierno de pagar las 
acciones de la Asociación Cafetalera y del Banco Hipotecario fué de índole -
política. El tercer inciso del Art. 138 de la Constitución Política de 1962 
-cuya vigencia había reconocido dicha Junta por el Decreto No. 1 del 15 de -
octubre de 1979, Diario Oficial No. 191 Tomo 265 de esa misma fecha- decía -
así: IISe podrá nacionalizar sin indemnización las entidades que hayan sido 
creadas con fondos pGblicos. 1I 

También fué derogada la Ley del Departamento Nacional. (Art. 65). 
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111. COMISION INTERVENTORA. 

La Ley de INCAFE en el Art. 63 creó una Comisión Interventora de los -
bienes de la Compañía Salvadoreña de Café, encargada de: 

a) Practicar arqueos de fondos y levantar un inventario real de todos 
los activos y pasivos de la Compañía, confrontándolos con las cuentas que fi 

guran en los libros y registros de la misma; 

b) Intervenir en el traspaso real de dichos activos y pasivos en favor 
de INCAFE, y determinar el valor al cual deben ser incorporados en los libros 
y registros del mismo; 

c) Establecer, con base en lo dispuesto en los dos literales anterio
res, el monto del capital neto transferido a INCAFE, después de efectuar el 
valúo de los activos y de hacer provisión para el pago del pasivo exigible; 

d) Estimar las pérdidas de ingresos de divisas y determinar las pérdi 
das reales que haya experimentado la Compañía durante el período 1972/1979, 
como resultado de operaciones de especulación en los mercados internaciona
les del café; y 

e) Señalar las anomalías, irregularidades, abusos, faltas o delitos -
que a su juicio se hayan cometido en relación con la administración o la ge~ 
tión financiera de la Compañía, y dar cuenta inmediata de ellas al Presiden
te de la Corte de Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalía General de la 
República. 

La Comisión Interventora está integrada por delegados nombrados por la 

Corte de Cuentas de la República, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Eco

nomía, Ministerio de Comercio Exterior y el Banco Central de Reserva de El -

Salvador. 
La Comisión es presidida por el Delegado de la Corte de Cuentas y todos 

los organismos representados en ella deberán prestarle las facilidades de per 
sonal y los recursos materiales que necesite para el cumplimiento de sus fun
ciones. 

Al concluir sus labores, la Comisión rendirá un informe sobre las mismas 
a los titulares de los organismos representados en ella. (Art. 63}. 

... / 
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IV. VIGENCIA DE LA LEY DE INCAFE 

El Decreto No. 75, que crea el monopolio estatal de exportación y de -
comercialización en los mercados del exterior del café producido en el país 
y deroga todas las leyes y reglamentos que se oponen a las disposiciones de 

dicha ley, fué emitido el 20 de diciembre de 1979 por la Junta Revoluciona
ria de Gobierno, integrada en aquella fecha por los Coroneles Adolfo Arnoldo 
Majano Ramos y Jaime Abdúl Gutiérrez, doctor Guillermo Manuel Ungo e Ingeni~ 
ros Román Mayorga Quirós y Mario Antonio Andino. 

También está firmado por el Ingeniero Manuel Enrique Hinds, Ministro -
de Economía, Arquitecto Alberto Harth Déneke, Ministro de Planificación y -

Coordinación del Desarrollo Económico y Social, Enrique Alvarez Córdova, Mi
nistro de Agricultura y Ganadería y doctores Ernesto Arbizú Mata, Ministro -
de Hacienda y Gabriel Gallegos Valdés, Ministro de Trabajo y Previsión Social. 

La Ley de INCAFE entró en vigor ella de enero de 1980 o sea ocho días 
después de su publicación en el Diario Oficial, sin número del 2 de enero del 
mismo año. (Art. 70). 
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.1. ASPIRACIONES DE LA OPINION PUBLICA 

La opinión pública no aspira a que la economía sea capitalista ni anti 
capitalista, socialista ni antisocialista. Lo que la compacta es la libertad. 

Ese gran sector de la opinión pública que se llama caficultura (produc
tores, beneficiadores, exportadores, trabajadores) está unido en esta supre

nla aspiración: QUEREMOS QUE EN NUESTRO PAIS EL GOBIERNO NO TENGA EL MONOPOLIO 

DE LA DECISION SOBRE COMO, CUANDO, A QUE PRECIO Y A QUIEN VENDER LO QUE PRO_ 
DUCIMOS. 

El Gobierno por medio de la Compañía y de INCAFE, especuló con café -
salvadoreño y extranjero, mercadeándolo inoportunamente, contrayendo cuantio 
sas deudas en el exterior, con el Banco Central de Reserva, con el Tesoro -
Público y con los propios productores de toda categoría. 

La responsabilidad de la crisis que en estos últimos años aniquila a -
toda nuestra población no puede atribuirse a una oligarquía cafetalera, sino 
a los Presidentes de la República, Directores de las Instituciones Oficiales 
de Crédito, Ministros, Asesores Económicos, Consejeros y altos funcionarios 
que crearon, administraron, defendieron é impusieron las políticas monopolís
ticas sobre el comercio exterior del café. 
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11. RESISTENCIA CONTRA EL MONOPOLIO DEL COMERCIO DEL CAFE 

1. Antecedentes 

2. Se Inicia la Resistencia 

3. Primera Intervención Pública de ABECAFE - Diciembre 1979 

4. Se Impone el Monopolio Estatal 

5. Movimiento contra el Monopolio 

6. La Opinión de la Prensa Escrita 

7. Solidaridad de las Cooperativa de Cafetaleros 

8. Segunda Intervención de ABECAFE - Febrero de 1980 

9. ABECAFE Invita al Diálogo - 4 de Marzo de 1980 

10. Foro Nacional del Café 

11. Perseverancia en la Lucha Contra el Monopolio 



I 
I 
I 
I 

I , 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I , 
I 
I 
l. 

v - 4 

11. RESISTENCIA CONTRA EL MONOPOLIO DEL COMERCIO DEL CAFE 

1. Antecedentes 

La intervención del Estado, por medio de la Compañía Salvadoreña de Ca 
fé, en la comercialización exterior produjo consecuencias negativas a la eco 
nomía. 

La primera aventura en el año agrícola 1974/1975, causó un déficit de 
unos 12 millones de colones. La segunda fué ocasionada por las especulacio
nes que se realizaron en las Bolsas de New York y Londres con café salvadore 
ño y con café de origen extranjero adquirido por la Compañía Salvadoreña de 
Café. 

En 1978 la Compañía declaró pérdidas por 294.9 millones de colones. 
Estas pérdidas no reflejaban la realidad, porque los inventarios estaban va
luados a los precios de adquisición y no a los precios del mercado, que eran 
más bajos. 

Las distorsiones monetarias que se crearon en esos años por tales cau
sas, obligaron al Gobierno a recurrir al Fondo Monetario Internacional para 
preservar la estabilidad de la moneda. 

El Fondo Monetario hizo las recomendaciones siguientes: 

a. Ejecutar una política ordenada de ventas de café, evitando una acu 
mulación innecesaria de inventarios. Esta política se reforzaría con el se
ñalamiento de un límite al endeudamiento externo de la Compañía Salvadoreña 

de Café. 

b. Fijar una política de precios para compras internas de la Compañía -
Salvadoreña de Café,para que este organísmo limite su participación en la cQ 

mercialización de las cosechas de café. 

A pesar de la sabiduría de estas recomendaciones, resultaban extempor~ 
neas, por que la Compañía Salvadoreña de Café ya tenía inventarios muy altos 
consignados en el exterior. 

... / 

31 
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2. Se Inicia la Resistencia 

Desde 1979 el gremio cafetalero había expresado públicamente que eran 
contrario a la ética y a la Ley las manipulaciones de la Compañía Salvadore
ña de Café, para lograr el control del comercio interno y externo del grano. 
Ese criterio fué avalado por algunos prominentes juristas, que formularon un 
estudio señalando que la intervención estatal en la comercialización de las 
cosechas violaba la Constitución Política y los efectos negativos que tendrían 

para el país las operaciones especulativas de bolsa, en las que estaban impli 
cada s las autoridades ejecutivas de la Compañía Salvadoreña de Café. 

Estas operaciones especulativas, para las que se usaron fondos naciona 
les y que inclusive se efectuaban con café de origen extranjero, provocaron 
una crisis económica en febrero de 1978. 

3. Primera Intervención Pública de ABECAFE - Diciembre de 1979 

La Directiva de ABECAFE, que había detectado la inminente nacionaliza
ción del comercio exterior del café, solicitó audiencia en repetidas ocasio
nes a la Junta Revolucionaria de Gobierno, la cual rehusó recibirla, por lo 
que se v;ó obligada a recurrir directamente a la opinión pública a través de 
la televisión, para exponer la importancia de la actividad cafetalera en la 
economía nacional y hacer ver lo innecesario de crear el monopolio estatal 
de la exportación del café producido en el país. 

A continuación se consigna un resumen de los argumentos expuestos por 
ABECAFE 

1) El café es propiedad de los productores, quienes a través de la fi 
jación de precios son los que deciden el momento de venderlo para su export~ 

ción. 

2) El más grande beneficiador-exportador de café del país es la Comp~ 
ñía Salvadoreña de Café, con quien los beneficiadores-exportadores privados 
operaban en un sistema de libre competencia, a través del cual la Compañía 
fijaba los precios de compra internos en relación a los precios iñternaciona 

les del grano. 

/ 
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3) Los beneficiadores-exportadores privadas tenían que ofrecer mejores 
condiciones de precio, plazo y transporte para comprar el café de los produ~ 
tores. Por consiguiente, es falso afirmar que el poder económico de la co~er 

cialización del café se encontraba exclusivamente en "pocas manos··. 

4) Los beneficiadores-exportadores privados no eran los que tomaban -

las decisiones de comprar el café, sino que siempre fueron los productores -

quienes escogían el momento más adecuado para venderlo. 

5) Los beneficiadores-exportadores no recibían directamente los dóla
res producto de las exportaciones del café salvadoreño. 

6) En la comercialización del café intervenían: 

a. El Departamento Nacional del Café y el Ministerio de Hacienda, 

quienes controlaban diariamente que los registros delos precios 
pactados correspondieran a las cotizaciones internacionales del 
grano; y las muestras del café por embarcar para catarlo y com
probar que la calidad del café fuera la correcta; 

b. La Dirección General de la Renta de Aduanas y la Comisión Eje
cutiva Portuaria Autónoma, que controlaban que el peso de los 
embarques de café correspondiera a los contratos aprobados; 

c. La banca privada, que estaba obligada a vender al Banco Central 
las divisas provenientes de las exportaciones de café; y final 
mente, 

d. El exportador, que recibia en colones el valor de las exporta

ciones de café con los que pagaba directamente al Fisco los im
puestos de exportación y al productor el valor de su café. 

7) La nacionalización del comercio exterior del café podría traer como 
consecuencia una reducción en la producción nacional, con efectos desfavora
bles no solamente para la balanza de pagos sino también para la actividad e
conómica en general. 

8) El descenso en la producción de café tendría efectos negativos en 
la cantidad de empleos que se generaban tanto en el campo como en la ciudad 

y esto último contribuiría a acentuar el clima de intranquilidad ~ocial que 
ya se vivía en ese entonces. 

... / 
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4. Se Impone el Monopolio Estatal 

La recomendación del Fondo Monetario Internacional de limitar la partí 

cipación del Estado en la comercialización del café y las gestiones que se -

bicieron y las razones que se dieron para demostrar la inconveniencia de mo
nopolizar el comercio exterior del café fueron inútiles. La primera Junta 
Revolucionaria de Gobierno decidió el 20 de diciembre de 1979 la nacionali
zación de esa actividad, respaldándose en la proclama de la Fuerza Armada, 
que contiene la ideología del movimiento militar del 15 de octubre de 1979 
que irrumpió el orden jurídico vigente. 

En otra parte de este trabajo hemos transcrito los argumentos que la 
Junta expuso para dar ese paso de gran trascendencia para la economía de 
la nación. 

5. Movimiento contra el Monopolio 

El país contemplaba estupefacto la nacionalización del comercio exte
rior del café y las nuevas disposiciones -por las que se nacionalizó la Ban
ca y se decretó la reforma agraria- dictadas por la segunda Junta Revolucio
naria de Gobierno. Formaban parte de ésta, además de los Coroneles Majano y 
Gutiérrez el Dr. José Antonio Morales Ehrlich, el Ing. Héctor Miguel Antonio 
Dada Hirezi y el Dr. José Ramón Avalos Navarrete, los tres últimos en susti
tución del Dr.Guillermo Manuel Ungo y de los Ingenieros Román Mayorga Quiroz 

y Mario Antonio Andino. Mientras tanto, la Asociación Cafetalera de El 
Salvador y el gremio de cafetaleros de todo el país empezó a expresar su 
descontento y hacer ver por los periódicos la inconveniencia de la medida 
de nacionalizar el café. 

A iniciativa de la Junta de Gobierno de la Asociación Cafetalera se 
efectuaron reuniones de las Directivas y Delegados de las Juntas Departa
mentales y de los cafetaleros del país. Los participantes expusieron su 
inconformidad contra la decisión de la Junta Revolucionaria de Gobierno y 
clamaron por la creación de un movimiento cívico a nivel nacional, para 
obligarla a respetar los principios y derechos de la empresa privada, ma
nifestando que lino están contra los cambios sino contra los procedimientos 

que vulneran el derecho de propiedad, para implantar un sistema socialista ll
• 
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6. La Opinión de la Prensa Escrita 

Los periódicos del país analizaron y comentaron en su página editorial 

la nacionalización del café decretada por la Junta Revolucionaria de Gobier

no y manifestaron su oposición a esa medida. 

Del editorial de IIEl Diario de Hoy" del 27 de Febrero de 1980, trans
cribimos los siguientes párrafos: 

11 Siempre las decisiones de ventas se tomaban individualmente por los 

productores o los exportadores, basándose en su experiencia y las informaciQ 

nes que cada cual podía recoger. Las ventajas de este sistema libre, de de

cisión ciudadana, eran principalmente dos: 

Al participar un gran número de exportadores y productores en las ventas, 
no sólo se reparten los riesgos y minimizan los errores, sino que el interés 
de cada uno por maximisar sus ingresos le lleva a tomar las mejores determi
naciones posibles; 

Cuando las decisiones quedan en manos de muchos individuos, se forma un 
mayor número de especialistas en mercadeo, que cuando es sólo un pequeño gru 
po o una persona el encargado de él. Es natural que estando el ingreso casi 
en proporción directa a los conocimientos qu~ se tengan y a las buenas deci
siones que se hagan, todos tratan de estudiar lo mejor posible el mercado, -
proyectar las situaciones futuras en cuanto a cosechas de otros países, hela 
das, etc., intercambiando experiencias y criterios con otros, dentro de la -
actividad cafetalera. Es decir, en lugar de que El Salvador cuente con unos 
tres o cuatro llexpertos" en razón del cargo político que detentan, en un si~ 
tema libre de mercado, son muchísimos los que se especializan en la materia 
y que tienen más que sobrado interés en aumentar conocimientos y afinar jui
cios. 11 

7. Solidaridad de las Cooperativas de Cafetaleros 

Las diferentes cooperativas de cafetaleros de El Salvador, algunas de 
ellas representativas de numerosos productores, manifestaron publicamente su 
solidaridad con los principios sostenidos y con la lucha librada por la Aso
ciación Cafetalera de El Salvador contra el monopolio del comercio exterior 
del café. 
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8. Segunda Intervención de ABECAFE - Febrero de 1980 

La Directiva de ABECAFE solicitó nuevamente audiencia a la reestructu
rada Junta Revolucionaria de Gobierno, quien rehusó recibirla. 

ABECAFE organizó entonces la segunda campaña de televisión, con el pro 
pósito de hacer un último llamado de reflexión a la Junta Revolucionaria de 
Gobierno, para que recapacitara y pudiera enmendar los errores cometidos y 

evitar males mayores para la economfa del pafs. 

Esta campaña descansó en los siguientes puntos: 

1) Se expuso nuevamente el proceso de exportación y los controles a 
los que se sujetaba a los beneficiadores-exportadores privados. Se reiteró 
que el producto de las exportaciones de café les era entregado en colones. 

Para esa época comenzaban a sentirse ya los efectos de los prob1~ 
mas creados por la escasez de divisas. El nivel de reservas en febrero 1980, 
era sólo de 41.7 millones de colones, el cual pasó a ser negativo en marzo -
de 1980. El sector externo presentaba ya un saldo negativo de -452.6 millones 
de colones. Esta situación hacfa prosperar un mercado negro altamente espe
culativo. Empezaba a erosionarse la solidez del colón, el cual habfa manteni
do durante casi 50 años su paridad real de ~2.50 colones por 1 dólar. 

2) Se indicó que debido a que sólo una institución estatal manejaba la 
exportación del café se iba a desembocar en un sistema arbitrario de fijación 
de precios, que destruiría la competencia. 

3) Se insistió que se provocaría una incertidumbre de grandes propor
ciones en todo el gremio cafetalero. Se consideraba que los caficultores no 
invertirfan en resembrar y mejorar sus cafetales y mucho menos en desarrollar 
áreas nuevas, lo que traería como consecuencia una reducción considerable en 
las cantidades de café de las futuras cosechas. 

4) Se añadió que el proceso de nacionalización combinado con el clima 

de inseguridad que predominaba en el campo, provocarfa desempleo en el perío
do de preparación de las cafetales y que este desempleo se iría incrementan
do a medida que se redujeran los niveles de productividad. 

5) Uno de los objetivos de la nacionalización del comercio externo del 

... / 
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café era beneficiar a todos los caficultores del país, debido a que se alega

ba la existencia de una concentración del poder económico en pocas manos. Pe

ro la nacionalización resultaba peor para los intereses de los productores 
porque dependerían de una sola mano: INCAFE. 

6) Se expuso que la indignación de todo el gremio cafetalero, que exi
gía a la segunda Junta Revolucionaria de Gobierno que derogara el decreto de 

nacionalización del comercio exterior, desmentía irrefutablemente que el ob
jetivo de proteger los intereses de los cafetaleros fuera un objetivo válido. 

7) Se indicó que los productores pedían que se reincorporara a los be
neficiadores-exportadores privados al proceso de comercialización interna y 

externa del café. 

8) Se insistió que no existía la concentración de poder económico a la 
que se referían la Junta Revolucionaria de Gobierno y que los beneficiadores

exportadores privados eran intermediarios industriales, junto con las coopera

tivas de caficultores y el Estado. En el sistema previo a la nacionalización, 

el cafetalero tenía la libertad de escoger intermediario para comercializar 
su café. 

9) Muchos exportadores, en cooperación con caficultores nacionales, 
habían logrado desarrollar excelentes calidades de café, las que se comercia
lizaban en el exterior a través de marcas reconocidas y por medio de compra

dores en diferentes países del mundo. Este proceso de comercialización traía 
como resultado que se pagaran precios más altos. 

10) Se puntualizó que los cafetaleros no aceptarían un sistema único 
de fijación de precios, porque en él no habrían incentivos para producir m~ 
jores calidades ni se podrían obtener mejores precios a través de las rela
ciones que los beneficiadores-exportadores tenían con compradores del grano 
en diferentes países del mundo. 

11) El monopolio crearía un régimen arbitrario de fijación de precios, 

que traería como consecuencia el desestímulo en la mejora de calidades, ren
dimientos y otros aspectos que en el pasado incrementaron gradualmente las 
cosechas de café en El Salvador. 

... / 
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12) Debido a los problemas provocados por la política cafetalera la -

Junta Revolucionaria de Gobierno suspendió las ventas desde octubre, las au

toridades cafetaleras de El Salvador desaprovecharon un período de precios -

altos, lo que tuvo consecuencias posteriores no solamente en el ingreso de dl 
visas sino también en situaciones de inconformidad de parte del gremio cafe
talero. Los niveles de precios de octubre y noviembre de 1979 oscilaron entre 

206 y 221 dólares ex-muelle de New York. 

Al reiniciarse las operaciones en marzo de 1980, dentro del nuevo 

sistema, el café había bajado a 165 dólares. Los caficultores hicieron res
ponsable al Estado de una pérdida de 56 dólares por quintal oro. Es así como 
la Junta Revolucionaria de Gobierno ocasionó al país una pérdida superior a 
500 millones de colones en divisas, por haber suspendido las ventas durante 
un semestre. Esto confirma que cuando la comercialización se concentra en 
una sola mano, los errores que se cometan perjudican a todos los salvadoreños 
y en especial, a los cafetaleros, a quienes el decreto pretendía proteger. 

13) Se señaló que se producirían muchos problemas económicos a los p~ 
.queños productores, al carecer del financiamiento que proporcionaban los be
neficiadores-exportadores, quienes desarrollaban la función social de propor 

cionar el crédito rural, especialmente en lugares donde no habían agencias -

bancarias. 

14) Se causan muchos inconveniencias a los caficultores con los nuevos 
procedimientos burocráticos decretados, en virtud de los cuales se tienen que 

llenar formularios para entrega y comercialización, solicitudes de crédito, 

escriturar, etc. Esto contrasta con el sistema anterior, que descansaba fu~ 
damentalmente en la buena fé y a través del que se financiaban grandes canti
dades, sin ningún trámite, con el simple otorgamiento de un documento o paga 
ré. Ese sistema sencillo, sin ninguna burocracia, estaba basado en una rel~ 
ción mutua de confianza que perduró durante muchos años, la cual,al no partl 

cipar los beneficiadores-exportadores privados en la comercialización del ca 
fé, se había terminado para siempre, en opinión de los cafetaleros. 

15) Las organizaciones internacionales como el Fondo Monetario Interna 

cional y las organizaciones gremiales del país, relacionadas con'el café, eran 
contrarias al decreto de nacionalización, porque tenían conciencia de los e
fectos negativos que éste crearía, no solamente en la caficultura, sino que 

también en la economía nacional. 
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ABECAFE instó a la Junta Revolucionaria ~ discutir seriamente los resul 
tados de la nacionalización hasta ese momento, consciente de que al continuar 
la mi~ma 'situación se agravarían los problemas para la economía, necesitándo
se muchos años pa~a poderlos superar. 

9. ABECAFE Invita al Diálogo - .r1arzo de 1980 

En un tono conciliatorio AB[CAFE reiteró publicamente el 4 de marzo de 
1980 -tres días antes de la nacionalización de la banca privada- su invita
ción a dialogar sobre la nacionalización del café. 

La invitación la dirigió al Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), 

a la Universidad Centro Americana José Simeon Cañas (UCA), a los partidos 
políticos y a la Asociación Cafetalera de El Salvador. 

Transcribimos la publicación de ABECAFE, que contiene los puntos de 
vista de los beneficiadores-exportadores y la refutación que hacen a los 
argumentos que dió la Junta Revolucionaria de Gobierno para nacionalizar 
el café : 

1-' "'NTRúDUCCION 
~I cambio de Gobierno producido el15 de Octubre de 1979, dio Inicio a un nuevo proceso 
~istórico con grandes repercusiones en la vida del pals. Dentro de este proceso, la Fuer
za Armada de El Salvador planteó la necesidad de adoptar reformas Que condujeran a 
una mejor distribución de la riqueza y Que Incrementaran al mismo tiempo, en forma ace
lerada, el producto territorial bruto. En esto sentido, una de las medidas mencionadas, 
proponla reformas en el sector financiero, tributario y comercio exterior del pais . . 
Aunque la Proclama de la Fuerza Armada claramente puntualizaba la realizaciÓn de refor
mas a los sectores mencionados, la !fnca polltlca y los compromisos de los Partidos e 
Instituciones entonces en el poder, los conduJo a proponer una nacionalización del co
mercio exterior del café. Ante esta circunstancia, se sugiriÓ a las autoridades de esa 
época, Que Informaran adecuadamente al pueblo salvadorel"lo sobre los alcances V efec
tos de una nacionalización y que escucharan la opinión de nuestra Asociación y de los 
seclores Que participaban en la producción y comercialización de café. Sin embargo. la 
Junta de Gobierno anterior, optó por rechazar dichas sugerencias, por lo cual nuestra 
Asociación In'ormó, al pueblo salvadoreno, sobre las consecuencias Que traería al pais 
el Que se diclara unH mndida do t;¡nla trascondoncla en forma apresurada y excitó a los 
grupos propor'Emlf!~l dn la nUGio(lélllllH:lón EL MOVIMIENTO NACIONAL REVOlU-

. ClONARlO Y LA UNIVElmIDI'.n CENTROAMf HICANA JOSE SIMEON CANAS. a que sos
tuviéramos un dlálooo fr41nco anlo lüs cálllnrnn do televisión, para Que el pueblo salvado
reno escuchara los diferanlos 'luntm. do vlsln en relación a la nacionalización y pudiera 
orlon'ar a nuestros gobernélnten a tomar las decisiones más beneficiosas para el blenes-
lar do la comunidad. . 

Dicho dialoQo no pudo realizarse, porque las Insliluolones anles mencionadas. al ¡oual 
que el Gobierno de ese entonces, evadieron todo tipo de dialogo sobre este tema. Así el 
2 de enero de 1980, en un Diario Oficial sin número, fue publicado el Decreto N° 75. Que 
nacionalizó el comercio interno y externo del café, creando, en un día feriado para el Go
bierno, al único ente comerclaUzador de café, el INSTITUTO NACIONAL DEL CAFE (IN
CAFE). 
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u- RESERVAS INTERNAC.IONALES, 
Uno de los conslderandos de oslo decreto, justillca la nacionalizaciÓn como una lorma 
de suprimir la fuga de divisas que se produce a través de las exportaciones de caló, En 
diciembre de 1979, nosotros soi\alamo~ QUO dicha ruoa de divisas ora incxistcnto Expli
camos Que lanlo el beneficiador-exportador como 01 caflcultor, eslabamos su/olas a una 
.gran cantidad de conlroles estatales ejercidos por el extinto DEPARTAMENTO 
NACIONAL DEL CAFE, El MINISTERIO DE HACIENDA, LA DIRECCION GENERAL DE LA 
RENTA DE ADUANAS Y CEPA, qulonos controlaban que los precios, el peso do los em
barques y las calidades del café que se exportaban correspondieran a los precIos inter
nacionales del grano y a las especificaciones del contrato registrado en los oroanlsmos 
estatales correspondientes. Tambión scnalamos la Imposibilidad de dejar en el exterior 
los dÓlares producto de nuestras exportaciones. Ilustramos a los proponentes de la na
cionalización, que todos los embarques de café estaban amparados en cobranzas banca
rias, controlados por el BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR, el cual a Ira
vés del sistema de control de cambios, convertía en colones los productos (dólares) de 
dichas cobranzas V simultáneamente, deducla de las liquidaciones respectivas, los valo
res correspondienles a los impuestos de e)(portación. 
Estos puntos quedaron lan claramente demostrados, que hasta la fecha, ningún Partido 
Potitico o Institución de Estudios Superiores, ha refutado nuestras afirmaciones. Sin em
barco, la realidad económica que estamos viviendo, demuestra irrefutablemente. Que 
los Objetivos que se pretendieron alcanzar con la nacionalilación,han ptoduCldo resulta
dos completamente opuestos, contrario al argumento de que la nacionalización SUprJ~ 
miria la fuga de divisas, creando una estabilidad monetaria, Que le daría gran solIdez a 
nuestra moneda, toda la ciudadanla conoce que, actualmente, la solidez del COLON se 
encuentra oravomente erosionada. Públicamente, en las fronteras, prevalece un tiPO de 
cambio muy diferente al oficial a la vez que pUblicaciones recientes, en los pCClócllcos 
del pais. mencionan Que confrontamos problemas graves para el pago de nuestr.lS im
portaciones y obligaciones en el exterior. Consecuentemente, estas circunstancias, han 
convertido a los Bancos, Industrias V Comercio salvadorei'los en malos sUJetos de crédi
to en el exterior. 

111- CONCENTRACION DE PODER ECONOMICO 
Otro de los considerandos del Decreto N° 75, está basado en el aroumento de QUI la lon
cenlracion del Poder f :onómico en manos de une; nacos c)(portadore'., "ra I 1(I)flvr,· 

niente para los Inlerese') de los calotaleros V del p¡Iis on oeneral Nosotros e)(puslmos 
claramente, Que eso aruurnento estaba lJasado en una concepciÓn eqUivocada, pr)rQue 

. el cafó que exportábamos por cuenta de los productores, no era de nuestra propledau, El 
poder económico, al que se hacia relerencla, descansaba en la libertad que tenlan mas 
de 40.000 cafotaleros del pals, de decidir, cuándo, CÓmo '1 a qué precio quedan vender su 
calé. 
Probablemente, no se entendió, que nosotros éramos únicamente, Intermediarios in
dustriales, junto con el Estado a través de su ente regulador, la Compai"lla Salvadorefla 
de Café y las Cooperativas de Cafetaleros. Todos formábamos un sistema competl1ivo. 
en el cual, el caficullor lenla la libertad de escoger al Intermediario Que le ofracada las 
mejores condiciones. Esto conJunto de Intereses, en el que, cada Quien, trataba de maxi
mizar sus beneficios, no s610 reducla los rlesaos en la comercialización de nuestras co
sechas de café, sino que tamblén producla para el pals, una fuente seoura de oeneraciÓn 
de divisas V un flujo constante de Inoresos flscares, colectados por medio del impuesto 
de exportación de café. 
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Nosotros sehalamos, que contrariamente a los objetivos de la nacionalización, un siste
ma único de fijación de precios, que destruirla la competencia en la comercialización de 
café, provocaría rechazo e incertidumbre en todos los caficultores del pais. La indigna
ción d.e todo el gremio caJetalero, Que durante las últimas semanas ha estado exigiendo 
a las autoridades la derogatoria deo Decreto N° 75, reafirma que nuestra opinión a ese 
respecto era acertada. Por eso no es de extranar que hoy, los cafetaleros Que supuesta
mente serian beneficiados por ese decreto, protesten porque hay un sistema único de li
jación de precios, el cual, al no exisllr puntos de comparación, consecuentemente se 
considera arbitrario, y, a su vez, provoca desconfianza, porque se duda de Que la rela
ción ele los precios internacionales con los precios que se pretende pagar localmonle 
por el café, sea la correcta. 
También puntualizamos, que en un clima de incertidumbre, ningún caficultor Iba a inver
tir en repoblar y mejorar sus cafetales, ni mucho menos en desarrollar arcas nuevas. 
Esto traería como consecuencia no solamente una reducción considerable en las canti
dades de café de las futuras cosechas, sino, que esta situación combinada con el clima 
de inseguridad y violencia que predomina en el campo, provocarían desempleo en el 
períoQo de preparación de los cafetales, desempleo que se iría incrementando, a medida 
q~e pasara el tiempo y se acercara la cosecha. 

El desempleo en las fincas ya se está produciendo y desafortunadamente, la reducción 
en la cosecha no s610 afectará el crecimiento de la economía en general, sino Que lo que 
~s más grave, reducirá el poder adquisitivo de miles de trabajadores del campo. 
Además de las implicaciones sociales y humanas de este problema, la taita de poder ad
Quisitivo, reducirá la demanda de bienes y servicios en general, obligando a los indus
triales y comerciantes, a disminuir sus operaciones, lo cual, a su vez, provocará má5 de
sempleo, creando un~ reacción en cadena, de efectos impredecibles. 

av- EFECTOS DE LA NACIONALIZACION EN LA 
COMERCIALIZACION DE CAFE 
Esta concepción equivocada de los autores de este Decreto, cuyo objetivo pOlítico fue el 
de destruir un poder económico, ha provocado, adicionalmente. otras reacciones dentro 
del aremio cafetalero. Debido a que desde un principio, la Junta de Gobierno anterior, 
empezó a considerar la nacionalización, los registros se cerraron en noviembre del año 
recién pasado. En ese entonces, en noviembre de 1979, se alcanzó un precio de $220.95 
los 46 kilos. En la actualidad, a la fecha del inicio de las operaciones del nuevo sistema, 
el café se cotizaba alrededor de $165.00 los 46 kilos. Dado que el caficultor, ha sido el uni
ca propietario de su café y, en el sistema anterior gozaba de la libertad de deCidir el mo
mento más oportuno para venderlo, está ampliamente justificado, que hoy, haga respon
sable a los dirigentes del gobierno de una pérdida de $56.00 por quintal oro. Esta pérdida 
de '140.00 la ha sufrido fundamentalmente la economla nacional, porque de haberse 
vendido.el café de toda la cosecha a los precios vigentes en esa época, hubiéramos ob
tenido un ingreso adicional de divisas por (t 546 MILLONES DE COLONES. Aunque esta 
cifra se hubiera reducido, proporcionalmente a las cantidades de café vendido y a los 
precios internacionales que regían en las fechas de las ventas la verdad es Que este he
cho. prueba en una forma írrefutable, Que cuando la comercialización de café, se con- , 
centra en una sola mano, los errores que se cometan nos perjudican a todos los salvado-
renos, yen especial, a tos cafotaleros, a quienes el decreto pretende proteger. . 

tf( 
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V- CONCLUSIONES 1\ " 
Del analisis de la situació,' económica nacional, so concluye, Que los Dprretos bdsados 
en motjvos politicos. An lo', que no se efectúan estudios técnicos' ("'(lO' I "('ft:II()~, sin 

pasionismo's, provocan, la mayorla do las veces, rosultados compll'lLullulllu opuu~tú~, a 
los objetiVOs, que COIl Uuella o mula ¡"lunción, se prutefluen alei.tl \l <tr, y L Uol/l¡Jt¡ (j~léJ~ 
medidas, son decretadas 611 form ... aprosurada, sin escuchar las op r¡IOfWS (jtj lu~ seCIO
res afectados o presuntamente beneficiados V del puebto salvadorono, dichos ducroto5 
resultan' tan inoperantes, que el mismo Estado tiene QUo molllfl
carlos a breve plazo de su promulgación. Al Decreto N° 75 que no ha cumplido dos me
ses de haber sido publicado en el Diario Oficial, ya .se le han introducido modificaCiones. 

Probablemente a medida que las autoridat1es vayan conociendo más de la comercIaliza
ciÓn del calé. este Decreto sufrirá nuevas modlficacione-s. Sin embargo, los errores Que 
se cometieron cuando la comercialización del café estuvo centralizada en forma consllIe
ra~le a través de la extinta Campan la Salvadorena de Café, nunca se podrán modificar. El 
primero de ellos, en el ano aorlcola.1974/75, resultó en pérdidas oficiales de 12 MILLO
NES DE COLONES, Y el segundo periodo, durante Jos al'\05 agrícolas 1976/77 y 19/1Ii'B, 
resultó en pérdidas oficiales en 1978 de 294.9 MILLONES DE COLONES. Las dislorslúnes 
monetarias y fiscales que crearon estas pérdidas, obligaron en la última ocasión al Go
bierno de ese entonces, a llamar una misión del FONDO MONETARIO INTERNACiONAL, 

\ con el propósito de obtener linanciamiento externo para preservar la eslat..Hlldad de 
nuestra moneda. Dicha misiÓn manifestó que estimaba las pérdidas de la Compa(\ja Sal
vadorefla de Caté en 496 MILLONES DE COLONES, aduciendo que dicha Compar'lia, esta
ba valorando incorrectamente sus inventarios, declarándolos a precios de adqUISICión 
que eran superl~res a I<:>s, precios que pr~valecían en la fecha del análisis, septlernbre de 
1978. Esta situación la hiCimos del conOCimiento de la anterior Junta de GObierno, desco
nocemos hasta el momento si esta pérdida pasará a formar par1e del patrimoniO del IN
CAFE, o en QUó forma se piensan absorber. 

En base al análisis realizado por la MisiÓn del FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, 
este organismo se permitiÓ emitir ciertas recomendaciones que deben ser del conOCi
miento de las actuales autoridades y las cuales citamos textualmente: 

""POLITICA DE COMERCIALIZACION DEL CAFE 
A. Continuar una política ordenada de ventas de café evitando una acumulaCión indebi

da de inventarios. El cumplimiento do esta polUica se reforzaría con la contmuaClon 
de un límite al endeudamiento externo de la Compaiiía Salvadorer'la de Calé. 

B. Fijar una pOlítica de precios para compra interna de la Comparlía 5al..,a<jorena de 
Café Que limite su partiCipación en la comercializaciÓn de la cosecha de calé"" . 

Como puede observarse, dichas recomendacionés eran completamente opuestas a lo 
Que la Junta de Gobierno de ese entonces realizó. 
En ellas se sugería, contrario a la opinión de las autoridades pasadas '( de las actuales, 
que era necesario limitar la participación del Estado en la comercialización del Café. Sin 
embargo, ni nuestra opinión ni la del FONDO MONETARIO INTERNACIONAL fueron to
madas en cuenta para decretar la nacionalización. No nos extrane entonces, que ya este
mos en esta situación tan aflictiva. 
La lucha Que los cafetaleros del pals están librando en defensa de la caficultura nacional. 
merece nuestro apoyo. porque si osta lucha tiene como resultada que el GOBIERNO se 
decida a discutir seriamente los problemas Que ha causado la NACIONALlZACION, esta 
luchq se transforma en un esfuerzo conslrucllvo en defensa de los intereses de todos, 
los s~lvadorenos. . 
Por estas razones, 'reiteramos nueslla Invitación al DIALOGO a los Partidos POlillcOS e 
Instituciones mencionadas anteriormente Y. sugerimos Que se incorporen, represenlan
tes etel PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO V de la ASOCIACION CAFETALERA DE EL 
SALVAPOR, porque creomos, Que a lodos, más que la defensa de nuestros Ifllere~es 
polIticos o gremlélles. nos anima el propósUo de Qua el GOBIERNO decida, en una forma 
serena y responsable, lo más conveniente para los Intereses de nuestro país, 
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10. Foro Nacional del Café 

A iniciativa del Ministro de Comercio Exterior y Presidente de la 

Asamblea de Gobernadores dE INCAFE, lng. José Benedicto Morataya, se efectuó 

el 13 y 14 de Agosto de 1982 el Foro Nacional para hacer un análisis y bus 

car soluciones de la problemática cafetalera salvadoreña. 

En la convocatoria al Foro dijo el ~inisterio de Comercio Exte-

rior: 

11 1) Considerando que la problemática cafetalera nacional repercute se

riamente en la economía de nuestro país, lo cuál afecta al conglomerado sal-

vadoreño, ya que es el café el rubro principal de la actividad productiva de 

El Salvador. 

2) En vista de que todo el proceso de la actividad cafetalera se está 

deteriorando cada día más y, que los diversos sectores involucrados en ella 

han venido señalando una serie de anomalías que inciden en el agravamiento 

del problema, por cuyas razones, este Ministerio considera que es de interés 

nacional analizar a profundidad dicha situación, a efecto de encontrar solu-

ciones prácticas e inmediatas para corregir todo aquello que estuviera obs

truyendo el buen desarrollo de la actividad cafetalera salvadoreña. 

3) Por las razones anteriores, este Ministerio ha decidido llevar a 

cabo un evento de carácter público, con el propósito de que todos los sec-

tares involucrados en la más importante actividad económica de nuestro país, 

participen directamente en el análisis y en el planteamiento de las alter-

nativas de solución, con la finalidad de definir cuanto antes la política 

cafetalera a seguir y corregir al menor plazo las deficiencias estructurales 

y circunstanciales que fuesen necesarias en el organismo correspondiente. 11 

./ 
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En el Foro participaron todos los sectores involucrados en el quehacer 

cafetalero, además de representantes de los Ministerios de Comercio Exterior, 

de Hacienda, de Economía y de Trabajo, de INCAFE, de la Asociación Cafetalera, 
de la Unión de Cooperativas Cafetaleras,de la Alianza Productiva, de ABECAFE 
y de otras instituciones vinculadas con la actividad cafetalera. 

Las diversas comisiones o Mesas de Trabajo que se integraron para ana
lizar todos los asuntos relacionados con la problemática cafetalera, después 
del estudio correspondiente arribaron a las respectivas conclusiones, entre 
las cuales las más importantes son las siguientes: 

Conclusiones de la Mesa I 

l)-Que el salario de recolección de temporada se adecúe al precio actual 
de las ventas de café. 

2)-Que se restablezca el Instituto Salvadoreño de Investigaciones del Ca 
fé (ISIC). 

3)-Que el combate contra la roya sea declarado por el Foro Cafetalero, 
como un problema de emergencia nacional. 

4)-Que los productores tengan libertad de entregar su café al beneficia
dor que más convenga a sus intereses, aunque hayan contraído créditos 
con INCAFE. 

5)-Que los beneficiadores pergamineros puedan entregar su café al exporta
dor que más convenga a sus intereses. 

6)-Que se forme una comisión integrada por representantes del sector bene
ficiador (estatal, cooperativas y privados) y del sector productor pa
ra redactar el Reglamento que regule el cánon de transformación. En 
ese Reglamento se deberá establecer un mecanismo que de manera autom! 
tica establezca los incrementos del cánon de transformación cuando uno 
o varios de los elementos de costos experimenten un alza. 

Conclusiones de la Mesa 11 

Las conclusiones de esta mesa se refieren a la política crediticia del 
Banco Central é instituciones de crédito y a que se otorguen facilidades a 
los productores para la obtención de préstamos para el refinanciamiento 

de saldos insolutos . 

/ 
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Conclusiones de la Mesa 111 

l)-Que se integre una comisión de alto nivel, presidida por representan 

tes del Ministerio de Comercio Exterior é integrada por representan
tes de los productores, cooperativas, beneficiadores-exportadores y 
sector financiero, a fin de que redacte un proyecto de ley sobre la 
creación de un organismo rector, con participación del sector produ~ 
tivo, para que diseñe una política cafetalera nacional. 

2)-Que es imprescindible y urgente que se retorne al sistema de libre 
comercialización del café. 

3)-Que se reforme la Ley de INCAFE para que éste desempeñe las funcio

nes de financiamiento y comercialización dentro de un marco de libre 
competencia. 

4)-Que el Estado asuma las pérdidas de la Compañía Salvadoreña de Café 
y de INCAFE. 

Conclusiones de la Mesa IV 

l)-Que los excedentes de café deben ser absorbidos, pagando precios re
munerativos al productor, por la entidad estatal responsable de la -

comercialización del café. 
2)-Que las ventas a nlercados tradicionales sean efectuadas por los pro

ductores, quienes podrán hacerlas por medio de las cooperativas, de 
los beneficiadores y exportadores privados y de INCAFE. 

3)-Que se diseñe una política de ventas de café a mercados no miembros, 
que considere-según sean las circunstancias-la posibilidad de omitir 
o modificar el pago del impuesto de exportación de café, el uso del 
mercado paralelo y cubra todos los riesgos inherentes a esta clase 
de negociaciones, a fin de evitar el castigo en el precio al produc
tor y la aplicación de posibles sanciones por la OIC al país. 

Conclusiones de la Mesa V 
l)-Que se modifique la Ley del Impuesto de Exportación de Café, el cual 

deberá tener por base los costos del café puesto a bordo, por 10 que 

se propone que dicho impuesto sea de~ 30% sobre el excedente de esos 

costos. 

2)-Que la Ley del Impuesto de Exportación de Café se reforme para que -

/ 
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quede claramente establecido que el Poder Ejecutivo deberá revisar, a 

petición y con la participación de los gremios interesados, la tabla 

de impuestos basada en los costos del café puesto a bordo en puerto 
salvadoreño. 

Conclusiones de la Mesa VI 

l)-Que la Ley de Creación de INCAFE legaliza la politización de la co

mercialización del grano y rompe todas las estructuras y prestigio 

internacional que se había logrado. 

2)-Que los objetivos que motivaron la creación de INCAFE no se han cum 

plido y éste ha daHado severamente la agroindustria cafetalera y la 

economía del país. 

3)-Que debe derogarse la ley por la que se estableció el monopolio del 
comercio exterior del café y se creó INCAFE. 

4)-Que debe crearse una comisión que administre provisionalmente INCAFE 
y proceda a la liquidación de los activos y pasivos de éste, la cual 
deberá ser integrada por un representante de la Asociación Cafetalera 
de El Salvador, uno de ABECAFE y uno del Poder Ejecutivo. 

5)-Que se cree una comisión para que elabore un proyecto de ley del org~ 

nismo que regulará la política cafetalera en beneficio de la agroin
dustria nacional. 

Conclusiones de la Mesa VII 

l)-Que se derogue el Decreto 404 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, 
que no permite el eficaz funcionamiento de los beneficios de café. 

2)-Que se sugiera al ISTA que haga gestiones para que se conceda la 
administración y el derecho de propiedad de los beneficios de café 

que se encuentran dentro de propiedades rústicas ya intervenidas 
por el Estado, a la asociación cooperativa correspondiente, siem
pre que dichos beneficios se encuentren fuera del área que en 

concepto de "derecho de reserva" corresponde al ex-propietario. 

El Comité de Alto Nivel del Foro Nacional del Café, en cumplimien

to de las conclusiones de éste, encargó a una comisión f~rmada por 
jurisconsultos, que elaborara los proyectos de ley y de reformas 
sugeridos por las mesas de trabajo. 
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Esta comisión, integrada por los doctores Rafael Antonio Carbal lo, 
Rafael Ignacio Funes, Enrique Eduardo Campos, Armando Calderón Nui1a, -
Rogelio Chávez y Enrique García Prieto H., elaboró los siguientes docu
mentos 

1) Proyecto de reformas a la Ley del Impuesto sobre Exportación 
de Café. 

2} Proyecto de Ley Especial de Garantías al Propietario Rural. 

3) Proyecto de derogatoria del Decreto 404 de la Junta Revolu
cionaria de Gobierno, por el que se transfirió a INCAFE por 
Ministerio de Ley el derecho de dominio sobre los beneficios 
de café de capacidad procesadora mayor de 35 mil quintales. 

4) Proyecto de ley del Instituto Regulador de la Exportación 
del Café, (IRECAFE), el cual tendrá a su cargo la ejecu
ción de todo convenio internacional que se celebre y que 
implique regulaciones a la exportación del café. 

5) Proyecto de reformas a la Ley del Instituto Nacional del Café, 
por ser necesario y conveniente a los intereses de la colec
tividad retornar a la libre comercialización del café. 

Con base de las conclusiones parciales elaboradas por las distin

tas mesas, el Comité de Alto Nivel formuló como Conclusiones Generales 

las siguientes, que constituyen el pensamiento y sentimiento del FORO 

NACIONAL DEL CAFE . 
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CONCLUSIONES GENERALES DEL FORO NACIONAL DEL CAFE 

1°) IMPORTANCIA DEL CAFE EN LA ECONOMIA NACIONAL 

En todos los a~os analizados, el ca fe ha sido, como 

actividad económica específica, la más importante 

de la ecanomia nacional. A diferencia de otros pr~ 

duetos agrícolas, la riqueza producida por el café 

Ee gene=a relativamente, en una pequeña porci6n de 

nUéstro terr1to.rio~ Asimismc, las zonas cultiya

das de caf~" por su carácter de cultivo permanente; 

contribuyen efectivdmen~e a 10& esfuerzos de refo

restaci6n que, viene l:'caliz'ando el pals desde hace 

Dtuchos años • 

Debido a que la mayoe parte del costo agr~cola de 

lu producci6n de café 10 componen los salarios¡ el 

mer'cado de consumo que crean los trabajadores agrf

colas y los propietarios de fincas, repre5enta una 

gran parte del mercado nacional de otras activida 

des económicas, tales como, el comercio, la indus

tri~, la construcci6ri, el transporte y los servicios. 

En el área fiscal, los impuestos de exportación de 

café, son, como impuesto específico, los que tribu

tan en, mayor cuantía al presupue&to nacional, sup~ 

randa la tributaci6n de cualquier otra actividad 

económica. 

Hasta finales de la d~cada de 1970, el financiamien

to otorgado por los beneficiadores-expor.tador.es de 
. ' 

café a los prüductores, fue la mayor fuente de finan 

ciamiento extr.a bancario que ,hubo en el país., Esto 

permitió mantener los niveles de crédito del Banco 

C~ntral en lfreites retzonablet=, por lo cual las,t.asas 

de inflaci6n y la erosión de ella en el peder adqui

sitivo del Co16o J f~e bastante moderada. Por esas 
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raZOLle~, se mantuvo la confianza en la paridad de nues 

tra ií\Orleda y durante esa ép~ca no se enfrentaron probl~ 

mas de cscaGez de divisas como los que se confrontan en 

10 actuplidad • 

2 O) EFECTCS DE LAS VARIACIONES EN LOS PRECIOS IN'rERNACIONP . . 
LES DEL CAPE EN LA ECONOMIA N16,CIONAL -- .-

Las reauccíone~ en los precios internacionales del café, 

al igual que la reaucci6n en las exportaciones: sucedi~ 

ron tanlbién en la década de 1970. El nivel de laG pre-. 
cios internacionales d~l grano en los año~ de 1974 y la 

primera mitad da 1975 fueron. en términos relativos y 

absolutos, más deprimentes que 105 p~'ecios que enfrenta 

mas actualmente. TambiéJ1 hay que destacar que en el 

an~ de 1976, hubo una reducci6n en nuestras exportaci~ 

nes de café debido a las operaciones especulativas en 

que se encontraban embarcadas las autoridades ejecutivas 

de la extinta Compó.;iia Salvadoreña de Café. Sl.n embargo, 

en ninguno da esos afias ~~bo e~casez de divisas, habien

do registradc algunos de ql10sJ como 1978 f un .índice de 

tiempo de fi.r!aTlciamiento -p¡¡.ra las exportaciones I de 3.1 

r¡¡eses t que es bastante razQnable. 

Como se ha demost.radc, la raz6n de que nuestro nivel de 

reservas se mantuviera en forma positiva, a pesar de Le

ner déficit en nuestras balanzas comerciales y cuentas c~ 

rrientes¡ se debi6 al ingreso de capitales privados. ba~ 

carips y oficialcs r los cuales ayudaban a superar los 

problemas de nuestro se~tor ~xterno, mientras los pre

cies internacionales del café se recuperaban o los nive

les de exportación regreseban -;1 "lo nonnal. 

Ac~uai.mente, ló. situacj6n es completamente diferente. 

I 

'ff 
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El nivel de los precios internacionales, de acuerdo a la 

opini6n de los cafetal~ro~, se agrava más por los pte

cio~ que pretende pagar i~ternamente el INCAFE1que pOr 

el nivel ae precios en si. Además, nuestro volunlen (le 

exportaciones se encuentra limitado p6r las cuotas qqc 

nos fija el convenio cafetalero de la DIC. Lamentabl~

mente, el ingreso de capitdles p~iVddos es inexistente 

y las condiciones vigentes en e~ ámbito nacionill y el 

oeterioro de la capacidad adquisitiva de nu~stra moneda, 

estimulan la fuga de divisas. AS1rnismo r las posibilida

des de obtener capital bancario privado del exterior 

son limitadas debido a las condiciones aue hemos sefiala - -, 
do anteriormente, por lo que; el único recurso que tie

ne el país es el endeudamiento con las instituciones fi 

nancieras internacionales o ccn gobiernes extranjeros. 

Estos financiamientos, ~sde acrecentar desproporcio

nadamenle nUestra dcuda pública, alguna~ veces vienen 

acompañ¡;¡dos de condicionamientos o exigencias de tipo p~ 

lftíco¡ los cuales muchás veces no compaginan con las al 

ternativas técnicas que se puedan diseñar para recuperar 

la economía del país. 

JO j RESULTADOS DE LF. NACIONALIZACION DEI. COi'.ffiRCIO EXTERIOR 

DEL CAPE 

Uno de los re!.,;ul tados máD lJlTlt'ntablfj6 que pn:.rJujo la Ilá

cionalización del café, fue la ausencia de ventas desde 

Octubre de 1979 hasta principios de 19S0 E período en el 

cual los precios internacionales del grano llegaron a 

niveles muy altos, que solamente fueron super~dos por el 

nivel de precios de principios d~ 1977. La cantid~d de 

. divisas que perdió el pa!s ~or no haber vendido el cófé 

en ese período estará siempre scjeta a diferentes aprecia 

ciones. No obstante, se estima que el pafs puede haber 
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perdido un ingreso probable de 500 millones de Colones 

en divisas. 

La ausencia de competencia en la export3ci6n de café, 

ha traido como consecuencia un sistema único de fija

ci6n de precios, lo que en la opini6n oe las asociacio 

nes de caficultores, es arbitrario. Por esta raz6n, 

el nivel de inversio~e$ en esta actividad se ha reduci 

do enorroemen~e. Estt sist€ffia de fij~ci6n de precios 

combinado con la violencia y otras cOlidiciones negati

vas que actualmente existen en el pate s ha traido corno 

resultado que no se fertilicen los cafetales y que se 

descuiden en otros a Gpcctos( como ]a prevención de pl~ 

gas, cuidado de los árboles, etq. Por ~stas cauzas, 

el volumen de proc1ucci6r.. del pais !1é'. bajado a los nive 

les que se tenían en 1960. 

Debido a la polftica de con:e:-ci"llz~ción exterior del IN 

CAFE, instituci6n que depande de unos pocos compradores 

en el exterior, se ha reducióo considerablemente la can 

tidad de marCéiS de cafó <!ue 52 comercializaban antes 

del decreto. AsimisillO¡ no se cuent.l. con un número gra~ 

de de compradores en dif<:;rer:te:s paí.!:es . deJ e.xter ior s 

por lo cual se ha eliminado la compete:,cia ero esta áre. 

y no se puede ~spirar a obtener precies ligeramen~e su

periores a los que rigf'..Il actui'!lme!y;':·e en el mercad.:-. 

Finalmente, los efectos de haber concen~rado en una sola 

instituci6n el financiamiento y la administración de la 

comercializaci6n interna de la~ cosechas de café, ha 

creado un.a gran cantidad de problem~s a~Linistr¿¡tivos f 

financieros y pr~cticos pil~:-Q todos los caficul tores. 

~~simismo J 1;;1 cont rol de es tas actividades por una. sola 

instLtución, ha resultado en fraudes millonarios contra el 

estado, los cuales son del conocimiento público a travt!s 
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de los JIledioa ,per1od1$tico5 y ccnt:ri1:1\yen a det.er.1.arar la :i.magen ~ 

ner1t:dad ,de l.as ~n8t:i tllcio'nes Gel gobierno .. 

.(¡ .) E!STADO. ACTtJ14, DE LA ECQNOMIA NAC,IONAL 

Como se ha expues~o ant~riormente, lde reducciones en las 
oosechas y en el nivel óe inver~iQnes, hcn hecho decrecer 

el producto tarr1tori~1 b~uto en general, por lo que ee 
ban cerrado muchas erupres8E 1 lo que ha tra1uo como cons~ 

ouencia una reducción cOT.aiderable en la cantidad de em
pleos generad06 por la economía. 

Además, el incremento ,en el gasto estatal y la reduc~ 

ci6n de ingre50~ fiscales, combinados con la depre616n 
de lA economía privada, obliga a elev~ enormamen~e el 

endeudamiento público y a expandir el crédito del Banco 

Central a niveles completanente inconvenientes para la 

economia. ,Esto ha provocaao una espiral inflacionaria 

que erosiona la capacldad adquisitiva de nuestra moneda, 

lo cual, complementAdo con el aabiente de violencia que 
. rige en el pa1s: ha prcducido una fuga de divisas sin pa-' 

ralelo en nuestra historia. Por estas rü30nes, 108 sal

dos de nuestra balanza de pagos pregentan resultados ne
gativos .. lo que refleja una escasez de divisas que tnci-
de en el abastecimiento de todo t~po de hienes y servi

cios par~ nue6tra economia. 

De esta forma. las medidas tomadas para mejorar los ni
veles'de ingreso de nucBtra poblaci6n, han tenido, en el 

caso de la nacionalizaci6n del comercio exterior, resul

tados opuestos ~ los que se preten~Ia. El saldo negati
vo en nuestro nivel de reservas internacionales netas ~a 

. provocado una qn::n escasez de materias pr1.m6B, biena~ i~ 

termedios, servicios y productos importados. Esto comhi 

n~do con la expans16n del crédito del Banco Central ha 

I 

f, 

I 
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creado una espiral inflacionaria, en la cual los más peE 

judicados son 10& estratos de bajos'ingresos a ~OB cua

les 2ste decreto pretendi6 mejorar. 

5. U
) PROYECCIONES FUTURAS 

Para poder remediar estas situ«ciones es necesario el 

poder obtener aumentos en la producci6n agrícola, para 

que vuelva a recuperarse el ~~rcado de consumo que sost~ 

~la adecuadamente a la induGtria, al comercio y a otros 

servicios pG.blicos y privadoll. Asimismo, el aumento ~n 

la producci6n traerá· como re~ultadú un incremento en el 

ingreso de divisas, lo que contribuiría a reforzar el va 

lo~de nuestra moneda. 

ParA esto es necesario estinular las inversiones, sobre 

todo, las que puedan realizarse ~ corto plazo, para poder 
obtener los efectos de estas acciones en el menor tiempo 

posible. r¡'ambién, es necesario proporcionar el arnbien

te adecuado en el cual pued~.\D iniciarse inversiones de 

lal"90 plazo que permitan,en un período-de varios años, 

recuperar los niveles de productividad prevJos a 1979. 

Para esto se requier~, el crear condiciúnes de segurid~J 

institucional que garanticen a los invernionistas el re! 

peto y ~a protecci6n a sus inversiones a través de la 
adopci6n de medid~s de carácter per.r.mnente. 

Lamentablemente, muchas ~~C~S los objetivos políticos no 

coinciden con las medidas técnicas que se pueden adoptar 
para recuperar la economía del P;:¡'!R, debido a que la 
adopci6fi de estas medidas, implica, en la mayoría de los 

casos, sa~rif1cio de todos ios sectores, tanto laborales 

y empresariales, que ven reducidoB BUS niveles de ingre-
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S01 al igual que de parte del sector estata~.que tiene 

que tomar políticas severas· de austerida~ y recortar el 

gasto público en proporciones adecuadas pa4a la economía. 

Por estas rtzones, a men05 que las aut9ridades gubername~ 

tales puodan aceptar los sacrIficios políticos que illlpli

can la adopqi6n de las medidas señaladas anteriormente, 

la cconom1a 4e1 pats seguirá en su tQndenc1a descendente 

hasta llevar a nUf:!stro pueblo; a nueyos niveles de po~rez~. 
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11. PERSEVERANCIA EN LA LUCHA CONTRA EL t40NOPOLIO 

La oposición de los sectores cafetaleros contra el monopolio estatal 
del comercio exterior del café, se ha mantenido activa y categórica duran
te cinco años. Se ha formado una conciencia colectiva que ha comprendido 
los efectos adversos de esta política de socialización para la ecocomía 
en su conjunto. 

Recogemos a continuación algunas opiniones expresadas por diversos 
medios. 

Los cafetaleros sostienen que los precios recibidos no guardan reia
ción con los precios internacionales. Agregan que lo que reciben no alcanza 
para cubrir los gastos de producción. 

Los banqueros convienen en que cada día sus instituciones pierden li
quidez con el aumento progresivo de las deudas que los cafetaleros no pue
den cubri r. 

Los trabajadores no se conforman con que hayan dis~inuido las posibi
lidades de ocupación en las tareas de resiembra, poda, limpia, combate de -
plagas, corta y transporte. 

Un profesor decía hace poco en su cátedra: Los Presidentes de la RepQ 
blica, Gerardo Barrios y Rafael Campo, fueron visionarios al haber impulsado 
la siembra y beneficiado de café. Igualmente fué visionario el Presidente 
Rafael Zaldívar cuando habilitó las tierras ejidales ociosas para establecer 
cultivos permanentes (café y caña de azúcar) para que ocuparan el lugar del 
añil. Esta medida es similar a las dotaciones de tierra (Homestead) que hizo 
Lincoln con las tierras estatales en los Estados Unidos. Actualmente se es
tán siguiendo políticas sobre café contrarias "a las que siguieron los Presi
dentes del siblo XIX II 

• 

Un economista decía en el curso de un debate en contra del monopolio 10 

si gu i ente: "Hay ci ertas 1 eyes que no se pueden 01 vi dar. Una de ellas es 1 a de 
la oferta y la demanda. La otra es la de la ventaja comparativa. La esencia 
de ésta última señala que la prosperidad económica se basa en la correcta -

coordinación de las técnicas de producción intensiva aplicadas al cultivo, la 
mano de obra, el capital y el mercadeo. Nuestro país tiene tierras preparadas 
con mucho esfuerzo para cultivar café, clima apropiado, trabajadores y e~ple~ 
dos diestros, empresarios y beneficiadores experimentados, exportadores ágiles. 

Se hace mal negocio castigando con altos impuestos esta producción, suspendiE~ 

do la libertad de contratar y entregando la responsabilidad del proceso a un 
ente burocrático estatal (INCAFE) 11 • 
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a) OPINION DE LA COOPERATIVA CAPEX, LTDA. 

La opinión del sector cooperativo está reflejada en la siguiente 
publicación: 

IINosotros, Pequeños y Medianos Productores de.Café, pertenecientes a la 
Cooperativa CAPEX, LTDA., de Ahuachapán, expresamos nuestra opinión en 

cuanto a la total inconveniencia de que el Instituto del Café, hasta la 

fecha sin organización, maneje el café que producimos por las siguientes 
razones 

1 - Por la inexperiencia en asuntos café que pueda haber en los futuros 

funcionarios del Instituto (nuevos Ministros). 

2 - Por las cuantiosas pérdidas que han ocasionado a los productores y 

país en general, los anteriores organismos cafeteros gubernamentales. 
Un ejemplo es el Reglamento para la cosecha 1979/80, publicado en el 

Diario Oficial de fecha 9 de octubre, sin la debida publicidad, por 
lo que fué desaprovechado el precio de $200.00 , para la generalidad 
de los Productores. Para colmo se cierran los Registros el 2 de No
viembre, cuando los precios estaban a $206.00, encontrándonos a la fecha 
con el precio de $166.00, que da una diferencia de $40.00 de pérdida. 

3 - Por el nuevo organismo Oficial (Instituto del Café), lleva visos de ser 

manejado por los errores del pasado. 

4 - Porque el Decreto no contempla una verdadera fiscalización con un 

Comité de Vigilancia independiente que sea garantía para los produc
tores y el país. 

5 - Porque ante la dificultad del Gobierno para otorgar Líneas de Crédito 

a productores, es necesario que realicemos ventas en su oportunidad, 

para así disponer de fondos y poder emprender trabajos evitando deso

cupación masiva en el ca~po. 

Por todo 10 anteriormente expuesto consideramos necesario y prudente permi

tir que esta cosecha pueda ser manejada por los productores, desde luego -
con el estricto control de las Divisas, ya que el Instituto carece de or

ganización y se prevé un total fracaso en sus funciones. 

Ahuachapán, febrero 11 de 1980". 
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b) LA VOZ DE LA MUJER 

Las palabras que siguen son la opinión de una esforzada propietaria, que 
por años ha manejado una finca de café. 

liLa nacionalización del comercio exterior del café es un paso claro para esta

blecer en El Salvador una economía socialista, donde todo será regido por el -

Estado, llevando consigo los vicios que trae esa economía, en la cual siempre 

es un rotundo fracaso la agricultura. 

El café es una tradición que acompaña el nombre de El Salvador, como un pro
ducto de reconocida calidad mundial, a la vez que es el rubro más importante 
de nuestra economía y el que mayores divisas produce al país. 
Lo anterior, ha sido posible porque desde hace un siglo en El Salvador se 
trabaja con ahinco el café, se han sembrado barrancos y volcanes, tierras 
áridas y tierras fértiles, lugares inaccesibles y lugares donde aún a caballo 
o a pie es dificil llegar. 
Resulta un tanto paradójico, que siendo el café de tal vital importancia en 
nuestra economía, haya decidido la Junta Revolucionaria de Gobierno naciona
lizar su exportación y comercialización, quedando todo en muy reducidas manos: 
dos o tres personas que serán nombradas por el Gobierno. 

Cuando se habla de la alta producción de las tierras cafetaleras de El Salva

dor, no es por pura casualidad, ya que basta leer un almanaque cafetalero 

para que vean que cada trabajo se hace a su debido tiempo y no como creen 

los señores de escritorio~ que el café no se trabaja. 

Ya quisiéramos ver a estos señores con los zapatos y las manos sucias cuidan
do la tierra de los que año con año cultivamos con esmero las plantaciones; 
los que estamos alerta a combatir las plagas; que cultivamos la semilla has

ta convertirla en planta y sembrarla; que esperamos con ansiedad la lluvia 
o vemos quemarse las cosechas en una sequía, y asi sucesivamente. 
El día que se produzcan en El Salvador de ocho a diez quintales por manzana, 

la economía salvadoreña se derrumba y, por consiguiente, el presupuesto de 

la nación. 
Una mala comercialización va en detrimento de" los cafetaleros y del ingreso 
fiscal, pues los impuestos del café, ya de por sí altos, están íntimamente 

ligados al precio externo del grano. 

. . . / 

~1 
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Además, se paga el impuesto territorial y el de vialidad. A la vez quiero 

dejar bien claro que el impuesto que el Gobierno percibe por quintal, es al 
rededor del 25-30% del precio que obtiene el café en los mercados extranje
ros, impuesto que no le ocasiona ningan gasto al gobierno, pues es deducido 
directamente del precio de venta al caficultor. 
A nombre de las mujeres que trabajan el café, acepto el reto. Queremos 
trabajar el café, cumplir con los salarios de nuestros campesinos, conser
var las fuentes de trabajo en el campo y que El Salvador continúe producie~ 
do café. 
Los cafetaleros no piden cosas imposibles, solo proponen que los dejen tra
bajar, aún a costa de la roya, de los terroristas que asaltan, asesinan, -
queman y roban. 

No vamos a dejar que perezca nuestra economía, sino a trabajar porque se le
vante, con el anhelo firme de salvar a nuestra Patria del comunismo, en es
tos momentos en que el terrorismo y la escalada comunista internacional qui~ 
ren convertir a El Salvador en la Cambodia destruída por el hambre aqui en 
Centro Améri ca 11 • 

c) EL TESTIMONIO DE UN EX-EJECUTIVO 

El sistema tradicional fué visto por un ex-ejecutivo de la Compañía Salvado
reña de Café, de la siguiente manera : 
1 - El productor ha entregado su café a quien más le ha parecido, ya sea 

porque le ha tenido confianza o porque le ha ofrecido mayores facili
dades o ventajas. 

2 - El productor dueño de beneficio ha elaborado su propio café y 10 ha 
vendido en pergamino a quien le ha pagado mejor precio, o 10 ha expor
tado directamente. 

3 - El productor ha obtenido financiación del exportador privado de acuer
do con sus necesidades, sin más limitaciones que la buena fé de ambos, 

dándose el caso de que el monto del crédito ha sido a veces superior 
al valor de todo su café. 

4 - El productor no ha necesitado de mucho papeleo para conseguir un cré
dito del exportador; el dinero ha estado siempre al alcance de-su mano. 

5 - El productor ha fijado precio para su café cuando le ha parecido más 

conveniente, y si se ha equivocado se ha quedado satisfecho porque 

solamente él ha dispuesto de lo que le pertenece; 
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Muchos productores han conseguido premios por su café, aún cuando su 
tipo ha sido Central Standard porque los exportadores privados han -
reconocido en esta forma los buenos rendimientos de determinados cafés. 

6 - Muchos productores han logrado que les recojan el café en sus propias 
fincas y 10 transporten los exportadores hasta sus beneficios, evitando 
a los productores el riesgo de la pérdida y el robo. 
Muchos productores han logrado también que les tomen el peso en su fin
ca, y el exportador 10 ha hecho porque necesitaba ese café para deter
minadas marcas o para aumentar su volumen de beneficiado. 

7 - El exportador privado ha tratado de reducir sus gastos administrativos 
y sus costos de beneficiado, para poder pagar mejores precios que la 
competencia y aún que los que anunciaba diariamente la Compañía Salva
doreña de Café. 

8 - El exportador privado ha podido pagar mejores precios y dar premios a 

determinado café porque ha tenido sus propios compradores, que a su 
vez le han reconocido premios por determinadas marcas y cafés selec
cionados. 

9 - El exportador privado se ha preocupado por la clase de café que expor
ta, no sólo porque ha sido parte de su prestigio, sino porque cualquier 
multa o reclamo del comprador tenía que repercutir en su propio bolsillo. 

10 - El productor ha sido dueño de su café y ha dispuesto del mismo hasta el 
momento en que por su propia voluntad ha decidido venderlo al exportador. 

d) LA LEY DE INCAFE PUBLICADA EN UN DIARIO OFICIAL SIN NUMERO 

En La Prensa Gráfica del martes 29 de enero de 1980, aparece el siguiente 
comentario relacionado con la publicación de la Ley de INCAFE : 

IIUna verdadera inquietud en el gremio de abogados ha causado la circulación 
del Diario Oficial con fecha 2 de enero del corriente año, en el cual se 
expresa que pertenece al Tomo No.266, pero no se da el número del perió
dico, 10 cual puede prestarse a teda tipo de abusos en el futuro, de no 
mediar una correccion ll

, expresó profesional del derecho, haciéndose eco 
de la situación legal que actualmente se vive. 

IIEl Diario Oficial, en toda su historia, se ha publicado con números corre 

lativos, pues constituye una garantía de que allí pueden encontrarse la 

totalidad de las leyes, reglamentos, decretos, anuncios de licitaciones, 
balances de sociedades, numerosos edictos y otras cuestiones de interés 
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vital para los involucrados. Permitir la circulación de un Diario 
Oficial sin número, sobre todo con fecha de un día que fué feriado 
en la administración pública, es una grave ilegalidad" expresó otro 
abogado consultado. 
Finalmente un abogado que también fué consultado expresó "que el he
cho era inaudito, pues ahora podemos estar litigando basados en una 
legislación que puede aparecer derogada en un Diario Oficial sin 

número, de fecha sábado o domingo, que no tendremos en nuestra co
lección. 

La credibilidad está sufriendo deterioro en los encargados actualmen

te de legislar. Para mi, los cafetaleros podrían argumentar la nuli
dad del Decreto No.75, por no haberse publicado en regla. El Diario 
Oficial sin número no obliga de acuerdo con el Art. 6 del Código Civil 
vigente, pues lila ley obliga en virtud de su solemne publicación" y 
tal solemnidad no existe en una gaceta oficial a la cual le falta una 
característica esencial" terminó diciendo. 
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111. EL INCAFE OPERANDO 

1. Heredero sin Beneficio de Inventario 

2. Negligencia en el Pago de Impuesto de Exportación 

3. Las Finanzas de INCAFE 

4. Actividad Crediticia 

5. Comercialización Interna y Beneficiado 

6. Comercialización Externa del Caf§ 

7. Cuentas no Saneadas 
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111. INCAFE OPERANDO 

1. INCAFE Heredero sin Beneficio de Inventario de la Compañía Salvadore
ña de Café. 

La Ley de INCAFE, que entró en vigencia el 11 de enero de 1980, dis
puso que los activos y pasivos pertenecientes a la Compañía Salvadoreña de -
Café, es decir la totalidad de sus bienes, derechos, acciones y obligaciones, 

se transfirieran a la nueva institución, por ministerio de ley y sin solución 
de continuidad. 

La Comisión Interventora de los bienes de la Compañía Salvadoreña de 
Café, que fué creada por la Ley de INCAFE, determinó a título de depuración -
los activos y pasivos de la Compañía y el estado económico de ésta al 10 de 

enero de 198C, el cual en resumen es el siguiente: 

tes 

TOTAL DE ACTIVOS . . 

TOTAL DE PASIVOS . 

DEFICIT 

~ 845.299.307.43 

~ 1.011.859.276.46 

166.559.969.03 

En la integración del déficit se encuentran rubros como los siguie~ 

Pérdidas en las operaciones de Bolsa (New York). 

Pérdidas en las operaciones de café físico. 

Pérdidas de café cosignado en el exterior. 
Intereses. 
Impuestos de exportación 

Además se encuentran dentro del pasivo cuentas sin solventar de -
gran significado económico-financiero dentro de las operaciones y resultados, 
como las siguientes: Central Park (INTERBRAS-COSCAFE) y PANCAFE (F. E. C.). 

Después del nacimiento deINCAFE, el Banco Central de Reserva de El 
Salvador, en concepto de acreedor de INCAFE, recibió del Poder Ejecutivo en 

el Ramo de Hacienda, bonos hasta por la suma de 160 millones de colones, -
para efectos de regularizar el déficit de INCAFE. Pero siempre quedó una 
cantidad deficitaria al 30 de septiembre de 1982 del orden de 45.7 millones 

de colones. 
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Desde esta fecha en adelante INCAFE ha acusado fuertes pérdidas en sus 

11 operaciones normales, agravadas por la acumulación de obligacior.es de INTERBRAS. 
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Al 30 de septiefiibre de 1983, el déficit total alcanzaba 155.9 millones de 
colones. Con los resultados esperados de los ejercicios 1984 y 1935, el déficit 
con toda probabilidad se acercará a 300 millones de colones. 

Una idea de la situación económica de INCAFE la pueden mostrar las siguieQ 
tes cifras: 

PERDIDAS 

Ejercicio 1979/1980 
11 1981/1982 
11 1982/1983 

TOTAL 

UTILIDADES 

Ejercicio 1980/1981 

~ 83.359.710.00 

~ 10.499.757.00 
~ 119.935.392.00 

~ 213.794.859.00 
================= 

e 12.336.387.00, provenientes de oper~ 
====~============ 

ciones de Bolsa realizadas, no obstante prohibirlas expresamente la Ley de -
INCAFE. 

La pérdida neta en el período que comprenden los ejercicios mencionados 
arroja la cantidad de DOSCIENTOS UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL 
CUATROCIENTOS STENTA y DOS COLONES. Sin tomar en cuenta las probables pérdi 

das de los ejercicios 1984 y 1985 que, con toda seguridad, podrían superar la 

cifra de ~ 80 millones en cada ejercicio. 

2. Negligencia en el pago del Impuesto de Exportación 

De conformidad a la Ley de INCAFE éste debe pagar al Fisco los tributos 

aplicables de acuerdo a la Ley de Impuesto sobre Exportaciones de Café. 

Este impuesto será causado por cada una de las exportaciones de café que 
realice INCAFE, en base a la cantidad exportada y al valor de la misma, el 
cual se determina conforme a las reglas de valuación que prescribe la citada 

Ley. El monto de los impuestos aplicables debe ser pagado al Fisco 'por 1:~CAFE, 

en moneda nacional, inmediatamente después de que éste reciba el precio de las 

cantidades exportadas. 
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No obstante lo perentorio de esa disposición ha habido negligencia de 

parte de INCAFE en el pago de los impuestos de exportación de café. Esto 

contrasta con lo que ocurría en el sistema anterior, en que simpre se man

tuvo un adecuado ritmo en el pago, de parte de los exportadores privados y 

aOn por la CompaHía SalvadoreHa de Caf~. 

A principios de mayo de 1985 INCAFE estaba en mora en el pago de las 

siguientes cantidades por concepto de impuesto de exportación de café, las 

cuales reclamaba el Fisco: 

Ventas en consignación efectuadas por la Campa 

ñía Salvadoreña de Caf~ en 1979 ~ 80.G17.175.4G 

- Impuestos por el período octubre 1980-septiem-

bre 1981 26.360.187.82 

- Impuestos por el período oct.1981-sept. 1982 53.220.126.63 

- Estimación de impuestos pendientes de octubre 

1982 a septiembre 1983 60.000.000.00 

TOTAL (sin incluir saldos de 1983/84 y 1984/85) ~ 219.597.489.85 
================== 

La cifra anterior es sumamente alta e INCAFE no cuenta con medios eco
n6micos para solventarla. Se cree que los 80.00 millones d2l a~o 1979 pudi~ 
ran ser errores contables de duplicación entre provisión y pago por parte de 
INCAFE, pero ~sto no ha sido demostrado. 

Las cifras de 1981, 1982 Y 1983, están sujetas a que se dilucide el co~ 

flicto de interpretación sobre el impuesto que debe aplicarse a las consignA 

ciones, existente entre la Ley de Impuesto sobre Exportaciones de Caf~ y la 

Ley de INCAFE. Es posible que la suma por los impuestos de octubre de 1982 

a septiembre de 1983 sea reducida sustancialmente, pero a la fecha se~alada 

era la reclamable. 

3. Las Finanzas de INCAFE 

Infortunadamente los intereses político~ del momento han prevalecido 

e influido sobre la realidad financiera de INCAFE. 

Desde hace algún tiempo la Junta Monetaria y el Sanco Central'ce Re

serva han venido autorizando ti~lidas compensaciones por medio del sistema 
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cambiario para hacer llegar al productor de café precios menos ruinosos por 
medio de INCAFE. Sin embargo, ésto no ha recibido con la debida agilidad el 
reembolso de los diferenciales acordados por dichas autoridades. 

Como los rec~rsos que emplea INCAFE provienen de créditos por los que 
paga interés, el problema es mucho más grave, ya que ade~ás del ~or.to de las 
compensaciones hay que cargar el porcentaje de interés correspondiente, lo 
que genera fuertes pérdidas. 

La fuente principal de recursos de I!'lCJ\FE son las líneas de crédito 
del Banco Central de Reserva. Ade~ás utiliza sobre-giros q~e obtiene del 
sistema financiero nacional y anticipos sobre café que le d~n los compradores 
en el exterior. 

Las cargas financieras que soporta INCAFE son extremadamente fuertes y 

constituyen uno de los principales rubros en el cuadro de pérdidas al final 
del ejercicio económico. 

Para comprobar 10 anterior basta analizar las siguientes cifras prove
nientes de los últimos estildos financieros: 

Gastos Financieros de INCAFE según Estados de Resultados 

Del 11 de enero de 1979 al 30 de septiembre de 1980 ~ 70.324.633.00 
11 30 de septiembre de 1981 50.414.140.00 
11 30 de septiembre de 1982 68.922.365.16 
11 3G de septiembre de 1983 54.805.391.53 
11 30 de septiembre de 1984 no disponible) 

Contrastan las cifras anteriores con los in-resos que por concepto de 
intereses percibe INCAFE actualmente, pues debido a la restricción en la con 
cesión de créditos éstos han disminuido según puede apreciarse de los siguie~ 
tes datos 

Productos en concepto de intereses percibidos por INCAPE según Estados de 

Resultados. 

Del 11 de enero de 1979 al 30 de 
iI 30 de 
JI 3C de 
11 30 de 
11 30 de 

septiembre de 
septiembre de 

septiembre de 
septiembre de 
septiembre de 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

II 11.214.396.00 

27.615.423.00 

26.736.777.70 

18.772.855.98 

no disponible) 
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El Banco Central d€ Reserva, ha contribuido a la deplorable situación 

económica de INCAFE al autorizar compensaciones por medio de ajustes cambia
rios para conceder a los productores mejores precios, cuyo reembolso hasta 

mayo del año en curso no se había efectuado. 

La cuantificación de estas compensaciones pendientes da el resultado 
que sigue: 

a. Cosecha 1981 - 1982 

Pérdidas en sobre precio con un valor aproximada-
mente de ~ 64.000.000.00 

b. Cosecha 1982 - 1983 

Valor bonos compensatorios de ~20.00 por quintal 
por un total aproximado de ~ 16.000.000.00 

c. Cosecha 1983 - 1984 
Para conceder precio garantía de ~180.00, que se-
gún estimados iniciales sobrepasaba la cifra de ~ 14.000.000.00 

d. Cosecha 1984 - 1985 
Por la aplicación del diferencial de aproximadamente 
~20.00 por quintal sobre el equivalente del precio 
interno pagado al productor de café al reconocerl e 
como garantía ~190.00 por quintal oro. 

4. Actividad Crediticia 

Era de suponer que INCAFE, como organismo encargado del monopolio de 
la exportación de café, manejaría la casi totalidad del crédito para los 
cafetaleros. Así sucedió inicialmente, pues gran cantidad de productores 

hicieron uso de las líneas de crédito de INCAFE, Pero posteriormente se 
ha producido una drástica disminución de esta actividad al grado que en 
1985 el monto de los créditos está reducido a 29 millones de colones, cuando 
en 1979 fué de 185 millones de colones. 

Después de haber sido INCAFE quien financiaba casi todo el "sector re
formado ll (las fincas de café afectadas por la reforma agraria y los benefi
cios instalados en algunas de las mismas), las. últimas disposiciones de la 
Junta Monetaria y del Banco Central de Reserva limitaron a INCAFE a conceder 

créditos de avío hasta el máximo de 1.000 quintales de café oro. Estas medi 

das produjeron una contracción en el uso de los fondos provenientes del Banco 

Central de Reserva, de parte del "sector reformado" y de muchos cafetaleros 
con mediana producción, que tuvieron que buscar financiamiento en la banca 

nacionalizada. 



I ~ 

I 
I 

~ 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

~ 
I 
I 
l· 

v - 40 

Para la cosecha 1985/1986 INCAFE está ofreciendo algunos incentivos, a 
fin de atraer al mayor número de caficultores, pagándoles un sobreprecio y -

dándoles facilidades en las entregas de café en tiempo de temporada. Estas 
medidas son consideradas injustas por los productores, quienes opinan que 
los fondos y facilidades que otorga INCAFE, deberían llegar a todos los ca
ficultores de la República, y no solo a aquellos que le entreguen su pro
ducción a ese organismo. 

es : 

Años 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

El monto de los créditos otorgados por INCAFE en los últimos ejercicios 

30 de 
u 

11 

11 

11 

u 

septiembre 
11 

11 

11 

11 

11 

Valores 

~ 185.192.292 

169.830.639 

116.948.262 

72.208.973 

28.368.316 

29.199.957 

En las cifras anteriores no se comprenden las cantidades que INCAFE ha dado 
en concepto de refinanciamientos, ni los adelantos a los beneficiadores por 
transformación de café. 

5. Comercialización Interna y Beneficiado 

El INCAFE nació bajo el signo del monopolio, 10 que le deparó para el 
resto de su existencia la animadversión de los cafetaleros. La antipatía 
hacia la institución se ha reflejado en la renuencia de los productores a 
negociar con INCAFE. El productor ha preferido financiarse por medio de la 
Banca. La comercial ización prefiere hacerla con el beneficiador privado y -
el beneficiado, que está íntimamente ligado con las dos actividades anteriores, 

ha preferido confiarlo.a los beneficiadores privados, que considera sus amigos 

yquienes antes 2xportaban sus cosechas. 

Hemos visto como la actividad de financiamiento del INCAFE se ha reduci
do y casi en la misma proporción veremos la disminución del café recibido por 

INCAFE y las cantidades beneficiadas. 

~1 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I , 
I 
I 
l· 

v - 41 

Se muestras las cifras de quintales uva fresca recibidos por INCAFE 
en los últimos años: 

Cosecha 1980/1981 quintales uva fresca 2.869.207.30 
Cosecha 1981/1982 11 11 11 1. 206.726.99 
Cosecha 1982/1983 11 11 Il 1. 530.607.34 
Cosecha 1983/1984 11 11 11 570.538.96 

Cosecha 1984/1985 11 11 11 482.061.44 

En la cosecha 1980/1981 las entregas fueron más altas que los otros 

años. Quizás todavía se reflejaban las buenas relaciones que los produc-
tores tenían con la extinta Compañía Salvadoreña de Café. Durante esa tem-
parada hubo cambios en el personal experimentado que tenía la Compañía, ha
biéndose encargado las delicadas tareas del beneficiado a elemento incapaci
tado e inexperto, que malogró las calidades del café.- Mucho del café maneja
do por INCAFE resultó fermentado y su comercialización fué costosa en cuanto 
a su disposición y pérdidas económicas. 

Este factor ha influido enormemente en la reducción del volumen manejado 
por INCAFE. Ante esa situación, las sucesivas administraciones de INCAFE op
taron por disminuir drásticamente la recepción de café, para evitar el riesgo 
de dañar su calidad y los subsecuentes quebrantos. 

También notaron que se reducía la producción nacional y que el beneficia

do podía manejarse con mayor eficiencia y economía por los beneficiadore pri
vados. Limitaron entonces sus actividades a recibir los excedentes de otros 
beneficios y el café de clientes que tenían algun compromiso con INCAFE. 

El beneficiador privado recibe el café, lo transforma a pergamino, luego 
a oro, lo pone en puerto y cobra a INCAFE el precio que corresponde al produc
tor y los gastos incurridos en el beneficiado. Estos son establecidos en el 
Reglamento de Comercialización Interna que publica INCAFE a principio de cada 

cosecha. 

Los precios promedios pagados en los últimos años a los productores han 
sido 

1980/1981 e 162.07 por 500 libras uva 

1981/1982 ~ 175.15 por 500 1 ibras uva 
1983/1984 e 155.89 por 500 1 ibras uva 

1984/1985 ~ 173.24 por 500 libras uva 

, ~~ 
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Para la cosecha 1984/1985 fueron fijados tres precios diferentes de ga

rantía: Para el primer 35% ~180.00 por 500 libras uva; para el 35% adicio
nal ~190.00 y para el 30% restante ~220.00. 

Con estos precios todavía no se hace justicia al productor. (Véase el 

Capítulo V-be de la Quinta Parte: (La Caficultura Sufre una Carga Impositiva 

Insostenible). La Junta Monetaria y la Asamblea de Gobernadores han creído 

que con esos precios se ayudaba al productor, porque las operaciones de cam

bio en el Banco Central en vez de hacerlas al ~2.50 x $1.00 las autorizaron 
al ~2.60 x $1.00 y al ~2.70 x $1.00. 

Parecería que INCAFE ha olvidado los trastornos y reveses que tuvo en 
la comercialización y beneficiado. Y nuevamente pretende demostrar al Go
bierno que es capaz de manejar mayores volumenes de café. Así se explica 
que se haya dado a la tarea de ofrecer compensaciones y sobre-precios hasta 

de ~20.00 por quintal a los productores que le entreguen sus cosechas. Tam
bién ha ofrecido, sin autorización del Banco Central de Reserva, financia

miento a un tipo de interés menor que el de la Banca nacionalizada. Estas 

medidas han sido severamente criticadas por la Autoridad Monetaria, pues -
INCAFE no debe utilizar sus fondos para favorecer a determinados productores, 
y sus recursos, así como los que le hace llegar el Banco Central, deberían 
ser utilizados en beneficio de la totalidad de los cafetaleros del país y no 
solo a aquellos que entreguen sus cosechas a INCAFE. 

INCAFE pretende aumentar su volumen de beneficiado durante la cosecha 
1985/1986, para reducir los costos directos, pero no calcula que las bonifi
caciones que ofrece incrementarán proporcionalmente sus costos. También 01 

vida la mala experiencia y las pérdidas por el daño ocasionado al café cua~ 
do, sin estar técnicamente capacitado, se aventuró a beneficiar grandes vo
lúmenes. 

Los costos de beneficiado de INCAFE, sin incluir los de transporte, 

sacos, sostenimiento de Agencias y Oficina Central e intereses sobre la in 
versión en los beneficios, son los siguientes: 
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Proceso uva a oro -

Beneficio Santa Ana 

Beneficio Stgo.María 
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Cosecha 1983/1984 

Oct.1983 - Feb. 1984 
qq. al 5.525 x 1 qq. 
Costo por quintal 

Oct. 1983 - Feb.1984 
qq. al 5.525 x 1 qq. 
Costo por quintal 

~ 2.422.920.01 
71.640.91 

33.82 

~ 1.617.830.50 
18.830.89 

85.81 

Oct. 1983 - Feb. 1984 ~ 710.924.75 
(No trabajó). 

Beneficio Nahuizalco Oct. 1983 - Feb. 1984 ~ 1.341.466.89 
qq. al 5.525 x 1 qq. 12.313.88 
Costo por quintal 108.94 

Estos datos son una buena muestra de los resultados del monopolio cafetalero. 

6. Comercialización Externa del Café 

A raíz de algunas dificultades que se suscitaron debido a la omisión en 
que incurrió la Ley de INCAFE al no señalar funciones específicas a los dos 
Directores, que con el Presidente integran la Junta Directiva, la Asamblea de 
Gobernadores se vió en la necesidad de reglamentar los procedimientos en las 
ventas de café al exterior y la política a seguir para las mismas. De acuerdo 
a esas normas para las ventas al exterior, en exceso de 15.000 quintales, la 
Junta Directiva debe previamente consultar a la Asamblea de Gobernadores, así 
como toda venta a mercados nuevos. 

La política que sigue INCAFE es vender preferiblemente a tostadores y -
ampliar la red de éstos a los mercados europeos y asiáticos. 

Dentro de los problemas que INCAFE confrontó durante el período 1984/ 
1985 está el de renegociar contratos de abastecimiento, al constatarse fuer
tes diferencias en el tratamiento que dió a los compradores. También tuvo 

problemas en relación con las cantidades y calidades del café vendido, pues 

debido a la escasez de café Central Standard no se pudo contar con suficiente 
café de este tipo para cumplir los contratos. 

INCAFE tuvo que asumir el valor de algunos reclamos de sus clientes del 

exterior, debido a que por negligencia en la catación exportó café que no lle 
naba la calidad convenida. 
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En mayo y junio de 1985 había la impresión de que INCAFE no podría cum
plir los contratos de abastecimiento, ni en calidad ni en cantidad, debido a 

los problemas de preparación del grano y a la fuerte disminución de la cosecha 
1984/1985 . 

Muchos beneficiadores se quejaron de la falta de órdenes de trilla para 

café de tipos superiores al café "Central Standard". 

Otro problema que confrontó INCAFE fué el contrabando. En un esfuerzo 

para evitar que fuertes cantidades de café salieran para los países vecinos, 

INCAFE abrió compras de café verde y pepenas a precio de mercado internacional, 

menos algunos qescuentos, con el fin de desestimular el contrabando y previendo 
que la cosecna bajaría sustancialmente y poder disponer de ese café para la e~ 
portación. Aún así se estima en más de 200.000 quintales el café que salió 
de contrabando. 

7. Cuentas no Saneadas 

El más controvertido de los negocios efectuados por la Compañía Salvadore
ña de Café es el denominado "Operación Central Park ll

, el cual ha sido objeto de 
innumerables discusiones y gestiones, sin que hasta la fecha se haya podido 
concretar alguna solución. 

En febrero de 1984 el Presidente de INCAFE viajó a Brasil y a su regreso 

informó que en conversaciones sostenidas con el Presidente del 18C, se había 
obtenido la anuencia de Brasil para negociar la terminación de dicho problema, 

mediante el pago del saldo adeudado con café sin estampillas. 

Con base en ese informe la Asamblea de Gobernadores aprobó un proyecto 
que le presentó la Junta Directiva, para hacer la correspondiente propuesta 
al IBC, la cual fué enviada sin que hasta la fecha se haya recibido respuesta. 

El monto del crédito recibido por INCAFE para esta operación fué de 

$50.000.000.00 (cincuenta millones de dÓlares), y ha generado 'intereses hasta 
septiembre de 1982 por $48.949.085.00 , de los cuales $6.548.555.00 fueron paga
dos por la Compañía Salvadoreña de Café en efectivo. 
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IV. ASPECTOS CRITICaS EN LA ORGANIZACION y OPERACION Oc INCAFE 

1. Asamblea de Gobernadores 

2. Junta Directiva 

3. Gerencia General 

4. Consejo Asesor 

5. Personal 

6. Comisi6n Interventora 
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IV. ASPECTOS CRITICOS EN LA ORGANIZACION y OPERACION DE INCAFE 

1. Asamblea de Gobernadores 

Hemos visto al referirnos a la organización de INCAFE que la autoridad 

superior de la institución es ejercida por la Asamblea de Gobernadores, inte
grada por los Ministros de Comercio Exterior, de Planificación y Coordinación 
del Desarrollo Económico y Social, de Economía, de Agricultura y Ganadería y 

el de Hacienda, el Presidente del Banco Central de Reserva y un representante 
del Presidente de la República. 

La Ley de INCAFE dispone que la Asamblea de Gobernadores se reunirá con 

la frecuencia que sea conveniente para el eficaz cumplimiento de sus funcio-

nes y cuando menos cada trimestre. Sin embargo sesiona quincenalmente, para 
conocer y resolver de una sola vez todos los asuntos relacionados con la Jun

ta Monetaria, INCAFE, INAZUCAR, FINATA, demás entidades con organización simi

lar. Esto significa un recargo de las funciones de los Ministros y del Presi
dente del Banco Central, a quienes es imposible atender de manera eficiente 
la labor de resolver la multiplicidad de problemas que se les presentan. 

Cuando se tratan los asuntos que tienen relación con INCAFE no está 
presente la Junta Directiva de éste, lo que priva a los directores de exponer 
sus ideas y expresar sus comentarios sobre los problemas que confronta INCA
FE, muchos de los cuales son de importancia nacional. 

Pareciera que es ventajoso para la Junta Directiva y altas autoridades

administrativas de INCAFE contar con la asistencia frecuente de la Asamblea 
de Gobernadores, por ser ésta un organismo de apoyo político. Pero en la -
práctica ha resultado todo 10 contrario, por que la intervención permanente 

de la Asamblea representa limitaciones a la dinámica que necesitan las ope
raciones de café. 

La Asamblea de Gobernadores no necesita reunirse con la frecuencia que 
lo hace. Sus principales funciones consisten-en señalar normas y adoptar dis
posiciones de tipo general y establecer los lineamientos que deberán guiar la 
política de ventas de INCAFE, aparte de elegir a la Junta Directiva y al 

/ 
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Auditor externo y examinar la memoria y las cuentas que deberá rendirle di
cnq Junta. Lo conveniente sería dejar la mayor libertad posible a la Junta 

Directiva para que ésta pueda cumplir su cometido sin interferencias inconve 
nientes, 

2. Junta Directiva 

La Ley de INCAFE fija las atribuciones del Director Ejecutivo Preside~ 
te y del Gerente General y omite señalar las de los otros dos Directores E

jecutivos. Esto provoca una situación irregular en el manejo de INCAFE, ya 
que estos últimos tienden a intervenir en funciones que no les corresponden 
y a invadir las atribuciones del Gerente General. Se ha dado el caso de que 
algún Director, con más experiencia y conocimientos de las actividades de -
INCAFE que un Presidente recién nombrado -han habido cinco Presidentes en los 

6 años de existencia de INCAFE- haya usurpado algunas de las funciones de -

aquel y adoptado decisiones que no son de su incumbencia. 

INCAFE es una institución muy grande, debido a sus numerosas funciones, 
por 10 que no es conveniente que sea manejada unipersonalmente y en forma ce~ 
tralizada. La Ley de INCAFE establece que la Junta Directiva debe funcionar 
de manera continua y que en pleno sea quien administre la institución. Pero 
omitió consignar las atribuciones específicas de dos de los Directores, 10 -

que ocasiona los inconvenientes señalados. 

3. Gerencia General 

La Gerencia General a menudo confronta problemas con el personal de e~ 
p1eados. Al no tener funciones específicas los dos Directores,que con el 
Presidente componen la Junta Directiva, invaden con frecuencia la esfera de 

atribuciones que corresponde a la Gerencia. Esto origina pérdida de autori
dad, confusiones, malos entendidos y dificulta la buena administración. 
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4. Consejo Asesor 

De acuerdo a 1 a Ley de INCAFE ,el Consejo Asesor debe actuar como órg~ 
no consultivo de la Asamblea de Gobernadores y de la Junta Directiva, en re
lación con los problemas de la industria cafetalera del país. 

Desafortunadamente el Consejo Asesor, si en alguna ocasión se llegó a 
constituir, ha sido totalmente inoperante, nunca ha cumplido con sus funcio

nes y solamente ha existido en el texto de la Ley. 

En el proyecto de reformas a la Ley de INCAFE que presentó a la Asam
blea Constituyente el Presidente Dr. Alvaro Magaña, aún pendiente de discu
sión y aprobación, se suprime el Consejo Asesor por inoperante. 

5. El Personal 
El personal de oficina es excesivo, está compuesto en su gran mayoría 

por elemento poco calificado y con escaso espíritu de servicio y de lealtad 
a INCAFE, ya que últimanlente en su nombramiento ha intervenido el aspecto -
partidista. 

En la actualidad su número se aproxima a 680 empleados de escritorio. 
Mucho de ese personal no es aprovechado como se debiera y se tolera su inca
pacidad. Es necesario que una firma especializada efectúe la evaluación de 
puestos y calificación de méritos, para racionalizar la asignación de sala

rios y analizar las diferentes funciones de INCAFE y las actividades que sean 
mecanizables. 

De parte de la Administración ha existido indolencia para regular las 
horas de trabajo del personal de vigilancia y seguridad, a tal grado que es 
qu i en más horas extras cobra, 10 que constituye una carga extrema'damente pe
sada en el presupuesto de INCAFE, alrededor de 40 mil colones mensuales o sea 

casi medio millón de colones al año. Además, por su condición para-militar, 
los elementos que lo integran tienden a abusar. 

El antiguo personal de la Compañía Salvadoreña de Café, en su gran ma
yoría constituido por elemento competente, experimentado y leal a la insti
tución, se siente menospreciado y desplazado por elementos nuevos y mejor r~ 
munerados. 
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6. Comisión Interventora 

La Comisión Interventora de la Compañía Salvadoreña de Café que fué 
creada por la Ley de INCAFE ha funcionado irregularmente, sin qUe hasta esta 
fecha se haya logrado plenamente el propósito para el que fué establecida. 
La mayoría de los sueldos de los miembros de la Comisión Interventora son 
cubiertos por INCAFE. 

Durante algunos períodos la Comisión se ha desintegrado y su trabajo 

puede considerarse deficiente, ya que sus miembros desempeñan además otros 
empleos. 

Todavía no ha cumplido la Comisión Interventora con el mandato esta
blecido en el inciso e) del Art. 63 de la Ley de INCAFE que le ordena : 

"e) Señalar las anomalías, irregularidades, abusos, faltas o deli

tos que a sujuicio se hayan cometido en relación con la administración o la 
gestión financiera de la Compañía, y dar cuenta inmediata de ellas al Pre
sidente de la Corte de Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalía General de 
la República" 

La comisión está integrada por delegados nombrados respectivamente 
por la Corte de Cuentas de la República, el Ministerio de Hacienda, el Mi
nisterio de Economía, el Ministerio de Comercio Exterior y el Banco Central 
de Reserva de El Salvador. 
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v. ESTRAGOS OCASIONADOS AL SECTOR AGRICOLA 

l. La decada de los setentas 

2. Hechos demostrativos de la crisis de la producción 

3. Disminución de la producción nacional del café 

4. La Roya del Cafeto 

5. Falta de rentabilidad del cultivo 

6. Medidas anunciadas por el Señor Presidente de 
la República 
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V. ESTRAGOS OCASIONADOS AL SECTOR AGRICOLA 

l. La década de los setentas 

La década de los setentas trajo al caficultor salvadoreño variadas ex
periencias. Tuvo oue soportar durante los primeros años una cuota inadecua 
da para la producción real del país, se incrementaron los excedentes en bo
degas y el precio del producto fué afectado por esas circunstancias. 

En abril de 1972 se formó el "Grupo de Ginebra ", que 1 imitó y raciona
lizó las exportaciones de café de los miembros. El resultado de esas medi
das, complementadas por la helada que causó el mismo año una reducción de 
casi ocho millones de sacos a la cosecha de Brasil, hizo que la oferta se 
limitara y que los precios subieran, lo que dió lugar a que la Organización 
Mundial del Café suspendiera el régimen de cuot~entre Diciembre de 1972 y 

Septiembre de 1980. 

La suspensión de las cuotas permitió al cafetalero nacional operar en 
un mercado libre de restricciones, aunque se vió constantemente obstaculi
zado por la Compañía Salvadoreña de Café, que cerraba arbitrariamente los 
registros para proteger arreglos especulativos con Brasil y otros países. 

En julio de 1976 ocurrió otra helada en Brasil, que causó la pérdida 
de 16.5 millones de sacos. Además comenzó la guerra civil en Angola, que 

I ponía en peligro la producción de 4.5 millones de sacos. Estas circunstan 
cias hicieron subir los precios del café a niveles nunca vistos. Las co-
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tizaciones internacionales oscilaron durante el segundo trimestre de 1977 
entre $3.00 y $3.50 por libra. Fué la época en que el productor salvado
reño recibió por su café los más altos precios de la historia: ~525.00 por 
quintal. 

La euforia producida por la escasez de café empezó a debilitarse a 
fines de 1977 y en 1978 los precios bajaron a $1.50 por libra. 

Nuevamente en mayo de 1979 otra helada en Brasil destruyó aproximada
mente nueve millones de sacos. Esto hizo reac~ionar los precios a niveles 
de $2.00 por libra. 

Los altos precios de café de 1976 a 1979 impulsaron a los productores 
a efectuar siembras intensivas. En aquella época se estimaba que la pro
ducción del país, que era de 4.3 millones de quintales, subiría en 1982 a 
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más de 6.5 millones de ~uintales. Las nuevas siembras, que empezaron a 

producir en 1980, han ayudado a que la caída de la producción sea menos 

dramática. Sin embargo, la producción para 1985 no excederá de 3 millo

nes de quintales o sea que habrá una reducción del 54% de lo que se es
peraba. 

La década de los setentas finaliza con el decreto que establece el 

monopolio del comercio exterior del café. 

El Gobierno atribuye la crisis del café a la guerrilla y a la roya, 

ignorando los efectos del monopolio que han incidido en los bajos ingre

sos que obtiene el caficultor, con los cuales no alcanza a cubrir sus 

costos de producción. 

2. Hechos demostrativos de la crisis de la producción 

Los bajos ingresos recibidos por el productor, desde la institución 

del monopolio del comercio exterior del café, se hacen evidentes por la 
reducción de las ventas de~emillas mejorada~ para la repoblación y nue-
vas siembras de café. También se nota el incremento del área cultivada 
cuando los precios del café daban algun incentivo. 

Ventas de semillas mejorada ~or ISIC 
Años Tekisic Pacas Y.. otros T o t a 

1962/63 13.4 qq. - qq. 13.4 
1963/64 17.2 17.2 
1964/65 15.5 15.5 
1965/66 16.4 16.4 
1966/67 18.9 2.4 21.3 
1967/68 28.4 5.4 33.8 
1968/69 28.3 5.2 33.5 
1969/70 40.3 25.2 65.5 
1970/71 28.5 24.1 52.6 
1971/72 18.9 17.2 36.1 
1972/73 62.0 112.0 174.0 
1973/74 24.0 25.0 49.0 
1974/75 56.0 106.0 162.0 
1975/76 108.0 60.0 168.0 
1976/77 64.5 105.5· 170.0 
1977 /78 61.0 94.3 155.3 
1978/79 53.2 60.1 113.3 
1979/80 8.7 15.7 24.4 
1980/81 7.0 10.0 17 .0 
1981/82 9.0 10.0 19.0 
1982/83 10.0 12.5 22.5 
1983/84 18.1 18.23 36.33 

707.3 708.83 1.416.13 

-11 
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A través del análisis retrospectivo de los volúmenes de semilla cer
tificada, vendida por ISIC a los caficultores en los últimos 20 años, se 
puede apreciar el comportamiento qUinquenal siguiente : 

Quinquenio Qgs.vendidos Promedio anual % 

1964/69 120.50 24.10 8.7 

1969/74 377 .20 75.44 27.2 
1974/79 768.60 153.72 55.5 

1979/84 119.23 23.85 8.6 
Total 1.385.53 

Area cultivada segun censos agropecuarios y estudios del MAG 

Año Manzanas Incremento manzanas % 

1961 200.401 . . 
1971 210.383 9.982 4.98 
1981 269.694 69.292 34.58 

Puede apreciarse en los cuadros anteriores que las mayores ventas 
de semilla certificada por ISIC, ocurrieron durante el quinquenio 1974/ 
1979, alcanzando un promedio anual de 153.72 quintales (15.372 libras 
x 1.500 semillas por lb. = 23.058.000 plantas). Asumiendo una pérdida del 
5% se tiene una capacidad de siembra de 21.905.100 nuevas plantas, con lo 
que se alcanza a repoblar 197.343 manzana? en un año y se puede estimar 

en áreas nuevas un aumento de 9.858 manzanas. 

Esto confirma que al incremento de 69.293 manzanas sembradas, entre 
los años de 1974 a 1979, se debe el haber evitado un descenso más notorio 

en la producción de los años de 1980 a 1985. 

Otro hecho que demuestra que el cafetalero no puede atender sus plan 
taciones por falta de dinero, es el abandono de extensas áreas de cafe
tales. Las autoridades se han inclinado por ignorar el problema económico 
del productor y optan por culpar a la guerrilla, que sin duda también ha 
contribuido a agravar el problema. Las estadísticas que siguen demuestran 

la gravedad del caso : 
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AREA DE CAFETALES ABANDONADOS 

Departamento Area Cultivada Area Abandonada Total % 

Santa Ana 53.357 mzs 25.428 mzs 47.6 
Sonsonate 33.705 10.725 31.8 
Ahuachapán 35.053 14.746 42.0 
La Libertad 57.001 19.426 34.1 
San Salvador 13.223 5.094 38.5 
Cuscatlán 2.053 1.843 89.7 
Chalatenango 64 
San Vicente 2.644 1.827 69.1 
La Paz 1.099 893 81.2 
Cabañas 11.973 8.886 74.2 
Usulután 31.905 17.273 54.1 
San Miguel 16.027 11.432 71.3 
Morazán 5.959 5.882 98.7 
La Unión 1.244 249 20.0 

T o tal 265.307 mzs 123.704 mzs 

Fuente: CUDr: Centroamérica en la Mira - NO.10 enero-febrero 1985 
El Diario de Hoy, 23 de septiembre de 1985. 

La falta de repoblación y plantación de nuevas áreas es un indicio elo
cuente del abandono que existe. La reducción de labores de cultivo a partir 
de la cosecha 1978/1979, debido a la incertidumbre causada por los bajos -
precios internos del grano, desconfianza a nuevas reformas en la tenencia de 
la tierra y los daños causados por la guerrilla, han dado como resultado 
123.704 manzanas en condición de abandono, lo cual representa un 45.87% del 

área cultivada a nivel nacional según reporte de rSIC 1985. 

Este abandono puede apreciarse en el comportamiento de los volúmenes de 

79/80 
80/81 
81/82 
82/83 
83/84 
84/85 

* 85/86 

* Estimado 

oro, a partir de la cosecha 1979/1980. 

Producción Nacional 
Qgs. Oro flJ-r' Diferencia 

-~ 

3.895.000 /7jOL./.F . 
3.538.109 IIp!';J'#:$ 356.891 
3.390.246 ')4,lo?'- 504.754 
3.790.301 n/,/0? 104.699 
2.923.729 I 1; 2., ~ q ¡. 966.271 
3.221.151,4ÚL¡ffí, 673.849 

I 

3::eOO?J00 1-;; c/' 895.000 
JI .;¡".ó /,)00 

"" I v' (;J. 
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fn este cuadro se puede apreClar C0l110 la producción en quintales oro 

se ha reducido en relación a la cosecha 1979/1980, acentuándose el decre

Inento en la cosecha 1983/1984 y en las estimaciones de la ae 1985/1986. 

El impac~o causado por el decremento de los rendimientos en los jor
nales, en términos de días hombre para el quinquenio 1980 a 1985 es de 
2.!06.46~ quiptales oro, cifra a la que aplicando el factor de 9.904 d/h 
por qui~tal oro producido qá un total de 20.862.419.46 de jornales que 
han dejado d~ ge~erarse por falta de producción del grano. 

El factor 9.904 d/n es producto de estimaciones de días hombre re

queridos para producir un quintal oro puesto en Beneficio. Este factor 
ha sido obtenido en investigaciones realizadas por 10 instituciones, ta~ 

to gubernamentales como privadas. Íit [y_ ~.1 ;'JL j I r }: \, ; { ( " -( 

3. Disminución de la producción nacional del café ~_,:-;I/, 1.ft!tc ,...,t~, 
__ -'-'-'-c....:--"-'-'_'_-=---'-....l..-_--'-"--=---'-~..::._'....::...:....:.._'_____'.___ ____ ,é) r-'.Í- <_i 

.C)· ~ • rk' ,...;¡ f 

La producción, que en 1979 era superior a lq~, 4" millones de quinta-
les oro y con tendencia ascendente, se encuentra ahora a niveles de 3 

millones de quintales oro y con una propensión marcadamente descendente. 

El Salvador se encuentra desde hace dos años en condición deficita
ria con la cuota de exportación de café, asignada por la O.I.C., lo que 
provocará un irreversible recorte, con las repercusiones que ésto traerá 
a la economía del país. 

La disminución de las cosechas es el resultado de la falta de trabajo 
en los cafetales y de la ausencia de resiembras. Aún tomando las medidas 
urgentes necesarias para incentivar al caficultor, la producción seguirá 
descendiendo irremisiblemente por varios años, antes de lograr una rever 
sión de la actual tendencia. 

4. Roya del Cafeto 

Esta enfermedad también ha afectado la producción de café. Por su 

desarrollo natural ha dañado en mayor grado a los cafetos de las zonas 
bajas y en forma gradual al resto de las areas sembradas con los tipos 
de altura y estrictamente altura. 

La roya fué detectada en diciembre de 1979 en la zona oriental del 
país. Se han realizado esfuerzos por combatirla, pero la poca rentabi
lidad del café no ha permitido invertir recursos para evitar su destruc 
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tivo avance. La roya ha llegado a cubrir el área total cafetalera del 

país. 

Por ser INCAFE monopolio estatal, debería velar porque se mantenga 
la producción de café en el país, tomando en cuenta que tiene el compro
miso de cumplir con la cuota de exportación asignada por la O.I.C., y 
con los contratos de abastecimiento con compradores del exterior. Iró
nicamente, se dió el caso que mientras el famoso Banco de Cobre guarda

ba en bodegas un millon de kilogramos de Oxicloruro de Cobre para co~ 
batir la roya, una gestión burocrática tomó un año para ponerlo al alcan

ce del productor. Entretanto, la roya continuó su avance inexorable. 

5. Falta de rentabilidad del cultivo. 

Se ha repetido varias veces, que la principal causa que impide la 
recuperación del cultivo de café, es la falta de rentabilidad. 

Esta afecta más a la producción de café de bajío, que constituye más 

de la mitad de la producción nacional, y que es la menos rentable. Sin 
embargo, aún en esas condiciones es conveniente para el país, pues produ

ce más riqueza que cualquier otro cultivo. 

De manera general las medidas necesarias para devolver la renta-

bilidad al cultivo del café son: 

a) Suprimir el monopolio del comercio exterior del café. 
b) Modificar la Ley del Impuesto de Exportación del café para 

adecuarla a los costos actuales de producción. 
c) Pago del precio al productor al mercado paralelo. 
d) Crédito a largo plazo para refinanciamiento de Saldos Insolutos, 

al cuál tengan acceso todos los cafetaleros. 

6. Medidas anunciadas por el Señor Presidente de la República. 

En su discurso del 24 de Mayo de 1985, el Señor Presidente de la 
República informó al pueblo salvadoreño y en especial a los caficultores, 

las diversas medidas adoptadas por su Gobierno para la reactivación de la 
caficultura, entre las cuales destacamos po~ su importancia las siguien
tes : 
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a. Se establece una línea de crédito de 176 millones de colones, a 
12 años de plazo y al interés del 6% anual, para el pago de los créditos 
insolutos a cargo de los caficultores; 

b. Se establece una línea específica hasta 10 millones de colones, 
para resiembra de café; 

c. Se aumentan hasta 380 millones de colones las líneas existentes 

de crédito de avío; 

d. Se establece una línea de crédito para el control y prevención 
de la roya y de la broca, hasta 179 colones por manzana; 

e. Los beneficiadores deberán vender su café al exterior a través 
de INCAFE, manteniendo sus marcas registradas; 

f. Los beneficiadores continuarán sus relaciones comerciales direc

tas con los productores; 

g. Se efectuará la importación y la comercialización de los insumas 

necesarios a la caficultura. 
;> 

h. Se fija el nuevo precio de garantía en 190 colones el quintal de 

café. 

Esas medidas constituyen un paso importante que ha dado el Señor Pre
sidente en la dirección correcta, si son implementadas debidamente, pues 
tienden a corregir algunas de las causas de la baja de la producción: la 
falta de rentabilidad del cultivo. Pero falta la mas trascendental 
de todas: suprimir el monopolio del café y retornar al sistema de la li

bertad de comercio. 
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VI. EL CAFICULTOR SALVADOREÑO VICTIMA DE UNA EXAccrON 

Puede afirmarse sin exagerar que el caficultor salvadoreño es víctima 
de una exacción, es decir de un cobro injusto y violento. 

El c&fetqlero paga los más elevados impuestos fiscales para incrementar 
el presup~estq d~ la nación. Presentamos una comparación que confirma la in-, 
justiciª trib~taria qye se comete contra los cafetaleros. 

Si el cafetalero pagar& impuesto sobre la renta en vez del impuesto so
bre la exporta~ión Hel café~ otra sería su situación económica y otra la si
tuación del fiscp.. Sin duda el Gobierno necesitaría b~scar otras fuentes de 

.. 1 ¡t • 

ingresos. 

Véase: Un cafetalero que cosecpa 100 quintales, cuando su café es vendido 
por INCAFE~~l precio de $135.00, al aplicarle el impuesto sobre la renta 

pagar5a $5;8 colones. 
" ,,~-

Ese mismo cafetalero conforme al impuesto de exportación al café, por los mis-
mos 100 quintales, paga ~8.437.50 al cambio oficial del ~2.50 x $1.00. Al -
cambio paralelo de ~4.85 x $1.00 pagaría ~16.368.75, y al cambio de mercado 
negro del ~7.00 por $1.00 pagaría ~23.625.00. 
Van a continuación los cálculos con cifras aceptadas por organismos oficiales: 

1.- Precio ve Venta US$135.00 (Cambio ~2.50) ~337.50 

2.- Menos: 
Costo de Producción ~ 150.00 
Costo de Proceso 56.90 
Costo Financiero 21.70 
Merma calculada en 11.00 

3.- La utilidad sería 97.90 
~337.50 ~ 337.50 

UTILIDAD EN 100 QUINTALES ~9.790.00 

La liquidación, si se aplicara el impuesto sobre la renta sería: 

Sobre ~9.000.00 ~229.00 

Mas .038 sobre ~790.00 29.98 

~-""'" ~258. 98 

~~ liquidación según el i~esto sobre exportación sería 
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Impuesto sobre 100 qq. (al cambio 2.50) 

US$ 33.75 x qq. 

US$3.375.00 

~8.437.50 

No es posible encontrar otro contribuyente que sufra una exacción de 
esa magnitud. No es justo que en el Gobierno y en ciertos estratos sociales 
se siga acusando a los cafetaleros de ser los responsables de la crisis que 
sufre el país. 

La responsabilidad es de los altos funcionarios que permitieron que 

se especulara con el café~que tiene el más alto contenido de trabajo y pro

duce los mas elevados ingresos. 
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VII. EL CAFICULTOR SUFRE OTRA CARGA INSOSTENIBLE 

El Estado aplica indebidamente un nuevo recargo a los cafetaleros, al 

11 manipular los dólares obtenidos con la exportación del café. 

I 
I 
1 
1 
I 
1 
1 
1 
1 
1 
I 
1 
I 
I 
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Veamos en que consiste este recargo. Supongamos que INCAFE vende café 

a +40.00 dqlar~s FOB el quintal. 

INCAFE re~ibe 
'. 1) , } 

Descuenta el impuesto según el cálculo siguiente: 
( l40.00 - 40.00) x (0.30) + 5.25 

Precio, de~uci~o el impuesto 

El cafetalero debió recibir $104.75 al cambio 
paralelo ($104.75 x ~4.85) = ~508.04 
Sin embargo, el cafetalero recibe: 
$104.75 al cambio oficial ($104.75x~2.50) = ~261.88 

Diferencia en favor del Estado ~246.16 

Esos ~246.16 al cambio de ~4.85 equivalen a 

US $140.00 

35.25 
US $104.75 

~=~=~=== 

$ 50.75 

En conclusión el Estado en este ejemplo ha recaudado dos tributos: 

Impuesto de Exportación 
Confisco Cambiario 

US $ 35.25 
50.75 

Total US $ 86.00 
======= 

El café vendido al precio de US $140.00, tiene una carga de 61.43%. 
Esto conduce a destruir la caficultura salvadoreña por asfixia económica 
o una modalidad de expropiación. 

Se incluye un cuadro que ayuda a constatar 10 que cuesta a los cafe
taleros el mantenimiento del monopolio del comercio exterior del café, 
sin más efectos que el descontento, el desempleo y la agonía de la mejor 

agroindustria que tiene El Salvador. 
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IMPUESTO Y CONFISCO CAMBIARlO A LA EXPORTACION DEL CAFE 

Impuesto Confisco Recargo 
Precio FOB de Export. Cambiario Total Total 
US $ x Q US $ x Q US $ x Q US $ x Q % 

(a) (b) (c) (b + e) 

30 3 13.08 16.08 53.60 

60 11.25 23.62 34.87 59.11 

80 17.25 30.40 47.65 59.56 

100 23.25 37.19 60.44 60.44 

120 29.25 43.97 73.22 61.02 

130 32.25 47.36 79.61 61.24 

135 33.75 49.06 82.81 61.34 

140 35.25 50.75 86.00 61.43 

200 53.25 71.10 124.35 62.18 
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VIII. CAMINO A LA BANCARROTA 

La situación actual de la caficultura salvadoreña es de las mas críticas 

que haya confrontado en toda su historia. Estamos en vísperas de un desastre 

de consecuencias imprevisibles, no solo para este sector, sino para el equili

brio del sistema bancario, de la estabilidad del colón y de la economía en su 
conjunto. 

Hay un estado generalizado de insolvencia que obligó al Banco Central de 
Reserva a implantar una medida propia de un naufragio financiero. Consistió 

en ofrecer redescuento a todos los Bancos, para los refinanciamientos resulta~ 
tes de la capitalización de intereses y saldos por obligaciones que sus deudo
res estaban imposibilitados de pagar. Se evitó así que ocurrieran masivas ej~ 
cuciones ante los tribunales y la quiebra de algunos Bancos. 

Los cuadros que siguen a continuación expresan la crisis causada por una 

acumulación de endeudamientos que no puede seguirse utilizando para salir de 
apuros. 

Refinanciamiento por el Banco Central de Reserva de Préstamos Agrícolas Morosos 

AÑO 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

C A F E 

27.6 
174.9 

117.2 
573.0 
638.5 

1. 531.2 

(Millones de Colones) 

AGRICULTURA 

262.9 
573.8 
279.4 
935.8 

1.095.4 

3.147.3 

VARIOS 

367.7 
586.0 

1.544.5 

1.354.5 
3.305.2 

7.157.9 

FUENTE: Estudios Económicos del Banco Central de Reserva. 

T O TAL 

630.6 
1.159.8 
1.823.9 
2.290.3 
4.400.6 

10.305.2 

El refinanciamiento de los créditos pa~a café aumentó así: de 
~ 27.600.000 a ~ 638.500.000 en términos absolutos y de 10.5% a 58.3% 

en términos relativos. 

Los orígenes de esta morosidad son 
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1° INCAFE usa el tipo de cambio ~2.50x$1 por las divisas que recibe 
de exportar el café, par& estaplecer los precios que paga a los productores. 

2° El impuesto sobre la exportación del café es extremadamente elevado; 
y 

3° El Confisco cambiario. 

La situación de insolvencia de los cafetaleros fácilmente se explica. 
Estos no reciben un precio razonable por las cosechas que entregan al organi~ 

mo que controla las exportaciones. Además 10 poco que logran, lo reciben con 
retrazos. 

La pregunta que nadie puede responder es:¿Cómo se podrá pagar una deu
da acumulada de semejante magnitud? 

El adversario más implacable que puede tener el Gobierno no es ninguno 
de los partidos de oposición, sino la bancarrota de la caficultura y el des
plome de la economía . 
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IX. INCONSTITUCIONALIDAD DEL MONOPOLIO DE EXPORTACION y COMER

CIALIZACION EN LOS MERCADOS DEL EXTERIOR DEL CAFE PRODUCI

DO EN EL PAIS. 

El Dr. Francisco García Rossi, actual Presidente de la Asociación Cafe 
talera de El Salvador, ha presentado en su calidad de ciudadano salvadoreño 
demanda de inconstitucionalidad del Decreto No. 75 de la Junta Revoluciona
ria de Gobierno (Ley del Instituto Nacional del Café). 

Aunque la demanda la interpuso en su carácter particular, para cumplir 

con el Art. 183 de la Constitución Política vigente, que establece que la -

Corte Suprema de Justicia, por medio de la Sala de lo Constitucional, es el 

único Tribunal competente para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, 
decretos y reglamentos, a petición de cualquier ciudadano, debe recordarse -

que el Dr. García Rossi es el Presidente de la Asociación citada y que ésta 

es una fundación de utilidad pública, representativa de los intereses de los 

caficultores del país. 

Ese Decreto establece el monopolio estatal de la exportación y de la -

comercialización en los mercados del exterior del café producido en el país. 

Afirma el demandante Dr. García Rossi, en síntesis, que: (ANEXO 1) 

1) El mencionado Decreto No. 75 está derogado y fuera del orden cons
titucional, de acuerdo al Art. 249 de la Constitución Política; y 

2) Además dicho Decreto viola los preceptos constitucionales que ga
rantizan el derecho a la vida, a la integridad física, a la libertad, a la 
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesión, a la libre disposición de 
los bienes y a la libertad de contratación conforme a las leyes. 

El Fiscal General de la República, al contestar el traslado que sobre 

la demanda le confirió la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de -

Justicia, manifestó en un extenso alegato que no existe la inconstituciona1l 
dad alegada y pidió que así 10 declare ese Tribunal. (ANEXO 2) 

En resumen, en dicho recurso el punto que se discute es si es constitu 

cional o inconstitucional el Decreto No. 75 de la Junta Revolucionaria de Go 
bierno, por el cual se creó a favor del Estado el monopolio de la exportación 

y comercialización en los mercados del exterior del café producido en el país. 
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El Artículo 110 de la Constitución Política vigente dice en su primer 
inciso: 

IIArt. 110.- No podrá autorizarse ningún monopol io sino 

a favor del Estado o de los Municipios, cuando el in
terés social lo haga imprescindible. Se podrán esta
blecer estancos a favor del Estado. 1I 

La disposición citada es clara y terminante, al establecer que sí pue
den autorizarse monopolios a favor del Estado y de los Municipios CUANDO EL 
INTERES SOCIAL LO HAGA IMPRESCINDIBLE. 

Consiguientemente, al darse esa situación, el interés soci~l prevalece 
sobre los derechos individuales y demás garantías constitucionales. 

Ahora bien, ¿Llena ese requisito de imprescindibilidad para el interés 

social el monopolio de exportación y comercialización en el exterior del ca

fé producido en el país? 

Opinamos lealmente que dicho monopolio no cumple con el requisito que 

exige el primer inciso del artículo No. 110 de la Constitución Política y que 
por tanto es inconstitucional. 

A través de este estudio hemos demostrado que INCAFE no ha cumplido -
las finalidades que motivaron su creación y que su actuación es contraria y 

perjudicial al interés social, pues ha ocasionado la insatisfacción de los -
cafetaleros, la inconformidad de los beneficiadores y una situación económi
ca sumamente perjudicial a los intereses de la comunidad salvadoreña y del -
Estado y especialmente a los productores de café, quienes no reciben los pre 

cios remunerativos que se tuvo en mira que percibieran al emitir la Ley de 
INCAFE. 

Como consecuencia, muchos de los trabajadores agrícolas que laboran en 
las fincas de café tampoco ganan los IIsalarios justos ll que la Junta Revolu

cionaria de Gobierno creyó que podrían obtener, debido a la imposibilidad de 

los propietarios para pagarlos. Estos se han visto obligados a reducir sus 
trabajos al mínimo, debido a la situación económica que confrontan, lo que -

ha causado el conslguiente desempleo. 

... / 
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Esa situación creada por el Decreto NO.75 de la Junta Revolucionaria 
de Gobierno ha dado por resultado que las cosechas de café han disminuido 

considerablemente. 

También hemos visto que las divisas que ingresan al pais provenientes 
de la exportación del café son cada vez menores que los ingresos que perci

be el Estado por la exportación de café han bajado cuantiosamente; y que -
INCAFE adeuda fuertes sumas al Fisco y tiene problemas insuperables para 
pagarl as. 

La Junta Revaucionaria de Gobierno cuando emitió el Decreto No. 75, 
creando el monopolio estatal de la exportación y de la comercialización en 
los mercados del exterior del café producido en el pais, dijc ~ue lo hacia 
para que lila industria cafetalera rinda el máximo beneficio a la economía de 
la Nación ll

• Desafortunadamente para el país, ha sucedido todo lo contrario. 

También dijo la Junta Revolucionaria de Gobierno en el Considerando 111 
del Decreto No.75, que era necesario Ilnacionalizar el comercio de exporta
ción de café y encomendarlo a una entidad estatal 11, que IItenga los medios 

para organizar la comercialización interna y externa del café en una forma 
cooperativa de alcance nacional, que beneficie a los productores, a los tra
bajadores, a la balanza de pagos internacionales, a los ingresos públicos y 

al pueblo salvadoreHo en general 11. 

Después de casi seis aHos de estar en vigencia ese Decreto y operando 
INCAFE no se ha realizado ninguno de los objetivos que la Junta Revoluciona
ria de Gobierno esperaba obtener. Ni siquiera ha podido organizar 1NCAFE -
la comercialización del café en una forma cooperativa. En este estudio hemos 

demostrado los perjuicios causados a los productores y a los trabajadores y 

el impacto negativo en la balanza de pagos internacionales y en los ingresos 
públicos, ocasionando así malestar en el pueblo salvadoreHo en general. 

Mientras no sea resuelto el recurso de inconstitucionalidad promovido 
por el Presidente de la Asociación Cafetalera de El Salvador, se encuentra 
en entredicho la situación jurídica de INCAFE; y sus actuaciones y las ope 
raciones y contratos que celebre estarán expuestos a la duda y a la insegu 

ridad legal, hasta que la Sala de 10 Constitucional dicte su fallo. 
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De conformidad al Art. 9 de la Ley de Procedimientos Constitucionales 

después de que el Fiscal General de la República haya contestado el traslado 

que se le confiera respecto a la demanda de inconstitucionalidad y practica
das las diligencias que se estimaren necesarias, la Sala de lo Constitucional 

deberá pronunciar sentencia, con el voto unánime de los cinco Magistrados -
que la integran (Art. 14 de la Ley Orgánica Judicial). 

Repetimos que es nuestra recta opinión que el monopolio de exportación 
y de comercialización en los mercados del exterior del café producido en el 
país es inconstitucional, pues no es imprescindible su existencia para el -

interés social, tal como lo requiere el Art. 110 de la Constitución. 

Si la Sala de lo Constitucional actúa con criterio jurídico y libre de 

presiones políticas y de toda índole, tendrá que llegar a la conclusión de -

que no es imprescindible al interés social la existencia del monopolio de e~ 

portación y de comercialización en los mercados del exterior del café produ

cido en el país. 

De lo contrario quedarán expuestas a caer bajo el monopolio del Estado, 

en nombre de un mal entendido "interés social " , las industrias en manos de la 
propiedad privada, que provoquen el deseo de los gobernantes de turno para -

satisfacer promesas políticas o provechos personales. 
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T''''''S DI: CAfE DE EXPORT .. C.('IN: 

Tf"lEFONOS: ..... 'Cy,,, "1" c.." .... ,. C,,,'.a,-
"leo ,.", ... , ...... .. 

•• , •• D ..... C .... JI a ••• " .. , .......... , .... 1» 

." 

.Honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Jus~icia: 

Yo, FRANCISCO ALBERTO CARCrA ROS51, conocido por FRANCISCO CARCI! ROSSI, 

mayor de edad,. Médico y Cirujano del domicilio de la ciudad de Santa Ana en -

mi calidad de ciudadano salvadoreño por nacimiento ante Vos con el debido res 

peto vengo a interponer DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD del D~creto numero 

SETENTA Y CINCO. de fecba veinte de diciembre de mil novecientos setenta y nu~ 

ve, publicado en el Diario Oficial del DOS de enero de mil novecientos och~nta, 

sin pumero f To~ dosctentos sesenta y seis, y que entro en vigor. ocho días de~ 

pues ele su publicación. Tal Decreto fue dictado por la .JUNTA REVOLUCIONARlA DE 

GOBI~RNO ep funcian leaislativa, y ha sido reforn~do por los n~cretos del mismo 

PTganismo, a,l: Decretp nGmero OCHENTA Y TRES publicado en pI Diario Oficial -

• pPlaefP seh. de fechp ~ueve de enero de mil nov,",clcr.t05 oc1l1,r.ta, Tomo dOScltm-

f~' sFsen~. ~ seiB~ pecreto ~úmero CIENTO VEINTICUATRO publicado en el Diario 

ffjci~l ~G~rQ ~~eiaf. J cua~ro de fecha di~ciocho de fébrero de mil novecien-
,.. I~' . 

'9. ~fhent~. fomo ~0,ciento8 sesenJa y s~is¡ Decreto núwero CIENTO CINCUENTA Y 
'. . 

~lE~, publicado ~~ ,1 piaria OficiaJ nQmero cincuenta y sjete qe fecb~ v~inte 
¡ , ,. 

~~ ~T&Q d. ~iJ nQv.~i~~~Q8 pch~ntJ. To~o doscientos ses~nta y seis¡ Decreto -

~~rr POr:CJ~NTP~ ~ET~t y ~~VE rubJicado en el Djario Oficial nUmero ciento 

eff& ge1 ~ocr ~r j\!nfp 1~ aH ,0,,~~hnH's CI 'l'('nf", TOlno dosci~ntos sesenta y 

~f~~!l, J ~c:r'~~" !lG¡¡¡.r~ fuatfof~~NOIl (WHf() dp] },;,'110 (¡fidal numero ciento 

p~l1~nJ:a ~ 4o~ ~~l ve~I'IHpuevf ~f! ·pquhle di ndl IILO>,(;'d.·r.l.os uchenta y Decreto 

p~me~o quinjf"ntos rinn~rPta f fU':" ro, .~f·l ,'i;1~·io (,fir ~¡,l numero uno del dr..o 

dq fmero ", IIIU n"",-c:if'pJPs (\C~":ltl'" y "111. 

La Junta-Rev('lludun .. ri~ ¡".' ,-,-'""'''0 ',uq)da .Ií·l golpe dE' estild" oc·} )!. 
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numero 1, de fecha 15 de octubre de 1979 publicado en el Diario Oficial N~ '. 191, Tomo 265 de esa fecha • 

.. 
La Junta Revolucionaria de Gobierno por Decreto numero 7 del 29. de oc-

tubie 4e 1979 publicado en el Diario Oficial número 202 del tomo 265 de fe-. . . 

che 30 ele o.c:tubi"~ de 1979. interpr'eta autenticamente el Decreto numero 1 BE. 

tes mencionado y reitera el Teconocimiento de la vigencia de la Constitución 

. de 1'162. 

Posteriormente por' Decreto numero 9. publicado en el Diario Oficial nu 

mero 29 de fecha 11 de febrero de 1980. tomo 266. se aclaró que se recono-

cía la vigenci4 de .la Constitución Política. en lo.que fuere compatible con 

la n~turaleza del Go~ierno de Facto y no'contraríe los postulados y objeti-

vos de la Proclama de la Fuerza Armada del 15 de octubre de 1979; y especia! 

mente en lo que se refiere a·las medidas tendientes: 

1) Hacer efectiva la nacionalización del Comercio Exterior. entre otras. 

II 

Anterior al último Decreto, se dicto el Decreto numero 75 por el que se 

promulgó ·la ~EY D~L INSTITUTO NACIONAL DEL CAFE. y posteriorD.ente sus refor-

mas~ por la cual. el Estado. se constituyó a partir de la vigencia de dicha 
, I 

ley, en el lJlU~ AUTI?~IZADO PARA EXPORTAR CAfE PRODUCIDO EN EL PAIS y PARA -

REALIZAR SU CO~RCIALl~CION EN LOS MERCADOS D~L EXTERIOR. Artículo 1 de di 

cha Ley. 

Según .1 art!culp 2 de la ~~ma: "El Estado ejercerá las actividades de 

exportación y co~erci~li~ación ~e café a que se refiere el ar.tículo anterior 

por medio de una Jnstitución Oficial Autónoma de derecho público que se crea 
. . 

por virtJld 4e esU Le~ y que se denominara "Imai tu~o Nacional del CaCé". 

Por 111 artículo ~ del mismo Decn:to 75 eXl'Tf>liado. se establece lo si¡:uie.!!, 

te: "El ,Instituto estara E:n~ar&ado de ctJlIlt:\"ciali"éar las cosechas de ca!;' que 

compre en e~ territorio nacional a efeclo de VE~DERl.AS. EXPORT~~S y LlQUIDA! 

LAS, procunnco que los productores Té'dban ]'REClOS REtlUNERATIVOS. que los -
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trabajadores GANEN SALARIOS JUSTOS que las divisas provenientes de la expo~ 

tacion in&~eseD DEBIDAHEUTE al país; que el ESTADO perciba correctamente -

los impuestos' establecido~ p~r la Ley y que la industria cafetaiera ~inda -. 
• ' a~í el maximo beneficio a la economía de la Nacioó ~ 

"El Instituto establecerá un sistema de comerciali ¡¡¡cion INTERNA que se 

iniciara con la compra del café en grano producido en el país, 'el cual sera 

entregado POi EL PRODUCTOR en los beneficios del Instituto o en los de sus -

AGENTES." 

"Sera la Asamblea de Gobernadores del Instituto el órgano rt'!sponsablf' de 

establecer el sistema de acuerdo'a,las condiciones del mercado EXTERNO, el Ins 

tituto'utilizara para'COMPRAR Y LJQUIDAR el café a los PRODUCTORES". 

I~OS PRODUCTORES tendran libertad para beneficiar,el café de su propia 

cosecha y las cooperativas d'e productores podrán hacer lo mismo que las coope 
, ' -

rativas tendran la opelON de vender o de no vender su cafe al Instituto, PERO 
I 

LA PARTE QUE NO SEA ENTREGADA A ESTE, sea que se trate de café beneficiado o 

sin beneficiar. SOLAJmWfE podran venderlo DENTRO DEL PAlS. con destino al con 

su\DO interno P a la fabricacion d'e café soluble." 

111 

De conformida4 a los preceptos legales citados, be establ~ció en favor -

del EST4PP. el monQPollp de la compra interna, como el de la exportacion'y co-

"ercializacipn del caf; en el exterioÍ' • Dirho PlOnOllolio contradijo las dispo-
I .. , ~. • • 

p.ic~ones ~e ~~ pon~~it9ciQn 4e l~62. pero como 6e~ún las disposiciones de la 
• J .. t! t r t: ;, -. . ~ 

JUll~. Revolucionarla de GolliefJlO, t;odos sus dec,rf!~o& tendrían primacía sobre 
l' o,, '1 ,"' ~ ( ~ '. f .' 

difpa Constit~ci6Q, e~ pecfefo 75 ~~vp las siguientes condiciones legales: 

.> ~l entr~r ~n {~nci~n~& la A~amb~e~ Fonstituyente electa en 1982. dete~inó 

por f¡ Decreto ~: l de fech~ 2p 4e a~ril de 1982. publicado en el Diario -

~fic~.¡ 'nú~er~ 75 ~~ 1& ,islDa (eclla: en f!l ar~fculo ¡: "Hientras se proillul . ,a 1, ~~ev. ~onlti~ucip~ del E~ta4p. Se ~dopta c~mo Ley Fundamental de la 

,epp~lica. la Con.~i~uciap promulaada por Decreto Na 6 del día 8 d~ ~n~ro 

f1 
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de li62. con el .i¡uiente relimen de excepcionea: •••••• " 

Art{c~lo~. "S. recono~e la validea • 10. aetoa le¡i5Iativo. realizados 

por la Junt.·Revol~cion&ri. de CObierno, especialaente 10& relacionad~ con 

• el procllo de refor •••• ociale.'7 ,cOAo.i~a. en .. teri. aararia, b.ncari. y, 

d. coaercio ut,edor llevad.. • cMboll •. 

, 'or cOPli,uient.: La A,amble. Conltituyente, le¡alizó ~l Decreto 7S re

farido, ailQt' ... a pr~ll.ba la nueva COnltituci6n de la Repúbl~c •• por el .' 

Dlcreto l 4.1 2~ 4t ,bri~ d. 198~ •. pu •• 51 adoptó,la Constitución de J962. y 

~.l r¡,i.-D'd ••• C.pC¡ODl, in~ica4o. 

P.r~ al 16 4. 4~c~ .. ~r. d. ljl~. ,e proaul¡6 la Con~titucioA folttic., 
,. I • 

parl .p~r.r a~ vi.e~i. ~1 ~~ ~. dic~~r. del .il.~ año! .e¡Un e~ Diario -

Ofic'.l ..... ra :l14. 'f. 2~1 ...... \ ,~ l' díc:i.ubn expus,ado, por l. c¡ue en -

fO~. 'Jfr~. "Pra~,., l~~,~. ~i 4~~.r.int eA .¡ Art{culo 249 del cue~ 
lit ¡,P¡~ '1 ,,' . .. 

, 
"DIr'~.'8 J~ ~n~~~,pcióp ~~~1~~~. ro~ Decreto NI 6 4e f~cb~ 8 de ~ne-

r~ " II~~ p¡¡¡~~ic:'~do ~, fI~ f1~~~f, 9~~.~~~~ ~, fef=ha 16 4e1 lI!i5IIIQ III~II. Y año. -

'~fC.4. rr lI'c,r~t~ ~,t~t~1~~~', ~~"r~ ~ 4. (,cha :16 de 4IbfU ~e 19a2, po!! 

a.~i~ado .~ 81 ~iaTio Of~¡:~t p¡~ ~S ~~ ~~ ~" .. f,~ba. "U 1t~1t,tEH w: EXCEI'Cl,Q 

~ _1 ~ ~ ~IUJ~ ~1~~I~!P'~~ ~~ ESfWIWN EN .CONT~ DE' CUALQUIER 

f~'~ q'~ ~~~~~or~l: 
, ~ ",t\i"~1 . 

. ', ,.\,. li' ': 

Q~ ~ ~cr,~o _* 75 •• !"~~ ~~ ~ 4t~$e~f' d. 1979 ru~lic,do'en el -

Diado OUd,¡ ",1 1 48 '~f~ f,' ,S1~~, .~ .. nGlllerAt TalIO 266, .d eOlIo todas 

.~. re(or.a., ~.*' 4eroaa~t 7 d'Flarado f~era del orden 'conltitucianal .' 

Porque en rel~ciQn al prQC~~o de Reforma Atraria, el Art. 265, también 

a, definió .n .1 leQtjdo 4e qu, •• recanoc. 1, vi¡encia de tod •• l •• lefes y 

d,cre~ol re1at'vos al proc.so ~. r.(or~ ~&r.ri •• CH TODO Lo QUE ~ CON1RADl 

~ .1 texto d, .stl ConatituciónP• 
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ref~ere el Art. 4 deJ Vecreto~' 3 de la'Asamblea Constituyente antes trans-

crito. :Y. que el Art" 271~ cle.h Constitl.u:ion mapda expresamente que se ¡¡rmo

nicen las leyes secundarias y las LEYES ESPECIALES DE CREACION y DEMAS PISPQ . ~ . 
SlCIONES QUE RIGEN LAS INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, al texto de esta -

Constitución. ~l Decreto numero 75 que crea el Instituto Nacional del Café. 

COmO Entid~d Oficial Autónoma, cae dentro del mencionado mandato justificad~ 

mente por haber sido dictado por una JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO. o sea 

un Gobierno de Facto, que destruyo arbitrariamente el Estado de Derecho en -

nuestro pqís. 

IV 

Todo mandato que dict'a el soberano con caracter general en la Constitu-

cion. tiene la calidad de principio 'y a estos, solamente el soberano puede -

establecer excepciones; las cuales por razones obvias deben de figurar en el 

texto de la Constitución (p~incipio de supremacía Constitución). Cuando 

las excepciones menoscaban la validez &ener~l de un solo principio estas con~ 

tan en el texto del Artículo en que se establece el principio correspondiente. 

cuando las excepciones vulneran la validez general de varios principios o aL 

tículos. se dan estas en artículo aparte: Que es lo que motiva la existencia 

del Art. lID en que se autoriza la creacion de monopolios y estancos. 
, I • 

El Décreto 75 de la Ley del Instituto Nacional del Café (!Sta en conlr .. di~ 

ción con los artículos 2, 3, 8, 11. 22, 23, 101, J02, 106, lID. 246 Y 249 de 

la Constitución de 1983, dd conformidad a lo siguiente: 

a) Según el Art. 2 de la ConstitucioD, toda persona tiene derecho a la vida, a 

la integridad tísica, a la libertad, a la se~uridad, al trabajo, A LA PRO

flEDA~ y PDSESJON )' a ser protegido en la conservación y defensa de ]05 

mblllO.: 

La Ley del lnHituto l;¡¡cional cel Célft:. ¡,d"a al dUl:ño de la pror.iftdad de 

5U; rro4uctos, al ppl~EaflQ I vender ~ dicho lnstituto, al precio que fi

je el mismo, fara pa&ar cuando así lo disp"nga. al precio que diclla ent:i

dac'! enablece en f~rlN abso~uta )' .. r}¡irrñriá .. 
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De conformidüd al Art. 3 "Todas las pe fI. 00111; Hun lcua]eti ante la ley.u 

En virtud del Decreto' 75 108 caficultores sufren actualmente una discri-

IIdnac:ion absoluta al sujetarlos ,a practicas 1II0nopolísticas. que no .:les -

permite ejercer sus d~rechos constitucionales. que no ¡aTaotiza la libeI 

tad económica que es la base fundamental del derecho a la propiedad y p~ 

sesian de las riquezas 1I1ateriales y espiTituales. 

b) De conformidad al Art. 11 de la Constituci6n, "Ninguna persona puede ser 

privada del derecho a la vida. a la liberlad. A LA PROPIEDAD O POSESION. 

ni' de cualquier otro de sus derechos, sin ser previamente oída y vencida 

en juicio con arre¡lo a las leyes. no puede ser enjuiciada dos veces por 

la lIIislIIa causa. 

La Ley del Instituto Nac"ional del Café, priva del d~recho de propiedad a 

los productores de cafe., al exigir que todo productor o cooperativa tiene 

que venderle el cafe que pr~duzcan. al precio que fije -el Instituto, cuan 
I 

do pese a que depe &u~rdar relación con el precio exterior, nunca se ha -

pagado en dicha relación. por 10 que se PRIVA AL PHODU~¡OR de una cantidad 

de dipera D~ SU r~pPIEDADr ~in que haya derecho a hacerlo. y naturalmente 

• sin SJ!T oídQ n! vencido ep juicio. 

e) Sesun el Art. ~2 de la COflstitución "Toda persona tiene derecl10 a "disponer 

librelJlente 4e sus )ienes Fonforme a la ley". 

Según la Ley del lpstitutp Nacional del Cafe, Arts. 2 y 6. los caficultores 

carecen de es~~.derecho. porque les nie~a la libertad de disponer del café 

exportable ~ue producen o benefician, al forzar le sea entregado al Insti-

tuto en sus beneficios o en los de sus agentes, violándose el principio de 

la "autonomía de la voluntad ya que solamente la mínima cantidad no eXJJor-

tabIe podran venderlo librerroénte para con~ulPo interno o para fabricar caté 

soluble. El subterfu&io de que los productores lo ¡;ol!;J!lO que las coo¡JeT!, 

ti'vas tendrán la opción de vender o no vender su café al Instituto, es te~ 

rica por no adecuarse a la r~alidad que ]os pr~cios en el mercado de cons~ 

1110 interno son inferiores a los que posibilitan las cotizaciones intern .. d2, 

• 
BEST AVAILABLE COPY 
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nale ... y el cafic\l~tor, por "ley económica" queda obligado a entregarlo al 

Instituto. 'lue es quien tiene por ley la exclusividad de cOnlpr~,r en el 

lDercado interno la tot'alidad del café exportable que se produce en el 

país. 

, d) El Art. 23 de la Conlititución, ordena: "Se garantiza la libertad de con-

f;ratar conforme a las Leyes". 

El Decreto 75 no es la ley a que se refiere el Art. 23, pues es atentato-

rio fanto de la libre disponibil1dad de los bienes, como a la libertad -

de contratación. frecisamente priva a los salvadoreños que producen o b~ 

neficien cafe. de contratar ,tanto las ventas internas COulO las externas, 

al imponer que solamente el Instituto Nacional del Café compra el café en 

, el interior para exportar. y gue fiola~nte dicho organismo puede exportar 

y,comercia1izar dicho café en el exterior. Lo paga al precio que fija, y 

lo vende al precio que disponga, sin,tomar en cuenta al dueño del producto. 

La Ley del Instituto Nacional del Café, esta en contradicción con las dis-

posiciones constitucionales, de los dos últimos Artlculos mencionados ya 

'lue privan de la libertad al productor de café, pues lo obHga a vendE:r al 

Instituto. El Artículo 22 &arantiza la HbE:rtad de dis¡".)J)er libremente de 
I 

los bienes y el Artículo 23 garantiza una de sus formas que es la iib~rtad 

de 'cQntratar consagrando ambos artículos el principio de la AUTONOMIA DE -

LA VOLUNTAD. 

,e) J:l'~rt: 101 de la Constitución establE:ce: "[1 ordi:r. ¡;,c"lJorr,ico dE:be r'"~f'0n-

der tlsenciallllente a principios de justida f'odal. que tieT.da a as~gurar a 

todos los habitantes del pais, una c¡';ls((-nci" digna del sl::r hun,ano". 

"~El ~f't.ado p~e:nover,a el de~¿¡l'l'Col] o f c~,r,5mi co y sed <:l ;~ .. "dié,¡¡te el JI.Cr:E:,:t:~ 

"cursos. Con igual rin¡¡lid •• d fC,;,,;¡;t:.ra 1us Cl\'¡,,'r.c:s !'(-('ton:s de la ¡'J'C,duc.-

cion y derE:nd~rij el jnrc,l'es de los COl,SU?>:J 1I0Rrs. 
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bienes y de contratación, y a los beneficiadores y exportadores la de ex

porta~los, ha producido~una verd~dera crisis de producción y de p~oductivi 
; 

dad. de ingresos al, sector productor y trabajador y al mioma Estado en i~ 

greso de impuestos, y al pa~s, en disminución del ingreso de divisas por 

la venta del café; ~n 'forma tan ostensi~le. gue solamente el sector gubeL 

namental. el burocrático estatal y algunos comerciantes, los demás elem~n

tos. del conglomerado'naci~ñal estan en situación desastrosa, especialmente 

el agricultor del cafe, y el trabajador rural al no liquidarse el cafe, no 

pagarlo a precios que cubran los costos; cob~arse altos intereses. retardar 

los pagos después de hechas las liquidaciones, lo que ha significado una -

gran desocupación en el sector trabajador del café, disminución de la pro-

ducción. perdida de divisas al país, disminución en impuestos de exporta-

cian y demas consecuencias a¡rícolas. comerciales. industriales. fiscales. 

etc. 

f) El Art. 102 de la Constitución indica 10 siguic-nte: 

"Se ~arqntiza la libertlJd económica en lo que no se oponga al interes so-

cial". "~l ~stado fomentar, 1 protegerá la INlCIATIVA PRIVADA dentro de 

las condiciones ne~e5arips p~r~ acrecentar la RIQUEZA NACIONAL Y para 
I 

IISEG1JlWt LOS JJENEfIHOS PE ~1i'.fA. al mayor numero de habitantes del país." 

~ g~neraci6~ ~e pi~pesf l~ PJodpc~ivi~a~ conlleva una función social 

CficaJ, e~ CpñS~~R~~ia, ip~p¡pcra U~B f~ncipn de indiscutible interes 

~pcial. P9J' lo ~uMJ ~pdo lp 'IlIe vaya en HENO~CAliO dI':' ]a I,roductividad es 

4TENTATORIO con~r. el l~T~ES ~OCIAL. 

El Instituto Nacional del Café, significa la agresión mas aguda para la -

libertad economica y una .:mbestida desp:iadada a la lNlC1AT1VA Pkl\'AIJA ... 1 

despojar a los exportadores del café producido ~n el país de su legítima 

)' capad tada ¡;ct Í\l iaad. e ir.por.crsl':' 1,,0:00 1:'1 Ui-l CO CO:';"L:~[jOr. llEL CAFE EL 

PORTAllLE. y el UNJCO VENDEDOR y EXPORTADOR DEL CAFE l'IWllüClpO E~ IL PAlS. 

Con tal med:ida se ha perjudicado a la agricultura, a los pr"duct.orc5 del 

BESTAVAILABLEC§pY 
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prin~ipa1 generador de divi~as en El SalVador. a 105 trabajadores del sec 

tor asrScola cafetalero._~ues 10& caficultores tienen grandes deu~~s. que 

po alcanzan a pagar los Créditos de Avfo, lransfornwdos en'Prendari~~, .con . , 

Carta Irrevocable de pago a favor d~.los Bancos que siendo estdtales cobran 

~ltos intereses, del 14% al 16% que inmediatamente subren 2 puntos de pena-

lidad porque los'productores entran en n~ra debido a la falta de compra por 

rarte del Instituto a pesar de que este vende sin informar de dichas ventas, 

ni rinde cuentas violando su propia ley constitutiva. 

ES~Q na es acrecentar la riqueza nacional y m~nos ASEGURAR LOS BENEFICIOS 

DE ESTA AL MAYOR NUMERO 'DE HABITANTES. 

g) ~l Art. 110 'de la Constitución es 1114Y categórico al estatuir: 

"No podrá autorizarse NINGUN MONOPOLIO, sino a favor d~.l Estéldo o de los M,!!. 

nicipios cuando el lNTERES SOCIAL LO HAGA IMPRESCINDIBLE. Se podran esta-

blecer estancos a favor del Estado". "Al fin de garantizar la LIBERTAD EM-

PRESARIAL y PROTEGER AL CONSUMIDOR se prohiben las practicas monopolísti-

cas". "Se podrá otorgar pr~i1egias por tü-mpa limitado a los descubrido-

res, o inventores y a los perfeccionadores de los procesos productivos". 

El Art. 110 de la Constitución, por el que se autorizan los mono~olios. es 
I 

crucial para probar fehacjentemente que el Decreto 75 es una herejía jurí-

dica, es un absurdo. 

Los tratadistas de Derecho manifiestan'unánimemente que para determinar el 

concepto de una palabra se debe partil' de su significédo etimológico. "Ho 

nopolio" procede de dos ralees griesas: "Hono, solo" y Poleyn, vender". 

liLa exclush'idad de poder vender en determinado iímbito espacial". 

El inciso l~ del Art. 110 1mUlda: "1~0 podrá autorü ... rse nintún monopolio 

sino a favor del Estado o oe los !'hmidp:ic.s. c'llando (-1 ~ntel"Í;S social lo 

haga imprescindible". 

E¡ incisa se~undo e~~resamente afirr.~ qu~ la finalidad que justifica el e~ 

lablecilP1tmta dc monopolios es l .. ¡.J'lIlt·n:iíiro al ""I,~ ... lIlidor. de el:t;¡s (~'I.d,!. 
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ciones de ri~or que imp?ne el mencionado texto, podemos inducir el concepto 

jurídico de monopolio postuladp por el legislador salvadoreño. y cuya defi-
.-

nicion es la siguiente: "l1onopoiío es la aUloTÍzacion legal que solamente 

puede ser concedida a favor del Es~ado o de los Municipios, otorgando la -

exclusividad de poder vender en el mercado interno, productos o servicios 

para proteger a los consumidores del país." 

El hecho de que los monopolios solo pueden ser autoriz~dos a favor del Est~ 

d~ o de los Municipios forza la conclusion: que solo pu~den tener vigencia 

dentro del ambito territorial sobre el cual ejercen jurisdicción estas en-

iidades. por razon de que la ley solo tiene efecto coercitivo dentro de sus 

respectivas jurisdicciones, y a los monopolios solamente se les puede dar -

vigencia coercitivamente. 

A este argumento de orden jurídiCO agrego el siguiente puramente logico: 
I 

Siendo que la causa-final que justifica la autorización de los Monopolios, 

es la proteccion de los consumidores nacionales, es absurdo suponer el Le-

gislador Salvadoreño autorizara que el Estado o los Municipios, cumplan con 

la función ~e beneficiar a consumidores que viyen en el extr&njero, so pré-

texto de un utópico lIinteres social debidamente comprobádo" 

dos sociales no nacionales. 

de conglonlera
I 

En consecuencia. los monopolios autorizados por el Art. 110 de la Const! 

tución. son exclusivamente aquellos que se ajustan al concepto jurídico-clasi 

c~ de monopolio que he definidD. Contrariam~nte el concepto puramente econo

uqc~ de ·}ID~OroliD que si~nifica: "Cualquier si tuación que impida el libre ju~ 

tO 4e la oferta '1 h demanda''. (:5 dl!t;ilutOrl zildo exprc!samE:llte en el inci so 2 

cl~l Art. 1 H) 4e 1, Constitución al ei.presar li te rallilCmt e : lIa fin de ~arantiz .. r 

l. ~lBtRTAll DJPR¡;:SARIAL y de prote~.eT al consur.oÍdor. se pror,i\.en las prac:ti ras 

¡;¡onopolísticas. ya que la LIB¡;:kTAD t¡':P)d.SARlh.L y libre jue!,:D de la oferta y la 

d~~nda san términos que se involucran recíprocamente, 

. En 'r'i¡OT de der.:cho el lNCAFE no J."i¡.one la calldad ~r:nuina de: r.lonupolio -
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que la Constitución exige para l.odcf S(~f autorizado como tal¡ por causa que 

no cumple con los requisitos que la Constitución les señala: 

a) Usurpa la exclusivi dad de poder COMPRAR en el u.ercado interno el ~ café ex-

portable. siendo que la Constitución solo autoriza expresamente la exclus! 

vidad de VENDER en' dicho mercado con el fin de proteger a los consumidores, 

por razan de utilidad social debidamente comprobado. 

b) Al constituirse como el único exportador nulifica tanto el libre juego de la 

oferta en el mercado exterior. como de la de¡nanda del café de eA~ortación -

en el mercado interno del país. con lo cual se identifica con la aludida -

"practica monopolística" que prohibe expresamente el inciso 2 del Art. 110 

de la Constitución. 

Pero aunque no existiera en la Constitucian la expresa desautorización 

para toda "práctica monopolística" dispos~ción dictada a juzgar por 10 manda

do en el Art. 271, con dedicatoria espe,dal para el Decreto No!! 75. Notoria

mente anti-jurídico, absurdo') perjucidial para ].a "cunoIr.ia Ilácional, estE: De-

creta no perdería la calidad de inconstitucional po~ violar el Art. 86 de la -

Consti tucion. que ~staru')e: "Los í unci onilríos del Gobi en.o son del et:;,dos del 

pueblo y no tienen más facultades que las que e:;;presclJlenle les da l~", y 

no existe en el texto constitucional que autorice eXprl:SaDl~ntel que puetle exi~ 

tir un solo exportador en el ulercado ~);terior, y un solo cuDlpnulor de cualquil:r 

producto nacional en el mercado interior. Hay que tener en cuenta que para -

el sistema de Gobierno que nos rice, no es ne~esario que la prohibición exista 

expresamente. sino que basta que no este expresánoente autorizada para que val-

Ea como prohibido hac~rlo para todo fund on .. rio. 

Además existen las disposi ciones cor.sl 1 t ucional (:s citadas, que co¡:,/,ruc:-

ban la violación a los prec~ptos de la Cárta,M"~na. que no pueden desestimar-

DOR y EXPORTAIJOR DEL CAFE PRODUCIDO EN I::L PAlS. 

La Ley del lnstituto Nacional del Cal ~ \'iola la Constitucion cu .. ndo u!>ur 
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pa la exclusividad de c~prar en el mercado internp,todo el cafe de exportacion 

producido en el país al pb11gar qu~ le se~ vendido por los productores todo el 

cate de eXllortacion que representa el 90% de la producción nacional ..... 

. 
Dicho Decreto Legislativo autorizo la Constitución de la Sociedad Anóni-

ma indicada, la que fue constituida por Escritura Pública otorgada en esta ciu 

dad a las cu~tro de la tarde del dia l~ de abril de '1943, ante los oficios del 

Notario Doctor Alberto 'Ildefonso Castellados e inscrita al número 114 folios -

378 a 393 del Libro Xl del Registro de Comercio del Juzgado 2~ de lo Civil de 

San Salvador. 

De conformidad a' los artículos 5'de.la Ley y Clausula 5 de la Escritura 

r,espectivas. se ordena: 
.' 

"Que para que se di~uelva la Sociedad, deberán estar de acuerdo mas del -

50% de los accionistas '1 estar representado el 50% de las acciones". 

El Art. 45, de la Ley de Creacion de la COlllpañía, ordena: "En caso de 1i-

quidacion de la COlllpañía se reembolsará a los accionistas de la Serie C. el va 

lar nolllÍnal de sus acciones, y el resto del valor líquido que se obtenga se en 

't~egar¡ al Banco Central de Reserva para ser elllPleado ~n la ~rganizacjon de 

una SOCIEDAD con fines similares a los de la disuelta". 

Si la Compañía Sa1vador~ña de Café hubiera sido de propiedad del Estado. 

o fundada con fondos públicos. no hubiera habido necesidad de obli~arla a lo -

anterior, por toda una ASAMBLEA CONSTITUYENTE, que imitando a los gobiernos de 

facto. arrellletia contra la Compañía, obli~ando1a a violar su Ley y E~crítura -

de Constitucion. 

h) El Art. 2~6 (le la Carta }~a&na I':n forma clara I'rl':scribe: "Los principios, de 

rechos y obli&acioTlI':f¡ establf::cídos por esta COTlsti tución no pUf::den ser ./J.-

TtItADOS. par las leyes que rí:t;ulen su ejercicio." 

lecera soPu todas las 'leyes y resh.mt:n'l os. El inLerfs público ti éne f,rirr.!. 
'. 

eh aObTe el inter&<s privado". "La Constituci 6n preva] eéerá sobre todas 

la. leyes "1 na;lamentos. 1I J:s l:\liQl:nle que (41 Dr:creLo 75 es luc"m:ti ludo-
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nal y nulo desdt la fecha de vigencia de la actual Constitucion de 1983; -

pues 'se ha venido forzando a que el propio caficultor viole el Ar~. 8 que 
~ 

ordena: "Ninguna persona esta obligada a llélcer 10 que la ley no mande ni 

a privarse de lo que ella no prohibe." Sucede que esta siendo obligado a 

vender exclusivamente a INCAFE lo que no esta regulado por leyes secunda-

fias válidas ni la Constitución por una parte y por otra lo obliga a dejar 

de hacer lo que la ley no prohibe. por razon de que no puede vender libre-

DIente en el mercado interno ni en {4l externo. 

i) El ATt. 2~9 de la Constitución de 1983. indica lo siguiente: 

. "Derogase la Constitución pr',lmulgada por Decreto N.! 6 de fecha B de enero 

de 1962. pu~licado en el Diario Oficial No!! 110. Tomo 19~ de fecha 16 del 

miSDlO 1I1eS y afio. adoptada por Decreto Constituyente W! 3. de h:cha 26 de 

abril ~e 1982, publicado.e~ el Diario Oficial N~ 75. Tomo 275 de la misma 

fecha¡ su ~EG¡HE~ DE EXCEPCIONES. as! como TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES -

que esl:uv:i.~rep ep cOntra dI'! CUALQlilER I'RECEPTO lJE ES1'I. CO:ISTl TUClON. 

El Decre~o 75 estap. amparado por el reginlcn de ~Accpciones. que se rc-

ferian a las refOl"Dlas sociales 'i economicas en noateria agTaria. bancada 

y de COMERCIO ~XTERIOR llevadas a cabo". 

Por lo que al derogarse todo el régimen transitorio establecido por el D~ 

c:reto N.! 3 de la Asamblea Constituyente. el Decreto 75 no tiene validez 

legal, es contra.rio a los princ:iJdos de la Constiruc:ion y disposiciones -

especiales de 'la misma. y por lo t .. n1.o. es Al:SOLUT.t.HE.¡;rE lNCONSTlTUCIO:'AL. 

CO~,CI.USlON 

El Decreto .75 por el cual Sé prc':'1ulj:D ] a Ley al'] lr!sti tuto Nacional nel 

da: No tiene justificación alguna. Plll'S dE ]a lT¡,n:><;n,sión a'l orden (,cH!stitu-

cional, perjudica él todo p] l"tlTlg]¡,r,!·r;·d, ",H'ional, pues l¡:,p:iaü'nno ]& ~ ii,.·rt .. d 

económica. suprimiendo la lil.C:rI;¡d .:.-,pT ... ~.:rial y la irddati\'a f'fÍ\'¡¡ca (;n él -
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negocio interno y externo del café7 causa un ~norme daño a la economía nacio-

nal. pues afecta'a.los productores d~ café, a los trabajadores agrícotas de-

I!~a iUlpol'tante ruma de la IIUricu1LuTlI III1l'Íonal, I! j IUJli de la oLu:ncion de prc-

cías remunerativos, privando al país de ingentes ingresos tanto en divisas n~ 

cesarías para las imfor~anciones esenciales, como por· la disminución en los -

impuestos de exportación, sujetos al precio a que se vende el ,:afé. y por lo 

tanto, el daño es lléner:al e iu~vcrsible. Adcma¡¡. vrivalldu al l1foJul'tur de -

los medios necesarios para activar los trabajos, se daña la prod~ccion y la -

productividad que aumenta todos los rubros antes indicados. 

Por todo, y ante el conocimiento general de lo afirmado en psta demanda, 
, ' 

es de impeTativ~ categórico la declaratoria de INCONSTITUCIONALIDAD de la Ley 

del Instituto Nacional del Café, contenida en el Art. 75 de fecha 20 de dicie~ 

bre de 1979 publicada en el Diario Oficial del 2 de enero de 1980, sin nUDlero 

y del Tomo 266. 

PETICION 

, Por todo 10 expuesto a Vos Honorable Sala de 10 Constitucional de la Ho-

norable Corte Suprema de Justicia pido atentamente: 

a) Que admitáis esta demanda; 

b) Que le deis el tramite de ley, pidiendo informe a la Honorable Asamblea Le-

gislativa, pues dicho Organo es el que continua ejerciendo la función legi~ 

lativa en ejercicio de la cual se produjo el Decreto 75 de la Junta Revolu-

cionaria de Gobierno, el cual es el impugnado. 

e) Que de la dcomandá e informe se COI"ra el traslódo de ley por un rérmino pru-

dencial al señor riscal General de la R~públlca pGTa ~ue ]0 conreste en el 

plazo que se le s~ñale. 

d) Que una vez cumplidos los precc:ptos que' sciidlan los Artlculos 1, 6. 7, 8 de 

conformidad al Artículo 9 todos de la L~y de PToc~dimlcntos Constituciona-

les, pronunciéis la sentencia, d~cla¡ ando lNCONS'IITiJCJúNAL el D"o:.reto 75 de 
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fecha 20 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Oficial del 2 de enero 

,1 
I 

de 1980. sin numero Tomo 266. y los demás citados en la demanóa. qu~ reform~ . 
ron el mencionado Decreto. todos de la Junta Revolucionaria de Gobierno. 

I 

I y que pronunciada la sentencia se le dé cumplimiento a los artículos -

10 Y 11 de la citada Ley de Procedimientos Constitucionales. 

I rara compl"obar mi calidad ~e ciudadano salvadoreño por nacimiento acom-

I 
paño originales y en fotocopia, la cértificación de mi partida de nacimiento. 

y "la Cédula de Identidad Personal, para que confrontadas con los originales, 

·1 I . 

¡I 

se ule devuelvan estos y se agreguen las fotocopias. 

Señalo para notificaciones las oficinas 4e la Asociacion Cafetalera de 

El Salvador. sitas en el 42 piso del Edificio situado en la esquina de la 2a. 

Calle Ori entel: 6a. Avenida Sur, en esla el udad. 

,1 San Salvador. veintiuno de mayo de mil nov('cientos ochenta y cinco. 

I 

¡' 
1I 
~I 

·1 
I 
I 
.1 
I 
'1 
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HONORABLE SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. 

SANTIAGO MENDOZA AGUILAR, mayor de edad, Abogado, de este domicilio, 
actuando en mi calidad de Fiscal General de la República, personería que 

legitimo de conformidad a los Arts. 192. 193 Nos. 2 y 5 C.P. Y Art. 3 1 i

teral b) de la Ley Orgánica del Ministerio Público y Decreto Legislativo 
No. 12. publicado en el Diario Oficial No. 94, Tomo 287 de fecha 22 de mayo 
de este año; haciendo uso del traslado que me fue conferido en relación a 

demanda de Inconstitucionalidad, promovida por el Dr. Francisco García Rossi, 
conocidc por Francisco García Rossi, en calidad de ciudadano, impugnando 
de inconstitucionalidad el Decreto número setenta y cinco, de fecha veinte 

de diciembre de mil novecientos setenta y nueve, publicado en el Diario O

ficial del dos de enero de mil novecientos ochenta, sin número, Tomo dos

cientos sesenta y seis; decreto que fue emitido por la Junta Revolucionaria 

de Gobierno, en función legislativa; el cual está vigente, con las refor-
mas posteriores, según Decreto número ochenta y tres, publicada en el Diario 

Ofi ci al, número sei s, del nueve de ercr.o de mil noveci entos ochenta, Tomo 

doscientos sesenta y seis; Decreto número ciento veinticuatro, publicado en 
el Diario Oficial número treinta y cuatro, de fecha dieciocho de febrero de 
mil novecientos ochenta, Tomo doscientos sesenta y seis; Decreto número cien
to cincuenta y siete publicado en el Diario Oficial, número cincuenta y sie
te del veinte de marzo de mil novecientos ochenta. Tomo doscientos sesenta 
y seis. Decreto número doscjentos setenta y nueve, publicado en el Diario 

Oficial número ciento diez del doce de junio de mil novecientos ochenta, 

Tomo doscientos sesenta y siete; y Decreto número cuatrocientos cuatro, 
públicado en el Diario Oficial número ciento ochenta y dos, del veintinue-
ve de octubre de mil novecientos ochenta; y Decreto número quinientos cin

cuenta y cuatro, publicado en el Diario Oficial número uno, del cinco de e
nero de mil novecientos ochenta y uno, todos los cuales se refieren a la 
"Ley del Instituto Nacional del Café" y contestando el referido traslado 

a VOS , EXPONGO: 

En la contestación del traslado y para una mejor claridad de este 

alegato, se tratará de observar un orden y con ese objeto se ha dividido 

/ 
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en las siguientes partes: 

1- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN INFRINGICOS y 

RESUMEN DE LOS ARGUMENTOS EN QUE SE FUNDA EL RECURSO. 

11- CONTENIDO FUNDAMENTAL DE LA LEY OEL INSTITUTO NACIONAL DEL 
CAFE. 
Este punto a su vez se subdivide en los literales al, b) y el 
que se refieren al contenido fundamental de la ley a sus ante
cedentes y considerandos de la misma respectivamente. 

111- CONSIDERACIONES PREVIAS Y GENERALES SOBRE EL RECURSO DE IN
CONSTITUCIONALIDAD. 

IV- ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE INTERPRETACION CONSTITUCIONAL 
QUE ORIENTARAN EL ENFOQUE JURIDICO DE ESTA EXPOSICION. 

v- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN VIOLADOS SEGUN 
LA DEr~ANDA. 

VI- PETICIONES EN TERMINOS PRECISOS. 

l. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN INFRINGIDOS Y RESUMEN 
DE LOS ARGUMENTOS EN QUE SE FUNDA EL RECURSO. 

El peticionario manifiesta en su demanda, en resumen lo siguiente: 

Que de conformidad a los artículos 1, 2 y 6 de la Ley del Institu

to Nacional del Café, se estableci6 en favor del Estado el MONOPOLIO de 
la compra-interna, de la exportaci6n y comercializaci6n del café en el 
exterior y que ese monopolio contradijo las disposiciones de la Consti

tuci6n de 1983 en sus artículos 2, 3,8, 11, 22, 23, 101, 102,106. 110 
246 Y 249. 

. / 
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Que según Decreto No. 3 de fecha 26 de abril de 1982, publicado en el 

Diario Oficial No. 75, de esa misma fecha, emitido por la Asamblea Consti

tuyente, se adoptó como Ley Fundamental de la República, la Constitución de 

1962, con su correspondiente "Régimen de Excepciones ll
• Y se reconoció vali

dez a los actos legislativos de la Junta Revolucionaria de Gobierno, espe

cialmente los relacionados con las reformas sociales y económicas en mate

ria agraria, bancaria y de comercio exterior. En consecuencia, se legalizó 
el Decreto No. 75. 

Al entrar en vigencia la nueva Constitución, el 20 de diciembre de --

1983, se derogó expresamente la Constitución de 1982, con su correspondien
te régimen de excepciones, así como todas aquellas disposiciones que lo con

traríen; oper~ndose así una derogatoria tácita del Decreto No. 75 y sus re

formas. 

Se consideran fuera del orden constitucional vigente, el artículado 
de la Ley del INCAFE, porque la Constitución de 1983 no dijo expresamente 
que se daba validez al proceso de reformas sociales de tipo económico y de 

comercio exterior, como lo dijo tratándose del proceso de Reforma Agraria 

en el Art. 265, y porque además se ordenó que la ley citada debe adecuarse 

a la Constitución de 1983, según lo estatuye el Art. 271, que le es apli

cable. 

Enseguida se trata de demostrar en los literales del a) al i) del nú

mero IV, del escrito de interposición del recurso, que los artículos de la 
Cosntitución que se citan, han sido violados y se da la razón en que se ha

ce consistir esa contravención. En tal demanda se hace ver que el decreto 

viola los siguientes principios constitucionales, así: 

a) el derecho de proiedad al obligar al productor de café a vender 
al precio que fija el Instituto Nacional de Café y la libertad económi

ca que garantiza el Art. 3 C.P. al discriminar al sector cafetalero. 

b) La garantía de audiencia, al privar al productor de parte del 

precio del café, sin previo juicio. 

. / 
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c) El derecho de libre disposición de los bienes y de autonomía de 
la voluntad al no poder disponer del café producido. Art. 22 C.P. 

d) La libertad de contratación del Art. 23 C.P. al no poder contra

tar las ventas internas y externas del café. 

e) La creación del referido Instituto ha creado una crisis de pro
ducción y productividad, con sus consecuencias perjudiciales al sector 
cafetalero y otros, violándose así el Art. 101 C.P. 

f) El derecho a la iniciativa privada garantizada en el Art. 102 

C.P. pues con dicha ley no se incrementa la riqueza nacional, ni se a
seguran sus beneficios al mayor número de habitantes. 

g) El derecho garantizado por el Art. 110 C.P. porque la finalidad 
de los monopolios a favor del Estado es la protección de los consumido
res, y sólo son los que se ajustan al concepto jurídico-clasico y que 
otra clase de monopolio está desautorizado por la Constitución, según 
el Art. 110 C.P. 

h) Se da a entender que se está dando validez a una ley derogada 
al manifestar que la ley citada viola los artículos 246 y 8 C.P. Y que 
es nulo el Decreto No. 75. 

i) Que al derogarse la Constitución de 1962 y el mencionado ré

gimen de excepciones, el Decreto No. 75 no tien~ validez por estar de
rogado, conforme al Arti. 249 C.P. Por todo lo anterior se pide la de
claratoria de Insconstitucionalidad. 

1 I. CONTENIDO FUNDM1ENTAL DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL 
DEL CAFE. 

a) La Ley del Instituto Nacional del Café en su parte fundamental. 

La Ley del Instituto Nacional del Café, emitada por Decreto No. 

75 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, de fecha 20 de di~iembre de 

I 
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1979, publicado en el Diario Oficial del 2 de enero de 1980, tiene como 

contenido fundamental el Capitulo I que se titula IIDISPOSICIONES FUNDA
fvIENTALES II . En este capitulo se pueden mencionar como disposiciones fun

damentales el Art. 1, que trata sobre la exportación y comercialización 
del café, el Art. 2 que regula en cuanto a la dependencia del Estado que 
se encargará de estas operaciones, el Art. 5 que determina el objeto del 
Instituto y el Art. 6 que regula sobre los métodos de comercialización 

exterra e interna. Las disposiciones citadas en 10 pertinente determi
nan lp siguiente: 

IIExportación y Comercializacióll externa del café ll
• 

Art. 1.- A partir de la fecha de vigencia de esta Ley, el Estado 
será el único autorizado para exportar café producido en el pais y pa

ra realizar su comercialización en el mercado del exterior. 

IICreación del Instituo Nacional del Café ll
• 

Art. 2.- El Estado ejercerá las actividades de exportación y co
mercialización del café a que se refiere el articulo anterior por medio 
de una institución oficial autónoma de derecho público, que se crea por 
virtud de esta ley y que se denominará IIInstituto Nacional del Café ll

• 

Art. 5.- El Instituto tendrá por objeto cumplir con la política 
del Estado en relación con la comercialización externa del café, en 
forma acorde con los planes nacionales de desarrollo económico y so
cial. 

IIMétodos de Comercialización Externa e Interna ll
• 

Art. 6.- El Instituto estará encargado de comercializar las co

sechas de café que compre en el territorio nacional, a efecto de ven
derlas, exportarlas y liquidarlas, procurando que los productores re
ciban precios remunerativos, que los trabajadores ganen salarios jus
tos, que las divisas provenientes de la exportación ingresen debida
mente al pais, que el Estado perciba correctamente los impuestos es
tablecidos por la ley y que la industria cafetalera rinda así el má-

/ 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

V-87 

ximo beneficio a la economía de la nación. 

El INCAFE, por virtud de la ley, tiene el carácter de una Insti

tución Oficial Autónoma de Derecho Público, cuyo fundamento se encuentra 

en la proclama de la Fuerza Armada, en el Decreto 114 de la Junta Revolu

cionaria de Gobierno y coma un antecedente mediato en los Arts. 121, 138 

y 142 de la Constitución de 1983, son respectivamente los Arts. 225, 106 

y 110~ los cuales traen una redacción acorde a las reformas hechas. 

Esto es suficiente como para poder afirmar que el INCAFE como un 

ente autónomo reune los elementos legales y doctrinarios para que pueda 

manifestarse, tomar decisiones y ejecutarlas. Reune las características 

de perseguir un fin público funciones públicas y con su implementación 

se han afectado legalmente recursos de derecho público y de derecho pri

vado; en resumen ejerce funciones propias y especificas del Estado, sien

do una de las principales características la de ejercer actos de imperio 
y el hecho de no tener subordinación administrativa. 

Las funciones, fines y objetivos específicos del Instituto están 
orientados a la consecución de un beneficio equitativo para todas las 

personas que de una manera particular están vinculadas con el sector 
cafetalero y que esos beneficios lleguen a todos los sectores sociales 
en general. Con este proposito la misma ley ha diseñado una organización 

y un sistema operativo que le permita desarrollar las acciones necesarias 
dentro de un marco juridico acorde a los principios constitucionales. 

Las disposiciones fundamentales de la citada ley parten del supues

to lógico de que el Estado puede y debe asumir estas funciones de una ma

nera inmediat~ y directa, a través de una entidad autónoma, para excluir 
o evitar la participación de cualquier otro sector en la comercializa

ción del caf~ en el mercado del exterior, ya que dadas las circunstancias 

que sirvieron de fundame~to, fue la forma viable, ante otras opciones 

que no ofrecían la posip;lidad qe lograr los objetivos especificos seña
lados en el Art. 6 de dicha ley. 

El Estad,o tiene la enorme respo~sabilidad de implementar los pla
nes de desarrollo económico y social, para ello en el momento oportuno 
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debe tomar las medidas apropiadas para evitar la acumulación de lastres 

de efectos negativos y de consecuencias imprevistas para el futuro ins
titucional del país. 

b) Antecedentes de 1 a Ley del 1 NCAFE. 

La Ley del INCAFE es un genuino producto del programa de gobierno 

contenido en la proclama de la Fuerza Armada, base fundamental de la Jun

ta Revolucionaria de Gobierno que fungió a partir del 15 de octubre de 

1979. Esta proclama estqblece como una de sus justificaciones; entre o

tras, la existencia de 4n verdaderQ caos económico y social, producto 

de anticuadas estructurqs económicas, sociales y políticas, que han pre
valecido tradiciopalmente en el país y que no ofrecen, para la mayoría 

de los habitantes las cQndiciones mínimas necesarias para su realización 
como seres humanos. 

Como parte del contenido programático de la proclama se contempla 
la adopción de medidas que conduzcan a una distribución equitativa de la 
riqueza nacional, incrementando al mismo tiempo, en forma acelerada, el 
producto territorial bruto, a base de proporcionar mayores oportunidades 
económicas para la población, mediante reformas en el sector fiananciero, 

tributario y de comercio exterior. 

La Junta Revolucionaría de Gobierno por medio de los Decretos No. 
1 al 15 de octubre de 1979, publicado en el Diario Oficial No. 191, To

mo 265 de la misma fecha; No. 7 del 29 de ese mes y año, publicado un 

día después, en el Diario Oficial No. 202, Tomo 265 y No. 114 del 8 de 
febrero de 1980, publicado el 11 de ese mes y año en el Diario Oficial 

No. 29, Tomo 266 reconoció la vigencia de la Constitución Política de 

1962, con las modificaciones establecidas principalmente en el último 

de los decretos mencionados, por medio del cual se dejó claramente de

terminado que la vigencia de la Constitución de 1962, sería en todo 

aquello que no fuera en contra de los postulados y objetivos de la pro
clama de la Fuerza Armada, especialmente en lo que se refiere, entre 
otras, a la medida de hacer efectiva la nacionalización del comer --

eio exterior.- Cabe agregar que la Asamblea Constituyente en 
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su Decreto No. 3, de fecha 26 de abril de 1982, publicado en el Dia
rio Oficial No. 75, Tomo 275 de la misma fecha, Art. 4, reconoció -
validez a los actos legislativos realizados por la Junta Revolucio

naría de Gobierno, especialmente los relacionados con el proceso 
de reformas sociales y económicas en materia bancaria y de comercio 
exterior llevados a cabo por dicha Junta. 

c) Considerandos de la Ley del INCAFE 

Lo que puede denominarse como parte introductoria de una ley, 

en el caso de la Ley del INCAFE o sea los considerandos que sirvie
ron como motivaciones para su emisión, contienen un resumen de todo 
el propósito, alcances, antecedentes y lineamientos organizacionales 
del ente que se crea por medio de la misma, es decir, se resume el 

contenido de una realidad que se trata de plasmar y darle un sentido 
concreto, recogiendo todas, las ideas e inquietudes que no habían tras
cendido la esfera de ciertos sectores progresistas del país. Se bus-
ca por este medio de darle solución al problema de la falta de bases 
democráticas en el país originada por una concentración del poder e
conómico que había influido en la toma de decisiones de gran tras
cendencia en favor de minorías poderosas, alrededor del principal pro
ducto de la economía nacional, considerando su relevante incidencia 
en el nivel de empleo, en el ingreso de divisas y en las rentas fis

cales; esto indudablemente puso de manifiesto la necesidad de tomar u
na medida que al margen de influencias y presiones permitiera un de
sarrollo de alcance nacional en beneficio de todos los sectores socia

les y que no tuviera un efecto negativo limitando o nu1ificando la 
participación de los directamente vinculados a la producción del ca
fé. Este es un esbozo a grandes rasgos del contenido de tales consi-

derandos, cuyo tenor literal es el siguiente: 11 11) Que la 
falta de bases democráticas en el país es una consecuencia de la con
centración del poder económico en pocas manos, lo que se manifiesta 

en la toma de decisiones de gran trascendencia en favor de minorías 

poderosas, como sucede de manera especialmente pronunciada en relación 
con la exportación y la comercialización externa del café que es prin-
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cipalmente producto de la economía nacional, y el que más contribuye al 
nivel de empleo, al ingreso de divisas y las rentas fiscales; y 111) Que 
por tales motivos se ha vuelto necesario nacionalizar el comercio de ex

portación del café y encomendarlo a una entidad estatal. que por una 
parte, se encuentre libre de influencias y presiones indebidas por par
te de intereses creados y, por otra, tenga los medios para organizar la 
comercialización de alcance nacional, que beneficie a los productores, 

a los trabajadores, a los ingresos públicos y al pueblo salvadoreño en 
general, sin que ello impida dar voz y participación a los distintos 

sectores vinculados a la industria cafetalera del país". 

111.- CONSIDERACIONES PREVIAS Y GENERALES SOBRE EL RECURSO DE 

INCONSTITUCIONALIDAD. 

La inconstitucionalidad de una ley, para que pueda tomarse como tal 
debe ser clara y no debe haber lugar a dudas sobre la vulneración del 
Estatuto Constitucional, por lo tanto cualquier demanda de este tipo que 
tenga como único fundamento meras presunciones a menos que se demuestre 
lo contrario más allá de toda duda razonable debe desestimarse, tampo

co una demanda de inconstitucionalidad debe tener por base aspectos in
justos de la ley o que se califique como absurdo u opresor el contenido 
de algunas de sus disposiciones que se estime contrario al espíritu de 

las instituciones nacionales. 

Para que una ley pueda ser declarada inconstitucional, debe conte
ner una afectación real y verdadera, debe constituir una lesión jurídi

ca de interés general y de orden público incuestionable y debe represen

tar una violación de las normas fundamentales, independiente del alcan
ce y generalidad de los perjuicios privados provocados. 

No se clebe perder de vista que el IIproceso de inconstitucionalidad" 
es de carácter jurisdiccional, y el Tribunal que lo ejerce, la Sala de 
10 Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, debe concretarse a ve
rificar si la ley, decreto o reglamento en examen es contrario a la Cons
titución o es conforme a ella. Es decir, que tal examen debe estricta-
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mente juridico. Si no se ci~e a esa regla el proceso de desnaturaliza o 

deforma, ya que, como dice Laferriere: 11 no se trata de determinar si 
la leyes oportuna o no, buena o mala, útil o inútil, sino únicamente ve
rificar si ella es conforme o contraria a la Constitución 11. ( Julien La

Ferriere. Manuel de Droit Costituctional, Pág. 312, Cit. p. Segundo V. 
Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional Ar
gentino y Comparado, (2a. Ed.) Tomo 111, Buenos Aires, Edit. Plus Ultra, 

1978 Pág. 372 ). 

Aprovechar ese recurso para que el Organo Judicial decida si la ley 
es conveniente o inconveniente, útil o inútil, etc. significa una preten

sión de que la Sala de lo Constitucional invada funciones que no le co
rresponden, ya que esa pretensión alteraria el principio de la "división 
de poderes", reconocido en nuestra Constitución en el Art. 86 y con ello 
el objeto del recurso o proceso de inconstitucionalidad se desnaturaliza. 

Estimo que, todos aquellos aspectos contenidos en la demanda de in

constitucionalidad q~e se analiza que trascienden el campo estrictamente 
jurídico, depery ser desestimados en el examen que se haga de la ley im
p~gp~da y que DO pueden servir ~e fundamento para el fallo que pronun

cie esa Honorable Sala. COITIq ejr=mplos de tales aspectos me permito citar 
los siguienfr=s: que ~1 mpvi[jliento respaldado por la Fuerza Armada "des-

1 

truyó arbitrariapwnt~ el Estado de Derecho en nuestro país", o lq afirma
ción de q¡.je el D~creto qj.Je se impugna IIha producido una verdaderq crisis 
de producción y de productividad ll de ipgresos al sector productor y tra
bajador y al mismo Estadp en ingreso de impuestos, y al país en "que los 

demás elementos del conglomerado nacional están en situación desastrosa", 
etc. Estas afirmaciones, buenas en el campo político si se quiere, no de
ben aducirse, seriamente, en un recurso de inconstitucionalidad, sin ries

go de desnaturalizar el objeto del recurso y el principio del IIcontrol ju
risdiccional de la constitucionalidad de las leyes secundarias ll

• 

IV. - ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE INTERPRETACION CONSTITUCIONAL QUE 

ORIENTARAN EL ENFOQUE JURIDICO DE ESTA EXPOSICION. 

Por cuestión de orden y método, se estima necesario referirse breve-
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mente a los principios juridicos de interpretación que fundamentarán este 

alegato. 

En primer lugar hay que tener presente este principio: Para interpre

tar la Constitwción debe tQmarse en cuenta que ella contiene un sistema, y 

que hay una interna conexión entre sus instituciones y su articulado. Sobre 

este tema de la hermenéutica constitucional el Dr. Julio Fausto Ferpández 
en su trabajo ··Proposiciones sobre temas constitucionales" publicado en la 
Revista IIEstu~ios" del Centro de Estudios Juridicos, ~ulio-agosto-septiembre 

de 1980 No. 1, Tercera Epoca, Pág. 24, ~ice: " La regla de oro de la her

menéutica constitucional, es la siguiente: la constitución es un conjunto 
armónico- estructural y doctrinario- ni aún la más pequeña de sus normas 

debe ser interpretada en absoluto aislamiento de la totalidad orgánica de 

que forma parte ". Este punto de vista es ampliamente compartido por la doc
trina. Segundo V. Linares Quintana en su obra mencionada antes, Tomo 111, 

Página 676, lo incluye dentro de sus famosas Reglas de Interpretación Cons

titucional ll de la siguiente manera: "IV La Consitución debe interpretarse co
mo un conjunto armónico en el cual el significado de cada parte debe deter
minarse en armonia con el de las partes restantes, ninguna disposición debe 

ser considerada aisladamente y siempre debe preferirse la interpretación 

que armonice y no la que coloque en pugna a las distintas cláusulas de la 

ley suprema"; y en el desarrollo de esta regla expresa, (Pág. 676 de la 

misma obra). "Ninguna disposición constitucional debe ser separada de las 

restantes~ para ser considerada aisladamente, sino que todas las disposi-

ciones referentes a un objeto determinado deben ser tenidas en cuenta e in

terpretadas de manera de dar efectividad a los grandes propósitos de la 

Constitución il
• En apoyOide 10 anterior él incluye un amplio muestrario de 

citas de los más connotados constitucionalistas tales como Rivola, Naximi
liano, Hughes, Black, Weaver Willoughby, Merino Brito, Bielsa, etc. Y asi

mismo demuestra que la jurisprudencia ha respetado este principio. 

Esos postulados de la doctrina están en armonia con el Ar. 1 C.P .• en 
cuya respectiva expQsición de motivos se dice: " En una Constitución que 

contiene una gran cantidad de principios programáticos y de enunciados dog

máticos, es necesario que se establezcan de manera clara, los fines de la 
organización político-jurídica de la que la propia Constitución es base 
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fundamental, ya que el intérprete de la misma, necesita de una concepción 

telcológica para descubrir el verdadero alcance de sus disposiciones, sin 

olvidar que la Constitución es un conjunto armónico gue no puede interpre

tarse aisladamente ll
• (El subrayado es mío). Para los miembros de la Comi

sión el fin último del Estado, es el hombre mismo, la persona humana ... " 

IIPero si la persona humana como miembro de la sociedad es el fin último del 

Estado, esta organización jurídica debe de tener respecto de esta persona, 

finalidades de valor que aseguren en difinitiva la felicidad del género hu

mano. Por eso la escogencia de los tres grandes valores: Justicia, seguridad 
jurídica y bien común, que en un mismo orden jerárquico se consideran com
plementarios y no antagóni~os, como más de algún iusfilósofo ha sostenido ... 

IIEl referido artículo, adicíonalmente fija la norma programática de mayor 
fundamente dentro de la Constitución, cuyo texto viene de 1950 y deriva 

directamente de las finalidades asignadas a nuestro Estado. Dicha norma 

es la siguiente: En consecuencia, es obligación del Estado asegurar a los 

habitantes de la República, el goce de la libertad, la salud, la cultura 

el bienestar económico y la justicia social. 

Además, de acuerdo al Art. 268 C.P., se tendrán como documentos fide

dignos para la interpretación de esta Constitución, los documentos que se 

elaboraron, en la Comisión Redactora del Proyecto de Constitución, en donde 

se plasma la intención o espíritu del legislador constituyente. Los prin

cipios básicos de la Consitución Política vigente son los mismos que ya 

estaban regulados en la Constitución Política de 1962 que le sirvió de an
tecedente inmediato y si veamos lo que a este respecto dijo la Comisión 

Redactora del Proyecto, en una parte de su informe: 

""Obtener el consenso no fue fácil especialmente en aquellos casos en 
que las distintas tendencias ideológicas eran no solo divergentes sino opues

tas. Hubo sin embargo un elemento común, de convergencia entre todos los 

miembros de la Comisión: el de mantener en la medida de lo posible los con
ceptos de la Constitución de 1962 y el de proveer los cambios necesarios pa
ra asegurar la continuación del proceso democrático, con modificaciones que, 

t~mando en cuenta la experiencia pasada, fueran suficientemente dinámicas pa

ra garantizar este proceso a las generaciones venideras, dentro de una socie-

. . / 
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dad que cambia rápidamente no sólo por realidades demográficas y económicas, 

sino por enfoques derivados del desarrollo de la tecnología en el mundo mo
derno. El antiguo conflicto existente desde los albores de la historia entre 
el derecho a la libertad de la persona como individuo y la aspiración iguali

taria entre los miembros de la sociedad se mostró en forma abierta o latente, 

en nuestras discusiones. Lograr un justo equilibrio entre estos dos conceptos 

fue la motivación siempre presente en la difícil tarea de la Comisión". 

De esto se desprende que el criterio básico para interpretar las normas 

constitucionales está dado por la orientación filosófico-juridíca de nuestra 
Ley fundamental, contenida en el Art. 1 que a la letra dice: 

III1I1Art. 1.- El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y 

el fin de la actividad del Estado, que está organizado para la consecución -
de la justicia, de la seguridad jurídica y del bien común. En consecuencia, 

es obligación del Estado asegurar a los habitantes de la República, el goce 
de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar económico y la justicia 
social 111111. 

Es decir, que los valores que deben guiar al interpretar la ley consti
tucional son: la justicia, la seguridad jurídica y el bien común. 

Un segundo gran principio de interpretación se puede anunciar así: 

La interpretación constitucional debe tener en cuenta el Régimen o Sis
tema Político adoptado por la Constitución. 

Esto significa que el intérprete debe estar consciente del régimen o -
sistema político del Estado Salvadoreño contemporáneo, con base en la Cons

titución, dejar claramente sentados sus principios significativos y de esta 

manera contar con los elementos de juicio para comparar y examinar las su
puestas violaciones a determinados artículos constitucionales, alegadas en 
la demanda. Esto quiere decir que hay que recordar que nuestro sistema cons

titucional ha evolucionado, influido por lo que la doctrina de los exposito

res de la materia llama "e1 constitucionalismo social ll
, 10 que es una reali

dad desde la promulgación de nuestra Constitución Política que entró en vi

gencia el 30 de septiembre de 1950. 
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Como para guardar ese justo equilibrio de que se habla en la exposi

ción de motivos de nuestra actual Constitución, para no caer en el indivi

dualismo puro que nos lleva al anarquismo; ni en el socialismo esclavista 

o totalitarismo, en nuestra Constitución se han dejado claramente sentados, 

en normas constitucionales, los siguientes principios básicos; los cuales 
unicamente se enuncian y no serán desarrollados: 

a) La persona humana como princlplo y fin del Estado. Art. 1 C.P. 

b) La primacía del interés público sobre el interés privado. Art. 

246 C.P. 

Talvez sea preciso mencionar que una cosa son los valores a que alude 

el Art. 1 y otra los intereses del individuo o grupo del Art. 246, de la -

Constitución. Es decir que debe haber armonía entre el intervencionismo 

del Estado con el humanismo y personalismo .. 

c) La inclusión en nuestra Constitución de los derechos sociales; -
culturales y económicos y de normas programáticas, los Art. 1 inc. 2°, 37 

inc. 2°, 53; 65 Y 101 C.P. le dan la característica de un "Estado Social 

Democrático de Derecho", a nuestra Organización Constitucional. 

d) Estado de Bienestar, Orden Social y Sistema Económico. Estos ele

mentos aparecen claramente desarrollados en nuestra Carta Magna. 

e) La Justicia Social. El Dr. Reynaldo Galindo Pohl, en su trabajo -
sobre IIInstituciones Económico-Sociales de la Constitución Política de la 

República de El Salvador (Constitución de 1886 con sus reformas de 1945), 

publ icado en la Revista "Estudios" del Centro de Estudios Jurídicos, ju-

lio-agosto-septiembre de 1980, No. 1 (Cuarta Epoca) en la página ocho, en

contramos el siguiente concepto de justicia social que debe ser tomado en 

cuenta en el análisis del recurso de inconstitucionalidad, dice así: 

"1I"La justicia social, de la que tanto se habla en los últimos dece

nios, es una modalidad de la justicia distributiva. La justicia social -

consiste en dar la apropiada participación cuantitativa a aquellos que -

contribuyen a la produCCión de bienes. Como en el proceso productivo in

tervienen varias personas que representan diferentes intereses económicos 

-empresarios, trabajadores, banqueros, técnicos, Estado- se cuestionan -

los medios para determinar lo que a cada uno corresponde recibir a cambio 

. . . / 
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de lo que ha entregado y de su participación intelectual, manual, finan

ciera o de otro tipo .... La justicia social quiere establecer las condi
ciones para la apropiada distribución de los resultados del proceso pro

ductivo entre aquellos que han participado con su trabajo, sus instrume~ 

tos, su saber técnico, su capital, etc.; y desde luego con aquel que pro

vee la seguridad y ofrece los servicios, sin los cuales ninguna empresa 

económica es posible, el Estado" llll
• 

ch) Los derechos fundamentales no son absolutos o ilimitados y como 

contra partida también existen deberes fundamentales. 

A este respecto solo me permito citar la jurisprudencia sentada por 
nuestra Corte Suprema de Justicia, en la sentencia pronunciada en un Re
curso de Inconstitucionalidad, de fecha 21 de enero de 1958, (Revista -

Judicial Tomo LXII - No. 1 a 12, Enero-Diciembre de 1950), en la que de

claró lo siguiente: 

III1Dentro del sistema político salvadoreño -parcialmente fundamenta

do en la filosofía liberal e individualista- no existe ningún derecho -

subjetivo absoluto, en el sentido de ausencia de límites, pues no puede 
olvidarse que en la clasificación de los derechos subjetivos, éstos de -

dividen en absolutos y relativos, siendo los primeros aquellos que -al 

establecerse la relación jurídica- frente al sujeto de exigencia se en
cuentran como obligados todas las demás personas, en cuenta al Estado -
aunque actúe con el poder de mando; mientras en los segundos, frente al 

sujeto de exigencia se encuentra una o varias personas determinadas, -
obligadas a una determinada prestación. Hecha la advertencia anterior, 

precisa insistir en que, en nuestro sistema legislativo, no existen de

rechos subjetivos ah so 1 u to s en el sentido de ausenci a de 1 ímites" 11. 

Por otra parte, la úeclaración Universal de Derechos Humanos de 

1948 dispone en su artículo 29 entre otras cosas, lo siguiente: 

11 1.- Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto -
que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad. 

2.- En el ejerCicio de sus derechos y en el disfrute d~ sus li

bertades toda persona estará solamente sujeta a las limitaciones esta-
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blecidas por la Ley con el único fin de asegurar el reconocimiento y el 
respeto de los derechos y libertades de los demás; y de satisfacer las 

justas exigencias de la moral, del orden público y del bienestar gene
ral en una sociedad democrática. 

En el ámbito regional americano la Convención Americana sobre De
rechos Humanos de 1969, también conocida como "Pacto de San José", sus
crita y ratificada por El Salvador, en el numeral 2 de su Art. 32 pres

cribe que: Los derechos de cada persona están limitados por los dere
chos de los demás, por la seguridad de todos y por las justas exigencias 
del bien común, en una sociedad democrática. 

d) El último punto previo que hay que observar en el análisis de la 

demanda es este: 

Los actos públicos se presumen constitucionales en tanto en cuan
to, mediante una interpretación razonable de la Constitución, pueden ser 

armonizados con ésta. 

Esta regla ha sido aceptada por el Juzgador Constitucional, tomando 
como criterio el salvaguardar el valor "seguridad jurídica" 

y la otra razón que dan los tratadistas y los juristas en los fallos 
jurisprudencia1es la explica Segunda V. Linares Quintana, en el Tomo III, 
Pág. 703 de su citada obra, en la forma Siguiente: liLa separación de po
deres y el recíproco respeto que cada uno de los órganos titulares de és
tos debe a los otros, imponen que rija siempre una presunción en favor -

de la constitucionalidad de la norma cuestionada. Tratase de una pre-
sunción "juris tantum", que Gnicamente cede ante una prueba clara y pre
cisa de la incompatibilidad entre aquélla y la Constitución ...... ". 

El mismo autor cita un fallo de la Corte Suprema de Argentina en el 
que se dijo lo siguiente: "De ese principio se infiere que este tribunal, 
al ejercer el elevado control de constitucionalidad de las leyes, debe -
imponerse la mayor mesura, mostrándose tan celoso en el uso de las facul
tades que le son propias cuanto en el respeto de la esfera que la Consti
tución asigna, con carácter privativo a los otros poderes ....• ". 
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Aan cuando en la demanda se destaca mucho, con el ánimo de mover los 
sentimientos de los juzgadores, que el Decreto de que se trata 10 dictó -
una junta surgida de un golpe de Estado, "0 sea un Gobierno de Facto, que 
destruyó arbitrariamente el Estado de Derecho en nuestro país". 

Sobre esto cabe decir, para refutar la sutileza del impetrante del -

recurso, que aunque el origen del citado Decreto fue la mencionada Junta 
el título actual de su validez formal se 10 dió la Asamblea Constituyente 
que el pueblo eligió despaes. 

Teniendo como base los principios relacionados se entra a analizar 

los argumentos del recurrente para sostener la pretendida inconstitucio
nalidad del Decreto citado, en el mismo orden que él los ha expuesto. 

V.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN 
VIOLADOS, SEGUN LA DEfvlANDA. 

a) Vulneración del derecho de propiedad. 

Conforme lo expresa la parte demandante, la ley del Instituto 
Nacional del Café priva al dueHo de la propiedad de sus productos, al -

obligarlo a vender a dicho Instituto, al precio que fija el mismo, para -
cuando así lo disponga, al precio que dicha entidad establece en form~ 
absoluta y arbitraria. 

Lo expresado en el párrafo transcrito es cosa muy diferente del he
cho de que de esta manera se está privando al dueno de la propiedad de -
sus productos. El Estado Gnicamente ha tomado bajo su responsabilidad y 
de manera exclusiva la exportación del café diferenciándose con el siste

n~ anterior en cuanto al namero de personas que se quedaban al margen de 

los beneficios que esta operación reportaba a unos cuantos. El Instituto, 
con base en su ley, emplea el mecanismo de fijar el precio de compra in
terna del café para evitar los efectos negativos de la especulación como 
parte importante de libre juego de la oferta y la demanda, que prevalece 

dentro de un sistema competitivo, como pilar de una economía de mercado, 

cuyos beneficios recoge al especulador y no el productor. No existe re
lación entre la tes~s del demandante y lo que realmente hace el INCAFE y 

si le dieramos algún beneficio a tal tesis llegaríamos a la conclusión -

de que en efecto la ley de INCAFE establece una limitación al derecho de 
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propiedad, siendo una m~s de las que establece nuestro ordenamiento jurf

dico y por 10 tanto no cabe ni siquiera mencionar el concepto de propiedad 
absoluta, concepto que ha venido cediendo paulatinamente en la medida en 

que se han hecho sentir las presiones sociales. 

Este literal a) del apartado IV de la demanda, es un típico ejemplo 

en que el recurrente para interpretar un artículo de la Constitución 10 

considera aisladamente, sin tomar en cuenta su contexto para su fiel in-
terpretación. Es evidente que el Art. 2 C.P. que trata del derecho de pro

I-dedad no debe verse aisladdlllellte. El conccjJto actual de propiedad debe -

formularse con base a la norma citada y en relación con los Art. 103 inc. 

lo. y 22 C.P. que en su orden dicen: "Se reconoce y garantiza el derecho 

a la propiedad privada en función social". liTada persona tiene derecho 
a disponer libremente de sus bienes conforme a la ley. La propiedad es 
transmisible en la forma en que determinen las leyes"; adem~s la primera 
parte del inciso primero del Art. 110 C.P. dice: liNo podrá autorizarse -
ningOn monopolio sino a favor del Estado o de los Municipios, cuando el 
interés social lo haga imprescindible. u Este concepto de propiedad nun-
ca se ha considerado como absoluto, ni aOn en nuestro Código Civil, como 
lo demuestra la sola lectura del Art. 568 C. que define el dominio o pro
piedad, como el derecho de poseer exclusivamente una cosa y gozar y dispo

ner de ella, sin más limitaciones que las establecidas por la ley o por 
la voluntad del propietario. En consecuencia no hay privación del dere
cho de propiedad con las disposiciones del Decreto No. 75, sino sólo una 

limitación o regulación de su ejercicio, lo cual tiene fundamento jurídi
co aceptable de acuerdo a nuestra Constitución; lo que el decreto ha -
afectado es uno de los elementos de la propiedad; la facultad jurídica 

de disposición. 

En lo referente al principia de la igualdad jurídica que regula el 

Art. 3 C.P., tanto los expositores como la doctrina han fijado su correc
ta interpretación, y para ~l caso me permito citar lo que al respecto di
ce German J. Bidart Campos en las páginas 218 a 220 de su obra "Manual de 
Derecho Constitucional Argentino" 3a. Edición-Buenos Aires EDI~N 1984, -

dice así: 
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IIIILa igualdad ante la ley no impide la existencia de las discrimina

ciones que el legislador estime pertinentes, en tanto ellas no sean arbi

trarias. Y no son tales las que se establezcan con fundamento en las dis
tintas actividades contempladas, en tanto el régimen establecido para ca

da especie sea uniforme llll
• 

German J. Bidart Campos, expresa: "El derecho judicial ha pormeno

rizado, desde la jurisprudencia de la Corte Suprema, los alcances de la 
igualdad. Un extracto de sus principios arroja el siguiente repertorio: 

a) la igualdad exige que se trate del mismo modo a quienes se encuentren 

en iguales situaciones; b) por eso, implica el derecho a que no se esta
blezcan excepciones o privilegios que excluyan a unos de los que se con

cede a otros en iguales circunstancias; c) la regla de igualdad no es 

absoluta, ni obliga al legislador a cerrar los ojos ante la diversidad 

de circunstancias, condiciones o diferencias que pueden presentarse a su 
consideración; lo que aquella regla estatuye es la obligación de igua

lar a todas las personas afectadas por una medida, dentro de la catego

ría, grupo o clasificación que les corresponda, evitando distinciones -
arbitrarias u hostiles; d) la razonabilidad es la pauta para ponderar 

la medida de la igualdad, con lo que queda entendido que el legislador 

puede crear categorías, grupos o clasificaciones que irroguen, trato di
ferente entre los habitantes, a condición de que el criterio empleado -

para discriminar sea razonable; e) las únicas desigualdades inconstitu
cionales son las arbitrarias, y por arbitrarias han de estimarse las que 
carecen de toda razonabilidad, las persecutorias, las hostiles, las que 

deparan indebidos favores o privilegios, etc ..... 

Según lo ya expuesto, el mero establecimiento de una discriminación, 
de un trato jurídico diferente, no determina, por esa sola circunstancia 
una violación del principio de igualdad. Si así fuese, podrían los fa

bricantes de productos pirotécnicos, de aguardiente, de productos y es
pecialidades farmacéuticas, alegar que son inconstitucionales las regu
laciones específicas que se les sujeta. 

De todo lo cual se llega a la conclusión de que el Decreto No. 75 

guarda armonía con la Constitución en este punto de la demanda. 

... / 
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b) Garantía de Audiencia. 

La garantía de IIprevia audiencia ll es un derecho consagrado cons

titucionalmente como un freno a los excesos de poder por parte del Estado, 
cuya relación con el caso planteado está fuera de toda consideración. En

tre el productor del café y el Instituto se establece una relación con-
tractual, sujeta a mecanismos especiales, en donde el productor no puede 

exigir otra cosa que el precio fijado por la compra,opera de igual modo 

CO~IO si el comprador fuera un particular, quien no adquiere con el vende
dor más obligaciones que la de pagar el precio previamente fijado. 

Sin perjuicio de lo expuesto cabe considerar que la garantía de au

diencia es una institución, que tiene una vinculación estrecha con las -

instituciones procesales y por 10 tanto para que su aplicación tenga va
lidez y eficacia debe ser dentro de un procedimiento previamente estable

cido por la ley; procedimeinto que en el caso a que se refiere el deman
dante no existe y por lo tanto es impertinente aducir la violación de esta 

garantía por medio de la Ley del INCAFE. 

La garantía de audiencia está establecida para los casos en que se 

priva a una persona del derecho mediante una resolución judicial o admi

nistrativa. Cuando se viola la garantía de audiencia 10 que procede es 
el amparo y no el recurso de inconstitucionalidad. 

c) Derecho a la libre disposición de los bienes. 
La libertad de disponer de los bienes propios no debe entenderse 

en un sentido abosluto. La ley regula la forma y casos cuando el ejerci
cio de tal disposición tiene sus limitaciones. En términos generales el 

productor tiene derecho a reservar para sí o para su consumo familiar -

una cantidad razonable de los bienes productos. El exceso, en el común 
de los casos, por razones circunstanciasles, deberá destinarlo para la -

venta y consumo de otras personas. Estas son 1imitantes básicas para el 

derecho de disposición,de orden natural y social, que rigen para cualquier 
tipo de producción y para cualquier sistema social; y no pueden consti
tuir una excepción tratándose de la producción de café. En el caso parti

cular de El Salvador, en relación con el café; internamente el productor 
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dispone libremente de su producto, y la limitación opera en el ámbito in

ternacional, 10 que no debe verse como una novedad para el productor sal

vadoreño, ya que la comercialización del café en el exterior siempre ha 

permanecido igual, con la única diferencia de q~e actualmente es El Esta
do el que reqliza este comercio de una forma exclusiva; y antes lo rea

liza~a un número reducidD de personas particulares. Pero el cam~to tiene 

su fundamento en el Art. 110, inc. lo. C.P. 

En todo caso esto es, en principio un conflicto de intereses no de 
valores. Si ello es así, el legítimq interés de los productores de ob

tener el máximo lucro posible, debe ceder, razonablemente, ante el inte

rés público, valor que reconoce la Constitución y que integra, con otros, 

el fundamento del decreto impugnado. 

d) Libertad de Contratación y Autonomía de la Voluntad. 

La parte demandante hace sus planteamientos en torno a una idea 

central, de que se le ha lesionado el derecho de propiedad al sector ca
fetalero, con la consiguiente repetición de términos o frases, que en de
finitiva confluyen en un mismo juicio. Prevalece en ese planteamiento -

la idea de una absoluta libertad de acción de parte de los productores de 
café; en relación a la venta de sus productos; negándole al Estado toda 

posibilidad de establecer mecanismos de control en ese importante sector 

de la Economía Nacional. De esa manera se olvida, el demandante, de que 
la libertad de contratación y por ende, la autonomía de la voluntad, en 
esta materia, no son derechos absolutos, tal como se ha venido sostenien

do con razonamientos fundados en abundante doctrina y jurisprudencia; y 
por el contrario, están sujetos a limitaciones, que nacen como contrapar

tida de los deberes, inherentes a todo derecho. De esa manera, el dere

cho a la libre contratación y la autonomía de la voluntad son derechos -
que se ejercen dentro de los límites que razonablemente establecen o fi

jan las leyes; y así lo expresa nuestra ley fundamental en el Art. 23 

que dice que "Se garantiza la libertad de contratar conforme a las leyes". 
Es decir, que es en la ley secundaria donde se regula el ejercicio de los 
derechos constitucionales, estableciendo las limitaciones para guardar -

el justo equilibrio entre los recíprocos intereses que se tratan de tute

lar. 
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La autonomía de la voluntad, como elemento contractual está regulado 
principalmente en nuestro Código Civil, y tiene su mayor aplicación en -
cuanto elemento del derecho a disponer de una cosa sobre la cual recae el 
derec~o de pfopieqad; y corno regla general se puede decir que habrá auto
Dpmía qe la y014ntad, tratándose de aquellos derechos de los cuales se -
p4eq~ qisPQper G9n qbsolut~ libertad; es decir, de los que solo miran al 
int~r&s pr1xaqQ ~el ren4nci~nte. De esa suerte, no opera tal renuncia o 

libr~ ~i~p~,ic1Qn, ~ambifin por regla general~ cuando afectan al derec~o 

RÚQli. cQ ~~lya,dQrerQ~ en cur,o, caso estij prohipido su renuncia, 10 mism~ -
~He ~n ~qq~s 10~ ~¡~más casp.~ preyistp,~ por lij ley con ese c~rácter, o 

~f1~ F\.[~!Qf!q l~ ~~~ -s3cun~~ri~ 1 imita t=!.~~ ~Jer$lciQ. 

p',e tQ~~9, lo, ~l,cllp S.~ Pb'~Re s~!:ar h sig4i~rte con~lusiPij. 

C~~pdq 19 l~r r~gular q~ maner~ es.pecífi~~ la forma d~ cp.mp,r~r 9 v~n
der ~n q~t~rl!]i n~Qp ~pj e~o, q~eda a.l mqr~en qe. to~a COflS i der~c 190 H li.R~r
ta~ de contr~Hcipn !f s~ notf;\ cara,cterlstica que ~s la aut9nPmlª. ~~ H v~-
1 untad; si eneto e'n el caso q4e se qi sC4te 1 a Ley qe 1 INCAFE, 1 q qM~ r~~\.! H 
esta materia. 

e) El Decreto No. 75 es contrario a los postulados del Art. 101 C.P. 

El Art. 101 C.P. citado, es el primero del título V que trata so
bre el denominado "Orden Económico ll

• Cuando se hizo referencia a los fun
damentos de la Ley del INCAFE quedó demostrada claramente la relación ar
mónica que existe entre este artículo y las proyecciones económicas y fi
nancieras que el Estado ha concebido por medio de dicha ley. Todo su con
tenido está orientado a responder esencialmente a principios de justicia 
social que tiendan a asegurar una existencia digna del ser humano a los -
habitantes de El Salvador. No debe ignorarse, por otra parte, que el Es
tado tiene como obligación primordial, a tenor de lo que dispone el Art. 
246, inciso 20. C.P., anteponer el interés público como un equivalente del 
interés general, al interés privado y nada más a propósito para cumplir -
con este mandato constitucional que contar con un instrumento como la Ley 
del INCAFE. 

. 
f) Todo 10 que va en menoscabo de la productividad es atentatoria al 

interés social. Art. 102. 

. . . / 
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En este punto, el demandante incurre en el ~rrQr de analiz~r 19s nor
mas legales aislaqamente. Se ve que, el concepto que tiene ge RrOQY~ti,

vidad es parcial, ya que no se toman en cuenta todos sus elementos iot~

grantes. Sin perjuicio de que los aspectos políticos, económicos y qe -
conveniencia, rebasan el ámbito de este recurso. La pretendida violación 
del Art. 102 C.P.es inexistente porque el articulado de la ley impugnada es
tá en armonía con esa norma, vista en relación con el inc. 20. del Art. 
246 C.P., ya que el interés público tiene primacía sobre el interés pri
vado y si se toma en cuenta el concepto de justicia social expuesto a -
fs 9 v. de este escrito. 

g) El Decreto No. 75 es una herejía jurídica, es un absurdo que con
traria el Art. 110 C.P. 

No debe entenderse como una limitación para el Estado el contenido -
del Art. 110 C.P. antes mencionado, ya que de otra manera se estaría ad
mitiendo que el Estado no puede ejercer todas o la mayor parte de las ac
tividades con exclusividad. También se le estaria negando la posibilidad 
de tomar bajo su control aquellas actividades cuyo ejercicio ha estado -
reservado a los particulares y que por un virtual menoscabo de los inte
reses generales, la intervención del Estado tiene una justificación. -
Consecuentemente, el ejercicio exclusivo de actividades es característi
ca propia del Estado, tratándose de las funciones que debe desarrollar y 
de los servicios que debe prestar. El término IIMONOPOLIO II tiene diversas 
acepciones, siendo en materia de administración pública donde adquiere 
su conceptuación precisa, 10 cual no significa que debe ignorarse su de
finición en materia económica, pero aún en este campo no cabe una con
cepción de monopolio fundada en una teoría mercantilista superada. 

Si el Estado estuviera limitado al ejercicio únicamente de aquellas 
activiqades que guardan una aparente relación con su naturaleza, se le -
estaríq neganqp su facultad de disp·osición como elemento intrínseco de 
sus actps, q~e le permiten una manifestación sujeta únicamente a los -

, ~ , " 

t~rrojnp~ que 1~ ley est~b1ece. Art. 86 C.P. 

fJ fst~~9, denfro ae su campo de acción está llamado a satisfacer 
aquellas ne~~sidq~~S qu~ el individuo no puede colmar con sus propios 
m~dios y cuya ~~~isfacción está vinculaqa a la fuerza vital del Estado 
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mismo, quien suple de esta manera la debilidad individual. Se produce 
un conflicto de valores cuando entra en juego la interferencia del Es
tado en la esfera individual, frente a la misión protectora sobre aque

llos que, librados a sus propias fuerzas, sucumbirían ante el poder de 
otros. No debe considerarse que el Estado se ha convertido en comer-
ciante o industrial por el hecho de que esté interviniendo en una acti 
vidad de esta nat4ral~za; ya que su opjetivo será siempre conseguir el 
fin social y el bi~n com~n. 

En materia ~conómica se enfoca desde distintos aspectos el con-
cepto de Monopolio, tomando en cuenta sus formas, causas, incidencias 
clases y factores como la producción, el mercado, la competencia y 
variantes circunstanciales como la incidencia generalizada en el consu 
midor. En este sentido cabe citar el siguiente concepto de monopolio -
que trae el Diccionario de Ciencias Sociales, Tomo 11, redactado bajo el 
patrocinio de la UNESCO, por el Intituto de Estudios Políticos, Madrid 
1976, Pago 258 ;que dice: 

111111 EXISTE monopolio cuando desde el lado de la oferta o de la de_ 

manda se puede influir en el precio del mercado obteniendo con ello un 

beneficio o excedente extraordinario R.Tamames habla también de Monopo 
lio social en este sentido: cuando el monopolista aspira a que los bie 
nes o servicios monopolizados alcancen al mayor número de personas llllll 

h) En el literal h) el demandante alude al principio de suprale 
galidad constitucional para decir que la Ley del Instituto Nacional del 
Café viola el Art. 8 C.P. relativo al derecho de libertad individual; 
pero únicamente se alude a tales pinripios, sin demostrar en que punto 
la mencionada ley los contraría. No obstante conviene recordar que nin
gún principio constitucional debe interpretarse aisladamente sino que 
tal interpretación debe ser en armonía con otros principios consituciQ 
nales ,procurando que ninguno de ellos deje de cumplirse; o sea que de 
be tratarse de que se cumplan todos en perfecta armonía, guardando el 

justo equilibrio que guió a los redactores del proyecto de constitu---
c;ón. 

i) Merece una consideración especial el argumento planteado en es 
te literal. Se sostiene como primera premisa aunque colocada como segun_ 

. . . / 
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da, que el Decreto No. 75, y sus adiciones y reformas que contienen la 

Ley del Instituto Nacional del Café, estaba amparado; quiere decir el 
demandante, que tenía su fundamento jurídico en el Régimen de Excepcio

nes a la Constitución de 1962, que le dió validez a las reformas socia

les y económicas. El Régimen de Excepciones es el promulgado conforme 
al citado Decreto No. 3 de fecha 26 de abril de 1982. 

Como segunda premisa se plantea: que el Art. 249 C.P. derogó ex

presamente la Constitución Política de 1962 y su "régimen de excepcio-
nes" . 

Para sacar la siguiente conclusión: 

Que el Decreto No. 75 y sus reformas, que contienen la ley impug

nada, "no tiene validez legal, es contrario a los principios de la Cons

titución y disposiciones especiales de la misma, por lo que es absoluta

mente inconstitucional". 

Desde el punto de vista jurídico, este parece ser uno de los argu

mentos más fuertes de los invocados por el demandante. No obstante es-
te razonamiento encierra una sofisma, ya que bastará demostrar que una 

premisa es falsa, para saber que la conclusión que se extrae 10 es igual

mente. 
Estima el recurrente que las referidas condiciones legales del De

creto 75 fueron las siguientes: 

Al entrar en funciones la Asamblea Constituyente electa en 1982, de

terminó por el Decreto No. 3 de fecha 26 de abril de 1982, publicado en 
el Diario Oficial número 75 de la misma fecha: en el artículo 1: "~1ien

tras se promulga la nueva Constitución del Estado, se adopta co~o Ley -

Fundamental de la República la Constitución promulgada por Decreto NO.6 

del día 8 de enero de 1962 con el siguiente régimen de excepciones: ... " 

Art. 4.- "Se reconoce la validez a los actos legislativos reali

zados por la Junta Revolucionaria de Gobierno, especialmente los rela

cionados con el proceso de rcfonlhls sociales y económicas en materia -

agraria, bancaria y de comercio exterior llevadas a cabo". 

"Por consiguiente: -continúa el demandante- la Asamblea Constitu

yente, legalizó el Decreto 75 referido, mientras se promulgaba la nue-

I 
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va Constitución de la República por el Decreto No. 3 del 26 de abril de 

1982, pues se adoptó la Constitución de 1962, y con el régimen de excep
ciones indicado". 

Considero que la anterior es una presentación tergiversada del -
contenido del referido Decreto 3 y, además, ignora la naturaleza jurí

dica del Art. 4, arriba transcrito; lo cual lleva a conclusiones equi

vocadas en otras partes de la demanda. 

Debe leerse íntegramente el Decreto que se comenta, para compren

der su cabal sentido y será imposible de tal forma caer en el equívoco 

a que puede llevar la transcripción mutilada y IIcompuestall que incluye 

la demanda. 

El recurrente pretende demostrar dos cosas: 

= Que el Decreto 75 formó parte del régimen de excepciones que el 
comentado Decreto No. 3 de la Asamblea Constituyente estableció a la -

Constitución de 1962. 

= Que dicha Asamblea "legalizó el Decreto 75,mientras se promulga
ba la nueva Constitución de la Repúblcia." 

Las dos conclusiones o interpretaciones arriba detalladas son -
erróneas, por las razones siguientes: 

El mencionado Decreto No. 3 de la Asamblea Constituyente contiene 

diversas declaraciones o regulaciones, de diferente naturaleza jurídica 
y que obedecen a Objetivos diversos. Esta afirmación se comprueba, en 
primer término, analizando los considerandos del Decreto, los cuales, -

por la trascendencia que este aspecto tiene en la determinación de la -

naturaleza jurídica del Decreto No. 75, es preciso transcribirlo en su 
integridad: 

111.- Que el país ha venido confrontando una crítica situación -

de orden institucional, caracterizada por la falta de sustentación 
en normas jurídicas fundamentales de carácter constitucional que garan

ticen el respeto a los derechos humanos, aseguren las relaciones de con

vivencia de los habitantes de la República y fijen límites a los Pode-

. . . / 
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res del Estado; 

II.-Que es un principio universal consagrado en el Derecho Consti

tucional, que las facultades soberanas de que goza toda Asamblea Consti

tuyente le conceden poder para restaurar la vida institucional de la Re
pública y establecer SU ordenamiento legal. Por lo que con fundamento -

en tal principio es menester emitir qisposiciones que normen la activi
dad de los diferentes organismos del Estado, nombrando a los funcionarios 
de elección popular y los de segundo grado, encausqndo así el ordenamien
to jurídico del país; 

111.- Que es conveniente mantener y perfeccionar las reformas en -
materia agraria~ bancaria y de comercio exterior, enunciadas en la Pro
clama de la Fuerza Armada del 15 de octubre de 1979, con el objeto de lo

grar una distribución equitativa de las riquezas nacionales; 

IV.- Que es conveniente para asegurar la continuidad del orden ju
rídico y social de la República, declarar válidos los actos jurídicos rea
lizados por los órganos del Estado entre el 15 de octubre de 1979 y la -
fecha del presente Decreto y restablecer el Orden Constitucional altera
do hasta en tanto se decrete por esta Asamblea la nueva Constitución del 
Estado" . 

En consecuencia con tales considerandos el Decreto desarrolla el -

articulado correspondiente. 

Para satisfacer la necesidad expresada en el primer considerando, 
la Asamblea Constituyente decretó el Artículo 1, que ha sido parcialmen
te transcrito por el recurrente según se ha dicho. Mediante este artícu
lo se expresa que mientras no se promulgue la nueva Constitución del Es
tado, se adopta como Ley Fundamental de la República, la Constitución de 
1962 con un régimen de excepciones que el mismo artículo fija taxativa

mente. Esta parte la omite el recurrente y "compone" la presentación de 
la transcripción aHadiendo puntos suspensivos para transcribir seguida

mente el Art. 4 que alude a las reformas en materia de comercio exterior, 

para hacernos creer que ellas son parte del referido régimen de excepcio
nes y consecuentemente era para mientras. 
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Las referidas excepciones se agruparon en tres numerales. El primero, 

congruente con el segundo considerando, arriba transcrito, se refería a la 

factultad de la Asamblea Constituyente para nombrar a determinados funcio

narios, empezando por el Presidente y Vice-Presidente de la República; el 

segundo exigió la ratificación por parte de dicha Asamblea de los nombra

mientos de ciertos funcionarios, que practicase el Poder Ejecutivo, tales 
como Ministros; y, el último, fijó normas referentes a los quórums de pre
sencia y de decisión de la susodicha Asamblea, así como el régimen de su

plencia de los Diputados electos. 

Este artículo circunscribe la vigencia transitoria de que se ha ha
blado única y exclusivamente a la precitada Constitución de 1962 y señala 
específica y taxativamente el régimen de excepciones que hemos rese~ado. 

Sin embargo, hay que admitir, que en otras disposiciones del Decre

to No. 3 se regularon situaciones que constituyeron excepciones a 10 nor
mado por la Constitución de 1962, o que tenían carácter transitorio, 10 -

cual se advierte por la forma misma de la redacción, o por el fondo del -
asunto; tal es el caso de la asunción por parte de la Asamblea Constitu
yente, por medio del Art. 2, de la función legislativa ordinaria. 

Lo que debemos determinar con rigor técnico, es cual fue la consi

deración jurídica que el Decreto de mérito dió a las reformas en materia 

de comercio exterior. 

En primer término, al leer el primer inciso del Art. 4, transcrito 
anteriorlnente, no se encuentra nada en él, desde la perspectiva formal, 

es decir de su redacción, que permita inferir que ese reconocimiento que 
hizo la Asamblea Constituyente de la validez de las reformas en materia 
de comercio exterior, fuese transitorio o condicionado en alguna manera. 

Si relacionamos este artículo con el considerando tercero del De
creto No. 3 de la Asamblea Constituyente, que arriba se transcribió, se 

disipa de una vez y para siempre la equivocada interpretación del recu

rrente. El referido considerando dice -en el tema que interesa- que es 
conveniente mantener y perfeccionar las referidas reformas en materia de 
comercio exterior, con el objeto de lograr una distribución equitativa 

... / 
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de las riquezas nacionales. Conviene, según expresa el Diccionario de la 

Real Academia de la Lengua Española, quiere decir IIUtil, oportuno, prove
choso, conforme, concorde". Mantener, según ese mismo diccionario, signi

fica "Conservar una cosa en su ser; darle vigor y permanencia li
; y, final

mente, perfeccionar, es "Acabar enteramente una obra, dándole el mayor gra
do posible de bondad o excelencia". 

¿Hubiese utilizado la Asamblea Constituyente tales calificativos pa

ra unas reformas que hubiese juzgado transitorias y violatorias de los 
principios que iba a plasmar en la Constitución que estaba gestando? 

La respuesta cae de su propio peso. 

Resulta ahora indiscutible que carece de base, la peregrina tesis 

de que por el Illero hecho de haber entrado en vigencia la Constitución de 

1983, quedó d~rogado el Decreto No. 75, mediante el 'cual se dictó la Ley 

del Instituto Nacional del Café. 

Antes de continuar con la siguiente aseveración del demandante so

bre la situación jurídica del referido Decreto, quiero ampliar 10 que ya 

se dijo sobre el Art. 4 del Decreto No. 3 de la Asamblea Constituyente. 

Tal como sabemos, mediante el primer inciso de tal artículo, que a

parece reproducido arriba, la Asamblea Constituyente reconoció validez a 

los actos legislativos realizados por la Junta Revolucionaria de Gobierno, 
y enfatizó que especialmente estaban comprendidos en este reconocimiento 

los relacionados con las reformas que antes se han detallado. Asimismo, 
mediante el segundo inciso de este artículo reconoció validez a los ac
tos administrativos y jurisdiccionales realizados de conformidad con la 
ley entre el 15 de octubre y la fecha del Decreto que se relaciona. La 

naturaleza jurídica de estos actos de reconocimiento debe ser bien com
prendida, para no incurrir en errores de apreciación como los que ha co

metido el recurrente. La validez del Decreto No. 75 nace en virtud de 

la aprobación hecha por la I\samblea Conc.tituyente COIllO ya se dijo. 

La confusión real o interesada del recurrente está en creer que la 

ley impugnada forma parte del régimen de excepciones, pero eso ya quedó 

demostrado que no es así. 

/ 
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El hecho de que la fuente original del Decreto No. 75 fuese un go
bierno fáctico, comq ya se analizó, no favorece la tesis del demandante. 
Cuando se dictó la Constitución de 1983 la fue~te de validez formal de -

dicho Decreto no era el gobierno fáctico t sino la misma Asamblea Consti

t~yente que decretó la referida Ley funqamental, lo único q4e podría ha
ber determinado la qerogatoria del susodicho Decreto No. 75, o de algu

na de sus partes, es que contradijesen cualquier precepto de la Consti
tución de 1983, pero esto no lo demuestra el recurrente, y es ilegítimo 
que mediante una nueva petición de principio, postule tal derogatoria. 
la cual gratuitamente, asumirá como demostrada, para respaldar otros -
razonamientos". 

El Decreto No. 75 de la Junta Revolucionaria de Gobierno que con

tiene la Ley del INCAFE, no es contrario a ningún precepto de la Consti

tución Política vigente y por 10 tanto no cabe dentro de la derogatoria 
de que se trata el Art. 249. Los redactores de la actual Constitución 

se preocuparon de incorporar, en su texto todos aquellos principios que 

estaban plasmados en la Constitución de 1962, sin dejar de imprimirle -
nuevas orientaciones en el campo económico y social que recogieran todo 
el contenido y alcance de las reformas impulsadas por la Junta Revolucio
naria de Gobierno. Si en las disposiciones transitorias se hace expresa 
referencia al proceso de reforma agraria es con el único fin de destacar 
su incidencia en la forma de tenencia de la tierra y su indiscutible re

percusión en el ámbito económico y social. Su regulación lleva un obje
tivo de implementación y compromiso a futuro, que por lo mismo resulta -
intrascendente, por cuanto tratándose de actos esenciales e importantes 

en la vida institucional del país, no cabe bajo ningún punto de vista, 

considerar que su falta de regulación constitucional expresa, como en el 
caso de la reforma al comercio exterior, fue motivado por el hecho de -
que el Legislador Constituyente 10 estimó contrario a los preceptos cons

titucionales, ya que deberán llevarse adelante independientemente de su 
inclusión u omisión en las disposiciones transitorias del texto constitu

cional. 

Considera, erróneamente, el recurrente, que por el hecho de que la 
Constitución de 1983, no dijo en forma expresa que quedaba vigente la Ley 

. . . / 
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del Instituto Nacional del Café, esta fué derogada, al menos tácitamente, al 
derogarse la Constitución de 1962. 

Sobre esto se puede decir que por el hecho de no haberse referido a la 

Ley del INCAFE ni para decir que se derogaba o que quedaba vigente, no se -
puede concluir, que fue derogada; pues si así se piensa, debió el Legislador 
enumerar una a una todas las leyes e ir diciendo cuales ratifica y cuales -
quedan derogadas; por ello el fundamento de la ley debe buscarse en los pre

ceptos de la nueva Constitución y en ésta se encuentran fundamentos en a
bundancia, como ya se dejó expuesto, para sostener que la ley impugnada es . 
perfectamente constitucional, es decir, que en ninguna parte contradice o 
viola preceptos de la Constitución. 

VI.- PETICIONES PRECISAS. 
Por todo lo antes expuesto PIDO: que en sentencia definitiva se 

declare que en la Ley del Instituto Nacional del Café no existe la inconsti
tucionalidad alegada, por lo que ningún funcionario o Juez puede negarse a 
acatarla bajo pretexto alguno; debiendo publicarse dicha sentencia. 

Así contesto el traslado que me fue conferido. 

San Salvador, diez de agosto de mil novecientos ochenta y cinco.- Enmen

dados: Inconstitucionalidad-de-Constituyente-articulado-garantía-perjudicia

les-monopolio-DISPOSICIONES-se-el-riqueza-vigencia-exterior-contribuyente
organizar-real-muestrario-jurisprudencia-no-directamente-habitantes-justi

cia-consenso-nuestras-totalitarismo-talvez-tanto-decenios-ch)-Inconsi~tu-
ci ona 1 i dad-cuanto-mecani smo-desde-razonabi 1 i dad- i n t it u e ión --proce"dimi ento
familiar-suerte-Políticos-para-como-Decreto-considerando-Constitución-Vale.-
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Durante varios meses se ha recopilado informaciones sobre polí
ticas y actividades, así como disposiciones administrativas relaciona
das con la caficu1tura salvadoreña. 

Se han ponderado las sugerencias y reclamos de los diversos es
tratos relacionados con la producción, la transformación, el transpor
te, el financiamiento del grano y las exposiciones de funcionarios de 
diversas jerarquías. Finalmente, se ha procurado obtener datos de los 
acontecimientos ocurridos en países competidores. Tratamos de no ser 
influenciados por las diversas corrientes de opinión que privan en es

tos momentos. Deseamos mostrar los antecedentes que puedan ayudar a in
terpretar mejor los fenómenos presentes. 

A.- Podemos plantear los siguientes hechos positivos: 

1. Las cotizaciones internacionales del café han permaneci
do a niveles que comparativamente pueden calificarse de buenas, al man
tenerse enmarcadas dentro de los límites de precios diseñados por el 

Convenio Mundial del Café. 

2. Las cuotas que señala dicho COiNenio y las posibilidades 
de mercadeo en ~aíses no afiliados al mismo no pueden consid~rarse fac
tores negativos. 

3. Los regímenes arancelarios de los países importadores no 
constituyeron un obstáculo a la comercialización del café. Este entra 
sin recargo arancelario alguno a los Estados Unidos de América. 

4. El Salvador en el curso de los años se desenvolvió en los 

mercados internacionales con evidentes ventajas frente a sus competido
res, por las calidades del grano ofrecido, la agilidad y el conocimien
to de los mercados que tenían las diversas firmas que maneJaban las ex

portaciones. 

/ 
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5. Las ventas de café bajo marcas acreditadas en el curso de 
los años y la uniformidad de los tipos de café exportados, ocasionaban 

muy raros reclamos~ multas o arbitrajes. 

6. El café antes de su embarque era cuidadosamente examinado 
para evitar granos dañados~ cuerpos extraños y además sometido a catac;ón 
para garantizar su sabor y aroma. 

7. La competencia permitía a los productores vender su café 

a quien les ofreciera mejores condiciones, recibiendo su valor inmedia
tamente. 

8. Entre 1950 y 1979 El Salvador mantuvo un crecimiento eco
nómico satisfactorio, con bajas tasas de inflación y sin mayores défi

cits fiscales ni desequilibrio en la balanza de pagos. 

9. En ese mismo período hubo ocupación, especialmente en el 
sector agrícola que produce el 40% de empleo y más del 60% del valor 
de las exportaciones. 

10. Existía un clima de paz y de orden, que permitía trabajar 

sin zozobra. 

B.- Pueden seña,larse los siguientes hechos negativos: 

1. La guerrilla, que ha destruído elementos de producción y 

medios de comuricación y creado un ambiente de intranquilidad. 

2. El r~cr4decimiePro de la Roya qel Café. 

3. ~os tr~nstornos qerivactos de la política estatal de merca
deo del café ~ que ca~saron retrasos en la liquidación de la venta de las 
cosechas e insolvencia de los productores. 

4. La falta de liquidez de los bancos~ por la morosidad de los 
agricultores, lo que obligó al Banco Central de Reserva a redescontar prés
tamos por'crecidos montos anuales, originados por los refinanciamientos 

de saldos insolutos y capitalización de intereses. 

5. Los déficits en el Presupuesto Fiscal por la morosidad de 

. / 
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1a Compañia Salvadoreña de Café e INCAFE en el pago del impuesto de 

exportación del cdfé. 

6. El endeudamiento externo de la Compañia de Café, derivado 

de las especulaciones en bolsas extranjeras y la falta de agilidad 
para negociar en los países consumidores. 

7. El desprestigio de El Salvador al ser acusado por la CFTC, 

de efectuar especulacipnes bursátiles perjudiciales a los consumido

res de café de los Estados Unidos de América. 

8. La deficiencia administrativa de los organismos estatales 

encargados de la industrialización y comercialización del café. 

C.- Ante estos hechos se someten a reflexión diferentes respues

tas. a efecto de que el Gobierno pueda seleccionar la que considere 

más adecuada, para superar los errores del pasado y la crisis que sufre 

en la actualidad la caficultura en El Salvador. 

No es necesario extenderse mucho para concluir que la situa

ción económica actual, originada por el monopolio de INCAFE, hace im
perativo descontinuar el presente régimen, creado por la Junta Revo

lucionaria de Gobierno, por ser dañino para el país y fuente de con

flictos sociales para los diferentes sectores involucrados en la ca
ficultura. 

11- SEGUNDA RESPUESTA: INTRODUCCION DE ALGUNAS REFORt~AS MENORES. ============================================================= 

La Ley de INCAFE y sus decretos ampliatorios, dictados r-or la 

Junta Revolucionaria de Gobierno, siempre fueron objeto de rechazo. 

. / 
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Se han presentado varios proyectos de modificación de diversos alean 

ces, que se encuentran pendientes en la Asamblea Legislativa. 

Algunos de esos proyectos tienen propósitos modestos y solo buscan -

efectuar modificaciones a la estructura administrativa de INCAFE, sin pe
netrar al fondo del problema. Otros, de más alcance, que son resultado 

del Foro Nacional del Café, al par que introducen reformas al aspecto ad

ministrativo de INCAFE, entran al problema de la existencia del monopolio 
del comercio exterior, el cuál suprimen. 

Entre los proyectos que buscan solamente modificar la estructura ad

ministrativa de INCAFE, sin entrar al problema del monopolio, es de men

ción el presentado por la Administración Magaña, por el que se introducen 
principalmente reformas en las atribuciones de la Asamblea de Gobernadores, 

se modifica la composición de la Junta Directiva, se1imitan las facultades 

del Gerente y se exceptúa a INCAFE del ambito de la Ley de Instituciones de 
Crédito y Organizaciones Auxiliares (LICOA), aunque dejándolo siempre sujeto 
a las regulaciones de la Junta Monetaria. 

Las reformas sobre la organización de la Junta Directiva consisten en 
adicionarle dos Directores, para que representen a los productores de café, 
que serían electos así: 

a. Un Director Propietario de una terna propuesta por la Asociación 
Cafetalera, que deberá estar compuesta por un cafetalero de la zona occi

dental, otro de la zona central y otro de la zona oriental del país; y 

b. Un Director Propietario, en representación de las cooperativas del 
país, que será electo de una terna presentada por la Junta Directiva de la 
Unión de Cooperativas Cafetaleras. 

En virtud de esas reformas la Junta Directiva de INCAFE estaría com
puesta por dos clases de Directores: tres Directores Ejecutivos propieta
rios, en representación del Estado, designados para tres años, quienes -
podrán ser reelectos indefinidamente y desempeñarán sus funciones a tiempo 
completo; y dos que representarán a los productores de café, que serán de

signados por la Asamblea de Gobernadores y se denominarán simplemente Di
rectores Propietarios. Estos deberán ser productores cuyos ingresos 

1" 
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provengan principalmente de la caficultura, durarán dos años en su cargo y 
podrán ser reelectos solo por un período. 

En el proyecto de ley se suprime el Comité Asesor, por considerarlo 
poco práctico y porque al participar los productores en la Junta Directi

va sus funciones serían innecesarias, ya que sus puntos de vista se expr~ 
sarían directamente por los Directores representantes del sector cafetalero. 

El proyecto no tuvo la simpatía ni el respaldo de la Asociación Cafeta
lera de El Salvador. Esta consideró que 10 que se pretendía era dividir al 
gremio, que estaba monolíticamente unido en su lucha contra el monopolio del 
café y se hacía participar a los cafetaleros en una posición desventajosa, 
sin tener facultad de decisión, por ser minoritarios y sin intervención cons 
tante ni directa en la administración de INCAFE. Además a juicio del gremio 
cafetalero el proyecto iba contra los principios de libre comercio y buscaba 
mantener a INCAFE en su condición actual, a pesar del fracaso económico de 
éste, para seguir guiando a la economía cafetalera a la bancarrota y luego 
al socialismo; y porque dicho proyecto no contiene medidas que pudieran -
reactivar la economía cafetalera, limitándose por el contrario a redistri
buir los cargos y las f~nciones públicas dentro de INCAFE. 

Ninguno de los proyectos de reformas a la ~ey de INCAFE presentados 
a la Asamblea ha mer~ciqp todavía la atención de ésta, quizás por 10 com

plejo y difícil q~l prop'lema planteado. 

Como queda expu~sto, Jos proyectos que tiepden a introducir reformas 
menores a INCAFE, pero mantienen el monopolio del co~ercio exterior, son 
simples paliativos que no constituyen ningún campio substancial a la pre

sente organización. 

Un cafetalero, con acento de frustración, comentó que esos proyectos 
equivalen a pretender curar con aspirina a un enfermo de neumonía doble. 

El proyecto de reformas elaborado por recomendación del Foro Nacio
nal del Café también lo consideramos dimi~uto, porque dada la magnitud 
de las funciones de INCAFE y la incapacidad que tiene para efectuarlas 
se hace necesario pensar en cambios más radicales. 
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111. - TERCERA RESPUESTA; CAMBIOS ESTRUCTURALES 

La crisis actual no podrá superarse manteniendo el status de INCAFE ni 

con la introducción de reformas diminutas. Se necesitan cambios substancia
les e inmediatos. 

No estamos por sugerir el desaparecimiento de INCAFE, derogando su ley, 
reglamentos y demás disposiciones que lo rigen. Proponemos que sea abolido 

,¡ 

el régimen de monopolio y que algunas de las funciones que ejerce INCAFE -
sean encomendadas a otras entidades, para hacer factibles los nobles propQ 

sitos de defender la agroindustria del café. 

Van a continuación, expuestas en forma sintética, varias propuestas que 
esperamos que armonicen la política de las supremas autoridades con las aspl 
raciones de los sectores víctimas del monopolio vigente. 

l. Comisión Nacional del Café (CONCAFE). 

Se crearía una nueva entidad estatal, a cargo de la ejecución de la poli 
tica cafetalera que cuyo diseño corresponde a la Presidencia de la República. 

A. Esa entidad tendría, además, las siguientes atribuciones 

a. Ambito Internacional 

l. Ejecutar y velar por el cumplimiento del Convenio Internacional 
del Café y los tratados, convenios y pactos internacionales que tengan rela
ción con la materia; y dictar las regulaciones, instructivos y disposiciones 
necesarias para su aplicación. 

2. Mantener relaciones con los otros países productores de café 

y con los países consumidores. 

3. Representar internacionalmente los intereses cafetaleros del 

país ante los organismos correspondientes 

b. Ambito Interno 

1. Poner en ejecución las cuotas de exportación de café fijadas 
por el Convenio Internacional del Café. 

,/i 

{ '/ / 
\ , 
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2. Autorizar las exportacion de café para cada trimestre del 
año cafetalero y suspenderlas únicamente cuando se nayan llenado las cuo
tas trimestrales. 

3. Determinar los excedentes anuales de cosecha, que no puedan 

exportarse dentro de la cuota aSignada a mercados tradicionales y fijar -
los precios de compra de dichos excedentes. 

4. Registrar los contratos para fines del pago del impuesto de 
exportación de café. 

5. Registrar los contratos de compraventa de café para el mer
cado externo, de conformidad a las cuotas de exportación, a fin de garanti
zar las ventas a futuro. 

6. Impulsar la industrialización del café. 

7. Llevar los registros de exportadores, de beneficiadores y de 
marcas de café. 

8. Proponer a la Presidencia de la República las medidas que se 
crean necesarias en relación con la política cafetalera a seguir por el 
Estado. 

Las anteriores atribuciones no son limitativas y en el desempeño de 

sus funciones la entidad procuraría que la cuota libre de exportación se 
rija por las fuerzas del mercado, debiendo velar porque se eliminen cua
lesquiera prácticas monopo1ísticas y de competencia desleal. 

Debería consignarse expresamente que esa entidad no podrá emitir re
soluciones de carácter general, sin que la materia que regule esté previ~ 
mente establecida en la ley. 

Todas las disposiciones que la entidad emita en relación con sus atri
buciones deberán ser publicadas en el Diario Oficial. 

B. - Administración 

Todo 10 relacionado con las funciones y actividades de la nueva enti

dad, estarían a cargo de 

~ 
l '"t J 
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a. Consejo Superior, integrado por los Ministros de 

b. 

- Comercio Exterior; 

- Economía; 

- Hacienda; 

- Planificación; y 

- Agricultura; 

- El presidente del Banco Central; 

- Un representante designado por la Asociación Cafetalera 

de El Salvador; 
- Un representante qesignado conjuntamente por la Unión de 

Cooperativas Cafetqleras del Sector Reformado; 

- Un representante d,esignado por la Asociación de Beneficia 

dores X Exportaqores de Café (ABECAFE) 

Oficina Ejecutiva, compuesta de ur Gerente nombrado por el 

Consejo S~p~rior, para desempeñar la Secretaría de éste y 

por el personal necesario. 

2. Instituto Nacional del Café (INCAFE) 

Se mantendría la existencia del Instituto Nacional del Café (INCAFE), 
como un organismo estatal, autónomo, beneficiador-exportador, para inter
venir en el mercado con el propósito de lograr un equilibrio de precios 

en protección de los productores. 

A. - Las fi na 1 i dades de INCAFE serán 

a. Comprar, vender y exportar café; 
b. Participar y colaborar en sociedades e instituciones que te~ 

gan como objeto mejorar las condiciones de la industria del café. 
c. Operar directamente los beneficios de café y tostadurías, dar

los y recibirlos en arrendamiento, así como enajenarlos y negociarlos por 

medio de cualquiera otro contrato lícito. 
d. Hacer todas las operaciones complementarias y accesorias para 

el logro de las finalizades anteriores. 

INCAFE estaría sometido a las regulaciones que dicte CONCAFE, 

en relación con el comercio y beneficiado del café. 
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En virtud de que INCAFE no desempeñará funciones bancarias no 
tendrá acceso directo al Banco Central de Reserva y no se regirá por la 
Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (LICOA) .. 

B. - Administración. 

INCAFE será manejado por : 
- La Asamblea de Gobernadores; 
- La Junta Directiva; y 
- La Gerencia General 

Deberán introducirse ajustes en su estructura administrativa, para ade
cuarla a los cambios que sean necesarios. 

3. Crédito para la Caficultura 

La actividad de crédito desarrollada por la Compañía Salvadoreña de Ca
fé dió lugar a que ésta fuera clasificada erróneamente como una institución 
bancaria en la Ley de LICOA. 

Este criterio aparece confirmado por la Junta Revolucionaria de Gobier

no, que cuando creó el monopolio del café legalizó la condición de INCAFE 
como Banco, al consignar en el numeral 5 del Artículo 31 de su ley, la si
guiente disposición: 

"5) Efectuar en el país operaciones pasivas de crédito, denominadas 
en moneda nac~onal, por medio.de recepción de depósitos a plazo o con avi
so previo, la aceptación y manejo de fideicomisos y la emisión y coloca
ción de bonos financi~rQs 9 certificados de participación" . 

Al conceder la Juptq q~ Sobierno Revolu~ionario q +NCAFE las prerro
gativas de un Banco, como si tuvi~ra la orgpnizqción, el capital y las 
reservas para fungir como tal, se infringieron las normas económicas y 

bancarias que garantizan la saniqad de la mpneda. 

Además, dió lugar a que INCAFE, al igual que su antecesora la Compa
ñía de Café, contrajera cuantiosas deudas con bancos extranjeros contra
viniendo las reglas del Fondo Monetario Internacional e incumpliendo las 
disposiciones legales que requieren la autorización previa del Ministrio 
de Economía para obtener créditos del exterior. 
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Las funciones bancarias no son compatibles con actividades comercia 
les como comprar, beneficiar, vender y exportar café, de manera que INCAFE 
nunca debió haber sido autorizado para operar como institución de crédito. 

Consideramos que el sistema bancario est~ capacitado para atender la 
demanda de préstamos del sector cafetalero. Sin embargo, creemos que sería 
conveniente que exista un Banco especializado en el servicio de crédito pa
ra el café, pues no convendría que el sector cafetalero, que ha hecho uso 
del crédito q~e le conceqía la Compañía después INCAFE, pueda pensar que 

se le está privando de ese servicio. Adem~s existe una clientela bien esta

~lecida, que desde hace muchos años -25 ó mas- ha obtenido. primero en la 
Compañía y después en INCAF~, los créditos de avío, prendarios, créditos -
simples, etc. Si se cierra esta fuente de crédito sin abrir otra, se les 
causaría molestias. 

Pensamos que no es necesario crear un nuevo Banco, simque bastaría 
que alguno de los Bancos existentes se especialice en el credito cafetalero. / 

No se trataría de que este Banco asuma la cartera de INCAFE, que -
contiene fuertes créditos en mora. Estos créditos pertenecerían siempre 
a INCAFE y el nuevo Banco los recibiría al cobro. 

4. Centro de Tecnología Cafetalera 

Las actividades que desarrolla el ISIC relacionada con la tecnolo
gía cafetalera, esto es: laboratorios, centro de investigación y estudio, 
biblioteca; podrían ser encomendados a un establecimiento de Educación -
Superior. Este organismo, que recibiría subvención estatal y ayuda eco
nómica, colaboración y apoyo del sector privado, podría colaborar y par
ticipar con instituciones afines en todos los aspectos relacionados con 
la investigación de nuevos programas de diversificación agrícola é indu~ 
trial del café y especialmente en la utilización de los sub-productos de 
este. 

Creemos que no habría mayores dificiltades en la realización de 
esta idea porque actualmente casi todas las unviersidades que existen en 
el país, han establecido la Facultad de Agronomía, que pudiera incluír 
una escuela especializada en el estudio de la caficultura 

I~' 
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SEPTIMA PARTE 

VII SOLUCIONES INMEDIATAS 

Las sugerencias que se consignan en la VI Parte de este trabajo -

tendrán que ser Objeto de estudio y de amplia discusión, lo cual toma 
rá el tiempo necesario. 

Mientras tanto, para aminorar los efectos negativos de la situación 
existente y en vista de que ya se han iniciado las actividades de la co_ 
secha de café 1985-1986 se requieren medidas de carácter inmediato, por 
lo que hemos preparado un proyecto de regulaciones para la exportación y 
comercialización de la expresada cosecha, que ayudarán a desarrollar la 

política del Gobierno sobre esa rama de la economía nacional, enunciada 

por el Señor Presidente de la República en su mensaje del 4 de mayo de --

1985, que tiende a liberalizar la comercialización del café. 

El proyecto mantiene de manera general las normas contenidas en las 

regulaciones que han regido las anteriores cosechas, pero, consecuente -

con el criterio del Señor Presidente, faculta a los beneficiadores priva_ 
dos y a los gestores para comercializar y enviar café al exterior a nom-
bre del INCAFE, con base en los contratos de compra venta que hayan cele 

brado y que estén registrados debidamente. 

Creemos que esa medida, aunque subsista el monopolio del café, cons
tituye una apertura hacia la liberación del comercio, porque permitirá -
que los beneficiadores privados y los gestores puedan colaborar a obtener 

mejores precios en la venta del café. 
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PROYECTO DE REGULACIONES PARA LA EXPORTACION Y COMERCIALIZA 

CION DE LA COSECHA DE CAFE 1985 - 1986 

Acuerdo No. 

La Asamblea de Gobernadores del Instituto Nacional del Café, 
Considerando: 

1 - Es necesario establecer una política ordenada del comercio del café, 

que permita al país participar activamente en el mercado mundial, con 

el propósito de procurar que los productores reciban precios remune-

rativos, que los trabajadores ganen salarios justos y que los benefi 

ciadores y demás personas que-intervienen en esa actividad obtengan -
la compensación adecuada, para la industria cafetalera rinda el máxi
mo beneficio a la economía nacional. 

11 - Que es deber de las autoridades salvaguardar los intereses del Estado 

y de los sectores que participan en el cultivo ,procesamiento y comer_ 
cialización del café, por lo que conviene dictar las regulaciones ca 
rrespondientes al año cafetalero 1985/1986,acordes a la política del -

Gobierno sobre esa rama de la economía nacional,enunciada por el Sr.-

Presidente Constitucional de la República, Ing. José Napoleón Duarte, -

el día 24 de mayo de 1985. 

III - Que El Salvador es signatario del Convenio Internacional del Café, que 

tiene entre sus objetivos asegurar a los países productores mercados -
para su café, a precios remunerativos. 

IV - Que de conformidad a la Ley del Instituto Nacional del Café corresponde 

a lJa Asamblea de Gobernadores dictar las regulaciones y disposiciones 
que crea conveniente para el ejercicio de las actividades relacionadas 

con la exportacion y comercialización del café y para la ejecución de 

los convenios relacionados con dicha comercialización. 
V Que es conveniente dar la definición o sentido de algunas de las pala

bras que se usen en dichas regulaciones, para la mejor comprensión de 

las disposiciones contenidas en los acuerdos de la Asamblea de Goberna 
dores o de la Junta Directira de INCAFE. 

Por Tanto, en uso de sus facultades legales, 

Acuerda, 
Emitir las siguientes regulaciones correspondientes al año cafetalero 1985/ 

1986: 
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CAPITULO I 

Para los efectos de las presentes regulaciones y de los acuerdos que emita esta 

Asamblea y la Junta Directiva del Instituto Nacional del Café, se establecen 
las siguientes definiciones 

DEFINICIONES 

1. Agente: La persona natural ó jurídica domiciliada en El Salvador, represen 
tante de una ó más firmas compradoras de café, autorizado por INCAFE para 

intervenir en las operaciones de compra-venta de café en el exterior. 

2. Afio Cafetalero : El período comprendido desde ello de Octubre de un a~o 

hasta el 30 de Septiembre del siguiente. 

3. Beneficiador: La persona natural ó jurídica que opere a cualquier título 

legal una o varias unidades agro-industriales de procesamiento de café. 

4. Café Descafeinado: Café oro, tostado o soluble del cual se ha extraído la 
cafeína. 

5. Café Exportable: El café (natural) oro o tostado en cualquier grado que 
corresponda a los tipos de café lavado conocidos como Central Extrictamen 
te Altura, Central Altura, Central Standard. "Segundas", "Terceras", y re
sacas de lavado; los cafés sin lavar de los tipos denominados superior, -
corriente, "pepenas" y "verdes"; igualmente el café soluble y el café des

cafeinado en cualquier estado de proceso. 

6. Café Soluble: Las partículas sólidas, secas y solubles en agua, obtenidas 

del café tostado. 

7. Certificado de Origen: El documento que ampara las exportaciones de café 

extendido en formulario aprobado por la OIC y emitido por INCAFE, que debe
rá llevar adheridas las estampillas de exportación de café por un valor que 
debe corresponder al peso neto del café que se exporte conforme al Reglamento 

de la DIC. 

8. Código del Productor: El número de identificación asignado al productor 
por INCAFE, que constituye un requisito indispensable para realizar cual
quier operación ó trámite relacionado con el proceso de producción, indus

trialización ó comercialización del café. 

9. Convenio: El Convenio Internacional del Café. 
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10. Estampillas de Exportación de Café: Los sellos de diferentes denominaciones, 

emitidos y proporcionados por la OIC a los paises exportadores, con marcas -

especiales para cada uno de estos, que deberán adherirse al Certificado de -

Origen en una cuantia igual a la de café que ampara dicho documento. 

11. Exportación de Café: El envio de café de El Salvador a otro país, en cual

quier estado de procesamiento, debidamente autorizado y cuyo peso de embar

que corresponda al declarado en el contrato respectivo. 

12. Ficha de Importación: ~l instrumento que contiene datos relativos a una 

partida de café que ha sido importada sin presentar a las aduanas del país 

importador, el origipal d~l Certificado de Origen válido, siempre y cuando 

en dicDo instrumento cqpste, mediante e1 refrendo de las Aduanas o de otra 

autoriqad competent~, q~e el café en ~~estióp na sido importado. 

13. Fraccionamiento de Partida La división en dos ó más porciones de una 
partida de café, efectuad9 por el import~dpr 41 momento del desembarq~e. 

;~ . , 

La suma de las porciones qeber4 coincidir con ~l monto original señalado , . 

en el Certificado. 
<' 

14. Gestor de Exportación : El beneficiador ó cualquier otra persona natural 
ó jurídica, domiciliada en El Salvador, autorizada para comercializar y 

exportar café a nombre de INCAFE. En el texto de estas Regulaciones se 
les designará IIbeneficiador ll o II gestor". 

15. Industrial: La persona natural ó juridica que convierte el grano crudo 
en particulas para fBcilitar la preparación del café fluido. 

16. Intermediario: La persona natural ó juridica autorizada por INCAFE para 

ejercer internamente al comercio del café. 

17. INCAFE Instituto Nacional del Café. 

18. OIC: Organización Internacional del Café 

19. Partida: Un lote de café que sea exportado al amparo de un Certificado 
de Origen. 

20. Productor: La persona natural ó jurídica que posea y explote a cualquier 

título legal una ó más propiedades cultivadas de café. 
21. Ventas a Futuro Las que se efectuen para ser embarcado el café después 

de 30 días a partir de la fecha de contratación. 
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22. Ventas para Embarque Inmediato: Las que se efectuen para embarque dentro 
del plazo de 15 días contados a partir del siguiente de la fecha de 
contratación. 

I 

23. Ventas para Embarque Pronto Las q4e se efectaen para ser embarcadas -
dentro del plazo de 30 días contados a partir del siguiente de la fecha 
de con~ratación. 

CAPITULO II 

REGISTRO DE PRODUCTORES Y REQUISITOS PARA 
EMITIR EL CODIGO DEL PRODUCTOR 

l. Se establece un sistema de estadísticas contínuas de la producción nacional 
del café. A ese efecto todos los productores deberán proporcionar al INCAFE, 
cada año, directamente o a través de los beneficiadores, la siguientes in
formación de cada finca : 

a) Nombre 
Nacionalidad 
Domicil io 

b) Fotocopia de la Cédula de Identidad Personal, si es persona natural y la 
escritura pab1ica de constitución de la sociedad, si es persona jurídica; 

c) Fotocopia del NIT; 

d) Nombre y ubicación de la finca, indicando el cantón, municipio, departa
mento; 

e) Extensión cultivada de café; 

f) Cantidad de quintales uva que produjo en el año cafetalero anterior; 

g) Tipo de café producido; 

h) Si transforma café uva a pergamino y que Gantidad de quintales; ~ , 

i) Constancia de la producción de los últimos 3 años. 

Al recibir la información. el INCAFE o el beneficiador extenderán un recibo. 

2. La información deberá ser proporcionada a INCAFE en formularios facilitados 

por este organismo. 
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CAPITULO 111 

BENEFICIADORES Y O GESTORES 

1. ~equisitos para autorizar a beneficiadores. 

Para ser autorizaqo como beneficiqdor son requisitos indispensables: 

a) Solicitud escrita ~ firwada por el penefici&dor dirigida a la Junta 
pirectiva de ¡~CAF~; 

~ I 

b) Operar por lo ~eros U~q entidaq agro-ipdustrial, transformadora de 
café uva pergamipo o-de cereza seca a caf~ oro; 

c) Presentar la escritura de constitución de la sociedad y la credencial 
ó el poder de quien la represente, si es persona jurídica, así como 
la escritura de propiedad, el contrato de arrendamiento, etc. del in
mueble donde est~n las instalaciones agro-industriales; 

d) Expresar el número de identificación tributaria (NIT); 

e) Acreditar la capacidad de proceso húmedo o seco y la capacidad de al
macenamiento de los beneficios ; 

f) Presentar estados financieros del último año; 

g) Acreditar la solvencia económica; 

h) Dar dirección completa de la oficina y de los beneficios, el número del 
tel~fono y del telex; 

i) Presentar un registro de las firmas autorizadas para realizar transac
ciones con INCAFE ó para negociar en el exterior. 

Los beneficiadores que fueron autorizados para la cosecha anterior, solamente 
cumplirán los requisitos f) e i). 

2. Requisitos p~ra autorizar a gestores de exportación 

Quienes deseen adquirir esta condición deberán solicitarlo por escrito a 
INCAFE, satisfaciendo los siguientes requisitos : 

a) Expresar el Número de identificación tributaria (NIT); 

b) Presentar Estados financieros del último año; 
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c) Acreditar solvencia económica; 

d) Dar dirección completa de la oficina y de los beneficios, el número del 

teléfono y del telex; 

e) Presentar un registro de las firmas autorizadas para realizar transaccio 

nes con INCAFE ó para negociar en el exterior. 

f) Presentar la escritura de constitución y los estados financieros del úl 

timo ejercicio; cuando se trate de sociedades; 

g) Solicitar a INCAFE renovación de su autorización para poder operar nueva_ 
mente cuando se dejare de gestionar exportaciones 2 años cafetaleros con 
secutivos. 

3. Requisitos para gestionar ventas al exterior 

Para gestionar ventas de café se requiere: 

a) Ser gestor autorizado por INCAFE ; 

b) Obtener autorización previa de INCAFE en cada venta al exterior; 

c) Ser productor del café a exportar ó haberlo adquirido mediante con 

trato u otro título legal; 

d) Que los envases para exportación de café lleven todas las marcas pres

critas por las leyes de la República y las que establezca INCAFE en -

virtud del Convenio y resoluciones de la DIC. 

CAPITULO IV 

INTER~1EDIARIOS 

l. Requisitos para autorizar a intermediarios 

Los intermediarios, deberán ser autorizados previamente por la Jun

ta Directiva de INCAFE, llenando los siguientes requisitos .. 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
i 

I 
I 
l· 

VII - 9 

a) Tener Cédula de Identidad Personal o Carnet de Residente; 

b) Estar domiciliado en esta República; 

c) Presentar referencias comerciales; 

d) Acompañar constancia de la empresa ó empresas a quienes acostumbra ven
der café; 

e) Presentar el NIT ; 

f) Presentar solvencia judicial y de los cuerpos de seguridad; y 

g) Dos fotos tamaño cédula . 

Una vez que el interesado haya llenado los requisitos anteriores, INCAFE lo au_ 
torizará para dedicarse durante el año cafetero 1985/1986 al comercio interno 

del café y le extenderá la correspondiente Tarjeta de Intermediario. 

INCAFE no tomará en cuenta para cuotas de exportación, el café proveniente de 
entregas hechas a los beneficiadores o gestares por intermediarios no autoriza-
dos.-

CAPITULO V 

AGENTES 

1. Para ejercer las funciones de agentes, éstos deberán ser autorizados previa_ 
mente por la Junta Directiva de INCAFE. 

INCAFE no registrará ventas de café en que intervengan agentes no autorizados 
llenando los siguientes requisitos: 

a) Nombre, generales y nacionalidad; 

b) Dirección exacta; 

c) Nombre ó razón social, domicilio y dirección exacta de las firmas que re
presenta en el país; 

d) Comprobar su calidad de agente; 

e) Presentar registro de las firmas autorizadas para suscribir contratos de 
exportación; 
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f) Indicar el número del NIT; y 

g) Presentar estados financieros del último ejercicio. 

CAPITULO VI 

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS 

PARA LA COMERCIALIZACION DE LAS ENTREGAS DE CAFE 

l. INCAFE autoriza a los beneficiadores y los gestores autorizados por INCA_ 

FE podrán recibir, procesar y comercializar café de cualquier tipo. 

2. INCAFE hará saber a través de los medios de difusión del país la nómina 

de los beneficiadores y los gestores autorizados. 

3. De igual manera, cada vez que se cancele la autorización de un beneficia-
dar o de un gestor, INCAFE 10 comunicará por los mismos medios. 

4. Los productores podrán vender su café en uva fresca, pergamino y/o cereza 

seca a INCAFE ó a cualquiera de los beneficiadores y gestores autorizados. 

5. INCAFE, los beneficiadores y los gestores, en su caso, al recibir el ca_ 

fé, extenderán al productor, por cada entrega que éste hiciere, un recibo 
que contenga el nombre y código del productor, procedencia, cantidad y ca
lidad del café recibido 

6. El recibo de café es un documento no negociable, por 10 tanto no puede ser 
transferido a terceros. 

7. 

8. 

No se efectuarán cambios de calidad en los recibos de café, sin previo pe ~ 
ritaje practicado por una persona designada de común acuerdo por las partes. 

Los productores que transformen su propio café a pergamino deberán informar 
a INCAFE sobre las transferencias que hagan. Este aviso deberá darse a la -
Sub-Gerencia de producción de INCAFE ,por 10 menos 48 horas después de haGer 

transferido el café. 

f (pI 
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CAPITULO VII 

Cor·1PRA- VENTA DE CAFE 

l. Toda compra-venta de café deberá hacerse a las equivalencias de 500 -

( quinientas) libras de 11 uva fresca 11 Ó 200 ( doscientas) libras de 
IIcereza seca 11 ó 120 (ciento veinte) de 11 pergamino" por cada 100 

( cien) libras de café elaborado en oro(natural ), de acuerdo a la ley 
de equivalencias para la negociación de café, publicada en el Diario -
Oficial No.131, Tomo 148 del 16 de Junio de 1950. 

2. La compra-venta de todas las calidades de café producido en el país, -
se hará según los porcentajes que establezca la Asamblea de Gobernadores 
de INCAFE. 

Dichos porcentajes serán determinados en base a la disponibilidad de cUQta 
a losexcedentes exportables de cosechas anteriores y a la producción expor_ 

table de la cosecha 1985/1986. 

3. INCAFE, los beneficiadores, y los gestores en su caso, comprarán a partir 

de la apertura de compras de la cosecha, el café de aquellos a quienes la 
Asamblea de Gobernadores califique como pequeños productores; y posterior_ 

mente el café de los otros productores que p~eqa ser vendido de acuerdo a 
los porcentajes establecidos por la misma Asamp1ea. 

4. Todo contrato de compraventa de café con precia a fijar celebraqo entre -
los productores y los beneficiadores ~ los gestores deberá llevar en for
ma clara una cláusula que inqique el costo de transformación de café uva 
a pergamino y la cantidad y calidad de café a devolver. En ningún caso los 

beneficiadores y los gestores podrán coprar al productor, como valor total 

por la transformación y mernm de café uva fresca a pergamino, una cantidad 
superior a la que INCAFE reconozca como diferencial uva-pergamino, en la fe 
cha que el productor fije el precio del café correspondiente. 
La infracción a lo dispuesto en el inciso anterior dará lugar a que INCAFE 
suspenda en forma temporal o definitiva, según la gravedad de la falta, la 
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autorización concedida a los beneficiadores y gestores para beneficiar" 

y comercializar el café. 

Se faculta al Gerente de INCAFE ó al funcionario que designe la Junta -

Directiva para que instruya las diligencias relativas a las quejas que -
se presenten . Caso que se comprobaren los hechos denunciados, se dará -

cuenta a la Junta Directiva para que resuelva lo conducente. Los benefí 
ciadores y los gestores tendrán el recurso de revisión ante el Ministerio 
de Comercio Exterior. 

Cuando el productor haya entregado el café y no se cumplieren las condi-
ciones estipuladas en el contrato respectivo, el productor tendrá derecho 
a que se le devuelva el café pergamino, pagando al beneficiador el costo 
de transformación pactado de acuerdo a 10 establecido en el numeral ante-
rior. 

6. El precio diario de compra interna fijado por INCAFE, deberá publicarse en 
todos los medios de comunicación. Dicho precio se fijará de acuerdo a las 
fluctuaciones diarias del mercado internacional. 

( El precio de comPra de INCAFE servirá de referencia para la fijación de pre_ 
cio que realicen de común acuerdo los productores y los beneficiadores y -
los gestores. 

7. Todo productor ,para realizar una venta, deberá presentar los recibos ori
ginales que acrediten las entregas de café. 

8. Al efectuarse las liquidaciones al productor, se deducirán las obligaciones 
exclusivamente de café contraídas a favor de INCAFE, Bancos y terceros, en 
ese orden, que estén amparados por Ordenes Irrevocables de Pago, debidamen 
te aceptadas. 

CAPITULO VIII 

VENTAS AL EXTERIOR 

Los beneficiadores y los gestores están facultados por INCAFE para comerciali 
zar y enviar café al exterior, a nombre de INCAFE, con base en los contratos 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

VII - 13 

de com~raventa de café que hayan celebrado y que estén registrados en INCA 
FE ,de acuerdo a las siguientes condiciones: 

1. INCAFE efectuará en su totalidad la exportación del café producido en -
el país, a través de ventas directas o indirectas, realizadas estas úl
timas por medio de los beneficiadores y los gestores de acuerdo a lo -
establecido en estas regulaciones. 

2. Se permite la comercialización externa del café de la cosecha 1985/1986 

siempre que el beneficiador y gestor obtenga preivamente la autorización 
de INCAFE para exportarlo a nombre de éste. En el caso que INCAFE no au_ 
torizare alguna operación ,deberá comprar ese café de acuerdo al precio 
FaS que INCAFE tenga establecido como mínimo de registro para ese día. 
El pago al beneficiador y al gestor en su caso será a más tardar 15 días 

después del mes de embarque para el cual fué fijado el precio mínimo. 

INCAFE deberá informar diariamente a los beneficiadores y gestores los 

precios mínimos de registro por preparación, calidad ,destino y fechas de 
embarque. 

3. INCAFE retendrá las exportaciones cuyo peso neto de embarque sera mayor 
que el peso neto declarado en el respectivo contrato de venta. 

4. Las ventas de café al exterior se registrarán de acuerdo con las normas que 
dicte INCAFE y deberán tener destino fijo. Para ventas con destino a Europa 
en las que no sea pOSible indicar anticipadamente el país, deberá aclarar
se que será un país miembro de la OIC. Los cambios de destino deberán ser 
autorizados previamente por INCAFE. 

5. De todo contrato presentado a inscripción, deberá entregarse a INCAFE una 

copia, que quedará en poder de éste. 

6. No podrán registrarse contratos de compraventa de café al exterior que no 

contengan una cláusula que, en forma clara., imponga al comprador la obli 

gación ce presentar al momento de efectuarse la importación a las autori
dades aduaneras del país de destino los originales del Certificado de Ori 

I 

gen. 
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Además deberán obligarse a gestionar ante las autoridades aduaneras 

del país de destino, la emisión de las Fichas de Importación confor-

me los procedimientos acordados por la OIC, en los casos en que se-
extravíe el original del Certificado de Origen . Los casos de extravío 

de Certificado de Origen ó fraccionamiento de partida deberán ser repo! 
tados por los compradores a los vendedores. 

Lms beneficiadores y los gestores están obligados a presentar a INCAFE 
todos los documentos que comprueben las exportaciones. Si por cualquier 

circunstancia las obligaciones consignadas en este artículo no se cum-

pliesen o se demoren indebidamente, INCAFE intervendrá ante quien corres 
panda hasta lograr que la anomalía se corrija. 

7. INCAFE ejercerá el control de las calidades de café de exportación por me_
dio de su Departamento de Control de Calidad, cuando el beneficiador o el 
gestor venda café al INCAFE para que éste lo comercialice. 

8. INCAFE rechazará el café oro puesto en puerto, si la calidad ó prepara __ -

ción del café entregado por el beneficiador y el gestor no fuera satisfac 
toria para su negociación. 

9. Los beneffciadores y los gestores serán responsables por la calidad del -
café de marca genérica hasta que éste sea aceptado por el Departamento de 
Control de Calidad de INCAFE, que emitirá el Certificado de Catación co-
rrespondiente del café puesto en puerto. Dicho Certificado de Catación -
constituirá prueba de la calidad del café, quedando los beneficiadores y 

los gestores exentos de cualquier reclamo posterior. 

10. Los beneficiadores y los gestores que utilicen sus propias marcas serán 
responsables de los reclamos del exterior, en lo relativo a calidad y pre_ 
paración que les sean imputables, en los casos de venta de origen direc

tamente efectuados por ellos a nombre de INCAFE .. 

11. Cuando los beneficiadores y los gestores tuviesen problemas para cumplir 
un contrato de venta lo harán saber a INCAFE por escrito, a más tardar en 
el término de 24 horas a partir de que surja el problema, a fin de que se 

tomen las providencias del caso. 
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CAPITULO IX 

PAGO A LOS BENEFICIADORES Y GESTORES 

l. INCAFE ingresará las divisas provenientes de las exportaciones al Ban_ 
co Central de Reserva ,quien remesará al Ministerio de Hacienda el -
impuesto de exportación y acreditará el remanente al INCAFE. INCAFE,-
después de deducir la prima del seguro, pagará a los beneficiadores y 
gestores el producto del café comercializado por éstos, a más tardar 
48 horas después de que el Banco Central de Reserva haya acreditado -
los fondos provenientes de la venta. En el caso que INCAFE comprare el 
cafe a los beneficiadores o gestores al precio mínimo del día para de_ 
terminado mes de embarque, el pago no deberá exceder de 15 días después 
de terminado dicho mes, tal como se estipula en el artículo 2 del ca~il 

tulo VIII. 

CAPITULO X 

OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIADORES Y GESTORES 

l. Los Beneficiadores y gestores deberán enviar semanalmente a INCAFE, 
un informe de sus operaciones realizadas en la semana anterior deta 
l1ando: 

a) Las cantidades recibidas de café en uva fresca, cereza seca, pergami 
no y oro, con indicación de las calidades. 

b) Las cantidades de café exportables vendidas internamente, así como -
las devoluciones hechas a los productores, especificando la clase de ca 
fé objeto de la operación. 

2) Antes del 31 de mayo de 1986 deberán enviar a INCAFE la información s;-

guiente: 

1
, / 

r..? 1(;} 
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~) Nombre y apellido de los productores en orden alfabético con sus 

genera 1 es; 

b) Código del productor; 

c) Cantidad entregada por cada productor 

d) Nombre y ubicación de las fincas; 

e) Nombres y apellido de los intermediarios que les hubieren vendido 
café. Así como los datos de los literales anteriores correspondien_ 

tes a sus respectivos clientes. 

3. Al terminar la elaboración de café uva los beneficiadores y los gesto_ 
res deberán enviar a INCAFE un informe de sus existencias ,detallando 
clases y calidades, ya sea en pergamino, oro y/o cereza seca e indi-
cando el lugar donde se encuentran. 

4. INCAFE podrá negar los permisos de exportación a los beneficiadores y 
gestores que no cumplan con las obligaciones señaladas en los numerales 
2 y 3, hasta que llenen dichos requisitos. 

5 Los beneficiadores y los gestores presentarán cada lunes a INCAFE un -
informe correspondiente a lasemana anterior del café recibido en cada 
beneficio, indicando sus calidades. Este informe se denominará "Informe 
semanal de recepción uva, cereza y pergamino quintales clase ". También -
presentarán quincenalmente el "Detalle de Entregas por productor 11 e in-
formarán los traslados de café, en cualquier estado, que hayan efectuado 
de su beneficio a otras unidades ó bodegas habilitadas. 

CAPITULO XI 

FINANCIAMIENTO DEL BENEFICIADO 

1. De acuerdo a su capacidad financiera y a las normas que dicten la Junta 
Monetaria y el Banco Central de Reserva, INCAFE podrá abrir una linea -

especial de crédito destinada a conceder préstamos para la transforma---

ción de café. 
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CAPITULO XII 

SUPERVISION 

INCAFE deberá realizar periódicamente supervisiones y auditorías en los be-

neficios, bodegas, recibidores y demás instalaciones de los beneficiadores 
y de los gestores, a fin de comprobar el proceso de recepción, transforma--
ción, rendimiento y calidad, existencias de café y cualquier otra investiga-
ción que considere necesaria, debiendo el beneficiador ó el gestor dar todas 
las facilidades al efecto. Similares medidas tomará INCAFE con los intermedia 
rios autorizados. 

CAPITULO XIII 

SEGURO 

l. Por ser de interés nacional que esté asegurado el café recibido y pro_ 
cesado por INCAFE y por los beneficiadores y los gestores, INCAFE debe 

rá suscribir una póliza de seguro cuya cobertura comprenda el café en 
tránsito, en proceso y las existencias de todas las calidades almacena 
das, que pertenezcan a INCAFE, a los beneficiadores ,gestores y produc_ 

tores. 

El valor de la prima de la póliza de seguro le será descontado al bene
ficiador y/o gestor en forma proporcional, por cada quintal oro puesto -

en puerto. 

2. Dentro de las 48 horas de haber ocurrido un simiestro que pudiera dar lu_ 
gar a indemnización, los beneficiadores y los gestores autorizados tendrán 
la obligación de comunicarlo de inmediato por cualquier medio a la Unidad 

de Seguros de INCAFE y 10 confirmarán posteriormente por escrito. También 
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deberán informarlo al juez competente dentro de las mismas 48 horas. 

8. Al ocurrir un siniestro que dañe las instalaciones industriales de un 
beneficio, dificultando su operatividad normal, y si resultare café da_ 
ñado o en buen estado, los beneficiadores y los gestores no podrán dis_
poner de dicho café sin autorización previa de INCAFE, ni hacer abandono 
del mismo. Por el contrario deberá realizar todas las acciones que tien 
dan a disminuir las pérdidas sufridas. Los gastos en que incurrán serán 
cubiertos por INCAFE. 

El Beneficiador y los gestores que contravengan 10 dispuesto en los nume 

rales 2 y 3 serán responsables por las pérdidas que INCAFE sufriere por 

causa de dichas contravenciones. 

CAPITULO XIV 

DISPOSICIONES GENERALES 

1. A beneficiadores, y gestores, agentes o intermediarios, que contraven_ 
gan o incumplan las presentes regulaciones o falsifiquen documentación 

en perjuicio de INCAFE, además de las sanciones legales en que incurran 
la Junta Directiva de INCAFE, podrá, en forma inmediata, cancelarles la 
autorización y tomar cualquiera otra medida que estime necesaria. 

2. Los casos no previstos en las presentes regulaciones, serán resueltos 
por la Asamblea de Gobernadores, oyendo previamente la opinión de los sec 
tores involucrados. 

3. Las reformas que se hicieren a estas regulaciones, previa opinión de los 

sectores interesados, se considerarán que forman parte de las mismas. 

Las presentes disposiciones entrarán en vigencia a partir de su publi
cación en el Diario Oficial. 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
l· 

- i -

B I B L I o G R A F I A 

1 ) David Browning: El Salvador, La Tierra y el Hombre - 1975. 

2 ) Abel Cuenca: El Salvador, Una Democracia Cafetalera - 1962. 

3 ) Félix Choussy: El Café - 1928. 

4 Dr. Alfonso Rochac: Diccionario del Café ( 4a. Edición) - 1978 

5 Ministerio de Agricultura y Ganadería: Informe Sobre la Producción 
de Café en El Salvador. 

6 Frederick L. Wellman: Coffee - Botany Cultivation And Utilization. 

7 Dr. Juan Pablo Duque: Informe Sobre la Caficultura en El Salvador. 

8 ) Prof. Nicholas Polunin: Plant Science Monographs. 

9 ) Ores. Rafael l. Funes, Enrique Borgo Bustamante y Adolfo Osear -
Miranda: Estudio de las Disposiciones Legales que rigen la Comer

cialización del Café - 1978. 

la) Varios Autores: El Salvador, Perfil Ambiental. Estudio del Campo -1985. 

11) José León Flores y Benjamín Wilfrido Navarrete: Estudio Sobre las Ac
tividades de Transformación y Exportación de Café. 

12) Constitución Política de El Salvador - 1983. 

13¿ Ley de la. Compañía Salvadoreña de Café, S.A. - 1942. 

14) Ley del lnstituto Nacional del Café (INCAFE) - 1980. 

15) Ley del Impuesto Sopre la Exportación del Café - 1950. 

16) Legislación del Café, 2° Tomo - 1846 - 1955. 

17) Legislación del Café, 2° Tomo - 1956 - 1978. 

18) F A O : El Café en América Latina. Problema de la Productividad y 
Perspectivas. l. Colombia y El Salvador, 1958. 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
l· 

- i i -

19) ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE: Documentos Varios 1976-1984. 

20) INSTITUTO NACIONAL DEL CAFE: Informe de Labores, 1983-1984. 

21) COMPAÑIA SALVADOREÑA DE CAFE, S.A. - Memorias-. 

22) ABECAFE: El Comercio Exterior del Café y la Economía Nacional (Mimeo). 

23) BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR: Revistas ~1ensua1es 1976-1984. 

24) COMISION INVESTIGADORA DE LA COMPAÑIA SALVADOREÑA DEL CAFE: Informe. 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I , 
I 
I 
1-

- i -

I N D ICE G E N E R A L 

PRIMER TOMO 

- EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CUMPLE SUS PROMESAS A LA 
AGRO-INDUSTRIA CAfETALERA 

- RESUMEN 

- INTRODlJCC ION 

PRIt~ERA PARTE: LA CAFICULTURA SALVADOREÑA 

1- La Caficultura Regalo de Dios 
11- Escenario Econ6mico • 

111- Escenario Geogr&fico 
Iy- Sistemas de ~,Jtivos 
V - Benefi ci aq,a d.~ C9f~ 

VI- Productor~s d\~ ~af.~ 
VII- La Caficul,turp cp'~p la Ma~or fuente de Empleo 

VIII- Los Cf!e~9fi.es pq~le.eqor.es· Qf= r9mpusti~le poméstico 

( 1-1 ) 
( 1-3 ) 
( 1-9 ) 
( 1-16) 
( 1-23) 
( 1 -37) 
( 1-38) 
( 1-40) 

• 

1 

6 

1-1 

SEGUNDA PARTE: LA ~STRUCTURA I~STrTUCIONAL DE LA INDUSTRIA DEL CAFE 11-1 

1- Asociación Cafetalera - ¡929 
11- Comisión de Defensa del Café - 1933 

111- Comisi6n de Cuotas - 1940 
IV- Departamento de Exportaciones - 1940 

V- Compañia Salvadoreña de Café,S.A. - 1942 
VI- Impuesto de Exportación Sobre Café - 1950 

VII- Departamento Nacional del Café - 1957 
VIII- Convenios Cafetaleros 

(I1-2 ) 
(I1-2 ) 
01-3 ) 
(I I -4 ) 
( II -9 ) 
(Il-32) 
(11-36) 
(11-39) 

TERCERA PARTE: LA POLITICA COMERCIAL DE LA COMPAÑIA SALVADOREÑA 
O E- e A F -E . ----------.. - ---

1- Los Orígenes de la Actual Crisis Cafetalera 
11- Evoluci6n de 105 Recursos de la Compañia de Café 

111- El D.N.C. y la COlIIlJaiiia de Café 
IV- La Compañia Acusada de Acaparar Contratos 
V- La Reacción Externa Sobre el Mercado de Café 

(111-2 ) 
(111-18) 
( 1 11 - 28) 
(II r -32) 
{rII-47} 

111-1 

;11' 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I , 
I 
I 
l· 

_. r I -

1 N O 1 C E G E N E R A L 

SEGUNDO TmlO 

CU;'/,TA PARTE : NACIONALlZAC ION DEL COf'lERCIO EXTER IOR 

1- Nacimiento del Monopolio 
11- Del'oytllol'id de Id Ley de la CCrl¡;Jñia SalvadoreñiJ. 

Café y la Ley del Departamento Nacional del Café 
111- Comisión Interv2ntora 

IV- Vigencia de la Ley de INCAFE 

d(~ 

QUINTA PARTE: LOS EFECTOS DEL MONOPOLIO ESTATAL DEL C~fE 

1- Aspiraciones de la Opinión Pública 
11- Resistencia contra el Monopolio del Comercio del 

Café. 
111- lNCAFE O~erando 

IV- Aspectos Criticos en la Organización y Operación de 
INCAFE. 

V- Estragos Ocasionados al Sector Agrícola 
VI- El Caficultor Sal~~10reño Victima de una Exacción 

VII- El Caficult9r S~fr~ O~rq Cprga lnsostenib]e 
VIII- Camino a la Banc~rrqt~ 

IX- Inconstit~~i~HJa11<1e9, 8~1 MpnopoJ io de Exportación y 
Com~rc i a 1 i,za~ióXI 'e.r ':¡ os )1~rca!1ps q~l fxt~ri or del 
Cafe prod~.~id.q .r'~ rl:P,Pp· 

- Anexos 1 y {; 
'! ,; 

SEXTA PARTE : CAMBIOS ESTRUCTURALES 

- Introducción 

IV-2 ) 

( IV-23) 
( IV-24) 
( IV-25) 

( V-2 ) 

( V-3 ) 
( V-34) 

( V-46) 
( V-50) 
( V-58 ) 
( V-60) 
( V-62) 

V-64) 

1- Primera Respuest~: 
q - Segund.a Respuestél: 

M,gnteni~i~nto qel Status de INCAFE( VI-2 
Intr2~u~ciün ~~ alQunas Reformas . , Menores r '. . ~ 

, . . 
III- Ter,!=er~ Respl!estq: CaJI)~ips Estr~ctura1es 

- SUGERENCIAS 
I • 

1- Comisión Nacional del Café (CONCAFE) 
2- Instituto Nacional del Café (INCAFE ) 
3- Crédito para la Caficultura 
4- Centro de Tecnología Cafetalera 

SEPTIMA PARTE: SOLUCIONES INMEDIATAS 
1- Proyecto de Regulaciones para la Exportación y Comer-

VI-4 
yI-7 

( VI-7 ) 
( VI-9 ) 
( VI-lO) 
( VI-1I) 

cialización de la Cosecha de Café 1985-1986. (VII-3 

BIBL IOGRAFIA ( i v-v 

1V-1 

V-1 

VI-1 

VII -1 


