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I. NACIMIENTO DEL MONOPOLIO

1. Los Considerandos

Por Decreto No. 75, publicado en forma irregular en un Diario Oficial
sin nimero, Tomo 266, fechado el 2 de enero de 1980, Ta Junta Revolucionaria
de Gobierno cred el monopolio del comercio de exportacién del café y estable
cid el "INSTITUTO MACIONAL DEL CAFE" ("INCAFE"), para ejercer las actividades

de exportacidn y comercializacion externa del grano.

E1 Decreto se inicia con los siguientes Considerandos:

“ I. Que la Fuerza Armada de E1 Salvador, en su Proclama del 15 de -
octubre de 1979, se comprometid a adoptar, medidas que conduzcan a una dis-
tribucion equitativa de Ta riqueza nacional, incluyendo, entre otras, las en
caminadas a proporcionar mayores oportunidades econdmicas para la poblacidn,
mediante reformas a 1os sectores financiero, tributario y de comercio exte-

rior;

II. Que la falta de bases democraticas en el pais es una consecuen-
cia de la concentracidn de poder econdémico en pocas manos, 1o que se manifies
ta en la toma de decisiones de gran trascendencia en favor de minorias pode-
rosas, como sucede de manera especialmente pronunciada en relacidon con la ex
portacidn y la comercializacion externa del café, que es el principal produc
to de Ta economia nacional, y el que mas contribuye a nivel de empleo, al in

greso de divisas y a las rentas fiscales; y

III. Que por tales motivos se ha vuelto necesario nacionalizar el co
mercio de exportacion de café y encomendarlo a una entidad estatal que, por
una parte, se encuentre 1ibre de influencias y presiones indebidas por parte
de intereses creados y, por otra, tenga los medios para organizar la comercia
lizacidn interna y externa del café en una forma cooperativa de alcance nacio
nal, que beneficie a los productores, a los trabajadores, a la balanza de pa-
gos internacionales. a los ingresos piblicos y al pueblo salvadorefio en geng
ral, sin que ello impida dar voz y participacion a los distintos sectores -

vinculados a Ta industria cafetalera del pais. "
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2. Disposiciones Econémicas

Las disposiciones principales del Decreto en materia econémica y comer

cial son las siguientes:

a. Monopolio de la Exportacidn
E1 Estado serd el {inico autorizado para exportar café producido en el

pais y para realizar su comercializacidn en los mercados del exterior (Art.l).
Se exceptuan las exportaciones de café soluble (Art. 57) y las exportaciones

.de café provenientes de cosechas anteriores a la de 1979/1980, que correspon

den a contratos registrados por el Departamento Nacional del Café. Tales ex
portaciones requerirdn autorizacidn previa de INCAFE. (Art. 66).

b. Creacidn de INCAFE

Para viabilizar el monopolio se crea el Instituto Nacional del Café, -
(INCAFE), institucidn oficial auténoma de derecho piblico, con personalidad
juridica y plena capacidad para ejercer derechos, contraer obligaciones e in
tervenir en juicios. Contara con patrimonio propio, gozard de autonomia ad-
ministrativa en la conduccidn de sus operaciones y actividades y serd de du-

racion indefinida. (Art. 2 y 3).

INCAFE tendra por objeto cumplir con Ta politica del Estado, en rela-
cidén con la comercializacidon externa del café, en forma acorde con los pla-

nes nacionales de desarrollo econdmico y social. (Art. 5).

c. Sistemas de Comercialjzaciodn

Se establecen los siguientes métodos de mercadeo interno y externo del
café (Art. 6):

I. INCAFE comprard las cosechas de café en el territorio nacional, a
efecto de venderlas, exportarlas y liquidarlas. Procurard que los producto-
res reciban precios remunerativos, que los trabajadores ganen salarios justos,
que las divisas provenientes de la exportacidon ingresen debidamente al pafs,
que el Estado perciba correctamente los impuestos establecidos por la Ley y
que Ta industria cafetalera rinda el mdximo beneficio a 1a economia de Ta na
cibn.

II. INCAFE establecerd un sistema de comercializacién interna que se

iniciard con la compra del café en grano producido en el pais. E] café serd
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entregado por el productor en los beneficios de INCAFE o en los de sus Agen
tes, contra el pago en moneda nacional de un apticipo a cuenta del precio -
final que resulte después de que el propio Instituto concluya la venta y 11
quidacion de la totalidad de la respectiva cosecha, o contra el otorgamien-
to de facilidades financieras que le permitan aguardar la liquidacifn de la
misma.

III. Cuando se efectle la liquidacion INCAFE pagard al productor, en
colones, el precio que corresponda a su parte en el producto de la venta -
global de la cosecha de que se trate. Habra un sistema de prorrateo por -
las cantidades de café que hubiere entregado. Es el propdsito que todos los
productores reciban el mismo precio por una misma clase de café, sin perjui
cio de Tos ajustes aplicables por diferencias de calidad.

IV. Los productores tendrdan libertad para beneficiar el café de su
propia cosecha. Las cooperativas de productores podréan hacer 1o mismo con
respecto al café cosechado por sus asociados. Los propios productores, 1o
mismo que las cooperativas, tendrdn la opcidn de vender o de no vender su -
café al Instituto; pero la parte que no sea entregada a éste, sea que se --
trate de café beneficiado o sin beneficiar, solamente podra venderse dentro
del pais con destino al consumo internc o a la fabricacifn de café soluble.

Pocas semanas después las disposiciones contenidas en el segundo y --
tercer incisc del Art. 6, que estaban inspiradas en propdsitos nobles en be
neficio de los productores de café, fueron modificadas por la Junta Revolu-
cionaria de Gobierno,al constatarlaimposibilidad de lograr los objetivos -
que se tuvieron en mira. Por Decreto No. 124, publicado en el Diario Ofi-
cial No. 34 Tomo 266, del 18 de febrero de 1980, se modificaron los incisos
segundo y tercero del articulo 6 de la Ley de INCAFE.

La nueva redaccidon de los incisos segundo y tercero es la siguiente:
“E7 Instituto establecerd un sistema de comercializaciOn interna que
se iniciard con la compra del café en grano producido en el pais, el cual -

serd entregado por el productor en los beneficios del Instituto o en los de

sus Agentes.

Serd la Asamblea de Gobernadores del Instituto, el &rgano responsable
de establecer el sistema que, de acuerdo a las condiciones del mercado exter

oo/
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no, el Instituto utilizard para comprar y liquidar el café a los producto-

res. "
Con esta nueva redaccidn, que es muy amplia, se elimind el propdsito

inicial de que los productores de café no fueran afectados por Tos altibajos

del precio del grano.

d) Mercadeo Externo
INCAFE podra efectuar en el pais o en el exterior operaciones de comer
cializacidn de café en forma de compra, venta, permuta, almacenamiento, trans

porte, empaque, exportacidn, consignacibn y cualquiera otra que crea conve--
niente para la buena conduccién de sus negocios. (Articulo 30).

e) Operaciones Financieras
E1 Instituto estd facultado para efectuar 1as siguientes operaciones.
(Art. 31):

I. Mantener fondos en colones depositados en el Banco Central de Re
serva de E1 Salvador o en alguna de las instituciones oficiales de crédito -
que operen en el pais, con excepcidn de los que necesite para efectuar pagos
en efectivo.

II. Mantener fondos, denominados en monedas extranjeras, en bancos o
instituciones financieras del exterior;

III. Invertir temporalmente Tos fondos ociosos que tuviere en moneda
nacional o en monedas extranjeras, mientras no los necesite para el cumpli-
miento de sus funciones, en titulos de crédito de facil realizacidn, o con -
garantia de retroventa, en el pais o en el extranjero, segin fuere la moneda
en que estuvieren denominados;

IV. Recibir créditos o préstamos de cualquier clase y de cualquier -
fuente, sea en colones o en divisas extranjeras;

V. Efectuar en el pais operaciones pasivas de crédito, denominadas
en moneda nacional, por medio de la recepcidon de fideicomisos, y la emisibn y
colocacién de bonos financieros o certificados de participacidn;:

VI. Establecer y operar en el pais Almacenes Generales de Depbsito u
tilizando al efecto bodegas propias o ajenas que, bajo su responsabilidad,
sean habilitadas al efecto; y )

VII. Conceder en el pais créditos destinados al cultivo, beneficiado,
transporte, manejo, almacenaje y demds actividades relacionadas con la produc
cidn, procesamiento y comercializacion del café en el territorio nacional, ya

-
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y

sea directamente, o bien por conducto de intermediarios aprobados por la Jun

ta Directiva que actlen como agentes, por cuenta del Instituto, o que utili-

cen 1ineas de crédito proporcionadas por el mismo con objeto de financiar las
mencionadas actividades.

Las operaciones a que se refieren los nimeros III), IV), V), VI} Y VII)
estdn sujetas a las disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares, asi como a las regulaciones que la Junta Monetaria
dicte sobre 1a materia.

Ademas, para el cumplimiento de sus objetivos, INCAFE podrd efectuar en
el pals o en el extranjero cualesquiera otras operaciones previstas en el C6-
digo de Comercio, siempre que sean compatibles con la naturaleza de INCAFE y
que sean autorizadas por Ta Asamblea de Gobernadores o por la Junta Directiva
en conformidad a las disposiciones de 1a Ley de INCAFE.

f) Transferencia ue Divisas

INCAFE estd obligado, de acuerdo con la Ley de Control de Transferen-
cias Internacionales, a transferir al Banco Central de Reserva a cambio de mo
neda nacional, la totalidad de las divisas extranjeras que adquiera como re-
sultado de la exportacion y la comercializacidn de café en Tos mercados inter
nacionales, 1o mismo que de operaciones pasivas de crédito y de cualesquiera

otras que realice en el exterior.

E1 Banco Central deberd proporcionar a INCAFE, a cambio de su equivalen
te en colones, las divisas que éste necesite para efectuar pagos en el exterior.

Con todo, cuando las circunstancias lo ameriten, INCAFE podrd retener
en el exterior parte de las divisas que adquiera como resultado de las opera-
ciones mencionadas en el inciso primero de esta letra, a efecto de atender o-
peraciones que deba realizar en otros paises, siempre que dicha retencidn sea
autorizada previamente por la Asamblea de Gobernadores. (Art. 46).

g) Fondo Estabilizador

INCAFE estd obligado a formar y mantener una reserva especial de capital
que se denominard "Fondo Estabilizador del Café", cuyos recursos se destinaran
a otorgar subsidios a la produccidn de café cuando los precios internacionales
del grano, en los mercados internacionales, desciendan a niveles que, a juicio
de l1a Asamblea de Gobernadores, pongan en peligro la costeabilidad o Ta super-

vivencia de la industria del café. (Art. 33)
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3. Disposiciones Administrativas

La Administracion de INCAFE corresponde a los siguientes drganos. ---
(Art. 7):

La Asamblea de Gobernadores;
La Jdunta Directiva;

E1l Consejo Asesor;

La Gerencia General; y

o o 60 T o w

Los Departamentos Operativos.

a. La Asamblea de Gobernadores
La Asamblea de Gobernadores, que es la autoridad superior de INCAFE, -

estd integrada por los siguientes miembros propietarios (Art. 8):
i. ET Ministro de Comercio Exterior;

ii. E] Ministro de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econdmi
¢co y Social;

jii. ET Ministro de Economija;
v, E] Ministro de Agricu]tura y Ganaderia;
v. El1 Ministro de Hacienda;
vi. ET Presidente del Banco Central de Reserva; y
vii. Un Representante de] Presidente de la Repidblica nombrado por éste.

Las principales atribuciones de la Asamplea de Gobernadores son (Art.11):

1.) Establecer las parmas y adoptar las QisPosicipnes que regiran la -
politica de comercializacidn externa de cada cqsecha de café producida en el
paTs; Tos anticipos de precio que se hardp a los productores o las facilida-
des de financiamiento que se les otorgarap, sobre(]as cantidades de café que
respectivamente hubieren entregado a INCAFE o a sus agentes; y e] monto del
precio final que se pagara en colones a dichos productores, con base en la -
entrada total que INCAFE hubiere logrado obtener, como resultado de las dis-
tintas ventas de café comprado a Tos propios productores, segin su cantidad,

clase y calidad.

La redaccidon de este inciso se modificé por Decreto No. 124 antes cita
do, del 18 de febrero de 1980, en los siguientes términos:
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" Establecer Tas normas y adoptar las disposiciones que regirdan la po-
1itica de comercializacidn externa de cada cosecha de café producida en el -
pais; normar las facilidades de financiamiento que se otorgardn a los produc
tores, sobre las cantidades de café que respectivamente hubieren entregado -
al Instituto o a sus agentes; y definir el sistema de compras y de liquida-
cidn que permita establecer el precio que se pagard en colones a dichos pro-

ductores.

Para determinar el precio final neto se deduciran a prorrata los cos-
tos directos, tales como beneficiado, manejo, empaque, transporte y embarque,
To mismo que los costos indirectos correspondientes a gastos generales de ad
ministracidn, financiamiento, exportacidn y comercializacién de Ta respecti-
va cosecha, incluyendo Tos impuestos de exportacidn que en total se hayan pa
gado al Fisco sobre las distintas ventas de café destinado a la exportacidn.

También la redaccion de este inciso fué modificada por el Decreto No.

124 antes expresado asi:

" para determinar el precio de Tigquidacién al productor se deducirdn -
los costos directos tales como beneficiado, manejo, empaque, transporte y em
barque, 1o mismo que los costos indirectos correspondientes a gastos genera-
les de administracidn, financiamiento, exportacidn y comercializacion de la
respectiva cosecha, incluyendo los impuestos de exportacidn que se paguen al
Fisco sobre las distintas ventas de café destinado a la exportacidn. "

Para Tos efectos previstos en los incisos anteriores, la Junta Directi
va presentard anualmente a la Asamblea de Gobernadores el proyecto de liqui-
dacion global de la respectiva cosecha, incluyendo el calculo del precio fi-
nal que haya de pagarse a los productores por las distintas clases de café -
que hubieren entregado al Instituto.

Este inciso también fué modificado por el referido Decreto asi:

" Para los efectos previstos en los incisos anteriores, 1a Junta Direc
tiva presentard anualmente a la Asamblea de Gobernadores, para su aprobacidn
0 improbacidn, el proyecto del sistema de compras y de ligquidacidon al produc

tor, a utilizarse en la respectiva cosecha.

/0
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En ningin caso podrd INCAFE utilizar el sistema centralizado de expor-

tacion para gravar a los productores con exacciones que no correspondan a im

puestos o cargas establecidas expresamente por la Ley. =

2.) Establecer las normas y adoptar las disposiciones gque deberdn guiar
Ta politica de ventas de café que INCAFE adquiera en el pafs, sea que se des
tine a la exportacidn o a proveer faltantes para el consumo interno, evitan-
do adoptar posiciones especulativas que puedan ocasionar perjuicio a los in-
tereses de la industria cafetalera y de la economia nacional.

No obstante, si en cumplimiento de convenios o acuerdos internaciona-
les sobre comercializacion de café, fuere necesario establecer una cuota na-
cional de retencidn, la Asamblea de Gobernadores tendrd 1a facultad de fijar

la y de dictar normas para su aplicacidn.

En este caso, INCAFE podra posponer la determinacién del precio final
del café retenido hasta que se logre su venta y colocacidn en el mercado in-
ternacional. Con todo, INCAFE podra ofrecer a los productores ya sea la op-
cidn de recibir un anticipo o un financiamiento sobre el café retenido en es
pera de que se determine el precio final del mismo, o bien la de venderlo a
INCAFE por un precio fijo y en caradcter definitivo.

ET mencionado Decreto No. 124 modificd algunos pdrrafos de este inciso,
el cual quedd redactado asi:

" En este caso, el Instituto podrd posponer la determinacidn de precio
de liquidacidn del café retenido hasta que se logre su venta y colocacidn en
el mercado internacional. Con todo, el Instituto podrd ofrecer a los produc
tores 1a opcion de recibir un financiamiento sobre el café retenido en espe-
ré de que se determine el precio de liquidacidn del mismo, o bien la de ven-
derlo al Instituto por un precio fijo y en cardcter definitivo. "

3.) Establecer las normas relativas a la clasificacion de los distintos
tipos de café que se producen ep e] pais, tapto para exportacidn como para -
consumo interno, y adoptaf las reélas que estime necesarias para determinar
Yy graduar su calidad.

4.) Dictar las regulaciones, instructiyos o disposiciones que crea con
venientes para la aplicacijdon de esta Ley y para la ejecucidn de cualesquiera

* Lo subrayado es nuestro. e/
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convenios, acuerdos o arreglos internacionales relacionados con Ta comercia-

lizacion del café.

5.) Dictar la politica bdsica de INCAFE y establecer Tos lineamientos
generales de las operaciones que podrd realizar para el cumplimiento de sus

objetivos y funciones.

6.) Acordar su organizacidn y métodos de trabajo y dictar su reglamen-

to interior.

7.) Elegir a los miembros de la Junta Directiva y asignarles sus remu-

neraciones o compensaciones.

8.) Elegir al Auditor Externo de INCAFE y sefialar el monto y forma de
su remuperacion.

9.) Aprobar anualmente e] plan de operaciones, el presupuesto general
de INCAFE, y el régimen de salarios y remuneracjones del personal, 1o mismo
que sus mpdificaciones.

10.) Supervisar la gestipn de la Junta Directiva y aprobar o improbar -
sus actos,

11.) Examipar anualmente ]a memoria y las cuentas que deberan rendirle
Ta Junta Directiva, inc]uyepdo el balance, el estado deigqnancias y pérdidas
y los demds estados que‘muestren la situacion financiera de INCAFE, To mismo
gue Tos informes de auditoria, y adoptar las medidas que crea convenientes -
para corregir cualesquiera anomalias que hubieren ocurrido en la administra-
cion de INCAFE y para mejorar su eficiencia.

12.) Examinar, deliberar y resolver sobre cualgquier asunto que sea de -
interés para INCAFE y en general para la industria.

13.) Ejercer las demas atribuciones o facultades que Tegalmente le corres-

pondan.
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b) Junta Directiva
La Junta Directiva tendrd Ta funcidn de dirigir, autorizar y supervisar
de manera contipua las operaciones de INCAFE. (Art. 18 primer inciso).

Estd compuesta por tres Directores, que se denominardn Directores Eje-
cutivos, electos para un periodo de tres afios por la Asamblea de Gobernado-
res, el primero a propuesta del Ministro de Comercio Exterjor y los otros --
dos por 1ibre nominacién. (Art. 12 primer ipciso).

ET1 cargo de Director Ejecutivo en funciones sera desempefiado a tiempo
completo y es incompatible con cualquier otro empleo, pibljco o privado, con
excepcion de cargos dacentes y del ejercicio de funciones civicas indeclina-
bles. (Art. 15 segundo inciso).

E1 Presidente de la Junta Directiva o quien haga sus veces tendra la -
representacion legal de INCAFE y, en tal caracter, le corresponderd actuar
a nombre del mismo en los actos y contratos que celebre; asi como en los pro
cedimientos judiciales o administrativos que tenga interés, atendiendo a las
instrucciones que al efecto hubiere recibido de la Asamblea de Gobernadores
¢ hubieren sido acordadas por la Junta Directiva. (Art. 19 primer inciso).

Las atribuciones de la Junta Directiva son (Art. 18):

1) Acordar su organizacion y métodos de trabajo y dictar su reglamen-
to interior.

2) Expedir los instructivos y acordar las medidas administrativas que
estime necesarias o convenientes para lograr los objetivos y cumplir las fun

ciones de INCAFE.
3) Presentar anualmente a la Asamblea de Gobernadores, para su aproba-

cién o improbacidn, el plan de operaciones, el presupuesto general de INCAFE
y el régimen de salarios y remuneraciones del personal.

4) Nombrar al Gerente General y determinar la remuneracidn, prestacio
nes y compensaciones que le correspondan.

5) Autorizar los gastos administrativos, de produccidn, de comerciali
zacion e inversiones necesarios para que INCAFE cumpla sus objetivos; la Jun
ta Directiva tendrd 1a facultad de delegar en el Gerente General las autori-

zaciones de gastos que dicha Junta no reserve a su propia decision.
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6) Establecer el sistema de personal permanente y temporal de INCAFE,

lI conforme al régimen de salarios y remuneraciones aprobado por la Asamblea de

Gobernadores.

I 7) Autorizar la contratacidn de servicios técnicos para la realizacion

de estudios o trabajos especiales.

l 8) Nombrar al Auditor Interno y determinar su remuneracidn, prestacio

nes y compensaciones.

I 9) Nombrar a las personas que deban representar a INCAFE en otros or-
ganismos nacionales o en negociaciones u organismos internacionales en que -

II se traten asuntos de café, e impartirles las instrucciones que estime conve-

| nientes.

I 10) Nombrar, de su seno o fuera de &1, a las personas que designe para

f integrar las comisiones o comités que crea conveniente establecer para aten-

l der determinadas labores o funciones y determinar el alcance de su mandato.

11) Determinar la estructura administrativa orgdnica y acordar la crea

cibn, reorganizacidon, fusidn o supresidon de oficinas, dependencias e instala

I| ciones de INCAFE, 1o mismo que los convenios o contratos de agencia 0 corres

I ponsalia que el mismo celebre.

II 12) Conocer y resolver sobre la adquisicién o enajenacidn de bienes --

} raices de INCAFE.

l 13) Autorizar la concesién de préstamos y las demas que correspondan -
al giro de los negocios de INCAFE, sea en forma general o especifica, fijan-

I do los precios, intereses, tasas o comisiones que deban cobrarse o pagarse -
en relacidén con dichas operaciones, especialmente las tasas por beneficiado

l de café recibido por INCAFE o por sus agentes.

I 14) Facultar en forma general o especial a la Gerencia General para --

que autorice las operaciones y contratos de INCAFE, con excepcidn de aquellos
qgue sean privativos de la Junta o que ella decida reservar a su propia auto-

rizacion.

15) Presentar a la Asamblea de Gobernadores las memorias y cuentas gue
prescribe esta Ley y todos los informes que aquella requiera; y

16) Ejercer las demds atribuciones y funciones que legalmente le corres

pondan.
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c) Consejo Asescr

E1 Consejo Asesor actuard como 6rgano consultivo de la Asamblea de Go-
bernadores y de Ta Junta Directiva, en relacidn con el estudio de Jos proble
mas de la industria cafetalera del pais y la regulacidon de las materias que

afectan a la misma. (Art. 24 primer inciso).

E1 Consejo Asesor estara integrado por nueve miembros propietarios, --

quienes duraran dos anos en sus funciones, pudiendo ser designados o reelec-
tos por otros periodos y serdn designados de la manera siguiente (Art. 20):

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

Un Consejero nombrado por la Asociacidon Cafetalera de E1 Salvador;

Un Consejero nombrado por la Asociacidn de Exportadores y Benefi-
ciadores de café;

Un Consejero electo por las asociaciones cooperativas de producto-
res de café que operen en el pais, en reunién especial que serd --
convocada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, e instala-
da por un representante del mismo;

Un Consejero nombrado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
entre los productores no asociados a cooperativas, que no sean be-
neficiadores, y cuya cosecha anual no exceda de mil quintales oro;

Un Consejero nombrado en la forma indicada en el numeral anterior,
entre 1os productores que reunan los mismos requisitos, cuya cose-
cha anual no exceda de cien quintales oro;

Un Consejero electo por representantes de asociaciones patronales

o de empresarios individuales representativos de industrias, servi
cios u otras actividades econémicas conexas con la industria del -
café, tales como tostadores, productores de café soluble, proveedo
res de fertilizantes y agro-quimicos, transportistas y demds simi-
lares, siempre que dichas asociaciones o grupos de empresarios sean
calificados por el Ministerio de Economia para participar en la -
eleccion del Consejero aludido, la cual tendrd lugar en una reunidn
especial convocada por el propio Ministerio e instalada por un re-
presentante del mismo;

Dos Consejeros nombrados por el Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, & propuesta formulada en sendas ternas, por las organiza-

ciones de campesinos que trabajen en fincas de café, a cuyo efecto
dicho Ministerio las convocard a una reunién especial, que serd --
instalada en la forma prescrita en el literal anterior.

Habrd igual nidmero de Consejeros suplentes, designados en la misma for

ma que los propietarios.
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En casos de ausencia o impedimento de alguno de los Consejeros propie-
tarios, éste serd reemplazado por su respectivo suplente. Si se produjere -
la vacancia del cargo de un Consejero propietario, por fallecimiento, renun-
cia u otra causa permanente, se nombrard al substituto para terminar el pe-

riodo del faltante, actuando entre tanto el suplente.

E1 Consejero Asesor sera presidido por un Moderador designado por Acuer
do del Ejecutivo en el Ramo de Comercio Exterior, por periodos de dos afios.

Habrd un Moderador suplente, nombrado en 1a misma forma y por el mismo
tiempo que el titular.

E1 Moderador actuara en las sesiones del Consejo como director de deba
tes, sin derecho a voto; tendrd a su cargo la redaccitn de las actas de las
sesiones y serd el conducto de comunicacion del Consejo. (Art. 21).

Las atribuciones del Consejo Asesor son (Art. 24):

1) Informar sobre las condiciones econdémicas que prevalezcan en la in
dustria cafetalera del pais, asi como en los distintos sectores que la inte-
gran, sefialando Tos aspectos o problemas que a su juicio demanden alguna ac-
ciép por parte Qe INCAFE o del Estado;

2) Estudiar, antes de que principie el aifio de cosecha y hacia la mitad
del mismo, la situacidn y 1as‘peyspectjvas de la industria, y formular las i
niciativas que crea aconsejables cop respecto a las actividades vinculadas -
con el cultivo, beneficiado y comercializacign del café y lo mismo respecto
a las relaciones pbrero-pq;roqales, a efecta, de armonizar los intereses de
los distijntos sectores que participan en la industria del café; y

3) Someter, si 1o tiene a pien, opinianes o sugerencias concretas so-
bre anticipos o financiamientos en favor de los productores, tasas de benefi
ciado, politica de comercializacidn, precios de liquidacidn, impuestos, cuo-
tas eventuales de retencidn, relaciones obrero-patronales y demas aspectos -
relativos a la regulacidn de las actividades econdmicas vinculadas al respec

tivo afo de cosecha.

Las resoluciones propuestas u opiniones que emanen del Consejo Asesor
serdn transmitidas por el Moderador a INCAFE, por conducto del Presidente de
este dltimo, para que sean tomadas en cuenta, con cardcter informativo e ilus
trativo, por la Junta Directiva y por la Asamblea de Gobernadores.
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A su vez, la Asamblea o la Junta podréan en cualquier tiempo requerir -
por conducto del Presidente de INCAFE el dictamen u opinidn del Consejo Ase-

sor en relacion con cualquier tema de interés para INCAFE o para la industria

cafetalera en general.

E1 Consejo Asesor se reunira ordinariamente dos veces al ano, al prin-
cipio y hacia la mitad del afio de cosecha y extraordinariamente, por inicia-
tiva del Moderador o a peticidn de cinco o mas de sus miembros.

Las sesiones serdan convocadas por el Moderador o quien haga sus veces,
y se celebrardn en el lugar que se determine en la convocatoria, la cual de-
bera comunicarse a los Consejeros propietarios y suplentes con no menos de -
tres dias de anticipacién a la fecha de la sesibn convocada. (Art. 22).

d) Gerencia General

La Gerencia General es el principal 6rgano administrativo de INCAFE y
estd a cargo de un Gerente General electo para un periodo de 3 afios por la -
Junta Directiva, a propuesta del Presidente de INCAFE, pudiendo ser reelecto.
Para ser Gerente General se requiere ser salvadorefio, de reconocida integri-
dad y de notoria competencia para el desempefio del cargo. (Art. 25).

Corresponde al Gerente General el manejo directo y continuo de los nego
cios de INCAFE y sus atribuciones principales son (Art. 26):

1) Dirigir y supervisar las oficinas y dependencias de INCAFE:

2) Nombrar, con aprobacidn previa de la Junta Directiva, a 10s geren-
tes, sub-gerentes, jefes y sub-jefes de departamento, administradores de los
beneficios propiedad de INCAFE, inspectores de beneficios, agentes y demas -
miembros del personal ejecutivo de INCAFE:

3) Nombrar directamente a los demds funcionarios, empleados y trabaja
dores de INCAFE, pudiendo delegar esta facultad en los funcionarios ejecuti-
vos, cuando se trate de empleados o trabajadores temporales;

4) Determinar las remuneraciones de los miembros del personé] de fun-
cionarios, empleados y demds trabajadores, de acuerdo con el presupuesto, -

17
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con el régimen de salarios y remuneraciones, y con las demds normas estable-
cidas por la Asamblea de Gobernadores y por la Junta Directiva;

5) Ejercer la jefatura superior del personal de INCAFE, asignar sus -
funciones y deberes a Tos funcionarios y empleados, y suspenderlos o remover
los por faltas graves, o por negligencia o ineptitud en el seryicio;

6) Velar por 1a buena marcha y la eficiencia en la conduccidn de los
negocios y operaciones de INCAFE.

El Gerente General asistird a las sesiones de la Junta Directiva y de
la Asamblea de Gobernadores, con voz pero sin voto, y tendrda la facultad de
proponer a la Junta Directiva cualesquiera inicjativas qué considere condu-
centes al debido funcionamiento de INCAFE, asi como el cumplimiento de sus -

objetivos.

E1 Gerente General esta especialmente obligado a presentar cada semana
a la Junta Directiva un informe pormenorizado sobre el estado de las transac
ciones de compra, venta, consignacién y depdsito, traslado, pignoracidn, em-
barque, cobro y demds que se relacionen con el café de propiedad de INCAFE,
que se hayan efectuado en el curso de la semana anterior, indicando especial
mente las existencias de café pendiente de venta y las posiciones de compra

o de venta que no tuvieren cobertura.

e) Departamentos Operativos

INCAFE operard a través de los siguientes departamentos (Art. 50):

1) Departamento de Comercializacifn;

2) Departamento de Crédito;

3) Departamento de Almacenes Generales de Depbsito; y

4) Los demds que establezca la Junta Directiva, con aprobacidn de la
Asamblea de Gobernadores.

INCAFE deberd 1levar su contabilidad de manera que muestre, separada-
mente, las operaciones de cada departamento y, de igual modo, deberda formular
los balances correspondientes a cada uno de ellos. Se preparard, ademds, un



v - 17

balance consolidado que presente la situacion financiera de INCAFE en su con
junto.

E1 sistema de distribucidn de 1os ingresos y gastos comunes a dos o0 -
mas departamentos, sera establecido por Ja Junta Directiva y estara sujeto a
la aprobacidn de la Superintendencia de Bancos y otras Ipstituciones Fipan-
cieras.

4. Disposiciones Financieras

Gestidn Financiera

Publicacidn de Tos Estados Financieros y de Ta Memoria
Régimen Tributario y Cambiario

Presupuesto y Régimen de Salarios

Fiscalizacidon de T1a Corte de Cuentas

- @ QO O T w

Leyes no Aplicables y Reglamentacidon Especial

a. Gestion Financiera

E1 capital inicial de INCAFE estd formado con 1os recursos que resulten
despuds de que se haya efectuado el traspaso a su favor de los activos de la
Compafiia Salvadorefia de Café, S.A. y se hagan las deducciones correspondientes
a su pasivo exigible, de acuerdo con las disposiciones transitorias de la Ley
de INCAFE. (Art. 48).

Las utilidades anuales de INCAFE se destinardn a incrementar su capital,
lo mismo que a formar o aumentar reservas especiales.

No podran computarse como reservas de capital las reservas 0 provisiones
de pasivo, ni 1as que tengan por objeto atender servicios de pensiones, jubila
ciones u otros beneficios que el Instituto conceda a su personal. Tampoco se
cqmputarén las reservas de previsidn, como son las depreciaciones ni las desti
nadas a cubrir activos exigibles de dudosa recuperacidn.

Las pérdidas que ocurran en algin ejercicio se cubriran, en primer lugar,
con las reservas de capital y, en segundo, con cargo al capital de INCAFE.

En ninglin caso se podran aplicar pérdidas al Fondo Estabilizador del Ca-
fé, excepto que correspondan a subsidios otorgados por INCAFE a Ta produccidn
de café, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 33 de la Ley de INCAFE.

Las decisiones relativas a la aplicacidn de utilidades y pérdidas corres
ponderdn a la Asamblea de Gobernadores. (Art. 49).
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INCAFE distribuira sus recursos de capital y reservas de capital entre
los mencionados Departamentos Operativos, de manera que el Departamento de -
Crédito y el de Almacenes Generales de Depdsito cuenten, respectivamente, con
el fondo operativo minimo que se requiera de acuerdo con la Ley de Institucio
nes que la Junta Monetaria haya dictado sobre Ta materia.

Al efectuar esta distribucidn se creard, en el Departamento de Comer--
cializacion, la reserva especial referente al "Fondo Estabilizador del Café",
mencionado en el Articulo 33 de Ta Ley de INCAFE.

Las asignaciones de capital y reservas de capital a los distintos Depar
tamentos, 1o mismo que las transferencias entre unb y otro, serdn acordadas
por la Junta Directiva y requerirdn la aprobacidn de la Superintendencia de
Bancos y otras Instituciones Financieras. (Art. 51).

La Gerencia General del Instituto establecerd los sistemas y normas que
regirdn la contabilidad y la presentacidn de balances y demds estados finan-
cieros.

Las reglas que adopfe sobre el particular estaran sujetas a la aproba-
cion de Ta Junta Directiva y de la Superintendencia de Bancos y otras Insti-
tuciones Financieras. (Art. 52).

b. Publicacidn de los Estados Financieros y de la Memoria

Dentro de los treinta dias siguientes al cierre de cada ejercicio fi-
nanciero, INCAFE deberd publicar los balances por Departamentos y el balance
consolidado correspondientes al final del ejercicio inmediato anterior, jun-
to con los respectivos estados de ganancias y pérdidas.

Asimismo, dentro de los treinta dias siguientes al 30 de junio vy al 30
de diciembre de cada afio, deberd publicar Tos balances y estados de ganancia
y pérdidas, de los Departamentos de Crédito y de Almacenes Generales de Depd
sito, que correspondan al semestre inmediato anterior, a fin de que sean in-
tegrados a las informaciones y estadisticas exigibles a las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares que operan en el pais.

INCAFE debera asimismo publicar todas las regulaciones, instructivos y
demds normas de interés general que dicten la Asamblea de Gobernadores o la
Junta Directiva con respecto a la comercializacidon del café.



o s

IV - 19

Todas esas publicaciones deberdn hacerse en el Diario Ofjcial y, por -
1o menos, en dos de los diarios que tengap amplia circulacion ep el pafs.
(Art. 53).

A la conclusidon de cada afip de cosecha, INCAFE preparard, de acuerdo -
con los lineamientos que determipe la Junta Directiva y bajo la responsabili
dad de 1a misma, una memoria en la cual se relacionardn las actividades y o-
peraciones desarrolladas durante el afo de que se trate, y se expondrd la si
tuacidn y perspectivas de INCAFE y de la industria cafetalera en general.

Dicha memoria sera presentada a la Asamblea de Gobernadores para su a-
probacidn, y deberd ser impresa y difundida ampliamente en el pafis dentro de
los tres meses siguientes al cierre del ejercicio correspondiente.(Art. 54).

c. Régimen Tributario y Cambiario

INCAFE estad obligado a pagar al Fisco los impuestos aplicables de acuer
do con la Ley del Impuesto sobre Exportaciones de Café, expedida por el Decre
to No. 836 del Consejo de Gobierno Revolucionario, de fecha 13 de septiembre
de 1950, publicado en el Diario Oficial del mismo dia, y sus enmiendas poste

riores.

Dicho impuesto sera causado por cada una de las exportaciones de café
que realice el Instituto, en base a Ta cantidad exportada y el valor de la -
misma, el cual se determinard conforme a las reglas de valuacidn que prescri
ba la citada Ley. E1 monto de los impuestos aplicable serd pagado al Fisco
por INCAFE, en moneda nacional, inmediatamente después de que éste reciba el

precio de las cantidades exportadas. (Art. 44).

d. Presupuesto y Régimen de Salarios

INCAFE elaborard su propio plan anual de operaciones, su presupuesto -
general y régimen de salarios y remuneraciones, de acuerdo con las disposi-
ciones de su Ley, sin intervencién ni aprobacién de otra autoridad. (Art.39).
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e. Fiscalizacion de Ta Corte de Cuentas

La fiscalizacion del presupuesto de INCAFE es ejercida por la Corte de
Cuentas de 1a Repiblica, por medio de un Delegado Auditor y los Auxiliares -

que sean necesarios.

La funcion del Delegado Auditor es velar por que las operaciones admi-
nistrativas de INCAFE se cifian a las prescripciones de su Ley y de las demds
aplicables en la materia. Su intervencidn en la ejecucién del presupuestc -
de INCAFE es "a posteriori" y tiene como objetivo principal el arreglo inme-
diato de aquellos actos que no impliquen falta de probidad y que sean subsa-
nables. (Art. 40).

Funciones del Delegado-Auditor: E1 Delegado se ocupa exclusivamente -
de Tas operaciones administrativas de INCAFE, para cuyo efecto estard obliga
do a trabajar durante audiencia completa, en las propias oficinas de INCAFE.

En el ejercicio de sus funciones el Delegado deberd:

- . Revisar la contabilidad de INCAFE de conformidad con buenas normas
y principios de auditoria;

-. Pedir y obtener en cualquier tiempo las explicaciones e informes -
que necesitare para el fiel desempefio de sus funciones; y

- . Informar por escrito al Gerente General, dentro de cuarenta y ocho
horas, de cualguier irregularidad o infraccidn que notare y senalar un plazo

razonable para que se subsane.

Si a juicio del Gerente General y de Ta Junta Directiva no existiere -
1rregu]ari&ad o infraccion alguna en el acto observado por el Delegado confor
me a la letra c., 1o hara saber asi, por escrito, al Delegado, dentro del -
plazo sefialado, exponiendo las razones y explicaciones pertinentes; y si di-
chas razones y explicaciones no fueren satisfactorias para el Delegado, el -
caso sera sometido a la decisidon del Presidente de la Corte de Cuentas, quien

resolverd 1o procedente después de oir a INCAFE.

Si INCAFE no objetare la irregularidad o infraccion observada por el -
Delegado, ni la subsanare dentro del plazo sefialado para estos efectos, o si,
en su caso, no cumpliere con la decision del Presidente de la Corte de Cuen-

o/
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tas, el acto observado serd materia de juicio de cuentas que cubra el perio-
do dentro del cual se ejecutd. (Art. 41).

f. Leyes no Aplicables y Reglamentacidn Especial

No son aplicables a la gestién de INCAFE la Ley de Tesoreria, la Ley -
Orgdnica de Presupuesto, la Ley de Suministros, ni cualesquiera otras dispo-
siciones que se refieran a la recaudacidn, custodia y erogacidn de los fondos
piblicos, al manejo, en general, de los bienes del Estado ni a las prestacio
nes al personal, salvo en 1o que se consigna especificamente en 1a Ley del -
INCAFE.

No obstante, 1a Asamblea de Gobernadores debera dictar reglamentos es-
peciales internos sobre las materias a que se refieren las leyes mencionadas
en el inciso anterior, a efecto de armonizar la necesidad de que INCAFE esté
sujeto a un buen ordenamiento en la administracidén de sus recursos financie-
ros con la conveniencia de que pueda operar con la flexibilidad y dinamismo
que demandan los negocios de comercializacidn y financiamiento del café.
(Art. 43).
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IT. DEROGATORIA DE LA LEY DE LA COMPANIA SALVADOREWNA DE CAFE
Y DE LA LEY DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DEL CAFE.

La Tey de INCAFE derogd la Ley de Creacidn de la Compafifa Salvadorefa
de Café, S.A. (Art. 58) y declard disuelta y extinguida a esta dltima (Art.
59). Quedaron transferidos a INCAFE por ministerio de Ley y sin solucidn de
continuidad, la totalidad de los bienes, derechos, acciones y obligaciones -

de la expresada Compania (Art. 60).

En el inciso segundo del Art. 61 de la Ley de INCAFE se establecid que
ni el Estado ni INCAFE estéan obligados a pagar indemnizacidn alguna a los -
accionistas de las series "A" y "B" (de la Asociacién Cafetalera de E1 Salva
dor y del Banco Hipotecario, respectivamente) y gue las acciones de la serie
"C" (de los accionistas particulares) se pagardn a su valor nominal. Sin em
bargo la Junta Revolucionaria de Gobierno varié de criterio pocos meses des-
pués y emitid el Decreto No. 279, publicado en el Diario Oficial No. 110 To-
mo 267 del 12 de junio de 1980. Sustituyd el inciso segundo de dicho articu
lo por el siguiente: "Las acciones serdn pagadas por el Instituto a los ac-

cionistas por su valor nominal".

La decisidn que adoptdé la Junta Revolucionaria de Gobierno de pagar las
acciones de la Asociacidn Cafetalera y del Banco Hipotecario fué de indole -
politica. E1 tercer inciso del Art. 138 de 1a Constitucidn Politica de 1962
-cuya vigencia habia reconocido dicha Junta por el Decreto No. 1 del 15 de -
octubre de 1979, Diario Oficial No. 191 Tomo 265 de esa misma fecha- decia -
asi: "Se podrda nacionalizar sin indemnizacidn las entidades que hayan sido

creadas con fondos publicos."

También fué derogada la Ley del Departamento Nacional. (Art. 65).
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ITI. COMISION INTERVENTORA.

La Ley de INCAFE en el Art. 63 cred una Comisidn Interventora de los -
bienes de la Compafiia Salvadoreia de Café, encargada de:

a) Practicar arqueos de fondos y levantar un inventario real de todos
los activos y pasivos de la Compaiiia, confrontdndolos con las cuentas que fi
guran en los 1ibros y registros de la misma;

b) Intervenir en el traspaso real de dichos activos y pasivos en favor
de INCAFE, y determinar el valor al cual deben ser incorporados en Tos libros
y registros del mismo;

c) Establecer, con base en lo dispuesto en los dos literales anterio-
res, el monto del capital neto transferido a INCAFE, después de efectuar el
valiio de los activos y de hacer provisidn para el pago del pasivo exigible;

d) Estimar las pérdidas de ingresos de divisas y determinar las pérdi
das reales que haya experimentado la Compafiia durante el periodo 1972/1979,
como resultado de operaciones de especulacidn en los mercados internaciona-
les del café; y

e) Senalar las anomalias, irregularidades, abusos, faltas o delitos -
que a su juicio se hayan cometido en relacidn con la administracidn o la ges
tion financiera de la Compaiifa, y dar cuenta inmediata de ellas al Presiden-
te de la Corte de Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalia General de la -

Repiblica.

La Comision Interventora estd integrada por delegados nombrados por la
Corte de Cuentas de 1a Repiblica, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Eco-
nomia, Ministerio de Comercio Exterior y el Banco Central de Reserva de E1 -
Salvador.

La Comisidon es presidida por el Delegado de la Corte de Cuentas y todos
los organismos representados en ella deberdn prestarle las facilidades de per
sonal y los recursos materiales que necesite para el cumplimiento de sus fun-

ciones.
Al concluir sus labores, 1la Comisidn rendird un informe sobre Tas mismas
a los titulares de los organismos representados en ella. (Art. 63).
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IV. VIGENCIA DE LA LEY DE INCAFE

ET Decreto No. 75, que crea el monopolio estatal de exportacidon y de -
comercializacion en los mercados del exterior del café producido en el pais
y deroga todas las leyes y reglamentos que se oponen a las disposiciones de
dicha ley, fué emitido el 20 de diciembre de 1979 por la Junta Revoluciona-
ria de Gobierno, integrada en aquella fecha por los Coroneles Adolfo Arnoldo
Majano Ramos y Jaime Abdil Gutiérrez, doctor Guillermo Manuel Ungo e Ingenie
ros Romdn Mayorga Quirds y Mario Antonio Andino.

También estd firmado por el Ingeniero Manuel Enrique Hinds, Ministro -
de Economia, Arquitecto Alberto Harth Déneke, Ministro de Planificacibn y --
Coordinacidn del Desarrollio Econdmico y Social, Enrique Alvarez Cordova, Mi-
nistro de Agricultura y Ganaderia y doctores Ernesto Arbizi Mata, Ministro -
de Hacignda y Gabriel Gallegos Valdés, Ministro de Trabajo y Prevision Social.

La Ley de INCAFE entrd en vigor el 10 de enero de 1980 o sea ocho dias
después de su publicacion en el Diario Oficial, sin nimero del 2 de enero del
mismo afio. (Art. 70).
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. ASPIRACIONES DE LA OPINION PUBLICA

La opini6n piblica no aspira a que Ta economia sea capitalista ni anti
capitalista, socialista ni antisocialista. Lo que la compacta es la libertad.

Ese gran sector de la opinidn piblica que se 1lama caficultura (produc-
tores, beneficiadores, exportadores, trabajadores) estd unido en esta supre-
ma aspiracion: QUEREMOS QUE EN NUESTRO PAIS EL GOBIERNO NO TENGA EL MONOPOLIO

DE LA DECISION SOBRE COMO, CUANDO, A QUE PRECIO Y A QUIEN VENDER LO QUE PRO_
DUCIMOS.

E1 Gobierno por medio de la Compaiia y de INCAFE, especuld con café -
salvadorefio y extranjero, mercadedndolo inoportunamente, contrayendo cuantio
sas deudas en el exterior, con el Banco Central de Reserva, con el Tesoro -
Piblico y con Tos propios productores de toda categoria.

La responsabilidad de la crisis que en estos G1timos afios aniquila a -
toda nuestra poblacion no puede atribuirse a una oligarquia cafetalera, sino
a los Presidentes de 1a Repiiblica, Directores de las Instituciones Oficiales
de Crédito, Ministros, Asesores Econbémicos, Consejeros y altos funcionarios
que crearon, administraron, defendieron & impusieron las politicas monopolis-
ticas sobre el comercio exterior del café.
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II. RESISTENCIA CONTRA EL MONOPOLIO DEL COMERCIO DEL CAFE

1. Antecedentes

La intervencidon del Estado, por medio de la Compafiia Salvadorefia de Ca
fé, en la comercializacion exterior produjo consecuencias negativas a la eco
nomia.

La primera aventura en el afio agricola 1974/1975, causd un déficit de
unos 12 millones de colones. La segunda fué ocasionada por las especulacio-
nes que se realizaron en las Bolsas de New York y Londres con café salvadore
fio y con café de origen extranjero adquirido por la Compafiia Salvadorefia de
Café.

En 1978 la Compafiia declard pérdidas por 294.9 millones de colones. -
Estas pérdidas no reflejaban l1a realidad, porque los inventarios estaban va-
luados a Tlos precios de adquisicion y no a los precios del mercado, que eran
mas bajos.

Las distorsiones monetarias que se crearon en esos afos por tales cau-
sas, obligaron al Gobierno a recurrir al Fondo Monetario Internacional para
preservar la estabilidad de 1a moneda.

E1 Fondo Monetario hizo las recomendaciones siguientes:

a. Ejecutar una politica ordenada de ventas de café, evitando una acu
mulacion innecesaria de inventarios. Esta politica se reforzaria con el se-
fialamiento de un 1imite al endeudamiento externo de la Compafiia Salvadoreiia
de Café.

b. Fijar una politica de precios para compras internas de la Compafnia -
Salvadorefa de Café,para que este organismo limite su participacion en la co
mercializacidén de las cosechas de café.

A pesar de la sabiduria de estas recomendaciones, resultaban extempord
neas, por que la Compania Salvadorefia de Café ya tenia inventarios muy altos
consignados en el exterior.
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2. Se Inicia 1la Resistencia

Desde 1979 el gremio cafetalero habia expresado plblicamente que eran
contrario a la ética y a la Ley las manipulaciones de la Compafiia Salvadore-
fia de Café, para lograr el control del comercio interno y externo del grano.
Ese criterio fué avalado por algunos prominentes juristas, que formularon un
estudio seiialando que la intervencidn estatal en la comercializacidn de las
cosechas violaba 1a Constitucidn Politica y los efectos negativos que tendrian
para el pais las operaciones especulativas de bolsa, en las que estaban impli
cadas Tas autoridades ejecutivas de la Compahia Salvadorefia de Café.

Estas operaciones especulativas, para las que se usaron fondos naciona
les y que inclusive se efectuaban con café de origen extranjero, provocaron

una crisis econdmica en febrero de 1978.

3. Primera Intervencidn Piblica de ABECAFE - Diciembre de 1979

La Directiva de ABECAFE, que habia detectado la inminente nacionaliza-
cién del comercio exterior del café, solicitd audiencia en repetidas ocasio-
nes a la Junta Revolucionaria de Gobierno, la cual rehusd recibirla, por 1o
que se vid obligada a recurrir directamente a la opinidn piblica a través de
la televisidn, para exponer la importancia de la actividad cafetalera en la
economia nacional y hacer ver To innecesario de crear el monopolio estatal

de la exportacion del café producido en el pafs.

A continuacidn se consigna un resumen de los argumentos expuestos por
ABECAFE :

1) E1 café es propiedad de los productores, quienes a través de Ta fi
jacidn de precios son los que deciden el momento de venderlo para su exporta
cion.

2) E1 mas grande beneficiador-exportador de café del pais es la Compa
fila Salvadorefia de Café, con quien los beneficiadores-exportadores privados
operaban en un sistema de libre competencia, a través del cual la Compaiiia -
fijaba los precios de compra internos en relacién a los precios internaciona

les del grano.
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3) Los beneficiadores-exportadores privados tenian que ofrecer mejores
condiciones de precio, plazo y transporte para comprar el café de los produc
tores. Por consiguiente, es falso afirmar que el poder econdmico de Ta comer
cializacion del café se encontraba exclusivamente en "pocas manos".

4) Los beneficiadores-exportadores privados no eran los que tomaban -
las decisiones de comprar el café, sino que siempre fueron los productores -
quienes escogian el momento mas adecuado para venderlo.

5) Los beneficiadores-exportadores no recibian directamente los ddla-
res producto de las exportaciones del café salvadorefio.

6) En la comercializacién del café intervenian:

a. E1 Departamento Nacional del Café y el Ministerio de Hacienda,
quienes controlaban diariamente que Tos registros delos precios
pactados correspondieran a las cotizaciones internacionales del
grano; y las muestras del café por embarcar para catarlo y com-
probar que la calidad del café fuera la correcta;

b. La Direccién General de 1a Renta de Aduanas y la Comisidn Eje-
cutiva Portuaria Autdnoma, que controlaban que el peso de 10s
embarques de café correspondiera a 1os contratos aprobados;

c¢. Lla banca privada, que estaba obligada a vender al Banco Central
las divisas provenientes de las exportaciones de café; y final
mente,

d. E1 exportador, que recibia en colones el valor de las exporta-
ciones de café con los que pagaba directamente al Fisco los im-
puestos de exportacidn y al productor el valor de su café.

7) La nacionalizacidn del comercio exterior del café podria traer como
consecuencia una reduccién en la produccidn nacional, con efectos desfavora-
bles no solamente para la balanza de pagos sino también para la actividad e-

condmica en general.

8) E1 descenso en la produccion de café tendria efectos negativos en
la cantidad de empleos que se generaban tanto en el campo como en la ciudad
y esto G1timo contribuiria a acentuar el clima de intranquilidad social que
ya se vivia en ese entonces.



4. Se Impone el Monopolio Estatal

La recomendaci6n del Fondo Monetario Internacional de limitar la parti
cipacidn del Estado en la comercializacidon del café y las gestiones que se -
hicieron y 1as razones que se dieron para demostrar la inconveniencia de mo-
nopolizar el comercio exterior del café fueron indtiles. La primera Junta
Revolucionaria de Gobierno decidid el 20 de diciembre de 1979 Ta nacionali-
zacion de esa actividad, respaldandose en la proclama de la Fuerza Armada,
que contiene la ideologia del movimiento militar del 15 de octubre de 1979

que irrumpid el orden juridico vigente.

En otra parte de este trabajo hemos transcrito Tos argumentos que la
Junta expuso para dar ese paso de gran trascendencia para la economia de

Ta nacion.

5. Movimiento contra el Monopolio

E1 pa7s contemplaba estupefacto la nacionalizacidn del comercio exte-
rior del café y las nuevas disposiciones -por las que se nacionalizd Ta Ban-
ca y se decreté la reforma agraria- dictadas por la segunda Junta Revolucio-
naria de Gobierno. Formaban parte de ésta, ademds de los Coroneles Majano y
Gutiérrez el Dr. José Antonio Morales Ehrlich, el Ing. Héctor Miguel Antonio
Dada Hirezi y el Dr. José Ramdn Avalos Navarrete, los tres dltimos en susti-
tucion del Dr.Guillermo Manuel Ungo vy de los Ingenieros Roman Mayorga Quiroz
y Mario Antonio Andino . Mientras tanto, la Asociacidon Cafetalera de E1 -
Salvador y el gremio de cafetaleros de todo el pais empezd a expresar su -
descontento y hacer ver por los periddicos la inconveniencia de la medida

de nacionalizar el café.

A iniciativa de la Junta de Gobierno de la Asociacidon Cafetalera se
efectuaron reuniones de las Directivas y Delegados de Tas Juntas Departa-
mentales y de los cafetaleros del pais. Los participantes expusieron su
inconformidad contra 1a decisidn de 1a Junta Revolucionaria de Gobierno y
clamaron por la creacidn de un movimiento civico a nivel nacional, para
obligarla a respetar los principios y derechos de T1a empresa privada, ma-
nifestando que "no estan contra los cambios sino contra los procedimientos
que vulneran el derecho de propiedad, para implantar un sistema socialista".
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6. La Opinidén de la Prensa Escrita

Los periddicos del pais analizaron y comentaron en su pagina editorial
la nacionalizacion del café decretada por la Junta Revolucionaria de Gobier-
no y manifestaron su oposicidn a esa medida.

Del editorial de "E1 Diario de Hoy" del 27 de Febrero de 1980, trans-
cribimos los siguientes parrafos: '

" Siempre las decisiones de ventas se tomaban individualmente por los
productores o los exportadores, basandose en su experiencia y las informacio
nes que cada cual podia recoger. Las ventajas de este sistema 1ibre, de de-
cisidn ciudadana, eran principalmente dos:

Al participar un gran nimero de exportadores y productores en las ventas,
no sbélo se reparten los riesgos y minimizan los errores, sino que el interés
de cada uno por maximisar sus ingresos le lleva a tomar las mejores determi-
naciones posibles;

Cuando las decisiones quedan en manos de muchos individuos, se forma un
mayor nimero de especialistas en mercadeo, que cuando es sélo un pequefio gru
po o una persona el encargado de é1. Es natural que estando el ingreso casi
en proporcién directa a los conocimientos que se tengan y a las buenas deci-
siones que se hagan, todos tratan de estudiar 1o mejor posible el mercado, -
proyectar las situaciones futuras en cuanto a cosechas de otros paises, hela
das, etc., intercambiando experiencias y criterios con otros, dentro de la -
actividad cafetalera. Es decir, en lugar de que ET Salvador cuente con unos
tres o cuatro "expertos"” en razdn del cargo politico que detentan, en un sis
tema 1ibre de mercado, son muchisimos los que se especializan en la materia
Yy que tienen mds que sobrado interés en aumentar conocimientos y afinar jui-
cios. "

7. Solidaridad de las Cooperativas de Cafetaleros

Las diferentes cooperativas de cafetaleros de E1 Salvador, algunas de
ellas representativas de numerosos productores, manifestaron publicamente su
solidaridad con los principios sostenidos y con la lucha Tibrada por la Aso-
ciacion Cafetalera de E1 Salvador contra el monopolio del comercio exterior
del cafe.
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8. Segunda Intervencidn de ABECAFE - Febrero de 1980

La Directiva de ABECAFE solicitdé nuevamente audiencia a la reestructu-
rada Junta Revolucionaria de Gobierno, quien rehusé recibirla.

ABECAFE organizd entonces la segunda campafia de televisi6n, con el pro
posito de hacer un tltimo 1lamado de reflexi6én a la Junta Revolucionaria de
Gobierno, para que recapacitara y pudiera enmendar los errores cometidos y
evitar males mayores para la economia del pafs.

Esta campafia descansd en los siguientes puntos:

1) Se expuso nuevamente el proceso de exportacién y los controles a
los que se sujetaba a los beneficiadores-exportadores privados. Se reiterd
que el producto de Tas exportaciones de café Tes era entregado en colones.

Para esa época comenzaban a sentirse ya los efectos de los proble
mas creados por la escasez de divisas. El nivel de reservas en febrero 1980,
era s6lo de 41.7 millones de colones, el cual pasé a ser negativo en marzo -
de 1980. ET sector externo presentaba ya un saldo negativo de -452.6 millones
de colones. Esta situacién hacia prosperar un mercado negro altamente espe-
culativo. Empezaba a erosionarse la solidez del colén, el cual habfa manteni-
do durante casi 50 afios su paridad real de £2.50 colones por 1 dglar.

2) Se indicé que debido a que sélo una institucidn estatal manejaba la
exportacidén del café se iba a desembocar en un sistema arbitrario de fijacidn
de precios, que destruiria la competencia.

3) Se insistié que se provocaria una incertidumbre de grandes propor-
ciones en todo el gremio cafetalero. Se consideraba que Tos caficultores no
invertirian en resembrar y mejorar sus cafetales y mucho menos en desarrollar
areas nuevas, 1o que traeria como consecuencia una reduccidn considerable en
las cantidades de café de las futuras cosechas.

4) Se ahadid que el proceso de nacionalizacion combinado con el clima
de inseguridad que predominaba en el campo, provocaria desempleo en el perio-
do de preparacion de las cafetales y que este desempleo se iria incrementan-
do a medida que se redujeran los niveles de productividad.

5} Uno de los objetivos de la nacionalizacidn del comercio externo del

coof
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café era beneficiar a todos los caficultores del pais, debido a que se alega-
ba Ta existencia de una concentracién del poder econémico en pocas manos. Pe-
ro la nacionalizacién resultaba peor para los intereses de los productores -
porque dependerian de una sola mano: INCAFE.

6) Se expuso gque la indignacidn de todo el gremio cafetalero, que exi-
gia a la segunda Junta Revolucionaria de Gobierno que derogara el decreto de
nacionalizacion del comercio exterior, desmentia irrefutablemente que el ob—
jetivo de proteger los intereses de los cafetaleros fuera un objetivo valido.

7) Se indicd que los productores pedian que se reincorporara a los be-
neficiadores-exportadores privados al proceso de comercializacidn interna y
externa del café.

8) Se insistid que no existia la concentracidn de poder econdmico a la
que se referian la Junta Revolucionaria de Gobierno y que los beneficiadores-
exportadores privados eran intermediarios industriales, junto con Tas coopera-
tivas de caficultores y el Estado. En el sistema previo a la nacionalizacidn,
el cafetalero tenia la libertad de escoger intermediario para comercializar
su café.

9) Muchos exportadores, en cooperacidn con caficultores nacionales, -
habfan logrado desarrollar excelentes calidades de café, las que se comercia-
lizaban en el exterior a través de marcas reconocidas y por medio de compra-
dores en diferentes paises del mundo. Este proceso de comercializacidn traia
como resultado que se pagaran precios mas altos.

10) Se puntualizé que los cafetaleros no aceptarian un sistema Unico
de fijacion de precios, porque en é1 no habrian incentivos para producir me
jores calidades ni se podrian obtener mejores precios a través de las rela-
ciones que los beneficiadores-exportadores tenian con compradores del grano
en diferentes paises del mundo.

11) E1 monopolio crearia un régimen arbitrario de fijacidn de precios,
que traeria como consecuencia el desestimulo en la mejora de calidades, ren-
dimientos y otros aspectos que en el pasado incrementaron gradualmente las
cosechas de café en ET1 Salvador.



V- 11

12) Debido a Tos problemas provocados por la politica cafetalera Ta -
Junta Revolucionaria de Gobierno suspendid 1as ventas desde octubre, las au-
toridades cafetaleras de E1 Salvador desaprovecharon un periodo de precios -
altos, 1o que tuvo consecuencias posteriores no solamente en el ingreso de di
visas sino también en situaciones de inconformidad de parte del gremio cafe-
talero. Los niveles de precios de octubre y noviembre de 1979 oscilaron entre
206 y 221 dolares ex-muelle de New York.

Al reiniciarse las operaciones en marzo de 1980, dentro del nuevo
sistema, el café habia bajado a 165 dolares. Los caficultores hicieron res-
ponsable al Estado de una pérdida de 56 ddlares por quintal oro. Es asi como
la Junta Revolucionaria de Gobierno ocasiond al pais una pérdida superior a
500 millones de colones en divisas, por haber suspendido las ventas durante
un semestre. Esto confirma que cuando la comercializacion se concentra en
una sola mano, los errores gue se cometan perjudican a todos los salvadorefios
y en especial, a los cafetaleros, a quienes el decreto pretendia proteger.

13) Se seiialé que se producirian muchos problemas econdmicos a Tos pe

quefios productores, al carecer del financiamiento que proporcionaban los be-

neficiadores-exportadores, quienes desarrollaban la funcidn social de propor
cionar el crédito rural, especialmente en Tugares donde no habian agencias -

bancarias.

14) Se causan muchos inconveniencias a los caficultores con 10s nuevos
procedimientos burocraticos decretados, en virtud de los cuales se tienen que
1lenar formularios para entrega y comercializacidn, solicitudes de crédito,
escriturar, etc. Esto contrasta con el sistema anterior, que descansaba fun
damentalmente en 1a buena fé y a travésdel que se financiaban grandes canti-
dades, sin ningin tramite, con el simple otorgamiento de un documento o paga
ré. Ese sistema sencillo, sin ninguna burocracia, estaba basado en una rela
cidon mutua de confianza que perdurd durante muchos afios, la cual,al no parti
cipar los beneficiadores-exportadores privados en la comercializacidn del ca
fé, se habia terminado para siempre, en opinidn de los cafetaleros.

15) Las organizaciones internacionales como el Fondo Monetario Interna
cional y las organizaciones gremiales del pais, relacionadas con-el café, eran
contrarias al decreto de nacionalizacidn, porque tenian conciencia de los e-
fectos negativos que éste crearia, no solamente en la caficultura, sino que

también en la economia nacional.
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ABECAFE instd a Ta Junta Revolucionaria a discutir seriamente los resul
tados de la nacionalizacidon hasta ese momento, consciente de que al continuar
la migma‘situatién se agravarian los problemas para la economia, necesitdndo-
se muchos afios para poderlos superar.

9.  ABECAFE Invita al Didlogo - 4arzo de 1980

En un tono conciliatorio ABECAFE reiterd publicamente el 4 de marzo de
1980 -tres dias antes de la nacionalizacidn de la banca privada- su invita-
cidn a dialogar sobre la nacionalizacidn del café.

La invitacion la dirigié al Movimiento Nacional Revolucionario (MNR),
a la Universidad Centro Americana José Simeon Cafias (UCA), a los partidos
politicos y a la Asocijacion Cafetalera de E1 Salvador.

Transcribimos la pub]icécién de ABECAFE, que contiene 1os puntos de
vista de los beneficiadores-exportadores y la refutacidén que hacen a 10s

argumentos que did Ta Junta Revolucionaria de Gobierno para nacionalizar
el café :

|— INTRODUCCION

El cambio de Gobierno producido el 15 de Octubre de 1979, dio Inicio a un NUevo proceso
historico con grandes repercusiones en la vida del pals. Dentro de este proceso, la Fuer-
2a Armada de El Salvador plante6 la necesidad de adoptar reformas que condujeran a
una mejor distribucion de la riqueza y que incrementaran at mismo tiempo, en forma ace-
lerada, el producto territorial bruto. En esle seniido, una de las medidas mencionadas,
proponia relormas en el sector ﬁnanqlero. tributario y comercio exterior del pais.

Aunque la Proclama de la Fuerza Armada claramente puntualizaba la realizacién de refor-
mas a los sectores mencionados, la linea politica y los compromisos de los Partidos e
Instituciones entonces en el poder, los condujo a proponer una nacionalizaciéon del co-
mercio exterior del café. Ante eslta circunstancia, se sugQirié a las autoridades de esa
época, que informaran adecuadamente al pueblo salvadoreno sobre tos alcances y efec-
{os de una nacionalizacidon y que escucharan la opinidn de nuestra Asoclacion y de los
gseclores que participaban en la praduccion y comerciallzacion de cate. Sin embargo, l1a
Junta de Gobierno anterior, optd por rechazar dichas sugerencias, por lo cual nueslra
Asociacién informd, al pueblo salvadorefo, sobre las consecuencias que traeria al pais
el que se diciara una madida de tanla trascendencia en forma apresurada y excité a los
grupos proporentes de la naciopallzacion El. MOVIMIENTO NACIONAL REVOLU-

" CIONARIQ Y LA UNIVENRSIDAD CENTROAMI RICANA JOSE SIMEON CANAS, a que sos-

tuvioramaos un didlogo franco ante lds cAmaras de telavision, para que el pueblo salvado-
roho escuchara los diferentes puntos do visia en relacion a la nacionalizacion y pudiera
orientar a nuestros gobernanies a tomar las decisiones mas benelficiosas para el blenes-
tar de la comunidad.

Dicho didlogo no pudo realizarse, porque las Instituciones antes mencionadas, al igual
que el Gobierno de ese entonces, evadieron todo tipo de didlogo sobre esle tema. Asi el
2 de enero de 1980, en un Diario Oficial sin numero, fue publicado el Decreto N° 75, que
nacionalizé el comercio interno y externo del café, creando, en un dia feriado para el Go-
bierno, al inico ente comercializador da café, el INSTITUTO NACIONAL DEL CAFE (IN-
CAFE).

5
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ll— RESERVAS INTERNACIONALES.

Uno de los considerandos de este decrelo, justifica la nacionalizacidon como una lorma
de suprimir la fuga de divisas que se produce a través de las expertaciones de calé. En
diciembre de 1979, nosolros sefalamoy que dicha luga de divisas ara inexistenta Expli-
camos que tanto el beneficiador-exportador como el catlcultor, estdbamos sujelos a una

Qran cantidad de controles eslalales ejercidos por el extinlo DEPARTAMENTO

NACIONAL DEL CAFE, EL MINISTERIO DE HACIENDA, LA DIRECCION GENERAL DE LA
RENTA DE ADUANAS Y CEPA, quionos conlrolaban que los preclos, el peso de los em-
barques y las calidades del calé que se exportaban correspondieran a los precios Inter-
nacionales del grano y a las especificaciones del contrato registrado en los organismos
gstatales correspondientes. Tambidn sefalamos la imposibilidad de dejar en el exterior
los ddlares producto de nuastras exporiaciones. llustramos a los proponenles de la na-
clonalizacion, que todos los embarques de café estaban amparados en cobranzas banca-
rias, conlrolados por el BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR, e} cual a lra-
vés del sistema de control de cambios, convertia en colones los productos (délares) de
dichas cobranzas y simultaneamente, deducia de las liquidaciones respectivas, los valo-
res correspondientes a los impuestos de exporiacion.

Estos punios quedaron tan claramenle demosirados, que hasla la fecha, ningun Partido
Politico o Institucion de Estudios Superiores, ha refutado nuestras afirmaciones. Sin em-
bargo, la realidad econdmica que estamos viviendo, demuestra irrefutablemente, que
los objelivos que se prelendieron alcanzar con la nacionalizacién han producido resulta-
dos completamente opueslos, contrario al argumento de que la nacionalizacién supri-
miria la {uga de divisas, creando una eslabilidad monetaria, que le daria gran solidez a
nuestra moneda, toda la ciudadania conoce que, aclualmente, fa solidez del COLON se
encuentira gravemente erosionada. Pablicamente, en las fronteras, prevalece un tipo de
cambio muy diferenle al olicial a la vez que publicaciones recientes, en los penddicos
del pais, mencionan que confrontamaos problemas graves para el pago de nuesiras im-
portaciones y obligaciones en el exterior. Consecuentemenie, eslas circunstancias, han
convertido a los Bancos, Industrias y Comerclio salvadorenos en malos sujetos de crédi-
to en el exlerior.

Il— CONCENTRACION DE PODER ECONOMICO

Otro de los considerandos del Decrelo N° 75, esta basado en el argumento de que 1a con-
cenlracion del Poder F :ondmico en manos de uncs nocos exportadores. era viconve.

niente para los intereses de los calelaleros y del pais en general Nosolros expusimos
claramenle, que eso argumento estaba basado en una concepcidn equivocada, porque

- el calé que exportabamos por cuenta de los productores, no era de nuestra propiedad. Ef

poder econdmico, al que se hacla relerencia, descansaba en la liberlad que lenlan mas
de 40.000 caletaleros del pals, de decidir, cudndo, cOmo y a qué preclo querian vender su
caleé.

Probablemente, no se entendld, que nosotros éramos Unicamente, inlermediarios in-
dustriales, junto con el Estado a través de su ente regulador, la Compadia Salvadorena
de Calé y las Coopaerativas de Caletaleros. Todos formabamos un sistema competitivo,
en el cual, el caficultlor tenia la libartad de escoger al intermediario que le ofreceria las
mejores condiciones. Esta conjunto de Interases, en al que, cada quien, tralaba de maxi-
mizar sus beneficios, no s6lo reducia los riesgos en la comercializacion de nuastras co-

sechas de calé, sino que tamblén producia para el palis, una fuente segura de generacion
de divisas y un flujo constante de Ingresos liscales, coleclados por medio del impuesto
de exportacion de café.

tf0



V-14

Nosotros sefalamos, que contrariamentle a los objetivos de la nacionalizacidn, un siste-
ma unico de fijacion de precios, que destruiria la competencia en la comercializacion de
calé, provocaria rechazo e incertidumbre en todos los caficultores del pais. La indigna-
cion de todo el gremio caletalero, que durante las ultimas semanas ha eslado exigiendo
a las auloridades la derogatoria dei Decreto N° 79, reafirma que nuestra opinién a ese
respecto era acertada. Por €50 no es de extrafar que hoy, los cafetaleros que supuesla-
mente serian beneficiados por ese decreto, protesien porque hay un sistema anico de fi-
jacion de precios, el cual, al no existir punios de comparacion, consecuentemente se
considera arbitrario, y, a su vez, provoca desconfianza, porque se duda de que la rela-
cién de los precios internacionales con los precios que se pretende pagar localmente
_poreicalé, seala correcla.

También puntualizamos, que en un clima de incerlidumbre, ningun caficultor 1ba a inver-
tir en repoblar y mejorar sus cafetales, ni mucho menos en desarrollar areas nuevas.
Esto traeria como consecuencia no solamente una reduccion considerable en las canti-
dades de café de las futuras cosechas, sino, que esla situacion combinada con el clima
de inseguridad y violencia que predomina en el campo, provocarian desempleo en el
periodo de preparacion de los cafetales, desempleo que se iria incrementando, a medida
que pasara el tiempo y se acercara la cosecha.

El desempleo en las fincas ya se estd produciendo y desafortunadamente, la reduccion

en la cosecha no solo afectara el crecimiento de la economia en general, sino que lo que.

es mas grave, reducira el poder adquisitivo de miles de trabajadores del campo.

Ademas de las implicaciones sociales y humanas de este problema, la falta de poder ad-
quisitivo, reducira la demanda de bienes y servicios en general, obligando a los indus-
triales y comerciantes, a disminuir sus operaciones, lo cual, a su vez, provocara mas de-
sempleo, creando una reaccion en cadena, de efeclos impredecibles.

IV— EFECTOS DE LA NACIONALIZACION EN LA
COMERCIALIZACION DE CAFE

Esta concepcion equivocada de los autores de este Decreto, cuyo objetivo politico fue el
de destruir un poder econdmico, ha provocado, adicionalmente, otras reacciones dentro
del gremio cafetalero. Debido a que desde un principio, la Junta de Gobierno anterior,
empezo a considerar la nacionalizacion, los registros se cerraron en noviembre del ano
recién pasado. En ese entonces, en noviembre de 1979, se alcanzé un precio de $220.95
los 46 kilos. En la actualidad, a la fecha del inicio de las operaciones del nuevo sistema,
el calé se colizaba alrededor de $165.00 los 46 kilos. Dado que el caficultor, ha sido el uni-
co propietario de su café y, en el sistema anterior gozaba de la libertad de decidir el mo-
mento mas oportuno para venderlo, esta ampliamente justificado, que hoy, haga respon-
sable a los dirigentes del gobierno de una pérdida de $56.00 por quintal oro. Esta pérdida
de € 140.00 la ha sufrido fundamentalmente la economia nacional, porque de haberse
vendido el café de toda la cosecha a los precios vigentes en esa época, hubiéramos ob-
tenido un ingreso adicional de divisas por € 546 MILLONES DE COLONES. Aunque esta
cifra se hubiera reducido, proporcionalmente a las cantidades de café vendido y a {os
precios internacionales que regian en las fechas de las ventas la verdad es que este he-
cho, prueba en una forma irrefutable, que cuando la comercializacion de café, se con-
centra en una sola mano, los errores que se cometan nos perjudican a todos los salvado-
refios, y en especial, a los calataleros, a quienes el decfelo prelende proteger.
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V— CONCLUSIONES - A

Del analisis de la siluaciér acondmica naclonal, se concluye, que los Decretos Dasados

en motivos polilicos. en lo-. que no se efactuan estudios tECNICOS ~ ANOC 1 SETENOL, SIN
pasionismos, provocan, la mayoria de las veces, resultados completameinte opusstos, a
los objetivos, que con bucna 0 mala Inteacion, se pratenden alcanzar, y cuando gslas
medidas, son decreladas en forma apresurada, sin escuchar las op nlones du los secto-
res afectados o presunlamente beneliclados y del puablo salvadoreno, dichos decretos
resultan tan inoperanies, que el mismo Estado liene qguc modifi-
carios a breve plazo de su promulgacion. Al Decreto N° 75 que no ha cumphdo dos me-
ses de haber sido publicado en el Diarlo Oficlal, ya se le han introducido modificaciones.

P_robablemente a medida que las autoridaties vayan conociendo mas de la comercializa-
cion del calé, este Decreto sufrird nuevas modificaciones. Sin embargo, los errores que
se cometieron cuando la comercializacion del café estuvo centralizada en forma conside-
rable a través de la extinta Compania Salvadorena de Café, nunca se podran modificar. El
primero de ellos, en el aio agricola.1974175, resulld en pérdidas oficiales de 12 MILLO-
NES DE COLONES, y el segundo periodo, durante 10s anos agricolas 1976/77 y 1977/ 78,
resultéd en pérdidas oficiales en 1978 de 294.9 MILLONES DE COLONES. Las distorsiones
monelarias y liscales qua crearon estas pérdidas, obligaron en ta Gltima ocasién, al Go-
bierno de ese entonces, a Hamar una misién del FONDO MONETARIO INTERNACIONAL,
con el proposito de obtener linanciamiento exlerno para preservar la eslabilidad de
nuesira moneda. Dicha misidn manifesté que estimaba las pérdidas de la Compania Sal-
vadorefa de Café en 496 MILLONES DE COLONES, aduciendo que dicha Compania, esta-
ba valorando incorrectamente sus inventarios, declarandolos a precios de adquisicion
que eran su.perlores a los preclos que prevalecian en la fecha del analisis, septiembre de
1978. Esta situacion la hicimos del conocimiento de la anterior Junta de Gobierno, desco-
nocemos hasta el momento sl esta pérdida pasara a formar parie del patrimonio del IN-
CAFE, o en qué lorma se piensan absorber.

En base al’anélisis realiz_qdo por la Mision del FONDO MONETARIO INTERNACIONAL,
este organismo se permmé‘ emitir ciertas recomendaciones que deben ser del conoci-
miento de {as actuales autoridades y las cuales citamos textualmente:

“"POLITICA DE COMERCIALIZACION DEL CAFE

A. Conlinuar una politica ordenada de venlas de café cvitando una acumulacion indebr-
da de inventarios. El cumplimiento de esta politica se reforzaria con la continuacion
de un limite al endeudamiento externo de la Compania Salvadorena de Cale.

B. Fijar una politica de precios para compra interna de la Compania Salvadorena de

(X%

Calé que limite su participacion en la comercializacion de la cosecha de calé'"".

Como puede observarse, dichas recomendacionés eran completamente opuestas a lo
que la Junta de Gobierno de ese entonces realizo.

En ellas se sugeria, conlrario a la opinién de las autoridades pasadas y de las actuales,
que era necesario limitar 1a participacion del Estado en la comercializacion del Cafe. Sin
embargo, ni nuestra opinion ni la del FONDO MONETARIO INTERNACIONAL fueron to-
madas en cuenta para decretar la naclonalizaciéon. No nos extraile entonces, que ya este-
mos en aesta situacion tan aflictiva.

" La lucha que los cafetaleros del pals estan librando en defensa de la calicultura nacional,

merace nuestro apoyo, porque sl esta lucha tiene como resultado que el GOBIERNO se
decida a disculir serlamante los problemas que ha causado fa NACIONALIZACION, esta

fucha se transforma en un estuerzo conslructivo en defensa de los intereses de todos .

los salvadorefos.

Por estas razones, reiferamos nuestra Invitacién al DIALOGO a los Partidos Polilicos e
Instituciones mencionadas anlerlormente y, sugerimos gue se incorporen, represenlan-
tes del PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO y de la ASOCIACION CAFETALERA DE EL
SALVAPOR, porque creemos, qua a lodos, mds que la defensa de nueslros inlereses
politicas o gremiales, nos anima el propésito de que el GOBIERNO declda, en una forma
serena y responsable, o mas convenlente para los Intereses de nuestro pais.

75
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10. Foro Nacional del Café

A iniciativa del Ministro de Comercio Exterior y Presidente de 1la
Asamblea de Gobernadores de INCAFE, Ing. José Benedicto Morataya, se efectud
el 13 y 14 de Agosto de 1982 el Foro Nacional para hacer un andlisis y bus
car soluciones de la problemdtica cafetalera salvadorefia.

En 1a convocatoria al Foro dijo el Ministerio de Comercio Exte-

rior:

" 1) Considerando que la problemdtica cafetalera nacional repercute se-
riamente en la economia de nuestro pais, lo cual afecta al conglomerado sal-
vadorefio, ya que es el café el rubro principal de la actividad productiva de
E1 Salvador.

2) En vista de que todo el proceso de la actividad cafetalera se esti
deteriorando cada dia mas y, que los diversos sectores involucrados en ella
han venido sefalando una serie de anomalias que inciden en el agravamiento
del problema, por cuyas razones, este Ministerio considera que es de interés
nacional analizar a profundidad dicha situacion, a efecto de encontrar solu-
ciones practicas e inmediatas para corregir todo aquello que estuviera obs-
truyendo el buen desarrollo de la actividad cafetalera salvadorefia.

3) Por las razones anteriores, este Ministerio ha decidido 1levar a
cabo un evento de cardcter piblico, con el propdsito de que todos los sec-
tores involucrados en la mas importante actividad econbmica de nuestro pais,
participen directamente en el andlisis y en el planteamiento de las alter-
nativas de solucién, con la finalidad de definir cuanto antes la politica
cafetalera a seguir y corregir al menor plazo las deficiencias estructuraies

y circunstanciales que fuesen necesarias en el organismo correspondiente.
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En el Foro participaron todos los sectores involucrados en el quehacer
cafetalero, ademds de representantes de los Ministerios de Comercio Exterior,
de Hacienda, de Economia y de Trabajo, de INCAFE, de la Asociacidn Cafetalera,
de la Union de Cooperativas Cafetaleras,de 1a Alianza Productiva, de ABECAFE

y de otras instituciones vinculadas con la actividad cafetalera.

Las diversas comisiones o Mesas de Trabajo que se integraron para ana-
1izar todos los asuntos relacionados con la problemdtica cafetalera, después
del estudio correspondiente arribaron a las respectivas conclusiones, entre

las cuales Tas mds importantes son las siguientes :
Conclusiones de la Mesa 1

1)-Que el salario de recoleccidn de temporada se adeclie al precio actual
de las ventas de café.

2)-Que se restablezca el Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Ca
fé (ISIC). . .

3)-Que el combate contra la roya sea declarado por el Foro Cafetalero ,
como un problema de emergencia nacional.

4)-Que los productores tengan libertad de entregar su café al beneficia-
dor que mas convenga a sus intereses, aunque hayan contraido créditos
con INCAFE.

5)-Que los beneficiadores pergamineros puedan entregar su café al exporta-
dor que mds convenga a sus intereses.

6)-Que se forme una comisidn integrada por representantes del sector bene-
ficiador (estatal, cooperativas y privados) y del sector productor pa-
ra redactar el Reglamento que regule el cdnon de transformacion. En
ese Reglamento se deberd establecer un mecanismo que de manera automd
tica establezca los incrementos del cénon de transformaci6n cuando uno
o varios de los elementos de costos experimenten un alza.

Conclusiones de 1a Mesa 11

Las conclusiones de esta mesa se refieren a la politica crediticia del
Banco Central & instituciones de crédito y a que se otorguen facilidades a
los productores para la obtencion de préstamos para el refinanciamiento

de saldos insolutos .

¥
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Conclusiones de 1a Mesa III

1)-Que se integre una comision de alto nivel, presidida por representan
tes del Ministerio de Comercio Exterior & integrada por representan-
tes de los productores, cooperativas, beneficiadores-exportadores y
sector financiero, a fin de que redacte un proyecto de ley sobre la
creacidon de un organismo rector, con participacion del sector produc
tivo, para que disefie una politica cafetalera nacional.

2)-Que es imprescindible y urgente que se retorne al sistema de libre
comercializacidn del café.

3)-Que se reforme la Ley de INCAFE para que éste desempene las funcio-
nes de financiamiento y comercializacion dentro de un marco de 1ibre
competencia.

4)-Que el Estado asuma las pérdidas de la Compafiia Salvadorefa de Café
y de INCAFE.

Conclusiones de 1a Mesa IV

1)-Que Tlos excedentes de café deben ser absorbidos, pagando precios re-
munerativos al productor, por la entidad estatal responsable de la -
comercializacion del café.

2)-Que las ventas a mercados tradicionales sean efectuadas por los pro-
ductores, quienes podran hacerlas por medio de las cooperativas, de
los beneficiadores y exportadores privados y de INCAFE.

3)-Que se disefie una politica de ventas de café a mercados no miembros,
que considere-segiin sean las circunstancias-la posibilidad de omitir
o modificar el pago del impuesto de exportacién de café, el uso del
mercado paralelo y cubra todos los riesgos inherentes a esta clase
de negociaciones, a fin de evitar el castigo en el precio al produc-
tor y la aplicacién de posibles sanciones por la OIC al pafs.

Conclusiones de 1a Mesa V
1)-Que se modifique la Ley del Impuesto de Exportacion de Café, el cual
deberd tener por base los costos del café puesto a bordo, por 1o que
se propone que dicho impuesto sea del 30% sobre el excedente de esos
costos.
2)-Que la Ley del Impuesto de Exportacion de Café se reforme para que -
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quede claramente establecido que el Poder Ejecutivo deberd revisar, a
peticion y con la participacion de los gremios interesados, la tabla
de impuestos basada en los costos del café puesto a bordo en puerto
salvadorefio.

Conclusiones de 1a Mesa VI

1)-Que Ta Ley de Creacion de INCAFE legaliza la politizacién de la co-
mercializacion del grano y rompe todas las estructuras y prestigio
internacional que se habia logrado.

2)-Que Tos objetivos que motivaron Ta creacidn de INCAFE no se han cum
plido y &ste ha dafiado severamente Ta agroindustria cafetalera y la
economia del pais.

3)-Que debe derogarse 1a ley por la que se establecid el monopolio del
comercio exterior del café y se cred INCAFE.

4)-Que debe crearse una comision que administre provisionalmente INCAFE
y proceda a la liquidacidn de los activos y pasivos de éste, la cual
debera ser integrada por un representante de la Asociacion Cafetalera
de E1 Salvador, uno de ABECAFE y uno del Poder Ejecutivo.

5)-Que se cree una comisidn para que elabore un proyecto de ley del orga
nismo que regulard la politica cafetalera en beneficio de la agroin-
dustria nacional.

Conclusiones de 1a Mesa VII

1)-Que se derogue el Decreto 404 de la Junta Revolucionaria de Gobierno,
que no permite el eficaz funcionamiento de los beneficios de café.
2)-Que se sugiera al ISTA que haga gestiones para que se conceda la
administracion y el derecho de propiedad de los beneficios de café
que se encuentran dentro de propiedades risticas ya intervenidas
por el Estado, a Ta asociacidn cooperativa correspondiente, siem-
pre que dichos beneficios se encuentren fuera del drea que en -

concepto de "derecho de reserva" corresponde al ex-propietario.

E1 Comité de Alto Nivel del Foro Nacional del Café, en cumplimien-
to de las conclusiones de éste, encargdé a una comisidn formada por

jurisconsultos, que elaborara los proyectos de ley y de reformas
sugeridos por las mesas de trabajo.

o
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Esta comision, integrada por 1os doctores Rafael Antonio Carballo,
Rafael Ignacio Funes, Enrique Eduardo Campos, Armando Calderdn Nuila, -
Rogelio Chavez y Enricue Garcia Prieto H., elabord los siguientes docu-
mentos :

1) Proyecto de reformas a la Ley del Impuesto sobre Exportacidn
de Café.

2) Proyecto de Ley Especial de Garantias al Propietario Rural.

3) Proyecto de derogatoria del Decreto 404 de la Junta Revolu-
cionaria de Gobierno, por el que se transfirié a INCAFE por
Ministerio de Ley el derecho de dominio sobre los beneficios
de café de capacidad procesadora mayor de 35 mil gquintales.

4) Proyecto de ley del Instituto Regulador de 1a Exportacidn
del Café, (IRECAFE), el cual tendrd a su cargo la ejecu-
cidon de todo convenio internacional que se celebre y que
implique regulaciones a la exportacidn del café.

5) Proyecto de reformas a la Ley del Instituto Nacional del Café,
por ser necesario y conveniente a los intereses de la colec-
tividad retornar a la libre comercializacién del café.

Con base de Tas conclusiones parciales elaboradas por las distin-
tas mesas, el Comité de Alto Nivel formuldé como Conclusiones Generales
las siguientes, que constituyen el pensamiento y sentimiento del FORO

NACIONAL DEL CAFE .
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CONCLUSIONES GENERALES DEL FORO NACIONAL DEL CAFE

1¢) IMPORTANCIA DEL CAFE EN LA ECONOMI2A NACTIONAL

En todos los anos analizados, el cafe ha side, como
actividad econbdmica especifica, lé mis importante
de la economia nacional. & diferencia de otros pro
ductos agricolas, la riqueza producida por el café

ge genera relativamente, en una pequena porcifn de

nuestrc territerio. Asimismc, las 2zonas cultiva-
das de café, por su carécter de cultivo permanente,
contribuyen efectivamente a los esfuerzos de refo-

restacidn que.viéne realizando el pais desde hace

muchos anos.

Debido a que la mayor parte del costo agricola de
la produccién de café lo componen los salarios, el
mercado de consumo gue creapn los trabajadores agri-
colas y los propietarios de fincas, represehta una
gran parte del mercado nacional de otras activida
des econbmicas, tales como, el comercio, la indus-
tria, la construccibn, el transporte y los servicios.
n el drea fiscal, los iiepuestos de exportacifn de
café, son, como impuesto especifico, los que tribu-
tan en mayor cuantia al presupuesto nacional, supe

rando la tributacidn de cualquier otra actividad

gconfbmica.

Hasta finales de la década de 1970, el financiamien-
to otorgado por los Beneficiadores-exportadores de
czfé a los productares, fue la mayof frente de finan
ciamiento extra bancario que hubo en el pais. Esto
rermiti® mantener los niveles de crédito del Banco
antfal en ilfimites razonableg, por lo cual las tasas
de inflacidn y la erosién de ella en el pcder adqui-

siltivo del Colban, fue bastante moderada. Por esas
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razoney, se mantuvo ia confianza en la paridad de nues
tra aoneda y durapte esa &poca no se enfrentaron proble
mas de escasez de divisas como los que se confrontan en
la actuplidad.

EFECTOSWPE LAS VARIACIONES EN LOS PRECIOS INTERNACIONZ
LES DEL CAFE EN LA ECONOMIA NACIONAL

_Las reducciones en los precios internacionales del café,

&1 igual que la reducciftn en las exportaciones. sucedie
ron también en la década de 1%70. E1 nivel de los pre-
cios internacionales del grano en los anos de 1974 y 1la
primera mitad de 1975 fueron, en términos relativos y
absolutos, més deprimentes que los precios due enfrenta
mos actualmente. Tambiép hay que cdestacar que en el

ano de 1978, hubo una reduccibn en nuestras exportacio
nes de café debido a las operaciones especulativas en
que se encontraban embarcadas las autoridades ejecutivas

de la extinta Compania Salvadoreria de Café. Sin embargo,

er: ninguno de esos anos hybo escasez de divisas, habien-

do registrafic algunos de gllos, como 1978, un Indice de
tiempc de firanciamiento pgra las exportaciones, de 3.1

mesas, que es pastante razaqnable.

Como se ha demostradc, la razbn de gue nuestrc nivel de
reservas se mantuviera en forma positiva, & pesar de te-
ner déficit en nuestrasbalanzas comerciales y cuentas co
rrientes,; se debi6 al ingreso de capitales privadcs, ban
carios y oficiales, los cuales ayudaban a superar los
problemas de nuestro sector externo, mientras los pre-
cics internacionales del café@ se recuperaban o los nive-

* les de exportacibn regrescban a lo normal.

Actualmente, la situacibdn es completamente diferente.
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El nivel de los precios lInternacionales, de acuerdo a la
opinidn de los cafetalerge, se agrava m&s por los pre-
cios que pretende pagar internamente el INCAFE,que pQr
el nivel de precios en si. Ademds, nuestio veolumen ge
exportaciones se encuentra limitado por las cuotas que
nos fija el convenio cafetalero de la OIC. ILamentablq-
mente, el ingreso de capitales privados es inexistente
y las condiciones vigentes en el &ubito nacional y el
deterioro de la capacidad adquisitiva de nuestra moneda,
estimulan la fuga de divisas. Asimismo, las posibilida~
des de obtener capital bancario privado del exterior

son limitadas debido a las condiciones gue hemos sehala
do anteriormente, por lo gue, el (inico reconrso que tie-
ne el pais es el endeudamientc con las instituciones fi
nancieras internacionales o c¢con gobierncs extranjeros.
Eztos financiamientos, ademisde acrecentar eesproporcio-
nadamente nuestra deuda pOblica, algunas veces vienen
acompanados de condicionamientos o exigencias de tipe po
1ftico, los cuales muchas veces no compagiman con las al

ternativas técnicas que se puedan disenar para recuperar
la economia del pais.

RESULTADOS DE LA NACIONALILZACION DEL COMERCIO EXTERIOR
DEL CAFE

Uno de los resultados mds lomentablips gue produjo la na-
cionalizacib6n del café&, fue la ausencia de ventas desde
Octubre de 1979 hasta principiots de 198C, pericde en el
cual los precios internaéionéles del granc llegaron a

niveles muy altos, gue solamente fueron superados por el
nivel de precios de principios de 1977. La cantidad de

"divisas que perdid el pafs por no haber vendido el café

en ese periodo estar§ siempre suijeta a diferentes aprecia

ciones. NG obstante, se estima que el pais puede haber

PR S N T
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perdido un ingreso probable de 500 millones de Colones

en divisas.

La ausencia de competencia en la exportacifn de café,
ha traido como consecuencia un sistema Gnico de fija-
cibn de precios, lo que en 1z opinibn de las asociacio
nes de caficultores, es arbitrario. Por esta razdn,
el nivel de inversiones en esta actividad se ha reduci

do enarmemente. Este sistema de fijacitn de precics

T I R s .

combinado con la vioclencia y otras condiciones negati-
vas gue actualmente existen en el paie,; ha traido como
resultado gue no se fertilicen los cafetales y gque se

descuiden en otros aspectos, como la prevencién de pla

] gas, cuidado de los arboles, etg. Por estas causas,

N .

el volumen de producciér del pais he bajado a los nive

les que se tenian en 1360.

I Debido a la politica de comercializacidn exterior del IN

CAFE, institucibn que depende de unos pocos compradores

en el exterior, se ha reducido considerablemente la can
tidad de marcas de café cue se comercializaban antes

del decreto. Asimismo, no se cuenta con un nlwero gran

de de compradores en diferentes palirces . de) exterior,
por lo cual se ha elimipado la compete:..cia en esta are.
I v no se¢ puede aspirar a obtener precics ligeramenie su-

-’

periores a los que rigen actualmente en 21 mercado.

Finalmente, ios efectos de haber concentrado en una sola
institucifn el financiamiento y la administracibn de la
comercializacién interna de las cosechas de café, ha
creado una gran cantidad de problemas administrativos,
financieras y practicos para todos los caficultores.

. Asimismo, €l control de estas actividades por una sola
instituci6n, ha resultado cn fraudes millonarios contra el

estado, los cuales son del conocimientc pGblico a través
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de los medios ‘periodisticoa ¥ conribuyen a deteriorar la imagen éo

seriedad de las inscituciones del gobjernc.

BSTADO ACTUAL DE LA ECONOMIA NACIONAL

Como se ha expuesto antariormente, las reducciones en las
cosechas y en el nivel d¢ inverxeiones, hen hecho decrecer
el producto tarritorizl bruko en general, por lo que se

han cerrado muchag empresas, lo qﬁa ha traido camo conse
ouencia una reduccidn corsiderable en la cantidad de em-

pleos generados por la =conomia.

Ademds, el 1ncxe&ahto,en el gasto estatal y la reduc-
cibdn de ingresos fiscales, combinades con la depresién
de la economia privada, obliga a elevar enormemente el
endeundamiento pGblico y a expandir el crédito del Banco
Central a niveles completanente inconvenlentes para la
economfa. Esto ha provocado uma espiral inflacionaria
que erosiona la capacidad adguisitiva de nuestra moneda,
lo cuai,complementado con el ambiente de violencia que

ralelo en nuestra historia. Por estas razones, los sal-
dos de nuestra balanza de pagos presentan resultados ne-
gativos, lo que refleja una escasez de divisas que inci--
de en el abastecimiento de todo tipo de bienes y servi-

clos para nuestra economia.

De esta forma, las medidas tomadas para mejorar ios ni-

. veles de ingresc de nuestra poblacifn, han tenido, en el

caso de la nacionalizacibn del comercio exterior, resul-

tados opuestos a los gue pe pretendfia. E1 saldo negati-
vo &n nuestro nivel de reservas intemmacionales netas ha

‘provocado una gran escasez de materias primas, bien=s in

termedios, servicios y productos importados. Esto combi

nado con la expansifn del crédito del Banco Central ha
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creado una esplral inflacicnaria, en la cual logs mé&s per
judicados son 1l0&s estratos de bajos ingresos a los cua-
les este decreto pretendif mejorar. ‘

PROYECCIONES FUTURAS

Para poder remediar estas situaciones es necesario el
poder cbtener aumentos en la prcduccibn agricola, para
que vuelva a recuperarse el nercado de consumo que soste
r.fa adecuadamente a la indusiria, al comercio y a otros
serviclos pﬁblicos‘y privados. Asimismo, el aumento en
la produccibn tracrd-como resultadc un incrementp en el
ingreso de @divisas, lo gue contribuirfa a reforzar el va

lor- de nuestra moneda.

Para esto es necesario estinular las inversiones, sobre
todo, las gque puedan realizarse & corto plazo, para poder
obtener los efectos de estas acciones en el menor tiempo
posible. También, es necesario proporcionar el ambien-
te adecuado en el cual puedan iniciarse inversiones de
largo plazo que permitan,er un perfodo -de varios anos,

recuperar los niveles de productividad previos a 1879.

Para esto se requiere, €l crear condiciones de seguridal
institucional que garanticer a los inversionistas el res
peto y 1la proteccidn a sus ianversiones a través de la
adopcidén de medidas de cardcter pernanente.

Lamentablemente, muchas veces los objetivos politicos no
coinciden con las medidas técnicas gue se pueden adoptar
para recuperar la economia del pafis, debido a que le&
adapcifn de estas medidas, implica, et la mayoria de los

" casos, sacrificio de todos los sectores, tanto laborales

y empresariales, que ven reducidos sus niveles de ingre-
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so, al ighdal que de parte del sector estatal. .que tiene
gue tomar politicas severas de austeridag y recortar el
gasto pGblico en proporciones adecuadas para la econonia.

Por estas rizones, a menos gue las autéfidades gubernamen
tales puodan aceptar los sacrificios polfticos que iwmpli-
can la adopqi6n de las medidas senaladas anteriormente,

la cconomiz del pais seguiré& en su taendencia descenflente

hasta llevar a nuestro pueblo, a nuevos niveles de pobreza.
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11. PERSEVERANCIA EN LA LUCHA CONTRA EL MONOPOLIO

La oposicidon de los sectores cafetaleros contra el monopolio estatal
del comercio exterior del café, se ha mantenido activa y categbrica duran-
te cinco afios. Se ha formado una conciencia colectiva que ha comprendido
los efectos adversos de esta politica de socializacion para la ecocomia
en su conjunto.

Recogemos a continuacidn algunas opiniones expresadas por diversos
medios.

Los cafetaleros sostienen gque 10s precios recibidos no guardan rela-
cidn con los precios internacionales. Agregan que 1o que reciben no alcanza
para cubrir los gastos de produccion.

Los banqueros convienen en que cada dia sus instituciones pierden 1i-
quidez con el aumento progresivo de las deudas que los cafetaleros no pue-
den cubrir.

Los trabajadores no se conforman con que hayan disminuido las posibi-
1idades de ocupacién en las tareas de resiembra, poda, 1impia, combate de -
plagas, corta y transporte.

Un profesor decia hace poco en su cdtedra: Los Presidentes de la Repi
blica, Gerardo Barrios y Rafael Campo, fueron visionarios al haber impulsado
la siembra y beneficiado de café. Igualmente fué visionario el Presidente
Rafael Zaldivar cuando habilité las tierras ejidales ociosas para establecer
cultivos permanentes (café y cafia de azicar) para que ocuparan el Tugar del
afiil. Esta medida es similar a las dotaciones de tierra (Homestead) que hizo
Lincoln con las tierras estatales en 1os Estados Unidos. Actualmente se es-
tdn siguiendo politicas sobre café contrarias a las que siguieron los Presi-
dentes del sibio XIX" .

Un economista decia en el curso de un debate en contra del monopolio 1o
siguiente: "Hay ciertas leyes que no se pueden olvidar. Una de ellas es la de
la oferta y la demanda. La otra es la de la ventaja comparativa. La esencia

de Bsta Gl1tima sefala que Ta prosperidad econdmica se basa en la correcta -
coordinacién de las técnicas de produccidn intensiva aplicadas al cultivo, la
mano de obra, el capital y el mercadeo. Nuestro pais tiene tierras preparadas
con mucho esfuerzo para cultivar café, clima apropiado, trabajadores y emplea
dos diestros, empresarios y beneficiadores experimentados, exportadores dgiles.
Se hace mal negocio castigando con altos impuestos esta produccidn, suspendien
do Ta libertad de contratar y entregando la responsabilidad del proceso a un
ente burocrdtico estatal (INCAFE)" .
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a) OPINION DE LA COOPERATIVA CAPEX, LTDA.

La opinidn del sector cooperativo estd reflejada en la siguiente
publicacidn:
"Nosotros, Pequefios y Medianos Productores de Café, pertenecientes a la
Cooperativa CAPEX, LTDA., de Ahuachapdn, expresamos nuestra opinién en
cuanto a la total inconveniencia de que el Instituto del Café, hasta la
fecha sin organizacidn, maneje el café que producimes por Tas siguientes

razones :

1 - Por la inexperiencia en asuntos café que pueda haber en los futuros

2 -

Por
tir
con

funcionarios del Instituto (nuevos Ministros).

Por las cuantiosas pérdidas que han ocasionado a los productores y

pais en general, los anteriores organismos cafetercs gubernamentales.
Un ejemplo es el Reglamento para la cosecha 1979/80, publicado en el
Diarjo Oficial de fecha 9 de octubre, sin la debida publicidad, por

lo que fué desaprovechado el precio de $200.00 , para 1a generalidad

de los Productores. Para colmo se cierran los Registros el Z de MNo-
viembre, cuando los precios estaban a $206.00, encontrdndonos a la fecha
con el precio de $166.00, que da una diferencia de $40.00 de pérdida.
Por el nuevo organismo Oficial (Instituto del Café), 1leva visos de ser
manejado por los errores del pasado.

Porque el Decreto no contempla una verdadera fiscalizacidn con un -
Comité de Vigilancia independiente que sea garantia para los produc-
tores y el pais.

Porque ante la dificultad del Gobierno para otorgar Lineas de Crédito

a productores, es necesaric que realicemos ventas en su oportunidad,
para asi disponer de fondos y poder emprender trabajos evitando deso-

cupacidén masiva en el campo.

todo To anteriormente expuesto consideramos necesario y prudente permi-
que esta cosecha pueda ser manejada por los productores, desde luego -
el estricto control de las Divisas, ya que el Instituto carece de or-

ganizacidn y se prevé un total fracaso en sus funciones.
Ahuachapan, febrero 11 de 1980".

46
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b) LA VOZ DE LA MUJER

Las palabras que siguen son 1a opinidn de una esforzada propietaria, que
por afios ha manejado una finca de café.

"La nacionalizacion del comercio exterior del café es un paso claro para esta-
blecer en E1Salvador una economia socialista, donde todo serd regido por el -
Estado, T1levando consigo los vicios que trae esa economia, en la cual siempre
es un rotundo fracaso 1a agricultura.

E1 café es una tradicidn que acompafia el nombre de E1 Salvador, como un pro-
ducto de reconocida calidad mundial, a la vez que es el rubro mas importante
de nuestra economia y el que mayores divisas produce al pais.

Lo anterior, ha sido posible porque desde hace un siglo en El1 Salvador se -
trabaja con ahinco el café, se han sembrado barrancos y volcanes, tierras
aridas y tierras fértiles, lugares inaccesibles y lugares donde alin a caballo
0 a pie es dificil 1legar.

Resulta un tanto paradéjico, que siendo el café de tal vital importancia en
nuestra economia, haya decidido la Junta Revblucionaria de Gobierno naciona-
lizar su exportacién y comercializacidn, quedando todo en muy reducidas manos:
dos o tres personas que serdn nombradas por el Gobierno.

Cuando se habla de la alta produccion de las tierras cafetaleras de E1 Salva-
dor, no es por pura casualidad, ya que basta leer un almanaque cafetalero -
para que vean que cada trabajo se hace a su debido tiempo y no como creen

los sefiores de escritorio, que el café no se trabaja.

Ya quisiéramos ver a estos sefiores con los zapatos y las manos sucias cuidan-
do la tierra de los que afo con ano cultivamos con esmero las plantaciones;
los que estamos alerta a combatir las plagas; que cultivamos la semilla has-
ta convertirla en planta y sembrarla; que esperamos con ansiedad la Tluvia

0 vemos quemarse las cosechas en una sequia, y asi sucesivamente.

E1 dia que se produzcan en El Salvador de ocho a diez quintales por manzana,
1a economia salvadorefia se derrumba y, por consiguiente, el presupuesto de

la nacion.

Una mala comercializacidn va en detrimento de Tos cafetaleros y del ingreso
fiscal, pues los impuestos del café, ya de por si altos, estdn intimamente
ligados al precio externo del grano. *
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Ademds, se paga el impuesto territorial y el de vialidad. A Ta vez quiero
dejar bien claro que el impuesto que el Gobierno percibe por quintal, es al
rededor del 25-30% del precio que obtiene el café en los mercados extranje-
ros, impuesto que no le ocasiona ninggn gasto al gobierno, pues es deducido
directamente del precio de venta al caficultor.

A nombre de las mujeres que trabajan el café, acepto el reto. Queremos -
trabajar el café, cumplir con los salarios de nuestros campesinos, conser-
var las fuentes de trabajo en el campo y que ET Salvador continlie producien
do café.

Los cafetaleros no piden cosas imposibles, solo proponen que los dejen tra-
bajar, aln a costa de 1a roya, de los terroristas que asaltan, asesinan, -
queman y roban.

No vamos a dejar que perezca nuestra economia, sino a trabajar porque se le-
vante, con el anhelo firme de salvar a nuestra Patria del comunismo, en es-
tos momentos en que el terrorismo y la escalada comunista internacional quie
ren convertir a E1 Salvador en la Cambodia destruida por el hambre aqui en
Centro América" .

c) EL TESTIMONIO DE UN EX-EJECUTIVO

E1 sistema tradicional fué visto por un ex-ejecutivo de la Compafiia Salvado-

refia de Café, de la siguiente manera :

1 - E1 productor ha entregado su café a quien mds le ha parecido, ya sea
porque le ha tenido confianza o porque le ha ofrecido mayores facili-
dades o ventajas.

2 - ET1 productor duefio de beneficio ha elaborado su propio café y 1o ha -
vendido en pergamino a quien 1e ha pagado mejor precio, o 10 ha expor-
tado directamente.

3 - E1 productor ha obtenido financiacidon del exportador privado de acuer-
do con sus necesidades, sin mas limitaciones que Ta buena fé de ambos,
dandose el caso de que el monto del crédito ha sido a veces superior
al valor de todo su café.

4 - E1 productor no ha necesitado de mucho papeleo para conseguir un cré-
dito del exportador; el dinero ha estado siempre al alcance de-su mano.

5 - E1 productor ha fijado precio para su café cuando le ha parecido mas
conveniente , y si se ha equivocado se ha quedado satisfecho porque
solamente &1 ha dispuesto de 1o que Te pertenece.

<8
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"E1 Diario Oficial, en toda su historia, se ha publicado con nimeros corre
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Muchos productores han conseguido premios por su café, aln cuando su
tipo ha sido Central Standard porque Tos exportadores privados han -
reconocido en esta forma los buenos rendimientos de determinados cafés.
Muchos productores han lograde que les recojan el café en sus propias
fincas y lo transporten los exportadores hasta sus beneficios, evitando
a los productores el riesgo de la pérdida y el robo.

Muchos productores han logrado también que Tes tomen el peso en su fin-
ca, y el exportador lo ha hecho porque necesitaba ese café para deter-
minadas marcas o para aumentar su volumen de beneficiado.

E1 exportador privado ha tratado de reducir sus gastos administrativos
y sus costos de beneficiado, para poder pagar mejores precios que la
competencia y aiin que los que anunciaba diariamente la Compafiia Salva-
dorefia de Café.

E1 exportador privado ha podido pagar mejores precios y dar premios a
determinado café porgue ha tenido sus propios compradores, que a su
vez le han reconocido premios por determinadas marcas y cafés selec-
cionados.

E1 exportador privado se ha preocupado por la clase de café que expor-
ta, no s6lo porque ha sido parte de su prestigio, sino porque cualquier

multa o reclamo del comprador tenia que repercutir en su propio bolsillo.

E1 productor ha sido duefio de su café y ha dispuesto del mismo hasta el

momento en que por su propia voluntad ha decidido venderlo al exportador.

d) LA LEY DE INCAFE PUBLICADA EN UN DIARIO OFICIAL SIN NUMERO

En La Prensa Grafica del martes 29 de enero de 1980, aparece el siguiente

comentario relacionado con la publicacidn de la Ley de INCAFE :

"Una verdadera inquietud en el gremio de abogados ha causado la circulacion

del Diario Oficial con fecha 2 de enero del corriente afio, en el cual se
expresa que pertenece al Tomo No.266, pero no se da el nimero del peri6-
dico, lo cual puede prestarse a tcdo tipo de abusos en el futuro, de no
mediar una correccion", expresd profesional del derecho, haciéndose eco
de l1a situacién legal que actualmente se vive.

lativos, pues constituye una garantia de que alli pueden encontrarse la
totalidad de las leyes, reglamentos, decretos, anuncios de licitaciones,
balances de sociedades, numerosos edictos y otras cuestiones de interés

9
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vital para los involucrados. Permitir la circulacion de un Diario
Oficial sin nimero, sobre todo con fecha de un dia que fué feriado

en la administraci6n piblica, es una grave ilegalidad" expres6 otro
abogado consultado.

Finalmente un abogado que también fué consultado expresd '"que el he-
cho era inaudito, pues ahora podemos estar 1itigando basados en una
legislacion que puede aparecer derogada en un Diario Oficial sin -
nimero, de fecha sabado o domingo, que no tendremos en nuestra co-
leccién.

La credibilidad estd sufriendo deterioro en los encargados actualmen-
te de legislar. Para mi, los cafetaleros podrian argumentar la nuli-
dad del Decreto No.75, por no haberse publicado en regla. El Diario
Oficial sin nimero no obliga de acuerdo con el Art. 6 del Cdodigo Civil
vigente, pues "la ley obliga en virtud de su solemne publicacion" y
tal solemnidad no existe en una gaceta oficial a la cual le falta una

caracteristica esencial" termind diciendo.

)
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ITI. INCAFE OPERAND9

1. INCAFE Heredero sin Beneficio de Inventario de la Compafiia Salvadore-
fia de Café.

La Ley de INCAFE, que entrd en vigencia el 11 de enero de 1980, dis-
puso que 1os activos y pasivos pertenecientes a la Compafiia Salvadorefia de -
Café, es decir la totalidad de sus bienes, derechos, acciones y obligaciones,
se transfirieran a la nueva institucidn, por ministerio de ley y sin solucidn
de continuidad.

La Comisidn Interventora de los bienes de 1a Compafiia Salvadorena de
Café, que fué creada por la Ley de INCAFE, determind a titulo de depuracidn -
los activos y pasivos de la Compafiia y el estado econdmico de ésta al 10 de
enero de 198C, el cual en resumen es el siguiente:

TOTAL DE ACTIVOS . . . g 845.299.307.43
TOTAL DE PASIVOS . . . ¢ 1.011.859.276.46
DEFICIT e 2 166.559.969.03

En Ta integracidon del déficit se encuentran rubros como los siguien
tes :

Pérdidas en las operaciones de Bolsa (New York).

Pérdidas en las operaciones de café fisico.

Pérdidas de café cosignado en el exterior.

Intereses.

Impuestos de exportacion

Ademds se encuentran dentro del pasivo cuentas sin solventar de -
gran significado economico-financiero dentro de las operaciones y resultados,
como las siguientes: Central Park (INTERBRAS-COSCAFE) y PAMCAFE (F. E. C.).

Después del nacimiento de INCAFE, el Banco Central de Reserva de El
Salvador, en concepto de acreedor de INCAFE, recibid del Poder Ejecutivo en
el Ramo de Hacienda, bonos hasta por la suma de 160 millones de colones, -
para efectos de regularizar el déficit de INCAFE. Pero siempre quedd una
cantidad deficitaria al 30 de septiembre de 1982 del orden de 45.7 millones
de colones. )



V - 36

Desde esta fecha en adelante INCAFE ha acusado fuertes pérdidas en sus
operaciones normales, agravadas por la acumulacidn de obligaciones de INTERBRAS.

Al 30 de septienbre de 1983, el déficit total alcanzaba 155.9 millones de
colones. Con los resultados esperados de los ejercicios 1984 y 1935, el déficit
con toda probabilidad se acercarda a 300 millones de colones.

Una idea de la situacidn econdmica de INCAFE 1a pueden mostrar las siguien
tes cifras:

PERDIDAS

Ejercicio 1979/198C ... g 83.359.710.00
" 1981/1982 ... £ 10.499.757.00
4
g

" 1982/1983 119.935.392.00
TOTAL 213.794.859.00
UTILIDADES
Ejercicio 198071981 ... ¢ 12.336.387.00, provenientes de opera

ciones de Bolsa realizadas, no obstante prohibirlas expresamente la Ley de -
INCAFE.

La pérdida neta en el periodo que comprenden los ejercicios mencionados
arroja la cantidad de DOSCIENTOS UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS STENTA Y DOS COLONES . Sin tomar en cuenta las probables pérdi
das de los ejercicios 1984 y 1985 que, con todalseguridad, podrian superar la
cifra de £ 80 millones en cada ejercicio.

2. Negligencia en el pago del Impuesto de Exportacidn

De conformidad a 1a Ley de INCAFE éste debe pagar al Fisco los tributos
aplicables de acuerdo a la Ley de Impuesto sobre Exportaciones de Café.

Este impuesto serad causado por cada una de las exportaciones de café que
realice INCAFE, en base a la cantidad exportada y al valor de la misma, el -
cual se determina conforme a las reglas de valuacidon que prescribe la citada
Ley. E1 monto de los impuestos aplicables debe ser pagado al Fisco por INCAFE,
en moneda nacional, inmediatamente después de que éste reciba el precio de las
cantidades exportadas.
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No obstante lo perentorio de esa disposicion ha habido negligencia de
parte de INCAFE en el pago de Tos impuestos de exportacion de café. Esto
contrasta con lo que ocurria en el sistemaanterior, en que Siempre se man-
tuvo un adecuado ritmo en el pago, de parte de los exportadores privados y

ain por la Compafifa Salvadorefia de Café.

A principios de mayo de 1985 INCAFE estaba en mora en el pago de las
siguientes cantidades por concepto de impuesto de exportacidn de café, las
cuales reclamaba el Fisco:

- Ventas en consignacidn efectuadas por la Compa

fnia Salvadorefia de Café en 1979 e ¢ 80.017.175.4C
- Impuestos por el periodo octubre 1980-septiem-

bre 1981 ceen 2€.360.187.82
- Impuestos por el periodo oct.1981-sept. 1982 53.220.126.63
- Estimacion de impuestos pendientes de octubre

1982 a septiembre 1983 . €0.000.800.00

TOTAL (sin incluir saldos de 1983/84 y 1984/85) £ 219.597.489.85

La cifra anterior es sumamente alta e INCAFE no cuenta con medios eco-
némicos para solventarla. Se cree que los 8C.00 millones d=1 afo 1979 pudie
ran ser errores contables de duplicacidén entre provisidn y pago por parte de
INCAFE, pero ésto no ha sido demostrado.

Las cifras de 1981, 1982 y 1983, estdn sujetas a que se dilucide el con
flicte de interpretacidon sobre el impuesto que debe aplicarse a las consigna
ciones, existente entre la Ley de Impuesto sobre Exportaciones de Café y la
Ley de INCAFE. Es posible que Ta suma por los impuestos de octubre de 1982
a septiembre de 1983 sea reducida sustancialmente, pero a la fecha sefalada

era la reclamable.

3. Las Finanzas de INCAFE

Infortunadamente los intereses politicos del momento han prevalecido
e influido sobre la realidad financiera de INCAFE.

Desde hace algln tiempo la Junta Monetaria y el Banco Central-cde Re-

serva han venido autorizando tinidas compensaciones por medio del sistema

b
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cambiario para hacer 1legar al productor de café precios menos ruinoscs por
medio de INCAFE. Sin embargo, ésto no ha recibido con la debida agilidad el
reembolso de 1os diferenciales acordados por dichas autoridades.

Como los recursos que emplea INCAFE provienen de créditos por los qgue
paga interés, el problema es mucho mds grave, ya que ademas del monto de las
compensaciones hay que cargar el porcentaje de interés correspondiente, 10
que genera fuertes pérdidas.

La fuente princiral de recursos de IMCAFE son las 1ineas de crédito
del Banco Central de Reserva. Ademas utiliza sobre-giros que obtiene del -
sistema financiero nacional y anticipos sobre café que le den los compradores
en el exterior.

Las cargas financieras que soporta INCAFE son extremadamente fuertes y
censtituyen uno de los principales rubros en el cuadro de pérdidas al final
de] ejercicio econdmico.

Para comprobar To anterior basta analizar las siguientes cifras prove-
nientes de los Gl1timos estados financieros:

Gastos Financieros de INCAFE segln Estados de Resultados

Del 11 de enero de 1975 al 30 de septiembre de 1980 £ 70.324.633.00
" 30 de septiembre de 1981 50.414.140.00
" 30 de septiembre de 1982 68.922.365.16
" 3C de septiembre de 1983 54.805.391.53
" 30 de septiembre de 1984 ( no disponible )

Contrastan las cifras anteriores con 10s in-resos que por concepto de
intereses percibe INCAFE actualmente, pues debido a la restriccion en Ta con
cesidon de créditos éstos han disminuido seglin puede apreciarse de los siguien
tes datos :

Productos en concepto de intereses percibidos por INCAFE segiin Estados de

Resultados.

Del 11 de enero de 1979 al 30 de septiembre de 1980 £ 11.214.396.00
“ 30 de septiembre de 1981 27.615.423.00
" 30 de septiembre de 1982 26.736.777.70
" 30 de septiembre de 1983 18.777.855.98
" 30 de septiembre de 1984 ( no disponible )
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E1 Banco Central de Reserva, ha contribuido a la deplorable situacidn
econdmica de INCAFE al autorizar compensaciones por medio de ajustes cambia-
rios para conceder a los productores mejores precios, cuyo reembolso hasta
mayo del afio en curso no se habia efectuado.

La cuantificacion de estas compensaciones pendientes da el resultado
que sigue:

a. Cosecha 1981 - 1982

Pérdidas en sobre precioc con un valor aproximada-
mente de .... § 64.000.000.00

b. Cosecha 1982 - 1983

Valor bonos compensatorios de £20.00 por quintal
por un total aproximado de .... £ 16.000.000.00

c. Cosecha 1983 - 1984

Para conceder precio garantia de £180.00, que se-
glin estimados iniciales sobrepasaba la cifra de ¢ 14.000.000.00

d. Cosecha 1984 - 1985

Por la aplicacidon del diferencial de aproximadamente
£20.00 por quintal sobre el equivalente del precio
interno pagado al productor de café al reconocerie
como garantia £190.00 por quintal oro.

4, Actividad Crediticia

Era de suponer que INCAFE, como organismo encargado del monopolio de
la exportacién de café, manejaria la casi totalidad del crédito para los
cafetaleros. Asi sucedid inicialmente, pues gran cantidad de productores
hicieron uso de las lineas de crédito de INCAFE, Pero posteriormente se -
ha producido una drastica disminucién de esta actividad al grado que en -
1985 el monto de los créditos estd reducido a 29 millones de colones, cuando
en 1979 fué de 185 millones de colones.

Después de haber sido INCAFE quien financiaba casi todo el “sector re-
formado" (las fincas de café afectadas por la reforma agraria y los benefi-
cios instalados en algunas de las mismas), las. Gltimas disposiciones de la
Junta Monetaria y del Banco Central de Reserva limitaron a INCAFE a conceder
créditos de avio hasta el maximo de 1.000 quintales de café oro. Estas medi
das produjeron una contraccién en el uso de los fondos provenientes del Banco
Central de Reserva, de parte del "sector reformado" y de muchos cafetaleros
con mediana produccidn, que tuvieron que buscar financiamiento en la banca

nacionalizada.
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Para la cosecha 1985/1986 INCAFE esta ofreciendo algunos incentivos, a
fin de atraer al mayor nimero de caficultores, pagdndoles un sobreprecio y -
dandoles facilidades en las entregas de café en tiempo de temporada. Estas
medidas son consideradas injustas por los productores, quienes opinan que -
los fondos y facilidades gue otorga INCAFE, deberian llegar a todos los ca-
ficultores de 1a Repiiblica, y no solo a aquellos que le entreguen su pro-
duccidn a ese organismo.

E1 monto de los créditos otorgados por INCAFE en Tos dGltimos ejercicios
es :

Afios Valores

1
i
I
i
i
i

1980 30 de septiembre ¢ 185.192.292
l 1981 " " 169.830.639

1982 " " 116.948.262
l 1983 " " 72.208.973

1984 " " 28.368.316
l 1985 " . 29.199.957

En las cifras anteriores no se comprenden las cantidades que INCAFE ha dado
i
i
i
i
i
i
i
i

en concepto de refinanciamientos, ni los adelantos a los beneficiadores por
transformacion de café.

5. Comercializacidon Interna y Beneficiado

E1 INCAFE nacid bajo el signo del monopolio, 1o que Te depard para el
resto de su existencia la animadversién de los cafetaleros. La antipatia -
hacia la institucién se ha reflejado en la renuencia de los productores a -~
negociar con INCAFE. E1 productor ha preferido financiarse por medio de la
Banca. Lacomercializacién prefiere hacerla con el beneficiador privado y -
el beneficiado, que estd intimamente 1igado con las dos actividades anteriores,
ha preferido confiarlo a los beneficiadores privados, que considera sus amigos

y quienes antes cxportaban sus cosechas.

Hemos visto como la actividad de financiamiento del INCAFE se ha reduci-
do y casi en Ta misma proporcién veremos la disminucion del café recibido por
INCAFE y las cantidades beneficiadas.
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Se muestras las cifras de quintales uva fresca recibidos por INCAFE
en los G1timos afios:

Cosecha 1980/1981 quintales uva fresca 2.869.207.30

Cosecha 1981/1982 " " " 1.206.726.99
Cosecha 1982/1983 ! ! " 1.530.607.34
Cosecha 1983/1984 " " “ 570.538.96
Cosecha 1984/1985 " . ! 482.061.44

En la cosecha 1980/1281 las entregas fueron mas altas que los otros

afos. Quizas todavia se reflejaban las buenas relaciones que 1os produc-
tores tenian con Ta extinta Compafiia Salvadorefia de Café. Durante esa tem-
porada hubo cambios en el personal experimentado gue tenia la Compafia , ha-
biéndose encargado las delicadas tareas del beneficiado a elemento incapaci-
tado e inexperto, que malogrd las calidades del café.” Mucho del café maneja-
do por INCAFE resultd fermentado y su comercializacidn fué costosa en cuanto
a su disposicion y pérdidas econdmicas.

Este factor ha influido enormemente en la reduccidén del volumen manejado
por INCAFE. Ante esa situacion, las sucesivas administraciones de INCAFE op-
taron por disminuir drasticamente la recepcidn de café, para evitar el riesgo
de dafiar su calidad y los subsecuentes quebrantos.

También notaron que se reducia la produccidn nacional y que el beneficia-
do podia manejarse con mayor eficiencia y economia por los beneficiadore pri-
vados. Limitaron entonces sus actividades a recibir los excedentes de otros
beneficios y el café de clientes que tenian algun compromiso con INCAFE.

E1 beneficiador privado recibe el café, lo transforma a pergamino, Tuego
a oro, 1o pone en puerto y cobra a INCAFE el precio que corresponde al produc-
tor y los gastos incurridos en el beneficiado. Estos son establecidos en el
Reglamento de Comercializacidn Interna que publica INCAFE a principio de cada
cosecha.

Los precios promedios pagados en los dltimos afios a los productores han
sido : '
1980/1981 £ 162.07 por 500 libras uva
1981/1982 ¢ 175.15 por 500 libras uva
1983/1984 ¢ 155.89 por 500 libras uva
198471985 £ 173.24 por 500 1ibras uva

69
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Para 1a cosecha 1984/1985 fueron fijados tres precios diferentes de ga-
rantia: Para e] primer 35% £180.00 por 500 libras uva; para el 35% adicio-
nal €190.00 y para el 30% restante £220.00.

Con estos precios todavia no se hace justicia al productor. (Véase el
Capitulo V-b. de 1a Quinta Parte: (La Caficultura Sufre una Carga Impositiva
Insostenible). La Junta Monetaria y 1a Asamblea de Gobernadores han creido
que con esos precios se ayudaba al productor, porque las operaciones de cam-
bio en el Banco Central en vez de hacertas al £2.50 x $1.00 las autorizaron
al £2.60 x $1.00 y al £2.70 x $1.00.

Pareceria que INCAFE ha olvidado los trastornos y reveses que tuvo en
la comercializacién y beneficiado. Y nuevamente pretende demostrar al Go-
bierno que es capaz de manejar mayores volumenes de café. AsT se explica
que se haya dado a la tarea de ofrecer compensaciones y sobre-precios hasta
de £20.00 por quintal alos productores que le entreguen sus cosechas. Tam-
bién ha ofrecido, sin autorizacidn del Banco Central de Reserva, financia-
miento a un tipo de interés menor que el de la Banca nacionalizada. Estas
medidas han sido severamente criticadas por la Autoridad Monetaria, pues -
INCAFE no debe utilizar sus fondos para favorecer a determinados productores,
Yy sus recursos, asi como los que le hace llegar el Banco Central, deberian
ser utilizados en beneficio de la totalidad de los cafetaleros del pais y no
solo a aquellos que entreguen sus cosechas a INCAFE.

INCAFE pretende aumentar su volumen de beneficiado durante la cosecha
1985/1986, para reducir los costos directos, pero no calcula que 1as bonifi-
caciones que ofrece incrementaran proporcionalmente sus costos. También ol
vida la mala experiencia y las pérdidas por el dafio ocasionado al café cuan
do, sin estar técnicamente capacitado, se aventurdé a beneficiar grandes vo-

ldmenes.
Los costos de beneficiado de INCAFE, sin incluir los de transporte,

sacos, sostenimiento de Agencias y Oficina Central e intereses sobre la in

version en los beneficios, son 1os siguientes :

a
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Proceso uva a oro - Cosecha 1983/1984
Beneficio Santa Ana 0ct.1983 -~ Feb. 1984 ¢ 2.422.920.01
qq- al 5.525 x 1 qq. 71.640.91
Costo por quintal 33.82
Beneficio Stgo.Maria Oct. 1983 - Feb.1984 £ 1.617.830.50
qq. al 5.525 x 1 qq. 18.830.89
Costo por quintal 85.81

Beneficio Chalchuapa Oct. 1983 - Feb. 1984 ¢ 710.924.75
(No trabajd).

Beneficio Nahuizalco Oct. 1983 - Feb. 1984 ¢ 1.341.466.89
qq. al 5.525 x 1 qq. 12.313.88
Costo por quintal 108.94

Estos datos son una buena muestra de l1os resultados del monopolio cafetalero.

6. Comercializacidn Externa del Café

A raiz de algunas dificultades que se suscitaron debido a la omisidn en
que incurrid la Ley de INCAFE al no sefialar funciones especificas a los dos
Directores, que con el Presidente integran la Junta Directiva, Ta Asamblea de
Gobernadores se vid en la necesidad de reglamentar los procedimientos en las

ventas de café al exterior y la politica a seguir para las mismas. De acuerdo

a esas normas para las ventas al exterior, en exceso de 15.000 quintales , la
Junta Directiva debe previamente consultar a la Asamblea de Gobernadores, asi
como toda venta a mercados nuevos.

La politica que sigue INCAFE es vender preferiblemente a tostadores y -
ampliar la red de &stos a 1os mercados europeos y asiaticos.

Dentro de los problemas que INCAFE confronté durante el periodo 1984/
1985 esta el de renegociar contratos de abastecimiento, al constatarse fuer-
tes diferencias en el tratamiento que did a los compradores. También tuvo
problemas en relacién con las cantidades y calidades del café vendido, pues
debido a 1a escasez de café Central Standard no se pudo contar con suficiente
café de este tipo para cumplir los contratos. '

INCAFE tuvo que asumir el valor de algunos reclamos de sus clientes del
exterior, debido a que por negligencia en la catacidn exportd café que no 1le
naba la calidad convenida.
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En mayo y junio de 1985 habia Ta impresion de que INCAFE no podria cum-
plir los contratos de abastecimiento, ni en calidad ni en cantidad, debido a

los problemas de preparacion del grano y a la fuerte disminucién de 1a cosecha
1984/1985.

Muchos beneficiadores se quejaron de la falta de drdenes de trilla para
café de tipos superiores al café "Central Standard".

Otro problema que confrontd INCAFE fué el contrabando. En un esfuerzo
para evitar que fuertes cantidades de café salieran para los paises vecinos,
INCAFE abrid compras de café verde y pepenas a precio de mercado internacional,
menos algunos deécuentos, con el fin de desestimular el contrabando y previendo
que la cosecha bajaria sustancialmente y poder disponer de ese café para la ex

portacion. Adp asi se estima en mds de 200.000 quintales el café que salid
de contrabando.

7. Cuentas no Saneadas

E1 mas controvertido de los negocios efectuados por Ta Compafiia Salvadore-
fia de Café es el denominado "Operacidon Central Park", el cual ha sido objeto de
innumerables discusiones y gestiones, sin que hasta la fecha se haya podido -
concretar alguna solucidn.

En febrero de 1984 el Presidente de INCAFE viajd a Brasil y a su regreso
inform6é que en conversaciones sostenidas con el Presidente del IBC, se habia
obtenido 1a anuencia de Brasil para negociar la terminacion de dicho problema,
mediante el pago del saldo adeudado con café sin estampillas.

Con base en ese informe la Asamblea de Gobernadores aprobd un proyecto
que le presentd la Junta Directiva, para hacer la correspondiente propuesta
al IBC, la cual fué enviada sin que hasta la fecha se haya recibido respuesta.

E1 monto del crédito recibido por INCAFE para esta operacion fué de --
$50.000.000.00 (cincuenta millones de dblares), y ha generado intereses hasta
septiembre de 1982 por $48.949.085.00,de los cuales $6.548.555.00 fueron paga-
dos por la Compania Salvadoreha de Café en efectivo.
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IV. ASPECTOS CRITICOS EN LA ORGANIZACION Y OPERACION DE INCAFE

1. Asamblea de Gobernadores

Hemos visto al referirnos a la organizacion de INCAFE que la autoridad
superior de la institucion es ejercida por la Asamblea de Gobernadores, inte-
grada por los Ministros de Comercio Exterior, de Planificacidon y Coordinacidn
del Desarrollo Econdmico y Social, de Economia, de Agricultura y Ganaderia y
el de Hacienda, el Presidente del Banco Central de Reserva y un representante
del Presidente de 1a Repiblica.

La Ley de INCAFE dispone que la Asamblea de Gobernadores se reunira con
la frecuencia que sea conveniente para el eficaz cumplimiento de sus funcio--
nes y cuando menos cada trimestre. Sin embargo sesiona quincenalmente, para
conocer y resolver de una sola vez todos Tos asuntos relacionados con la Jun-
ta Monetaria, INCAFE, INAZUCAR, FINATA, demds entidades con organizacidén simi-
lar. Esto significa un recargo de las funciones de los Ministros y del Presi-
dente del Banco Central, a quienes es imposible atender de manera eficiente
la labor de resolver la multiplicidad de problemas que se les presentan.

Cuando se tratan los asuntos que tienen relacidn con INCAFE no esta --
presente la Junta Directiva de éste, lo que priva a los directores de exponer
sus ideas y expresar sus comentarios sobre los problemas que confronta INCA-
FE, muchos de Tos cuales son de importancia nacional.

Pareciera que es ventajoso para la Junta Directiva y altas autoridades-
administrativas de INCAFE contar con la asistencia frecuente de Ta Asamblea
de Gobernadores, por ser ésta un organismo de apoyo politico. Pero en la --
practica ha resultado todo lo contrario, por que la intervencidn permanente

de la Asamblea representa limitaciones a la dinamica que necesitan las ope-
raciones de café.

La Asamblea de Gobernadores no necesita reunirse con la frecuencia que
1o hace. Sus principales funciones consisten-en sefialar normas y adoptar dis-
posiciones de tipo general y establecer los lineamientos que deberan guiar la
politica de ventas de INCAFE, aparte de elegir a la Junta Directiva y al --
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Auditor externo y examinar la memoria y las cuentas que deberd rendirle di-
cha Junta. Lo conveniente seria dejar la mayor libertad posible a la Junta

Directiva para que ésta pueda cumplir su cometido sin interferencias inconve
nientes,

2. Junta Directiva

La Ley de INCAFE fija las atribuciones del Director Ejecutivo Presiden
te y del Gerente General y omite sefialar las de Tos otros dos Directores E-
jecutivos. Esto provoca una situacién irregular en el manejo de INCAFE, ya
que estos GTtimos tienden a intervenir en funciones que no les corresponden
y a invadir las atribuciones del Gerente General. Se ha dado el caso de que
algin Director, con mds experiencia y conocimientos de las actividades de -
INCAFE que un Presidente recién nombrado -han habido cinco Presidentes en los
6 afos de existencia de INCAFE- haya usurpado algunas de las funciones de -
aquel y adoptado decisiones que no son de su incumbencia.

INCAFE es una institucidon muy grande, debido a sus numerosas funciones,
por 1o que no es conveniente que sea manejada unipersonalmente y en forma cen
tralizada. La Ley de INCAFE establece que la Junta Directiva debe funcionar
de manera continua y que en pleno sea quien administre la institucidn. Pero
omitid consignar las atribuciones especificas de dos de los Directores, lo -
que ocasiona los inconvenientes senalados.

3. Gerencia General

La Gerencia General a menudo confronta problemas con el personal de em
pleados. Al no tener funciones especificas los dos Directores,que con el -~
Presidente componen 1a Junta Directiva, invaden con frecuencia la esfera de
atribuciones que corresponde a la Gerencia. Esto origina pérdida de autori-
dad, confusiores, malos entendidos y dificulta la buena administracién.

1
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4. Consejo Asesor

De acuerdo a la Ley de INCAFE el Consejo Asesor debe actuar como 6rga
no consultivo de la Asamblea de Gobernadores y de la Junta Directiva, en re-
lacidn con los problemas de la industria cafetalera del pais.

Desafortunadamente el Consejo Asesor, si en alguna ocasidn se 11egd a
constituir, ha sido totalmente inoperante, nunca ha cumplido con sus funcio-
nes y solamente ha existido en el texto de la Ley.

En el proyecto de reformas a la Ley de INCAFE que presentd a la Asam-
blea Constituyente el Presidente Dr. Alvaro Magaha, aln pendiente de discu-
sidn y aprobacidn, se suprime el Consejo Asesor por inoperante.

5. EI Personal

E1 personal de oficina es excesivo, estd compuesto en su gran mayoria
por elemento poco calificado y con escaso espiritu de servicio y de lealtad
a INCAFE, ya que Gltimamente en su nombramiento ha intervenido el aspecto --
partidista.

En la actualidad su nimero se aproxima a 680 empleados de escritorio.
Mucho de ese personal no es aprovechado como se debiera y se tolera su inca-
pacidad. Es necesario que una firma especializada efectde la evaluacidn de
puestos y calificacién de méritos, para racionalizar la asignacion de sala-
rios y analizar las diferentes funciones de INCAFE y las actividades que sean
mecanizables.

De parte de la Administracidn ha existido indolencia para regular las
horas de trabajo del personal de vigilancia y seguridad, a tal grado que es
gquien mis horas extras cobra, 1o que constituye una carga extremadamente pe-
sada en el presupuesto de INCAFE, alrededor de 40 mil colones mensuales 0 sea
casi medio mil1dn de colones al aho. Ademds, por su condicidn para-militar,
los elementos que 1o integran tienden a abusar.

E1 antiguo personal de la Compafiia Salvadorefia de Café, en su gran ma-
yoria constituido por elemento competente, experimentado y leal a la insti-
tucidn, se siente menospreciado y desplazado por elementos nuevos y mejor re
munerados.
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6. Comisidon Interventora

La Comisidn Interventora de la Compafiia Salvadorefia de Café que fué
creada por la Ley de INCAFE ha funcionado irregularmente, sin que hasta esta
fecha se haya logrado plenamente el propdsito para el que fué establecida.
La mayoria de los sueldos de los miembros de la Comisidn Interventora son
cubiertos por INCAFE.

Durante algunos periodos la Comision se ha desintegrado y su trabajo

puede considerarse deficiente, ya que sus miembros desempefian ademds otros
empleos.

Todavia no ha cumplido la Comision Interventora con el mandato esta-
blecido en el inciso e) del Art. 63 de 1a Ley de INCAFE que le ordena :

" e) Senalar Tas anomalias, irregularidades, abusos, faltas o deli-
tos que a su juicio se hayan cometido en relacidén con la administracion o la
gestion financiera de la Compafiia, y dar cuenta inmediata de ellas al Pre-

sidente de la Corte de Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalia General de
la Repiiblica" .

La comisién estd integrada por delegados nombrados respectivamente
por la Corte de Cuentas de la Repliblica, el Ministerio de Hacienda , el Mi-
nisterio de Economia, el Ministerio de Comercio Exterior y el Banco Central
de Reserva de E1 Salvador .
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V. [ESTRAGOS OCASIONADOS AL SECTOR AGRICOLA

1. La década de los setentas

La década de 1os setentas trajo al caficultor salvadorefio variadas ex-

periencias. Tuvo cue soportar durante los primeros anos una cuota inadecua

da para la produccién real del pais, se incrementaron los cxcedentes en bo-
degas y el precio del producto fué afectado por esas circunstancias.

En abril de 1972 se formd el "Grupo de Ginebra", que 1imitd y raciona-
1iz6 las exportaciones de café de Tos miembros. E1 resultado de esas medi-
das, complementadas por la helada que causd el mismo aho una reduccidn de
casi ocho millones de sacos a la cosecha de Brasil, hizo que la oferta se
limitara y que los precios subieran, 1o que di6é lugar a que la Organizacidn
Mundial del Café suspendiera el régimen de cuotss entre Diciembre de 1972 y
Septiembre de 1980.

La suspensidn de las cuotas permitido al cafetalero nacional operar en
un mercado libre de restricciones, aunque se vi0 constantemente obstaculi-
zado por la Compaiiia Salvadoreina de Café, que cerraba arbitrariamente los
registros para proteger arreglos especulativos con Brasil y otros paises.

En julio de 1976 ocurrid otra helada en Brasil, cue causd la pérdida
de 16.5 millones de sacos. Ademds comenzé la guerra civil en Angola, que
ponia en peligro la produccidén de 4.5 millones de sacos. Estas circunstan
cias hicieron subir los precios del café a niveles nunca vistos. Las co-
tizaciones internacionales oscilaron durante el segundo trimestre de 1977
entre $3.00 y $3.50 por libra. Fué la época en que el productor salvado-
refio recibid por su café los mds altos precios de la historia: £525.00 por
quintal.

La euforia producida por la escasez de café empezd a debilitarse a
fines de 1977 y en 1978 los precios bajaron a $1.50 por libra.

Nuevamente en mayo de 1979 otra helada en Brasil destruyd aproximada-
mente nueve millones de sacos. Esto hizo reaccionar los precios a niveles
de $2.00 por libra.

Los altos precios de café de 1976 a 1979 impulsaron a los productores
a efectuar siembras intensivas. En aquella época se estimaba que la pro-
duccidn del pais, que era de 4.3 millones de gquintales, subiria en 1982 a
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mas de 6.5 millones de quintales. Las nuevas siembras, que empezaron a
producir en 1980, han ayudado a que la caida de Ta produccidn sea menos
dramdtica. Sin embargo, la produccidén para 1985 no excederd de 3 millo-
nes de quintales o sea que habrd una reduccidon del 54% de lo que se es-

peraba.

La década de los setentas finaliza con el decreto que establece el

monopolio del comercio exterior del café.

E1 Gobierno atribuye la crisis del café a la guerrilla y a la roya,
ignorando los efectos del monopolio que han incidido en los bajos ingre-
sos que obtiene el caficultor, con los cuales no alcanza a cubrir sus

costos de produccidn.

2. Hechos demostrativos de la crisis de la produccidn

Los bajos ingresos recibidos por el productor, desde la institucidn
del monopolio del comercio exterior del café, se hacen evidentes por la
reduccién de las ventas de"semillas mejoradas' para la repoblacidén y nue-
vas siembras de café. También se nota el incremento del area cultivada
cuando los precios del café daban algun incentivo.

Ventas de semillas mejorada por ISIC

Afos Tekisic Pacas y otros Total
1962/63 13.4 qq. - qq 13.4
1963/64 17.2 - 17.2
1964/65 15.5 - 15.5
1965/66 16.4 - 16.4
1966/67 18.9 2.4 21.3
1967/68 28.4 5.4 33.8
1968/69 28.3 5.2 33.5
1969/70 40.3 25.2 65.5
1970/71 28.5 24.1 52.6
1971/72 18.9 17.2 36.1
1972/73 62.0 112.0 174.0
1973/74 24.0 25.0 49.0
1974775 56.0 106.0 162.0
1975/76  108.0 60.0 168.0
1976/77 64.5 105.5 170.0
1977/78 61.0 94.3 155.3
1978/79 53.2 60.1 113.3
1979/80 8.7 15.7 24 .4
1980/81 7.0 10.0 17.0
1981/82 2.0 10.0 19.0
1982/83 10.0 12.5 22.5
1983/84 18.1 18.23 36.33

707.3 708.83 1.416.13
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A través del andlisis retrospectivo de los vollmenes de semilla cer-
tificada, vendida por ISIC a los caficultores en los Gltimos 20 afios, se
puede apreciar el comportamiento quinquenal siguiente :

Quinquenio  Qgs.vendidos Promedio anual %
1964/69 120.50 24.10 8.7
1969/74 377.20 75.44 27.2
1974779 768 .60 153.72 55.5
1979/84 119.23 23.85 8.6
Total 1.385.53

Area cultivada segun censos agropecuarios y estudios del MAG

Ano Manzanas Incremento manzanas %

1961 200.401 -.- -.-
1971 210.383 9.982 4.98
1981 269.694 69.292 34.58

Puede apreciarse en los cuadros anteriores que las mayores ventas
de semilla certificada por ISIC, ocurrieron durante el quinquenio 1974/
1979, alcanzando un promedio anual de 153.72 quintales (15.372 libras
x 1.500 semillas por 1b. = 23.058.000 plantas). Asumiendo una pérdida del
% se tiene una capacidad de siembra de 21.905.100 nuevas plantas, con lo
que se alcanza a repoblar 197.343 manzanas en un afioc y se puede estimar
en areas nuevas un aumento de 9.858 manzanas.

Esto confirma que al incremento de 69.293 manzanas sembradas, entre
los afhos de 1974 a 1979, se debe el haber evitado un descenso mds notorio
en la produccion de los afios de 1980 a 1985.

Otro hecho que demuestra que el cafetalero no puede atender sus plan
taciones por falta de dinero, es el abandono de extensas areas de cafe-
tales. Las autoridades se han inclinado por ignorar el problema econémico
del productor y optan por culpar a la guerrilla, cue sin duda también ha
contribuido a agravar el problema. Las estadisticas que siguen demuestran
la gravedad del caso :
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AREA DE CAFETALES ABANDONADOS

Departamento Area Cultivada Area Abandonada Total %
Santa Ana 53.357 mzs 25.428 mzs 47.6
Sonsonate 33.705 10.725 31.8
Ahuachapén 35.053 14.746 42.0
La Libertad 57.001 19.426 3.1
San Salvador 13.223 5.094 38.5
Cuscatlan 2.053 1.843 89.7
Chalatenango 64 - -
San Vicente 2.644 1.827 69.1
La Paz 1.099 893 81.2
Cabahnas 11.973 8.886 74.2
Usulutan 31.905 17.273 54.1
San Miguel 16.027 11.432 71.3
Morazan 5.959 5.882 98.7
La Unidn 1.244 249 20.0
Total 265.307 mzs 123.704 mzs

Fuente: CUDI : Centroamérica en la Mira - No.10 enero-febrero 1985
E1 Diario de Hoy, 23 de septiembre de 1985.

La falta de repoblacidon y plantacidn de nuevas &reas es un indicio elo-
cuente del abandono que existe. La reduccién de labores de cultivo a partir
de Ta cosecha 1978/1979, debido a la incertidumbre causada por los bajos -
precios internos del grano, desconfianza a nuevas reformas en la tenencia de
la tierra y los dafios causados por la guerrilla, han dado como resultado -
123.704 manzanas en condicidn de abandono, 1o cual representa un 45.87% del
drea cultivada a nivel nacional segiln reporte de ISIC 1985.

Este abandono puede apreciarse en el comportamiento de los voldmenes de
produccidon en quintales oro, a partir de 1a cosecha 1979/1980.
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En este cuadro se puede apreciar como la produccién en quintales oro
se ha reducido en relacidn a la cosecha 1979/1980, acentudndose el decre-
mento en la cosecha 1983/1984 y en las estimaciones de la de 1985/1986.

El impacto causado por el decremento de los rendimientos en los jor-
nales, en términos de dias hombre para el quinquenio 1980 a 1985 es de
2.106.464 quiptales oro, cifra a Ta que aplicando el factor de 9.904 d/h
por quiptal oyo producido da un total de 20.862.419.46 de jornales gue
han dejado de generarse por falta de produccion del grano.

ET factor 9.904 d/h es producto de estimaciones de dias hombre re-
queridos para producir un auintal oro puesto en Bepeficio. Este factor
ha sido obtenido en investigaciones realizadas por 10 instituciones, tan

i o
to gubernamentales como privadas. /}/wa%7 1/,, G,
N .. . . . Lo AL A e
3. Disminucidn de la produccidn nacional del café %;,9”%ij ; y ’fﬁ; =
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La producciGn, que en 1979 era superior a lgs. 4 m111ones de quinta-
les oro y con tendencia ascendente, se encuentra ahora a niveles de 3
millones de quintales oro y con una propensién marcadamente descendente.

E1 Salvador se encuentra desde hace dos afios en condicién deficita-
ria con la cuota de exportacion de café, asignada por la 0.1.C., lo que
provocard un irreversible recorte, con las repercusiones que ésto traerd

a la economia del pais.

La disminucidén de las cosechas es el resultado de la falta de trabajo
en los cafetales y de la ausencia de resiembras. Aln tomando las medidas
urgentes necesarias para incentivar al caficultor, la produccidn seguira
descendiendo irremisiblemente por varios afios, antes de lograr una rever

sion de la actual tendencia.

4. Roya del Cafeto

Esta enfermedad también ha afectado Ta produccidn de café. Por su
desarrollo natural ha dafado en mayor grado a los cafetos de las zonas
bajas y en forma gradual al resto de las @dreas sembradas con los tipos
de altura y estrictamente altura.

La roya fué detectada en diciembre de 1979 en la zona oriental del
pais. Se han realizado esfuerzos por combatirla, pero la poca rentabi-
lidad del café no ha permitido invertir recursos para evitar su destruc
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tivo avance. La roya ha 1legado a cubrir el drea total cafetalera del
pais.

Por ser INCAFE monopolio estatal, deberia velar porque se mantenga
la produccidn de café en el pais, tomando en cuenta que tiene el compro-
miso de cumplir con la cuota de exportacidén asignada por 1a 0.I.C., y
con los contratos de abastecimiento con compradores del exterior. Iro-
nicamente, se dié el caso que mientras el famoso Banco de Cobre guarda-
ba en bodegas un millon de kilogramos de Oxicloruro de Cobre para com
batir la roya,una gestion burocratica tomdé un afo para ponerlo al alcan-
ce del productor. Entretanto, la roya continudé su avance inexorable.

5. Falta de rentabilidad del cultivo.

Se ha repetido varias veces, que la principal causa que impide la
recuperacidn del cultivo de café, es la falta de rentabilidad.

Esta afecta mds a la produccion de café de bajio, que constituye mas
de la mitad de la produccidn nacional, y que es la menos rentable. Sin
embargo, aiin en esas condiciones es conveniente para el pais, pues produ-

ce mas riqueza que cualquier otro cultivo.

De manera general , las medidas necesarias para devolver la renta-

bilidad al cultivo del café son :

a) Suprimir el monopolio del comercio exterior del café.

b) Modificar 1a Ley del Impuesto de Exportacidon del café para
adecuarla a los costos actuales de produccidn.

c) Pago del precio al productor al mercado paralelo-
d) Crédito a largo plazo para refinanciamiento de Saldos Insolutos,
al cudl tengan acceso todos los cafetaleros.

6. Medidas anunciadas por el Sefior Presidente de la Repiblica.

En su discurso del 24 de Mayo de 1985, el Sefior Presidente de la
Replblica informé al pueblo salvadorefio y en especial a los caficultores,
las diversas medidas adoptadas por su Gobierno para la reactivacion de la
caficultura, entre las cuales destacamos por su importancia las siguien-
tes :
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a. Se establece una linea de crédito de 176 millones de colones, a
12 afnos de plazo y al interés del 6% anual, para el pago de los créditos
insolutos a cargo de Tos caficultores;

b. Se establece una 1inea especifica hasta 10 millones de colones,
para resiembra de café;

c. Se aumentan hasta 380 millones de colones las lineas existentes
de crédito de avio;

d. Se establece una 1inea de crédito para el control y prevencién
de la roya y de la broca, hasta 179 colones por manzana;

e. Los beneficiadores deberdn vender su café al exterior a través
de INCAFE, manteniendo sus marcas registradas;

f. Los beneficiadores continuaran sus relaciones comerciales direc-
tas con los productores;

g. Se efectuara la importacidon y la comercializacidon de los insumos
necesarios a la caficultura,

h. Se fija el nuevo precio de garantia en 190 colones el quintal de
café.

Esas medidas constituyen un paso importante que ha dado el Sehor Pre-
sidente en la direccidn correcta, si son implementadas debidamente, pues
tienden a corregir algunas de las causas de Ta baja de Ta produccidn: la
falta de rentabilidad del cultivo. Pero falts la mas trascendental
de todas : suprimir el monopolic del café y retornar al sistema de la 1i-
bertad de comercio.

Y
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VI. EL CAFICULTOR SALVADORENO VICTIMA DE UNA EXACCION

Puede afirmarse sin exagerar que el caficultor salvadorefio es victima
de una exaccidn, es decir de un cobro injusto y violento.

E]l cafetalero paga los mds elevados impuestos fiscales para incrementar
el presupuestq de la nacidn. Presentamos una comparacién que confirma la in-
Justicia tributaria que se comete contra los cafetaleros.

Si el cafetalero pagara impuesto sobre la renta en vez del impuesto so-

bre 1a exportacifn del café, otra seria su situacién econémica y otra la si-
tuacion del fisco. Sin duda el Gobierno necesitaria buscar otras fuentes de

ingresaos.
Véase: Un cafetalero que cosecha 100 quintales, cuando su café es vendido

por INCAFE;fal precio de $135.00, al aplicarle el impuesto sobre la renta
pagaria gﬁéﬁgs colones.
N

Ese mismo cafetalero conforme al impuesto de exportacidn al café, por los mis-

mos 100 quintales, paga £8.437.50 al cambio oficial del £2.50 x $1.00. Al -

cambio paralelo de £4.85 x $1.00 pagaria £16.368.75, y al cambio de mercado

negro del £7.00 por $1.00 pagaria £23.625.00.
Van a continuacidn los cdlculos con cifras aceptadas por organismos oficiales:

1.- Precio ve Venta US$135.00 (Cambio £2.50) {£337.50

2.~ Menos:
Costo de Produccidn ¢ 150.00
Costo de Proceso 56.90
Costo Financiero 21.70
Merma calculada en 11.00
3.- La utilidad seria 97.90
£337.50 ¢ 337.50
UTILIDAD EN 100 QUINTALES £9.790.00
La Tiquidacidon, si se aplicara el impuesto sobre la renta seria :
Sobre £9.000.00 £229.00
Mas .038 sobre £790.00 29.98
~._£258.98

pﬁr1iqu1dac15n segin el 1mﬁﬁesto sobre exportacidn seria :

L)
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Impuesto sobre Café a US$135.00 US$ 33.75 x qq.
Impuesto sobre 100 qq. US$3.375.00
Impuesto sobre 100 gq. (al cambio 2.50) £8.437.50

No es posible encontrar otro contribuyente que sufra una exaccidn de
esa magnitud. No es justo que en el Gobierno y en ciertos estratos sociales
se siga acusando a los cafetaleros de ser los responsables de la crisis que
sufre el pais.

La responsabilidad es de los altos funcionarios que permitieron que
se especulara con el café,que tiene el mds alto contenido de trabajo y pro-
duce los mas elevados ingresos.

¥b
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VII. EL CAFICULTOR SUFRE OTRA CARGA INSOSTENIBLE

ET Estado aplica indebidamente un nuevo recargo a los cafetaleros, al
manipular los dblares obtenpidos con la exportacidn del café.

Veamos en que consiste este recargo. Supongamos que INCAFE vende café
a 140.00 ddlares FOB el quintal.

INCAFE recibe US $146.00
Descuenta el jmpuesto segiin el cdlculo siguiente:

( 140.00 - 40.00 ) x (0.30) + 5.25 35.25
Precio, deducido el impuesto UsS $104.75

E1 cafetalero debié recibir $104.75 al cambio

paralelo ($104.75 x £4.85) = {508.04

Sin embargo, el cafetalero recibe:

$104.75 al cambio oficial ($104.75x¢£2.50) = £261.88

Diferencia en favor del Estado £246.16

Esos £246.16 al cambio de £4.85 equivalen a $ 50.75

En conclusidn el Estado en este ejemplo ha recaudado dos tributos:

Impuesto de Exportacidn US § 35.25
Confisco Cambiario 50.75

Total US $ 86.00

ET café vendido al precio de US $140.00, tiene una carga de 61.43%.
Esto conduce a destruir la caficultura salvadorefia por asfixia econdmica
0 una modalidad de expropiaciodn.

Se incluye un cuadro que ayuda a constatar lo que cuesta a los cafe-
taleros el mantenimientc del monopolio del comercio exterior del café ,
sin mds efectos que el descontento, el desempleo y la agonia de la mejor
agroindustria que tiene E1 Salvador.
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IMPUESTO Y CONFISCO CAMBIARIO A LA EXPORTACION DEL CAFE

Impuesto Confisco Recargo
Precio FOB de Export. | Cambiario Total Total
Us $ xQ Us $ xQ Uus $ x Q us $ x Q %
(a) (b) (c) (b + ¢)
30 3 13.08 16.08 53.60
60 11.25 23.62 34.87 59.11
80 17.25 30.40 47.65 59.56
100 23.25 37.19 60.44 60.44
120 29.25 43.97 73.22 61.02
130 32.25 47.36 79.61 61.24
135 33.75 49.06 82.81 61.34
140 35.25 50.75 86.00 61.43
200 53.25 71.10 124.35 62.18
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VIII. CAMINO A LA BANCARROTA

La situacion actual de 1a caficultura salvadoreila es de las mas criticas
que haya confrontado en toda su historia. Estamos en visperas de un desastre
de consecuencias imprevisibles, no solo para este sector, sino para el equili-
brio del sistema bancario, de la estabilidad del coldn y de 1a economia en su

conjunto.

Hay un estado generalizado de insolvencia que obligd al Banco Central de
Reserva a implantar una medida propia de un naufragio financiero. Consistio
en ofrecer redescuento a todos los Bancos, para los refinanciamientos resultan
tes de Ta capitalizacion de intereses y saldos por obligaciones que sus deudo-
res estaban imposibilitados de pagar. Se evitd asi que ocurrieran masivas eje
cuciones ante los tribunales y la quiebra de algunos Bancos.

Los cuadros que siguen a continuacién expresan la crisis causada por una
acumulacion de endeudamientos que no puede seguirse utilizando para salir de

apuras.

Refinanciamiento por el Banco Central de Reserva de Préstamos Agricolas Morosos

(Millones de Colones)

ANO CAFE AGRICULTURA VARIOS TOTAL
1980 27.6 262.9 367.7 630.6
1981 174.9 573.8 586.0 1.159.8
1982 117.2 279.4 1.544.5 1.823.9
1983 573.0 935.8 1.354.5 2.290.3
1984 638.5 1.095.4 3.305.2 4.400.6

1.531.2 3.147.3 7.157.9 10.305.2

FUENTE: Estudios Economicos del Banco Central de Reserva.

ET refinanciamiento de los créditos para café aumentd asi: de -
¢ 27.600.000 a ¢ 638.500.000 en términos absolutos y de 10.5% a 58.37%
en términos relativos.

Los origenes de esta morosidad son :
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1° INCAFE usa el tipo de cambio £2.50x$1 por las divisas que recibe
de exportar el café, para establecer los precios que paga a los productores.
2° E1 impuesto sobre la exportacion del café es extremadamente elevado;

y
3° E1 Confisco cambiario.

La situacidn de insolvencia de Tos cafetaleros fdacilmente se explica.
Estos no reciben un precio razonable por las cosechas que entregan al organis

mo que controla las exportaciones. Ademas lo poco que logran, 1o reciben con
retrazos.

La pregunta que nadie puede responder es:iComo se podrd pagar una deu-
da acumulada de semejante magnitud ?

E1 adversario mas implacable que puede tener el Gobierno no es ninguno
de los partidos de oposicidon, sino 1a bancarrcta de la caficultura y el des-
plome de la economia .
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IX. INCONSTITUCIONALIDAD DEL MONOPOLIO DE EXPORTACION Y COMER-
CIALIZACION EN LOS MERCADOS DEL EXTERIOR DEL CAFE PRODUCI-
DO EN EL PAIS.

E1 Dr. Francisco Garcia Rossi, actual Presidente de 1a Asociacifn Cafe
talera de E1 Salvador, ha presentado en su calidad de ciudadano salvadorefio
demanda de inconstitucionalidad del Decreto No. 75 de la Junta Revoluciona-
ria de Gobierno (Ley del Instituto Nacional del Café).

Aunque Ta demanda la interpuso en su cardcter particular, para cumplir
con el Art. 183 de la Constitucidn Politica vigente, que establece que la -
Corte Suprema de Justicia, por medio de la Sala de lo Constitucional, es el
Unico Tribunal competente para declarar la inconstitucionalidad de las leyes,
decretos y reglamentos, a peticidn de cualquier ciudadano, debe recordarse -
que el Dr. Garcia Rossi es el Presidente de la Asociacién citada y que ésta

_ es una fundacidn de utilidad plblica, representativa de los intereses de los

caficultores del pais.

Ese Decreto establece el monopolio estatal de la exportacién y de la -
comercializacidn en los mercados del exterior del café producido en el pafs.

Afirma el demandante Dr. Garcia Rossi, en sintesis, que: (ANEXO 1)

1} ET1 mencionado Decreto No. 75 estd derogado y fuera del orden cons-
titucional, de acuerdo al Art. 249 de la Constitucién Politica; y

2) Ademés dicho Decreto viola los preceptos constitucionales que ga-
rantizan el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a 1a propiedad y posesién, a la libre disposicidn de
los bienes y a la libertad de contratacion conforme a las leyes.

E1 Fiscal General de 1a Repliblica, al contestar el traslado que sobre
la demanda Te confirid la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de -
Justicia, manifestd en un extenso alegato que no existe la inconstitucionali
dad alegada y pidid que asi lo declare ese Tribunal. (ANEXO 2)

En resumen, en dicho recurso el punto que se discute es si es constitu
cional o inconstitucional el Decreto No. 75 de la Junta Revolucionaria de Go
bierno, por el cual se cred a favor del Estado el monopolio de 1a exportacidn

y comercializacidon en los mercados del exterior del café producido en el pais.
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ET Articulo 110 de Ta Constitucidn Politica vigente dice en su primer
inciso:
"Art. 110.- No podra autorizarse ningln monopolioc sino
a favor del Estado o de los Municipios, cuando el in-
terés scocial 1o haga imprescindible. Se podran esta-
blecer estancos a favor del Estado."

La disposicién citada es clara y terminante, al establecer que s1 pue-
den autorizarse monopolios a favor del Estado y de los Municipios CUANDO EL
INTERES SOCIAL LO HAGA IMPRESCINDIBLE.

Consiguientemente, al darse esa situacidn, el interés social prevalece
sobre los derechos individuales y demds garantias constitucionales.

Ahora bien, élLlena ese requisito de imprescindibilidad para el interés
social el monopolio de exportacidn y comercializacidn en el exterior del ca-
fé producido en el pais?

Opinamos lealmente que dicho monopolio no cumple con el requisito que
exige el primer inciso del articulo No. 110 de la Constitucion Politica y que
por tanto es inconstitucional.

A través de este estudio hemos demostrado que INCAFE no ha cumplido -
las finalidades que motivaron su creacién y que su actuacidon es contraria y
perjudicial al interés social, pues ha ocasionado la insatisfaccidn de los -
cafetaleros, la inconformidad de Tos beneficiadores y una situacibn econbmi-
ca sumamente perjudicial a los intereses de la comunidad salvadorefia y del -
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Estado y especialmente a los productores de café, quienes no reciben los pre
cios remunerativos que se tuvo en mira que percibieran al emitir la Ley de
INCAFE.

Como consecuencia, muchos de los trabajadores agricolas que laboran en

las fincas de café tampoco ganan Tos "salarios justos" que la Junta Revolu-
cionaria de Gobierno crey6 que podrian obtener, debido a la imposibilidad de

=

los propietarios para pagarlos. Estos se han visto obligados a reducir sus
trabajos al minimo, debido a la situacidon econémica que confrontan, 1o que -
ha causado el consiguiente desempleo. .
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Esa situacidon creada por el Decreto No.75 de la Junta Revolucionaria
de Gobierno ha dado por resultado que las cosechas de café han disminuido

considerablemente.

También hemos visto que las divisas que ingresan al pais provenientes
de Ta exportacion del café son cada vez menores que 1os ingresos que perci-
be el Estado por la exportacidon de café han bajado cuanticsamente; y que -
INCAFE adeuda fuertes sumas al Fisco y tiene problemas insuperables para

pagarlas.

La Junta Revducionaria de Gobierno cuando emitid el Decreto No. 75,
creando el monopolio estatal de la exportacion y de la comercializacidn en
los mercados del exterior del café producido en el pais, dijc aue 1o hacia
para que "la industria cafetalera rinda el maximo beneficio a la economia de
la Nacidn". Desafortunadamente para el pais, ha sucedido todo lo contrario.

También dijo la Junta Revolucionaria de Gobierno en el Considerando III
del Decreto No.75, que era necesario "nacionalizar el comercio de exporta-
cidn de café y encomendarlo a una entidad estatal"”, que "tenga los medios
para organizar la comercializacibn interna y externa del café en una forma
cooperativa de alcance nacional, que beneficie a 1os productores, a los tra-
bajadores, a la balanza de pagos internacionales, a 1os ingresos piblicos y

al pueblo salvadorefio en general”.

Después de casi seis afos de estar en vigencia ese Decreto y operando
INCAFE no se ha realizado ninguno de 1os objetivos que la Junta Revoluciona-
ria de Gobierno esperaba obtener. Ni siquiera ha podido organizar INCAFE -
la comercializacion del café en una forma cooperativa. En este estudio hemos
demostrado los perjuicios causados a los productores y a los trabajadores y
el impacto negativo en Ta balanza de pagos internacionales y en Tos ingresos
piblicos, ocasionando asi malestar en el pueblo salvadorefo en general.

Mientras no sea resuelto el recurso de inconstitucionalidad promovido
por el Presidente de 1la Asociacion Cafetalera de El1 Salvador, se encuentra
en entredicho la situacidn juridica de INCAFE; y sus actuaciones y las ope
raciones y contratos que celebre estaran expuestos a la duda y a la insegu
ridad legal, hasta que la Sala de 1o Constitucional dicte su fallo.

@4
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De conformidad al Art. 9 de la Ley de Procedimientos Constitucionales
después de que el Fiscal General de 1a Republica haya contestado el traslado
que se le confiera respecto a la demanda de inconstitucionalidad y practica-
das las diligencias que se estimaren necesarias, la Sala de To Constitucional
debera pronunciar sentencia, con el voto unanime de los cinco Magistrados -
gue la integran (Art. 14 de la Ley Orgdnica Judicial).

Repetimos que es nuestra recta opinidén que el monopolio de exportacidn
y de comercializacidn en los mercados del exterior del café producido en el
pais es inconstitucional, pues no es imprescindible su existencia para el -
interés social, tal como lo requiere el Art. 110 de 1a Constitucion.

Si la Sala de 1o Constitucional actia con criterio juridico y libre de
presiones politicas y de toda indole, tendrd que llegar a la conclusidn de -
que no es imprescindible al interés social la existencia del monopolio de ex
portacion y de comercializacién en los mercados del exterior del café produ-

cido en el pais.

De To contrario quedardn expuestas a caer bajo el monopolio del Estado,
en nombre de un mal entendido "interés social", las industrias en manos de la
propiedad privada, que provoquen el deseo de los gobernantes de turno para -

satisfacer promesas politicas o provechos personales.
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Jonorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia:

Yo, FRANCISCO ALBERTO GARCIA ROSSI, conocido por FRANCISCO GARCIA ROSSI,
mayor de edad, Médico y Cirujano del domicilio de la cjudad de Santa Ana en -
wi calidad de ciudadano salvadorefio por nacimiento ante Vos con el debide res
peto vengo a interponer DEMANDA DE INCONSTITUCIONAL1DAD del Decreto ninero -
SETENTA Y CINCO, de fecha veinte de diciembre de mil novecientos setenta y nue
ve, publicado en el Diario Oficial del DOS de enero de mil novecientos ochenta,
sin ;ﬁmero, Topo éoscientos sesenta y seis, y que entrd en vigor.ocho dias des
ﬁuéa de su publicacién. Tal Decreto fue dictado por la JUNTA REVOLUCIONARIA DE
FOBIERNO en funcidn legislativa, y ha sido refornado por los Decretos del mismo
prganismo, asi: Decretp nimero OCHENTA Y TRES publicado en el Diario Oficial -
pﬁuerp seig, de fecha hueve de enero de Ail novecientos oclienta, Tomo descien-
fpp sgeenta y seis, Pecreto npimero CIENTO VEINTICUATRO publicado en el Dbiario .
pf;cl’l nﬁmeto treinga y cua;ro de fecha dieciocho de febrero de mil novecien-

[

;os og:hentq. Tomo doscientos sesenta y seis; Decreto nGmero CIENTO CINCUENTA Y
§IETE, Puhlicado en el Diario Oficia} niimero cincuenta y siete de fecha veinte
d;'m;'zo d; mil novccien;os pchenu, Tomo doscientos sesenta y seis; Decreto -
nﬁmerg DOSCIFHTDS SETENT* Y NUEVE rub}icado en e} Diario Oficial nimero ciento
jgz ?el doce ma junio dr ml novecientos o henpa, Toms doscientos sesenta y
fiete, 7 Bgcs'etg nGuere Fun(os;emoe Cuntro de] Ilsiio Ofirial nimero ciento
égffnt# { §o§ q;l ve;n;#guev% gﬁ'pr;ubze de mil uovecienios ochenta y Decreto
nimero quinigntes cincuppta y custra, Jel Tiayio Cfirizl niimero uno del cinco
de enerp de mil ml\'('cit-.mus octente v on,

fwPAMEuTs: DE.LAITDETIAN DA

i

La Junta -Revelucionaria i gehiermno -urgide Jdel golpe de estado del 12

-
7

de octubre de 1979, asumd Joy Toderss leiicintiva ¥ Fiecutive, sepln "woseid
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nimero 1, de fecha 15 de octubre de 1979 publfzado en el Diario Oficial N&
191, Tomo 265 de esa fecha.

-
-

La Junta Revaluc1onar1a de Gobierno por Decreto nimero 7 del 29 de oc-

. :

tubre de 1979 publlcado en el Diario Oficial nimero 202 del tomo 265 de fe-

cha 30 de octubre de 1979, interpreta auténticamente el Decreto nimero 1 an

tes mencionado y reitera el reconocimiento de la vigencia de la Constitucidn

. de 1962'

Pasterioriente por Decreto nimero 9, publicado en el Diario Oficial nd
mero 29 de fecha 11 de febrero de 1980, tomo 266, se aclard que se recono-
cia 1; ;igencia de .1a Con;tituciau Politica, en lo.que fuere compatible con
la ngturaleza del Gobpierno de Facio y no contrarfe los postulados y objeti-
vos de la Proclama de 15 F;erza Argada del iS de octubre de 1979; y espeéiql

mente en lo que se refiere a-las medidas tendientes:

1) Hacer efectiva la nacionalizacidn del Comercio Exterior, emtre otras.

1T

Anterior al {iltimo Dec;eto, se dictd el Decreto niimero 75 por el que se
promulgd la LEY DEL INSTITUTO NACTONAL DEL CAFE, y pﬁsteriorm;nte sus refor-
mas, por la cual, el Esfado, se constituyd a partir de la vigencia de dicha
ley, en el UNICO AUTORIZADO PARA EXPORTAR CAFE PRODUCIDO EN EL PATS Y PARA -
REALIZAR SU COMERCIALIZACION EN LOS MERCADOS DEL EXTERIOR. Articulo 1 de di

cha Ley.

Segiin el artfculp 2 de la misma: "E)l Estado ejercerd las actividades de
exportacidon y comerciplizacidn de café a que se refiere el articulo anterior
por medio de una InstjtuciBn Oficial Autdnoma de derecho piiblico que se crea

por virtud de esta Ley y que Be denominard “Instituto Nacional del Caf@".

Por el articule 6 del mismo Decreto 75 expresado, se establece lo siguiqg
te: "E1 Institutp estard encargado de comcYeializar las cosechas de café que

compre en el territorio nacional & efecto de VENDERLAS, EXPORTARLAS ¥ LIQUIDAR

LAS, procuvando que los productores reciban VFRECI0S REMUNERATIVOS, que los -

Gio
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_asi el miximo beneficio a la econcmia de la Nacidn ¥

trabajadores GANEN SALARIQS JUSTOS que las divisas provenientes de la expor
tacitn ingresen DEBIDAMENTE al pais; que el ESTADD perciba correctamente -

los impuestos'éstablecido; ﬁdr la Ley y que la industria cafetalera Tinda -
"

“El Imstituto establecera un sistema de comerciali zmcion INTERNA que se
iniciard con la compra del café en grano producido en el pais, el cual sera
entregado POR EL PRODUCTOR en los beneficios del Instituto o en los de sus -

AGENTES.®

" "Serd la Asamblea de Gobernadores del Instituto el drgano responsable de
establecer el sistema de acuerdo a.las condiciones del mercado EXTERNO, el Ins

tituto utilizard para -COMPRAR Y LIQUIDAR el café a los PRODUCTORES".

"Los PRODUCTORES tendrén libertad para beneficiar el café de su propia
cosecha y las cogperqtivas éé productores podran hacer lo mismo que las coope
rativas éenétﬁn la'OPCION de vender o de no vender su café al Instituto, PERO
LA PARTE QUE NO SEA ENTREGADA A ESTE, se; que se trate de café beneficiado o
sin beneficiat; SOLAMENTE podran venderlo DENTRO DEL PAlS, con destinec al con

sumo interno o a la fabricacion de café soluble.”

111 f .
De conformidad a los preceptos legales citados, se establecid en favor -
del ESTADD, e)] mongpolip de la compra interna, como el de la exportacidn y co-
mercializacitn del caf§ en el exterjof . Dicho monopolio contradijo las dispo-
gicioner de la ConstityciGn de 1962, peroc como segiin las disposiciones de la
L ol o *

3up§n Revolucionaria de Gobierpo, todos sus decrelos tendrian primacia sobre

e

; Coet
dicha Constirucifn, el Pecreto 75 fuve las diguientes condiciones legales:

&) Al entrar en {yhcihnas 1ls Asamble? Fonstituyente electa en 1982, determind
Por.%l ﬁec;eéo éz 3 ae {echp 26 de aPril de 1982, publicado en el Diario -
pficial nimerp 75 ég 1a pisma fecha: en ¢l arfjculo }): “Mientras se promul
§* 1p nueva Constitucifin del Estadp, se adopta como Ley Fundamental de la

Repliblica, 1a ConstifuciBn promulgada por Decveto K2 6 del dia 8 de encro

91
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de 1962, con el siguiente régimen de excepcionesicees..”

Artfculo 4, “Sa reconoce 1a validez a los actos legislativos realizados
por 1a Junta Revolycionaria de Cobierno, especialmente 1os relacion_i'do; con
* el proceso de reformas sociales' y econdmices en materia agraria, bancaris y .

de comercioc extarior llevadas a cabo". -

. Por consiguiente: La Asaublea Constituyente, legalizd el Decreto 75 re-
ferido, mientyas se promulgaba 1s nueva Constitucifn de la Repiblica, por el
Decreto 3 del 26 de abri} de 1982, pues se adoptd.la Constitucidn de 1962, y

con ¢1 riginen de excepcionas indicado.

, Pere ol 16 da diciembre de 1983, ee promulgd la Constitucidn Politics,
para entrar en viganci; ol 20 qe diciembre del -.isno_ aiio, segin €] Diario -
oficial niinere 334, Towp 2] del }6 de diciembre expresado, por 1a que en -
formg, cl;rq. eXpresy-y t’s:wq:,. qc 4_accnitu en &) Articulo 249 del cuer
”1"‘".? . e :

"Dntﬁﬁ‘u'c 1s q:pnn_]t:‘huciap ?;?nulgac!a ?o}- Decreto H® 6 de fechp B de cne-
Tq &g 1993 pgub:licado e pl Diqf,i.;p gﬁc‘inl d¢ fecha 16 del mismo mes y ano, -
sdoptada Eor plc‘l'p:tl_l t&:ou‘ui‘tgy.cpgs. nﬁﬁro 3 de {fcha 26 de abril 1: 1982, pu
blicado "‘.‘ o1 piaric Oficial ’l‘l 5 1: }a misma f;chs, U REGIMEN DE EXCEFCIO
PEE AS1 (OMO ‘WM‘ AQ!:ELIJIS EI‘SII’(}S#IC:?)‘?IS 9}1! ESTUVIEREN EN 'CONTH# DE’ CUALQUIER
PRRCETY R B4 COWTIRYCIOY

o sipiten

Qua ‘q‘. Prcreso ¥¥ 15 de 'fach# 3? ds 4§c$eﬂ)u dc' 1979 publicgdo'en e} -
Diario 0ficisl del 2 de m"‘;‘? ﬂc %98&, 8j» nimern, Towo 266, as$ como todas

sus veformas, gati gerogaqo, ¥ deplarado fuera de) orden constitucional .-

Porque en relaciGn sl proceso de Reforms Agraria, el Art. 265, también
sg def iniS‘rn ¢l sentido de¢ que s¢ reconoce 1s vigencia de todas las ieyes ¥
decretos velativos al proceso de reforns ugriria, ER TODO 10 QUE ho CONTRADY
GAX el texto de esta Constitucion".

Y con wmayar razdn en las demfs reformas econdmicas y socisles, a que se

BEST AVAILABLE COPY .
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refjere el Arc. & de} Decreto N* 3 de 1a’ Asamblea Constituyente antes trans-—
crito, ya que el Art, 271 de 1a Constitucifn mapda expresamente que se armo-
nicen las leyes secundarias y las LEYES ESPECIALES DE CREACION Y DEMAS Di1sro
SICIONES QUE RIGEN LAS INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS, al texto de esta -
Constitucién. El Decreto niimero 75 que crea el Instituto Nacional del Cafi,
copo Entidad Oficial Auténoma, cae dentro del mencionado mandato justificada

wmente por haber sido dictado por una JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO, o sea

un Gobierno de Facto, que destruyd arbitrariamente el Estado de Derecho en -

nuestro pais.

Iv

Todo mandato que dicta el soberano con caricter general en la Constitu-
cidn, tiene la calidad de principio-& a €stos, solamente el soberano puede -
establecer excepciones; las cuales por razones obvias Aeben de figurar en el
texto de 1a Constitucidn (pfincipio de supremacia Constitucion). Cuando -~
las excepciones menoscaban la validez general de un solo principio &stas cons
tan en el texto del Articulo en que se establece el principio correspondiente,
cuando las excepciones vulneran la validez general de varios principios o ar
ticulos, se dan €stas en argiculo aparte: Que es lo que motiva la existencia
del Art. 110 en que se autoriza la creacidn deAmonopolias y estancgs.
El Decreto 75 de la Ley del Instituto Nacional del Café cstd en contradic

cién con los arciculos 2, 3, B, 11, 22, 23, 101, 102, 106, 110, 246 y 249 de

1a Constitucitn de 1983, d¢ conformidad a lo siguiente:

&) Segbn el Art. 2 de la Constitucidm, toda persona tiene derecho a la vida, a

la integridad fisica, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, A LA FRO-

P1EDAD ¥ POSESIORN y a ser protegido en la conservacidon y defensa de los
nismos:
La Ley del Instituto hacional del Caf€&, priva al duchio de la propiedad de

508 productos, al cbligarle  vender & dicho lmstituto, al precio que fi-

je el wmisuwe, para pagay cuando asf lo disponga, al precio que dicha enti-

dad establece en forma absoluta y arbitraria. .

ses e
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De conformidad al Art. 3 “Todus las personus son iguales ante la ley.™

En vif:ud del Decreto'?S los caficultores sufren actualmente una discri-
ninacitn absoluta al sujetarlos .a practicas monopolisticas, que.gb_ﬂes -
permite ejercer sus derechos constithciongles, que no garant{za la 1iﬂq£
tad econtmica que es la base fundamental del derecho a la propiedad y po

sesibn de las riquezac materiales y espirituales.

b) De conformidad al Art. 11 de la Constitucidn, “Ninguna persona puede ser

privada del derecho a la vida, a la libertad, 4 LA PROPIEDAD O POSESION,
ni' de cualquier otro de sus derechos, sin ser previamente ofda y vencida
en juicio con arregleo a las leyes; no puede ser enjuiciada dos veces por

1la misma causa.

La Ley del Imstituto Nacional del Café, priva del derecho de propiedad a
los productores de cafg,. al exigir que todo productor o cooperativa tiene
que venderle el café que prpduz?an, al precio que fije el Instituto, cuan
do pese a que debe guardar yvelacidn con el precio exterior, nunca se ha -
pagado en dicha relacién, por 1o que se PRIVA AL PRODUCTOR de una cantidad
de dipera DE SY PRPPIEDADg sin que haya derecho a hacerlo, y naturalmente

, 8in ser oido ni vencido ep juicio.

c) Seglin el Art. 22 de la Copstitucidn "Toda persona tiene derechio a ‘disponer

librepente de sus pienes conforme a la ley".

Segin 1a Ley ﬁel Institutp Nacional del Café, Arts. 2 y 6, los caficuliores
carecen de esg;lderecho, porque les niega la libertad de disponer del café
exportable que producen o benefician, al forzar le sea entregado al Insti-
tuto en su; beneficios o en los de sus agentes, viocli3ndose el principio de
la “autonomia de la voluntad ya que solamente la minima cantidad no expor-
table podran vgnd&}]o libremente para consumo interno o para fabricar café
soluble. El subterfugio de que los productores lo mismo que las cooperg
tivas tendrdn la opéiﬁn de vender o no vender su café al Instituto, es ted
rica por no adecuarse a la realidad que los precios en el mercado de consu

mo interno san inferiores & los que posibilitan las cotizacianes internacio

:
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Ca)

.e)

"“gl Estado pramoverd el desarrollo ¢confmico y socizl mediante el TRCREMED

s ] =

naleg, y el caficultor.por "ley econdmica" queda obligado a entregarlo al

-

Instituto, que es quien tiene por ley la exclusividad de comprar enm el -

mercado interne la totalidad del café exportable que se produce enel -

pais,

Eil Art. 23 de la Constitucidn, ordena: "Se garantiza la libertad de con-

tracsr conforme a las Leyes".

El Decreto 75 no es la ley a que se refiere el Art. 23, pues es atentato-
rio tanto de la libre disponibilidad de los bienes, como a la libertad -
de contratacida. Precisa'mente.priva a los salvadoreiios que producen o be
neficien café, de contratay tanto las ventas internas como las externas,

al imponer que solamente el Instituto Nacional del Café compra el café en

. el interior para exportar, y que solamente dicho organismo puede exportar

y.comercializar dicho café en el exterior. Lo paga al precio que fija, y

lo vende al precio que disponga, sin,tomar en cuenta al duefio del producto.

Lla Ley del Imstituto Nacional del Café, estd en contradiccidn con las dis-
posiciones constitucinﬁales, de los dos @iltimos Articulos mencionados ya

que privan de la libertad al productor de café&, pues lo obliga a vender al
Instituto. El Articulo 22.garantiza la libertad de disponei libremente de

los biéné; y.el Articulo 23 garantiza una de sus formas que es la Tibertad
de contratar consagrando ambos articulos el principio de la AUTONOMIA DE -
LA VOLUNTAD.

£1~§rt: 101 de la Constitucidn establece: "L orden eccnomico debe respon-
Her‘esencialmente a principios de justicia social, que tiemda a asegurar a
todog los habitantes del pais, una existenciz digna del ser humano".

TO DE LA PRODUCCION, L& 1:0DUCTIVIRAD, v lz racicnal utilizacidn de los re

~cursps. Con igual finalidad fu..inturd lus diverses sectores de la joaduc-

cion y defenderd el interés de los CORSIMIDORES.

El Decreto 75 al quitar a los productores la libertad de dirporicidn de sus

BEST AVAILABLE COPY
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bienes y de contratacidn, y a los beneficiadores y exportadores la de ex-
portaflos, ha producido:unhlverdgdera crisis de produccibn y de productivi
dad, de ingresos al sector productor y trabajador y al mismo Estado ;n in
grésu de impuestos, y al pa%s, en disminucidn del ingreso de divisas por
la venta del caf€, en forma tan ostensible, que solamente el sector guber
namental, el burocratico estatal y algunos comerciantes, los demis elemen-
tos del conglomera&;'naciéﬁal est@n en situacidn desastrosa, especialmente
el agricultor del cafg, y el trabajador rura} al no liquidarse el café, no
pagarlo a preci;s que cubran los costos; cobrarse altos intereses._retardar
los pagos después de hechas las liquidaciones, lo que ha significado una -
éran desocupacidn en el sector trabajador del‘café, disminucidn de la pro-

duccidn, pérdida de divisas al pais, disminucidn en impuestos de exporta-

cidn y demds consecuencias agricolas, comerciales, industriales, fiscales,

ete.

El Art. 102 de 1la Constitucidn indica lo siguiente:

"Se garantiza la libertad econdmica en lo que no se cponga al interés so-
cial”. "El Estado fomeptari y protegera 1a INICIATIVA PRIVADA dentro de

las condiciones neresarips para acrecentar la RIQUEZA NACIORAL y para
ASEGURAR 10S BENEFICIOS DE ESTA al mayor nimero de habitantes éel pais.”
la generacity de piepes, 1a productividad conlleva una funcidn social -
gfiéaz. en cpﬁsgcygpgia, ipvplpera una funcidn de indiscutible interés .-
social, por lo cual gede 1 gpe vaya en MENOSCABO de la productividad es
ATENTATORIO contrga el INTERES SOCIAL.

El Instituto Nacional del Café, significa la agresidn més aguda para la -
libertad econdmica y una ¢mhestida despiadada a la 1RICIATIVA Pk1VADa, al
despojar a los Fxpdrtadores del café& producido en el pais de su legitima
Uin1CO CO:F1aLOR UEL CAFE EX

y capaciteda actividad, € irporerse cowmo €l

PdﬁTABLE, y €l UNICO VERDEDOR Y EXPORTADOR DEL CAFE FRODUCLIDD ER EL PAIS.

Con tal medida se ha.petjudicado a la agricultura, a los productores del

BEST AVAILABLE €0FPY



r
¥
N

, Il B N B B BN B Bh EE e
H . -

e —————

V-76 . = 9= ' MNS

[ T e et

- - ll;.“l"“
(i
-\‘, V .“\‘f:-_ o

£y

0 s

principal generador de divisas en El Salvador, a los trabajadores del sec
tor agrf?ola cafetalero, ;pues los Faficultores tienen grandes deudfs, que
no alcanzan a ﬁaéar los Créditos he Avio, transformados en'Pyendgriéé,,con

. Carta Irrevocable de.pago a favor de.los Bancos que siendo estdatales cobran
altos.intereses, del 14% al 162 que inmediatamente subren 2 puntos de pena-
1lidad porqioe los productores entran en wora debido a la falta de compra por
Parte del Instituto a pesar de que Este vende sin informar de dichas ventas,

ni rinde cuentas violando su propia ley constitutiva.

"Esto na es acrecentar la riqueza nacional y menos ASEGURAR LOS BEREF1CIQS

DE ESTA AL MAYOR NUMERO DE HABITANTES.

g) E1 Art. 110 de la Constitucifn es muy categbrico al estatuir:

"No podrd autorizarse NINGUN MONOPOLIO, sino a favor del Estado o de los Mu
nicipios cuando el INTERES SOCIAL LO HAGA IMPRESCINDIBLE. Se podran esta-
blecer estancos a favor del Estado". "A:fin de garantizar la LIBERTAD EM-
PRESARTAL Y PROTEGER AL CONSUMIDOR se prohihen las practicas monopolisti-
cas”. "Se podrd otorgar privilegios por tiempo limitado a los descubrido-

res, o inventores y a los perfeccionadores de los procesos productivos®.

El Art. 110 de 1a Constitucidn, por el que se autorizan los mon?po]ios. es
crucial para probar fehacientemente que el Decreto 75 es una herejia jurf-

dica, es un absurdo,

Los tratadistas de Derecho manifiestan unidnimemente que para deLerminar el
concepto de una palabra se dcbe partir de su significzdo etimoldgico. "Ho
nopolio" procede de dos raices griegas: "Mono, solo" y Poleyn, vender”.

"La exclusividad de poder vender en determinado 3mbito espacial,

E] inciso 12 del &rt. 110 mznda: “Ko podrd autorizsrse ningin wonopolio -
sino a favor del Estado o ée¢ los Municipios, cuando ¢l interd@s social lo

haga imprescindible". .

»
»

El inciso segundo expresamente afirma que la finalidad que justifica el es

tablecimivnto de monopolios es la proteccion al consunidor, de estas condi
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C - ciones de rigor que impone el mencionadﬁ texto, podemos inducir el concepto
'i. juridico de wmonopolio postuladp por el legislador salvadorefio, y cuya defi-

nicidn es la siguiente: "qonopoiio es la autorizacidn legal que solamente
puede ser concedida a favor del Estado o de los Municipios, otorgando la -
exclusividad de poder vender en el mercado interno, productos o servicios

para proteger a los consumidores del pais."

El hecho de que los monopolios solo pueden ser autorizados a favor del Esta
do o de los Municipios forza la conclusidn: que sole pueden tener vggencia
dentto del ambito territorial sobre el cual efercen jurisdiceidn estas en-
iiéades, por razén de que la ley solo tiene efecto coercitivo dentro de sus
respectivas jurisdicciones, y a las monopolibs solamente se les puede dar -
vigencia coercitivamente,

; A este Argumehto de orden juridico agrego el siguiente puramente 1dgico: -
Siendo que la causa-final que justificalla autarizacion de los Monopolios,
es la proteccidn de los consumidores nacionales, es absurdo suponer el Le-
gislador Salvadorefio autorizara que el Estado o los Municipios, cumplan con
la funcidn de beneficiar a consumidores que viven en el extranjera, so pre-

texto de un utdpico "interés social debidamente comprobado" Qf conglomera-

dos sociales no nacionales.

‘ En consecuencia, los wonopolios autorizados por el Art. 110 de la Consti
tucifn, son exclusivamente aquellos que se ajustan al concepto juridico-clisi
co de monopolio que he definidn. Contrariamente el concepto puramente econd-

| " mico de-ﬂoporolio.que significa: “Cualquier situacién que impida el libre jue

go de 1a oferra y la demands", ¢s decautorizado expreasamente en el inciso 2

! del Art. 1)0 de la Comstitucidn al expresar literalmente: “a f{in de garantizar

1a LIBERTAD EMPRESARIAL y de proteger al consumidor, se prohiben las practicas

E monppolisticas, ya que la LIBEKTAD ENPRLSARIAL y libre juego de la oferts y la

demanda son t€rminos que se involucran reciprocamente,

" En rigor de derecho el INCAFE no tiene 1a calidad penuina de monopolio -

BEST AVAILABLE COPY



V-78

ST
u/:;:.'.')“"‘.l.

o f

=11 =

que la Constitucidn exige para poder ser autorizado como tal; por causa que

no cumple con los requisitos que la Constitucidn les sefala:

a) Usurpa la exclusividad de poder COMPRAR en el mercado interno el café ex-
" portable, siendo que la Constitucidn solo autoriza expresamente la exclusi
vidad de VENDER en dicho mercado con el fin de protepger a los consumidores,

por razén de utilidad social debidamente comprobado.

b) Al constituirse como el Unico exportador nulifica tanto el libre juego de la
oferta en el mercado exterior, como de la demanda del café de exportacidm -
en el mercado interno del pais, con lo cual se identifica con la aludida -
“practica monopolistica® que prohibe expresamente el inciso 2 del Art. 110
de la Constitucidn.

Pero aunque no existiera en la Constitucifn la expresa desautorizacidn
para tada "prEcEica monopolistica" disposicidn dictada a juzgar por lo manda-
do en el Art. 271, con dedicatoria espEFial para el Decreto N2 75. Notoria-
mente anti-juridico, absurde y perjucidial para la c¢conomia nacional, este De-
creto no perderia la ;alidad de inconstitucional por violar el Art. 86 de la -

Constitucidn, que estatuye: "Los funcionarios del Gobierno son delegados del

pueblo y no tienen mds facultades qué las que espresazmente les da la ley”, y
no existe em el texto constitucional que autorice expresamente’ que puede exis
tir un solo exportador en el wmercado exterior, y un solo comprador de cualquier
preducto nacional en el mercado interior, Hay que tener en cucnta que'para -
el sistema de Gobierno que nos rige, no es necesario que la prohibicidn exista

expresamente, sino que basta que no esté expresamente autorizada para que val-

ga como prohibido hacerlo para todo funcienario.

Ademi3s existen las dicposiciones constitucionales citadas, que compruc-

ban la violacidon a los preceptos de la Carta Magna, Gue no pueden desestimer-

ATy
Rty o o

se, para permitir que existz e) ‘Instituto Nacional del Caf&, camo LNICO CO

DOR Y EXPORTALOR DEL CAFE PRODUCIDO EN EL PAlS.

La lLey del Instituto Bacional del Caf& viola la Constirucidn cuando usur
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pa 1a exclusividad de comprar en el mercado internp -todo el café de exportacidn

producida en el pais al pbligar que le sea vendido por los productores todo el

café de exportaciGn que vepresenta el 90% de la produccidn nacional, * °

Dicho Decreto Legiplativo autorizd la Constitucidn de la Sociedad Andni-
ma indicada, la que fue constituida por Escritura PGblica otorgada en esta ciu

dad a las cuatrb de la tarde del dia 12 de abril de 1943, ante los oficios del

* Notario Doctor Alberto Ildefonso Castellados e inscrita al nomero 114 folios -

378 a 393 del Libro XI del Registro de Comercio del Juzgado 22 de lo Civil de

San Salvador.

De conformidad a los articulos 5 de-la Ley y Clausula 5 de la Escritura

respectivas, se ordena: . ' )
"Que para que se disuelva la Sociedad, deber3n estar de acuerdo mis del -

50% de los accionistas y estar representado el 50% de las acciones".

El Art. 45 de la Ley de Creacidn dé la Compaiiia, ordena: “En caso de 1i-
quidacidn de la Coumpaiiia se reesbolsard a los accionistas de la Ser&e C, el va
lor nominal de sus ;cciones, y el resto del valor liquido que se obtenga se en
't{egarﬁ al Banco Central de Reserva para ser empleado en la u;ganizaciﬁn de -

una SOCIEDAD con fines similares a los de la disuelta®.
. ‘

8i la Compafia Salvadorefia de Café hubiera sido de propiedad del Estado,

o fundada con fondos piiblicos, no hubiers habido necesidad de obligarla a lo -

anterior, por toda una ASAMBLEA CONSTITUYENTE, que imitando a los gobiernos de

facto, arremetid contra la Companfa, obligdndola a violar su Ley y Escritura -

de Constitucida.

h) El Art. 246 de la Carta Magna en forma clara [rescribe: "Los principios, de
rechos y obligaciones establecidos por esta Constitucidn no pueden ser Al-
TERLDOS, por las leyes que regulen su ejercicio.” ﬁLa CORSTITUCION preva-
lecerd sobre todas las leyes y reglzmentos. El ingerés piblico tiene prima
cia sobre e} intevés privado“; "La Constirtucién prevalecerd sobre todas

las leyes y reglamentos.” Fs cvvidente que ¢l Deereto 75 es inconstitucio-
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: nal y nulo desde la fecha de vigencia de la actusl Constitucidn de 1983; -

~.

- P .

pues‘ge ha venido forzando a que el propio caficultor viole el Art. 8'que
ordena: "Ninguna persona est3 obligada a hacer 1o que la ley no mande ni

a privarse de lo que ella no prohibe." Sucede que estd siendo obligado a
vender exclusivanmente a INCAFE lo gque no est@ regulado por leyes secunda-
rias validas ni la Constitucién por u;a parte y por orra lo obliga a dejar
de hacer lo que la ley n; prohibe, por razdn de que no puede vender libre-

mente en el mercado interno ni en el externo.
i) E1 Art. 249 de la Constitucidn de 1983, indica lo siguiente:

M"DerGgase la Constitucidn promulgada por Decreto N2 6 de fecha 8 de enero

de 1962, publicade en el Diarioc Oficial N2 110, Tomo 194 de fecha 16 del

mismo mes y apo, adoptada por Decreto Constituyente N2 3, de fecha 26 de

. abril de 1982, publicado-ep el Diario Oficial N* 75, Tomo 275 de la misna
fecha; su REGIMEN DE EXCEPCIONES, asf como TODAS AQUELLAS D1SPOSICIONES -

que estuvieren ep contra de CUALQUIER PRECEPTO LE ESTA CONSTITUCIOR.

El Decreto 75 estaba amparado por el régimen de excepciones, que se re-

S
-

ferian a las reformas sociales y econdmicas en nateria agraria, bancaria

y de COMERCIO EXTERIOR llevadas a cabo". S

Por lo que 8l derogarse todo el régimen transitorio establecido por el De
creto N2 3 de la Asamblea Constituyente, el Decreto 75 no tiene validez
Jegal, es contrario a los principios de la Constirucidén y disposiciones -

especiales de la misma, y por lo tanto, es ALSOLUTAMERTE INCORSTITUCIORAL.

CONCLUSION

El Decreto .75 por el cual se preowlgd 1a Ley del Instituto Racionzl del

Café, viola las disposiciones constirugioniles vraninndzs en la presenie Jenan

da: No tiene justificacidn algunz, pucs de la Lrinsgresidn @1 orden constitu-

cional, perjudica a todo el congluitr-de wacional, pues impidiendo la Jileriad

econdmica, suprimiendo la lilertad c-pros~zrial v la iniciativa privade on el -

7
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negocio interno y externo del caf€, causa un enorme daho a la economia nacio-

nal, pues afecta 'a.los productores de café, a los trabajadores agricolas de -

. esa importante ruma de la sgricultura nacional, e iwpide Ya obiencidn de pre-
! cios remunerativos, privando al pais de ingentes ingresos tanto en divisas ne

cesarias para las importanciones esenciales, como por. la disminucidn en los -

! impuestos de exportacidn, sujetos al precio a que se vende el café, y por lo

tanto, el daiio es general e irreversible. Ademiis, privando al productor de -
| .

f los medios necesarios para activar los trabajos, se dafia la produccion y la -
1

|

productividad que aumenta todos los rubros antes indicados.

g ‘ Por todo, y ante el conocimiento general de 1o afirmado en esta demanda,
es de.imperativg categdrico la declaratb}ia de INCONSTITUCIONALIDAD de 1a Ley

| " " del Instituta Nacional del Café, contenida en el Art. 75 de fecha 20 de diciem

bre de 1979 publicada en el Diarioc Oficial del 2 de enero.de 1980, sin nimero

! y del Tomo 266.

- PETICION

Por todo lo expuesto a Vos Honorable Sala de lo Consritucional de la Ho-

norable Corte Suprema de Justicia pido atentamente: . q

a) Que admitBis esta demanda;

b) Que le deis el trﬁmite.de ley, pidiendo informe a la Honorable Asamblea Le-
gislativa, pues dicho Organo es el que continlia ejerciendo la funcidn legis
lativa en ejercicio de la cual se produjo el Decreto.75 de la Junta Revolu-
cionaria de Gobierno, el cuai Es el impugnado.

¢) Que de la demanda e informe se corra el tras]a&o de ley por un t&rmino pru-
dencial al sefior Fiscal General de la Repiblica para cue lo conreste en el

"plazo que se le seRale.

d) Que una vez cumplidos los preceptos que seialan los Articulos 1, 6, 7, 8 de

conformidad al Articulo 9 todos de la Ley de Procedimicntes éanstituciona-

les, pronunciéis la sentencia, declaiande INCORSTITUCIONAL el Decreto 75 de

o
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fecha 20 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Oficial del 2 de enero

de 1980, sin nimero Tomo 266, y los dem3s citados en la demanda, que reforma

ron el mencionado Decreto, todos de la Junta Revolucionaria de Gobierno.

Y que pronunciada la sentencia se le dé cumplimiento a los articulas -

10 y 11 de la citada Ley de Procedimientos Constitucionales.

Fara comprobar mi calidad de ciudadano salvadorefio por nacimiento acom-
pano originales y en fotocopia, la certificacion de mi partida de nacimiento,
y la Cédula de Identidad Personal, para que confrontadas con los originales,

se ne devuelvan €stos y se agreguen las fotocopias.

Sefialo para notificaciones las oficinas de la Asociacifn Cafetalera de

El Salvador, sitas en el 42 piso del Edificio situado en la esquina de la 2a.

Calle Oriente y 6a. Avenida Sur, en esta ciudad.

San Salvador, veintiuno de mayo de mil novecientos ochenta y cinco.

<7
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HONORABLE SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

SANTIAGO MENDOZA AGUILAR, mayor de edad, Abogado, de este domicilio,
actuando en mi calidad de Fiscal General de la Repliblica, personeria que
legitimo de conformidad a los Arts. 192. 193 Nos. 2 y 5 C.P. y Art. 3 1li-
teral b) de la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico y Decreto Legislativo
No. 12. publicado en el Diario Oficial No. 94, Tomo 287 de fecha 22 de mayo
de este afio; haciendo uso del traslado que me fue conferido en relacidn a
demanda de Inconstitucionalidad, promovida por el Dr. Francisco Garcia Rossi,
conocidc por Francisco Garcia Rossi, en calidad de ciudadano, impugnando
de inconstitucionalidad el Decreto nimero setenta y cinco, de fecha veinte
de diciembre de mil novecientos setenta y nueve, publicado en el Diario O-
ficial del dos de enero de mil novecientos ochenta, sin nimero, Tomo dos-
cientos sesenta y seis; decreto que fue emitido por la Junta Revolucionaria
de Gobierno, en funcion legislativa; el cual estd vigente, con las refor-
mas posteriores, segln Decreto nimero ochenta y tres, publicado en el Diario
Oficial, ndmero seis, del nueve de ererpde mil novecientos ochenta, Tomo
doscientos sesenta y seis; Decreto nilmero ciento veinticuatro, publicado en
el Diario Oficial nimero treinta y cuatro, de fecha dieciocho de febrero de
mil novecientos ochenta, Tomo doscientos sesenta y seis; Decreto nimero cien-
to cincuenta y siete publicado en el Diario Oficial, nimero cincuenta y sie-
te del veinte de marzo de mil novecientos ochenta. Tomo doscientos sesenta
y seis. Decreto nlmero doscjentos setenta y nueve, publicado en el Diario
Oficial nimero ciento diez del doce de junio de mil novecientos ochenta,
Tomo doscientos sesenta y sijete; y Decreto nimero cuatrocientos cuatro,
pablicado en el Diario Oficijal ndmero ciento ochenta y dos, del veintinue-
ve de octubre de mil novecientos ochenta; y Decreto nidmero quinientos cin-
cuenta y cuatro, publicado en el Diario Oficial ndmero uno, del cinco de e-
nero de mil novecientos ochenta y uno, todos los cuales se refieren a la
"Ley del Instituto Nacional del Café" y contestando el referido traslado
a VOS , EXPONGO:

En la contestacidn del traslado y para una mejor claridad de este
alegato, se tratard de observar un orden y con ese objeto se ha dividido

1k
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en las siguientes partes:

I- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN INFRINGILCOS Y
RESUMEN DE LOS ARGUMENTOS EN QUE SE FURNDA EL RECURSO.

IT- CONTENIDO FUNDAMENTAL DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DEL
CAFE.
Este punto a su vez se subdivide en los Titerales a), b) y c)
que se refieren al contenido fundamental de la ley a sus ante-
cedentes y considerandos de la misma respectivamente.

ITI- CONSIDERACIONES PREVIAS Y GENERALES SCBRE EL RECURSO DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD.

IV- ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE INTERPRETACION CONSTITUCIOMAL
QUE ORIENTARAN EL EMFOQUE JURIDICO DE ESTA EXPOSICION.

V- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN VIOLAROS SEGUHN
LA DEMANDA.

VI- PETICIONES EN TERMINOS PRECISOS.

I. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN INFRINGIDOS Y RESUMEN
DE LOS ARGUMENTOS EN QUE SE FUNDA EL RECURSO.

E1 peticionario manifiesta en su demanda, en resumen lo siguiente:

Que de conformidad a los articulos 1, 2 y 6 de T1a Ley del Institu-
to Nacional del Café, se estableci6 en favor del Estado el MONOPOLIO de
la compra-interna, de la exportacién y comercializacion del café en el
exterior y que ese monopolio contradijo las disposiciones de la Consti-

tucién de 1983 en sus articulos 2, 3, 8, 11, 22, 23, 101, 102, 106, 110
246 y 249,
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Que segin Decreto No. 3 de fecha 26 de abril de 1982, publicado en el
Diario Oficial No. 75, de esa misma fecha, emitido por la Asamblea Consti-
tuyente, se adoptd como Ley Fundamental de la Repiblica, Ta Constitucidn de
1962, con su correspondiente "Régimen de Excepciones". Y se reconocid vali-
dez a Tos actos legislativos de 1a Junta Revolucionaria de Gobierno, espe-
cialmente los relacionados con las reformas sociales y econdmicas en mate-
ria agraria, bancaria y de comercio exterior. En consecuencia, se legalizé
el Decreto No. 75.

Al entrar en vigencia la nueva Constitucion, el 20 de diciembre de --
1983, se derogd expresamente la Constitucidn de 1982, con su correspondien-
te régimen de excepciones, asi como todas aquellas disposiciones que 1o con-
trarien; operandose asi una derogatoria tacita del Decreto Ro. 75 y sus re-

formas.

Se consideran fuera del orden constitucional vigente, el articulado
de 1a Ley del INCAFE, porque la Constitucidén de 1983 no dijo expresamente
gue se daba validez al proceso de reformas sociales de tipo econdmico y de
comercio exterior, como lo dijo tratdndose del proceso de Reforma Agraria
en el Art. 265, y porque ademds se ordend que la ley citada debe adecuarse
a la Constitucidon de 1983, segin lo estatuye el Art. 271, que le es apli-

cable.

Enseguida se trata de demostrar en los literales del a) al i) del nu-
mero IV, del escrito de interposicidn del recurso, que Tos articulos de la
Cosntitucion que se citan, han sido violados y se da 1a razén en que se ha-
ce consistir esa contravencién. En tal demanda se hace ver que el decreto
viola los siguientes principios constitucionales, asi:

a) el derecho de proiedad al obligar al productor de café a vender
al precio que fija el Instituto Nacional de Café y Ta libertad econdmi-
ca que garantiza el Art. 3 C.P. al discriminar al sector cafetalero.

b) La garantia de audiencia, al privar al productor de parte del

precio del café, sin previo juicio.

g
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c) E1 derecho de libre disposicién de los bienes y de autonomia de
la voluntad al no poder disponer del café producido. Art. 22 C.P.

d) La Tibertad de contratacidn del Art. 23 C.P. al no poder contra-

tar las ventas internas y externas del café.

e) La creacion del referido Instituto ha creado una crisis de pro-
duccidn y productividad, con sus consecuencias perjudiciales al sector
cafetalero y otros, violandose asi el Art. 101 C.P.

f) E1 derecho a la iniciativa privada garantizada en el Art. 102
C.P. pues con dicha ley no se incrementa la riqueza nacional, ni se a-
seguran sus beneficios al mayor nlmero de habitantes.

g) E1 derecho garantizado por el Art. 110 C.P. porque la finalidad
de los monopolios a favor del Estado es la proteccidn de los consumido-
res, y sdlo son los que se ajustan al concepto juridico-clasico y que
otra clase de monopolio estd desautorizado por la Constitucidn, segiin
el Art. 110 C.P.

h) Se da a entender que se estd dando validez a una ley derogada
al manifestar que la ley citada viola los articulos 246 y 8 C.P. y gue
es nulo el Decreto No. 75.

i) Que al derogarse la Constitucién de 1962 y el mencionado ré-
gimen de excepciones, el Decreto No. 75 no tiene validez por estar de-
rogado, conforme al Arti. 249 C.P. Por todo lo anterior se pide la de-
claratoria de Insconstitucionalidad.

IT. CONTENIDO FUNDAMENTAL DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DEL CAFE.

a) La Ley del Instituto Nacional del Café en su parte fundamental.

La Ley del Instituto Nacional del Café, emitada por Decreto No.
75 de Ta Junta Revolucionaria de Gobierno , de fecha 20 de diciembre de
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1979, publicado en el Diario Oficial del 2 de enero de 1980, tiene como
contenido fundamental el Capitulo I que se titula "DISPOSICIONES FUNDA-
MENTALES". En este capitulo se pueden mencionar como disposiciones fun-
damentales el Art. 1, que trata sobre la exportacion y comercializacidn
del café, el Art. 2 que regula en cuanto a la dependencia del Estado que
se encargara de estas operaciones, el Art. 5 que determina el objeto del
Instituto y el Art. 6 que regula sobre los métodos de comercializacisn
exterra e interna. Las disposiciones citadas en 1o pertinente determi-
nan 1o siguiente:

"Exportacidn y Comercializaciop externpa del café".

Art. 1.- A partir de la fecha de vigencia de esta Ley, e] Estado
sera el dnico autorizado para exportar café producido en el pais y pa-
ra realizar su comercializacion en el mercado del exterior.

"Creacion del Instituo Nacional del Café".

Art. 2.- El1 Estado ejercerd las actividades de exportacidn y co-
mercializacion del café a que se refiere el articulo anterior por medio
de una institucidn oficial autdonoma de derecho piblico, que se crea por
virtud de esta ley y que se denominard "Instituto Nacional del Café".

"Objeto".

Art. 5.- E1 Instituto tendrd por objeto cumplir con la politica
del Estado en relacidn con la comercializacion externa del café, en
forma acorde con los planes nacionales de desarrollo econfmico y so-
cial.

"Métodos de Comercializacibn Externa e Interna".

Art. 6.- E1 Instituto estard encargado de comercializar las co-
sechas de café que compre en el territorio nacional, a efecto de ven-
derlas, exportarlas y liquidarlas, procurando que los productores re-
ciban precios remunerativos, que los trabajadores ganen salarios jus-
tos, que las divisas provenientes de la exportacidon ingresen debida-
mente al pais, que el Estado perciba correctamente los impuestos es-
tablecidos por la ley y que la industria cafetalera rinda asi el ma-

/
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Ximo beneficio a la economia de la nacion.

ET INCAFE, por virtud de la ley, tiene el cardcter de una Insti-
tucidn Oficial Autdnoma de Derecho Piblico, cuyo fundamento se encuentra
en la proclama de la Fuerza Armada, en el Decreto 114 de la Junta Revolu-
cionaria de Gobierno y como un antecedente mediato en los Arts. 121, 138
y 142 de la Constitucidon de 1983, son respectivamente Tos Arts. 225, 106

y 110, los cuales traen una redaccidn acorde a las reformas hechas.

Esto es suficiente como para poder afirmar que el INCAFE como un
ente autdnomo reune los elementos legales y doctrinarios para que pueda
manifestarse, tomar decisiones y ejecutarlas. Reune las caracteristicas
de perseguir un fin pablico funciones piblicas y con su implementacibn
se han afectado legalmente recursos de derecho plblico y de derecho pri-
vado; en resumen ejerce funciones propias y especificas del Estado, sien-
do una de las principales caracteristicas la de ejercer actos de imperio
y el hecho de no tener subordinacién administrativa.

Las funciones, fines y objetivos especificos del Instituto estan
orientados a la consecucitn de un beneficio equitativo para todas 1las
personas que de una manera particular estan vinculadas con el sector
cafetalero y que esos beneficios 1leguen a todos los sectores sociales
en general. Con este proposito 1a misma ley ha disefiado una organizacidn
y un sistema operativo que le permita desarrollar las acciones necesarias
dentro de un marco juridico acorde a los principios constitucionales.

Las disposiciones fundamentales de la citada ley parten del supues-
to 16gico de que el Estado puede y debe asumir estas funciones de una ma-
nera inmediata y directa, a través de una entidad autdnoma, para excluir
0 evitar la participacion de cualquier otro sector en la comercializa-
cion del café en el mercado del exterior, ya que dadas 1as circunstancias
que sirvieron de fundamento, fue Ja forma viable, ante otras opciones

que no ofrecian la posibjlidad de lograr los objetivos especificos sefia-
Jjados en el Art. 6 de dijcha ley.

E1 Estado tiene la enorme responsabilidad de implementar los pla-
nes de desarrollo econémico y social, para ello en el momento opartuno
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debe tomar las medidas apropiadas para evitar l1a acumulacidn de lastres
de efectos negativos y de consecuencias imprevistas para el futuro ins-
titucional del pais.

b) Antecedentes de 1a Ley del IMNCAFE.

La Ley del INCAFE es un genuino producto del programa de gobierno
contenido en la proclama de la Fuerza Armada, base fundamental de la Jun-
ta Revclucionaria de Gobierno que fungid a partir del 15 de octubre de
1979. Esta proclama establece como una de sus justificaciones; entre o-
tras, la existencia de yn verdaderg caos econdmico y social, producto
de anticuadas estructuras econémicas, sociales y politicas, que han pre-
valecido tradiciopalmente en el pais y que no ofrecen, para la mayoria
de los habitantes las condiciones minimas necesarias para su realizacidn

como seres humanos.

Como parte del contenido programdtico de la proclama se contempla
la adopcidn de medidas que conduzcan a una distribucién equitativa de la
riqueza nacional, incrementando al mismo tiempo, en forma acelerada, el
producto territorial bruto, a base de proporcionar mayores oportunidades
econdmicas para la poblacidn, mediante reformas en el sector fiananciero,

tributario y de comercio exterior.

La Junta Revolucionaria de Gobierno por medio de los Decretos No.
1 al 15 de octubre de 1979, publicado en el Diario Oficial No. 191, To-
mo 265 de la misma fecha; No. 7 del 29 de ese mes y afio, publicado un
dia después, en el Diario Oficial No. 202, Tomo 265 y No. 114 del 8 de
febrero de 1980, publicado el 11 de ese mes y afio en el Diario Oficial
No. 29, Tomo 266 reconocid la vigencia de la Constitucién Politica de
1962, con las modificaciones establecidas principalmente en el dltimo
de los decretos mencionados, por medio del cual se dejdé claramente de-
terminado que la vigencia de la Constitucién de 1962, seria en todo
aquello que no fuera en contra de los postulados y objetivos de 1a pro-
clama de la Fuerza Armada, especialmente en lo que se refiere, entre
otras, a la medida de hacer efectiva 1a nacionalizacién del comer --

cio exterior Cabe agregar que la Asamblea Constituyente en
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su Decreto No. 3, de fecha 26 de abril de 1982, publicado en el Dia-
rio Oficial No. 75, Tomo 275 de la misma fecha, Art. 4, reconocid --
validez a los actos legislativos realizados por la Junta Revolucio-
naria de Gobierno, especialmente los relacionados con el proceso --
de reformas sociales y econdmicas en materia bancaria y de comercio
exterior 1levados a cabo por dicha Junta.

c) Considerandos de la Ley del INCAFE

Lo que puede denominarse como parte introductoria de una ley,
en el caso de la Ley del INCAFE o sea los considerandos que sirvie-
ron como motivaciones para su emisidn, contienen un resumen de todo
el propGsito, alcances, antecedentes y lineamientos organizacionales
del ente gue se crea por medio de la misma, es decir, se resume el

contenido de una realidad que se trata de plasmar y darle un sentido

concreto, recogiendo todas, las ideas e inquietudes que no habian tras-

cendido la esfera de ciertos sectores progresistas del pais. Se bus-
ca por este medio de darle solucidn al problema de la falta de bases
democrdaticas en el pais originada por una concentracidon del poder e-
condmico que habia influido en la toma de decisiones de gran tras-
cendencia en favor de minorias poderosas, alrededor del principal pro-
ducto de la economia nacional, considerando su relevante incidencia
en el nivel de empleo, en el ingreso de divisas y en las rentas fis-
cales; esto indudablemente puso de manifiesto la necesidad de tomar u-
na medida que al margen de influencias y presiones permitiera un de-
sarrollo de alcance nacional en beneficio de todos los sectores socia-
les y que no tuviera un efecto negativo limitando o nulificando la
participacién de los directamente vinculados a la produccién del ca-
fé. Este es un esbozo a grandes rasgos del contenido de tales consi-
derandos, cuyo tenor literal es el siguiente: "..... 1II) Que la

falta de bases democrdticas en el pais es una consecuencia de la con-
centracidn del poder econdmico en pocas manos, 10 que se manifiesta

en la toma de decisiones de gran trascendencia en favor de minaorias
poderosas, como sucede de manera especialmente pronunciada en relacidn
con la exportacién y la comercializacidn externa del café que es prin-
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cipalmente producto de la economia nacional, y el que mds contribuye al
nivel de empleo, al ingreso de divisas y las rentas fiscales; y III) Que
por tales motivos se ha vuelto necesario nacionalizar el comercio de ex-
portacion del café y encomendarlo a una entidad estatal, que por una
parte, se encuentre libre de influencias y presiones indebidas por par-
te de intereses creados y, por otra, tenga los medios para organizar la
comercializacion de alcance nacional, que beneficie a los productores,

a los trabajadores, a los ingresos piablicos y al pueblo salvadorefio en
general, sin que ello impida dar voz y participacién a los distintos
sectores vinculados a la industria cafetalera del pais".

ITI.- CONSIDERACIONES PREVIAS Y GENERALES SOBRE EL RECURSO DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

La inconstitucionalidad de una ley, para que pueda tomarse como tal
debe ser clara y no debe haber lugar a dudas sobre la vulneracidn del
Estatuto Constitucional, por lo tanto cualquier demanda de este tipo que
tenga como Gnico fundamento meras presunciones a menos que se demuestre
1o contrario mds alld de toda duda razonable debe desestimarse, tampo-
co una demanda de inconstitucionalidad debe tener por base aspectos in-
justos de 1a ley o que se califique como absurdo u opresor el contenido
de algunas de sus disposiciones que se estime contrario al espiritu de
las instituciones nacionales.

Para que una ley pueda ser declarada inconstitucional, debe conte-
ner una afectacion real y verdadera, debe'constituir una lesion juridi-
ca de interés general y de orden pdblico incuestionable y debe represen-
tar una violacion de las normas fundamentales, independiente del alcan-
ce y generalidad de los perjuicios privados provocados.

No se debe perder de vista que el "proceso de inconstitucionalidad"
es de cardcter jurisdiccional, y el Tribunal que lo ejerce, la Sala de
1o Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, debe concretarse a ve-
rificar si la ley, decreto o reglamento en examen es contrario a la Cons-
titucidon o es conforme a ella. Es decir, que tal examen debe estricta-

./
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mente juridico. Si no se cifie a esa regla el proceso de desnaturaliza o

deforma, ya que, como dice Laferriere: . no se trata de determinar si
la ley es oportuna o no, buena o mala, (til o inGtil, sino dnicamente ve-
rificar si ella es conforme o contraria a la Constitucidn ". ( Julien La-
Ferriere. Manuel de Droit Costituctional, Pag. 312, Cit. p. Segundo V.
Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional Ar-
gentino y Comparado, (2a. Ed.) Tomo III, Buenos Aires, Edit. Plus Ultra,

1978 Pag. 372 ).

Aprovechar ese recurso para que el Organo Judicial decida si la ley
es conveniente o inconveniente, Gtil o indtil, etc. significa una preten-
sidn de que la Sala de 1o Constitucional invada funciones que no le co-
rresponden, ya que esa pretensidn alteraria el principio de la "division
de poderes", reconocido en nuestra Constitucion en el Art. 86 y con ello
el objeto del recurso o proceso de inconstitucionalidad se desnaturaliza.

Estimo que, todos aquellos aspectos contenidos en la demanda de in-
constitucionalidad que se analiza que trascienden el campo estrictamente
juridico, deben ser desestimados en el examen que se haga de la Tey im-
pugnada y que no Pueden servir de fundamento para el fallo que pronun-
cie esa Honorable Sala. Comg ejemplos de tales aspectos me permito citar
Tos siguientes: que el movimiento respaldado por la Fuerza Armada “des-
truyd arbitrariamgnte e] Estado de Derecho en nuestro pais", o la afirma-
cion de que el Decreto que se impugna "ha producido una verdadera crisis
de produccidn y de productividad" de ipgresos al sector productor y tra-
bajador y al mismo Estadp en ingreso de impuestos, y al pais en "que Jos
demds elementos del conglomerado nacional estdn en situacidn desastrosa",
etc. Estas afirmaciones, buenas en el campo politico si se quiere, no de-
ben aducirse, seriamente, en un recurso de inconstitucionalidad, sin ries-
go de desnaturalizar el objeto del recurso y el principio del "control ju-
risdiccional de la constitucionalidad de las leyes secundarias".

IV.- ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE INTERPRETACION CONSTITUCIONAL QUE
ORIENTARAN EL ENFOQUE JURIDICO DE ESTA EXPOSICION.

Por cuestién de orden y método, se estima necesario referirse breve-
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mente a los principios juridicos de interpretacion que fundamentaran este
alegato.

En primer lugar hay que tener presente este principio: Para interpre-
tar la Constitycidén debe tomarse en cuenta que ella contiene un sistema, y
que hay una interna conexidn entre sus jnstituciones y su articulado. Sobre
este tema de la hermenédutica constitucional el Dr. Julio Fausto Ferpandez
en su trabajo "Proposiciones sobre temas constitucionales" publicado en la
Revista "Estudios" del Centro de Estudios Juridicos, julic-agosto-septiembre
de 1980 No. 1, Tercera Epoca, Pdg. 24, dice: " La regla de oro de la her-
menéutica constitucional, es la siguiente: la constitucidn es un conjunto
armonico- estructural y doctrinario- ni aln la mds pequefia de sus normas
debe ser interpretada en absoluto aislamiento de la totalidad orgdnica de
que forma parte ". Este punto de vista es ampliamente compartido por la doc-
trina. Segundo V. Linares Quintana en su obra mencionada antes, Tomo III,
Pagina 676, lo incluye dentro de sus famosas Reglas de Interpretacion Cons-
titucional” de la siguiente manera: "IV La Consitucidn debe interpretarse co-
mo un conjunto armdénico en el cual el significado de cada parte debe deter-
minarse en armonia con el de las partes restantes, ninguna disposicidn debe
ser considerada aisladamente y siempre debe preferirse la interpretacion
que armonice y no la que coloque en pugna a las distintas clausulas de la
ley suprema"; y en el desarrollo de esta regla expresa, (Pdg. 676 de la
misma obra). “"Ninguna disposicidn constitucional debe ser separada de las
restantes, para ser considerada aisladamente, sino que todas las disposi-
ciones referentes a un objeto determinado deben ser tenidas en cuenta e in-
terpretadas de manera de dar efectividad a los grandes propdsitos de la
Constitucion”. En apoyo de lo anterior &l incluye un amplio muestrario de
citas de los mas connotados constitucionalistas tales como Rivola, Maximi-
liano, Hughes, Black, Weaver Willoughby, Merino Brito, Bielsa, etc. Y asi-
mismo demuestra que la jurisprudencia ha respetado este principio.

Esos postulados de la doctrina estan en armonia con el Ar. 1 C.P., en
cuya respectiva exposicién de motivos se dice: " En una Constitucién que
contiene una gran cantidad de principios programdticos y de enunciados dog-
maticos, es necesario que se establezcan de manera clara, los fines de la
organizacién politico-juridica de 1a que la propia Constitucién es base

./ \2/0
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fundamental, ya que el intérprete de Ta misma, necesita de una concepcién

telcoldgica para descubrir el verdadero alcance de sus disposiciones, sin

olvidar que la Constitucién es un conjunto arménico que no puede interpre-

tarse aisladamente". (E1 subrayado es mio). Para los miembros de la Comi-

"

si6n el fin Gltimo del Estado, es el hombre mismo, la persona humana
"Pero si la persona humana como miembro de la sociedad es el fin Gltimo del
Estado, esta organizacién juridica debe de tener respecto de esta persona,
finalidades de valor que aseguren en difinitiva la felicidad del género hu-
mano. Por eso la escogencia de Tos tres grandes valores: Justicia, seguridad
Juridica y bien comiin, que en un mismo orden jerdarquico se consideran com-
plementarios y no antagéniros, como mids de algin iusfildsofo ha sostenido..
"E1 referido articulo, adicjonalmente fija la norma programdtica de mayor
fundamente dentro de la Constitucidn, cuyo texto viene de 1950 y deriva
directamente de las finalidades asignadas a nuestro Estado. Dicha norma

es la siguiente: En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los
habitantes de Ta Repiblica, el goce de la Tibertad, Ta salud, 1a cultura

el bienestar econdmico y la justicia social.

Ademas, de acuerdo al Art. 268 C.P., se tendrdn como documentos fide-
dignos para la interpretacion de esta Constitucibn, los documentos que se
elaboraron, en la Comision Redactora del Proyecto de Constitucidn, en donde
se plasma la intencidn o espiritu del legislador constituyente. Los prin-
cipios bdsicos de la Consitucién Politica vigente son los mismos que ya
estaban regulados en la Constitucidon Politica de 1962 que le sirvid de an-
tecedente inmediato y si veamos 1o que a este respecto dijo la Comision

Redactora del Proyecto, en una parte de su informe:

“"Obtener el consenso no fue facil especialmente en aquellos casos en
que las distintas tendencias ideocldgicas eran no sclo divergentes sino opues-
tas. Hubo sin embargo un elemento comin, de convergencia entre todos los
miembros de la Comision: el de mantener en la medida de 1o posible los con-
ceptos de la Constitucidn de 1962 y el de proveer los cambios necesarios pa-
ra asegurar la continuacién del proceso democratico, con modificaciones que,
tomando en cuenta la experiencia pasada, fueran suficientemente dinamicas pa-
ra garantizar este proceso a las generaciones venideras, dentro de una socie-

v
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dad que cambia rdpidamente no sdlo por realidades demogrdficas y econbmicas,

sino por enfoques derivados del desarrollo de la tecnologia en el mundo mo-

derno. E1 antiguo conflicto existente desde los albores de la historia entre

el derecho a la libertad de la persona como individuo y la aspiracidn iguali-
taria entre los miembros de la sociedad se mostrd en forma abierta o latente,
en nuestras discusiones. Lograr un justo equilibrio entre estos dos conceptos
fue 1a motivacidon siempre presente en la dificil tarea de la Comisidn".

De esto se desprende que el criterio bdsico para interpretar las normas
constitucionales estd dado por la orientacidon filoso6fico-juridica de nuestra

Ley fundamental, contenida en el Art. 1 que a la letra dice:
""Art. 1.— El1 Salvador reconoce a la persona humana como el origen y

el fin de la actividad del Estado, que estd organizado para la consecucion -
de la justicia, de la seqguridad juridica y del bien comin. En consecuencia,
es obligacidn del Estado asegurar a los habitantes de la Repiblica, el goce
de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econbmico y la justicia
social""".

Es decir, que los valores que deben guiar al interpretar la ley consti-
tucional son: la justicia, la seguridad juridica y el bien comin.

Un segundo gran principio de interpretacidn se puede anunciar asi:

La interpretacidn constitucional debe tener en cuenta el Régimen o Sis-
tema Politico adoptado por la Constitucidn.

Esto significa que el intérprete debe estar consciente del régimen o -
sistema politico del Estado Salvadorefio contempordneo, con base en la Cons-
titucion, dejar claramente sentados sus principios significativos y de esta
manera contar con los elementos de juicio para comparar y examinar las Su-—
puestas violaciones a determinados articulos constitucionales, alegadas en
1a demanda. Esto quiere decir que hay que recordar que nuestro sistema cons-
titucijonal ha evolucionado, influido por 1o que la doctrina de los exposito-
res de la materia 11ama "el constitucionalismo social", 1o que es una reali-
dad desde la promulgacion de nuestra Constitucién Politica que entrd en vi—
gencia el 30 de septiembre de 1950.
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Como para guardar ese justo equilibrio de que se habla en la exposi-
ci6n de motivos de nuestra actual Constitucidn, para no caer en el indivi-
dualismo puro que nos lleva al anarquismo; ni en el socialismo esclavista
o totalitarismo, en nuestra Constitucién se han dejado claramente sentados,
en normas constitucionales, los siguientes principios basicos; Tos cuales
unicamente se enuncian y no seran desarrollados:

a) La persona humana como principio y fin del Estado. Art. 1 C.P.
b) La primacia del interés piblico sobre el interés privado. Art. -
246 C.P.

Talvez sea preciso mencionar que una cosa son 1os valores a que alude
el Art. 1 y otra los intereses del individuo o grupo del Art. 246, de la -
Constitucidén. Es decir que debe haber armonia entre el intervencionismo
del Estado con el humanismo y personalismo..

c¢) La inclusion en nuestra Constitucidon de los derechos sociales; -
culturales y econdmicos y de normas programaticas, los Art. 1 inc. 2°, 37
inc. 2°, 53; 65 y 101 C.P. le dan la caracteristica de un "Estado Social
Democrdatico de Derecho", a nuestra Organizacion Constitucional.

d) Estado de Bienestar, Orden Social y Sistema Econémico. Estos ele-
mentos aparecen claramente desarrollados en nuestra Carta Magna.

e) La Justicia Social. E1 Dr. Reynaldo Galindo Pohl, en su trabajo -
sobre “Instituciones Econdmico-Sociales de la Constitucidn Politica de la
Repiblica de E1 Salvador (Constitucidn de 1886 con sus reformas de 1945),
publicado en la Revista "Estudios" del Centro de Estudios Juridicos, ju—
lio-agosto-septiembre de 1980, No. 1 (Cuarta Epoca) en la pagina ocho, en-
contramos el siguiente concepto de justicia social que debe ser tomado en
cuenta en el andlisis del recurso de inconstitucionalidad, dice asi:

""" a justicia social, de 1a que tanto se habla en los GT1timos dece-
nios, es una modalidad de la justicia distributiva. La justicia social -
consiste en dar la apropiada participacidn cuantitativa a aquellos que —
contribuyen a la produccion de bienes. Como en el proceso productivo in-
tervienen varias personas que representan diferentes intereses econdmicos
-empresarios, trabajadores, banqueros, técnicos, Estado- se cuestionan -

los medios para determinar 1o que a cada uno corresponde recibir a cambio



V-96

de 1o que ha entregado y de su participacidn intelectual, manual, finan—
ciera o de otro tipo.... La justicia social quiere establecer las condi-
ciones para la apropiada distribuci6én de Tos resultados del proceso pro-
ductivo entre aquellos que han participado con su trabajo, sus instrumen-
tos, su saber técnico, su capital, etc.; y desde luego con aquel que pro-
vee la seguridad y ofrece los servicios, sin los cuales ninguna empresa
econdmica es posible, el Estado""".

ch) Los derechos fundamentales no son absolutos o ilimitados y como
contra partida también existen deberes fundamentales.

A este respecto solo me permito citar la jurisprudencia sentada por
nuestra Corte Suprema de Justicia, en la sentencia pronunciada en un Re-
curso de Inconstitucionalidad, de fecha 21 de enero de 1958, (Revista -
Judicial Tomo LXII - No. 1 a 12, Enero-Diciembre de 1950), en la que de-
clard lo siguiente:

""Dentro del sistema politico salvadorefio -parcialmente fundamenta-
do en 1a filosofia liberal e individualista- no existe ningin derecho -
subjetivo absoluto, en el sentido de ausencia de 1imites, pues no puede
olvidarse que en la clasificacion de los derechos subjetivos, éstos de -
dividen en absolutos y relativos, siendo los primeros aquellos que -al
establecerse la relacion juridica- frente al sujeto de exigencia se en-
cuentran como obligados todas las demads personas, en cuenta al Estado -
aunque actle con el poder de mando; mientras en los segundos, frente al
sujeto de exigencia se encuentra una o varias personas determinadas, --
obligadas a una determinada prestacidén. Hecha la advertencia anterior,
precisa insistir en que, en nuestro sistema legislativo, no existen de-

rechos subjetivos absolutos en el sentido de ausencia de limites

Por otra parte, la veclaracién Universal de Derechos Humanos de --
1948 dispone en su articulo 29 entre otras cosas, 1o siguiente:

" 1.— Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto -

que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.
2.— En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus 1i-
bertades toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones esta—

124
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blecidas por la Ley con el inico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demds; y de satisfacer las

justas exigencias de la moral, del orden piblico y del bienestar gene—
ral en una sociedad democratica.

En el ambito regional americano la Convencitn Americana sobre De—
rechos Humanos de 1969, también conocida como "Pacto de San José", sus-
crita y ratificada por E1 Salvador, en el numeral 2 de su Art. 32 pres-
cribe que: Los derechos de cada persona estan limitados por los dere—
chos de 1os demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias
del bien comin, en una sociedad democrdtica.

d) E1 Gltimo punto previo que hay que observar en el andlisis de la
demanda es este:

Los actos piiblicos se presumen constitucionales en tanto en cuan-
to, mediante una interpretacidn razonable de la Constitucion, pueden ser
armonizados con ésta.

Esta regla ha sido aceptada por el Juzgador Constitucional, tomando
como criterio el salvaguardar el valor "seguridad juridica"

Y la otra razén que dan los tratadistas y los juristas en los fallos
Jjurisprudenciales la explica Segunda V. Linares Quintana, en el Tomo III,
Pag. 703 de su citada obra, en la forma siguiente: "La separacidn de po-
deres y el reciproco respeto que cada uno de los 6rganos titulares de és-
tos debe a los otros, imponen que rija siempre una presuncidn en favor -
de 1a constitucionalidad de 1a norma cuestionada. Tratase de una pre--
suncién "juris tantum", que Gnicamente cede ante una prueba clara y pre-
cisa de la incompatibilidad entre aquélla y la Constitucién .

El mismo autor cita un fallo de la Corte Suprema de Argentina en el
que se dijo To siguiente: "De ese principio se infiere que este tribunal,
al ejercer el elevado control de constitucionalidad de Tas leyes, debe -
imponerse la mayor mesura, mostrandose tan celoso en el uso de las facul-
tades que le son propias cuanto en el respeto de la esfera que la Consti-
tucidn asigna, con cardcter privativo a los otros poderes "

-----
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Ain cuando en la demanda se destaca mucho, con el animo de mover 1o0s
sentimientos de los juzgadores, que el Decreto de que se trata To dictd -
una junta surgida de un golpe de Estado, "o sea un Gobierno de Facto, que
destruyd arbitrariamente el Estado de Derecho en nuestro pais".

Sobre esto cabe decir, para refutar la sutileza del impetrante del -
recurso, que aunque el origen del citado Decreto fue la mencionada Junta
el titulo actual de su validez formal se lo did la Asamblea Constituyente
que el pueblo eligid desplies.

Teniendo como base los principios relacionados se entra a analizar
los argumentos del recurrente para sostener la pretendida inconstitucio-
nalidad del Decreto citado, en el mismo orden que é1 los ha expuesto.

V.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN
VIOLADOS, SEGUN LA DEMANDA.
a) Vulneracion del derecho de propiedad.
Conforme 1o expresa la parte demandante, la ley del Instituto

Nacjonal del Café priva al duefio de la propiedad de sus productos, al --
obligarlo a vender a dicho Instituto, al precio que fija el mismo, para -
cuando asi 1o disponga, al precio que dicha entidad establece en forma -
absoluta y arbitraria.

Lo expresado en el parrafo transcrito es cosa muy diferente del he-
cho de que de esta manera se esta privando al duefio de la propiedad de -
sus productos. E1 Estado anicamente ha tomado bajo su responsabilidad y
de manera exclusiva la exportacion del café diferenciandose con el siste-
ma anterior en cuanto al ndmero de personas que se quedaban al margen de
los beneficios que esta operacidn reportaba a unos cuantos. E1 Instituto,
con base en su ley, emplea el mecanismo de fijar el precio de compra in-—
terna del café para evitar los efectos negativos de la especulacidn como
parte importante de libre juego de la oferta y la demanda, que prevalece
dentro de un sistema competitivo, como pilar de una economia de mercado,
cuyos beneficios recoge al especulador y no el productor. No existe re-
lacidn entre la tesis del demandante y lo que realmente hace el INCAFE y
si le dieramos algin beneficio a tal tesis 1legariamos a la conclusion -
de que en efecto 1a ley de INCAFE establece una limitacibn al derecho de

| v
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propiedad, siendo una mds de las que establece nuestro ordenamiento juri-
dico y por lo tanto no cabe ni siquiera mencionar el concepto de propiedad
absoluta, concepto que ha venido cediendo paulatinamente en 1a medida en
que se han hecho sentir las presiones sociales.

Este literal a) del apartado IV de la demanda, es un tipico ejemplo
en que el recurrente para interpretar un articulo de 1a Constitucion 1o
considera aisladamente, sin tomar en cuenta su contexto para su fiel in--
terpretacidon. Es evidente que el Art. 2 C.P. que trata del derecho de pro-
piedad no debe verse aisladamente. El concepto actual de propiedad debe -
formularse con base a la norma citada y en relacion con los Art. 103 inc.
lo. y 22 C.P. que en su orden dicen: "Se reconoce y garantiza el derecho
a la propiedad privada en funcion social". "Toda persona tiene derecho
a disponer libremente de sus bienes conforme a 1a ley. La propiedad es
transmisible en la forma en que determinen las leyes"; ademas la primera
parte del incisc primero del Art. 110 C.P. dice: "No podréd autorizarse -
ningn monopolio sino a favor del Estado o de los Municipios, cuando el
interés social 1o haga imprescindible." Este concepto de propiedad nun-
ca se ha considerado como absoluto, ni aiin en nuestro Cddigo Civil, como
lo demuestra la sola lectura del Art. 568 C. que define el dominio o pro-
piedad, como el derecho de poseer exclusivamente una cosa y gozar y dispo-
ner de ella, sin mds limitaciones que las establecidas por la ley o por
la voluntad del propietario. En consecuencia no hay privacidn del dere-
cho de propiedad con las disposiciones del Decreto No. 75, sino s6lo una
limitacidon o regulacidn de su ejercicio, 1o cual tiene fundamento juridi-
co aceptable de acuerdo a nuestra Constitucion; lo que el decreto ha --
afectado es uno de Tos elementos de la propiedad; la facultad juridica
de disposicion.

En 1o referente al principio de la igualdad juridica que regula el
Art. 3 C.P., tanto los expositores como la doctrina han fijado su correc-
ta interpretacidn, y para g] caso me permito citar lo que al respectic di-
ce German J. Bidart Campos en las paginas 218 a 220 de su obra "Manual de
Derecho Constitucional Argentino" 3a. Edicidon-Buenos Aires EDIAN 1984, -
dice asi:
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“"La igualdad ante la ley no impide la existencia de las discrimina-
ciones que el legislador estime pertinentes, en tanto ellas no sean arbi-
trarias. Y no son tales 1as que se establezcan con fundamento en las dis-
tintas actividades contempladas, en tanto el régimen establecido para ca-
da especie sea uniforme"".

German J. Bidart Campos, expresa: "“El derecho judicial ha pormeno-
rizado, desde la jurisprudencia de la Corte Suprema, los alcances de la
igualdad. Un extracto de sus principios arroja el siguiente repertorio:
a) la igualdad exige que se trate del mismo modo a quienes se encuentren
en iguales situaciones; b) por eso, implica el derecho a que no se esta-
blezcan excepciones o privilegios que excluyan a unos de los que se con-
cede a otros en iguales circunstancias; c¢) 1la regla de igualdad no es
absoluta, ni obliga al legislador a cerrar 1os 0jos ante la diversidad
de circunstancias, condiciones o diferencias que pueden presentarse a su
consideracidon; 1o que aquella regla estatuye es la obligacidon de igua-
lar a todas las personas afectadas por una medida, dentro de la catego-
ria, grupo o clasificacion que les corresponda, evitando distinciones -
arbitrarias u hostiles; d) 1la razonabilidad es la pauta para ponderar
la medida de la igualdad, con To que queda entendido que el legislador
puede crear categorias, grupos o clasificaciones que irroguen, trato di-
ferente entre los habitantes, a condicidn de que el criterio empleado -
para discriminar sea razonable; e) las dnicas desigualdades inconstitu-
cionales son las arbitrarias, y por arbitrarias han de estimarse las que
carecen de toda razonabilidad, las persecutorias, las hostiles, las que
deparan indebidos favores o privilegios, etc.....

Segiin To ya expuesto, el mero establecimiento de una discriminacién,
de un trato juridico diferente, no determina, por esa sola circunstancia
una violacion del principio de igualdad. Si asi fuese, podrian los fa-
bricantes de productos pirotécnicos, de aguardiente, de productos y es-
pecialidades farmacéuticas, alegar que son inconstitucionales las regu-
laciones especificas que se les sujeta.

De todo lo cual se llega a la conclusion de que el Decreto No. 75
guarda armonia con la Constitucidn en este punto de la demanda.
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b) Garantia de Audiencia.

La garantia de "previa audiencia" es un derecho consagrado cons-
titucionalmente como un freno a los excesos de poder por parte del Estado,
cuya relacidn con el caso planteado estd fuera de toda consideracidn. En-
tre el productor del café y el Instituto se establece una relacidon con--
tractual, sujeta a mecanismos especiales, en donde el productor no puede
exigir otra cosa que el precio fijado por la compra,opera de igual modo
conio si el comprador fuera un particular, quien no adquiere con el vende-
dor mas obligaciones que la de pagar el precio previamente fijado.

Sin perjuicio de 1o expuesto cabe considerar que la garantia de au-
diencia es una institucibn, que tiene una vinculacidn estrecha con las -
instituciones procesales y por lo tanto para que su aplicacidn tenga va-
lidez y eficacia debe ser dentro de un procedimiento previamente estable-
cido por la ley; procedimeinto que en el caso a que se refiere el deman-
dante no existe y por lo tanto es impertinenteaducir la violacidn de esta
garantia por medio de la Ley del INCAFE.

La garantfa de audiencia estd establecida para los casos en que se
priva a una persona del derecho mediante una resolucidon judicial o admi-
nistrativa. Cuando se viola la garantia de audiencia lo que procede es
el amparo y no el recurso de inconstitucionalidad.

c¢) Derecho a la Tibre disposicién de los bienes.

La libertad de disponer de los bienes propios no debe entenderse
en un sentido abosluto. La ley regula la forma y casos cuando el ejerci-
cio de tal disposicidn tiene sus limitaciones. En términos generales el
productor tiene derecho a reservar para si o para su consumo familiar -
una cantidad razonable de los bienes productos. El exceso, en el comin
de los casos, por razones circunstanciasles, deberd destinarlo para la -
venta y consumo de otras personas. Estas son limitantes bdsicas para el
derecho de disposicidn,de orden natural y social, que rigen para cualquier
tipo de produccidén y para cualquier sistema social; y no pueden consti-
tuir una excepcidn tratdndose de la produccidén de café. En el caso parti-

cular de E1 Salvador, en relacion con el café; internamente el productor
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dispone libremente de su producto, y la limitaci6n opera en el ambito in-
ternacional, 1o que no debe verse como una novedad para el productor sal-
vadorefio, ya que la comercializacidn de] café en el exterior siempre ha
permanecido igual, con la (nica diferencia de que actualmente es E] Esta-
do el gue realiza este comercio de una formg exclusiva; y antes 1o rea-
1izaba un nimero reducidp de personas particulares. Pero el cambio tiene
su fundamento en el Art. 110, inc. lo. C.P.

En todo caso esto es, en principio un conflicto de intereses no de
valores. Si ello es asi, el legitimo interés de los productores de ob-
tener el maximo lucro posible, debe ceder, razonablemente, ante e] inte-
rés piblico, valor que reconoce la Constitucion y que integra, con otros,
el fundamento del decreto impugnado.

d) Libertad de Contratacion y Autonomia de la Voluntad.

La parte demandante hace sus planteamientos en torno a una idea
central, de que se le ha lesionado el derecho de propiedad al sector ca-
fetalero, con 1a consiguiente repeticién de términos o frases, que en de-
finitiva confluyen en un mismo juicio. Prevalece en ese planteamiento -
la idea de una absoluta libertad de accion de parte de los productores de
café; en relacidn a 1a venta de sus productos; negandole al Estado toda
posibilidad de establecer mecanismos de control en ese importante sector
de Ta Economia Nacional. De esa manera se olvida, el demandante, de que
la Tibertad de contratacidn y por ende, 1a autonomia de la voluntad, en
esta materia, no son derechos absolutos, tal como se ha venido sostenien-
do con razonamientos fundados en abundante doctrina y jurisprudencia; y
por el contrario, estdn sujetos a limitaciones, que nacen como contrapar-
tida de los deberes, inherentes a todo derecho. De esa manera, el dere-
cho a 1a libre contratacién y la autonomia de la voluntad son derechos -
que se ejercen dentro de los limites que razorablemente establecen o fi-

jan las leyes; y asi lo expresa nuestra ley fundamental en el Art. 23 -

que dice que "Se garantiza la libertad de contratar conforme a las leyes".

Es decir, que es en la ley secundaria donde se regula el ejercicio de los
derechos constitucionales, estableciendo las limitaciones para guardar -
el justo equilibrio entre los reciprocos intereses que se tratan de tute-

lar.

)
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La autonomia de la voluntad, como elemento contractual estd regulado
principaimente en nuestro Codigo Civil, y tiene su mayor aplicacién en -
cuanto elemento del derecho a disponer de una cosa sobre la cual recae el
derecho de propiedad; y como regla general se puede decir que habra auto-
nomia de la volyntad, tratandose de aquellos derechos de Tos cuales se -
Puegg disponer con absoluta libertad; es decir, de los que solo miran al
;thrés privado del renynciante. De esa suerte, no opera tal renuncia o
libre disposicign, también por regla general, cuando afectan al derecho
piblica salvadorefio, en cuyo caso estd prohipido su renuncia, Jo mismo -
gge en todos ]os Qﬁ@ﬁs casps previstos por 13 ley con ese cardcter, o --
sea cuapde 1a ley secundaria limjta ese ejergicio.

Pe todo lo dicho se puede sacar la sjgyiepte conclusign.

Cuapdg 1a ey regular de manerg especifica la forma de cpmprar o ven-
der un determinado gbjeto, queda al margen de toda copsideracion la liber-
tad de contratacign y su nota caracieristica que es la autonemia de la vo-
Juntad; sienda en e] caso que se discute la Ley del INCAFE, ]a que rg%g]g
esta materia.

e) E1 Decreto No. 75 es contrario a los postulados del Art. 101 C.P.

E1 Art. 101 C.P. citado, es el primero del titulo V que trata so-
bre el denominado "Orden Econdmico". Cuando se hizo referencia a los fun-
damentos de la Ley del INCAFE quedd demostrada claramente la relacidn ar-
mbnica que existe entre este articulo y las proyecciones econdmicas y fi-
nancieras que el Estado ha concebido por medio de dicha ley. Todo su con-
tenido estd orientado a responder esencialmente a principios de justicia
social que tiendan a asegurar una existencia digna del ser humano a los -
habitantes de E1 Salvador. No debe ignorarse, por otra parte, que el Es-
tado tiene como obligacidn primordial, a tenor de 1o que dispone el Art.
246, inciso 20. C.P., anteponer el interés piblico como un equivalente del
interés general, al interés privado y nada mds a propdsito para cumplir -
con este mandato constitucional que contar con un instrumento como la Ley
del INCAFE.

f) Todo 1o que va en menoscabo de la productividad es atentatoria al
interés social. Art. 102.
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En este punto, e] demandante incurre en el error de analjzar las nor-
mas legales ajsladamente. Se ve que, e] cancepto que tiene de producti-
vidad es parcial, ya que no se toman en cuenta todos sus elementos inte-
grantes. Sin perjuicio de que los aspectos politicos, econdmicos y de -
conveniencia, rebasan el ambito de este recurso. La pretendida viol]acidn
del Art. 102 C.P.es inexistente porque el articulado de la ley impugnada es-
td en armonia con esa norma, vista en relacidon con el inc. 20. del Art.
246 C.P., ya que el interés piblico tiene primacia sobre el interés pri-
vado y si se toma en cuenta el concepto de justicia social expuesto a -
fs 9 v. de este escrito.

g) E1 Decreto No. 75 es una herejia juridica, es un absurdo que con-
traria el Art. 110 C.P.

No debe entenderse como una limitacidn para el Estado el contenido -
del Art. 110 C.P. antes mencionado, ya que de otra manera se estaria ad-
mitiendo que el Estado no puede ejercer todas o la mayor parte de Tas ac-
tividades con exclusividad. También se le estaria negando la posibilidad
de tomar bajo su control aquellas actividades cuyo éjercicio ha estado -
reservado a los particulares y que por un virtual menoscabo de los inte-
reses generales, la intervencidn del Estado tiene una justificacion. -
Consecuentemente, el ejercicio exclusivo de actividades es caracteristi-
ca propia del Estado, tratdndose de las funciones que debe desarrollar y
de los servicios que debe prestar. E1 término "MONOPOLIO" tiene diversas
acepciones, siendo en materia de administracidn piblica donde adquiere
su conceptuacién precisa, 1o cual no significa que debe ignorarse su de-
finicidén en materia econdmica, pero ailin en este campo no cabe una con-
cepcidén de monopolio fundada en una teoria mercantilista superada.

Si el Estado estuviera limitado al ejercicio dnicamente de aquellas
actividades que guardan una aparente relacidn con su naturaleza, se le -
estaria negando su facultad de disposicidon como elemento intrinseco de
sus actos, que le permiten una manifestacion sujeta Gnicamente a los -
términos qué la ley establece. Art. 86 C.P.

E] Estado, deptro de su campo de accidp estd 1lamado a satisfacer
aquellas necesidades que el individuo no puede colmar con sus propios
medjos y cuya satisfaccion estd vinculada a la fuerza vital del Estado
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mismo, quien suple de esta manera la debilidad individual. Se produce
un conflicto de valores cuando entra en juego la interferencia del Es-
tado en la esfera individual, frente a la misidn protectora sobre aque-
110s que, librados a sus propias fuerzas, sucumbirian ante el poder de
otros. Mo debe considerarse que el Estado se ha convertido en comer--
ciante o industrial por el hecho de que esté interviniendo en una acti_
vidad de esta natyraleza; ya que su opjetivo serd siempre conseguir el
fin social y el bien comiin.

En materija econémica se enfoca desde distintos aspectos el con--
cepto de Monopolia, tomando en cuenta sus formas, causas, incidencias
clases y factores como la produccidén, el mercado, la competencia y
variantes circunstanciales como la incidencia generalizada en el consu_
midor. En este sentido cabe citar el siguiente concepto de monopolio --
que trae elDiccionario de Ciencias Sociales, Tomo II, redactado bajo el
patrocinio de l1a UNESCO, por el Intituto de Estudios Politicos, Madrid
1976, Pag. 258 ;que dice:

wun EXTSTE monopolio cuando desde el lado de 1a oferta o de la de_
manda se puede influir en el precio del mercado obteniendo con ello un

beneficio o excedente extraordinario R.Tamames habla también de Monopo

lio social en este sentido: cuando el monopolista aspira a que los bie_

nes o servicios monopolizados alcancen al mayor nimero de personas

h) En el literal h) el demandante alude al principio de suprale
galidad constitucional para decir que la Ley del Instituto Nacional del
Café viola el Art. 8 C.P. relativo al derecho de libertad individual;
pero Gnicamente se alude a tales pinripios, sin demostrar en que punto
la mencionada ley los contraria. No obstante conviene recordar que nin-
giin principio constitucional debe interpretarse aisladamente sino que
tal interpretacién debe ser en armonia con otros principios consitucio
nales ,procurando que ninguno de ellos deje de cumplirse; o sea que de
be tratarse de que se cumplan todos en perfecta armonia, guardando el
justo equilibrio que guidé a los redactores del proyecto de constitu----
cion.

i) Merece una consideracidon especial el argumento planteado en es_
te Titeral. Se sostiene como primera premisa aungue colocada como segun_
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da, que el Decreto No. 75, y sus adiciones y reformas que contienen la
Ley del Instituto Nacional del Café, estaba amparado; quiere decir el
demandante, que tenia su fundamento juridico en el Régimen de Excepcio-
nes a la Constitucion de 1962, que le di6 validez a las reformas socia-
les y econdmicas. E] Régimen de Excepciones es el promulgado conforme
al citado Decreto No. 3 de fecha 26 de abril de 1982.

Como segunda premisa Sse plantea: que el Art. 249 C.P. derogd ex-
presamente la Constitucion Politica de 1962 y su "régimen de excepcio-

nes".
Para sacar 1a siguiente conclusién:

Que el Decreto No. 75 y sus reformas, que contienen la ley impug-

nada, "no tiene validez legal, es contrario a los principios de la Cons-
titucion y disposiciones especiales de la misma, por 1o que es absoluta-

mente inconstitucional”.

Desde el punto de vista juridico, este parece ser uno de 1os argu-

mentos mds fuertes de Tos invocados por el demandante. No obstante es-
te razonamiento encierra una sofisma, ya que bastara demostrar que una

premisa es falsa, para saber que la conclusién que se extrae 1o es igual-

mente.

Estima el recurrente que las referidas condiciones legales del De-
creto 75 fueron las siguientes:

Al entrar en funciones la Asamblea Constituyente electa en 1982, de-

termind por el Decreto No. 3 de fecha 26 de abril de 1982, publicado en
el Diario Oficial nimero 75 de la misma fecha: en el articulo 1: "Mien-
tras se promulga la nueva Constitucidon del Estado, se adopta como Ley -
Fundamental de la Repablica la Constitucidén promulgada por Decreto No.6
del dia 8 de enero de 1962 con el siguiente régimen de excepciones:..."

Art. 4.— "Se reconoce la validez a los actos legislativos reali-
zados por la Junta Revolucionaria de Gobierno, especialmente los rela-

cionados con el proceso de reformas sociales y econdmicas en materia -
agraria, bancaria y de comercio exterior 1levadas a cabo".

"Por consiguiente: -continGa el demandante- la Asamblea Constitu-

yente, legalizd el Decreto 75 referido, mientras se promulgaba la nue-
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va Constitucidén de la Repiblica por el Decreto No. 3 del 26 de abril de
1982, pues se adoptd 1a Constitucién de 1962, y con el régimen de excep-
ciones indicado".

Considero que la anterior es una presentacifn tergiversada del —
contenido del referido Decreto 3 y, ademds, ignora la naturaleza juri-
dica del Art. 4, arriba transcrito; lo cual 1leva a conclusiones equi-
vocadas en otras partes de 1a demanda.

Debe leerse integramente el Decreto que se comenta, para compren-
der su cabal sentido y serda imposible de tal forma caer en el equivoco
a que puede llevar Tla transcripcidn mutilada y "compuesta" que incluye
la demanda.

E1 recurrente pretende demostrar dos cosas:

= Que el Decreto 75 formb parte del régimen de excepciones que el
comentado Decreto No. 3 de 1a Asamblea Constituyente establecido a 1a -
Constitucidn de 1962.

= Que dicha Asamblea "legaliz0 el Decreto 75,mientras se promulga-
ba 1a nueva Constitucién de la Repiiblcia."

Las dos conclusiones o interpretaciones arriba detalladas son -
errbéneas, por las razones siguientes:

£l mencionado Decreto No. 3 de la Asamblea Constituyente contiene
diversas declaraciones o regulaciones, de diferente naturaleza juridica
Yy que obedecen a objetivos diversos. Esta afirmacidn se comprueba, en
primer término, analizando los considerandos del Decreto, los cuales, -
por la trascendencia que este aspecto tiene en la determinacidn de la -
naturaleza juridica del Decreto No. 75, es preciso transcribirlo en su
integridad:

“I.— Que el pais ha venido confrontando una critica situacion -
de orden institucional, caracterizada por la falta de sustentacidn
en normas juridicas fundamentales de cardcter constitucional que garan-
ticen el respeto a los derechos humanos, aseguren las relaciones de con-

vivencia de los habitantes de la Repilblica y fijen limites a los Pode-
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res del Estado;

I1.-—-Que es un principio universal consagrado en el Derecho Consti-
tucional, que las facultades soberanas de que goza toda Asamblea Consti-
tuyente le conceden poder para restaurar la vida institucional de la Re-
piblica y establecer su ordenamiento legal. Por To que con fundamento -
en tal principio es menester emitir disposiciones que normen la activi-
dad de los diferentes organismos del Estado, nombrando a los funcionarios
de eleccién popular y los de segundo grado, encausando asi el ordenamien-
to juridico del pais;

IIT.— Que es conveniente mantener y perfeccionar las reformas en -
materia agraria, bancaria y de comercio exterior, enunciadas en la Pro-
clama de la Fuerza Armada del 15 de octubre de 1979, con el objeto de lo-

grar una distribucidn equitativa de las riquezas nacionales;

IV.~ Que es conveniente para asegurar la continuidad del orden ju-
ridico y social de Ta Repliblica, declarar validos los actos juridicos rea-
lizados por los drganos del Estado entre el 15 de octubre de 1579 y la -
fecha del presente Decreto y restablecer el Orden Constitucional altera-
do hasta en tanto se decrete por esta Asamblea la nueva Constitucion del
Estado".

En consecuencia con tales considerandos el Decreto desarrolla el -
articulado correspondiente.

Para satisfacer la necesidad expresada en el primer considerando,
la Asamblea Constituyente decretd el Articulo 1, que ha sido parcialmen-
te transcrito por el recurrente segin se ha dicho. Mediante este articu-
1o se expresa que mientras no se promulgue Ta nueva Constitucidn del Es-
tado, se adopta como Ley Fundamental de la Repiiblica, Ta Constitucion de
1962 con un régimen de excepciones que el mismo articulo fija taxativa-
mente. Esta parte la omite el recurrente y "compone”" la presentacidn de
la transcripcion afadiendo puntos suspensivos para transcribir seguida-
mente el Art. 4 que alude a las reformas en materia de comercio exterior,
para hacernos creer que ellas son parte del referido régimen de excepcio-
nes y consecuentemente era para mientras.
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Las referidas excepciones se agruparon en tres numerales. El primero,
congruente con el seqgundo considerando, arriba transcrito, se referia a la
factultad de la Asamblea Constituyente para nombrar a determinados funcio-
narios, empezando por el Presidente y Vice-Presidente de la Repiblica; el
segundo exigi6 la ratificacidon por parte de dicha Asamblea de los nombra-
mientos de ciertos funcionarios, que practicase el Poder Ejecutivo, tales
como Ministros; y, el dltimo, fijo normas referentes a los quérums de pre-
sencia y de decisidon de la susodicha Asamblea, asi como el régimen de su-
plencia de los Diputados electos.

Este articulo circunscribe la vigencia transitoria de que se ha ha-
blado Gnica y exclusivamente a la precitada Constitucidn de 1962 y sefiala
especifica y taxativamente el régimen de excepciones que hemos resefiado.

Sin embargo, hay que admitir, que en otras d{sposiciones del Decre-
to No. 3 se regularon situaciones que constituyeron excepciones a lo nor-
mado por la Constitucion de 1962, o que tenian cardcter transitorio, lo -
cual se advierte por la forma misma de la redaccidn, o por el fondo del -
asunto; tal es el caso de la asuncidn por parte de la Asamblea Constitu-
yente, por medio del Art. 2, de la funcidn legislativa ordinaria.

Lo que debemos determinar con rigor técnico, es cual fue la consi-
deracidn juridica que el Decreto de mérito did a las reformas en materia
de comercio exterior.

En primer término, al leer el primer inciso del Art. 4, transcrito
anteriormente, no se encuentra nada en &1, desde la perspectiva formal,
es decir de su redaccidn, que permita inferir que ese reconocimiento que
hizo la Asamblea Constituyente de la validez de las reformas en materia
de comercio exterior, fuese transitorio o condicionado en alguna manera.

Si relacionamos este articulo con el considerando tercero del De-
creto No. 3 de la Asamblea Constituyente, que arriba se transcribif, se
disipa de una vez y para siempre la equivocada interpretacidn del recu-
rrente. E1 referido considerando dice -en el tema que interesa- que es
conveniente mantener y perfeccionar las referidas reformas en materia de

comercio exterior, con el objeto de lograr una distribucidn equitativa
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de las riquezas nacionales. Conviene, segin expresa el Diccionario de la
Real Academia de Ta Lengua Espafiola, quiere decir “Util, oportuno, prove-
choso, conforme, concorde". Mantener, seglin ese mismo diccionario, signi-
fica "Conservar una cosa en su ser; darle vigor y permanencia“; y, final-
mente, perfeccionar, es "Acabar enteramente una obra, dandole el mayor gra-
do posible de bondad o excelencia".

¢Hubiese utilizado 1a Asamblea Constituyente tales calificativos pa-
ra unas reformas que hubiese juzgado transitorias y violatorias de los --
principios que iba a plasmar en 1a Constitucidn que estaba gestando? -
La respuesta cae de su propio peso.

Resulta ahora indiscutible que carece de base, la peregrina tesis
de que por el mero hecho de haber entrado en vigencia la Constitucion de
1983, guedd derogado el Decreto No. 75, mediante el cual se dictd 1a Ley
del Instituto Nacional del Café.

Antes de continuar con la siguiente aseveracion del demandante so-
bre 1a situacion juridica del referido Decreto, quiero ampliar 1o que ya
se dijo sobre el Art. 4 del Decreto No. 3 de la Asamblea Constituyente.

Tal como sabemos, mediante el primer inciso de tal articulo, que a-
parece reproducido arriba, la Asamblea Constituyente reconocid validez a
los actos legislativos realizados por la Junta Revolucionaria de Gobierno,
y enfatizd que especialmente estaban comprendidos en este reconocimiento
los relacionados con las reformas que antes se han detallado. Asimismo,
mediante el segundo inciso de este articulo reconocid validez a los ac-
tos administrativos y jurisdiccionales realizados de conformidad con la
ley entre el 15 de octubre y la fecha del Decreto que se relaciona. La
naturaleza juridica de estos actos de reconocimiento debe ser bien com-
prendida, para no incurrir en errores de apreciacion como 1os que ha co-
metido el recurrente. La validez del Decreto Ho. 75 nace en virtud de

la aprobacidn hecha por la Asamblca Constituyente como ya se dijo.

La confusidn real o interesada del recurrente estd en creer que la
ley impugnada forma parte del régimen de excepciones, pero eso ya quedd
demostrado que no es asi.
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E1 hecho de que la fuente original del Decreto No. 75 fuese un go-
bierno factico, como ya se analizd, no favorece la tesis del demandante.
Cuando se dicté 1a Constjtucidon de 1983 la fuente de validez formal de -
dicho Decreto no era el gobierno factico, sino la misma Asamblea Consti-
tuyente que decretd Ta referida Ley Fundamental, lo dnjco que podria ha-
ber determinado Ta derogatoria del susodicho Decreto No. 75, o de algu-
na de sus partes, es que contradijesen cualquier precepto de Ta Consti-
tucidn de 1983, pero esto no 1o demuestra el recurrente, y es ilegitimo
que mediante una nueva peticién de principio, postule tal derogatoria,
la cual gratuitamente, asumird como demostrada, para respaldar otros -
razonamientos".

E1 Decreto No. 75 de la Junta Revolucionaria de Gobiernoc que con-
tiene la Ley del INCAFE, no es contrario a ningiin precepto de la Consti-
tucidn Politica vigente y por 1o tanto no cabe dentro de la derogatoria
de que se trata el Art. 249. Los redactores de la actual Constitucion
se preocuparon de incorporar, en su texto todos aquellos principios que
estaban plasmados en la Constitucidn de 1962, sin dejar de imprimirle -
nuevas orientaciones en el campo econdmico y social que recogieran todo

el contenido y alcance de las reformas impulsadas por la Junta Revolucio
naria de Gobierno. Si en las disposiciones transitorias se hace expresa
referencia al proceso de reforma agraria es con el dnico fin de destacar
su incidencia en la forma de tenencia de la tierra y su indiscutible re-
percusion en el ambito econdémico y social. Su regulacidn 1leva un obje-
tivo de implementacidén y compromiso a futuro, que por 1o mismo resulta -
intrascendente, por cuanto tratdndose de actos esenciales e importantes
en la vida institucional del pais, no cabe bajo ningin punto de vista,
considerar que su falta de regulacidn constitucional expresa, como en el
caso de la reforma al comercio exterior, fue motivado por el hecho de -
que el Legislador Constituyente lo estimbé contrario a los preceptos cons-
titucionales, ya que deberan llevarse adelante independientemente de su
inclusion u omisidén en las disposiciones transitorias del texto constitu-
cional.

Considera, errdneamente, el recurrente, que por el hecho de que la
Constitucidén de 1983, no dijo en forma expresa que quedaba vigente la Ley
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del Instituto Nacional del Café, esta fué derogada, al menos tdcitamente, al
derogarse la Constitucidn de 1962.

Sobre esto se puede decir que por el hecho de no haberse referido a la
Ley del INCAFE ni para decir que se derogaba o que quedaba vigente, no se -
puede concluir, que fue derogada; pues si asi se piensa, debid el Legislador
enumerar una a una todas las leyes e ir diciendo cuales ratifica y cuales -
quedan derogadas; por ello el fundamento de 1a ley debe buscarse en los pre-
ceptos de 1a nueva Constitucidén y en ésta se encuentran fundamentos en a-
bundancia, como ya se dejd expuesto, para sostener que la ley impugnada es
perfectamente constitucional, es décir, que en ninguna parte contradice o
viola preceptos de la Constitucion.

VI.— PETICIONES PRECISAS.

Por todo lo antes expuesto PIDO: que en sentencia definitiva se
declare que en la Ley del Instituto Nacional del Café no existe Ta inconsti-
tucionalidad alegada, por 1o que ningiin funcionario o Juez puede negarse a
acatarla bajo pretexto alguno; debiendo publicarse dicha sentencia.

Asi contesto el traslado que me fue conferido.

San Salvador, diez de agosto de mil novecientos ochenta y cinco.- Enmen-
dados: Inconstitucionalidad-de-Constituyente-articulado-garantia-perjudicia-
les-monopoli0-DISPOSICIONES-se-el-riqueza-vigencia-exterior-contribuyente-
organizar-real-muestrario-jurisprudencia-no-directamente-habitantes-justi-
cia-consenso-nuestras-totalitarismo-talvez-tanto-decenios-ch)-Inconstitu-
cionalidad-cuanto-mecanismo-desde-razonabilidad-intitucién--procedimiento-
familiar-suerte-Politicos-para-como-Decreto-considerando-Constitucion-Vale.-
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INTRODUCCION

Durante varios meses se ha recopilado informaciones sobre poli-
ticas y actividades, asi como disposiciones administrativas relaciona-
das con la caficultura salvadorena.

Se han ponderado las sugerencias y reclamos de los diversos es-
tratos relacionados con 1a produccidn, la transformacién, el transpor-
te, el financiamiento del grano y las exposiciones de funcionarios de
diversas jerarquias. Finalmente, se ha procurado obtener datos de los
acontecimientos ocurridos en paises competidores. Tratamos de no ser
influenciados por las diversas corrientes de opinidn gue privan en es-
tos momentos. Deseamos mostrar los antecedentes que puedan ayudar a in-
terpretar mejor los fendmenos presentes.

A.- Podemos plantear los siguientes hechos positivos:

1. Las cotizaciones internacionales del café han permaneci-
do a niveles que comparativamenfe pueden calificarse de buenas, al man-
tenerse enmarcadas dentro de los 1imites de precios disefiados por el
Convenio Mundial del Café.

2. Las cuotas que sefiala dicho Coiwenio y las posibilidades
de mercadeo en paises no afiliados al mismo no pueden considerarse fac-
tores negativos.

3. Los regimenes arancelarios de los paises importadores no
constituyeron un obstaculo a la comercializacidon del café. Este entra
sin recargo arancelario alguno a los Estados Unidos de América.

4. E1 Salvador en el curso de los afios se desenvolvid en Tos
mercados internacionales con evidentes ventajas frente a sus competido-
res, por las calidades del grano ofrecido, la agilidad y el conocimien-
to de los mercados que tenian las diversas firmas que manejaban las ex-
portaciones.
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5. Las ventas de café bajo marcas acreditadas en el curso de
los anos y la uniformidad de los tipos de café exportados, ocasionaban
muy raros reclamos, multas o arbitrajes.

6. E1 café antes de su embarque era cuidadosamente examinado
para evitar granos dafados, cuerpos extrafios y ademds sometido a catacidn
para garantizar su sabor y aroma.

7. La competencia permitia a Tos productores vender su café
a quien les ofreciera mejores condiciones, recibiendo su valor inmedia-
tamente.

8. Entre 1950 y 1979 E1 Salvador mantuvo un crecimiento eco-
ndmico satisfactorio, con bajas tasas de inflacién y sin mayores défi-
cits fiscales ni desequilibrio en la balanza de pagos.

9. En ese mismo periodo hubo ocupacidn, especialmente en el
sector agricola que produce el 40% de empleo y mas del 60% del valor
de las exportaciones.

10. Existia un clima de paz y de orden, que permitia trabajar
sin zozobra.

B.- Pueden sefiglarse los siguientes hechos negativos:

1. La guerrilla, que ha destruido elementos de produccidn y
medios de comunicacidn y creado un ambiente de intranquilidad.

2. E1 recrudecimiento de la Roya del Cafeé.

3. Los transtornos derivados de la politica estatal de merca-
deo del café , que caysaron retrasos en la liquidacion de la venta de las
cosechas e insolvencia de los productores.

4, La falta de liquidez de Tos bancos, por la morosidad de 10s
agricultores, 1o que obligd al Banco Central de Reserva a redescontar prés-
tamos por -crecidos montos anuales, originados por los refinanciamientos
de saldos insolutos y capitalizacion de intereses. )

5. Los déficits en el Presupuesto Fiscal por la morosidad de
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la Compaiiia Salvadorefia de Café e INCAFE en el pago del impuesto de

exportacion del café.

6. E1 endeudamiento externo de Ta Compafiia de Café, derivado

de las especulaciones en bolsas extranjeras y la falta de agilidad
para negociar en los paises consumidores.

7. E1 desprestigio de E1 Salvador al ser acusado por la CFTC,
de efectuar especulaciones bursdtiles perjudiciales a los consumido-
res de café de lTos Estados Unidos de América.

8. La deficiencia administrativa de los organismos estatales
encargados de la industrializacion y comercializacion del café.

C.- Ante estos hechos se someten a reflexion diferentes respues-
tas, a efecto de que el Gobierno pueda seleccionar la que considere
mas adecuada, para superar 10s errores del pasado y la crisis que sufre
en la actualidad la caficultura en E1 Salvador.

I- PRIMERA RESPUESTA: _MANTENIMIENTO_DEL _ACTUAL STATUS_DE_INCAFE.

No es necesario extenderse mucho para concluir que la situa-
cidn econdmica actual, originada por el monopolio de INCAFE, hace im-
perativo descontinuar el presente régimen, creado por la Junta Revo-
lucionaria de Gobierno, por ser daftino para el pais y fuente de con-

flictos sociales para los diferentes sectores involucrados en la ca-
ficultura.

IT- SEGUNDA RESPUESTA: _INTRODUCCION DE_ALGUNAS REFORMAS MENORES.

La Ley de INCAFE y sus decretos ampliatorios, dictados por la
Junta Revolucionaria de Gobjerno, siempre fueron objeto de réechazo.



Se han presentado varios proyectos de modificacidn de diversos alcan

ces, que se encuentran pendientes en la Asamblea Legislativa.

Algunos de esos proyectos tienen propdsitos modestos y solo buscan -
efectuar modificaciones a la estructura administrativa de INCAFE, sin pe-
netrar al fondo del problema. OCtros, de mas alcance, que son resultado
del Foro Nacional del Café, al par que introducen reformas al aspecto ad-
ministrativo de INCAFE, entran al problema de la existencia del monopolio
del comercio exterior, el cual suprimen.

Entre Tos proyectos que buscan solamente modificar la estructura ad-
ministrativa de INCAFE, sin entrar al problema del monopolio, es de men-
cién el presentado por la Administracidn Magafia, por el que se intrcducen
principalmente reformas en las atribuciones de la Asamblea de Gobernadores,
se modifica Ta cémposicién de la Junta Directiva, selimitan las facultades
del Gerente y se exceptlia a INCAFE del ambito de la Ley de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares (LICOA), aunque dejdndolo siempre sujeto
a las regulaciones de la Junta Monetaria.

Las reformas sobre la organizacidn de 1a Junta Directiva consisten en
adicionarle dos Directores, para que representen a los productores de café,
que serian electos asi:

a. Un Director Propietario de una terna propuesta por la Asociacidn
Cafetalera, que deberd estar compuesta por un cafetalero de la zona occi-
dental, otro de la zona central y otro de la zona oriental del pais; vy

b. Un Director Propietario, en representacion de las cooperativas del
pais, que serd electo de una terna presentada por 1a Junta Directiva de la
Unidn de Cooperativas Cafetaleras.

En virtud de esas reformas la Junta Directiva de INCAFE estaria com-
puesta por dos clases de Directores: tres Directores Ejecutivos propieta-
rios, en representacidn del Estado, designados para tres afios, quienes -
podran ser reelectos indefinidamente y desempefiardn sus funciones a tiempo
completo; y dos que representardn a los productores de café, que serdn de-
signados por la Asamblea de Gobernadores y se denominardn simplemente Di-
rectores Propietarios. Estos deberan ser productores cuyos ingresos ---



VI - 6

provengan principalmente de 1a caficultura, durardn dos afios en su cargo y
podran ser reelectos solo por un periodo.

En el proyecto de ley se suprime el Comité Asesor, por considerario
poco practico y porgue al participar los productores en la Junta Directi-
va sus funciones serian innecesarias, ya que sus puntos de vista se expre
sarfan directamente por los Directores representantes del sector cafetalero.

E1 proyecto no tuvo la simpatia ni el respaldo de 1a Asociacidn Cafeta-
lera de E1 Salvador. Esta considerd que lo que se pretendia era dividir al
gremio, que estaba monoliticamente unido en su lucha contra el monopolio del
café y se hacia participar a los cafetaleros en una posicidn desventajosa ,
sin tener facultad de decisifn, por ser minoritarios y sin intervencidn cons
tante ni directa en la administracion de INCAFE. Ademds a juicio del gremio
cafetalero el proyecto iba contra los principios de 1ibre comercio y buscaba
mantener a INCAFE en su condicidn actual, a pesar del fracaso econémico de
éste, para seguir guiando a la economia cafetalera a la bancarrota y luego
al socialismo; y porque dicho proyecto no contiene medidas que pudieran -
reactivar la economia cafetalera, limitdandose por el contrario a redistri-
buir los cargos y las funciones piblicas dentro de INCAFE.

Ninguno de Tos proyectos de reformas a la Ley de INCAFE presentados
a la Asamblea ha merecido todavia la atencién de ésta, quizds por 1o com-
plejo y dificil del problema planteado.

Como queda expuesto, Jos proyectos que tienden a introducir reformas
menores a INCAFE, pepro mantienen el monopolio del comercio exterijor, son
simples paliativos que no constituyen ningln campio substancial a la pre-
sente organizacion.

Un cafetalero , con acento de frustracidn, comentd que esos proyectos
equivalen a pretender curar con aspirina a un enfermo de neumonia doble.

E1 proyecto de reformas elaborado por recomendacion del Foro Nacio-
nal del Café también 1o consideramos diminuto, porque dada 1a magnitud
de Tas funciones de INCAFE y la incapacidad que tiene para efectuarlas

se hace necesario pensar en cambios mas radicales.

je
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ITI. - TERCERA RESPUESTA: CAMBIOS ESTRUCTURALES

La crisis actual no podra superarse manteniendo el status de INCAFE ni
con 1a introduccidn de reformas diminutas. Se necesitan cambios substancia-
Tes e inmediatos.

No estamos por sugerir el desaparecimiento de INCAFE, derogando su ley,
reglamentos y demds disPosiciones que 1o rigen. Proponemos que sea abolido
el régimen de monopolio y que algunas de las funciones que ejerce INCAFE -
sean encomendadas a otras entidades, para hacer factibles los nobles propd
sitos de defender la agyoindustria del café.

Van a continuacién, expuestas en forma sintética, varias propuestas que
esperamos que armonicen la politica de las supremas autoridades con las aspi
raciones de 10s sectores victimas del monopolio vigente.

1. Comisién Nacional del Café (CONCAFE).

Se crearia una nueva entidad estatal, a cargo de la ejecucidn de Ta poli
tica cafetalera que cuyo disefio corresponde a Ta Presidencia de 1a Repiblica.

A. - Esa entidad tendria, ademds, las siguientes atribuciones :
a. Ambito Internacional

1. Ejecutar y velar por el cumplimiento del Convenio Internacional
del Café y los tratados, convenios y pactos internacionales que tengan rela-
cion con la materia; y dictar las regulaciones, instructivos y disposiciones
necesarias para su aplicacién.

2. Mantener relaciones con los otros paises productores de café
y con los paises consumidores.

3. Representar internacionalmente Tos intereses cafetaleros del

pais ante los organismos correspondientes
b. Ambito Interno

1. Poner en ejecucidn las cuotas de exportacién de café fijadas
por el Convenio Internacional del Café.
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2. Autorizar las exportacion de café para cada trimestre del
afio cafetalero y suspenderlas Gnicamente cuando se nayan llenado las cuo-
tas trimestrales.

3. Determinar los excedentes anuales de cosecha, que no puedan
exportarse dentro de la cuota asignada a mercados tradicionales y fijar -
los precios de compra de dichos excedentes.

4. Registrar los contratos para fines del pago del impuesto de
exportacion de café.

5. Registrar los contratos de compraventa de café para el mer-
cado externo, de conformidad a las cuotas de exportacidn, a fin de garanti
zar las ventas a futuro.

6. Impulsar Ta industrializacién del café.

7. Llevar los registros de exportadores, de beneficiadores y de
marcas de café.

8. Proponer a la Presidencia de la Repiblica las medidas que se
crean necesarias en relacidon con 1a politica cafetalera a seguir por el -
Estado.

Las anteriores atribuciones no son limitativas y en el desempefio de
sus funciones la entidad procuraria que la cuota libre de exportacidn se
rija por las fuerzas del mercado, debiendo velar porque se eliminen cua-
lesquiera practicas monopolisticas y de competencia desleal.

Deberia consignarse expresamente que esa entidad no podra emitir re-
soluciones de cardcter general, sin que la materia que regule esté previa
mente establecida en la ley.

Todas las disposiciones que la entidad emita en relacidn con sus atri-
buciones deberdn ser publicadas en el Diario Oficial.

B. - Administracion

Todo 1o relacionado conlas funciones y actividades de la nueva enti-
dad, estarian a cargo de :

<y
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a. Consejo Superior, integrado por los Ministros de ;

- Comercio Exterior;

- Economia;

~ Hacienda;

- Planificacion; y

- Agricultura;

- E1 presidente del Banco Central;

- Un representante designado por la Asociacidn Cafetalera
de E1 Salvador;

- Un representante designado conjuntamente por la Unidn de
Cooperativas Cafetaleras del Sector Reformado;

- Un representante designado por ]a Asociacion de Beneficia
dores y Exportadores de Café (ABECAFE)

b. Oficina Ejecutiva, compuesta de un Gerente nombrado por el
Consejo Superior, para desempefar la Secretaria de éste y
por el personal necesariaq.

2. Instituto Nacional del Café (INCAFE)

Se mantendria la existencia del Instituto Nacional del Café (INCAFE),
como un organismo estatal, autbnomo, beneficiador-exportador, para inter-
venir en el mercado con el propbésito de Tograr un equilibrio de precios
en proteccidon de los productores.

A. - Las finalidades de INCAFE seran :

a. Comprar, vender y exportar café;

b. Participar y colaborar en sociedades e instituciones que ten
gan como objeto mejorar las condiciones de la industria del café.

c. Operar directamente los beneficios de café y tostadurias, dar-
los y recibirlos en arrendamiento, asi como enajenarlos y negociarlos por
medio de cualquiera otro contrato licito.

" d. Hacer todas las operaciones complementarias y accesorias para
el logro de las finalizades anteriores.

- INCAFE estaria sometido a las regulaciones que dicte CONCAFE,
en relacion con el comercio y beneficiado del café.

i,



Vi - 10

- En virtud de que INCAFE no desempefiard funciones bancarias no
tendra acceso directo al Banco Central de Reserva y no se regirda por la
Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiljares (LICOA)..

B. - Adwinistracioén.

INCAFE sera manejado por :

- La Asamblea de Gobernadores;
- La Junta Directiva; y

- La Gerencia General

Deberan introducirse ajustes en su estructura administrativa, para ade-
cuarla a los cambios que sean necesarios.

3. Crédito para la Caficultura

La actividad de crédito desarrollada por la Compafiia Salvadorefia de Ca-
fé did lugar a que ésta fuera clasificada errdneamente como una instituciodn
bancaria en la Ley de LICOA.

Este criterio aparece confirmado por la Junta Revolucionaria de Gobier-
no, que cuando cred el monopolio del café legalizé la condicion de INCAFE
como Banco, al consignar en el numeral 5 del Articulo 31 de su ley, la si-
guiente disposicion:

" 5) Efectuar en el pais operaciones pasivas de crédito, denominadas
en moneda nacional, por mediode recepcién de depSsitos a plazo o con avi-
so previo, la aceptacidén y manejo de fidejcomisos y la emisidn y coloca-
cion de bonos financieros o certificados de participacién® .

A1 conceder la Junta de Gobierno Revoluciopario g INCAFE las prerro-
gativas de un Banco, como sj tuviera la organjzacidn, el capital y las
reservas para fungir como tal, se infringjeron Tas normas econdmicas y
bancarias que garantizan la sanidad de la moneda.

Ademds, di6 lugar a que INCAFE, al igual que su antecesora la Compa-
nia de Café, contrajera cuantiosas deudas con bancos extranjeros contra-
viniendo las reglas del Fondo Monetario Internacional e incumpliendo las
disposiciones legales que reguieren la autorizacion previa del Ministrio
de Economia para obtener créditos del exterior.
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Las funciones bancarias no son compatibles con actividades comercia
les como comprar, beneficiar, vender y exportar café, de manera que INCAFE
nunca debid haber sido autorizado para operar como institucidn de crédito.

Consideramos que el sistema bancario estd capacitado para atender la
demanda de préstamos del sector cafetalero. Sin embargo, creemos que seria
conveniente que exista un Banco especializado en el servicio de crédito pa-
ra el café, pues no convendria que el sector cafetalero, que ha hecho uso
del crédito que Te concedia la Compafifa después INCAFE, pueda pensar que
se le estd privando de ese servicio. Ademds existe una clientela bien esta-
blecida, que desde hace muchos afios -256 6 mas- ha obtenido, primero en la
Compania y después en INCAFE, los créditos de avio, prendarios, créditos -
simples, etc. Si se cierra esta fuente de crédito sin abrir otra, se les
causaria molestias.

Pensamos que no es necesario crear un nuevo Banco, siroque bastaria
que alguno de los Bancos existentes se especialice en el credito cafetalero.

No se trataria de que este Banco asuma la cartera de INCAFE, que -
contiene fuertes créditos en mora. Estos créditos pertenecerian siempre
a INCAFE y el nuevo Banco los recibiria al cobro.

4. Centro de Tecnologia Cafetalera

Las actividades que desarrolla el ISIC relacionada con la tecnolo-
gia cafetalera, esto es: Tlaboratorios, centro de investigacidn y estudio,
biblioteca; podrian ser encomendados a un establecimiento de Educacion -
Superior. Este organismo , que recibiria subvencidn estatal y ayuda eco-
nomica, colaboracion y apoyo del sector privado, podria colaborar y par-
ticipar con instituciones afines en todos 1os aspectos relacionados con
la investigacidn de nuevos programas de diversificacidn agricola & indus
trial del café y especialmente en la utilizacidon de los sub-productos de
este.

Creemos que no habria mayores dificiltades en la realizacidn de
esta idea porque actualmente casi todas las unviersidades que existen en
el pais, han establecido la Facultad de Agronomia, que pudiera incluir
una escuela especializada en el estudio de Ta caficultura
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SEPTIMA PARTE

VII SOLUCIONES INMEDIATAS

Las sugerencias que se consignan en la VI Parte de este trabajo -
tendrén que ser objeto de estudio y de amplia discusidn, 1o cual toma_
rd el tiempo necesario.

Mientras tanto, para aminorar los efectos negativos de la situacién
existente y en vista de que ya se han iniciado las actividades de la co_
secha de café 1985-1986 se requieren medidas de cardcter inmediato, por
1o que hemos preparado un proyecto de regulaciones para la exportacidn y
comercializacion de la expresada cosecha, que ayudardn a desarrollar la
politica del Gobierno sobre esa rama de la economia nacional, enunciada
por el Senor Presidente de la Republica en su mensaje del 4 de mayo de --
1985, que tiende a liberalizar la comercializacidn del café.

E1 proyecto mantiene de manera general las normas contenidas en las
regulaciones que han regido las anteriores cosechas, pero, consecuente --
con el criterio del Sefior Presidente, faculta a los beneficiadores priva_
dos y a los gestores para comercializar y enviar café al exterior a nom--
bre del INCAFE, con base en los contratos de compra venta que hayan cele
brado y que estén registrados debidamente.

Creemos que esa medida, aunque subsista el monopolio del café, cons-
tituye una apertura hacia la liberacidn del comercio, porque permitird --
que los beneficiadores privados y los gestores puedan colaborar a obtener
mejores precios en la venta del café.

1$2
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I - PROYECTO DE REGULACIONES PARA LA EXPORTACION Y COMERCIALIZA
CION DE LA COSECHA DE CAFE 1985 - 1986
Acuerdo No.

La Asamblea de Gobernadores del Instituto Nacional del Café,

Considerando:

I -

ITL -

v -

Es necesario establecer una politica ordenada del comercio del café,
que permita al pais participar activamente en el mercado mundial, con
el propdsito de procurar que los productores reciban precios remune--
rativos, que los trabajadores ganen salarios justos y que los benefi
ciadores y demds personas que-intervienen en esa actividad obtengan -
la compensacidon adecuada, para la industria cafetalera rinda el maxi-
mo beneficio a 1a economia nacional.

Que es deber de las autoridades salvaguardar Tos intereses del Estado

y de los sectores que participan en el cultivo ,procesamiento y comer
cializacion del café, por 1o que conviene dictar las regulaciones co_
rrespondientes al afio cafetalero 1985/1986,acordes a la politica del --
Gdbierno sobre esa rama de la economia nacional,enunciada por el Sr.--
Presidente Constitucional de la Republica, Ing. José Napoledn Duarte, -
el dia 24 de mayo de 1985.

Que E1 Salvador es signatario del Convenio Internacional del Café, que
tiene entre sus objetivos asegurar a los paises productores mercados -
para su café, a precios remunerativos.

Que de conformidad a la Ley del Instituto Nacional del Café corresponde
a la Asamblea de Gobernadores dictar las regulaciones y disposiciones
que crea conveniente para el ejercicio de las actividades relacionadas
con la exportacion y comercializacidén del café y para la ejecucidn de
los convenios relacionados con dicha comercializacion.

Que es conveniente dar la definicion o sentido de algunas de las pala-
bras que se usen en dichas regulaciones, para la mejor comprensidn de
las disposiciones contenidas en los acuerdos de Ta Asamblea de Goberna
dores o de la Jdunta Directira de INCAFE.

Por Tanto, en uso de sus facultades legales,

Acuerda,
Emitir las siguientes regulaciones correspondientes al afio cafetalero 1985/

1986:

5
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CAPITULO I

Para los efectos de las presentes regulaciones y de los acuerdos que emita esta
Asamblea y Ta Junta Directiva del Instituto Nacional del Café, se establecen
las siguientes definiciones :

DEFINICIONES

1. Agente : La persona natural 6 juridica domiciliada en El Salvador, represen
tante de una 6 mas firmas compradoras de café, autorizado por INCAFE para
intervenir en las operaciones de compra-venta de café en el exterior.

2. Afo Cafetalero : E1 periodo comprendido desde el 1° de Octubre de un aho

hasta el 30 de Septiembre del siguiente.

3. Beneficjador : La persona natural 6 juridica que opere a cualquier titulo

legal una o varias unidades agro-industriales de procesamiento de café.

4. Café Descafeinado: Café oro, tostado o soluble del cual se ha extraido la

cafeina.

5. Café Exportable: E1 café (natural) oro o tostado en cualquier grado que

corresponda a los tipos de café lavado conocidos como Central Extrictamen
te Altura, Central Altura, Central Standard. "Segundas", "Terceras", y re-
sacas de lavado:; los cafés sin lavar de los tipos denominados superior, -
corriente, "pepenas" y "verdes"; igualmente el café soluble y el café des-
cafeinado en cualquier estado de proceso.

6. Café Soluble: Las particulas sdlidas, secas y solubles en agua, obtenidas

del café tostado.

7. Certificado de Origen: ET1 documento que ampara las exportaciones de café

extendido en formulario aprobado por la OIC y emitido por INCAFE, que debe-
rd 1levar adheridas las estampillas de exportacién de café por un valor que
debe corresponder al peso neto del café que se exporte conforme al Reglamento
de la OIC.

8. C(o6digo del Productor : E1 nimero de identificacidn asignado al productor
por INCAFE, que constituye un requisito indispensable para realizar cual-
quier operacidn 6 tramite relacionado con el proceso de produccidn, indus-

trializaci6n 0 comercializacion del café.

9. Convenio : El1 Convenio Internacional del Café.
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Estampillas de Exportacion de Café: Los sellos de diferentes denominaciones,

emitidos y proporcionados por la 0OIC a los paises exportadores, con marcas -
especiales para cada uno de estos, que deberdn adherirse al Certificado de -
Origen en una cuantia fgual a Ta de café que ampara dicho documento.

Exportacidn de Café : EI1 envio de café de E1 Salvador a otro pais, en cual-
quier estado de procesamiento, debidamente autorizado y cuyo peso de embar-
que corresponda al declarado en el contrato respectivo.

Ficha de Importacidén : ET instrumento que contiene datos relativos a una

partida de café que ha sido importada sip presentar a las aduanas del pais
importador,»el original del Certificado de Origen vdlido, siempre y cuando
en dicho instrumento copste, mediante el refrendo de las Aduanas o de otra
autoridad competente, que el café en cyestidon ha sido importado.

Fraccionamiento de Partida : La diyisidp en dos & mds porciones de una -

partida de café, eféctuada por el importador al momento del desembarque.
La suma de las porciones deberd coincidir con el monto origipal sefalado
en el Certificado.

Gestor de Exportacidn : E1 beneficiador 6 cualquier otra persona natural

06 juridica, domiciliada en E1 Salvador, autorizada para comercializar y
exportar café a nombre de INCAFE. En el texto de estas Regulaciones se

les designard "beneficiador" o "gestor".

Industrial : La persona natural 0 juridica que convierte el grano crudo

en particulas para facilitar la preparacidn del café fluido.

Intermediario: La persona natural 6 juridica autorizada por INCAFE para

ejercer internamente al comercio del café.

INCAFE : Instituto Nacional del Café.
0IC : Organizacidn Internacional del Café .

Partida : Un lote de café que sea exportado al amparo de un Certificado

de Origen.

Productor : La persona natural 6 juridica que posea y explote a cualguier

titulo legal una 6 mds propiedades cultivadas de café.
Ventas a Futuro : Las que se efectuen para ser embarcado el café después

de 30 dias a partir de la fecha de contratacion.

15 6



22,

23.

VII - 6

Ventas para Embarque Inmediato : Las que se efectuen para embarque dentro
del plazo de 15 dias contados a partir del siguiente de la fecha de
contratacion.

Ventas para Embarque Pronto : Las quye se efectien para ser embarcadas -

dentro del plazo de 30 dias contados a partir del siguiente de la fecha

de conzratacion.

CAPITULO 1I

REGISTRO DE PRODUCTORES Y REQUISITOS PARA
EMITIR EL CODIGO DEL PRODUCTOR

Se establece un sistema de estadisticas continuas de la produccidn nacional
del café. A ese efecto todos los productores deberdn proporcionar al INCAFE,

cada aho , directamente o a través de los beneficiadores, la siguientes in-

formacion de cada finca :

a)

La

Nombre

Nacionalidad

Domicilio

Fotocopia de la Cédula de Identidad Personal, si es persona natural y la
escritura piblica de constitucidn de la sociedad, si es persona juridica;

Fotocopia del NIT;

Nombre y ubicacidn de la finca, indicando el cdntdén, municipio, departa-
mento;

Extension cultivada de café;
Cantidad de quintales uva que produjo en el ano cafetalero anterior;
Tipo de café producido;

Si transforma café uva a pergamino y que cantidad de quintales; e ,

Constancia de la produccién de los dltimos 3 afos.

recibir la informacién, el INCAFE o el beneficiador extenderan un recibo.

informacidon deberd ser proporcionada a INCAFE en formularios facilitados

por este organismo.

SN S
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CAPITULO III

BENEFICIADORES Y O GESTORES

Requisitos para autorizar a beneficiadores.

Para ser autorizado como benpeficiador son requisitos indispensables:

a)
b)

c)

i)

Solicitud escrita y firmada por el peneficigdor dirigida a 1a Junta
Directiva de IQCAFE;

Operar por 1o mepos una entidad agro-ipdustrial, transformadora de
café uva pergamino o-de cereza seca a café oro;

Presentar 1a escritura de constitucidn de Ja sociedad y la credencial
0 el poder de quien la represente, si es persona juridica, asi como
Ta escritura de propiedad, el contrato de arrendamiento, etc. del in-
mueble donde estén las instalaciones agro-industriales;

Expresar el nimero de identificacidon tributaria (NIT);

Acreditar la capacidad de proceso himedo o seco y la capacidad de al-
macenamiento de los beneficios ;

Presentar estados financieros del ditimo afio;
Acreditar la solvencia econdmica;

Dar direccion completa de 1a oficina y de los beneficios, el nimero del
teléfono y del telex;

Presentar un registro de las firmas autorizadas para realizar transac-
ciones con INCAFE 6 para negociar en el exterior.

Los beneficiadores que fueron autorizados para la cosecha anterior, solamente

cumplirdn los requisitos f) e 1i}).

2.

Reguisitos para autorizar a gestores de exportacidn

Quienes deseen adquirir esta condicién deberdn solicitarlo por escrito a

INCAFE, satisfaciendo 1los siguientes requisitos :

a) Expresar el Niomero de identificacidn tributaria (NIT);

b) Presentar Estados financieros del dltimo afo;
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c) Acreditar solvencia econémica;

d) Dar direccidn completa de la oficina y de los beneficios, el nimero del
teléfono y del telex:

e) Presentar un registro de las firmas autorizadas para realizar transaccio_
nes con INCAFE 6 para negociar en el exterior.

f) Presentar la escritura de constitucidn y los estados financieros del a1_
timo ejercicio; cuando se trate de sociedades;

g) Solicitar a INCAFE renovacidn de su autorizacidn para poder operar nueva
mente cuando se dejare de gestionar exportaciones 2 afos cafetaleros con_
secutivos.

Requisitos para gestionar ventas al exterior

Para gestionar ventas de café se requiere:

a) Ser gestor autorizado por INCAFE ;
b) Obtener autorizacidn previa de INCAFE en cada venta al exterior;

c) Ser productor del café a exportar 6 haberlo adguirido mediante con_
trato u otro titulo legal;

d) Que los envases para exportacion de café 1leven todas las marcas pres-
critas por las leyes de la Repiblica y Tas que establezca INCAFE en --
virtud del Convenio y resoluciones de la 0IC.

CAPITULO IV

INTERMEDIARIOS

Requisitos para autorizar a intermediarios

Los intermediarios, deberan ser autorizados previamente por la Jun-
ta Directiva de INCAFE, Tlenando los siguientes reguisitos..

Ve ~
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a) Tener Cédula de Identidad Personal o Carnet de Residente;
b) Estar domiciliado en esta Repiblica;
c) Presentar referencias comerciales;

d) Acompafiar constancia de la empresa 0 empresas a quienes acostumbra ven-
der café;

e) Presentar el NIT ;
f) Presentar solvencia judicial y de los cuerpos de seguridad; y
g) Dos fotos tamafio cédula .

Una vez que el interesado haya llenado los requisitos anteriores, INCAFE lo au_
torizara para dedicarse durante el afio cafetero 1985/1986 al comercio interno
del café y le extendera la correspondiente Tarjeta de Intermediario.

INCAFE no tomara en cuenta para cuotas de exportacidn, el café proveniente de

entregas hechas a los beneficiadores o gestores por intermediarios no autoriza--
dos.-

CAPITULO V

AGENTES

1. Para ejercer las funciones de agentes, &stos deberdn ser autorizados previa_
mente por la Junta Directiva de INCAFE.

INCAFE no registrard ventas de café en que intervengan agentes no autorizados --
1lenando los siguientes requisitos:

a) Nombre, generales y nacionalidad;
b) Direccibn exacta;

c) Nombre 6 razon social, domicilio y direccidn exacta de Tas firmas que re-
presenta en el pails;

d) Comprobar su calidad de agente;

e) Presentar registro de las firmas autorizadas para suscribir contratos de
exportacion;

[
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f) Indicar el nimero del NIT; y

g) Presentar estados financieros del {ltimo ejercicio.

CAPITULO VI

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

PARA LA COMERCIALIZACION DE LAS ENTREGAS DE CAFE

INCAFE autoriza a los beneficiadores y los gestores autorizados por INCA
FE podran recibir, procesar y comercializar café de cualquier tipo .

INCAFE hara saber a través de los medios de difusion del pais la némina --
de Tos beneficiadores y los gestores autorizados.

De igual manera, cada vez que se cancele la autorizacién de un beneficia--
dor o de un gestor, INCAFE To comunicard por los mismos medios.

Los productores podran vender su café en uva fresca, pergamino y/o cereza
seca a INCAFE 6 a cualquiera de los beneficiadores y gestores autorizados.

INCAFE, los beneficiadores y los gestores , en su caso, al recibir el ca_
fé, extenderdn al productor, por cada entrega que &ste hiciere, un recibo
que contenga el nombre y cddigo del productor, procedencia, cantidad y ca-
lidad del café recibido .

E1 recibo de café es un documento no negociable, por lo tanto no puede ser
transferido a terceros.

No se efectuaradn cambios de calidad en los recibos de café, sin previo pe -
ritaje practicado por una persona designada de comin acuerdo por las partes.

Los productores que transformen su propio café a pergamino deberadn informar

a INCAFE sobre las transferencias que hagan . Este aviso deberd darse a la -
Sub-Gerencia de produccion de INCAFE ,por lo menos 48 horas después de haber
transferido el café.
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CAPITULO VII

COMPRA- VENTA DE CAFE

Toda compra-venta de café deberd hacerse a las equivalencias de 500 --
( quinientas ) 1ibras de " uva fresca “ 6 200 ( doscientas) libras de

"cereza seca " 6 120 (ciento veinte) de " pergamino" por cada 100 ----
( cien) libras de café elaborado en oro{natural )}, de acuerdo a la ley
de equivalencias para la negociacion de café, publicada en el Diario -

Oficial No.131, Tomo 148 del 16 de Junio de 1950.

La compra-venta de todas las calidades de café producido en el pais, -
se hard segiin los porcentajes que establezca la Asamblea de Gobernadores
de INCAFE.

Dichos porcentajes serdn determinados en base a la disponibilidad de cuota
a losexcedentes exportables de cosechas anteriores y a la produccidn expor
table de Ta cosecha 1985/1986.

INCAFE, los beneficiadores, y los gestores en su caso, comprardn a partir
de la apertura de compras de la cosecha, el café de aauellos a quienes la
Asamblea de Gobernadores califique como pequefios productores; y posterior
mente el café de Jos otros productores que pueda ser vendido de acuerdo a
los porcentajes establecidos por Ta misma Asamblea.

Todo contrato de compraventa de café con precio a fijar celebrado entre -
Tos productores y los beneficiadores y los gestores debera 1levar en for-
ma clara una cldusula que indique e] costo de transformacidn de café uva

a pergamino y la cantidad y calidad de café a devolver. En ningin caso los
beneficiadores y los gestores podrdn cobrar al productor, como valor total

"por la transformacion y merma de café uva fresca a pergamino, una cantidad

superior a la que INCAFE reconozca como diferencial uva-pergamino, en la fe_
cha que el productor fije el precio del café correspondiente.

La infraccién a lo dispuesto en el inciso anterior dard lugar a que INCAFE
suspenda en forma temporal o definitiva, seglin la gravedad de la falta, la
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autorizacion concedida a los beneficiadores y gestores para beneficiar-

y comercializar el café.

Se faculta al Gerente de INCAFE 6 al funcionario que designe la Junta --

Directiva para que instruya las diligencias relativas a las quejas que -

se presenten . Caso que se comprobaren los hechos denunciados, se dara -

cuenta a la Junta Directiva para que resuelva lo conducente. Los benefi_

ciadores y los gestores tendrdn el recurso de revisifn ante el Ministerio
de Comercio Exterior.

Cuando el productor haya entregado el café y no se cumplieren las condi--
ciones estipuladas en el contrato respectivo, el productor tendrd derecho
a que se le devuelva el café pergamino, pagando al beneficiador el costo
de transformacion pactado de acuerdo a lo establecido en el numeral ante--
rior.

E1 precio diario de compra interna fijado por INCAFE, deberd publicarse en
todos Tos medios de comunicacion. Dicho precio se fijard de acuerdo a las
fluctuaciones diarias del mercado internacional.

E1 precio de compra de INCAFE servird de referencia para la fijacidn de pre_
cio que realicen de comln acuerdo Tos productores y los beneficiadores y --
los gestores.

Todo productor ,para realizar una venta, deberd presentar los recibos ori-
ginales que acrediten las entregas de café.

Al efectuarse las 1jquidaciones al productor, se deduciran las obligaciones
exclusivamente de café contraidas a favor de INCAFE, Bancos y terceros, en
ese orden, que estén amparados por Ordenes Irrevocables de Pago, debidamen
te aceptadas.

CAPITULO VIII

VENTAS AL _EXTERIOR

Los beneficiadores y los gestores estdn facultados por INCAFE para comerciali_
zar y enviar café al exterior, a nombre de INCAFE, con base en los contratos
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de compraventa de café que hayan celebrado y que estén registrados en INCA

FE ,de acuerdo a las siguientes condiciones:

1.

INCAFE efectuard en su totalidad la exportacién del café producido en -
el pafs, a través de ventas directas o indirectas, realizadas estas a1-
timas por medio de los beneficiadores y los gestores de acuerdo a 1o --
establecido en estas regulaciones.

Se permite la comercializacion externa del café de la cosecha 1985/1986
siempre que el beneficiador y gestor obtenga preivamente la autorizacidn
de INCAFE para exportarlo a nombre de éste. En el caso que INCAFE no au_
torizare alguna operacion ,deberd comprar ese café de acuerdo al precio
FOB que INCAFE tenga establecido como minimo de registro para ese dia.
ET1 pago al beneficiador y al gestor en su caso serd a mas tardar 15 dias
después del mes de embarque para el cual fué fijado el precio minimo.

INCAFE debera informar diariamente a los beneficiadores y gestores los ----
precios minimos de registro por preparacion, calidad ,destino y fechas de
embarque.

INCAFE retendrda las exportaciones cuyo peso neto de embarque sera mayor
que el peso neto declarado en el respectivo contrato de venta.

Las ventas de café al exterior se registrardn de acuerdo con las normas que
dicte INCAFE y deberdn tener destino fijo. Para ventas con destino a Europa
en las que no sea posibie indicar anticipadamente el pails, deberd aclarar-
se que serd un pais miembro de la OIC. Los cambios de destino deberdn ser
autorizados previamente por INCAFE.

De todo contrato presentado a inscripcibn, deberd entregarse a INCAFE una
copia, que quedard en poder de éste.

No podrdn registrarse contratos de compraventa de café al exterior que no
contengan una cldusula que, en forma clara., imponga al comprador la obli
gacion ce presentar al momento de efectuarse la importacidn a las autori-
dades aQuaneras del pais de destino los originales del Certificado de Ori_
gen.

Pt
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Ademds deberan obligarse a gestionar ante las autoridades aduaneras

del pais de destino, la emisidn de las Fichas de Importacidén confor-

me los procedimientos acordados por la OIC, en los casos en que se--
extravie el original del Certificado de Origen . Los casos de extravio
de Certificado de Origen 6 fraccionamiento de partida deberdn ser repor
tados por los compradores a los vendedores.

Les beneficiadores y Tos gestores estan obligados a presentar a INCAFE
todos los documentos que comprueben las exportaciones. Si por cualauier
circunstancia las obligaciones consignadas en este articulo no se cum--
pliesen o se demoren indebidamente, INCAFE intervendra ante quien corres_
ponda hasta lograr que la anomalia se corrija.

INCAFE ejercerd el control de las calidades de café de exportacién por me -
dio de su Departamento de Control de Calidad, cuando el beneficiador o el
gestor venda café al INCAFE para que éste lo comercialice.

INCAFE rechazara el café oro puesto en puerto, si la calidad 6 prepara --
cion del café entregado por el beneficiador y el gestor no fuera satisfac
toria para su negociacion.

Los beneficiadores y los gestores seran responsables por la calidad del --
café de marca genérica hasta que éste sea aceptado por el Departamento de
Control de Calidad de INCAFE, que emitird el Certificado de Catacidn co--
rrespondiente del café puesto en puerto. Dicho Certificado de Catacibén --
constituird prueba de la calidad del café, quedando los beneficiadores y
los gestores exentos de cualquier reclamo posterior.

Los beneficiadores y los gestores que utilicen sus propias marcas seran
responsables de Tos reclamos del exterior, en lo relativo a calidad y pre_
paracion que les sean imputables, en los casos de venta de origen direc-
tamente efectuados por ellos a nombre de INCAFE..

Cuando los beneficiadores y los gestores tuviesen problemas para cumplir
un contrato de venta 1o hardn saber a INCAFE por escrito, a mds tardar en
el término de 24 horas a partir de que surja el problema, a fin de que se
tomen las providencias del caso.

.
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CAPITULO IX

PAGO A LOS BENEFICIADORES Y GESTORES

INCAFE ingresard las divisas provenientes de las exportaciones al Ban_
co Central de Reserva ,quien remesard al Ministerio de Hacienda el --
impuesto de exportacidn y acreditard el remanente al INCAFE. INCAFE,--
después de deducir la prima del seguro, pagard a los beneficiadores y
gestores el producto del café comercializado por éstos, a mds tardar
48 horas después de que el Banco Central de Reserva haya acreditado --
los fondos provenientes de la venta. En el caso que INCAFE comprare el
cafe a los beneficiadores o gestores al precio minimo del dia para de_
terminado mes de embarque, el pago no deberd exceder de 15 dias después
de terminado dicho mes, tal como se estipula en el articulo 2 del capi
tulo VIII.

CAPITULO X

OBLIGACIONES DE LOS BENEFICTADORES Y GESTORES

Los Beneficiadores y gestores deberdn enviar semanalmente a INCAFE,
un informe de sus operaciones realizadas en 1a semana anterior deta_
11ando:

a) Las cantidades recibidas de café en uva fresca, cereza seca, pergami

no y oro , con indicacion de las calidades.

b) Las cantidades de café exportables vendidas internamente, asi como -
las devoluciones hechas a los productores, especificando la clase de ca_
fé objeto de la operacion. ‘

Antes del 31 de mayo de 1986 deberdn enviar a INCAFE la informacidn si--

guiente:

e
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‘a) Nombre y apellido de los productores en orden alfabético con sus
generales;

b) C4digo del productor;
c) Cantidad entregada por cada productor ;
d) Nombre y ubicacion de las fincas;

e) Nombres y apellido de los intermediarios que les hubieren vendido
café. AsT como Tos datos de los literales anteriores correspondien_
tes a sus respectivos clientes.

Al terminar la elaboracidn de café uva los beneficiadores y los gesto_
res deberdn enviar a INCAFE un informe de sus existencias ,detallando

clases y calidades, ya sea en pergamino, oro y/0 cereza seca e indi--

cando el Tugar donde se encuentran.

INCAFE podréd negar los permisos de exportacion a los beneficiadores y
gestores que no cumplan con las obligaciones senaladas en 1os numerales
2 y 3, hasta que 1lenen dichos requisitos.

Los beneficiadores y los gestores presentaran cada Tunes a INCAFE un -
informe correspondiente a lasemana anterior del café recibido en cada
beneficio, indicando sus calidades. Este informe se denominara “Informe

semanal de recepcién uva, cereza y pergamino quintales clase ". También -
presentardn quincenalmente el "Detalle de Entregas por productor " e in--
formaran los traslados de café, en cualquier estado, que hayan efectuado

de su beneficio a otras unidades 6 bodegas habilitadas.

CAPITULO XI

FINANCIAMIENTO DEL BENEFICIADO

De acuerdo a su capacidad financiera y a las normas que dicten la Junta
Monetaria y el Banco Central de Reserva, INCAFE podra abrir una Tinea -
especial de crédito destinada a conceder préstamos para la transforma----

cidon de café.
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CAPITULO XTI

SUPERVISION

INCAFE deberd realizar periddicamente supervisiones y auditorias en los be--
neficios, bodegas, recibidores y demds instalaciones de los beneficiadores

y de los gestores, a fin de comprobar el proceso de recepcién, transforma---
cidn, rendimiento y calidad, existencias de café y cualquier otra investiga--
cidn que considere necesaria, debiendo el beneficiador 6 el gestor dar todas
las facilidades al efecto. Similares medidas tomard INCAFE con los intermedia

rios autorizados.

CAPTTULO XITI

SEGURO

1. Por ser de interés nacional que esté asegurado el café recibido y pro_
cesado por INCAFE y por los beneficiadores y los gestores, INCAFE debe
ra suscribir una pdliza de seguro cuya cobertura comprenda el café en
transito, en proceso y las existencias de todas las calidades almacena
das, que pertenezcan a INCAFE, a los beneficiadores ,gestores y produc_

tores.

E1 valor de la prima de la p6liza de seguro le serd descontado al bene-
ficiador y/o gestor en forma proporcional, por cada quintal oro puesto -

en puerto.

2. Dentro de las 48 horas de haber ocurrido un simiestro que pudiera dar lu_

gar a indemnizacidn, los beneficiadores y Tos gestores autorizados tendrén
la obligacion de comunicarlo de inmediato por cualquier medio a la Unidad
de Seguros de INCAFE y lo confirmaran posteriormente por escrito. También

Ll
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deberan informarlo al juez competente dentro de las mismas 48 horas.

Al ocurrir un siniestro que dafe las instalaciones industriales de un
beneficio, dificultando su operatividad normal, y si resultare café da_
flado 0 en buen estado, Tos beneficiadores y los gestores no podran dis -
poner de dicho café sin autorizacion previa de INCAFE, ni hacer abandono
del mismo. Por el contrario deberd realizar todas las acciones gue tien

dan a disminuir Tas pérdidas sufridas. Los gastos en que incurran seran
cubiertos por INCAFE.

E1 Beneficiador y los gestores que contravengan 1o dispuesto en 10s nume_

rales 2 y 3 serdn responsables por las pérdidas que INCAFE sufriere por
causa de dichas contravenciones.

CAPITULO XIV

DISPOSICIONES GENERALES

A beneficiadores, y gestores, agentes o intermediarios, que contraven
gan o incumplan las presentes regulaciones o falsifiquen documentacidn
en perjuicio de INCAFE, ademas de Tas sanciones legales en que incurran
la Junta Directiva de INCAFE, podra, en forma inmediata, cancelarles la
autorizacién y tomar cualquiera otra medida que estime necesaria.

Los casos no previstos en las presentes regulaciones, serdn resueltos --

por la Asamblea de Gobernadores, oyendo previamente la opinidon de los sec
tores involucrados.

Las reformas que se hicieren a estas regulaciones, previa opinidn de Tos
sectores interesados, se consideraran que forman parte de Tas mismas.

Las presentes disposiciones entraran en vigencia a partir de su publi-
cacion en el Diario Oficial.
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