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PRESENTACION

Con el 4nimo de contribuir a la solucién de los problemas referi-
dos al manejo de la deuda externa, y a la preservacién de los recursos
naturales y del medio ambiente en el Perd, la Confederacién
Nacional de Instituciones Empresariales Privadas -CONFIEP- tiene
la satisfaccién de poner a disposicién de los empresarios, funcionarios
publicos, y los profesionales del pafs, la presente publicacién denomi-
nada “Canje de Deuda por Naturaleza: Financiamiento de la Gestién
Ambiental en el Perd”.

Este libro ofrece un conjunto de sugerencias y recomendaciones
de politica que podrian ser emprendidas por el Gobierno, para que el
pafs pueda aprovechar adecuadamente los mecanismos de canjes de
deuda externa por desarrollo sustentable. En base a un riguroso anili-
sis, tanto de la realidad del Perd, como de la experiencia de otros pai-
ses en desarrollo, aqui se postula que tales mecanismos pueden ser
muy eficaces en la provisién de recursos financieros para la protec-
cién del medio ambiente.

CONFIEP considera que la defensa de los recursos naturales y
ambientales, es una tarea prioritaria que compromete no sélo a los
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gobiernos, sino a la sociedad en su conjunto vy, por tanto, a la comu-
nidad empresarial. As, la presente publicacién constituye un modes-
to pero pertinente aporte del empresariado nacional para que ésta y
las futuras generaciones de peruanos, tengamos la oportunidad de
vivir en armonfa con el buen uso de nuestros recursos naturales y
ambientales.

Este estudio lo realizé, por encargo de CONFIEP, un selecto
grupo de profesionales liderado por Silvia Charpentier, e integrado
por Luisa Elena Guinand, Luis A. Obregén y Pablo Nieto, durante el
primer semestre de 1996. El trabajo fue ejecutado en el marco del
Proyecto de Planeamiento, Anélisis y Ejecucién de Politicas -PAPI-
el mismo que cuenta con el auspicio de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos-USAID.

Deseamos agradecer a los autores de este trabajo, as{ como a las
diversas personas e instituciones que hicieron posible esta publica-
cién, especialmente al Dr. Jorge Alarcén, de USAID, al sefior
Alejandro Camino, especialista en operaciones de canje de deuda, a
los sefiores Carlos Gasco y Jorge Vega, del Developing Economies
Group -DEG-, Contratista Institucional del Proyecto PAPI, y al Dr.
Eduardo Devoto y la sefiora Carola Leén, de CONFIEP.

Jorge Picasso Salinas
Presidente




INTRODUCCION

El objetivo de este estudio es contribuir con recomendaciones
especificas a los esfuerzos del Gobierno para poner en prictica un
esquema de financiamiento derivado de los canjes de deuda externa.

El estudio fue concebido inicialmente como un anélisis finan-
ciero y legal. A medida que se avanzé, sin embargo, resulté evidente
que el valor final de los canjes de deuda externa por conservacién y
desarrollo sustentable -0 CDDS, como se les Hlama a lo largo del tra-
bajo- se refleja en la calidad de las actividades que apoya. Por ello el
Capitulo 1 inicia el texto del documento con un resumen de los pro-
blemas ambientales del Peri y su marco legal e institucional.

En el Capitulo 2 se sitia a los CDDS en un contexto financiero
amplio, sefialando que estas conversiones son una de varias opciones
para el financiamiento de la gestién ambiental. La segunda parte de
este capitulo se concentra en describir la evolucién de la aplicacién
de los CDDS en forma detallada, con el propésito de dar al lector una
idea completa del origen y el alcance de este esquema financiero, y
las lecciones aprendidas.

X
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El Capitulo 3 se refiere a los CDDS en el Perti. Resulté de gran
valor revisar los antecedentes de las experiencias peruanas en canjes
de deuda, y tener presente los casos mids recientes de la utilizacién de
este mecanismo en el pafs.

El Capitulo 4 contiene las recomendaciones mds importantes
del andlisis y las perspectivas de financiamiento con canjes de deuda
externa en el Perd. Por dltimo, el Capitulo 5 presenta las conclusio-
nes del estudio. La comprensién de las restricciones, y las enormes
posibilidades del financiamiento con canjes de deuda, son el primer
‘paso para hacer un uso eficiente de las conversiones de deuda en la
promocién del desarrollo sustentable en el Pera.

Con la finalidad de ampliar la informacién sobre este tema, tam-
bién se ha considerado conveniente incluir cuatro apéndices al final
de este estudio. En ellos se presentan aspectos especificos sobre las
experiencias internacionales con CDDS, asi como aspectos legales y
procedimientos para la ejecucién de operaciones de canjes de deuda

externa en el Perd.
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cariruLo 1

LA SITUACION
AMBIENTAL DEL PERU

LA OFERTA DE RECURSOS NATURALES
Y LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

El Pert, con una extensién continental de 1.285.215 Km? y un
dominio maritimo de 863.000 Km?, presenta una variada oferta de
recursos naturales. A continuacién se esboza una visién general de la
situacién de estos recursos y de los problemas que surgen para su
manejo y conservacién

La oferta de recursos naturales se determina por el potencial
productivo nacional, asf configurado:'

- potencial pesquero, del mar y de las aguas continentales,
especialmente los de la cuenca del Amazonas

- potencial minero en base a los yacimientos minerales metélicos
y no-metdlicos

- potencial de ganaderfa de camélidos en las pasturas altoandinas,

a las cuales estdn adaptadas especies silvestres de camélidos
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BIODIVERSIDAD EN EL PERU

Dada-su ubicacién tropical y-su accidentada topograffa, el Perd esta
entre los doce paises con mayor biodiversidad del planeta. Tanto los
bosques amazénicos, como las cordilleras andinas y el océano Pacffico,
que bafia la 4rida faja costera, albergan una extraordinaria
concentracién de especies de flora y fauna. El Pert tiene 84 zonas de
vida'de un sistema mundial de 103. En ellas habita el 19 por ciento de
las especies de aves, el 9 por ciento de los mamiferos y el 9 por ciento
de los anfibios de todo el mundo, cifras que dfa a dfa crecen con el
avance de la investigacién cientifica.

Existen en el Perd cuatro centros de diversidad de especies,
considerados entre los mas importantes de! mundo:

En una hectédrea de terreno en Cabeza de Mono (Loreto) se han
censado hasta 544 drboles 'y lianas, pertenecientes a 185 especies
diferentes. En Mishana (Rio Nanay, Loreto) se han censado hasta 858
drboles y lianas por hectdrea, pertenecientes a 295 especies distintas.

En la Zona Reservada de Tambopata-Candamo {(Madre de Dios), la
biodiversidad es tnica. En la corona de un 4rbol emergente se han
colectado hasta 5.000 insectos, entre los cuales habfa 500 especies de
coledpteros y 80 especies de hormigas, casi todas nuevas para la ciencia.

En los alrededores de Iquitos se han encontrado 182 especies de
plantas nativas, domésticas y silvestres que producen frutos
comestibles. También, se ha hallado en esta zona la mayor diversidad
de reptiles del pafs.

En el Parque Nacional Yanachaga-Chemillén (Oxapampa) se han
colectado 2.854 especies de plantas y se calcula que existen entre

5.000 y 10.000 especies en sus 120.000 hectéreas.

Fuente: Repiiblica del Perit. Informe de la Comisién Nacional ante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
Lima 1992
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como la vicufia y el guanaco, y especies domesticadas como la
alpaca y la llama

- potencial hidroenergético favorecido por la gran escorrentia en
las vertientes andinas

- potencial forestal en la selva amazénica y en las tierras de
aptitud forestal de la sierra

- potencial para la agricultura diversificada en base a la variedad
de pisos ecolégicos y de especies nativas domesticadas

- potencial biogenético, en base a la riqueza de flora y fauna, para
el desarrollo de actividades en bio-ingenierfa

- potencial turistico por los paisajes, los restos arqueolégicos de las
culturas prehispénicas y la diversidad de culturas indigenas

Segtin sefiala el Proyecto de Ley de Reestructuracién del Fondo
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, “el Perd
moderno no ha aprovechado esta variedad de recursos y factores
favorables para el desarrollo; por el contrario durante las Gltimas
décadas, los diferentes ecosistemas se han visto afectados porque las
actividades minera, pesquera y forestal, asi como de desarrollo
urbano, no contemplaron medidas de control para evitar los dafios
ambientales.”

Durante la década de los afios 90 se han realizado al menos
wuatro intentos por describir y clasificar la problemética ambiental
del Perd y establecer asi prioridades de politica, gestidn e
investigacién futura.

El primer intento, el mds conocido y el que se resume en este
documento, es el “Informe de la Comisién Nacional presentado ante
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo”, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992. Debe
sefialarse, sin embargo, que algunos sectores consideran que este
diagnéstico es obsoleto, lo cual, desde su perspectiva, presenta
problemas de omisiones y de interpretaciones equivocadas de la
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realidad ambiental peruana.?

El segundo diagnéstico examinado corresponde a la Unidad
Ambiental de Cuidnto S.A., que en 1994 presentd una lista de 27
problemas ambientales criticos del Pert, clasificados por tipo de
ecosistema (Ver Cuadro 1 del Apéndice 1). Se revisé también la
Estrategia Ambiental de la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID) para el Pert, publicada en marzo de 1995 (Ver Cuadro 2 del
Apéndice 1).

Finalmente, resumiendo los intentos anteriores y revisando la
liceratura sobre investigacién ambiental peruana, Manuel Glave
identifica los cinco problemas ambientales criticos més impottantes
en el Pert (Ver Cuadro 3 del Apéndice 1).

Para este documento se escogié el diagnédstico contenido en el
Informe de la Comisién Nacional presentado ante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que
constituye la versién oficial de los problemas ambientales del Per,
clasificados por regiones naturales. A continuacién se presenta un

resumen.

Los Problemas Ambientales del Per(l

*  QOcéano Pacifico
- sobreexplotacién de algunas especies marinas (anchoveta y
sardina, concha de abanico)
- falta de manejo racional de los recursos marinos (pesca, aves
guaneras, manglares)
- contaminacién marina por relaves mineros (Moquegua vy
Tacna), por aguas residuales (Lima, Callao y Chimbote) y

por pesticidas (toda la costa)
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PROBLEMAS AMBIENTALES CRITICOS DEL PERU

La Comisidn: Nacional Ambiental ha resumido los problemas
ambientales mis criticos del Perd de la siguiente manera:

Altas tasas de deforestacién, erosién y la consecuente pérdida
de fertilidad de los suelos. Desde principios del Siglo XX se han
deforestado mds de 7,5 ‘millones de hectireas; a una tasa de

i

300.000 hécrdreas por afio. Se proyecta que la deforestacién
alcance 11 millones de hectdreas para el afio 2000.

Deterioro de las escasas tierras agricolas, afectadas por la

.

salinizacién y drbanizacién. Las tierras de aptitud agricola (Clase
A, para cultivos en limpio y Clase C, para cultivos permanentes)
sélo cubren el 5,91 por ciento de la superficie continental del pafs.

v

Deterioro y desaparicién de habitats v, por consiguiente, de
especies de flora y fauna silvestre que conforman la rica
biodiversidad del Perti. El Perd es uno de los pafses que ha
proporcionado mds plantas domesticadas y semi-domesticadas a la
humanidad. Por ejemplo, 1a papa, el tomate y la quinua fueron
cultivadas en el Peri‘mucho antes que en cualquier otro lugar del
mundo.

Contaminacién de los rios, lagos y zonas costeras.

v

Contaminacién del aire en las grandes ciudades y la falta de

v

servicios basicos de sanidad (desagiies y manejo de la basura).

Costa del Pacifico

- salinizacién de tierras agricolas por técnicas inapropiadas
de riego

- pérdida de tierras agricolas por la expansién de las ciudades.
Por ejemplo, en los valles del Chillén, Rimac y Lurin se han
perdido 23.000 hectéreas agricolas entre 1950 y 1990
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contaminacién ambiental acelerada en algunas ciudades y
centros mineros (Lima, Moquegua-Tambo y Chimbote)
deterioro de los bosques secos tropicales en los
Departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad,
debido a la tala indiscriminada y al sobrepastoreo de cabras
contaminacién de aguas superficiales y subterrdneas por los
relaves mineros y por los desechos urbanos

deterioro de las dreas naturales protegidas, por falta de apoyo
del Estado (Reserva Nacional de Paracas, Reserva de
Biésfera del Noroeste, Reserva Nacional de Lachay vy
Santuario Nacional Lagunas de Mejia)

e  Los Andes, sobre 500 m.s.n.m.

deterioro de tierras agricolas por destruccién de la cobertura
vegetal de proteccién en las laderas. El 75 por ciento de las
tierras de aptitud agricola del pais estd afectado por procesos
erosivos pronunciados

escasos programas de reforestacién con fines energéticos,
industriales y de proteccién

deterioro de las pasturas naturales altoandinas por
sobrepastoreo con ovinos y sub-utilizacién de los camélidos
adaptados a estas pasturas

deterioro de las cuencas hidrogrificas y contaminacién por
relaves mineros. Esta situacién es grave en la sierra central
(Yauli-Oroya-Cerro de Pasco) donde las actividades mineras
de la Oroya ya han afectado 250.000 hectdreas de pastos y
los rfos de la zona

deterioro de las 4reas naturales protegidas por falta de apoyo
del Estado (Parque Nacional Huascarin, Reservas Nacionales
de Calipuy, Junin, Salinas-Aguada Blanca, Titicaca y Pampa
Galeras; Santuarios Nacionales de Calipuy y Huallay;
Santuarios Histéricos de Chacamarca y Pampas de Ayacucho)
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e  Vertiente oriental de Los Andes

tala indiscriminada de los bosques en las vertientes orientales,
lo cual ha acelerado la erosién. El 25 por ciento de la selva
alta habfa sido deforestado hacia fines de los afios 80.
ampliacién del cultivo de la hoja de coca y fomento del
narcotrifico en las zonas de Huallaga, Pachitea, Pichis y
Quillabamba*

deterioro de la productividad de los bosques por la
sobreexplotacién de especies forestales de alto valor
comercial

deterioro de las dreas naturales protegidas y poco apoyo a su
manejo y desarrollo turfstico (Parques Nacionales Cutervo,
Tingo Marfa, Rio Abiseo, Yanachaga-Chemillén; Santuarios
Nacionales di: Tabaconas-Namballe y Ampay; Santuario
Histérico de Machu Picchu; Bosques de Proteccidén de Alto
Mayo, San Matfas-San Carlos y Pui-Pui)

¢  Llano Amazénico

tala indiscriminada de los bosques

escaso fomento de tecnologias adecuadas para utilizar los
recursos naturales en forma sustentable

contaminacién ambiental en las zonas de extraccién
petrolera

deterioro y poco apoyo al manejo de dreas protegidas
(Parque Nacional Manu, Reserva Nacional Pacaya-Samiria)

Tanto en algunos circulos gubernamentales como en

organizaciones de la sociedad civil se reconoce que la crisis ambiental

del pais es grave y seftalan que, de continuar las tendencias de

deterioro ambiental de las tdltimas décadas, los costos socio-

econémicos serdn muy elevados para las presentes generaciones,

siendo mds elevados atn si se proyectan hacia las generaciones futuras.
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MARCO REGULATORIO Y ASPECTOS LEGALES

En el Peri existen numerosas normas legales ambientales
circunscritas dentro del marco de la Constitucién Politica y los
tratados internacionales.®

Las principales normas que regulan el tema ambiental son: el
Cédigo Sanitario, la Ley General de Aguas, el Texto Unificado de la
Ley General de Electricidad, la Ley de Bases de la Regionalizacién, la
Ley Orgénica de Municipalidades, la Ley de Comunidades
Campesinas, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el Cédigo Penal, el
Cédigo de Medio Ambiente, y la Ley Marco para el Crecimiento de
la Inversién Privada. Ademds existen normas y reglamentos
especificos para los aspectos ambientales de cada sector productivo.®

El primer intento por proveer un marco legal integral adecuado,
dentro del cual el gobierno pudiera elaborar las politicas y estrategias
ambientales de corto y largo plazo, fue la aprobacién del Cédigo del
Medio Ambiente vy los Recursos Naturales en 1990.7 El titulo
preliminar del cédigo afirma que: “Toda persona tiene el derecho
irrenunciable a gozar de un ambiente saludable, ecolégicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y asimismo, a la
preservacién del paisaje y la naturaleza”, que “es obligacién del
Estado mantener la calidad de vida de las personas a un nivel
compatible con la dignidad humana” y, que “las personas estdn
obligadas a contribuir y colaborar inexcusablemente con estos
propdsitos.”

Es decir, el cédigo concibe la conservacién del ambiente como
requisito previo para asegurar la calidad de vida de los ciudadanos.

El cédigo establece lineamientos para la regulacién ambiental
en las industrias, a través de la elaboracién de estudios de impacto
ambiental (Art. 9-13). También prohibe la descarga de sustancias

contaminantes y la emisién de residuos a las aguas (Arts. 14y 15).
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La versién original del Cédigo de Medio Ambiente imponia
penas y sanciones severas para los infractores. Estas medidas fueron
derogadas o modificadas mediante la Ley Marco para el Crecimiento
de la Inversién Privada (1991) de manera de flexibilizar los requisitos
ambientales impuestos a la inversién privada, especialmente en el
sector minero.® Las modificaciones mencionadas han limitado la
efectividad del cédigo en la prictica, de suerte tal que las normas en
él contenidas tienen a la fecha un alcance limitado y disperso.

Otros proyectos de ley y reglamentos referidos al marco
regulatorio de los recursos naturales que actualmente se debaten en el
Congreso son los proyectos de la Ley de Aguas, la Ley Forestal, y el
reglamento de la Ley de Tierras. Las discusiones en torno a estas
disposiciones se basan en la disyuntiva de si los recursos naturales
deben otorgarse bajo el régimen de concesiones o de propiedad
privada, dada la debilidad institucional del sector de medio ambiente
en el Pert.?

En resumen, el cuerpo de leyes y reglamentos ambientales
existente es extenso, pero incompleto. Si bien, tanto el gobierno
como la sociedad civil estdn haciendo intentos por perfeccionar las
leyes ambientales, en opinién del Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM), y de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, el
marco legal es atn inadecuado, ineficaz y disperso. En muchos casos
las normas ambientales no responden a la realidad que se pretende
regular, siendo por lo tanto de dificil aplicacién practica.'®

Por otra parte, las modificaciones progresivas de leyes
ambientales ocurridas durante los ltimos cinco afios, asi como el
contenido de los debates relacionados con los proyectos y
reglamentos de la Ley Forestal, Ley de Aguas y Ley de Tierras
sugieren que, para el actual gobierno, el objetivo de conservar el
medio ambiente ha estado subordinado al de promover la inversién
privada.'' Los costos causados por la falta de una debida gestién

ambiental no han sido seriamente considerados.
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LA GESTION AMBIENTAL

Sector piblico

La gestién publica ambiental en el Perii se ha caracterizado por
ser netamente sectorial. Es decir, cada uno de los sectores—minero,
pesquero, agricola y forestal— ha establecido sus prioridades,
politicas, estrategias, normas y reglamentos referentes al recurso
natural de su interés.”” La falta de coordinacién e integracién entre
los sectores, y por consiguiente, las decisiones aisladas de corto plazo,

CONAM
AGENDA DE ACCION AMBIENTAL PROPUESTA 96-97

Metas Generales

1. Estructura bésica del Sistema Nacional de Gestién Ambiental
Fondo Nacional Ambiental (FONAM)

Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA 3 Nodos)
Manual de participacién ciudadana en la gestién ambiental
Reglamentacién del arbitraje’ambiental

Desarrollo de instituciones evaluadoras de impacto ambiental

OOy W

Desarrollo de posicién sélida y concertada en tratados
internacionales

8. Fortalecimiento de Comisiones Nacionales de:
Diversidad Bioldgica
Cambios Climéticos
Desertificacién y Sequia
Fondo Ambiental Mundiat

9. Piuesta en marcha de los mejores 10 proyectos regionales
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han sido los principales problemas para el establecimiento de una
adecuada y coherente politica nacional de conservacién y desarrollo
sustentable.?

Como paso importante en el intento de establecer una politica
ambiental integral, en diciembre de 1994 se promulgé la Ley 26410
que cred el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), como la
entidad encargada de formular, coordinar, dirigir y evaluar la politica
ambiental nacional, asf como velar por su estricto cumplimiento.

La misién dltima del CONAM, como organismo rector de la
politica ambiental nacional, es promover el desarrollo sustentable de
manera de lograr un equilibrio entre el desarrollo sociceconémico y
el uso y conservacién del patrimonio natural del pafs.

El CONAM es un organismo descentralizado, con autonomfa
funcional, econémica, financiera, administrativa y técnica, que
depende de la Presidencia del Consejo de Ministros. El CONAM estd
integrado por un Consejo Directivo, una Secretarfa Ejecutiva y una
Comisién Consultiva. El Consejo Directivo es la maxima autoridad
del CONAM vy estd integrado por siete miembros representantes del
gobierno central, de gobiernos regionales, de gobiemnos locales y de
los gremios empresariales. La Secretar{a Ejecutiva es el érgano
técnico-normativo y estd integrada por expertos en materia
ambiental. Por iltimo, la Comisién Consultiva, integrada por
representantes del sector publico y privado, actiia como érgano de
asesoramiento. Los fondos del CONAM provienen del Presupuesto
de la Reptblica, de transferencias del Tesoro Piblico y de donaciones
y otros recursos de la cooperacién internacional.

En base a los problemas ambientales identificados en la seccién
anterior, y luego de incorporar las opiniones de mds de 650
representantes de los sectores publico y privado, el CONAM presentd
en el Primer Encuentro Nacional Ambiental (Ecodidlogo 96)
celebrado en abril de 1996, un plan estratégico enfocado en tres dreas:'*
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I.

IL

111.

Area Verde: Uso sustentable de recursos naturales

Metas: dividir el territorio en 4reas ecoproductivas, utilizando
herramientas de ordenamiento territorial; promover la
participacién de la sociedad civil en la administracién de 4reas
protegidas y en el manejo de fauna silvestre; y, preservar los
bancos de germoplasma nativos del Perd.

Area Marrén: Control de la calidad ambiental

en 4reas urbanas e industriales

Metas: realizar un diagnéstico ambiental nacional y desarroltar
la capacidad administrativa en cada uno de los sectores
involucrados en el control de la calidad ambiental; establecer
los lineamientos de la evaluacién de impacto ambiental y de los

protocolos de monitoreo.

Area Azul: Educacién ambiental y promocién de valores

y actitudes positivas hacia el ambiente

Metas: incorporar conceptos sobre conservacién y desarrollo
sustentable en la educacién y promover asf valores y actitudes
positivas hacia el ambiente; lograr el apoyo politico necesario
para implementar el plan estratégico del CONAM.

Paralelamente a la accién del CONAM, durante los Gltimos cinco

afos los ministerios de cada sector productivo (Energia y Minas,

Pesquerfa, Agricultura e Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones

Comerciales) han implementado diversas medidas para definir las

normas y regulaciones, los estdndares técnicos, las disposiciones

administrativas y la adecuada calificacién del personal para desarrollar

una gestidén ambiental eficiente.' Sin embargo, la organizacién

institucional ambiental en los ministerios no es uniforme; en algunos de

ellos existe una Direccién Ambiental (por ejemplo, Energfa y Minas),

mientras que en otros es una oficina de menor rango (por ejemplo, en
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Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales).

El Ministerio de Energia y Minas (MEM) cuenta con la
Direccién General de Asuntos Ambientales (DGAA) que trabaja
conjuntamente con la Direccién General de Mineria. De acuerdo a
algunos funcionarios piblicos de diferentes sectores, encargados de
formular las politicas ambientales, el sector de energfa y minas es el
que ha tenido mayores avances en cumplir sus objetivos
ambientales.'® Este Ministerio cuenta actualmente con protocolos de
calidad de agua y de calidad de aire, y con més de 25 guias referentes
a Estudios de Impacto Ambiental (EIAs), Programas de Adecuacién
y Manejo Ambiental (PAMAs) y manejo, tratamiento y disposicién
final de desechos y sustancias contaminantes.'” En enero de 1996, el
MEM publicé los niveles maximos permisibles de efluentes liquidos
para las minas y los complejos minero-metaliirgicos, asf como el plazo
para adecuarse a estos niveles (entre 5 y 10 afios). Préximamente
publicard los niveles méximos permisibles para emisiones de gases.’®

El sector pesquero, en comparacién, muestra retrasos en la
aplicacién de politicas de adecuacién ambiental, a pesar de tener
importantes razones econémicas para modernizar y hacer més
productivas y eficientes sus empresas. Por ejemplo, en la década
1985-1994, sélo las empresas privadas del sector pesquero han
perdido US$816 millones al no tratar sus desechos de agua de cola,
sanguaza y agua de bombeo para su reutilizacién."

Con la promulgacién de la Ley General de Pesca (diciembre de
1992) y de su respectivo Reglamento {enero de 1994), el Ministerio
de Pesquerfa, a través de la Direccién de Medio Ambiente, establecié
las bases y las regulaciones para el uso racional de los recursos
pesqueros. Con esta ley se pretende evitar la contaminacién de los
ambientes marino-costeros y conservar los ecosistemas marinos v los
recursos hidrobiolégicos del pais.

En este contexto, el sector pesquero fijé un plazo para presentar
los EIAs y los PAMAs de las empresas productoras de harina y aceite
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de pescado, conservas, y productos congelados que vencia el 15 de julio
de 1995. Aunque para diciembre de 1995, un alto porcentaje de
empresas habfa cumplido con presentar sus respectives PAMAs, el
Ministerio de Pesqueria aprobé recientemente una nueva extensién del
plazo de adecuacién ambiental para las empresas pesqueras. Algunas
publicaciones han calificado esta Resolucién Ministerial como un
retroceso y una ambigiiedad en materia de legislacién ambiental.®

En el Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y Nego-
ciaciones Comerciales Internacionales, la Direccién de Asuntos
Normativos es la encargada de verificar que las empresas industriales
cumplan con el Cédigo de Medio Ambiente. Este sector ha
comenzado a formular reglamentos para controlar la contaminacién
ambiental, conjuntamente con la empresa privada.’ En algunos casos
aislados, adems4s, las condiciones para acceder al mercado mundial
han dado origen a esfuerzos de reconversién industrial en empresas
especificas.??

En el Ministerio de Agricultura, el Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA) es el encargado de proponer,
coordinar y conducir las politicas de conservacién de los recursos
naturales renovables. El INRENA también tiene jurisdiccidén técnica
sobre todos los aspectos referidos al recurso forestal, el agua y el
medio ambiente rural.

Actualmente se encuentra en revisién en el INRENA, el Plan
Director para el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
elaborado con el auspicio y apoyo de la cooperacién técnica alemana.
El Perdi cuenta con 46 4reas naturales protegidas, las cuales cubren
aproximadamente el 10 por ciento del territorio nacional, y estdn
clasificadas en parques nacionales, reservas nacionales, santuarios
nacionales e histéricos, bosques nacionales, bosques de proteccién,
zonas reservadas, cotos de caza, y reservas comunales. Estas dreas son
reconocidas internacionalmente como uno de los mecanismos mds
eficaces para conservar la diversidad bioclégica. A pesar de ser




LA SITUACION AMBIENTAL EN EL PER(

legalmente protegidas, en una publicacién reciente el Director de
INRENA ha manifestado que podria contemplarse el apro-
vechamiento de recursos mineros y energéticos y el desarrollo de
obras de infraestructura al interior de estas dreas.”

El turismo, y especificamente el ecoturismo, basado en las 4reas
naturales protegidas del Pert, se estd promocionando como fuente de
obtencién inmediata de divisas, aunque adn falta personal,
presupuesto, planes de manejo e infraestructura para recibir el
incremento de visitantes esperados.?

Ademds del INRENA, el Ministerio de Agricultura ha
fortalecido en los tltimos afios al Programa Nacional de Manejo de
Cuencas Hidrograficas y Conservacién de Suelos (PRONAMACHCS).
El objetivo principal de este programa es establecer un conjunto de
politicas, estrategias y acciones técnicas con el fin de aprovechar los
recursos naturales, humanos y de capital a través del manejo integral
de las cuencas.

Por dltimo, se debe mencionar al sector de relaciones exteriores,
el que cuenta con una seccién de medio ambiente por medio del cual
se define e implementa la participacién del Perd en las acciones
ambientales internacionales. El Perd tiene 180 compromisos
ambientales internacionales, entre los que se encuentran tratados y
convenciones referentes a los cambios climéticos, la diversidad
biolégica, la capa de ozono, los desechos peligrosos, la desertificacién,
y el Acuerdo Internacional sobre Aranceles y Libre Comercio
(GATT), que contiene disposiciones con implicaciones ambientales.
(Ver recuadro)

En resumen, la gestién pidblica ambiental del Pert estd en
manos de diversos sectores, y a su vez de diferentes instituciones
dentro de cada sector. De aquf surge la necesidad de que exista una
mayor coordinacién entre los sectores, y ademas que el CONAM,
segin se dispone en su ley de creacién, actie como ente rector y

supervisor de estas coordinaciones intersectoriales.
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CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
AMBIENTALES FIRMADOS Y/O RATIFICADOS
POR PERU

- Convencién para la Proteccidn de la Flora, Fauna y Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América.. 1946

-:Convencién sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES). 1975

- Acuerdo para la Conservacién de la Flora y Fauna de los
Territorios Amazénicos del Perd y Brasil. 1975

- Acuerdo para la Conservacién de la Flora de los Territorios
Amazénicos del Pert y Colombia.

- Tratado Amazénico.- 1978
- Convencién para la Conservacion y Manejo de la Vicufia. 1979

- Protocolo de Montreal (referente a sustancias que agotan la capa
de ozono). 1987

- Convenio de'Basilea (manejo global de-desechos téxicos). 1989
- Convenio sobre Diversidad Biolégica, 1992
- Convenio de Viena para Proteccién de la Capa de Ozono.

- Convencién conttra la Desertificacidn. 1994

Por otra parte, las decisiones programdticas, financieras y
administrativas de todos los sectores estin centralizadas en Lima,
desconociendo el papel que corresponde a los gobiernos regionales y
locales en la solucién de los problemas ambientales. En este sentido,
el Ecodiglogo 96 constituyé un primer paso hacia la descentralizacién

de la gestién ambiental.
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Sector privado

El sector empresarial peruano aparecié en el escenario de la
politica y gestién ambientales a principios de la década de los 90, al
vetar el Cédigo del Medio Ambiente en 1990 por considerar que la
ley era excesivamente punitiva, sin prestar atencién a los aspectos
circunstanciales de cada caso.”

Como se sefialé anteriormente, la Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversién Privada derogé una serie de articulos del
Cédigo del Medio Ambiente. Esta situacién creé un enfrentamiento
entre el sector privado y el gobierno, por una parte, y el sector
independiente por la otra. Los conflictos han persistido durante los
Gltimos afios, aunque la creacién del CONAM, y eventos como el
Ecodislogo, abren posibilidades para la reconciliacién y el didlogo
entre estos sectores.’

Recientemente, como consecuencia del proceso de
globalizacién en el cual el Perd ya ha ingresado, el sector empresarial
peruano ha comenzado a reconocer la necesidad de incorporar
tecnclogifas limpias (que minimicen la contaminacién y el impacto
negativo hacia el ambiente) en los procesos productivos de sus
empresas. Sin embargo, este proceso de reconversién industrial
todavia estd en una primera etapa. Segtin el presidente de CONAM,
menos de un 5 por ciento de las empresas del sector productivo a
nivel nacional trabajan con tecnologfas limpias.”

Es importante que el empresariado se convenza de que no
contaminar es un buen negocio. Asi, a medida que minimicen o
eliminen los efectos negativos sobre el ambiente, sus productos
aumentarin de valor en los mercados internacionales.

Por otra parte, distintos gremios empresariales han formado
comités de desarrollo sustentable para entablar relacién con el sector
publico y asf facilitar los procesos de adecuacién ambiental de las

empresas. Este es el caso de la Sociedad Nacional de Industrias, la
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Sociedad Nacional de Mineria, y la CONFIEP,

En resumen, si bien se observa en el sector empresarial una
tendencia a incluir el tema ambiental en su agenda de trabajo, esta
tendencia no estd respaldada por informacién actualizada y
coherente y por tanto no se refleja en cambios concretos a nivel de
cada empresa.

Sector independiente

El sector independiente ambiental, representado por las ONGs,
las universidades y asociaciones sin fines de lucro, inici6 la gestién
ambiental en el Perii a través de proyectos de manejo de recursos,
recuperacién de ecosistemas, recomendaciones de politica, leyes y
mecanismos de concertacién, y obtencién de recursos financieros. Las
ONGs también han complementado las funciones del Estado
realizando actividades que por carencia de presupuesto o recursos
técnicos, el Estado no ha podido asumir.

Las ONGs ambientales emergieron hacia el final de la dictadura
socialista militar, que goberné de 1968 a 1979. Aunque la primera
ONG ambiental peruana (Comité Nacional de Proteccién a la
Naturaleza) fue fundada en 1940, no fue sino hasta finales de los afios
70 y principios de los afios 80, cuando se fundé en Cusco la Sociedad
para Proteccién de la Naturaleza (SOPRONA), v luego en Lima, la
Asociacién Peruana para la Conservacién de Naturaleza (APECQ) y
la Fundacién Peruana para la Conservacién de la Naturaleza (FPCN)
hoy dia, Pro-Naturaleza. Estas dos dltimas organizaciones han
promovido la formacién de redes conservacionistas en el Perd, tales
como el Comité Peruano de la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN) y la Red Ambiental Peruana.
Durante los dltimos afios han surgido otras agrupaciones de ONGs
ambientalistas, tales como la Red Nacional de Accién Ambiental
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(RENACE), la Red de Agricultura Ecolégica, y el Foro Ambiental
Nacional.

Hasta finales de la década de los 80, el movimiento de ONGs
conservacionistas se centrd en la conservacién de especies de fauna y
flora y de sus habitat, es decir en la conservacién de la biodiversidad.
Una institucién clave en la gestién ambiental del sector
independiente es, sin duda, la Facultad de Ciencias Forestales de la
Universidad Nacional Agraria La Molina. En esta Universidad se han
formado la mayor parte de los ingenieros forestales fundadores de las
ONGs de conservacién y funcionarios gubernamentales del
INRENA, Ministerio de Agricultura y otros cargos relacionadas con
la conservacién de la biodiversidad. En lo referente a los problemas
ambientales del “Area Marrén”, es decir calidad ambiental en dreas
urbanas e industriales, destaca la Universidad Nacional de Ingenierfa
(UNI) con la escuela de Ingenierfa Sanitaria mas importante del pafs.

PROFONANPE

En diciembre de 1992, se creé la entidad administradora del Fondo para
las Areas Naturales Protegidas por el Estado (PROFONANPE) con
el apoyo y asesoramiento del Banco Mundial, patrocinadores del Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (Global Enviromental Facility-GEF),
as{ como de autoridades del gobierno peruanoc y las' mds importantes
ONG:s nacionales e internacionales.

El PROFONANPE; a través de la capitalizacién de un fondoe fiduciario y
de la donacién de deuda bilateral y comercial, constituye un medio para
apoyar los planes de manejo y 1a ejecucién de proyectos en el Sistema de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE). PROFONANPE
es una entidad sin fines de lucro, de detecho privado y de interés puiblico
cuyo objetivo central es constituir un fondo de aproximadamente
US$80 millones para financiar una efectiva y eficiente gestién. del

SINANPE.

contintig
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continacion

Los:capitales invertidos de este fondo estdn depositados en entidades
bancarias que aseguran la'méxima rentabilidad, dentro de una estrategia
de inversién consetvadora.-Parte de los intereses-anuales- generados por
el‘fondo se colocan, en proyectos de conservacién y aprovechamiento
sustentable que califiquen-para ser beneficiatios de’ estos recursos, y
parte ‘son reinvettidos con'la finalidad de evitar la pérdida de estos
tecrsos por posibles rebrotes inflacionarios.

A diferencia de experiencias similares al PROFONANPE en otras partes
del'mundo, este fondo se constituyd ¢on un mandato expreso: financiar la
conservacién de las dreas naturales protegidas pertenecientes al
SINANPE. Si bien esta restriccion permite el desarrollo de un Plan de
Trabajo; claro y conciso, también limita el universo de donantes.

Aungue ¢l PROEONANPE se creé por medio de un compromiso de
aporte del GEF, equivalente a:1S$5,22 millones de délares, empezé a
operar gracias a una linea de financiamiento otorgada por la Agencia de
Cooperacién Técnica de Alemania {(GTZ) y apoyo en equipamiento de la
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI).

Hasta el momento, ¢l fondo ha recibido aporteés por un total de 1US$24
millones aproximadamente provenientes del Gobierno Alemdn y de la
GTZ, del Gobierno.de Canada y de la ACDI, del Gobierno de
Finlandia, del GEF y otros pequefios aportes provenientes de la
Fundacién MacArthur y del Gobierno de Holanda.

El PROFONANPE cuenta con un Consejo Ditectivo compuesto por
tres representantes del Gobierno del Perd, tres representantes de ONGs
peruanas designados por la Red Ambiental Peruana (la cual escogié para
el mandato actual a'la Sociedad Peruana de Derecho' Ambiencal,
DESCO y a la Sociedad Pachamama); y finalmente, un representante de
la- cooperacién técnica internacional, cargo. que en la‘actualidad ocupa
la GTZ. El Consejo Directivo decide todo lo concerniente a la politica
institucional, planificacién de programas, actividades y'la aprobacién de
presupuestos.

La direccién'y administracién del PROFONANPE est4 a cargo de un
coordinador quien gerencia las actividades propias de la institucién,
apoyado por un Comité Técnico y un Consejo Consultivo.
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Actualmente existen en el Pert més de 100 ONGs y asocia-
ciones sin fines de lucro dedicadas a la conservacién del ambiente y a
la promocién del desarrollo sustentable. La mayoria depende de
financiamiento externo para sus proyectos y operaciones, y han sido
las pioneras en materia de investigacién y educacién ambiental, en
proyectos de manejo de dreas naturales protegidas, proyectos de
promocién del desarrollo sustentable, y dltimamente en proponer
legislacién ambiental (Sociedad Peruana de Derecho Ambiental y
PROTERRA) y mecanismos novedosos para financiar la
conservacién, como el caso de PROFONANPE.

En resumen, el sector independiente ha sido el pionero en la
promocién de las ideas de conservacién del medio ambiente en el
Perd, a través de acciones concretas de manejo de recursos,
recomendaciones de politicas y capacitacién de profesionales en el
drea ambiental. Sin embargo, la situacién actual del pais demanda de
este sector un trabajo coordinado con el sector piblico y privado para
implementar la politica ambiental nacional, y un gran esfuerzo para
elevar la calidad del debate a nivel nacional, y por ende la conciencia
ambiental de los funcionarios gubernamentales, de los empresarios y
del piiblico en general.
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CAPITULO 2

EL FINANCIAMIENTO DE
LA GESTION AMBIENTAL

La gradual solucién de los problemas ambientales detallados en
el capitulo anterior requiere de una estrategia que establezca politicas,
prioridades y responsabilidades. Llevar a la prictica un conjunto de
medidas en un sector de importancia casi nula en términos del
Presupuesto General, necesita ademés financiamiento de fuentes

alternativas.

OPCIONES DE Fll\jANClAMIENTO
DE LA GESTION AMBIENTAL

El financiamiento de la gestién ambiental generalmente provie-
ne de una combinacién de fuentes internas y externas, pdblicas y pri-
vadas, como las que se describen brevemente a continuacién.' La
mezcla éptima de opciones depende de cada pafs, y merece un andlisis
aparte para tratar el tema en mayor profundidad.
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Fuentes de recurscs internos

El presupuesto nacional.

Aunque esta deberfa ser la fuente principal de recursos para los
proyectos de conservacién y desarrollo sustentable, la realidad
de la mayoria de los pafses en desarrollo es una de las restricciones
fiscales, tanto por el lado del gasto piblico como por el de los
ingresos tributarios. En el corto plazo deberfan asegurarse, al
menos, los fondos de contrapartida para proyectos ambientales
financiados externamente. Conforme se consolide gradualmente
la ejecucién de una estrategia nacional ambiental en el mediano
plazo, debe también garantizarse su financiamiento con recursos

nacionales.

Establecimiento de tarifas para el uso de ecosistemas.
Establecer tarifas para el uso de parques nacionales y reservas
biolégicas. Esta medida serviria ademds para administrar estas
dreas protegidas sin exceder su capacidad de carga.? El mismo
concepto se podria aplicar al manejo de cuencas como fuentes
de agua, o al acceso a la diversidad biolégica con fines
industriales.

Impuestos ambientales.

Gravar algunas actividades extractivas que provoquen
externalidades negativas, como por ejemplo la mineria y la
produccién forestal. Alternativamente, los permisos de
explotacién podrian obligar a las empresas dedicadas a estas
actividades a aportar recursos para proyectos de conservacién en
dreas aledafias. Por otra parte, bajo el principio fundamental de
“el que contamina paga” se pueden establecer impuestos a
actividades contaminantes. Por tltimo, los impuestos también

son instrumentos de politica ambiental: un impuesto
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diferenciado a los combustibles podria favorecer el uso de
carburantes “limpios”. En algunos pafses el turismo contribuye, a
través de impuestos dirigidos, a la conservacién de parques
nacionales. En otros casos, como el de Colombia, la proteccién
forestal da lugar a escudos tributarios.

®  Titulacién de propiedades.
Emisién de titulos de propiedad sobre la tierra. Segtin un estudio
reciente, esto aumenta el valor de la tierra al doble o triple,
mientras que los gastos involucrados en el proceso de titulacién
(catastro, honorarios de agrimensores, topégrafos, abogados, y
derechos de propiedad) cuestan entre el 2 y 3 por ciento del

valor pre-titulo de la tierra.?

®  Privatizaciones verdes.
Crear un fondo para la conservacién de biodiversidad, el
desarrollo comunitario en 4reas adyacentes o para remediar
pasivos ambientales de la actividad productiva previa a la
privatizacién de empresas contaminantes. El aporte podria ser

contribuido por partes iguales entre el comprador y el vendedor.

Fuentes de recursecs externos

*  Préstamos multilaterales.
En casos en los que existan proyectos programados pata el
mediano plazo con una adecuada capacidad de absorcién,
conviene planificar un financiamiento directo de estos
proyectos. Para ello se cuenta con préstamos de los organismos
multilaterales como el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

que financian no sélo proyectos ambientales sino también los
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componentes ambientales de otro tipo de proyectos.

Estos recursos son prestados a un plazo promedio de 17 afios con
5 de gracia, y a una tasa de interés de aproximadamente 7 por
ciento.* Mientras que esta opcién podria no ser atractiva a
ONGs, es una alternativa de financiamiento para proyectos
gubernamentales de envergadura.

Los organismos multilaterales también son importantes fuentes

de asistencia técnica no reembolsable.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

(Global Environment Facility -GEF).

El Banco Mundial, en conjunto con el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) crearon el
GEF en noviembre de 1990. Este fondo estd orientado a
financiar cerca de US$1.500 millones en donaciones y créditos
concesionales para proyectos de conservacién ambiental de
impacto global en los paises en vias de desarrollo. Las dreas

prioritarias del GEF son:

- el aumento de la temperatura mundial (efecto invernadero);

- la contaminacién de las aguas internacionales;

- la destruccién de la diversidad biolégica como consecuencia
de la degradacién de los ecosistemas naturales;

- el agotamiento de la capa de ozono como resultado de la
emisién de gases clorofluorocarbonados (CFC), y otros gases.

Las tres instituciones multilaterales cumplen importantes
papeles: PNUD tiene la responsabilidad de dar asistencia
técnica; PNUMA brinda su experiencia y el apoyo cientifico a
través del Grupo Consultivo Cientifico y Técnico (GCCT); y el
Banco Mundial tiene la responsabilidad sobre los proyectos de
inversién, la administracién del GEF y el fondo fiduciario.
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Organismos no gubernamentales.

Existen fundaciones en los pafses industrializados que aportan
cantidades importantes de apoyo financiero a proyectos
ambientales. Entre ellas se encuentran fundaciones donantes
como Pew Charitable Trust o MacArthur Foundation, y ONGs
que actdan como intermediarios promotores de proyectos
ambientales a nivel mundial, como The Nature Conservancy
(TNC), Conservation International (CI), el World Wildlife
Fund (WWF) y el Wildlife Conservation Foundation (estos

cuatro dltimos activos en el Perd).

Corporacién Financiera Internacional (CFI)-

Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal (FMPM).?

El sector privado es un consumidor de recursos naturales no-
renovables que a la vez ha mostrado, a nivel mundial, un interés
en la proteccién ce!l ambiente. En consideracién de lo anterior,
la Corporacién Financiera Internacional acordé jugar un papel
activo en algunas de las operaciones del GEF y del FMPM. Estas
operaciones se hacen por un méximo de 8 proyectos al afio con
un tamafio promedio de US$4 millones para GEF y US$1
millén para FMPM. Las 4reas de interés de CFI son i)
mitigacién del cambio climdtico; ii) actividades relacionadas
con la conservacién de biodiversidad, tales como productos
forestales no maderables, eco-turismo, agricultura orgdnica y
productos farmacéuticos de fuentes naturales; iii) reduccién de
la contaminacién de aguas internacionales mediante la
operacién de plantas privadas de tratamiento; v, iv) asistencia
para la proteccién de la capa de ozono por medio de la

eliminacién de clorofluorocarbonos y otras sustancias similares.

Fondo de Capital de Riesgo para Biodiversidad.
El BIRF y la CFI han establecido un fondo de capital de riesgo
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para financiar empresas de alta rentabilidad en pafses en
desarrollo que hacen un uso sustentable de los recursos naturales.
Estas empresas innovadoras deben pasar el escrutinio de
cientificos y ONGs mundiales interesados en la investigacién.
La combinacién de fondos disponibles para una actividad
privada innovadora con la participacién de investigadores puede
aportar conocimientos sobre desatrollo sustentable que de otra

suerte no serfan accesibles a la humanidad.

FINANCIAMIENTO CON CANJES
DE DEUDA EXTERNA

Los canjes de deuda externa son una opcién adicional para el
financiamiento de la gestién ambiental. En esta seccién se presenta

su origen y aplicacién durante los dltimos afios.

Antecedentes

Al comenzar la década de los 80, los escasos fondos disponibles
para la conservacién de los recursos naturales y la urgencia por frenar
la degradacién ambiental movilizaron a las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) internacionales, comprometidas con la
conservacidn, a incrementar sus recursos financieros mediante
mecanismos innovadores.

En abril de 1984, el Dr. Thomas Lovejoy, entonces Vice-
Presidente del Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wildlife
Fund-WWF) y actual Secretaric de Asuntos Internacionales del

Smithsonian Institution, escribié un articulo para el New York Times
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EL MERCADO SECUNDARIO DE PAPELES DE DEUDA

Los denominados papeles de deuda externa son titulos valores,
usualmente pagarés, que expresan la obligacién de un deudor
determinado a pagar a un acreedor especifico [de la banca comercial
internacional] una suma-convenida en un plazo acordado. Dichos titulos
valores son usualmente ‘transferibles, de modo que es posible venderlos o
enajenarlos, conlo cual el nuevo poseedor del pagaré se convierte enel
acreedor del pagaré respecto del deudor, gozando-de los mismos derechos
del acreedor original. Constituyen, en otras palabras, cesiones-de
créditos.

El mercado secundaria de papeles de deuda es un mercado no formal, no
se encuentra ofganizado y tampoco estd ubicado en un lugar especifico.
El término alude al conjunto de agentes econdmicos que con cierta
libertad: transfieren entre si estos papeles mediante compras u otras
modalidades. ]...] :

En general, los bancos acreedores acceden al mercado secundario para
vender sus papeles con la finalidad de liquidar o reducir su exposicién a
acreencias que ya aparecen incabrables o para diversificar sus portafolios
de acreencias. Otros agentes econémicos pueden acudir al mercado para
invertir, enla consideracién de que eventualmente pueda, mds adelante,
iricrementarse el valor de la deuda en dicho mercado, o para incrementar
sus inversiones en pafses deudores a través de conversiones de deudaen
inversion u otros mecunismos existentes.

Algunos factores que influyen en el precio de un titulo de deuda externa
soberana en el mercado secundario son el riesgo-pafs, condiciones
macroeconémicas y politica de deuda externa en el pafs deudor (por
ejemplo, interrupcion de pagos, actitud hacia canjes de deuda externa),
acciones de los acreedores (por ejemplo, creacion de teservas por
préstamos malos), y acciones de tefceros (por ejemplo, posicién de pafses
acreedores frente a créditos fiscales para bancos que tomen pérdidas).

Remy, Paul, “Aportes para un Marco Viable de Conversiones de Deuda en
Donacién en el Peri.” Apuntes N¥ 33, Segundo Semestre (1993) vy
Chacko, Sunil.-“Debt- Swaps. for Social Purposes”, Reunién .de Expertos,
Universidad de Harvard.
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en el cual proponfa un mecanismo que serfa la inspiracién para los
CDDS: “Por qué no emplear la crisis de la deuda —que parece estar
en un punto muerto— para ayudar a resolver problemas
ambientales? Las naciones deudoras que tengan interés en proteger
sus recursos naturales podrian ser favorecidas con descuentos o
reducciones de sus deudas si se cambian los pagarés de la deuda
externa por programas orientados a la conservacién y el desarrollo

sostenible de los recursos naturales de los pafses deudores.

CLASIFICACION DE LOS ACREEDORES

* Deuda multilateral: es el crédito btorgado por instituciones cuyos

fondos provienen de dos o mds fuentes de recursos.

 Crédito bilateral: es el crédito concedido por entidades cuyos fon-
dos provienende‘gobiernos o sus agencias oficiales: Este, a su vez,
se subdivide en:

--préstamos concesionales: son préstamos de gobierno a gobiemno,

con plazos largos ytasas de interés por debajo del mercado

- créditos comerciales: son ptéstamos oficiales directos en’térmi-
nos de mercado; o aquéllos. otorgados por agencias oficiales de
¢rédito a la exportacién que garantizan los ingresos por exporta-
ciones al sector privado de su pafs

La deuda bilateral se divide, a su vez,‘en las obligaciones al-Club
de Parfs—paises industrializades— y la deuda contraida con otros
gobiernos (otros bilaterales)

® Bancos comerciales: es ¢l crédito otorgade ‘por bancos privados
del exterior:

¢ Proveedores sin garantia: ‘es el crédito concedido’ directamente
por suplidores al-sector piblico:
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Bésicamente Lovejoy sugirié aprovechar la gran caida de los
precios de la deuda externa de la banca comercial en el mercado
secundario para convertirla en fondos para la conservacién de la
naturaleza, de donde se deriva el términc “Canje de deuda por
naturaleza” o debt-for-nature-swap.

La idea propuesta por el Dr. Lovejoy fue puesta en prictica con
el apoyo e interés de algunas ONGs conservacionistas de los Estados
Unidos (World Wildlife Fund, Conservation International, The
Nature Conservancy, The Smithsonian Institution) y algunos paises
europeos como Holanda y Suecia. En julio de 1987 se realizé el
primer canje de deuda para la conservacién en Bolivia. En agosto de
ese mismo afio Costa Rica inauguré un mecanismo de canje de deuda
por naturaleza, seguido en octubre por Ecuador y por Filipinas en
enero de 1989.

Las operaciones de canje de deuda por naturaleza nacieron
vinculadas a la conservacién de los recursos naturales,
especificamente a los bosques tropicales. Luego, por su versatilidad, se
incorpotaren a otras dreas como educacién, salud, ayuda a la infancia

y desarrollo rural, entre otros.

Aspectos téchicos

El canje de deuda externa, en su forma tradicional, es un mecanismo
financiero mediante el cual un gobierno compra una porcién de sus
obligaciones externas con ciertos acreedores (tipicamente con la
banca comercial internacional o con acreedores bilaterales) y a cam-
bio entrega un determinado monto en moneda local. Este monto, que
se puede entregar en efectivo o en documentos de deuda interna
{bonos), es generalmente equivalente a un porcentaje del valor facial

de la obligacién.
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SON INFLACIONARIOS LOS CANJES
DE DEUDA EXTERNA?

El canje de capital de deuda externa en moneda local significa, en térmi-
nos generales, emitir dinero o titulos valores, ambos con un efecto
potencial ‘en ¢l indice de precios. Depende, sin embargo, del tamaiio de
la economia y de los mercados financieros, usi como de la administracién
de los recursos, si'los canjes de: deuda en efecto provocan un aumento en
el indice de precios.

- En el caso del intercambio de deuda: por dinere en efectivo no inclui-
do'en el ptograma monetario, hay un efecto directo, ya que el Banco
Central expande la masa monetaria; generando una demanda adicio-
nal de bienes sin respaldo en la produccién. Si el banco central tratara
de restringirla oferta monetaria para que no aumente en términos
netos, tendria que reducir la disponibilidad de crédito para otros secto-
res y actividades de la economia, es decir, "estrujar” a una parte de la
economia nacional para permitir la expansién de otra.

En el caso de la emision de titulos valores en moneda local (canje de

\

deuda externa por deuda interna), no hay expansién de la masa mone-
taria.. En algunos paises, sin embargo, se han presentado situaciones de
sobre-oferta de bonos de la deuda interna, lo cual ha deprimido su pre-
cio y por ende presionado hacia arriba las tasas de interés domésticas.
En una economia-con mercado financieros pequefios € inmaduros, esta
situacién podrfa tener efectos secundarios en la economia, tales como
un-aumento en el servicio de la deuda interna, con: consecuencias
adversas en el déficit fiscal.

La intensidad del impacto inflacionario de las conversiones de deuda
externa por moneda local estd determinada, en el caso de la emisién
monetatia, por su magnitud; si se trata de titulos valores, por la libre dis-
ponibilidad para venderlos en el mercado financiero. Cuanto mayor sea
la emisién monetaria y mayor la flexibilidad de hacer uso de los titulos
valores, mayor serd el impacto inflacionario de los canjes de deuda.

Cuando la conversién se hace por montos incluidos en el presupuesto
nacional y por consiguiente en el programa monetario, como sucede en
el caso peruano, el efecto inflacionario de los CDDS es nulo. De manera

contintia
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continidcion
andloga, los canjes del servicio de la deuda no tienen efectos adversos

sobre el indice de precios.

Otro aspecto es-el destino que se de d los fondos resultantes de 1a conver-
si6n. ‘Si estos se invierten en proyectos que genéran puestos de trabajo,
produccién sustentable de bienes, y/o eventualmente divisas, el impacto
inflacionario puede ser toralmente esterilizado.

Igualmente,. Ia colocacién ‘de los tecursos en fondos fiduciarios aterta
cualquier impacto inflacionario, més atin revirtiendo esta tendencia.

Cuando la operacidn de canje de deuda se realiza con deuda de
la banca comercial, es relativamente facil determinar el descuento,
pues éste se define en las transacciones de mercado secundario.
Cuando se trata de un canje con deuda bilateral, el descuento se
negocia entre los gobiernos participantes.

La negociacién ideal de CDDS es aquella que procura reducir la
deuda externa y a la vez proporcionar recursos para proyectos de con-
servacién y desarrollo sostenible. En esta negociacién, el monto en
moneda local, producto del canje, deberfa ser menor que la suma
representada por el valor presente de la deuda negociada.

Existen dos mecanismos para realizar intercambios de deuda
externa: conversiones de capital y canjes del servicio de la deuda.

* La conversién de capital es el mecanismo m4s difundido y utili-
zado. Consiste en la obtencién de dinero en efectivo o titulos
valores por medio del banco central, a cambio de titulos (de
capital) de la deuda externa.

¢ El canje del servicio de la deuda consiste en reasignar la totali-
dad o parte del servicio de la deuda (principal e intereses) de
una o varias obligaciones externas a usos acordados entre el deu-
dor y el acreedor. El aporte del deudor se puede hacer de varias
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formas: a) en una vez, con un descuento, b) segiin corresponda

al servicio de la deuda original de la obligacién, o ¢) gradual-

mente, en un perfodo de 3 a 5 afios, con un descuento.”

Con excepcién de la opcién b) arriba mencionada, un canje de

deuda externa es un prepago de dicha deuda.® En algunas ocasio-

nes es en esta redencién anticipada donde se encuentran las
mayores restricciones para efectuar los CDDS:

- el deudor podria encontrar dificultades para aportar las divi-
sas o el equivalente en moneda local producto del canje.
Podria haber un faltante importante debido a que los presu-
puestos nacionales sélo reconocen el servicio de la deuda
correspondiente al afio en cuestién, vy el canje requiere una
fraccién de la suma del servicio total de la deuda.

- podria ser inflacionario bajo ciertas condiciones (ver recuadro)

En respuesta a estas preocupaciones, los CDDS realizados en los

tiltimos afios hacen uso de esquemas financieros y de mecanis-

mos de administracién de recursos que minimizan su efecto en el
indice de precios. Entre los mecanismos ttiles para una sana
administracién de recursos destaca los fondos fiduciarios, como

se describe en el recuadro adjunto.

LOS FONDOS FIDUCIARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO
DE LA GESTION AMBIENTAL

Un fondo fiduciario se constituye con recursos que colocan personas o
instituciones (fideicomitentes) para el beneficio de otro u otros (fidei-
comisarios), y son manejados por un agente fiduciario, de acuerdo con
condiciones estipuladas. El agente fiduciario tiene una responsabilidad
fiduciatia ‘con los beneficiatios que se resume en el cumplimiento de
los términos y condiciones estipuladas para el fondo en las leyes vigen-
tes. Estos ‘términos. y condiciones se refieren, entre otras cosas, a la
inversién y desembolso de los recursos depositados en el fondo.

contintia
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continuacion
nes ‘s refieren;. entre-otras cosas; 4 la inversién v desembolso de los
recursos depositados en'el fondo:

La forma legal“especifica de un fondo fiduciario puede ser la de una
asociacién civil sin fines de lucro, un fidetcomiso de derecho anglosa-
jén, o de un fideicomiso establecido por una ley nacional:

Los fondos fiduciarios para la-inversién ambiental por lo general red-
nen a representantes tanto del sector puiblico como del sectot privado:
La participacién gubetrnamental puede estar en manos de representan-
tes del Ministerio del Medio Ambieate y Conservacidn' del pafs (en
aquellos pases en los que esta figura existe); el Ministerio de Hacienda
o Planificacién v los ministerios sectotiales, tales como los de Mineria,
Agricultura o Pesca: Ld participacién del sector privado puede incluir
a representantes de ONG's locales o internacionales, grupos o empre-
sas locales, y organizaciones para el desarrollo rural.

Los fondos fiduciarios ofrecen importantes beneficios para el financia-
miento de 1a gestién ambiental. Entre-ellos se pueden citar los siguientes:

- fomentan el‘ahorro interno

X

proveen una fuente ‘estable de financiamiento para los costos recu-
rrentes de proyectos e instituciones

1

una fuente estable’de financiamiento contribuye-a desarrollar yna
capacidad institucional mds sélida, en tanto permite el planeamien-
to a largo plazo y a retencién de personal calificado por perfodos més
prolongados

y

tienen flexibilidad en el uso de-los recursos. Por ejemplo, si luego de
financiar las actividades que se:encuentran en su mandato atin dis-
ponen de un excedente, éste se puede destinar al financiamiento de
proyectos de apoyo a la comunidad

S

se pueden adaptar a la capacidad ‘de absorcién de losproyectos

la. compesicién de los consejas directivos de los fonidos fiduciarios

\

ambientales permiten la representacién de diversos grupos de interés
que-dan un usc més participativo a-los tecutsos

i

ofrecen una alternativa'a donantes que deseen cofinanciar la inver-
siénambiental

Fuente: The World Bank, “Financing Innovation and Instruments”,;

37



CANJE DE DEUDA POR NATURALEZA: FINANCIAMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL EN EL PERY

Practicas comunes en los CDDS

Hay diferencias importantes entre la forma en que se implemen-
tan los CDDS con deuda de la banca comercial y los realizados con
acreedores bilaterales.

PARTICIPANTES EN LOS CANJES DE DEUDA
CON TITULOS DE LA BANCA COMERCIAL

Los canjes de deirda con la banca comercial involucran dos o méds de
los seis patticipantes descritos a continuacién.

- Los donantes son generalmente fundaciones que se ha planteado
entre sus abjetivos.contribuir al desartollo sostenible internacional,
Pero que no cuentan con la infraestructura administrativa para dise-
fiat, ejecutar y supervisar firoyectos.‘Su motivacién es. filantrépica y
concretart sus propositos:por. edio de los intermiediarios, segiin se

describe mds adelante:

-Los tenedores de los titilos de deuda externa (bancos comerciales
internacionales; bancos de inversién dedicados 4 1a compra-venta de
deuda externa) participan en la transaccién con la misma finalidad
con que ejecutan una venta de deuida externa comiin: intercambian
sus:titulos por.dinero en efectivo.al precic.del mercado secundario, y
algunas veces obtienen un crédito fiscal por asumir la pérdida ‘entre
el'valornominal y el valor de mercado de estos pagarés.

'

Los intermediarios son organizaciohes no gubernamentales, locales
¢ internacionales; que asumen getieralmente la responsabilidad’ del
disefio, promocién y riegociacién de la operacién, con tan amplio
rango de funciones que los‘convierte en el eje de'la conversién de

deuda:

Los agentes financieros son oficinas de asesorfa financiera de bancas

v

de inversién o baricos comerciales que proveen a los intermediarios
la informacién relevante acerca:del comportamiento general del

continta
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L'ontinuaciéﬁ
etcado secundario de los titulos de la deuda externa.” Asimismo, los
intermediarios financieros cuentan con informacién estadistica
diversa; tal’como la refeténte a la disponibilidad de los documentos
¥ sus respecrivas cotizaciones. Los intermediarios financieros cobran
una comision por sus:servicios,; -aunque en algunas ocasiones donan
su tiempo a los objétivos sociales'y de desarrollo sostenible.

X

El'banco ‘central del pais deudor es la institucién encargada de efec:
tuar el canje de los documentos ‘en moneda local. Cuando-se trata
de obligaciones del mismo: instituto ‘emisor, el beneficio para el
banco central es el mismo que tecibirfa si se trata de una recompra
de deuda externa normal: elimina pasivos en moneda extranjera de
sus libros'a un valor'descontado. Si los tftulos intercambiados son
obligaciones de otras instituciones de gobierno, el banco central no
obtiene ningtin beneficio.

!

Los beneficiarios localés (comunidades, parques nacionales, fondos
sociales; institutos de-investigacién 'y universidades, entre otros),
con: asistencia gubernamental o de los intermediarios, que preparan
y ejecutan. los proyectos ‘de desarrollo sostenible escogidos para el
financiamiento.

Canjes con deuda de la banca comercial internacional.

Las primeras transacciones CDDS se realizaron con deuda de
bancos comerciales comprada por intermediarios conservacio-
nistas y vendida al banco central de los paises deudores. La
moneda local (o divisas) que otorgaba el banco central servia
para el financiamiento de los proyectos elegidos.

El uso de los titulos de deuda de la banca comercial tenfa, en ese

tiempo, varias ventajas:

- tenfan un descuento muy elevado en el mercado secundario
—en algunos cases de més de 80 por ciento— debido a que
no tenfan un uso alternativo. Muchos pafses no pagaban ni

siquiera los intereses sobre estas obligaciones.
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- habfa bancos o instituciones financieras dispuestas a vender
estos documentos para deshacerse de préstamos de dudosa

recuperacion.

Sin embargo, a partir de 1989 la situacién cambié radicalmente. El
Plan Brady abrié nuevas posibilidades a los deudores de obtener
reducciones sustanciales en el saldo de la deuda externa con la
banca comercial. Por consiguiente los deudores escogieron suspen-
der las conversiones de deuda hasta completar las operaciones de
reduccién de deuda.

Aunque muchos de los convenios de reestructuracién de la
deuda bajo el esquema Brady contemplan la posibilidad de
CDDS, el aumento del precio de los bonos Brady hizo que los
CDDS dejaran de ser atractivos tanto para los deudores como
para los acreedores.

A manera de ilustracién, a continuacién se describe la forma en
que tradicionalmente se ha realizado un canje de deuda con la
banca comercial.

Una organizacién no gubernamental con proyectos de desarrollo
sostenible obtiene fondos donados de una fundacién para finan-
ciar un proyecto de desarrollo sostenible en un pafs con obliga-
ciones pendientes a la banca cometcial internacional. La ONG
investiga la posibilidad de comprar titulos de la deuda externa a
algdn banco comercial acreedor del pais beneficiario, y explora
si el banco central de este pafs podria efectuar el canje.

Si ambas condiciones se cumplen y ademis se llega a un acuerdo
razonable sobre el descuento con que el banco central recibe los
titulos de deuda externa, la ONG compra la deuda al banco
comercial. Luego presenta estos titulos al banco central y el
banco central entrega dinero en efectivo o convierte la deuda

externa en bonos de deuda interna a largo plazo.
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Canjes de deuda bilateral.

Hasta 1990 la deuda bilateral no se prestaba para conversiones
de ningtin tipo. Habia limitaciones legales y técnicas para que
los gobiernos vendieran sus acreencias. En setiembre de ese afio,
sin embargo, el Club de Parfs introdujo una cldusula en sus
acuerdos que permite a sus miembros la venta o canje de la tota-
lidad de la deuda concesional elegible y el 10 por ciento (o hasta
US$10-20 millones, segin sea el caso) de la deuda comercial
sujeta a reestructuracién. Asi, la deuda elegible para hacer can-
jes corresponde a los vencimientos del principal e intereses de
préstamos contraidos antes de la fecha de corte de créditos con-
cesionales o comerciales durante las fechas en que rige la
Minuta del Club de Parfs (periodo de consolidacién).

CLASIFICACION DE DEUDAS EN EL CLUB DE PARIS

EI'Club de Paifs clasifica las deudas en torno a la fecha de corte o cit-
off date. Esta fecha fue ‘establecida en la priméra reunién del Pert con
sus acteedores bilaterales, y se sittia al 1o de enero de 1983.

Los vencimientos de los préstamos firmados antes de 1a fecha de corte
son-elegibles de reprogramacidh, mientras 'que aquellos pagos. corres+
pondientes a obligaciones contrafdas después de la fecha de corte,
deben pagarse-a su vencimiento.{deuda post cut-off).

Debido a glie la mayorfa de los deudores del Club-de Paris han asistido
a este foro mas de una vez, se ha generado tn nueve tipo de vencimien-
tos de'la deuda previamente reestructurada {previously rescheduled debt,
a PRD).

El Club de Paris; en 'suhistoria, riunca ha cambiado la fecha de corte
para ningin pafs. El Pertd ha'sido 1a tinica nacién beneficiada por un
diferimiento-de la deuda post cut-off, en'la Minuta firmada en 1991, lo
cual no se repitid en la Minuta de 1993.
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La cldusula indica que estos canjes deberfan utilizarse para pro-
yectos orientados hacia la conservacién de los recursos natura-
les, cooperacién externa o canjes por inversion.

Inicialmente este plan se disefié para los pafses altamente
endeudados de bajos o medianos ingresos y posteriormente el
programa se extendi a los pafses pobres altamente endeudados.

CANJES DE DEUDA BILATERAL:
ALEMANIA, FRANCIA Y EL REINO UNIDO

En 1993 el Gobierno alemén anuncié la condonacién de US$3 millones de
deuda bilateral como patte de un programa’de’ intercambio: de deuda por
naturaleza. En 1992y 1993; el Gobierno sueco-también dond alrededor de

:11.5 millones de coronas suecas de ayuda oficial para el desarrollo (AOD) a

Ttnez; pais-que utiliz6 el equivalente en moneda local para proyectos
ambientales. :

Eti oerubre de 1992, Francia cred una fundacién para la conversién de deuda
de- Camerdn, Congo, Costa de Matfil'y Gabén, por 1in monto cetcano a los
FFr 4,000 millones en obligaciones vencidas y: no-pagadas al Club de Paris.
Con'este programa se condonard deuda a cambio de financiamiento para pro-
yectos de desarrollo en dreas como medio ambiente y apoyo social. En agosto
de: 1994, Francia llevi a cabo operaciones de canje por desarrollo con Egipto
por FFr 3,000 millones; con Honduras por FFr 12 millones y con Filipinas por
FFr 95 millones: Asimismio, Francia realiz6 conversiones de deuda por natura-
leza con Polonia por FEr 260 millones.

El Reino Unide, a través del Export Credit ‘Guarantee Department, inici6
varios intercambiosa moneda local bajo los acuerdos del Club de Parfs. En
1993, esta entidad britdnica concretd una transaccién de canje con Nigeria
equivalente a US$7.:3 millones y otra con Egipto por US$50.2 millones. En
1994 se consolidé un' trato similar.con Tanzanfa por US$15.4 millones. En
estos casos, los ingresos de'la conversién han sido invertidos en proyectos

industriales y agricolas:

Fuente: World Debt Tables; Banco Mundial
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Hay algunas diferencias entre los participantes en un CDDS con
la banca comercial y uno bilateral. Los participantes en un canje de
deuda bilateral son:

¢ Los paises donantes son los gobiernos de los paises acreedores
que han considerado, dentro de sus politicas fiscales y de coope-
racién externa, utilizar los CDDS para promover proyectos

ambientales.

*  Los intermediarios son organizaciones no gubernamentales,
locales o internacionales, que asumen generalmente la responsa-
bilidad del disefio, promocién y negociacién de la operacién,
incluyendo los mecanismos de ejecucién de proyectos, con tan
amplio rango de funciones que los convierte en el eje de la con-
versién de deuda.

¢ El banco central del pafs deudor es la institucién encargada de

efectuar el canje de los documentos en moneda local.

*  El Ministerio de Economia o Hacienda del pafs deudor, en
representacién del Gobierno, es generalmente el encargado de
realizar las negociaciones en el Club de Paris. Asimismo, es la
entidad que luego se encarga de llevar adelante las negociacio-
nes bilaterales de gobierno a gobierno, en las que normalmente

se incluyen las operaciones de canje de deuda.

®  Los beneficiarios locales con asistencia gubernamental o de los
intermediarios, preparan y ejecutan los proyectos de desarrollo
sostenible escogidos para el financiamiento. Cuando los benefi-
ciarios no tiene capacidad de ejecucién de proyectos, seleccio-
nan a un gobierno local 0 a una ONG para que sirva de organis-

mo ejecutor.
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A grandes rasgos, el procedimiento a seguir para efectuar CDDS

con deuda bilateral funciona asi:

El concepto de CDDS es promovido ante el acreedor por ONGs
¥ Otros.

El acreedor contempla la opcién de los CDDS.

El Ministerio de Economfa y Finanzas negocia un acuerdo de
reprogramacién de deudas bilaterales con los miembros del Club
de Parfs. La Minuta de esta negociacién contiene, ademds de los
plazos en que se pagaré la deuda, una cldusula que permite reali-
zar CDDS por la totalidad de la deuda concesional sujeta a rees-
tructuracién y el 20 por ciento de la deuda comercial sujeta a
reestructuracién.

El Ministerio de Economfa y Finanzas negocia bilateralmente
con cada acreedor del Club de Paris. En esta negociacién se
pacta la tasa de interés que devengarin los montos reestructura-
dos y se acuerdan reducciones adicionales de deuda. Ademds, el
Gobierno manifiesta el interés de los diversos sectores naciona-
les de financiar proyectos con canjes de deuda externa. El resul-
tado de esta negociacién es un convenio bilateral que establece
los acuerdos financieros logrados, aceptando o reconociendo que
habri canjes de deuda sujetos a un convenio separado.

El Ministerio de Economia y Finanzas recibe un conjunto de
propuestas de proyectos de conversién provenientes de organis-
mos gubernamentales y no gubernamentales para su financia-
miento por medio de CDDS bilaterales,y se llega a un acuerdo
sobre los que se presentardn a cada pafs para su financiamiento.
(Algunas ONGs habran sostenido conversaciones previas con
los acreedores para determinar la viabilidad de sus propuestas).
Se negocia y acuerdan las condiciones del canje.

Los fondos se depositan, ya sea en fondos fiduciarios —si es el
caso— o en cuentas a favor de los beneficiarios en bancos

intermediarios.
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DEUDA POR DESARROLLO

Los canjes de deuda por desarrollo son una variante de las conversionies
de deuda por naturaleza: se utilizé deuda con la‘banica comercial al ini-
cio 'y luego deuda bilateral para financiar programas dirigidos a laeduca-
cién primaria, al desarrollo de la mujer y-al bienestar infantil.” Estos fon-
dos apoyan ademss a otras dreas como salud bésica, purificacién de agtas
y sanidad ambiental.

Enjunio de 1994 UNICEF habfa. completado 18 operaciones de finan-
c¢iamiento de proyectos para.la infanciz en ocho pafses: Bolivia, Jamaica,
Repiiblica Malgaché (Madagascar), Per, Filipinas, Senegal; Suddn y
Zambia. El programa geriérd un monto equivalente a US$44 millones
en morteda local y simultdneamente ayuds a los paises en desarrollo par:
ticipantes a teducir su deuda externa en unos US$83 millones.

Desde 1991, la Coalicién de Deuda por Desarrollo, uria organizacién pri-
vada y sin fines de:lucro, ha reunido recursos por US$43 ‘millones en
moneda local, con un costo-inicial estimado en US$29 millones, que ha
permitido a los pafses participantes reducir su deuda en US$70 millones,
Estos fondos fueron invertidos en el financiamiento de ‘proyectos en el
drea de-salud, urbanisimo para estratos de pocos recursos, desarrollo comu-
nal, ecoturismo, agricultura, educacién, poblacién, y medio ambiente.

Los canjes de deuda pur desartollo establecidos a través de la ' Asociacién
Internacional de Fomento (AIF), la ventanilla de préstamos blandos del
Banco Mundial, fueron incluidos en un: programa de reduccién de'la
deuda que se concretd en Zambia en 1994, Las opciones disefiadas por
Ia Coalicion de Deuda 'por Desarrollo para estos canjes fueron integradas
dentro'de los programas establecidos en ese pafs, en los que participaron
algunas otganizaciones no gubernamentales y la UNICEF.

Los intercambios de deuda por educacién han sido aprobados por varios
pafses. En 1990, por ejemplo, ta Universidad de Harvard compré US$5
millones de la deuda ecuatoriana con un descuento de 84%.
Seguidamente, Harvard dong ‘esa deuda a la Fundacién Capacitar.
Después de un afio, parte de los ingresos fueron descontados en el merca-
do secundario local para financiar gastos de viajes y vidricos para 50 estu-
diantes ecuatorianos de esa universidad, y-en la generacién de programas
de investigacitén durante 10 afios. Este centro de estudios realizd una
transaccién similar con México en 1991.

Fuente: World Debt Tables 1994-95. Banco Mundial.
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Obstaculos a los CDDS

En consulta con ONGs conservacionistas internacionales, algu-

nos operadores de CDDS en América Latina y representantes de los

pafses donantes, se han detectado los siguientes obstdculos para un
proceso fluido de CDDS:

-

carencia de organizaciones debidamente acreditadas y experi-
mentadas que canalizen los fondos a ejecutores

carencia de una politica y una estrategia para promover los
CDDS por parte de los acreedores y/o deudores

ausencia de una cartera de proyectos cuyo disefio contenga los
elementos bésicos para que sean atractivos para donantes externos
debilidad institucional y por consiguiente deficiente capacidad
de ejecucién de las entidades beneficiarias

concentracién de los proyectos en dreas gubernamentales, en
perjuicio de los proyectos de las organizaciones privadas e inde-
pendientes

falta de transparencia en la rendicién de cuentas

limitaciones presupuestarias para aportar los recursos (en parti-
cular, cuando debe hacerse en una vez) a los usos acordados
entre el donante y el beneficiario

manejo politico de los fondos generados por los CDDS

trabas burocriticas de los organismos sectoriales que norman las
actividades en las 4reas de ejecucién del proyecto

LECCIONES APRENDIDAS

De la experiencia acumulada hasta la fecha se pueden extraer

algunas lecciones dtiles para el disefio de CDDS o de esquemas finan-

cieros novedosos.

46



EL FINANCIAMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL

- Los CDDS deben responder a una estrategia nacional de conser-
vacién, mds que a la agenda de alguna ONG. Es necesario crear
mecanismos para que el financiamiento obtenido de los canjes
beneficie a todos los organismos (piiblicos, privados e indepen-
dientes) encargados de implementar la estrategia nacional de
conservacién del pafs. Ademds, los programas yfo proyectos a ser
financiados mediante los canjes deben tener objetivos y metas
claramente disefiados y sujetos a verificacién. '

- Los canjes deben ser operaciones financieras sin condicionalidad
politica, pues esta condicionalidad se percibe como violacién a
la soberanfa nacional.

- El pago del deudor no necesariamente debe hacerse con dinero
en efectivo. También pueden utilizarse bonos u otros instru-
mentos financieros para mitigar el impacto monetario de los
CDDS. La opcién de los fondos fiduciarios son una alternativa
adicional.

- La amplia participacién de las ONGs locales en el disefio e
implementacién de los CDDS es fundamental. Cuando las
ONG:s internacionales actiian sin participacién local se crea una
imagen negativa de intervencionismo extranjero.

- Por lo general, los recursos obtenidos a través de CDDS son
superiores a los que las instituciones receptoras manejan anual-
mente. Por ello, es necesario capacitar a las ONGs involucra-
das para que la administracién de los fondos y la implementa-
cién de los proyectos se haga en forma organizada, eficiente, y
transparente.

Para concluir, es importante sefialar que los CDDS presentan
una serie de ventajas, tanto para los deudores como para los acreedo-
res. A continuacién se resumen algunas de ellas:’

- estimulan la condonacién de una parte de la deuda externa que
de otra suerte no serfa perdonada.
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fomentan la reasignacién de recursos externos hacia el drea de
desarrollo sostenible

incentivan el financiamiento para los diversos sectores com-
prendidos en el concepto de desarrollo sustentable, con frecuen-
cia relegados por el Estado por falta presupuesto

fortalecen a instituciones —gubernamentales y no gubernamen-
tales— vinculadas al desarrollo sustentable

facilitan el financiamiento de proyectos con perfodos de ejecu-
cién de mediano plazo

atienden los intereses populares, econémicos y politicos en los
pafses donantes

en el caso del fondo fiduciario, fomentan el ahorro interno.
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Notas

1 Lista no exhaustiva. Elaboracién propia sobre la base sugerida por Panayotou,
Theodore, Financing Mechanisms for Agenda 21 (or How to Pay for Sustainable
Deuvelopment). Harvard Institute for International Development. Harvard
University, 1994.

2 La capacidad de carga de un ecosistema es el niimero méximo de organismos
que puede vivir en dicho ecosistema. En el caso de las dreas protegidas, se
refiere al nimero méximo de visitantes.

3 Panayotou, Theodore, Financing Mechanisms for Agenda 21 (or How to Pay for
Sustainable Development). Harvard Institute for International Development.
Harvard University, 1994.

4 Costo de fondos de capital ordinario del BID y del BIRF de enero de 1996.

5 International Finance Corporation, “Proposed Procedures for [FC GEF and
MFMP Operations.” Memorandum N IFC/R95-149. 30 de junio de 1995.

6 Lovejoy, Thomas, “AlD Debtor Nation’s Ecology”, The New York Times. 10
de abril de 1984.

7  Este periodo no necesariamente coincide con los vencimientos originales de

la obligacién.

8 Los pagarés de la deuda externa con la banca comercial impedfan el prepago o
redencién anticipada, por considerarse una medida para favorecer a algunos
acreedores en detrimento de los demds. Los bonos derivados de los esquemas
Brady no ponen ningiin obstéculo al prepago de esas obligaciones.

9 Adaptado de lo establecido por Carlos Isaac Pérez y Jorge Rodriguez en
Estudio sobre la Reduccién de la Deuda Externa para Promover la
Conservacién de los Recursos Forestales.
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CAPITULO D

CANJE DE
DEUDA EXTERNA
EN EL PERU

ANTECEDENTES

Existe en el Perd un acervo de conocimientos sobre
conversiones de deuda externa acumulado de experiencias anteriores.
A continuacién se hace un resumen de los antecedentes mds
importantes para el caso peruano.

El sistema de pago de deuda con productos (SPP)!

El Perd aprobé el suministro de productos tradicionales y no
tradicionales como medio de pago del servicio de su deuda externa en
1983.%2 El mecanismo funciona de la siguiente manera: previo
acuerdo entre deudor y acreedor sobre los productos usados como
medio de pago y sus respectivos precios, el deudor (Gobierno o
entidades puiblicas) compra bienes a productores peruanos, a quienes
paga en moneda local. Los productores peruanos exportan
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directamente sus productos a los destinos en el extranjero por las
sumas correspondientes al servicio de la deuda.

Mediante varios convenios con la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas entre 1983 y 1987, el Peri cancel6 en especie
el equivalente a US$304.4 millones. Entre los productos exportados
se encuentran algodén procesado, jeans prefabricados, pijamas, ropa
interior, poliéster, sacos de yute, caramelos, lana procesada, pollo
congelado y protefna concentrada de pescado.

El Perti también refinancié su deuda con otros paises del bloque
socialista bajo el SPP: a Rumanfa se le pagaron US$5,6 millones con
pasta de cacao, proteina concentrada y harina de pescado;
Checoslovaquia recibié el pago en plata refinada y bismuto por un
monto equivalente a US$18.8 millones; Hungria recibié café y
concentrados protéicos que cubrfan mds de US$14,7 millones; y se
establecié el compromiso de pago a la Repiiblica Democritica Alemana
por un monto de US$19,8 millones mediante la venta de productos.
Ademis, en el marco de este convenio el Pert exporté a Yugoslavia
productos por un monto aproximado a los US$48,4 millones.

El SPP se extendid también al servicio de la deuda con la banca
comercial, esquema en el cual participaron 9 bancos y un proveedor.
Aungque la legislacién que regula el SPP sigue vigente, el SPP es
inoperante desde 1990 debido a faltas de transparencia en diferentes

aspectos de su implementacién.

Canjes de deuda por inversién (CDI)

El 23 de octubre de 1988 se creé el Sistema de Canje de Deuda
Publica Externa por Inversién (CDI), con el objetivo de generar
divisas mediante la ejecucién de nuevos proyectos y las posibles

ampliaciones de los mismos, que significaran instalacién de nueva
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capacidad productiva en el pafs.* Los nuevos proyectos no debfan
estar relacionados con inversiones financieras ni con la compra de
acciones y/o participaciones de empresas existentes.

El CDI serviria para financiar gastos locales que no
comprendieran adquisicién de bienes importados, adquisicién de
bienes usados y capital de trabajo, salvo aquél que formara parte de
un proyecto elegible hasta por un méximo de 15 por ciento del
monto convertible.

La deuda elegible para CDI era el principal vencido de la deuda
con la banca comercial. El reconocimiento del valor de los titulos de
deuda se efectuaria mediante un sistema de subasta piblica, que
fijarfa el descuento aplicable a dichos titulos; seria ganadora de la
subasta aquella oferta que propusiera el mayor descuento sobre el
valor nominal.

Este sistema no tuvo aplicacién alguna durante los ocho afios de

su vigencia.

Canjes de deuda por privatizacién (CDP)

El 25 de noviembre de 1993 se derogé la norma que sustentaba
el sistema de Conversién de Deuda Publica Externa en Inversién
(CDI) y se constituyé el marco legal necesario para las operaciones
de Canje de Deuda por Privatizacién (CDP).*

La norma de creacién de los CDP establece que podrin
aceptarse las obligaciones de la deuda externa peruana como uno de
los medios de pago en la venta de empresas del Estado sujetas al
proceso de promocién de la inversién privada.

La referida norma establece como deuda elegible toda la deuda
externa peruana de corto, mediano, o largo plazo, siempre que no sea

materia de procedimientos judiciales pendientes; que tratdndose de
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deuda sujeta a convenios que contemplan la posibilidad de su canje,
cumplan con los requisitos de cada convenio; o tratdndose de deuda
contraida con un consorcio de bancos, sus integrantes hayan
aprobado en la forma prevista en el respectivo contrato de crédito la
utilizacién de deuda bajo los términos del esquema CDP.

La utilizacién de las obligaciones elegibles se decidird a través de
una subasta piblica, previa opinién favorable del Comité de Deuda
Externa. Se deberdn presentar las solicitudes a la Direccién General
de Crédito Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas, quien
certificard que las obligaciones elegibles cumplan con los requisitos
establecidos para cada subasta.

El sistema de CDP se mantiene vigente y hasta mayo de 1996 se
habfan realizado las siguientes privatizaciones con pagos parciales con

titulos de la deuda externa peruana:®

- Compafifa Minera Tintaya, por la cual se pagaron US$218
millones en efectivo y US$55 millones en documentos de la
deuda.

- Refinerfa Lima-Cajamarquilla, por la cual se pagaron US$193
millones en efectivo y US$40 millones en titulos de la deuda
externa.

- Banco Continental, el cual fue privatizado en un 60 por ciento.
Se pagaron US$195,7 millones en efectivo y US$60 millones en
titulos de deuda externa.

- Empresa de Generacién Eléctrica de Lima (EDEGEL), la cual
fue privatizada en un 60 por ciento. Se pagaron US$444
millones en efectivo y US$100 millones en documentos de
deuda externa.

- Empresa Sidertrgica del Perd, por la cual se pagaron US$167
millones de délares en efectivo y US$26 millones en titulos de

deuda.

54



CANJES DE DEUDA EXTERNA EN EL PER

El Comité de Promocién de la Inversién Privada (COPRI) es
quien determina la posibilidad de utilizar documentos de la deuda
externa en cada proceso de privatizacién, y el porcentaje de

patticipacién en cada caso.

Conversidn de deuda en donacibn | (CDD1)°

El 21 de abril de 1989 se cred el Sistema de Conversién de
Deuda Publica Externa en Donacién para Proyectos de Desarrollo
Econémico y Social (CDID1).” Su objetivo era proveer financiamiento
para el desarrollo de 4reas tales como la alimentacién, la conservacién
de los recursos naturales y del patrimonio arqueclégico, la salud, Ia
nutricién, el desarrollo agrario, la tecnologia, la asistencia
humanitaria y el desarrollo de pequefias empresas.

El Sistema CDD1 reconocia en moneda nacional el 100 por
ciento del valor nominal de las obligaciones externas. Los tenedores
de deuda externa que se acogieran al sistema de CDD1 debian
ejecutar la donacién a favor de entidades de cardcter social
debidamente registradas y autorizadas para operar en el pafs.

Sé6lo una operacién CDD1 se concreté en el Perd.® El
American Express Bank doné titulos de deuda por un monto de
US$5 millones a favor de Foundation for Education and Self-Help,
entidad que debfa canalizar la donacién hacia el Perd. De los tres
proyectos programados, solamente se ejecuté parcialmente la
donacién por US$1 millén a favor de la Fundacién por los Nifios
del Perd.

La Ley 26392 de Endeudamiento Externo del Sector Piiblico
para 1995, publicada el 21 de Noviembre de 1994, en su Disposicién
Final Tercera, dejs sin efecto este primer esquema de canje de deuda

en donacién.
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CONTEXTO LEGAL Y EXPERIENCIAS RECIENTES:
LOS CANJES DE DEUDA POR DONACION Il (CDD2)?

Contexto legal

Luego de los antecedentes relatados, se puso en practica en el
Perd un nuevo esquema de conversién de deuda en donacién
(CDD2). La Ley 26392, Ley de Endeudamiento Externo del Sector
Publico para 1995, es el marco juridico que permite las operaciones
bajo esta modalidad. Su Novena Disposicién Complementaria
establece que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) est4
facultado a realizar operaciones de conversién de deuda en donacién,
en apoyo de sectores sociales, proteccién del medio ambiente y el
alivio de las causas de la extrema pobreza.

En la actualidad las operaciones CDD2 se aprueban por
Resolucién Ministerial de Economia y Finanzas con la previa
intervencién de la Direccién General de Crédito Piblico y de la
Oficina de Asesorfa Juridica del MEF.

En el documento “Perti: Operaciones de Conversién de Deuda
en Donacién” de Eduardo Valdivia-Velarde se establece la posicién
del Gobierno del Perti frente a estas transacciones:

“El Gobierno ha definido un marco legal amplio, considerando
que los esquemas de conversién de deuda vienen evolucionando
continuamente. Predefinir un esquema que considere modalidades,
requisitos y caracteristicas para este tipo de operaciones limitaria
nuestra capacidad de participar de manera oportuna y eficaz y
eventualmente podria hacerlo inoperante.

En este sentido, la Ley no predefine el valor de descuento a ser
aplicado para cada operacién de conversién, los gastos locales o
extranjeros susceptibles de ser financiados con dichos recursos, la

moneda en que se pacta la operacidn, las instituciones que
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canalizardn los recursos, ni las entidades o poblacién beneficiarias. En
resumen, el Unico elemento predefinido —aunque de manera
amplia— es el destino de los recursos, quedando el disefio de cada
operacién de conversién en funcién de sus objerivos y de la
naturaleza de los proyectos y programas involucrados.”

Es este el marco legal interno en el que se sitiian las operaciones
de CDD?2 realizadas hasta mayo de 1996 en el Perd, de las cuales se
presenta un resumen a continuacién. En el contexto externo, estas
transacciones estdn normadas por la cldusula de canjes de deuda de
las Minutas firmadas por el Pert con el Club de Parfs en 1991’y 1993.

Experiencias recientes

*  Suiza.

El primer acuerdoe entre Perti y Suiza sobre reduccién de deudas
se ejecutd en febrero de 1993 para el integro de la deuda
concesional (US$14 millones). En el convenio se establece una
condonacién del 80 por ciento y un canje de deuda por el 20 por
ciento restante, canalizado al Fondo de Compensacién y
Desarrollo Social (FONCQODES). "

El diciembre de 1993 se aprobé el segundo convenio bilateral
con Suiza aplicable a la totalidad de la deuda bilateral comercial
(US$133 millones). En virtud de este acuerdo se condoné el 75
por ciento del total y el Perii se comprometié a realizar un canje
de deuda para establecer un fondo contravalor por el 25 por
ciento restante. Este fondo financia proyectos relacionados con
infraestructura social en 4reas rurales y urbanas, promocién de la

pequefia empresa y proteccién del medio ambiente.'

¢  Finlandia.
En 1995, en las negociaciones sostenidas con Finlandia en el
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marco del Club de Parfs, se condoné el 75 por ciento de la
deuda total con la Finnish International Development Agency
(FINNIDA) de US$25 millones. El 14 de marzo de 1996 se
aprobé el “Acuerdo de Conversién de Créditos Concesionales
en Compromisos de Naturaleza y Desarrollo Social”,
obligéndose el Gobierno a depositar un monto equivalente al 25
por ciento del monto restante en cuentas especiales a favor de
FONCODES y PROFONANPE en una proporcién de 40 por
ciento y 60 por ciento respectivamente.'? Con los recursos
procedentes de este canje, FROFONANPE financiara
actividades de desarrollo ambiental en el Santuario Histérico de
Machu Picchu, mientras que FONCODES financiara proyectos
de infraestructura bésica, sanidad y agua potable en el poblado
de Aguas Calientes en el mismo santuario.

Alemania.

En enero de 1994 se suscribié un acuerdo que permitird la
condonacién del 70 por ciento de la deuda bilateral con el KfW
(US$18 millones aproximadamente). El Pertd creé un fondo
equivalente al 30 por ciento de dicho monto que se deposité en
PROFONANPE para financiar proyectos de conservacién en
nueve reas naturales protegidas.

Canada.

En junio de 1994 se suscribié un acuerdo que incluye la deuda
total del Perii con la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI) por US$17 millones. En el convenio se
acuerda que Canadd condona el 75 por ciento de la deuda,
mientras que el 25 por ciento restante sirvié para la creacién de
un fondo para financiar proyectos en FONCODES (US$1,1
millones), UNICEF (US$2,8 millones) y PROFONANPE
(US$0,4 millones)."
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Los proyectos financiados por FONCODES estdn dirigidos a
mejorar el acceso de la poblacién de menores recursos en obras de
sanidad y agua en zonas marginales. Por su parte, UNICEF administra
proyectos destinados a incrementar los niveles de vacunacién infantil,
provisién de materiales médicos esenciales, y promocién de la lactancia
materna, entre otros. Finalmente, el PROFONANPE canaliza los
recursos percibidos a manera de un fondo fiduciario para promover la

conservacién y desarrollo sustentable en dreas naturales protegidas.

Algunos obstjculos a los CDDS en el Perii

La evaluacién de estas cuatro experiencias por parte de algunos
donantes y ejecutores concluye que no existe un patrén estricto, ni
una receta tinica para realizar estas transacciones financieras en el
Perd. Hasta el presente, cada caso de CDDS ha sido diferente, ya sea
porque el Estado no ha estructurado una politica especifica para los
CDDS o porque las condiciones de cada pais acreedor han sido
distintas.

Si bien este procedimiento permite amplia libertad para analizar
los méritos de cada caso, se han identificado algunas 4reas deficientes

en el proceso, como por ejemplo:

- Baja prioridad del tema ambiental en la agenda del Estado
peruano.

- Falta de una estrategia expresa por parte del Estado que
promueva el mecanismo de CDDS.

- Falta de definicién por parte del Estado de la entidad piblica
que tramite las propuestas de canje. No hay una institucién que
atienda las propuestas de los interesados en forma directa y con
los conocimientos técnicos requeridos. Esto resulta en la

ausencia de una cartera de proyectos debidamente elaborada.
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Falta de informacién actualizada en los organismos del sector
ptblico relacionados con la conservacién y el desarrollo
sustentable, y por consiguiente falta de apoyo de éstos a los
CDDs.

Desconocimientc, por parte de las entidades interesadas, de
variables financieras cruciales en las transacciones de CDDS.
Lentitud en el proceso. Cada operacién tiene una duracién
aproximada de 18-24 meses.

Pérdida de oportunidades valiosas de financiamiento por no
disponer de mecanismos 4giles de canalizacién de fondos.
Ausencia de un procedimiento claro que excluye a muchas
ONGs y asociaciones pequefias de los beneficios de este tipo de
financiamiento.
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carituLo 4

PAUTAS PARA

EL APROVECHAMIENTO
DE LOS CANJES

DE DEUDA EXTERNA
POR DESARROLLO
SUSTENTABLE

EN EL PERU

TAREAS Y RESPONSABILIDADES

El aprovechamiento mias eficiente y en mayor cuantia de las
oportunidades de ejecucién de canjes de deuda en el Perd requiere
tomar algunas decisiones relacionadas con la organizacién institucio-
nal y la ejecucién de ciertas tareas especificas.

La configuracién institucional actual sugiere que hay dos insti-
tuciones ptiblicas directamente involucradas con la realizacién de
CDDS: el CONAM, como organismo rector de la politica ambiental
nacional, y el Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF) como enti-
dad responsable de las negociaciones de la deuda externa. Sin necesi-
dad de modificar la legislacién actual se pueden organizar ciertas fun-

ciones para canalizar los recursos provenientes de los CDDS de

manera 4gil.
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MEF-CONAM

Se requiere que el Ministerio de Economia y Finanzas y el

CONAM intercambien informacién ocasionalmente sobre temas

relacionados con los CDDS, como por ejemplo:

Deuda elegible. EI MEF debe informar al CONAM qué tipo de
obligaciones son elegibles para canjes (deuda bilateral, comer-

cial, proveedores, etc.).

Monto méximo anual permisible para canjes de deuda. Esta
suma deberfa ser consistente con las limitaciones presupuestarias
y monetarias, a efecto de no promover presiones inflacionarias.

El MEF también debe comunicar a CONAM cuiles son los
posibles donantes y los montos estimados de donacién.

Instrumentos financieros. El esquema de conversién de deuda
utilizado en el Perd actualmente implica a) que el Tesoro com-
pra una obligacién bilateral con un descuento, y b) que la paga
al beneficiario local en divisas. Sin embargo, los beneficiarios
también podrfan recibir moneda local, bonos en moneda local
con tasas de interés de mercado o bonos en moneda extranjera.
Si el MEF cambiara su posicién actual de entregar divisas a cam-
bio de las obligaciones externas, el CONAM deberfa estar ente-
rado, a fin de asegurarse que los proyectos estén estructurados de

acuerdo con las posibilidades de financiamiento.

Condiciones de canje. El MEF debe informar al CONAM si
existe alguna precondicién vinculada al canje. Por ejemplo, si
s6lo se aceptan donaciones de pafses que ofrezcan un determina-
do porcentaje de condonacién de deuda, o si sélo se aceptan
conversiones del principal, mas no del servicio de la deuda.
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*  Posibles beneficiarios. Con el propésito de hacer una distribu-
cién equitativa de los fondos entre los ejecutores publicos, pri-
vados e independientes, es recomendable tener una porcentaje
indicativo asignado a cada grupo en relacién con el monto
méximo anual.

*  Alternativas a una cartera de proyectos. En el caso en que no
sea posible disponer de una cartera de proyectos elegibles para
CDDS, el MEF y CONAM deben llegar a un entendimiento
sobre alternativas que permitan canalizar los fondos hacia los
beneficiarios en forma expedita. Los fondos fiduciarios, como
PROFONANTPE, o los fondos bilaterales, como los fondos de
contravalor, son opciones que sirven el propésito de recibir los
recursos del canje y destinarlos a inversiones ambientales o
sociales. La creacién de tres o cuatro fondos fiduciarios (siguien-
do el modelo de PROFONANPE) en los temas de infancia, des-
contaminacién y reconversién industrial, y educacién ambiental

podrian ser mecanismos Gtiles para la canalizacién de recursos

derivados de los CDDS.

Mantener un canal abierto de comunicacién entre el Ministerio
de Economia y Finanzas y el CONAM, permitird al MEF presentarse
ante los acreedores con propuestas importantes para el pafs, y al
CONAM responder a los problemas ambientales nacionales con
alternativas de financiamiento.

CONAM

El CONAM debe ser la institucién mejor informada sobre posibi-
lidades de CDDS. Debe asumir la responsabilidad de recibir, procesar,
seleccionar y recomendar los proyectos suceptibles de financiamiento
con CDDS.! Se recomienda prestar atencién a las siguientes tareas:
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Clasificacién de ONGs ambientales. La labor inicial de clasifi-
car y evaluar a las ONGs y asociaciones sin fines de lucro con-
forme a criterios pre-establecidos es de mucha utilidad para con-
tribuir en el proceso de seleccién de proyectos. Estos criterios
incluyen constitucién legal, misién, conformacién de la junta
directiva (determinacién de su cardcter técnico o politico), cali-
ficacién del personal técnico y administrativo, montos anuales
administrados y trayectoria en el manejo de fondos (auditorias
internas y externas, estados de situacién, inversiones), calidad
de la cartera de proyectos (si se adectian a la misién de la insti-
tucién)} y relacién con la cooperacién internacional. El banco
de datos que resulte de este examen serd muy dtil para distintos
propésitos vinculzdos a opciones de financiamiento, no necesa-
riamente relacionados con los CDDS. La informacién contenida
en este banco de datos permitird complementar el proceso de
seleccién de proyectos en lo concerniente a capacidad de ejecu-
cién de proyectos, transparencia en el manejo de recursos y posi-

bilidad de brindar una adecuada rendicién de cuentas.

Establecimiento de criterios para la seleccién de proyectos. Los
criterios para escoger los proyectos respaldados por CONAM
deben ser establecidos con anticipacién, y deben comunicarse a
las entidades interesadas en presentar proyectos para su finan-
ciamiento. Algunas dreas de consideracién técnica son las prio-
ridades sectoriales, el equilibrio entre las 4reas de conservacidn,
descontaminacién y educacién ambiental, el plazo de ejecucién
de los proyectos, las posibilidades de autosuficiencia en el
mediano plazo, proyectos de inversién vs. proyectos asistenciales
v los montos requeridos para ejecutar los proyectos. Los interesa-
dos en presentar propuestas para su financiamiento deben reci-
bir también una gufa para la presentacién formal de su propues-
ta, de tal manera que no haya rechazos de buenos proyectos por
deficiencias en su presentacién.
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*  Recepcién y clasificacién de propuestas, de acuerdo con los

criterios establecidos.

¢  Supervisién de proyectos y administracién de fondos. Se reco-
mienda que CONAM subcontrate estas funciones. Una posible
férmula es la convocatoria de un concurso para parejas de bancos
locales y ONGs evaluadoras (no ejecutoras), con probada capa-
cidad administrativa, que supervisen la ejecucién de los proyec-
tos y provean una rendicién periédica de cuentas. Las parejas
podrian escogerse anualmente por una terna de expertos interna-
cionales cuyos criterios de seleccién se basen, entre otra cosas, en

la calidad profesional y el nivel de las comisiones de cada pareja.

MEF

Al MEF le corresponde realizar varias funciones vinculadas a los

CDDS, entre las cuales se encuentra la negociacién con el Club de
Paris, la negociacién financiera con cada acreedor bilateral, y la for-

malizacién de las operaciones de canje.

ESTRATEGIA DE OBTENCION
DE RECURSOS CON CDDS

La estrategia de obtencién de recursos con CDDS debe concen-
trarase en la deuda bilateral con el Club de Paris. El saldo pendiente
de pago se presenta, clasificado por pafs, en el cuadro siguiente.

El mayor acreedor bilateral del Perii es Francia, con alrededor
del 20 por ciento de la deuda total con el Club de Paris, seguido por
Estados Unidos y Japén, cada uno con poco més del 15 por ciento de
los adeudos.
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La estrategia de obtencién de recursos para CDDS de paises acre-

edores del Club de Parfs debe considerar dos factores determinantes:

Se ha observado que los acreedores/donantes tienen mds venta-
jas legales y contables para ceder la deuda concesional contrata-

da antes de la fecha de corte, pues son las acreencias bajo el

control directo de los gobiernos de los pafses acreedores. En el
caso del Pert, estas obligaciones ascienden a 1US$1,356 millo-
nes, v el acreedor mds importante en esta categoria es Japén.

PERU: SALDODE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
CON EL CLUB. DE PARIS*
2131 de marzo de 1996 en millones de US$

Pais Deuda Deuda Total Estructura
Concesional Comercial %

Francia 98 1,710 1,808 19.55
Estados Unidos 536 926 1,462 15.81
Japén 1,090 362 1,450 15.70
Italia 242 962 1,204 13.02
Espafia 41 784 825 892
_Alemania 626 76 702 7.59
Carniadd 449 449 4.85
Pafses Bajos 4 335 409 442
Bélgica 19 226 245 2.65
Reine Unido 215 215 2.32
Suecia 205 205 2.22
Austria 111 111 1.20
Noruega 102 102 1.10
Sudéfrica 32 32 0.35
Finlandia 22 22 0.24
Nueva Zelandia 6 6 0.06
TOTAL 2,726.00 6,523.00 9,249.00 100.00

*Datos preliminares
Fuente: DGCP;-Ministerio de Economia y Finanyas.
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- Ciertos pafses acreedores favorecen los CDDS mds que otros.

La posicién de los acreedores depende, ademds de consideracio-

nes técnicas de orden legal y contable, de criterios politicos. Si

sus gobiernos apoyan los CDDS, se podrfan minimizar los obs-

ticulos técnicos. Segiin entrevistas y visitas realizadas por PRO-

FONANPE, el siguiente cuadro muestra las posibles actitudes

de los acreedores/donantes hacia los CDDS. Es importante

sefialar que esas actitudes no son constantes y van cambiando

en el tiempo.

PERU: DEUDA CONCESIONAL
CON EL CLUB DE PARIS*
al'31 de marzo de 1996 en millones de. US$

Pais Deuda Total - Estructura

Concesional %

Pre-cut-off . Post cut-off

Francia 89 9 98 3:6
Estados Wnidos 307 229 536 19.7
Japén 438 i 652 1,090 40.0
Tralia ’ 0 242 242 8.9
Espafia 15 26 41 1.6
Alemania 422 204 626 229
Pafses Bajos a6 8 74 2.7
Bélgica 190 0 19 0.7
TOTAL 1,356 1,370.00 2,726 100.00

*Datos preliminares
Fuente: DGCP, Ministerio de Economia y Finanzas.

La informacién disponible sobre las sumas adeudadas a cada

pais, y la actitud de los donantes hacia los CDDS, apunta hacia una

estrategia dividida en dos etapas. En primera instancia, los esfuerzos

(2]



CANJE DE DEUDA POR NATURALEZA: FINANCIAMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL EN EL PERU

de presentacién de propuestas estarfan dirigidos a los paises que ten-
gan una deuda concesional importante: Alemania, Bélgica, Japén,
Estados Unidos, Espafia, Francia y el Reino Unido.

‘CLUB DE PARIS: ACTITUD DE LOS ACREEDORES

FRENTE A LOS CDDS
Pais Poco favorable Favorable Muy favorable
Francia : X
Estados Unidos X
Japén : X
Italia : ' X
Espafia X
Alemania : : X
Canadd . X
Pafses Bajos X
Bélgica X
Reino Unido X
Suecia X
Austria X
Noruega X
Sudafrica X
Finlandia ; X
Nueva Zelandia X

Fuente: PROFONANPE

La segunda etapa requiere que se estudie la posibilidad de que
los acreedores bilaterales comerciales, que en su mayorfa son agencias
aseguradoras de crédito para la exportacién (ACE), vendan sus acre-
encias en el mercado secundario. Algunos autores son de la opinién
que las ACEs deberfan aceptar que sus acreencias no valen lo que

indica su valor nominal, en particular en los casos de paises pobres
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altamente endeudados con bajas probabilidades de atender puntual-
mente sus obligaciones.? Asi, si fueran obligados a adecuar sus libros
contables a las realidades del mercado (mark to market), muchas
ACEs descubrirfan el valor real de sus activos financieros. Si los des-
cuentos son altos y existe la posibilidad de canjear los pagarés por
dinero en efectivo, algunas ACEs estarian dispuestas a vender sus
deudas incobrables, y con esto se crearfa un mercado secundario para
deuda bilateral comercial.

Los documentos de la deuda bilateral comercial podrian utilizar-
se para CDDS de la misma manera en que se canjea la deuda con la

banca comercial.
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Notas

1 El procedimiento recomendado es ttil para conformar una cartera de proyec-
tos elegible para cualquier tipo de financiamiento.

2 Griffich-Jones, Stephany, y Percy Mistry.
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cAPiTULO D

CONCLUSIONES

El examen de los problemas ambientales del Perd, aunque pre-
sentados someramente en este trabajo, da una idea general de la
agenda por cumplir. Sin entrar en detalles sectoriales ni en
acciones concretas, es claro que los problemas ambientales se
clasifican en dos grandes grupos: el pasivo ambiental, y el desa-
rrollo sustentable.

El pasivo ambiental es la contaminacién acumulada, heredada
de décadas de pricticas productivas y de consumo que no han

dado la debida consideracién a los costos ambientales.

El desarrollo sustentable es la definicién de desarrollo econémi-
co que incorpora los costos sociales y ambientales en su analisis
de costo-beneficio. Es la nocién de desarrollo econémico que
deberia ponerse en prictica para la proeduccién futura.

En resumen, el tema ambiental, lejos de ser un concepto sofistica-

do administrado por intelectuales, es una realidad cotidiana, y
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permea prioridades gubernam:  ales en los campos de la produc-
cién y el crecimiento, por un k 13, y los sectores sociales por otro.
cot

El andlisis del contexto institucional de la gestién ambiental en
el Perti puso en evidencia que el CONAM debe asumir su papel
de organismo rector de la politica ambiental nacional. Sin susti-
tuir las diversas dependencias sectoriales, el CONAM debe pro-
poner medidas de politica ambiental, establecer prioridades, y
ocuparse del financiamiento de la gestién ambiental. Bajo el
liderazgo de CONAM, otros sectores de la sociedad pueden
incorporarse de manera ordenada para cumplir con las tareas
que hay por delante.

Las acciones del CONAM deben estar respaldadas legalmente.
El Cédigo de Medio Ambiente y los Recursos Naturales, en su
versién original, es un intento valioso por dar un contexto legal
a preocupaciones ambientales. Un debate piblico sobre los
temas polémicos contenidos en el cédigo podria ayudar a
aumentar la conciencia sobre los problemas ambientales del
Pert, y a revertir algunas de las modificaciones hechas a esta ley.

La solucién de los problemas medioambientales del Petti requie-
re de un ordenamiento sustantivo y de la asignacién de respon-
sabilidades a los distintos grupos de la sociedad, y también de
financiamiento. En este trabajo se sefialan algunas opciones de
financiamiento basadas en principios de eficiencia econémica,
como remover subsidios a quien ensucia, y poner en préctica “el

que contamina paga”.

Los canjes de deuda externa por desarrollo sustentable (CDDS)
son una alternativa de financiamiento de la gestién ambiental.
Entre las ventajas de los CDDS se pueden citar los siguientes:
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- Estimulan la condonacién de una parte de la deuda externa
que de otra suerte no serfa perdonada.

- Fomentan la reasignacién de recursos externos hacia el drea

de desarrollo sustentable.

- Incentivan el financiamiento para los diversos sectores com-
prendidos en el concepto de desarrollo sustentable, con fre-
cuencia relegados por el Estado por falta de presupuesto.

- Fortalecen a instituciones —gubernamentales y no guberna-

mentales— vinculadas al desarrollo sustentable.

- Facilitan el financiamiento de proyectos con periodos de eje-
cucién de mediano plazo.

- Atienden los intereses populares, econémicos y politicos en
los paises donantes.

Hasta mayo de 1996, en el Pert se habfan realizado cuatro ope-
raciones de canje de deuda por desarrollo sustentable (CDDS)
con Suiza, Canadd, Finlandia y Alemania. Estas transacciones
estdn normadas por la cldusula de canjes de deuda de las
Minutas firmadas por el Pert con el Club de Parfs en 1991 y
1993. La evaluacién de estas cuatro experiencias por parte de
algunos donantes y ejecutores concluye que no existe un patrén
estricto, ni una receta iinica para realizar estas transacciones
financieras en el Perd. Hasta el presente, cada caso de CDDS
ha sido diferente, ya sea porque el Estado no ha estructurado
una politica especifica para los CDDS o porque las condiciones
de cada pais acreedor han sido distintas. Se han identificado

algunas 4reas deficientes en el proceso, como por ejemplo:

- Baja prioridad del tema ambiental en la agenda del Estado

peruano.
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Falta de una estrategia expresa por parte del Estado que pro-
mueva el mecanismo de CDDS.,

Falta de definicién por parte del Estado de la entidad publica
que tramite las propuestas de canje. No hay una institucién
que atienda las propuestas de los interesados en forma directa y
con los conocimientos técnicos requeridos. Esto resulta en la

ausencia de una cartera de proyectos debidamente elaborada.

Falta de informacién actualizada en los organismos del sector
publico relacionados con la conservacién y el desarrollo sus-

tentable, y por consiguiente falta de apoyo de éstos a los

CDDs.

Desconocimiento, por parte de las entidades interesadas, de

variables financieras cruciales en las transacciones de CDDS.

Lentitud en el proceso. Cada operacién tiene una duracién

aproximada de 18-24 meses.

Pérdida de oportunidades valiosas de financiamiento por no
disponer de mecanismos 4giles de canalizacién de fondos.

Ausencia de un procedimiento claro, que excluye a muchas
ONG:s y asociaciones pequefias de los beneficios de este tipo
de financiamiento.

El aprovechamiento mds eficiente y en mayor cuantia de las
oportunidades de ejecucién de canjes de deuda en el Pera
requiere tomar algunas decisiones relacionadas con la organiza-

cién institucional y la ejecucion de ciertas tareas especificas.

La configuracidn institucional actual sugiere que hay dos insti-
tuciones publicas directamente involucradas con la realizacién

de CDDS: el CONAM, como organismo rector de la politica
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ambiental nacional, y el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) como entidad responsable de las negociaciones de la
deuda externa. Sin necesidad de modificar la legislacién actual
se pueden organizar ciertas funciones para canalizar los recursos
provenientes de los CDDS de manera 4gil. El Capitulo 4 especi-
fica estas funciones en mayor detalle.

La estrategia de obtencién de recursos con CDDS debe concen-
trarse en la deuda bilateral con el Club de Paris y debe conside-
rar dos factores determinantes:

- Se ha observado que los acreedores/donantes tienen mds
ventajas legales y contables para ceder la deuda concesional

contratada antes de la fecha de corte, pues son las acreencias
bajo el control directo de los gobiernos de los pafses acreedo-
res. En el caso del Per, estas obligaciones ascienden a
US$1,356 millones, y el acreedor mds importante en esta
categoria es Japdn.

- Ciertos paises acreedores favorecen los CDDS mds que otros.
La posicién de los acreedores depende, ademds de considera-
ciones técnicas de orden legal y contable, de criterios politi-
cos. Si sus gobiernos apoyan los CDDS, se podrian minimi-
zar los obstdculos técnicos.

La informacién disponible sobre las sumas adeudadas a cada
pafs, y la actitud de los donantes hacia los CDDS apunta hacia
una estrategia dividida en dos etapas. En primera instancia, los
esfuerzos de presentacién de propuestas estarfan dirigidos a los
pafses que tengan una deuda concesional importante. La segun-
da etapa requiere que se estudie la posibilidad de que los acree-
dores bilaterales comerciales, que en su mayorfa son agencias
aseguradoras de crédito para la exportacién (ACE), vendan sus
acreencias en el mercado secundario.
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La minuta firmada por el Gobierno del Perd con el Club de
Paris en julio de 1996 permite los canjes de deuda por la totali-
dad de la deuda concesional elegible y hasta por el 20 por ciento
de la deuda comercial elegible. En la medida en que el
CONAM asuma el liderazgo, se podran obtener recursos adicio-

nales para el financiamiento de la agenda ambiental peruana.
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APENDICE 1

RESUMEN DE LOS DIAGNOSTICOS
AMBIENTALES DEL PERU

Cuadro 1: Problemas ambientales del Perti por tipo de ecosistema™

Problemas en Ecosistemas Naturales o Modificados

1. Deforestacion

2. Contaminacién por actividades petroleras

3. Contaminacién por actividades mineras

4. Invasion de 4dreas protegidas

5. Alteracién de cursos de agua

6. Recoleccion excesiva

7. Caza excesiva

8. Sobrepastoreo

9. Sobre pesca

Problemas en Ecosistemas Cultivados

10. Erosién de suelos

1. Salinizacién de suelos

12. Contaminacién por uso de agroquimicos

13. Sobreexplotacién de recursos hidricos

14. Plagas

15. Contaminacién biol6gica por introduccidn de especies exéticas
16. Contaminacion por elaboracion de drogas

17. Destruccién de la cobertura vegetal en laderas, pastizales y riberas
Problemas en Ecosistemas Construidos

18. Colmatacién de reservorios de agua

19. Contaminacién por tipo de energfa utilizada

20. Contaminacién industrial

21. Escasez de dreas verdes urbanas

22. Contaminacién del aire en ciudades

23. Contaminacién por descargas en cursos de agua

24. Contaminacién por ruido

25. Contaminacidn por residuos sélidos urbanos

26. Mala provisién de servicios basicos en las viviendas
27. Tugurizacién y viviendas precarias

Fuente: CUANTO S.A. “Medio Ambiente” en Per(i en Niimeros, 1994. Lima

*  Los tipos de ecosistemas de esta clasificacién, propuesta por Robert Prescott

Allen de UICN, se definen en base a la densidad poblacional y al grado de
intervencién del hombre en el ecosistema. Asi, los ecosistemas naturales son
los de menor densidad poblacional y los menos intetvenidos por la actividad
humana, en contraposicién con los ecosistemas construidos.
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Cuadro 2; Problemas ambientales criticos del Peril

Deterioro de los suelos y uso de tecnologfas no-sustentables
Presién demogrifica y pobreza critica

Falta de definici6n de los derechos de propiedad sobre los principales recursos
naturales: agua, bosques, tierras

Deterioro de los ambientes urbanos

Falta de ordenamiento ambiental

Fuente: Glave, Manuel. La investigacién del medio ambiente en el Perd.
Consorcio de Investigacién Econémica. 1995

Cuadro 3: Estrategia ambiental de USAID para el Perd

Problemas criticos

Précticas agricolas no-sustentables

Deforestacién

Amenaza de pérdida de biodiversidad

Deterioro ambiental por causa del sector industrial
Deterioro de los ambientes urbanos

Degradacion de los recursos acudticos y costeros

Inadecuado marco legal de polfticas y regulaciones ambientales

Fuente. Manejo de Recursos Naturales y del Medio Ambiente en el Perti:Una estrategia
para AID. Marzo 1995.
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Desde que se realizé el primer CDDS para la Reserva de El Beni
en Bolivia en 1987, estas transacciones han desempefiado un impor-
tante papel en programas de conservacién y desarrollo sustentable.
Hasta diciembre de 1995, los CDDS, habfan contribuido con mds de
US$858 millones al financiamiento de proyectos de conservacién.
De este total, US$128 millones corresponden a operaciones con la
banca comercial y US$730 millones a conversiones bilaterales.

Hasta diciembre de 1995 se habfan negociado al menos 55
CDDS en 23 paises: Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Repiiblica
Dominicana, Guatemala, Jamaica, México, Chile, Colombia, El
Salvador, Uruguay, Argentina, Perd, Brasil, Panam4, Repiblica
Malgaché (Madagascar), Filipinas, Polonia, Nigeria, Zambia, Ttnez,
Bulgaria y Egipto. M4s de la mitad de los canjes se ha realizado en 15
pafses de Latinoamérica.

El CDD de mayor cuantia ejecutado hasta la fecha es el realiza-
do entre Polonia y cuatro de sus acreedores bilaterales (Estados
Unidos, Francia, Suiza y Finlandia), mediante el cual se creé un
fondo de US$477 millones {el ECOFONDO). Por otra parte, los pai-
ses que han realizado un mayor niimero de CDDS son Costa Rica (6
canjes) y Repuablica Malgaché (5 canjes); siendo Costa Rica el pafs
que ha redimido la mayor proporcién del saldo de su deuda externa
para fondos destinados a la conservacién de los recursos naturales.

A continuacién se presenta una seleccién de casos de CDDS
que ilustran los diferentes mecanismos que se han usado para realizar
estas transacciones y los distintos usos que se han dado a los recursos
generados. Los casos se han dividido en dos grandes grupos: aquéllos
que corresponden a los CDDS de la banca comercial, y los que ilus-
tran CDDS bilaterales.

Dentro de los CDDS con la banca comercial se destacan los
canjes iniciales (conocidos como CDDS por naturaleza o
debt-for-nature-swaps), los canjes realizados con deuda donada por la
banca, y los canjes realizados con donaciones de los gobiernos, de las
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agencias internacionales de cooperacién y préstamos multilaterales
para compras de deuda con la banca comercial.

Por otra parte, los casos de CDDS bilaterales incluyen los reali-
zados por el programa de conversién de deuda de la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI), por la
Iniciativa para las Américas de los Estados Unidos, y los canjes que
han dado lugar a los fondos fiduciarios para el medic ambiente.

1. BANCA COMERCIAL

Las ONGs comenzaron a utilizar el mecanismo de CDDS para
aprovechar la oportunidad financiera que presentaba la gran caida de
los precios de la deuda externa de la banca comercial en el mercado
secundario a finales de la década de los afios 80. Los casos presenta-
dos —Bolivia, Ecuador y Costa Rica— son ejemplos de los canjes ini-

ciales de deuda externa con la banca comercial.

1.1. Los canjes iniciales

e El primer canje: Bolivia 1987.

En 1987 se firmé el primer CDDS entre el gobierno boliviano y
Conservation International (CI). CI negocié la operacién con
la finalidad de apoyar la consolidacién de la Estacién Bioldgica
de El Beni, declarada como Reserva de Bidsfera por la UNES-
CO, y promover el desarrollo sustentable en las dreas adyacentes
a la Reserva.!

La regién de El Beni estd situada en la regién nor-oriental de
Bolivia y es reconocida por sus extraordinarias riquezas bioldgi-

cas y por albergar a los Indios Chimane. En sus bosques amazé-
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nicos inundables y en las sabanas adyacentes habitan alrededor
de 7.000 especies de plantas vasculares, 13 de los 18 animales en
peligro de extincién en Bolivia y al menos 500 especies de aves.
Ademds, esta regién contiene una de las mayores reservas mun-
diales de caoba y cedro.?
Gracias a una donacién de US$100.000 de la fundacién nortea-
mericana Frank Weeden y utilizando al Citicorp Investment
Bank como agente financiero, CI compré US$650.000 de deuda
externa boliviana a un banco suizo. En ese momento, la deuda
de Bolivia se cotizaba en el mercado secundario a 15,38 por
ciento de su valor nominal. CI condiciond la entrega de la
deuda extranjera al gobierno boliviano a la adopcién de ciertas
medidas:

- dar rango de Ley al Decreto Supremo de creacién de la
Estacién Biolégica de El Beni;

- establecimiento del Parque Regional Yacuma;

- establecimiento de la Zona de Proteccién de Cuencas
Hidrograficas de la Corporacién de Desarrollo Regional de El
Beni;

- establecimiento de la Zona de Uso Racional y Sostenido
Bosque de Produccién Permanente Chimanes ;

- creacién de un fondo de operaciones equivalente a
US$250.000 en pesos belivianos para el manejo y proteccién
de la Reserva Biolégica de El Beni.?

Cuando se anuncié la firma de este CDD, algunos reportajes de

la prensa en Latinoamérica sefialaron, en forma errénea, que

una organizacién conservacionista extranjera habfa “comprado
tierras” que formaban parte del patrimonio natural de Bolivia.

En consecuencia, se desatdé una avalancha de criticas negativas

hacia el mecanismo de CDDS y contra las ONGs conservacio-

nistas internacionales. Se arguments que estas ONGs planea-
ban comprar tierras de gran valor biolégico en los paises tropica-
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les para apoderarse de los bancos de germoplasma de dichos pai-
ses, es decir, que atentaban contra la soberanfa nacional. La
situacién se complic, posteriormente, cuando el gobierno de
Bolivia tuvo dificultades para explicar los detalles del acuerdo de
CDDS a la opinién publica. Finalmente, las ONGs conserva-
cionistas bolivianas lograron presentar los hechos con claridad y
explicar a la opinién piblica los beneficios del CDDS que se
habfa acordado.*

En resumen, el primer CDDS de Bolivia fue una operacién pio-
nera que sirvié como aporte fundamental al concepto de con-
versiones de deuda externa. A pesar de las explicaciones, el
efecto adverso de las criticas a la condicionalidad politica y a la
percepcién de violacién de la soberanfa persistié durante algu-
nos afios. Por ello, en los CDDS subsiguientes realizados con la
banca comercial, se enfatizé que los canjes son transacciones
financieras desvinculadas de cualquier condicionalidad politica.

El caso ecuatoriano: la Iniciativa Sevilla.®

En octubre de 1987, la Fundacién Natura (una de las ONGs con-
servacionistas mds importante del Ecuador), logré la aprobacién
de un mecanismo financieto para realizar CDDS en ese pafs. Los
recursos utilizados para esta conversién provinieron de donantes
internacionales: World Wildlife Fund (WWF) y The Nature
Conservancy (TNC). Este canje tuvo ademds la caracterfstica de
tener una fundacién privada sin fines de lucro como tinica benefi-
ciaria y administradora de los fondos generados por el canje.

El CDD ecuatoriano es bdsicamente un canje de deuda externa
por deuda interna. El Banco Central del Ecuador se comprome-
tié a canjear deuda externa ecuatoriana que formara parte del
Convenio de Consolidacién de la deuda con la banca comercial
de 1986 por bonos de estabilizacién no negociables, emitidos en
sucres a nombre de la Fundacién Natura, con el mismo sistema
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de amortizacién y plazo que la deuda externa original. El com-

promiso del Banco Central del Ecuador se extendié por 5 afios y

por un monto total de US$10 millones a valor nominal.

A medida que vencieron los bonos de estabilizacién, las amorti-

zaciones se depositaron en el fondo fiduciario de la Fundacién

Natura, quien se comprometié a mantener el principal intacto.

La totalidad de los intereses generados por los bonos se invirtieron

en programas de conservacién, investigacién y educacién ambien-

tal, especialmente en 4reas naturales protegidas ecuatorianas.®

Las dreas en las cuales se han invertido los fondos generados por

los canjes estdn especificadas en la Estrategia Nacional de

Conservacién, y son las siguientes:

- Reserva Ecolégica Cayambe-Coca: regién de mayor diversidad
en anfibios y reptiles, con una extensién de 403.100 hectéreas.

- Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas: reserva de 248.000
hectdreas con un alto indice de endemismo, es decir, con ani-
males y plantas que sélo existen en esa zona.

- Parque Nacional Podocarpus: contiene el bosque m4s grande
de coniferas nativas de los andes ecuatorianos y tiene una
extensién de 146.280 hectireas.

- Reserva Faunistica Cuyabeno: reserva de fauna amazénica de
254.760 hectéreas de extensién habitada por nativos Cofanes
y Sionas.

- Parque Nacional Yasuni: es el drea natural protegida mds gran-
de del Ecuador (690.000 hectdreas), habitada por los Indios
Huaorani.

- Parque Nacional Sangay: 4rea protegida con la mayor varia-
cién altitudinal y por tanto mayor disponibilidad de nichos
ecoldgicos (370.000 hectdreas).

- Parque Nacional Galdpagos: drea con el mayor atractivo turfs-
tico en la cual se realiza investigacién cientifica por parte de la
Fundacién Charles Darwin.
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La Iniciativa Sevilla en Ecuador se desarrollé en base a negocia-
ciones de cooperacién entre la Fundacién Natura y el Estado, de
un bajo perfil piblico, que permitié conjugar esfuerzos publicos
y privados, entendimientos y acuerdos fuera del escenario politi-
co nacional.”

Los canjes en Ecuador fueron parte de la estrategia nacional de
conservacién. La existencia previa de normas que regulaban los
CDDS por capital y el hecho de que la Fundacién Natura desa-
rrollara un mecanismo ajustado a los lineamientos técnicos y
legales facilitaron los canjes por conservacién en ese pafs.

Costa Rica: un programa de canjes.

Costa Rica es uno de los pafses que mds se ha beneficiado del
mecanismo de CDDS.

Entre 1988 y 1991, Costa Rica realizé seis CDDS. Urtilizando un
total de US$16,57 millones en donaciones, Costa Rica adquirié,
en sélo dos afios y medio, més de US$97 millones en titulos de
deuda a valor nominal, por las cuales el Banco Central entregd
el equivalente a US$51,55 millones en Bonos de Estabilizacién
Monetaria, emitidos en moneda local. Este financiamiento se ha
utilizado para proteger parte del sistema de dreas naturales, con-
servar la diversidad biolégica, fortalecer instituciones piblicas y
privadas sin fines de lucro y reforestar miles de hectdreas, princi-
palmente en pequefias propiedades.®

El total de deuda canjeada equivale a una reduccién del 6,5 por
ciento en relacién al total adeudado con la banca comercial
internacional antes de 1990 (US$1.500 millones). Las seis ope-
raciones de CDDS se concertaron a un precio promedio en el
mercado secundario de 17 centavos por délar, y el reconoci-
miento a bonos en moneda local se negocié a un promedio de
53 por ciento del valor nominal de la deuda convertida.

La inversién ambiental realizada en Costa Rica ha favorecido el
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ecoturismo. En cinco afios los parques nacionales se han conver-
tido en destino de 600.000 turistas anuales, reemplazando al café
como primera fuente de divisas del pafs.’

1.2. Donaciones de deuda de la banca comercial

Con la finalidad de convencer a los bancos norteamericanos
para que donaran sus acreencias, las ONGs de conservacién hicieron
presién para modificar la legislacién tributaria en algunos aspectos.
Antes de noviembre de 1987 los bancos comerciales recibfan créditos
fiscales solamente por el valor de mercado de la deuda donada, y por
la pérdida total, si la deuda se vendfa. Naturalmente, los bancos pre-
ferfan vender su deuda a donarla para fines filantrépicos.®

Las ONGs norteamericanas abogaron para eliminar estos desin-
centivos, y en noviembre de 1987 se aprobé el Reglamento de Rentas
Publicas 87-124." Con este Reglamento se separaba la donacién de
deuda en dos transacciones separadas: en la primera, la deuda se
vende a cambio de moneda local. En la segunda transaccién, la
moneda local se dona a la ONG conservacionista. Cada transaccién
queda sujeta a una deduccién de impuestos. La primera deduccién,
por la pérdida en la venta de la deuda, es la diferencia entre el valor
nominal de la deuda y el valor de mercado de la moneda local obteni-
da en el canje. La segunda deduccién se hace por el valor de la dona-
cién de la moneda local a la ONG internacional o local.

La primera donacién de deuda comercial ocurrié en 1988 cuan-
do el Fleet/Norstar Bank de Rhode Island doné US$250.000 de la
deuda de Costa Rica a The Nature Conservancy (TNC). TNC con-
virtié la deuda a US$190.000 en bonos denominados en moneda
local que se utilizaron para financiar la conservacién de 10.000 hectd-
reas de habitat de selva aledafias al Parque Nacional Braulio Carrillo.

Al momento de donar la deuda, el Fleet/Norstar Bank estaba en
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proceso de fusionarse, y la perspectiva de reducir su portafolio de deuda
con paises en vias de desarrollo facilité las cosas. Como se ve, esta
donacién fue hecha por razones que combinaban la conveniencia para
el banco de limpiar su portafolio asf como la oportunidad de buenas
relaciones piblicas apoyando la causa ambiental a través de TNC.*

Algunos ejemplos adicionales de donacién de deuda por parte
de los bancos comerciales son: la donacién que hizo el Bank of
America de deuda mejicana a Cl en 1991; la donacién del Deutsche
Bank para co-financiar un canje en Repiblica Malgaché
(Madagascar); la donacién de American Express de US$5 millones
de deuda peruana en junio de 1989 para un programa educativo, (ver
Seccién 4A) y la donacién conjunta de US$5,5 millones de deuda
sudanesa en diciembre de 1988, por parte del Deutsche Bank,
Midland Bank de Inglaterra y Hambros Bank Ltd. de Suiza, para un
proyecto de irrigacién.”

1.3. Financiamiento de gobiernos y organismos multilaterales

Desde fines de los afios 80, algunos gobiernos y agencias guber-
namentales establecieron programas que han permitido a las ONGs
financiar proyectos de conservacién y desarrollo sustentable utilizan-
do CDDS. Los organismos multilaterales también han concedido
préstamos para comprar deuda comercial y asf financiar inversiones

ambientales.

¢ Costa Rica-Holanda y Suecia.™
En los dos primeros canjes negociados de gobierno a gobierno se
utilizé deuda donada por Holanda y Suecia para comprar obliga-
ciones de Costa Rica con la banca comercial.
En junio de 1988 se firmé un acuerdo entre los gobiernos de

Costa Rica y de los Paises Bajos para la creacién de un Fondo de
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Desarrollo Forestal (FDF), utilizando el mecanismo de CDDS.
Con un aporte de US$5 millones del gobierno de los Paises
Bajos, el banco holandés NMB compré titulos de la deuda
comercial de Costa Rica por un valor facial de mas de US$39
millones. El Banco Central de Costa Rica entregé Bonos de
Estabilizacién Monetaria en moneda local con un plazo de cua-
tro afios y un 25 por ciento de amortizacién anual. Los bonos
son administrados hasta la fecha bajo la figura de un fideicomi-
so: el Banco Cooperativo Costarricense R.L. (BANCOOQOP)
actiia como fiduciario y la Embajada de los Paises Bajos en San
José como fideicomitente.

Los programas que financia el FDF son para el otorgamiento de
créditos en reforestacién con pequefios y medianos agricultores
a través de sus organizaciones. También se financian actividades
relacionadas, tales como: extensién agricola, abastecimiento de
semillas, manejo del bosque natural, educacién ambiental y con-
servacién. Los principales programas son ejecutados por entida-
des gubernamentales del sector agropecuario y organizaciones no
gubernamentales.

El FDF Costa Rica-Holanda sirvié de modelo para crear un

nuevo FDF multidonante en 1989, que cuenta con un aporte de
US$3 millones de Suecia (ASDI), y otro de US$3.5 millones de
Finlandia (FINNIDA).

AID: Iniciativa de Deuda por Desarrollo.

El esquema puesto en prictica por la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID) de los Estados Unidos funciona asi: AID
otorga una donacién a una ONG calificada; la ONG usa la
donacién para comprar deuda externa de un pafs en vias de
desarrollo a cualquier acreedor, excepto al gobierno de los
Estados Unidos; luego la ONG convierte la deuda en instru-
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mentos financieros en moneda local, los cuales se usan para pro-
yectos de conservacién previamente aprobados por AID."
Mediante esta iniciativa, en agosto de 1989 se hizo una dona-
cién a WWF para realizar un CDDS en la Reptiblica Malgaché
(Madagascar). TNC obtuvo de AID dos terceras partes de los
fondos necesarios para comprar deuda de Jamaica en 1991, y en
1992, CI recibié US$360.000 y US$1.2 millones para financiar
CDDS en México y Guatemala respectivamente.

s BID-México.
Desde mediados de la década de los 80, algunos organismos
multilaterales han ampliado su misién para promover la conser-
vacién del ambiente utilizando mecanismos de CDDS. En este
contexto, en 1990 el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) inicié un programa piloto de US$400 millones que le
permitirfa proveer fondos a sus pafses miembros para comprar
deuda comercial en los mercados secundarios, con un descuen-
to. Los bancos centrales de los pafses interesados podrian luego
convertir a moneda local la deuda comprada para depositarla
en un fondo ambiental. En julio de 1992, el BID aprobé su pri-
mera operacién bajo este programa, y destiné US$100 millones
a México, con el fin de sembrar drboles alrededor del Distrito
Federal, como una medida para aliviar la contaminacién

ambiental.'é

2. DEUDA BILATERAL

Tal como se sefialé antes, una vez superadas las limitaciones

legales y técnicas para que los gobiernos vendieran sus acreencias,
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éstos se sumaron a los esfuerzos de las ONGs para realizar CDDS
como parte de sus programas de cooperacién externa.

2.1, Financiamiento bilateral directo

Segin el Banco Mundial, hasta diciembre de 1995, nueve acree-
dores del Club de Parfs (Francia, Alemania, Noruega, Suecia, Suiza,
Bélgica, Reino Unido, Canadd y Estados Unidos) habfan implemen-
tado programas de CDDS."" Los casos de Canadd y Estados Unidos
ilustran la nueva politica adoptada por los acreedores bilaterales.

e Canadd.

La Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
{ACDI) establecié un programa de conversién de deuda para
reorientar cerca de US$145 millones de asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) contrafda por paises latinoamericanos hacia
fundaciones locales, con el propésito de financiar proyectos
ambientales y de desarrollo sustentable, tales como el control de
la contaminacién, manejo de cuencas y conservacién de la bio-
diversidad.’®

La iniciativa canadiense se anuncié en junio de 1992, durante la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Los pafses beneficiarios de este programa han sido Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Repiiblica Dominicana, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Pertl.

*  Estados Unidos: la Iniciativa para las Américas.
En junio de 1990, el entonces presidente de los Estados Unidos
George Bush, propuso un nuevo programa econémico funda-
mentado en tres iniciativas bdsicas referentes al comercio, la

inversién y la deuda denominado Iniciativa para las Américas.
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La Iniciativa considera una reduccién de la deuda concesional
de los Estados Unidos hacia pafses de la regién. Segtin el esque-
ma, se perdona un porcentaje del principal de la deuda y los
intereses se pagan en moneda local que se deposita en fondos
fiduciarios para proteccién del ambiente.

Para acceder al programa, el pafs deudor debia entrar en un
acuerdo con el Gobierno de los Estados Unidos respecto a la
administracién y uso de los fondos.

En cuanto a la deuda no concesional, la ley prevefa que las acre-
encias se vendieran a intermediarios financieros (bancos de
inversién) con un descuento, quienes luego se encargarfan de

negociar su pago con el gobierno deudor.”

INICIATIVA PARA LAS AMERICAS
EN CHILE, BOLIVIA Y JAMAICA

En 1992, Chile y los. Estados Unidos acordaron reducir US$15,7
millones de: 1a ‘deuda chilena que alcanzaba los 1UUS$39,3 millones.
Los intereses de los 1JS$23,6 millones de délares restantes setian
usados para financiar proyectos de conservacién del ambiente.

La deuda boliviana con los Estadés Unidos se redujo en US$300
millones. En el contexto del programa se convino invertir mas de
US$2 millones por-afio en programas de conservacion.

Jamaica 'y los Estados Unidos acordaron reducir US$27 millones de
la deuda‘oficial 'y reestructurar los US$54 millones de deuda
testantes. Como: parte del acuerdo, Jamaica podria‘pagar los
intereses de 'la-deuda reestrucrurada-al Fondo en moneda local. El
Fondo Ambiental apoya el nuevo Sistema de Parques Nacionales. de
Jathaica v otros proyectos ambientales.

Fuente: "Debbt—for'Nature Evolves: The Enterprise for-the Americas
Initiative." Columbia Journal for International Environmental Law & Policy.
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La Iniciativa para las Américas incluyé un programa de CDDS
basado en la reduccién de las deudas PL-480.%° Entre 1991 y
1993 se generaron US$154 millones para actividades de conser-
vacién de recursos naturales en Chile, Bolivia, Jamaica,
Colombia, El Salvador, Uruguay y Argentina. (Ver recuadro
anterior).

Durante los afios fiscales 1994 y 1995, sin embargo, no se desti-
naron nuevos fondos a CDDS en el contexto de la Iniciativa de

las Américas.*

2.2 Financiamiento a fondos fiduciarios

Una de las consecuencias directas de la practica de CDDS,
tanto de la banca comercial como de deuda bilateral, fue la necesidad
de crear, en los pafses deudores, mecanismos para administrar adecua-
damente los recursos financieros provenientes de los CDDS y mini-
mizar su impacto inflacionario. Asi nacieron, a partir de 1990, la
mayoria de los fondos fiduciarios para el medio ambiente.

A continuacién se hace un breve resumen de dos fondos dife-
rentes: el ECOFONDO de Polonia, y el Fondo Nacional para el
Medio Ambiente de Bolivia (FONAMA). El Fondo Nacional para
Areas Naturales Protegidas por el Estado de Perii (PROFONANPE)
se describe en detalle en el Capitulo 1.

¢ Polonia: el ECOFONDQ .**
En el marco de la Minuta con el Club de Parfs, el gobierno pola-
co propuso la creacién de un fondo para canalizar los recursos
financieros provenientes de CDDS a proyectos que en su mayor
parte, mitigan y previenen la contaminacién ambiental.

En 1992, amparados en la ley polaca sobre fundaciones del afio
1984, se cre6 el ECOFONDO. Los paises que han aportado
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recursos a este fondo son Estados Unidos (US$360 millones),

Francia (US$48 millones), Suiza (US$52 millones) y Finlandia

{US$17 millones).

Hasta enero de 1994 el ECOFONDQO habia aprobado cerca de

40 proyectos, divididos en cuatro 4reas:

- Reduccién de gases productores del efecto invernadero:
reemplazar carbén con gas natural en sistemas de calenta-
miento, utilizacién de energia biotérmica, instalacién de
nuevos compresotes en refrigeradores que usen R134a como
gas refrigerante (y no Freén R 12 que dafia la capa de
ozono).

- Reduccién de la contaminacién del aire a nivel transfronte-
rizo: instalacién de calderas para desulfurizar las emisiones
gaseosas de plantas generadoras.

- Proteccién del Mar Béltico: instalacién de plantas de trata-
miento de agua en la costa del Mar Baltico.

- Proteccién de la biodiversidad: Manejo del Parque Nacional
Biebrza, instalacién de plantas de tratamiento de agua en los
centros poblados localizados en los parques nacionales, y
conservacién de los santuarios de aves mas importantes.

e El FONAMA de Bolivia.”

El Fondo Nacional para el Medio Ambiente (FONAMA) se
constituyé en 1990 con el propésito de gestionar recursos para
proyectos de conservacién ambiental por medio de canjes de
deuda externa. El objetivo primordial de esta institucién es la
captacién interna o externa de recursos dirigidos a organizar,
programar, y administrar la inversién en desarrollo sustentable y
medio ambiente del pais.

Entre las actividades m4s importantes que financia el FONA-
MA se encuentran la conservacién de la biodiversidad, partici-

pacién de las comunidades indigenas, desarrollo institucional,
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legislacién ambiental y formacién de recursos humanos.

El FONAMA es una entidad descentralizada de la administra-
cién publica, con personerfa juridica propia y autonomia de ges-
tién, bajo la supervisién del Ministerio de Desarrollo
Sustentable y Medio Ambiente (MDSMA)). A pesar de su con-
dicién de entidad gubernamental, el FONAMA fue disefiado
para incluir una participacién amplia de representantes de la
sociedad civil y de los gobiernos locales.

FONAMA se caracteriza por reunir contribuciones de distinta
naturaleza. La cuenta del FONAMA incluye depésitos de la
Iniciativa para las Américas, una contribucién combinada del
Banco Mundial GEF/Gobierno Suizo, y aportes negociados con
los gobiernos de Canad4, México, Alemania, y de los Pafses
Bajos.

Entre 1995 y 1996 los cambios politicos ocurridos en Bolivia
afectaron la estabilidad institucional del FONAMA, comprome-
tiendo severamente su cardcter técnico. En junio de 1996 el
gobierno de los Estados Unidos retiré su contribucién al fondo
fiduciario que venfa administrando FONAMA, explordndose
opciones de canalizacién de los recursos por el sector privado.
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gCéMO SE HACE UN CANJE DE DEUDA
POR CONSERVACION Y DESARROLLO
SUSTENTABLE EN EL PERU?

A partir de los CDDS realizados hasta la fecha en el Perd, se
concluye que no existe un patrén estricto, ni una receta tnica para
realizar estas transacciones financieras. Hasta el presente, cada caso
de CDDS ha sido diferente, ya sea porque el Estado no ha estructura-
do una politica especifica para los CDDS o porque las condiciones de
cada pafs acreedor han sido distintas.

Sin embargo, de los CDDS realizados (o en proyecto), pueden
sustraerse elementos comunes que ilustren los procedimientos actua-
les, para el uso de las organizaciones interesadas en explorar e imple-
mentar CDDS en el futuro cercano.

A continuacién se presentan ocho puntos que constituyen los
elementos y procesos claves de los CDDS, ordenados en secuencia.
La ejecucién de estos pasos tiene una duracién total aproximada de
un afio y medio a dos afios.

Caracteristicas de la institucién ejecutora de CDDS

La institucién ejecutora de CDDS (la ejecutora) debe tener cre-
dibilidad ante el pafs acreedor/donante y ante el Estado peruano. Los
criterios de credibilidad generalmente utilizados para evaluar a una
organizacién promotora de CDDS son:

- constitucién legal

- una misién clara

- una junta directiva que gobierne la institucién (de cardcter tée-
nico y no politico)

- personal con excelente capacidad técnica y administrativa

- una trayectoria de responsabilidad en el manejo del dinero
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- excelentes proyectos acordes con la misién de la institucién

- aval de organismos internacionales

La mayoria de los acreedores requieren que los fondos generados
por los CDDS se usen para financiar los proyectos y no para financiar
gastos operativos. Algunos donantes, ademds, prefieren que la ejecu-
tora esté desvinculada del gobierno con el propésito de garantizar un
uso no politico de los fondos.

También es recomendable que la ejecutora establezca alianzas
estratégicas con instituciones u organismos internacionales de presti-

gio que le acrediten ante los paises acreedores.

El Proyecto

Definir claramente el proyecto que se desea financiar es un
punto bésico en la etapa de planificacién. Puede tratarse de uno o
varios proyectos. especificos, o de un fondo fiduciario que financiard
proyectos a largo plazo.

Es importante disefiar los proyectos de forma tal que se autofi-
nancien en el mediano plazo (3-5 afios). Los proyectos de tipo asis-
tencial (no dedicado a inversién sino a gasto corriente) tienen poca
opcién de calificar para CDDS. Ante diversas propuestas de CDDS,
el MEF asigna prioridad a proyectos que generen empleo, fomenten la

produccién y rindan divisas.

La Propuesta

Una vez que la ejecutora cumple con los requisitos sefialados en

los puntos anteriores, se prepara la propuesta.
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La propuesta describe en forma concisa (4-5 péginas), clara y
coherente el proyecto en el que se usarén los fondos generados por el

canje, siguiendo un formato general:

Introduccién/Resumen Ejecutivo

Justificacién del proyecto

Objetivos y metas

Calificacién de la organizacién para realizar el proyecto
Actividades especificas y cronograma de trabajo
Presupuesto

ommDOw >

Mecanismos para evaluar el proyecto
En caso que se quiera establecer un fondo fiduciario, la propues-

ta se centrard en el disefio y manejo del fondo més que en los proyec-

tos especfificos.

Contacto con el pais acreedor (donante)

Igual que para realizar cualquier transaccién financiera, en espe-
cial aquéllas que requieren solicitar una donacién, los contactos perso-
nales son determinantes en el proceso que actualmente se sigue para
negociar un CDDS. Primero se investigan los intereses del pais donan-
te v luego se presenta una propuesta que se adecie a esos intereses. Los

contactos con un pafs acreedor se pueden establecer por dos canales:

- locales: se establece contacto directo con la Embajada del pafs
acreedor v con cualquier otro organismo con ingerencia en el
tema de deuda externa.

- en el pafs acreedor: se busca una organizacién piblica o privada del

pafs (agencia de cooperacién, ONG, otra) que actie como socio
y promotor, y a la vez acredite a la ejecutora en el pais acreedor.
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Contactos en el Per(

En el d4mbito nacional se debe establecer contacto directo con

algunos organismos publicos:

Ministerio de Economia y Finanzas.

Es necesario suministrar toda la informacién referente a la
ejecutora del CDDS, a los proyectos por financiar y a los
contactos que se hagan con el pafs acreedor. Es importante
mantener estrecha comunicacién con el MEF durante todo el
proceso del canje.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Es necesario suministrar un resumen de toda la informacién a la
Embajada del Pert en el pafs acreedor, a la Secretarfa de
Cooperacién Internacional del MRE en el Per y al funcionario
del MRE encargado del pais acreedor en cuestién. Es
recomendable mantenerlos informados durante todo el proceso.

Ministerio u organismo publico descentralizado

del sector que corresponde (en el caso de CDDS

puede ser el CONAM o el Ministerio de Agricultura).

Es necesario suministrar informacién directamente al Ministro y
al funcionario encargado del organismo descentralizado. Las
experiencias realizadas hasta el presente muestran que es a este
nivel sectorial donde mds se generan conflictos en la negociacién
de un canje. La explicacién a estos conflictos es falta de
informacién respecto al concepto y mecanismo de los CDDS y
competencia por el financiamiento que generan los CDDS.

Secretaria de Cooperacién Técnica
del Ministerio de la Presidencia.
Es recomendable suministrar resumen de la informacién al

Ministerio de la Presidencia.
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Negociaciones bilaterales entre pais deudor
y pais acreedor (programadas por el MEF)

En este punto, la tarea fundamental de la ejecutora es asegurar
que en la negociacién bilateral mas préxima se contemple la propues-
ta de canje. Es necesario que el MEF conozca bien la propuesta de
canje, ya que sus representantes son los que negocian los canjes de la
deuda con los representates del pafs acreedor.

Las negociaciones, que pueden durar de uno a dos afios, van
desde una carta de intencién hasta un convenio o contrato especifico
para implementar el CDDS.

En el acuerdo final para implementar el CDDS se establece una
fecha especffica en la cual es Estado se compromete a desembolsar los
fondos.

Ejecucién del Proyecto

La ejecutora comienza a implementar el proyecto y emite peri6-
dicamente (segin lo estipulado en los convenios) reportes al MEF y
al pafs acreedor. También se deben realizar auditorfas anuales de eje-

cucién y de uso de fondos.
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A. ASPECTOS LEGALES
DE LA DEUDA EXTERNA PERUANA

1. Marco legal de la deuda piiblica externa

Esta seccién presenta una visién panordmica introductoria, para
la comprensién de la estructura legal del endeudamiento piiblico
externo. Se amplia en las secciones que describen con mayor detalle,
los principales roles y capacidades de personas y entidades pablicas
(Estructura Institucional) y los procedimientos empleados en la eje-

cucién del endeudamiento publico externo (Estructura de Gestién).

1.1. Una operacién de deuda piblica externa se efectia en el Perd al
amparo y en aplicacién de una Ley especifica, de vigencia
anual, denominada Ley de Endeudamiento Externo del Sector

Publico. En 1996, Ley N®26552.

1.2. Dicha Ley determina:

- Los montos miximos de endeudamiento de!l gobierno central
(US$ 2 mil millones en 1996).

- Los requisitos principales para la aprobacién de las operacio-
nes (ejm. La necesidad del Decreto Supremo para aprobar
operaciones).

- Aspectos importantes para la administracién del crédito
externo (ejm. La definicién de: operacién de

Endeudamiento Externo).
Definicién de Endeudamiento Piblico Externo :

“Considérese operacién de Endeudamiento Externo a toda
modalidad de préstamo y cualquier otra operacién que

g
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conlleve financiamiento, incluidas las garantfas y asignacio-
nes de Lineas de Crédito, que tengan por objeto la
adquisicién de bienes y servicios, asi como el apoyo a la
balanza de pagos, a plazos mayores de un afio, acordada con

personas naturales o juridicas no domiciliadas en el pais”

(Art. 12 - Ley 26552)

- Aspectos puntuales para la negociacién de la deuda externa
(ejm. La facultad del MEF para realizar Conversién de
Deuda en Donacién).

“Factiltese al Ministerio de Economia y Finanzas a reali-
zar operaciones de Conversién de Deuda Externa en
Donacién en apoyo de sectores sociales, proteccién del
medio ambiente y alivio de las causas de la extrema pobreza,
las cuales seran aprobadas por Decreto Supremo, refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas”. (Décimo cuarta

disposicién complementaria de la Ley 26552).

1.3. Concordando con la indicada Ley de Endeudamiento Externo del

Sector Piiblico y formando con ella una estructura legal, existen
otras normas que conciernen, directa o indirectamente, a la insti-
tucionalidad sustantiva o procesal del endeudamiento externo del
sector publico, es decir a la determinacién de roles y capacidades
de decisién y a los mecanismos de gestién o procedimientos.

1.4. Dichas disposiciones estdn consignadas en:

- La Constitucién Politica del Perd 1993.

- La Ley General de Endeudamiento Piblico Externo:
Decreto Legislativo N°5 y sus modificatorias. (30.12.1980)

- LaLey del Poder Ejecutivo. Decreto Legislativo N® 560 y sus
modificatorias. (29.03.1990)
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1.5.

1.6.

La Ley Orgénica del Ministerio de Economia y Finanzas,
Decreto Legislativo 183 y sus modificatorias. (12.06.1981)
La Ley Marco del Proceso Presupuestario para el Sector
Piblico, Ley 26199. (18.06.1993)

La Ley de Presupuesto del Sector Publico para 1996, Ley
26553. (14.12.1995)

La Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Pablico para 1996, Ley 26551. (14.12.1995)

Existen también, disposiciones que conciernen a la deuda exter-

na, en las siguientes normas legales:

Ley Orgdnica del Banco Central de Reserva del Peruy,
Decreto Ley 26128. (30.12.1992)

Estatuto del Banco de la Nacién, Decreto Supremo 07-94-
EF. (29.01.1994)

Estatuto de la Corporacién Financiera de Desarrollo,
Resolucién Suprema 158-93-EF. (18.12.1993)

Ley del Sistema Nacional del Control, Decreto Ley 26162
(30.12.1992)

Dispositivo de creacién del Comité de Deuda Externa,
Decreto Supremo 205-91 EF (con fuerza de Ley).
(07.09.1991)

Reglamento de Organizacién y funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas, Resolucién Ministerial 092-92-EF/43.
(06.03.1992)

Complementando esta normatividad bisica, se encuentran

numerosos dispositivos con propésitos especificos como pueden

set: la gestién de la renegociacién de la deuda publica externa,

la delimitacién conceptual de aspectos controvertidos, autoriza-
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1.7.

1.8.

1.9.

ciones especificas del endeudamiento a corto plazo, sancién de

acuerdos bilaterales, etc.

Finalmente, en razén de que los compromisos de deuda externa,
por lo general se han aprobado mediante Decretos Supremos,
cada uno de ellos asi como otros dispositivos aprobatorios, que
en conjunto son tan NUMErosos como concertaciones se han
dado, constituyen la culminacién de un circuito legal, en cuya
gestién deben haber interactuado un especial conjunto de nor-

mas pertinentes.

Existen pués, numerosas normas que aprueban situaciones con-
cretas y otras, que adecuadamente aplicadas, establecen la lega-
lidad de dichos casos concretos, y en su conjunto conforman un
todo coherente o marco legal para la deuda externa del pafs.
Ellos van desde la Constitucién hasta el Decreto Supremo que

aprueba un compromiso de deuda especifico.

Estos dispositivos pueden ser clasificados, con criterio didéctico,
en dos grupos: Los que conciernen a la Estructura Institucional
es decir roles y capacidades de entidades y personas, y los que
establecen la Estructura de Gestién, es decir los procedimientos
necesarios para dar validez al acto juridico. Son el Quiénes y el

Cémo.

1.10.La legalidad existente es suficiente para otorgar seguridad juridi-

ca a las transacciones, si las normas han sido debidamente con-
cordadas y aplicadas bajo criterios de jerarqufa, prelacién, pro-
piedad y oportunidad. Sin embargo, no llegan a establecer efi-
cientemente principios y politicas, no llegan al ;Porqué? o al

(Para qué?, lo que queda al criterio del administrador.
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2. Estructura institucional

En esta seccién se describe los roles y capacidades de enti-

dades y funcionarios del Sector Piblico, en la ejecucién del endeu-

damiento ptblico extemno, es decir las reglas de juego a las que estd

sometido, por imperio legal, el Estado, el Congreso, el Presidente de

la Repiblica, el Consejo de Ministros, el Ministerio de Economia y

Finanzas, el Banco Central de Reserva, el Comité de Deuda Externa

y la Direccién General de Crédito Pablico.

2.1,

2.2.

2.3.

El Estado:

El Estado solo garantiza el pago de la deuda publica' contraida
por gobiernos constitucionales de acuerdo a la Constitucién y la
Ley. (Constitucién Art. 75)

El Congreso:

El Congreso, mediante Ley autoriza al Gobierno Central a acor-
dar y garantizar operaciones de endeudamiento externo, hasta
determinado monto. Sin embargo no puede cubrirse con
empréstitos los gastos de caricter permanente, ni aprobarse el

Presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda piblica.

(Constitucién Art. 102, Art. 78)

Puede delegar en el Presidente de la Repiiblica la facultad de
legislar sobre materia especifica y tiempo determinado?, y puede
maodificar o derogar los Decretos con fuerza de ley a los que, el

Presidente estd facultado por la Constitucién (Constitucién
Art. 104, Art. 118, inc. 19).

El Presidente de la Republica:

El Presidente propone anualmente al Congreso, el proyecto de
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2.4.

2.5.

Ley de Endeudamiento, tiene la facultad de negociar los emprés-
titos y de dictar Decretos de Urgencia, con fuerza de Ley en
Materia Econémica y Financiera. (Constitucién Art. 78, Art.
118 inc. 18, inc. 19)

Expide los Decretos Supremos que aprueban las operaciones de
endeudamiento. (Ley del Poder Ejecutivo D. Leg. N2 560)

El Consejo de Ministros:

El Consejo de Ministros emite Voto Aprobatorio en los
Decretos que aprueban operaciones de deuda externa. El
Ministro de Economia y Finanzas, y el Ministro o Ministros del
Sector o Sectores correspondientes, refrendan dichos Decretos
Supremos. {Ley de Endeudamiento Externo por 1996 N2 26552,
Ley del Poder Ejecutivo D. Leg. 560)

El Ministerio de Economia y Finanzas:

El Ministerio de Economia y Finanzas planea, dirige y contrata
los asuntos relativos al endeudamiento, controla que éste sea
prioritariamente concesional y actda como agente financiero del
Estado (Ley del Poder Ejecutivo D. Leg. 560, Ley de
Endeudamiento Externo N® 26552).

Procesa, previamente a su aprobacién por el Gobierno, toda
operacién gestionada por los sectores y por los gobiernos locales,
y estd autorizado a celebrar actos o convenios con organismos
multilaterales para el financiamiento de la refinanciacién de la
deuda externa (Ley de Endeudamiento Externo N® 26552).

Determina el monto anual de concertacién de deuda, guia el pro-
ceso técnico y legal del endeudamiento, puede concertar opera-
ciones de endeudamiento para fines de renegociacién de Deuda
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2.6.

Externa, y puede suscribir con empresas del sector privado, con-
venios de reprogramacién de deudas provenientes de la garantia
de la Repiblica o de una empresa estatal, incluidas en los conve-
nios bilaterales originados en los Club de Paris det 91,93.

Puede atender obligaciones externas con recursos provenientes
del Decreto Supremo N2260-86-EF* y del Decreto Legislativo
N2368% (Ley General de Endeudamiento D. Leg. N2 5, Ley de
Endeudamiento Externo N2 26552).

Estd expresamente facultado a realizar operaciones de conver-
sién de Deuda Externa en Donacién en apoyo de sectores socia-
les, proteccién del medio ambiente y alivio de las causas de la
extrema pobreza, y celebra los actos o convenios mediante los
cuales el Gobierno asume obligaciones de los financiamientos
que se obtengan de organismos multilaterales para la refinancia-
cién de la Deuda Externa. (Ley de Endeudamiento Externo N°
26552, Disp. comp. 13 y 14).

El Ministro de Economfa y Finanzas

El Ministro de Economia y Finanzas sustenta ante el Pleno del
Congreso, los pliegos de ingresos (deuda externa anual, entre

otros ingresos) del Presupuesto de la Repiblica. (Constitucién
Art. 80)

Es responsable politico, supervisa la aplicacién de la politica sec-
torial. (Ley del Poder Ejecutivo - D.Leg 560)

Autoriza previamente toda negociacién del Contrato de
Préstamo de cualquier operacién de Endeudamiento Externo de
las entidades del Sector Pablico Nacional. (Ley de
Endeudamiento Externo N® 26552).

Opina, previamente a su aprobacidn, sobre toda operacién de
endeudamiento externo. (Ley de Endeudamiento Externo 26552).
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2.7.

2.8

Refrenda los Decretos Supremos que aprueban toda operacién
de endeudamiento externo. Refrenda las Resoluciones Supremas
que autorizan previamente operaciones de Endeudamiento
Externo de Empresas del Estado (Ley del Poder Ejecutivo D. Ley
560, Ley de Endeudamiento Externo N2 26552).

Efectiia las negociaciones de Deuda Externa y suscribe la docu-

mentacién requerida (Ley de Endeudamiento Externo N*

26552).

Preside el Comité de la Deuda Externa (D.S. N® 205-91-EF que
cred el Comité de Deuda Externa).

Funciones designadas:

El funcionario designado mediante Resolucién Suprema estd

autorizado a efectuar las negociaciones de la Deuda Externa
(Ley de Endeudamiento Externo N2 26552).

Los representantes y el Secretario Ejecutivo ante el Comité de

Deuda Externa son designados por Resolucién Suprema (D.S.
205-91-EF que cred el Comité de Deuda Externa).

El Banco Central de Reserva:

El Banco Central de Reserva estd autorizado a celebrar actos y
convenios mediante los cuales el Gobierno asume las obligacio-
nes que se originen de los financiamientos que se obtengan de
organismos multilaterales, para la refinanciacién de la Deuda
Externa (Ley de Endeudamiento Externo N¢ 26552).

Representa al pafs para los fines establecidos en los Convenios
Constitutivos del Fondo Monetario Internacional y del Fondo

Latincamericano de Reservas. (Ley Orgénica D.Ley 26128-art. 69).
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2.9.

Puede desempefiar la funcién de agente del Gobierno en sus
relaciones con organismos multilaterales de crédito y agencias

financieras de gobiernos extranjeros (Ley Orgdnica D. Leg.
26128, Are. 70).

El Banco Central de Reserva tiene representacién en el Comité
de Deuda Externa (D.S. 205-91-EF que creé el Comité de
Deuda Externa).

El Comité de Deuda Externa:

Estd encargado de efectuar la reprogramacién, refinanciacién y
cualquier otra modalidad (canje) que signifique mejorar las con-
diciones o reducir el servicio de la Deuda Externa, asf como coot-
dinar la ejecucién del programa anual de concertaciones a fin de
lograr las mejores condiciones posibles para cada operacién (D.S.
205-91-EF que cred el Comité de Deuda Externa, Art. 12).

Toda operacién relativa a la renegociacién de la Deuda Externa
deberd contar con la opinién favorable del Comité de Deuda
Externa, bajo pena de nulidad y responsabilidad personal del
Directorio o Jefatura seglin corresponda (D.S. 205-91-EF que
cred el Comité de la Deuda Externa, Art. 7°).

El Comité de Deuda Externa es un érgano del Ministerio de
Economia y Finanzas. Estd conformado por el Ministro de
Economia y Finanzas, quien lo preside, un representante del
Presidente de la Repiiblica, un Secretario Ejecutivo, el Vice-
Ministro de Relaciones Exteriores, el Vice-Ministro de
Hacienda del MEF y el representante del Banco Central de
Reserva, del Banco de la Nacién y del Ministerio de Economfa
y Finanzas.

Por especializacién funcional, deberfa proponer, para su aproba-
cién por Decreto Supremo, los marcos generales de renegocia-
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cién de la Deuda Externa, entre otros, los que correspondiera a
canjes de deuda por naturaleza (Ley de Endeudamiento Externo
N¢ 26552, Dis. Comp. Segunda).

2.10.La Direccién General de Crédito Pidblico:

(R.V.M. 202-93/43- Reglamento de Organizacién y Funciones
de la D.G. de Crédito Piblico).

Tiene por misién programar, presupuestar, registrar, controlar y
contabilizar la Deuda Publica, negociar y autorizar la concerta-
cién de créditos externos e internos asi como la reprogramacién
de la deuda existente; atender y/o autorizar el servicio de las
operaciones de crédito del sector piblico nacional, asf como
informes y publicar la estadistica de la deuda.

Sus Funciones generales aplicables a canje de deuda son:

a) Formular el presupuesto y efectuar la programacién, supervi-
sién y registro del endeudamiento piblico nacional.

d) Calendarizar, ejecutar y contabilizar el servicio de deuda
publica.

h) Evaluar, coordinar, gestionar y negociar propuestas de rene-
gociacién de la deuda publica externa e interna.

k). Actuar como Secretaria del Comité de Deuda Externa.
Su estructura orgdnica es la siguiente:

Organos de Direccién : Direccién General, Direccién Ejecutiva.

Organos de Linea : Direccién de Gestién de Créditos, Direccién
de Anilisis y Negociaciones, Direccién de Administracién
Financiera, y Direccién de Estadistica y Procesamiento.

La Direccién General: Asesora a la Alta Direccién del
Ministerio en asuntos de su competencia.
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La Direccién de Gestién de Créditos: Coordina, supervisa y ges-
tiona los nuevos créditos que requiere el Sector Pablico. En rela-
cién a posibles canjes de deuda, coordina con los Organismos
Internacionales de Desarrollo, Gobiernos y Agencias Oficiales de
gobiernos extranjeros y demds entidades financieras del exterior,
los programas de cooperacién financiera.

Realiza el seguimiento de las decisiones y actividades de los
Organismos Internacionales de Desarrollo que tengan implican-

cia en la politica de endeudamiento.

La Direccién de Anélisis y Negociaciones: Evalda y determina
la capacidad de pago de la Deuda Interna y Externa del pais, a
fin de determinar los requerimientos financieros y su implican-

cia en la Balanza de Pagos.

Evalda, coordina y propone planteamientos de reprogramacién
de la Deuda Publica Interna y Externa, y propone las condicio-
nes financieras mds convenientes para el pafs.

Evalda, coordina, gestiona y efectiia el seguimiento de las moda-
lidades no tradicionales de pago de la deuda externa.

Apoya la renegociacién de la Deuda Piblica Interna y Externa,
y efectiia el seguimiento sobre dichas operaciones.

La Direccién de Administracién Financiera: Elabora, ejecuta y

evalta el Presupuesto del Servicio de la Deuda Publica.

La Direccién General de Crédito Pablico también efectiia el ser-
vicio de las operaciones del Gobierno Central con financia-
miento distinto del Tesoro Publico, y recibe la informacién del
setvicio efectuado por las entidades (piblicas) que no forman
parte del Gobierno Central, asi como de las empresas del Estado
en proceso de privatizacién o en las cuales el Estado mantenga
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acciones, con respecto a sus operaciones de endeudamiento
externo (ver, para mejor comprensién los Art. 82 y Disp. comp.
62, 72, 102 y 112 de la Ley 26552 de Endeudamiento Externo
para 1996).

Efecttia los aportes, suscripcién de acciones, contribuciones y
pagos a los organismos multilaterales de Crédito. Una vez con-

certadas las operaciones deben ser reportadas a la Direccién
General de Crédito Piblico.’

Sélo se tendrdn por perfeccionadas y legalmente constituidas,
las operaciones de deuda externa, desde el momento que quedan
registradas en la Direccién General de Crédito Publico.

Las entidades remitirdn a ella la informacién sobre los desem-
bolsos respectivos dentro de los 8 dias posteriores al dia de

desembolso.

Las asunciones de deuda externa de las Empresas del Estado,
sujetas al proceso de privatizacién, requieren informe favorable
previo de la Direccién General de Crédito Publico.

La Direccién General de Crédito Piblico actuard como
Secretarfa Técnica del Comité de Deuda Externa.

3. Estructura de gestién

En esta seccién se describe los procedimientos empleados en la
ejecucién del endeudamiento piiblico externo.

Toda forma de pago es también juridicamente, y no solo finan-
cieramente, parte inseparable de una operacién de endeudamiento.
Por ello, las normas aplicables a la concertacién, son también, apli-
cables a la refinanciacién, cuando les son pertinentes.
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3.1. Resumen de la Estructura de Gestion

Prevalencia de las Normas legales: Siendo la Constitucién la
norma que prevalece sobre toda norma legal; la ley sobre normas
de inferior jerarquia y asf sucesivamente, el Decreto Supremo
prevalece sobre la Resolucién Suprema y ésta sobre la
Resolucién Ministerial (Constitucién Art. N2 51).

Son Normas de simple rango administrativo la Resolucién Vice
Ministerial, la Resolucién Directoral, etc.

Cabe recordar que la Constitucién faculta al Presidente de la
Repiiblica la expedicién de normas con rango de Ley. Ellas son
los Decretos Legislativos y los Decretos de Urgencia.

El Congreso, ademds de dar Leyes, emite Resoluciones
Legislativas y Leyes Orgdnicas.

Los Decretos Supremos pueden contar con el Voto Aprobatorio
del Consejo de Ministros o no requerirlo. Sin embargo ellas y las
Resoluciones Supremas deben ser refrendadas por uno o més

Ministros, que son los responsables politicos.

La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del
Estado.®

Reglas de juego principales: El Estado garantiza el pago de la
deuda piiblica contraida conforme a la Constitucién. Pueden
ser exceptuados de la jurisdiccién nacional, los contratos de
cardcter financiero. Las operaciones de endeudamiento se
aprueban conforme a Ley, no pueden cubrirse con empréstitos
los gastos de cardcter permanente, ni aprobarse el Presupuesto
sin partida destinada al servicio de la deuda Publica, la Ley de
Equilibrio Presupuestal equilibra los ingresos y los egresos del
Estado.
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3.2. LaEstructura de Gestién

Es en éste marco juridico que trazaremos solo en sus aspectos
esenciales, la estructura de gestién de un compromiso de
Endeudamiento Externo, que es la siguiente:

- El Poder Ejecutivo’ presenta, para su aprobacién por el
Congreso, un Proyecto de Ley Anual de Endeudamiento
Externo; en esta Ley se determina el monto méximo, condi-
ciones y requisitos de las operaciones de Endeudamiento
Externo a plazos mayores de un afio que podra acordar o
garantizar el Gobierno Central para el Sector Piblico.

- El Sector Piblico, incluyendo a los Gobiernos Locales, cum-
pliendo los requisitos consignados en esta ley y en otras apli-
cables, pueden acceder al uso del crédito del Estado. El
Ministro de Economia y Finanzas procesa las solicitudes, y de
ser pertinente, propone al Gobierno el Decreto Supremo
aprobatorio.

- Una vez desembolsado el crédito, el cumplimiento regular de
las obligaciones del pago del Gobierno Central corresponde
al Ministerio de Economia y Finanzas a través de la
Direccién General de Crédito Piblico.

- En situaciones extraordinarias de falta de pago de dichas
obligaciones, el Comité de Deuda Externa, con la partici-
pacién de la Direccién General de Crédito Publico, estd
encargado de ejecutar la reprogramacién, refinanciacién y
cualquier otra modalidad que signifique mejorar las condi-
ciones o reducir el servicio de la Deuda. Siendo el Comité
un 6rgano del Ministerio de Economfa y Finanzas le corres-
ponde efectuar toda negociacién de Deuda Externa y no

solo las que se efectian con cargo al monto anual autoriza-
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3.3.

do (entiéndase toda forma de arreglo de deuda).
Igualmente bajo el mismo concepto es el Comité quien
debe elaborar los marcos generales de renegociacién de la
Deuda Externa, asi como (efectuar) aquellas operaciones de
renegociacién no susceptibles de ser consideradas en un

marco general.

- El Ministerio de Economfa y Finanzas tiene capacidad de
decisién en todo el proceso de Endeudamiento Externo, y la
Direccién General de Crédito Piblico, en coordinacién con
la Direccién General de Tesoro Piblico, el Comité de Caja,
la Contraloria General de la Republica, y la Oficina de
Asesorfa Juridica del Ministerio de Economia y Finanzas,
segin sea pertinente, lleva a cabo el procesamiento de los
instrumentos de la operacién hasta el estado de su aproba-

cién por el Gobierno.

Normas Aprobatorias Especificas (Ley General de
Endeudamiento Piblico Externo Dec. Leg. 005, Ley de
Endeudamienta Externo N 26552)

Por Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros se aprueba:

- Las operaciones de Endeudamiento Externo autorizadas en la
Ley de Endeudamiento Externo del Sector Pdblico para

1996, Ley N226552.

- Las modificaciones en las operaciones autorizadas en el
marco de esa Ley, asi como de leyes anteriores.

- Las Lineas de Crédito y Protocolos Financieros durante 1996.

- Laasignacién de Lineas de Crédito durante 1996.
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- Los marcos generales de renegociacién de la Deuda Externa ®

- Las operaciones de renegociacién no susceptibles de ser con-

sideradas en un marco general.

- Las operaciones de Endeudamiento Externo necesarias para

la refinanciacién de la Deuda Externa.

Por Decreto Supremo se aprueba:

- Las modificaciones referidas al plazo de utilizacién, cambio de
Unidad Ejecutora, o reasignacién, o recomposicién de gastos

dentro de un mismo proyecto (modificaciones menores).

- Las asunciones de deuda externa de las Empresas del Estado
sujetas al proceso de promocién de la inversién privada (D.

Ley N2 674).

- Los convenios de reprogramacién de deudas provenientes de
la garantia de la Repiiblica o de una empresa estatal, inclui-

das en convenios del Club de Parfs; y no depositados.

- Las operaciones autorizadas en la Ley 26552, de Conversién
de Deuda Externa.

Por Resolucién Suprema se aprueba:

- La designacién del funcionario que efectie y suscriba nego-

ciaciones de Deuda Externa (incluida renegociacién).

- La autorizacién a Empresas del Estado a efectuar operaciones
de Endeudamiento Externo sin garantfa del Gobierno.

- Se efectia el nombramiento de los representantes ante el
Comité de Deuda Externa.
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Por Resolucién Ministerial se aprueba:

- Toda directiva del Ministro de Economia y Finanzas, en eje-
cucién de su capacidad y responsabilidad, con respecto al
Endeudamiento Externo.

- Todo procedimiento interno y principalmente el que con-
cierne a los procedimientos a los cuales se sujetaran los érga-
nos de linea del Ministerio, para los efectos de la Ley 26552
de Endeudamiento Externo del Sector Publico para 1996.

B. ASPECTOS LEGALES DE LOS CANJES
DE DEUDA EXTERNA EN EL PERU

1. Antecedentes de orden general

Producida la crisis de la deuda en 1982, se iniciaron negociaciones:

- Con la Banca privada para diferir y arreglar deudas de corto,
mediano y largo plazo.

- Con los pafses conformantes del Club de Paris para reprogramar
créditos a largo plazo de gobiernos, vy asegurados por organismos
de fomento a la exportacién.

- Con los Bancos Multinacionales, con proveedores sin seguro y
con paises no integrantes del Club de Parfs, para arreglar obliga-
ciones a mediano y largo plazo. Este proceso aun continda vy es
autorizado anualmente. Numerosas disposiciones le han ido pro-
porcionando amparo legal. Se cred, progresivamente toda una sis-
temdtica explicitada en diversos dispositivos legales, la que conti-

nuard hasta haberse alcanzado férmulas de arreglo definitivo.
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1.1.

1.2.

1.3.

Al perfilarse la crisis del endeudamiento externo, durante 1982,
el Ministerio de Economfa, Finanzas y Comercio efectué acuer-
dos con los bancos acreedores que se concretan en la denomina-
da “Concertacién del financiamiento del Programa Econémico
para 1983”. Este consisti6 en la renovacién de vencimientos y la
refinanciacién de obligaciones externas a corto y mediano plazo,
previamente acordadas con dicha banca comercial.

Estas negociaciones originaron la expedicién de Decretos
Supremos con fuerza de ley, que fueron normando diferentes
aspectos de la situacién. Ellos fueron el Decreto Supremo
N©079-83-EFC del 18 de marzo de 1983, el Decreto Supremo
N<2100-83-EFC del 25 de marzo de 1983 y el Decreto Supremo
N<2198-83-EFC del 27 de mayo de 1983. Para el mismo efecto, el
Banco Central de Reserva emitié diferentes Resoluciones
Cambiarias. Asf{ mismo por Decreto Supremo se aprobaron los
nuevos préstamos, de la banca comercial, requeridos para el
indicado Programa Econémico.

Por Decreto Supremo 175-83-EFC del 13 de mayo de 1983 se
normé todo un proceso de prérroga, reprogramacién y restructu-
racién de la deuda, con vencimiento entre 1983 y 1985, a
gobiernos, agencias oficiales, proveedores y bancos por créditos
subsidiados o garantizados. En la reunién del Club de Paris del
25-26 de junio de 1983, los gobiernos acreedores prorrogaron las
obligaciones entre el 1° de mayo de 1983 y el 30 de abril de
1984. En la reunién del Club de Paris del 4-5 de junio de 1984
se ampli6 el periodo de consolidacién hasta julio de 1985.

A inicios de 1983 se notificé a la Unién Soviética la suspensién
de pagos y en noviembre de 1983 se formalizé un Acuerdo con
dicho acreedor. Durante 1983 y 1984 se celebraron numerosos
convenios de reestructuracién, cada uno de los cuales, fue apro-
bado por un Decreto Supremo.
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1.4. El proceso de refinanciacién, reprogramacién, y reestructuracién
de pagos ha continuado desde entonces a la fecha v su formaliza-
cién legal consta en numerosos dispositivos, la mayorfa origina-
dos en leyes que facultaron al Poder Ejecutivo a expedir
Decretos Legislativos, que son normas con rango de Ley, y
Decretos Supremos complementarios.

Revisando las Leyes anuales de Endeudamiento Externo, a partir
de 1989, se encuentra un articulo especifico que faculta al
Ministerio de Economia y Finanzas a efectuar la reprogramacién,
reestructuracion, refinanciacién o cualquier otra modalidad que
signifique alivio del servicio de la deuda externa, adecudndola a
la capacidad de pago del pais (y teniendo en cuenta para ello la
meta del crecimiento del Producto Bruto Interno-1991), (asi
como las condiciones y modalidades del mercado-1993-1994).

En 1995 y 1996, el término renegociacién es sustituido por
“efectuar las negociaciones de la Deuda Externa” y se agrega una
Disposicién Complementaria que faculta al Ministerio de
Economia y Finanzas a realizar operaciones de Conversién de
Deuda por Donacién.

El siguiente cuadro grafica lo expuesto anteriormente:

1989 - Ley 24970 Art2 122 (alivio del servicio)
1990 - Ley 25159 Art® 102 (alivio del servicio)
1991 - Ley 25288 Art® 92 (mejorar el servicio)
1992 - Ley 25380 Art® 92 (mejorar el servicio)
1993 - Dec. Ley 25985 - Disp. Comp. 12 (renegociar)
1994 - Ley 26262 - Disp. Comp. 12 (renegociar)
1995 - Ley 26392 - Disp. Comp. 1? (negociar)

Disp. Comp. 9¢ (Canje de deuda)
1996 - Ley 26552 - Disp. Comp. 12 (negociar)

Disp. Comp. 142 (canje de deuda)
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L.5.

Es en éste 4mbito que se normaron los Canjes de Deuda, bajo las

siguientes modalidades:

- Pago de deuda mediante suministro de productos peruanos

de exportacién tradicional y no tradicional, a partir de 1983.

- Sistema de Conversién de Deuda Pidblica Externa en
Inversién a partir de 1988, hasta 1993.

- Sistema de Conversién de la Deuda Publica Externa en
Donacién, a partir de 1989, hasta 1994.

- La Ley N2 25159 de Endeudamiento Piblico Externo para
1990 (Art. 112), denominé a estas modalidades de pago, sis-
temas no convecionales de pago de deuda publica externa.
Precisé la denominacién de Sistemas de Pago en Productos
(SPP) vy otorgd fuerza de Ley a los Decretos Supremos que
habfan creado el Sistema de Conversién de Deuda Prblica

en Inversién (CDI) y al Sistema de Conversién de Deuda
Publica en Donacién (CDD).

- El uso de “Obligaciones Elegibles”, como medio de pago en
los procesos de promocién de la inversién privada en las
empresas del Estado fue establecido por Ley 26250, publica-
da el 25 de noviembre de 1993 y se mantiene vigente.

Asimismo, a raiz de los Acuerdos de Consolidacién de Deuda
alcanzados en 1991 y 1993 en el denominado Club de Parfs, se
han celebrado convenios con ciertos gobiernos acreedores para:

- La ejecucién de créditos reciprocos (swaps) que han origina-

do fondos de contravalor o asignaciones fiduciarias.

- La concesién de perdones totales o condonaciones de Deuda
Bilateral.
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2. Referencias legales de los canjes de deuda ocurtidos

- Entre 1983 y 1996 ha existido amparo legal para acordar formas
alternativas de pago de deudas.

- Entre 1983 y 1990, funciond el pago de deuda en productos de
exportacién, usado con pafses del drea ex-socialista, con bancos

comerciales y con proveedores.

- Entre 1989 y 1994 el Canje de Deudas en Donacién que casi no
fue usado. Entre 1988 y 1993 el Canje de Deuda por Inversién

que jamds se usd.

- Desde 1993 la utilizacién de titulos de deuda como forma de
pago parcial por adquisicién de empresas del Estado.

2.1. El Pago de Deuda con Productos

El Ministerio de Econom{a y Finanzas, entre 1983 y 1985, al
amparo de la autorizacién otorgada mediante Decreto Supremo
N* 175-83-EFC del 13 de mayo de 1983, reestructuré la deuda
de algunos acreedores con vencimiento en 1983, 1984 y 1985, a
fin de que fuera cancelada mediante el suministro de productos
no tradicionales y tradicionales. Estas operaciones fueron apro-

badas por los siguientes dispositivos:

D.S. N® 562-83-EFC del 16 de diciembre de 1983
D.S. N2 138-84-EFC del 06 de enero de 1984
D.S. N*® 292-84-EFC del 06 de julio de 1984

D.S. N2 316-84-EFC del 20 de julio de 1984

D.S. N2 350-84-EFC del 10 de agosto de 1984
D.S. N2 351-84-EFC del 10 de agosto de 1984
D.S. N® 514-84-EFC del 07 de diciembre de 1984

Es en 1983, con el Convenio de Renegociacién de la Deuda con
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la ex Unién Soviética, que nuestro pafs aplica por primera vez,
el mecanismo de pago de deuda en productos.

Cabe precisar que, bajo este mecanismo, el Perti logré exportar
productos al 31.12.1987, por un monto aproximado a los US$
426.8 millones, siendo los principales destinos los pafses socialis-
tas, (entre los que destaca la ex Unién Soviética), y algunos
bancos comerciales y proveedores.

Convenio con la ex URSS

A la fecha antes mencionada (31.12.87), el monto destinado al
pago de la deuda ascendié a US$ 304.4 millones, de los cuales el
32.3% correspondié a productos tradicionales y el 67.7% a pro-
ductos no tradicionales.

Durante el afio 1987, se firmaron tres intercambios de cartas:

12 Por un monto de RUB. 10.5 millones (R.V.M. N2 011-87)
22 Por un monto de US$ 3.2 millones (R.V.M. N2 08-87)

32 Por un monto de US$ 9.0 millones (R.V.M. N2 014-87)

De estas tres actas firmadas, las dos primeras se destinaron al
pago de la deuda que nuestro pafs mantenia con la Republica
Soviética; y la tercera corresponde al pago de la deuda que se

mantenifa con empresas soviéticas.

Con el D.S. N2 024-88-EF del 02.03.1998, se aprueba el conve-
nio firmado en Moscd, v en el cual el Perd se compromete a
cancelar RUB. 570 millones hasta 1998, correspondientes a
deudas vencidas y por vencer, con una tasa de interés del 3%.

Convenio con Checoslovaguia

El monto de productos enviados a este pais, en el marco de
reduccién de deuda por especies, fue de US$ 18.8 millones.
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A través del D.S. N2 053-88-EF, se autorizé la firma del Tramo
“C”, mediante el cual se reestructuré US$ 68.9 millones, el

mismo que serfa cancelado con productos.

Convenio con la ex Yugoslavia

En el marco de este convenio, el Pertd exporté a dicho pafs pro-
ductos por un monto aproximado a los US$ 48.4 millones.

Convenio con Huneria
A través del D.L. N2 415 del 07.04.1987, se suscribié un conve-

nio con Hungrfa, mediante el cual se reestructura US$ 14.7
millones, a ser cancelados mediante la exportacién de produc-

tos.

Cabe destacar que el gobierno hingaro se comprometié a adqui-
rir productos peruanos por un monto minimo equivalente al
doble de lo que se pagara por deuda. Esta concertacién se amplié
por D.S. N2 128-88-EF del 11.08.1988 y por R.M. 157-89-EF/75
del 13.06.1989.

Convenio con la RDA

A través del D.L. N2 430, del 03.06.1987, se autorizé el conve-
nio firmado entre dicho pais y el Perg, y en el que se establece el
compromiso de pago por parte de nuestro pais de US$ 19.8
millones, mediante la venta de productos.

Convenio con Proveedores

Entre 1985 y 1990 se acordaron numerosas operaciones de pago
de deuda con productos por obligaciones de corto y mediano
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plazo con tenedores de titulos, proveedores, bancos acreedores y
gobiernos del drea socialista. Solo como ejemplos podriamos
citar los siguientes: Por D.S. N 288-85-EF de 12.07.85 se apro-
b6 una operacién con MIC de Panam4, un tenedor de titulos
peruanos. Por R.S. N® 332-85-EF/75 del 26 de julio de 1985 y
R.S. N® 185-86-EF/75 del 16 de mayo de 1986 se aprobé el
Acuerdo que regulé la ejecucién de pagos a los exportadores
peruanos por el suministro de productos de dicho Convenio. Al
31.12.1987, el Perd celebré dos convenios de pago de deuda en
productos con igual nimero de acreedores, la empresa paname-
fia Metropolitan Investment Corporation v la empresa yugosla-
va Energoprojekt. El monto embarcado a diciembre de 1987, de
acuerdo al convenio firmado, asciende a US$ 4.1 millones para
el caso de la empresa panamefia y US$ 21.6 millones para el
caso de la empresa yugoslava.

Por Decreto Legislativo N2 431 del 25.09.1987, aprobé un
acuerdo con el Midland Bank PLC por obligaciones vencidas de
corto plazo, dicho acuerdo fue prorrogado por R.M. 314-88-
EF/75 del 09.12.88 y adicionado por RM 063-89-EF/75 del
10.03.89.

Por Decreto Legislativo 433 del 25.09.87 se aprobé el convenio
con el First Interstate Bank of California por obligaciones de
corto plazo. Por R-M. 331-88-EF/75 del 30.12.88 se prorrogé la
operacién y por R.M. 175-89-EF/95 del 04.07.89 se la adicionsé.

Por Decreto Supremo N¢ 138-89-EF del 21.08.89 se aprobé un
convenio con el Federal Secretariat of National Defence -
Federal Directorate of Supply and Procura de Yugoslavia, para
ser pagado con mineral de hierro, que nunca se ejecuté al no

poder el Tesoro restituir el valor en soles a la entidad exportado-

ra MINPECO.
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2.2.

Normas sobre Pago de Deuda con Productos

Mediante el D.S. 117-85-EF del 21 de marzo de 1985 se cred en
la Direccién General de Crédito Piblico del Ministerio de

Economia y Finanzas, un Registro de Pagos en Especie.

Mediante el Decreto Legislativo 359 del 19 de diciembre de
1985 se establecié que los convenios aprobados podrian ser
pagados, hasta su cancelacién total, mediante el suministro de

productos. Dicha disposicién se ratificé y amplié mediante el
Decreto Legislativo N2 386 del 29 de agosto de 1986.

Por Ley N2 25159 de Endeudamiento Externo para 1990, artfcu-
lo 11, se instaurd la denominacién Sistema de Pago en
Productos (SPP), el que se reglamenté por el D.S. N2 126 90-
EF, del 12 de mayo de 1990. Sin embargo, ya no se aplicé.

El Canje de Deuda por Inversién

El Canje de Deuda por Inversién fue normado mediante el
Decreto Supremo N2 198-88-EF, publicado el 23 de octubre de
1988.

El Art. 72 de la Ley 26250, que faculté el pago por empresas del
Estado con papeles de deuda, publicado el 25 de noviembre de
1993, derogd el Decreto Supremo N2 198-88EF y la R.M. N®
305-88-EF/75 que creé y reglamenté el indicado Sistema de

Conversién de Deuda Piblica Externa en Inversién (CDI).

La Ley 26250, dispone que el precio de venta de empresas del
Estado sujetas al proceso de promocién de la inversién privada
puede ser pagado, en parte, mediante Obligaciones Elegibles,
entendiendo que ellas son todas las deudas externas de corto,

mediano y largo plazo de la Repiblica.
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2.3.

El Decreto Supremo 198-88-EF fue expedido al amparo de la
facultad constitucional del Presidente de la Reptiblica para expe-
dir Decretos con fuerza de Ley. Adicionalmente, la Ley 25159 de
Endeudamiento Externo para 1990, le otorgé fuerza de ley.

Su objetivo era la generacién de divisas mediante la ampliacién

de la oferta exportable de bienes y servicios.

Su vigencia coincidié con una etapa de severa restriccién fiscal,
lo que explica que no se haya dispuesto en las Leyes de
Financiamiento y de Presupuesto anuales, impulsar el Sistema
con los recursos que el Estado destinara al CD], como se dispo-
nfa en el Art. 11 de la norma de creacién.

Se estableci6 que el valor de los titulos de deuda se determinarfa
por subasta piblica, que fijarfa el descuento aplicable.

Se aplicaba a deuda vencida, financiaba unicamente los gastos
locales y era aplicable para proyectos como para la ampliacién de
la capacidad productiva de empresas existentes. [gualmente se
puntualizaba las condiciones para la reexportacién de capitales.

Su Reglamentacién traté de las Disposiciones Generales, del
Comité, la Secretarfa Técnica, de la aprobacién del proyecto de
inversién, del procedimiento de la subasta, de la calificacién y
definicién de la subasta, y de la entrega de titulos de deuda y
liberacién de los fondos.

Este Sistema no tuvo aplicacién en caso alguno a pesar de que se
llegé a convocar a la primera subasta.
El Canje de Deuda por Donacién

El Canje de Deuda por Donacién fue normado mediante el
Decreto Supremo N2 080-89-EF publicado el 21 de abril de
1989 bajo la denominacién de Sistema de Conversién de Deuda
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Piblica Externa en Donacién para Proyectos de Desarrollo

Econémico y Social (CDD).

La Ley 26392 de Endeudamiento Externo del Sector Pablico
para 1995,publicada el 21 de Noviembre de 1994, en su
Disposicién Final Tercera, deja sin efecto el Decreto Supremo
N 080-89-EF. La Primera Disposicién final ordena que las ope-
raciones de Conversién de Deuda Externa en Donacién vigen-
tes a la fecha de dicha norma, continuardn rigiéndose por sus

respectivos convenios.

La misma Ley 26392, (vigente solo durante 1995}, en su
Disposicién Complementaria Novena establece:

[

Faciltese al Ministerio de Economia y Finanzas a realizar ope-
raciones de Conversién de Deuda Externa en Donacién, en
apovo de sectores sociales, proteccién del medio ambiente y ali-
vio de las causas de la extrema pobreza”.

Esta disposicién se repite en la Ley 26552 que norma el endeu-
damiento externo del sector piblico para 1996. Agregindose:
“Las cuales serdn aprobadas por Decreto Supremo, refrendado

por el Ministro de Economia y Finanzas”.

Esto sugiere que el Ministerio de Economia y Finanzas, que es
quien elabora el anteproyecto de Ley anual de endeudamiento
externo, asume que las conversiones de deuda, efectuadas a tra-
vés de negociaciones, deben sustituir al Sistema normado por el

Decreto Supremo N2 080-89-EF, del 20 de Abril de 1989.

El Sistema de Conversién de Deuda Puiblica Externa en
Donacién para Proyectos de Desarrollo Econémico y Social
(CDD) se formalizé mediante un Decreto Supremo con fuerza
de Ley. El Cédigo del Medio Ambiente, Decreto Legislativo N2

613, también le reconocid fuerza de Ley, atin sin estar en capaci-
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dad para hacerlo y la Ley 25159 de Endeudamiento Externo
para 1990 le otorgé fuerza de Ley.

Dicho Decreto Supremo disponfa el reconocimiento del valor
nominal (capital e interés) de los titulos representativos de Ia
deuda (Art.12 inc.2). Podrian acogerse al sistema los tenedores
de titulos por deudas de corto, mediano y largo plazo, y la
Direccién General de Crédito Publico era la entidad encargada
de administrar el Sistema. Asf mismo establecié que los recursos
necesarios para la implementacién de CDD se autorizarian en
las leyes anuales de financiamiento de los respectivos
Presupuestos Generales de la Republica, lo que nunca ocurrié.

Sin embargo, la Ley 25159, de Endeudamiento Externo para
1990, autoriza al Ministerio de Economfa y Finanzas a atender
las obligaciones provenientes con los recursos depositados en
las cuentas creadas por el Gobierno en el Banco Central de
Reserva y el Banco de la Nacién, referidos a la atencién del ser-
vicio de la deuda piblica externa de mediano y largo plazo suje-
ta a reestructuracion.

El Decreto Supremo N2 126-90-EF del 1° de Mayo de 1990 que
reglamentd la mencionada Ley 25159 establece disposiciones
especificas en é&ste sentido.

El Sistema CDD fue reglamentado mediante la Resolucién
Ministerial N2187-89-EF/75 del 18 de julio de 1989.

En dicho Reglamento se dan ciertas definiciones y otras preci-
siones que transcribimos por considerarlas de utilidad para los
fines del presente trabajo:

Articulo 1°.- Para efectos del presente reglamento, se tomarin
en cuenta las siguientes definiciones:

- Tenedor de Deuda: Es aquella entidad registrada en la
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Direccién General de Crédito Piiblico como acreedora de la

Reptblica. El tenedor también podria ser considerado

DONANTE.

- Donante: Es aquella entidad extranjera de caricter social,
registrada en el Perd que efectta la donacién a una entidad

beneficiaria.

- Entidad Beneficiaria: Es la entidad peruana de carcter social
y sin fines de lucro, que recibe la donacién y que se encarga

de implementar el programa o proyecto.

- Deuda Elegible: Es aquella deuda externa vencida que se
indica en el numeral 1 del articulo 1 del Decreto Supremo
N# 080-89-EF.

- Valor Nominal: Es el principal mis los intereses de dicho prin-

cipal, a la fecha de vencimiento original de un titulo de deuda.

Articulo 22.- Las entidades de caracter social a las que se refiere
el inciso 6 del articulo 1 del Decreto Supremo 080-89-EF, debe-
rdn contar con el registro y la autorizacién de funcionamiento
expedida por el sector respectivo, asf como la Resolucién de ins-
cripcién en el registro de Entidades Exoneradas del Impuesto a
la Renta, y en el de perceptoras de Asignaciones Civicas deduci-
bles, a fin de ser consideradas como entidades beneficiarias.

Articulo 3°.- La CDD se aplicard exclusivamente a atender los
gastos locales que demande el desarrollo de las actividades

cotrespondientes.

En el caso de que un proyecto requiera componente importado,
la entidad beneficiaria deberd demostrar la disponibilidad de los

recursos y la fuente que los proveera.
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Articulo 42.- El sistema de CDD, tendrd un organismo adminis-
trador, el cual serd la Direccién General de Crédito Puiblico
(DGCP) del Ministerio de Economfa y Finanzas.

Articulo 5°.- Son funciones del Organismo Administrador:

a) Recibir los programas o proyectos presentados para fines de
CDD.

b) Negociar y suscribir los convenios de CDD.

c) Efectuar las coordinaciones que estime pertinente con los
sectores correspondientes a fin de evaluar los proyectos pre-
sentados.

d) Gestionar y proponer la Resolucién Ministerial que aprueba
la operacién de CDD.

e) Verificar los titulos de Deuda a convertirse dentro del
Sistema CDD y cancelarlos.

f) Autorizar la liberacién de fondos para la ejecucién de los
Proyectos o programas.

g) Proponer las normas complementarias para la adecuada
implementacién del sistema CDD.

h) Distribuir adecuadamente los recursos anuales del Sistema
CDD en las 4reas establecidas en el inciso 3 del articulo 1

del D.S. 080-89-EF.

Articulo 6°.- El Tenedor, el Donante, la entidad beneficiaria y
la Direccién General de Crédito Piblico celebran un convenio
en el cual se especificard el monto donado y el objeto de la
donacién.

Articulo 7°.- Para la calificacién de los programas o proyectos
(objeto de la donacién), se considerard los siguiente criterios en

orden de prioridad.
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I.-  Mejora en la calidad de vida

1I.-  Apoyo a la produccién

III.- Descentralizacién

IV.- Perfodo de maduracién

V.- Otros criterios aplicables a cada drea.

Articulo 82.- El convenio a que se hace mencién en el articulo 6
del presente reglamento, serd aprobado mediante Resolucién
Ministerial de Economia y Finanzas.

Articulo 9°.- Una vez publicada la Resolucién Ministerial, el
tenedor de los titulos tiene un plazo de 15 dfas para la presenta-
cién de los mismos. Luego de recibidos, la Direccién General de
Crédito Publico girard los recursos a una cuenta abierta en el
Banco Central de Reserva, denominada en délares americanos,

a favor del donante y de la entidad o entidades beneficiarias.

Articulo 12°.- La Direccién General de Crédito Pablico podrd
suspender las autorizaciones de desembolsos, en caso constante
el inadecuado uso de los fondos. El reinicio de las autorizaciones
se producird una vez que la entidad beneficiaria haya corregido

las deficiencias encontradas.

El objetivo inicial del Sistema fue el financiamiento de progra-
mas o proyectos en las dreas del desarrollo agrario, alimentacién,
conservacién de recursos naturales y del patrimonio arqueolégico
nacional, salud, nutricién y bienestar familiar, educacién e inves-
tigacidn, ciencia y tecnologfa, asistencia humanitaria y desarrollo
de pequefias empresas. En el Cédigo de Medio Ambiente, se
amplié esta finalidad agregidndose conservacién del medio
ambiente y recursos naturales, educacién ambiental e investiga-

cién, ciencia y tecnologfa relacionados al medio ambiente.
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2.4.

Mediante la Resolucién Ministerial N2 292-89-EF/75 se aprobd
la tinica operacién CCD, con papeles de la deuda del American
Express Bank a favor de la entidad Internacional Foundation
por Education and Self-Help, solo parcialmente concretada por
la contraparte local Fundacién por los Nifios del Perd.

Ultilizacién de “Obligaciones Elegibles” en la Inversién Privada
en Empresas del Estado

La Ley 26250, publicada el 25 de noviembre de 1993, deroga la
norma que sustentaba el Sistema de Conversién de Deuda
Publica Externa en Inversién, y establece, para los procesos de
promocién de la inversién privada en las empresas del Estado,

que el precio de venta puede ser cancelado, en parte, con
“Obligaciones Elegibles”.

Define como Obligaciones Elegibles, todas las deudas externas
de corto, mediano, y largo plazo, adeudadas por la Repiiblica del
Perd como deudor original o por haberlas asumido, siempre que
cumplan determinados requisitos.

Mediante el Decreto Supremo N*® 017-94-EF, publicado el 12 de
febrero de 1994, se aprueba el Reglamento de Ultilizacién de
Obligaciones Elegibles de la Republica del Perti en la Promocién
de la Inversién Privada en las empresas del Estado. Este disposi-
tivo fue modificado por el D.S. 117-94-EF publicado el 07 de
setiembre de 1994 y por el D.5.151-94-EF, publicado el 02 de
diciembre de 1994.

Este sistema de uso de papeles de deuda se mantiene vigente.

Por RM 214-94-EF/10 del 29.11.94 y RM 223-94-EF/75 del
19.12.94 se aprueba la operacién con Magma Cooper para
Tintaya.

Por RM 173-95-EF/75 del 27.11.95 y por RM 006-95-EF/75 del
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11.01.95 se aprueban las operaciones con GENERADES CO.
para EDEGEL.

2.5. Canjes y Condonaciones de Deuda Bilateral en el Marco del

Club de Paris, 91-93

Antecedentes

Por el Decreto Supremo N2031-93-EF del 04 de marzo de
1993, se aprobs el texto de la Minuta (Acta aprobada) de
Consolidacién de la Deuda del Perd, suscrita el dia 17 de
setiembre de 1991 con los pafses acreedores miembros del
denominado Club de Parfs.

Por el Decreto Supremo N2111-93-EF del 11 de Julio de
1993 se aprobd el texto de la Minuta (Acta Aprobada) de
Consolidacién de la Deuda del Perti suscrita el dfa 4 de mayo
de 1993 con los pafses acreedores miembros del denominado

Club de Paris.

CANIJES

Suiza (US$ 14 porUS$ 2.8 =20%)y
(US $ 133 por US $ 33.3’= 25%)

Mediante el D.S. 214-92-EF, publicado el 27 de diciembre
de 1992 se aprueba el convenio relativo a la condonacién de
la deuda por Fr. Sz. 18'405,849.50, canalizdandose el 20% de
dicho monto através de FONCODES para proyectos de ali-
vio a la pobreza.

Mediante la R.M. N2 261-93-EF/75, del 27 de diciembre de
1993, se aprueba el “Acuerdo sobre la Reduccién de Deuda
Externa vy la creacién de un Fondo de Contravalor” hasta
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por Fr.Sz. 196’237 721.47 importe total de la deuda comer-
cial inpaga, con el compromiso por parte del Perd de esta-
blecer un Fondo de Contravalor por el equivalente al 25%
de dicho monto.

Finlandia (US $ 25" por US $ 6.3'=25%)

Acuerdo del 25-01-95 mediante el Decreto Supremo N®
032-96-EF del 14 de marzo de 1996 se aprueba el “Acuerdo
de Conversién de Créditos Concesionales en Compromisos
de Naturaleza y Desarrollo Social por EMK 11'4079,740.94
obligdndose al Gobierno a depositar, a més tardar el 31 de
marzo, un monto equivalente al 25% en cuentas especiales a

favor de FONCODES y PROFONANPE.

Alemania (US $ 18’ por US $ 5.4'= 30%)

Acuerdo del 20-09-95 aprobado mediante la RM 259-93-
EF/75.

Canadd (US$17 por US$4.3=25%)

Acuerdo del 28-06-94 mediante R.M. 122-94-EF/75 del 25
de junio de 1994, se aprueba el Memorandum de
Entendimiento mediante el cual se cancelard CAD $
22°757,480.90 al depositarse el 25% de dicha suma a favor de
FONCODES, UNICEF y PROFONANPE.

CONDONACIONES

Reino de los Pafses Bajos (US $ 91M = FLHI. 145M)
(5 Condonaciones)

- Mediante el D.S. N°104-92-EF publicado el 06 de junio
de 1992 se aprueba la condonacién por FL.HL
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94'1217,715.38 correspondiente al servicio de deuda ven-
cida y no pagada el 31.12.90 y el setvicio de dicha deuda
en los afios 1991 y 1992.

Mediante RM N2 164-94-EF/75 publicado el 20 de agos-
to de 1994 se aprueba la condonacién del servicio de
1993 de la deuda vencida y no pagada.

Mediante la R.M. N2 053-94-EF/75 del 11 de Marzo de
1994 se aprueba la Condonacién de FL.HI. 3’652
176,000, correspondiente al saldo del préstamo por FLHL
7 millones, otorgado por el NiO.

Mediante la R.M. N2 222-94-EF/75 del 16 de diciembre
de 1994 se aprueba la condonacién de las obligaciones
con vencimiento en el afio 1994, hasta por FL.HI.
12’500,000, correspondiente a los prestamos concesiona-
les otorgados a través de NIO.

Mediante la R.M. N2 016-96-EF/75 del 31 de enero de
1996 se aprueba la condonacién del servicio de la deuda
durante 1995 hasta por FL.HI. 12’088 374,84 correspon-

diente a préstamos concesionales otorgados a través del

NIO.

Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte

(US $ 8 Millones = L.E. 5 millones)

Mediante la R.M. N2014-95-EF/75 del 24 de enero de
1995 se aprueba la condonacién de todos los pagos ven-
cidos hasta el 31 de diciembre de 1993 inclusive, y todos
los pagos vencidos en o después del 1° de enero de 1994,
a partir de la fecha que dichos pagos venzan o hayan
vencido.
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Notas

1 Por deuda externa publica se entiende conforme estd definido
"Endeudamiento Externo” en el Art. 1 de la Ley 26552 (Ver 1.2)

2 La Ley que delega fija la materia especifica y el tiempo durante el cual el
Presidente estd habilitado para dar Decretos Legislativos.

3 Suspende la remisién de divisas 0 moneda nacional al exterior de las personas
naturales y juridicas que operan en el pafs.

4 Los vencimientos de la Deuda Pdblica Externa Ditecta e Indirecta a mediano
y largo plazo serdn depositados en cuenta que el Banco de la Nacién abrird
para tal efecto.

5 Esta es una obligacién del ejecutor del proyecto financiado con el erédito

6 Normalmente por la publicacién del dispositivo legal en el Diario Oficial El
Peruano, y excepcionalmente por su publicidad restringida, por razones de
seguridad nacional.

7 Poder Ejecutivo: El Ministerio de Economia y Finanzas elabora el

AnteProyecto, el Consejo de Ministros lo discute y aprueba, el Presidente de
la Republica lo propone al Congreso, el Congreso lo discute y convierte en
Ley, el Presidente de la Repiblica promulga la Ley. En adelante, es norma
obigatoria en todo el territorio y jurisdiccién nacional.

Sector Publico: Forman parte del Sector Piblico:

- El Gobierno Central que cotresponde a los Poderes del Estado y a los
Organismos Auténomos del Gobierno Central.

- Los Gobiernos Regionales y Corporaciones de Desarrallo que
corresponden a sus organismos v a las Instituciones y Empresas
pertenecientes a los Gobiernos Regionales.

- Las Empresas del Estado, de Derecho Pablico, Derecho Privado y
Economfa Mixta con participacién directa o indirecta mayoritaria del
Estado.

- Los Organismos a los que {a Constitucién y las leyes le confieren
autonomia econdémica y administrativa.

- Las instituciones Piblicas Descentralizadas y Sociedades de
Beneficencia Publica, que comprenden los Pliegos Presupuestales de
estas entidades, creadas por Ley.

156



APENDICE 4

No existe, hasta el presente ningtin Decreto Supremo que establezca marcos
generales de renegociacién de deuda externa. Podria haber un D.S. para
establecer los marcos generales de canjes de deuda por naturaleza, como sf
existe para aprobar las Actas del Club de Paris.
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