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Stimate Domnule Pretj8dinte, 

In numele poporului American va felicit pe Dumneavoastră şi poporul RomAn pentru Tncheierea cu succes a 
programului de asistenţă administrat de Agenţia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internaţională. TncepAnd aJ 

1990, poporul american a oferit asistenţă economică Tn valoare de peste 560 milioane de dolari RomAniei, 
pentru dezvoltarea sectorului privat, consolidarea guvemArii democratice la nivel local, şi pentru 
Tmbunltlţlrea serviciilor medicale ,1 cele de prolec:ţJe a copiluluI. Suntem mulţumiţi ci acest partenertat a 
conlribuilla integrarea deplină a Romaniei in comunitatea Euro-AlIentică ca membru NATO şi al Uniunii 
Europene. 

In 2002, eu ,1 soţia mea Laura eram Tn Plata Revolu~el Tmpreuni cu zeci de mII de rominl onorind 1recerea 
RomAniei de la zeci de ani de tiranie la o lume 8 IlbertA~1 ,1 oportunltA111 pentru to~ romAnii. Drumul c:Itre 
libertate nu a fast uşor, Tnsă realizArile voastre 881'V98C drept model pentru alte ţArI care lupliii pentru libertate. 

Deti această. fazA a asistentei guvernamentale,e incheie, poporul american va continua să susţină 
consolidarea Instltu11110r II a economiei din ţara Dumneavoastrt. Sunt mindru de rolul pe care Statele Unite 
aleAmer1c1l klu avut In progresul Romaniei către un vIItor mal luminos .. prtvesc cu Tncredere conUnuarea 
parteneriatului nostru. 

Cu stimă, 

George W. Bush 
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Scrisoare din partea Pre[edintelui Traian B\sescu

S\rb\torirea celor [aptesprezece ani de parteneriat româno-american reprezint\ pentru mine o bun\ oportunitate de a analiza stadiul actual al acestuia [i a trece în revist\
câteva din realiz\rile sale.  În prezent, România [i Statele Unite ale Americii se bucur\ de o rela]ie pe care ambele ]\ri o consider\ strategic\ [i care cuprinde mai multe
domenii esen]iale de cooperare.  Onestitatea, deschiderea [i pragamatismul sunt valori puternice pe care le împ\rt\[im, valori care stau la baza rela]iei dintre România [i
Statele Unite ale Americii.

Înc\ din momentul în care am preluat mandatul de Pre[edinte al României, rela]ia cu Statele Unite ale Americii a reprezentat o component\ definitorie a politicii noastre
externe.  Aceast\ component\, al\turi de angajamentele noastre fa]\ de Europa, s-a dovedit a fi un important catalizator pentru reformele interne ale României în domeniul
politic, economic [i militar.  Sprijinul acordat de poporul american în toate aceste domenii a contribuit la reducerea duratei procesului de reform\ precum [i la facilitarea
desf\[ur\rii lui.

Rela]ia privilegiat\ pe care ]ara noastr\ o are cu Statele Unite ale Americii, cel mai important actor în asiguarea securit\]ii mondiale [i membru de baz\ al Organiza]iei
Tratatului Atlanticului de Nord, influen]eaz\ în mod direct securitatea regiunii din care facem parte.  În urma eforturilor depuse de ]ara noastr\ în ultimii doi ani, aten]ia
Statelor Unite [i a comunit\]ii euro-atlantice s-a îndreptat spre provoc\rile cu care se confrunt\ Zona extins\ a M\rii Negre în materie de securitate - în primul rând 
dezvoltarea unor politici care induc instabilitate.

Viziunea strategic\ a rela]iei româno-americane,  poate fi indentificat\ în colaborarea noastr\ pe proiecte ce vizeaz\ în special Zona extins\ a M\rii Negre, care reprezint\
grani]a de est a NATO, începând cu anul 2004 când România a devenit membru NATO.  Împreun\ cu Statele Unite ale Americii am depus eforturi importante pentru 
promovarea reformei democratice, a dezvolt\rii economice [i pentru sprijinirea aspira]iilor euro-atlantice ale ]\rilor din aceast\ regiune.   Pentru ca eforturile noastre s\ fie
încununate de succes, trebuie s\ asigur\m un climat de stabilitate [i securitate, condi]ie esen]ial\ a progresului.  În baza acordului semnat în 2005, începând cu anul 2007, trupe
americane vor sta]iona în bazele militare de la ]\rmul M\rii Negre.  Acesta este un punct important în eforturile noastre de consolidare a securit\]ii în regiune.
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Existen]a unei rela]ii strânse, cu caracter strategic, între România [i Statele Unite ale Americii a impulsionat puternic cooperarea economic\ dintre ]\rile noastre.  Ca urmare
a excelentelor noastre rela]ii politice, volumul schimburilor comerciale [i a investi]iilor americane în economia româneasc\ a crescut.  Cele mai importante companii 
americane din domeniul tehnologiei inform]iei se bazeaz\ deja pe talentul [i preg\tirea tinerei for]e de munc\ din România [i se preconizez\ ca acesta s\ fie unul din 
principalele domenii de cooperare [i în viitor.

Sprijinul [i asisten]a oferite de poporul american s+au dovedit un factor important în modernizarea [i procesul de transformare a Armatei române.  Reforma for]elor armate a
fost o cerin]\ esen]ial\ pentru procesul de aderare la Alian]a Nord-Atlantic\.  În prezent, for]e armate profesioniste din Romînia sunt desf\[urate [i servesc în toate
opera]iunile principale ale NATO.

România este ast\zi un stat membru al Uniunii Europene [i, din aceast\ pozi]ie, sprijin\ o rela]ie strategic\ [i complementar\ UE-S.U.A.  Din perspectiva noastr\, a pune bazele
unei asemenea rela]ii reprezint\ ini]ierea unui dialog trans-atlantic onest, pragmatic [i multilateral privind cele mai stringente subiecte de pe agenda interna]ional\.  România 
[i-a demonstrat deja disponibilitatea [i capacitatea în aceast\ direc]ie, ac]ionând ca un cap de pod în cadrul dialogului UE-S.U.A. pe teme privind zona M\rii Negre [i regiunile
adiacente.

Valoarea parteneriatului nostru nu reiese doar din sprijinul pe care Statele Unite ale Americii ni l-au acordat în momentele cele mai importante.   În prezent, acest parteneriat
se bazeaz\ pe o rela]ie reciproc\ în care România, la rândul ei, sprijin\ angajamentele asumate de poporul american [i alia]ii s\i pe plan interna]ional.  Romînia a investit 
importante resurse [i eforturi pentru a fi recunoscut\ ca un partener de încredere, iar p\strarea acestui statut reprezint\ un punct prioritar pe agenda noastr\.  

Recent, prin contribu]ia pe care am adus-o la campania interna]ional\ împotriva terorismului, am oferit alia]ilor [i partenerilor no[tri o dovad\ incontestabil\ a fermit\]ii 
noastre.  Am participat, împreun\ cu partenerii no[tri, la efortul comun de sporire a securit\]ii [i stabilit\]ii în mai multe teatre de desf\[urare a opera]iunilor, precum [i la
crearea climatelor în care pot avea loc procesele de reconstruc]ie [i democratizare.  De asemenea, traducem angajamentele noastre politice printr-o strâns\ colaborare cu
]\rile ce au o agend\ interna]ional\ comun\.  R\mânem angaja]i în lupta împotriva terorismului [i altor amenin]\ri interna]ionale, în eforturile de sus]inere a dezvolt\rii
regionale [i de promovare a p\cii [i securit\]ii.
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C\tre Poporul American

Dragi prieteni,

Iat\-ne la finalul primului deceniu de Parteneriat Strategic între ]ara mea [i Statele Unite ale Americii.  Am deosebita pl\cere de a m\ al\tura acestui fericit moment de
s\rb\toare exprimând în numele Guvernului meu, precum [i în numele întregului popor român, recuno[tin]a pe care o purt\m Guvernului si poporului american pentru tot
sprijinul pe care l-am primit de-a lungul acestor ani.  Asisten]a acordat\ de guvernele care s-au succedat la putere în Statele Unite, au stimulat dorin]a înn\scut\ a poporului
român pentru democra]ie [i libertate [i a jucat un rol important în construirea noii Românii, a[a cum este ea azi, o ]ar\ total devotat\ valorilor occidentale, un membru de
seam\ al comunit\]ii democractice a parteneriatului trans-atlantic.

Poporul român a folosit eficient asisten]a generoas\  acordat\ de Statele Unite.  Am reu[it s\ transform\m România într-unul dintre cei mai dinamici membri NATO [i ai UE,
precum [i al comunit\]ii interna]ionale în general, un sus]in\tor de n\dejde al valorilor promovate de Statele Unite înc\ de la înfiin]area acestora.  Via]a politic\, economic\,
militar\ [i de ap\rare na]ional\, cultura, arta [i educa]ia, mediul social [i natural - aproape toate domeniile de construc]ie social\ din ]ara mea - au beneficiat de experien]a [i
sprijinul material al Statelor Unite.

Conceptul de baz\ al Parteneriatului Strategic lansat în anul 1997 între cele dou\ ]\ri a fost construit pe doar câteva coordonate, dar toate au fost esen]iale pentru stabilirea
fundamentului unei strânse rela]ii bilaterale [i, de asemenea, pentru sus]inerea procesului de reform\ din România.  Aceste coordonate au fost politice (inclusiv riscurile
neconven]ionale), strategice (militare), economice/comerciale [i de educare/ informare public\/contacte umane.  Acum putem privi în urm\ cu satisfac]ie la eforturile pe care
le-am depus împreun\ în aceste direc]ii, întrucît ele au dat mult mai multe roade decât [i-ar fi imaginat predecesorii no[tri.  Spunând acestea, sunt bucuros s\ subliniez faptul
c\ parteneriatul nostru s-a transformat într-o alian]\ matur\ între na]iunile noastre, o rela]ie bilateral\ ampl\ [i fructuoas\ [i care, în ceea ce ne prive[te,  s-a concretizat în
contribu]ii multidimensionale, bine ]intite [i, ca urmare, extrem de eficiente pentru procesul de reform\ din România.  Asisten]a pe care Statele Unite au acordat-o ]\rii mele
sub diverse forme - [i aici a[ dori s\ men]ionez în special Ambasada Statelor Unite [i Misiunea USAID la Bucure[ti - a contribuit într-un mod semnificativ [i ireversibil la pro-
gresul României 



c\tre ceea ce este ast\zi, o democra]ie bazat\ pe valorile pie]ei libere, un stat de drept, un membru activ [i responsabil al comunit\]ii interna]ionale, pe scurt, un
prieten de valoare [i un adev\rat aliat al Statelor Unite ale Americii.

Dragi prieteni americani,

Astazi putem vedea valoarea prieteniei, parteneriatului [i alian]ei româno-americane în numeroase p\r]i ale lumii, cât [i în organiza]ii interna]ionale în cadrul
c\rora reprezentan]ii no[tri colaboreaz\ în diferite domenii.  Noi, românii, ne al\tur\m vocile celor ale cet\]enilor din Statele Unite [i alte na]iuni democratice
din întreaga lume, sprijinind împreun\ cu prietenii no[tri din aceast\ zon\ [i de peste ocean pacea, stabilitatea [i libertatea în lume, atât în regiunea noastr\ cât
[i în alte regiuni ale globului.

A[tept\m cu deosebit interes continuarea consolid\rii parteneriatului nostru strategic [i dezvolt\rii rela]iei noastre bilaterale.  Provoc\rile actuale presupun un
angajament total [i un dialog extrem de sincer [i deschis între parteneri [i alia]i, exact a[a cum este el atât între liderii cât si între ceta]enii români [i americani.
Consider c\, în baza încrederii reale ce caracterizeaz\ parteneriatul nostru, România [i Statele Unite vor continua s\ dezvolte rela]ia lor istoric\ de prietenie [i
leg\turile bilaterale solide, aducând astfel o contribu]ie real\, atât separat, cât [i cu ceilal]i prieteni ai no[tri, la climatul de pace [i stabilitate în lume.
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În ultimele zile ale anului 1989, românii au r\sturnat dictatura comunist\ impus\
cu atâta brutalitate de Nicolae Ceau[escu [i [i-au început drumul c\tre 
construirea unui stat democratic bazat pe o economie de pia]\, membru activ al
unei Europe prospere. Îns\ România nu avea institu]iile [i nici resursele necesare
pentru a parcurge cu u[urin]\ aceast\ perioad\ de tranzi]ie. Cei aproape 
cincizeci de ani de comunism practic anulaser\ orice structur\ a pie]ei libere,
orice proces politic transparent, cât [i orice form\ a societ\]ii civile. România
nu avea cadrul legal, agen]ii de reglementare, pie]e de capital, b\nci private [i
multe alte elemente de baz\ necesare unei economii de pia]\ func]ionale.
Întreprinderile de stat dominau economia. Multe dintre organiza]iile care
sus]in o democra]ie lipseau. Guvernul fusese controlat de un singur partid
politic timp de multe decenii, iar partidele de opozi]ie nu existau. Nu exista
societate civil\, iar oamenii erau suspicio[i [i reticen]i fa]\ de orice ini]iativ\ de
a forma grupuri care s\ le sprijine interesele comune.

În 1990, România a început s\ construiasc\ o societate democratic\ [i o
economie de pia]\ beneficiind de ajutorul oferit de multe ]\ri, inclusiv Statele
Unite ale Americii. În urma pr\bu[irii blocului comunist din Europa de Est,
Congresul Statelor Unite a adoptat în luna ianuarie 1989 Actul pentru Sprijinirea
Democra]iei în Europa de Est (Actul SEED), prin care se ofereau fonduri [i 
asisten]\ fostelor ]\ri comuniste. Principalele obiective ale Actului SEED sunt "…
s\ contribuie la înfiin]area institu]iilor democratice [i a pluralismului politic... " 
[i "… s\ promoveze dezvoltarea sistemului pie]ei libere …" (Actul SEED,
sec]iunea 2, litera b).

Între anii 1990 [i 2006, poporul american a oferit 562 milioane de dolari ca 
asisten]\ pentru dezvoltare, în medie 33 milioane de dolari în fiecare an*. Ini]ial,
fondurile au fost utilizate pentru a asigura ajutoarele de urgen]\ c\tre popula]ie,
cât [i pentru reabilitarea economiei care se pr\bu[ise imediat dup\ revolu]ie.
Din anul 1993, românii au folosit asisten]a oferit\ de guvernul american pentru a
pune în aplicare ambi]ioase programe în domeniul economic, democratic [i
social, menite s\ accelereze tranzi]ia c\tre o economie de pia]\ bazat\ pe valori
democratice ce [i-au propus s\ îmbun\t\]easc\ via]a tuturor românilor.

INTRODUCERE

INTRODUCERE

*Aceste sume nu includ fondurile pentru Fondul Româno-American pentru Investi]ii sau pentru programele regionale USAID.
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La data de 1 ianuarie 2007, România a devenit stat membru al Uniunii Europene, gata s\ participe în mod activ la
toate institu]iile democratice [i ale pie]ei libere din cadrul Uniunii. Asisten]a bilateral\ oferit\ de Statele Unite se
va încheia în anul 2007.  

Aceast\ carte prezint\ rezultatele programelor de cooperare dintre români [i americani derulate în ultimii 17 ani,
f\r\ a reprezenta o list\ exhaustiv\ a tuturor programelor implementate în parteneriat. Cartea încearc\ s\ 
prezinte toate aceste realiz\ri din perspectiva impactului uman, reliefând schimb\rile ap\rute în via]a unora dintre
cei ce au participat la numeroasele parteneriate formate pentru implementarea acestor programe.

Cartea are cinci capitole. Primele patru prezint\ programe derulate în parteneriat ce au stimulat dezvoltarea
economiei, o mai bun\ guvernare [i implementarea unor valori democratice solide, au îmbun\t\]it sistemul de
protec]ie a copilului [i s\n\tatea femeilor, dar au [i r\spuns la situa]iile de criz\ [i au oferit solu]ii de preg\tire
pentru dezastre. În ultimul capitol, ambasadorul Statelor Unite ale Americii, dl. Nicholas Taubman, ne
împ\rt\[e[te opiniile domniei sale cu privire la parteneriatul româno-american [i modul în care, pe viitor, acesta
se va baza în principal pe schimburi comerciale [i investi]ii, iar nu pe asisten]\ pentru dezvoltare.

În anex\ este prezentat\ o list\ a principalilor parteneri care au contribuit la implementarea programelor de 
dezvoltare româno-americane.

DEPARTAMENTELE {I AGEN}IILE GUVERNULUI STATELOR

UNITE CARE AU GESTIONAT PROGRAMELE DE ASISTEN}|

PENTRU DEZVOLTARE DERULATE ÎN ROMÂNIA 

ÎN PERIOADA 1990-2007

Agen]ia Statelor Unite pentru Dezvoltare Interna]ional\ (USAID)

Departamentul pentru Agricultur\

Departamentul pentru Comer] 

Departamentul de Justi]ie 

Departamentul de Stat

Departamentul pentru Trezorerie 

Biroul Federal de Investiga]ii 

Corpul P\cii 

Agen]ia Statelor Unite pentru Informa]ii (USIA) 
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UND| VERDE PENTRU AFACERI ÎN ROMÂNIA

Dup\ ce au r\sturnat regimul comunist în 
decembrie 1989, românii au trebuit s\ construiasc\
un nou tip de economie. Îns\ România nu avea
cadrul legal, institu]iile necesare, pie]e de capital,
b\nci private [i multe alte elemente de baz\ 
necesare unei economii de pia]\ func]ionale. Pu]ini
dintre românii de atunci [tiau ce reprezentau toate
acestea [i cum ar fi trebuit s\ func]ioneze.Trecuser\
peste dou\ genera]ii de la apari]ia economiei de pia]\
în România. În 1990, economia era dominat\ de sute
de întreprinderi de stat. Multe dintre acestea erau 
ineficiente [i neprofitabile, reu[ind s\ supravie]uiasc\
doar datorit\ subven]iilor acordate de stat.
Multe s-au pr\bu[it la scurt timp dup\
revolu]ie, l\sând în urm\ mii de oameni f\r\ 
un loc de munc\. 

Noul guvern trebuia s\ elaboreze legile [i
reglement\rile necesare pentru ca noua
economie de pia]\ [i afacerile private s\ poat\
prospera.  Totul trebuia s\ se întâmple cât mai
repede, aplicând procedurile democratice, care
îns\ nu erau bine în]elese. La începutul anilor
'90 aceast\ misiune p\rea aproape imposibil de
realizat.

{aptesprezece ani mai târziu putem spune c\
rezultatele ob]inute sunt majore. Multe dintre
aceste realiz\ri au fost posibile datorit\ 
parteneriatelor româno-americane. Economia româneasc\ a c\p\tat
treptat un caracter stabil [i mediul de afaceri a devenit demn de
încredere. Datorit\ noilor legi [i reducerii birocra]iei a devenit mult
mai u[or s\ înfiin]ezi o afacere [i, teoretic, mult mai profitabil.
Începând din anul 2001 a ap\rut o nou\ cultur\ a ini]iativei private
care a evoluat într-un ritm alert.

Românii au solicitat exper]ilor americani cuno[tin]e de specialitate
[i asisten]a necesar\ pentru a putea face fa]\ numeroaselor
provoc\ri ale noii economii. Au colaborat pentru a face posibil\
apari]ia [i dezvoltarea ini]iativei private în România. Au colaborat la
elaborarea unor legi [i norme metodologice, la înfiin]area de asocia]ii
profesionale menite s\ sprijine dezvoltarea afacerilor, la înfiin]area
unor autorit\]i de reglementare pentru noua economie de pia]\, au
colaborat la crearea pie]elor de capital necesare pentru finan]area
marilor afaceri [i au oferit credite micilor întreprinz\tori. Au stimulat, de asemenea, agricultura [i dezvoltarea
rural\, au instruit speciali[ti pe probleme de protec]ia mediului [i au promovat reforma în sistemul energetic.

PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE 

DE LA ECONOMIA CENTRALIZAT| 
LA ECONOMIA DE PIA}|
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Acest capitol v\ prezint\ rezultatele ob]inute [i impactul acestora asupra popula]iei României, oferind exemplul
câtorva dintre parteneriatele care au contribuit la dezvoltarea ini]iativei private [i a economiei de pia]\.

NOI LEGI {I REGLEMENT|RI PENTRU 
ÎNTREPRINDERI 
Românii au adoptat multe legi necesare pentru a putea avea o
economie de pia]\ func]ional\. Dou\ dintre cele mai importante legi,
la elaborarea c\rora consultan]ii americani au jucat un rol 
semnificativ, sunt Codul Fiscal [i Legea microfinan]\rii. 

Codul fiscal a fost completat [i îmbun\t\]it de-a lungul mai multor
ani. Este o lege complex\ [i am\nun]it\, care precizeaz\ cum se
percep taxele [i impozitele pentru serviciile de baz\, cum sunt 
acestea colectate [i transferate bugetelor de stat la nivel na]ional [i
local. Legea microfinan]\rii face posibil\ înfiin]area unor institu]ii
financiare nebancare, de creditare pentru micii întreprinz\tori care
nu pot ob]ine finan]are de la b\ncile comerciale. Mai multe astfel
de institu]ii nebancare, precum Express Finance, Opportunity
Microcredit România [i CAPA Finance au fost înfiin]ate sau 
sprijinite de exper]i americani, oferind în prezent împrumuturi
IMM-urilor din majoritatea jude]elor României.

Poate c\ una dintre cele mai dramatice schimb\ri a reglement\rilor existente cu un impact benefic a fost 
simplificarea procesului de înfiin]are a firmelor. În România nu mai fuseser\ înregistrate firme private din 1946.
Drept urmare nu existau procedurile necesare. La inceputul anilor '90 a ap\rut un sistem confuz [i complicat prin
care viitorii întreprinz\tori, pentru a ob]ine autoriza]ia de func]ionare a societ\]ii, erau nevoi]i s\ piard\ luni de
zile pentru eliberarea aprob\rilor necesare din partea unui num\r mare de birouri sau organiza]ii guvernamentale.
Doar cei cu adev\rat hot\râ]i r\zbeau prin h\]i[urile sistemului. Mul]i se l\sau p\guba[i [i intrau de la bun început
în zona "economiei gri".

Pe m\sur\ ce economia de pia]\ se îndrepta, [chiop\tând, spre finele primului s\u deceniu de existen]\, era din ce
în ce mai evident c\ trebuiau luate m\suri pentru a elimina obstacolele ce îngreunau începerea unei afaceri.  

RADIOGRAFIA BIROCRA}IEI {I ÎNFIIN}AREA BIROURILOR UNICE
În 2000, o echip\ de tineri români preg\ti]i în metode de conducere moderne a afacerilor au elaborat un raport
ce a devenit ulterior cunoscut drept "Analiza birocra]iei". Acest raport a shimbat radical modul în care sunt 
înregistrate în prezent societ\]ile comerciale.   

Timp de aproape un an, cu sprijinul consultan]ilor americani, ei au luat contact cu peste 250 de societ\]i din
întreaga ]ar\, carora le-au pus întreb\ri dificile despre obstacolele birocratice care îngreunau procesul de 
înregistrare a firmelor. Camerele de comer] au ales în mod aleator, în fiecare jude] al ]\rii, firme, c\rora li s-a
solicitat s\ r\spund\ la chestionarul elaborat în acest scop. Dup\ ce erau mai întâi asigura]i de stricta 
confiden]ialitate a r\spunsurilor, oamenii de afaceri deveneau foarte sinceri. Ei vorbeau despre un lan] complicat
de inspec]ii [i proceduri administrative costisitoare, despre timpul pierdut pentru a se deplasa de la un birou la
altul, chiar [i de mai multe ori, precum [i despre micile "aten]ii" pretinse pentru a putea ob]ine autoriza]iile 
solicitate. Pentru a îndeplini toate formalit\]ile necesare era nevoie de aproximativ [ase luni, timp în care se 
completau o groaz\ de formulare [i se st\tea la cozi interminabile pentru a ob]ine hârtiile cu semn\turile [i
[tampilele dorite. Dup\ ce s-au analizat rezultatele studiului, au avut loc ample dezbateri publice în marile ora[e
din ]ar\ pentru a discuta constat\rile. La aceste dezbateri publice au participat atât asocia]iile oamenilor de afaceri,
cât [i autorit\]ile locale. Odat\ ce raportul a fost f\cut public, nimeni nu a mai putut g\si nicio justificare în
favoarea aplic\rii în continuare a vechiului sistem. În anul 2000, pentru înfiin]area unei firme erau necesare în 
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medie 269 de autoriza]ii [i permise, pentru care depunerea tuturor documentelor
dura între 50 [i 100 de zile, la care se ad\ugau înc\ 30 pân\ la 100 de zile pân\ la
emiterea deciziei de constituire.  

Imediat dup\ finalizarea discu]iilor pe marginea analizei birocra]iei, a fost înfiin]at un
grup de lucru format din reprezentan]ii mai multor ministere [i asocia]ii. Principalul
obstacol în calea reformei a fost, la început, ezitarea atât a reprezentan]ilor 
guvernamentali, cât [i a întreprinz\torilor, fiecare tabar\ fiind neîncrez\toare c\
nevoile sale ar putea fi în]elese corect de c\tre cealalt\. Pe de o parte, firmele 
private î[i pierduser\ încrederea în capacitatea guvernului de a face ceva cum
trebuie, pe de alt\ parte autorit\]ile nu [tiau cum s\ gestioneze situa]ia
ap\rut\ în anii '90, odat\ cu înfiin]area a numeroase firme particulare.

Timp de peste un an grupul de lucru s-a întrunit lunar [i în cele din urm\ s-au pus bazele unei rela]ii
bazate pe încredere. C\p\tând sim]ul unui obiectiv comun, membrii grupului de lucru au reu[it s\ elaboreze o
procedur\ de înfiin]are a firmelor care putea fi finalizat\ în numai trei zile. În anul 2006 durata medie de 
înregistrare fiind de unsprezece zile. La fel de important este faptul c\ au reu[it s\ fac\ acest proces mai 
transparent, reducând posibilit\]ile de apari]ie a micilor fapte de corup]ie [i netezind terenul pentru apari]ia de
noi firme. 

Grupul de lucru a elaborat proceduri care au oferit publicului posibilitatea de a fi informat cu privire la deciziile ce
urmau a fi luate, precum [i mecanismele necesare, cum ar fi audierile publice, pentru a participa la luarea 
deciziilor. Aceasta a fost o schimbare radical\ fa]\ de mersul lucrurilor din România în anii comunismului, când
nici m\car nu se [tia ce înseamn\ transparen]\. Procesul a contribuit foarte mult la apropierea dintre guvern [i
mediul privat de afaceri.  

În urma eforturilor depuse de grupul de lucru a ap\rut "biroul unic pentru înregistrarea societ\]ilor comerciale".
Acesta este biroul unde cei ce doresc s\ î[i înfiin]eze o firm\ pot depune dosarul de înregistrare, procedura fiind
finalizat\ in numai câteva vizite.

Impactul psihologic al înfiin]\rii birourilor unice a fost imens. Deodat\, oamenii de afaceri, în special micii 
întreprinz\tori, au sim]it c\ în sfâr[it au [anse de izbând\. Investitorii din alte ]\ri au început s\ vad\ o schimbare
în mediul investi]ional [i s\ priveasc\ mult mai serios România. Reprezentantii guvernamentali au început s\
în]eleag\ c\ era în avantajul lor s\ invite [i reprezentan]i ai asocia]iilor de afaceri la discu]iile despre reformele
legislative. Organizarea dezbaterilor publice înaintea adopt\rii legilor a fost ulterior consfin]it\ în Legea 
transparen]ei decizionale în administra]ia public\. 

Asocia]iile de sprijinire a afacerilor care au militat pentru ducerea la bun sfâr[it  a acestor reforme au înregistrat
un succes extrem de important. Înainte, membrii lor nu erau convin[i c\ aceste organiza]ii ar fi putut avea un
scop [i un obiectiv real pentru a func]iona. Acum îns\, ei în]eleg cât de important\ poate fi o asocia]ie. Acesta a
fost cu adev\rat un moment de cump\n\ în drumul României c\tre o  economie de pia]\ viabil\.

România a fost prima dintre ]\rile Europei de Sud-Est care a înfiin]at birourile unice. }\rile vecine i-au urmat în
scurt timp exemplul. 

STIMULÂND DEZVOLTAREA ASOCIA}IILOR PROFESIONALE 
Asocia]iile pentru sprijinirea afacerilor, precum camerele de comer] [i asocia]iile profesionale au devenit elemente
de baz\ ale economiei de pia]\. Cu sprijinul exper]ilor americani, noi asocia]ii s-au înfiin]at  în România, 
demonstrându-[i rolul extrem de important pe care îl pot juca în dezvoltarea [i înt\rirea economiei de pia]\.
Astfel de asocia]ii, pe lâng\ promovarea intereselor membrilor lor, le asigur\ acestora [i o voce puternic\ în
cadrul dezbaterilor publice. Ele consolideaza valorile democratice prin însu[i modul în care î[i  administreaz\ 
propriile organiza]ii.  

Raportul B\ncii Mondiale în care România ocup\ locul doiîn topul ]\rilor cu cele mai u[oare formalit\]i de ob]inerea autoriza]iilor de func]ionare a societ\]ilor comerciale
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Statele Unite au ajutat asocia]iile de sprijinire a afacerilor din România
în diverse moduri. Au fost organizate numeroase vizite de studiu în
Statele Unite pentru liderii grupurilor de afaceri [i foarte mul]i exper]i
americani au fost adu[i în România pentru a asigura consultan]\ direct\
la înfiin]area acestor organiza]ii.    

Întreprinz\torii din România s-au num\rat printre primii participan]i la
activit\]ile de advocacy, o nou\ abordare introdus\ în România prin mai
multe activit\]i. Dintre acestea putem aminti Turul Na]ional de
Advocacy în cadrul c\ruia o echip\ de consultan]i americani a vizitat 10
ora[e [i s-a întâlnit cu camerele de comer] locale [i cu alte asocia]ii de
afaceri pentru a promova activit\]ile de advocacy.  Pentru mul]i români proasp\t intra]i
în rândul oamenilor de afaceri c\rora înc\ nu le era clar ce presupune o guvernare democratic\, ideea de a-[i uni
vocile pentru a influen]a modul de gândire al legiuitorilor p\rea interesant\, îns\ nu extrem de conving\toare.
Vizita organizat\ în Statele Unite le-a schimbat total viziunea.

În tot acest timp, organiza]ii profesionale precum Asocia]ia Român\ a C\rnii, f\ceau cunoscute guvernului 
îngrijor\rile [i problemele cu care se confruntau,iar alte asocia]ii asistau cu interes la tot ceea ce se petrecea. Pe
m\sur\ ce economia de pia]\ din România se maturiza [i devenea tot mai complex\, problemele cu care se 
confruntau societ\]ile comerciale deveneau din ce în ce mai complicate [i era nevoie de organiza]ii profesionale,
neutre din punct de vedere politic, care s\ promoveze interesele non-partizane ale firmelor private. Astfel, în
2002 a ap\rut Academia de Advocacy, un ONG constituit cu sprijinul Statelor Unite ale Americii.  

Academia s-a format din cinci asocia]ii de afaceri din Timi[oara. A devenit o organiza]ie na]ional\ [i o for]\ pe
care înal]ii func]ionari guvernamentali au început s\ o respecte tot mai mult. În bro[ura sa de prezentare se
men]ioneaz\ c\ "Academia sprijin\ dezvoltarea unui sector privat competitiv, care s\ nu fie expus corup]iei,
impozit\rii excesive [i interven]iei abuzive din partea statului. Priorit\]ile noastre sunt priorit\]ile comunit\]ii de
afaceri din România."

Întreprinz\torii au început s\ devin\ interesa]i de activit\]ile de advocacy [i au participat la "Zilele de Advocacy",
un eveniment ce a avut loc în iunie 2003.  Timp de trei zile, oamenii de afaceri [i liderii organiza]iilor de afaceri
din întreaga ]ar\ au venit în Bucure[ti pentru a se întâlni cu reprezentan]i ai guvernului [i parlamentului [i pentru a
discuta subiecte de interes. Dou\zeci [i patru de grupuri s-au întâlnit cu membri ai parlamentului pentru a-[i face
cunoscute punctele de vedere cu privire la anumite probleme.

Practic, nici unul dintre cei prezen]i nu mai participase la vreo discu]ie fa]\ în fa]\ cu un parlamentar. To]i au fost
impresiona]i de aten]ia cu care au fost asculta]i [i [i-au exprimat liber p\rerile. Ei au în]eles imediat conceptul de
advocacy [i faptul c\ puterea le apar]ine celor ce se asociaz\. S-au întors de la "Zilele de Advocacy" convin[i de
eficien]a acestei modalit\]i noi [i s-au angajat s\ împ\rt\[easc\ [i altora experien]a lor.

În ultimii ani, cu sprijinul consultan]ilor americani, au fost înfiin]ate alte dou\ grupuri influente de advocacy. Ele
func]ioneaz\ mai degrab\ ca [i coali]ii, nu neap\rat ca organiza]ii 

profesionale, canalizându-[i eforturile pe probleme concrete [i nu pe
aspecte organizatorice. Prima dintre ele, Coali]ia Tech 21, este format\
din asocia]ii profesionale din domeniul tehnologiei informa]iei [i 
comunica]iilor. Constituit\ în 2001, aceasta înainteaz\ în mod regulat
guvernului propuneri legislative, stabilind astfel rela]ii de lucru strânse cu
multe autorit\]i [i mass-media. Multe dintre propunerile legislative pe care
le-a sus]inut au fost introduse în legisla]ia aplicabil\ domeniului de IT.

Cea de-a doua, Coali]ia Asocia]iilor Femeilor de Afaceri, a fost înfiin]at\
dup\ ce organiza]iile femeilor de afaceri au remarcat succesul înregistrat
de alte grupuri de advocacy. Femeile ce fac parte din aceast\ coali]ie 
subliniaz\ faptul c\ sunt interesate strict de afaceri, nu de alte probleme

~ntâlnire de lucru Coali]iei Asocia]iilor

Femeilor de Afaceri din România

Harta Turului Na]ional de Advocacy
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pe criterii de gen. Printre altele, ele au militat pentru vânzarea activelor statului pe pia]a de capital, iar justificarea
propunerii lor, care s-a dovedit corect\, s-a bazat pe ob]inerea unor pre]uri mai bune si pe o transparen]\ mai
mare a procesului de vânzare.

La început, multe femei de afaceri vorbeau despre obstacolele cu care se confruntau. Cu sprijinul exper]ilor
americani, ele au realizat mici reportaje filmate despre succesul unor femei de afaceri [i despre experien]ele 
personale care le-au ajutat în carier\. Când alte femei au v\zut interviurile, s-au sim]it mai puternice [i mai
încrez\toare în propriile for]e, înfiin]ând sau dezvoltându-[i propria afacere.

Asocia]iile de afaceri nu se limiteaz\ doar la activit\]i de advocacy, ci î[i sprijin\ membrii în cre[terea 
productivit\]ii [i a vânz\rilor. În ianuarie 1995 companiile din industria de prelucrare a c\rnii din întreaga
Românie s-au întâlnit cu speciali[ti americani cu ocazia unor 
ateliere de lucru pe probleme de calitate a produselor. În timpul
acestor discu]ii au aflat cum func]ioneaz\ Asocia]ia American\ a
Procesatorilor C\rnii [i cum membrii acesteia, de[i concuren]i pe
pia]\, conlucreaz\ pentru solu]ionarea problemelor de interes
comun.  

Mul]i dintre micii procesatori care au ap\rut la începutul anilor '90
erau sceptici în ceea ce prive[te înfiin]area unei asemenea 
organiza]ii în România, iar reprezentan]ii marilor fabrici de 
prelucrare a c\rnii aflate înc\ în proprietatea statului nu aveau 
niciun interes s\ se asocieze. Cu toate acestea, mul]i al]i agen]i
economici din industria prelucr\rii c\rnii erau destul de curio[i [i
au mers în Statele Unite ale Americii pentru a-i întâlni personal pe
reprezentan]ii Asocia]iei Americane a Procesatorilor C\rnii. Ei au
remarcat în special un program denumit "marca de calitate".
Produsele din carne care întruneau anumite standarde de siguran]\
[i calitate, puteau primi marca de calitate, al c\rei simbol putea fi astfel afi[at pe produse expuse în galantare.
Astfel, românii din industria na]ional\ de prelucrare a c\rnii s-au hot\rât s\ î[i înfiin]eze propria lor organiza]ie.  

Odat\ întor[i în România, ei au înfiin]at un laborator pentru testarea siguran]ei c\rnii. Au început, de asemenea,
s\ în]eleag\ c\ pentru a face fa]\ concuren]ei din ]\rile învecinate, trebuiau s\ introduc\ metode de ambalare [i
etichetare de o calitate superioar\.    

Marca de calitate a fost introdus\ în 1998 de nou formata Asocia]ie Român\ a C\rnii. Consumatorii au reac]ionat
imediat, cump\rând cantit\]i mult mai mari de produse ce purtau aceast\
marc\. Procesatorii de carne care nu erau membri ai organiza]iei au început s\
în]eleag\ beneficiile asocierii. Mul]i s-au hot\rât s\ se al\ture asocia]iei, inclusiv
marile fabrici aflate înc\ în proprietatea statului, în special dup\ privatizare.
Afluen]a de noi membri [i volumul contribu]iilor lor au dat asocia]iei puterea
[i resursele de a sus]ine anumite puncte de vedere în fa]a guvernului.  

La sfâr[itul anilor '90, asocia]iile au folosit asisten]a acordat\ de Statele Unite
ale Americii pentru a îmbun\t\]i calitatea produselor [i pentru a cre[te 
eficien]a opera]iunilor lor. Când România a devenit stat membru al Uniunii
Europene, membrii asocia]iilor puteau face fa]\ competi]iei pe o pia]\ mult
mai mare.

Alte exemple de asisten]\ acordat\ de exper]ii americani asocia]iilor de 
afaceri sunt prezentate în sec]iunile dedicate dezvolt\rii rurale (pagina 19), 
turismului ecologic (pagina 21) [i protec]iei mediului (pagina 23) din acest
capitol.  

Nivelul de calitate [i modalit\]ile de desfacere a 

produselor din carne se îmbun\t\]esc în permanen]\

Sistemul de gradare a 

carcaselor de porc



ÎNFIIN}AREA AUTORIT|}ILOR DE REGLEMENTARE A PIE}EI LIBERE 
Pentru ca o pia]\ s\ poat\ fi cu adev\rat liber\ trebuie s\ func]ioneze legal, corect [i s\ fie deschis\ pentru to]i
operatorii interesa]i. Ca urmare, este nevoie de organisme independente care s\ supravegheze func]ionarea
mecanismelor pie]ei [i s\ reglementeze activit\]ile derulate. Acest principiu se aplic\ cu prec\dere în domeniul
utilit\]ilor publice precum ap\, energie [i comunica]ii, domenii în care interesele consumatorilor trebuie
reprezentate pe pia]\ împreun\ cu cele ale industriilor de profil [i ale guvernului.  

Autorit\]ile de reglementare trebuie s\ poat\ aplica proceduri coerente, bine stabilite, justificabile [i transparente
[i în acela[i timp s\ trateze echitabil pe to]i cei implica]i. Ele au nevoie de personal competent, apolitic [i 
familiarizat cu bunele practici în domeniul reglement\rii. Trebuie s\ [tie cum s\ stimuleze concuren]a [i s\ aplice
politicile unei pie]e libere, ]inând cont în acela[i timp de interesele consumatorilor. Trebuie s\ se supun\ unor
cerin]e procedurale stricte care s\ garanteze integritatea, independen]a, transparen]a [i responsabilitatea 
factorilor de decizie. Având în vedere sumele mari vehiculate în industriile vizate [i influen]a pe care o exercit\,
independen]a [i eficien]a autorit\]ilor de reglementare sunt esen]iale pentru succesul sistemului pie]ei libere [i
pentru bun\starea societ\]ii.  

PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE 

PARTENERIAT ROMÂNO-AMERICAN PENTRU DEZVOLTARE 88

AGEN}IA NA}IONAL| DE REGLEMENTARE ÎN

COMUNICA}II (ANRC)

Din ce în ce mai mul]i locuitori ai României folosesc 

internetul [i telefonia mobil\. Pentru a se asigura c\ pia]a

telecomunica]iilor este accesibil\ tuturor [i este operat\ în

mod transparent, în conformitate cu voin]a public\, Guvernul

a înfiin]at Agen]ia Na]ional\ de Reglementare în Comunica]ii.

Pentru a înscrie domeniul telecomunica]iilor în parametrii

pie]ei libere, agen]ia a beneficiat de asisten]a exper]ilor

americani. În urma vizitelor de studiu [i a cursurilor de 

preg\tire la care a participat, personalul agen]iei a elaborat

proceduri simplificate pentru furnizorii de servicii internet,

eliminând aproximativ 79 de autoriza]ii ce trebuiau ob]inute

în vederea func]ion\rii unui asemenea operator, în prezent

fiind necesare doar trei. Deja 4 furnizori mari [i aproximativ

1.000 mici func]ioneaz\ al\turi de fosta societate de 

telecomunica]ii de stat ce de]inea monopolul asupra pie]ei.

Agen]ia colaboreaz\ cu to]i ace[ti furnizori de servicii pentru

a îmbun\t\]i calitatea telecomunica]iilor pentru to]i românii.

Seminar pe tema serviciului universal la ANRC

În mai, 2000, Fondul Na]ional de Investi]ii s-a pr\bu[it. Mii de investitori, în special pensionari care î[i investiser\
economiile de-o via]\, au pierdut totul. În pragul disper\rii, ei au ie[it în strad\ [i au protestat atât de vehement,
încât poli]ia a fost nevoit\ s\ foloseasc\ gaze lacrimogine pentru a-i împr\[tia. În mod evident, ceva trebuia f\cut
pentru ca sistemul de pensii s\ devin\ mai stabil. 

O echip\ de speciali[ti care includea [i consultan]i americani a sprijinit reforma pie]elor financiare [i a fondurilor
private de pensii. Cel mai important rezultat al eforturilor grupului de lucru pentru pensii a fost adoptarea în
2005 a Legii pensiilor private facultative. Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private a fost, de 
asemenea, înfiin]at\.

Românii au participat la vizite de studiu în Statele Unite [i ]\rile Uniunii Europene [i au în]eles c\ fondurile 
private de pensii sigure reprezint\ un mijloc de a aduna capital ce poate fi ulterior reinvestit în dezvoltarea [i
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finan]area afacerilor. În acela[i timp, personalul din cadrul noii Comisii de Supraveghere a participat la cursuri de
specialitate necesare pentru a elabora [i pune în aplicare noua legisla]ie.

Românii au beneficiat de parteneriate cu exper]ii americani [i la înfiin]area agen]iilor de reglementare în domeniul
energiei [i gazelor naturale (v. pagina 27).   

CUM S| ACUMUL|M CAPITAL PENTRU A FINAN}A ÎNTREPRINZ|TORII

Pentru ca economia României s\ devin\ viabil\, trebuia s\ atrag\ capital de la investitorii str\ini sau autohtoni.
Pentru a câ[tiga încrederea acestor investitori, România 
trebuia s\ înfiin]eze pie]ele de capital [i s\ înt\reasc\ 
sectorul bancar. În acest scop românii au solicitat asisten]a
consultan]ilor americani.

Unul dintre rezultatele acestei asisten]e este crearea 
RASDAQ, o burs\ electronic\ ce a fuzionat recent cu Bursa
de Valori Bucure[ti. Un alt rezultat este îmbun\t\]irea 
modului de cotare a societ\]ilor la burs\ [i a reglement\rilor
administrative aplicabile. Un proiect care a dezvoltat modele
de oferte publice ini]iale (IPOuri) pentru firme le-a ajutat pe
acestea s\ ob]in\ capital la bursa de valori. Instrumente 
financiare noi continu\ s\ asigure capital pe termen lung [i
încurajeaz\ [i alte firme s\-[i finan]eze dezvoltarea prin 
emisiune de ac]iuni sau obliga]iuni, sau prin listare la burs\.

PRIVATIZAREA SOCIET|}ILOR DE STAT
Înainte de a fi introduse procedurile simplificate de 
înregistrare, consultan]ii români [i americani au lucrat
îndeaproape cu sute de întreprinderi de stat pentru a le preg\ti de privatizare. România a înfiin]at Fondul
Propriet\]ii de Stat (FPS) pentru a gestiona acest proces, îns\ personalul din FPS nu mai fusese implicat în ceva
similar [i, evident, nu [tia cum trebuie procedat.

Echipa de la FPS, format\ din tineri români foarte bine preg\ti]i profesional, a participat timp de mai multe luni la
cursuri intensive de preg\tire în afaceri [i finan]e ]inute de consultan]i americani. Dup\ ce cursurile s-au încheiat,
ei erau forma]i pentru a preg\ti întreprinderile de stat în vederea privatiz\rii.  

Echipa s-a ocupat de societ\]i din întreaga ]ar\ din diferite sectoare industriale, inclusiv construc]ii, agricultur\ [i
prelucrarea produselor alimentare, hoteluri, construc]ii de ma[ini [i produc]ie. I-a instruit pe directorii 
întreprinderilor de stat cum s\ î[i prezinte societatea pe pia]\, cum s\ eviden]ieze ce [tiu s\ fac\ mai bine [i cum
s\ întocmeasc\ un plan de afaceri.

Echipa a pus la punct un mecanism pentru vânzarea societ\]ilor de stat
prin licita]ii electronice pe pia]a RASDAQ, instruind personalul din 
filialele FPS cum s\ organizeze licita]iile publice în întreaga Românie.
Peste 5.000 de societ\]i de stat, de toate tipurile [i dimensiunile, au
fost cotate la bursa electronic\ RASDAQ. 

În acela[i timp, a fost lansat un program important de educa]ie public\.
Acesta a inclus crearea unei pagini web care atr\gea peste 15.000 de
vizitatori lunar [i prezen]a situa]ia actualizat\ a propriet\]ilor 

{antierul naval din Br\ila, dup\ privatizare
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BANCA AGRICOL| - RESTABILIND 

ÎNCREDEREA ÎN B|NCI 

Privatizarea fostelor întreprinderi de stat nu a fost 
întotdeauna un succes. Multe dintre întreprinderi nu 
valorau mare lucru [i nu-[i puteau g\si cump\r\tori.  Cu
toate acestea, o privatizare de succes a avut un impact 
pozitiv asupra întregii economii române[ti.

Pentru a oferi capitalul [i experien]a necesare sprijinirii
mediului privat de afaceri [i pentru a sus]ine transferul
societ\]ilor din proprietatea statului în proprietate privat\,
Congresul Statelor Unite ale Americii a înfiin]at în anul
1994 Fondul Româno-American pentru Investi]ii (FRAI).

In 2001, cea de-a doua mare banc\ din România, Banca
Agricola, era în pragul pr\bu[irii. FRAI a intervenit. Cu 
ajutorul experien]ei financiar-bancare a personalului s\u [i
cu suma de 5 milioane dolari din fonduri proprii, Fondul a
reu[it s\ îi ofere Bancii Agricole perspectiva privatiz\rii.
Îns\ ap\reau numeroase piedici iar necesitatea g\sirii unui
cump\r\tor era iminent\. În timp ce Banca Mondial\ [i
Fondul Monetar Interna]ional exercitau presiuni puternice
în direc]ia reformei economice, mai mul]i investitori
poten]iali au venit [i au plecat.

În cele din urm\, FRAI a reu[it s\ încheie o tranzac]ie cu
Raiffeissen Bank S.A., o banc\ austriac\ ce a investit peste
200 milioane dolari. Rezultatul îl vedem ast\zi. Banca este o
institu]ie solid\, cu peste 200 de sucursale [i 3.500 de 
angaja]i în întreaga ]ar\. Achizi]ia f\cut\ de Raiffeissen a fost
în repetate rânduri men]ionat\ în presa interna]ional\ ca un
semn al climatului investi]ional din ce în ce mai favorabil din
România. Guvernatorul B\ncii Na]ionale a României a
declarat c\ aceast\ tranzac]ie a restabilit încrederea în 
sistemul bancar românesc.

Alte exemple de parteneriate ce au sprijinit privatizarea întreprinderilor de stat sunt prezentate în sec]iunea 

dedicat\ sectorului energetic de la finalul acestui capitol (pagina 28). 

Raiffeisen Bank-sucursala Buz\u în sediul fostei

B\nci Agricole
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disponibile pentru vânzare. Aceast\ ini]iativ\ a stimulat interesul investitorilor interni. În mai pu]in de 30 de luni,
aproximativ 300 de societ\]i au fost vândute. În plus, a fost creat un mecanism func]ional care s\ sprijine vânz\rile
ulterioare. Transparen]a licita]iilor i-a deranjat pe cei ce sperau s\ î[i foloseasc\ influen]a pentru a schimba 
rezultatul tranzac]iilor. Acest proces a contribuit la schimbarea modului în care se fac afacerile în România.
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UN ARTIST FERICIT Î{I TERMIN| CASA

ÎNAINTE DE TERMEN 

Armand Kuchta din Buhalni]a, Neam], î[i construia o cas\
cu o vedere minunat\ spre Lacul Bicaz [i mun]ii de dincolo
de el. Deoarece nu avea banii necesari pentru a asigura
continuitatea lucr\rilor, construc]ia dura foarte mult. În
acest timp, Domenia Credit [i-a deschis un birou în Ia[i
pentru a oferi credite celor ce doreau s\ î[i cumpere sau s\
î[i construiasc\ o locuin]\.

"I-am contactat pe cei de la Domenia Credit din Ia[i [i 
mi-au dat un împrumut de 26.500 dolari.  Astfel, visul meu
a devenit în final realitate. Dep\[isem foarte mult termenul
pe care mi-l fixasem pentru a m\ muta efectiv în casa nou\.
Cel mai mult a contat pentru mine aprecierea pe care cei
de la Domenia Credit au ar\tat-o fa]\ de munca mea,
respectiv lucr\ri de restaurare a frescelor [i picturilor din
biserici. Aceasta este pasiunea mea…. Pentru mine un alt
aspect important a fost modul în care am fost tratat la
Domenia, cu amabilitate, foarte diferit de ceea ce avusesem
parte la celelalte b\nci. Gândindu-m\ la modul în care mi 
s-a aprobat împrumutul, recomand cu c\ldur\ Domenia
Credit tuturor cunoscu]ilor mei."

INTRODUCEREA CREDITULUI IPOTECAR ÎN SPRIJINUL CELOR CE Î{I DORESC
PROPRIA LOCUIN}| 
Pe m\sur\ ce ac]iunile de revendicare a titlurilor de proprietate au început s\ se solu]ioneze [i afacerile au
început s\ prospere în noua economie de pia]\, românii au devenit din ce în ce mai ner\bd\tori s\ î[i cumpere
propriile locuin]e. Îns\ acest lucru era posibil numai dac\ se utilizau economiile proprii sau se luau bani cu 
împrumut de la rude ori prieteni, deoarece b\ncile nu acordau împrumuturi pentru locuin]e. În plus, rata dobânzii
era atât de mare în haosul economic din anii '90, încât nimeni nu [i-ar fi putut permite în mod realist a[a ceva.

România avea nevoie de o firm\ care s\ acorde credite ipotecare, îns\ mai întâi trebuia adoptat cadrul legislativ
necesar. Un grup de lucru care num\ra [i exper]i americani, a elaborat un proiect de ordonan]\ de urgen]\ care
avea s\ fac\ posibil\ acordarea de credite ipotecare. Aceast\ ordonan]\ a fost aprobat\ în 2002.

Ini]ial, creditele ipotecare erau acordate prin Fondul Româno-American pentru Investi]ii (FRAI), îns\ amploarea
luat\ de aceast\ activitate a justificat crearea unei societ\]i financiare non-bancare, de sine st\t\toare, denumit\
Domenia Credit.  În ciuda condi]iilor economice potrivnice din momentul înfiin]\rii, pân\ în 2006 Domenia Credit
d\duse împrumuturi de peste 40 milioane dolari pentru achizi]ionarea de locuin]e [i terenuri., Vânzarea societ\]ii
Domenia Credit în septembrie 2006 c\tre compania GE Money, o mare corpora]ie financiar\ american\, a 
confirmat încrederea pe care investitorii o aveau în aceast\ institu]ie de credit ipotecar.  

Vedere din casa construit\ de Armand Kuchta

Pentru a asigura mai multe fonduri pentru românii care doreau s\ contracteze credite ipotecare, FRAI a continuat
s\ joace un rol important în elaborarea legisla]iei pentru pia]a secundar\ a creditului ipotecar. În martie 2006 a
fost adoptat [i publicat un pachet de legi care face posibil\ crearea unei pie]e secundare a creditului ipotecar.
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O FABRIC| DE MOBIL| Î{I MODELEAZ|

VIITORUL 

Vasile Berghea, fondator al societ\]ii Sibel Impex, produce
în Sibiu articole de mobilier la pre]uri accesibile. Mobila sa
era atât de solicitat\ de clien]i, încât abia reu[ea s\ fac\ fa]\
comenzilor. Vânz\rile au dep\[it valoarea de 30.000 dolari
pe lun\. 

Pentru a cre[te volumul produc]iei [i a-[i m\ri portofoliul
de clien]i, avea nevoie de echipamente noi. Berghea a 
constatat c\ nu putea ob]ine un împrumut de la b\nci
deoarece se cereau garan]ii pe care mica sa afacere nu le
putea oferi, întrucât î[i pusese deja fabrica drept garan]ie
pentru a deschide o linie de credit atât de necesar\. 

Programul de microfinan]are sprijinit de Guvernul Statelor
Unite ale Americii i-a aprobat lui Berghea un împrumut de
10.000 de dolari acceptand ca [i garan]ie echipamentul
cumparat cu ace[ti bani. Odat\ creat precedentul, [i al]i
mici întreprinz\tori precum Berghea s-au calificat pentru
împrumuturi. 

Ast\zi, Vasile Berghea î[i prezint\ cu mândrie noul s\u
fer\str\u mecanic, cump\rat din împrumutul ob]inut care îl
ajut\ s\ î[i extind\ vânz\rile [i în ]\rile vecine [i chiar s\
exporte în Spania [i Italia. El este mândru c\ are 20 de
salaria]i, dintre care patru femei, [i inten]ioneaz\ s\ 
angajeze personal suplimentar.

PROGRAMUL ROMÂNO-AMERICAN 

DE MICRO-CREDITE:

• a acordat peste 14.500 împrumuturi cu o valoare     

total\ de 106 milioane dolari

• a creat peste 21.700 locuri de munc\

• a sus]inut peste 85.000 locuri de munc\ 

• a ajutat 154 agricultori [i oameni de afaceri din 

mediul rural s\ ob]in\ 4 milioane dolari din alte 

surse 
• a creat institu]ii de creditare ce au devenit

“prima op]iune” pentru fo[ti clien]i ai acestor 

institu]ii în multe localit\]i ale României

Echipament modern folosit deproduc\torii români de mobilier
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ACORDÂND ÎMPRUMUTURI MICILOR ÎNTREPRINZ|TORI 

Economia româneasc\ num\r\ peste jum\tate de milion de întreprinderi mici. Pân\ de curând, pentru acestea
ob]inerea capitalului necesar dezvolt\rii era foarte anevoioas\, drept urmare întreprinz\torii erau nevoi]i s\ se
bazeze pe împrumuturile acordate de rude [i prieteni. B\ncile comerciale nu erau dispuse s\ suporte cheltuielile
administrative necesare gestionarii micro-creditelor, în special pentru firmele localizate în afara principalelor 
centre comerciale.   

În acest context, FRAI ofer\ împrumuturi [i servicii solicitate de multe întreprinderi mici [i mijlocii. De asemenea,
Fondul face investi]ii în firme private în curs de dezvoltare adunând capitalul necesar din surse publice [i private.
Mai mult, faciliteaz\ stabilirea de rela]ii de afaceri între companii române[ti [i americane [i totodat\, pentru 
întreprinz\torii care doresc, le asigur\ preg\tirea în practicile financiare moderne [i gestionarea afacerilor. Pe
lâng\ FRAI, au fost înfiin]ate [i alte institu]ii financiare non-bancare ca urmare a parteneriatelor româno-
americane. Spre exemplu, în 2005, a ap\rut Express Finance ca rezultat al unui proiect care a venit în sprijinul
întreprinderilor mici [i mijlocii. Re]eaua sa num\r\ în prezent 17 birouri, care acoper\ 60% din jude]ele României
[i este în continu\ expansiune. La sfâr[itul lunii martie 2007, Express Finance acordase 2.256 împrumuturi în 
valoare total\ de 2 milioane dolari.
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NIC TRADE S-A DEZVOLTAT

IÎn 1993, familia Ildico a înfiin]at societatea Nic Trade 
pentru a comercializa echipamente electronice [i 
consumabile în Timi[oara.  În februarie 1997, un împrumut
de 5.000 dolari i-a permis s\ achizi]ioneze un num\r mare
de echipamente. În iunie, 2004, societatea a folosit un al
doilea împrumut de 15.000 dolari ca [i avans la un contract
de leasing pentru cump\rarea de produse electronice. În
octombrie 2005, au ob]inut un al treilea împrumut de
20.000 dolari pentru a-[i renova magazinele [i pentru a
achizi]iona un stoc suplimentar de produse.  

Ast\zi, mama [i fiica de]in trei magazine în Timi[oara [i
administreaz\ o afacere prosper\, cu 18 angaja]i, dintre
care nou\ sunt femei.  

ANDRAFRUCT RESPECT| STANDARDELE

EUROPENE

Într-o loca]ie central\ de pe unul dintre bulevardele 
principale din Târgu Mure[, SC Andrafruct SRL. vinde
diverse produse printre care fructe [i legume proaspete.
Preg\tindu-se pentru aderarea la Uniunea European\, 
proprietarii afacerii au avut nevoie de un chio[c nou pentru
a respecta standardele europene în materie de condi]ii
igienico-sanitare.  Ini]ial, au mers la una dintre b\nci pentru
a solicita un împrumut, îns\ au fost refuza]i. Cu toate 
acestea, s-au calificat cu succes pentru un micro-credit în
valoare de 4.500 dolari cu care  au acoperit valoarea 
materialelor de construc]ie.

Acum în spa]iul
mai mare [i
modernizat pot
vinde mai multe
fructe [i legume, precum [i gem, fructe uscate,
b\uturi r\coritoare [i alte produse. Vorbind despre 
planurile de viitor, proprietarii nu exclud posibilitatea de a
solicita un alt împrumut pentru a achizi]iona un autoturism
cu care s\ asigure înc\rcarea, transportul [i livrarea 
produselor.

Aceste scurte instantanee dovedesc faptul c\ la baza succesului programelor de microfinan]are a stat de fiecare
dat\ hot\rârea românilor de a-[i asuma riscuri majore pentru dezvoltarea afacerilor. Ace[ti români au avut curajul
[i perspicacitatea de a folosi micro-creditele în folosul lor.

DE LA REPREZENTANT AVON LA 

CONTRACTANT AVON 

DeChanel SRL este o societate de]inut\ de Tatiana David.
Din experien]a de reprezentant Avon în Alba Iulia, Tatiana
[tia c\ ambalajele atr\g\toare sunt c\utate ca [i materialele
decorative din hârtie colorat\.  

Ca urmare, s-a hot\rât s\ î[i deschid\ propria afacere 
constând în produc]ia [i desfacerea de pungi de cadouri
realizate manual, hârtie de ambalaj, decora]iuni pentru zile
festive [i alte articole asortate precum [erve]ele, fe]e de
mas\ sau lumân\ri parfumate.

In 2002, cu un împrumut de 5.000 dolari a f\cut o achizi]ie
esen]ial\: un utilaj industrial de laminare cu care s\ produc\
hârtie lucioas\, materialul de baz\ pentru produsele sale 
manuale. Utilajul a îmbun\t\]it calitatea pungilor [i a crescut
semnificativ productivitatea [i vânz\rile. 

Tatiana î[i distribuie
acum produsele în
jude]ul Alba Iulia [i a
încheiat un contract
cu o reprezentan]\
local\ Avon pentru
care asigura
ambalarea produselor
sub form\ de cadouri
atr\g\toare. Cifra de afaceri a crescut de patru ori [i
inten]ioneaz\ s\ solicite un alt împrumut pentru a-[i
deschide propriul magazin.  
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STIMULAREA AGRICULTURII {I
DEZVOLT|RII RURALE 

Dup\ revolu]ia din 1989, marile unit\]i agricole 
cooperatiste de stat s-au pr\bu[it [i mul]i oameni au
r\mas f\r\ un loc de munc\. Guvernul a început imediat
s\ restituie terenurile familiilor care de]inuser\ 
propriet\]i agricole înainte de instaurarea  comunismului.
Echipamentele agricole din fostele cooperative nu au fost
date agricultorilor, ci în cele mai multe cazuri au fost l\sate prad\ ruginei. În acela[i
timp, sute de fabrici de stat din ora[ele mici au fost închise. Astfel, mul]i au ajuns [omeri [i s-au v\zut nevoi]i s\ se
reîntoarc\ în satele p\rinte[ti unde familiile lor de]inuser\ p\mânt.  

F\r\ echipamente agricole adecvate, familiile au început s\ cultive parcele mici pentru a-[i asigura minimul necesar
supravie]uirii. Suprafa]a total\ restituit\ unei familii s-a limitat la 2-3 hectare, de cele mai multe ori f\râmi]at\ în
parcele mici r\spândite în jurul satului. Productivitatea acestor terenuri era extrem de redus\. Daca în anii '30
România era cunoscut\ ca [i "grânarul Europei", în anii '90, cu peste 40% din popula]ie lucrând în agricultur\, a
devenit un mare importator de produse alimentare. Întregul sistem agricol trebuia reconstruit. Era nevoie de le
noi, în special cu privire la tarifele pentru importurile [i exporturile de produse agricole [i trebuiau adoptate
metode de produc]ie eficiente care s\ asigure protec]ia mediului înconjur\tor. Era necesar\ o politic\ la nivel
na]ional pentru promovarea schimburilor comerciale [i investi]iilor în agricultur\.

România a salutat asisten]a oferit\ de Statele Unite ale Americii pentru dezvoltarea tehnicilor agricole moderne [i
a economiei rurale. Cele dou\ na]iuni au colaborat pentru a înfiin]a telecentre în sate, pentru a sprijini asocia]iile
de agricultori, pentru a restabili metodele de iriga]ie în agricultur\, pentru a îmbun\t\]i accesul la credit [i a acorda
burse de studiu în Statele Unite pentru tinerii oameni de [tiin]\ din domeniul agricol, cât [i pentru a promova
alternative de ocupare profesional\ în mediul rural prin dezvoltarea, printre altele, a turismului ecologic [i a 
agroturismului.

COMUNIT|}ILE RURALE SE CONECTEAZ| LA RESTUL LUMII
Prin apari]ia Internetului, probabil cea mai important\ inven]ie tehnologic\ de la descoperirea telefonului încoace,
revolu]ia politic\ din România s-a suprapus unei revolu]ii la fel de spectaculoase a comunica]iilor la nivel global.
Anterior, multe comunit\]i îndep\rtate nu aveau nicio posibilitate de comunicare cu ora[ele învecinate, ca s\ nu
mai vorbim de restul lumii însa odat\ cu intrarea într-o epoc\ nou\ a comunica]iilor, au ap\rut posibilit\]i 
nesperate de a conecta chiar [i cel mai mic [i îndep\rtat sat la lumea exterioar\.  

Candidatura României la statutul de stat membru al
Uniunii Europene a presupus adoptarea Legii serviciului
universal pentru to]i cet\]enii. Legisla]ia UE prevede c\
toate statele membre trebuie s\ asigure accesul la
tehnologia informa]iei chiar [i în cele mai izolate
a[ez\ri. Îns\, ar fi fost extrem de costisitor s\ se
instaleze cabluri de comunica]ii pentru telefonia fix\ în
întreaga ]ar\ sau s\ li se asigure tuturor locuitorilor
câte un telefon mobil [i, ca urmare, acest sistem era
practic imposibil de realizat. În consecin]\, în 
comunit\]ile îndep\rtate, românii au hot\rât s\ includ\
într-o cl\dire public\ telecentre dotate cu telefon,fax
[i acces la internet. În cadrul parteneriatelor publice
-private, societ\]ile de comunica]ii au pus la dispozi]ie
echipamentele necesare [i au asigurat
instalarea acestora pentru a testa diferite modalit\]i
de conectare a localit\]ilor îndep\rtate. 

Cultur\ experimental\ cu porumb dulce irigat prin picurare la Asocia]ia Utilizatorilor de Ap\ din C\l\ra[i

Livrarea c\tre telecentru a computerelor cu 
ajutorul "mijloacelor locale de transport"
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Un parteneriat între agen]iile din România [i Statele Unite a înfiin]at mai multe telecentre pilot pentru a
îmbun\ta]i accesul la resursele de comunicare [i pentru a încuraja micii întreprinz\tori [i asocia]iile de afaceri s\
foloseasc\ internetul pentru a se informa [i perfec]iona profesional. Aceste centre pilot au oferit [i beneficii 
suplimentare. Astfel, a crescut gradul de transparen]\ a autorit\]ilor locale [i s-au îmbun\t\]it serviciile de baz\
oferite. Toate aceste rezultate importante sunt prezentate în capitolul urm\tor (pagina 39).

In 2003, au fost inaugurate patru telecentre în comunit\]ile izolate din
jude]ele din estul ]\rii. Anul urm\tor a fost deschis un birou de informa]ii de
tip call center în Valea Jiului [i a fost implementat un sistem informatic 
integrat la Agen]ia pentru Protec]ia Mediului din Vâlcea. În 2005, au fost
lansate portaluri (website-uri) pentru promovarea agriculturii din jude]ele
Gala]i, Bac\u, Buz\u, Vaslui [i Vrancea. În plus, municipiul Sibiu [i-a lansat o
pagin\ de internet dedicat\ turismului pentru a se promova ca [i capitala
cultural\ european\ în anul 2007.

Impactul telecentrelor nu a întârziat s\ apar\. Localnicii, cei care anterior
erau nevoi]i s\ î[i planifice înainte cu o zi deplasarea într-un ora[ mai mare
doar pentru a avea acces la telefon, puteau acum s\ îl foloseasc\ de lâng\
cas\. În ciuda scepticismului cu care fusese întâmpinat\ la început ini]iativa,
telecentrele au devenit în scurt timp viabile din punct de vedere financiar.
Câteva [i-au extins serviciile ini]iale, oferind posibilitatea folosirii

facilit\]ilor de po[t\ electronic\ [i camere video pentru teleconferin]e prin internet.  

Mai mult, Uniunea European\ a acceptat telecentrele ca reprezentând o solu]ie viabil\ pentru respectarea 
obligativit\]ii serviciului universal, iar guvernul a organizat 260 de licita]ii pentru deschiderea de telecentre în
zonele rurale dezavantajate. 

În satul B\l\[e[ti, o asocia]ie de produc\tori de covoare utilizeaz\ acum telecentrul pentru a-[i vinde produsele
cump\r\torilor din Statele Unite [i din alte ]\ri. În Constan]a, o bunicu]\ în vârst\ de 82 de ani a înv\]at la 
telecentru s\ utilizeze calculatorul, apoi [i-a cump\rat din economiile agonisite propriul s\u calculator. Tot la 
telecentrul din Constan]a Radu Vasile, un voluntar nev\z\tor, lucreaz\ cate 20 de ore pe s\pt\mân\, activitatea sa
aducându-i satisfac]ia de a fi de folos întregii comunit\]i.

Asocia]ia produc\torilor de covoare
folosind telecentrul din B\l\[e[ti

BIROUL DE INFORMA}II PENTRU AFACERI

DIN VALEA JIULUI 

Datorit\ dependen]ei de mineritul aflat în monopolul
statului, Valea Jiului se afla de mult timp în recesiune 
economic\. Ca urmare, liderii comunit\]ilor de afaceri au
salutat cu entuziasm înfiin]area unui centru de informare
care este în acela[i timp un call-center generator de 
venituri. Amplasat în Universitatea din Petro[ani, acest
call-center ofer\ servicii de promovare prin internet [i
comert electronic pentru companiile din afara V\ii Jiului,
inclusiv pentru unii clien]i interna]ionali. Între timp, micii
întreprinz\tori interesa]i în a-[i îmbun\t\]i [i extinde 
afacerile, pl\tesc pentru a putea folosi serviciile oferite de
centru, f\cându-l astfel viabil.

Clien]i interesa]i ob]inând informa]ii
de la biroul din Valea Jiului
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ÎNFIIN}AREA ASOCIA}IILOR DE AGRICULTORI 
TERENURILE AGRICOLE IRIGATE SUNT REINTRODUSE ÎN
CICLUL PRODUCTIV 
Când cooperativele agricole s-au pr\bu[it în anii '90, România trebuia
s\ reintroduc\ terenurile în produc]ie pentru a reu[i s\ î[i hr\neasc\
popula]ia. Terenul a fost restituit agricultorilor, îns\ f\râmi]at în mai
multe parcele r\spândite ici [i colo, iar echipamentele agricole, inclusiv
sistemele de iriga]ii aflate înc\ în proprietatea statului erau într-o stare precar\.  Fermierii,
lucrând individual, nu aveau resursele necesare pentru a reabilita sistemele de iriga]ii.

Guvernul a continuat s\ foloseasc\ [i s\ între]in\ canalele principale [i secundare
importante. Din moment ce costul echipamentelor de iriga]ii, chiar [i pentru cele
mai mici re]ele locale, dep\[ea cu mult sumele pe care [i le putea permite un
agricultor, trebuia g\sit\ o solu]ie de a unifica terenul în suprafe]e mai mari [i
mai eficiente din punct de vedere economic. Solu]ia aleas\ a fost înfiin]area 
asocia]iilor de agricultori.  

Dat\ fiind experien]a agricultorilor din timpul colectiviz\rii comuniste, 
majoritatea erau s\tui de asemenea forme de asociere. Ministerul Agriculturii,
cu ajutorul consultan]ilor americani, a colaborat cu ace[tia pentru a înfiin]a
asocia]iile utilizatorilor de ap\. Vechile echipamente de iriga]ii au fost date în
folosin]a asocia]iilor, care le-au reabilitat [i au început s\ le foloseasc\. Mai

mul]i lideri ai asocia]iilor au participat la vizite de studiu în Statele Unite ale
Americii, Mexic, Portugalia [i Spania pentru a vedea la fa]a locului cum sunt organizate alte asocia]ii ale 

utilizatorilor de ap\ [i noile tehnologii de iriga]ii din ]\rile respective.  

Ulterior, s-au folosit loturi demonstrative, precum lucern\, soia [i c\p[uni pentru testarea diferitelor metode de
iriga]ii, de la cele tradi]ionale, prin aspersiune, la cele noi, prin picurare. Un alt rezultat a fost crearea unei unit\]i
de monitorizare a înfiin]\rii acestor asocia]ii, care le ofer\ în continuare serviciile necesare.  

Asocia]iile func]ioneaz\ ca si organiza]ii private, gestionându-[i  necesit\]ile de natur\ tehnic\ [i administrându-[i
parcelele [i canalele. Astfel, agricultorii români au înv\]at s\ lucreze împreun\ pentru a reabilita terenurile irigate.
Au mai înv\]at [i s\ planteze culturi care asigur\ produc]ii mai mari, acoperindu-se astfel costul iriga]iilor [i
crescând veniturile.

În cadrul proiectului au fost înfiin]ate 187 de asocia]ii ale utilizatorilor de ap\ [i au fost redate circuitului productiv
560.000 hectare de teren. Modelul de succes al asocia]iilor a f\cut posibil\ acordarea de c\tre Banca Mondial\ a
unui împrumut în valoare de 80 milioane dolari, atât pentru înfiin]area altor asocia]ii, cât [i pentru reabilitarea [i
modernizarea sistemelor de iriga]ii. 

EFORTURI PENTRU CREEREA COMPETITIVIT|}II {I IDENTIFICAREA DE NOI PIE}E 
PENTRU PRODUSELE AGRICOLE
Dup\ cum o arat\ exemplele de mai jos, al\turi de asocia]iile din industria de prelucrare a c\rnii men]ionate 
anterior (pagina 7), asocia]iile de agricultori au o contribu]ie important\ la modernizarea agriculturii în România.  

Canal de irigare ce necesit\ repara]ii
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ASOCIA}IA BIOAGRICULTORILOR "BIOTERRA" 

În timpul regimului comunist, majoritatea fermierilor nu
aveau resursele materiale pentru a achizi]iona pesticide [i
substan]ele chimice de fertilizare a solului. Ca urmare,
majoritatea terenurilor care nu au fost colectivizate sunt
acum adecvate pentru practicarea agriculturii ecologice. 

Fermierii din zona Clujului au profitat de aceast\ 
oportunitate înc\ din 1992 [i au înfiin]at Asocia]ia 
bioagricultorilor Bioterra. Membrii conducerii Bioterra au
apelat la asisten]a exper]ilor americani pentru a negocia
acorduri cu organiza]ii din Ungaria capabile s\ certifice 
autenticitatea [i calitatea produselor ecologice române[ti,
din moment ce în România nu existau în acel moment astfel
de organisme de certificare. De asemenea, li s-a oferit 
asisten]\ [i în domeniul promov\rii produselor [i al
rela]iilor publice.

Asocia]ia a publicat, trimestrial, revista Bioterra cu edi]ii în
limbile român\ [i maghiar\. A publicat [i un Ghid legislativ
pentru agricultura ecologic\, care este revizuit anual pentru
a include noile reglement\ri europene în domeniul
agriculturii ecologice. Primele edi]ii ale acestor publica]ii au

fost tip\rite cu sprijinul acordat de Statele Unite ale
Americii.

Cea mai important\
realizare a organiza]iei
Bioterra este Conferin]a
Interna]ional\ Anual\ 
pentru agricultur\  
ecologic\. Începand cu
1999, Bioterra a g\zduit
importante întruniri ale
agriculturilor [i exper]ilor
din mai multe ]\ri, dedicate
metodelor moderne ale 
agriculturii ecologice.
Bioterra are acum peste
5.000 de membri din rândul
fermierilor din întreaga ]ar\.
Pe m\sur\ ce produc]ia 
acestora cre[te, cre[te [i
pia]a de desfacere.
Cump\r\torii din ]\rile
Europei Occidentale care 
prefer\ produsele ecologice caut\ acum tot mai mult 
produsele române[ti.

ASOCIA}IA CULTIVATORILOR DE MERE DIN

VOINE{TI 

Regiunea Voine[ti din România este una dintre zonele cele

mai propice pentru cre[terea merelor din Europa, fiind 

renumit\ pentru mai multe soiuri de mere acre, ideale 

pentru prelucrare. Cu toate acestea, cu zece ani în urm\,

produc\torii români de sucuri din mere nu cump\rau mere

de Voine[ti. Ei preferau sa foloseasca suc de mere 

concentrat importat din alte ]\ri, sus]inând c\ produc]ia de

mere din România nu este demn\ de încredere. Ca urmare,

cultivatorii de mere din zon\ depindeau de vânz\rile la 

marginea drumului [i în pie]ele în aer liber, câ[tigând doar o

mic\ parte din cât ar fi valorat merele lor pe pia]a extins\.

Pentru a-[i comercializa mai eficient fructele, cultivatorii au

înfiin]at o asocia]ie de promovare [i au cerut sfatul

exper]ilor americani. Asocia]ia a renovat o baz\ de 

refrigerare p\r\sit\ aflat\ într-o sta]iune de cercetare 

proprietate de stat. Membrii asocia]iei au mai organizat un

festival anual al merelor pentru a promova marca Voine[ti

[i pentru a atrage cump\r\torii.

Pe m\sur\ ce num\rul membrilor a crescut, asocia]ia le-a

putut oferi o pozi]ie mult mai solid\ la negocierile cu 

produc\torii de sucuri. Pentru a putea oferi informa]ii

tehnice, juridice [i comerciale celor interesa]i, au înfiin]at

un centru de informare [i asisten]\ pentru produc\torii de

fructe. În prezent produc]ia, calitatea [i vânz\rile de mere

au crescut, la fel [i profitul.
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In România, apicultura este o ocupa]ie tradi]ional\ [i, datorit\ rolului
s\u economic, ecologic [i social, reprezint\ o parte important\ a
tradi]iei na]ionale. Apicultorii au înfiin]at mai multe asocia]ii regionale
[i, beneficiind de asisten]a exper]ilor americani, se concentreaz\ atât
asupra metodelor de îmbun\t\]ire a calit\]ii mierii ecologice [i a altor
produse apicole, cât [i asupra identificarii de pie]e noi mai profitabile
pentru produsele lor de calitate superioar\.

Asocia]iile de apicultori îmbuteliind mierea

cu ajutorul echipamentelor finan]ate de

Guvernul Statelor Unite

PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE 

România are o istorie bogat\ [i tradi]ii culturale vechi în produc]ia de vinuri. Îns\ în ultimii 50 de ani a fost 
cunoscut\ mai mult pentru cantitatea [i nu neap\rat pentru calitatea [i varietatea vinurilor sale. Ast\zi, datorit\
vinurilor de calitate superioar\. Românii aspir\ s\ devin\ membri importan]i ai comunit\]ii interna]ionale a 
produc\torilor de vin.  

ASOCIA}IA PRODUC|TORILOR {I 

EXPORTATORILOR DE VINURI 

Consultan]ii americani au ajutat produc\torii români de 
vinuri s\ extind\ [i s\ dezvolte asocia]ia produc\torilor [i
exportatorilor de vinuri. Asocia]ia realizeaz\ studii de pia]\,
materiale promo]ionale, face preg\tirile necesare pentru
participarea la târgurile interna]ionale de vinuri, organizeaz\
mai multe promo]ii anuale în România [i î[i ajut\ membrii
s\ men]in\ calitatea ridicat\ atât de necesar\ pentru a
supravie]ui pe pia]a interna]ional\.

In 2005, asocia]ia a participat pentru întâia dat\ la Târgul
Interna]ional de Vinuri [i B\uturi Spirtoase din Rusia. În

urma acestei particip\ri, Cramele Reca[ au încheiat un 
contract important cu unul dintre principalii importatori
ru[i. Contractul a fost reînnoit în 2006, când un alt 
produc\tor de vinuri, Cotnari, a semnat un contract cu un
alt distribuitor rus.

Recent, 14 produc\tori de vinuri au fost men]iona]i în
prestigioasa publica]ie Hugh Johnson's Pocket Wine Book,
edi]ia 2006. Cartea reprezint\ o surs\ de informa]ii cu
autoritate privind calitatea vinurilor din întreaga lume.  

Vinurile române[ti bucurându-se
de recunoa[tere pe plan
interna]ional

PARTENERIAT ROMÂNO-AMERICAN PENTRU DEZVOLTARE 

Negustorii de vinuri Murtfalar
prezentându-[i produsele
ziari[tilor specializa]i
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AJUTÂND FERMIERII {I FIRMELE DIN MEDIUL RURAL S| OB}IN| ÎMPRUMUTURI 
De[i mai multe organiza]ii donatoare, printre care Uniunea European\ [i Banca
Mondial\, au pus la dispozi]ia agricultorilor [i firmelor din mediul rural fonduri
de dezvoltare importante, o mare parte din bani nu a fost utilizat\ deoarece cei
mai mul]i dintre ace[tia nu [tiau cum s\ aplice pentru ob]inerea finan]\rilor atât
de necesare. Birourile de consultan]\ agricol\ din zece jude]e, consultan]ii 
financiari locali [i exper]ii americani au gândit un program care s\ ajute 
agricultorii [i firmele din mediul rural s\ acceseze aceste fonduri. Consultan]ii
publici din cadrul birourilor jude]ene [i consultan]i financiari priva]i au asigurat
asisten]a [i instruirea necesare pentru ob]inerea de fonduri nerambursabile [i
împrumuturi. În primii doi ani ai programului, fermierii au ob]inut împrumuturi
în valoare total\ de 4 milioane dolari [i au depus aplica]ii pentru alte 12 milioane
dolari. Programul s-a extins în 24 de jude]e. Fondurile au fost folosite în special
pentru activit\]i de agroturism, produc]ie de cereale, carne [i miere. 

MIERE ECOLOGIC| AURIE

Peste 100 de apicultori din jude]ele Hunedoara [i Bac\u, cu
to]ii membri ai asocia]iilor jude]ene a produc\torilor de
miere (Apicola), au ob]inut certificarea pentru mierea 
ecologic\ pe care o produc. Confirmarea calit\]ii 
produsului a fost ob]inut\ dup\ o vizit\ la Târgul
Interna]ional BioFach din Nürenberg, Germania - cel mai
important târg cu vânzare de produse ecologice din 
întreaga Europ\. Deplasarea a fost organizat\ [i 
sponsorizat\ în cadrul unui program finan]at de Guvernul
Statelor Unite ale Americii. Înainte de a merge la BioFach,
nici unul dintre produc\tori nu exportase miere. Acum ei
au mai multe comenzi interna]ionale decât pot onora [i
sunt în c\utare de noi membri care s\ se al\ture
asocia]iilor lor.   

DE LA FOST ANGAJAT C.A.P. LA PATRON

Cu câteva informa]ii [i un mic ajutor din partea biroului

local de consultan]\ agricol\, via]a familiei Preda s-a 

schimbat radical. Înainte de 1989, Ion Preda lucrase ca

mecanic într-un C.A.P. de lâng\ Ia[i. Apoi, deodat\ a r\mas

f\r\ locul s\u de munc\.  

Adunase ni[te bani, cât s\ înceap\ o afacere. Din economiile

agonisite, a cump\rat dou\ tractoare vechi de la 

cooperativ\, le-a reparat [i a început s\ execute ar\turi

pentru vecini. A mai reparat o combin\ veche [i a început

s\ fac\ recolt\ri în patru jude]e. Ion a în]eles c\, dat fiind

climatul în schimbare din România, avea nevoie de mai

multe informa]ii despre oportunit\]ile [i riscurile derul\rii

unei afaceri.  

La sfâr[itul anilor '90, mergea regulat la Biroul jude]ean de

consultan]\ agricol\ din Ia[i. În 2000, a ob]inut un împrumut

de 3.000 dolari ca s\ achizi]ioneze o camionet\ la mâna a

doua [i ni[te vaci. 

A început s\ vând\ brânz\ de cas\ în ora[ele învecinate.

Apoi a început s\ pun\ pe picioare o afacere de producere

a legumelor. [i-a construit o sera de 260 metri p\tra]i dup\

ce a ob]inut o finan]are nerambursabila de la UE. În 2004,

func]ionarii de la biroul jude]ean i-au spus despre 

programul de microfinan]are al ProCredit Bank si l-au 

sfatuit pe el [i pe fiul s\u s\ aplice pentru un împrumut ca

s\ î[i dezvolte afacerea. Ion a ob]inut un împrumut de

35.000 dolari pentru modernizarea culturii sale de legume,

iar fiul s\u, Cristinel, a primit un împrumut de 90.000 dolari

pentru a cump\ra un camion cu care s\ transporte

legumele la pia]\. Acum familia administreaz\ o prosper\

afacere cu legume.   

Stupina bio a apicultorului Voicu Borza din jude]ul Hunedoara
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PREG|TIND VIITORUL AGRICULTURII 
Aproximativ 45% din locuitorii României tr\iesc în comunit\]i rurale.  România, odinioar\ cunoscut\ drept 
grânarul Europei, este nevoit\ în prezent s\ importe produse alimentare pentru hrana propriei popula]ii.
Rezultatele slabe din agricultur\ fac ca acest sector sa contribuie în 2006 doar cu 10% la produsul intern brut.
Nevoia unui schimb\ri este evident\ pentru toat\ lumea. 

Mai multe programe mixte româno-americane au fost derulate în domeniul siguran]ei alimentare, al cre[terii 
animalelor [i bio-tehnologiei. Universit\]ile americane au donat echipamente institutelor de cercetare din România
[i au elaborat proiecte de cercetare împreun\ cu speciali[ti români. România [i-a trimis cei mai buni tineri 
profesioni[ti [i oameni de [tiin]\ la burse de studiu la cele mai faimoase universit\]i din Statele Unite. Pân\ în
prezent, 54 de tineri profesioni[ti [i oameni de [tiin]\ au fost preg\ti]i în domeniul noilor metode de cercetare,
[tiin]elor agricole [i alimentare, în elaborarea de politici sectoriale, cât [i în economia agrar\. Un program similar
de schimburi între studen]i a fost demarat în 2005 în parteneriat cu Universitatea din Kentucky.  

Gra]ie acestor schimburi, produc]ia agricol\ [i promovarea produselor din România s-au îmbun\t\]it 
considerabil. Participan]ii au stabilit rela]ii solide între institu]iile române [i cele americane, rela]ii care vor 
continua mult timp dup\ încheierea programului finan]at de Guvernul Statelor Unite.

TINERII OAMENI DE {TIIN}| ÎNVA}| DESPRE

NOUA TEHNOLOGIE AGRICOL|

Programul "Tinerii Oameni de [tiin]\" a început în 2002 în
România [i a fost repetat în acela[i an în Bulgaria, Serbia [i
Macedonia. ~n 2004, conceptul a fost aplicat pe plan 
interna]ional sub denumirea de Programul Interna]ional
"Norman Borlaug" de burse pentru [tiin]\ [i tehnologie.
Acest program ofer\ tinerilor din România posibilitatea de
a lucra cu lideri de talie interna]ional\ din domeniul 
agriculturii de la Universtatea de Stat din Iowa [i
Universitatea din Winsconsin. Prin intermediul acestor pro-
grame participan]ii vin în contact cu ultimele descoperiri
[tiin]ifice din domenii diverse, precum siguran]a alimentar\,
biotehnologie, genetica animalelor,nutre]uri pentru vacile
de lapte, gestionarea resurselor, promovarea produselor [i
comer] interna]ional. La întoarcerea în România, tinerii
oameni de [tiin]\ sus]in seminarii [i întâlniri de lucru la
agen]iile sau universit\]ile din care fac parte.

Unul dintre participan]i, medicul veterinar Iudith Ipate, ne
relateaz\, "Cea mai grozav\ experien]\ am avut-o la
Centrul de Biotehnologie din Madison, unde am putut 
aplica cele mai avansate tehnologii în domeniul fertiliz\rii in 

vitro [i congelarea embrionilor - ceea ce mi-am dorit din
totdeauna [i ceea ce voi continua s\ fac [i în cercet\rile
mele viitoare." 

Cultur\ experimental\ de porumb irigat 

Agricultorii români prezentând cu mândrie
realiz\rile ob]inute cu sprijin American
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TURISMUL RURAL P|STREAZ| FARMECUL

VIE}II LA }AR|

Odat\ înfin]at\ Asocia]ia Regional\ de Turism [i Agroturism
Montan [i Ecologic (ARTAME) din Fagaras, mul]i localnici
din sudul Transilvaniei s-au hot\rât s\ î[i transforme 
propriile locuin]e în pensiuni turistice destinate celor ce
doresc s\-[i petreac\ o vacan]\ la ]ar\. Propriet\]ile a trei
dintre membrii fondatori ai ARTAME reflect\ diversitatea
experien]elor rurale cu care zona Fagara[ întâmpin\ turi[tii.

Complexul cu moar\ al lui Catalin Stoica se afl\ în inima 
satului Ohaba. Complexul include moara de ap\ construit\
în 1873 [i care înc\ mai func]ioneaz\, casa renovat\ a
str\bunicilor s\i care p\streaz\ obiectele ce cu un secol în
urm\ f\ceau parte din existen]a de zi-cu-zi a locuitorilor.
Acum casa prime[te oaspe]ii în c\utarea unui loc pitoresc
unde s\ înnopteze. La o distan]\ de aproximativ
cincisprezece kilometri în Mun]ii F\g\ra[, Ovidiu Bochian 

are o caban\ de vân\toare cu [ase camere. La hotelul s\u
din aproprierea Fagara[ului, Mariana Mirea are o herghelie
de zece cai, printre care [i un lipi]an. Caii s\i au atras
grupuri de c\l\rie din Fran]a [i vân\tori din Germania.  

DEZVOLTÂND TURISMUL RURAL, ECOLOGIC {I CULTURAL
Turismul rural, ca o industrie generatoare de venituri, este un concept relativ nou în
România. Condi]iile decente de cazare, gazdele primitoare [i serviciile de calitate nu
erau apreciate în timpul regimului comunist. Acum românii muncesc din r\sputeri s\
dezvolte industria turismului, atr\gând turi[ti din ]ar\ [i de peste hotare. Consultan]ii
americani au colaborat îndeaproape cu grupuri de români pentru a aduce industria la
standarde interna]ionale [i pentru a promova turismul românesc în întreaga lume. 

Pline de entuziasm, mai multe asocia]ii de turism [i birouri de turism ale autorita]ilor
locale au publicat, cu ajutorul consultan]ilor americani specializa]i în promovarea 

turismului, h\r]i în mai multe limbi, reviste, bro[uri [i
ghiduri. Acum turi[tii pot g\si punctele de atrac]ie din
împrejurimile Bra[ovului pe o hart\ turistic\ a jude]ului
Bra[ov.  Pot alege una dintre excursiile individuale de o zi
la bisericile s\se[ti din Transilvania, prezentate pe o hart\
ilustrat\. Ei se pot hot\rî la care dintre festivalurile
tradi]ionale din jude]ele Sibiu, Maramure[ sau Bucovina s\ participe consultând
bro[urile publicate anual.   

În Bucure[ti, cu ajutorul h\r]ii panoramice, turi[tii se pot plimba în zona Lipscani,
situat\ în centrul istoric al ora[ului. Harta a fost realizat\ [i publicat\ de Pro
Patrimonio cu finan]area Ambasadei Statelor Unite, pentru a încuraja conservarea
acestei zone culturale importante.  

În 2006, un proiect de dezvoltare a afacerilor finan]at de Guvernul Statelor Unite
a adus la aceea[i mas\ Autoritatea Na]ional\ pentru Turism [i National
Geographic Society care au semnat Carta pentru geoturism a României.
Geoturismul îmbun\t\]e[te caracterul geografic al unui loc: mediul s\u
înconjur\tor, cultura, estetica, tradi]iile [i bun\starea locuitorilor acestuia.
Semnarea Cartei reprezint\ o realizare important\ pentru România, având în
vedere c\ numai alte dou\ ]\ri, Norvegia [i Honduras, semnaser\ carte similare
înainte de 2006. În spiritul Cartei, Romania a demarat procesul de aliniere a
strategiei turistice la principiile geoturistice. National Geographic Society, 
beneficiind de o finan]are acordat\ de Guvernul Statelor Unite, a publicat [i un

ghid pentru România menit s\ promoveze turismul.

Lipi]anul de la hotelul dnei. Mirea



2222

PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE 

PARTENERIAT ROMÂNO-AMERICAN PENTRU DEZVOLTARE 

DESTINA}IILE RURALE INCLUSE ÎN CIRCUITUL 

INTERNA}IONAL 

Marilena Stoian era în c\utarea unor solu]ii pentru a ajuta
locuitorii din zona rural\ în care crescuse. [tia cât de 
fermec\toare [i lini[titoare erau peisajele [i câ]i turi[ti ar fi
putut atrage artizanii locali, în special pe amatorii de 
agroturism afla]i în c\utare de locuri noi, mai pu]in cunoscute.

În 1993, Marilena a auzit de un program finan]at de 
americani care oferea asisten]\ directorilor din industria
turismului. S-a al\turat programului [i în mai pu]in de un an,
Marilena a mers într-o vizit\ de studiu în Statele Unite ale
Americii. A participat la cursurile Academiei de
Management în Turism [i a vizitat zona rural\ din
Colorado. A vizitat [i Asocia]ia Agen]iilor de Turism din
Statele Unite [i a fost impresionat\ de profesionalismul [i
de modul în care erau promovate interesele membrilor .

La întoarcere, Marilena a înfiin]at Asocia]ia Na]ional\ de
Turism Rural, Ecologic [i Cultural, cunoscut\ de toat\
lumea ca ANTREC.  

Consultan]ii americani care au
oferit asisten]a nou-formatei
ANTREC, au elaborat un plan
de afaceri [i au publicat un 
ghid al pensiunilor agroturistice,
membre ale asocia]iei. Acum
ghidul este disponibil [i pe 
pagina web a asocia]iei în limbile englez\, francez\,
german\ [i român\. Asocia]ia are atât bro[uri
despre Bucovina, Maramure[ [i Sibiu, cât [i un 
pliant despre "Drumul Ou\lor Pictate" din
Bucovina. ANTREC are acum 32 reprezentan]e
jude]ene [i 3.500 de membri din 900 de sate, din
Delta Dun\rii pân\ la Cimitirul Vesel de la
S\pân]a în Maramure[. Asocia]ia este membrul
fondator al "Coali]iei 3T" (Tourism for Today and
Tomorrow-Turismul pentru azi [i pentru mâine), care a
devenit o sus]in\toare puternic\ a industriei turismului din
România. 

TURI{TII SE BUCUR| DE PATRIMONIUL CULTURAL AL ROMÂNIEI 
În primii ani de dup\ revolu]ie, locurile de interes din patrimoniul cultural al ]\rii erau inaccesibile turi[tilor. Nu
existau h\r]i sau indicatoare care s\ semnaleze prezen]a locurilor demne de vizitat, iar odat\ ajuns la un astfel de
loc, turi[tii nu puteau g\si informa]ii despre el sau importan]a lui. Acum aceste situri de interes sunt mai accesibile
gra]ie proiectelor comune derulate de birourile locale de turism, ONG-urile active în domeniu [i personalul care
deserve[te obiectivele culturale respective. În cadrul acestor proiecte au fost realizate h\r]i multilingve, 
indicatoare, ghiduri audio, CD-uri [i bro[uri informative pentru vizitatori, cu sprijin din partea unor organiza]ii
americane.  

În iunie 2006, Muzeul Satului din Suceava a fost renovat. Aleile din interiorul muzeului sunt acum pavate, iar
panourile informative în român\, englez\, francez\ [i german\ sunt instalate în fa]a caselor tradi]ionale. Pentru
Muzeul Civiliza]iei Populare Tradi]ionale "ASTRA" din Sibiu au fost realizate ghiduri audio 
multilingve, iar alte trei muzee din jude]ul Maramure[ î[i pot prezinta acum exponatele într-un
mod mult mai atractiv pentru vizitatori.
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GRIJA PENTRU MEDIUL ÎNCONJUR|TOR 

În ultimii ani, odat\ cu îngrijorarea crescând\ la nivel mondial fa]\ de fenomenul de înc\lzire global\ [i apari]ia 
dezastrelor naturale, cum au fost inunda]iile devastatoare din 2005 [i 2006, românii au realizat c\ trebuie s\ ia
urgent m\suri pentru a proteja mediul înconjur\tor. Cu sprijin oferit de exper]i americani,  s-au derulat mai multe
proiecte de mediu. Societ\]ile comerciale  au pus în practic\ proceduri de prevenire a polu\rii [i de reducere a
de[eurilor care au avut ca rezultat sc\derea cu 90% a 
cantit\]ilor de de[euri toxice, precum metale grele, nitra]i [i
materii organice. Ministerul Mediului a instalat sta]ii de 
monitorizare a polu\rii în zone cheie din întreaga ]ar\ [i a
realizat mai multe studii de fezabilitate pentru a îmbun\t\]i
metodele de gospod\rire a apelor [i pentru a asigura accesul
la surse de ap\ [i sisteme de canalizare. S-a introdus [i un
program de studii post-universitare cu specializare în 
managementul protec]iei mediului.  

În acela[i timp, cu sprijinul oferit de consultan]ii americani,
speciali[tii de mediu din România au elaborat legile [i 
reglement\rile necesare pentru a asigura reducerea polu\rii în
viitor. S-au adoptat peste 20 de legi, ordonan]e de urgen]\ [i
hot\râri guvernamentale care vizeaz\ problemele de protec]ie
a mediului. Noua legisla]ie a permis alinierea României la
cerin]ele Uniunii Europene. În plus, Ministerul Mediului a 
înfiin]at Fondul Na]ional de Mediu pentru finan]area
proiectelor de mediu importante. 

CURSURI DE PROTEC}IA MEDIULUI 
În 1996, Universitatea Tehnic\ din Cluj-Napoca [i Universitatea din Minnesota au format un parteneriat pentru a
organiza cursuri de eco-management. Obiectivele acestui program, finan]at de Statele Unite ale Americii [i derulat
în Cluj-Napoca, vizau dezvoltarea abilit\]ilor de predare, management [i cercetare pe plan local, astfel încât 
programul s\ poat\ fi continuat ulterior de Universitatea Tehnic\. Aceste obiective au fost atinse cu succes, iar în
prezent programul de eco-management este viabil, remarcându-se în înv\]\mântul post-universitar din România
prin profilul s\u unic Programa de studiu combin\ discipline de mediu, management [i economie pentru a asigura o
baz\ de cuno[tin]e atât de necesar\ pentru a pune în aplicare  proiecte de mediu. Pân\ în prezent acest program
numar\ peste 250 absolven]i.

Cei mai entuzia[ti sus]in\tori ai programului de eco-management sunt ONG-urile, care dobândesc competen]e ce
le asigur\ capacitatea de a deveni parteneri egali în negocierile cu companiile comerciale [i autorit\]ile 
guvernamentale. De asemenea, programul a ajutat autorit\]ile locale s\ elaboreze, s\ implementeze [i s\ asigure
respectarea  politicilor de protec]ie a mediului [i a celor economice, si s\-[i dezvolte aptitudinile de management,
comunicare [i rela]ii publice. 

PRIMUL GRUP DE FIRME ACTIVE ÎN DOMENIUL

PROTEC}IEI MEDIULUI ÎNFIIN}AT ÎN ROMÂNIA

Asocia]ia Na]ional\ a firmelor din domeniul protec]iei
mediului din România a fost prima asocia]ie de acest gen
din Europa Central\ [i de Est. Asocia]ia s-a creat în urma
Programului de Eco-Management [i are în prezent peste
100 de firme membre. Acestea au înv\]at cum s\ ob]in\ 

finan]\ri nerambursabile, cum s\ acceseze credite [i s\ fac\
investi]ii sigure pentru mediu. Cooperarea dintre firme a
fost, de asemenea, în beneficiul tuturor p\r]ilor, facilitând
încheierea de acorduri de colaborare cu asocia]ii
interna]ionale de profil. 

Echipament de m\surare a
parametrilor meteo pentru
monitorizarea inunda]iilor
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UN MEDIU ÎNCONJUR|TOR PURIFICAT
La începutul anilor '90, o mi[care pentru protec]ia mediului din România, aflat\ în plin\
formare, c\uta solu]ii pentru a face rost de resursele necesare pentru purificarea apei
din râuri, multe din ele fiind surse de ap\ potabil\ pentru oameni [i animale. România
trebuia s\ îmbun\t\]easc\ calitatea apei râurilor, poluate cu metale grele, reziduuri
petroliere [i al]i poluan]i de temut.

Pentru a mic[ora cantit\]ile de reziduuri, agen]iile [i industriile din România, cu sprijinul
exper]ilor americani, au început s\ pun\ în aplicare solu]ii pragmatice pentru a reduce
poluarea prin m\suri ce nu presupuneau cheltuieli, sau cheltuieli foarte mici,. Un grup
din Cluj a c\utat solu]ii pentru a reduce poluan]ii industriali care ajungeau în noua sta]ie
de tratare a apei uzate din municipiu. Astfel, speciali[tii au elaborat un plan de reducere a poluan]ilor rezulta]i de
la instala]iile industriale, inclusiv de[eurile toxice produse de o instala]ie de depuneri electrolitice care deteriorau
sistemul de canalizare. Acest plan a adus beneficii financiare [i de protec]ie a mediului atât pentru furnizorii 
municipali de utilit\]i, cât [i pentru instala]iile industriale. Ulterior, a fost extins pentru a include [i alte tipuri de
agen]i de poluare, precum sta]iile de service auto [i garajele din ora[. Punerea în aplicare a unor practici corecte
de management, cu costuri reduse, a prevenit contaminarea pânzei freatice cu scurgerile din rezervoare, poluarea
solului cu ulei uzat de la motoarele ma[inilor [i a redus costurile datorate scurgerilor toxice pe care le înregistrau
sta]iile municipale de tratare a apei uzate.  

FIRMELE REDUC NIVELUL POLU|RII {I

ECONOMISESC BANI 

Proiectele implementate de mai multe firme cu asisten]a
exper]ilor americani au avut ca rezultat realizarea unor
economii semnificative [i reducerea cantitativ\ a multor
poluan]i de temut, precum azotul, fosforul, acidul sulfuric [i
cianurile. Spre exemplu, ALPROM, o întreprindere 
specializat\ în prelucrarea lemnului [i produc]ia mobilei din
jude]ul Arge[, a economisit 203.000 dolari  anual dup\ ce a 

instalat sistemele de control pentru reducerea cantit\]ii de
acid sulfuric [i a altor substan]e poluan]e din reziduuri. În
mod similar, PROMEX, produc\tor de ma[ini grele din
jude]ul Br\ila, a modernizat procesul tehnologic de 
cromare, a optimizat consumul de ap\ [i a economisit
115.000 dolari pe an, reducând în acela[i timp substan]ial
poluarea.  

Publicul este acum mai informat iar problemele de protec]ia mediului devin
din ce în ce mai importante. Guvernul României a demarat un plan ambi]ios
de îmbun\t\]ire a condi]iilor de trai, în special în ora[ele mici [i în sate.
Programul vizeaz\ furnizarea unor cantit\]i mai mari de ap\ purificat\ [i, ca
urmare, reducerea riscului de îmboln\vire a locuitorilor din comunit\]ile
respective.

Br\ila, ca [i majoritatea ora[elor de pe Dun\re, nu avea nicio sta]ie 
municipal\ pentru tratarea apei uzate. Ploile abundente inundau de multe
ori dou\ cartiere s\race din ora[, favorizând izbucnirea unor epidemii în
rândul locuitorilor. Municipalitatea, cu sprijinul consultan]ilor americani, a
elaborat planurile unui sistem de scurgere a apelor reziduale, dup\ care a
ob]inut suma de 45 milioane euro de la Uniunea European\. Ca urmare, 

s-a finalizat noul sistem de scurgere [i în prezent se construie[te sta]ia de tratare.
Gra]ie acestui proiect locuitorii ora[ului Br\ila vor fi mai s\n\to[i [i se vor înregistra mai pu]ine îmboln\viri în
urma inunda]iilor catastrofale. În plus, apa potabil\ din Gala]i, un ora[ important în aval de Br\ila, va fi de calitate
mai bun\. 

În jude]ul Bihor, Statele Unite ale Americii au oferit sprijin pentru îmbun\t\]irea sistemelor de ap\ în comunit\]ile
rurale. Proiectul a vizat aproape jum\tate din popula]ia care tr\ie[te în comunit\]ile mai mici din jude]. S-a asigurat
accesul la surse sigure de ap\ [i sisteme de canalizare. Proiectul a  redus incidentele interna]ionale cauzate de 
deversarea apei poluate în râurile ce traverseaz\ grani]a cu Ungaria.

Amenajare pentru captarea apei 

de râu în Vadu Cri[ului

Sta]ia pentru tratarea apei uzate din Br\ila



UN ORA{ PUNE ÎN PRACTIC| UN SISTEM

MODEL DE MANAGEMENT AL DE{EURILOR 

Topoloveni este un ora[ cu aproximativ 11.000  locuitori
din jude]ul Arge[, localnicii lucrând în special în agricultur\
[i industria u[oar\. Dup\ ce câ]iva dintre locuitorii s\i au
participat la un program de instruire pe teme de protec]ia
mediului, au ajuns la concluzia c\ aveau nevoie de un sistem
pentru gestionarea de[eurilor din ora[. Cu sprijinul
autorit\]ilor locale [i a [colilor, au organizat târguri [i 
concursuri pentru a atrage aten]ia [i sprijinul publicului. S-a
f\cut un studiu de fezabilitate pentru ca groapa de gunoi a
ora[ului s\ fie mai nepoluant\. Apoi, împreun\ cu zece
comunit\]i învecinate, s-a format un consor]iu care a aplicat
pentru o finan]are UE în vederea realiz\rii unei gropi de
gunoi în care s\ se colecteze [i sorteze de[eurile
solide,,pentru ca apoi s\ fie trimise la Pite[ti pentru 
reciclare.

{colile din localitate au demarat propriile programe de 
colectare a de[eurilor. Elevii au preluat responsabilitatea 
pentru controlul de[eurilor, p\strând eviden]e [i raportând
realiz\rile. În urma activit\]ilor de colectare [i sortare 

f\cute de elevi, firma de salubrizare din localitate a hot\rât
s\ reduc\ valoarea facturilor pentru serviciile de colectare
[i depozitare a de[eurilor pe care le emitea [colilor.

Aceasta nu este doar o lec]ie important\ de eco-economie,
ci mai mult, sumele economisite au intrat în fondul destinat
lucr\rilor de îmbun\t\]ire ale [colii. Din moment ce firma
de salubrizare prelua de[eurile deja sortate, profiturile 
acesteia au crescut. Cu o parte din profitul astfel realizat,
firma a oferit elevilor juc\rii [i obiecte de papet\rie drept
premii pentru ini]iativa lor. Elevii au început s\ î[i antreneze
[i familiile în activit\]ile de reciclare a de[eurilor la 
domiciliu.
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PROGRAMUL NA}IONAL PENTRU GESTIONAREA
RESURSELOR DE AP|
Unul dintre cele mai importante parteneriate româno-americane a fost 
programul de îmbun\t\]ire a gospod\ririi cursurilor de ap\ [i a râurilor din
România, derulat împreun\ cu Ministerul Mediului [i Gospod\ririi Apelor.
Ministerul a solicitat asisten]a consultan]ilor americani pentru realizarea unui
sistem integrat care s\ asigure o prognoz\ meteo mai bun\, un sistem de 
gospod\rire a apelor [i preg\tirea pentru situa]ii de urgen]\ prin interven]ii
rapide. Programul a permis o abordare pro-activ\ pentru gestionarea
situa]iilor de urgen]\ cauzate de fenomenele naturii. 

Sistemul integrat de gospod\rire a apelor centralizeaz\ informa]ii despre cantitatea [i distribu]ia apei de ploaie,
despre nivelul apei râurilor [i lacurilor de acumulare, despre efectele topirii z\pezii, precum [i despre cantit\]ile de
ap\ folosite pentru iriga]ii, industrie [i consumul casnic. Sistemul calculeaz\, de asemenea, cantit\]ile de ap\ din
lacurile de acumulare [i canalele artificiale, multe dintre acestea fiind vechi, prost între]inute [i înregistrând 
scurgeri.

F\r\ expertiza tehnic\ american\ nu s-ar fi putut finaliza cele patru studii de fezabilitate menite s\ testeze proiectul
sistemului na]ional integrat [i nu s-ar fi putut atrage fondurile necesare pentru o gospod\rire a apelor mai bun\.
Aceste studii au condus la încheierea mai multor contracte cu firme americane pentru implementarea sistemului.

Odat\ finalizat acest sistem computerizat, va fi posibil s\ se anticipeze ce zone din ]ar\ ar putea fi afectate de
situa]ii de criz\. Autorit\]ile locale [i locuitorii vor avea posibilitatea s\ ia m\suri pentru protec]ia lor [i a 
propriet\]ilor lor. În acela[i timp, administratorii resurselor de ap\ pot ac]iona pentru a preîntâmpina apari]ia
dezastrelor sau pentru a mic[ora urm\rile acestora.

Monitorizarea apei într-un laborator specializat din Br\ila



2266

REFORMA ÎN DOMENIUL ENERGETIC 

La începutul anilor '90, Statele Unite au sprijinit Compania Na]ional\ de
Electricitate (RENEL) pentru a asigura furnizarea curentului electric în
numeroase sate care nu fuseser\ niciodat\ electrificate. Contribu]ia 
american\ a constat în asigurarea conductorilor, transformatoarelor [i a
stâlpilor electrici folosi]i pentru a conecta 33 de sate din patru jude]e la
re]eaua electric\ na]ional\.  

Pân\ la sfâr[itul anilor '90, asisten]a oferit\ de Guvernul American s-a 
concentrat pe restructurarea sectorului energetic pentru a face fa]\
cerin]elor pie]ei na]ionale [i pie]elor regionale în curs de dezvoltare. O
aten]ie special\ a fost acordat\ sprijinirii sectorului energetic în vederea
adapt\rii la regulile unei economii de pia]\ libere [i competitive. La acel
moment, beneficiind de asisten]a acordat\ de speciali[tii americani, românii
au depus eforturi majore pentru a introduce o nou\ cultur\ corporatist\. A

fost momentul unei schimb\ri radicale în 
atitudinea oamenilor care nu au mai privit guvernul ca pe de]in\torul
monopolului pie]ei [i care au îmbr\]i[at treptat [i cu tot mai mult entuziasm ideea
unor firme care s\ vând\ energie pe o pia]\ liber\. Pasul urm\tor a fost înfiin]area
institu]iilor necesare pentru o pia]\ a energiei care sa favorizeze concuren]a.  

DEZVOLTAREA UNEI PIE}E CONCUREN}IALE A ENERGIEI 
În 1998, consultan]ii americani erau deja implica]i în eforturile de privatizare a 
companiilor de stat furnizoare de energie. Greoiul sistem energetic, aflat în
monopolul statului, a fost spart într-o companie mare de producere a electricit\]ii [i
mai multe societ\]i mici de distribu]ie la nivel regional. De[i înc\ de]inute de guvern,
companiile au început s\ func]ioneze independent [i, într-o anumit\ m\sur\ erau
chiar concurente. Întrucât acest proces de descentralizare a reprezentat o 
schimbare major\, românii au profitat pentru a colabora cu exper]ii americani în
vederea redact\rii noilor legi [i norme ale sectorului energiei.

Mai mul]i speciali[ti români din domeniu au participat la vizite de studiu în Statele
Unite ale Americii [i s-au întâlnit cu firme private de utilit\]i [i cu autorit\]i de
reglementare din domeniul energiei din cadrul comisiilor energetice. Ace[tia au 
format un parteneriat cu comisiile pentru energie [i utilit\]i din Statul Maine, 

PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE 

Contor de gaze autorizat

PARTENERIAT ROMÂNO-AMERICAN PENTRU DEZVOLTARE 

ASISTEN}A ACORDAT| DE STATELE UNITE PENTRU

SISTEMUL NA}IONAL INTEGRAT DE GESTIONARE A

APELOR 

• Sistemul ultra-modern de monitorizare hidrologic\ în 

valoare de 46 milioane dolari care, odat\ finalizat, va reduce în mod  

semnificativ pagubele produse de inunda]ii. Proiectul utilizeaz\ 

m\sur\tori meteorologice [i hidrologice în timp real [i poate 

prognoza condi]iile hidrologice.

• Patru studii de fezabilitate pentru o investi]ie suplimentar\ de 180 

milioane dolari pentru sistemul na]ional integrat de gestionare a  

apelor. Sistemul na]ional încorporeaz\ pe lang\ sistemul de 

monitorizare hidrologic\ [i alte componente suplimentare 

importante,cum ar fi sistemele de alert\ [i comunicare pentru 

centrele regionale de preg\tire [i reac]ie rapid\.

Bazinul Râu[or-proiectul pilot pentru

sistemul de gestionare a apelor
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pentru a putea beneficia de experien]a nemijlocit\ a colegilor lor americani. A fost creat un program pe termen
lung de schimburi de experien]\ între România [i Statul Maine. Au lucrat împreun\ la elaborarea codurilor 
comerciale [i tehnice, a indicatorilor de performan]\, a tarifelor, etc. Toate acestea au condus, în 2000, la 
restructurarea produc\torului de energie electric\ [i la apari]ia societ\]ii Transelectrica, compania de transport a
electricit\]ii.

În urm\torii patru ani, Transelectrica a folosit în mod eficient dona]iile de echipamente de generare, sisteme 
informatice [i aplica]ii de ultim\ genera]ie, precum [i asisten]a oferit\ de numero[i exper]i care au contribuit la
cre[terea eficien]ei organiza]ionale [i tehnice. Personalul companiei a continuat s\ participe la programe de
preg\tire pe teme diverse precum pie]ele de energie, cogenerarea, energia regenerabil\ [i alte subiecte de interes.

În anul 2005, procesul de transformare a companiei Transelectrica ajunsese la punctul în care ac]iunile 
transportatorului de curent electric puteau fi cotate la Bursa de Valori Bucure[ti. Aceasta a fost prima societate
româneasca de furnizare a utilit\]ilor publice care a organizat o ofert\ public\, iar intr-un an, valoarea ac]iunilor 
s-a dublat. Acum România se poate mândri cu cea mai sofisticat\ pia]\ comercial\ a energiei electrice din regiune.  

Sp\rgând monopolul din domeniul energiei, pia]a a început s\ se bucure de acces liber [i concuren]a. A aparut îns\
[i nevoia înfiin]\rii unor agen]ii de reglementare care s\ stabileasc\ reguli transparente [i s\ monitorizeze pia]a.

ÎNFIIN}AREA A DOU| AUTORIT|}I DE
REGLEMENTARE
Legisla]ia aprobat\ în 1998 a dus la înfiin]area Autorit\]ii
Na]ionale de Reglementare în domeniul Energiei. Exper]ii
americani au lucrat cu membrii autorit\]ii pentru a 
elabora [i revizui primele reglement\ri. Au mai analizat
împreun\ codul comercial, contractele cadru [i 
contractele pentru transportul de energie. Au fost 
formulate [i adoptate numeroase coduri de etic\ [i
norme pentru industrie.  

Printr-un parteneriat cu Statul Maine, autorit\]ile de
reglementare din Romania au putut lua contact cu 
problematici diverse, precum licen]e, coduri comerciale,
protec]ia consumatorului, rela]ii publice [i aspecte 
tarifare. Participan]ii la activit\]ile derulate în cadrul
parteneriatului vorbesc despre cum le-a crescut 
credibilitatea în România [i astfel au devenit mai
hot\râ]i s\ continue s\ aplice ceea ce înv\]aser\.  

Urmând succesul autorit\]ii din domeniul energiei electrice, Guvernul României a hot\rât în 2004 s\ 
înfiin]eze o agen]ie similar\ pentru pia]a gazelor naturale. O parte mare din legisla]ia de profil [i cadrul legislativ de
baz\ au fost împrumutate de la autoritatea în domeniul energiei electrice. Cei cinci membri ai consiliului
Autorit\]ii Na]ionale de Reglementare în Domeniul Gazelor Naturale s-au concentrat asupra dezvolt\rii legisla]iei
secundare pentru a le permite ducerea la bun sfâr[it a misiunii de liberalizare a acestei piete. Au fost introduse noi
mecanisme de stabilire a pre]urilor,s-au adoptat reglement\ri tehnice pentru folosirea gazului natural lichefiat, s-a
aprobat participarea a 58 de ofertan]i la licita]iile organizate de Ministerul Economiei [i Comer]ului pentru 
distribu]ia gazelor naturale în municipii [i ora[e.

Statele Unite au sprijinit [i înfiin]area Asocia]iei Regionale a Autorit\]ilor de Reglementare din domeniul Energiei
(ERRA), ai c\rei membri sunt agen]ii de reglementare din foste ]\ri comuniste. Autorit\]ile române de 
reglementare în domeniile energiei [i gazelor naturale sunt membri activi ai acestei asocia]ii, iar România a devenit
un actor important pe pia]a de energie de la Marea Neagr\.

Reprezentan]i ANRE în timpul unei
vizite de studiu în Statul Maine, USA
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COSTURI DE ÎNC|LZIRE REDUSE 

ÎN TIMPUL IERNII 

Majoritatea ora[elor din România folosesc sistemul de 
termoficare pentru a furniza apa cald\ [i c\ldura, sistem
care func]ioneaz\ pe baza apei calde generate de centralele
termice ca produs secundar. De[i în mod normal acesta
este un mod eficient de a furniza agentul termic necesar
înc\lzirii apartamentelor de bloc, între]inerea slab\ a
re]elelor a condus la pierderi mari, ceea ce a indus costuri
mai ridicate pentru consumatorii finali.   

Asocia]iile de locatari au g\sit solu]ii ingenioase pentru a
asigura înc\lzirea apartamentelor din blocuri reducând, în
acela[i timp, costurile. În Arad, 24 de familii care locuiesc
într-un bloc au achizi]ionat propriul lor sistem de înc\lzire.
De când se [tiau, locatarii de la scara D de pe Bulevardul
Aurel Vlaicu suferiser\ de frig în timpul iernii. Pre[edintele
asocia]iei de locatari a propus s\ se cumpere un sistem de
înc\lzire mai eficient, iar prima lor reac]ie a fost, "Nu avem
bani pentru a[a ceva!"     

Deoarece factura lunar\ pentru înc\lzire cre[tea mult în
lunile de iarn\, locatarii au început treptat s\ în]eleag\ c\
era in avantajul lor s\ instaleze [i s\ controleze propriul lor 

sistem de înc\lzire. De[i nu
aveau suficien]i bani pentru a
achizi]iona un boiler nou, iar
veniturile sc\zute ale unora
dintre locatari nu permiteau
un program de economisire,
prin eforturi comune,
aducând dovada veniturilor
salariale, membrii asocia]iei
au putut ob]ine un 
împrumut în cadrul unui
program sus]inut de
Guvernul American.
Instalarea boilerului a fost
finalizat\, iar in iarna
urm\toare locatarii au 
constatat c\ suma facturii
lunare de înc\lzire [i a
ratei la împrumut era mai
mic\ decât costurile
lunare de înc\lzire
pentru vechiul sistem
municipal. 

MAI CALD {I MAI CURAT 

Pentru a-[i inc\lzi locuin]ele, mul]i români folosesc sobe cu
lemne, dar în fiecare an, case sunt distruse [i oameni mor
în incendiile provocate de acestea. În plus, lemnul este
scump, iar folosirea acestuia are ca efect defri[area
p\durilor.

În satul Dumbr\vi]a a fost înfiin]at\ cu sprijinul americanilor,
o asocia]ie a utilizatorilor de energie. Membrii asocia]iei au
dorit s\ achizi]ioneze o sta]ie de pompare [i s\ instaleze 26
kilometri de ]eav\ de la o conduct\ magistral\ de gaze pân\
în satul lor. Dat fiind, îns\, caracterul special al proiectului,
nicio banc\ nu era dispus\ s\ îl finan]eze. Membrii asocia]iei
nu aveau cu ce s\ pl\teasc\ partea ce le revenea din 

costurile conductelor de distribu]ie [i nici nu de]ineau
garan]iile pe care b\ncile le cereau pentru acordarea unui
împrumut. Ca urmare, asocia]ia a solicitat ajutorul 
consiliului local care a aplicat împreun\ cu aceasta pentru
un împrumut. Ini]ial, 220 de gospod\rii au fost racordate la
re]eaua de gaze. Dup\ un an, acestora li s-a al\turat un
num\r de alte 1.148 familii.  

Mama a doi copii care anterior nu aveau nicio alt\ surs\ de
înc\lzire în afara unei sobe, relateaz\ "Nici nu visam s\
avem vreodat\ gaze. Iarna trecut\ casa noastr\ a fost atât
de curat\ [i de cald\, de parc\ tr\iam într-un basm."

Cornet Mot, pre[edintele asocia]iei de proprietari de lascara D, în înc\perea unde a fost montat boilerul

IMPACTUL CRE{TERII PRE}URILOR LA ENERGIE ASUPRA POPULA}IEI S|RACE 
S-A ATENUAT
Pe m\sur\ ce privatizarea industriei energetice a înregistrat progrese evidente, asisten]a american\ a fost canalizat\
spre noi domenii de interes, incluzând analiza [i solu]ionarea problemelor posibile ale pie]ei concuren]iale, precum
[i adaptarea reformei la nevoile grupurilor sociale vulnerabile. Au fost introduse concepte de baz\ precum 
accesibilitatea energiei, canalizarea asisten]ei sociale pentru protejarea celor s\raci vis-a-vis de cre[terea pre]urilor
la energie [i s-au introdus tehnologii superioare de economisire a energiei. Solu]ionarea acestor probleme a 
presupus o monitorizare mai bun\ a pie]ei, ajustarea tarifelor la energie [i o metod\ prin care fiecare consumator
s\ aib\ posibilitatea de a-[i alege planul tarifar care r\spunde cel mai bine nevoilor sale. 
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Transformarea României din dictatur\ într-un stat bazat pe valori democratice a generat schimb\ri fundamentale
ale întregii societ\]i. Cele mai puternice democra]ii sunt sus]inute de un dialog deschis între cele trei for]e 

principale: puterea politic\, comunitatea de afaceri ce func]ioneaz\ într-o pia]\
liber\ [i deschis\, [i societatea civil\ alc\tuit\ dintr-o varietate de asocia]ii voluntare
ale cet\]enilor. O pres\ liber\ [i responsabil\ este esen]ial\ pentru buna
desf\[urare a acestui dialog. 

Imediat dup\ revolu]ia din 1989, multe dintre institu]iile fundamentale pentru
sus]inerea valorilor democratice nu existau în România. Guvernul fusese controlat
de un singur partid politic timp de multe decenii, iar partidele de opozi]ie nu 
existau. Politicienii nu [tiau foarte multe despre cum ar trebui reprezentate
interesele aleg\torilor, fiind obi[nui]i de atâ]ia ani s\ raporteze doar superiorilor
ierarhici din conducerea structurilor de partid.  

Întreprinderile de stat dominau activitatea economic\. Nu exista o pia]\ liber\.
Societatea civil\ nu exista, iar oamenii erau suspicio[i unii fa]\ de al]ii [i foarte
[ov\ielnici ori de câte ori se punea problema asocierii. Administra]ia de stat nu
era interesat\ de drepturile [i libert\]ile cet\]enesti.   

Cu sprijinul oferit de mai multe ]\ri, donori [i funda]ii interna]ionale, România a
înregistrat progrese importante în cei 17 ani ce au trecut de la r\sturnarea
regimului comunist, progrese ce în alte ]\ri au durat mult mai mult. Din 1989,
românii au mers înainte, uneori cu convingere, alteori dezordonat. Cu sprijinul

poporului american au reu[it s\ î[i ating\ ]elul, s\ deschid\ anumite segmente ale
activit\]ii de guvernare valid\rii publice, s\ limiteze interven]ia autorit\]ilor de stat
la domeniile esen]iale în care aceasta trebuie s\ se fac\, s\ înfiin]eze 
organiza]ii neguvernamentale (ONG-uri)
- funda]ia societ\]ii civile. Au început s\ 
restabileasc\ statul de drept reducând
corup]ia, preg\tind agen]iile de aplicare a legii
pentru protec]ia oamenilor [i ajutând partidele
politice s\ intre în contact cu cet\]enii. 

Capitolul de fa]\ prezint\ câteva exemple de
realiz\ri pe care românii le-au ob]inut cu 
sprijinul oferit de Guvernul Statelor Unite ale
Americii, pentru a construi o societate civil\

puternic\, pentru a încuraja formarea unei prese independente, a deschide
procesul politic în vederea particip\rii cet\]enilor, pentru a reinventa
administra]ia public\ local\ [i pentru a consolida statul de drept.

CONSTRUIND SOCIETATEA CIVIL|

Pentru ca o societate s\ func]ioneze, ea trebuie s\ aib\ institu]ii
care s\ asigure protejarea drepturilor omului, s\ pl\nuiasca viitorul,
s\ solu]ioneze disputele, s\ rezolve problemele de îndat\ ce apar,
s\ îi ajute pe cei cu nevoi speciale, s\ implice oamenii de rând în
dezbaterile organizate pe marginea chestiunilor publice, s\

DE LA DICTATUR| LA DEMOCRA}IE 

DE LA DICTATUR| LA DEMOCRA}IE 

Incurajând dreptul la vot

Societatea civil\ în ac]iune
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preg\teasc\ tân\ra genera]ie pentru responsabilit\]ile cu care urmeaz\ s\ se
confrunte ca adul]i [i s\ ofere tuturor locuitorilor ]\rii o via]\ mai bogat\ prin
activit\]i culturale.  

Societatea civil\ a disp\rut cu totul în anii epocii comuniste. În acea epoc\
ONG-urile nu existau. Ca urmare, în primii ani de dup\ revolu]ie românii erau
sceptici atunci când li se vorbea despre avantajele pe care le-ar putea oferi
organiza]iile societ\]ii civile. Cu toate acestea, câ]iva români perseveren]i au
în]eles c\ societatea civil\ nu era doar necesar\ pentru o na]iune democrat\,
ci [i un mare beneficiu în sine.

Pe m\sur\ ce ONG-urile au început s\ apar\ în primii ani de dup\ 1990,
angajarea cet\]enilor în construirea societ\]ii civile a devenit tot mai ampl\.
Primele ONG-uri s-au concentrat asupra încuraj\rii particip\rii publice la
activit\]ile guvernului, monitoriz\rii transparen]ei [i caracterului responsabil
al autorit\]ilor locale [i centrale [i elabor\rii cadrului legislativ necesar pentru
func]ionarea societ\]ii civile.  

SPRIJIN PENTRU EDUCA}IA CIVIC| 
Elevii de liceu înva]\ acum în [coli cum func]ioneaz\ guvernul, dar [i cum s\ abordeze diferite probleme ale 
comunit\]ii. În clasa a dou\sprezecea, cursurile de educa]ie civic\ sunt obligatorii. Pentru ca acest lucru s\ fie 
posibil, era nevoie ca profesorii de liceu s\ fie preg\ti]i. Beneficiind de sprijinul acordat de americani, opt profesori
au participat la cursurile de formare de la Universitatea din Massachusetts, Statele Unite ale Americii. Acolo, ei au
înv\]at astfel care sunt responsabilit\]ile unui bun cet\]ean într-un stat democratic [i, mai ales, cum s\ le transmit\
elevilor lor toate aceste cuno[tin]e. Ca urmare, în prezent în [coli se pred\ dup\ o program\ nou\ [i îmbun\t\]it\
de educa]ie civic\. 

La orele de educa]ie civic\, elevii elaboreaz\ proiecte pentru campanii împotriva fumatului, pentru ajutorarea celor
cu dizabilit\]i, pentru înfiin]area unor centre de informare despre Uniunea European\ în [coli, pentru ob]inerea de
fonduri care s\ contribuie la rezolvarea unei probleme civice sau pentru a combate discriminarea [i stigmatizarea
celor infecta]i cu HIV/SIDA. Aceste proiecte asigur\ educa]ia civic\ prin servicii pentru comunitate [i oricine poate
observa implicarea activ\ a elevilor în rezolvarea problemelor din [colile sau comunit\]ile lor. Manualul "Noi [i
comunitatea" este o culegere a celor mai bune dintre aceste proiecte (A se vedea prezentarea programului de
reciclare a de[eurilor ini]iat de elevi, pagina 25).

Mai multe ONG-uri au folosit sprijinul oferit de americani pentru a atrage în diverse activit\]i tinerii ce înva]\
despre drepturile [i responsabilit\]ile lor ca cet\]eni ai ]\rii.  Obiectivul acestor organiza]ii este s\ contruiasc\
societatea civil\ promovând educa]ia civic\ de înalt\ calitate [i ac]ionând ca un adev\rat catalizator pentru 
dezbaterea [i elaborarea proiectelor care s\ faciliteze schimburile de idei [i experien]e democratice.

Un ONG a gândit un proiect electoral în cadrul c\ruia tinerii de 18 ani au avut posibilitatea s\ gândeasc\ un model
de campanie politic\, inclusiv s\ nominalizeze candida]i, s\ organizeze activit\]i specifice, s\ creeze afi[e [i clipuri
TV.  În baza aceluia[i model, elevii au înv\]at “Urm\toarea lec]ie: Democra]ia”, un proiect care le ofer\ tinerilor
informa]ii despre diverse activit\]i, de la campanii radio la spectacole de teatru.

Manualul "Noi [i Comunitatea"
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SUS}INEREA ALEGERILOR LIBERE {I

CORECTE: ASOCIA}IA PRO DEMOCRA}IA 

Asocia]ia Pro Democra]ia s-a num\rat printre primele
grupuri de advocacy înfiin]ate cu sprijinul american. În timp
a devenit una dintre cele mai respectate asocia]ii din ]ar\. 

Fondat\ în anul 1990, asocia]ia lupt\ pentru înt\rirea
democra]iei, veghind ca alegerile s\ se desf\[oare liber [i
corect [i promovând educa]ia civic\. De asemenea, sprijin\
participarea ceta]enilor la elaborarea politicilor publice,
asigurarea transparen]ei institu]iilor publice [i respectarea
drepturilor omului. 

Asocia]ia este apolitic\, are peste 30 de filiale în România [i
circa 1.200 de voluntari. A monitorizat alegerile locale, 
parlamentare [i preziden]iale din anul 1992 pân\ în prezent,
a organizat primele forumuri ale candida]ilor, a facilitat
întâlniri între politicieni [i grupuri de interese pentru 
elaborarea unor proiecte de lege [i a organizat seminarii pe
tema educa]iei [i particip\rii civice. 

Dintre numeroasele sale publica]ii,
cea mai important\ este Cartea
Albastr\ a Democra]iei, un ghid al
institu]iilor publice centrale care
con]ine date despre
parlamentari [i 
informa]ii despre cele
mai importante 
organiza]ii 
guvernamentale, 
precum [i principiile
de baz\ ale unei
guvern\ri 
democratice. 

SPRIJIN PENTRU ONG-URILE DE ADVOCACY: DÂND OAMENILOR UN GLAS MAI
PUTERNIC
Pu]ine realiz\ri marcheaz\ tranzi]ia României de la totalitarism la democra]ie atât de clar ca apari]ia a numeroase
grupuri mici care, deodat\, au început s\ î[i exprime opiniile cu privire la diferite chestiuni legate de via]a social\.
Românii au în]eles repede avantajul activit\]ii de advocacy [i cât de puternice deveneau, odat\ unite, vocile 

tuturor celor ce împ\rt\[eau acelea[i preocup\ri.

Pentru a participa efectiv la via]a public\, ONG-urile trebuie s\ în]eleag\ în
primul rând mecanismul demersurilor de influen]are a deciziilor [i politicilor
publice [i s\ aib\ abilit\]ile necesare pentru a se angaja în asemenea activit\]i.
Ele trebuie, de asemenea, s\ se organizeze [i s\ î[i administreze propriile
opera]iuni pentru a-[i putea sus]ine contribu]ia la formarea unui cadru 
democratic mai puternic în România. 

Consultan]ii americani le-au explicat ONG-urilor importan]a activit\]ii de
advocacy, cât [i a rolului lor de sus]in\tori ai acestor demersuri. În plus,
exper]ii americani au elaborat mai multe manuale despre managementul
organiza]ional [i activit\]ile de advocacy, pentru a
r\spunde cerin]elor interne de competen]\ atât de 
necesare unei societ\]i civile active [i sustenabile. Mai

mult, a fost elaborat un vocabular specializat pentru activitatea
de advocacy care a fost în scurt timp adoptat de alte agen]ii din România, aceast\ activitate
devenind extrem de important\ pentru multe dintre ONG-uri.

Audierile publice dau glas opiniilor cet\]enilor

CAMPANIILE 'PRIMUL MEU VOT' ÎN {COLI 

În anul 2004, "Mesagerii s\n\t\]ii", o asocia]ie 
neguvernamental\, nonprofit ce are ca scop educa]ia 
pentru sanatate-mediu-comunicare, a beneficiat de sprijinul
acordat de Statele Unite pentru a face un sondaj în rândul
adolescen]ilor despre opiniilor lor politice [i electorale.
Organiza]ia a realizat un set de produse multimedia, o
pagin\ web dedicat\ [i o campanie educa]ional\ pentru
tinerii votan]i. 

{colile au fost inundate de afi[e, pliante, bannere cu "Primul 

meu vot", în timp ce focus-grupuri 
diseminau informa]iile. Strategia de
campanie a fost extrem de coerent\.
În s\pt\mâna pre-electoral\ 
autobuzele au expus posterele 
dedicate ale campaniei, iar dou\ 
posturi de televiziune au difuzat un
clip care încuraja tinerii s\ î[i assume 
responsabilit\]ile civice [i s\ mearg\ la vot.

Afi[ul cu "Primul meu vot"

Distribuind Cartea Albastr\ a Democra]iei
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ONG-urile nu militeaz\ doar pentru o democra]ie mai solid\ [i pen-
tru o guvernare mai transparent\. Ele sunt active în toate dimensiu-
nile vie]ii sociale, exprimând preocup\rile [i nevoile diferitelor
grupuri. Exemple de astfel de asocia]ii care au 
beneficiat de asisten]a acordat\ de Guvernul Statelor Unite sunt
prezentate la pagina 5 - asocia]ii de sprijin al afacerilor care lupt\
pentru sus]inerea întreprinz\torilor priva]i, pagina 51 [i 61-ONG-
uri care ofer\ servicii sociale celor dezavantaja]i, pagina 24 -
grupuri care militeaz\ pentru un mediu înconjur\tor mai curat,
pagina 56 - organiza]ii care ofer\ servicii de planificare familial\,
pagina 28 - asocia]ii care sunt active în sectorul energetic [i 
pagina 31 - organiza]ii care militeaz\ pentru drepturile cet\]enilor. 

S|DIND SEMIN}ELE FILANTROPIEI 
Pe m\sur\ ce oamenii au început s\ în]eleag\ ce presupune dialogul public dintre guvern, comunitatea de afaceri [i
societatea civil\, num\rul ONG-urilor de monitorizare a politicilor publice a crescut.  Multe dintre acestea erau
sus]inute de energia [i angajamentul câtorva membri pasiona]i [i de donori interna]ionali. Cei ce le contestau 
contribu]ia sugerau c\ reprezint\ interesele unor organiza]ii str\ine [i nu ale grupurilor locale. Era evident c\

MILITÂND PENTRU LEGEA ACCESULUI LA

INFORMA}IE 

Pentru ca o guvernare s\ fie cu adev\rat democratic\,
mecanismele sale de func]ionare trebuie s\ fie f\cute 
publice pentru a putea fi validate de cet\]eni. Ca urmare,
una dintre cele mai importante legi adoptate din 1990 este
Legea privind liberul acces la informatiile de interes public
prin care cet\]enii pot afla informa]ii despre toate
proiectele [i hot\rârile adoptate de guvern.

Articolul 31 din Constitu]ia României din 1991 consfin]e[te
dreptul persoanelor de a avea acces la orice informa]ie de
interes public. Cu toate acestea, nu exist\ niciun cadru legal
care s\ permit\ exercitarea acestui drept. Eforturile pentru
ca aceast\ lege s\ fie adoptat\ au durat nu mai pu]in de 12
ani, având în vedere c\ vechile obiceiuri comuniste erau
mult prea puternic înr\d\cinate. Într-adev\r, în acei ani,
guvernul a încercat în dou\ rânduri s\ adopte legi care s\
limiteze accesul la informa]iile de interes public.  

Elaborarea, revizuirea [i adoptarea legii au presupus o
colaborare activ\ între membrii guvernului, partidele
politice [i societatea civil\. ONG-urile au jucat un rol
extrem de important, iar impactul acestora a fost 
recunoscut de to]i cei implica]i. ONG-rile au criticat
diferitele versiuni ale textului [i au atras aten]ia 
mass-mediei asupra p\rerilor pro [i contra fa]\ de liberul
acces la informa]ii. Reprezentan]i ai ONG-urilor au militat
în Camera Deputa]ilor pentru principiul deschiderii totale,
contribuind chiar la formularea legii prin experien]a în
domeniul juridic, drepturile omului, protec]ia jurnali[tilor [i 
analiz\ academic\.

Adoptarea legii a fost doar
primul pas. Acum românii
înva]\ cum s\ o aplice, cât
[i modul în care aceast\
lege poate oferi importante
surse de informa]ii, iar
guvernul, ca în majoritatea
democra]iilor din lume,
încearc\ s\ submineze 
dispozi]iile legii, adoptând 
reglement\ri restrictive.  

ONG-urile care au contribuit la adoptarea legii î[i continu\
eforturile pentru a se asigura c\ legea este respectat\ [i
încorporat\ ca un principiu de baz\ al organiz\rii [i
func]ion\rii guvernului. Ele [i-au asigurat sprijinul asocia]iilor
de sprijin al afacerilor pentru a  asigura aplicarea legii [i a
aten]iona pe cei ce încearc\ s\ îi eludeze dispozi]iile. Aceste
ONG-uri au admis c\ poate fi nevoie de înc\ 12 ani pentru
ca oamenii s\ în]eleag\ pe deplin legea [i s\ o aplice efectiv.
Ele cred c\ în timp accesul liber la informa]iile de interes
public va deveni o parte integrant\ a modului în care 
guvernul [i popula]ia interac]ioneaz\. Unul dintre membrii
ONG-urile implicate în acest efort precizeaz\ c\ "adoptarea
legii a fost partea u[oar\, implementarea ei este îns\
adev\rata provocare."
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SMURD

Un accident mortal de ma[in\ din satul Dumbr\veni,
lâng\ Sibiu, a reprezentat imboldul care a dus la
înfiin]area unui serviciu na]ional de urgen]\ pentru
zonele rurale. Dumbr\veni are 10.000 de locuitori,
îns\, ca [i alte mici comunit\]i rurale, nu are un spital
[i nici un serviciu de ambulan]\. Timpul de reac]ie în
caz de urgen]e poate ajunge chiar [i la 40 de minute.
În 2005, în urma producerii unui accident auto patru
tineri au murit înainte ca ambulan]a s\ ajung\ la locul
accidentului.  

Serviciul Mobil de Urgen]\, Reanimare [i Descarcerare
(SMURD), un ONG din Târgu Mure[, a elaborat un nou
model de servicii de urgen]\ pentru zona Mure[.
Organiza]ia a solicitat asisten]\ american\ pentru a-[i 
dezvolta programele de preg\tire [i pentru a-[i îmbun\t\]i
standardele de îngrijire medical\ în caz de urgen]\. SMURD
a ob]inut o finan]are în cadrul unui alt program sus]inut de
Statele Unite pentru a-[i extinde serviciile în Dumbr\veni [i
comunit\]ile învecinate. Au fost instruite dou\ echipe de
interven]ie, iar parcul auto a fost îmbog\]it cu o nou\
ambulan]\. Programul reprezint\ rezultatul eforturilor
comune ale autorit\]ilor locale, ale serviciilor de s\n\tate [i
a brig\zii de pompieri, cu sprijinul comunit\]ii.

Radu Dimitriu, în vârst\ de 24 de ani, fratele unuia dintre
tinerii ce au murit în accidentul din 2005, este acum 
membru al echipei SMURD . "M-am al\turat programului
cu gândul la fratele meu. Vreau ca al]ii s\ aib\ o [ans\ de a
tr\i."

SMURD a folosit cu
succes dispozi]iile "Legii 2%" pentru a strange
fondurile necesare pentru finan]area 
programului s\u. Campania sa a fost derulat\
în 2005 în Târgu Mure[ sub 
sloganul "Ajuta]i-ne ca s\ v\ putem
ajuta".  Rezultatul a fost 
impresionanta sum\ de 100.000 de
dolari - cea mai mare sum\ donat\
unui ONG.  Banii au fost folosi]i
pentru a cump\ra o ambulan]\
nou\. Acum timpul de reac]ie în
caz de urgen]\ este mult mai mic.

În 2006, prefectul Municipiului
Bucure[ti a lansat un program
care încuraja oamenii s\ aloce 2% din impozitul pe venit
serviciilor medicale de urgen]\, astfel încât capitala s\
devin\ un ora[ mai sigur.

dependen]a de sprijinul venit din exteriorul ]\rii nu era o solu]ie viabil\ pentru sustenabilitatea acestor organiza]ii. 
ONG-urile [i consultan]ii americani care le sprijineau se gândeau din ce în ce mai serios la alte modalit\]i prin
care cet\]enii de rând s\ fie încuraja]i s\ ofere sprijin material organiza]iilor societ\]ii civile pe care le preferau. 

Dup\ lobby intens [i negocieri între reprezentan]ii ONG-urilor [i ai Ministerului de Finan]e, Codul Fiscal din 2005
a introdus o dispozi]ie care permitea contribuabililor individuali s\ aloce 1% din impozitul pe venit ONG-urilor pe
care doreau s\ le sprijine, f\r\ nicio cre[tere suplimentar\ a impozitului. În 2006 procentul a fost majorat la 2%.  

Pentru a comunica mai bine publicului aceste noi posibilit\]i de alocare, mai multe ONG-uri au organizat campanii
de informare, cu sprijinul Guvernului Statelor Unite ale Americii. Astfel, constribu]iile cet\]enilor au început s\
creasc\. În anul 2006, 8,6% din contribuabili au alocat o sum\ de patru ori mai mare decât totalul contribu]iilor
din anul 2005.

Asocia]ia pentru Rela]ii Comunitare din Cluj, la rândul s\u un ONG, înva]\ alte ONG-uri cum s\ ob]in\ fonduri
prin acest mecanism. Membrii asocia]iei ajut\ ONG-urile s\ identifice resursele din cadrul comunit\]ii, facilitând
cooperarea reciproc\ dintre organiza]iile societ\]ii civile [i cet\]eni în beneficiul comunit\]ii. Printre activit\]ile lor
se num\r\ lansarea unui num\r verde la care oamenii pot suna pentru a ob]ine clarific\ri [i a unei pagini web care
ofer\ informa]ii despre "Legea 2 %".

Echipa SMURD mereu gata s\ salveze vie]i omene[ti
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VOLUNTARIATUL ÎNCEPE ACAS|
Unul dintre cele mai de succes programe filantropice este rezultatul unui
parteneriat derulat cu Biserica Ortodox\ Român\, dupa cum se pare, cea mai
veche institu]ie social\ din România. Biserica [i-a demonstrat eficien]a în 
asigurarea serviciilor sociale în zonele mai izolate ale ]\rii unde nu exist\ alte
organiza]ii active în domeniul social. ONG-urile sunt de obicei prezente în
ora[ele mai mari, doar pu]ine existând în zonele rurale. Biserica ajunge îns\ [i în
acele locuri unde oamenii au acces limitat la alte institu]ii. Mul]i locuitori ai
acestor zone nu î[i permit un televizor sau v\d foarte rar un ziar. Cu toate
acestea, orice comunitate are un preot.  

În peste 60 de comunit\]i, Biserica a înfiin]at comitete filantropice cu sprijinul
oferit de asisten]a american\. Aceste comitete sunt conduse de membri de vaz\
ai comunit\]ii [i al]i dedica]i.  De multe ori, preotul sau preoteasa joac\ un rol

important în succesul comitetelor.
Cu toate acestea, cel mai 
important factor este implicarea
voluntarilor din rândul membrilor
comunit\]ii. Parteneriatul dintre
biseric\ [i Statele Unite ale
Americii a asigurat instruirea
comitetelor [i dezvoltarea 
capacit\]ii lor administrative, aceste cuno[tin]e fiind apoi transmise
mai departe [i comitetelor nou înfiin]ate. 

Comitetele abordeaz\ problematici sociale, precum ajutorarea 
copiilor abandona]i. Reintegrarea lor în familiile naturale a presupus
de multe ori sprijinirea mamei sau a tat\lui în g\sirea unui loc de
munc\. Unele comitete filantropice ofer\ sprijin victimelor violen]ei

Craiova- ceremonia fundi]ei ro[ii pentru 

sensibilizarea publicului cu privire la HIV/SIDA 

COMPANIILE SUS}IN "FUNDA}IA DE SPRIJIN 

COMUNITAR" 

În Bac\u, Funda]ia de sprijin comunitar este un model în
ceea ce prive[te strângerea de fonduri de la societ\]ile
comerciale locale pentru a ajuta comunitatea. Funda]ia a
înfiin]at un centru de zi pentru copiii str\zii, în special copii
ai comunit\]ii Roma, dar [i pentru persoanele vârstnice
care nu beneficiaz\ de sprijinul familiei sau al autorit\]ilor
locale. Membrii funda]iei colaboreaz\ cu for]ele de poli]ie
din localitate, cu inspectoratul teritorial de munc\, 
inspectoratul [colar [i departamentul pentru servicii sociale.
Ei au înfiin]at [i servicii la domiciliu pentru b\trânii singuri,
cu dizabilit\]i sau bolnavi. Deruleaz\ [i un program mobil
de terapie prin muzic\, teatru [i art\ pentru copiii [i adul]ii
institu]ionaliza]i, asigurând în acela[i timp servicii de 

formare profesional\ pentru p\rin]i. Toate aceste activit\]i
sunt finan]ate din contribu]iile pe care funda]ia le ob]ine în
urma evenimentelor de strângere de fonduri la care 
particip\ antreprenorii [i donorii locali - sub sloganul
"Împreun\ putem face mai mult!"

În 2002, funda]ia a organizat Gala Premiilor Comunit\]ii
pentru a-[i ar\ta recuno[tin]a fa]\ de membrii comunit\]ii
ce îi ajut\ pe vecinii lor dezavantaja]i, creând astfel leg\turi
reale între beneficiari [i donori. Acum funda]ia folose[te în
mod activ "Legea 2%" pentru a beneficia de contribu]ia 
persoanelor fizice.

P\rintele Dorel Mo]oc:
"În urma acestui program mixt, beneficiile pe care ]aranoastr\ le are sunt schimbarea de mentalitate, cât [i faptulc\ programul ne-a împins s\ gener\m propria ac]iune pentru a ne ajuta comunit\]ile. Îns\ cel mai mare beneficiual programului este încurajarea particip\rii a numero[i voluntari."

Noua cultur\ a filantropiei cre[te prin responsabilitate social\ corporatist\, implicarea comunit\]ii [i participare
social\. În prezent se organizeaz\ din ce în ce mai multe evenimente pentru ajutorarea celor mai pu]in noroco[i.
Aceste evenimente exercit\ o presiune subtil\ asupra celor ce nu particip\. Activit\]ile reunesc grupuri diferite ale
societ\]ii, politice, religioase sau culturale recunoscând astfel în mod public contribu]ia acestora la o via]\ mai bun\
[i pentru ceilal]i români.
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ÎNV|}ÂND DESPRE LIBERTATEA PRESEI 

Mai multe ONG-uri, cu sprijinul oferit de poporul 
american, au început s\ înve]e tân\ra genera]ie cum s\ 
promoveze o mass-media democratic\ [i independent\.
Spre exemplu, "Liga tinerilor români de pretutindeni" i-a
ajutat pe tinerii din una dintre cele mai s\race zone ale ]\rii
s\ în]eleag\ importan]a libert\]ii presei [i rolul important
pe care aceasta îl joac\ într-o democra]ie.  

Proiectul a pus în leg\tur\ copiii din zonele rurale cu cei
mai de seam\ jurnali[ti [i agen]ii media. Astfel, marile 
trusturi media au trimis gratuit ziare pentru elevi. Mul]i
dintre ace[tia, cu vârste între 9 [i 15 ani, nu mai v\zuser\
niciodat\ un ziar.  

În proiect au participat 3.500 de copii din 30 de [coli din
jude]ele Gala]i [i Tulcea, iar unii dintre ei au început deja
s\ contribuie la emisiunile realizate de posturile locale de
radio, devenind astfel cet\]eni mai responsabili.

domestice, altele ac]ioneaz\ pentru a reduce discriminarea celor ce tr\iesc cu HIV/SIDA [i pentru a opri 
r\spândirea acestei infec]ii. 

Urmând modelul de succes al primelor comitete, biserica înfiin]eaz\ acum astfel de grupuri folosind propriile sale
resurse. Dat\ fiind complexitatea [i diversitatea problemelor sociale, oamenii realizeaz\ din ce în ce mai mult c\
guvernul nu le poate rezolva pe toate. Este important ca membrii comunit\]ii s\ se implice [i s\ nu mai fie simpli
beneficiari pasivi ai asisten]ei. Un num\r din ce în ce mai mare de români particip\ acum ca voluntari în programe
sociale, o practic\ necunoscut\ înainte de 1990. Acum voluntarii reprezint\ for]a de sus]inere a unora dintre cele
mai importante ONG-uri, cum este cazul organiza]iei Special Olympics România. Mai multe detalii pute]i g\si la
pagina 65. 

ÎNCURAJÂND INDEPENDEN}A MASS-MEDIEI

Liberul schimb de informa]ii [i idei prin intermediul [tirilor difuzate de mijloacele de informare în mas\ reprezint\
un element esen]ial într-o democra]ie. Odat\ cu înnoirea presei imediat dup\ revolu]ia din 1989, mul]i nu au
în]eles ce rol important le revenea [i nici responsabilit\]ile majore pe care le presupunea acest rol. Cu toate 
acestea, pe la mijlocul anilor '90, jurnali[tii [i directorii media din România au început s\ caute metode prin care s\
îmbun\t\]easc\ calitatea muncii lor, cât [i oportunit\]i de a ob]ine o preg\tire de specialitate. 

Mul]i dintre cei ce lucrau în zona de afaceri din mass media- management, publicitate, distribu]ie [i altele - au 
participat la vizite de studiu în Statele Unite ale Americii [i au putut urm\ri activitatea exper]ilor din aceast\ ]ar\.
Aceste vizite de studiu au fost urmate, în România, de consult\ri individuale cu exper]i americani în management
editorial, marketing, publicitate, vânz\ri [i cercetare de pia]\. 

În acest timp, jurnali[tii, în special cei specializa]i în subiecte economice [i politice, [i-au finalizat vizitele de studiu
în Var[ovia [i Budapesta. Ei au fost implica]i în proiecte care ofereau informa]ii despre diferite subiecte ce vizau
democra]ia în regiunea M\rii Negre [i au participat la training-uri [i ateliere de lucru despre cum s\ trebuie se
transmit\ coresponden]e [i relat\ri cât mai exacte ale [tirilor din ]\rile învecinate ce traversau perioade similare
de tranzi]ie.

Tineri cititori ai presei na]ionale
într-o [coal\ din jude]ul Gala]i
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S| FIM DESCHI{I TUTUROR 

În 2004, Asocia]ia pentru Implementarea Democra]iei a
elaborat Ini]iativa Na]ional\ pentru Transparen]\
Parlamentar\, cu sprijinul Guvernului american. Programul
i-a ajutat pe cet\]eni s\ în]eleag\ mai bine platformele 
promovate de partidele politice în campaniile electorale.
Succesul ini]iativei a dep\[it a[tept\rile. În urma 
programului a fost realizat un ghid on-line al procedurilor
electorale [i platformelor politice ale principalelor partide.
În doar trei zile înaintea alegerilor pagina web a fost asaltat\
de 11.000 de vizitatori dornici s\ acceseze ghidul.

Asocia]ia a înfiin]at apoi grupurile pentru ac]iune politic\ [i
a stabilit agenda fiec\rui parlamentar. Grupurile 
monitorizeaz\ activitatea parlamentarilor vis-à-vis de agenda
fiec\ruia, publicând apoi rezultatele. Acum cet\]enii [i 

votan]ii din 15 jude]e
au mai multe subiecte
de dezbatere [i se
bucur\ de o 
comunicare mai bun\
cu reprezentan]ii
ale[i.  

In cadrul unei alte
ini]itive, Societatea
Academic\ pentru
Cercetare, Religii [i
Ideologii (SACRI) cu sprijinul consultan]ilor americani, a
organizat dezbateri publice în Ia[i, Timi[oara [i Cluj. La
întâlniri au participat studen]i care erau sceptici în ceea ce

ASIGURÂND UN PROCES POLITIC MAI TRANSPARENT 

Democra]ia se bazeaz\ pe schimbul de opinii despre cum ar trebui folosite resursele na]ionale pentru a asigura un
trai mai bun cet\]enilor. Într-o democra]ie cei cu vederi similare formeaz\ partidele politice, încercând apoi s\

conving\ electoratul c\ agenda lor este cea mai bun\ solu]ie pentru guvernarea ]\rii. Dup\ mai mult de
patru decenii petrecute sub dictatura unui singur partid în stat, doar comuni[tii
aveau experien]a form\rii [i conducerii unui partid. Nu existau manageri 
profesioni[ti care s\ reprezinte alte convingeri politice. Doar câteva dintre
grup\rile politice au în]eles cum s\ organizeze un partid, cum s\ selec]ioneze 
personalul, cum s\ comunice cu electoratul, cum trebuie elaborat\ [i sus]inut\ o
platform\ politic\ sau cum s\ devii mai vizibil [i s\ intri în contact cu aleg\torii.

Toate acestea erau aspecte extrem de importante pentru noua clas\ politic\ din
România, având în vedere faptul c\ votan]ii î[i exprimau preferin]ele 
electorale fa]\ de partidele politice [i nu fa]\ de candida]ii individuali. Mai
multe programe au oferit asisten]\ american\ partidelor, reprezentante
ale întregului spectru politic, pentru a le ajuta s\ devin\ mai profesioniste
[i mai eficiente.    

Ideea unui purt\tor de cuvânt profesionist al partidului era nou\ [i a fost
adoptat\ ulterior [i la nivelul ministerelor în care erau numi]i oamenii
politici. S-au organizat schimburi de experien]\ în Statele Unite ale
Americii, unde participan]ii au avut oportunitatea de a întâlni [i asista la
activitatea purt\torilor de cuvânt profesioni[ti care reprezentau 
partidele politice, agen]iile guvernamentale, grupurile de advocacy sau
politicieni individuali. Ace[tia s-au întors cu o mai bun\ în]elegere a
misiunii lor [i o nou\ abordare în comunicarea cu publicul.

Mai multe programe derulate [i-au propus s\ creeze practica unei
comunic\ri regulate dintre membrii parlamentului, aleg\tori [i ONG-
uri. Multe ONG-uri civice au beneficiat de asisten]a american\ pentru
a-i ajuta pe cet\]eni s\ î[i uneasc\ vocile [i s\ se angajeze în discu]ii
directe cu politicienii în timpul [i în afara campaniilor electorale.

Responsabilizarea celor ale[i [i men]inerea disponibilit\]ii lor de a asculta opiniile cet\]enilor s-au dovedit a fi
instrumente foarte eficiente cu ajutorul c\rora votan]ii s\ evalueze activitatea politicienilor. 

Manuale privind participarea

public\ realizate de un ONG

Studen]i participan]i la seminarii
pe tema democra]iei
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REINVENTÂND ADMINISTRA}IA PUBLIC| LOCAL|

În timpul regimului comunist, existau pe plan local doar extensii ale autorit\]ilor centrale, iar oficialii 
desemna]i- primarii- erau simpli executan]i. Foarte rar ace[tia puteau avea ini]iative care nu necesitau aprobarea
"organelor superioare de partid [i de stat" ori pentru a asigura servicii de mai bun\ calitate. Cet\]enii nu aveau la
dispozi]ie mijloacele necesare pentru a contesta m\surile adoptate de autorit\]ile statului comunist. Îns\ toate
acestea s-au schimbat dup\ 1989. 

Începând din anul 1993, chiar dac\ nu aveau înc\ autonomie financiar\, primarii din mai multe ora[e au profitat de
asisten]a acordat\ de consultan]ii americani pe probleme sofisticate de planificare bugetar\. Pe m\sur\ ce oficialii
locali au început s\ în]eleag\ fenomene precum contractarea de împrumuturi pentru finan]area unor investi]ii 
publice, ei au început s\ pun\ întreb\ri care au deranjat pe unii reprezentan]i ai ministerelor.

În 1995, guvernul a demis peste 100 de primari pe baza unor acuza]ii de infrac]iune care în multe situa]ii erau
nefondate. Primarii au invocat dreptul lor de a contesta aceste decizii. Din nefericire cea mai mare parte a 
mandatului era irosit\ f\când apel împotriva deciziilor de suspendare din func]ie. Toate acestea au avut un efect
negativ asupra ini]iativelor autorit\]ilor locale de a schimba lucrurile.   

În 1997, imediat dup\ primul transfer democratic al puterii, liderii na]ionali au realizat c\ una dintre cerin]ele de
baz\ ale reformei administrative era înt\rirea capacit\]ii autorit\]ilor locale de a oferi cet\]enilor servicii de 
calitate. Primarii nu se mai sim]eau vulnerabili. Noi metode de ac]iune puteau fi acum puse în practic\.

Evident, era nevoie de un sistem adecvat de finan]e publice, locale pentru a asigura finan]area proiectelor de 
infrastructur\. Autorit\]ile publice locale au colaborat cu exper]ii americani pentru a elabora prima lege a
finan]elor publice locale care s\ permit\ autorit\]ilor locale s\ contracteze împrumuturi. Ca o coinciden]\,
Ministrul de Finan]e participase la o vizit\ de studiu în Statele Unite ale Americii pe tema împrumuturilor 
municipale. La întoarcere, ministrul a luptat cu hot\râre pentru a-i convinge de avantajele acestei solu]ii pe cei ce
se opuneau cu vehemen]\ ideii

prive[te politica, tineri politicieni, universtit\]i, ONG-uri [i
membri ai guvernului. Proiectul a favorizat dialogul liber pe
subiectele alese de tinerii participan]i, precum s\r\cie, 
marginalizarea tinerilor, obstacolele cu care se confrunt\
tinerii atunci când î[i doresc o carier\ în politic\, lipsa 
voluntarilor [i multe altele.

Discu]iile au atras interesul mass-mediei locale [i astfel a
ap\rut cartea "Tinerii [i Politica" ce a fost lansat\ în trei
ora[e [i în Bucure[ti, fiind diseminat\ în rândul
universit\]ilor, ONG-urilor civice [i partidelor politice.

CONFRUNTAREA CU CANDIDA}II 

În satul Panaghia, jude]ul Dolj, un ONG local a organizat
primul forum de candida]i. Au participat candida]ii tuturor
partidelor politice, precum [i 160 de localnici. Înaintea 
forumului, preferin]ele electorale ale s\tenilor se îndreptau
spre primarul în func]ie. Cu toate acestea, atunci când 
acesta a fost întrebat despre realiz\rile [i angajamentele
urm\toare, oamenii au remarcat faptul c\ promisiunile lui
erau acelea[i ca [i cu patru ani în urm\, neîndeplinite pân\
atunci. Ca urmare, cet\]enii au hot\rât c\ era momentul
pentru o schimbare. Primarul a pierdut cursa electoral\. 

Campanie de informare [i încurajare 

a dreptului la vot în comuna Pi[chia,

jude]ul Timi[
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Dup\ multe discu]ii, Legea nr. 189 privind finan]ele publice locale a fost adoptat\ de Parlament în 1998. Legea a
avut un impact extrem de puternic în ceea ce prive[te autonomia financiar\ la nivel local. Practic, însemna c\ to]i
primarii puteau lua din proprie ini]iativ\ m\suri pentru a îmbun\t\]i calitatea vie]ii cet\]enilor, f\r\ a mai a[tepta
alocarea fondurilor necesare de c\tre autorit\]ile centrale din Bucure[ti.

PRIM|RIA PITE{TI SE REINVENTEAZ| 

Pite[ti este doar unul dintre multele ora[e care au 
beneficiat de asisten]a oferit\ de guvernul american pentru
a îmbun\t\]i nivelul de administrare al autorit\]ilor publice
locale.   

Între 1995 [i 2006, cinci echipe de consultan]i americani au
colaborat cu autorit\]ile locale din Pite[ti [i mai multe
ora[e. Tudor Pendiuc, primarul Municipiului Pite[ti, un
important centru industrial din sudul României, a participat
la numeroase ateliere de lucru organizate de una dintre
aceste echipe. El a realizat importan]a acestor întâlniri [i a
f\cut imediat aranjamentele necesare ca [i al]i membri ai
echipei din Prim\rie s\ participe la aceste preg\tiri. Ast\zi,
Pite[ti este un excelent exemplu al modului în care 
autoritatea public\ local\ se poate transforma [i func]iona
atât eficient, cât [i transparent.  

Liderii municipiului Pite[ti au contribuit la redactarea Legii
198/1998 privind finan]ele publice locale [i a Legii 215/2001
a administra]iei publice locale.

Pentru a avea o mai bun\ în]elegere a procesului de 
elaborare a legisla]iei, echipa Prim\riei Municipiului Pite[ti a
participat la vizite de studiu în Statele Unite ale Americii [i
s-a întâlnit de multe ori cu exper]ii americani veni]i în
România. Pragmatismul, flexibilitatea [i profesionalismul
americanilor în administra]ia local\ l-au impresionat pe 
primarul Pendiuc. L-a atras, de asemenea, practica de 
brainstorming ("furtuna de idei") ca un prim pas pentru
elaborarea unui plan.  

Peste o treime din personalul Prim\riei Pite[ti a participat
la training-uri [i form\ri profesionale. Teme precum 
planificarea bugetar\, management financiar, prioritizarea
investi]iilor [i responsabilitatea public\ au fost incluse pe
agenda atelierelor de lucru. Ca urmare, declar\ membrii
echipei, procedura de fundamentare, elaborare [i execu]ie
a bugetului local la care particip\ toate compartimentele
prim\riei a fost mult îmbun\t\]it\, la fel ca [i gradul de 
colectare a taxelor [i impozitelor. O mai mare parte din
buget este alocat\ acum cheltuielilor de capital. Ei au 

deprins, de asemenea,
abilit\]i de negociere pentru a putea trata cu b\ncile atunci
când solicit\ împrumuturi pentru dezvoltarea infrastructurii
publice. 

Într-un efort de a cre[te participarea public\ la problemele
municipalit\]ii, ora[ul a beneficiat de asisten]\ american\
pentru a înv\]a cum s\ conduc\ audieri publice, s\ ]in\ 
dezbateri publice, s\ organizeze comitete consultative ale
cet\]enilor [i s\ men]in\ transparen]a cu privire la toate
chestiunile de interes public.

Printre rezultatele cele mai importante, în 1998 a fost 
înfiin]at un Centru de Informare a Cet\]enilor, precum [i o
linie telefonic\ direct\ pentru ca cet\]enii s\ poat\ suna la
consiliul local [i s\ fac\ reclama]ii sau s\ solicite asisten]\.
Mai mult, periodic se ]in întâlniri ale cet\]enilor în
cartierele din ora[, nu doar la sediul Prim\riei.

Odat\ cu înt\rirea autorit\]ilor publice locale a venit [i
dezvoltarea economic\ a ora[ului. Printr-un parteneriat
public-privat, planificare strategic\ [i marketing al zonelor
urbane, Prim\ria Pite[ti a modernizat centrul, a ref\cut 

Tudor Pendiuc, primarul municipiului Pite[ti:

"F\r\ asisten]a Statelor Unite, autorit\]ile noastre

locale n-ar fi putut realiza atâtea, iar în România

administra]ia public\ local\ nu ar fi fost 

descentralizat\."  
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pasajele pietonale subternane [i a construit noi spa]ii 
comerciale. Consiliul local a organizat expozi]ii comerciale
împreun\ cu Camera de Comer], cele dou\ organiza]ii
jucând un rol important [i în organizarea festivalului anual
al lalelelor. Oficialit\]ile din Pite[ti spun c\ au înv\]at de la
consultan]ii americani s\ î[i priveasc\ ora[ul ca pe un
"organism viu" care trebuie s\ beneficieze în mod regulat 

de îngrijire [i dezvoltare. Echipa Prim\riei în]elege c\ o
comunitate prosper\ [i s\n\toas\ se bazeaz\ pe o rela]ie
deschis\ de parteneriat între cet\]eni [i ONG-uri, afacerile
private [i asocia]iile acestora, precum [i autorit\]ile publice
locale.

AUTORIT|}ILE PUBLICE LOCALE DIN

GIURGIU

În timpul analizei am\nun]ite realizate în anul 2003, 
consultan]ii americani au constatat c\ unele dintre
autorit\]ile locale cu care lucraser\ se angajau în activit\]i
de planificare bugetar\ [i dezvoltare a ora[elor. Imediat, au
elaborat un program prin care s\ le ofere asisten]\ pe
probleme de management financiar [i tehnici de 
fundamentare a bugetului local.

Giurgiu, un important ora[ de pe Dun\re, a fost printre
primele municipii care au avut o strategie de dezvoltare [i
investi]ii de capital pe 15 ani. Programul a început cu
preg\tirea echipei Consiliului Local Giurgiu direct implicat\
în realizarea proiectelor de investi]ii pentru toate 
compartimentele locale. Au elaborat, ulterior, propuneri de
investi]ii pentru anul 2004, le-au prioritizat în func]ie de
nevoile comunit\]ii [i au programat activit\]ile investi]ionale
pentru fiecare an, pân\ în 2008. 

Vice-primarul din Giurgiu, Constantin Toma a declarat c\
exper]ii americani "ne-au ajutat s\ îi preg\tim pe cei ce
sunt direct implica]i în elaborarea propunerilor de investi]ii,
încurajându-i s\ îndeplineasc\ o misiune dificil\... 

Consultan]ii americani nu erau doar foarte bine preg\ti]i, ci
[i foarte st\ruitori [i dedica]i. Mai mult, ne-au înv\]at s\ fim
competitivi [i transparen]i în tot ceea ce facem."

Dna. Mariana Boncea, director economic al ConsiliuluiLocal Pite[ti, explicând cu triste]e c\ "Singurul lucru r\ula proiectele americane este c\ se apropie de sfâr[it!"Cet\]eni solicitând clarific\ri la centrul

de informare a cet\]enilor din Pite[ti

Lansarea programului e-Administra]ie 

la Prim\ria municipiului Giurgiu
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Un proiect de e-administra]ie, spre exemplu, a conectat prin internet toate departamentele din cadrul Consiliului
Jude]ean Giurgiu. Cet\]enii au astfel în orice moment acces la informa]iile prim\riei. Plata taxelor se poate face
on-line, eliminând timpul [i resursele cheltuite pentru deplas\ri la diversele casierii. Prim\ria a realizat o pagin\
web care asigur\ liberul acces la servicii pentru cet\]eni [i mediul local de afaceri. Nevoile antreprenorilor pot fi
astfel rezolvate mai rapid [i mult mai eficient. Posibilitatea apari]iei actelor de corup]ie în timpul interac]iunilor cu
func]ionarii publici a fost astfel redus\ considerabil.

În anul 2004, Consiliul local Calafat a început implementarea sistemelor de instruire on-line pentru func]ionarii
publici, antreprenori, profesori [i simpli cet\]eni. Sistemul presupune modele informatizate de preg\tire pe 
probleme economice [i administrative de baz\. Rezultatul este acum capacitatea crescut\ a institu]iilor locale de a
elabora [i implementa programe de planificare strategic\ [i de dezvoltare a afacerilor, stimulând ca urmare 
dezvoltarea mediului antreprenorial [i economic local.

Un proiect care conecteaz\ Biblioteca Na]ional\ a României cu bibliotecile din dou\ jude]e îndep\rtate a fost
repetat în mai pu]in de un an de blibliotecile din alte 12 mici comunit\]i. Tinerii în special, au fost extrem de 
ferici]i s\ poat\ avea acces la c\r]i [i materiale ale Bibliotecii Na]ionale. Conexiunea la informa]iile bibliografice din
întreaga ]ar\ permite acum directorilor de biblioteci [i cet\]enilor s\ aib\ acces la aceste resurse în câteva minute.
Într-un spital din Târgovi[te baza de date [i fi[ele pacien]ilor fuseser\ anterior informatizate. Îns\ aceste date

SPRIJININD E-ADMINISTRA}IA
Autorit\]ile locale au f\cut investi]ii considerabile din resursele proprii pentru a demonstra modul în care 
telecomunica]iile pot fi utilizate în mod creativ pentru a îmbun\t\]i serviciile de baz\. Aceste proiecte care pun în
leg\tur\ autorit\]ile locale, spitale, biblioteci [i agen]i comerciali cu ajutorul internetului contribuie la dezvoltarea
economic\ în unele dintre ora[ele mai mici din România. Telecentrele din zonele îndep\rtate care sprijin\ 
dezvoltarea afacerilor private locale (v. pagina 16), asigurând, totodat\, la un nivel mai înalt de calitate al 
serviciilor de baz\ furnizate de autorit\]ile publice locale.  

PROIECTE DE E-ADMINISTRA}IE DIN ROMÂNIA:

• 2003 - Sistem informatic de gestionare a serviciilor de 

asisten]\ social\ prin internet pentru departamentele de 

servicii sociale din cadrul Consiliului Jude]ean Sibiu 

• 2003 - Sistem informatic integrat pentru managementul 

documentelor [i automatizarea taxelor pentru Prim\ria  

Giurgiu 

• 2004 - Re]ea info-social\ pentru Consiliul local Slatina [i 

Agen]ia Jude]ean\ pentru Ocupare a For]ei de Munc\ din 

jude]ul Olt 

• 2004 - Dezvoltare economic\ prin facilit\]i de 

eLearning 

pentru Consiliul Local Calafat [i mediul local de afaceri 

• 2004 - Catalogul na]ional partajat [i biblioteca 

na]ional\ virtual\ pentru bibliotecile jude]ene din 

Br\ila, S\laj [i Biblioteca Na]ional\ a României 

• 2004 - Sistem informatic integrat pentru gestionarea 

activit\]ii Spitalului Municipal din Târgovi[te 

• 2004 - Sistem informatic integrat de mediu pentru Agen]ia 

pentru protec]ia mediului din Vâlcea 

....[i dup\ implementarea re]elei 

info-sociale
Arhiva Agen]iei pentru Ocuparea For]eide Munc\ din jude]ul Olt înainte...
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UN TELECENTRU SALVEAZ| VIA}A UNUI

BEBELU{

Telecentrul din satul Iana lâng\ ora[ul Br\ila, a salvat via]a
micu]ei Silvia Ciobanu, n\scut\ prematur în timpul unui 
viscol puternic. Feti]a cânt\rea mai pu]in de 1,2 kg, iar
mama ei nu o putea hr\ni. Furtuna de z\pad\ blocase toate
drumurile, iar familia disperat\ nu putea ajunge la o clinic\
sau un spital. Îns\ telecentrul le-a oferit o solu]ie.

"Am sunat la spital [i i-am întrebat ce s\ facem", î[i
aminte[te Constantin Codreanu, primarul din Iana. "P\rin]ii
vroiau s\ îi dea feti]ei lapte de vac\. Îns\ pentru un nou-

n\scut laptele de vac\ poate fi periculos. Când am vorbit
cu cei de la spital, ne-au explicat care este formula de lapte
adecvat\ [i cum trebuie prepapat, asfel încât feti]a s\ poat\
fi hr\nit\ în siguran]\."

Gra]ie posibilit\]ii de comunicare oferit\ de telecentru,
situa]ia grav\ în care ar fi putut ajunge micu]a Silvia a fost
evitat\, iar acum ea poate cre[te în siguran]\ într-o 
comunitate ce nu mai este izolat\ de restul lumii.

ÎNAINTE: Primarul din Frec\]ei folosind
unicul telefon din comun\

DUP|: Localnici folosind noul
telecentru deschis în Frec\]ei

puteau fi accesate doar de pe sistemul informatic intern al spitalului. Acum toate aceste informa]ii sunt disponibile
pe un sistem securizat on-line accesibil medicilor [i altor servicii medicale. La început medicii nu au în]eles
adev\rata valoare a acestei aplica]ii, îns\ dup\ ce au început s\ o foloseasc\ pentru a avea acces la informa]iile
permanent actualizate despre pacien]ii lor, au devenit sus]in\tori înfl\c\ra]i ai ini]iativei.  Foile de internare,
rapoartele de radiologie, fi[e de tratament, anatomie patologic\, rezultatele analizelor de sânge, precum [i 
modulele adminitrative, de comunicare, financiare [i de resurse umane, cât [i multe altele pot fi acum accesate de
medici, indiferent de locul în care se afl\ ace[tia. Mai mult, ini]iativele de e-s\n\tate din Târgovi[te s-au extins,
facilitând schimbul de date cu medicii de la Spitalul Cantacuzino din Bucure[ti.

Unul dintre cele mai importante rezultate ale proiectelor din domeniul telecomunica]iilor s-a înregistrat în jude]ul
Sibiu, unde cele 62 de consilii locale din jude] au fost conectate cu Prim\ria Municipiului Sibiu pentru a schimba
informa]ii despre alocarea c\tre popula]ie a fondurilor destinate s\ asigure venitul minim garantat. Dosarele
locuitorilor din toate zonele jude]ului pot fi acum centralizate, iar serviciile oferite sunt de calitate superioar\. În
plus, cei ce încaseaz\ în mod necuvenit ajutorul social pot fi acum identifica]i [i penaliza]i. 

Telecentrele prezentate în capitolul anterior dezvoltate cu sprijinul oferit de Guvernul Statelor Unite ale Americii
au avut, de asemenea, un puternic impact asupra modului în care autorit\]ile publice locale asigur\ serviciile de
baz\ c\tre popula]ie, astfel dup\ cum se poate vedea în exemplul urm\tor.
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ASCULTÂND OPINIILE CET|}ENILOR    

Dup\ adoptarea Legii transparen]ei în 2003, autorit\]ile
locale au fost nevoite s\ organizeze audieri publice pentru
adoptarea bugetului. Aceasta era o practic\ nou\ pentru
oficialit\]i [i cet\]eni în egal\ m\sur\.  

Cu sprijinul consultan]ilor americani, multe dintre
autorit\]ile locale din România au g\sit modalit\]i eficiente
de a-i implica pe cet\]eni în procesul de aprobare a 
bugetului. În Vâr[ag, 117 cet\]eni au participat [i au votat
pentru includerea unora dintre priorit\]ile lor în bugetul
final. "Sugestiile" cet\]enilor l-au impresionat într-o 
asemenea m\sur\ primarul din localitate, încât acesta s-a
hot\rât s\ repete procesul [i la adun\rile asocia]iei celor
unsprezece comunit\]i care reprezentau satele din 
împrejurimile Vâr[agului. Procesul aprob\rii publice a 
bugetului continu\ [i în prezent.

Audiere public\ în Vâr[ag pentru

aprobarea bugetului local

CONTRIBUIND LA O MAI MARE DESCHIDERE {I TRANSPAREN}| A
ADMINISTRA}IEI PUBLICE 
Legea 52 din 2003, privind transparen]a decizional\ în administra]ia public\, prevede ca cet\]enii s\ fie informa]i
asupra propunerilor legislative [i de reglementare înainte de a fi aprobate. Legea ofer\ mecanismele unei
particip\ri efective a cet\]enilor la luarea deciziilor care îi privesc. Aceast\ lege, împreun\ cu Legea accesului la
informa]ii, stabile[te instrumentele de baz\ de care societatea civil\ [i cet\]enii au nevoie pentru a se asigura c\
activit\]ile autorit\]ilor, la nivel central [i local, sunt mai deschise particip\rii publice [i mai transparente.

O echip\ de speciali[ti români, cu sprijinul consultan]ilor americani, a început s\ lucreze la Legea transparen]ei în
anul 2000. Echipa a avut mai multe întâlniri cu Grupul pentru sprijinirea sectorului privat, Ministerul Informa]iilor
Publice, Ministerul pentru întreprinderi mici [i mijlocii, comer], turism [i profesii liberale, Ministerul Dezvolt\rii [i
Prognozei, [i Ministerul Administra]iei Publice, împreun\ cu grupuri pentru cercetare interdisciplinar\, partidele
politice, ONG-urile [i donori interna]ionali. A fost un proces extrem de complex care a încercat s\ îi reuneasc\
pe to]i cei competen]i.  

Legea a facilitat intrarea României în Alian]a Nord-Altantic\ [i aderarea la Uniunea European\. Unul dintre 
beneficiile majore aduse de lege este faptul c\ acum informa]iile sunt disponibile on-line, inclusiv proiecte de legi,
eviden]ele voturilor din Parlament, reglement\ri guvernamentale [i informa]ii generale despre multe alte subiecte
de interes, chiar [i numerele de telefon de la birourile celor ale[i pentru ca cet\]enii s\ îi poat\ contacta [i s\ î[i
poat\ exprima îngrijor\rile ori pentru a solicita informa]ii.

Aceste legi au avut un impact deosebit de important asupra autorit\]ilor locale, astfel dup\ cum se prezint\ în
exemplul urm\tor. 
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SUS}INÂND ASOCIA}IILE PROFESIONALE DIN ADMINISTRA}IA PUBLIC| LOCAL| 
Pe m\sur\ ce func]ionarii publici din consiliile locale au deprins noile tehnici [i au adoptat noile abord\ri ale
administra]iei locale, ei au început s\ caute omologi din cadrul altor autorit\]i publice locale din ]ar\ c\rora s\ le

împ\rt\[easc\ experien]ele. Au început s\ apar\ asocia]iile profesionale din
consiliile municipale, cu sprijinul acordat de americani, în domenii precum
finan]area investi]iilor municipale, centrele de informare ale cet\]enilor, 
planificare bugetar\ [i tehnologia informa]iei.  

În 2001, beneficiind de asisten]a acordat\ de Guvernul Americii, a fost 
înfiin]at\ Federa]ia Autorit\]ilor Locale din România, o organiza]ie-umbrel\
care le permite ale[ilor locali s\ aib\ o voce mai puternic\ atunci când
militeaz\ pentru resurse adecvate la dispozi]ia autorit\]ilor locale sau pentru
o mai mare autonomie. Ca un exemplu în ianuarie 2002, Federa]ia [i-a
folosit influen]a pentru a modifica Legea privind impozitele [i taxele locale.

Principiul descentraliz\rii în organizarea autorit\]ilor publice a fost
îmbr\]i[at cu mare entuziasm în România. Pe m\sur\ ce acest principiu
continu\ s\ fie aplicat, dialogul dintre func]ionarii publici [i cet\]eni se

îmbun\t\]e[te. Aceasta a fost una dintre realiz\rile majore ale românilor, cu o contribu]ie
esen]ial\ la aderarea ]\rii la Uniunea European\. 

ÎNT|RIREA STATULUI DE DREPT 

Dup\ ce România s-a eliberat de totalitarism, întregul sistem al statului de drept trebuia transformat. Un sistem
de justi]ie transparent [i corect, precum [i o interpretare just\ a legisla]iei erau absolut necesare. Reforma din
justi]ie era imperativ\. For]ele de poli]ie, ce serviser\ ca instrument al terorii în timpul dictaturii, trebuiau s\
devin\ un instrument al protec]iei cet\]eanului. Dezvoltarea rapid\ a mediului privat de afaceri avea nevoie de noi
legi comerciale [i de instan]e de judecat\ corespunz\toare care s\ le poat\ aplica.

MODERNIZAREA SISTEMULUI DE JUSTI}IE 
În 1997, românii au hot\rât c\ dezvoltarea unui nou sistem de justi]ie era o 
prioritate major\. Cu sprijinul mai multor donori interna]ionali, printre care [i
Guvernul Statelor Unite ale Americii, ei au înfiin]at Institutul Na]ional al
Magistraturii [i [coala de Grefieri. Au elaborat manuale de preg\tire pentru
noile genera]ii de magistra]i, dar [i pentru a le oferi judec\torilor în func]ie
informa]iile de care aveau nevoie în vederea unor deliber\ri corecte [i în 
conformitate cu noua constitu]ie [i legisla]ia în vigoare.

In 2001, o echip\ de speciali[ti români [i din alte ]\ri, inclusiv americani, au
elaborat Codul deontologic al judec\torilor [i procurorilor [i ulterior au 
organizat o serie de seminarii cu judec\torii. În baza recomand\rilor f\cute în
timpul acestor seminarii, acesta a fost revizuit [i ulterior adoptat în 2005. Un
proces similar a condus la adoptarea Codului dentologic al personalului 
auxiliar în acela[i an.  

Raportul final privind accesul la informa]iile de
interes public realizat cu sprijinul oferit de 
guvernul Statelor Unite ale Americii
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JUDEC|TORII Î{I SCHIMB| MENTALITATEA

Raluca Moro[anu a devenit judec\tor la vârsta de 24 de
ani. Era în anul 1999, iar România se lupta s\ creeze un 
sistem de justi]ie care s\ elimine orice urm\ a mo[tenirii 
comuniste. Cea mai bun\ metod\ pentru a realiza acest
obiectiv era s\ fie atra[i tineri magistra]i în sistem. Ace[tia
nu aveau îns\ experien]a profesional\ sau personal\ care s\
îi ajute atunci când d\deau verdicte.

Raluca Moro[anu a participat, al\turi de al]i tineri
judec\tori, la o vizit\ de studiu în Statele Unite ale
Americii. "Am v\zut cum func]ioneaz\ întreg sistemul de
justi]ie," spune ea, subliniind cuvântul "întreg". "Am fost la
Curtea Suprem\ a Statelor Unite, la închisoarea de stat din
Arlington, la instan]ele districtuale de judecat\, la instan]ele
locale pentru familie."  

Ea crede c\ num\rul mare de tineri magistra]i care au fost
în Statele Unite au contribuit la 

reformarea continu\ a sistemului din ultimii [ase ani.
Ace[tia sunt mai deschi[i [i mai pu]in cinici decât unii 
dintre colegii lor mai vârstnici.  De[i admite c\ înc\ exist\
corup]ie din moment ce politicienii încearc\ s\ se amestece
în problemele justi]iei, Raluca Moro[anu spune c\ astfel de
situa]ii apar din ce în ce mai rar.

Ea face parte [i dintr-un grup de lucru format din
judec\tori, procurori [i membri ONG, grup sus]inut de
exper]i americani, care încearc\ s\ identifice modalit\]i
pentru crearea unei legisla]ii mai puternice care s\ asigure
protec]ia victimelor violen]ei domestice. Raluca Moro[anu
este, de asemenea, membru al echipei juridice ce 
organizeaz\ seminarii pentru preg\tirea judec\torilor din
întreaga ]ar\ privind aplicarea Legii pentru prevenirea [i
combaterea violen]ei în familie din 2003.

Raluca Moro[anu [i al]i 75 de tineri judec\tori au participat la o

vizit\ de studii în Statele Unite ale Americii, sposorizat\ de

Ambasada SUA

REFORMAREA PROCEDURILOR INSTAN}ELOR 
Restabilirea încrederii cet\]enilor în sistemul juridic a reprezentat un factor esen]ial pentru procesul de tranzi]ie
din România. Una dintre practicile care au contribuit la restabilirea încrederii [i promovarea transparen]ei 
sistemului juridic este repartizarea aleatorie a cauzelor c\tre judec\tori. 

Anterior, cauzele erau repartizate de judec\torii de serviciu unui anumit complet de judecat\ sau altuia. P\r]ile
insistau pe lâng\ ace[tia s\ direc]ioneze dosarele c\tre anumi]i judec\tori de la care sperau s\ ob]in\ solu]ii 
favorabile. Repartizarea se f\cea cu mult timp înaintea termenului de judecat\, dând astfel posibilitatea atât 
reclaman]ilor cât [i pârâ]ilor s\ încerce s\ influen]eze ori s\ mituiasc\ judec\torii.  

Un grup de consultan]i americani a colaborat cu Judec\toria sectorului 3 din Bucure[ti, o instan]\ care judec\
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aproximativ 25 000 de cauze anual, pentru a dezvolta un sistem de repartizare aleatorie a cauzelor. Dup\ modelul
unei ini]iative aplicate cu succes de Curtea de Apel de la Timi[oara, Judec\toria sectorului 3 a elaborat un sistem
prin care judec\torii erau selec]iona]i în ordine alfabetic\ [i, astfel, nici reclaman]ii [i nici pârâ]ii nu [tiau c\rui

judec\tor îi fusese repartizat\ cauza pân\ în chiar ziua 
termenului de judecat\.  

Ini]ial, avoca]ii s-au ar\tat total împotriva acestei noi
ini]iative, întrucât vechile lor practici profesionale erau 
perturbate considerabil. Judec\torii au fost [i ei încurca]i la
început. Cu toate acestea, în scurt timp, au început s\ vad\
beneficiile noului sistem. Dup\ ce echipa de consultan]i
americani le-a pus la dispozi]ie computerele [i aplica]iile
necesare, repartizarea manual\ a fost înlocuit\ cu cea
informatizat\, iar sistemul a devenit mai eficient [i mai
transparent.

Acest sistem a avut rezultate atât de bune, încât a fost
implementat în scurt timp [i la Judec\toria sectorului 4.
Acum noul sistem se aplic\ la nivel na]ional, în avantajul

comun al judec\torilor [i cet\]enilor. Introducerea lui face parte din
reforma general\ a procedurilor de lucru din instan]e, judec\torii fiind astfel degreva]i de o mare parte

din activit\]ile administrative ce sunt acum preluate de grefieri.   

DEZVOLTAREA UNUI SISTEM DE MEDIERE CA MODALITATE ALTERNATIV| DE
SOLU}IONARE A CONFLICTELOR ÎN VEDEREA DEGREV|RII INSTAN}ELOR
JUDEC|TORE{TI
Instan]ele din România sunt supra-aglomerate cu dosare deoarece ele ofer\ singura cale de solu]ionare a aproape
tuturor litigiilor. Multe dintre acestea sunt relativ minore [i ar putea fi solu]ionate mult mai rapid [i cu cheltuieli
mai mici prin mediere. Pentru a reduce volumul dosarelor din instan]ele de judecat\, mai mul]i avoca]i au fost
preg\ti]i pentru a deveni mediatori. Acum exist\ peste 400 de avoca]i-mediatori în întreaga ]ar\, iar opt centre
regionale asigur\ formarea profesional\ a celor interesa]i în medierea non-juridic\ ca o solu]ie facultativ\ de
solu]ionare a conflictelor pe cale amiabil\.  

Primul centru a fost înfiin]at cu sprijin american în Craiova, în anul
2003. De atunci, centrul a mediat peste 600 de conflicte, de la 
dispute între vecini, cazuri de divor] [i încredin]are minori, pân\ la litigii
de munc\, comerciale sau chiar plângeri prealabile pe drept penal.  

Participan]ii la procedura de mediere [i-au exprimat 
satisfac]ia cu privire la eficien]a [i rapiditatea acesteia. "Problemele pe
care noi nu le-am fi putut rezolva de unii singuri au fost discutate [i
rezolvate datorit\ ajutorului mediatorului. Ne-a
ascultat [i ne-a ajutat s\ g\sim singuri solu]ii în
timp ce a r\mas neutru. Am fost foarte
mul]umit de rezultatul medierii"

În urma succesului înregistrat de centrul din
Craiova, alte 17 ora[e [i-au deschis propriile
centre de mediere. În 2006, centrul a format
Uniunea Centrelor de Mediere din România
pentru a promova [i milita pentru drepturile
noii profesii.

Sistemul computerizat de repartizare aleatorie a cauzelor 

implementat la Judec\toria sectorului 3 în Bucure[ti

Instruire cu mediatorii din centrul de

mediere de la Craiova
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SPRIJININD AGEN}IILE DE APLICARE A LEGII 
De-a lungul transform\rii sale într-o organiza]ie liber\, poli]ia s-a confruntat cu noi tipuri de infrac]iuni, în special
în domenii precum traficul ilicit de droguri [i de persoane sau criminalitatea informatic\. Pentru a fi eficiente,
for]ele poli]iene[ti au beneficiat de asisten]a oferit\ de numeroase agen]ii europene [i americane. Acestea au 
contribuit la restructurarea poli]iei, reducând controlul structurilor centrale [i înt\rind puterea administrativ\ la
nivel local.  

Folosind asisten]a acordat\ de Guvernul Statelor Unite ale Americii, poli]ia a trimis un num\r de 280 de directori
din organiza]ia sa pentru a participa la stagii de preg\tire în cadrul academiilor de poli]ie [i al departamentelor
locale de poli]ie din Statele Unite, cât [i la Academia Interna]ional\ de Poli]ie din Budapesta (ILEA).  Poli]i[tii
români au dobândit nu doar noi competen]e, ci au [i stabilit rela]ii personale cu omologii lor americani, rela]ii care
deja s-au dovedit extrem de utile în lupta lor împotriva criminalit\]ii organizate.  

Ini]iativa de Cooperare în Sud-Estul Europei SECI, centrul Regional pentru combaterea 
infrac]ionalit\]ii transfrontaliere cu sediul în Bucure[ti, a beneficiat de asisten]a [i expertiza observatorilor 
permanen]i americani în domenii precum combaterea traficului de droguri, combaterea traficului de ma[ini furate,
combaterea traficului de fiin]e umane, cât [i combaterea fraudei financiare [i informatice.

LUPTÂND ÎMPOTRIVA CORUP}IEI 
Corup]ia era adânc înr\d\cinat\ în vechiul sistem comunist [i continu\ s\ existe în România. Pentru a lupta cu
acest flagel, în septembrie 2002 a fost înfiin]at\ Direc]ia Na]ional\ Anticorup]ie (DNA), ca un parchet specializat în
combaterea infrac]iunilor de corup]ie la nivel înalt [i mediu.

Procurorilor anticorup]ie li s-a pus la dispozi]ie o diversitate de 
instrumente cu ajutorul c\rora s\ î[i îndeplineasc\ misiunea. Guvernul
Statelor Unite ale Americii a asigurat echipamente sofisticate care s\
permit\ echipei de la DNA  ob]inerea probelor necesare pentru a putea
pune sub acuza]ie persoanele urm\rite. 

Anca Jurma, Procuror [ef în Direc]ia Na]ional\ Anticorup]ie, a explicat
c\ aceast\ institu]ie a beneficiat de sprijinul guvernului american înc\ de
la înfiin]are. Dna. Jurma apreciaz\ c\ DNA nu s-ar fi putut l\uda cu cel
pu]in 45 de opera]iuni soldate cu succes dac\ nu ar fi beneficiat de
echipamentele tehnice puse la dispozi]ie de Statele Unite.

În urma particip\rii la vizite de studiu în Statele Unite Procurorii au
dobândit [i abilit\]ile necesare pentru desf\[urarea investiga]iilor, având
posibilitatea de a se familiariza cu sistemul judiciar american [i de a vedea
cum func]ioneaz\ acesta. 

LUPTÂND ÎMPOTRIVA CRIMINALIT|}II INFORMATICE 
România a cunoscut o cre[tere a criminalit\]ii informatice, de multe ori cu ramifica]ii interna]ionale. Grupuri de
tineri se organizeaz\ pentru a folosi internetul pentru a fura bani de pe c\r]ile de credit. Se ]in licita]ii false pentru
obiecte scumpe: participan]ii liciteaz\ [i transfer\ banii, de bun\ credin]\, îns\ nu mai primesc niciodat\ obiectul
"achizi]ionat". Banii le sunt lua]i cu mult înainte s\ î[i dea seama ce s-a întâmplat. "Phishing"-ul este o alt\
infrac]iune prin internet des întâlnit\, ap\rut\ în România.

Comisarul Virgil Spiridon este [eful Serviciului de Combatere a Criminalit\]ii Informatice din cadrul Inspectoratului
General al Poli]iei. Acest serviciu a fost înfiin]at în anul 2003, pe fondul unei îngrijor\ri crescânde a autorit\]ilor de
aplicare a legii fa]\ de amploarea la care a ajuns fenomenul. În acela[i an a fost aprobat\ o lege care incorpora
toate dispozi]iile conven]iilor Uniunii Europene în materie de criminalitate informatic\. 

Poli]ia român\ în ac]iune
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Comisarul Spiridon î[i aminte[te c\ "Aveam idei cum s\
stop\m acest tip de infrac]iune, îns\ nu aveam resursele
necesare". Ca urmare, el [i al]i opt poli]i[ti din cadrul 
serviciului au primit cu c\ldur\ invita]ia f\cut\ de Ambasada
Statelor Unite de a participa la un curs de preg\tire
avansat\ pentru combaterea infrac]iunilor informatice.
Astfel, agen]ii din cadrul mai multor agen]ii federale ale
Statelor Unite ale Americii au sus]inut o serie de seminarii
pentru poli]i[tii români.

Pe lâng\ cursurile la care s-a vorbit despre metode de a stopa r\spândirea fenomenului, americanii au donat 
aplica]ii informatice sofisticate pentru a se asigura c\ [i colegii lor din România au instrumentele necesare pentru
a combate aceste infrac]iuni. Un aspect la fel de important men]ionat de comisarul Spiridon este c\ au înfiin]at un
sistem prin care cele dou\ agen]ii pentru aplicarea legii s\ poat\ colabora în vederea stop\rii criminalit\]ii 
informatice din cele dou\ ]\ri.

Nu au trebuit s\ a[tepte prea mult pentru a-[i pune în practic\ metoda. În 2003, patru companii din Statele Unite
s-au confruntat cu acte de intruziune în sistemele lor informatizate, iar agen]iile americane au stabilit c\ aceste
infrac]iuni originau în România. Intrusul ob]inuse documente extrem de importante [i solicita bani în schimbul
return\rii lor. Statele Unite au solicitat asisten]a Serviciului Român de Combatere a Criminalit\]ii Informatice,
care a arestat [i pus sub acuza]ie un suspect în doar câteva zile.

De atunci, echipa Serviciului de Combatere a Criminalit\]ii Informatice s-a m\rit la 20 de agen]i, dintre care patru
sunt criminali[ti specializa]i în folosirea aplica]iei donat\ de Statele Unite ale Americii. Speciali[tii [i-au împ\rt\[it
experien]a [i tehnicile dobândite cu peste 70 de agen]i de poli]ie din întreaga ]ar\ care acum pot identifica [i
investiga infrac]iunile locale înainte de la le trimite la sediul central din Bucure[ti.

REDUCÂND TRAFICUL DE PERSOANE 
Exploatarea sexual\ [i economic\ a tinerilor a devenit o problem\ nea[teptat\ [i alarmant\ care a ap\rut în
Europa de Est în urma r\zboaielor din zona Balcanilor.

Deobicei un membru al unei re]ele de trafican]i ofer\ unei fete naive [i s\race dintr-un sat sau o zon\ urban\
defavorizat\ "un loc de munc\" într-o ]ar\ str\in\. Traficantul se ofer\ s\ suporte costurile de transport [i alte
mici cheltuieli pentru fat\. Unele dintre aceste fete au fugit din institu]ii sau din familii unde au suferit abuzuri
intolerabile. Ele nu au niciun mijloc de trai [i nici vreo abilitate profesional\. În general au între 13 [i 25 de ani [i
devin astfel o prad\ u[oar\ pentru trafican]ii interna]ionali.  

Confruntate cu cre[terea rapid\ a traficului de persoane, autorit\]ile române au solicitat sprijinul exper]ilor 
americani pentru a lupta împotriva acestei probleme. În 2001, o echip\ româno-american\ a început redactarea
unei legi privind traficul de persoane. Aceasta a adus o schimbare important\ de mentalitate în sistemul de
justi]ie. Beneficiind de mai multe vizite de studiu în Statele Unite ale Americii, personalul Agen]iei Na]ionale
împotriva Traficului de Persoane a introdus în sistem coordonatori pentru victim\-martor. Ace[tia lucreaz\ direct
cu procurorii [i ofer\ ajutor de urgen]\ victimelor traficului de fiin]e umane. 

Odat\ ce victima este identificat\, coordonatorul se asigur\ c\ aceasta prime[te asisten]a necesar\ [i men]ine
contactul cu victima. Coordonatorul îi ofer\ informa]ii despre procedurile legale ce urmeaz\ s\ fie îndeplinite pe
durata audierii. 

Mai multe instan]e din România beneficiaz\ acum de echipamente [i facilit\]i video pentru înregistrarea 
m\rturiilor, instalate cu sprijinul acordat de Statele Unite ale Americii. Echipamentul joac\ un rol important în
rezolvarea cazurilor de trafic de persoane. Acesta permite victimei s\ depun\ o m\rturie în instan]\ f\r\ a fi
nevoit\ sa stea fa]\-în-fa]\ cu autorul presupusei infrac]iuni. Martorul [i acuzatul se afl\ în camere diferite. În plus,
cu sprijinul acordat de Centrul SECI, aceast\ facilitate permite unui num\r din ce în ce mai mare de victime din
România s\ depun\ m\rturii în instan]e din alte ]\ri balcanice. În acest fel victimele nu mai retr\iesc trauma 
reîntoarcerii în ]ara în care au fost abuzate.  

Instruire organizat\ la Serviciul pentru

Combaterea Criminalit\]ii Informatice
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DE LA DICTATUR| LA DEMOCRA}IE 
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AJUTÂND VICTIMELE TRAFICULUI DE 

PERSOANE 

"Reaching Out" este un ONG unic. El ofer\ un ad\post
sigur, consiliere, formarea deprinderilor de viat\, preg\tire
profesional\ [i asisten]\ în vederea reintegr\rii sociale
tinerelor ce au fost for]ate s\ se prostitueze în alte ]\ri.
Programul ajut\ victimele traficului de fiin]e umane s\ se
vindece de trauma suferit\, s\ î[i recl\deasc\, treptat,
încrederea în propria persoan\ [i s\ se reintegreze în 
societate.  

Femeile [i fetele din ad\postul "Reaching Out" sunt ajutate
s\ î[i g\seasc\ un loc de munc\ [i s\ î[i fac\ planuri de
viitor. Când trebuie s\ p\r\seasc\ ad\postul, personalul le
ajut\ s\ î[i g\seasc\ o locuin]\ [i le ofer\ sprijinul pentru o
perioad\ de tranzi]ie, pân\ la reintegrarea în societate.

Pe m\sur\ ce î[i recap\t\ independen]a, fetele sunt 
încurajate s\ le ajute prin exemplul lor pe fetele 
nou-intrate în program. Dou\ dintre actualele
asistente sociale sunt foste victime care,
dup\ ce au "absolvit" programul, s-au
reîntors în ad\post gata s\ î[i foloseasc\
propria experien]\ pentru a le ajuta pe
celelalte fete. Unele dintre aceste femei
[i-au continuat via]a, s-au c\s\torit [i au
l\sat în urm\ experien]ele nefericite prin
care au trecut.

Fetele de la ad\postul Reaching Out lucrând la
suporturi pentru ce[ti în cadrul unei campanii
organizate la nivel european pentru înfiin]area
unui hotline interna]ional la care s\ se poat\
raporta cazurile de trafic de persoane  
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PARTENERIAT PENTRU PROTEC}IA COPILULUI {I
ÎNGRIJIREA S|N|T|}II FEMEILOR

Regimul comunist pleca de la premisa c\ în România nu existau probleme sociale. În consecin]\, nu s-au dezvoltat
programe coerente în acest domeniu. Probleme grave precum abandonul copiilor [i violen]a domestic\, nevoile
persoanelor cu dizabilit\]i [i a celor afectate de HIV/SIDA erau fie negate, ignorate, fie, în cel mai bun caz, se
c\utau solu]ii minimale care în niciun caz nu r\spundeau gravit\]ii situa]iei.

Cu toate acestea, în ultimii 15 ani, cu sprijinul programelor de asisten]\ tehnic\ ale mai multor ]\ri, românii au
c\utat solu]ii la aceste probleme. Au folosit asisten]a Guvernului Statelor Unite ale Americii, pentru a înregistra
progrese semnificative în cinci arii extrem de importante din:

• dezvoltarea unui sistem coerent [i bine structurat de protec]ie a copilului [i închiderea marilor institu]ii 
de stat,

• îmbun\t\]irea s\n\t\]ii femeii [i a serviciilor de planificare familial\,
• schimbarea mentalit\]ii generale fa]\ de persoanele cu dizabilit\]i sau cele afectate de HIV/SIDA,  
• reducerea discrimin\rii celor ce tr\iesc cu HIV/SIDA [i
• lupta împotriva violen]ei domestice.

Acest capitol prezint\ câteva exemple, selectate dintre multele parteneriate formate pentru a g\si solu]ii care s\
r\spund\ acestor probleme sociale.   

ÎNCHIDEREA ORFELINATELOR DE STAT - ÎNTOARCEREA COPIILOR ÎN
COMUNITATE 

Zecile de mii de copii ce tr\iau în condi]ii atroce în sute de centre
de plasament mamut au reprezentat una dintre cele mai dificile
mo[teniri ale regimului comunist. Politica pronatalist\ a guvernului [i
interzicerea metodelor de planificare familial\ au dus la cre[terea
num\rului de sarcini nedorite, în special în rândul popula]iei s\race.
P\rin]ii nu puteau între]ine familii numeroase [i, ca urmare, î[i l\sau
unii dintre copii în îngrijirea statului. M\surile economice de la
sfâr[itul anilor '70 [i din anii '80, îndreptate într-o direc]ie gre[it\, au

generat crize profunde, manifestate prin lipsa alimentelor,
ra]ionalizarea consumului de energie, iar
s\r\cirea popula]iei a dus la institu]ionalizarea
a peste 170.000 de copii.

Guvernul comunist a încercat cu disperare s\
ascund\ problema copiilor abandona]i.
Orfelinatele erau ascunse de cele mai multe
ori în locuri izolate, departe de zonele 
populate [i de ochii iscoditori. Copiii cu 
dizabilit\]i erau [i mai izola]i, în institu]ii aflate
în zone rurale unde aten]ia public\ [i îngrijirea
medical\ erau minimale. În anul 1989 erau
peste 700 de institu]ii în care erau îngr\m\di]i
copii, de la sugari la tineri de 18 ani.

DIN GRIJA STATULUI ÎN GRIJA FAMILIEI 

PROTEC}IA COPILULUI {I SERVICII DE S|N|TATE

În anul 1989 în întreaga ]ar\ erau peste 700 de
institu]ii în care erau îngr\m\di]i copii, de la sugari
la tineri de 18 ani
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În 1990, întreaga lume a aflat din imaginile transmise de posturile de televiziune interna]ionale despre condi]iile de
trai din orfelinatele române[ti. Aproape imediat, donatori interna]ionali, biserici [i ONG-uri din numeroase ]\ri,
printre care [i Statele Unite ale Americii, au s\rit în ajutorul României cu fonduri [i grupuri de voluntari pentru a
salva copiii înghesui]i în cl\diri d\r\p\nate de la înfometare, boal\ [i traume emo]ionale, [i poate chiar de la
moarte. 

Primele reac]ii ale poporului american s-au materializat în asisten]\ medical\ de urgen]\ [i programe care s\ 
asigure condi]iile necesare pentru supravie]uirea copiilor, inclusiv ajutoare constând în alimente, îmbr\c\minte,
dar [i reabilitarea cl\dirilor aflate în pragul pr\bu[irii. 

Multe dintre ini]iativele donatorilor publici [i priva]i nu au putut fi sus]inute dup\ încheierea asisten]ei. În multe
dintre cazurile înregistrate pân\ în anul 1995, de îndat\ ce asisten]a extern\ înceta, situa]ia revenea la stadiul 
anterior. Statisticile indicau faptul c\, de[i num\rul copiilor institu]ionaliza]i înregistrase o u[oar\ sc\dere în primii
ani de dup\ revolu]ie, în 1996 num\rul de copii institu]ionaliza]i înregistra o nou\ tendin]\ ascendent\. 

Statele Unite ale Americii au jucat un rol important în îmbun\t\]irea situa]iei copiilor abandona]i din România. În
strâns\ colaborare cu Guvernul României [i ONG-urile active în acest sector, consultan]ii americani au c\utat
solu]ii pentru înfiin]area unui nou sistem de protec]ie a copilului, capabil s\ înlocuiasc\ institu]iile reziden]iale. În

timp ce sistemul anterior anului 1990 era centrat pe men]inerea
gradului de ocupare a paturilor din institu]iile de stat, noul cadru 
legislativ [i politicile de protec]ie a copilului au vizat o schimbare 
radical\, pentru a construi un sistem de servicii de protec]ie de tip
familial integrate în comunitate. 

In 1997, guvernul a înfiin]at o institu]ie central\ care s\ coordoneze
eforturile de reform\ a sistemului, institu]ie care a devenit Agen]ia
Na]ional\ pentru Protec]ia Drepturilor Copilului. Mul]i dintre 
membrii personalului acestei agen]ii [i liderii de la nivel jude]ean au
participat la vizite de studiu în Statele Unite ale Americii. To]i s-au
întors cu o noua viziune, cu entuziasm [i o mai mare deschidere spre
schimbarea sistemului. Unii dintre membrii ONG-urilor care se luptau
cu vechile mentalit\]i ale autorit\]ilor locale din domeniul protec]iei
copilului î[i amintesc c\ au r\mas surprin[i de schimbarea radical\ de
mentalitate a personalului agen]iei [i disponibilitatea acestuia de a

accepta diferitele servicii alternative pe care organiza]iile societ\]ii civile le propuneau pentru îmbun\t\]irea
situa]iei copiilor institu]ionaliza]i.

Sistemul s-a transformat dintr-unul controlat la
nivel central de [ase ministere într-un sistem
descentralizat, în cadrul c\ruia serviciile erau 
coordonate la nivel de jude]. Au fost înfiin]ate
direc]ii generale de asisten]\ social\ [i protec]ia
copilului în toate jude]ele ]\rii [i au fost operate
schimb\ri legislative [i de reglementare 
importante în domeniul protec]iei drepturilor
copilului. Obiectivul principal a fost reducerea
num\rului mare de copii institu]ionaliza]i [i a 
orfelinatelor de stat în favoarea cre\rii de servicii
centrate pe familie, în cadrul comunit\]ii. În 2001 a
luat na[tere programul ChildNet, un parteneriat
româno-american, care a oferit cadrul necesar
pentru continuarea reformelor în sistemul de
protec]ie a copilului [i pentru dezvoltarea de 
servicii noi de protec]ie integrate la nivelul 

Copiii dintr-un centru de zi din jude]ul Vrancea
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comunit\]ii locale. O schimbare revolu]ionar\ a fost înregistrat\ atunci când fostul sistem de protec]ie a copilului
controlat exclusiv de stat a l\sat locul unuia în care sunt implicate sute de organiza]ii neguvernamentale.
Programul ChildNet a oferit finan]\ri nerambursabile [i a pus la dispozi]ie asisten]a exper]ilor pentru a sprijini
dezvoltarea celor mai active ONG-uri din acest important sector social.

Statisticile na]ionale indic\ faptul c\ num\rul copiilor din institu]ii a sc\zut de la 170.000 în 1990 la aproximativ
26.000 în 2007, în timp ce num\rul copiilor care primesc servicii sociale integrate în comunitate a crescut de la
zero la 65.000 în aceea[i perioad\. Num\rul copiilor institu]ionaliza]i în sc\dere dramatic\ [i condi]iile de trai
oferite celor r\ma[i în aceste institu]ii considerabil îmbun\t\]ite, demonstreaz\ c\ România face progrese 
semnificative, ca ]ar\ ce pune bun\starea copiilor [i sprijinirea familiei în vederea prevenerii abandonului în centrul
politicilor sale sociale.   

REÎNFIIN}AREA PROFESIEI DE "ASISTENT SOCIAL" 
Serviciile sociale de calitate presupun, mai presus de toate, personal calificat care s\ poat\ elabora [i implementa
programe adecvate [i eficiente, care s\ poat\ conduce agen]ii guvernamentale competente, sau s\ îndrume 
ONG-urile [i reprezentan]ii comunit\]ii în domeniul asisten]ei sociale. În anii '30, în România a existat un bun 
sistem de formare a speciali[tilor în asisten]\ social\. Îns\ acest sistem a func]ionat doar pân\ în 1969, atunci când
comuni[tii au desfiin]at atât înv\]\mântul de specialitate cât [i profesia de asistent social. Lipsa speciali[tilor din
domeniul social a avut un impact major asupra fenomenului abandonului, asupra modului în care copiii erau trata]i

în institu]iile de stat, sau a solu]iilor identificate pentru copiii afla]i în
asemenea situa]ii.

In 1991, cu ajutorul universit\]ilor din Statele Unite ale Americii [i
Europa, trei facult\]i din România au început s\ organizeze 
programe de specializare în asisten]\ social\ pentru tinerii doritori
s\ contribuie la reformarea sistemului românesc de asisten]\
social\. În scurt timp programul a fost extins la nivel universitar.
Universitatea din Bucure[ti a organizat mai multe programe de
studii aprofundate în acest domeniu, dintre care unele pun accent
pe management [i politici publice, precum [i un program de 
doctorat în sociologie pentru asisten]ii sociali. În prezent, zece 
facult\]i de stat [i particulare ofer\ programe de studii superioare,
în fiecare an absolvind peste 900 de speciali[ti în asisten]\ social\.

Cu sprijinul oferit de guvernul american, asisten]ii sociali au 
înfiin]at în anul 2002 Federa]ia Na]ional\ a Asisten]ilor Sociali din România.

Statutul acesteia include elaborarea [i revizuirea periodic\ a codului etic pentru activitatea de asisten]\ social\.
În prezent, asisten]ii sociali joac\ un rol din ce în ce mai important în asigurarea serviciilor de protec]ie social\
pentru to]i românii.

ÎNFIIN}AREA SERVICIILOR SOCIALE PENTRU COPII LA NIVEL COMUNITAR 
În întreaga ]ar\ au fost înfiin]ate la nivel de comunitate peste 400 de servicii care ofer\ asisten]\ copiilor 
abandona]i sau afla]i la risc de separare de familie. Diversitatea acestor servicii este impresionant\ [i 
demonstreaz\ înc\ o dat\ faptul c\ serviciile sociale integrate la nivel comunitar sunt nu doar mult mai bune 
pentru copii, dar presupun [i cheltuieli mai mici decât sistemul reziden]ial de protec]ie a copilului.

Înc\ din 2002 în peste 1000 de comunit\]i au fost înfiin]ate comitete comunitare consultative care sprijin\ 
serviciile sociale oferite copiilor [i familiilor acestora. Unele dintre aceste comitete au fost înfiin]ate de ONG-uri,
altele de Biserica Ortodox\ Român\. Comitetele aduc laolalt\ oameni de afaceri locali, medici, profesori, poli]i[ti,
func]ionari publici, dar [i numeroase alte resurse locale care pot preveni separarea copilului de familia sa. Mii de
familii au fost ajutate în acest mod.

Voluntarii înscri[i într-un comitet comunitar

reabilitând un centru de zi
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O NOU| VIA}| PENTRU O TÂN|R| FAMILIE 

În Dealu Mare, un s\tuc din jude]ul Boto[ani, o mam\ de 15
ani se afla într-o situa]ie disperat\ din care nu vedea nici o
solu]ie de ie[ire. În 2003, Elena, elev\ în clasa a zecea, 
tocmai n\scuse o feti]\. Tat\l, în vârst\ de 23 de ani, locuia
într-o alt\ zon\ a ]\rii [i refuzase s\ le ajute. Familia Elenei le
respinsese pe tân\ra mam\ [i bebelu[ul ei, cele dou\
ajungând astfel s\ locuiasc\ într-o cas\ ce st\tea s\ se
pr\bu[easc\. Cuprins\ de disperare, Elena a solicitat
autorit\]ilor locale s\ îi ia copilul în îngrijire. La trei
s\pt\mâni de la na[tere, feti]a a intrat într-un centru de
plasament de stat, iar Elena s-a reîntors la p\rin]ii ei [i a
reînceput [coala.  

În luna octombrie 2004, un ONG local a primit o finan]are
sub programul ChildNet pentru a oferi servicii de prevenire
a abandonului nou-n\scu]ilor [i copiilor mici. Autoritatea
local\ pentru protec]ia copilului le-a men]ionat cazul Elenei.
Imediat, echipa ONG-ului a c\utat-o pe Elena. De[i provine
dintr-o familie cu probleme, tân\ra s-a dovedit extrem de
afectuoas\, dorindu-[i s\ locuiasc\ cu feti]a ei [i s\ aib\ o
via]\ diferit\ de cea a p\rin]ilor ei. Ea a acceptat consilierea
[i ajutorul oferite de ONG.  

Aceast\ lic\rire de speran]\ a sporit atunci când tat\l s-a
întors pe nea[teptate pentru a locui cu familia lui. Cu 
ajutorul ONG-ului, tân\ra familie [i-a construit o camer\
separat\ în casa p\rin]ilor Elenei. Dup\ ce direc]ia pentru
protec]ia copilului a v\zut camera, s-a decis c\ feti]a se
poate reîntoarce acas\ al\turi de p\rin]ii ei. Acum familia
tr\ie[te f\r\ sprijin financiar, iar Elena [i so]ul ei muncesc la
o ferm\ agricol\ din localitate.

Numai în primii doi ani de activitate comitetele comunitare din jude]ele Tulcea [i Vâlcea au intervenit pentru a
împiedica institu]ionalizarea unui num\r de 532 de copii. To]i ace[ti copii au r\mas împreun\ cu familiile lor.
Comitetele au contribuit [i la reintegrarea în familie a aproximativ 100 de copii institu]ionaliza]i. Prin rezultatele
ob]inute, aceste comitete au devenit un model de organizare a comunit\]ii pentru sus]inerea asisten]ei sociale 
pentru copil [i familie.  

La nivel local, al\turi de comitetele comunitare, activeaz\ ONG-urile, multe dintre ele relativ nou înfiin]ate.
Acestea, cu sprijinul guvernului american, au dezvoltat o gama larg\ de servicii comunitare, inclusiv de prevenire a
abandonului copilului. Unele dintre aceste ONG-uri faciliteaz\ tranzi]ia de la marile centre de plasament la module
mai mici, de tip familial, ca o etap\ intermediar\ a reformei sistemului [i a închiderii marilor institu]ii de stat. Altele
ofer\ consiliere familiilor care se confrunt\ cu riscul de a-[i abandona copiii, sau femeilor îns\rcinate care prezint\
acest risc, recomandându-le servicii de planificare familial\ dup\ na[tere. ONG-urile au înfiin]at centre de zi, centre
maternale, centre reziden]iale, grupuri de consiliere [i sprijin pentru p\rin]i, precum [i programe educa]ionale pe
probleme de s\n\tate. Adolescen]ii cu vârste cuprinse între 16 [i 18 ani pe cale s\ p\r\seasc\ sistemul de protec]ie
pot beneficia de programe de formare a deprinderilor de via]\ independent\ oferite de ONG-uri. Aceste programe
ofer\ viitorilor adul]i posibilitatea de a se integra u[or [i de a deveni membri utili ai comunit\]ii, reducând astfel
riscul ca ace[ti tineri s\ devin\ victime ale traficului de persoane
ori ale consumului de substan]e stupefiante.

AJUTÂND COPIII S| R|MÂN| ÎN FAMILIILE

NATURALE 

~n satul Punghina din jude]ul Mehedin]i, mul]i copii sunt 
subnutri]i. Tinerele mame nu au experien]\ în îngrijirea
copiilor. Cu finan]area ob]inut\ în cadrul programului
ChildNet, o organiza]ie neguvernamental\ a înfiin]at un 
centru de zi în care 24 de tinere mame dobândesc acum
deprinderile de baz\ pentru îngrijirea copiilor. 

Centrul mai ofer\ [i servicii de zi, astfel încât tinerele mame
s\ poat\ munci.

Dup\ cum declar\ coordonatorul acestui program,
"parteneriatul pe care noi l-am format cu Biserica Ortodox\
[i autoritatea local\ reprezint\ un mod eficient de 

Elena împreun\ cu familia ei
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reintegrare a copiilor în familiile lor naturale. Re]eaua 
noastr\ de asisten]i sociali [i grupurile de sprijin comunitar
ofer\ solu]ii alternative la plasament pentru copiii 
abandona]i [i cei afla]i la risc de separare de p\rin]i."

Ca urmare, procentul copiilor abandona]i plasa]i în institu]ii
a sc\zut cu 90% în doar doi ani.

TINERI ÎN TRANZI}IE, IA{I

Când adolescen]ii care au tr\it toat\ via]a în centre de
plasament devin adul]i, trebuie s\ se descurce pe cont 
propriu. Din p\cate, ei nu sunt preg\ti]i pentru a putea 
traversa perioada de tranzi]ie spre o via]\ adult\. Ca
urmare, mul]i dintre ei se implic\ în activit\]i dubioase [i
intr\ în conflict cu legea.

Un ONG din Ia[i, beneficiind de o finan]are oferit\ de
Guvernul American [i în parteneriat cu autoritatea local\
pentru protec]ia copilului, a creat o re]ea de familii care
g\zduiesc tineri crescu]i în institu]ii de stat. Gazdele le
înva]\ deprinderile de baz\ atât de necesare pentru a se
integra în comunitate. Angela Chiran, gazda a dou\ fete de
18 ani, vorbe[te despre progresele f\cute de acestea. "Când
au venit nu [tiau nici s\ dea drumul la aragaz. În doar câteva
luni au înv\]at s\ g\teasc\, î[i preg\tesc pache]elul pentru 

serviciu, î[i spal\ [i î[i calc\ hainele. "ONG-ul a sprijinit-o pe 
dna. Chiran s\ le g\seasc\ fetelor un loc de munc\.

Dup\ ce tinerii încep s\ câ[tige un salariu, ei încep s\ 
contribuie la cheltuielile de hran\ [i locuin]\. Treptat, ei
reu[esc s\ se între]in\ singuri, înv\]ând s\ î[i chibzuiasc\
bugetul [i s\ se adapteze la via]a de adult.

Marilena, o tân\r\ care particip\ la acest program
poveste[te cum a înv\]at s\ fac\ croitorie, a g\sit un loc de
munc\ [i acum contribuie la cheltuielile casei. Î[i calc\
hainele, î[i preg\te[te masa [i face cump\r\turi, având 
preocup\ri pe care tinerii de vârsta ei le apreciaz\.

CÂTEVA DINTRE REZULTATELE PARTENERIATULUI 

ROMÂNO-AMERICAN DIN DOMENIUL PROTEC}IEI COPILULUI 

• Num\rul copiilor institu]ionaliza]i a sc\zut de la 170.000 în 1990 la 26.000 în 2007.

• Num\rul institu]iilor de stat care ad\posteau peste 100 de copii a sc\zut de la  

peste 700 în 1990 la 27 în anul 2007. 

• Peste 65.000 de copii beneficiaz\ acum de servicii în cadrul familiei sau în familiile 

asisten]ilor maternali profesioni[ti. 

• Peste 10.000 de speciali[ti în protec]ia copilului au fost preg\ti]i, acum 

contribuind la serviciile de protec]ie integrate în comunitate. 

• Finan]area oferit\ de guvernul american a asigurat servicii la nivel comunitar unui 

num\r de peste 25.000 de copii [i familiilor lor în 38 de jude]e [i în municipiul 

Bucure[ti.

• În peste 1.000 de comunit\]i au fost înfiin]ate comitete comunitare pentru 

sprijinirea serviciilor de protec]ie social\.  

• Dou\zeci de standarde minimale de calitate pentru prestarea serviciilor de 

protec]ie a copilului au fost legiferate [i au devenit obligatorii.

• ONG-urile sprijin\ familiile a peste 600 de copii seropozitivi, mul]i dintre ace[tia 

reîntorcându-se în [colile publice. 



DE LA S|R|CIE LA AUTORITATE 

Narcisa Cumpana, cea mai mare dintre cei opt copii ai unei
familii roma, a fost for]at\ s\ se m\rite la vârsta de 16. A

avut proprii ei copii pe când
era doar o 
adolescent\.
"Uneori cer[eam,
alteori adunam fier
vechi", î[i aminte[te
cu triste]e Narcisa.
"Cu banii pe care îi
strângeam le 

cump\ram
feti]elor mele lapte [i pâine."  Având doar opt clase, 
orizontul ei era limitat.

La vârsta de 23 de ani a intrat într-un program derulat de
Funda]ia Ovidiu Rom (un ONG ce a beneficiat de finan]are
american\) care ajuta femeile de etnie rom\ s\ deprind\
abilit\]i profesionale de baz\. Pentru Narcisa, preg\tirea i-a
asigurat primul s\u loc de munc\ ca ajutor-profesor. "Când
am v\zut pentru prima dat\ clasa de copii, mi-a venit s\
plâng. Am sim]it c\ ceva mi s-a rupt înl\untru. V\zusem acei
copii cer[ind pe strad\, iar acum erau la [coal\." Când a
v\zut ce f\ceau acei tineri, Narcisa a hot\rât s\ urmeze
aceea[i cale. S-a înscris la un liceu ce organiza la sfâr[it de
s\pt\mân\ cursuri pentru adul]i [i care, la fel ca [i primul ei
program de preg\tire la care a participat, func]iona gra]ie
sprijinului american. Nu numai c\ se descurca foarte bine la
[coal\, dar a înv\]at [i limba englez\ [i a ob]inut un post de
asistent\ medical\ la un spital din ora[ul ei natal, Bac\u.

Pe m\sur\ ce nivelul ei de educa]ie a avansat, pozi]ia în

Narcisa tocmai a absolvit cursul de
formare pentru mediatori sanitari

Printre grupurile sociale aflate la risc [i care beneficiaz\ de sprijinul oferit de ONG-uri se afl\ comunitatea rom\,
care se confrunt\ cu cele mai grave probleme sociale. Printre acestea se num\r\ nivelul redus de educa]ie al 
copiilor comunit\]ilor roma. Conform unora dintre estim\ri, nu mai pu]in de 90% din copiii de etnie rom\ 
abandoneaz\ [coala înainte de a încheia clasa a cincea. F\r\ educa]ie, copiii roma sunt dezavantaja]i atunci când,
ajun[i la vârsta adult\, sunt în c\utarea unui loc de munc\. Se perpetueaz\ astfel un ciclu al s\r\ciei în care tr\iesc 
majoritatea membrilor acestei minorit\]i etnice.

Cu sprijinul oferit de Statele Unite ale Americii, mai multe organiza]ii române depun eforturi sus]inute pentru a
aduce copiii minorit\]ii rom\ în [coli. Prejudec\]ile sunt înc\ mari, la
fel ca [i reticen]a comunit\]ii roma. Îns\ primii pa[i au fost deja f\cu]i.

DE PE B|NCILE UNUI PARC PE B|NCILE {COLII 

Claudiu, un b\ie]el de 13 ani care tr\ia împreun\ cu familia
sa prin parcuri publice, sta]ii de autobuz [i ad\posturi
improvizate, î[i aminte[te de primele sale zile în [coal\.
"Înv\]am bine [i ar fi trebuit s\ iau [i premiu. Vroiam s\ fiu
primul în clas\. Îns\ dorin]a nu mi s-a împlinit. Nu am mai
putut merge la [coal\ pentru c\ nu mai aveam bani deloc [i
am fost evacua]i din camera în care locuiam cu to]ii."

Un asistent social a aflat despre Claudiu de la paznicul unui
parc. Asistentul social a ajutat familia lui s\ g\seasc\ o nou\
locuin]\. Acum Claudiu este elev în clasa a cincea [i foarte
fericit c\ s-a putut reîntoarce la [coal\. "Am prieteni care
vorbesc cu mine. Vreau s\ fiu un elev model [i s\ devin 
constructor de ma[ini."

PROTEC}IA COPILULUI {I SERVICII DE S|N|TATE
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comunitate a devenit din ce în ce mai important\ - pentru
unii. Al]ii, cei care credeau c\ femeile de etnie rom\ trebuie
s\ se dedice doar familiei, au f\cut tot posibilul ca Narcisa
s\ afle ce înseamn\ a fi dispre]uit [i batjocorit. Ea îns\ nu s-a
l\sat [i a devenit mediator sanitar pentru comunit\]ile de
romi, asigurând astfel o leg\tur\ între familiile s\race [i 
[colile sau centrele de s\n\tate.

În 2007, ea a fost admis\ la Facultatea de Pedagogie de la
Universitatea din Bac\u. Acum este primul membru al 
familiei sale care frecventez\ cursuri universitare. Odat\
absolvit\ aceast\ facultate, Narcisa î[i dore[te s\ devin\ 
profesoar\.  

"În clasa mea de la liceu eram singura de etnie rom\. Am
sim]it atunci c\ trebuie s\ îmi demonstrez mie [i celorlal]i
c\ sunt în stare de mai mult."

În acela[i timp, în Bucure[ti, o alt\ femeie provenind 
dintr-un mediu similar, a beneficiat de avantajele oferite de
acela[i program pentru a ie[i din s\r\cie.

Alina Stoican cre[tea un fiu de [ase ani [i un nepot de 15
ani când s-a înscris la un curs de preg\tire profesional\. Cu
ajutorul unui consilier, a reu[it s\ ob]in\ un post de
camerist\ la Hotelul Hilton din Bucure[ti. Dup\ 10 luni, a

v\zut un anun] 
pentru un post de
centralist\, 
disponibil în 
companie. Având o
înclina]ie special\
pentru limbi
str\ine, a aplicat
pentru postul
respectiv, a
sus]inut un interviu
în limba englez\ [i
a fost promovat\
ca telefonist\. Un
an mai târziu a
fost din nou promovat\ recep]ionist\, d\râmând
astfel zidul prejudec\]ilor care ]inea membrii comunit\]ii de
romi departe de posturile din cele mai bune hoteluri.

Acum ea întâmpin\ cu mândrie vizitatori din întreaga lume
[i reprezint\ un model de succes pentru al]i tineri de etnie
rom\ care sunt hot\râ]i s\ nu accepte limitele impuse 
uneori de s\r\cie sau rasism.

Alina lucreaz\ acum la Hilton 

ca operator telefonist

ÎMBUN|T|}IND SERVICIILE MEDICALE 
PENTRU FEMEI 

În 1990, presiunea pe care fostul regim comunist o exercita asupra
femeilor pentru a avea cât mai mul]i copii a încetat. Cu toate 
acestea, metodele contraceptive nu erau disponibile pe scar\ larg\;
erau destul de scumpe [i puteau fi prescrise doar în spitale, de
medici speciali[ti. Ca urmare, ap\reau multe sarcini nedorite, iar
consecutiv, num\rul avorturilor a crescut semnificativ.
Cre[terea num\rului de avorturi a contribuit la 
înregistrarea unei rate foarte ridicate a mortalit\]ii materne
la începutul anilor '90. În acela[i timp, num\rul de decese
înregistrate în popula]ia infantil\ dep\[ea cu mult 
procentele raportate în alte ]\ri europene. Femeile [i copiii
continuau s\ poarte povara unor servicii de s\n\tate
necorespunz\toare [i inaccesibile. 

Consultan]ii americani au contribuit la reforma sistemului
de s\n\tate înc\ din primii ani de dup\ revolu]ie. Ace[tia
au f\cut parte din echipe de profesioni[ti care au lucrat în
diferite domenii, precum drepturile pacien]ilor, servicii
integrate de s\n\tate a familiei, asisten]\ medical\ 

Asigurând s\n\tatea mamelor

Contraceptive gratuite disponibile la cabinetul medical



primar\, costurile serviciilor din spitale, rolul asisten]ilor medicali. Una dintre echipele de consultan]i a contribuit la
reforma Sistemului de s\n\tate, prin dezvoltarea normelor tehnice care legifereaz\ sistemul asigur\rilor de s\n\tate
private [i înt\resc serviciile de  asistenta  primar\ a s\n\t\]ii. Proiectele finan]ate de Guvernul American au 
promovat, în acela[i timp, comportamente s\n\toase [i m\suri de prevenire menite s\ reduc\ r\spândirea infec]iei
HIV, a tuberculozei [i a altor boli infec]ioase.

INTRODUCEREA SERVICIILOR DE PLANIFICARE FAMILIAL| 
La începutul anilor '90, majoritatea femeilor nu aveau niciun fel de cuno[tin]e despre serviciile de planificare 

familial\ [i nici acces la astfel de servicii. Ca urmare, ele au continuat s\ se confrunte
cu aceea[i situa]ie, respectiv de a avea copii pe care nu î[i permiteau s\ îi creasc\,
fiind for]ate s\ îi lase în grija statului în marile institu]ii de stat. De[i îngrijirea acestor
copii era o problem\ în sine, adev\rata problem\ ce trebuia rezolvat\ era rata 
crescut\ a mortalit\]ii materne în urma sarcinilor nedorite sau a avorturilor.

În 2001, Ministerul S\n\t\]ii [i Ambasada Statelor Unite ale Americii au semnat un
memorandum prin care lua fiin]\ Ini]iativa pentru S\n\tatea Familiei în România, un
program ambi]ios care [i-a propus s\ implementeze o strategie integrat\ în domeniul
asisten]ei medicale primare, axat\ în principal pe cre[terea accesului la [i folosirea
metodelor contraceptive moderne. Programul a beneficiat de contribu]ia ONG-urilor
române din domeniu, SECS fiind un partener constant implicat în domeniul san\t\]ii
reproducerii. Ini]ial, programul s-a adresat în special zonelor rurale în care popula]ia
avea acces limitat la mijloacele de informare [i la serviciile medicale. Ulterior, 
programul s-a extins pentru a cuprinde [i zonele urbane s\race din ora[ele mari, 
precum [i comunit\]ile de romi din zonele rurale. În cele din urm\, consilierea pe 
probleme de planificare familial\ a fost introdus\ în maternit\]i [i în clinici.

Unul dintre cele mai importante obiective a fost integrarea serviciilor de s\n\tate a
reproducerii [i de planificare familial\ în sectorul asisten]ei primare, ca parte integrant\ a

serviciilor oferite în mod regulat. În urma tuturor acestor eforturi sus]inute, 80% din zonele rurale din România au
în prezent cel pu]in un cadru medical specializat - fie un doctor, fie un asistent medical - care ofer\ nu doar 
consiliere pe probleme de planificare familial\, dar distribuie [i contraceptive subven]ionate de Guvernul României.
Contraceptivele gratuite sunt disponibile pentru cei ce nu [i le pot permite. Consilierea [i accesul la cele mai noi
informa]ii le permit acum cuplurilor s\ î[i aleag\ metoda de planificare familial\ dorit\.
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Harta comunit\]ilor rurale în care sunt disponibile
servicii de planificare familial\

2001 2006

zona rurala acoperita în proportie de 80%
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NOI MODALIT|}I DE PLANIFICARE  FAMILAL|

În cadrul Ini]iativei pentru S\n\tatea Familiei în România, mii
de medici de familie, asisten]i medicali, asisten]i comunitari
[i asisten]i sociali au participat la preg\tiri pe tema 
metodelor moderne de contracep]ie [i a problemelor pe
care le ridic\ sarcinile nedorite.

Una dintre asistentele sociale care le explica pacien]ilor
despre metodele de planificare familial\, Ionela Bai[\u, ne
poveste[te: "La început femeile erau sceptice. Se temeau c\
dac\ folosesc anticoncep]ionale ar putea s\ se îngra[e sau c\

acestea nu ar fi sigure. De asemenea, multe dintre femei nu
[tiau despre ce le vorbeam, pentru c\ tot ce [tiau pân\
atunci se limita la avort. Acum ele în]eleg foarte bine, iar eu
sunt extrem de fericit\ când revin la mine."

Un formator pentru popula]ia masculin\, Benone Dobre,
lucreaz\ cu mul]i b\rba]i [i le spune, "Dac\ v\ dori]i un
copil, atunci e bine s\ îl ave]i. Îns\ dac\ nu vi-l dori]i, ar 
trebui s\ pute]i controla acest lucru, nu s\ ave]i copilul iar
apoi s\ nu îl pute]i s\ îl îngriji]i a[a cum trebuie."

Ini]iativa pentru S\n\tatea Familiei în România a oferit finan]are [i instruire ONG-urilor din domeniu, astfel ca ele
s\ poat\ elabora [i implementa campanii prin care s\ informeze femeile din grupuri sociale defavorizate asupra 
serviciilor de s\n\tate a reproducerii disponibile pe plan local. Campaniile publice au inclus materiale informative,
bro[uri, pliante, afi[e, cât [i sesiuni de consiliere pentru a le putea oferi sfaturi importante femeilor din maternit\]i,
din clinicile în care se efectueaz\ întreruperi de sarcin\ [i în dispensarele din zonele rurale.

O TELENOVEL| PRIME{TE PREMIUL GLOBAL

MEDIA 

Jum\tate de milion de femei au urm\rit
serialul: “Femei adev\rate”. Aceasta a
fost prima telenovel\ din România care
trata subiecte de s\n\tate a 
reproducerii.  Ini]iativa pentru
S\n\tatea Familiei în România a creat [i
lansat serialul în care au fost abordate
aspecte tipice de s\n\tate din via]a
unei femei, începând cu primul ciclu
menstrual [i continuând pân\ la
menopauz\. Fiecare dintre cele [ase
episoade a fost urmat de o discu]ie în
direct la care au participat 

invita]i speciali ce analizau
mesajele-cheie ale telenovelei,
înt\rindu-le cu exemple din
propria experien]\.

Telenovela a primit premiul
Global Media 2006 pentru
excelen]\, având un deosebit
impact asupra femeilor de
toate vârstele [i contribuind
la o important\ schimbare
de mentalitate fa]\ de 
propria s\n\tate.
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O ALTERNATIV| LA AVORT 

Mariana are 29 de ani [i tr\ie[te într-o mic\ comunitate din
nordul ]\rii. "Dup\ ce l-am n\scut pe fiul meu, care nu
poate merge [i nici vorbi, îns\ nu are niciun handicap 
intelectual, nu am mai vrut s\ mai am copii". 

Când a descoperit c\ era din nou îns\rcinat\, a f\cut un
avort. Abia dup\ avortul din 2004 a aflat c\ se ofereau
metode contraceptive gratuite. "Nu vroiam s\ le iau", spune
ea "pentru c\ mi-era team\ s\ nu m\ îngra[."

Când Mariana a descoperit c\ era iar\[i îns\rcinat\, ea [i
so]ul ei au decis s\ p\streze copilul. "Îmi doream un copil
s\n\tos. Îmi era team\, pentru c\ nu ne propusesem s\ mai
avem un alt copil". Nou-n\scutul a fost s\n\tos [i a împlinit
visul Marianei de a-[i auzi propriul copil plângând. Cu toate
acestea, Mariana s-a hot\rât c\ nu mai vrea s\ ri[te s\
r\mân\ din nou îns\rcinat\.

Ca urmare, a decis s\ încerce metodele contraceptive
oferite gratuit la clinica din localitate. Dup\ ce i-au fost
prezentate op]iunile, s-a hot\rât s\ i se fac\ injec]ii lunare.
Ea este recunosc\toare c\ sunt gratuite, precizând c\ "altfel
nu mi le-a[ fi putut permite."

Pe m\sur\ ce tot mai multe cupluri folosesc
acum metodele contraceptive moderne,
num\rul de sarcini nedorite [i de avorturi este
în continu\ sc\dere.

PARTENERIAT ROMÂNO-AMERICAN PENTRU DEZVOLTARE 

DEPISTAREA PRECOCE A PROBLEMELOR DE S|N|TATE ALE FEMEILOR 
În România, femeile mor de cancer de col uterin într-un num\r mai mare decât în orice alt\ ]ar\ european\. 
Ini]iativa pentru S\n\tatea Familiei în România, sponsorizat\ de Guvernul American, s-a concentrat asupra depist\rii 
precoce  [i prevenirii cancerului de sân [i de col uterin.

Rolul deosebit de important al prevenirii a fost prezentat s\tenilor astfel încât ace[tia s\ ajung\ la medic înainte de
a deveni grav bolnavi. 

Oferind o alternativ\ la avort
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DEPISTARE PRECOCE

Marinela, de 40 de ani, tr\ie[te într-o localitate îndep\rtat\
din Poeni, în apropiere de Cluj. Ea trebuie s\ mearg\ cinci
kilometri pân\ la cel mai apropiat sat. Când a auzit despre
seminarii pe probleme de s\n\tate care se ]ineau duminica,
dup\ slujb\ ea s-a hot\rât s\ participe. Într-unul dintre 
aceste seminarii s-a discutat despre depistarea precoce a
cancerului de sân [i de col uterin. Femeile au aflat astfel c\
în sat avea s\ soseasc\ în curând o clinic\ mobil\ pentru a le
face teste de cancer de col uterin [i pentru a le înv\]a cum
s\ se controleze lunar pentru a depista eventualii noduli
mamari.

Testele Marinelei indicau posibile probleme. Doctorul a
îndrumat-o spre un medic specialist ginecolog, iar dou\
s\pt\mâni mai târziu ]esutul afectat de pe col a fost
îndep\rtat. Un nodul mamar s-a dovedit a fi benign, îns\
medicul de familie continu\ s\ o monitorizeze îndeaproape.

Marinela
vorbe[te deschis
despre 
diagnosticul [i
tratamentul ei. Ea
reprezint\ un
model pentru alte
femei din sat care
acum se prezint\
în mod regulat la
examene medicale
ce pot depista din
timp posibile cancere.

ÎMBUN|T|}IND SERVICIILE MEDICALE PENTRU COMUNITATEA ROM| 
Popula]ia rom\ este estimat\ oficial la 500 de mii de locuitori. Alte estim\ri indic\ îns\ faptul c\ num\rul real
dep\[e[te 2 milioane. De[i familiile roma au beneficiat de numeroase schimb\ri dup\ înlaturarea regimului 
comunist, studiul privind s\n\tatea reproducerii efectuat în 2004 a indicat faptul c\ starea s\n\t\]ii acestora era
mult mai precar\ decât a restului popula]iei. Mul]i dintre membrii comunit\]ii rom\ nu au acces la serviciile 
medicale pentru c\ nu sunt înscri[i în sistemul asigur\rilor de s\n\tate, neavând un domiciliu stabil, acte de 
identificare sau un loc de munc\, iar mul]i nici nu [tiu c\ exist\ astfel de servicii de s\n\tate. Femeile rroma rar
folosesc metode de contracep]ie sau servicii de îngrijire prenatal\. Mai mult de jum\tate din femeile de etnie rom\
nu au fost niciodat\ la un control ginecologic.

Ministerul S\n\t\]ii Publice a recunoscut aceste probleme [i, cu asisten]a oferit\ de Guvernul American, a înfiin]at
un corp de mediatori sanitari pentru comunitatea roma care s\ comunice aceste aspecte de îngrijire a familiei
comunit\]ilor de romi. Mediatorii sanitari sunt femei de etnie rom\ pl\tite de autorit\]ile locale pentru a men]ine
leg\tura dintre comunitatea lor [i autorit\]ile locale de s\n\tate public\ sau direc]iile de asisten]\ social\. Îns\ de
multe ori li se solicit\ s\ îi ajute pe oameni la rezolvarea cu totul altor probleme, cum ar fi ob]inerea actelor de
identitate necesare pentru a putea beneficia de servicii medicale gratuite. Medicii, de asemenea, au început s\
în]eleag\ cât de important este rolul mediatorilor sanitari pentru a încuraja romii s\ profite de m\surile de 
prevenire, precum vaccinarea, cât [i de posibilitatea de a identifica [i îndruma pacien]ii c\tre medicii de familie 
pentru a-[i rezolva problemele de s\n\tate. 

Au fost preg\ti]i aproximativ 200 de mediatori sanitari pentru comunit\]ile de romi, activând acum în aproape
toate jude]ele din România. Peste 100 de medici români au participat la atelierele de lucru organizate pe tema
comunic\rii [i diversit\]ii interculturale.  

Dou\ dintre femeile roma vorbesc despre munca lor ca mediator sanitar:

Campania de prevenire a cancerului la 

sân - la Ateneul Român din Bucure[ti

Jenica Ganea, mediator sanitar - Ialomi]a

Din anul 2002, sunt mediator sanitar [i formator pe s\n\tatea reproducerii [i pe mediere sanitar\.
Pân\ acum am format trei grupuri de mediatoare din trei jude]e. La început a fost foarte dificil pentru
c\ oamenii nu vroiau s\ vorbeasc\ despre problemele lor de s\n\tate. De exemplu, multe femei din
comunitate n\[teau acas\, la fel ca mamele sau bunicile lor. Ele nici nu vroiau sa accepte posibilitatea
de a merge la spital. Cu toate acestea, dup\ un timp, oamenii au devenit mai deschi[i [i au început s\
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discute despre problemele lor. Astfel, le-am convins pe mai multe dintre femeile roma s\
nasc\ la maternitate.

Într-o zi m-am hot\rât s\ merg la Vla[ca, o comunitate de romi din apropriere. Când
am ajuns acolo, am observat imediat c\ oamenii m\ priveau suspicio[i. Am început s\ le
explic despre planificarea familial\ [i am convins câteva dintre femeile tinere s\ vin\ la
[coala din localitate ca s\ st\m de vorb\. Am fost foarte surprins\ s\ v\d c\ s-au strâns
aproximativ 30 de femei. Am descoperit o lume nou\, care m\ fascina [i care, în
acela[i timp, avea nevoie de ajutorul meu. Le-am spus c\ în Fete[ti exist\ un 
cabinet de planificare familial\ care ofer\ servicii [i consiliere în mod
gratuit. În urm\toarele noastre întâlniri le-am prezentat avantajele [i
dezavantajele utiliz\rii metodelor de contracep]ie.

Spre deosebire de ceea ce se întâmpla la început, când femeile nu
aveau încredere în mine, ast\zi pot spune cu mândrie ca sunt foarte
respectat\ de ele [i îmi cer p\rerea pentru orice problem\ ar avea.

Mariana Toma, mediator sanitar- Constan]a

La începutul activit\]ii mele ca mediator sanitar am întâlnit o familie
de rromi musulmani cu nou\ copii. Mama [i fiica mai mare încercau s\
m\ întrebe ce pot face ca s\ nu mai aib\ copii. În timp ce eu le 
vorbeam despre metodele moderne de contracep]ie, tat\l a intrat în
camer\ [i mi-a spus s\ încetez. Nu am mai avut ce s\ fac [i a trebuit s\ p\r\sesc casa.

Dup\ un timp am avut o întrunire în comunitate ca s\ discut\m despre probleme de s\n\tate. Acolo
l-am întâlnit pe acela[i b\rbat [i am r\mas surprins\ s\ aud c\ î[i
schimbase atitudinea. În]elesese c\ era de preferat s\ po]i preveni o
sarcin\ nedorit\ decât s\ treci printr-un avort.  

Pentru comunit\]ile rurale exist\ acum mai multe op]iuni  

Serviciile de planificare familial\ sunt disponibile din luna ianuarie
2002 în satul Sânpaul, de lâng\ Cluj, o localitate cu o popula]ie
numeroas\ de rromi. "Se poate vedea cum existen]a acestor 
servicii a dus la sc\derea num\rului de avorturi, "declar\ Laura
Hâncu, unul dintre cei doi medici de familie din Sânpaul.

Maria, o femeie rroma în vârst\ de 39 de ani, are un fiu [i trei fiice.
Maria a fugit cu iubitul ei când avea doar 14 ani. "Pe atunci nu
vroiam s\ am copii", spune ea. "Sunt dintr-o familie s\rac\ [i [tiam
cât de greu e s\ îi cre[ti. "Cu toate acestea "copiii sunt via]a mea,"
adaug\ Maria. "Eu nu am putut merge la [coal\ deoarece mama a
murit, îns\ copiii mei merg la [coal\."

Dup\ na[terea ultimei feti]e, acum patru ani, Maria a început s\ ia anticoncep]ionalele oferite de 
clinica din Sânpaul. Maria este atât de convins\ de beneficiile planific\rii familiale, încât a devenit un
sus]in\tor înfl\c\rat în comunitatea sa. "Majoritatea prietenelor mele iau acum anticoncep]ionale, îns\
eu am fost prima", poveste[te ea cu mândrie.  

PARTENERIAT ROMÂNO-AMERICAN PENTRU DEZVOLTARE 

Oferind solu]ii pentru cei dezavantaja]i

Mediatoare sanitare pentru comunit\]ile

de romi în timpul prezent\rilor



SCHIMBÂND ATITUDINEA POPULA}IEI 
FA}| DE CEI MAI PU}IN NOROCO{I 

În timpul comunismului, copiii [i adul]ii cu dizabilit\]i fizice sau intelectuale au fost închi[i în institu]ii
în care de cele mai multe ori erau total neglija]i. Dar, dup\ c\derea fostului regim, au fost
implementate noi sisteme de îngrijire pentru aceste persoane, fiind preg\ti]i speciali[ti în îngrijire
medical\ [i pshihologi. Criza a început s\ se atenueze. Mentalit\]ile oamenilor au început s\ se schimbe, de[i destul de
lent. La fel s-a întâmplat [i cu cei ce sufer\ de HIV/SIDA.

ACCEPTÂNDU-I PE CEI AFECTA}I DE HIV/SIDA
Primul caz de SIDA a fost înregistrat în România în anul 1985. Cu toate acestea, informa]iile privind r\spândirea
acestei boli necru]\toare au fost p\strate secret timp de mul]i ani. Mii de copii au fost contamina]i în spitale [i

orfelinate. În anii '90, copiii seropozitivi erau stigmatiza]i [i evita]i de cei ce nu [tiau multe
despre aceast\ boal\. În prezent peste 7.500 de adolescen]i tr\iesc cu SIDA. Discriminarea
[i stigmatizarea la care sunt supu[i le îngreuneaz\ [i mai mult situa]ia. Educa]ia [i metodele
de prevenire reprezint\ prima linie de ap\rare împotriva acestei maladii.

Ini]iativa pentru S\n\tatea Familiei în România a lansat mai multe campanii de informare
public\ pe radio [i televiziune pentru a le comunica oamenilor cum trebuie s\ se 
protejeze, ei în[i[i, cât [i pe cei pe care îi iubesc, [i cum s\ lupte împotriva discrimin\rii
celor infecta]i cu HIV. Asocia]ia Român\ AntiSIDA, o organiza]ie neguvernamental\, în
colaborare cu Ministerul S\n\t\]ii [i beneficiind de sprijinul exper]ilor americani, a 
elaborat un manual pentru Consilierea pre- [i post-testare HIV. Manualul este acum
folosit în cadrul mai multor programe derulate în întreaga ]ar\.

Un alt parteneriat format între Biserica Ortodox\ Român\ [i consultan]i americani  
promoveaz\ un comportament social responsabil în rândul tinerilor, înt\rind capacitatea
grupurilor constituite la nivelul comunit\]ii pentru a putea aborda mai eficient probleme
precum HIV/SIDA, violen]a domestic\ [i alte subiecte conexe. Biserica se implic\ activ
în combaterea stigmatiz\rii celor infecta]i cu HIV. Biserica din România a ini]iat activit\]i
la care particip\ deopotriv\ copii seropozitivi [i copii s\n\to[i. Astfel, ei cânt\ împreun\

în corul bisericii sau iau parte la activit\]i extra[colare. Unul dintre participan]i a remarcat:
"Nu am observat nicio diferen]\ între noi, niciun pericol: cu to]ii împ\rt\[im acelea[i visuri, suntem cu to]ii 
binecuvânta]i cu darul vie]ii, iar faptul c\ unii dintre noi au aceast\ boal\ se datoreaz\ unui accident nefericit."

De asemenea, Biserica [i [colile au înfiin]at în întreaga ]ar\ cluburi IMPACT pentru tineret pentru a încuraja 
voluntariatul [i serviciul în slujba comunit\]ii. Cluburile ini]iaz\ ac]iuni pentru prevenirea HIV/SIDA, a violen]ei
domestice sau pentru rezolvarea altor probleme sociale, ajutând astfel tinerii s\ ia decizii responsabile, s\ reziste
presiunii anturajului dar [i s\ aib\ compasiune [i toleran]\ fa]\ de cei cu care soarta a fost mai aspr\.
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LUMEA V|ZUT| PRIN OCHII MEI 

Uniunea Na]ional\ a Organiza]iilor Persoanelor afectate de
HIV/SIDA a organizat un inedit concurs de fotografii pentru
tinerii care tr\iesc cu SIDA, pentru a-i ajuta s\ î[i
spun\ pove[tile lor nerostite. "Lumea v\zut\ prin ochii
mei" a combinat aceste mesaje cu fotografiile surprinse
de adolescen]ii afecta]i de HIV/SIDA. 

În concurs au fost înscrise 166 fotografii realizate de peste
100 de participan]i din întreaga ]ar\. Zece dintre ace[tia
au fost premia]i, fiindu-le astfel recunoscut\ valoarea
mesajului [i a fotografiei. Evenimentul a reprezentat o
oportunitate pentru tineri s\ î[i dezvolte abilit\]i de 
comunicare [i, în acela[i timp, s\ primeasc\ recunoa[terea
creativit\]ii lor.

Câteva dintre fotografiile
câ[tig\toare ale concursului:

PARTENERIAT ROMÂNO-AMERICAN PENTRU DEZVOLTARE 

INFORMAREA COMUNIT|}II DESPRE HIV/SIDA

P\rintele Florea Aurel din satul Ocolna, jude]ul Dolj, ne
spune: "Este un sat cu o numeroas\ popula]ie de romi [i un
nivel foarte sc\zut de educa]ie. Practic suntem izola]i [i 
astfel nu avem contact cu niciun fel de informa]ii despre
HIV/SIDA. În comunitate exist\ mai multe cazuri de
HIV/SIDA."  

Satul are un comitet filantropic activ înfiin]at cu sprijinul
oferit de Statele Unite ale Americii. Comitetul reune[te
preo]ii din zon\ [i membrii Centrului Jude]ean pentru
Prevenirea Bolilor cu Transmitere Sexual\, precum [i al]i
voluntari dornici s\ organizeze ac]iuni pe tema HIV/SIDA.
Printre voluntari se num\r\ directori de [coal\, profesori, 

reprezentan]i ai consiliului local, medici de familie, poli]i[ti
[i al]i membri ai comunit\]ii. În luna noiembrie 2006, 
voluntarii au cules date, au analizat situa]ia pe plan local, au
distribuit materiale informative [i au organizat mai multe
discu]ii cu familiile de romi. Pentru mul]i dintre voluntari
aceasta a fost prima întâlnire cu vecinii de etnie rom\.

"Am dorit s\ ne inform\m cons\tenii despre HIV [i 
stigmatizarea celor infecta]i cu SIDA", spune P\rintele
Aurel. "Mul]i dintre cet\]eni au fost dezinforma]i. Le era
fric\ c\ virusul se poate transmite prin simpla atingere a
unei persoane infectate. Acum [tim mai multe despre
aceast\ boal\ [i cum trebuie s\ ne protej\m."

Vorbind oamenilor despre HIV/SIDA -

pe plaj\ [i în zonele rurale

Opre[te-te înainte s\ tragi o concluzie [i s\ etichetezi o persoan\ f\r\ vin\!

Singur\tatea poate fi

cea mai grea povar\

Diversitatea personalit\]ilor creeaz\lini[tea [i ambian]a societ\]ii
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LUPTÂND CU VIOLEN}A DOMESTIC|  
Peste un sfert dintre femeile c\s\torite cu vârste cuprinse între 15
[i 44 de ani, intervievate în cadrul studiului privind s\natatea
reproducerii efectuat în 2004 la nivel na]ional, au indicat c\ au fost
victimele abuzurilor verbale, fizice sau sexuale din partea
partenerului pe tot parcursul vie]ii. Acela[i studiu men]ioneaz\ c\
peste jum\tate dintre b\rba]ii c\s\tori]i, cu vârste cuprinse între 15
[i 49 de ani [i-au agresat verbal partenerele de via]\ în cursul
aceluia[i an. Violen]a domestic\ reprezint\ o problem\ 
generalizat\ în România, îns\ cazurile de violen]\ sunt rar
raportate sau discutate public.

~n anul 2003, 30 de ONG-uri din România, beneficiind de 
sprijin american, au format Coali]ia Na]ional\ pentru 
prevenirea [i combaterea violen]ei împotriva femeilor. Aceast\
coali]ie [i-a propus s\ fac\ mai mult s\ ajute victimele actelor
de violen]\ domestic\. Obiectivul a fost s\ lupte împotriva
violen]ei domestice  prin sus]inerea  reformei  legislative. În
cadrul unui alt proiect, un grup de judecatori, procurori,
avoca]i, precum [i reprezentan]i ai Guvernului României [i ai
Coali]iei, cu sprijinul consultan]ilor americani, au format un
grup de lucru care a evaluat dificult\]ile cu care se confrunt\
instan]ele, organele de poli]ie, avoca]ii, în aplicarea legisla]iei
menite s\ pun\ cap\t violen]ei domestice. Au fost solicitate opiniile speciali[tilor din întreaga
]ar\, pentru a ob]ine o imagine general\ [i complet\ asupra problemelor. Discu]iile s-au 
finalizat cu propunerea unei noi legi privind violen]a domestic\.  

ASISTEN}A ACORDAT| CELOR CU DIZABILIT|}I FIZICE {I INTELECTUALE 
Pe m\sur\ ce persoanele cu dizabilit\]i fizice [i intelectuale au ie[it din umbra în care fuseser\ ascunse timp de
aproape jum\tate de secol, un num\r din ce în ce mai mare de organiza]ii [i grupuri constituite la nivel de 
comunitate le ofer\ ajutorul.

O astfel de organiza]ie se afl\ în localitatea Bragadiru, una dintre suburbiile Bucure[tiului. În fosta cas\ de cultur\
construit\ în timpul regimului comunist, Funda]ia Motivation din România opereaz\ un centru bine pus la punct
pentru cei ce nu se pot deplasa f\r\ un scaun rulant. În cl\direa în care odinioar\ cei afla]i în scaune rulante nu
puteau intra, o mul]ime de tineri în scaune rulante particip\ acum la diferite activit\]i, la [edin]e de terapie, unii
îndeplinind sarcini administrative, iar al]ii având func]ii de conducere în Funda]ia Motivation.

Expozi]ia martorelor t\cute în sprijinul
victimelor violen]ei domestice

Violen]a domestic\ v\zut\
prin ochii unui copil
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Un tân\r care în urma unui accident auto nu î[i mai poate folosi partea inferioar\ a trupului, vine în mod regulat la
sala de terapie a Funda]iei pentru a-[i putea rec\p\ta mobilitatea prin exerci]ii riguroase executate sub 
supravegherea unui kinetoterapeut. Mama tân\rului îl înso]e[te de fiecare dat\, pentru a înv\]a exerci]iile [i a-[i

putea ajuta fiul acas\. Doi tineri nedeplasabili înva]\ cum s\ manevreze scaunul rulant pentru a
urca [i coborî o ramp\. Cel mai experimentat îl înva]\ pe novice. În preajma lor, sportivi în
scaune rulante se strâng în jurul unei mese de ping pong, trimi]ând cu for]\ mingiile de la unul la
altul.

La Motivation persoanele cu dizabilit\]i fizice vin din întreaga ]ar\ [i locuiesc în module de tip
familial unde reu[esc s\ dobândeasc\ deprinderile necesare pentru o via]\ independent\. Sub
îndrumarea unui instructor, ei g\tesc, spal\ vasele, fac curat [i îndeplinesc diverse alte treburi
casnice. Trecerea de la o via]\ total dependent\ de cineva la un trai independent reprezint\ de

cele mai multe ori o schimbare dramatic\.

Pentru a învinge prejudec\]ile [i a reuni întreaga comunitate,
Funda]ia a încurajat copiii din Bragadiru, cei care nu au 
dizabilit\]i, s\ participe la cursuri de informatic\, la ore de
dans, ori s\ joace tenis de mas\ sau biliard. Toate aceste
activit\]i au devenit în scurt timp o obi[nuin]\ a locului,
copiii povestind cu entuziasm familiilor lor despre "o
doamn\ dr\gu]\ în fotoliu rulant care ne înva]\ cum s\
lucr\m la calculator." Toate acestea au schimbat atitudinea
localnicilor fa]\ de cei ce înainte erau ignora]i cu o
dureroas\ consecven]\.

Întrucât mul]i dintre cei cu dizabilit\]i fizice nu dispun
de facilit\]ile de baz\ necesare pentru a putea ie[i din
cas\, respectiv un scaun rulant, Funda]ia Motivation a
deschis un atelier pentru produc]ia scaunelor rulante,
beneficiind de sprijinul oferit de Guvernul American.
Lucr\torii din atelier sunt ei în[i[i utilizatori de scaune
rulante, proiectând [i construind echipamentele 

indispensabile pentru cei cu dizabilit\]i motorii. În atelier se produc circa 60 de
scaune rulante lunar, iar pân\ în prezent au fost distribuite peste 1,500 în
România [i în Republica Moldova.

CONTRIBUIND LA RECUPERAREA COPIILOR

CU NEVOI SPECIALE 

Bethany/România, un ONG din Timi[oara, în parteneriat cu
Direc]ia local\ de asisten]\ social\ [i protec]ia copilului,
ofer\ solu]ii de recuperare pentru copiii cu nevoi speciale
din centrele de plasament de stat. Cu sprijinul oferit de
poporul american, Funda]ia a înfiin]at o re]ea de asisten]i
maternali ce particip\ la cursuri speciale de preg\tire pentru
a putea lucra cu micu]ii ce au nevoie de o îngrijire special\.
În timpul zilei, copiii [i asistentele maternale particip\ la
activit\]ile desf\[urate în centrul de zi, unde fizioterapeu]i
profesioni[ti îi înva]\ s\ fac\ exerci]ii de stimulare 
senzorial\. Apoi copiii se întorc acas\, în familiile 

asisten]ilor maternali, ce sunt gata s\ r\spund\ nevoilor lor
[i s\ îi înconjoare cu dragostea [i protec]ia oferite de o
familie adev\rat\.

Una dintre asistentele maternale de la centrul de zi are în
îngrijire un b\ie]el de trei ani cu dizabilit\]i intelectuale. Ea
remarc\ importan]a exerci]iilor pe care le face micu]ul.
"Acest program le ofer\ copiilor [ansa unei vie]i mai bune.
Venim aici pentru a-l ajuta pe micu] s\ aib\ acces la îngrijire
profesional\. Acas\ încerc\m s\ îi oferim dragostea [i grija
de care are atâta nevoie."

Tineri exersând pentru a-[i
recâ[tiga mobilitatea

Persoane cu dizabilit\]i fizice construind scaunerulante la atelierul Funda]iei Motivation din Bragadiru
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ASOCIA}IA SFÂNTA ANA ARE GRIJ| DE 

PERSOANELE CU HANDICAP SEVER 

În 1996, familiile copiilor cu autism [i dizabilit\]i intelectuale
severe ce nu sunt accepta]i în alte forme de îngrijire, au 
înfiin]at Asocia]a Sf. Ana în parteneriat cu [coala special\ nr.
10 din Bucure[ti. Programul ChildNet a acordat asocia]iei
dou\ finan]\ri nerambursabile pentru a putea dezvolta mai
multe servicii inovatoare.  

Cu primul grant, asocia]ia a lansat programul "Împreun\ la
[fâr[it de s\pt\mân\". Copiii [i p\rin]ii lor au mers în 
excursii la munte, la restaurant ori în parc, unde au putut s\
se joace împreun\ într-un mediu diferit. Acest program a
ajutat p\rin]ii s\ dep\[easc\ re]inerile de a-[i scoate copiii
din cas\ [i s\ aib\ activit\]i normale ca toate celelalte familii.
Cel de-al doilea grant a fost folosit pentru finan]area 
serviciilor de zi [i a cursurilor speciale pentru tineri.

Unul dintre beneficiarii programului, un b\iat de 16 ani cu
retard sever [i paralizie cerebral\ nu putea interac]iona cu
alte persoane. Îns\ în câteva luni a putut s\ comunice cu
ceilal]i elevi [i cu personalul asocia]iei. Un alt b\iat cu
autism nu putea merge la [coal\ pentru c\ nu suporta
prezen]a altor copii. Cu toate acestea, dup\ un an [i
jum\tate petrecut la Sf. Ana, el a putut fi transferat la o
[coal\ special\.

Personalul de la Sf. Ana vorbe[te îns\ cu o mândrie special\
despre progresele f\cute de o fat\ de 19 ani. Ea fusese la o
[coal\ special\, îns\ dup\ ce a împlinit 18 ani [i a ie[it din
sistem, nu mai beneficia de ajutor de specialitate. La centru
ea [i-a dezvoltat încrederea în for]ele proprii devenind
"purt\torul de cuvânt" neoficial al Asocia]iei. Centrul 
dispune de 32 de locuri pentru copii, îns\ echipa de 
speciali[ti are cea mai mare satisfac]ie la "absolvire", atunci
când elevii lor pot merge la o [coal\ special\ sau s\ se 

integreze în
comunitate.

SPRIJININDU-I PE SPORTIVII CU NEVOI SPECIALE 
In 2001, un grup de români a înfiin]at Funda]ia Special Olympics România pentru a le oferi [i persoanelor cu 
dizabilit\]i din România acelea[i oportunit\]i de care se bucurau beneficiarii programelor Special Olympics din
întreaga lume. În 2004, funda]ia a primit un grant din partea Guvernului Statelor Unite ale Americii.

Competi]iile sportive sunt extrem de importante pentru participan]i [i p\rin]ii acestora, dar în aceea[i m\sur\ sunt
importante [i pentru marele public, oferindu-i astfel ocazia de a vedea ce pot face de fapt cei denumi]i cu cinism [i
obtuzitate "handicapa]i". Schimbarea mentalit\]ii publicului a fost una dintre cele mai importante realiz\ri ale 
programului Special Olympics.

În scurta sa existen]\, Special Olympics România a înflorit, organizând numeroase evenimente [i devenind 
bine-cunoscut\ în întreaga ]ar\, în ciuda resurselor sale limitate.  În cadrul mi[c\rii interna]ionale Special Olympics,
România particip\ la dezvoltarea de noi ini]iative ce reunesc copiii cu dizabilit\]i [i copiii normali în diferite activit\]i
sportive. În iunie 2007, Special Olympics România a organizat la Bucure[ti prima competi]ie sportiv\ de atletism
unificat din regiune, care a reunit aproape 100 de sportivi cu [i f\r\ dizabilit\]i pentru trei zile de întreceri sportive
între prieteni.

Copiii de la centrul de zi al Asocia]iei "Sf. Ana" substricta supraveghere a asisten]ilor sociali
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JOCURILE PRIETENIEI, CONSTAN}A 2005

Peste 500 de sportivi din nou\ ]\ri au participat în anul
2005 la Jocurile Prieteniei Special Olympics organizate la
Constan]a. La ceremonia de deschidere au participat nu
doar sportivi, antrenori, organizatori [i voluntari, dar [i
1000 de elevi de liceu [i studen]i care au reprezentat o
adev\rat\ punte de leg\tur\ între copiii [i tinerii cu 
dizabilit\]i [i cei f\r\ dizabilit\]i, cât [i familiile acestora.
Competi]iile au fost apreciate de antrenorii, membrii 
familiilor participan]ilor [i echipele Special Olympics din
Europa [i Eurasia ca cele mai bune întreceri sportive ce au
avut loc în Europa în ultimii ani. La organizarea jocurilor
[i-au adus contribu]ia peste 600 de voluntari.

SALUTÂNDU-I PE SPORTIVII SPECIAL OLYMPICS

Înainte ca mi[carea Special Olympics s\ ajung\ în România,
tinerii cu sindrom Down precum {erban Nicolescu [i Ioana
Ciobanu nu aveau nicio posibilitate s\ î[i demonstreze
numeroasele aptitudini. În timpul regimului comunist erau
de multe ori izola]i [i ridiculiza]i. Îns\ de atunci mentalitatea
oamenilor s-a schimbat încet.

{erban, în vârst\ de 25 de ani, locuie[te cu familia sa în
Bucure[ti. În anul 2002 el a participat pentru prima dat\ la
activit\]i organizate în cadrul programului Special Olympics.
Fiind un tân\r viguros, a descoperit c\ este un bun
alerg\tor, în special în cursa de 50 de metri. O nou\ lume i
s-a deschis, schimbându-i via]a. În anii ce au urmat a
descoperit schiul. El spune c\ a câ[tigat mai multe medalii
decât î[i poate aminti [i se antreneaz\ pentru competi]ia de
bocce din cadrul Jocurilor Mondiale Special Olympics 2007
de la Shanghai.

Cu toate acestea, Special Olympics înseamn\ pentru {erban
mult mai mult decât doar întreceri sportive. El ocup\ acum
func]ia de asistent coordonator de proiect în cadrul
Funda]iei Special Olympics România. {erban are program
regulat de lucru la biroul Funda]iei, utilizând un computer
pentru a îndeplini diverse sarcini secretariale pentru mica
echip\ de profesioni[ti. {erban este singura persoan\ cu 
sindrom Down din România încadrat\ în munc\.

În acela[i timp, Ioana, ale c\rei preferin]e sportive sunt
tenisul de mas\ [i baschetul, a fost aleas\ s\ reprezinte
Europa ca mesager global Special Olympics. Timp de doi ani
ea va c\l\tori în Europa [i în lume pentru a-[i împ\rt\[i
experien]a sa despre ceea ce înseamn\ s\ fii sportiv Special
Olympics. Ioana spune, "M-am sim]it cu adev\rat aleas\."
Acest cuvânt înseamn\ foarte mult pentru ea. De când este
mesager global, ea a ap\rut pe mai multe posturi de 
televiziune [i se simte "ca un fel de vedet\".

Ioana vine din Oradea.
Mama ei spune c\ atunci
când a auzit de Special
Olympics au venit la
Bucure[ti s\ afle mai
multe, fiind printre primii
participan]i la activit\]ile
Special Olympics în
România. "Suntem atât de
recunosc\tori pentru
[ansa pe care Special
Olympics i-a oferit-o
Ioanei", spune cu lacrimi în
ochi dna. Ciobanu.

Flac\ra olimpic\ a Jocurilor

Na]ionale Special Olympics de 

la Bucure[ti, 2004

{erban vorbind în fa]a spectatorilor aduna]i la 

concertul organizat  cu ocazia cursei de r\]u[te Special Olympics

S\rb\torind victoria în Jocurile de Iarn\

de la Nagano, Japonia- 2005

Jocurile Prieteniei, Constan]a-2005

PARTENERIAT ROMÂNO-AMERICAN PENTRU DEZVOLTARE 

Ioana [i [erban la sediul Funda]iei Special
Olympics Romania

Ioana oferind medalii la concursul Special

Olympics "Particip\" organizat la Bucure[ti, 2007
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SPRIJINUL ACORDAT ÎN URMA INUNDA}IILOR DEVASTATOARE 

Apari]ia unor inunda]ii de propor]ii în unele zone ale României nu reprezint\ un fenomen neobi[nuit. Guvernul
r\spunde de obicei prin m\suri de urgen]\ [i cu eficien]\ în aceste situa]ii. Cu toate acestea, atunci când arii
extinse ale ]\rii au fost afectate în repetate rânduri de ploi abundente [i furtuni puternice, asa cum s-a întâmplat
în 2005 [i în 2006, când multe râuri s-au rev\rsat, iar malurile Dun\rii au fost inundate în mai multe locuri, 
gravitatea situa]iei a atins cote tragice. Bilan]ul inunda]iilor a num\rat multe pierderi de vie]i omene[ti, mii de
oameni str\muta]i, sute de case distruse, mai multe sate ce au trebuit mutate, sute de mii de hectare de teren
agricol inundate, drumuri [i sute de poduri rase de pe fa]a p\mântului, alunec\ri de teren ce au izolat comunit\]i
întregi. Mii de oameni din întreaga Românie [i-au v\zut distrus\ în doar câteva ore toat\ agoniseala de-o via]\.
Pagubele totale au fost estimate la câteva miliarde de dolari. Dou\ rapoarte ale Ambasadei Statelor Unite scrise în
2005, în luna aprilie, dup\ primul val de inunda]ii, [i respectiv în luna august, dup\ cel de-al cincilea val prezint\
gravitatea dezastrelor.

1. "Între 21-24 aprilie, 2005, ploile toren]iale au lovit [apte jude]e din
România. Ministerul Mediului [i Gospod\ririi Apelor a raportat c\ viiturile au
distrus peste 3.700 de case din 175 de comunit\]i [i aproximativ 43.000 hectare
de culturi agricole. De asemenea, 339 de poduri au fost distruse, iar 340 
kilometri de drumuri jude]ene au devenit impracticabile. …  apa potabil\ [i
curentul electric au fost întrerupte. Drumurile [i c\ile ferate sunt, de 
asemenea, inundate…. O persoan\ a decedat, iar alte 3.350 au fost evacuate din
locuin]e."

2. "Ploile c\zute la sfâr[itul s\pt\mânii (23 august) au l\sat în urm\ dezastru…
.31 din 42 de jude]e au fost afectate de vânturi puternice, inunda]ii [i ploi
toren]iale; în întreaga ]ar\ se înregistreaz\ pagube. …  inunda]iile din august
au afectat 547 de comunit\]i din întreaga ]ar\ [i s-au operat 1.473 evacu\ri pân\
la aceast\ dat\. Din cele 11.205 de gospod\rii afectate de ultimele inunda]ii,
342 au fost distruse, iar la 2.751 structurile de rezisten]\ au fost avariate.
Viiturile au acoperit 47.000 de hectare de teren arabil [i au distrus 1.542
poduri în întreaga ]ar\. În plus, 24 kilometri de drum na]ional, 344 kilometri de
drum jude]ean [i 1.242 kilometri de drumuri rurale au fost acoperite de ap\…."

S| FIM PREG|TI}I

Dezastrul produs de

inunda]ii
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O RAZ| DE SOARE DUP| PUHOAIE 

"Era pe la miezul nop]ii când au venit apele. Ne-am speriat
îngrozitor. Apa venea umflat\ [i repede," î[i aminte[te
Liliana Tinca din satul Golesti, jude]ul Galati.  Viitura a 
distrus podeaua [i partea de jos a pere]ilor din casa în care
locuia [i a trebuit s\ se refugieze împreun\ cu familia în
gara din localitate, pe un teren mai înalt.

"Când au venit apele, ne-au luat absolut totul, chiar [i 
speran]a. Îns\ acum ne-am rec\p\tat speran]a!" spune
Liliana.  Cu materialele [i asisten]a oferit\ în cadrul 
programului de reconstruc]ie local\, sus]inut [i cu sprijinul
oferit de Guvernul Statelor Unite, familia Tinca a reparat [i
a v\ruit pere]ii [i a montat o podea nou\ în cas\. 

În jude]ele Olt [i Dolj asisten]a a vizat în special copiii din
zonele afectate de inunda]ii,  unii dintre ei fiind str\muta]i
timp de peste un an. Copiii din satul Rast, cel mai grav
afectat de inunda]iile produse prin rev\rsarea Dun\rii au
primit rechizite [colare, iar pentru cei mai mici s-a înfiin]at
o gr\dini]\. Mai multe [coli în zon\ au fost renovate [i
dotate cu b\nci [i alte articole noi de mobilier. 

În jude]ul Cluj, aproximativ 200 de copii din satul Iclod au
acum o [coal\ renovat\ [i dotat\ cu un nou sistem de ap\
potabil\ [i grupuri sanitare. {coala din satul Moldoveni a
fost, de asemenea, renovat\. "Acum copiii vor putea înv\]a
în condi]ii mai bune, iar nivelul de educa]ie va cre[te",
spune Nelu Popa, primarul din Moldoveni. 

În prim\vara anului 2006, ploile toren]iale [i z\pada topit\
din Europa Central\ [i România au condus la rev\rsarea
fluviului Dun\rea [i a altor cursuri de ap\ ce au produs
inundarea a numeroase sate [i sute de hectare de teren
agricol.

Ambasada SUA a r\spuns imediat la fiecare dintre aceste
situa]ii de urgen]\, oferind asisten]\ în valoare de peste 5
milioane dolari constând atât în provizii [i ad\posturi, cât
[i asisten]\ financiar\ pentru ca prim\riile din satele 
afectate s\ poat\ reface [colile [i dispensarele medicale. 

Buc\t\rie renovat\ [i sob\ oferit\ prin

programul de asisten]\ al Statelor Unite

Ajutoare de urgen]\ distribuite

în jude]ul Dolj

Activit\]i organizate pentru copiii

str\muta]i din Rast, jude]ul Dolj
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COM|NE{TI REVINE LA VIA}| 

În 2005 [i 2006 inunda]iile devastatoare au lovit în
repetate rânduri localitatea Comane[ti [i satele din 
împrejurimile Bac\ului. Sute de case au fost grav avariate
sau distruse. Unele familii au fost str\mutate în case noi în
cartierele învecinate pentru a fi nevoite s\ se mute înc\ o
dat\ atunci când valul de viitur\ a lovit din nou.

Guvernul Statelor Unite ale Americii s-a num\rat printre
primii donori care au r\spuns situa]iei de criz\ ap\rute,
oferind alimente, articole de igien\ personal\, paturi,
saltele [i tablete pentru purificarea apei potabile. Primarul
din localitate a folosit toate aceste ajutoare pentru a facilita
supravie]uirea victimelor inunda]iilor în ad\posturile de
urgen]\ instalate în ora[. 

Guvernul României, Prim\ria jude]ului Bacau [i multe alte
organiza]ii, printre care Biserica Ortodox\, Crucea Ro[ie,
ONG-urile [i oameni de afaceri locali au reac]ionat oferind
asisten]\ de urgen]\ în zona Comanesti. Primarul a fost,
din nou, cel care a coordonat desf\[urarea proiectelor [i a
facilitat implementarea acestora. Dup\ sosirea primelor
ajutoare de urgen]\ trimise de Guvernul Statelor Unite,
eforturile ulterioare s-au concentrat asupra îmbun\t\]irii
condi]iilor de locuit. Un ONG româno-american a 
administrat fondurile necesare [i, în strâns\ colaborare cu
consiliul local, s-a reu[it reabilitarea a peste 200 de
locuin]e avariate [i construirea a 37 de noi case pentru
familiile nevoia[e ale c\ror locuin]e fuseser\ distruse de
inunda]ii.

Valoarea proiectului a fost de 770.000 dolari americani, din
care suma de 220.000 dolari a fost acordat\ de 
Guvernul României, 42.000 dolari de Consiliul local din 

Com\ne[ti, 490.000 dolari au fost asigura]i de Guvernul
Statelor Unite ale Americii, iar 16.000 dolari au fost dona]i
de un om de afaceri local.  

Unul dintre proprietarii noilor case a declarat "Imediat
dup\ ce casele noastre au fost [terse de ape de pe fa]a
p\mântului vroiam s\ ne construim alte case tot în aceea[i
zon\, s\ fim aproape de prietenii no[tri. Îns\ primarul ne-a
spus c\ ne poate da p\mânt doar pe dealul acesta, 
deasupra ora[ului. Acum casa noastr\ este gata [i suntem
foarte ferici]i pentru c\ locuim într-un cartier nou [i
curat….iar aici, sus, nu vor mai ajunge niciodat\ apele.
Suntem foarte noroco[i."

Noile case construite în Com\ne[ti în cadrul

Programului pentru înl\turarea efectelor

inunda]iilor din România

Case distruse lâng\ Com\ne[ti

Partenerii din Com\ne[ti reuni]i 

pentru a înmâna cheile celor 37 de

proprietari ai caselor nou construite
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O SOLU}IE SALVATOARE

Inunda]iile din 2005 [i 2006 au
lovit de fiecare dat\ la sfâr[itul
prim\verii [i au distrus arii
întinse din suprafe]ele cultivate
cu cereale [i alte plante tehnice.
Agricultorii din zonele afectate
nu sperau s\ mai ob]in\ vreo
recolt\ [i erau dispera]i la gândul
c\ nu vor avea cu ce s\ î[i
hr\neasc\ animalele. Dou\ 
societ\]i americane de distribu]ie
de semin]e având filiale în România au hotarât s\ doneze
semin]e de porumb hibrid cu termen redus de recoltare
pentru a-i ajuta pe cei afecta]i s\ ob]in\ recolta la timp [i
un venit cu care s\-[i între]in\ familiile [i s\-[i hr\neasc\
animalele. Guvernul Statelor Unite ale Americii a dublat
dona]ia [i, ca urmare, 6.000 de agricultori au putut replanta
o suprafa]\ de peste 8.000 de hectare.  

Dorina Balan din satul Conop, jude]ul Arad î[i aminte[te:
"Când au sosit noile semin]e, nu prea îmi venea s\ cred c\
vom avea o recolt\ în a[a scurt timp. Nu puteam observa
nicio diferen]\ fa]\ de semin]ele noastre obi[nuite. Cum
puteau s\ fie ele mai bune? Nu ne-a venit s\ credem, mie [i 

vecinilor, c\ plantasem semin]ele cu dou\
luni mai târziu [i totu[i am avut recolta la timp. [i, mai
mult, am avut o recolt\ de 10 tone la hectar- mult mai bine
decât scoteam cu porumbul nostru obi[nuit."

Livius Buta, func]ionar la biroul pentru agricultur\ din Arad,
a exprimat pe scurt reac]ia agricultorilor din zona sa:
"Practic to]i cei pe care i-am vizitat sunt extrem de 
încânta]i de recolta ob]inut\, atât din punct de vedere al
calit\]ii, cât [i al cantit\]ii. Cei mai mul]i agricultori au scos
o recolt\ suficient\ pentru hrana familiei [i a animalelor
pentru întregul an, tocmai când î[i pierduser\ orice 
speran]\ de a mai ob]ine ceva."

Campaniile publice pentru îmbun\t\]irea serviciilor medicale ini]iate de autorit\]i dup\ apari]ia valurilor repetate
de inunda]ii au fost sprijinite prin programe de s\n\tate sponsorizate de guvernul american. Afi[e, bro[uri de
informare [i educare, precum [i tablete pentru purificarea apei au fost distribuite în zonele în care fântânile au
fost contaminate de apele rev\rsate. Personalul din centrele de interven]ie rapid\ ale Administra]iei Na]ionale
"Apele Române" din zonele cel mai grav afectate a beneficiat de instruiri [i a fost dotat cu echipamente speciale,
precum b\rci gomflabile, pompe [i generatoare pentru a înt\ri capacitatea de reac]ie a institu]iei în situa]ii de
urgen]\. 

G\ini într-o gospod\rie

din Delta Dun\rii

Sta]ie pentru dezinfec]ia vehiculelor

care tranziteaz\ jude]ul Tulcea

Un hambar plin cu porumb

înseamn\ suficient\ hran\ pentru

animale pe timp de iarn\

PARTENERIAT ROMÂNO-AMERICAN PENTRU DEZVOLTARE 
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GRIPEI AVIARE 

• Dou\ laboratoare veterinare au fost dotate cu aparatur\ special\ pentru 

depistarea rapid\ a genomului viral prin testul de reac]ie de polimerizare  

în lan] în timp real RT-PCR 

• O sut\ de medici veterinari la nivel de jude]e au fost preg\ti]i pentru a   

putea elabora planuri de interven]ie [i pentru a gestiona situa]iile de 

criz\ 
• Dou\ sute dou\zeci de medici epidemiologi [i medici veterinari din 

cadrul sistemelor publice de s\n\tate [i sanitar-veterinare au participat la 

preg\tiri pe probleme de epidemiologie, supraveghere [i interven]ie în caz 

de apari]ie a focarelor de grip\ aviar\ 

• De asemenea, cinci sute de primari au fost instrui]i cum s\ împiedice 

r\spândirea gripei aviare la nivelul comunit\]ilor din localit\]ile lor de origine

• Centrul Na]ional de Referin]\ pentru Diagnosticarea Gripei Aviare [i trei 

centre regionale pentru boli infec]ionase au fost dotate cu echipament de 

laborator pentru depistarea virusului gripei de origine aviar\ (aparatur\ 

RT-PCR [i reactivii necesari), iar personalul acestora a participat la instruiri   

de specialitate

• Personalul de supraveghere din jude]ele cu risc ridicat de contaminare cu 

virusul H5N1 a fost dotat cu 4,000 de echipamente personale de protec]ie, 

fiind instruit cu privire la modul de utilizare al acestora; de asemenea au 

fost donate 5 aparate mobile pentru incinerarea echipamentului personal de 

protec]ie

• Campanii de educare - informare asupra m\surilor de protec]ie [i 

metodelor corecte de manipulare a p\s\rilor domestice au fost derulate în 

jude]ele afectate, grupul ]int\ fiind p\rin]ii [i copiii din zonele rurale

• Cresc\torii de p\s\ri din principalele ferme comerciale avicole din ]ar\ au 

fost instrui]i pentru a deprinde [i aplica metode îmbun\t\]ite de bio-securitate. 

PREG|TI}I S| LUPT|M CU GRIPA AVIAR| 

Delta Dun\rii, cea mai întins\ rezerva]ie de zone umede din Europa, este extrem de important\ datorit\
num\rului mare de p\s\ri migratoare care o tranziteaz\ în drumul pe care îl parcurg între Asia Central\ [i Africa.
În octombrie 2005, p\s\rile migratoare au adus cu ele în România [i virusul uciga[ H5N1 al gripei aviare, infectând
p\s\rile domestice aflate în zona Deltei Dunarii sau aproape de alte cursuri de ape. În ciuda m\surilor prompte
luate de autorit\]ile române, virusul s-a r\spândit la p\s\rile domestice, dar nu [i la oameni. Pân\ în iunie 2006, se
semnalaser\ deja 170 de focare atât în Delt\, cât [i în jude]ele din centrul, estul [i sudul ]\rii.

Autorit\]ile aveau îns\ nevoie de asisten]\ pentru a îmbun\t\]i atât nivelul de func]ionare al laboratoarelor de
testare, cât [i pentru preg\tirea personalului format din laboran]i [i medicii veterinari, pentru interven]iile de
urgen]\, obiectivul principal fiind cre[terea capacit\]ii de depistare a virusului H5N1. Sprijinul acordat de Statele
Unite ale Americii a constat în organizarea de sesiuni de instruire cu exper]i americani, donarea de echipamente
pentru laboratoarele de supraveghere, contribu]ii la campaniile de informare public\, cât [i la elaborarea unei
strategii na]ionale de gestionare a unei posibile pandemii de grip\ aviar\. Valoarea total\ a asisten]ei oferit\ de
Guvernul american s-a ridicat la 2,4 milioane de dolari. 

Echipament RT-PCR utilizat în

laboratorul veterinar regional

din Tulcea
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MARIONETE NE AJUT| S| COMBATEM 

GRIPA AVIAR|

În zonele rurale, medicii, asistentele [i mediatorii sanitari
pentru comunit\]ile rom\ colaboreaz\ strâns pentru a
prezenta tinerilor programe care îi înva]\ cum s\ se 
protejeze împotriva gripei aviare. Studen]ii de la Academia
de Teatru [i Film din Bucure[ti li s-au al\turat pentru a
prezenta un atractiv spectacol muzical cu p\pu[i.
Spectacolul itinerant a fost special creat pentru a se adresa
grupurilor sociale în rândul c\rora este greu de transmis
un mesaj: de exemplu copiii care nu merg la [coal\ [i cei
care nu [tiu s\ citeasc\. Teatrul de p\pu[i a ajuns în 60 de
sate din opt jude]e. 

"Am fost foarte mul]umit c\ am primit informa]ii despre
gripa aviar\", a declarat Lauren]iu, elev în clasa a cincea la
[coala dintr-un sat din jude]ul Ialomi]a. "Eu [i prietenii mei
nu [tiam nimic despre gripa aviar\. Acum [tim cum s\ ne 

protej\m. Le vom explica [i
familiilor noastre, în special c\
trebuie s\ ne sp\l\m mâinile
dup\ ce ne juc\m pe afar\."

Ministerul Agriculturii, responsabil pentru supravegherea p\s\rilor
s\lbatice [i domestice, a solicitat asisten]\ pentru a îmbun\t\]i 
performan]ele laboratoarelor sale de testare [i pentru instruirea 
personalului. Guvernul Statelor Unite a pus la dispozi]ie dou\ sisteme
de testare rapid\, RT-PCR, precum [i kiturile [i reactivii necesari, unul
pentru laboratorul Institutului de Diagnostic [i S\n\tate Animal\ din
Bucure[ti, iar al doilea pentru Laboratorul Veterinar Regional din
Tulcea, in Delta Dun\rii. Mai mul]i angaja]i ai Autorit\]ii Nationale
Sanitar-Veterinare [i pentru Siguran]a Alimentelor au participat la 
cursuri de formare în Statele Unite [i în România. Personalul agen]iei,
precum [i cresc\tori [i produc\tori de carne

de pas\re au fost, de asemenea, preg\ti]i pe probleme de bio-securitate. Au fost
organizate dou\ vizite de studiu în Statele Unite, în timpul c\rora participan]ilor le-a
fost prezentat modelul de gestionare a îmboln\virilor la p\s\ri aplicat în statul
Delaware. Cu aceasta ocazie s-a con[tientizat nevoia unei rela]ii bazat\ pe încredere
[i strâns\ colaborare între agen]iile guvernamentale, industria de profil [i oamenii de
[tiin]\ din domeniu.   

Pentru a contribui la eforturile românilor de a preveni contaminarea oamenilor cu
virusul gripei aviare [i pentru a  preg\ti personal pentru gestionarea unei posibile
pandemii de grip\, inclusiv de origine aviar\, Statele Unite ale Americii au oferit 
asisten]\ Ministerului S\n\t\]ii Publice. Personalul de specialitate din cadrul 
sistemului de supraveghere [i din cadrul centrelor regionale de boli infec]ioase au
participat la programe de preg\tire  pe probleme de supraveghere. Centrele au fost
dotate cu sisteme de analiz\ RT-PCR [i aparate mobile destinate distrugerii 
echipamentului personal de protec]ie dup\ utilizare. Cu sprijinul oferit de Guvernul
Statelor Unite, autorit\]ile de s\n\tate public\ jude]ene au luat m\surile de 
prevenire necesare pentru protec]ia copiilor, familiilor. Au fost produse 
materiale de prezentare a metodelor de limitare a r\spândirii virusului ce au fost
distribuite medicilor de familie, primarilor [i personalului din [coli. S-au realizat [i
distribuit sute de afi[e [i bro[uri despre m\surile de igien\ care asigur\ protec]ie
împotriva gripei aviare. Au fost organizate campanii speciale pentru educarea 
copiilor din regiunile rurale afectate precum [i în ora[ele învecintate, 
comunicându-le în principal s\ nu se joace cu p\s\rile moarte [i cum s\ se protejeze în cazul izbucnirii unui focar.  

Laboratorul veterinar pentru

depistarea gripei aviare din Tulcea
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VIITORUL PARTENERIATULUI:
DE LA TRANZI}IE LA INVESTI}II 

Statele Unite au în România un prieten foarte apropiat. Aceast\ prietenie între popoare s-a conturat din ce în ce
mai mult în ultimii [aptesprezece ani, pe m\sur\ ce România [i-a încheiat impresionanta sa tranzi]ie spre un stat
democratic [i o economie de pia]\.

În timp ce deschidem un alt capitol al rela]iei noastre, pot afirma c\ viitorul ne rezerv\ o rela]ie de prietenie [i
mai strâns\ între aceste dou\ na]iuni. România este acum preg\tit\ pentru noi afaceri, iar companiile din Statele
Unite ale Americii profit\ de numeroasele oportunit\]i investi]ionale existente în România. Aceast\ cre[tere a
investi]iilor private americane va continua [i în anii ce vor urma.

România are foarte multe valori, îns\ cea mai important\ dintre acestea este chiar minunatul s\u popor. De când
m\ aflu în România, am fost uimit de talentul [i creativitatea poporului român. Am fost în mod special impresionat
de energia, cuno[tin]ele [i determinarea tinerilor. Am întâlnit foarte mul]i tineri [i sunt sigur c\ ei reprezint\
garan]ia viitorului str\lucit al acestei minunate ]\ri.

Aceast\ carte s\rb\tore[te succesele ob]inute cu ajutorul asisten]ei externe oferite de Statele Unite ale Americii
prin parteneriatul dintre popoarele noastre. De[i aceast\ asisten]\ se apropie de final, Statele Unite vor continua
s\ sprijine românii în realizarea obiectivelor pe care ace[tia [i le-au propus. Guvernul Statelor Unite va continua
s\ sprijine programele de educa]ie, organiza]iile societ\]ii civile, cât [i programul de asisten]\ militar\ aflat în curs
de implementare.

Aceste importante activit\]i reprezint\ doar o parte a rela]iei noastre de viitor. Prin ac]iunile întreprinse de cele
dou\ na]iuni prietene în lupta global\ împotriva terorismului, vom putea tr\i cu to]ii într-o lume mai sigur\.
România, ca proasp\t stat membru al Uniunii Europene [i important membru al NATO, va continua s\ fie un
model pentru ]\rile vecine. Rela]ia noastr\ de prietenie se va dezvolta [i pe viitor [i se va consolida, România
continu\nd s\ fie partener [i lider în solu]ionarea a numeroase dintre cele mai importante probleme cu care
statele lumii se confrunt\ în prezent.

Doresc s\ mul]umesc tuturor cet\]enilor români [i americani ale c\ror eforturi au transformat ultimii 
[aptesprezece ani într-un un real succes. Acum îns\, s\ privim spre viitorul luminos ce ni se deschide!

Nicholas F. Taubman
Ambasador

Bucure[ti, România
27 iulie, 2007

VIITORUL PARTENERIATULUI
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VIITORUL PARTENERIATULUI

PARTENERIAT ROMÂNO-AMERICAN PENTRU DEZVOLTARE 

Departamentele [i Agen]iile Guvernului Statelor Unite care 
au gestionat programele de asisten]\ pentru dezvoltare derulate în România 

în perioada 1990-2007

Agen]ia Statelor Unite pentru Dezvoltare Interna]ional\ (USAID)
Departamentul pentru Agricultur\

Departamentul pentru Comer] 
Departamentul de Justi]ie 

Departamentul de Stat
Departamentul pentru Trezorerie 

Biroul Federal de Investiga]ii 
Corpul P\cii 

Agen]ia Statelor Unite pentru Informa]ii (USIA)

Ambasadorul Taubman împreun\ cu echipa din cadrul Ambasadei

SUA care a administrat programele de asisten]a pentru dezvoltare, 

Bucure[ti, iunie 2007
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ANEX|

PRINCIPALII PARTENERI CARE AU CONTRIBUIT LA IMPLEMENTAREA
PROGRAMELOR DE DEZVOLTARE
Aceast\ anex\ prezint\ principalele organiza]ii, companii [i ONG-uri, care au colaborat cu agen]iile guvernamentale americane
la implementarea programelor lor de dezvoltare.  

Ne cerem scuze pentru orice posibil\ omisiune. 

Din cauza spa]iului limitat, nu au putut fi men]ionate în list\ toate acele sute de ONG-uri române[ti [i americane care s-au
dovedit a fi participan]i în fazele de dezvoltare a programelor noastre. 

I. PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE
Unda verde pentru afaceri în România

ACDI/VOCA
Advanced Engineering Associates Inc. (AEAI)
Academia de Advocacy, Timi[oara
Agland
Aid to Artisans 
Asocia]ia pentru Dezvoltarea Economic\ a României
Camera de Comer] American\ în România
Asocia]ia Femeilor Antreprenor din România
Asocia]ia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului Feminin
Asocia]ia Femeilor de Afaceri din România (AFAR)
Asocia]ia Femeilor Manager din România (AFMR)
Bioterra, România
Booz Allen Hamilton 
Bursa de Valori Bucure[ti (BVB)
Centrul de Excelen]\ în Afaceri
Center for International Private Enterprise (CIPE) 
Citizens Democracy Corps
CHF International 
Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private
Emerging Markets Group 
Federa]ia Patronal\ Român\ din Industria Alimentar\ (ROMALIMENTA)
Consiliul Investitorilor Str\ini
Foreign Service Volunteers Corps
George Mason University 
Hunton and Williams
Internews
IRIS Center, University of Maryland 
Iowa State University
Land O'Lakes
MASHAV - Israel
Asocia]ia Na]ional\ a Industriilor de Mor\rit [i Panifica]ie din România (ANAMOB)
Ministerele: Agriculturii [i Dezvolt\rii Rurale; Economiei [i Finan]elor; Comunica]iilor [i Tehnologiei Informa]iei; 

Justi]iei; Muncii, Familiei [i Egalit\]ii de [anse
Autoritatea Na]ional\ pentru Reglementare în Comunica]ii [i Tehnologia Informa]iei
Asocia]ia Na]ional\ a Exportatorilor [i Importatorilor din România (ANEIR)
Autoritatea Na]ional\ de Reglementare în Domeniul Gazelor Naturale (ANRGN)
Autoritatea Na]ional\ pentru Turism
Banca Na]ional\ a României
Autoritatea Na]ional\ de Reglementare în domeniul Energiei (ANRE)
Autoritatea Na]ional\ Sanitar-Veterinar\ [i pentru Siguran]a Alimentelor (ANSVSA)
Comisia Na]ional\ a Valorilor Mobiliare (CNVM)
Agen]ia Na]ional\ pentru Întreprinderi Mici [i Mijlocii
Nexant
PA Consulting
Price Waterhouse Coopers 
RASDAQ 
Fondul Româno-American pentru Investi]ii (FRAI)
Asocia]ia Român\ a C\rnii (ARC)
Shorebank Advisory Services
Uniunea Cresc\torilor de P\s\ri din România (UCPR)

ANEX|
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PARTENERIAT ROMÂNO-AMERICAN PENTRU DEZVOLTARE 

World Bank

Cum s\ acumul\m capital pentru a finan]a întreprinz\torii
Asocia]ia de Valorificare a Activelor Statului (AVAS)
Bursa de Valori Bucure[ti (BVB)
CARANA 
CHF International
Domenia Credit
Emerging Markets Group
European Bank for Reconstruction and Development
International Executive Service Corps (IESC) 
International Finance Corporation (IFC)
Ministerul Economiei [i Finan]elor
Agen]ia Na]ional\ pentru Locuin]e
Banca Na]ional\ a României
Fondul Româno-American pentru Investi]ii (FRAI)

Acordând împrumuturi micilor întreprinz\tori
CAPA-World Vision 
CHF International
Express Finance
Banca Na]ional\ a României
Consiliul Na]ional al IMM-urilor
OMRO-Opportunity International
Fondul Româno-American pentru Investi]ii (FRAI)
Uniunea Na]ional\ a Cooperativelor de Ajutor Reciproc (UNCAR)
Shorebank Advisory Services
Small Enterprise Assistance Fund (SEAF)
World Council of Credit Unions (WOCCU)

Stimularea agriculturii [i dezvolt\rii rurale
ACDI-VOCA
Aid to Artisans
Asocia]ia de Ecoturism din România
Muzeul ASTRA, Sibiu
Chemonics International Inc.
Consiliile Jude]ene Bra[ov, Maramure[, Sibiu, Suceava
Delaware Technical Community College 
Development Alternatives Inc.
Asocia]ia Me[te[ugarilor
Iowa State University
Land O'Lakes
MASHAV, Israel 
Asocia]ia Na]ional\ de Turism Rural, Ecologic [i Cultural (ANTREC)
Centrul Na]ional de Conservare [i Promovare a Culturii Tradi]ionale
National Geographic Society 
Autoritatea Na]ional\ Sanitar-Veterinar\ [i pentru Siguran]a Alimentelor (ANSVSA)
Ohio Designer Craftsmen
PA Consulting
Muzeul }\ranului Român, Bucure[ti
Funda]ia Pro Patrimonio
Funda]ia Cultural\ Român\
Texas A&M University
University of Kentucky 
University of Delaware
University of Wisconsin  
Muzeul Satului, Bucure[ti

Grija pentru Mediul Înconjur\tor
Booz Allen Hamilton 
Camp, Dresser & McKee
Center for Hazardous Waste Management, Pittsburg 
Chemonics International
Centrul de Mediu  [i S\n\tate Cluj 
Universitatea Tehnic\ din Cluj
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Garda de Mediu
Funda]ia E.T.P. România
Institute for International Education
Institute for Sustainable Communities, Vermont 
International Resources Group (IRG)
Metcalf & Eddy
Ministerul Mediului [i Gospod\ririi Apelor
Uniunea Na]ional\ a Industria[ilor din România (UGIR)
Asocia]ia Na]ional\ a Firmelor Private de Mediu
Agen]ia Na]ional\ de Protec]ie a Mediului
Institutul Na]ional de Meteorologie [i Hidrologie
Centrele Regionale de Mediu
Asocia]ia Român\ a Apei
Administra]ia Na]ional\ "Apele Române"
The Communities Group International (TCGI)
University of Minnesota
World Environmental Center
World Wildlife Fund

Reforma în domeniul energetic
Advanced Engineering Associates Inc. (AEAI)
Alliance to Save Energy (ASE)
Bechtel 
Operatorul Pie]ei de Energie Electric\ (OPCOM)
Emerging Markets Group 
Electrotek
Hagler Bailly
Harza Inc.
Hunton and Williams 
International Resources Group (IRG)
Ministerul Economiei [i Finan]elor
Autoritatea Na]ional\ de Reglementare în Domeniul Gazelor Naturale (ANRGN)
Autoritatea Na]ional\ de Reglementare în Domeniul Energiei (ANRE)
Nexant
Resource Management Associates 
Transelectrica SA 
U.S. Energy Association (USEA)

II.  PARTENERIAT PENTRU O MAI BUN| GUVERNARE 
Construirea Societ\]ii Civile

Asocia]ia pentru Rela]ii Comunitare (ARC)
Asocia]ia Pro Democra]ia (APD)
Biserica Ortodox\ Român\ 
Centrul de Asisten]\ pentru Organiza]ii Neguvernamentale (CENTRAS)
European Center for Not-for-Profit Law (ECNL)
Funda]ia pentru Dezvoltarea Societ\]ii Civile (FDSC)
International Foundation for Election Systems (IFES)
International Orthodox Christian Charities (IOCC)
Management Systems International (MSI)
National Democratic Institute for International Affairs (NDI)
Partners for Democracy and Development (PDD)
Support Centers of America 
World Learning for International Development

Încurajând independen]a mass-media
Agen]ia de Monitorizare a Presei
Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI)
Centrul Român pentru Jurnalism de Investiga]ie (CRJI)
Freedom House
International Research and Exchanges Board (IREX)

Asigurarea unui proces politic mai transparent
American Center for International Labor Solidarity (ACILS)
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Asocia]ia Pro Democra]ia (APD)
Centrul de Resurse pentru Participare Public\ (CeRe)
International Republican Institute (IRI)
National Democratic Institute for International Affairs (NDI)

Reinventarea administra]iei publice locale
Academy for Educational Development (AED) 
Associates in Rural Development Inc. (ARD)
Asocia]ia Comunelor din România (ACoR)
Asocia]ia Municipiilor din România (AMR)
Asocia]ia Na]ional\ a Informaticienilor din Administra]ia Public\ (ANIAP)
Chemonics International Inc.
Consiliile Jude]ene din Ialomi]a [i Sibiu
Development Alternatives Inc. (DAI)
Federa]ia Autorit\]ilor Locale din România (FALR)
International City/County Manager Association (ICMA)
Ministerele Economiei [i Finan]elor, Internelor [i Reformei Administrative
Planning and Development Collaborative International (PADCO)
Prim\riile din Bac\u, Baia Mare, Bra[ov, Cluj-Napoca, Gala]i, Ia[i, Oradea, Pite[ti, Ploie[ti [i Târgu-Neam]
Research Triangle Institute (RTI)
Urban Institute 

Înt\rirea statului de drept
Agen]ia Na]ional\ împotriva Traficului de Persoane (ANITP)
American Bar Association/Central European and Eurasian Law Initiative (ABA/CEELI)
Centrul de Mediere Craiova 
Consiliul Superior al Magistraturii
Institutul Na]ional al Magistraturii
Judec\toria Sectorului 3, Bucure[ti 
Ministerul Internelor [i Reformei Administrative
Ministerul de Justi]ie
Programul Na]iunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)
{coala Na]ional\ de Grefieri 
Southeast Europe Cooperation Initiative Regional Center for Combating Transborder Crime

III.  PARTENERIAT PENTRU PROTEC}IA COPILULUI {I ÎNGRIJIREA
S|N|T|}II FEMEILOR 
Închiderea orfelinatelor de stat - Întoarcerea copiilor în comunitate 

Autoritatea Na]ional\ pentru Protec]ia Drepturilor Copilului (ANPDC)
Bethany Christian Services        
Federa]ia Na]ional\ a Asisten]ilor Sociali
Fondul Na]iunilor Unite pentru Copii (UNICEF) 
Holt International Children's Services
Pentru Copiii No[tri 
Universitatea Bucure[ti, Facultatea de Sociologie [i Asisten]\ Social\
World Learning    
World Vision International
Sute de ONG-uri române[ti

Îmbun\t\]ind serviciile medicale pentru femei 
Agen]ia Na]ional\ pentru Romi
American International Health Alliance (AIHA)
Asocia]ia pentru Emanciparea Femeilor Rome (AFER)
Autorit\]ile Jude]ene de S\n\tate Public\
Fondul Na]iunilor Unite pentru Copii (UNICEF)
Fondul ONU pentru Popula]ie (UNFPA)
Funda]ia Rena[terea 
Funda]ia Tineri pentru Tineri
Futures Group /Population Policy 
Institutul Est European pentru S\n\tatea Reproducerii
Institutul de Ocrotire a Mamei [i Copilului "Alfred Rusescu"
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JSI Research & Training Institute (JSI)
Organiza]ia Mondial\ a S\n\t\]ii (OMS)
Management Sciences for Health (MSH)
Ministerul S\n\t\]ii Publice 
Profit - Deloitte & Touche
Project Concern International (PCI)
Population Service International/România (PSI)
Romani Criss
Societatea de Educa]ie Contraceptiv\ [i Sexual\ (SECS)
Societatea Român\ de Cancer
Societatea Român\ pentru Imagistica Sânului

Schimbând atitudinea popula]iei fa]\ de cei mai pu]in noroco[i
Agen]ia Na]ional\ pentru Protec]ia Familiei
Asocia]ia Român\ Anti-SIDA (ARAS)
Biserica Ortodox\ Român\
Coali]ia Na]ional\ a ONG-urilor pentru Combaterea Violen]ei în Familie 
Funda]ia Al\turi de Voi România 
Funda]ia Motivation România  
Funda]ia Special Olympics România 
International Orthodox Christian Charities (IOCC)
JSI Research & Training Institute (JSI)
Ministerele Educa]iei, Cercet\rii [i Tineretului, [i de S\n\tate Public\
New Horizons Foundation
Programul Comun al Na]iunilor Unite pentru HIV/SIDA (UNAIDS)
Uniunea Na]ional\ a Organiza]iilor Persoanelor Afectate de HIV/SIDA (UNOPA)

IV. PARTENERIAT ÎN PREG|TIREA PENTRU DEZASTRE NATURALE
Sprijin acordat în urma inunda]iilor devastatoare

Autorit\]ile Jude]ene de S\n\tate Public\ 
Biserica Ortodox\ Român\
Chemonics International Inc.
CHF International
Crucea Ro[ie Român\
Habitat for Humanity România
Institutul de S\n\tate Public\ Bucure[ti
International Orthodox Christian Charities (IOCC)
JSI Research & Training Institute
Ministerul Agriculturii [i Dezvolt\rii Rurale
Ministerul S\n\t\]ii Publice
Monsanto, România
Pioneer Hi-bred International, România
World Vision, România

Preg\ti]i s\ lupt\m cu gripa aviar\
Asocia]ia Comunelor din România (ACoR)
Autorit\]ile Jude]ene de S\n\tate Public\
Autoritatea Na]ional\ Sanitar Veterinar\ [i pentru Siguran]a Alimentelor (ANSVSA)
Crucea Ro[ie Român\ 
Delaware Technical & Community College
Inspectoratul Na]ional pentru Situa]ii de Urgen]\
Institutul de S\n\tate Public\ Bucure[ti
Institutul Na]ional de Administra]ie
JSI Research & Training Institute
Ministerele de S\n\tate Public\ [i al Educa]iei, Cercet\rii [i Tineretului
PADCO
Programul Na]iunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)
University of Texas A&M
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