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PROLOGO

El Estatuto de nuestro Centro, establece que sus fines seran la
asesoria técnica electoral y la promocién de las elecciones, con un
enfoque multidisciplinario que dzbe tener en cuentz, en especial, los
problemas de América. Establece también que ¢l Centro sustentara
su aceion en los principios de la democracia representativa, y el esta-
do de derecho, el pluralismo ideologico, el respeto de los derechos
humnanos... y el principio de las elecciones libres como parte esencial
de la teoria y la practica de los derechos humanos, condicién de la
democracia y fundamento del derecho a la libre determinacion y de
la paz en la convivencia nacional e internacional.

El Centro de Asesoria y Promocion Electoral, fue creado el 14
de enero de 1983, por el Instituto Interamericono de Derechos Hu-
manos, como una rama especializada suya, atendiendo a los princi-
pios establecidos en la Convencién Americana de Derechos Humanos,
articulo 23.1 que dice: “Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportun.dades: a) Participar en la direccion de
los asuntos publicos, directanente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) La voluntad del pueblo es la base de las auto-
ridades del poder publico” y que “esta voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habrén de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u oiro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto”.

Se parte del supuesto de que la deraocracia es un sistema de vida
que se basa en un mecanismo racional de convivencia, legitimado por
el consentimiento ciudadano manifestado a través de su participa-
cion, que persigue la identificacion de propositos entre gobernantes y
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gobernados. Un compromiso que fija canales de expresion v equili-
brio de intereses plurales v a veces antagonicos.

La busqueda de la democracia ¢s una gran aventura compartida,
en la que todos estamos en ¢l derecho y en la obligacion de partici-
par. Y es una aventura dificil de coronar, Porque identificar al sujeto
y al objetc del poder politico. a los gobernantes y gobernados, a los
detentadores y a los destinatarios del poder, es el ideal que persigue
un auténtico régimen democratico. en su vision mas comprensiva,

Por eso, la prictica v la autenticidad del sufragio, constituyen
vias de legitimacion del poder politico. resultado del libre consenti-
miento v la participacion popular. Asi. la promocion del derecho y
los procesos electorales democriticos debe entenderse como la de-
fensa de un derecho humano fundamental. que esta intimamente
relacionado con otros derechos bisicos, especialmente los de libre
expresion y asociacion,

Los procesos electorales se convierten asi. en un elemento in-
dispensable para el funcionamiento real de un auténtico régimen de-
mocritico. La democracia se define por tres elementos que integran
su contenido: el principio de la igualdad politica que se expresa a
través del sufragio universal, ¢l voto igual, directo y secreto de todos
los ciudadanos sin exclusiones; la idea de la soberania nacional que
atribuye la fuente del poder politico a la comunidad como un todo y
que considera a la ley como la expresion de la voluntad general ex-
presada directamente por los ciudadanos o a traves de sus represen-
tantes, segin la vieja afirmacion de la Declaracién Francesa de Dere-
chos de 1789: y finalmente, el pluralismo politico, que significa
igualdad de concurrencia v que se traduce en la libertad de participa-
cion, de discusion y de oportunidades. Y las elecciones tienen funcio-
nes badsicas en ese contexto, porque a través de ellas, se busca la legi-
timacion del poder, se fijan canales para organizar la representacion y
se integran los cuadros de gobierno.

La estructura social es por naturaleza heterogénea, como suma
de muchas realidades economicas, sociales, profesionales, étnicas, que
muchas veces generan intereses contrapuestos. Un estado moderado
de conflicto es un elemento natural para calificar un sistema demo-
crdtico legitimo. Y el pluralismo significa el reconocimiento de esa
diversidad y la canalizacion de su expresion a través de instituciones
intermedias. La negacion de esa realidad, el bloqueo de expresion de
esos intereses contrapuestos en un sistema abierto de competencia,
produce un régimen de exclusion que deviene en un régimen autorita-
rio, no importa el signo con el cual se imponga una férmula de convi-
vencia por una minoria a los demds. Al reconocer la legitimacion del
conflicto y establecer reglas de juego claras por las cuales deba dis-
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currir, se establece un régimen realmente democritico en el cual se
acepta el conflicto. se reconoce ¢l pluralismo politico y social, se
establecen los mecanismos de intermediacion y representacion. cana-
les de conciliacion y formacion de consenso. instrumentos de movili-
zacion y participacion de los miembros de la comunidad para influir
en la organizacion politica. De otra forma. se genera una situacion
de intransigencia reciproca. de division de la sociedad en “amigos” y
“enemigos”, de irreductibilidad que impide la posibilidad de la con-
vivencia sobre bases democriticas, polariza la vida politica y estimula
la violencia que sutrimos en muchos paises de América Latina en
forma estacional.

Los particdos politicos en este contexto, constituyen un elemen-
to necesario de la vida democritica. No es posible concebir, fuera de
alternativas autoritarias que colocan en manos de minorias armadas
de diverso signo a decision del proceso politico, otras institucio-
nes gue suplan las funciones atribuidas a las organizaciones politicas
que hemos indicado. Et gran jurista Hans Kelsen afirmé que los parti-
dos, sen la base esencial de la democracia moderna, y que sélo por
ofuscacion o dolo podia sostenerse la posibilidad de una democracia
sin partidos. Ellos son los instrumentos a través de los cuales se reali-
zan los valores del pluralismo democritico.

De ahi. la gran responsabilidad de las cupulas partidarias. que no
siempre han actuado al nivel de sus obligaciones historicas. En ¢l tras-
fondo de los procesos electorales es necesaria la presencia de una vir-
tud. de una ¢tica. La “Ctica de las ideas™ de que hablaba Max Web-
ber, debe orientar en su totalidad Ja actividad politica, para que
adquiera respetabilidad vy legitimidad.

Naturalmente, que heeer realidad estos principios ¢s una tarea
complicada. y a veces parece irrealizable lograr ¢l autogobierno de la
sociedad, porque factores socio-politicos ¢ historicos se oponen a
permitir que fa comunidad politica participe en su propio gobierno.
Pero las consultas libres y auténticas a los gobernados y los mecanis-
mos de designacion y control de los gobernantes, son los instrumen-
tos mejor logrados, sicmpre que no se desnaturalicen, para obtener
un sentido colectivo de participacion en la vida publica. apoyo popu-
lar a Iz gestion de los gobernantes y ademds, lograr una sucesion nor-
mal y consensual de los equipos de gobierno.,

Y también seria pertinente subravar, que compartir estos prin-
cipios, no significa. sino toao lo contrario, apoyar las mixtificaciones
que en nuestra América y en el mundo. se han hecho con los proce-
sos clectorales, manipulados, desvalorizados por grupos politicos
irresponsables o grupos de intereses econdmicos particulares, desbor-
damiento de instituciones castrenses, o por inconvenicntes presiones
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de intereses extranos a las propias comunidades politicas nacionales,
tnicas depositarias de la soberania.

A través de las elecciones se persigue controlar y encauzar las
pretensiones sociales y mitigar, articular Jos intereses y encuadrar los
antagonismos naturales en el cuerpo social. Las clecciones condicio-
nadas, producen mis la exacerbacion que la resolucion de los con-
tlictos. Por ¢so no solo es indispensable que sean absolutamente
libres, sino también especialmente que la voluntad expresada a través
de las urnas, se transforme auténticamente en poder, porque de otra
manera, la expresion ciudadana, quedaria limitada a seleccionar a una
vlase burocritica instrumentalizada por las fuerzas reales de poder. Y
Por otra parte. tampoco es correcto pensar que las elecciones son un
fin en si mismas, ni la lave magica para la realizacion de la democra-
cla. sino debemos estar conscientes de que se necesita no solo un me-
canismo politico ¢n busca de consenso. sino ademis. una decision
politica clara para establecer las condiciones reales para que ella se
realice. suvrimiendo injusticias y pugnando por la real existencia, no
solo formal, del catilogo mis amplio de derechos.

Este proyecto de investigacion se inscribe dentro de las activi-
dades normales de nuestro Centro. ¥n su propio Estatuto. se estable-
ce que podrd organizar programas de investigacion en materia de elec-
ciones y legislacion electoral comparada. que podrin realizarse con la
cooperacion de otras instituciones que persigan fines anilogos o com-
plementarios y compartan sus principios. Asi fue como, en el inicio
de actividades de la Institucion, entramos en contacto con ¢l Institu-
to de Investigaciones Juridicas de Ia Universidad Nacional Auténoma
de México, a efecto de realizar un analisis comparado de Ias institu-
ciones juridicas electorales de un grupo homogéneo de paises de la
region y con la coordinacion del licenciado Jorge Madrazo, Director
del Instituto y la colaboracion del Director del Centro, organizamos
este proyecto, cuyo informe final hoy presentamos. La seleccion de
los paises incluidos en el informe. los cinco de Centroamérica y los
cuatro del grupo llamado Contadora. se inscribe en nuestra profunda
conviceion de que los conflictos de Anérica Latina, deben resolverse
por la amable via del didlogo y de la aplicacion de las normas de de-
recho y no de la confrontacion irracional.

El andlisis de Ia legislacion clectoral, trasciende los marcos de un
estudio de tipo juridico. Porque al abordar ¢| estudio de esas institu-
ciones, se llega al centro de los problemas de la democracia represen-
tativa. Y aparecen los valores Yy principios que se persiguen: consoli-
dar los regfmenes democriticos, perfeccionar las instituciones politi-
cas, buscar la paz interna e internacional e influir en el desarrollo de
la justicia social. Por eso, el estudio de la legislacion electoral, debe
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hacerse dentro del contexto al que pertenece: los procesos sociales,
los conflictos politicos y los problemas econdmicos. Las leyes elec-
torales estan en el centro de la relacion entre el orden normativo y
la realidad politica, entre la Constitucion formal y la Constitucion
material,

Los expertos que colaboraron en este proyecto, son todos juris-
tas de reconocida competencia, maestros de amplia experiencia y
gran responsabilidad. El trabajo que realizaron es excelente y es un
aporte sin precedente en la region. Esperamos completar el andlisis
de la legislacion electoral de América Latina, con dos estudios sobre
el resto de paises que aqui no se incluyen y que tenemos en prepara-
cion. Estas obras enriqueceran la muy escasa bibliografia sobre dere-
cho y procesos electorales que se ha producido en la region. Lo en-
tendemos como una colaboracion en favor de la busqueda de un
orden auténticamente democritico.

Jorge Mario Garcia Laguardia
DIRLCTOR LJECUTIVO
CAPEL
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INTRODUCCION

El estudio del régimen electoral de un pafs proporciona la opor-
tunidad excepcional de analizar el conjunto del sistema politico a la
luz de un enfoque inusitado y revelador. Aun cuando abundan los
estudios de sociologia y ciencia politica sobre el tema de las eleccio-
nes y los partidos politicos, sorprende la rara frecuencia de estos es-
tudios en el campo de la teoria del Estado y del Derecho Constitu-
cional. Asi al menos ocurre en nuestro pafs.

Esta omision es aun mis sorprendente si se tiene en cuenta que
las instituciones politicas diagramadas en el papel de la Constitucion
y las leyes cobran animacion, perduran y evolucionan precisamente
gracias a la actividad de los partidos politicos. Actividad que, gracias
a las regulaciones clectorales, se encauza para constituir los organos
del poder publico conforme a una idea de representacion democritica.

Nadie podra discutir que éstos son, pues, temas fundamentales
dei Derecho Constitucional, que deberian ser objeto de un tratamien-
to mds detenido en los textos y de un estudio mas concienzudo en
las facultades de derecho.

Las elecciones y los partidos politicos son temas de gran signifi-
cacion y rico contenido en el caso colombiano. Constituyen nucleo
de encendidas e inagotables controversias y actualmente se encuen-
tran en el primer orden de las preocupaciones nacionales. No otra
cosa indica, por ejemplo, el proceso de apertura democritica dirigido
por ¢l actual gobierno y la invitacién a las organizaciones guerrilleras
para que se transformen en partidos politicos.

LJ v
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Mucho ha significado en I historia de nuestro pais la actividad
organizada de los partidos politicos y la practica de las elecciones,
Quizid por ello e que se han concentrado tantas criticas en las dos
institucicnes: porque han protagonizado, tal veZ en exceso, la histo-
ria nacional.

La decadencia de los partidos politicos tradicionales, la corrup-
cion electoral, ¢l esterilizante caciquismo, el abstencionismo eclecto-
ral la escasa representatividad del sistema democritico, Iy vetustez
de la organizacion electoral, Tu inexistencia de una oposicion politica
organizada. el Estado parasitado por los partidos tradicionales, se
cncuentran entre las maculas que han dado lugar a numerosos con-
ELCSOS, seminarios, investigaciones Yy monografias y son tema perma-
nente en las polémicas de especialistas y ciudadanos rasos,

Si esto es asi, ¢eh qué estaria pensando el profesor Karl Loe-
wenstein cuando en 1959, 4 proposito del neopresidencialismo en el
mundo, se refiere a Colombia ~omo “el Estado de Iberoamérica con
la mas larga y profunda tradicion democraticy’? y reitera dicho con-
cepto en la misma obra mds adelante (p. 447),

Aln cuando la democracia y los partidos tradicionales en Co-
lombia scan blanco de Criticas t'rccucnlcmcntcjustiﬁcudus, aun cuan-
do la historia registre en su contra feos lunares, y aan cuando cl esta-
do actual de la politica interna sea francamente sombrio, en su favor
se abonan, sin embargo, los valores a bsolutos que arrojan ciertas esta-
disticas en una amplia perspectiva historica.

Se trata de aquella sostenida tradicion democritica formal, es
decir, clectoral, que se registra minterrumpidamente desde 1886,
salvo ¢l interludio dictatorial del general Gustavo Rojas Pinilla, quien
con el consentimiento de los partidos politicos ocupo de facto la
presidencia en 1953 y en 1957 fue depuesto por un movimiento
civico nacional promovido por numerosas fuerzas sociales, incluidas
las fuerzas armadas y, claro estd, los partidos politicos,

Desde la independencia hasta 1886 la historia politica también
fue protagonizada mas por partidos politicos que por caudillos o
personalidades fuertes. Solo que la sucesion de los gobicrnos no
siempre fue producto de elecciones. sino de guerras civiles, debido
al encono de las luchas partidistas, a las ambiciones no bien"disimu-
ladas de jefes regionales v a los celos regionalistas de las secciones
del pais contra el gobierno central.

Los partidos politicos colombianos han derivado historicamente
su legitimacion de dos fuentes: el respeto de la Constitucion ¥ su

L. Loweinstein, Karl, “Teorja de la Constitucion”, Barcelona, Editorial Ariel, 2a. edj
cion, 1970, p. 88.
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participacion en el proceso electoral. Mientras los partidos no llega-
ron a un modus vivendi en relacidn con las bases constitucionales, no
hubo paz ni estabilidad politica duraderas: esa fue la historia del
siglo XIX. Asi, el constitucionalismo se ha clevado a la categoria de
mito en la historia politica nacional y en ¢l orden de las representa-
ciones colectivas. La reiteracion y la periodicidad de las elecciones
indican que otro tanto ha ocurrido con el proceso electoral.

Procuraremos abarcar y desarrollar estos y otres aspectos afines
en el presente trabajo que, por los requerimientos y limitaciones del
mismo, consistird fundamentalmente en una relacion descriptiva de
la forma como se han dispuesto las instituciones juridicas para regu-
lar las eleccicnes y la actividad de los partidos politicos.

La exposicion se ha dividido en seis partes, a saber: fundamen-
tos juridico-politicos, sistema electoral, organizacion electoral, las
elecciones, los partidos politicos y las garantias del sufragio.

I.  FUNDAMENTOS JURIDICO-POLITICOS

Comenzaremos por dar noticia de aquellos principios de cardc-
ter doctrinario que, dada su persistente consagracion en los diversos
ordenamientos constitucionales que han regido el Estado colombia-
no, con su constante revision y perfeccionamiento han venido a inte-
grar las normas fundamentales de nuestro régimen electoral, conside-
rado éste desde el punto de vista juridico-formal.

En cuanto dichos principios forman también aspecto sustancial
de las controversias partidistas y, en un mds amplio sentido, del deba-
te a que permanentemente estd sometida la democracia como proble-
ma politico en todos los ordenes de la vida nacional, se justifica tam-
bién que hayamos iniciado por esta parte la explicacion del régimen
electoral colombiano.

Corresponde, asi, a esta parte, la consideracion de aquellas dis-
posiciones juridicas que explican y justifican la existencia ¢ integra-
cion de los organos del poder publico y que prescriben y regulan la
participacion o no participacion de los individuos en la integracion
de dichos 6rganos.

Estas materias se hallan en la raiz misma de la teoria politica y
del Derecho Constitucional, pues definen por excelencia la naturaleza
del Estado y el grado de evolucion politica de la sociedad. Vale agre-
gar que, sin excepcion, hacen referencia a principios politicos regular-
mente establecidos en las democracias occidentales, tales como: dere-
cho a elegir y ser elegido, sufragio universal, democracia representati-
va, representacion de las minorias.
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Esta temadtica, que técnicamente los especialistas asignan al de-
nominado Derecho Electoral, sera expuesta en cuatro partes, a saber:
soberania nacional, ciudadania, sufragio y democracia representativa,

A SOBERANIA NACIONAL

Salvo el periodo comprendido entre 1853 y 1885 (periodo te-
deral), en que ¢l Estado colombiano se fundo en el principio de la
soberania popular, nuestros ordenamientos constitucionales han
acogido la doctrina de Ia soberanfa nacional como fundamento dog-
mdtico a partir del cual se concibe la organizacion institucicnal, y se
asigna en ella a la ciudadania unas modalidades especificas de partici-
pacion que con detenimiento estudiaremos mds adelante,

El que nuestra organizacion poiitica emane de la Nacion y no
del Pueblo es consecuencia no simplemente de un azar de vocabu-
lario sino de una intencion ideologica cuyo amplio significado ha sido
exhaustivamente analizado en I teoria general del Estado y del Dere-
cho Constitucional, Yy qQue en nuestro particular dmbito politico,
aparte de que tiene un especial significado historico, ha dado motivo
para encendidas polémicas,

Al dogma de la soberania nacional aigunos atribuyen las graves
limitaciones participativas de que adolece nuestra democracia, y que
podrian remediarse con Ia introduccion de aquellos mecanismos
que se derivan de la soberania popular: referéndum, pleoiscito, veto
popular, imandato del elector, revocabilidad del mandato, cabildo
abierto, iniciativa popular para presentar proyectos de leyes y de
reformas constitucionzles.

Sin embuargo. no es evidente que el principio de la soberaniz
nacional sea incompatible con la introduccion de estas pricticas pro-
pias de la llamada democracia semidirecta.

Los efectos v restricciones de la democracia real, por otra parte,
dependen mds de las circunstancias socioecondmicas concretas del
pais, considerado en el contexto internacional y en sy estructura in-
terna, y del sistema politico globalmente considerado, que de la sim-
ple adopcion constitucional de una tormula teorica.

Ei que hayan fracasado algunos proyectos inspirados por la in-
tencion de perfeccionar nuestro sistema democritico, no se explica
tanto por la supuesty rigidez de la doctrina de la soberania nacional
cuanto por la evidente rigidez de las actuales condiciones socijo-
politicas. De hecho, aun cuando parezca una impostura doctrinaria
0 una afirmaciéon poco ortodoxa, la Constitucion espafiola de 1981,
que es una Constitucion moderna, hace indistintamente referencia a
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uno y otro principio. Algo semejante hemos advertido en la Consti-
tucion de Guatemala aprobada en mayo de este aiio.

En todo caso, sea bajo el signo de la soberania popular o bajo el
de la soberania nacional, el contenido de nuestro Derecho Electoral
se ha mantenido esencialmente invariable, obedeciendo sus progresos
y metamorfosis mis a la influencia de la evolucion gencral que las ins-
tituciones clectorales registraron en el plano internacional, que a la
controversia sobre las doctrinas de la soberania, referida en nuestra
nistoria constitucional mas estrictamente a una decisiva confronta-
¢cion entre la concepeion federal y ' concepeion unitaria del Estado.

ElF Art. 2 de la Constitucion vigente (expedida en 1886) consa-
gra cl principio de la soberania nacional en el doble sentido de reco-
nocer ¢l hecho de que la soberania, es decir. el poder del Estado, re-
side en lu Nacion. v en el de establecer una tormula de legitimidad
seglin la cual de la Nacion emanan los poderes ptblicos.?

s necesario hacer una concordancia de este precepto corn todas
las disposiciones constitucionales de contenido orginico, para obte-
ner una vision compicta de dichos poderes publicos. Esta operacion
de concordancia bien puede iniciarse por el Titulo V de la Constitu-
cion, qic se ocupa “De las ramas del poder ptblico y el servicio pu-
blico™, y mds precisamiente por ¢l Art. 55 C.N.. que define como
ramas del Poder Pablico la Legislativa, la Ljecutiva y la Jurisdiceio-
nal, y atribuye sus funciones respectivamente al Congreso, ¢l Gobier-
no y los Jueces.

Impertante alusion a la doctrina de la soberania nacionsl encon-
tramos en el Art. 105, donde a proposito de los miembros del Con-
greso Nacional, se estatuye que los individuos de una v otra Camara
representan a la Nacion entera v deberdn votar consultando tinica-
mente la justicia, v ¢l bien comun,

De esta norma se desprende que el Congreso es personero privi-
legiado de la Nacion y, dentro de ia estructura del Estado, su mads
autorizado representante. Aungue se ha anotado que esta disposicion
complementa la exclusion del mandato estipuladaenel Art. 179 C.N.3
y de hecho exime de responsabilidad politica al congresista frente a
sus electores, (lo que es indiscutiblemente cierto) debe senalarse que
el Art. 105 conserva hoy la redaccion original que se le dio en 1886,
cuando luego de una guerra civil cruenta se derrumbé la organizacion

2. “Art. 20. La soberania reside esencial y exclusivamente en la nacior v de ella ema-
nan los poderes publicos que se ejerceran en los términos que esta Constitueion
establece”,

3. “Art. 179. LI sufragio se ejerce como funcion constitucional. El que sufraga o elige
no impone obligaciones al candidato ni confiere mandato al funcionario electo™.
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federal y el Estado adopto6 la forma unitaria. Por ello, a la lectura del
Art. 105 C.N. debe seguir la del Art. | C.N., que le da su mas auténti-
co sentido historico: La Nacién colombiana se reconstituye en for-
ma de Repiiblica unitaria,

Asi, a partir de 1886 los individuos de una y otra Cdmara, antes
que representar los intereses de sus respectivas regiones, circunscrip-
ciones o agrupaciones clectorales (lo cual por otra parte es inobjeta-
ble y ha debido buscar especiales cauces institucionales en nuestro
ordenamiento constitucional), representan a la Nacion entera, con lo
cual se quiso excluir radicalmente del Congreso todo vestigio de fede-
ralismo y de sentimiento regional como fundamento de la tarea
legislativa para sustituirlo por este nuevo espiritu de unién nacional
que en la prictica se ha concretado en un férreo centralismo politico-
administrativo,

Para efectos del derecho clectoral Ia doctrina de la soberania
nacional suministra, en nuestrg ordenamiento constitucional, un ele-
mento doctrinario que, complementado con las prescripciones sobre
ciudadania y sufragio, permiten construir la institucion de la demo-
cracia representativa,

Aun cuando en principio la soberanfa nacional contribuye a
la legitimacion de los poderes publicos sin excepcion, la organizaciéon
de nuestro régimen electoral ha dispuesto que la Nacion, como ente
politico, participe directamente en la integracion det ejecutivo y del
legislativo, y sélo indirecta o mediatizadamente en la conformacion
de los otros poderes o servicios. También tiene la Nacién, subdividida
en las diferentes circunscripciones electorales acordadas para el efec-
to, directa injerencia en la conformacién de las corporaciones de re-
presentacion popular de cardcter no nacional establecidas para los
ordenes departamental y municipal.

B. CIUDADANIA

El nacional colombiano (sea ya por nacimiento, ya por adop-
cion) que llegue a la edad de dieciocho aftos adquiere la calidad
juridica de ciudadano (Art. 14 C.N.).

La ciudadania implica, en general, la posibilidad de disfrutar
de una categoria especial de derechos de los cuales hasta entonces
el individuo estuvo marginado, los derechos politicos, e implica,
correlativamente, nuevas responsabilidades frente al Estado yala
sociedad,

Desde el punto de vista del Derecho Electoral nosinteresan espe-
cialmente aquellos derechos caracteristicos del ciudadano que le per-
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miten participar del proceso electoral y ser protagonista del mismo.

En efecto, de acuerdo con el Art. 15 C.N., la ciudadania otorga
al individuo el derecho de contribuir con su voto a la composicion de
los o6rganos estatales (ius eligendi) y, dentro de determinadas condi-
ciones, a candidatizarse para ocupar cargos electivos (ius honorum).
Para poder desempeiiar algunos de los mas clevados cargos del Estado
la Constitucion ha impuesto al ciudadano el requisito especial de la
nacionalidad por nacimiento* existiendo por lo demis igualdad
juridico-politica entre nacionales por nacimiento y nacionales por
adopcidn,

Siendo la nacionalidad presupuesto de la ciudadania, ésta se
pierde de hecho cuando la persona abraza nacionalidad distinta de la
colombiana (Art. 14 C.N.).

La ciudadania también puede perderse o suspenderse en virtud
de decision judicial, en los casos que determinen las leyes. Asi, se
tiene que el Senado, en cumplimiento de la atribucion conferida por
los Arts. 96 y 97 C.N. para conocer de las acusaciones clevadas a él
por la Camara de Representantes contra altos funcionarios, (Art. 102,
ord. 4o. C.N.) dentro del repertorio de sanciones disciplinarias y
politicas aplicables podra imponer la privacion temporal o pérdida
absoluta de los derechos politicos.

Cuando los procesos penales concluyeren en sentencia condena-
toria con penas de presidio o prision, el Juez impondri como pena
accesoria la suspension o pérdida de la ciudadania.

En todos los casos en que por decision judicial se hubicere perdi-
do o suspendido la ciudadania, podrd solicitarse rehabilitacion, con-
forme estd dispuesco en el Art. 14 C.N. Asi, ¢l Codigo Penal establece
el procedimiento que deberd seguirse para recuperar los derechos ciu-
dadanos, Corresponde al Tribunal Superior (en Sala Penal) del respec-
tivo distrito judicial pronunciarse sobre el caso,

Conviene hacer mencion de otros derechos que, en el ordena-
miento constitucional, complementan, refuerzan y procuran garan-
tizar los derechos de ciudadanfa, tales como el derecho de reunion y
manifestacion (Art. 46 C.N.), el derecho de asociacion (Art, 44 C.N.),
el derecho de peticion (Art. 45 C.N.), la libertad de conciencia (Art.
53 C.N.), la libertad de prensa (Art. 42 C.N.) y cl derecho a las accio-
nes publicas de inexequibilidad (Art. 216 C.N.) y de nulidad de los
actos administrativos (Art. 141 C.N. y desarrollos legales).

Sin perjuicio del libre ejercicio del derecho de sufragio, la Carta

4.  Es requisito indispensable para desempefiar los siguientes cargos electivos: Presidente
de la Republica (Art. 115 C.N.) y Senador de la Repitblica (Art. 94 C.N.).
No existe tal condicion para ser: representante a la Camara, diputado, consejero in
tendencial o comisarial, concejal municipal o distrital,
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Politica ha sometido a especial reglamento el ejercicio de los dere-
chos ciudadanos por parte de los empleados y funcionarios de la
carrera administrativa, con miras a marginarlos de la intervencion ac-
tiva en la politica partidista mientras permanezean en sus cargos
(Art. 62 C.N.). Sentido semejante tiene la prohibicion establecida
en el Art. 178 C.N. a los funcionarios y empleados subalternos de la
rama jurisdiccional del poder puablico y del Ministerio Pablico.

La intencion que subyace en estas restricciones (la primera ori-
ginaria del plebiscito de 1957 y la segunda del Acto Legislativo No. 1
de 1945) es la de mantencer la administracion y la justicia por fuera
de la confrontacién partidista cotidiana, para establecer un clima
de serenidad y estabilidad en la atencion de los servicios a cargo del
Estado, y de imparcialidad del Estado frente a las contiendas de los
partidos politicos.

Estas medidas se explican bien »or las particulares circunstan-
cias de la historia politica reciente del pais, en que las rivalidades par-
tidistas generaron violencia hasta el ex:remo de la guerra civil y don-
de no fue extraino que el Estado se inclinara por uno u otro de los
contendientes. Asi, la prohibicion de participar en politica impartida
a los empleados publicos se convirtio en clemento esencial de este
estatuto de coexistencia pacifica de los partidos que se institucionali-
20 con el plebiscito de 1957,y que se levo a la prictica durante 16
afios del que se ha llamado “Frente Nacional”,

Otros sectores sociales, por la naturaleza de su profesion (los
sacerdotes, los miembros de las Fuerzas Armadas) también son obje-
to de disposiciones constitucionales que restringen sus derechos ciu-
dadanos pero, como se¢ aplican con perjuicio del derecho de sufragio,
los estudiaremos mds adelante.

C. SUFRAGIO

1. El Sufragio — Funcién

El Sufragio se ejerce como funcion constitucional, El que su-
Jraga o elige no impone obligaciones al candidato, ni confiere manda-
to al funcionario electo, Esta es la redaccion que, fijada por el Cons-
tituyente de 1886, aun hoy conserva el Art. 179 de nuestra Carta
Politica.

Aun cuando la proclamacion del sufragio como funcién constij-
tucional sugiere la obligatoriedad del mismo, el hecho es que el su-
fragio ha sido siempre en Colombia simplemente un derecho de]
cual puede litremente disponer el ciudadano, sin que su no ejercicio
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acarree sancion alguna. No pocas han sido las voces que han abogado
por cl establecimiento del voto obligatorio, comn medio de incre-
mentar la participacion politica y de combatir el cronico abstencio-
nismo electoral, pero diversas iniciativas en tal sentido han sido
infructuosas hasta la fecha.®

Ei funcionario electo no asume ningura obligacion respecto
del elector ni recibe mandato que pudiera en algiin futuro ser revo-
cado. Tambiéi se han escuchado criticas contra esta salvedad cons
titucional, y recomendaciones para que, revisindola, se establezcan
principios que aseguren por parte del elegido, la lealtad debida
a su ofiliacion partidista, a los programas del partido, a sus promesas
clectorales.

2. Elvoto democratico

L.a historia de nuestro régimen clectoral es, en bucna parte, la
historia de como se ha procurado democratizar el voto en orden a las
ya clasicas cinco caracteristicas del voto democrdtico, entendiendo
que éste debe ser: secreto, directo, igual, libre, universal.®* No obstan-
te el general reconocimiento de la ciudadania a los nacionales adultos
varones durante el Siglo XIX, sin distincion de raza, credo o condi-
cion social, la integracion de los organos Ejecutivo y Legislativo se
realizaba por voto indirecto, y con frecuencia los sufragantes o elec-
tores debian saber leer y escribir y figurar ¢n el censo con una renta
anual o un patrimonio minimos.

Nuestro régimen electoral conocié, sin embargo, un momento
excepcional bajo la Constitucion centro-federal de 1853. En efecto,
bajo el influjo de la renovacion liberal que entonces vivia el pars, se
determin6é que eran ciudadanos todos los varones granadinos (por
entonces el Estado habia adoptado ¢! nombre de Nueva Granada),
fucsen o no casados, mayores de veiatitin afios, sin ninguna otra
condicion. Ademds, todos los ciudadanos votarian directamente
por el Presidente de la Republica, Vicepresidente, Msistrados de la
Corte Suprema de Justicia, Procurador General de la Naciéon, Gober-

5. En numerosas ocasiunes, st ¢Xito alguno, se han presentado al Congreso diversas ini-
ciativas para hacer obligatorio el voto. En la historia legislativa reciente cabe citar el
proyecto del Acto Legislativo 009 de 1978 presentado a la Camara de Representantes
por importante grupo de congresistas, que muy moderado y modificado fue acogido
en ¢l Acto Legislativo Nc. 1 de 1979, de efimera existencia debido a la sentencia de
inexequibilidad con que lo sanciono la Corte Suprema de Justicia,

6. Garcia Pelayo, Manuel, “‘Derecho Constitucional Comparado”, Madrid, Ed. Revista
de Occidente, 1951, p. 169,
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nador de cada Provincia, Senadores, Representantes y miembros de
las legislaturas provinciales,

Por haber acordado esta Constitucion a las provincias e/ poder
Municipal en toda su plenitud (Art. 18) e, inclusive, poder consti-
tucional bastante para disponer lo relativo a su organizacion interior
(Art. 48), todas las Provincias se dicron su propia Constitucion,
habiéndose llegado en el caso de una de ellas, la Provincia de Vélez,
areconocer a las mujeres ¢l derecho al sufragio.”

Con todo, la Constitucion de 1886, antipoda de las Constitu-
ciones liberal-federales que le antecedicron, retomé los hilos de un
sistema que reservaba a la clase ilustrada y propietaria el ejercicio
paternalista de la funcion electoral, y ¢s asi como en el siglo XX to-
davia debieron librarse decisivas batallas por la democratizacion del
voto: el Acto Legislativo No. | de 1936 abolio el voto censitario e
indirecto al establecer que Todos los ciudadanos cligen directamen-
te Concejeros Municipales, Diputados a las Asambleas Departamen-
tales, Representantes al Congreso Nacional y Presidente de la Repu-
blica (Art. 33); el Acto Legislativo No. | de 1945 dispuso que son
ciudadanos Jos colombianos mayores de veintiun afios (Art. 13),
pero en el Art. 14 puntualizé: Sin embargo, la funcion del sufragio
Y la capacidad para ser elegido popularmente, se reservan a los va-
rones; el mismo Acto Legislativo No. 1 de 1945 extendi6 el voto
directo para la eleccion de Senadores (Art. 76) y en el Art. 77 abrio
Paso al sistema de cociente clectoral para las votaciones plurinomi-
nales: la reforma constitucional aprobada por plebiscito en 1957
reconocio expresamente el derecho de sufragio y la capacidad para
ser elegida popularmente a Ia mujer colombiana mayor de veintiGn
anos (Art. lo.); el Acto Legislativo No. | de 1975 redujo a dieciocho
afos la edad necesaria para adquirir la calidad de ciudadano,

3. Limitaciones

Nuestro sistema politico limita y restringe el derecho de su-
fragio, tanto en su sentido activo como en su sentido pasivo, por
diversas razones de orden biologico, administrativo, politico y de
conveniencia, en relacion a determinadas instituciones y sectores de
la sociedad. Veamos cuales son las principales de estas limitaciones:

7. Restrepo Piedrahita, Carlos, ‘‘Constituciones de la primera repiblica liberal”. Bogo-
t4, Ed. Universidad Externado de Colombia, 1979, Tomo I, pp. 1732 178,
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Los extranjeros. Por razones evidentes, estan excluidos total-
mente del derecho al sufragio. No debe confundirse con el caso
de los nacionalizados, quienes al nacionalizarse precisamente
han dejado de ser extranjeros y se someten al régimen de los co-
lon. Yianos por adopcion.

Nacionalizados. Los ciudadanos que hs 1 adquirido su nacionali-
dad colombiana mediante carta de naturalizacion, pueden votar
sin limitacion alguna. Sin embargo, no pueden ser elegidos para
aquellos cargos de especial significacion politica que, en la Cons-
titucion, han sido reservados a los colombianos por nacimiento.

Menores de edad. De acuerdo con el régimen constitucional de
ciudadania estan excluidos del derecho de sufragio los colom-
bianos menores de dieciocho afios.

Las fuerzas armadas. De acuerdo con el Art. 168 C.N., inciso
tercero, los miembros del ejército, de la policia nacional y de
los cuerpos armados de cardcter permanente, no podrdn ejercer
la funcion del sufragio mientras permanezcan en servicio activo.

Sacerdotes de la Iglesia Catélica. Pueden votar, pero no postu-
larse para cargos electivos, debido a la prohibicion del Art. 54
C.N., que forma parte del Titulo IV (“De la religion y de las
relaciones entre la Iglesia y el Estado™): Kl ministerio sacerdo-
tal es incompatible con el desempefio de cargos publicos. Po-
drdn, sin embargo, los sacerdotes catélicos ser empleados de la
instruccion o beneficencia publicas.

Vale la pena seflalar que esta prohibicién constitucional no cobi-
ja a ministros de otras confesiones religiosas.

Indignidad penal. No pueden votar ni postularse para cargos
clectivos quienes estén privados de sus derechos politicos por
efecto de la sancion accesoria que se aplica a quien es condena-
do en juicio penal o pena de prision.

Indignidad politica. Los mds altos funcionarios del Estado que
taxativamente sefiala la Constitucion, pueden ser privados de
sus derechos politicos por decision del Senado de la Republica,
por razon de delitos cometidos en el ejercicio de sus‘funciones
0 por mala conducta.

Sancion disciplinaria. La privacion temporal de los derechos po-
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liticos también puede ser impuesta como sancion adicional a la
de destitucion del empleo publico, impuesta en proceso discipli-
nario por violacion grave de las obligaciones legales y reglamen-
tarias relativas al cargo,

Reglamentos electorales, El ciudadano que carezca de cédula de
ciudadania laminada no podrid votar, dado que éste es documen-
to indispensable para la identificacion personal en todos los ac-
tos civiles, politicos, administrativos v Judiciales (Ley 39 de
1961, Art. lo.).

No podrin votar tampoco los ciudadanos cuyas cédulas de ciu-
dadania no figuren en el censo electoral o en la lista de sufragan-
tes del lugar donde desea votar.

Otras causas legales. Anota el profesor Luis Hernando Palencia
que hace falta un mayor desarrollo legal de la prevision conteni-
da en el Art. 14 C.N,, segtin la cual la ciudadansa se pierde o se
suspende en los casos que determinen las leyes. Se refiere al
caso especifico de aquellas personas que, por padecer de defi-
ciencias mentales, no estin en capacidad de ejercer con lucidez
y responsabilidad sus deberes ciudadanos.® Menciona como an-
tecedente el desaparecido Art. 17 de la Constitucion de 1886,
que decia: el ejercicio de la ciudadania Se suspende : por noto-
ria enajenacion mental: por interdiccion judicial: por beodez
habitual; por causa criminal pendiente desde que el Juez dicte
auto de prisién.

Condiciones de elegibilidad, 1 a posibilidad que tiene el ciudada-
no colombiano de ser elegido para ocupar determinadas posicio-
nes publicas esta restringida por la Carta Politicay la legislacion,
que de acuerdo con la naturaleza y la importancia del cargo exi-
g€ como prerrequisito que el aspirante posea determinadas
calidades: una edad especial, haber desempefiado ciertos cargos
publicos, ser profesional universitario, haber ejercido dicha pro-
fesion o la catedra universitaria durante un tiempo minimo, etc.
Para el caso vale citar los Arts, 94, 100, 115, 185 C.N., el Art.
50. del Decreto 3133/68, el Art. 209 de la Ley 85 de 1916, ¢l
Art. 70. de la Ley la. de 1972. Cuando Ia Constitucion o la Ley
no exigen calidades, se entiende que basta para ocupar el cargo
con ser ciudadano colombiano.

————————

8.

Herndndez, Augusto y otros, “Instituciones Politicas Colombianas", Bogota, Ed. Unj
versidad Externado de Colombia, 1984, p. 44.
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Estatuto de inelegibilidades. La denominada no elegibilidad
también conocida como inelegibilidad, es el conjunto de normas
especialmente constitucionales que excluyen a determinados
ciudadanos de la posibilidad de ser elegidos por motivos previs-
tos en la Carta.®

Como bien dice Ignacio Vives en su obra citada, lo que en nues-
tra Constitucion se denomina “inhabilidades™ es un concepto
mis amplio, pues se refiere al conjunto de prohibiciones para
que alguien sea clegido o nombrado. La no elegibilidad es la
especie de las inhabilidades que impide el escogimiento de al-
guien mediante el sistema electivo (p. 245).

Las principales causales se refieren: al ¢jercicio previo de juris-
diccion o autoridad dentro de los seis meses (en unos casos) o el
ano (en otros casos) inmediatamente anteriores a las elecciones
(Art. 108 C.N.): a la inelegibilidad simultinea de Senador y Re-
presentante, cs decir, la doble representacion (Art. 108 C.N.,
altimo inciso); a la inelegibilidad por gestion de negocios con el
gobierno (Art. 111 C.N.): a la inelegibilidad por haber sido con-
denado mediante sentencia judicial a pena de presidio o prision,
con excepcion de los delitos politicos (Arts. 94y 100 C.N.): a la
inelegibilidad por haber desempefiado la Presidencia de 1a Repa-
blica en el periodo constitucional inmediatamente anterior (Art.
129 C.N.).

Otras sentencias judiciales. De acucrdo con el Art. 244 del Co-
digo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), cuando
se decrete la nulidad de la eleccién porque los candidatos no
reunian los requisitos y calidades exigidas por la Constitucion
Politica y la Ley o porque violaron prohibiciones contenidas en
las mismas normas, en lu sentencia se impondrd a los afectados
la pena de interdiccion para el ejercicio de cualquier cargo publi-
co por un término igual al del periodo de la corporacion para la
cual habian sido elegidos, contado a partir de la fecha de ejecu-
toria de la respectiva providencia,

9.

Vives Echevarria, José I, “Tratado de Derecho Electoral Colombiano", Bogota, Ed,
Temis, 1988, p. 245.
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D DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

1. El principio general

a) La representacion en la Constitucion

Colombia, como en general todos los paises americanos que, al
separarse del reino espariol, se constituyeron en Estados independien-
tes, historicamente ha conservado a través de sus diversos momentos
constitucionales la forma republicana. Ello significa, politicamente,
compromiso con el ideal de un gobierno que represente legitimamen-
te a los gobernados gracias a su origen electivo y, en términos atin
mds generales, una preferencia por la integraciéon de la voluntad co-
lectiva mediante la prictica periodica de elecciones, cuya finalidad es
concretar cl espiritu de democracia que alenté e! nacimiento de estas
ya antiguas repiiblicas.

En cuanto que los sucesivos ordenamientos constitucionales han
sido uniformes en excluir la forma mondrquica de gobierno a la que
originalmente se opuso la novel republica, ella, como tantas otras
republicas americanas, se ha anotado un triunfo historico concluyen-
te, muy a pesar de las continuas presiones e intervenciones de las po-
tencias europeas durante el siglo XIX.

No obstante lo anterior. muchas otras batallas han debido librar-
se en esta permanente lucha por la democracia, que es el telon de
fondo de la vida politica de los pueblos, y que en la historia de las
naciones independientes de Iberoamérica completa ya mds de ciento
setenta aflos.

El principio de la representacion se encuentra, pues, en los ori-
genes historicos del Estado colombiano y es uno de los pilares esen-
ciales del orden constitucional, aun cuando ha debido revisarse cons-
tantemente, en un proceso de continua adaptacién a las cambiantes
circunstancias politicas y sociales del pafs.

Numerosas disposiciones consagran en la Constitucion Politica
el principio representativo, construido sobre el concepto de Nacion,
y asi leemos en el Art. 20. que La soberania reside esencial y exclu-
sivamente en la Nacion y de ella emanan los poderes publicos, que
se ejerceran en los tévminos que esta Constitucion establece. La
representacion aparece frecuentemente hermanada con los principios
de supremacia constitucionai y de legalidad, de manera que para el
analista de nuestro sistema politico se ha hecho pricticamente inse-
parable el que las autoridades son los representantes de la Nacion
democriticamente instituidos por el voto, y el que sus funciones es-
tan restringidas por la Constitucion y las leyes bajo pena de responsa-
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bilidad (Arts. 16, 20, 51, 59, 63, 96, 97, 102, ordinal 5So. y Titulo
XIV de la Constitucion Nacional).

b) Lavia electoral. Organos de integracion electiva

El Titulo XVII de la Constitucion se ocupa exclusivamente de
las elecciones, y en su primera disposicion, el Art. 171, establece co-
mo principio general: Todos los ciudadanos eligen directamente
Concejales, Consejeros intendenciales, diputados a las asambleas de-
partamentales, representantes, senadores y presidente de la republica.

Dicho de otra manera, esta norma constitucional establece la
via electoral como medio para integrar: la jefatura del Ejecutivo en el
orden nacional (Presidente de la Republica), el organo legislativo
nacional (Congreso de la Republica, bicameral), y las corporaciones
de representacion popular departamentales (Asambleas departamen-
tales), intendenciales (Consejos Intendenciales) y Municipalidades
(Concejns Municipales).

2. Instituciones especiales

Ya en otra parte se ha relatado de qué manera el voto directo
se extendidé por fin a todas las elecciones y como, por otros aspec-
tos, se ha perfeccionado la regulacion juridica del voto democritico,
especialmente en cuanto concierne al sufragio universal. En este
aspecto el régimen constitucional de las elecciones ha evolucionado
en consonancia con las nids generales tendencias de las democracias
occidentales.

Quedan por considerar aquellas regulaciones electorales que han
sido més directa y poderosamente determinadas por circunstancias
particulares de nuestro sistema politico. El principio universal de la
democracia representativa ha debido sujetarse en Colombia a modali-
dades especiales (que son en verdad restricciones, limitaciones o
sulvedades) para asegurar que todos los participantes en las elecciones
(sean éstos candidatios singulares, listas de candidatos o partidos poli-
ticos) se encuentren en un pie de igualdad, ganen una representacion
proporcional y no sean borrados totalmente de la nomina oficial
luego de una derrotz clectoral.

Los problemas singulares que, en esta perspectiva, ha debido
conjurar la democracia representativa colombiana, son varios. En pri-
mer lugar la previsible iendencia de los gobernantes a perpetuarse en
el poder, mediante la aceptacion de sucesivos mandatos. En segundo
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lugar, la tendencia aniloga de los partidos politicos a permanecer
indefinidamente en el gobierno. En tercer lugar, la tendencia particu-
lar de los partidos politicos colombianos no simplemente a conquistar
¢l gobierno como es lo natural y ordinario en tratindose de partidos
politicos, sino a aduefiarse de todo el Estado (Gobierno, Legislativo,
justicia, burocracia, presupuesto), en condiciones tan intolerables
para el perdedor que, con frecuencia en nuestra historia, la oposicion
se ha expresado por medios violentos,

Es por ello que temas como la alternacion en cl gobierno, la re-
presentacion de las minorias y la paridad en la integracion de los drga-
nos estatales revisien especial interés en la historia politica del pafs.

a) Laalternacién

A mis de que desde la primera Constitucion que tuvo el pais
(1821) hasta la actual siempre se concibiod la eleccion de presidente
para un perfodo fijo y mas bien breve (que ha variado entre dos, cua-
tro y seis afios, siendo actualmente de cuatro), sin excepcién nuestras
constituciones han estipulado prohibicion semejante a la que hoy
aparece en el Art. 129, inciso primero: £l Presidente de la Republi-
ca no es reelegible en ningtin caso para el periodo inmediato. Fste
€S un precepto que estimula la alternacion de los protagonistas del
gobierno y con frecuencia la de los mismos partidos politicos en el
poder. Sin embargo, no imposibilita la recleccion, y ¢n ello algunos
encuentran reparo a nuestro régimen presidencialista.

El dispositivo de la alternacion también se ha extendido consti-
tucionalmente a los dos partidos politicos tradicionales (el partido
liberal y el partido conservador), si bien temporalmente, y con el
exclusivo proposito de superar el estado de virtual guerra civil a que
fue arrastrada la nacion por el espiritu sectario y violento que se
aduené de las contiendas partidistas. Por reforma constitucional, en
los cuatro periodos presidenciales comprendidos entre 1958 y 1974
la presidencia fue desempeniada, alternativamente, por ciudadanos
pertenecientes a los partidos conservador y liberal. Fue éste el siste-
ma del llamado “Frente Nacional”, que logré establecer un clima
de coexistencia pacifica de los partidos tradicionales y que Karl
Loewenstein comenté as{ en su momento: “Presenta interés el futuro
desarrollo de este intento de incorporar en la Constitucion la técnica
del gobierno de coalicion en un sistema bipartidista, tal como ocurre
extraconstitucionalmente en Austria desde hace mas de una década a

través de los acuerdos de los partidos”.' El interludio de alternacion
_—

10.  Loewenstein, op. cit., p. 448.
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de los partidos en la presidencia cumplié plenamente su cometide.
El pais ha superado plenamente las circunstancias que le llevaron a
diseflar este mecanismo electoral, y al prescindir de él enfrenta ahora
una problematica politica planteada en términos de orden interno e
internacional completamente diferentes.

b) La representacion de las minorias

Segin nuestro constitucionalista Tulio Enrique Tascon, fue
Colombia una de las primeras naciones del mundo que consagraron la
representacion proporcional, adelantdndosele sélo algunos cantones
suizos (1891) y Bélgica (1899)." El principio de la representacion
de las minorias fue introducido en nuestro ordenamiento constitu-
cional mediante el Acto Legislativo No. 8 de 1905, Art. 40."2 El pais
acababa de salir de una terrible guerra civil entre liberales y conserva-
dores y desde entonces esta norma, morigeradora de las costumbres
politicas, se ha mantenido a través de distintas formulas constitucio-
nales y legales (voto incompleto, cuociente electoral) hasta llegar al
actual Art. 172 que establece el cociente electoral no solo para asegu-
rar el derecho de representacion de las minorias, sino la representa-
cion proporcional de los partidos.

¢) La paridad

A partir del plebiscito de 1957 y como aspecto importante de la
reconciliacion que conoci6 el pais durante el periodo del Frente Na-
cional, constitucionalmente fue acordado, como férmula transitoria,
que todos los cargos publicos se distribuirian por partes iguales entre
ciudadanos pertenecientes a los dos partidos politicos tradicionales
en: el Congreso Nacional, las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales (de origen electivo) y, ademads, la administracion pablica
(en sus tres ordenes, nacional, departamental y municipal) y la admi-
nistracion de justicia. Salvo en relacion con esta ultima, el régimen de
paridad concluy6 en 1974, fecha a partir de la cual recuperd plena
vigencia el sistema de cuociente clectoral.

11.  Tascon, Tulio Enrique, “Derecho Constitucional Colombiano®. Bogota, Ed. Minerva
S.A., 1934, p. 296. El dato se confirrha al consultar literatura extranjera, v.gr., Carre-
ras, Francesc de, *‘Las elecciones™, Barcelona, Ed. Blume, p. 103.

12.  “Art. 4o0. En toda eleccion popular que tenga por objeto constituir corporaciones pi-
blicas, y en el nombramiento de Senadores, se reconoce el derecho de representacion
de las minorias, y la ley determinara la marera y términos de llevarlo a efecto™.
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d)  El gobierno compartido

Ccmo secuela permanente del sistema del Frente Nacional ha
quedado el controvertido pardgrafo del Art. 120 C.N., donde se dice
que para preservar... con cardcter permancnte el espiritu nacional
en la rama ejecutiva y en la administracion publica, el Presidente de
la Republica deberi dar participacion adecuada y equitativa al par-
tido mayoritario distinto al suyo en el nombramiento de Ministros,
Gobernadores, Alcaldes y demis cargos de la rama ejecutiva.

Se ha criticado severamente la ambigiiedad del lenguaje y el
caricter mismo de la institucion, que tiende a perpetuar un mono-
polio de la burocracia en favor de los dos partidos tradicionales, des-
virta el principio de Ia representatividad v la mecanica natural de
las elecciones, tiende a confundir orginica y doctrinalmente los par-
tidos politicos, y destruye los presupuestos necesarios para una opo-
sicion politica actuante y un control verdaderamente democratico
sobre los actos del gobierno.

Il.  SISTEMA ELECTORAL

Atendiendo a los distintos tipos de elecciones establecidos en
nuestro Derecho Electoral, esto es, por una parte la eleccién de Presi-
dente de la Republica y por otra las elecciones para integrar las cor-
poraciones publicas nacional (Congreso), departamentales, intenden-
ciales y comisariales (Asambleas y Consejos) y municipales (Conce-
jos), observamos que en ellas tienen cabida tanto el principio mayori-
tario como el principio de proporcionalidad.

De acuerdo con la doctrina,’® el sistema clectoral se define a
partir de uno de los dos principios fundamentales antes enunciados,
pero su concepcidn integral abarca, ademds, otros aspectos de proce-
dimniento y de reguiacion concreta, tales como: la organizacién de las
circunscripciones electorales, las formas de la candidatura (personal o
listas), los procedimientos de votacion y las reglas para distribucion
de escafios. En cfecto, sefiala el tratadista Dieter Nohlen que una
valoracion y distincion de los sistemas electorales segiin los princi-
pios fundamentales de Ila representacion politica como base de Ig
sistemdtica electoral tienc que ir acompanada, sin embargo, de un

13.  *...Cuando se habla de la eleccion proporcional o de la eleccion mayoritaria, estos
términos no se pueden entender como sistemas sino como principios, como sindni
mos de las dos concepciones fundamentales de la representacion” (Nohlen, Dieter.
“Sistemas electorales del mundo”. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,

1981, p. 94).
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andlisis detallado de los elementos configuradores constiiutivos de
cada sistema electoral.' Ln este orden de ideas explicaremos a con-
tinuacion el sistema de eleccion mayoritaria establecido para las elec-
ciones presidenciales, y el sistema de eleccion proporcional que se
aplica a la integracidon por voto ciudadano de las corporaciones de
representacion popular.

A. LA ELECCION DE PRESIDENTE. SISTEMA MAYORITARIO

Segun el Art. 114 inciso segundo de la Constitucion, El Presi-
dente de la Reptiblica serd elegido en un mismo dia por el voto direc-
to de los ciudadanos y para un periodo de cuatro afios, en la forma
que determine la ley. El Art. 171, ya lo hemos visto, dispone que
todos los ciudadanos eligen directamente Presidente de la Repu-
blica. Cualquiera otra disposicion relativa a la organizacion de las
elecciones presidenciales debemos buscarla en las 1:yes. Veamos en
forma esquemdtica cudles son los elementos integrantes del sistema
mayoritario en la eleccion presidencial.

I, EI territorio nacional, junto con las embajadas, consulados y
legaciones colombianas en el exterior, constituye circunscrip-
cion unica para la eleccion de Presidente de la Republica. (Ley
28 de 1979, Art, 47).

2. Se trata, obviamente, de "'na circunscripcion uninominal, por-
que la eleccion a ella referida tiene como proposito designar a
un solo representante.

3. Se impone de la naturaleza de la eleccidon que la forma de la
candidatura es personal.

4.  El procedimiento de votacion es de voto tnico, es decir, el elec-
tor s6lo ha de emitir un voto.

5. El voto es, ademds, directo. El elector se pronuncia por el
candidato a la presidencia de su predileccion, sin valerse de
intermediarios. Esta es la votacidon que se llama también de
primer grado.

6. Gana la eleccion el candidato que obtenga la mayorfa simple o
relativa de los votos. Un solo voto de ventaja sobre los adversa-
rios otorga la victoria (Ley 28 de 1979, Art, 151).

7. La eleccion se celebra en un mismo dia para toda la circunscrip-
cion electoral.

8. La eleccion presidencial se verifica en una sola vuelta. Debido a

14,  Nohlen, Dieter, op. cit., p. 105.
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la fragil representatividad que puede afectar al candidato que se
ha impuesto en elecciones refidas por un margen minimo de
votos, importantes sectores politicos defienden la neccsidad de
introducir el principio de una mayoria calificada (absoluta o
especial en alguna proporcion) y la mecdnica de las dos vueltas
para asegurar un Ejecutivo con respaldo claramente mayoritario
entre el electorado.

Vale la pena observar que, como la Constitucion ha diferido a la
ley pricticamente todo lo relativo a las clecciones presidencia-
les, la introduccion de modificaciones a aspectos importantes
del sistema parece en principio sencilla y descomplicada, pues
no exige reforma constitucional.!s

B.  CORPORACIONES PUBLICAS. SISTEMA DE
CUOCIENTE ELECTORAL

La Reforma constitucional de 1968 establecio el sistema del
cuociente electoral como norma general para la integracion de las
corporaciones de representacion popular (Congreso, Asambleas De-
partamentales, Consejos Intendenciales y Concejos Municipales;
la ley ha agregado la integracion parcial, por este mismo sistema, de
los Consejos Comisariales).

El sistema es explicado cn el Art. 177 C.N. asi:;

“A fin de asegurar la representacion proporcional de los parti-
dos, cuando se vote por dos o mds individuos en eleccion popular o
en una Corporacion Publica, se empleard el sistema del cuociente
electoral. El cuociente serd el nimero que resulte de dividir el total
de votos vilidos por el de puestos por proveer.

“Si se tratare de la eleccion de solo dos individuos, el cuociente
serd la cifra que resultare de dividir el total de votos vilidos por el
nimero de puestos por proveer, més uno.

“La adjudicacion de puestos a cada lista se hard en proporcion a
las veces que el cuociente quepa cn el respectivo ntimero de votos
vilidos.

“Si quedaran puestos por proveer se adjudicardn a los residuos,
en orden descendente”,

El sistema colombiano del cuociente electoral tiene las siguien-
tes caracteristicas generales:

_—
15.  Infortunadamente las leyes que modifiquen el régimen de elecciones, de acuerdo con

el Art. 83 C.N., “deberan ser aprobadas por los dos tercios de los votos de los asis-
tentes”, lo cual tiende a hacer de nuestro régimen electoral un sistema extremada-
mente rigido que en nada contribuye a las urgentes necesidades de modernizacién y

rectificacidn que acusa este importante capitulo de nuestra legislacion.
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Las circunscripciones electorales coinciden con la division poli-
tico-administrativa del territorio.’® Vale decir, que para efectos
electorales no se ha establecido una division territorial especial,
salvo el caso excepcional de las intendencias y comisarias (terri-
torios menos poblados y de relativo menor desarrollo), que se
han agrupado en cuatro circunscripciones para la eleccion de
Representantes a la Camara (Art. 177 C.N., inciso segundo).
Asi, tenemos que cada departamento constituye una circuns-
cripcion para la eleccion de congresistas, es decir, Senadores y
Representantes (Arts. 176 y 177 C.N.), y forma un “Circulo
unico” para la cleccion de diputados a las Asambleas Departa-
mentales(Art. 175 C.N.). Intendencias y Comisarias forman, unas
y otras, circulos clectorales para la celeccion total de Consejeros
Intendenciales y parcial de Consejeros Comisariales (Decreto
1926 de 1975, Arts. 6, 7, 10 y 11: Decreto 1817 de 1976, Art.
4). Los distritos municipales constituyen a su vez circunscripcio-
nes para la cleccion de su midximo organo administrativo, el
Concejo Municipal.

Por coincidir el mapa electoral con el mapa politico-administra-
tivo, ¢l medio tradicional para aumentar las circunscripciones
electorales ha consistido en la creacion de nuevos Departamen-
tos, Intendencias, Comisarias y Municipios. Es por cllo que este
aspecto, el electoral, ha pesado considerablemente en los deba-
tes conducentes a la creacion de nuevas entidades territoriales,
cuando entran en juego naturalmente, los cdlculos numéricos de
los caciques, grupos. movimientos y partidos politicos.

La determinacion del nimero exacto de representantes que
tiene derecho a elegir cada circunscripcion plantea algunas
dificultades.

La Constitucion vy las leyes fijan los principios con base en los
cuales se determina el niimero de representantes que debe ser
elegido por cada circunscripcion electoral.

Por norma general se establece una representacién minima por
circunscripcion (dos senadores, dos representantes, quince dipu-
tados a la Asamblea Departamental, ocho consejeros intenden-
ciales, seis concejales municipales) y una representacion adicional,
variable, directamente proporcional a la poblacién respectiva.

El nimero de representantes a que tiene derecho cada circuns-
cripcién no estd determinado con precision absoluta en ninguna

16.

“Art. 50. Son entidades territoriales de la Republica los Departamentos, las Inten
dencias, las Comisarias y los Municipios o Distritos Municipales, en que se dividen
aquellos y éstas”.
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disposicion legal de caricter permanente, no estd por decirlo asf
congelado, porque el total debe reflejar las variaciones de pobla-
cion que se registren con el tiempo en la respectiva entidad terri-
torial. Excepcion a la regla son los Consejos Comisariales, que
se componen del niimero fijo de nueve miembros (Decreto 1926
de 1975, Art. 10). Por la expresada razon, en unos casos el Go-
bierno Nacional y en otros, la Registraduria Nacional del Estado
Civil tienen, con base en la ley, la delicada mision de indicar,
siempre que se vayan a celebrar elecciones, el namero de repre-
sentantes que debe ser elegido en cada circunscripcion.

La competencia del Gobierno en esta materia se reglamenta asi
en el Art. 202 de la Ley 28 de 1979: El Gobierno publicard
oportunamente el numero de los integrantes de las Cimaras Le-
gislativas, Diputados a las Asambleas, Concejeros Intendenciales
y Comisariales'” de las diferentes circunscripciones electorales,
El Gobierno cumple esta funcion mediante decreto.

Por su parte, el Art. 30. de Ia Ley No. 30 de 1969 dispone: La
Registraduria Nacional del Estado Civil tendrd a su cargo la ela-
boracion y publicacion oportuna de la lista del numero de con-
cejales que puede elegir cada municipio (Concordada con el
Art. 27, numeral 19 de la Ley 28 de 1979),

Para el adecuado cuinplimiento de esta funcion revisten enorme
importancia los censos de poblacion. Es indispensable que éstos
se realicen periddicamente y con el lleno de los requisitos que
aconseja la técnica. En este aspecto no ha sido afortunada la
experiencia del pais. El ultimo censo nacional de poblacion se
realizo en 1975 pero, debido a innumerables tropiezos de orden
técnico y administrativo, sus resultados completos no han podi-
do conocerse hasta la fecha.

Las circunscripciones son en este caso, claro estd, plurinomina-
les, pues cada una de ellas tiene derecho a una representacion
plural,

El mapa electoral estd concebido en funcion de dos ordenes de
circunscripciones: las locales, que corresponden a la eleccidn
de autoridades municipales, y las circunscripciones seccionales
(que agrupan todos los municipios pertenecientes a un Depar-
tamento, una Intendencia y una Comisaria), para la eleccion de
autoridades seccionales y la eleccion de quienes, por la circuns-
cripcion, van a formar parte del Congreso de la Reptiblica. Ya

17.

La rpencién de los Consejos Comisariales es evidentemente una incongruencia, pues
el nuimero de sus integrantes no varia con Ia poblacion. Son siempre nueve, de acuer-
do con lo dispuesto en los Decretos 1926 de 1975 y 1817 de 1976 arriba citados.
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en otra parte se ha tratado del caso excepcional en que las inten-
dencias y comisarias se han agrupacdo en un niimero menor de
circunscripciones para designar representantes a la Camara.

Las candidaturas se formulan por la modalidad de listas cerradas
y bloqueadas. El orden de los candidatos es invariable y, por
tanto, el elector Ginicamente puede votar por la lista, completa,
tal como se le presenta.

Los escafios que gane la lista se atribuirdn a los candidatos si-
guiendo el orden con que ellos aparczcan.

No vale ninguna anotacion o alteracion que se haga a la lista, ni
puede el elector combinar en un orden nuevo a candidatos de
listas distintas (panachage), ni fraccionar el voto. Sin embargo,
no se anulard el voto que presente tales modificaciones, tenién-
dose como validamente depositado por la lista original.

Hay direrentes tipos de listas segtn la corporacion que s¢ vaya a
elegir y la unidad territorial respectiva. Cuando en una misma
fecha se realizan elecciones para distintas corporaciones (Ej:
Concejos Municipales, Asambleas Departamentales, Senadores
y Representantes) los partidos politicos suelen distribuir, en una
sola papeleta, las listas de sus candidatos para todas las corpora-
ciones. En este caso, lo gue si puede hacer ¢l ciudadano ¢s com-
binar las listas (corporacion por corporacion) que presentan los
distintos grupos y partidos politicos.

Se aplica el sistema de la candidatura y la lista inscrita previa-
mente, con el lleno de ciertas formalidades. Sélo se puede votar
vilidamente por las listas que se hubieren inscrito con el lleno
de los requisitos legales. Serd invalido el voto depositado por
una lista no inscrita.

El niimero de los candidatos que aparece en cada lista puede ser
inferior, pero en ningun caso superior al nimero de puestos por
proveer.

El sistema de voto es de voto Unico, es decir, el elector vota sin-
gularmente por una lista inmodificable de candidatos para la
corporacion respectiva., Estan descartadas, pues, otras modali-
dades conccidas de voto, tales como el votu multiple, el voto
limitado, el voto acumulativo, ei voto eventual, el panachage, el
sistema del voto doble y la division del voto.

La regla para la atribucion de escafios es la del cocicnte electoral
simple, conocido también como Método de Hare .18

Sin embargo, cuando en la circunscripcion solo se van a proveer
dos puestos, se aplica el sistema del cociente electoral rectificado

18.

Nohlen, Dieter,bp. cit., p. 128.
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(Método de Hagenbach-Bischoff). en que el divisor es tres (el
namero de escanos a que tiene derecho la circunseripeion, es
decir dos. + uno ),

Al aumentar ¢l divisor se producen cocientes mis pequeiios y
con ello se favorece la representacion de las minorfas.

Pl Siluego de aplicado el cociente electoral quedasen eseaios por
distribuir, éstos se asignarin, en orden, a los nayores residuos,
La falta de un método restrictivo para la distribucion de los es-
catos restantes entre los mayores residuos ha favorecido la pro-
liferacion excesiva de listas, la indisciplina de partido para las
clecciones v, segun algunos, la desfiguracion del principio de pro-
porcionalidad que se busca con el sistema de cociente electoral,

II. ORGANIZACION ELECTORAL
A LA FUNCION ELECTORAL

Segan el tratadista Alvaro Copete Lizarralde, 1a Constitucion
Politica define ol sufragio como una Juncion. Funcion que ticne
como fin la produccion de ciertos organos del Estado. Podemos por
consiguicnte afirmar que dentro de nuestra organizacion constitucio-
nal existe una funcion auviligr que es la electoral '

En efecto, Ia actividad que dentro de la organizacion estatal ad-
ministra el proceso electoral que permite configurar al Estado, es
materialmente una funcion especializada, inconfundible y de funda-
mental importancia politica.

También desde ¢l punto de vista organico-formal Ja funcion
electoral constituye una parte separada del resto del Estado, pues
estd atribuida a una estructura institucional que funciona con inde-
pendencia respecto de las (res clisicas ramas del poder, como vere-
mos i continuacion. Algunos especialistas Hegan, inclusive, a afirmar
que existe une rama encargada de esta funcion que podemos llamar
rama electoral del poder publico,?®

B LOS ORGANISMOS ELEC TORALES

Su descripeion y regulacion es de orden puramente legal, En ¢]
titulo XVI de g Constitucion Politica, relativo a las Elecciones, el

———— e

19. Copete Lizarralde, Alvaro, “Lecciones de Derecho Constituciona]™, Bogota, Ed. Ler-
ner, 1960, p. 130.

20.  Rodriguez, |jbardo, “Estructura del Poder Piblico en Colombia™. Bogota, Ed.
Temis, 1983, p. 72.
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Art. 180 se limita a manifestar que la ley determinard lo demds
ccncerniente a elecciones y escrutinios, asegurando la independencia
de unas y otras funciones... El titulo Il de la Ley No. 28 de 1979
estd dedicado a la descripcion de la organizacion electoral, que segiin
su Art. 11 estd a cargo, en orden jerarquico, de:

- La Corte Electoral.
~ El Registrador Nacional del Estado Civil.
Los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil.
- Los Registradores Distritales, Municipaies y Auxiliares.
- Los Delegados de los Registradores Distritales y Municipales.

1. La Corte Electoral

Es el organo superior de la organizacion electoral, a cuyo cargo
estd la inspecciGén y vigilancia de todo el sistema.

Estd integrada por nueve Magistrados, elegidos por la Corte Su-
prema de Justicia en pleno para un periodo de cuatro afios.

De los nueve Magistrados habrd cuatro por cada uno de los dos
partidos que hubieren obtenido el mayor numero de votos en la alti-
ma eleccion del Congreso (eufemismo por partido conservador y
partido liberal) y uno por el partido que siga a los dos anteriores en
votacion.

Los Magistrados acreditaran su filiacion politica simplemente
con declararla bajo juramento. Para ser Magistrado de la Corte Elec-
toral se requieren las mismas calidades que para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia.

Contra toda aparicncia la Corte Electoral no tiene funciones
jurisdiccionales, sino basicamente administrativas: elige al Registra-
dor Nacional del Estado Civil, designa sus Delegados para que reali-
cen los escrutinios generales (departamentales) en cada circunscrip-
cion electoral, aprucba el respectivo presupuesto, aprueba los nom-
bramientos de personal subalterno, aprueba las resoluciones que dicte
el Registrador Nacional, realiza el escrutinio para Presidente de la
Republica y conoce de los recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus Delegados para los escrutinios generales. La decision
que recaiga sc hara mediante resolucion motivada, que no es una pro-
videncia judicial sino meramente administrativa. Dicha resolucion
podrd ser demandada ante el Conscjo de Estado, como tribunal su-
premo de lo contencioso-administrativo, para que, éste si, falle como
autoridad jurisdiccional.

En realidad son limitadas las competencias de la Corte Electoral,
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como las de sus Delegados, para decidir sobre las reclamaciones que
se presentan con ocasion de los escrutinios. Por otra parte, la Corpo-
racion no funciona permanentemente, sino esporadica o temporal-
mente, con lo cual se resiente, en términos de rendimiento, de efi-
ciencia, y hasta de prestigio institucional, toda la organizacion elec-
toral. Estos y otros problemas pretende subsanar el proyecto de ley
que sobre reforma clectoral actualmente patrocina el gobierno ante
el Congreso.

2. El Registrador Nacional del Estado Civil

El Registrador Nacional del Estado Civil es designado por Ia
Corte Electoral para un periodo de cuatro anos. Para el Cargo se re-
quieren las mismas calidades que para ser magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia. Como Director, es el responsable del funciona-
miento de todas las dependencias de la Registraduria Nacional y
entre sus principales funciones (detalladas en el Art. 27 de la Ley 28
de 1979) se encuentran:

a)  Organizar y vigilar ¢l proceso electoral.

b) Dirigir la expedicion de las cédulas de ciudadania y las tarjetas
de identidad.

¢) Nombrar al secretario general, a los visitadores nacionales, a los
Delegados del Registrador Nacional, a los Registradores Distrita-
les de Bogota y a los demas empleados de las oficinas centrales,

d) Elaborar e| presupuesto de la Registraduria,

e) Elaborar y publicar las listas sobre el namero de concejales que
corresponda elegir en cada municipio, de acuerdo con la Ley.

f)  Resolver los desacuerdos que se susciten entre los Delegados del
Registrador Nacional del Estado Civil y entre los Registradores
Distritales de Bogota.

g) Dar al conocimiento de la opinion publica los resultados electo-
rales, a medida que se vayan conociendo y al final de| escrutinio.

3. Los Delegados del Registrador Nacional

Son las primeras autoridades clectorales en el o. jen seccional y
responden tanto por el correcto funcionamiento de [a organizacion
electoral en su circunscripcion, como por el funcionamiento de [as
dependencias a su cargo en la seccion.

Los delegados son, en cada circunscripeion, dos, de distinta filia-
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cion politica, y los designa el Registrador Nacional, con la aprobacion
de la Corte Electoral,

Los Delegados son agentes del Registrador Nacional en la res
pectiva circunscripeion clectoral, quien los podri remover de su cargo
en caso de parcialidad politica o por cualquicra otra de las causales
establecidas en la Ley. Entre sus principales funciones se cuentan
(Ley 28 de 1979, Art. 33):

a)  Nombrar a los registradores municipales del Estado Civil y de-
mas empleados de la circunscripeion electoral,

b)  Vigilar las elecciones, o mismo que la preparacion de las cédulas

de ciudadania y las tarjetas de identidad.

Publicar los resultados clectorales parciales o totales que sumi-

nistren al Registrador Nacional.

(@]
~—

No s¢ deben confundir con los delegados de la Corte Electoral,
designados para el solo efecto de llevar a cabo los escrutinios generales
en la circunscripeion electoral que estd bajo la direccion permanente
de los Delegados del Registrador Nacional del Estade Civil.

4. Los Registradores Distritales

Designados también en nimero de dos para el Distrito Especial
de Bogotd por el Registrador Nacional del Estado Civil, deberin ser
de distintr filiacion politica y tienen funciones semejantes a las de los
Registradores Municipales, salvo que dependen directamente del
Registrador Nacional (Ley No. 28 de 1979, Art. 38).

5.  Registradores Municipales y Auxiliares

El Registrador Municipal es la primera autoridad electoral de la
localidad, designado por los Delegados del Registrador Nacional.
Generalmente es s6lo uno en cada municipio, pero seran dos de dis-
tinta filiacion politica en los municipios con mas de cien mil cédulas
vigentes.

Sus funciones son, entre otras, las siguientes:

2)  Tramitar todo lo relativo a cedulacion y tarjetas de identidad.

b) Tramitar lo relativo a cambios de domicilio, inscripciones, regis-
tro, impugnacion y cancelacion de cédulas.

c)  Atender la preparacion y realizacion de las elecciones.
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d)  Nombrar y reemplazar, cuando falten. los jurados de votacion y
sancionarlos en los casos de ley.

¢)  Conducir y entregar personalmente a los Delegados del Registra-
dor Nacional los documentos de los jurados de votacion.

Los registradores auxiliares cumplen funciones parecidas bajo la
supervision de los Registradores Municipales.

6. Los Delegados de los Registradores Distritales VY Municipales

A sucargo estd la vigilancia del proceso clectoral en los corregi-
mientos. inspecciones de policia y sectores rurales donde la Corte
Electoral hubicre autorizado la instalacion de mesas de votacion.

Dependen de los respectivos Registradores Distritales y Munici-
pales. y sus funciones. mis restringidas. estan determinadas en el
Art. 49 de la Lev No. 28 de 1979

IV. LAS ELECCIONES

Una vez vistos los aspectos mis generales y fundamentales que
le dan al régimen clectoral colombiano una identidad propia, pa-
semos - examinar la normativa clectoral en cuznto concierne a
Su propia estructura y a la preparacion, administracion, desarrollo
y conclusion de las jornadas electorales, La exposicion se ordenari
convencionalmente, a través de los siguientes temas: la legislacion
electoral, los electores, la inscripcion de candidaturas, las votaciones
y los escrutinios.

A LA LEGISLACION ELECTORAL

Es voluminosa la historia de Iy legislacion electoral en nuestro
pais. Prolifica, incesante y cambiante hasta ¢l borde mismo del exce-
so, la legislacion electoral se ha mantenido siempre, sin embargo,
dentro de unos limites muy prudentes y conservadores,

Varios han sido los codigos electorales que trataron de abarcar
globalmente la materia, sin lograrlo, por supuesto. Entre cllos debe
mencioparse la Ley 85 de 1916, la Ley 89 de 1948, la Ley 23 de
1977 (declarada inconstitucional ese mismo afio por la Corte Supre-
ma de Justicia por vicios de procedimiento en su formacion) y, por
altimo, los dos cuerpos legales que hoy forman el nicleo vigente de
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la legislacion clectoral. la Ley 28 de 1979 v la Ley 85 de 1981, que
le introdujo algunas modificaciones.

Ordinariamente las leyes son aprobadas en el Congreso de la
Repiblica por mayoria simple o relativa, Sin embargo, la Constitu-
cion Politica exige para aleunas materias, por excepeion, que la res-
pectiva ley se apruehe por una mayoria mds significativa: la mitad
mds uno de los asistentes. la mitad mds uno de los integruntes, las
dos terceras partes de los asistentes, e, inclusive, las dos terceras par-
tes de los miembros de las Camaras.

Nuestro sistema constitucional ha dispuesto que la legislacion
electoral sea caracterizadamente rigida. De acuerdo con el Art, 83
C.N.inciso segundo, las leyes que modifiquen el régimen de elec-
ciones deberan ser aprobadas por los dos tercios de los votos de los
asistentes, una mayoria no siempre ficil de configurar, especialmen-
te en materias ran candentes como ¢sta de las clecciones.

Luego de las precisiones que la Constitucion hace en materia
electoral, que son ciertamenre fragmentarias y muy dispersas, ¢l Art,
180 C.N. concluye: la ley determinard lo demds concerniente a elec-
ciones v escrutinios, asegurarido la independencia de unas y otras
Junciones; definird los delitos que rienoscaben la verdad y libertad
del sujragio, y esiablecerd la competente sancion penal.

El estatuto actual (Ley 28 de 1979 y Ley 85 de 1981) compilo
y armonizd en buena parte la legislacion anterior dispersa, pero no
introdujo grandes innovaciones. Algunas de sus disposiciones de ma-
vor entidad, como aquella en que se ordena al gobierno proveer a la
sistematizacion del proceso electoral y a la automatizacion del voto,
no pasir i la fechu. de ser solo buenas intenciones.

Los politicos en general se muestran persuadidos de que es ur-
gente modernizar la organizacion electoral, simplificar los procedi-
mientos, racionalizar y tecenificar el sistema, asegurar recursos a los
organismos encargados de Lt funcion electoral, perfeccionar v hacer
rmds severos los controles. ete. Sin embargo, cuando es legado el
momento de aprobar las reformas, ya no se muestran tan decididos.

Actualmente estin en curso dos proyectos de reforma constitu-
cional (aprobados en primera legislatura en 1984) donde se¢ tocan
algunos aspectos relacionados con el tépico clectoral: la eleccion
popular, por voto directo de los alcaldes para un periodo de dos
affos; la reglamentacion legal de los partidos politicos y de los gastos
electorales a cargo del Ustado; la regulacion legal del voto obligatorio;
la ampliacion del estatuto de inhabilidades para funcionarios pabli-
cos. El afio pasado cursaron en ¢l Congraso, sin éxito, dos importan-
tes proyectos de ley, que de nuevo hacen transito legislativo en el
presente ano.



44 AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA

Uno es el estatuto basico de Jos partidos politicos, que incluye
temas tales como: contenido minimo de ios estatutos, registro, per-
soneria juridica, financiacion estatal de las campaias, acceso a los
medios de comunicacion, propaganda e informacion en época de
elecciones. Recientemente aprobada la ley por el Congreso, acaba
de ser sancionada por el Presidente de la Republica y es ya Iy ley 58
de 1985.

El otro es un proyecto que revisa integramente el estatuto elec-
toral contenido en las leyes 28 de 1979 y 85 de 1981, mediante ol
cual se aspira a introducirle importantes correctivos que tocan con la
organizacion electoral, inscripcion de sufragantes, impresion oricial
de las papeletas de votacion, disminucion del namero de mesas,
simplificacion de los documentos clectorales que deben manejar los
Jurados dc votacion, aumento de las sanciones penales, depuracion y
actualizacion de los censos electorales, provision especial de recursos
a la organizacion electoral y otros temas.

Presentado de nuevo este proyecto al Congreso este ano, en se-
siones extraordinarias, no alcanzo a ser aprobado y s¢ reconsiderari
en las sesiones ordinarias que se inician el 20 de julio proximo (1985).

B. LOSELECTORLS

En la practica no basta con ser ciudadano colombiano, segun los
términos del Art, 14 de Ia Constitucion Nacional, para poder partici-
par en los eventos clectorales como sufragante. Inevitables reglamen-
taciones de orden legal. que procuran la pureza del sufragio y una
ininima organizacion de las clecciones, hacen necesario que el ciuda-
dano cumpla con requisitos adicionales para que pueda el dia conve-
nido depositar su voto en Ia urna clectoral, A ellos nos referimos
seguidamente,

1.  Lacédula de ciudadania

Fue introducida por primera vez al régimen electory] colombija-
né mediante la Ley 31 de 1929, como documento unico de identifi-
cacion nacional de los ciudadanos colombianos Y como titulo de
elector que les habilitaba para cjercer el sufragio. Hasta entonces di-
cho documento era o debia ser expedido por los jurados electorales
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momento un importante avance para controlar el fraude electoral y
para organizar el censo electoral.

Desde entonces la cédula de ciudadania ha sido medio insusti-
tuible de identificacion del ciudadano para todos los actos civiles y
politicos en que la identificacidbn personal sea necesaria, requisito
obligatorio para poder ejercer el derecho del sufragio y, como vere-
mos adelante, punto de referencia para la elaboracion de los censos
electorales,

Luego de ensayar con diversas modalidades de elaboracion (for-
matos, materiales, informacion incluida) y de uso (estampacion de
un sello al respaldo por cada votacion), ya desde la Ley 39 de 1961,
Art. lo., se estableci¢ que los ciudadanos colombianos sélo podrin
identificarse con la cédula de ciudadania laminada en todos los actos
civiles, poli'ticos, administrativos y judiciales.

La expedicion de la cédula de ciudadania es gratuita y se solicita
ante el Registrador Municipal del Estado Civil o su delegado (para los
corregimientos, inspecciones de policia y sectores rurales) del lugar
donde reside el solicitante, quien debera acreditar la mavor edad y la
identidad personal conforme a la ley.

La claboracion de las cédulas de ciudadania laminadas esta cen-
tralizada en las dependencias de la Registraduria Nacional del Estado
Civil. Las cédulas llevan la firma del Registrador, se expiden siguien-
do una numeracion continua para todo el pais, llevan retrato y hue-
lla dactilar del ciudadano y los siguientes datos generales: nombre y
apellidos, lugar y fecha de nacimiento, estatura, color, seiias particu-
lares y firma del interesado.

La Registraduria Nacional del Estado Civil puede cancelar de
oficio las cédulas de ciudadania cuando su titular hubiere fallecido o
perdido la nacionalidad colombiana, o cuando el documento se
hubiere expedido en forma irregular (Ley 85 de 1981, Art. 40.). Por
los mismos motivos cualquier persona podrd impugnar la cédula para
que sea cancelada (Ley 28 de 1979, Arts. 70y 71).

2. Ellugar de votaci6én

La posesion de la cédula de ciudadania habilita al ciudadano
para votar en el lugar de expedicion de dicho documento, es decir,
el municipio, corregimiento, inspeccioén de policia o sector rural don-
de se solicitd y se obtuvo. Asi, en principio, la cédula de ciudadania
aparecerd radicada en el censo electoral del lugar donde se expidid
el documento, y por tanto sélo alli podra votar el ciudadano (Ley
28 de 1979, Art. 50). Claro estid que muchas circunstancias pueden
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determinar la presencia del ciudadano, el dia de las elecciones, en
lugar diferente de aquel donde se le expidio su documento de iden-
tidad. Asi, cuando el ciudadano desee votar en lugar diferente de
aquel donde obtuvo su cédula, deberd inscribirla en dicho Ilugar,
con anticipacion no inferior a un mes, ante el respectivo Registrador
del Estado Civil o su Delegado (Ley 85 de 1981, Art. 20., literal a),
La cécula asi inscrita serd dada de baja del lugar de su expedicion o
del de su ultima inscripcion.

Vencido el término de Ia inscripeion, los Delegados del Registra-
dor del Estado Civil enviarin a éste copia auténtica de la lista de
ciudadanos inscritos.

Para facilitar al ciudadano el cjercicio del sufragio en las ciuda-
des populosas, éstas se dividen en zonas de mancra que cada quien
puedia votar en la zona electoral mas proxima a su residencia (Ley 85
de 1981, Art. 30.). Esto podri hacerse mediante la zonificacion de la
cédula, que hard personalmente el interesado con un mes de anticipa-
cion a las elecciones. Si el ciudadano no zonifica su cédula, solo po-
dra sufragar en los puestos centrales o generales de votacion que se
instalan en todas las ciudades. de acuerdo con el censo electoral,

Los ciudadanos colombianos residentes en el exterior pueden
sufragar tunicamente para Presidente de la Republica (no para corpo-
raciones publicas), previo ¢l requisito de inscribirse con su cédula de
ciudadania o pasaporte vilido ante el correspondiente funcionario
de la embajada, legacion o consulado de Colombia en el extranjero
(Ley 28 de 1979, Art. 58).

3. Censos electorales

En sentido lato. censo electoral es el registro general de los ciu-
dadanos con derecho a voto. Este es un aspecto técnico verdadera-
mente critico en la organizacion de las clecciones, que en nuestro
pais infortunadamente adolece ain de graves vicios debido a la obso-
lescencia de los medios materiales y organizativos con que cuenta la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

De acuerdo con el Art. 60 de la Ley 28 de 1979, Los censos
electorales estdn formados por el registro de las cédulas de ciudada-
nia vigentes que lleva la Registraduria Nacional del Estado Civil

Varios problemas afectan visiblemente la fidelidad de dichos
censos actualmente. Por una parte los que se derivan de una defi-
ciente actualizacion (cuyo proposito es dar de baja las cédulas irre-
gularmente expedidas y las que hubieran perdido vigencia) y, por
otra, la relacionada con las dificultades de oportuno control sobre la
doble o multiple votacion.
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El problema que mds agudamente afecta la fidelidad de dichos
censos se deiiva de la deficiente actualizacion, es decir, de la inope-
rancia de los medios legales previstos para dar de baja en los censos las
cédulas irregularmente expedidas (multiple cedulacion, cédulas expe-
didas a extranjeros sin carta de naturalizacion, casos de falsa identidad
o suplantacion) y las cédulas que hubieren perdido vigencia definitiva
¢ temporalmente (por fallecimiento del ciudadano: por haber adqui-
rido el ciudadano carta de naturalizacion en otro pars; por haberse
impuesto al ciudadano, mediante sentencia judicial, la interdiccion de
derechos y funciones publicas).

No obstante los variados controles legales y administrativos, la
amenaza de rigurosas sanciones y la exigencia a los funcionarios en-
cargados del registro civil de las personas, jueces y magistrados, para
que informen a la Registraduria todas las novedades sobre cédulas de
ciudadania que afecten el censo electoral, existe el convencimiento
de que nuestro censo electoral esta excesivamente inflado (se habla
de un exceso del 30 o del 35% ) y de que en él figuran, sobre todo,
muchos ciudadanos fallecidos.

Aparte de que csta anomalia entrafa serio peligro para la pureza
del sufragio, no se cuenta con una referencia estadistica seria a partir
de la cual se puedan hacer evaluaciones objetivas de nuestro sistema
politico, y es asi como datos tan importantes como los relativos
al abstencionismo no ofrecen ninguna seguridad, imposibilitindose,
por tanto, hacer un diagnoéstico y proyectar férmulas correctivas
confiables.

Los principales mecanismos de depuracion de los censos electo-
rales son: los informes de los funcionarios a que antes hicimos men-
cion, para dar de baja las cédulas que no deben figurar en el censo
(Ley 28 de 1979, Arts. 67 y 68); la facultad que tiene la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil para cancelar de oficio las cédulas de
ciudadania por los motivos legales ya enunciados (Ley 85 de 1981,
Art. 40.) y la facultad que tiene toda persona para impugnar una
cédula de ciudadania por los mismos motivos (Ley 28 de 1979, Arts.
70y 71).

Se han escuchado muchas propuestas, que interesan no simple-
mente al censo electoral sino a la organizacion integra de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil, pero, por falta de voluntad politica
que se manifiesta ante todo en las ruinosas condiciones presupuesta-
les, que se han deparado a la Registraduria, este problema ncuralgico
no ha sido solucionado.

Ya de tiempo atris existe conciencia nacional sobre el problema,
y el Art. 156 de la Ley 28 de 1979, atin no desarrollado, dispone:

El Gobierno procederd a tecnificar y a sistematizar el proceso
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electoral especialmente en lo relacionado con la actualizacion de
censos, expedicion de documentos de identificacion, preparacién ¥y
desarrollo de las elecciones, comunicacion de resultados electorales,
ast como a facilitar la automatizacion del voto, procurando, para
todo ello, utilizar los medios mds modernos en esta materia. El Pre-
sidente de la Republica queda autorizado para celebrar los contratos
que requiera el cumplimiento de este articulo.

Ningin progreso se ha hecho en esta materia luego de seis afios
que tiene de dictada Ia Ley 28, cuyo Art. 156 “era pieza esencial de
dicha Ley y algo asi como su vértebra fundamental”, en decir de uno
de sus defensores en el Congreso, 2

4.  Listas de sufragantes

Con base en los cambios o precisiones de radicacion derivados
de la inscripcién y zonificacion de cédulas de ciudadania se elaboran
las listas de ciudadanos inscritos. Con base en los censos electorales y
en los informes que enviarin previamente las dependencias guberna-
mentales responsables del personal de los distintos cuerpos armados
cuyas cédulas de ciudadanfa deben ser omitidas cn las listas de sufra-
gantes para la eleccion correspondiente (Ley 28 de 1979, Art. 62),
la Registraduria Nacional del Estado Civil claborara las listas de sufra-
gantes que seran utilizadas el dia de las elecciones.

Las listas se elaboran para cada cabecera municipal, corregi-
miento ¢ inspeccion de policia, colocando por separado los sufragan-
tes masculinos y los sufragantes femeninos. En dichas listas se indica-
rdn las cédulas correspondientes a cada mesa de votacion, en nimero
de cuatrocientas, colocadas en orden ascendente de numeracion (Ley
28 de 1979, Arts. 61 y 75). Mds adelante se verd como en cada lugar
de votacion funcionan separadamente dos clases de mesas: una para
los votantes inscritos y otra para quicnes aparecen en las listas de
sufragantes,

Concluidos los escrutinios, la Registraduria Nacional revisar4
cuidadosamente los registros de votantes y las listas de sufragantes,
tanto de la cabecera como de los corregimientos, inspecciones de po-
licia y sectores rurales, para controlar |a posible doble o multiple vo-
tacion. Si se comprobare un hecho de tal naturaleza, la Registradurfa
formulara denuncia ante Ia autoridad competente (Ley 28 de 1979,
Art. 59).

21.  Palabras del representante a la Camara Gilberto Salazar Ramirez, en su ponencia para
primer debate a la Ley 85 de 1981, en *Legislacion Electoral”, Ministerio de Gobier-
no, Bogotd, 1981, p. 117,
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Con el fin de elaborar las listas de sufragantes la cedulaciéon se
suspende tres meses antes de las respectivas elecciones (Ley 28 de
1979, Art. 65).

C.  INCRIPCION DE CANDIDATURAS

El requisito de inscripcion previa a unas elecciones, con el cum-
plimiento de ciertas formalidades, fue introducido por la Ley 31 de
1929. Hasta entonces imperd el sistema nominativo, en que simple-
mente se votaba por los nombres que aparecieran impresos en las
papeletas, sin ninguna otra condicion.

Segin el Art. 3o0. de la Ley 47 de 1946, la solicitud de inscrip-
cion podrd ser hecha por cualquier numero de ciudadanos, esto es,
uno, dos, tres, o mas.

Aun cuando la solicitud de inscripcion puede ser hecha por una
sola persona,?? para el caso de inscripcion de listas, en opinion de
Vives Echevarria, *lo aconsejable es que los inscriptores de las listas
sean tres ciudadanos, para que la mayoria de éstos --que es de dos—
pueda hacer la modificacion en los casos autorizados por la ley, pues
si fueren solamente dos, se necesitaria de ambos para poder modifi-
car la lista inscrita”?? y este tipo de unanimidad puede no ser siempre
facil.

Para continuar es necesario distinguir dos clases de inscripcio-
nes: la de candidatos para la eleccion de Presidente de la Republica,
y la de listas para eleccion de corporaciones publicas.

1. Para Presidente de la Repuablica

La inscripcion se hard ante el Registrador Nacional del Estado
Civil, mediante solicitud escrita que contenga: manifestacion bajo ju-
ramento de pertenecer a un partido o movimiento politico, expresion
de que la inscripcion se hace por dicho partido o movimiento y cons-
tancia escrita de la aceptacion del candidato.

A la solicitud deberd agregarse una certificacion expedida por la
Sala de Consulta del Consejo de Estado, en que conste que el candi-

22.  Ver Sentencia del Consejo de Estado en Sala Plena, de noviembre 7 de 1960. Conseje-
fo Ponente: Dr. Guillermo Gonzdlez Charry, en Anales del Consejo de Estado, Tomo
63, aflo 1961, Nos. 392 a 396, p. 639.

23.  Vives Echevarria, Jose Ignacio, op. cit. p. 230.
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dato retine las calidades constitucionales requeridas para el cargo
(Ley 28 de 1979, Arts. 158, 159 y 162 a4 160).

El término para la inscripcion de candidatos a Ia presidencia de
la republica vence a las seis de la tarde del ultimo hunes del mes de
abril del respectivo afio (Ley 85 de 1981. Art. 35), teniendo en
cuenta que la eleccidn se realiza el tltimo domingo del mes de ma-
yo siguiente (Ley 28 de 1979, Art. 196). Por excepcion este térmi-
no minimo se reduce a seis dias antes de la fecha de las votaciones,
cuando por muerte o renuncia del candidato deba hicerse inscrip-
cién de un nuevo candidato a la presidencia de la republica (Ley 28
de 1979, Arts. 162y 163).

2. Para corporaciones piblicas

Las listas de candidatos para corporaciones publicas se inscribi-
rin ante las autoridades electorales de Ia respectiva circunscripcion
(para Senado, Camara de Representantes, Asambleas Departamenta-
les y Consejos Intendenciales, ante ¢l correspondiente Delegado de la
Registraduria; para Consejos Comisariales ante el Registrador del Es-
tado Civil de la capital de la Comisaria: para concejos distrital y mu-
nicipales, ante los respectivos Registradores), segtin indica el Art. 158
de la Ley 28 de 1979,

Las autoridades electorales enviaran a sus respectivos superiores
copia de las listas inscritas tan pronto como venza el término para in-
troducirles modificaciones (Ley 28 de 1979, Art. 160).

La inscripcion de la lista se hara mediante solicitud escrita que
contenga: constancia escrita de la aceptacion de los candidatos, men-
cion expresa del partido o movimiento politico por el cual se inscribe
la lista y declaracion de los candidatos de pertenecer a dicho partido
o movimiento. E!l o los inscriptores prestaran juramento de pertener
al correspondiente partido politico.

Las listas no podrin contener un namero mayor de candidatos
que el de personas por elegir para la respectiva corporacion (Ley 28
de 1979, Arts. 164 y 165).

El término para la inscripcion de candidatos a las distintas cor-
poraciones de eleccion popular vence a las seis de la tarde del primer
martes del mes de febrero del respectivo afio (Ley 85 de 1981, Art. 35),

Segun el Art. 196 de la Ley 28 de 1979, Las elecciones para in-
tegrar corporaciones publicas se realizardn el segundo domingo de
marzo del respectivo afio,

Este término sera menor en caso de muerte, renuncia a la candij-
datura o pérdida de los derechos politicos de alguno o algunos de los
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integrantes de la lista. En tal evento podrd modificarse la lista por la
mayoria de los que la buyan inscrito, a mas tardar diez dias calen-
dario antes de la fecha de las votaciones (Ley 28 de 1979, Art. 61 ).

D. DE LAS VOTACIONES

1. Naturaleza y frecuencia de las votaciones

Segun el Art. 114 de la Constitucion Poljtica, £/ Presidente de
la Republica serd elegido en un mismo dia por el voto directo de los
ciudadanos y para un periode de cuatro afios, en la Jorma que de-
termine la ley. Las elecciones de presidente de la republica y de
miembros i<l Congreso se efectuardi en dias distintos, en las fechus
que determine la ley. Lade las orras corporaciones a que se refiere el
inciso 3o. del Art. 83 se efectuard el mismo dia crando su renovacion
coincida con la del Congreso.

Dicho de otra manera, y en concordancia con lo que ya antes se
ha precisado sobre eleccion de corporaciones publicas, cada cuatro
aios se realizan dos votaciones: una el segundo domingo de marzo,
para elegir senadores v representantes, y otra ol ultimo domingo de
mayo. para elegir Presidente de la Republica.

Ademds, en la misma fecha en que se eligen congresistas, seran
elegidos también diputados, concejales y consejeros. Como el perio-
do de estos es de solamente dos anos. habri elecciones intermedias
(amadas de mitaca) a los dos aios de las antericres, para renovar
totalmente Asambleas Departamentales. Conscjos Intendenciales y
Concejos Distrital y Municipales. Es de observar que, en Colombia,
las elecciones tradicionalmente se hon realizado en dias domingos.
Por otra parte. las elecciones presidenciales y para Congreso se han
celebrado ya en una misma fecha, ya en fechas separadas. A partir
del Art. 14 dei Acto Legislativo No. 2 de 1977 (anico de los 16 ar-
ticulos integrantes de dicha reforma constitucional que sobreviviera
a la célebre sentencia de inconstitucionalidad dictada contra tal acto
por la Corte Suprema de Justicia ¢l 5 de mayo de 1978, debido a vi-
cios de procedimicnto en su formacion), se dispuso separarlas nueva-
mente, realizindose un poco antes, como se ha acostumbrado en
Colombia. la eleccion de miembros del Congreso.

2. Papeletas de votacién y cubiertas

Desde la Ley 85 de 1916 se aplica =l sistema de papeletas para
votar. De acuerdo con el Art. 72 de la Ley 28 de 1979, “En las elec-
ciones para corporacivnies publicas el ciudadano votari con una sola
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papeleta, que estard dividida en tantas secciones cuantas corporacio-
nes se trate de elegir. Cada seccion deberi encabezarse con una ins-
cripeion en la cual se expresen {os nombres de la corporacion, del
partido politico y de Ia circunscripeion por ia cual se vota, A conti-
nuacion iran en columnas separadas los correspondientes nontbres de
los candidatos principales y suplentes, tal como hayan sido inscritos”.

Las papeletas para cleccion de Presidente de la Repablica se li-
mitarin a indicar ¢l nombre de un solo candidato. Las papeletas de-
berin colocarse dentro de un sobre de color blanco vy sin distintivos
exteriores, que tendrin una longitud no mayor de dicz ceniimetros
para que pueda ser facilmente introducido en la urna.

A todo esto se le ha sefalado un grave lunar: papeletas y sobres
son impresos y elaborados de manera particular por la organizacién
de los partidos y los movimientos politicos. De indudable conve-
niencia, para ascgurar el seereto y la libertad del voto, seria que la
claboracion de papeletas y sobres y su distribucion, corriera por
cuenta exclusiva de la organizacidn electoral a cargo del Estado, En
este sentido patrocina el Gobierno actualmente un proyecto de Ley
¢n el Congreso.

3. Mesa de votacion
(Titulo V, capitulo 11 de la Ley 28 de 1979)

La mesa de votacion es o lugar a donde se debe aproximar el
ciudadano para depositar su voto. Allf encontrard la urna donde se
van introduciendo los votos. supervisada por los jurados de votacion
quicnes, ¢n numero de cuatro principales y cuatro suplentes, repre-
sentantes de los distintos partidos, han sido designados por las autori-
dades clectorules para vigilar el desarrollo de las elecciones, realizar el
escrutinio mediante acta y entregar todos los documentos que sirvie-
ron para la votacion a las autoridades clectorales,

En todos los lugares de votacion funcionardn, separadamente,
dos clases de mesas: una para los ciudadanos que tengan cédula de
ciudadania vigente en el respectivo lugar y otra para quienes la
inscriban o zonifiquen alij.

Se colocarin mesas de votacion en las cabeceras municipales,
corregimientos, inspecciones de policia y e¢n aquellos sectores rurales
quc autorice la Corte Electoral.

En ningin caso podra pasar de cuatrocientos el nimero total de
sufragantes por cada mesa. Recordemos qie con referencia a este
limite se han elaborado las listas de sufragantes,
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4. Delegados del Poder Ejecutivo

El Presidente de la Republica designari dos delegados de distin-
ta filiacion politica para cada uno de los departamentos, intendencias
y comisarias. con el encargo de velar en los comisios por ¢l cumpli-
miento de las normas previstas en la ley. También se designaran dele-
gados presidenciales para los municipios donde un partido haya obte-
nido el 80% o mis de la votacion en las anteriores clecciones, sobre
un total ¢ 3.000 o mis votos vilidos. Para los municipios donde, en
iguale. circunstancias, no se hubicre llegado en las anteriores eleceio-
nes a 3.000 votos vilidos, los gobernadores, intendentes y comisarios
designarin sus propios delegados (Ley 28 de 1979, Arts. 153 a 155).

El Art. 155 de la Ley 28 de 1979 confiere a los delegados del
Poder Ejecutivo atribuciones en relacion con el mantenimiento del
orden y la tranquilidad. la garantia de la pureza del sufragio, el nor-
mal funcionamiento de los jurados de votacion, la imparcialidad de
los jurados y, en general, ¢) normal desarrollo de las elecciones.

5. Proceso de las votaciones

Las votaciones se inician, el dia sefialado, a las ocho de la mafia-
na, y se cierran a las cuatro de la tarde.

A las 7:30 de la maftana se harin presentes en el lugar de vota-
cion los ciudadanos designados como jurados y procederian a la insta-
lacion de la mesa de votacion. Antes de comenzar las elecciones se
abrird la urna y se mostrara al publico para que pueda cerciorarse de
que estd vacia y no encierra truco alguno. De inmediato serd cerrada
y sellada (Ley 28 de 1979 Arts. 82y 83: Ley 85 de 1981, Art. 50.).

El cindadano presentara su c¢édula de ciudadania ante ¢l Presj-
dente del Jurado, quien luego de comprobar que ésta se encuentra en
la lista de sufragantes, le permitird depositar el voto.,

En la mesa de votacion se llevard anotacion cuidadosa y completa
de quienes hayan votado.

Por ultimo, el sutragante deberd introducir en tinta indeleble cl
dedo indice de la manc dcrecha o en su defecto cualquiera otro
dedo, con el objeto de prevenir y controlar mejor la posibilidad de
multiple votacion (Ley 85 de 1981, Art. 60.).

6. El orden en las votaciones
(Ley 28 de 1979, Arts. 85y 86)

Conforme al Art. 77 de la Ley 28 de 1979, Durante las horas
en que deben efectuarse las votaciones quedard suspendido el trinsito
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de los ciudadanos de un Municipio a orro, v entre las cabeceras mu-
nicipales, los corregimicntos, inspecciones de policia Vv sectoresrurales
donde funcionen mesas de votacion.

También es clisica la ley seca en tiempo de elecciones: li venta
y consumo de bebidas embriagantes queda probibida desde las seis de
la tarde del dia anterior hasta las seis de la manana del d Ta siguiente
a la cleccion (Ley 28 de 1979, Art. 195,

En los lugares proximos a donde seencuentran las mesas de vo-
tacion (recinto electoral) queda prohibida toda clase de propaganda
oral el dia de las elecciones. Los partidos y grupos politicos deberiin
colocar sus tipicas casetas de informacion y distribucion de papeletas
a distancia no menor de 50 metros.

El Presidente del Jurado tendri a sucargo el mantenimiento del
orden en el lugar de votacion y puede ordenar la retencion en la cdir-
cel de quien le desobedezea hasta ol dia siguiente de las elecciones.

Segan el Art. 12 del Decreto 2450 de 1979, las autoridades en-
cargadas de preservar el orden en el proceso clectoral deberin obede-
cer al presidente del jurado cuando ordene ¢l retiro o la retencion, en
circel o cuerpo de guardia, de las personds que en cuclquier rorma
perturben el ejercicio del sufragio,

7. Suspension y nueva convocatoria
(Ley 28 de 1979, Arts. 87 a Gl)

En caso de grave perturbacion del orden publico que imposibili-
te el desarrcllo de las votaciones, ¢l Gobierno diferird las elecciones
y conanticipacion no menor de un mes comunicari a la Registraduria
Nacional y al publico Ia nueva fecha en que deban realizarse.

Cuando por sentencia cjecutoriada se declere nula la eleccion
de la miad de los senadores. representantes diputados o consejeros
intendenciales correspondientes a una determinada circunseripeion,
el Gobierno Nacional convocari elecciones para lenar las plazas va-
cantes, y fijard la fecha en que deban realizarse. Igual procedimiento
se seguird cuando, por falta ubsoluta de principales y suplentes, que-
de reducida en la expresada proporcion la representacion de determi-
nada circunscripcion para una corporacion pablica. La eleccion se
hard para el resto del periodo.,

No se convocari a nuevas elecciones si ya se hubieren iniciado
las sesiones del altimo aiio del periodo de Ta respectiva corporacion,
y en este caso las plazas quedardin vacantes,
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8. Inmunidades
(Lev 28 de 1979, Arts. 92 v 93)

Ningan ciudadano con derecho a votar podri ser arrestado o de-
tenido. ni obligado a comparecer ante las autoridades, el dia de las
elecciones. Sooexceeptian los casos de flagrante delito y de orden de
captura librada por Juez competente con fecha anterior a la de las
elecciones.

Inmunidad semejante se ha establecido para los miembros de las
comisiones escrutadoras, sus seeretarios vy los claveros, quienes gozan
de el desde 48 horas antes de iniciarse los eserutinios, durante éstos
v hasta 24 horas después de concluidos.

9. Jurados de votacion
(Leyv 28 de 1979, Arts, 94 4 103)

Son designados por ios Registradores Distrital y Municipales,
por lo menos un mes antes de la eleceion, entre ciudadanos pertene-
cientes a Jos partidos politicos con mayor representacion en el
Congreso. en ntimero de cuatro principales y cuatro suplentes para
cada mesa de votacion, v combinados politicamente de manera
que no pertenezean a unia misn agrupacion partidista.

El jurado de votacion es de forzosa aceptacion v la no concu-
rrencia sin justa causa al desempeno de las funciones correspondien-
tes, o el abandono de &stas, acarrea severas sanciones. Los Presiden-
tes v Vicepresidentes de los jurados de votacion se harin presentes
en las oficinas del Registrador del Estado Civil o de sus Delegados,
dentro de los seis dias anteriores a la votacion, con el objeto de reci-
bir las instrucciones necesarias para ¢l correcto desempeno de sus
funciones.

Los jurados de votacion tienen, entre otras, las siguientes
funciones:

a)  Presentarse temprano en la mafana, ¢l dia de las elecciones, en
el lugar dondce esté situada la mesa de votacion asignada y
proceder a su instalacion,

b)  Dirigir y vigilar cuidadosamente el proceso de la votacion para
que se cumplan los requisitos legales y para asegurar la pureza
del sufragio.

c)  Preservar el orden en el sitio de votacion.

d)  Llevar un registro escrito y pormenorizado de votantes Y una
lista parcial de sufragantes.
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¢)  Iniciar y concluir las votaciones puntualmente.

f)  Realizar el escrutinio de los sufragios depositados en la mesa de
votacion.

g)  Elaborar y firmar los pliegos vy las actas respectivas,

El presidente del jurado tiene la responsabilidad especial de en-
tregar las actas y documentos que sirvieron para la votacion, a la
autoridad clectoral correspondiente,

E.  LOS ESCRUTINIOS

1. Escrutinios y computos de votos

El escrutinio consiste en la contabilizacion de los votos obteni-
dos por cada candidato o cada lista en la respectiva eleccion, con el
objeto de saber su resultado, es decir, cor: ¢l objeto de establecer
quiénes resultan clectos para los distintos cargos que se deben pro-
veer mediante ¢l procedimiento electoral.

Es importante distinguir entre escrutinios y computos de votos,
En la Ley esta diferencia no esta trazada con suficiente claridad, y en
ocasiones s¢ confunden los términos.

Tanto escrutinio como computo de votos tienen por objeto in-
dicar los resultados de una votacion. La diferencia estriba en que,
mientras ¢l computo de votos es la contabilizacion de todos los votos
depositados en las urnas para efectos de obtener una ripida informa-
cion aproximativa sobre ¢l desenlace de los comicios, los escrutinios
consisten en la contabilizacion de los votos validos de acuerdo con la
ley clectoral, para efectos de producir, con pleno efecto juridico, la
eleccion de los ganadores.

El computo de votos produce un avance informativo de carac-
ter extraoficial que a partir del computo hecho mesa por mesa por
los claveros distritales, municipales y de Zona, se comunica inmedia-
tamente, por el miedio mis ripido, a los Delegados del Registrador
Nacional y a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La organizacion electoral, en los drdenes municipal, distrital, de
Delegacion y Nacional, ird recopilanlo la informacion arrojada por
los computos, y la dara al conocimiento publico a medida que se va-
ya produciendo, por medio de boletines.

En efecto, ¢l computo de los votos se inicia por parte de los cla-
veros distritales, municipales y de zona, con base en el ejemplar de las
actas de escrutinio extendido por los jurados de votacion con destino
al Registrador Municipal del Estado Civil (Art. 24 de la Ley 28 de
1979).
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LLos Registradores Municipales publicarian el resultado de los
computos y lo transmitirin el mismo diu de las elecciones al Re-
gistrador Nacional del Estado Civil, al Ministro de Gobierno. u los
Delegados del Registrador Nacional y al respectivo Gobernador, In-
tendente o Comisario (Art. 45, funcion 7a. de la Ley 28 de 1979).

De manera semejante procederdn los Registradores Distritales,
quienes transmitirdn los datos no al Gobernador de Cundinamarca
sino al Alcalde Mayor de Bogota (Art. 38, funcion 16, de la Ley 28
de 1979),

LLos Delegados del Registrador Nacioral ticnen como funcion,
entre otras, “publicar los resultados electorales parciales o totales que
suministren al Registrador Nacional” (Art. 33, numeral 14 de la Ley
28 de 1979).

Por 0ltimo, la Registraduria Nacional del Estado Civil, donde se
concentra la informacion electoral proveniente de todo el pais, debe
“dar a conocer de la opinion pablica ios resultados electorales, a me-
dida que se vayan conociendo” (Art. 27, numeral 21 de la Ley 28 de
1979).

De acuerdo con el Art. 126 de la Ley 28 de 1979, Las oficinas
telefonicas, telegrdficas y postales funcionardn en forma permanente
el dia de las elecciones y transmitirdn, con prelacion y franquicia, los
resultados de las votaciones a los funcionarios de que trata el articulo
anterior.

Los empleados de comunicaciones, asi como los claveros y De-
legados Municipales que, sin causa justificada, retarden u omitan la
transmision de los resultados de las elecciones seran sancionados con
la pérdida del cargo.

Los escrutinios, en cambio, tienen un desarrollo mds parsimo-
nioso pero de todos modos también diligente, con el objeto de venti-
lar todas las reclamaciones que quieran plantear los interesados, resol-
verlas conforme a la ley, tramitar las apelaciones, desatarlas pronta-
mente, hacer el recuento de los votos depositados en una mesa a soli-
citud del interesado, sanear las irregularidades que se adviertan, con-
tabilizar los votos reputados en definitiva como vilidos, aplicar los
procedimientos técnico-matematicos legales para discernir los gana-
dores de las elecciones, anurciar oficialmente el resultado de los es-
crutinios y expedir las correspondientes credenciales a los candidatos
electos.

Mientras los computos de votos se van produciendo y transmi-
tiendo a través de la organizacion electoral para concluir en la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, los escrutinios se adelantan por
ciudadanos especialmente designados para el efecto (jurados de vota-
cion; comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares; de-
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legados de la Corte Electoral) y confluyen, por decirlo asi, en la
Corte Electoral,

2.  Delas arcas triclaves

En los tres 6rdenes o niveles de la organizacién electoral (Corte
Electoral, Delegaciones de la Registraduria Nacional y Registradu-
rias Distritales, Municipales y Auxiliares), habra arcas triclaves con el
objeto de que en cllas se guarden, con las mayores seguridades, los
documentos electorales que deban ser objeto de escritinio (Art. 118
de la Ley 28 de 1979).

El arca triclave (de vieja data en nuestro sistema electoral. pues
existe desde 1916), consiste en un baal de madera marcado exterior-
mente con el nombre del municipio al cual corresponde y dotado con
tres cerraduras o candados. Locales u oficinas podrdn acondicionarse
como arcas triclaves cuando el volumen de los documentos electora-
les lo haga indispensable (Arts. 116y 117 de la Ley 28 de 1679).

Otra seguridad relativa al arca triclave, consiste en la designa-
cion de tres ciudadanos que se hardn responsables del manejo y cus
todia de dichas arcas, los claveros, a cada uno de los cuales se asigna-
rd una de las tres llaves correspondientes,

Los claveros del arca triclave de la Corte Electoral son el presi-
dente, el vicepresidente y el secretario de la Corte. Los del arca tri-
clave de cada delegacion departamiental son el gobernador y los dos
delegados del Registrador Nacional.

Los claveros en las Registradurias Distrital y Municipales son el
alcalde, el juez municipal y uno de los registradores. En las registra-
durias auxiliares (existentes en las ciudades zonificadas por tener mis
de 50.000 cédulas vigentes) son claveros un delegado del alcalde, un
juez designado por el Tribunal Superior y el respectivo registrador
auxiliar.

En ningiin caso los claveros pertenecerdn a un mismo partido
politico. A medida que se vayan recibiendo los documentos electo-
rales, los claveros los irdn introduciendo en el arca triclave y los ano-
tardn en un registro firmado por todos ellos. Una vez introducidos
todos los documentos electorales, los claveros procederédn a cerrar y
sellar la urna triclave y firmaran el acta respectiva,

Las arcas triclaves de los municipios permaneceran en las Regis-
tradurias Distrital, Municipales y Auxiliares (de zona), a efecto de
que las comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares
efecttien los correspondientes escrutinios.

Terminado el escrutinio, el Registrador distrital o municipal
conducird sin tardanza las actas del escrutinio y demds documentos
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electorales, y los entregard, en su despacho, a los Delegados del Re-
gistrador Nacional para que sean introducidos por los claveros en el
arca triclave departamental (Art. 22 de la Ley 85 de 1981).

Concluidos los escrutinios generales de la circunscripceion, todos
los documentos se conservardn en el archivo de la Delegacion Depar-
tamental, salvo aquellos que se relacionen con apelaciones concedi-
das, que serin entregados a los claveros de la Corte Electoral (Art. 140
de la Ley 28 de 1979). Estos introducirdn en su arca triclave, ademds,
las actas de los escrutinios practicados por sus delegados y las actas
vdlidas de los jurados de votacion en el exterior (Arts. 147 y 150 de
la Ley 28 de 1979).

3.  Gradacion de los escrutinios

Dichos escrutinios se adelantan, con relacion a concejos munici-
pales, en dos etapas, a saber: escrutinios de los jurados de votacion y
escrutinios municipales (a cargo de comisiones escrutadoras distrita-
les, municipales y de zona). Los escrutinios generales o departamen-
tales (a cargo de delegados de la Corte Electoral y de comisiones es-
crutadoras auxiliares designadas por dichos Delegados) se agregan a
los pasos anteriores para producir la eleccion de consejeros intenden-
ciales o comisariales, segan el caso, Diputados, Representantes y
Senadores,

El escrutinio de los votos emitidos para Presidente de la Repu-
blica se cumple en cuatro etapas, pues a las tres seinaladas se agrega el
escrutinio general, que corresponde hacerlo a la Corte Electoral, con
base en las actas y registros de los escrutinios practicados por sus
Delegados en los Departamentos.

A continuacion indicaremos algunos de los pormenores relativos
a los escrutinios en cada uno de los cuatro grados o etapas atras
enunciados,

a) Escrutinios de los jurados de votacion
(Ley 28 de 1979, Arts. 104-115)

Constituyen la base de todo el proceso de contabilizarion de vo-
tos. Una vez cerrada la votacion, se¢ anotara en el acta de e-zrutinio y
en el registro general de votantes el nimero total de sufragantes.

Luego se abrird publicamente la urna y uno de los jurados con-
tard los sobres alli depositados, uno a uno. Si hubiere mayor nime-
ro de sobres que el de sufragantes, se eliminarin por suerte los exce-
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dentes y sin abrirlos se quemarin inmediatamente. De todo cllo se
dejard constancia en of aety de escrutinios.

Se abririn los sobres y los jurados procederin a la contabiliza-
cion de Tas papeletas. Sioen un sobre aparecieren dos o mis papeletas
para Presidente de la Republica o Pard tna misma corporacion, no se
computard ninguna de ellas y ¢l voto se repittard nule.

Se considerardn como votos en blanco aqucellos en que no apa-
rezcan clara v Iegiblemente ¢l nombre v apellido del candidato o de
la persona que encabeza T lista,

No se tomardn en cuenta lus tachaduras o supresionesde nombres,

Aunque no sea conocida L persona por quicen se ha votado, se
incluird ¢l nombre en ¢l eserutinio. dado que los jurados de vota-
cion no tienen por qué saber cuiles candidatos o listas se hallan
INSCritos 6 no.

Los resultados del computo de votos que realicen los jurados de
votacion se haridn constar en el acta de escrutinio, expresando, en le-
tras y nameros, los votos obtenidos por cada candidato (el acta se ex-
tiende en cuatro jemplares). Terminado el escrutinio, se leerd su re-
sultado «n voz alta. Enseguida se mtroducirin en un sobre las pape-
letas y demds documentos que hayan servido para la vetacion (sobre
grande que suministra la Registiaduria, acta de escrutinio, acta de
instalacion de la mesa. registro de votantes, lista de sufragantes y pa-
peletasy. separando en paquete especial Tas que hubieren sido anula-
das. que a su vez se introducirin en dicho sobre, ¢l cual estara dirigi-
do al Registrador del Estado Civil o su Delegado junto con nota
certificada de su contenido. firmada por ¢l Presidente y el Vicepre-
sidente del Jurado,

Los jurados de votacion elaborarin y firmardn obligatoriamente,
S0 pena de dridsticas saziciones. los plicgos y las actas respectivas, pu-
diendo consignar en ellos las observaciones que les pareciere conve-
nientes. La falta de este requisito (cuando solo aparezcan una o dos
firmas de las cuatro reglamentarias) acarrea la nulidad del acta y es
causal de reclamacion en el trimite de los escrutinios y causal de
nulidad en los juicios electorales.

Una vez terminado el escrutinjo. el presiaente del jurado entre-
gard (a mds tardar a las diez de la noche def dia de las elecciones se-
gan el Art. 26 del Decreto 3254 de 1963) las actas y los documentos
que sivieron para la votacion a las autoridades clectorales del lugar
de votacion (Registrador Municipal, Registrador auxiliar o Delegado
del Registrador del Estado Civil). Los documentos electorales de los
corregimientos, inspecciones de policia y zonas rurales serin condu-
cidos por ¢l Delegado que los recibio, con vigilancia de la fuerza
publica, a la cabecera municipal, y entregados al Registrador del Es-
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tado Civil, (dentro del término de la distancia. fijado por resolucion
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con base en la facultad
del Art. 27, numeral 12 de la Ley 28 de 1979).

No se escrutardn los pliegos clectorales que Hegaren despucs del
correspondiente término, ¢s decir, extempordincamente (Ley 85 de
1981, Art. 11).

A partir de este momento se entra en la segunda ctapa, la de los
escrutinios municipales.

b)  Escrutinios distritales y municipales

Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxilia-
res, estardn formadas por dos ciudadanos que sean jueces. notarios o
registradores de instrumentos publicos en la respectiva localidad, y
seran designados por los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
dicz dias antes de las correspondientes elecciones. Los escrutadores
deberdn ser de distinta filiacion politica.

Estos escrutinios comenzarin a las 9 de la manana del martes si-
guiente a las elecciones, en ¢l local que previamente seiale fa Regis-
traduria (Art. 10 de la Ley 85 de 1981).

El Registrador dard lectura a la relacion de los documentos in-
troducidos en el arca triclave. Enscguida se abrirdn, uno a uno, los
sobres o paquetes que conticnen los plicgos de las mesas de vota-
cion y el escrutinio se hard con base en las actas de los jurados de
votacion.

Las comisiones escrutadoras resolveran las reclamaciones que se
presenten conforme a la ley, hardn el recuento de los votos deposita-
dos en una determinada mesa cuando cllo sea procedente, declarardn
la eleccion de concejalesy expedirin las credenciales correspondientes.

En caso de apelacion o de desacuerdo entre los miembros de la
comision escrutadora, ésta remitird los documentos pertinentes a los
Delegados de la Corte Electoral para que resuclvan el caso y expidan
las credenciales que correspondan.

Los resultados de los escrutinios se hardn constar en actas par-
ciales (votos obtenidos por cada lista o candidato) y se hard acta
general de todos los actos del escrutinio.

¢) Escrutinios generales
Estos son los que, en una tercera etapa, se realizan en los depar-

tamentos. Dichos escrutinios estin a cargo, en cada departamento, de
dos ciudadanos de distinta filiacion politica seleccionados ex profeso
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por la Corte Electoral, y deben ser profesionales del Derecho. que
hayan ejercido la magistratura o la docencia universitaria,

Son los Delegados de la Corte Electoral quicnes. por delegacion
y en nombre de la Corte, estarin encargados de verificar los eseruti-
nios y los computos de los votos.

Los escrutinios generales se iniciardn a las 9 de la maniana del
domingo siguicente al dia de las elecciones tomando como base los
resultados de das actas de escrutinio claboradas por las comisiones
escrutadoras distrital o municipales.

Los interesados podrin formular reclamaciones por escrito du-
rante los escrutinios generales ante los Delegados de la Corte., por las
causas expresamente establecidas en la Ley (Art. 152 de Iy Ley 28 de
1979). Los delegados de la Corte resolverin las reclemaciones me-
diante resolucion motivada, pudiendo corregir los errores comproba-
dos, abstenerse de computar los votos invalidados o rechazar las
reclamaciores infundadas,

Terminado ¢l escrutinio general y hecho el computo total de
los votos vilidos, municipio por municipio, se procederd a hacer
constar los resultados en actas, donde se indicarin los votos obteni-
dos por cada lista o candidato. Seguidamente se aplicarin los cuo-
cientes electorales para la declaratoria de cleccion de consejeros in-
tendenciales o comisariales, de diputados, representantes y senado-
res, y se expediran las correspondientes credenciales,

Firmadas las sctas correspondientes y expedidas las credencia-
les, junto con toda la documentacion que se haya producido y se
haya tenido presente, se conservarin y custodiardn en el archivo de la
Delegacion Departamental. Aquellos documentos quc se relacionen
con apelaciones concedidas en el escrutinio se remitirin a la Corte
Elcctoral.

Para los escrutinios de las ciudades zonificadas y de las circuns-
cripciones electorales con mds de cincuenta municipios, los Delega-
dos de la Corte podrin designar comisiones escrutadoras auxiliares
pary que practiquen el computo de votos de las zonas y municipios
que aquellos determinen. Del acta general y de las actas parciales de
los escrutinios se obtendran seis cjemplares con destino a: la Corte
Electoral, el Conscjo de Estado, el Ministerio de Gobierno, el respec-
tivo Tribunal Contencioso Administrativo, Delegados del Registrador
Nacional y ¢l Gobernador, Intendente o Comisario,

d) Escrutinios que practica la Corte Electoral

La Corte Electoral realiza el eserutinio general de los votos emi-
tidos para Presidente de la Republica en el territorio nacional y en las
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embajadas, consulados y legaciones colombianas cn el exterior, con
base en lus actas v registros vilidos de los escrutinios practicados por
sus Delegados y las actas vilidas de los jurados de votacion en el
exterior,

Terminado ¢l escrutinio para Presidente de la Republica. el cual
se hard en sesion permanente, (y dentro del cual tendrd la Corte
amplias facultades para revisar actas y documentos electorales,
verificar los escrutinios hechos por los Delegados, corregir errores
aritméticos y resolver otras anomalias), sus resultados se publicarin
en clacto.

La Corte Electoral declarari la cleccion del candidato que hu-
biese obtenido la mayoria de los sufragios v el Presidente de la Cor-
poracion lo comunicard asi al Congreso. al gobierno y al ciudadano
electo.

V. LOS PARTIDOS POLITICOS

El tema de los partidos politicos en Colombia es de una comple-
jidad y una extension tales que desborda por completo las posibilida-
des de una satistactoria exposicton dentro de los estrechos limites de
este trabajo. No obstante. esbozaremos unos rasgos caracteristicos
del sistema de partidos. al menos para dar una idea general de como
los partidos se articulan con el sistema electoral en su conjunto.

En este orden de ideas nos limitaremos a resenar aquellos aspec-
tos que hacen de los partidos politicos colombianos unas organiza-
ciones singulares y con identidad propia. Tales aspectos podrian ser
los siguientes: el arraigo historico de los partidos tradicionales, el
bipartidismo y la débil institucionalizacién de los partidos.

A. ARRAIGO HISTORICO

Los partidos liberal y conservador en nuestro pais se denominan
también, en el lenguaje comun y en el juridico, partidos histéricos o
partidos tradicionales.

Los dos movimientos han acompaiiado de cerca toda la historia
republicana del pais y, en cierta torma. nunca como instituciones han
dejado de protagonizar sus més trascendentales acontecimientos poli-
ticos: tanto si sce trata de contiendas eclectorales, como de guerras
civiles y reformas constitucionales.

Hoy es opinion undnime que los partidos liberal v conservador
adolecen de un estilo y una organizacion totalmente anticuados y
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que urge una modernizacion y uny democratizacion que les permita
adecuarse a las nuevas y complejas realidades de g ¢poci que vivimos.

La razon de esta arteriosclerosis de los partidos es que se trata
de movimicntos politicos antiguos, acomodados en una organizacion
de cuadros. mezcla de notables y de caciques, que hasta ahora ha ren-
dido aceptables dividendos Y por tanto no ha experimentado la nece-
sidad de modificar sustancialmente sus posiciones doctrinarias, el
estilo de su liderazgo. ni la est ructura de sus organizaciones,

Todo esto pareceria anunciar una crisis inminente., Y sin embar-
go cllo no es necesariamente asi: los partidos tradicionales, no obs-
tante la embestida de grandes apremios socigles y cconomicos y Jos
indices de un cronico abstencionismo electoral. cuentan atin con una
apreciabie capacidad de movilizacion clectoral y con prestigio sufi-
ciente entre la opinion pablica como para legitimar y sostener el
orden constitucional establecido. Pero esto no buede durar indefini-
damente y Ja preocupacion asoma ya a la cara de los politicos.

La historia politica nacional suministra claves para comprender
esta paradoja. Ya desde las guerras de independencia 1a opinion pa-
blica se polarizé entre los defensores de la tradicion y clorden esta-
blecido, ¢s decir, ¢l partido de los realistas, espafioles o godos, y los
promotores de la emancipacion, el partido de los americanos o
patriotas.

Consolidada Ia Republica, durante la época de la Gran Colom-
bia fueron fuerzas politicas principales aquellas que defendian las ins-
tituciones liberales segun la Constitucion de Clacuta de 1821, y la
tompuesta por los simpatizantes de los principios autoritarios mate-
rializados en ¢l pensamiento constitucional de Simon Boljvar,

Al morir Boljvar quedo solo en la escena politica el partido
constitucionalista acaudillado por Santander, denominado también
liberal, que se fracciono en dos corrientes: una moderada, que se de-
nomin6d ministerial y otry radical, llamada roja, de acuerdo con las
denominaciones de usanza bor entonces en Francia.,

Antes de la década del cudarenta no existicron en el pajs par-
tidos conservador nij liberal. Pero existieron, si, los espiritus, las
tendencias, los temperamentos propios ¢ inconfundibles de cada una
de estas orientaciones politicas, encarnadas en las actitudes de sus
personajes historicos mds descollantes, 24

Como bien expresa Humberto Uribe, *‘los historiadores de la
politica colombiana sitGan el nacimiento de las dos grandes formacio-
nes tradicionales —el partido liberal y el partido conservador— me-
_

24, Hernindez Becerra, Augusto, “Desarrollo Institucional Colombiano™, Bogotd, Edit.
ESAP, 1984, pp. 61 a 63.
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diados del siglo XIX. “Las partidas de nacimiento’ serian el primer
programa liberal, escrito por Jos¢ Ezequiel Rojis en 1848,y el pri-
mer programa conservador, claborado por Jos¢ Eusebio Caro vy
Mariano Ospina Rodriguez en 184973 A partir de entonces lus mis
importantes alternativas de la vida nacional, hasta hov, se definirin
en rededor de estas dos opciones politicas. Estamos hablando. pues,
de una historia institucional continua que completa va ciento trein-
ta v siete anos.

Rasgo distintivo de nuestros partidos politicos tradicionales es
la vocacion o la mania, si se quicre, del constitucionalismo. es decir.,
la compulsion de dejar plasmados inequivocamente en la Constitu-
cion Politica los principios dogmiticos de sus respectivas plataformas
doctrinarias,

En torno a lus disputas doctrinarias de liberales v conservado-
res, divulgadas para los letrados mediante lu prensa urticante del siglo
XIX' vy para ¢l pueblo analfabeto a través del palpito. se formd un
sentimiento nacional no pocas veees apasionado y sectario, en el que
se incubaron cruentas guerras civiles v cambios violentos del orden
constitucional.

Durante el siglo XX los partidos tradicionales han medrado a la
sombra de ese sentimiento nacional y lo han estimulado para servir
a sus propositos clectorales. Se trata de un recurso ya muy desgasta-
do. especialmente desde la experiencia del Frente Nacional, que per-
mitio a la opinion pablica purificarse de su fanatismo partidista, y
que con sus mecanismos de alternacion programada y gobierno com-
partido ha desdibujado el perfil de los partidos tradicionales ante el
electorado

B.  BIPARTIDISMO

Los dos partidos tradicionales se han disputado el poder (por los
votos, por las armas) en Colombia durante casi toda su existencia co-
mo pais independiente. También se han esmerado en modelar sus insti-
tuciones, mediante el frecuente recurso a lasreformas constitucionales,

La Constitucion de 1886, inspirada por el ideario conservador,
durante su existencia ya casi centenaria ha sufrido numerosas refor-
mas, unas de neto sabor liberal, otras de marcado caricter conserva-

25.  En “Los Partidos Politicos Colombianos”, Por Rodrigo Lara y otros. Bogota, Ed.
Fundacion Simon Botivar, 1982, p. 52.

26.  Véase Latcrre Rueda, Mario, “Politica y blecciones™, Bogota, Universidad de los
Andes, 1980, pp. 263 a 282.
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dor y. en los dltimos veinticineo anos. de contenido francamente
bipartidista,

Por una parte los hechos historicos y por otra ol continuo mo-
delamiento de las instituciones hecho por los dos partidos han dado
como resultado un régimen bipartidista muy VIZOToso v establecido,
que durante ¢l Frente Nacional aleanzo a tener rango constitucional
(los dos partidos tradicion:les se constitucionalizaron) vV que atn
hoy. concluida dicha experiencia. se ha enquistado profundamente
en la Constitucion Politica Valgan para ilustrar este aserto el sistema
de gobierno compartido regulado por el pardgrafo del Art. 120 C.N.
y la distribucion por partes iguales entre ciudadanos pertenecientes a
los dos partidos politicos tradicionales de todos los CATEos en la rama
Jurisdiccional.

. LOSPARTIDOS COMO INSTITUCIONES LEGALES

De acuerdo con la conocida clasificacion de Maurijce Duverger,
opinan los politologos que los partidos tradicionales colombianos se-
rian partidos de cuadros, en que se han reunido notables, para pre-
parar las clecciones, conducirlas Yomantener el contacto con los can-
didatos. Notables influventes, en primer lugar, cuyo nomore, presti-
gio y brillo servirin de Liador al candidare Vv le cosechardn votos: no-
tables téenicos, en segundo lugar, que conozean el arte de conducir a
los electores v de organizar una campatia; notables Jinancieros final-
menle, que aportan el nervio de ly batalla.*” Se trata de partidos
de comités, descentralizados Y débilmente articulados, **

En realidad. no es tan ficil aplicar a los partidos colombianos
un criterio de clasificacion genérico de los partidos politicos tal como
dichos esquemas se presentan en los tratados, Surgen numerosos as
pectos particulares que hacen pensar en la necesidad de tipologias
mas claboradas.

Este es un problema que ya senalaba Sigmund Neumann en los
anos sesenta asi: lu vida moderna de los partidos politicos cConsiste,
precisamente, en la inagotable variedud de combinaciones a que se
prestun todos estos criterios Y que quiza produzean Jenomenos que
escapen a todo intento de clasificacion, *®

-_
27. Duverger, Maurice, “Los Partidos Politicos™, México, Fondo de Cultura Economica,
1976, p. 94.

28.  Ibid., p. 97.

29.  Neumann, Sigmund, *‘Partidos Politicos Modernos™, Madrid, Ed. Tecnos, 1965, p.
604. Agrega Neumann sobre el mismo particular: “El caricter concreto de un partido
solo puede definirse con relacion al tiempo y al espacio. Lo que este ‘eslabon’ (para-
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Los partidos tradicionales colombianos ciertamente han presen-
tado un grado minimo de regulacion legal, pero esto no pone en en-
tredicho su existencia real. como partidos politicos ni, absolutamen-
te, suidoneidad para seguir arbitrando el juego politico. Han podido
prescindir durante mucho tiempo de este tipo de institucionalizacion
porque, ademis de otras razones ya expuestas, los partidos se han co-
tocado por encima de las vicisitudes de uina persona juridica ordina-
riag. mediante el directo y eficiente control y usufructo de los meca-
nismos del Estado: la burocracia, ¢l presupuesto, la presidencia de la
republica. el poder constituyente, legislativo v de reforma constitu-
cional y todo ¢l poder publico regional y local.

Desde el punto de vista de su regulacion juridica los partidos han
pasado por tres ctapas bien diferenciadas: primero funcionaron en un
completo vacio constitucional, segiin expresion con la que Lowenstein
describe ¢l modus operandi de los partidos politicos curopeos hasta
la segunda guerra mundial. Desde principios de siglo la Constitucion
colombiana comienza a hacer alusion ocasional a los partidos politi-
cos (Acto Legislativo No. 8, de 1905, Art. 4o.; Acto Legislativo No. 3
de 1910, Art. 45 Acto Legislativo No. | de 1945, Art. 77).

La instalacion del Frente Nacional ton la reforma plebiscitaria
de 1957 y ¢l Acto Legislativo No. 1 de 1959, ya comentados en otra
parte, produjo la constitucionalizacion del bipartidismo, segiin pala-
bras de Luis Carlos Sachica.?®

Si bien la regulacion constitucional de los partidos ha evolucio-
nado hacia una progresiva institucionalizacion, en el plano legal casi
nada de esto ha ocurrido. salvo la incidental referencia que en lus le-
yes clectorales se hace a corrientes, grupos, organizaciones o partidos
politicos, en un sentido muy general,

Los proyectos de Ley y de reforma constitucional presentados
al Congreso durante los ultimos afos indican claramente las tenden-
cias que se advierten en este aspecto. Por via de simple ilustracion es
atil la siguiente relacion de proyectos, ninguno aprobado:

Proyecto de Ley (1977) sobre “régimen legal de los partidos”.
Proyecto de Ley (1978), sobre “ordenamiento legal de los par-

tidos™,
—  Proyecto de Ley (1981), por el cual se adopta el “estatuto de

los partidos™.

fraseando la descripcion del gabinete ingles que nos da Bagehot) une en realidad de
pende de la Constitucion de una nacion determinada (es decir, del sistema coordina-
dor de sus instituciones) y de su peculiar paralelogramo de tuerzas™. (p. 597).

30.  Sachica, Luis Carlos, “‘Constitucionalismo Colombiano®™, Bogota, Ed. Temis, 1977,
p. 248.
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—  Proyecto de Ley (1981), sobre “funcionamiento de los partidos
politicos, control de sus recursos y gastos electorales por cuenta
del Estado™,

—  Proyecto de Ley (1981), por el cual se “reglamenta el funciona-
miento y subvenciones de los partidos politicos™.3!

Actualmente se tramita ante el Congreso. en segunda legislatu-
ra, un proyecto de reforma constitucional cuyo articulo 1o. dispone:
“Mediante Ley aprobada por los dos iercios de los votos de los asis-
tentes se podri reglamentar ¢l funcionamicento de los partidos politi-
cos y disponer que el Estado asuma, total o parcialmente, sus gastos
electorales. La Ley podri igualmente estimular ol cjercicio de la fun-
cion del sufragio y establecer el voto obligatorio™.

No obstante que parece haber consenso sobre la necesidad de
modernizar, democratizar y reglamentar los partidos politicos, ape-
nas ¢l ano pasado se trustro en ol Congreso un proyecto de ley pre-
sentado por el gobicrno, sobre “estatuto bisico de los puartidos poli-
ticos y financiacion de las campaias electorales”. Considerado nueva-
mente el proyecto por el Congreso en sesiones extraordinarias co-
menzando el afio de 1985, le impartio finalmente su aprobacion
convirtiéndose en la ley 58 de 1985 (ulio 18).

VL. LAS GARANTIAS DEL SUFRAGIO

Numerosas disposiciones legales y reglamentarias procuran ro-
dear de garantias ¢l libre ejercicio del derecho de sufragio, el regular
desarrollo del proceso clectoral y el respeto al resultado de las elec-
ciones. En dos principales cuerpos legales se concentra, sin embargo,
la defensa del voto democritico en interés de las instituciones y en
interés de los derechos politicos de los ciudadanos: en el Derecho
Penal y en el Derecho Contencioso-Administrativo.

El primero determina las conductas que atentan contra el dere-
cho de sufragio y sus correspondientes sanciones, EJ segundo enume-
ra las causales que podrian dar lugar a la anulacion de un camulo de
votos o de una eleccion y reglamenta el procedimiento especial que
debe seguirse ante la jurisdiccion contencioso administrativa para
perseguir dicha finalidad.

31.  Ministerio de Gobierno, “Seis reformas estructurales al Régimen Politico”, Bogota,
1981.



LEGISLACION ELECTORAL: COLOMBIA 69
A. GARANTIAS PENALES

De acuerdo con el Art. 180 C.N., la Ley .. definird los delitos
que menoscaben la verdad y dibertad del sufragio, v establecerd la
competente sancion penal”™. Esta disposicion conserva, de manera
idéntica, la redaccion del constituyente de 1886,

Diversos ordenamientos han desarrollado en su aspecto penal
la mencionada norma constitucional: la Ley 85 de 1916, la Ley 31
de 1929, la Ley 7 de 1934, la Ley 187 de 1936, ¢l Codigo Penal
adoptado mediante Ley 95 de 1936, la Ley 89 de 1948, ¢l Decreto
400 d= 1957,

El actual Codigo Electoral expedido por Ley 28 de 1979 regu-
16 ¢l aspecto penal en sus Arts, 174 a 189, Pero esta parte de la Ley
28 de 1979 quedo subrogada por el Codigo Penal contenido en el
Decreto extraordinario 100 de 1980, que dedica un capitulo a los
delitos contra el sufragio.

El Codigo Penal establece sobre la materia los siguientes tipos
delictuates:

1. Perturbacion electoral. **Art. 174, El que por medio de violen-
cia o maniobra engafiosa perturbe o impida la votacion publica,
o cl escrutinio de la misma, incurrird cn prision de uno a seis
afos”,

ro

Constreriimiento al elector. **Art. 175. El que mediante violen-
cia o maniobra engafiosa, impida a un elector ¢jercer el derecho
de sufragio, incurrird ¢n prision de seis meses a cuatro aflos”.

3. Violencia y fraude electorales. ' Art. 176. El que mediante vio-
lencia o maniobra enganosa, obtenga que un elector vote por
determinado candidato, partido o corriente politica, o lo haga
en blanco, incurrird en prision de seis meses a cuatro afios’.

4. Comercio del voto o corrupcion de elector. **Art. 177. El que
pague dinero, o entregue diadiva a un elector para que consigne
su voto en favor de determinado candidato, partido o corriente
politica, vote en blanco o sc abstenga de hacerlo, incurrird en
prision de uno a cinco afios y multa de diez mil a cincuenta mil
pesos. El elector que acepte el dinero o la dadiva con los fines
seflalados en el inciso precedente, incurriri en prision de seis
meses a dos afios”.

5. Voto fraudulento. *Art. 178. El que suplante a otro elector, o
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vote mis de una vez, o sin derecho consigne voto en una elec-
cion, incurrird en prision de uno a cuatro anos”.

Favorecimiento de voto fraudulento. “Art. 179. El funcionario
clectoral o jurado de votacion que permita suplantar a un clec-
tor, o votar mis de una vez o hacerlo sin derecho. incurrird en
prision de uno a cuatro anos™.

Falsedad electoral. *Art. 180. Ll que falsifique, inutilice, alte-
re, sustraiga. destruya. oculte, suprima o sustituya registro elec-
toral, sellos de urna o de arca triclave. actas de escrutinio, pa-
peleta de votacion depositada por un elector, o cualquier docu-
mento similar, incurrird en prision de dos a ocho afios”.

Mora en la entrega de documenros. “Art. 181, El funcionario
clectoral o el jurado de votacion que no haga entrega oportuna
a la autoridad competente de los documentos a que se refiere ¢l
articulo anterior, incurrird en prision de uno a cuatro afios”,

Modalidad culposa. **Art. 182, El funcionario electoral o el ju-
rado de votacion que por culpa diere lugar a que se extravie,
pierda, destruya, altere. inutilice, oculte, sustituya o se sustraiga
documento a que se refiere el articulo sobre falsedad electoral,
incurrird en arresto de tres a dieciocho meses’”’, “*La misma pena
se impondrd al funcionario electoral, al jurado de votacion que,
por culpa, no entregue oportunamente a la autoridad competen-
te, alguno de los mencionados documentos”.

Alteracion de los resulrados electorales, **Art. 183, El que por
medio distinto de los senalados en los articulos precedentes, al-
tere ¢l resultado de una votacion o introduzca documentos o
papeletas indebidamente, incurrird en prision de dos a ocho
anos”™,

Delitos con cédula de ciudadania. “Art. 184. | que posea a su
propio nombre dos o mas cédulas de ciudadania con diferentes
datos personales, haga desaparecer o retenga o posea indebida-
mente cédulas de ciudadania ajenas o cualquier otro documen-
to necesario para el ¢jercicio del derecho del sufragio, incurrira
en prision de uno a tres afos”.

Denegacion de inscripcion, **Art. 185. El funcionario electoral
a quien legalmente corresponda la inscripcion de candidato o lis-
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ta de candidatos para elecciones populares, que no cumpla con
esta funcion o la dilate o entorpezea, incurrird en prision de seis
meses a dos afios.

“La misma pena se impondria al que por cualquier medio impida
u obstaculice la inscripcion a que se refiere el inciso anterior”.

Renuencia a firmar las acras de escrutinio. “Art. 186. Los jura-
dos de votacion o los delegados de ta Corte que se nieguen a fir-
mar las correspondientes actas del escrutinio, incurririn los pri-
MCeros, cn arresto Ge tres meses a un afio y los segundos, en
arrasto de uno a tres anos.

“En caso de que no estuvieren de acuerdo con el contenido de
las actas, podrin dejar las constancias necesarias, pero en todos
los casos las deberidn firmar”,

Violacion de derechos politicos, “Art. 187. El que fuera de los
casos especialmente previstos como delito, mediante violacion o
maniobras engafiosas perturbe o impida el libre ejercicio de los
derechos politicos, incurririd en arresto de seisa dieciocho meses”.

Obstruccion de actividades partidistas. **Art. |88, El que impida
o por cualquier medio interficra presentacion o intervencion ra-
dial o televisuda a que tenga derecho persona que participe
como candidato en debate clectoral, incurrird en darresto de
cuatro meses a un afio”,

Perturbacion de reunion politica. “*Art. 189. E| que promueva,
organice o dirija actividad individual o colectiva con el fin de
impedir o perturbar reunion de caricter politico debidamente
autorizada, incurrird en arresto de scis a ocho meses, siempre
que el hecho no constituya delito sancionado con pena mayor”’,

IMPUGNACION DE LAS ELECCIONES

Importante garantia electoral es aquella por la cual todo ciuda-

dano tiene cl derecho de atacar la legitimidad de una eleccion y la po-
sibilidad de probar su pretension y de sacarla avante con el respaldo
de la Ley y de las autoridades competentes.

Nuestro régimen electoral ha demarcado dos vias para impugnar

los resultados electorales: una consiste en el expediente de las recla-
maciones que ¢n el curso de los escrutinios pueden interponerse ante
las respectivas corporaciones electorales. El otro medio consiste en
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la via judicial, propia de la jurisdiccion especial de lo contencioso-
administrativo.

1. Impugnacién administrativa

De acuerdo con el Art. 152 de la Ley 28 de 1979 (modificado
parcialmente por el Art. 31 de la Ley 85 de 1982), FEn los escruti-
nios realizados por la Corte Electoral, sus Delegados o las Comisio-
nes escrutadoras distritales o municipales sélo se estimaran como
pruebas los documentos que la ley prevé en materia electoral, v las
reclamaciones o apelaciones que se formulen las resolveran dichas
corporaciones con base en tales documentos ¥ con sujecion a las
siguientes causales:

la. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinio se
incurrio en error aritmético al computar los votos.

2a. Cuando con base en las papeletas de votacion y en las diligencias
de inscripcion, aparezca de manera clara ¢ inequivoca que en las
actas de escrutinios se incurrio en error al anotar el nombre o
apellidos de uno o mds candidatos.

3a. Cuando el numero de votantes en un municipio exceda al total
de cédulas vigentes, inscritas Y zonificadas,

4a. Cuando el numero de sufragantes de una mesa exceda al niime-
ro de ciudadanos que podian votar en ella,

Sa. Cuando en las actas de escrutinio aparezca en forma indudable
que éstos o las elecciones se realizaron en fechas distintas a las
serialadas por la Ley,

6a. Cuando los cuatro ejemplares de las actas de escrutinio de los
Jurados de votacion estén firmadas por menos de tres de éstos, y

7a. Cuando las listas de candidatos no hayan sido inscritas o modifi-
cadas en la oportunidad legal,

Pardgrafo ' Las anteriores causales pueden ser alegadas por los
candidatos o sus representantes legales o por los testigos electorales
de los partidos en el acto mismo del escrutinio respectivo

Hemos visto ya cn otra parte que dichas reclamaciones deben
presentarse por escrito ante la respectiva corporacion escrutadora
(comisiones escrutadoras municipales, distritales y auxiliares, Delega-
dos de la Corte Electoral y Corte Electoral).

Estan habilitados para reclamar el candidato, su representante
o los testigos electorales debidamente acreditados (Art. 194 de la Ley
28 de 1979). Las reclamaciones serin decididas mediante resolucion
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motivada susceptible de los recursos ordinarios de reposicion y apela-
cion. La apelacion se interpone en ¢l efecto suspensivo.

Cabe observar que las reclamaciones solo giran en torno a cues-
tiones de hecho taxativamente determinadas en la Ley y no pueden
envolver una controversia de derecho, reservada por su naturaleza a
la decision de los jueces.

Todo el procedimiento y las decisiones que recaigan son de na-
turaleza estrictamente administrativa, que como etapa preliminar de
impugnacion clectoral, ciertamente otorga un haz limitado de poderes
de decision a las autoridades competentes.

2.  Impugnacion judicial. La accion electoral

De acuerdo con el Art. 82 del Codigo Contencioso Administra-
tivo (Decreto Ol de 1984), La jurisdiccion en lo contencioso admi-
nistrativo estd instituida para juzgar las controversias originadas en
actos y hechos administrativos de las entidades publicas, y de las
privadas cuando cumplan funciones piiblicas.

Esta jurisdiccion se ejerce por el Consejo de Estado y los Tribu-
nales Administrativos localizados en cada distrito judicial.

El Codigo estatuye que el control contencioso administrativo se
extiende a todos los actos y hechos de que se compone la actividad
administrativa y reglamenta las principales acciones mediante las cuales
puede hacerse efectivo dicho control, a suber: accion de nulidad. accion
derestablecimiento delderecho, de reparacion directa y cumplimiento,
de contratos y de definicion de competencias administrativas,

La impugnacion judicial de las elecciones es materia en ¢l Codi-
go mencionado del capitulo IV (*“De los procesos electorales™) que
hace parte del titulo XXVI (“procesos especiales”). La accion elec-
toral que aqui se reglamenta tiene las siguientes caracteristicas:

a)  Es una accion puablica o popular, porque su titular puede ser
cualquier persona.

b)  Es unaaccidon de nulidad, porque unicamente pretende la defen-
sa de la legalidad transgredida por el acto demandado. Se esgri-
mern, pues, razones de interés publico.

¢) Es una accion especial, pues las modalidades de su expeditiva
tramitacion la sustraen al ritual del procedimiento ordinario,

d) La accion electoral caduca en veinte dias contados a partir del
siguicnte a aquel en el que se verifique el acto por medio del
cual se declara la eleccion (Art. 136).

e) La accion clectoral no es desistible. Tampoco lo son las coad-
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yuvancias o impugnaciones que se hubieren presentado.

f) El juez Unicamente podrd pronunciarse sobre las cuestiones
planteadas en el libelo, carece de competencia para pronunciar-
se sobre lo no pedido, pues en los procesos contencioso admi-
nistrativos opera el principio dispositivo, de la justicia rogada.

g)  Lasentencia que se dicte en el proceso tiene efecto erga omnes.

h) La accion apunta o puede apuntar hacia un doble objetivo: la
nulidad de una eleccion y la restitucion de alguien en la curul
cuya provision se ha declarado nula.

Segun los Arts. 227 y 229 del Cddigo, la accion electoral tiene
por objeto demandar el acto administrativo de una corporacion elec-
toral mediante el cual se declara una eleccion, para que se anule, se
rectifique, modifique, adicione o revoque.

El Consejo de Estado conoce en tnica instancia de los procesos
de nulidad contra actos de la Corte Electoral y la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, y de los procesos de nulidad de las elecciones
de Presidente de la Republica, senadores y represeitantes a la Cimara
(Art. 128, numerales | y 4).

El Consejo de Estado conoce, en segunda instancia, de las apela-
ciones contra sentencias dictadas en procesos electorales por los Tri-
bunales Administrativos en primera instancia.

Los Tribunales Administrativos conocen, en primera instancia,
de los procesos de nulidad de las elecciones de diputados s ias asam-
bleas y concejales distritales o municipales, siempre que zn este Gltimo
€aso no sean de Gnica instancia.

Los tribunales conocen, en tnica instancia, de los procesos de
nulidad de las elecciones de concejales municipales cuando el presu-
puesto anual ordinario del municipio no exceda de treinta millones
de pesos.

Al no existir regla especial de competencia (Art. 129, numeral
16), corresponde al Consejo de Estado conocer en tnica instancia de
los procesos de nulidad de las elecciones de consejeros intendenciales
y comisariales,

La jurisdiccion contencioso administrativa tiene una importante
tradicidn en nuestro pais, hasta el punto que constituye uno de los
elementos del sistema democratico, como mecanismo popular para el
mantenimiento de la legalidad, como medio para reclamar indemniza-
ciones de la administracion por violaciones de la ley o por fallas del
servicio y como medio eficaz de control sobre la actuacion estatal,
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Luego de una intermitente existencia del Consejo de Estado du-
rante el siglo XIX, la Constitucion de 1886 contempld la posibilidad
de crear esta jurisdiccion especial, que definitivamente se cred me-
diante Acto Legislativo No. | de 1914. Desde entonces se adopto en
Colombia el sistema de dualidad de jurisdicciones: la comun y la
contencioso administrativa,

Bogota, junio de 1985
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INTRODUCCION

No puede menos de ser interesante, para el estudioso de los pro-
cesos electorales a todo lo largo y ancho de nuestra América, asomar-
se para examinar el fenbmeno de un pueblo que decidio, casial mo-
mento de nacer a la vida independiente, escoger a sus dirigentes por
la via del sufragio.

Algunos historiadores indican que aun antes de nuestra indepen-
dencia de Espafia y con fundamento en las normas que establecia la
Constitucion de Cadiz, ya se habia demostrado una clara disposicion
de hacer uso de los procedimientos establecidos y llevar a cabo algu-
nos procesos electorales que después sirvieron para la experiencia en
la vida independiente.

La idea de la representacion politica expresada en el sufragio,
S¢ nos presenta pues, como una de las mds perdurables, indes-
tructibles, vinculada al modo de ser costarricense, a su vocacion
democrdtica. Existia ya en la Colonia, para constituir los cabil-
dos o ayuntamientos .

No se debe entender, de ninguna manera que durante el siglo pa-
sado y principios del presente Costa Rica disfruto de un sufragio co-

1. Volio Jiménez, Fernando, Prologo a la obra El Sufragio en Costa Rica ante la Historia
y la Legislacion de Cleto Gonzilez Viquez. Biblioteca Patria No. 11, Editorial Costa
Rica, 1978, pagina 12.

W 3 :
?'j',‘/'\":(,:g A o I A ST P R
R L > T N B ds'



80 RAFAEL VILLEGAS ANTILLON

mo el que ahora posee: universal, directo, secreto, libre, etc. No fue
asi, pues, como bien lo expresa Samuel Stone,

en la practica el sistema imponia una serie de obstdculos en las
vias de acceso al poder y apartaba a la mayoria de la poblacion
del proceso politico. Sélo podian participar los grandes terrate-
nientes, los que poseian capitales, los profesores y los que sa-
bian leer y escribir, es decir, casi exclusivamente la élite. Duran-
te el siglo pasado, como se verd solo este ultimo requisito tuvo
el efecto de excluir al 90°% de la poblacion del ejercicio activo
de los distintos puestos.

Mis adelante después de analizar varios aspectos con gran profundij-
dad manifiesta:

Efectivamente, la clase excluyo al resto de la poblacion del
acceso a los cargos politicos a través de un mecanismo casi
impermeable .?

Efectivamente, haciendo uso de procedimientos legales, reformando
la Constitucion vy las leyes electorales, formaron ese mecarismo im-
permeable de que habla Stone. En igual forma se expresa Fernando
Volio al manifestar:

El voto estaba restringido por razones de fortuna, posesion de
bienes raices, capacidad tributaria, de sexo, edad, principalmen-
te. Lo estaba, asimismo, por el sistema de eleccion de varios gra-
dos, es decir indirectas, lo que reducia el numero de electores a
una minoria. Acentuaba el cardcter poco democrdtico del siste-
ma el hecho de que el voto se emitia publicamente .3

No cabe duda que es con la Constitucion Politica de 1949,.que
nace después de un periodo de turbulencia politica y de una corta
guerra civil, cuando mejor se organiza todo lo relativo al sufragio y se
actualizan los mecanismos necesarios para dar una buena garantia de
pureza electoral. Desde esa época se han producido en Costa Rica
ocho elecciones generales, en las que se han renovado los poderes eje-
cutivo y legislativo, ademas de todos los gobiernos locales (municipa-
lidades). También se han llevado a cabo cuatro elecciones locales que

_—
2. Stone, Samuel, La Dinast{a de los Conquistadores, Editorial Universitaria Centro-
americana (EDUCA), 1975 » Pdg. 219271,

3. Volio Jiménez, Fernando. Op. cit., p. 14,
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tuvieron como proposite la eleccion de los gobiernos municipales,
por haber creado la Asamblea Legislativa en su oportunidad (articulo
168 de la Constitucion Politica, parrafo 30.) nuevos cantones en di-
ferentes lugares del territorio nacional. En dichas elecciones aun
cuando fueron casi todas en territorios y con grupos de electores re-
ducides, los partidos tradicionales costarricenses participaron con
igual entusiasmo como si se tratara de una eleccion nacional.

El presente ensayo plantea algunas consideraciones relacionadas
con los puntos mas relevantes del ordenamiento juridico costarricen-
se en materia electoral, dando éntasis, principalmente, a la presencia
del Tribunal Supremo de Elecciones en la Constitucion Politica y al
papel que en materia electoral juega el Registro Civil.

BREVE RESENA HISTORICA

Es necesario hacer una breve reseiia de los antecedentes histori-
cos acerca de como ha evolucionado el sufragio en Costa Rica.

Fue con la Constitucion de Cidiz de 1812, que el pais se organi-
z0 electoralmente: asi, cuando en el afio 1821 legd la independencia
resulto relativamente sencillo incorporar al primer estatuto politico,
Hamado Pacto de Concordia o Pacto Social Fundamental Interino,
las normas que establecia la citada Constitucion para llevar a cabo las
elecciones de los miembros de los Supremos Poderes, En todo este
periodo se mantiene el voto publico con elecciones de tercer grado,
que se efectuaban con la eleccion de los delegados a las Juntas de Pa-
rroquia, que a su vez designaban a los delegados de las Juntas de
Partido y éstos clegian a lus autoridades de la provincia, En 1844 se
establecio, por un breve periodo, el voto directo.

Tal vez los grandes hitos se marcan a partir de 1893 cuando se
aprueba una ley de clecciones muy detallada y completa en que se
crean juntas provinciales, cantonales y de distrito y en que se vota
por listas de sufragantes previamente elaboradas por orden alfabético
y en cada distrito.

En 1913, se establece en forma definitiva el voto directo. En
1925, se consiguce una notable conquista con el voto secreto y se
mantiene el directo, ademds en esta misma oportunidad se creo el
Consejo Nacional de Electores, compuesto de tres miembros propie-
tarios y seis suplentes, todos de nombramiento del Poder Ejecutivo;
los historiadores concuerdan que este organismo es el embrion de lo
que posteriormente llegaria a convertirse en el actual Tribunal
Supremo de Elecciones.

En 1946, una década de serios problemas politicos, se da el pri-
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mer Codigo Electoral. En este Codigo aparece el Tribunal Nacional
Electoral formado por tres miembros propictarios y tres suplentes de
nombramiento de los tres poderes de la republica. lo que significa un
importante avance en la mndependencia del organisino rector del su-
fragio. pues como se indicod supra el Conscjo Nacional de Electores
era nombrado por el presidente de la repablica. Este Codigo de
1946. representd un serio estuerzo por llevar a la prictica procesos
electorales que se desenvolvieran dentro de un mirco de legitimidad,
al sustraerle al Poder Ejecutivo su potestad de dirigir las elecciones.

Con motivo de la guerra civil de 1948, nace la actual Constitu-
cion Politica, que establece ¢l Tribunal Supremo de Elecciones con
las caracteristicas especiales que citaremos mis adelante.

El Codigo Electoral vigente tue emitido en diciembre de 1952,

Algunos de sus articulos han sido reformados en el transcurso
de treinta afios de vigencia, En todo caso, es evidente que un codigo
electoral disefiado cuando ¢ pals tenfa alrededor de 200.000
habitantes debe ser revisado y actualizado.

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Estas dieron origen a los organismos clectorales ¢ hicieron posi-
ble que, poco tiempo después de finalizada la guerra civil, los costa-
rricenses acudieran a depositar su voto con la certeza de que seria
efectivamente contado vy que los mecanismos dispuestos harian im-
posible la burla a la voluntad de las mayorias. No s¢ puede avanzar
en este trabajo. sin referirse de nuevo a esa especial circunstancia, si
se puede llamar asi, del ser costarricense de tratar de resolver sus
asuntos politicos por la via de las elecciones. La feliz circunstancia de
que no florecieran en suclo costarricense los tradicionales partidos li-
beral o conservador, en donde se nace y se muere dentro de esas agru-
paciones, puede haber contribuido, en alguna medida, a que nuestra
vida politica no tuviera las caracteristicas de rivalidad fiera por las
que desatortunadamente transitaron otros paises hermanos.

El siglo pasado y buena parte del presente estuvo calificado
por el enfrentamiento de los partidos historicos, liberales y
conservadores .*

4. Garcia Laguardia, Jorge Mario, La Constitucionalizacion del Régimen Juridico de
los Partidos Politicos en Centroamérica. Revista de Ciencias Juridicas No. 24, San
Jusé, Costa Rica, Junio-Diciembre 1974, Pig. 249,
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Elarticulo 99 de la Constitucion Politica establece que:

La organizacion, direccion v vigiluncia de los actos relativos al
sufragio, corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo
de Elecciones, el cual goza de independencia en el desemperio
de su cometido. Del Tribunal dependen los demds organismos
electorules .

Es importante sefialar, entonces, a quicn le corresponde nombrar
a los integrantes de ese organisio. enclordenamiento institucional de
Costa Rica, Elarticulo 100, expresa que el Tribunal Supremo de Elec-
ciones estard integrado ordinariamente por tres magistrados propicta-
rios y seis suplentes, nombrados por ta Corte Suprema de Justicia con
los votos de no menos de los dos tercios del tetal de sus miembros. y
oeberdan reniv 1guales cordiciones y estarin sujetos a las mismas res-
ponsabilidades que los magistrados que integran la Corte (articulo
159). Notese la disposicion tan estricta que somete a la persona nom-
brada por la Corte a la aceptacion de por lo menos los dos tercios de
la totalidad de sus magistrados (en la actualidad 17 magistrados com-
ponen la Corte Suprema de Justicia y dos tercios equivalen a 12 vo-
tos). Esta disposicion obliga a la Corte, en algunas oportunidades. a
llevar a cabo varias votaciones, hasta que alguno de los candidatos
alcanza los votos necesarios. Este mismo articulo establece que des-
de un ano antes y scis meses despucs de la celebracion de las eleccio-
nes, el Tribunal deberd ampliarse con dos de sus magistrados suplen-
tes para formar, en este lapso, un tribunal de cinco miembros. Por
supuesto, este nombramiento de los dos magistrados suplentes lo
lleva a cabo la misma Corte Suprema de Justicia.

Al establecer la Constitucion que para ser magistrado del Tribu-
nal Supremo de Elecciones se requiere de las mismas condiciones que
para serlo de la Corte Suprema de Justicia como ya ha quedado sena-
lado, se excluye la condicion de pertenceeer a un partido politico y de
que el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica esté integrado
por representantes de los partidos politicos activos, como sucede en
otros paises de América. Acerca de esta modalidad, se puede decir
que la experiencia costarricense ha sido positiva: ¢l magistrado del
Tribunal no representa a ningan partido politico y aungue nunca fal-
tan las suspicacias, lo cierto es que la experiencia. ha dado resultados
excelentes vy que, la obligacion primaria del magistrado es la de
velar porque el proceso electoral se desenvuelva dentro del mareo de
la legalidad.
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EL TRIBUNAL Y LA CONSTITUCION

El Tribunal Supremo de Elecciones, considerado como un cuar-
to poder, iiegd a tener el rango ¢ independencia de los poderes del
estado, a partir de la reforma al articulo 9 de la Constitucion, que es-
tablece la division tripartita de poderes.

Entre las funciones que mas interesa destacar y que son garantia
al sufragio, estan las siguientes:

A. INTERPRETACION DE TODA LA MATERIA ELECTORAL

El articulo 102, inciso 3 de la Constitucion Politica sefiala que
corresponde al Tribunal

interpretar en forma exclusiva ¥ obligatoria las disposiciones
constitucionales v legales referentes a la materia electoral,

A su vez, en ¢l articulo 121 inciso 1), que se refiere a las atribucio-
nes de la Asamblea Legislativa, este poder, reconociendo esa limi-
tacion establece entre sus atribuciones lo siguiente:

Dictar lcs leyes, reformarlas, derogarlas y darles interpretacion
auténtica, salvo lo dicho en el articulo referente al Tribunal Su-
premo de Elecciones,

Asimismo no deja de ser una limitacion real al poder legislativo y
un respeto al fuero del Tribunal Supremo de Elecciones, lo que
establece el articulo 97 de la Constitucion Politica que textualmente
expresa:

Para la discusion v aprobacion de proyectos de ley, relativos a
materias electorales, la Asamblea deberd consultar al Tribunal
Supremo d > Elecciones: bara apartarse de su opinion se necesita-
ra el voto de las dos terceras partes del total de sus miembros.
Dentro de los seis meses anteriores y los cuatro posteriores a
una eleccion popular, le Asamblea Legislativa no podra, sin em-
bargo, convertir er leyes lo« proyectos sobre dichas materias
respecto de los cuales el Tribunal Supremo de Elecciones se
hubiese manifestado en desacuerdo.

Estas disposiciones garantizan la competencia exclusiva del érga-



LEGISLACION ELECTORAL: COSTA RICA 85

no llamadao i organizar, dirigir y vigilar los actos relativos al suftagio.

No establece la Constitucion ningun limite a la potestad que
tiene la Asamblea Legislativa de reformar lu Constitucion en
materia electoral, en época de elecciones. Si bien es cierto que
se desprende del espiritu de la Constitucion en forma clara que
prevalecia la idea de garantizar la pureza electoral ¢ impedir que
la Asambl a Legislativa, en época electoral, aprobara proyectos
de ley en materia electoral, tambicn lo es que el Constituyente
no establecio limite algurio a la potestud de revision constitu-
cional en esa materia. En todo caso, si lo establecio para la ley,
lo debio establecer para la reforma constitucional .°

B.  EL PRESUPUESTO DEL TRIBUNAL

Siguiendo la idea de revestir de gran independencia al érgano
rector de los procesos electorales, aparece la norma del articulo 177,
que se refiere a la preparacion del proyecto ordinario de presupuesto
de gastos de la reptiblica en donde se consigna el siguiente pérrafo:

Los gastos presupuestos por el Tribunal Supremo de Eleccio-
nes para dar efectividad al sufragio, no podrdn ser objetados por
el departamento a que se refiere este articulo,

Esta limitacion se le impone al Poder Ejecutivo y estimamos que
al ser incluida como norma constitucional, la figura de un cuarto po-
der se va delimitando con mayor claridad. No quiere decir esto que,
la Asamblea Legislativa estd obligada también a aprobar el presupues-
to que con ese proposito presente el Tribunal Supremo de Elecciones:
bien puede la Asamblea cuestionar el gasto. En la prictica, y por
estar representados los partidos politicos en ese primer poder de la
republica. su actitud es la de facilitar los medios necesarios para que
el proceso clectoral cuente con los recursos necesarios para hacerle
frente a los siempre crecientes gastos que requiere la preparacion de
unas elecciones a nivel nacional. Por supuesto, el ideal seria la inde-
pendencia absoluta en materia de presupuesto y que los organismos
electorales contaran con una norma constitucional como la que logrd
el Poder Judicial de un porcentaje fijo del presupuesto nacional (la
Corte disfruta de un 6% de los ingresos ordinarios).

5. Muifioz, Hugo Alfonso, La Asamblea Legislativa en Costa Rica, Editorial Costa Riza,
1977, Pag. 33.
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C. LA FUERZA PUBLICA Y EL .
TRIBUNAL SUPREMO DL ELECCIONES

Una garantia especial al sufragio la establece el inciso 6)del ar-
ticulo 102, pues dispone que entre las funciones del Tribunal Supre-
mo de Elecciones esti la de dictar, con respecto a la fuerza publica,
las medidas pertinentes para que los procesos clectorales se desarro-
llen en condiciones de garantias v libertad irrestrictas, Dichas medi-
das las hara cumplir el Tribunal por si o por medio de delegados (los
que mencionaremos adelante). Al no contar Costa Rica, por norma
constitucional, con ¢jéreito permanente (articulo 12 de la Constitu-
cion Politica), la vigilancia v el orden pablico estin o cargo de una
Guardia Civil v una Guardia Rural. Es digno de mencionar que no es
hasta despuds de cincuenta aios de vida independiente que lNega al
poder un militar, quien decreta en 1881 la abolicion de la pena de
muerte,

Al convocar a clecciones ¢l Tribunal. seis meses antes del dia
senalado. ¢l Ministro de Seguridad Publica se presenta a las oficinas
del Tribunal y pone bajo las ordenes de este a la fuerza publica, acto
simbolico que revela ¢l respeto de las autoridades encargadas de la se-
guridad del Estado por Ia suprema autoridad del Tribunal en ol pro-
ceso clectoral, Sumada a esty disposicion esta Iy prohibicion a todas
las autoridades del pais de participar en los asuntos politico-clectory-
les con lo que se viene g consolidar la norma legal segin la cual la
Unica accion de las autoridades de policia en ¢l broceso electoral, es
la de presentarse g votar, sin armas, ¢l dia de Jas cleceiones.

Como no deja de ser cierto que esa norma prohibitiva de 1a no
participacion de las autoridades en ol proceso electoral, en algunas
oportunidades, no se cumple estrictamente o no se cumple del todo.
el inciso 5) del articulo 102, ha creado un procedimiento de investi-
gacion de esos hechos, por parte del propio Tribunal o por medio de
delegados. Tal disposicion ha creado lo que se ha llamado el Cuerpo
de Delegados del Tribunal Supremo de Elecciones, que ya cuenta con
una excelente hoja de servicios en beneficio de la tranquilidad con
que deben llevarse a cabo los actos pablicos de los partidos politicos
y de la mejor coordinacion del organismo electoral con las fuerzas
de policia del paris, ya que durante la misma visita del Ministro de
Seguridad al Tribunal. informa quicn serd el oficial que servird de
enlace con el Tribunal y los Delegados,

CH. LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL

Elarticulo 103 de la Constitucion Politica dispone que:
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Las resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones no tienen
recurso, salvo la accion por prevaricato .

Acerca del verdadero sentido que a esta disposicion debe darsele,
el jurista costarricense. de reconocido prestigio, el profesor Eduar-
do Ortiz Ortiz, analiza con certera apreciacion, en su obra “*Costa
Rica Estado Social de Derecho™, todo el contenido v trascendencia
que las dos frases citadas en cl articulo mencionado, representan para
la cabal independencia del organo rector de los procesos clectorales
en Costa Rica:

Cabe advertir, »» primer término, que por la palabra ‘resolu-
cion’ empleada por el Articulo 103 no se puede entender ni el
acto preparatorio, ri el acto de ejecucion de otro del Tribunal,
pues en este aspecto st es posible remitirse al derecho procesal
administrativo, dado que siempre habrd en el procesal-electoral
actos de procedimiento, con funcion y estructura iguales a los
propios de la via administrativa. Resolucion ha de significar
unica y exclusivammente la que —aparte de ‘causar estado’ y ago-
tar la via administrativa—, decide sobre el fondo del procedi-
miento clectoral, con efecto externo sobre el administrado, en
quien producird situaciones juridicas activas o pasivas, obliga-
ciones o derechos, etc., frente al Lstado. ;Seran no accionables
judicial y jurisdiccionalmente tales actos del Tribunal?

La respuesta se impone facilmente :Los articulos 99 y 102 con-
fieren al Tribunal la realizacion de todos los actos necesarios pa-
ra la organizacion, direccion v vigilancia del proceso eiectoral y
lo facultan para interpretar las leyes existentes en su materia,
con potestad que alcanza también para juzgar sobre la aplica-
cion de esas leyes por otros si es que su competencia sobre lo
electoral es, como lo manda la Constitucion, exclusiva.

Esta exclusividad comprende necesariamente todas las formas
posibles de interpretacion de la ley electoral y claramente la de
aglicarla en hipotesis de confticto, con ejercicio de la funcion ju-
risdiccional de legalidad, sin lo cual se fragmentaria su sentido y
se incurrirta en abusos y' contradicciones, y asi como no es posi-
ble recurrir contra sentencias de la Corte Plena o de las de Casa-
cidn, por ser de ultima instancia, es imposible recurrir contra los
fallos del Tribunal en materia electoral, que también son la voz
suprema para dictar la justicia dentro de ese campo, el conten-
cioso-electoral. La unica conclusion aceptable y congrua con la
esencia libertaria y garantista del proceso electoral y de su régi-
men juridico, es reputar cosa juzgada los actos o ‘resoluciones’
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(para emplear el vocablo contenido en el Articulo 103) dictados
por el Tribunal Supremo en tnica instancia, y tener como suje-
tos al contencioso-electoral V»al Tribunal mismo (como ultima
instancia) los demds actos electorales, provenientes de otros or-
ganos o dependencias subordinadas al Tribunal. En consecuen-
cia . juez de ultima instancia en lo contencioso-clectoral, eso es
lo que es hoy nuestro Tribunal Supremo de Elecciones .

Termina manifestando o profesor Ortiz Ortiz:

El Tribunal representa, con alto grado de autonomia orgd-
nica, economica y funcional, la mds acabada contribucion de
Costa Rica al perfeccionamiento de los sistemas electorales
latinoamericanos .?

D.  EL ESCRUTINIO DE LOS SUFRAGIOS

Respecto al escrutinio definitivo de los sufragios, otra de las
principales funciones del Tribunal, se establece lo siguiente, en el in-
ciso 7) del articulo 102 constitucional:

Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en lgs
elecciones de Presidente V' Vicepresidentes de la Republica, Di-
putados a la Asamblea Legislativa, miembros de las Municipali-
dades y' Representantes a Asambleas Constituyentes ,

y el inciso 8) de este mismo articulo expresa:

Hacer la declaratoria definitiva de la eleccion de Presidente de
la Republica, dentro de los treinta dias siguientes q la fecha de
la votacion y en el plazo que la ley determine, la de los otros
Suncionarios citados en el inciso anterior |

Es decir que Ia competencia que se concede al Tribunal es tan amplia,
que conocera de todo género de elecciones, nacionales y locales, y de
la de unos posibles constituyentes,

————————————,

6. Ortiz Ortiz, Eduardo. Costa Rica Estado Social de Derecho, Revista de Ciencias
Juridicas, No. 29, Mayo-Agosto 1976, Pig. 98 y 99,

7. Ibidem, pag. 100.
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Costa Rica tiene algunos malos recuerdos de su historia politica,
cuando el escrutinio definitivo de los sutragios. por norma constitu-
cional, lo llevaba a cabo ¢l Congreso (hoy Asamblea Legislativa),
cuerpo politico al que, por error, se le otorgd tan delicada v téenica
labor. Se rectifica pues ese procedimiento y es el Tribunal el que hace
el escrutinio definitivo de los sufragios. Es necesario indicar que las
juntas receptoras de votos. integradas todas con miembros de los par-
tidos inscritos en escala nacional v que a su vez inscribieron candida-
turas, cerrada la votacion el dia de las elecciones, llevan a cabo el es-
crutinio provisional de los votos recibidos. Estas juntas receptoras,
que ademas tienen fiscales de los respectivos partidos, Tinalizado el
escrutinio y aprovechando la infraestructura de telecomunicaciones
con que cuuita el pais y fortaleciéndola con medidas especiales de
seguridad muy téenicas, comunican el resultado al Tribunal, de tal
manera que a las pocas horas el pais, por medio de boletines que
emite el Tribunal constantemente. se va enterando de cual ha sido la
voluntad mayoritaria del elector costarricense. Para dar estos resulta-
dos provisionales, la comunicacion ha sido ingresada y veriticada
previamente por el Centro de Computo del Tribunal.

E. LA PROPAGANDA POLITICA Y LA IGLESIA

Una medida excelente, es la que establece la prohibicion de ha-
cer propaganda politica, por parte de clérigos o seglares, invocando
motivos religiosos: asi consta en el parrafo tercero del articulo 28
constitucional, que expresa:

No se podra, sin embargo, hacer en forma alguna propaganda
politica por clérigos o seglares invocando motivos de religion o
valiéndose, como medio de creencias religiosas.

Sobra comentar la importancia que reviste esta prohibicion, pues no
hay duda de que en nuestros puceblos, principalmente en las dreas
rurales, los curas podrian ser, si esta prohibicion no existiera, los
grandes clectores. Amén de que se iniciard una distorsion de su minis-
terio, como ya ha sucedido con harta frecuencia en otros paises del
continente.

F. LIBERTAD DE REUNION Y DE EXPRESION

En lo que se refiere a la libertad de reunion y de expresion, ¢l
articulo 26 expresa:
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Todos tienen derecho a reunirse pacificamente sin armas, ya
Sea para negocios privados, o para discutir asuntos politicos y
examinar la conducta publica de los funcionarios, Reuniones en
recintos privados no necesitan autorizacion previa, Las que se
celebren en sitios publicos serdn reglamentadas por la Ley,

En lo que toca a la libertad de expresion, dice el parrafo primero

del articulo 28:

G.

Nadie podra ser inquietado ni perseguido por la manifestacion
dv sus opiniones ni por acto alguno que no infrinja la ley.

Y para completar esa libertad, expresa el articulo 29;

Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por
escrito, y publicarlo sin previa censura; pero serdn responsables
de los abusos que cometan en el ejercicio de este derecho, en los
casos y del modo que la ley establezca.

LAS REGULACIONES DEL EJERCICIO DEL SUFRAGIO

Elarticulo 95 de la Constitucion, establece que la ley regulara el

ejercicio del sufragio de acuerdo con los siguientes principios:

1O —

o w

Autonomia de la funcién electoral.

Obligacion del Estado de inscribir de oficio a los ciudadanos en
el Registro Civil y de proveerlos de cédula de identidad para
ejercer el sufragio.

Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e imparcialidad
por parte de las autoridades gubernativas.

Prohibicion al ciudadano para sufragar en lugar diferente al de
su domicilio,

Identificacion del elector por medio de cédula con fotografia,
Garantias de representacion para minorias.

Las anteriores disposiciones seran comentadas cuando hagamos

referencia a la mecanica de las elecciones, en la que, como se verd,
juega un papei mapreciable ¢l Registro Civil que esti dividido en dos
departamentos, el que se refiere propiamente a la inscripcion de los
hechos vitales: nacimientos, matrimonios, defuncicnes, etc, y el
Departamento Electoral que expide las cédulas de identidad y prepa-
ra las listas de e¢lectores, todo con base en una excelente coordinacion.
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El Registro Civil, conforme lo establece elarticulo 104, funciona
bajo la dependencia exclusiva del Tribunal Supremo de Elecciones.

H  EL FINANCIAMIENTO ESTATAL DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

Es necesario mencionar la disposicion Constitucional del articu-
lo 96 que norma la contribucion del Estado a la financiacion de los
gastos de los partidos politicos. para elegir a los miembros de los
Poderes Ejecutivo v Legislativo.

El inciso a) del mencionado articulo establece:

La contribucion total no podrd ser superior al dos por ciento
(2% ) del promedio de los Presupuestos Ordinarios de la Repi-
blica durante los tres arios anteriores a aquel en que se celebra
la eleccion.

Los restantes cuatro incisos desarrollan el procedimiento nece-
sario para determinar en qué condiciones el partido politico tiene de-
recho a recibir esa contribucion: como por ¢jemplo que no tendrin
derecho los partidos que. inscritos en escala nacional o provincial, no
hubieren obtenido un cinco porciento (5% ) de los sufragios vilida-
mente emitidos en el pais o en la provincia respectiva. Ademds, que
estin obligados, para recibir ese aporte, a comprobar sus gastos ante
el Tribunal Supremo de Elecciones. En todo periodo clectoral, esta
contribucion estatal a los gastos de los partidos politicos cuenta siem-
pre con adversarios y es frecuente que se inicie una polémica acerca
de la conveniencia del gasto. Quizd la reforma que se introdujo en
1971, estableciendo que el Estado contribuird a la financiaciéon pre-
via de los gastos que demanden las actividades electorales de los par-
tidos politicos, es la que mds ha sido combatida, siempre por supuesto
en los periodos electorales.

La complejidad de la politica actual, los modernos partidos de
masas, las poderosas fuerzas que intervienen dentro de los partidos
politicos, hacen necesaria una razonable y adecuada financiacion pa-
ra asegurar la existencia de los partidos politicos, maxime cuando no
existen regulaciones al financiamiento exclusivamente privado. Acer-
ca de este tema, estimamos que no debemos extendernos pues sc
rebasariun los propositos de este trabajo.

I LA ALTERNABILIDAD DEL EJERCICIO
PRESIDENCIAL Y LOS DELITOS ELECTORALES

Para finalizar este aparte, es importante sefalar que la Constitu-
cion ha establecido una pena, traicion a la repablica, a los que violen
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el principio de alternabilidad en el cjercicio de la presidencia, asi
consta en el articulo 134:

El periodo presidencial serd de cuatro arios. Los actos de los
funcionarios publicos y de los particulares que violen el princi-
pio de alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia, o de la
libre sucesion presidencial consagrados por esta Constitucion
implicaran traicion a la Republica. La responsal ilidud derivada
de tales actos serd imprescriptible,

Ademds, es necesario indicar que el articulo 158 del Codigo
Electoral, hace mais rigurosa la aplicacion de la ley cuando se trata de
delitos electorales, pues prohibe aplicar las disposiciones sobre amnis-
tia o indulto, las disposiciones subre circunstancias atcnuantes o so-
bre suspension de pena o libertad condicional o la de aplicacion de Ia
ley mds favorable al reo. Entre lus atribuciones de la Asamblea Legis-
lativa, consignadas en el articulo 121 constitucional, el inciso 21 dice:

Otorgar por votacion no menor de las dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros, amnistia e indulto generales por de-
litos politicos, con excepcion de los electorales respecto de los
cuales no cabe ninguna gracia, (Elsubrayado es nuestro).

Como se puede apreciar, nuestros legisladores no s6lo han
levado a catalogar como traicion a la repablica la violacion del
principio de la alternabilidad, sino que han querido que ningin
beneficio de los que establece ¢l Codigo Penal les sea aplicado, pues
de no ser asi podriamos en determinado momento ver con estupor
que al violador de nuestro ordenamiento clectoral se le conceda
en indulto y no reciba ningan castigo por su crimen.

Con lo anterior, 1o referente al Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica, en la Constitucion, no ha quedado agotado ni mu-
cho menos, pero el estudioso tendra, asi lo esperamos, una clara
vision de la importancia que en nuestro codigo politico tiene este
Organo especial que organiza, dirige y vigila los actos relativos al
sufragio.

EL REGISTRO CIVIL Y ELECTORAL

Desde 1888 y gracias a los vientos liberales que nos llegaron, al-
gunos desde México y Guatemala, se establecio el Registro Civil para
inscribir los nacimientos, matrimonios y defunciones. Esta actividad
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estaba bajo el cuidado de la Iglesia Catolica, que con motivo del bau-
tismo llevaba un registro de los nacimientos v al tener a su cargo los
cementerios también tenia la informacion acerca de ias defunciones,
lo mismo succdia casi con el ciento por ciento de los matrimonios,
pues la mayoria se efectuaban bajo el rito catolico. La secularizacion
de los cementerios y los problemas que se suscitaron con el uso de la
fe de bautismo para inscribir a los niftos on las escuelas, obligo a los
liberales de la Costa Rica del siglo pusado. a traspasar tales registros
al Estado para su mejor administracion. Al mismo tiempo se acordo
que en la capital de San José se estableceria el Registro Central, A
pesar de las malas comunicaciones propias del siglo diecinueve. a
nuestro Registro empezo a llegar informacion de todos los rincones
del pais. Aqui se inscribieron y custodiaron con especial esmero to-
dos los documentos y libros en donde se asentaron los nacimientos,
matrimonios y defunciones de todo ¢l territorio. Parece que no suce-
dio lo mismo en algunos paises hermanos de Centroamérica y sus
registros estuvieron descentralizados.

Toda la referencia anterior es necesaria para informar que el Re-
gistro Electoral en Costa Rica, con buen criterio, se formo como un
Departamento de Registro Civil, cConsecuencias de esta decision?,
muchas y muy importantes.

Al decidirse que el Registro Electoral formara parte del Registro
Civil. se pudo aprovechar un excelente banco de datos. Este criterio
fue acertado: con los asientos de nacimientos tenemos la informacion
acerca del nombre y los apellidos de todos los costarricenses: asimis-
mo ¢l nombre de sus padres, el lugar y fecha de nacimiento y su na-
cionalidad, datos basicos para expedir un documento de identifica-
cion, como el que porta ¢l ciudadano costarricense. Ademis con la
inscripcion del nacimicento, se forma el nimero de la cédula de iden-
tidad, asi ¢l ntmero 1-250-300 senala que el portador de ese docu-
mento nacio en la provincia de San José (No. 1)y que su nacimiento
aparece inscrito al tomo 250 y en el asiento 300.

Para comprender mejor esa simbiosis absoluta entre el Departa-
mento Civily el Departamento Electoral del Registro Civil, es necesario
indicar o siguiente:

I. Ninglin costarricense puede obtener su cédula de identidad si no
tiene inscrito su nacimiento.

Para inscribir nacimientos, para casarse, para reconocer hijos ha-
bidos fuera de matrimonio, para adoptar a otra persona ya sea
en forma simple o plena, para solicitar la rectificacion de asien-
tos en el Registro Civil, etc., se necesita portar la cédula de
identidad.

t9
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El costarricense que no porte su cédula de identidad queda pric-
ticamente con una capitis diminutio, en una muerte civil, pues
no le es posible llevar a cabo ningan acto civil, comercial, de tra-
bajo, de estudios, iniciar gestiones o acciones administrativas o
judiciales, ser nombrado funcionario o empleado del Estado, sus
instituciones o municipalidades. recibir giros de Estado, munici-
palidades e instituciones autdonomas, obtener pasaporte, ser
atendido por los servicios del Seguro Social, su licencia de
conducir, etc., y ademds, por supuesto, no puede votar en las
elecciones nacionales,

Cuando se expide la cédula de identidad, automaticamente el
ciudadano queda inscrito electoralmente en o domizilio que ha
indicado como su residencia. Si posteriormente, al solicitar nue-
va cédula (por extravio, deterioro, ete.), senala otro domicilio,
se cancela ¢l que tenia y su nombre se incluye en el nuevo
vecindario.

Este sistema es entonces de padron electoral permanente. Se
incluye todos los dias a los nuevos electores que, cumplidos los
18 afos, tienen derecho y obligacion de portar la cédula de
identidad y la han solicitado.

Se ordena ejecutar en el padron las solicitudes de traslado clec-
toral ya sea que se solicite expresamente en una formula espe-
cial o ese traslado resulte, como se dijo arriba, de una nueva
solicitud de cédula en la que aparece ahora otro domicilio.

Con el proposito de que el Registro Civil, en su doble funcion

de registrar los hechos vitales y de lHlevar las listas electorales y expe-
dir el documento de identificacion. sea un organismo eficiente y pres-
te un buen servicio, es necesario sefialar algunas de las principales
medidas que se han dictado para lograr ese fin:

l.

En los hospitales y clinicas importantes del pafs trabajan, en
forma permanente, funcionarias del Registro Civil que han sido
nombradas como registradoras auxiliares; ellas recorren los salo-
nes de maternidad y llenan los certificados de nacimiento. Asi-
mismo, llenan los certificados de defuncion. En Costa Rica en
la actualidad, el 96% de los nacimientos ocurren en hospitales
o clinicas.

Una oficina especializada del Registro, que cuenta con 17 ofi-
cinas regionales, las que estin situadas en las cabeceras de las sie-
te provincias y cn cantones de gran poblacion, se encargan de
llenar las solicitudes de cédula de identidad (por primera vez
duplicado o traslado electoral), tomar las fotografias y enviar
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todos los dias a las oficinas centrales ese material. Asimismo,
reciben del Registro las cédulas de identidad que ellos entrega-
rin a los ciudadanos. Con ese mismo proposito, también 10
funcionarios, recorren un territorio determinado prestando ese
servicio a pequenas poblaciones alejadas de las oficinas regiona-
les. Para completar esa accion un grupo de alrededor de 60 fun-
cionarios, recorren una vez al aio cada provincia llenando las
solicitudes de cédula correspondientes, avisando a 1os vecinos
previamente por medio de la radio, y en los periodicos, los dias
en oque visitaran esos lugares los ceduladores ambulantes del
Registro Civil. De todos estos programas se entera con antici-
pacion a los partidos politicos para que, en la medida de sus
posibilidades, colaboren con la cedulacion ambulante, haciendo
que sus simpatizantes aprovechen los servicios que se les brinda.
Se le hace entrega, mensualmente a los partidos politicos, de un
corte numérico del padrén electoral, cn ¢l que aparecen todos
los centros de votacion del pais, con el nimero de ciudadanos
inscritos, por sexo, y con una referencia al mes anterior acerca
de la cantidad en que aumentd o disminuyé. Dato muy impor-
tante que refleja los programas de cedulacion en las diferentes
zonas del pais y que también podria alertarnos acerca de un
crecimiento desmesurado en algunos centros de votacion. Si
algiin partido lo solicitara, el Registro bien podria entregarle,
mensualmente, un listado con los nombres, apellidos y nimero
de cédula de identidad de los nuevos electores que han ingresado
a las listas electorales y los que hansido excluidos por defuncion.
FFunciona una oficina con el nombre de Oficina de Auditoria y
Contabilidad Electorales, cuyas funciones principales son las de
fiscalizar, verificar y contabilizar las operaciones del Registro, a
efecto de que las resoluciones que impliquen movimiento elec-
toral y los documentos relativos a esas operaciones, sean objeto
de los correspondientes asientos en los libros de contabilidad
que para ese efecto lleva esa Oficina. Es obligacion del jefe de
esta Oficina hacer del conocimiento del Tribunal, tan pronto
como se advierta, toda diferencia entre las cuentas de la con-
tabilidad y las operaciones del Registro.

Esta Oficina desempedia, dentro del marco de la organizacion
electoral, una vigilancia de auditorfa similar a la establecida por
cualquier empresa privada, en resguardo de la confiabilidad de
sus operaciones. Asi por ejemplo: en el centro de votacion de
Anita Grande, que cuenta con 1662 electores. en ¢l mes de junio
de 1985 no se tramitd ninguna solicitud de cédula de primera
vez que implica inclusion en las listas electorales: en el corte
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mensual, en el que el Centro de Computo informa de como se
va comportando el Padron Nacional en cada uno de los centros
de votacion, no puede aparecer ningdn nuevo elector, a menos
que algun ciudadano hayva solicitado traslado clectoral a ese Cen-
tro. lo que se controla por una clave que lleva cada expediente,
Un afio antes de las elecciones se exhibe en todo el pafs, ¢n or-
den alfabético v por centro de votacion, las listas de los electo-
res inscritos hasta la fecha (esta prictica no es obligatoria por
ley, pero durante varios periodos electorales se ha considerado
saludable, para Ia informacion de los ciudadanos y de los parti-
dos politicos, por lo que ahora es rutina). Seis meses antes de las
clecciones, por ley, ahora si. se vuelven a exhibir las listas con
los clectores inscritos a esa fecha, Funcionarios del Registro
Civil comprucban que las listas efectivamente se estén exhibiendo
en cada lugar.

Al ingresar el Registro Civil a la teenologia del procesamiento
electronico de datos en el ano 1977, se Preparo un programa pa-
ra ingresar a la memoria de estos equipos la enorme informacion
acumulada en los archivos. Esto ha servido no solo para los efec-
tos civiles, sino que. como ha sido explicado, por estar ¢l Depar-
tamento Electoral tan estrechamente vinculado al Departamen-
to Civil. toda informacion acerca de estos hechos vitales es va-
liosa para la verificacion y depuracion de las acciones clectorales.
Asi, los partidos politicos que lo han solicitado. han obtenido
una copia en cinta magnética de las listas de todos los electores
inscritos del pais. Es importante para la pureza eclectoral y la
confiabilidad en los organismos clectorales. ya que los partidos
politicos pueden obtener cuantas listas necesiten de todos los
electores del pais por orden alfabético Yy Por sexo, por niimero
de ccdula, por provincia. por canton o por distrito (orden admi-
nistrativo territorial de Costa Rica), en fin, pueden llevar a cabo
también la mcjor labor de fiscalizacion que se pueda imaginar,
y todos los meses se puede y de hecho con los partidos mayori-
tarios sucede, actualizar esa informacion con los movimientos
que se han producido en las listas clectorales. Que un partido
politico cuente con tan valjosa informacion, hace posible no
solo la obligada labor de fiscalizacion a que tiene derecho, y el
Tribunal ha dicho que es un derecho de ejercicio obligatorio,
sino también verificar si todos los simpatizantes aparecen en
las listas y, si aparccen, si estin en ¢l domicilio correcto y no en
el que anteriormente tuvieron y a qué distancia se encuentran
de su centro de votacion, ctc.

7. La relacion, ya muy explicada, del Departamento Civil con lo
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referente a lo electoral produce, ademads de lo mencionado, un
extraordinario efecto; al procesar ¢l Centro de Computo toda la
informacion que tienen los archivos del Departamento Civil y
llevar al dia el ingreso de datos que digriamente llegan a las
oficinas centrales, bien podria entregarsele a los partidos poli-
ticos una lista no solo de los posibles clectores para las eleccio-
nes del 2 de febrero de 1986, sino también una lista de los que
votaran en las clecciones del 4 de febrero de 1990, de las elec-
ciones del 6 de febrero de 1994, del lo. de febrero de 1998 y
para los que votardn ¢l 3 de febrero del 2002, que estan nacien-
do ahora y estan siendo inscritos en los libros de nacimiento e
ingresados al computador con el nimero de cédula correspon-
diente que portarin en su oportunidad.

Esta informacion va a contener casi ¢l 98% de los electores ver-
daderos, pues en esos lapsos se excluirin por defuncion una de-
terminada cantidad: ademds, se incluirdn los que van adquiriendo
la nacionalidad costarricense y también se incluirin los que van
perdiendo la nacionalidad por la adquisicion de otra, ete. En
todo caso. parece que ningun partido politico en Costa Rica
tiene la posibilidad de hacer uso de toda la informacion que los
organismos electorales pueden suplirle,

Se ha dispuesto facilitar, por ahora Unicaniente & tres partidos
politicos, la posibilidad de que e¢n sus respectivos chipes politi-
cos instalen una pantalls por medio de la cual, conectada al
computador, pueden solicitar informacion acerca de ios electo-
res inscritos (a la fecha 1.459.033) facilitando asi la labor de
estas agrupaciones. La limitacion a tres partidos obedece a la ca-
pacidad del equipo. En todo caso se instalardn tres pantallas adi-
cionales en las oficinas del Registro Civil para uso exclusivo de
los fiscales de todos los partidos politicos, debidamente acredi-
tados, para que durante el curso de la jornada ordinaria de la-
bores hagan uso de estos importantes instrumentos de trabajo y
no tengan necesariamente que estar consultando por medio del
personal del Registro ya que solamente ellos pueden hacer uso
de los tarjeteros.

Aproximadamente un afio antes de las elecciones, el Tribunal
hace entrega a todos los partidos politicos y publica en la pren-
sa, el calendario electoral. En dicho documento se expresa, con
toda claridad, el dia y la hora en que cada término establecido
en el Codigo Electoral vence, ya sea para la inscripcion de par-
tidos politicos, para la inscripcion de candidaturas, o para la
presentacion de gestiones electorales que modifiquen el Padron
Nacional Electoral, etc, Asimismo, ¢l término que obliga a los
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organismos electorales a Hevar a cabo tal o cual accion. (Ver
anexo No. 2),

Con el proposito de que los electores tengan facilidad para ejer-
cer el sufragio, y de que no tengan necesidad de recorrer grandes
distancias para llegar a los centros de votacion, tanto los parti-
dos politicos ce:mo los ceduladores ambulantes ya mencionados,
proponen al Tribunal, en base a Ja experiencia de recorrer el te-
rritorio en su totalidad, la necesidad delacreacion de nuevos
centros de votacion. Efectivamente. de una cleceion para otra,
con mucha frecuencia nacen caserios nuevos alejudos de los
centros, se construyen urbanizaciones en las cindades habitadas
por personas de otras regiones: un complejo industrial o agricoly
hace nacer una pequeia poblacion tal vez alejada per varios ki-
Iometros del pueblo mas cereano, ete. La experiencia que se ha
tenido es que si el centro de votacion estd muy alejado, relativa-
mente alejado o existen obsticulos como rios, montadas, lo que
sucede, principalmente en las dreas rurales ¢s que el esposo deja
a la mujer cuidando casa y ninos y ella se abstiene de votar. Sj
el centre de votacion esta cercano ¢l varon tiene tiempo de re-
ETEsar pary que su mujer se presente a emitir ¢l voto. En todo
Caso es una obligacion de los responsables del proceso electoral
que el ciudadano tenga Ia mayor facilidad para ¢jercer el sufra-
gio.De las clecciones de 1982 4 las que coneurrirdn los costarri-
censes ¢l 2 de febrero de 1986, se han creado 135 nuevos cen-
tros de votacion, algunos solicitados expresamente por partidos
politicos, otros por los funcionarios de nuestro organismo
electoral,

Un aspecto interesante y que ha contribuido a la buena marcha
de los organismos electoraies de Costy Rica, se refiere a la esta-
bilidad laboral d¢ sus empleados y funcionarios. El que estas
lineas escribe cuenta con 32 afios de servicios en los organismos
electorales. El Presidente actual, magistrado Sdenz Meza cuenta
con 27 afios de ejercer la magistratura en ol Tribunal Supremo
de Elecciones. La mayoria de las personas que ocupan jetaturas
ticnen mas de 20 anos de trabajar en ¢l Registro Civil y Electoral.
Los empleados, asimismo. cuentan con un promedio de 10 afos
de trabaiar o en el Departamento Civil o en ¢l Departamento Elee-
toral. Eneste anode 1985 yenelanterior, alrededor de 15 funcio-
narios cumplicron los treinta afios de SCIVICIOs y se acogicron a su
pension. No podri escapar a losque han tenido Ja responsabilidad
de dirigir procesos electorales, lo que significa, como un aporte
muy valioso, la experiencia acunulada durante varias clecciones
por el personal de todo nivel de un organismo clectoral. Esta es-
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tabilidad s6lo se puede obtener si efectivamente ¢l organismo
rector de los procesos electorales cuenta con una verdadera in-
dependencia administrativa.

INTEGRACION Y ELECCION DE
LOS ORGANOS EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

En Costa Rica la Constitucion Politica y ¢l Codigo Electoral dis-
ponen de tres mecanismos diferentes para ¢l método de eleccion. La
eleccion del presidente de la repablica v sus dos vice-presidentes, se
lleva a cabo por mayoria de votos, siempre que la votacion del candi-
dato sea mayor del 40% del total de votos vilidos. Politologos cos-
tarricenses han dado un valor especial a esta norma. Aun cuando en
la Constitucion Politica se establece. que si ninguna de las nominas
alcanzara la indicada mayoria. se practicari una segunda eleceion
popular ¢l primer domingo de abril del mismo ano entre las dos no-
minas que hubieren recibido mas votos, 1o cierto es que esle meca-
nismo ha propiciado que la eleccion sea a una sola vuelta, En algunos
casos, politicos costarricenses no han querido entender esta realidad
y con frecuencia se dice que si no tienen oportunidad en la primera
eleccion la tendridn en la segunda, error. Esto sucede con frecuencia
en los paises que tienen el sistema de la mayoria absoluta, la mitad
mds uno. En la realidad costarricense la verdad es que no se ha pre-
sentado que ningan partido politico mayoritario no obtenga un
namero de sufragios superior al 40%.

Estos politologos, y aun sociologos han concedido, como ya se
manifesto, un significado especial a esta norma. La certeza de que no
habrd segundas elecciones y de que el pais no va a entrar en un segun-
do periodo de intensa lucha electoral que paraliza pricticamente to-
das las actividades, no solo estatales sino que afecta incluso a la em-
presa privada, produce en el dnimo del costarricense un impulso para
dar todo su esfuerzo el dia de lus clecciones convencido de que ce-
rradas las juntas receptoras de votos. en la tranquilidad de su hogar, a
través de la radio o la television se enterard, en pocas horas, de cudl
fue el elegido por el voto mayoritario de los costarricenses. La incer-
tidumbre de unas segundas clecciones provoca en el votante una espe-
cie de ansiedad que, segiin como haya transcurrido el proceso politico
clectoral de varios meses de intensa campana, puede desembocar en
situaciones imprevisibles o llegar a la situacion que recientemente
afront6 el Peri. En todo caso, este sistema de una sola vuelta, no ha
producido los resultados que el tratadista Duverger anuncia, “El es
crutinio mayoritario a una sola vuelta tiende al dualismo de parti-
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dos™® basado tal vez tnicamente en la experiencia anglosajona (In-
glaterra y los Estados Unidos). En Costa Rica se ve, con maids fre-
cuencia ahora, la coalicion de partidos politicos: como que esta
calando ya, la existencia de un sistema electoral. de una sola vuelta,
aun cuando los organismos electorales estin preparados siempre para
llevar a cabo, si se presenta el caso. unas segundas elecciones dos mie-
ses después.

La eleccion de los diputados y de los municipes en todos los
cantones del pais, se lleva a cabo por medio del sistema de cociente,
subcociente y mayor residuo (variante del sistema proporcional), con
el fin de hacer realidad una representacion de las minorias en cada cir-
cunscripeion en relacion a los votos recibidos. Esta variante del siste-
ma proporcional que establece ¢l Codigo Electoral tiende a favorecer,
como ya se dijo, a las minorias organizadas en partidos politicos y no
como algunos han querido entender, que los grupos de amigos deben
estar representados en la Asamblea Legislativa o en los municipios,

La eleccion de los diputados y municipes se lleva a cabo por me-
dio de lista bloqueada. sin que quepa la posibilidad de panacher,® es
decir la autorizacion para que cada elector escoja de la lista que se e
presente los nombres que son mds de su agrado: si hace eso anula el
voto,

En Costa Rica se cligen 57 diputados a la Asamblea Legislativa,
La Constitucion expresa que:

Los Diputados tienen ese caricter por la Nacion y serdn elegi-
dos por provincias

vy el método de asignar a cada provincia ¢l numero de diputados que
le corresponde lo establece la Constitucion al decir:

cada vez que se realice un censo general de poblacion, el Tri-
bunal Supremo de Elecciones asignard a las provincias las dipu-
laciones, en proporcion a la poblacion de cada una de ellgs.

Se acompania un cuadro en el quce se puede apreciar como algu-
nas provincias con el transcurso del tiempo han aumentado su repre-

8. Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Ediciones Ariel,
1962, Pig. 117,

9. Panacher, término de origen francés que describe la accion de mezclar candidatos de
diferentes listas electorales en la papeleta de voto. Solo es posible cuando la ley no es-
tablece listas bloqueadas. Es un derecho que se atribuye al elector, sin que tenga el
ejercicio ohligamriamentc.. de Estebin Jorge, El Proceso Electoral, Editorial Labor,
Barcelona, 1977, Pag. 380,
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sentacion en la Asamblea Legislativa y otras en consecuencia han
perdido diputados, fenomeno bien estudiado que se relaciona con las
migraciones internas ¢n busca de tierras v fuentes de trabajo.

El tercer método  que se indica como referencia tunicamente
es el que elige a los sindicos. Estos son representantes de un distrito
administrativo en In municipalidad, en fa cual participan con voz pero
sin voto y se eligen por mayoria relativa, Existen estudios de la impor-
tancia politica-ciectoral que significa Hevar a un buen ciudadano a
esta posicion, desde la cual velard por los intereses de su comunidad.

La Constitucion establece en el articulo 131 que para ser presi-
dente o vicepresidente de la republica se requiere:

Ser costarricense por nacimiento v ciudadano en ¢jercicio.
Ser del estado seglar.
Ser mayor de treinta afos.,

o la —

Notese li condicion de ser del estado seglar, que no aparece co-
mo condicion para ser clecto diputado a la Asamblea Legislativa, El
Presidente de la Republica no puede ser reelecto y los miembros de
la Asambica Legislativa, no pueden ser reelectos en forma sucesiva,
Para ser diputado las condiciones constitucionales son las siguientes,
seglin lo establece el articulo 108:

1. Ser ciudadano en ejercicio.

2. Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacion con diez
anos de residencia en el pais después de haber obtenido la
nactonalidad.

3. Haber cumplido veintian aios de edad.

Existe una prohibicion para ser clegido presidente y vicepresi-
dente, a los ciudadanos que hayan ejercido ciertos cargos pablicos
quec especiticamente enumera la Constitucion Politica, o para quienes
sean por consanguinidad o afinidad ascendentes, descendientes o
hermanos de quien ocupa la presidencia de la republica.

PARTIDOS POLITICOS

La inscripcion de un partido politico se lleva a cabo ante la Di-
reccion del Registro Civil y Electoral. El Codigo Electoral establece
dos etapas en la inscripcion de un partido politico. Primero la ctapa
de constitucion del partido; ¢l articulo 57 del relerido Codigo fija
un procedimiento que tiende a facilitar a los ciudadanos la constitu-
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cion de los partidos, Y Unicamente exige que un grupo de electores,
no menor de veinticineo, concurra ante un notario o a falta de éste
ante un juez o alcalde para levantar un acta de constitucion en Ia que
necesariamente se consignarin: a) los nombres y calidades de todas
las personas que integran ¢l grupo solicitante y b) los estatutos del
partido.

Es bueno indicar que esta incipiente organizacion que sc ha for-
mado con veinticineo cindadanos, segin nuestro Codigo Electoral ad-
quicre ya algunos derechos, Se puede mencionar que los faculta para
abrir locales en cualquicer poblacion del pais. y también para acreditar
fiscales en el Registro Civil cuando éste estudia y lleva a cabo ef exa-
meny recuento de las adhesiones presentadas.

La seeunda etapa, Iy de inscripeion del partido ante el Registro
Civil, obliga a esty agrupacion, si st intencion es la de inscribir ¢l par-
tido a nivel nacional, g Hevar a cabo asambleas en todos los distritos
del pais (42, ), cady asamblea estard formady por los electores sim-
patizantes de Iy agrupacion, en esta asamblea se eligen cinco delega-
dos que sumados a los electos por las asambleas de los demis distritos
forman la Asamblea de Canton (81 cantones). ésty ticne una impor-
tante mision cual es la de nominar los candidatos a Jos puestos de
municipes en cada uno de los cantones del pais. A su vez, nombran a
cinco delegados que con el resto de los cantones de la provincia le-
gan a formar la Asamblea do Provincia (7 provincias); ¢ésta, al elegir
diez delegados forma Iy Asamblea Nacional compuesta entonces por
70 delegados. que segtn el Codigo es el miaximo organismo del parti-
do y el que leva la direccion politica. Un Comité Ejecutivo compues-
Lo por un presidente. un secretario yuntesorero, es el que ejecuta los
acuerdos de la Asambleg Nacional. La principal facultad de la Asam-
blea Nacional ey Ia nominacion de los candidatos 2 la presidencia y
vicepresidencias de lu repablica, y la de los diputados (57 diputados).

Con el acta de Iy Asamblea Nacional, el Presidente del Comite
Ejccutivo solicita 1a inscripeion del partido acompanando un ntmero
de 3000 adhesiones de ciudadanos debidamente inscritos en el Depar-
tamento Electoral del Registro Civil,

Si la intencion del grupo es la de inscribir sy partido a nivel pro-
vincial para participar Unicamente en Jy eleccion de diputados por esa
provincia y municipes en los cantones que la forman, debe presentar
un nimero de adhesiones equivalente al uno por ciento de los electo-
res inscritos, igual sucede si la intencion es la de constituir un partido
a nivel cantonal,

Se puede notar Ia incongruencia de nuestro Codigo al exigir
3000 adhesiones para inscribir un partido a escala nacional y un por-
centiaje mayor para otros niveles, pues en estos momentos la provin-
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cia de San Jos¢ cuenta con 585.122 clectores por lo que los que tie-
nen intencion dc inscribir un partido a escala provincial por San José,
deben de presentar mis de 5000 adhesiones y si lo quisicran inscribir
a nivel nacional solo 3000. El error estuvo en establecer una suma
fija para la inscripcion de partidos a nivel nacional y no haber dis-
puesto ¢l mismo mecanismo que rige para la inscripeion de partidos a
otros niveles. Ademds, la cantidad de 3000 adhesiones, que obligato-
ramente se deben presentar, significa una cifra muy baja que hace
posible que un grupo de personas, sin ninguna representacion nacio-
nal, logre recoger v luego inscribir el partido a escala nacional. Desde
hace mds de dos anos fue presentada a la Asamblea Legislativa una
propuesta de reforma para modificar el Codigo Electoral en lo relati-
vo al namero de adhesiones necesarias para la inscripeion de un parti-
do politico,

En fin, como se puede apreciar, ¢l procedimiento para inscribir
un partido politico es muy simple. Consideramos que la proliferacion
de partidos no beneficia el sistema democratico. En Costa Rica apare-
cen ahora inscritos, a escala nacional (pueden participar con candida-
turas para presidente. vicepresidentes, diputacnas vomunicipes) un
total de 16, a escala provincial 5y a escala cantor i . El multiparti-
dismo puede traer confusion al elector y llevarle a4 ui tbstencionismo
marcado o provocar ¢n él una especie de desgano por la calidad y
cantidad de los que requicren su voto, El multipartidismo no siempre
provoca esa reaccion que nos hemos permitido sefialar, Serd diferente
en cada pais dadas las condiciones de extension territorial y nimero
de habitantes o de electores.

En Costa Rica los partidos politicos solo desaparecen legalmen-
te por consuncion o por tusion con otro partido. Si no obtuvo en la
eleccion en que participo por lo menos nn niimero de votos iguales
al minimo de adhesiones requeridas pavi su inscripeion, debe volver a
presentarlas: si no lo hace, se cancela s inseripeion en ¢l Libro de
Partidos que lleva ¢l Registro Civil,

El Codigo Electoral establece, eir st articulo 62, que los parti-
dos pueden coaligarse cuando tomen la determinacion de presentar
candidaturas comunes: cada una de sus asambleas nacionales debe to-
mar un acuerdo por mayoria absoluta y las condiciones de la coali-
cion se pactardn por escrito bajo la firma de los presidentes de cada
partido. Asimismo, se¢ establece la posibilidad de fusionarse para
constituir un nuevo partido, debiendo cancelarse en ¢l Libro de Re-
gistro de Partidos la inscripcion de los partidos fusionados, lo que da
nacimiento a la inscripeion de un nuevo partido. Al igual que en la
coalicion de partidos, sus asamblcas nacionales deben tomar un
acuerdo por mayoria absoluta de sus integrantes.
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Si bien es cierto Costa Rica cuenta con una organizacion electo-
ral eficiente y libre, como lo demuestra el hecho de que en las elec-
ciones de 1953, 1958, 1962, 1966, 1970, 1978 y 1982, la oposicion
del gobierno gano las elecciones, lo cierto es que el mejor garante
de procesos electorales libres y honestos es el cuerpo electoral costa-
rricense, que en forma abrumadora ha decidido cambiar a sus gober-
nantes, al partido politico que esté en el poder, por la via civilizada
del sufragio y nunca por la violencia. El capitulo que no se ha escrito
en este trabajo, y en verdad fundamental para entender por qué el
pueblo costarricense se ha comportado en esta forma, es el que se
refiere a todo el proceso educativo que de manera intensa se desarrolla
a todos lss niveles y hasta en los tltimos rincones de la nacion.

San José, junio de 1985



ANEXO No. 1
ELECCIONES DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
COCIENTES Y SUBCOCIENTES

1953 1958 1962 ' 1966
PROVINCIAS
Cociente  Subcociente P Cociente  Subcociente P Cociente  Subcociente P  Cociente Subcociente P
San José 4.574 2.287 16 5.286 2.643 16 7.760 3.880 20 8.016 4.008 21
Alajuela 4.197 2.098 8 4912 2456 8 6.310 3.155 11 7.713 3.857 10
Cartago 3.648 1.824 6 4.039 2.019 6 6.639 3.319 7 6.767 3.384 7
Heredia 4.364 2,182 3 5.047 2.253 3 6.969 3.480 4 10.474 5.237 3
Guanacaste 2.981 1.490 N 3.758 1.879 5 5.369 2.684 6 6.544 3.272 6
Puntarenas 2.641 1.320 5 3.261 1.630 5 5.135 2.567 6 5.124 2.562 7
Limén 3.133 1.566 2 4.079 2.039 2 4.988 2.494 3 5.071 2.536 3
45 DIPUTADOS
REFORMA CONSTITUCIONAL 57 DIPUTADOS
1970 1974 1978 1992
Cociente  Subcociente P Cociente  Subcociente P Cociente  Subcociente P Cociente Subcociente P
PROVINCIAS
San José 10.350 5175 2] 13.074 6.537 21 16.054 8.027 21 18.690 9.345
Alajuela 9.550 4.778 10 11.708 S5.R54 10 14.664 7.332 10 16.951 8.476
Cartago 8.602 4.20] 7 10417 5.20° 7 14.501 7.251 6 17.354 8.677
Heredia 12872 6.436 3 16.762 8.381 3 16.667 8.334 4 20.017 10.009
Guanacaste 8.161 4.081 6 9.651 4.841 6 13.978 6.989 s 15.600 7.800
Puntzrenas 6.993 3497 7 8.746 4373 7 10.771 5.386 7 12.179 6.090
Limon 6.942 3471 3 10.261 5131 3 9.449 4.725 4a 11.633 5.817
P: Plazas a lienar INSPECCION FLECTORAL

VORI VLSOO S TVAOLIT T NOIDVISIDAT

SOl



ANEXO No. 2

10. de agosto i 17 octubre término para inscripcion de candidaturas,
6 meses inscripcion propaganda de partidos con candidaturas inscritas,

de partidos delegados s las Juntas [ rovinciales Electorales
(Arts, 74-75-76-85, 43 Céd, Elect.)

Art. 64 Cod, Elect.

lo. de sgosto

6 meses listas 10, octubre cierre
provisionul:s‘de electores recepcion solicitudes
Art. 22 Cod. Elect. Art. 81 Ley Organica

(L. 30.2117-8.

4)

Votacion ante las Juntas
Receptoras 2 de febrero
Art. 102 Cod. Elect.

17 diciembre nomina de
delegados a las Juntas

Receptoras.

Arts. 49-55 Co6d. Elect.

17 de noviembre
2 mcses y 15 diss natursles
iniciar confeccion listas
definitivas
Art, 23 Céd. Elect.

8 dias antes, todo
ei material en poder
de juntas receptoras
Art. 33 Céd. Elect.

30 dias terminado el
escrutinio presidencial
Art. 132 Cod. Elect.

50 dias
terminado el escrutinio
Diputados
Art, 132 Céd. Elect.

P'Z:‘::z::‘ig;" 17 noviembre noming de

elecciones delencd::lzt;l::;umu 1 mes listas 60 dias terminado el

Art. 97 Cod. Elect. (Atts. 36-55 Cod. Elect.) definitivas escrutinio municipal

- . Art. 24 Cod, Art. 132 C6d. Elect.

. t
4 meses Division Electoral
Territorial
Electoral Pri .
. imer domiago de abril
Art. 19 Inc. (a) l§ dizs ter- 2das. elecciones
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I  NORMACION CONSTITUCIONAL Y GARANTIAS
DEL SUFRAGIO. CONSTITUCICN DE 1983

El derecho de sufragio en El Salvador asi como el establecimien-
to de un régimen democratico ticnen fundamento constitucional se-
gun los preceptos que la Carta Magna seiala en diferentes articulos,
en que se norman las garantias al sufragio y a los derechos politicos
emanados de la Constitucién.

Antes de iniciar este informe nos permitimos sefialar previamen-
te, que la Constitucion en el Art. 71 declara:

que son ciudadanos todos los salvadorerios mayores de 18
arios.

En el Art. 72 establece que:

los derechos politicos del ciudadano son : 1o.) ejercer el sufra-
gio, 20.) asociarse para constituir partidos politicos de acuerdo
con la ley e ingresar a los ya constituidos; 30.) optar a cargos
publicos cumpliendo con los requisitos que determina esta
Constitucion y las Leyes Secundarius .

También la Constitucion expresa en el Art. 73 que:

los deberes politicos del ciudadano son :10o.—ejercer el sufragio;

20.~cumplir y velar porque se cumpla la Constitucién de la Repi-
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blica; y 30.—servir al Estado de conformidad con la Ley . EI
ejercicio del sufragio comprende ademds el derecho de votaren la
consulta popular directa, contemplada en esta Constitucion,

Art. 76:

El Cuerpo Electoral estd formado por todos los ciudadanos
capaces de emitir el voto,

La edad minima para vatar es de 18 afos sin distincion de sexo,
raza, credo o condicion.

Art. 77:

Para el ejercicio del sufragio es condicion indispensable estar
inscrito en el registro electoral elaborado en forma auténoma
por el Consejo Central de Elecciones Y distinto a cualquier otro
registro publico.

Art, 78:
Elvoto serd libre, directo, igualitario Y secreto,

Art. 79:

El territorio de la Republica se dividird en circunscripciones
electorales que determinard la Le v. La base del sistema electoral
es la poblacion,

Para elecciones de Diputados, se adoptari el sistema de repre-
sentacion proporcional.

La Ley determinard la Jorma y demds condiciones para el ejerci-
cio del sufragio,

La fecha de las elecciones para Presidente y Vice-Presidente de
la Republica deberd preceder no menos de dos meses ni mads de
cuatro a la iniciacion del periodo presidencial.

Art. 80:

El Presidente y Vice-Presidente de la Republica, los Diputados
a la Asamblea Legislativa Y los Miembros de los Concejos Muni-
cipales, son funcionarios de eleccion popular.

Cuando en las elecciones de Presidente y Vice-Presidente de la
Republica ningun partido politico o coalicion de partidos poll-
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ticos participantes, haya obtenido mayoria absoluta de votos
de conformidad con el escrutinio practicado, se llevard a cabo
una segunda eleccion entre los dos partidos politicos o coali-
cién de partidos politicos que hayan obtenido mayor numero
de votos validos, esta segunda eleccion debera celebrarse en un
plazo no mayor de 30 dias después de haberse declarado firmes
los resultados de la primera eleccion.

Cuando por fuerza mayor o caso fortuito debidamente califica-
dos por la Asamblea l.egislativa, no pudiere efectuarse la segun-
da eleccion en el periodo sefalado, la eleccion se vzrificard
dentro de un segundo periodo no mayor de 30 dias.

Art. 81:

La propaganda electoral solo se permitira aun sin previa convo-
catoria, 4 meses antes de la fecha establecida por la Ley para la
eleccion de Presidente y Vice-Presidente de la Repiublica, 2
meses antes cuando se trate de Diputados, y 1 mes antes en el
caso de los Concejos Municipales.

Art. 82:

Los Ministros de cualquier culto religioso y los miembros de
servicio activo de la Fuerza Armada no podrdn pertenecer a par-
tidos politicos ni obtener cargos de eleccion popular. Tampoco
podradn realizar propaganda politica en ninguna forma.

El ejercicio del voto lo efectuaran los ciudadanos en los lugares
que determine la ley respectiva y no podra efectuarse en los
recintos de las instalaciones militares,

Antes de la emision de la Constitucion actualmente en vigencia,
el maximo organismo electoral estaba integrado por tres miembros
que eran designados uno por el 6rgano Ejecutivo, otro en representa-
cion de la Corte Suprema de Justicia y otro por la Asamblea Legisla-
tiva. Es importante destacar que en la Constitucion emitida el 15 de
diciembre de 1983 se ha adoptado un nuevo sistema de eleccion. La
Constitucion Politica en el Art. 208 literalmente expresa:

El Consejo Central de Elecciones estd formado por 3 miembros
elegidos por la Asamblea Legislativa, de cada una de las ternas
propuestas por los 3 partidos politicos o coaliciones legales que
hayan obtenido mayor nttmero de votos en la wltima eleccion
presidencial,
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Habrd 3 miembros suplentes elegidos en la misma forma, El
Presidente serd el del partido politico mayoritario. Durardn 5
arios en sus funciones.

Si por cualquier circunstancia no se propusiera alguna terna, la
Asamblea Legislativa hard la respectiva eleccion sin ella,

Art. 200;

La Ley establecerd los Organismos necesarios para la recep-
Cion, recuento y fiscalizacion de votos Y demds actividades con-
cernientes al ejercicio del sufragio. El Consejo Central de Elec-
ciones serd la Autoridad Suprema en esta materia, sin perjuicios
de los recursos que establezca esta Constitucion, por violacién
de la misma.

Los partidos politicos contendientes tendrin derecho de vigilan-
cia sobre el proceso electoral.

Cabe advertir que en las Constituciones que rigieron en E| Salva-
dor en los altimos 50 afos, ya se hablaba también de la forma y con-
diciones para clegir a los funcionarios de eleccion popular y también
de que el Gobierno era democritico y republicano, ostentando el
respeto al derecho de sufragio, a la igualdad y al secreto del voto, asi
como al libre juego de los partidos politicos.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Aunque no es materia de este informe consideramos necesario
anticipar que El Salvador, asi como muchos paises latinoamericanos
estuvo sometido a regimenes dictatoriales opresivos y tirdnicos, que
tomaban ¢l poder por la razon de la fuerza. En este pais, donde las
clases dominantes cran las detentadoras del poder econémico y so-
cial, ellas lograron también consolidarse con el pader politico, el cual
fue confiado a un grupo de militares, quienes después de la caida del
poder del general Maximiliano Herniandez Martinez —derrocado por
una gloriosa huelga de brazos caidos en el mes de mayo de 1944, tras
13 aflos de ejercer el titulo de Presidente, sin haber sido nunca elegi-
do popularmente—, se tratd en aquella €poca de buscar una apertura
democratica funddndose algunos partidos politicos, ante un pequefio
respiro de libertades civicas que no duro siquiera 6 meses, ya que en
octubre de ese mismo aiio, otro golpe de Estado lleva al poder a
otro mulitar, quicn deja como sucesor al general Salvador Castaneda
Castro, quien fue electo en el afio de 1945 y depuesto por otro golpe
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de Estado el 14 de diciembre de 1948 por reclegirse sin la anuencia
de sus compaieros militares, ni contar con el apoyo de la oligarquia
criolla, que consideraba preferible apoyvar a un grupo militar y evitar
que un civil aspirase a la presidencia, Este sistema fue utilizado du-
rante 40 anos. hasta llegar a 1979 como veremos mas adelante.

El Consejo de Gobierno Revolucionirio de aquel entoncees con-
voco a una Asamblea Constituyente, la cual en el ano de 1950 pro-
mulgd una Constitucion en la que se incorporaron algunos principios
de libertad individual, derechos politicos, democracia representativa,
ete., que fueron conservados en las diversas reformas v Constitucio-
nes posteriores hasta llegar a la que rige en la actualidad. la de diciem-
bre de 1983, cuvos principios normativos en materia electoral han
sido enunciados al principio de este informe, debiéndose agregar que
la ultima Carta Magna en ¢l Art. 85 declara que el Gobierno es repu-
blicano, democritico vy representativo. Que el sistema politico es
pluralista v se expresa por medio de los partidos politicos, y son ¢l
anico instrumento para ¢l cjercicio de la representacion del pueblo
dentro del gobierno y como novedad se reconoce que la existencia de
un partido Gnico oficial es incompatible con el sistema democritico y
con la forma de gobierno establecidos en dicha Constitucion.

Los estudiosos del derecho constitucional v de los procesos elec-
torales se podrin preguntar por qué en El Salvador los constituyentes
de 1983 establecieron principios constitucionales como los expresados.
Solo conociendo la idiosineracia politico-juridica de este pafs se pue-
de aceptar como preceptos bidsicos, ¢l reconocimiento de un sistema
pluralista de partidos ideologicos contra el desconocimiento del sis-
tema de un partido oficial, anico, tal como sucedio en ios 50 anos
anteriores para garantizar un éxito electoral. Debe comprenderse y
aceptarse que en esta nueva ¢poca que se vive en Bl Salvador, hay una
gran distancia de los hechos politicos de las Gltimas décadas v dife-
rencias indubitables,

ELECCIONES ARREGLADAS

Lis necesario que se conozca que todas las elecciones que se rea-
lizaron desde el aio 1950 hasta 1978 fucron dirigidas y controladas
por los gobiernos de turno, que trataron de legitimar a través de la
llamada consulta popular a funcionarios que jamas gozaron del apoyo
mayoritario de los ciudadanos y gue constituyeron una burla a la
expresion de la voluntad popular, puesto que, se llegaron a producir
situaciones tan absurdas y antijuridicas en materia clectoral, tales
como la de negar la inscripcion a partidos politicos, por tener en Jos
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principios ideologicos de sus estatutos doctrinas contrarias a la de-
mocracia; también fueron famosas las resoluciones de tribunales elec-
torales anteriores, que denegaron la inscripcion de candidatos por no
tener como requisitos suficiente instruccion notoria o por no haber
probado su nacionalidad, no obstante que dichos candidatos habian
desempenado en el mismo régimen, cargos publicos en los cuales
cran necesarios dichos requisitos,

Es curiosa también una resolucion que denego Ia inscripcion
como candidato a un ciudadano cuyo nombre terminaba con Ia
letra “*0” y que por los razgos en la lectura de la Partida de Naci-
miento podria leerse como letra “a”. No obstante Jas aclaraciones
que con documentos se hicieron sobre tal caso, el mal recordado
tribunal decidio la no participacion de dicho candidato por carecer
de sexo definido,

Las situaciones que contemplan los ejemplos anteriores nos lle-
van a la conclusion de quce en materia electoral no solo se requiere
de una ley que sea lo suficientemente clara, sino también de un
tribunal que actiie con imparcialidad, honestidad y decoro a fin de
que sca respetado el derecho de sufragio, tanto del elector como
del que pretende ser elegido. Si las personas que integran estos tri-
bunales obedecen ciegamente a drdenes o instrucciones emanadas de
partidos politicos o de otros funcionarios y se olvidan de la aplica-
cion justa de la ley, de nada sirven los principios constitucionales
y serdn letra muerta.

II.  ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL

Podemos citar como antecedentes de la legislacion electoral de
El Salvador la Ley Transitoria Electoral dada por el Consejo de Go-
bierno Revolucionario en San Salvador ¢l 2] de enero de 1950, Ia
cual como Ley Especial en sus considerandos eXpresaba, que sien-
do la suprema aspiracion politica de] pueblo salvadorefio organi-
zar su vida de acuerdo con normas que respetaran el principio sa-
grado de la libertad individual, se podian organizar partidos politicos
bermanentes que respondieran en forma democrética y que de con-
formidad con la ley se condujera a la eleccion de los ciudadanos que
habrian de integrar la Asamblea Nacional Constituyente que elabo-
rara y proclamara la nueva Constitucion Pelitica que normaria la
vida de la Nacion. Comprendia también dicha ley las disposiciones
que regularian la eleccion del ciudadano que desempefiaria el cargo
de Presidente de la Repiblica y ordenaba se llevara a cabo la eleccion
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de los Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente de 1950.

En la referida ley se reconocio que el sufragio ademds de dere-
cho politico, era una funciéon publica, indclegable e irrenunciable:
que se ejerceria por medio de voto directo y secreto y que para ejer-
cerlo se requeriria ser mayor de 18 afios o haber obtenido algan titu-
lo literario o cientifico aunque no se tuvicra aquella edad.

Se regulo también quiénes podrian ser elegibles para cl cargo de
diputados y presidente de la repablica, estableciéndose que para
ser diputado podrian serlo los salvadorefios por nacimiento, del sexo
masculino, originarios o vecinos del departamento donde se verificara
la eleccion, tener 25 afios de edad como minimo; ser de moralidad e
instrucciones notorias, del estado seglar y conocer de los derechos
politicos y civiles, sin haberlos perdido en los 5 afios anteriores a la
eleccion. También establecid los requisitos para ser presidente de la
republica, exigiéndose los mismos que para diputados y aumentando
la edad a 35 aflos y se establecieron otras condiciones que impedian
ser candidato, las cuales no es del caso comentar.,

Por primera vez dicha ley establecio un tribunal electoral deno-
minado Consejo Central de Elecciones, integrado por tres miembros
propietarios y tres suplentes que serian designados unn por el Con-
sejo de Gobierno y otro por la Corte ‘Suprema de Justicia; una vez
que iniciaran sus funciones los designados, nombrarian entre ellos al
tercer miembro y en caso de que ese nombramiento no se produjera
por mayoria, seria designado por ¢l Consejo de Gobierno.

Se reconoci6 al Consejo Central de Elecciones como la Autori-
dad Suprema en materia electoral que actuaria en forma autdénoma;
se le designaron sus atribuciones y se constituyeron también los Con-
sejos Departamentales de elecciones que funcionarian en cada depar-
tamento de la Repiblica; también se establecieron Juntas Electorales
en cada municipio del pais compuestas por tres miembros propicta-
rios nombrados por el Consejo Central de Elecciones a propuesta de
los Consejos Departamentales, estableciéndose para cada organismo
electoral las funciones especificas y las obligaciones que les imponia
dicha ley. Se reguld también que en todos los municipios del pais
habria Juntas Receptoras de Votos en el nimero necesario por cada
mil votantes o fraccion, estableciéndose que dichos cargos serfan
remunerados y funcionarian por ¢l tiempo que durara la votacion,
mas lo que fucra necesario para la conduccién y entrega de las urnas
a la Junta Electoral respectiva.

Se instituyo el Registro de Candidatos en los libros respectivos,
los cuales se darian a conocer al publico valiéndose del Diario Oficial
y de los demds medios de publicidad. Cualquier elector podia pedir la
declaratoria de nulidad de una inscripcion: dicho recurso serfa trami-
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tado y resuelto sumariamente en Primera Instancia por ¢l Consejo
Departamental, siendo apelable la resolucion ante el Consejo Central
de Elecciones quien resolveria en forma definitiva.

En un capitulo especial se regulo sobre la propaganda electoral,
la cual era libre a partir de la fecha de publicidad en el Diario Oficial
de la convocatoria a elecciones, permitiéndose dicha propaganda por
medio de periddicos, revistas, hojas sueltas, carteles, o valiéndose de
la tribuna politica o de la radiodifusion, pudiéndose efectuar reunio-
nes populares o manifestaciones al aire libre previo permiso escrito
del Gobernador Politico Departamental. Se consignoé la prohibicion
de participar en reuniones o manifestaciones publicas de propaganda
electoral a las personas que estuvieren en estado de cbriedad, porta-
ran armas u otros objetos capaces de causar danios, exhibir carteles
o estandartes que contengan leyendas subversivas, injuriosas o provo-
cativas, asi como pintar o manchar paredes de casas, puertas, cte.,
extendiéndos: la prohibicion de propaganda electoral en los templos
de cualquier religion.

Se determinaron las reglas para emitir el voto a través de papele-
tas de votacion, asi como para ¢l escrutinio. Como garantia de la
funcion electoral se contempld que ninguna autoridad civil o militar
podia impedir o estorbar directa o indirectamente ¢l cjercicio del
sufragio y que nadie estaba obligado a revelar el secreto del voto y
que las autoridades electorales podian solicitar el auxilio de la Fuerza
Armada para conservar el orden y hacer cumplir las decisiones que
se tomaran dentro de los limites de su competencia.,

Asimismo se establecieron sanciones para aquellas personas que
no cumpliesen con sus obligaciones como autoridades clectorales y
para los infractores a la ley misma, sanciones que consistian en mul-
tas o en penas de uno a dos afios de prision,

En la referida ley quedod establecido que las autoridades électo-
rales gozarian durante el ejercicio de sus cargos de franquicia de
correos, telégrafos y teléfonos; que en todas las actuaciones, se usaria
papel simple y no se cobraria por ellas impuesto alguno de cargo fis-
cal o municipal; que terminada la actividad electoral el Consejo Cen-
tral de Elecciones, entregaria al Ministerio de) Interior toda Ia do-
cumentacion, libros de registro, libros de actas, formularios, etc.,
Que se encontraran en su poder, a fin de que fueran archivados,
Merecen comentario especial las disposiciones que aquella Ley
establecia:

que siendo el sufragio una Juncion de alto interés general, las
empresas periodisticas y de radiodifusion de propiedad parti-
cular, estarian obligadas a dar a conocer gl publico, sin costo
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alguno, las disposiciones emitidas por las autoridades electo-
rales, asi como toda noticia, instrucciones, prevencion, explica-
cion, etc., provenientes de los mismos Organismos Electorales.

Vale comentar que esta obligacion nunca se cumplio.

La anterfor Ley Transitoria Electoral, sirvio de base para la elec-
cion de la Asamblea Nacional Constituyente y para clegir al Presiden-
te de la Reptiblica en el aio 1950. La Constitucion Politica promul-
gada en ese mismo afo establecio el periodo de 2 anos para los dipu-
tados y los concejos municipales, por lo cual, en ¢l aio 1952 1a
Asamblea Legislativa emitié una Ley Electoral que se suponfa de
naturaleza permanente ¢n la cual se reconocio nuevamente al Consejo
Central de Elecciones como la autoridad maxima en materia electo-
ral, determindndose que estaria integrado por tres miembros electos
uno por el Presidente de la Repablica, otro por la Corte Suprema de
Justicia y el tercero por la Asamblea Legislativa: se le concedieron
como facultades al Consejo Central de Elecciones llevar un Registro
de Candidatos, nombrar a los Miembros de los Consejos Departamen-
tales y de las Juntas Llectorales Municipales; comisionar a los Gober-
nadores Politicos y Alcaldes Municipales como delegados de dicho
Conscjo: redactar modelos o formularios de papeletas: conocer y
resolver ¢n segunda y definitiva instancia las denuncias y controver-
sias que sobre nulidad de elecciones, fraudes o incorreceion se come-
tieran durante ¢l proceso electoral: acordar la suspension total o
parcial de las elecciones en casos graves de alteraciones del orden
pablicc asi como declarar clectas despuds de verificado ¢l recuento
y escrutinio a las personas favorecidas con el cargo de Presidente y
Vice-Presidente de la Republica. Es digno de mencionar que también
se le confirio a dicho organismo la facultad de anular las inscripcio-
nes de ciudadanos que:  a su juicio no hayan lenado las condiciones
requeridas .

En esa misma ley se establecio el Registro de Electores, el cual
estaba a cargo de las municipalidades, siendo obligacion el inscribirse
para los varones y mujeres maycres de 18 afios. Las municipalidades
llevarian un libro especial denominado Indice de Electores y debe-
rian hacerlo puiblicamente a fin de conseguir la inscripcion del mayor
numero de electores, debiendo cancelar las inscripciones de los falle-
cidos y de los que cambiasen de domicilio.

Se determind que los partidos politicos contendientes tenian
derecho a acreditar ante los organismos clectorales a un representan-
te propietario, quien podia intervenir con voto ilustrativo en las
deliberaciones, consultar en las oficinas respectivas, vigiiar la recep-
cion, recuento y escrutinio de las votaciones, firmar las actas respec-
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tivas y hacer las observaciones pertinentes pudiendo interponer las
demandas o los recursos que legalmente fueren proce .entes.

Por primera vez se menciono la coalicion de partidos politicos
para respaldar a determinado candidato; se conservo lo referente al
Registro de Candidatos, determindndose los requisitos pertinentes; se
le dejo al Poder Ejecutivo, en ¢l ramo de gobernacion, el decreto
de convocatoria a clecciones y para esa consulta popular en lo refe-
rente a las elecciones para diputados, presidente y vice-presidente de
la repablica se establecio que serian simultaneas en todo el pais y
durarian 3 dfas. Las clecciones para los concejos municipales dura-
rian 1 dia. Es digno de considerar que esa ley faculto a la Asamblea
Legislativa para que fijara oportunamente, antes de cada acto clecto-
ral la fecha en que se realizarian las clecciones.

Se mantuvo la libertad de propaganda electoral de conformidad
con la legislacion vigente: se determind el nimero de diputados y
micmbres de los concejos municipales, asi como el procedimiento
de la votacion, no permitiéndose votar al clector que no presentara
su cédula electoral; se fijaron las reglas del escrutinio, y las maneras
de declarar clectos a los candidatos y se establecio la intervencion del
Fiscal General de la Republica en el escrutinio final. También se con-
servo el derecho de interponer recursos de nulidad del escrutinio y las
infracciones y penas por el incumplimicento de la ley. Es de mencio-
nar que se contemplo la posibilidad legal de que si alguna directiva de
un partido politico,

promoviere o fomentare trastornos graves del orden publico,
comprobados esos hechos sumariamente por el Consejo Central
de Elecciones, ordenard las cancelaciones de la inscripcién de los
candidatos de tal partido en el lugar o lugares donde se hubieren
cometido tales hechos

0 si se comprobare que tales desordenes provinieron de 6rdenes o
insinuaciones de la directiva central del partido, se ordenard la inme-
diata cancelacion de la inscripcion de dicho partido.,

Esta ley fue objeto de reformas en los periodos que siguieron a
las clecciones de 1954, 1956 y 1958, todas ellas dirigidas a mantener
un control absoluto que facilitara al partido oficial de aquella época
su permanencia en el poder, eliminando la posibilidad de que cuazl-
quier partido de oposicion pudiese llegar al poder por medio de la via
electoral.

En el mes de noviembre del afio 1959 se promulgd una nueva
Ley Electoral, que conservaba la estructura similar a las anterio-
res, porque ya habia un reconocimiento a la existencia legal de los
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partidos politicos permanentes inscritos de conformidad a las leyes
anteriores y que participaron en las clecciones de los afios 1956 y
1958 valga decir que esta ley preparaba los comicios a realizarse en
1960 y Hama la atencion de que en los afios de 1956 y 19358 practica-
mente no hubo partidos de oposicion. lo que indicaria que el partido
oficial reconocido »ra el tnico que podria ser clecto para dichas
elecciones, Estas leyves nunca se cumplicron y solo se justificaban
para legitimar a los electos.

Otro golpe de Estado ocurrido el 26 de octubre de 1960 derro-
¢6 al Presidente de la Republica Coronel José Maria Lemus, sustitu-
yéndolo por una Junte de Gobierno que tratd infructnosamente por
espacio de 3 meses, de buscar alternativas democraticas v luego fue
depuesta en ¢l mes de enero de 1961 por un nuevo Directorio Civico
Militar que ratificod entre otras cosas la cancelacion del partido oficial
denominado PRUD, que habia Hlegado al poder desde el afio 1950.

Como solia suceder dentro del ambiente poiitico salvadorefio
el mencionado Directorio convocd a nuevas elecciones para presiden-
te do la repiblica, diputados y concejos municipates, para lo cual
se emitio una nueva Ley Electoral que conservaria siempre la misma
estractura de las anteriores, siendo interesante senalar que ¢t Consejo
Central de LElecciones mantenia la Autoridad Suprema en materia
clectoral y que sus 3 miembros eran designados en !a misma forma
por parte del Poder Ejecutivo, Asamblea Legislativa y Corte Suprema
de Justicia y que los organismos electorales dependientes del mismo
serian nombrados directamente por ¢l. En lo demds dicha Ley Elec-
toral no contiene ninguna otra novedad,

Antes de seguir con este proceso historico es digno de tomar en
cuenta que esa Ley de 1916 fue reformada en algunos casos con el
objeto de regular situaciones especiales y hay que hacer mencion de
que se introdujo, por lo menos en esa época, el sistema de representa-
cion proporcional que permitio la oportunidad de que pudieran ser
elegidos para ¢l cargo de diputados a la Asamblca Legislativa algunos
candidatos de los partidos llamados minoritarios, ya que el sistema de
representacion proporcional permite que al dividirse el pais por
departamentos o provincias y teniendo cada una de ellas un nimero
fijo de diputados, segiin ¢l numero de votos vilidos que obtengan los
partidos politicos contendientes, con el sistema de representacion,
podrian llegar a ser electos los que representaban a las minorias. Esto
constituyd un atractivo para la lucha politica, pudiéndose contrarres-
tar ¢l poderio que gozaba el partido ofical fundado en 1961 gue
dominaba el 100% de los Diputados a la Asamblea Legislativa y ei
100% de los concejos municipales (alcaldes) de los 261 municipios
que existian en el pais.
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La representacion proporcional logrd posteriormente que ¢l Par-
tido Demécrata Cristiano. tundado en ¢l afto 1961, entrara en la con-
tienda politica con una gran desventaja, fuera del riesgo que significa-
ba entonces ser miembro de un partido opositor al Gobicerno.

A partir de 1962, afo en que se eligieron presidente y vice-
presidente de¢ la republica, diputados a la asamblea legislativa y
concejos municipales, con la Ley Electoral de 1961 y con un tribu-
nal electoral que obedociy cicgamente v con docilidad las instruccio-
nes del Poder Ejecutivo, del Ministerio de Defensa o de cualquier fun-
ctonario del partido oficial, ¢l coronel Julio Adalberto Rivera nom-
bro sucesor de Presidente de la Repablica al Coronel Fidel Sanchez
Herndndez, en 1967, éste a su vez hizo Presidente en 1972 al coronel
Arturo Armando Molina v, en 1977 ¢ Coronel Molina proclamo
Presidente de EI Salvador al General Carlos Humberto Romero. no
olvidando mencionar que también fucron nombradas durante ese
periodo  Asambleas Legislativas v Coneejos Municipales y que tam-
bién se hicieron estas designaciones mediante elecciones que Onica-
mente servian para legitimar un aparente estado de derecho y obte-
ner los reconocimientos de los Gobiernos de otros paises. no obstan-
te conocer de antemano los resultados de cualquicer tipo de eleccion,
puesto que cra imposible para los partidos politicos opositores com-
petir en iguales condiciones. La imposicion, la represion. el uso
inmesurado de los fondos publicos. la presion hacia los ciudadanos,
el fraude clectoral, el manosco de los escrutinios y todas aquellas
caracteristicas tipicas que gozaban del respaldo de grupos militares,
hacia imposible que los partidos politicos de la oposicion, cualquie-
ra que fuera su ideologia, llegaran al poder politico mediante el
sistema electoral,

Todo lo anterior contribuyd para que ¢l pueblo salvadorefio
se sintiera burlado en sus aspiraciones democraticas, provocando
una frustracion en sus esperanzas de alcanzar el reconocimiento
de la voluntad popular, que estimuld ademds una ctapa de perse-
cuciones de tipo politico, sccuestros, desaparicionces, asesinatos, gran
cantidad de exiliados y una campana dc terror ¢ incertidumbre,

E! 15 de octubre de 1979 fue derrocado el Gobierno del Gene-
ral Carlos Humberto Romero y la Fuerza Armada de EJ Salvador en
un acto reivindicatorio y consciente de los derechos y obligaciones
para con el pueblo salvadoreiio, compenctrada con el clamor de sus
habitantes lo acusé a ¢] y a su Gobierno de haber: 10.) violado Jos
derechos humanos; 20.) haber fomentado y tolerado Ia corrupcion
en la administracion publica y de la justicia: 30.) haber desprestigia-
do profundamente al pais y a la misma Institucion Armada; 40.) ha-
ber creado un verdadero desastre economico y social.
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El Ejército de El Salvador en una proclama que sirvio de base
para entrar en una nueva ctapa de desarrollo politico y social, tam-
bién expresd que con certeza los gobiernos de turno habian sido pro-
ducto de escandalosos fraudes clectorales y que habian adoptado
sistemas inadecuados de desarrollo en los que no habian podido ha-
cerse cambios en las estructuras, debido al freno establecido por el
poder cconomico y politico de los sectores conservadores. los cuales
en todo momento han defendido sus privilegios ancestrales de clases
dominantes, colocando inclusive en grave peligro al capital progresis-
ta. Finalmente, agregd que estaba convencido de que dichas condicio-
nes cran la causa fundamental del caos econdomico y social y de vio-
lencia en que sc encontraba ¢l pais, lo que solo podia ser superado
con la llegada al poder de un gobicrno que garantizara plenamente
la vigencia de un régimen auténticamente democratico.

Entra El Salvador en una nueva ctapa historica en su vida
politica,

En 1980 sc instala una Junta Revolucionaria de Gobierno que
inicia una apertura hacia un proceso democritico que trata de poner
fin a la violencia y a la corrupcion y de garantizar la vigencia de los
dercchos humanos, creando ¢l ambiente propicio para lograr eleccio-
nes verdaderamente libres dentro de un plazo razonable. Estas clec-
ciones fueron realizadas en el afio 1982. Se permitié la constitucion
de partidos politicos de todas las ideologias, fortaleciendo asi un sis-
tema pluralista compatible con la democracia. Se concediod la amnis-
tia general a todos los exiliados y presos politicos. Se estimulé la
libre emision del pensamiento, reconociendo el derecho y ¢l respeto
a la libre sindicalizacion.

Otra medida relevante que fue tomada a fin de conducir a una
distribucion equitativa de la riqueza nacional, fue la promulgacion
de la Ley de la Reforma Agraria, que establectd un nuevo orden
econdbmico y social en armonia con los principios de justicia so-
cial, transformando la estructura agraria del pais e incorporando a

la poblacion rural al desarrollo econdmico, social y politico, sustitu-
yendo el anterior sistema latifundista por un sistema justo de propie-
dad, er la tenencia y explotacion de la tierra, basada en la equitativa
distribucion de la misma, evitando en el futuro la conformacion de
grandes explotaciones agricolas en manos de una sola persona o
familia.

Simnltdneamente con la Reforma Agraria se promulgd la “Ley
de Nacionalizacion de las Instituciones de Crédito y de las Asociacio-
nes de Ahorro y Préstamo” declarando de utilidad y necesidad publi-
ca la nacionalizacion de los Bancos Comerciales privados, las Finan-
cieras de Empresas y las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, con la
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finalidad de que la captacion de los recursos economicos y su coloca-
cion en forma de operaciones de credito, vitales para la economia del
pais, pasara a ser propiedad del Estado y node un grupo de familias
que siendo propictarias del sistema financiero nacional, se habian
constituido en los verdaderos amos y sefiores del poder econdmico y
por ende del poder politico de la nacion.

No hay que olvidar ¢l famoso mito no desmentido de las 14 fa-
milias que fueron duenas de El Salvador.

Al mismo tiempo se dictd una Ley de Nacionalizacion del Co-
mercio Exterior, con ¢l objeto de regular las exportaciones y proteger
las divisas de nuestras principales fuentes de la economia nacional
que siguen sicndo el café, algodéon y azucar. Tedas estas medidas
constituyeron reformas estructurales economicas que dificilmente
podrian haberse realizalo, si no hubiera sido por la nueva concep-
cion politica que prevalec: en El Salvador a partir del afio 1980, que
puso término a todos los privilegios que durante muchos aflos tuvo a
su favor la oligarquia salvadorefia; actualmente los apellidos de aque-
llas familias ya no infunden temor, ni significan poderio politico.

III. INTEGRACION Y ELECCION DE LOS
ORGANOS EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

Como consecuencia de las reformas sociales y econdmicas, no
podian faltar las del tipo politico. En el mes de diciembre de 1981,
s¢ promulgd una nueva Ley Electoral Transitoria con el objeto de
regular el proceso para elegir una nueva Asamblea Constituyente,
Dicha Ley contempld una nueva forma de integracion del Consejo
Central de Elecciones, modificandose el anterior sistema y habiendo
ya partidos politicos independientes, se les dio ia oportunidad a
dichos institutos para que propusicran candidatos que debian inte-
grar el nuevo Consejo Central de Elecciones.

Asimismo ¢n la nueva Ley se contempla el derecho de todos los
partidos politicos a la fiscalizacion y vigilancia del proceso electoral,
con la ventaja de que la intervencion de los representantes de los par-
tidos ahora si es efectiva, puesto que no solo tienen derecho a la inte-
gracion del Consejo Central de Elecciones, sino que también partici-
pan en todos los deméas organismos electorales como son las Juntas
Departamentales, las Juntas Electoraics Municipales y las Juntas
Receptoras de Votos. También se contempla en dicha Ley uno de los
mejores propdsitos: que si se iba a proceder a elecciones distintas a
todas las anteriores y quedd consignado en la misma, que el proceso
electoral estaria abicrto a la vigilancia no solo de los partidos politi-
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cos, sino también de los gobiernos y organismos internacionales que
asistieran. Por primera vez en El Salvador, se permitio el acceso de
obscrvadores v periodistas internacionales en los dias previos y poste-
riores a las elecciones.

Se establecio en la Ley que el Registro Electoral tuese depurado
y que se facilitara el acto de la votacion con la simple presentacion
de 1a cédula de identidad y con la inscripeion en el referido Registro.
Par.. cvitar que un ciudadano pudiese votar 2 veces se establecio la
anacronica disposicion de manchar ¢l dedo con tinta indeleble al
votante. pero que en nuestro medio tuvo cfectividad y garantizaba
evitar las famosas ruedas de caballitos, tan tradicionales en eleccio-
nes pasadas.

Los comicios realizados en el afio 1982 constituyeron un éxito
a pesar de las adversidades en que se realizaron por las condiciones
en que se Hevaron a cabo, amenazas de la guerrilla, actos de terroris-
mo, ¢l riesso de los candidatos. Por primera vez podriamos decir se
permitio que ¢l pueblo salvadorefio consultado en las urnas clectora-
les acudicra a los centros de votacion en grandes cantidades: pero lo
mis importante que hay que sefialar es el respeto a esa voluntad po-
pular y asi se eligid una Asamblea Constituyente multipartidista,
donde ideologias diversas y antagonicas tuvicron que enfrentarse y
promulgar asi una nueva Constitucion Politica que es la que rige
actualmente en el pafs. Es innegable que las discusiones y debates de
los diputados constituyentes, fueron un paso positivo en el inicio de
1na nueva democracia,

Posteriormente la mencionada Asamblea dicid una nueva Ley
Transitoria para elegir a los ciudadanos que deberian ocupar los car-
gos de Presidente v Vice-Presidente de ia Repablica, con la variante
de que los miembros que integrarian el Tribunal Supremo Electoral,
que cn nuestro medio se denomina Consejo Central de Elecciones,
serian un representante propuesto por los 5 partidos politicos in-
dependientes, con lo cuei we lograba mayor confianza en dicho
organismo y vigilancia estricta durante todo el proceso electoral, por
los partidos contendientes.

Si las elecciones de 1982 fueron mctivo de atencién por parte
de muchos obscervadores internacionales y con la presencia de cientos
de periodista. ~xtranjercs, puede decirse con todo orgullo que las
elecciones de 1984 para elegir Presidente en las que hubo que realizar
dos rondas, por quedar asi la nueva formula de eleccidn presidencial,
constituyeron un avance hacia ¢l nacimiento de una nueva democra-
cia en El Selvador. Debemos reconocer que dichas elecciones constitu-
yeron la maxima expresion de la voluntad de un pueblo que llegod a
las urnas con toda libertad, con una gran confianza e¢n los nuevos
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sistemas adoptados y con un gran porcentaje de electores, ya que en
todo el proceso clectoral los partidos politicos tuvieron absoluta li-
bertad de propaganda. movilizacion y no sufricron presiones de nin-
guna clase. habiéndose obtenido uno de los mayores éxitos en la vida
politica del pais, convulsionado nuevamente por los ataques de una
guerrilla minoritaria v por la crisis economica que agobia a los paises
denominados del tercer mundo. La eleceion del ingeniero José Napo-
leon Duarte, como Presidente de la Republica, constituyo el miximo
evento historico politico de El Salvador., cuyo liderazgo politico
internacional es reconocido sin ninguna discusion.

Puede decirse con toda certeza que estas elecciones salvadorefias
han sido objeto de los mejores comentarios e¢xpuestos por los obser-
vadores y periodistas internacionales que asisticron a tales eventos,
y2 que el pueblo salvadorefio demostrd una madurez civica y una
voluntad inquebrantable de continuar por ¢l camino de la democracia
que recién se habia iniciado en este pais, al grado tal que muchos
gobicrnos que anteriormente le habian quitado ¢l apoyo al de El
Salvador, han reconocido el esfuerzo que se esta haciendo en lo poli-
tico, en lo social y en 1o econdomico. para otorgarle no s6lo su recono-
cimiento sino también ofrecerle la ayuda material y econdomica que
tanto necesita en las circunstancias actuales. Pero también era necesa-
rio clegir a los Concejos Municipales de todo el pais y @ una nueva
Asamblea Legislativa, ya que la Constituyente terminaba su periodo
el ultimo de abril de 1985, Para poder consolidar y legitimar el pro-
ceso democrdtico ya iniciado, se convocod a nuevas clecciones y
a finales del afto 1984, en ¢l mes de diciembre, se emitio otra Ley
Electoral que sirviera de base a dicho proceso. Esta nueva Ley fue
emitida en circunstancias muy especiales, va que al ser discutida por
Ia referida Asamblea Legislativa. existian muchos intereses partidaris-
tas en juego. Fue aprobada por la tayoria de los diputados de dicho
Organo Legislativo, siendo importante aclarar que presenta un esque-
ma disefiado para obtener grandes ventajas para los llamados partidos
de oposicion, que se coaligaron, pero que en 1984 y antes de las altj-
mas elecciones realizadas ¢l 31 de marzo de 1985 tenian la mayoria
en la Asamblea Legislativa.

Esta Ley que todavia esta vigente le da una nueva estructura a la
integracion del Conscjo Central de Elecciones como suprema autori-
dad en materia electoral, siendo sus resoluciones de caricter obliga-
torio y de acatamiento forzoso para las autoridades y ciudadanos a
quienes se dirige.

Es un organismo autonomo en lo técnico y en lo administrati-
Vo, sujeto a un régimen especial para la planificacion, coordinacién
Yy ejecucion de su propio presupuesto. Esta formado por tres miem-
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bros clegidos por la Asamblea Legislativa de cada una de las ternas
propuestas por los partidos politicos ¢ coaliciones legales que hayan
obtenido mayor numero de votos en la altima cleccion presidencial.
El Presidente del Conscjo Central de Elecciones sera el del partido
mayoritario y durard cinco aflos en sus funciones. Los cargos son
irrenunciables y unicamente podran exonerarse cuando acepten la
postulacion de un cargo de 2leccion popular o se les nombre en otro
cargo que la ley considere incompatible por causa debidamente
justificada ante la Asamblea. Toda resolucion o acuerdo serd adop-
tado por mayoria de sus Miembros Propictarios y si alguno no estu-
viere de acuerdo con el fallo o resolucion, podrd razonar su incon-
formidad, ya sea en el acta o por escrito dentro de las veinticuatro
horas hdbiles siguientes.

Entre otras atribuciones corresponde al Consejo Central de
Elecciones claborar sus reglamentos: nombrar y organizar los Miem-
bros de las Juntas Electorales Departamentales, Municipales y las
Juntas Receptoras de Votos: llevar ¢l Registro Electoral debidamente
actualizado: conocer de las actividades, excepceiones, recursos ¢ inci-
dentes que puedan presentarse, asi como las peticiones de nulidad de
las inscripciones o de los escrutinios; declarar electos a los funciona-
rios de eleccion popular y extenderles sus credenciales: preparar cl
presupuesto de gastos y administrar los fondos que le son asignados;
suspender total ¢ parcialmente las elecciones por el tiempo que se
considere necesario cuando hubiere graves alteraciones del orden
publico, en cualquier municipio o departamento y designar la fecha
en que sgquéllas deberdn efectuarse: divulgar por los medios oficiales
0 privados los fines, procedimicntos y formas de todo el proceso
clectoral y las demas atribuciones que le conceda la Ley.

El Conscjo Central de Elecciones lleva también el registro de
todos los partidos politicos asi como el registro de candidatos.

IV. LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos en El Salvador, estan amparados constitu-
cionalmente por una Ley Transitoria sobre Constitucién ¢ Inscrip-
cion de partidos politicos.

Para constituir un partido politico en El Salvador, existe un pro-
cedimiento muy sencillo; se requiere la voluntad de por lo menos
15 ciudadanos habiles lo que se hara constar en una simple acta nota-
rial, que debe presentarse con una solicitud dirigida al Consejo Cen-
tral de Elecciones a fin de que se le autorice desarrollar actividades de
proselitismo, con ¢l objeto de reunir tres mil afiliados por lo menos
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en todo cl pais, entregindoscle Libros de Afiliacion para que en un
plazo de 60 a 90 dias puedan obtener las afiliaciones de los ciudada-
nos que desean incorporarse como adherentes. Se deberdn presentar
tres ejemplares de sus estatutos que contengan la denominacion del
partido, colores, emblemas, exposicion clara de sus principios y obje-
tivos, asi como ¢l nombre y apellido de los directivos. Dicha solicitud
se publicara ¢i el Diario Oficial y en dosde los periddicos de mayor
circulacion, previniéndose a la ciudadania en general de que en un
término perentorio de ocho dias pueden hacer observaciones perti-
nentes sobre la legalidad o improcedencia de Ia solicitud y es el Con-
sejo Central de Elecciones ol organismo que ordena la inscripcion
de un nuevo partido politico: asi como la cancelacion cuando fuere
procedente, la cual puede ser: por disolucion voluntaria del mismo
partido: cuando contravengan los principios y objetivos ¢xpuestos
N sus normas estatutarias o por violar prohibiciones expresas en la
Ley de la materia. En todo caso para las cancelaciones interviene el
Fiscal General de la Republica y se respeta el derecho de audiencia y
de defensa de los interesados,

Como en toda ley se establecen derechos, obligaciones y prerro-
gativas de todo partido politico, admitiéndose también las coalicio-
nes que estén reguladas en la Ley Electoral en una forma tan simple
que permite a los partidos pactar coalicicnes a nivel nacional, depar-
tamental o municipal, a fin de presentar candidaturas comunes en
cualquicr evento electoral sin perder por ello su existencia legal.
Puede Hegarse a usar un simbolo unico para la coalicién o bien, se
permite el uso en forma independiente de los diferentes simbolos
de cada partido, tal como lo hicicron en las altimas elecciones del 31
de marzo de 1985 los partidos coaligados.

El pacto de coalicion contiene el objeto de la misma y la distri-
bucion de las candidaturas; mediante un tramite sencillo el Consejo
Central de Elecciones resuclve la solicitud de los partidos coaligados
en un término breve de 3 dias a partir de la fecha de presentacion.

V. LA JORNADA ELECTORAL

La jornada electoral en la legislacion salvadorefia esta regulada
en forma tal que todo partido politico puede disponer ée los medios
de comunicacion para poder difundir sus objetivos en cualquier tiem-
po. La propaganda electoral constituye un derecho de los partidos
politicos debidamente inscritos sin mas limitaciones que las que esta-
blecen las Leyes de la materia, la moral y las buenas costumbres,
¢sta se permite aan sin previa convocatoria a clecciones, cuatro meses
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antes de las elecciones para presidente y vice-presidente de la Repu-
blica; dos meses antes, cuando se trata de diputados y un mes antes
en el caso de los concejos municipales.

La campafia politica debe de cerrarse para todos los partidos
tres dias antes de la fecha sefialada para las elecciones; un dia antes y
uno después de dicho evento no se permite el consumo ni la venta de
bebidas embriagantes. Para celebrar reuniones, manifestaciones y
concentraciones en lugares pblicos, es necesario obtener un permiso
de los Alcaldes Municipales y se regula este derecho en forma tal, que
puede proteger al partido que haya presentado su solicitud y que no
interfiera con otras reuniones ya autorizadas.

V1. EL REGISTRO ELECTORAL

El Registro Electoral en El Salvador ha sido llevado con base a
los Registros de Cédulas de Identidad Personal que extienden las
Alcaldias Municipales de todo el pais; este sistema no es muy confia-
ble, ya que da lugar a que personas inescrupulosas o funcionarios
irresponsables obtengan o autoricen dicho documento sin ningin
control.

La nueva Constitucion ordena que para el ¢jercicio del sufragio
es condicion indispensable estar inscrito en ¢l Registro Electoral, el
cual deberi ser elaborado en forma autdnoma por el Consejo Central
de Elecciones y debera ser distinto a cualquier otro registro publico.

Es muy importante sefialar que ¢l actual Consejo Central de
Elecciones esta haciendo un esfuerzo muy grande para poder llevar a

cabo esta tarea, que presupone levantar un nuevo Registro Electoral
para una poblacion potencial de dos millones seiscientos mil electo-
res. Lo anterior representa una tarea bastante dificil, pero no imposi-
ble y estamos seguros que poco a poco se irdn superando los obstacu-
los para poder realizar ese objetivo, para lo cual pediremos asistencia
técnica a otros paises que estén muy avanzados en materia de Regis-
tro Electoral. Confiamos en la comprension y ayuda de las naciones
democréticas a fin de obtener la colaboracién y orientacion que sean
necesarias para poder cumplir con los lincamientos que un Registro
Electoral debe de poseer como son la confianza, credibilidad y certe-
za de que todos los ciudadanos capaces de votar, deben estar inscri-
tos en dicho registro; sin que puedan haber omisiones ocasionadas
por negligencia o mala intencion.
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VII. EL ESCRUTINIO DE LOS VOTOS

El escrutino en El Salvador debe efectuarse segln la Ley Electo-
ral inmediatamente después de cerrada la votacion, por los Miembros
de las Juntas Receptoras de Votos y con la presencia de los vigilantes
de los partidos politicos contendientes, quienes contardn las papele-
tas una por una y hardn constar en acta disenada en un formulario
especial el namero de votos correspondientes a cada partido, asi
como ¢l nimero de papeletas no utilizadas. los votos nulos v las abs-
tenciones. De dicha acta de escrutinio deberin sacarse tantas copias,
para ser entregadas inmediatamente a los representantes de los parti-
dos, y para los Miembros de las Juntas Electorales Municipales, De-
partamentales, del Consejo Central de Elecciones y de la Fiscalia
General de la Republica.

Una vez levantada dicha acta la Junta Receptora de Votos
deberd remitir a la Junta Electoral Municipal de su respectiva juris-
diccion la copia del acta asi como los demis implementos que sirvie-
ron para la votacion: la Junta Electoral Municipal al recibir las actas
de todas las Juntas Receptoras de Votos hace un escrutinio prelimi-
nar por actas del resultado total de la votacion del municipio y lucgo
de entregar estas actas a los representantes de los partidos politicos
las debe de remitir a la Junta Llectoral Departamental, quicnes a su
vez acompanados de los vigilantes de los partidos politicos lis condu-
cirdn al Consejo Central de Elecciones que funciona en la capital de
la Republica. en un plazo que no pase de 24 horas, sczan la Ley,

Este procedimiento en Ia prictica se vuclve compendioso y
constituye un obsticulo para poder dar con mayorrapidez ¢l resulia-
do final de los escrutinios y se presta a que cualquicer partido politico
pueda atribuirse resultados anticipados que lleven confusion a la ciu-
dadanfa. Creemos que este sistema debe mejorarse ya que los moder-
nos medios de comunicacion telegrifica, telefonica. por telex, ete.,
pueden contribuir a lograr que dentro de un plazo inmediato al cierre
de la votacion se den los resultados con mayor rapidez evitando con-
fusiones o triunfos ficticios de partidos perdedores.

También se regula en la Ley Electoral los recursos de revision,
de apelacion y de las nulidades, los cuales en definitiva son resueltos
por ¢l Consejo Central de Elecciones, siendo requisito para su inter-
posicion el que sean presentados por escrito dentro de los plazos lega-
les, por los representantes reconocidos que cada partido politico tje-
ne inscritos ante los diferentes organismos clectorales v las nulidades
que merecen un capitulo especial en dicha Ley pueden ser nulidades
de inscripcion de candidatos, nulidad del voto en casos especificos o
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nulidad de las elecciones, que también son especificas y la nulidad
del escrutinio, todas ellas estan reguladas en dicha Ley.

VIII.CONSIDERACIONES FINALES

Con la experiencia vivida en los anteriores 50 afios, comparada

con las cuatro elecciones realizadas a partir de 1982 se pueden anotar
enormes diferencias que podriamos resumir en la forma siguiente:

1.

98]

Antes, ¢l Tribunal Electoral y los organismos c¢lectorales cola-
boradores se integraban con personas que dependian directa-
mente del partido oficial.

Actualmente dichos miembros son representantes de los diferen-
tes partidos politicos reconocidos constitucionalmente.

. Anteriormente, los partidos de oposicion no tenian ninguna par-

ticipacion en la preparacion del proceso electoral.

Ahora, no solamente participan, sino que estin en posibilidad de
vigilar y fiscalizar todo el proceso electoral con sus propios
representantes nombrados por cada partido.

La legislacion electoral anterior a 1982 permitia votaciones sin
ningun control, propiciando el fraude y las manipulaciones a
favor del partido oficial.

Desde 1982 se ha logrado establecer mecanismos legales que
impiden e! control de un sélo partido y reducen en lo posible
los fraudes electorales.

En épocas pasadas ser simpatizante, afiliado o Directivo de un par-
tido politico, significaba un grave riesgo personal, expuesto a su-
frir vejamenes, persecucion, exilio o desapariciones misteriosas,
En la actualidad a nadie se le inliibe de participar politicamente
y cualquier ciudadano puede desarrollar actividades politicas
partidistas sin ningin temor a represalias.

La libertad de expresion y movilizacion politica estaban restrin-
gidas por las leyes anteriores.

Podemos afirmar que en los momentos actuales existe una irres-
tricta libertad de expresion y movilizacion sin distinciones de
ninguna especie.

Durante largos afios la Fuerza Armada se constituyd como el
principal soporte del partido oficial de turno en el Gobierno y
para muestra apoyaron exclusivamente a los candidatos de
dicho partido.

Tenemos que admitir que la imagen de la Fuerza Armada en El
Salvador ha cambiado sustancialmente y que poco a poco esta
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neutralizindose en el terreno politico partidarista, apoyando
solamente el proceso democrético, pero sin intervenir a favor
de ningtn candidato o partido politico.

Anteriormente los organismos electorales impedian por cual-
quier forma la inscripcion de candidatos que pusieran en peligro
a los candidatos del partido oficial.

Las autoridades clectorales que han tuncionado Gltimamente,
ayudan y facilitan las inscripciones de todos los candidatos,
eliminando obstéculos que pueden superarse,

Existen otras grandes diferencias que por lo extenso del informe
ya no se consignan, pero quiza la principal y la mds importante
es la de que después de las altimas elecciones salvadorefias, se
ha logrado que el derecho de sufragio, mediante el voto directo,
igualitario y secreto, haya sido respetado y que la voluntad del
pueblo nos coloca actualmente dentro del concierto de las na-
ciones democraticas donde ese anhelo de libertad no se va a
frustrar por ambiciones de grupos que jamds aceptaran la via
electoral, como el mejor sendero de convivencia democratica.

Asi este informe,

San Salvador, julio de 1985
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*  Abogado de la Universidad de San Carlos de Guatemala con es-
tudios de posgrado en desarrollo urbano y regional en el Instituto
Tecnoloégico de Masachussetts y la Universidad de Harvard. Fue Pri-
mer Vicepresidente del Congreso de la Republica en el periodo 1958-
1962. Es Catedrdtico de estudios politicos en la Universidad Rafael
Landivar, Director del Instituto de Ciencias Politicas y Sociales y
Director de Asuntos Estudiantiles de la :nisma Universidad, ademds,
abogado consultor del Banco Nacional de la Vivienda.

Entre sus obras escritas destacan: Deontologia juridica; Desa-
rrollo Urbano y el Distrito Metropolitano,; Exposicion de motivos
para la creacion del patrimonio familiar urbano. Es autor de varios
proyzctos y leyes de la Republica.

N. del E.: en virtud del proceso de institucionalizacion vivido por Guatemala, el lector debe
tomar en consideracidn que la ley que regulara las elecciones generales que se celebrard en
noviembre de 1985, es de caracter provisional, ya que ha sido emitida por el Jefe de Gobier-
no —de facto— para normar exclusivamente dichos comicios. La ley mencionada, serd de-
rogada por la Constitucion Politica y la Ley Electoral y de Partidos Politicos que entraran
en vigencia el 14 de enero de 1986 y, que estan en proceso de elaboracion por la Asamblea
Nacional Constituyente,

A efectos de completar el analisis de la legislacion electoral guatemalteca, se le ha
solicitado al autor de la presente investigacion, un estudio posterior que contenga el analisis
de la nueva ley electoral, que sera publicado en nuestra coleccion Cuadernos de CAPEL.
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SUFRAGIO Y DEMOCRACIA

La historia del derecho electoral guatemalteco, registra varios

cambios de concepto en cuanto a su importancia, forma, contenido y
ejercicio.

En los cuadros comparativos que se acompafian  podra apre-

ciarse cOmo las constituciones de 1945 a la fecha, han otorgadc ga-
rantias al sufragio.

Al momento, la Constitucién de la Republica recién aprobada

por la Asamblea Nacional Constituyente, tiene dos tipos de normas
en materia electoral, asi:

a.

Las disposiciones transitorias que a partir del articulo 5o. se
refieren a las elecciones penerales que se practicardn el tres de
noviembre del presente afio (1985), de acuerdo con lo que esta-
blczca una ley electoral especifica emitida por la Jefatura de
Gobierno y que ademds es la disposicion donde se menciona al
Tribunal Supremo Electoral como encargado de organizar las
elecciones y calificar definitivamente sus resultados proclaman-
do a los electos, la forma y oportunidad de dar posesion al pre-
sidente, vice-presidente y diputados electos en aquella fecha vy,
el financiamiento a los partidos politicos a partir de las eleccio-
nes generales antes dichas;

Las disposiciones permanentes, que en el capitulo I del tftulo V
se refieren al régimen politico electoral en una forma tan escue-
ta que en uno de sus parrafos proclama la libertad dg formacion

ors.
T

I S
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y funcionamiento de las organizaciones politicas y en otro refie-
re 2 la ley constitucional electoral todo lo concerniente al ejerci-
cio del sufragio, derechos politicos, organizaciones politicas,
autoridades, o6rganos y proceso electoral.

También a la fecha, rige un Estatuto Fundamental de Gobierno,
que es la ley primaria que se aplicaré en las elecciones a celebrarse el
tres de noviembre que ademds de derogar la ley electoral, reconoce
(articulo 112) los derechos politicos de los guatemaltecos, incluidos
los proyectados a través de partidos politicos, pero estos ultimos que-
dan en suspenso como consecuencia de la proclama del ejército de
Guatemala del 23 de marzo de 1982, anunciando que una ley regula-
rd lo referente a los derechos politicos.

Al momento de escribirse el presente trabajo, la Asamblea Na-
cional Conslituyente, discute el proyecto de ley constitucional y esta
en vigor la Ley Especifica para las presentes elecciones.

I ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL

II.]. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Los antecedentes constitucionales del régimen legal electoral y
de los particos politicos, arrancan propiamente para el Estado de
Guatemala, independiente o federado, desde las bases constituciona-
les de 1823, a pesar de existir normas tanto en Ja Constitucion de
Bayona como en la de Cadiz.

La Constitucion de Bayona

Decretada por José Napoleon, publicada el seis de julio de mil
ochocientos ocho, dicta normas sobre la sucesion de la corona, la do-
tacion real, gabinete, etc., y cuestiones relativas al senado, Consejo de
Estado, cortes o juntas de la nacion y lo relativo a los reinos y pro-
vincias espaiiolas de América y Asia, entre las que nombra a Guate-
mala y Yucatin como Mesoamérica firme. Se trata de un documento
politico que redacta un sistema constitucional monérquico, primero
en su género en la historia del derecho constitucional centroamerica-
no. No hay ejercicio del sufragio universal.
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La Constitucion de Cadiz

Promulgada el 19 de marzo de 1812, y dada por Fernando VI,
al tratar el tema de la ciudadania y la integracion de las cortes por
medio de diputados, se refiere también a las juntas clectorales de pa-
rroquia que se componian de todos los ciudadanos avecindados y
residentes en el territorio correspondiente a la misma, a las juntas
electorales de partido, de la provincia, de las diputaciones permanen-
tes y de las juntas extraordinarias asi como al Gobierno interior de
las provincias y pueblos, ayuntamientos y diputaciones provinciales.
Al tratar sobre la ciudadania, prescribia que solo los que fueran ciu-
dadanos (entre los cuales se contaba a los nacidos en los dominios
espafioles) podian obtener empleos municipales y elegir para ellos en
los casos establecidos en la propia ley, derecho que podia perdurar
conferme lo establecido en la propia Constitucion.

Se reconocia una eleccion directa para los electores parroquia-
les, que elegian compromisarios y luego se integraban los demis
cuerpos deliberantes en forma directa como juntas electorales de par-
tido y de provincia, para integrar finalmente las cortes.

El Acta de Independencia de 1821

En este documento, :: inanda a integrar el congreso formado
por los diputados electos por las juntas electorales de provincia, crea-
das por la Constituciéon de Cidiz y que habria de ser la asamblea
nacional constituyente que es declarada legitimamente constituida
y divide asi los poderes del Estado.

Ley tinica del 8 de agostc de 1823, sobre tertulias patrioticas

Es digno de hacer constar, el decreto de la Asamblea Constitu-
yente, que crea las juntas patridticas, como el primer antecedente de
los partidos como organizaciones politicas en formacion.

Bases constitucionales de 1823

Se reconoce el derecho del pueblo de elegir popularmente al
presidente y vice-presidente del Ejecutivo, a la Corte Suprema de
Justicia y a los representantes del Congreso Federal.

Todas estas elecciones eran para proveer los cargos federales y
los de los Estados Federales.
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Primera Constitucion Federal del 22 de noviembre de 1824

LEquidistante de cualquier pensamiento conservador o liberal,
ya que voceros de ambas tendencias tuvieron a su cargo su clabora-
cion, resulta ser un documento importante puara el derecho electoral
guatemalteco.

El titulo HI “De la eleccion de las Supremas Autoridades FFede-
rales”, establecia en su seecion 1. el procedimiento para las clecciones
en general, las cuales se verificabun en dia distinto segan se tratary de
las juntas populares que nombraban un elector primario por cada
doscientos cincuenta habitantes por norma general. Los electores
primarios formaban Ia Junta de Distrito Vv ésta por mavorfa de vOolos
elegia un elector de distrito por cada diez clectores primarios. Los
clectores de distrito (12) elegian al representante o representantes del
departamento que sufragaba en las renovaciones del presidente. vice-
presidente, Corte Suprema v senadores,

La eleccion directa por sufragio universal. se establecio pari cle-
gir representantes ante la Asamblea Legislativa de g IFederacion,
Asimismo se clegia directamente a los miembros del senado y a legis-
latura de cada Estado. asi come el Consejo de Representantes de les
Estados. La eleccion se declaraba hecha por mayoria absoluta de
votos y si ésta no se obtenia, bor mayoria relativa en segunda, tercera
y hasta cuarta vueltis.

Primera Constitucion del Estado de Guatemala

El estado politico de los ciudadanos, les atribufa Ia facultad de
sufragar en las elecciones populares. Estas elecciones se refieren a las
indirectas para integrar juntas populares de distrito y de departamen-
to, que clegian a los mismos funcionarios previstos por la Constitu-
cion Federal, y asimismo para elecciones directas a fin de integrar el
Poder Legislativo y ¢l Conscjo representativo,

Aparece una primera regulacion sobre la forma de sufragar, sien-
do interesante destacar que se sufragaba en original y en duplicado y,
en general, sobre el evento electoral, su calificacion e impugnacion en
su caso.

Existfa un apartado especial para la eleccion de alcaldes re-
gidores, procuradores y sindicos, asi como para la Corte Suprema de
Justicia.

La materia electoral se regia por la disposicion que sobre los
derechos y deberes de los guatemaltecos contenia la declaracion de la
Asamblea Nacional Constituyente de fecha 5 de julio de 1879. En
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esta Constitucion se declara que el derecho electoral es inherente a la
ciudadanfa. Sin perjuicio del principio de la eleceion popular directa
prescribe que una ley establecerd la manera de hacer las elecciones.

Esto ocurre hasta con la primera ley electoral de Guatemala que
se llamd Ley Reglamentaria de Elecciones. que no fue promulgada
sino hasta diciembre de 1887 en Decreto presidencial niimero 403 del
entonces Presidente Manuel Lisandro Barillas. para regular las eleccio-
nes generales que se habrian de celebrar en el mismo mes v aiio,
confornie a la convocatoria hecha por ¢l Decreto 404,

Como una curiosidad legal cabe senalar que dicha ley definia
quicnes ceran los clectores y quiénes por el contrario estaban exclui-
dos de tal “Derecho Electoral™ como se le Namaba. Asi. describia
que eran clectores por regla general los mayores de 21 aiios. que su-
picran leer v eseribir o tuvieran renta, industria. oficio o profesion
que les proporcionara medios de subsistencia, asi mismo los que per-
tenecieran al cjéreito, siendo mavores de 18 anos v los mayores de
IS anos que tuvieran un grado o titulo literario obtenido en estable-
cimientos nacionaies. Otros datos interesantes, son por ejemiplo, que
las clecciones se practicaban en sicte dias consecutivos v que el siste-
ma de eleceion era de mavoria relativa,

Lsta Ley Electoral estuvo en vigor aunque con algunas reformas
intrascendentes hasta 1931 en que fue sustituida por que promulgd
el General Jorge Ubico.,

Constitucion Politica de Ia Repiiblica de
Centroamérica del 9 de septiembre de 1921

L:n esta Constitucion se establecia:

a. Que para ¢jercer el sufragio en las clecciones federales se debia
aprender a leer y escribir dentro de un periodo de siete afios
después de la promulgacion de la Constitucion.

b.  El derecho clectoral pertenecia a los ciudadanos y se establecia
un sufragio selectivo en favor de las mujeres casadas o viudas
mayores de 21 anos que supieran leer y escribir, las solteras ma-
yores de 25 anios que hubieran cursado la primaria y las que
poseyeran capital o renta.

¢.  El voto activo erua personal, secreto, indelegable y obligatorio,
salvo el de la mujer que era voluntario.

Las reformas constitucionales decretadas en 1927 no afectaron
el status legal del sufragio.
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La reforma constitucional de 1935 se refirio al derecho a sufra-
EAT ¥ nuevamente mantuvo el voto selectivo, restringi¢ndolo para los
vdarones que supicran leer v escribir mayores de 18 anos o que tuvie-
ran renta, industria, oficio, o profesion que les proporcionara medios
de subsistencia,

El Decreto namero 17 de la Junta Revolucionaria de Gobierno
que dicto los prireipios de la Constitucion de 1945, en sus conside-
randos hace un enjuiciamicnto del derecho de sufragio en vigor hasta
1944, senalando que el sufragio mayoritario impide la representacion
minoritaria, la que tal decreto senaly por primera vez. atribuyéndole
su organizacion a los partidos politicos. o que lleva segan esta consi-
deracion al reconocimiento constitucional de los partidos politicos.

Asimismo al ser imperfecto el sistema de sufragio, continua
diciendo, debe moditicarse para conceder la ciudadania a la mujer
preparada para ejercerla, ya que conforme a la Constitucion en vigen-
cia por reforma del afo 1921, se le habia excluido del derecho g
sufragar.

El Decreto niimero 18 de la Junta Revolucionaria al derogar Ia
Constitucion que estaba en vigor, hasta noviembre de 1944, mantuvo
la disposicion referente sl cufragio definiendo quién era ciudadano,
asi: “Todo guatemalteco que supiera leer v escribir o que tenga
renta, industria, oficio o profesion que le proporcione medijos de
subsistencia™, Este precepto fue convalidado por el Decreto namero
cinco de la Asamblea Legislativa que convoco a elecciones para
constitnyente.

& Constitucion decretada el 11 de marzo de 1945, establecio
principios tales como: a) elegir y ser electo es un derecho y deber
inherente a la ciudadania: b) el sufragio obligatorio y secreto para
los alfabetos y optativo y secreto para las mujeres ciudadanas y publi-
€o y optativo para los analfabetos: ¢) la formacion de un registro
clvico de ciudadancs, obligando a inscribirse a los mayores de diecio-
cho aflos que supieran leer y escribir. Tal inscripcion era un derecho
para los analfabetos y las mujeres, pudiendo los analfabetos ejercer
el sufragio seis meses después de su inscrivcion: d) senalo el procedi-
miento para la inscripcion a fin de obtener garantia de la capacidad
civica del compareciente y sutdesco de ejercer el derecho de sufragio;
€) establecio parantias y sanciones para proteger el sufragio; f) reco-
nocio el derecho de organizar partidos politicos que debian ser inscri-
tos de acuerdo a la Ley. g) preconizaba que debia existir una ley
electoral, en la que ademis deberra conformarse el principio de la
representacion minoritaria. Fste derecho estaba limitado a no formar
organizaciones politicas de cardcter internacional o extranjero.

La Constitucion de 1956, mantuvo el mismo principio del de-
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recho de sufragar para los varones mayores de 18 aflos, y las mujeres
mayores de esa edad que supieran leer y escribir, asi como el deber
de ¢éstas de inscribirse en el Registro Electoral, generalizando como
deber de todo ciudadano el de velar por la libertad y efectividad del
sufragio y la pureza del procedimiento electoral.

El capitulo Il de este cuerpo legal fundamental. institucionali-
zaba constitucionalmente a los partidos politicos. con algunas reser-
vas. Pueden sefalarse como aspectos relevantes:

a.  Lalibertad y funcionamiento de los partidos politicos excluyen-
do a los partidos comunistas y otros de corte totalitario.
Los partidos tienen caricter de instituciones de derecho publico.
c.  Se preconiza la promulgacion de una ley electoral que regule:
¢.l niimero de afiliados:
¢.2 condiciones de organizacion:y,
c.3 funcionamiento.
d. Se determinan preceptos fundamentales que deben ser desarro-
llados por la ley electoral.

El capitulo 1V creaba el Tribunal Electoral con cardcter de orga-
no administrativo y auténomo, como tribunal privativo, admitiendo
el amparo contra sus resoluciones.

El articulado del capitulo en cuestion determina lo referente a
la organizacion del Tribunal, sus atribuciones y forma de resoiver los
€asos contenciosos.

La Constitucion de 1956, elimino el sufragio selectivo, dispo-
niendo que todo ciudadano varon o mujer mayor de 18 afios tenia
derecho a elegir. En el capitulo IV se le da caricter constitucional
al sufragio determinando especialmente que ademds debera confor-
marse el principio de la representacion minoritaria,

Ll derecho a formar partidos politicos estaba limitado a no tra-
tarse de organizaciones politicas de caricter internacional o extran-
jero. La Constitucion de 1966, mantuvo el mismo principio del
derecho a sufragar para los varones indigenas de 18 afios y las muje-
res mayores de esa edad que supieran leery escribir, y el deber de éstos
de inscribirse en e! Registro Electoral, generalizando como deber de
todo ciudadano, velar por la libertad y efectividad del sufragio y la
pureza del procedimiento electoral.

El capitulo Il de este cuerpo legal fundamental, continua la
tradiciom constitucional de los partidos politicos.

Son aspectos relevantes:

a. La libertad y funcionamiento de los partidos politicos demo-
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craticos, excluyendo a los partidos comunistas y otro sistema
totalitario,

b.  Los partidos tienen caracter de instituciones de Derecho Publico.

¢.  El requerimiento minimo de 50,000 afiliados en el goce de sus
derechos de ciudadanos e inscritos en el Registro Electoral, de
los cuales el 20% cuando menos deben ser alfabetos.

d.  Se otorga a los partidos politicos el privilegio de ser las Gnicas
entidades que podrian inscribir candidatos para los cargos de
presidente, vice-presidente de la republica v diputados propie-
tarios y supientes ai Congicsu.

e.  Se declara punible todo intento de vulnerar el principio de alter-
nabilidad y no reeleccion,

En el capitulo VI se crea el Registro y Consejo Electorales con
funciones auténomas y jurisdiccion en todo el pafis.

El Registro como 6rgano administrativo permanente y el Conse-
jo para conocer de los actos Yy procedimientos en materia electoral,

Se admite el recurso de amparo contra las resoluciones de] Re-
gistro y Consejo electorales,

Novedosa es la disposicion constitucional que establece que las
elecciones se lleven a cabo en un mismo dia, y que sean asimismo
elecciones generales en todo el pafs.

La Constitucion que entrara en vigor en enero de 1986, contie-
ne preceptes agrupados en el titulo 11, capitulo I, que hacen una
distribucion, entre lo que son los derechos y deberes civicos y los
derechos y deberes politicos.

No entramos a analizar las razones para tal distincion y tnica-
mente los enumeramos as;i:

a. elegir y ser clectos;

b. velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del

proceso electoral;

optar a cargos pablicos;

participar en actividades politicas;

e.  defender el principio de alternabilidad Yy no reeleccion en el gjer-
cicio de la Presidencia de la Republica.

e o

Y, en el titulo V, después de garantizar la libertad de asociacion
con fines politicos, sin referirse exclusivamente a los partidos politi-
cos, establece que todo lo relativo al sufragio, derechos politicos, or-
ganizaciones y Organos electorales, sera regulado por una Ley Cons-
titucional, con lo cual otorga a esta ley un rango muy especial.
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il.2. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL

Los antecedentes mds importantes de la legislacion electoral son:

I. El Decreto Gubernativo namero 38 que convocé a los pueblos
dc todos los departamentos para que por eleccion directa, nom-
braran representantes *‘a una Asamblea Constituyente”. Esta
convocatoria fue regulada por el Decreto 39, ambos del General
Miguel Garcia Granados, Jefe de la Revolucién Liberal Triun-
fante de 1871. Esta ley regul6 las calidades de los electores, cali-
dades de eclegibilidad, el registro de los electores y de las juntas
de calificacion y revision, integracion de juntas receptoras de
votos, el proceso clectoral, delitos electorales, sus penas y el
procedimiento para resolver “las dudas que pudicren ocurrir al

~ hacerse las calificaciones o elecciones”. Esta ley tuvo vigencia
solo para estas elecciones.

2. La Ley Reglamentaria de Elccciones, primera ley que se mantu-
vo cn vigor mds alld de las clecciones para las cuales fue promul-
gada, decretada por el General Manuel Lisandro Barillas, el 20
de diciembre de 1887. Sus caracteristicas mas importantes son:

a. La determinacion de 38 distritos electorales politicos que
comprendian ciudades, villas y pueblos conforme a una
tabla adjunta a la ley.

b. Determinacion de los cargos que debian proveerse por me-
dio de }a eleccion.

c. Calificacion de los electores en forma selectiva. Es interesan-
te sefalar que esta ley dio tal calidad a los miembros del
ejército quienes la tuvieron hasta que este decreto fue dero-
gadoen 1931.

d. Sefial6 los requisitos para ser electo en cada caso y cargo.

e. El procedimiento de convocatoria a elecciones, y la forma

de votar.
f. El registro de ciudadanos, que debia renovarse con cada

evento electoral.

g. Las elecciones al igual que en oportunidad anterior, se lleva-
ron a cabo durante siete dias consecutivos.

h. Regulacion de los aspectos «  computo y adjudicacion de
cargos.

i. Delitos y faltas electorales y sus penas.

j. La secretaria de Gobernacion, segufa siendo la m4xima au-
toridad electoral para resolver sobre las disputas,
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k. Al igual que la ley anterior, tenia los modelos de voto y acta
de las elecciones.

. No contenfa ninguna regulacion sobre partidos, campaiia
electoral o autoridades electorales especificas.

El Decreto Gubernativo 848 del 15 de noviembre de 1923, que
reformé el periodo electoral reduciéndolo a tres dias.

El Decreto Gubernativo numero 932 del 14 de abril de 1926,
que reformé la ley de 1887.

El Decreto Gubernativo niimero 935 que derogo el anterior de
noviembre de 1926,

El Decreto Gubernativo nimero 1863, que contiene la Ley
Electoral de agosto de 1936 y que fue sustituida por la Ley
Electoral contenida en el Decreto Legislativo 2244 del 22 de
abril de 1937,

El Decreto Legislativo nimero 1144 del 30 de mayo de 1921.

El Decreto Legislativo niamero 1392 que aprobé lus ocho ar-
ticulos que constan en la convencion relativa a la preparacién
de proyectos electorales suscrita en Washington el 7 de {ebrero
de 1923 por los delegados de Guatemala, El Salvador, Hondu-
ras, Nicaragua y Costa Rica y que sirvio para la ley electoral de
1931.

El Decreto Legislativo namero 1738 del 30 de mayo de 1931.
Nuevamente esta disposicion legal, regulé las elecciones de 1931,
por lo que es una subrogacion del Decreto 403 mencionado en
el nimero dos de estos comentarios. Tuvo vigencia hasta que se
promulgd un nuevo decreto para las siguientes elecciones.
Conservo la estructura del decreto 403 y regulé anicamente las
siguientes materias:

a. La division territorial.
b. Los electores, manteniendv una dislincion entre quienes
pertenecen al Ejército como electores, y la exclusion del de-
recho electoral para la fuerza armada como si se tratase de
una persona distinta de quienes pertenecian al Ejército.
Los requisitos para ser electo.
. De las elecciones.
Las faltas y delitos electorales.

f. Modelos de libro de elecciones, de acta de computo.

El Decreto Gubernativo 1863 del 10 de agosto de 1936.

El Decreto Legislativo 2244 del 22 de abril de 1937, Las dos
disposiciones legales anteriores, son una subrogacién de la ley
Reglamentaria de Elecciones, y fueron emitidas para regular los
respectivos eventos electorales de esos afios.

oo
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12. El Decreto del Congreso 255, Ley Electoral del 24 de junio de
1946, Esta ley, es importante por cuanto es consecuencia del
movimiento revolucionario civico-militar del 20 de octubre de
1944, y de la Constitucion de 1945 que pretendid otorgar ma-
yores garantias formales al sufragio.

Por primera vez, se define lo que es el sufragio como derecho-
deber y se establece el derecho activo y pasivo del voto. Sus
principales caracteristicas son:

a.

Se restablece el derecho activo de votar para la mujer, aun-
que en forma optativa, derecho que fue negado en la ley
electoral anterior, Decreto Legislativo nimero 2244, ya que
las anteriores legislaciones no hacian ninguna discriminacion
por razon del sexo, sino por razon de su calidad de alfabeto
0 no, lo que indiscutiblemente excluyd a la inmensa mayo-
ria femenina que siempre ha sido estadisticamente mds
analfabeta que los hombres.

. Se establecen calidades para ser candidato.
. El derecho de organizarse en partidos politicos aparece por

primera vez legislado, estableciendo los requisitos para su
organizacion. El numero de afiliados no podia ser menor
de tres mil. Establece las condiciones para que pueda repu-
tarsele partido politico a la organizacion que las cumpla.

. Si bien se indica lo que los estatutos del partido pueden conte-

ner no se garantiza la democracia interna de la organizacion.

. Establece el derecho de fiscalizacion de los eventos electora-

les por parte de los representantes de los partidos, determi-
nando sus deberes y facuitades,
Regul6 lo referente a la propaganda electoral.

g. Cred el Registro Civico, como institucion destinada a la

inscripcion de ciudadanos que deberian hacerlo en forma
obligatoria. El ciudadano que estaba inscrito, era provisto
de la libreta de ciudadania que no era un documento de
identidad ciudadana, sino un récord personal del ciudadano
de los eventos en que habia participado.

. Coetdneamente con el anterior, cred el Registro de Electo-

res para los ciudadanos obligados a sufragar, formado por
una nomina de ciudadanos en orden alfabético.

Existio el requisito de hacerse visar por el Registro Civico
cada vez que habia elecciones para establecer la existencia
o no de limitaciones.

. Asimismo se cred el Registro de los partidos politicos y el

Registro de candidatos.
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k. Para los efectos de que un partido politico gozara de repre-

serntacion minoritaria, el partido politico debia inscribir a
sus candidatos por lo menos con quince dias de anticipa-
cion. Tal inscripcion se verificaba en el Registro de la Capi-
tal para Presidente, y en los demés registros los candidatos
segln el lugar y para lo que deseaban ser electos,

l. Regulé la division territerial en distritos conforme a los de-

partamentos en que se divide administrativamente el pais, y
lo referente a papeletas electorales, juntas electorales, nacio-
nales o departamentales que constaban de tres miembros
propiciarios y sus suplentes.

La Junta Nacional con sede en la Capital y jurisdiccion en
toda la Republica, integrada por tres miembros nombrados
por cada Organismo del Estado.

m. El proceso electoral, conservacion de enseres, local, juntas

receptoras de votos y escrutinios, eran atribucion de este
drgdno nacional,

n. Por primera vez se adopté como sistema de cleccion, la ma-

yorfa absoluta de votos, mayoria relativa y representacion
minoritaria. Esta altima no estuvo bien definida en la ley,
lo que dio lugar a innumerables problemas de interpreta-
cion, ya que se aplicod conforme a la ley este sistema a partir
de dos cargos y se hacia aplicacion de un cociente electoral
y una cifra repartidora, todo lo cual merecié que fuera co-
rregido en las leyes electorales posterioies para que existiera
solo el sistema de representacion minoritaria a partir de tres
0 mMas cargos.

0. La declaratoria de elecciones,
p. Se establecio la accion de nulidad contra las votaciones, es-

crutinios, declaratorias de elecciones y demds actas electo-
rales (la ley dice actas y no actos).

q. Delitos v faltas electorales y su sancion.

Es de hacerse constar que se mantuvo la disposicion de ha-
cer las elecciones en tres dias consecutivos de votaciones, y
que el voto era secreto para los electores varones y mujeres
alfabetosen|] tanto que cra publico para los analfabetos, Co-
mo curiosidad, debe indicarse que el procedimiento para
votar en forma publica no se determing en esta ley, por lo
que hubo que hacerlo en una ley posterior, el Decreto 286
del Congreso de Ia Republica de fecha 4 de octubre de 1946,

13. El Decreto numerc 313 del Congreso de la Repiiblica, modifico
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restrictivamente el articulo 15 del Decreto 255, con el objeto
de que no pudieran organizarse aquellos partidos politicos.

que formen parte o actuer. de acuerdo o en subordinacion a una.
organizacion internacional o extranjera,

con una clara dedicatoria para los partidos que pudieran ser
miembros de las internacionales socialista, comunista o social
cristiana,

La transgresion daba lugar a la cancelacion del partido politico.
Mis adelante, hubo necesidad de aclarar los procedimientos para
el voto publico, y asi fue emitido el Decreto 324 que reformaba
el Decreto 255 anterior.

L] Decreto Presidencial 85,

Esta ley fue promulgada para derogar la ley electoral hasta esa
fecha vigente. y dotar al electorado de una ley especifica para
la eleccion de diputados a la Asamblea Nacional Contituyente.
Sus aspectos mads relevantes son:

a. Las elecciones se Hevarian a cabo en un sélo dia.

b. Los electores solo podian votar en su vecindario.

c. Integro mesas receptoras de votos con miembros del Conce-
jo Municipal y vecinos.

d. Se restablecio como documento electoral, la cédula de ve-
cindad. eliminando la cédula de ciudadania.

>. Se adoptd el sistema de mayoria relativa a favor de la némi-
na que la obtuviera.

I

El Decreto nimero 18 de la Asamblea Nacional Constituyente.
El Decreto niimero 1069 del Congreso de la Reptiblica.

Esta ley electoral, fue emitida en concordancia con los precep-
tos de la Constitucion de 1956.

Sus aspectos mds relevantes son:

a. Establece que el voto es una funcion personal no delegable,
secreto y obligatorio para los ciudadanos, hombres y muje-
res mayores de 18 anos, alfabetos, y es funcion optativa
para los analfabetos,

b. Se crearon el Registro Electoral obligatorio y la cédula de
ciudadania para probar la calidad de ciudadano.

c. Se reconoce la formacion de los partidos politicos en forma
restringida, prohibiéndose la ideologia comunista o cual-
quiera de sistema totalitario.

Se exige una afiliacion no menor de 5,000 miembros.
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. Se trat6 de proteger la democracia interna, pero no se die-

ron los instrumentos idéneos para establecerla,

. Cre6 un Tribunal Electoral auténomo con funciones de tri-

bunal privativo, y contra sus disposiciones no cabia m4s
recurso que el de amparo ante la Corte Suprema de Justi-
cia. Se integro con magistrados nombrados (2) por el Legis-
lativo y (1) por el Ejecutivo.

La convocatoria a elecciones para presidente y diputados
correspondia al Congreso, y al Tribunal Electoral la corres-
pondiente a corporaciones municipales,

Regulo la organizacion electoral determinando las atribucio-
nes de las Juntas segiin su nivel.

Restringié la postulacion de candidatos a presidente y di-
putados a los partidos politicos y disponia que para cargos
municipales podia hacerla un comité civico electoral,
Reguld lo referente a Ia propaganda electoral y las papele-
tas de eleccion,

Dispuso que las votaciones debjan efectuarse en un solo dia
que debfa ser domingo, lo que fue por primera vez estableci-
do asj.

. Hizo una distincion entre el computo y el escrutinio. El prime-

To a cargo de las mesas receptoras, y el segundo a cargo del
Tribunal Electoral, o ¢l Congreso de la Republica segan el
caso, quienes hacian la calificacion de las elecciones,

El procedimiento fijaba términos miximos para hacer estas
operaciones y facultaba el traslado de la papeleria al Tribu-
nal Electoral, sin establecer cual era el documento que pro-
baba fehacientemente el resultado numeérico de la votacion.
Establecio los tres sistemas de eleccion: mayoria absoluta de
votos, mayoria relativa y representacion de minorias, apli-
cable a eleccion de tres o mds cargos, por medio de cociente
electoral, y el menor de tales cocientes actuaba como cifra
repartidora.

.Contra la resoluciones electorales solo procedia la accién de

nulidad, y contra las resoluciones de nulidad dictadzs por el
Tribunal Electoral, procedia el lamparo ante la Corte Supre-
ma de Justicia, La accién de nulidad contra las elecciones de
Presidente, eran conocidas por el Congreso de la Republica,
Los casos de nulidad estaban taxativamente indicados,
Determiné los delitos y faltas electorales y sus sanciones,

17. Los Decretos Ley 141 y 175 del 19 de noviembre de 1963y §
de febrero de 1964, respectivamente,
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Estas dos disposiciones legaies son interesantes. La primera por
haber servido para cancelar dos partidos politicos que tuvieron
destacada actuacion en el gobierno derrocado por el golpe de
1963, movimiento militar que fundamento su accion en la lucha
contra la corrupcion politica. Y la otra posterior, que fue parte
de un acuerdo para restablecer la participacion politica de di-
versos partidos politicos que habian sido proscritos de hecho y
por derecho en los regimenes anteriores.

Estas dos disposiciones de un régimen autocritico, bien pueden
situarse como antecedentes de la nueva legislacion que este mis-
mo gobierno militar puso en vigor a continuacién en octubre
de 1965.

El Decreto Ley 387. Ley Electoral y de Partidos Politicos del
23 de Octubre de 1965,

Esta ley, que se mantuvo cn vigor desde 1965 hasta 1982, fue
la que normo la eleccion de los regimenes en 1966, 1970,
1974, 1978 y la fallida “‘eleccion’ de 1982.

Los aspectos regulados mas importantes fueron:

a. El voto se defini6 como deber inherente a la ciudadania,
comc personal e indelegable. Se mantuvo la selectividad en
favor de los ciudadanos alfabetos, dejiandolo optativo para
los analfabetos. Se mantuvo la acreditabilidad de la ciuda-
dania por medio de la cédula de ciudadania, dejando a cargo
del Registro Electoral el control de este documento.

Aun cuando en el principio era obligatorio exhibir la cédula
de ciudadania para cualquier gestion, incluso notarial, esta
disposicion quedo derogada posteriormente.

b. Se cre6 de nuevo el Registro Electoral para inscribir a los
ciudadanos y anotar las circunstancias que afectaban los
derechos politicos. El registro era descentralizado.

c. Se institucionalizo a los partidos politicos, pero discrimina-
damente al proscribir al partido comunista y a aquellos que
por su tendencia doctrinaria, medios de accién o vinculacio-
nes internacionales atentaren contra la democracia y la sobe-
rania del Estado.

Se establecio un procedimiento para la formacién de los par-
tidos politicos, cumpliendo formalidades notariales, en las
cuales constaba nombre, emblema, programa politico, for-
ma de eleccion interna para designar candidatos, autoridades
del partido, control de cuotas, 6rganos de funcionamiento,
sanciones y medidas disciplinarias. Era obligatorio dar a
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conocer cada cuatro afios la némina depurada de afiliados
en crden alfabético.

Es sobresaliente el hecho de exigir no menos de 50,000 afi-
liados ciudadanos idoneos, de los cuales no menos del 20%
debian saber leer y escribir.

De tal manera que la publicidad de los afiliados debido a su
costo, resultd onerosa para las entidades politicas.

El midximo derecho de los partidos politicos era fiscalizar
las elecciones y actuar como acusadores en materia de deli-
tos y faltas electorales.

. Registro y Consejo Electorales.

Dos instituciones auténomas y con jurisdicciéon en toda la
Repablica. La primera como organo administrativo perma-
nente con funciones puramente registrales de todos los
hechos y derechos politicos, con poder de convocatoria del
Consejo Electoral al que daba posesion de su cargo y funcio-
nes. Determinaba el nimero de diputados que deben inte-
grar el Congreso de acuerdo al curso demogrifico. El segun-
do, el Consejo Electoral, actuaba temporalmente y conocia
los actos y procedimientos en materia electoral. A pesar de
su caricter autbnomo, estaba integrado por el Director del
Registro (nombrado por el organismo Ejecutivo, es decir
que dependia del Presidente de la Republica de turno) y
un propietario y suplente por cada uno de los partidos que
estando legalmente inscritos, habian obtenido no menos
del 15 por ciento del total de votos vélidos en las altimas
elecciones generales.

Este consejo tenia facultades normativas, evacuaba Con-
sultas y ponfa e: conocimiento de los Tribunales de Justicia
los casos de delitos o faltas electorales.

Resolvia por sorteo, las elecciones que resultaran empata-
das con citacion de los partidos o grupos postulantes.

Es dificil precisar la autonomfa de tales organismos, cuando
ademds el Secretario de} Registro resultaba ser el mismo que
el del Consejo.

Ambos organismos resolvian dudas sobre la aplicacidn de
las normas electorales y gozaban del derecho de reconside-
racion de oficio o a peticion de parte de sus resoluciones
dentro de las 48 horas de dictadas o notificadas, segiin
el caso.

. La convocatoria a elecciones generales se atribufa al Jefe

del Ejecutivo o en su caso al Congreso de la Repablica o
a la Comisiéon Permanente. El Registro Electoral convocaba
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a elecciones municipales de medio periodo. Como puede
apreciarse, existi6 una diarquia electoral, especialmente al
convocarse a elecciones generales en 1966, y de alguna ma-
nera en caso de golpe militar quien fuera Jefe del Ejecutivo
hubiera podido hacer tal convocatoria sin derogar o violar
esta ley.

. La organizacion electoral corresponia al Registro c¢n cuan-

to al envio de toda la utileria en forma anticipada y la cons-
titucion de las juntas electorales municipales presididas por
los Alcaldes respectivos. Se dejo a cargo de estas Juntas lo
referente a organizaciéon, ntimero de mesas receptoras y
comunicar a los partidos su localizacion, y requeria al dele-
gado electoral de distrito, el envio de la nomina de electores
de la jurisdiccion.

. Candidatos. Era un derecho partidario designar candidatos a

presidente y diputados. Se regul6 su inscripcion, derechos y
deberes que les atribufan su calidad de tales. Repetia los
impedimentos constitucionales, asi como las calidades
requeridas.

. Propaganda electoral libre desde el dia de la convocatoria

hasta un dia antes de la eleccion. Se reiteraron prohibiciones
para los funcionarios o componentes de las fuerzas armadas,
3si como la utilizacion de recursos del Estado, motivos o
simbolos religiosos.

Nomina de electores por municipio de cada disirito,
Papeletas de eleccion y forma en que debian imprimirse.

. Procedimiento para las votaciones. Computo y escrutinio.

El computo local correspondia a las mesas receptoras de
votos lo que era también verificado por la Junta Electoral.
El recuento de votos para presidente y vicepresidente, co-
rrespondia al Consejo Electoral. La declaratoria de eleccio-
nes, declarindolas vélidas correspondia al Consejo también,
y al Congreso la de presidente y vice-presidente.

Nulidades. Se estableci6 la accion de nulidad contra las vota-
ciones, esciatinios, declaracion de elecciones y otros actos
electorales, estas acciones eran conocidas por el Consejo
Electoral en general y las que iban enderezadas contra las
elecciones de presidente y vice-presidente por el Congreso
de la Republica. La ley determinaba los casos de nulidad en
forma expresa, de tal manera que el Congreso y Consejo se
pronunciaban sobre casos debidamente identificados,

m, Sanciones. No habia responsabilidad partidaria, sino indivi-

dual. Se establecié la escala de penas en relacion con los he-
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chos justificables que Ila ley describia y cuando éstos eran
constitutivos de delito o falta sefialados por el Codigo Penal
o Militar, éstos prevalecian sobre la ley clectoral.

Hasta aqui los antecedentes de nuestra legislacién electoral,
Como puede apreciarse, a excepeion de las leyes electorales conteni-
das en los Decretos 255 y 1069 del Congreso de la Republica, y 387
del Jefe de Gobierno, que si son leyes clectorales completas, las otras
citadas son disposiciones legislativas que regulaban la actividad elec-
toral del momento.

El derecho electoral guatemalteco surge, podria decirse a partir
de 1946 con la emision del Decreto 255 del Congreso de la Republica.

Es la primera ley electoral que orgdnicamente inicia una tarea
normalizadora del proceso electoral asf como para la formacion y
organizacion de los partidos politicos.

Posteriormente obedeciendo al momento histérico-politico,
encontramos dos leyes electorales, una del Congreso de la Republica
en Decreto Ley ntimero 1069, que es un trasunto del Decreto Presi-
dencial nimero 85 y la otra del Jefe de Gobierno (régimen de facto)
contenida en el Decreto Ley 387, que se mantiene vigente hasta
1982, fecha de la emision de tres importantes decretos del organismo
ejecutivo, que son consecuencia del golpe militar del 23 de marzo
de 1982, y que se encuentran previstos en el articulo 112 del Esta-
tuto Fundamental de Gobierno.

En este Estatuto fundamental, que fue promulgado como con-
secuencia de las razones invocadas para tal golpe militar, al derogar el
Decreto Ley 387, se dispone que oportunamente se emitird una ley
que regule lo relativo a la existencia, actuaciones y demis funciones
de las entidades politicas,

La ley ofrecida, se transformé en tres decretos que normaban
cada uno las materias siguientes, asi:

1. Laley organica del Tribunal Supremo Electoral, Decreto 30-83;

2. laley del Registro de Ciudadanos, Decreto 3 1-83;y,
3. laley de Organizaciones Politicas, Decreto 32-83.

De las tres leyes anteriores, fue subrogada parcialmente la ley
del Registro de Ciudadanos y se dejaron vigentes las otras dos, como
consecuencia del relevo militar efectuado en agosto de 1983 para
conformar el régimen de facto actual, .

Cabe comentar que la ley de Registro de Ciudadanos habfa ga-
nado desconfianza, debido a que el Ejército dispuso hacerse cargo
de las funciones de registro electoral correspondientes a la cédula de
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identidad personal (CIP), haciéndola perder credibilidad y que reac-
cionara la ciudadania para solicitar que se instrumentara de nuevo la
cédula de vecindad con un empadronamiento especial, que oblighd a
la ciudadania a registrarse de nuevo teniendo como documento de
identificacion la cédula de vecindad.

Habiendo convocado el Jefe de Gobierno a elecciones generales,
puso en vigor una ley especifica para las elecciones de diputados a la
Asamblea Nacional Constituyente, que conformé una seric de nor-
mas de cardcter puramente electoral especificas. lo que obligd asimis-
mo a emitir otra ley especifica para las elecciones generales convoca-
das para el mes de noviembre del presente afo, el Decreto 47-85, de-
nominado Ley Especifica para las Eleccicnes Generales de 1985,
actualmente en vigor, y que serd la que regird hasta la toma de pose-
sion del Gobierno Constitucional, hecho esperado para ¢l 14 de enero
de 1986, como lo indica en su articulo lo. que define su objetivo
al decir:

Las elecciones generales que regula esta ley se realizardn antes
que entre en plenc vigor la Constitucion de la Republica, por lo
que es de cardcter especifico y regulard solamente los siguientes
eventos electorales:
a. eleccion de Presidente y Vice-Presidente de la Reptblica
para el proximo periodo constitucional,
b. eleccion de diputados al Congreso de la Repiiblica por el
mismo periodo, y,
c. elecciones de corporaciones municipales.
La Ley Electoral que dictard la Asamblea Nacional Constititven-
te entrara en vigor juntamente con la Constitucion y establecera
todo lo relativo a elecciones futuras.

III  INTEGRACION Y ELECCION DE LOS
ORGANOS EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

La situacion inconstitucional que vive el pafs, la inmediata vi-
gencia de la Constitucion aprobada por la Asamblea Nacional Cons-
tituyente prevista para el 14 de enero de 1986, aun cuando estin en
vigor algunas disposiciones transitorias, determino que la Ley Espe-
cifica que regularé las elecciones generales, tomard en consideracion
la proxima estructura del sistema de gobierno del pafs para que sus
regulaciones mantengan congruencia con lo que serd el orden funda-
mental a partir de 1986.

En tal sentido, la integracion y eleccion de los Organos ejecutivo
y legislativo es como sigue.
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INTEGRACION DEL ORGANG EJECUTIVO. SU ELECCION

La eleccion de Presidente y Vice-Presidente de la Republica, se
hard entre candidatos proclamados e inscritos por los partidos politi-
cos. Esta inscripeion podran hacerla independientemente o coaliga-
dos. por medio de planillas indivisibles, o sea que solo podrin ser
electos conjuntamente.

Lste precepto. se encuentra mejor desarrollado en e¢j Proyecto
de Ley Constitucional al que se refiere este informe mas adelante.

El organo ejecutivo lo integran: el presidente, el vice-presidente
y los ministros de Estado. Los dos primeros electos directamente por
mayoria absoluta v en caso de no obtenerla €n una primera oportuni-
dad, por el que alcance la mayoria relativa entre las dos planillas que
obtengan ¢l mayor niimero de votos en |a primera eleccion. Los mi-
nistros son nombrados por el presidente y pueden ser diputados que
se separen temporalmente de sus funciones parlamentarias.

INTEGRACION DEL ORGANO LEGISLATIVO.
SUELECCION

El Congreso de la Republica, érgano legislativo unicameral, esta-
rd compuesto de diputados elecics por distritos electorales o depar-
tamentales y por diputados de lista nacional. Los primeros se elegirdn
en cada departamento o distrito en iorma proporcional a la pobla-
cion de éste, y los segundos seran er nimero igual a la cuarta parte
de los distritales.

De acuerdo a io auterior, el Congreso se integrara por cien dipu-
tados electos para un periodo de cinco afos, de los cuales 75 seran
distritales y 25 de lista nacional. La Ley Especifica determina cuan-
tos diputados corresponderin a cada distrito.

La eleccion se hard entre candidatos que solo podran ser postu-
lados por los partidos politicos.

En cuanto a las elecciones municipales, éstas se regulan asi:

Integracion de las Municipalidades: cada corporacion tendr4
alcalde, sindiccs y concejales, variando su ntimero en razén de su
poblacion y si se trata de cabeceras departamentales o la ciudad
capital. El periodo es de cinco aflos, salvo las que tengan menos de
10,000 ciudadanos, que duraran la mitad de ese periodo.
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IV PARTIDOS POLITICO3

A.  CONSTITUCION, REGISTRO Y CANCELACION

Los comités organizadores de partidos politicos que hubieren
cumplido sus trdmites conforme al Decreto 32-83 son automética-
mente partidos politicos si solicitan su inscripcion antes del 31 de
julio de 1985.

Se les exige 4 000 afiliados alfabetos, demostrar organizacion
partidaria en 50 municipios de cualesquiera departamentos y el otor-
gamiento de una escritura publica.

El cardcter de partido politico, lo perderin al entrar en vigor la
Ley Electoral Constitucional, pues asi figura en el anteproyecto res-
pectivo y en la Ley Especifica, que como es natural deja a salvo lo
que pueda disponer la Ley Constitucional por emitirse.

Sin embargo, se espera discusion sobre este punto y que los par-
tidos politicos cue participardn en las proximas elecciones generales
exigirdn se les reconozca como tales.

La Ley Especitica, establece que si en la eleccion presidencial un
partido politico no obtiene por lo menos un cuatro por ciento de
los votos vilidos, se procedera a su cancelacion. Dentro del crono-
grama aprobado para el proceso de elecciones, si éstas se llevan a
cabo el 3 de noviembre, los partidos se verian cancelados a partir de
tal fecha hasta que cumplan cor los traimites que les imponga la
nueva Ley Electoral. De aqui que serd importante lo que sobre el
particular disponga el nuevo cuerpo legal.

B. DERECHOS Y OBLIGACIONES
Derechos

Los derechos de los partidos, de acuerdo a la ley en vigor pue-
den resumirse asi:

Postular candidatos a cargos de eleccibn popular.

b.  Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio
de fiscales.

¢. Denunciar anomalias y quebrantamientos de la legislacion
electoral.

d. Gozar de franquicia postal y telegrifica para cumplir con su
funcion fiscalizadora.
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¢.  Realizar todas aquellas actividades que les permitan cumplir sus
funciones y alcanzar sus cbjetivos en forma licita.

f.  Gozar de beneficios especiales.

8. Gouzar del crédito politico, a razén de dos quetzales (Q. 2.00)
por cada voto obtenido en las elecciones generales proximas, si
llenan las condiciones que fijard la Ley Constitucional conforme
la Constitucion de la Republica lo prescribe en su articulo
transitorio.

Obligaciones

a.  Inscribir todo acto o nombramiento de los integrantes de sus
organos permanentes.

b.  Inscribir cualquier modificacion estatutaria o de integracion de
Organos permanentes,

¢.  Desarrollar sus campanias proselitistas y de participacion electo-
ral de conformidad con las leyes.

d. Estudiar permanentemente los problemas nacionales y presentar

soluciones para los mismos,

Fomentar la educacion civica de sus afiliados.

Permitir al Tribunal Supremo Electoral que fiscalice su funcio-
namicnto legal.

Abstenerse de recibir ayuda economica en forma que no esté ex-
presamente permitida por la ley.

En cuanto a sus prerrogativas, ademas del uso de los medios de

comunicacion del Estado de acuerdo con un reglamento, puede citar-
se el uso de emblema y colores en forma exclusiva, exoneracidén de
toda clase de impuestos y contribuciones.

ALIANZAS Y COALICIONES
La Ley vigente permite:

Fusiones: entre dos o mais partidos para que o bien uno de
ellos absorba a los demas o para que la fusion permita constituir
uno nuevo. La fusion debe constar en escritura publica y debe
contar con la aprobacion de la Asamblea Nacional de cada
partido. Asimismo, debera quedar registrado todo convenio de
fusion, a partir de lo cual se cancelari el partido absorbido o los
dos en caso de surgir otro partido nuevo.
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b. Coaliciones: ¢stas se dan con fines electoralesy enconsecuencia
son convenios temporales relativos a un proceso electoral o una
eleccion determinada, pasada la cual la coalicion desaparece.

La personalidad de los partidos se mantiene y queda sujeta cual-
quicr coalicion a la obligacion de registrarse, El total de votos
recibidos se divide entre el nimero de coaligados para determi-
nar los porcentajes necesarios para seguir siendo partidos reco-
nocidos y tener derecho al crédito electoral.

La coalicion puede darse entre comités civicos para competir en
las elecciones municipales.

D. OTRAS AGRUPACIONES POLITICO-ELECTORALES

La ley reconoce dos tipos de organizaciones ademas de los parti-
dos politicos:

a. Los comités civico-electorales.
b.  Las asociaciones con fines politicos.

Los comités, son organizaciones politicas de caracter temporal
que tienen derecho. segin la ley, a postular Gnicamente candidatos
para cargos municipales. Representan cotrientes de opinion, favore-
cen el desarrollo libre y legitimo de la democracia, v estin obliga-
dos a inscribirse en el Registro para obtener personzlidad juridica
limitada al territorio y objeto de un municipio y a sus autoridades
locales respectivamente.

Tienen los mismos derechos de los partidos politicos en relacion
con el proceso electoral, pero no gozan de crédito politico. Deben
constituirse en acta levantada ante la delegacion del r>gistro de ciu-
dadanos, Henando los requisitos que la ley sefiala, enwre otros, la no-
mina de por lo menos 500 afiliados alfabetos en el municipio de
Guatemala, 200 en cabeceras departamentales y 50 en los municipios.

Las asociaciones con fines politicos, son también organizaciones
limitadas al estudio y andlisis de la problemdtica nacional e interna-
cional, proyectadas hacia el mejoramiento civico y politico de los
ciudadanos, segiin las define la ley respectiva,

V. ORGANISMOS POLITICO-ELECTORALES
EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Una de las mayores preocupaciones acerca de los organismos po-
litico electorales, fue su completa autonomia, legalidad y sobre todo
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legitimidad. Por primera vez, se ensayo el sistema de integrar un Tri-
bunal permanente autéonomo ¥ que no estuviera supeditado a ningu-
na autoridad u organismo del Estado. Fue asi como se formé una
comision de postulacion integrada por el Rector de la Universidad de
San Carlos de Guatemala (U.S.A.C.). un representante de los rectores
de las Universidades Trivadas. un representante designado por la
Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales v por el Deca-
no de las facultades o escuelas de Derecho. Esta comision tiene por
objeto elaborar la némina escrita de veinte candidatos a Magistrados
del Tribunal Supremo. entre los cuales la Corte Suprema efectuari la
eleccion de cinco magistrados titulares y cinco suplentes. En esta for-
ma, la ley organica del Tribunal Supremo Electoral dispone la inte-
gracion del maximo organismo electoral, Las atribuciones de este
Tribunal, son de orden jurisdiccional. aplicando ¢ interpretando las
disposiciones legales referentes a la materia clectoral v a la inscrip-
cion y funcionamiento de organizaciones politicas, asi como la reso-
lucion definitiva de los recursos que se interpongan en relacion al
proceso clectoral, declarar la validez de las clecciones v resolver las
peticiones y consultas que sometan a su consideracion los ciudadanos
U organizaciones politicas. Asimismo. de orden administrativo en
cuanto a ser responsable de la organizacion del proceso electoral, de-
signacion de funcionarios, de integrantes de Juntas Electorales, com-
pilar y publicar la jurisprudencia en materia clectoral,

Toda gestion se hace en papel espaiiol. exonerados de toda clase
de impuestos, v no requieren de auxilio profesional de abogado,

El tribunal lo integran los cinco magistrados, presidido por quien
ellos elijan para Presidente. Tiene un secretario general que es el jefe
administrativo de las oficinas del Tribunal,

Los organos clectorales son:

a. Inspector Electoral: supervisa ¢l desempeiio de las funciones
electorales. Denuncia e investiga de oficio las violaciones a la
ley. Coordina la funcion de los fiscalizadores de los partidos
politicos.

b. El Registro de Ciudadanos: supervisa y fiscaliza todas las opera-
ciones de registro de ciudadanos, organizaciones politico-clec-
torales, candidatos, hechos Y actos sujetos a registro clectoral.
nge mantener actualizado el padron electoral y dar cumpli-
miento a las sentencias judiciales tn cuanto a los derechos
politicos.

c.  Las Juntas Electorales Departamentales y municipales y las Jun-
tas Receptoras de Votos: las Juntas Electorales y municipales
son Organos de caricter temporal, encargadas de la preparacion,
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desarrollo y vigilancia del proceso electoral en los departamentos
y municipios respectivos,

Sus miembros son nombrados por el Tribunal Supremo Electo-
ral antes de las elecciones v las integran vecinos, Ademis cada
partido o comité acredita un delegado con caricter de fiscal en
cada una de ellas. Las tunciones de las juntas estan senaladas por
la ley.

Al hacer el comentario de la lev electoral constitucional que ace-
tualmente se discute en ki Asamblea Nacional Constituyente, se
solicita revisar v definir los conceptos de escrutinio v computo,
en virtud de que la ley en vigor usa indistintamente ambos tor-
minos v establece confusion en las atribuciones de las Juntas
Departamentales y Municipales v receptoras de votos. LEstas al-
timas tienen entre sus atribuciones mis importantes la de entre-
gar a los representantes de las organizaciones politicas v al Pre-
sidente de la Junta Llectoral Municipal, copia certificada del
resultado numérico de la eleccion, y también despugs de elabo-
rar el acta de la eleccion, la de fijar el resultado en un lugar
pablico.

Esta atribucion es por demds importante, yva que la falta de un
documento fehaciente que se extienda después de haber asenta-
do el acta respectiva en presencia de los delegados de las organi-
zaciones politicas permitira que los fallos del Tribunal Electoral
tengan un documento probatorio como base inobjetabie.

La Ley constitucional, también dard mucha importancia al libro
de actas y para facilidad de quienes integran las mesas recepto-
ras de votos, ¢l anteproyecto contiene los modelos de acta de
apertura y cierre de la eleccion que deberd levantarse en presen-
cia de los delegados de los partidos, prefiriéndose que sea la pro-
pia ley la que contenga el modelo, a que sea cada junta la que
elabore su correspondiente acta, con el riesgo de que existan
tantas actas como juntas receptoras de votos. con las complica-
ciones que son facilmente imaginables.

VI. LA JORNADA ELECTORAL

Como puede apreciarse al leer la reseia legal, la jornada electoral
se ha reducido de sicte dias a tres y finalmente de tres a un dia, que
debe ser domingo. La jornada electoral es sefalada por el Decreto de
Convocatoria, y en el mismo se establece todo lo pertinente al evento
electoral particular. Para las elecciones generales a efectuarse en
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noviembre, la ley especifica, divide Ia jornada electoral en tres partes:

.

a
b.

La preparacion de la eleccion;
la votacion vy,
la calificacion de las elecciones,

Preparacion de la eleccion: la preparacion de la eleccion se ini-
cia con la convocatoria a elecciones y contintia con la inscrip-
cion de los candidatos, preparacion de documentos y enseres
electorales. integracion de juntas electorales v constitucion de
las juntas receptoras de votos,

Los documentos, ensecres y mesas electorales, son proporciona-
dos por el Tribunal Supremo Electoral en cjecucion del presu-
puesto especial que para el evento electoral fue asignado.

La votacion: la votacion se inicia a las siete horas del dia seiia-
lado v finaliza a la hora que fija el reglamento de acuerdo con
las circunstancias de cada municipio. La votacion sin embargo
continiia hasta que haya votado el altimo de los ciudadanos que
e encuentre cu fila a la hora de cierre. El procedimiento ests
detalladamente delineado por la ley. Log electores, hacen fila y
emiten su sufragio, secretamente, previa presentacion de su
cédula de vencidad, documento necesario para votar, en la cual

¢l empadronador puso razon de registro como ciudadano. Si

esta razon no aparece, debera presentar su boleta de empadro-
namiento, luego se controla el padron electoral de Ia mesa, y en
caso de aparecer registrado. firmari el libro de votantes o deja
la huella de su pulgar derecho, razonindosele la cédula, Se le en-
trega al votante las boletas de eleccion para que las marque, emi-
tiendo votos sobre la planilla, doblindolo y depositandolo. Fi-
nalmente, se le devuelve la cédula y se le impregna de tinta e]
dedo indice derecho u otro en su defecto.

Cerrada la votacion, se hace el computo, clasificando los votos
en: validos, nulos, en blanco y sobrantes: finalmente se suscribi-
ra el acta que debe contener los datos numéricos de esta clasifi-
cacion, haciéndose del conocimiento del Tribunal Supremo
Electoral y de los fiscales, entregandoles Ja informacion en for-
mularios que daréd el Tribunal Supremo Electoral. La ley detalla
todos los requisitos y circunstancias que deben cumplirse e,
forma muy cerca del reglamento, lo que esti bien.

Calificacion de Flecciones: la Junta Electoral departamental,
recibe los documentos electorales, y sefiala audiencia dentro de
los cinco dias siguientes para proceder a revisar los computos
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hechos por las juntas receptoras de votos en presencia de los
fiscales del partido. La revision se hace en un solo dia y abarca
todo ¢l procedimiento. haciéndose constar al tinal el resultado y
las modificaciones hechas al escrutinio asi como las solicitudes
de nulidad presentadas, las que se remitirin con la opinion ra-
zonada de o junta con respecto asu procedenciia. Las papeletas
de eleccion se conservarin archivadas por ¢l plazo de seis meses
para luego ser incineradas. La ley dispone que hayvan revisiones
especiales que practicard con ¢l apoyvo deb I'ribunal Supremo
Electoral.

En el caso de la eleccion presidencial. tan pronto como el Tri-
bunal Supremo Electoral, esté sabido de los resultados en forma
fidedigna v ninguno de los candidatos haya obtenido mavoria
absoluta, ordenard que se Heve a cabo una segunda eleccion, en
la que solo participarin los candidatos que han obtenido el pri-
mero v osegundo  lugares, Enocaso contrario dictarid resolucion
final. La cleccion de segunda vuelta, tiene que hacerse cumplien-
do con las normas clectorales que rigieron la primera. El Tribu-
nai Supremo Electoral. resolverd en Gnica instancia lus eleccio-
nes presidenctales v de diputados.

Para ¢l caso de clecciones municipales, estas serin calificadas y
resueltas municipio por municipio por la Junta Electoral del
Departamento.

Lucgo de calificadas Tas celecciones, las credenciales municipales
son entregadas por la Junta Electoral Departamental y las de di-
putados o presidente. por el Tribunal Supremo Electoral,

VI1. EL REGISTRO DE ELECTORES
FORMACION DE PADRONES

Cada municipio es objeto de un padron electoral que contiene la
lista de los ciudadanos residentes en el mismo. El padron municipal
tiene una identificacion especial y la lista de ciudadanos debe figurar
en riguroso orden correlativo de nameros de empadronamiento, y
expedida por miquina computadora.

Cada departamento o distrito tiene un padron departamental
formado por el conjunto de padrones municipales.

Las listas electorales de toda la repablica, podrin ser consulta-
tadas, y su conjunto se llama Padron Nacional,

Cada mesa receptora de votos tendri un padron de mesa que
contendri el namero de ciudadanos que determine el reglamento y
que votan en la mesa respectiva.
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El Registro de Ciudadanos a mds tardar veinte dias antes de la
cleccion deberd tener preparados los padrones de mesa que deberin
incluir a todos los ciudadanos registrados en el municipio agrupados
por mesas receptoras. Estos padrones serdn tirmados por ¢l elector o
colocard su huella digital si no sabe firmar,

Para tHevar a cabo estas funciones. se oreo la Direccion General
del Registro de Ciudadanos como ung dependencia téenica del Tribu-
nal Supremo Electoral con el fim de estimular mediante un registro
especial, la actividad del ejereicio del sufragio. Ln efecto, debido a
que el Registro Electoral en ¢pocas anteriores era ung dependencia
administrativa dependiente de la Presidencia de L Repablica, fue una
dependencia corrupta, en la que no habia ninguna credibilidad. Pre-
cisamente para garantizar a la ciudadania la certeza legal y auténtica de
todos los actos v derechos inseritos que se relacionan con la actividad
politica regulada v autorizada por las leyes, se instituyo originalmen-
te.en la Ley del Registro de Ciudadanos en forma simultinea a esta
un documento de identidad anico que sirviera al ciudadano no solo
para el ejercicio de sus derechos politicos. sino para cjereer v registrar
los derechos v actos de la vida civil.

Aspecto muy importante lo constituye ¢l hecho de que desde su
creacion en 1931 fa cédula de vecindad no ha sido motivo de una
adecuacion conveniente, por lo que siendo un documento carente de
credibilidad a la fecha, por ¢l manipuleo de que ha sido objeto, debie-
ra ser sustituido por sistemas de identificacion modernos v i prueba
de falsedades.

Desafortunadamente, se trastoco la intencion del documento de
identidad. al confiar su emision. control y registro a una dependencia
militar, lo que provoco muchas protestas y comentarios, que final-
mente motivaron que el Ejecutivo derogara la ley en lo referente a tal
documento y restableciera la cédula de vecindad a la par de una ope-
racion de empadronamiento adicional que sirvio para la elaboracion
de los padrones conforme a las cuales se su fragG para elegir diputados
a la Constituyente. Al momento, se encuentra restablecida la cédula
de vecindad como documento de identificacion que se confronta
contra la lista de empadronados.

Ln ¢l proyecto en discusion en la Asamblea Nacional Constitu-
yente, no se establece nada ni en favor ni en contra del documento
anico de identidad., por lo que en los comentorios finales, se insiste en la
conveniencia de implantar la cédula Gnica de identidad para que efecti-
vamente se recupere la credibilidad en el sufragio a través de su uso.

El Registro Electoral supervisa, fiscaliza y extiende las boletas
de empadronamiento. elabora y mantienc autorizado ¢l padron elec-
toral, cumple con las sentencias de los tribunales en cuanto afecten



LEGISLACION ELECTORAL: GUATEMALA 163

los derechos politicos de los ciudadanos registrados; tramita las ins-
cripciones de las organizaciones politicas; inscribe los candidatos a
cargos de eleccion popular y todo acto o hecho que afecte a los
derechos electorales. El registro es descentralizado, ya que ejerce sus
funciones en toda la republica y tiene delegaciones en cada cabecera
departamental. Finalmente. todo ciudadano debe empadronarse en el
Registro de Ciudadanos una vez obtenida la cédula de vecindad y
para votar debe haberse empadronado por lo menos con dos meses de
anterioridad a la fecha de la eleccion.

VIIL.SISTEMAS DE ESCRUTINIO

La ley especifica establece tres sistemas de eleccion, que son los
mismos que establece la Ley Constitucional hoy en debate en el seno
de la Asamblea Nacional Constituyente.

Esta ley especitica principia definiendo como autoridades elec-
torales al Tribunal Supremo Electoral, sus dependencias y funciona-
rios, las juntas clectorales departamentales y municipales v las juntas
receptoras de votos y determina las competencias para aplicar a las
elecciones el sistema electoral cotrespondi:nte.

Reconoce tres sistemas asi’:

a. Mayoria absoluta: aplicable solo a la eleccion presidencial, re-
quiriendo que la planilla triunfadora obtenga por lo menos la
mitad mas uno de los votos vilidos emitidos. Si en la primera
eleccion no se obtiene esta mayoria, se buscara la mayoria ab-
soluta repitiéndose la eleccion entre las dos planillas triunfadoras
en la primera vuelta.

b. Mayoria relativa: este sistema se aplicard cn las elecciones de
alcaldes y sindicos y se aplicar4 a la planilla completa.

c.  Representacion minoritaria: se aplicara este sistema a la elec-
cion de diputados por lista nacional o planilla distrital y a los
concejales.

En el proyecto que se discute en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, la eleccion de alcaldes, sindicos y concejales, serd hecha por
sistema mixto, aplicindose a la vez los sistemas de la mayoria relativa
y la representacion minoritaria.

Por este sistema se establecer4 la cifra repartidora sin apreciarse
residuos para los cargos de concejales con el objeto de que la planilla
ganadora ce alcaldes y sindicos cuente con asientos en el Concejo, y
se evite asi la pugna que siempre existid entre el alcalde y un Concejo
adverso que pertenecen a partidos o comités electorales antagonicos.
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IX. CALIFICACION DE ELECCIONES

La ley no hace distincion entre computo v escrutinio.

La ley especifica regula la calificacion de las elecciones y de igual
manera se preve en el proyecto de ley electoral actualmente en discu-
sion en el plenario.

El procedimiento de calificacion, como dice la ley, se inicia con
la revision de los escrutinios pero, en realidad debiera decir revision
de resultados numéricos y documentacion. Esta funcion la realiza la
junta clectoral departamental, sobre todos los resultados de los mu-
nicipios del departamento. en una sola audiencia que podra prorro-
garse a dos dias mas segan el caso. Las impugnaciones a los resultados
son conocidas y resuelias por medio de un revisor que establecera lo
pertinente. Concluida esta fase, la Junta opinard razonadamente
aecerca de la procedencia o no de tales impugnaciones, todo lo cual
serd remitido al Tribunal Supremo Electoral, quien fallard en tnica
instancia y con una sola resolucion en el caso de elecciones de presi-
dente y segiin se defina en primera o segunda vuelta y resoluciones
especiales por cada eleccion de diputados segun se trate por distrito
o lista nacional, -

Las resoluciones se pronunciarin sobre las nulidades ya sea por-
que ftueron observadas por los impugnadores o porque se hayan
observado de oficio en las mesas receptoras de votos.

Cabe indicar que la legislacion guatemalteca, tanto la especifica
que serd aplicable a las proximas elecciones generales de noviembre,
como la legislacion que desarrollari el principio constitucional conte-
nido en el articulo 222 de la Constitucion que entrard en vigor, ter-
minard con la tradicion mantenida por las Constituciones anteriores
que remitian al Congreso de la Republica, la calificacion de las elec-
ciones a presidente y vicepresidente. La legislacion especifica y la
constitucional ahora en debate, determinan que tal funcidon corres-
pondc al Tribunai Suprenmo Electoral en Gnica instancia, quien ademds
deberd hacer la convocatoria a la segunda vuelta segln el caso.

En cuanto a las elecciones de diputados, se procedera en igual
forma,

Las elecciones de municipalidades serin calificadas y resueltas
por la Junta Electorsl de cada departamento, debiendo dictar una
resolucion por cada municipio, la cual resolverd la validez de la elec-
cion conforme a la depuracion de resultados que establezca y la no-
mina de los electos. Esta resolucion seri apclable ante el Tribunal
Supremo Electoral y contra ella no cabri recurso alguno.

El proyecto de ley constitucional que se discute, contiene una
innovacion al incorporar al procedimiento de calificacion al magis-
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irado revisor, que esuno de los magistrados electorales titular o suplen-
te, o bien una de las personas que fueron postuladas para magistrado
y que apareciendo en la lista de postulacion no resulto electo,

Este magistrado revisor, se desplazard al departamento o distrito
de que se trate para el que fue designado, y procederd a revisar los
computos y al final, una ves depurados y resueltas las nulidades o
impugnaciones, dictara resolucion declarando clectos a los candidatos
municipales y al Congreso de la Repablica dejundo tal atribucion. en
el caso de presidente y vicepresidente, al Tribunal Supremo Electoral.
Finalmente, es importante hacer notar que el Tribunal Supremo Elec-
toral podri declarar la invalidez de las elecciones si en mis de la mitad
de las mesas receptoras hubiera nulidad, o si hubieren ocurrido actos
de sabotaje o destruccion antes, en o después de las elecciones o cali-
ficacion de las prucbas, si se llegare a declarar esta nulidad especial,
las elecciones no se repetirdn, salvo la segunda vuelta presidencial de-
jando a cargo de las futuras autoridades clectorales resolver lo perti-
nente. Futuras autoridades son las previstas por la Ley Electoral aho-
ra en discusion en la Asamblea Nacional Constituyente, y que no
entrard en vigor sino hasta después del 14 de enero de 1986.

X. CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo contencioso electoral se tratara conforme aparece en la ley
especifica que regulard estas elecciones, o sea, el Decreto 47-85 del
Jefe de Estado.

Las contiendas a que dé lugar la violacion de la ley. o los actos
0 hiechos que sin ser constitutivos de delito o falta electoral dieran lu-
gar a nulidades tanto generales como especiales, serin materia de
competencia del Tribunal Supremo Electoral, salvo cuando se trate
de los recursos puramente administrativos que seran resueltos por la
autoridad inmediata superior del funcionario recurrido.

De esta manera se contemplan en la legislacion electoral vigente
(Ley Especitica) los siguientes recursos:

a.  De revocatoria contra las resoluciones definitivas dictadas por
las dependencias del Tribunal Supremo Electoral o sus delega-
ciones en los departamentos o distritos.

b.  De apelacion contra las resoluciones definitivas ya sean aquellas
que terminan un expediente, o las que resuclven recursos de
revocatoria o declaren la validez de las elecciones municipales.

¢.  De impugnacion ante la junta receptora de votos y ante la junta
electoral departamental.
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d. Los recursos de aclaracién y ampliacion contra las resoluciones
del Tribunal Supremo Electoral Ginicamente.

En ambos recursos se da el efecto suspensivo de los mismos, y la
competencia del 6rgano recurrido queda limitada a cumplir los tramites
necesarios del recurso de que se trate.

Al evacuar la audiencia que el Tribunal Supremo Electoral debe
correr al apelante, éste podra aportar prueba documental.

Desde luego, se hace expresa declaracion de que no cabrd en
ningdn momento el recurso contencioso administrativo como es
natural,

En los distritos central y de Guatemala, debido al volumen con-
siderable de votos, en el caso de interponer el recurso de revision, la
Junta Electoral Departamental se organizard con el personal adicional
que le proporcionard el Tribunal Supremo Electoral y procedera
conforme a la disposicion general.

IMPUGNACIONES DE PRESIDENTE O VICEPRESIDEN TE
ELECTOS

La ley especifica, preceptia que en caso de impugnacién de la
eleccion de presidente o vicepresidente por no tener las calidades o
estar incluidos en las prohibiciones de la ley, tal impugnacién ser
cursada al organo que corresponda conforme a la Constitucién o Ley
Electoral Constitucional.

Esta disposicion es de aplicacion delicada, ya que al momento
de tales impugnaciones ni la Constitucion ni la Ley Electoral Consti-
tucional estardn vigentes y la ley especifica vigente que es la aplicable
no establece ningln término o plazo para la interposicién de la im-
pugnacion, y deja sin resolverla con consecuencias imprevisibles, ya
que la misma ley obliga en lo referente a Ja promulgacioén de resulta-
dos y a la instalacion o toma de posesion del presidente y vicepresi-
dente electos, a que estos actos se cumplan en la sesion inaugural del
Congreso que deberd realizarse conforme a la Constitucion de la Re-
publica que entrar4 en vigor, y cuyas articulos 5 y 8 transitorios obli-
gan en los actuales momentos prescribiendo que el Tribunal Supremo
Electoral debe hacer la calificacion definitiva de los resultados y pro-
clamar a los ciudadanos electos para que el Congreso de la Republica
una vez instalado, quede obligado a dar posesion de su cargo al presi-
dente declarado electo en la sesion solemne que celebrar4 a mas tardar
a las dieciséis horas del dfa catorce de enero de mil novecientos
ochenta y seis.
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EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE AMPARO

El recurso extraordinario de amparo contra las resoluciones ex-
presamente sujetas a este recurso, se encuentra regulado en el Decreto
30-83 del Jefe de Gobierno que crea el Tribunal Supremo Electoral.
En la ley especifica para las elecciones no se derogb expresamente
esta ley, ni se subrogd alguno de sus articulos remitiendo a la ley su
interposicion, procedencia y resolucion, Como consecuencia debe in-
terpretarse que sus disposiciones deberén aplicarse en cualquier im-
pugnacion que por via de Amparo se presente ante el Tribunal Supremo
Electoral en contra de la eleccion del presidente o vicepresidente elec-
tos, durante el perfodo de vigencia de ambas leyes (la Ley Blectoral,
Decreto 30-83, y la Ley Especifica, Decreto 47-85) que va desde que
se promulgaron hasta que entre en vigor la nueva Constitucion.

En la materia contencioso-electoral, tanto la ley especifica como
el Proyecto de Ley Electoral, no agrupan los recursos ordinarios y
extraordinarios en un solo capitulo, sino que tales defensas se encuen-
iran diseminadas en el texto de la ley, inmediatamente después de las
atribuciones o funciones que la ley encarga a cada 6rgano electoral lo
cual parece logico por tratarse de una ley de aplicacion general y que
sus sujetos son los ciudadanos en general, muchas veces sin mayor
cultura juridica.

Guatemala, julio de 1985



Anexo No. 1

Constitucién de 1985

Constitucién de 1965

Constitucion de 1956

Constitucion de 1945

CAPITULO 1I

Articulo 147. Son ciudadanos, los
guatemaltecos mayores de diecio-
cho aflos de edad. Los ciudadanos
no tendrdn mds limitaciones que
las que establecen esta Constitu-
cién y la Ley.

CAPITULO IV

Articulo 136: Deberes y derechos
polfticos. Son derechos y deberes
politicos de lce ciudadanos:

a) Iuscribirse en el Registro de
Ciudadanos.

b) Elegir y ser electo.

¢) Velar por la libertad y efecti-
vidad del sufragio y la pureza
del proceso electoral.

d) Optar a cargos publicos.

e) Participar en actividades poli-
ticas.

f) Defender el principio de alter-
nabilidad y no reeleccion en el
ejercicio de 1a Presidencia de l1a
Repiblica,

CAPITULO 111
CIUDADANIA

Articulo 13. Son ciudadanos: to-
dos los guatemaltecos, hombres y
mujeres, mayores de dieciocho
afios.

Articulo 14. Son derechos y de-
beres inherentes a 1a ciudadania:

lo. Elegir y ser electo.

20.0Optar a cargos publicos,

3o.Velar por la libertad y efectivi-
dad del sufragio y por la pure-
za del procedimiento electoral.

40.Defender el principio de alter-
nabilidad y no reeleccion en el
ejercicio de la Presidencia de la
Republica, en cualquier forma
que se hubiere ejercido, como
norma invariable en el sistema
politico del Estado.

50.Inscribirse en el Registro Elec-
toral.

60. Ejercer el sufragio, salvo cuan-
do éste fuere optativo.

TITULO III
CAPITULO 1
CIUDADANIA

Articulo 16. Son ciudadanos:

lo.los guatemaltecos varones ma-
yores de dieciocho afios.

20. Las mujeres guatemaltecas ma-
yores de dieciocho afios que
sepan leer y escribir.

Articulo 17. Son derechos inhe
rentes a la ciudadania:

a) Elegir y ser electo.
b) Optar a cargos publicos.

Articulo 18. Son deberes de los
ciudadanss

}o.Velar por la libertad y efecti
vidad del sufragio y por la pu-
reza del procedimiento electo-
ral.

20.Velar por el principio de ak
ternabilidad en el ejercicio de
la Presidencia de 1a Repiblica,
como norma invariable en el
sistema politico de la Nacion.

3o.Inscribirse en el Registro
Electoral.

Articulo 90. Son ciudadanos:

lo. Los guatemaltecos varones ma-
yores de dieciocho afios.

20.Las mujeres guatemaltecas ma-
yores de dieciocho afios que
sepan leer y escribir.

Son derechos y deberes inheren-
tes a la ciudadania: elegir y ser
electo y optar a cargos publicos.
El sufragio es obligatorio y secre-
to para los ciudadanos que sepan
leer y escribir; optativo y secreto
para las ‘mujeres ciudadanas, gpta-
tivo y plblico para los ciudadanos
analfabetos.

Tienen obligacion de inscribirse
en el Registro Civico dentro del
aﬁo en que obtengan la ciudada-
nia, todos los varones de diez y
ocho afios que sepan leer y escri-
bir. Para las mujeres y los analfa-
betos, tal inscripcion es un dere-
cho. Los analfabetos podran ejer-
cer el sufragio seis meses después
de haberse inscrito.

Para inscribirse en el Registro Ci-
vico, quienes sepan leer y escribir
deben comparecer ante la autori
dad respectiva con sus documen-
tos de identidad y firmar la ins
cripcion, los analfabetos ademas
de presentar la documentacion a
que alude el parrafo anterior, de

(Continua en pdgina siguiente)
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AnexoNo. 1

Constituciébn de 1985

Constitucién de 1965

Constitucion de 1956

Constitucion de i945

ben hacerse acompaiiar de dos tes
tigos honorables, ciudadanos y ve-
cinos del lugar, quienes garanti
zaran la capacidad civica del
compareciente y su deseo de
ejercer el derecho de sufragio.
Nadie puede obligar a una mujer
ciudadana o a un analfabeto a ins-
cribirse en el Registro Civico o a
no votar por determinada persona.
Los funcionarios, empleados pu-
blicos y patronos que violaren
cualquiera de las disposiciones
contenidas en éste parrafo, sufri
ran las penas corporales y pecu-
niarias que determina la ley y que-
daran suspensos en sus derechos
de ciudadanos e inhabilitados para
el ejercicio de cargos publicos por
el tiempo que la misma ley sefiala.
Los analfabetos son elegidos uni-
camente para cargos municipales.

Art. 10. No puede desempeiiar car-
go alguno del Estado, aun cuando
tenga la calidad de ciudadano,
quien no reuna condiciones de ca-
pacidad y honradez. Una ley de-
termina lo relativo a esta materia.

Art. 11. Puede confiarse a extran-
jeros en el ejercicio de funciones
publicas que requieran para su de-
sempeno la calidad de ciudadano.
En tal caso, quienes las asuman
quedan naturalizados y adquieren;

la ciudadania guatemalteca.
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Constitucion de 1945

Articulo 30.--Los habitantes de la Republica tienen el derecho de dirigir,
individual o colectivamente sus peticiones a la autoridad, que esta obligada a re-
solverlas de conformidad con la ley y sin demora, y a comunicar las resoluciones
a los interesados. La fuerza armada no puede deliberar ni ejercer los derechos de
peticién y de sufragio.

Articulo 31.- Queda reconocido el derecho de reunirse pacificamente, y
sin armas. La ley regula el derecho de reunion al aire libre y el de manifestacion,
Las manifestaciones religiosas en el exterior de los templos son permitidas v se
rigen por la ley respectiva.

Articulo 32.-Segarantiza el derecho de asociacion para los distintos fines
de la vida humana, conforme a la ley. Se prohibe el establecimiento de congre-
gaciones conventuales y de toda especie de instituciones o asociaciones monds-
ticas, asi como la formacion y el funcionamiento de organizaciones poljticas de
caracter internacional o extranjero. No quedan excluidas en esta prohibicion,
las organizaciones que propugnen la Unidn Centroamericana o las doctrinas
panamericanas o de solidaridad continental.

Articulo 33.-Los guatemaltecos tienen el derecho de organizarse en par-
tidos politicos, los cuales deben inscribirse de conformidad con lo que determine
la Ley electoral.

La Ley electoral debe conformarse al principio de que en las elecciones
de cuerpos colegiados, las minorijas 2stimables, de acuerdo con el sistema técnico
que se adopte, gozardn del derecho de representacion.

Articulo 34, Es punible todo acto por el cual se impida o limite al ciuda-
dano participar en la vida politica de la Nacion o ejercer sus derechos ciudadanos,
salvo las restricciones que establece esta Constitucion.




Constituci6n de 1985

Constitucion de 1965

Constitucion de 1956

TITULO V
CAPITULO 1
REGIMEN POLITICO ELECTORAL

Articulo 223. Libertad de formacioén y fun-
cionamiento de las organizaciones politicas.
El Estado garantiza la libre formacién y fun-
cionamiento de las organizaciones politicas
y solo tendrdn las limitaciones que esta
Constitucién y ley determinen. Todo lo
relativo al ejercicio del sufragio, los derechos
politicos, organizaciones politicas, autorida-
des y érganos electorales y proceso electoral,
serd regulado por la ley constitucional de la
materia,

CAPITULO IV
SUFRAGIO

Articulo 19. El sufragio es universal y secre-
to, obligatorio para los electores que sepan
leer v escribir y optativo para los electores
analiabetos,

Articulo 20. Son clectores los guatemal-
tecos que se encuentren en el goce de sus
derechos de ciudadanc e inscritos en el
Registro Electoral.

Articulo 21. Serdn sancionados conforme a
ius leyes penales:

lc.Los que impidan o traten de impedir a
los ciudadanos inscribirse como electores
G ejercitar el derecho de <ufragio.

20.Los que obliguen o traten de obligar a
votar en determinado sentido.

3o0.Los que por cualquier medio coactivo
obliguen o traten de obligar a los electo-
res analfabetos a concurrir a los comicios.

Articulo 22, Todas las personas a quienes la
Constitucién prohiba intervenir en la politi-
ca militante y los funcionarios del Estado,
de sus entidades descentralizadas sean autd-
nomas o semiautdnomas, que violaren la li-
bertad del sufragio sufriran, ademds de las
sanciones que establezca la ley, inhabilita-

CAPITULO II
PARTIDOS POLITICOS

Articulo 23. Es libre la formacion y funcio-
namiento de partidos politicos que se nor-
men por los principios democraticos. Queda
prohibida la organizacién o funcionamiento
de todas aquellas entidades que propugnen
la ideologia comunista o cualquier otro
sistema totalitario.

Articulo 24. Los partidos politicos legalmen-
te organizados e inscritos, tienen caracter de
instituciones de derecho plblico cuya exis
tencia y libre funcionamiento garantiza
la Constitucion.

La Ley determinari el nimero de afiliados
necesarios para fundar un partido politico y
las demas condiciones relativas a su organi-
zacior y funcionamiento.

Articulo 25. Sélo los partidos politicos, le-
galmente organizados e inscritos, podran
postular candidatos para los cargos de Presi-
dente de la Repiblica y Diputados.

Desde el momento de ser proclamado, el
candidato goza de inmunidad persoral y so-
lo podra ser detenido y enjuiciado sy, en vir-
tud de acusacion formal, la Corte Suprema
de Justicia declara que ha lugar a formacién
de causa en su contra. Se exceptia el caso
de delito in fraganti.
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Constituci6n de 1965

Constitucion de 1956

cibn por tres afios para ejercer cargos y
empleos publicos.

Artfculo 23. Todo candidato desde el mo-
mento de ser proclamado, goza de inmuni-
dad personal y solo podra ser detenido o
enjuiciado si se declara que hay lugar a for-
macién de causa en su contra. Se exceptiia
el caso de delito in fraganti. La Ley Electo-
ral determinard a quien compete hacer esta
declaracion.
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Constitucion de 1965

Constitucion de 1956

Articulo 24. Las minorias numéricamente estimadas gozardn de repre-
sentacién en los cuerpos colegiados que se integren por eleccion popular,
La Ley regulard el sistema técnico que se adopte.

Articulo 25, La ley normarai el ejercicio del sufragio a fin de garantizar
su libertad y pureza, para que constituya fiel expresion de la voluntad
popular,

Articulo 26. Las disposiciones que modifiquen la Ley Electoral, dicta-
das después de haberse convocado a una eleccidn y antes de que se
conozca su resultado o de que los electos tomen posesion de sus cargos,
no seran aplicables a dicha eleccion.

CAPITULO V
PARTIDOS POLITICOS

Articulo 27. El Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento
de partidos politicos cuyas normas y principios sean democraticos.

Es prohibida la formacién o funcionamiento de partidos o entidades
que propugnen la ideologia comunista o que por su tendencia doctrina-
ria, medios de accién o vinculaciones internacionales, atenten contra la
soberania del Estado o los fundamentos de la organizacién democratica
de Guatemala.

Articulo 28. Solo podrén inscribirse como partidos politicos las entida-
des formadas por un minimo de cincuenta mil afiliados, en el goce de
sus derechos de ciudadano e inscritos en el Registro Electoral, de los
cuales no menos del veinte por ciento deben saber leer y escribir.

Articulo 29, Los partidos politicos legalmente inscritos tienen caracter
de instituciones de derecho publico. La ley determinard lo relativo a su
organizacién y funcionamiento.

Articulo 30. Unicamente los partidos politicos a que se refiere el ar-
ticulo anterior, podrin inscribir candidatos para los cargos de Presiden-
tey Vlcepresldente de la Republica y Diputados propietarios y suplentes
al Congreso.,

Articulo 26. El Estado no podra dar ayuda econémica ni trato preferen-
cial a partido politico alguno, pero les dara a todos las facilidades
generales que consigna la Ley Electoral.

Articulo 27. Todos los guatemalteccs, hombres y mujeres mayores de
dieciocho afios, tienen derecho a fundar partidos politicos, a formar
parte de ellos o a separarse de los mismos, de acuerdo con su voluntad.
Serd penado por la ley quien ejerza coaccidn sobre una persona para
que ingrese en determinado partido politico o renuncie de ¢l contra su
deseo. Si el responsable fuere funcionario o empleado del Estado, de las
Municipalidades, quedara suspenso en sus derechos de ciudadano e inhabi-
litado para ejercer cargo publico por el tiempo que la ley determina.

Es punible todo acto por el cual se impida o limite a los guatemaltecos
participar en la vida politica de la nacion o ejercer sus derechos y
cumplir sus deberes ciudadanos, salvo lasrestricciones que establece esta
Constitucion.

Se prohibe a los funcionarios del Organismo Judicial formar parte de
los cuerpos Directivos de los Partidos Politicos.

Articulo 28. Queda prohibido a los partidos politicos v a los ciudada-
nos hacer propaganda a favor de la reeleccion de la persona que ejerza la
Presidencia de la Republica, de plebiscito, o de cualquier otro sis
tema que tienda vulnerar el principio de alternabilidad en el poder o
aumentar el término fijado por esta Constitucion para el ejercicio de la
Presidencia de la Republica.

CAPITULO 111
SUFRAGIO

Articulo 29. La ley regulara el ejercicio del sufragio atendiendo a los
pnncnpxos basicos de autonomia y pureza de la funcion electoral, otor-
gara garantias efectivas de libertad e imparcialidad, por parte de las au-
toridades; exigira al elector su identificacion mediante cédula con nu-
meracion ordinal intransferible, registrada y prohibira al ciudadano
sufragar fuera de su distrito electoral.

Articulo 30. El sufragio es secreto, obligatorio para los que sepan leer y
escribir, y optativo para los analfabetos.
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Constitucion de 1956

Articulo 31, El estado no dard ayuda econdémica o financiera ni trato
preferente a partido politico alguno, pero otorgara a todos las facilida-
des que determine la Ley Electoral.

Articulo 32, Es punible la aczidn que se ejerza sobre una persona para
que contra su voluntad ingrese a un partido politico, permanezca en él
0 renurcie del mismo. Si el responsable fuere funcionario o empleado
publico, de las municipalidades o de entidades del Estado, quedara sus-
penso en sus derechas de ciudadano e inhabilitado para ejercer cargos
publicos durante el tiempo que la ley determina.

Articulo 33. Es punible toda actividad en favor de la reeleccion de la
persona que ejerza la Presidencia de la Republica, o quz en cualquier
otra forma tienda a prolongar el término fijado por la Constitucién para
dicho cargo, o vulnerar el principio de alternabilidad y no reeleccion
para el ejercicio del mismo.

CAPITULO VI
AUTORIDADES ELECTORALLS

Articulo 34, Se crea el Registro y el Consejo Electorales, con funciones
auténomas y jurisdiccién en toda la Republica.

Articulo 35. El Registro Electoral, como érgano administrativo perma-
nente, estard a cargo de un director designado por el Organismo Ejecuti-
VO, para un periodo de cuatzro afios,

Articulo 36, Fi Consejo Electorar conocerd Je todos los actos y proce
dimientos en materia electoral. Sus funcioaes son temporales v seintegra
en la forma siguiente:

1. El director del Registro tlectoral, quien lo preside.

2. Un miembro propietario ¥ un suplente, designados por cada uno de
los partidos polfticos, legalmente inscritos v vigentes a la fecha de la
tonvocatoria a elecciones de que se trate, y que hubieren obtenido
no menos del quince por ciento del total de votos vdilidos emitidos
en las dltimas elecciones generales.

3. Un miembro propietario ¥ un suplente designado por el Congreso de

Articulo 31. De acuerdo con el sistema técnico que se adopte las mino-
rias numéricamente estimables gozaran de representacion en los cuerpos
colegiados que se integren por eleccion popular.

Articulo 32. Serdn sancionados conforme a las leyes pz2nales:

2) Los que impidan o traten de impedir a los ciudadanos inscribirse
como electores o ejercitar el derecho de sufragio.

b) Los que compelan o traten de compeler a votar por determinado
candidato o planilla de candidatos.

¢) Los que por cualquier medio coactivo obliguen o traten de obligar
a los analfabetos a concurrir a los comicios.

Articulo 33. Todas las personas a quienes la Constitucion prohibe inter-
venir en la politica militante y los funcionarios del Estado, de las Muni-
cipalidades o de entidades sostenidas con fondos del Estado, que viola-
ren la libertad de sufragio, sufririn ademds de las sancionesque establezca
la ley, inhabilitacion por cinco afius para ejercer cargos de eleccion
popular.

Articulo 34. Las dispasiciones que modifiquen la Ley Flectoral, dicta-
das después de haberse convocado a una eleccidon y antes de que se co-
nozca su resultado, o de que los electos tomen posesion de sus cargos,
no seran aplicables a dicha eleccion.

CAPITULO IV
AUTORIDADES FLECTORALES

Articulo 35. Se crea un Tribunal Electoral que tendra caricter de 6rga-
no administrativo; gozara de plena autonomia en cuanto a sus funciones
de tribunal privativo, v contra sus disposiciones no cabrd mas recurso
que el de amparo ante la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 36. FI Tribunal Electoral s2 integrara por tres Magistrados pro-
pictarios. Dos serdn nombrados poi el Congreso de la Repubiica, v uno
por el Organismo Fjecutivo, En la misma Torma se designaran tres sy-
plentes. EI Tribunal serd presidido por el Magistrado que sus integrantes
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Constitucioa de 1965

Constitucion de 1956

la Replblica, por sorteo practicado entre sus miembros, exceptuan-
do del mismo a los integrantes de la Junta Directiva,

Un miembro propietario y un supiente designado por el Consejo de
Estado, entre sus miembros, exceptuando al Vice-Presidente de la
Republica.

Los miembros del Consejo deberidn ser designados por lo menos, con un
mes de anticipacion a la fecha de la convocatoria. Si no se hiciere asi,
inmediatamente lo formardn los que lo hubieren integrado en la eleccion
inmediata anterior,

Articulo 37. Son atribuciones del Director del Registro Electoral:

1. Organizar, promover y vigilar el funcionamientodel RegistroElectoral.
2. Conocer y resolver todo lo concerniente al registro, funcionamiento

3

4,

XN

y cancelacion de los partidos poifticos, conforme a la ley.

Investigar y resolver cualesquiera hechos que le sean denunciados ¢
imponer las sanciones que la ley sefiala en materia de su competencia.
Actuar en el orden administrativo, como superior jerdrquico sobre
las otras autoridades electorales.

Nombrar y remover a los funcionarios v empleados electorales que
la ley sefiale.

Evacuar las consultas que le tueren formuladas.

Juramentar y dar posesion a los miembros del Consejo Electoral.
Convocar al Consejo Electoral por lo menos quince dias antes de la
fecha de convocatoria a uya eleccion.

Articulo 38. Son atribuciones del Consejo Electoral:

1.

(3%

Preparar y difundir normas que deben olservarse para ¢l ejercicio
del sutragio.

Organizar las elecciones generales y las demas que determine la Ley
Electoral.

Velar por la pureza e imparcialidad del proceso electoral,

Efectuar los escrutinios v juzgar la validez de las elecciones, salvo las
de Presidente y Vice-Presidente de la Republica,

elijan, por mayoria de votos.

Articulo 37. Los Magistrados del Tribunzal Electoral deberan ser mayo-
res de cuarenta afios de edad y hallarse en el pleno goce de sus derechos
ciudadanos. Tendran las mismas preeminencias e inmunidades que los
diputados.

Articulo 38. Los Magistrudos del Tribunal Electoral durarin cuatro afios
en el ejercicio de sus cargos.

Articulo 39. Son atribuciones del Tribunal Electoral:

W0 -

(¥

Formar y depurar el Registro de Flectores.

Llevar el registro de partidos conforme a la Ley,

Preparar y difundir las instrucciones normativas de los comicios.
Organizar las elecciones para Presidente de la Republica, Diputados
y Cuerpos Municipales.

Ejercer jurisdiccion electoral en toda la Repablica y actuar como su-
perior jerarquico respecto a los Delegados Departamentales.

Efectuar los escrutinios y juzgar de la validez de las elecciones, salvo
las de Presidente de 1a Replblica.

Conocer v resolver, con estricto apego a la justicia, las reclamacio-
nes de los partidos politicos y demds peticiones que se le dirijan, e
imponer sanciones administrativas sin discriminacion alguna, por
delitos o faltas en materia electoral.

Denunciar ante los Tribunales de Justicia, bajo su mds estrictarespon-
sabilidad, los casos de delitos o faltas de que tuviere conocimiento.
Nombrar y remover a los delegados departamentales, y a los
empleados del Tribunal.
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Constitucion de 1965

5.  Investigar de conformidad con la ley, las cuestiones que le fueren plantea-
das en materia electoral y al resolver en tinica instancia, imponer las san-
ciones del caso.

6.  Actuar como superior jerirquico de las autoridades electorales durante
el pruceso electoral.

7. Resolver las consultas que le fueren formuladas para la correcta aplicacién
de ia ley v de las disposiciones que hubiere dictado dentro de los periodos
pre y pos-clectorales.

8,  Poner en conocimicento de los tribunales de justicia los casos de delitos o
faltas de que tuviere conocimiento con motivo del proceso electoral.

9, Acordar su disolucion al terminarse el correspondiente proceso electoral.

Articulo 39, El director del Registro y los miembros en funciones del
Consejo Electoral, deberdn tener las mismas calidades ¥ gozardn de las inmunida-
des v preeminencias correspondientes a los diputados al Congreso de la Repiblica.

Articulo 40. Contra las resoluciones del registro y Consejo Electorales no
cabran mds recursos que los de revisién y de amparo ante ias Salas de la Corte de
Apelaciones con sede en la capital.

Articulo 41. Toda eleccion se llevard a cabo en un solo dia.

Las elecciones para Presidente y Vice-Presidente de la Republica, diputa-
dos propietarios y suplentes, miembros de las corporaciones municipales en el
Distrito Central y cabeceras departamentales, serdn generales.

Articulo 42. Los organismos del Estado dentro de su competencia estdn
obligados a proporcionar a las autoridades electorales el auxilio que les soliciten
para el cumplimiento de las funciones y deberes establecidos en la Constiticion

y Leyes.
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Constitucion de 1956

Articulo 52. Los habitantes de la Republica tienen derecho a dirigir, indi-
vidual o colectivamente, peticiones a la autoridad la que estd obligada a resolver-
las de conformidad con la ley y sin demora, y a comunicar sus resoluciones a los
interesados. En materia politica s6lo podran hacer uso de este derecho los
nacionales guatemaltecos.

Las peticiones en materia politica deben ser resueltas dentro de un término
que no exceda de ocho dias, si la autoridad no resuelve en ese plazo se tendrd
por denegada la peticion y el interesado podri interponer los recursos de ley.

La fuerza armada no puede deliberar ni ejercer los derechos de peticién y
de sufragio.

Articulo 53. Se reconoce el derecho de reunirse pacificamente y sir. armas.

Los derechos de reunion al aire libre y de manifestaciones publicas no po-
drdn ser restringidos, disminuidos o coartados y la ley los regulara con el unico
objeto de garantizar el orden publico. Las manifestaciones religiosas en el exterior
de los templos, son permitidas y se rigen por la ley respectiva.

Articulo 54. Los habitantes de la Republica tienen derecho de asociarse li-
bremente para los distintos fines de la vida humana, con el obieto de promover,
ejercer y proteger sus intereses sindicales, politicos, econsmicos, religiosos,
sociales, culturales, profesionales o cualquier otro ciden.

Queda prohibido sin embargo, la organizacion o funcionamiento de grupos
que actuen de acuerdo o en subordinacién con entidades internacionales que
propugnen la ideologia comunista o cualquier otro sistema totalitario.
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Constitucion de 1985

Constitucion de 1965

TITULO I
CAPITULO I

Articulo 28. Los habitantes de la Republica
tienen derecho a dirigir individual o colec-
tivamente, peticiones a la autoridad, la que
estd obligada a tramitarlas v deberd resolver-
las conforme a la ley.

En materia administrativa el término para
resolver las peticiones y notificar las resolu-
ciones no podrd exceder de treinta dias.

En materia fiscal, para impugnar resolucio-
nes administrativas en los expedientes que
se originen en reparos o ajustes por cualquier
tributo, no se exigird al contribuyente ¢l pa-
go previo del impuesto o garantia alguna.

Articulo 33, Se reconoce el derecho de reu-
nion pacifica y sin armas.

Los derechos de reunidon y de manifesta-
cion piblicas no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados y la ley los regulara
con el unico objeto de garantizar el orden
pubiico,

Las manifestaciones religiosas en el exterior
de los templos son permitidas y se rigen por
laley.

Para el ejercicio de estos derechos bastard la
previa notificacion de los organizadores ante
la autoridad competente,

Articulo 34, Se reconoce el derecho de libre
asociacion. Nadie estd obligado a asociarse
ni a formar parte de grupos o asociaciones
de auto-defensa o similar, Se exceptia el caso
de la colegiacion profesional,

Articulo 62. Los habitantes de la Repiblica
tienen derecho a dirigir, individual o colec-
tivamente peticiones a la autoridad, la que
esta obligada a resolverlas sin demora con-
forme a la ley y a comunicar sus resolucio-
nes a los interesados.

Las peticiones en materia politica solo po-
drdn nacerla los guatemaltecos y deben ser
resucltas dentro de un término que no ex-
ceda de ocho dias. Si la autoridad no re-
sueive en este plazo se tendrd por denegada
la »seticidn y el interesado podra interponer
los recursos de ley.

Las peticiones de otra naturaleza dirigidas a
las autoridades administrativas deben ser re-
sueltas dentro de un término que no exceda
de treinta dias, una vez concluido el proceso
administrativo correspondiente. De no hacer-
lo asi, el peticionario podrd recurrir al ain-
paro a fin de que se fije un término final a
la autoridad para resolver.

La fuerza armada no puede deliberar ni ejer-
cer los derechos de peticion y de sufragio,

Articulo 63. Se reconoce el derecho de reu-
nion pacifica y sin armas.

Los derechos de reunion, de manifestacion
plblica, no podrin se: restringidos, dismi-
nuidos o coartados y la ley los regulara con
el inico objeto de garantizar el orden publico.
Las manifestaciones religiosas en el extenor
de los templos son permitidas y se rigen por
la ley.

Articulo 64. Los habitantes de la Repiblica
tienen derecho de asociarse libremente para
los distintos fines de la vida humana con el
objeto de promover, ejercer y proteger sus
derechos e intereses, especialmente los que
establece la Constitucion.

Se prohibe la organizacid:, o ‘uncionamien-
to de grupos que actiien de acuerdo o en su-
bordinacién a entidades internacionales que
propugnen la idecvlogia comunista o cualk
quier otro sistema totalitario.
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escrito varios ensayos en la Revista de Derecho de la Universidad
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I. DEMOCRACIA Y SUFRAGIO

1. LA FORMA DE ESTADO Y DE GOBIERNO DE
HONDURAS. SU INSTITUCIONALIDAD A
PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1825

Honduras, de acuerdo con su primera Constitucion del 11 de
diciembre de 1825, naci6 como uno de los estados federados de la
Republica de Centroamérica, que a su vez se habia formado mediante
la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica del 22 de
noviembre de 1824,

El Estado de Honduras al independizarse politicamente de Espa-
fta surgid6 como un Estado de Derecho, constituido como republica
de democracia liberal representativa, modelo que se instituyo en la
primera Constituciéon y ha venido conservando en todas las Constitu-
ciones posteriores, incluyendo la actual emitida el 11 de enero de
1982 y vigente desde el 20 del citado mes y afio, pero en los tltimos
tiempos con elementos o ingredientes de intervencionismo estatal
moderado, especialmente a partir de la Constituciéon de 1957.

Houduras, como el resto de los paises de Latinoamérica ingreso
a la comunidad juridica de los estados en la etapa historica posterior
a la Revolucion Francesa en que ya habia cristalizado la forma del
llamado Estado Moderno, del que se distinguen las siguientes notas
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relevantes: un gobierno constitucional, aceptacion del principio de
division de poderes, plena garantia jurisdiccional de los derechos
publicos subjetivos.!

Lenta, pero progresivamente, Honduras ha venido nutriendo sus
instituciones en la coficepeion v evolucion del llamado Estado de
Derecho que vino enriqueciéndose en el tiempo con las contribucio-
nes inglesa, francesa y norteamericana.

Hoy en dia puede afirmarse que Honduras tiene la forma de un
Estado de democracia clasica, sujeto al derecho, UNitario, con perso-
nalidad juridica, intervencionismo moderado. descentralizacion admi-
ministrativa, garantias jurisdiccionales para los derechos subjetivos y
control de constitucionalidad de las leyes.

La nueva Constitucion establece:

ARTICULO 1.--Honduras es un Estado de derecho, soberano,
constituido como republica libre, democritica e independiente,
para asegurar a sus habitantes el goce de la Justicia, la libertad,
la cultura v ¢l bienestar economico y social,

La forma de gobierno es de republica democrdtica representati-
va. No tiene entre sus instituciones ninguna que exprese una forma
de democracia directa (plebiscito, referéndum, iniciativa popular,
revocacion, etc.)

La actual Constitucion prescribe:

ARTICULO 4.—Lq Jorma de gobicrno es republicana, demo-
crdtica y representativa. Se ejerce por tres poderes . Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, complementarios ¢ independientes y sin
relaciones de subordinacion,

2. LA CIUDADANIA Y EL SUFRAGIO EN LA
EVOLUCION CONSTITUCIONAL

2.1, Constitucion Poljtica del Estado de Honduras de
11 de diciembre de 1825

Esta Constitucion estuvo influenciada por las ideas, principios
Y preceptos de la Constitucion Poljtica de la Repablica Federal de
Centroamérica de 22 de noviembre de 1824.
—_—

1. Pgolo Biscaretti di Ruffia. Derecho Constitucional, Editorial Tecnos, Madrid, 1973,
pag. 255.
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En el capitulo IV “De la Eleccion de los Supremos Poderes del
Estado” se establecen las reglas para ejercer el sufragio. iniciandose
con las del Art. 14 que se remiten a las formalidades previstas en el
capitulo I, articulos del 23 al 54 de la citada Constitucion Federal.

Las pocas disposiciones que contiene la Constitucion de 1825
modifican algunas de las formalidades de la eleccion previstas en la
Constitucion Federal,

En el Art. 82 del capitulo XI1 “Del Gobierno Interior y Policia
de cada Pueblo” se encuentra la siguiente disposicion:

En cada pueblo que su comarca tenga de quinientas alimas arri-
ba hubrda Municipalidad elegida popularmente .

En el Art. 84 se ordena que cada municipalidad formari bajo su
responsabilidad matricula de los ciudadanos de su comprension que
reunan las circunstancias y cualidades que previene el Art. 14 del ti-
tulo 11 de la Constitucion Federal, segtin el cual son ciudadanos todos
los habitantes de la reptblica naturales del pars, o naturalizados en él,
que fueren casados, o mayores de dicciocho anos, siempre que cjer-
zan alguna profesion Util, o tengan medios conocidos de subsistencia.

Cargos de eleccion popular: la Asamblea del Estado; el Jefe Su-
premo del Estado y Vice Jefe: la Corte Superior de Justicia; el Conse-
jo Representativo: y, Municipalidades.?

2.2. Constitucion Politica del Estado de Honduras de
11 de enero de 1839

Esta Constitucion se emite después de haberse quebrantado el
Pacto Federal y haber fracasado el cnsayo de la Union Centroameri-
cana, cuyo idedlogo, luchador y martir fue el General Francisco
Morazan.?

Conforme a su Art. 9 son ciudadanos todos aquellos hondure-
fos mayores de 18 afios que tengan renta, oficio o modo de vivir
conocido, pero no tendrd voto pasivo sino con arreglo a las leyes.

Se establecian elecciones directas para elegir los “*Supremos Po-
deres del Estado” y todos los empleados de eleccion popular, remi-

2. Arts. 14,19, 33, 35, 39,40, 50 y 82.

3. La Federacion Centroamericana se disolvio a consecuencia del Decreto que emitio
la Asamblea Constituyente de Honduras el 5 de noviembre de 1838, declarando que
‘‘el Estado libre y soberano de Honduras es independiente del antiguo Gobierno Fe-
deral, del de los demas Estados y de todo otro Gobierno o Potencia extranjera”.
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tiendo a una ley Constitucional® el modo de practicarlas, asi como lo
concerniente al escrutinio y las demis reglas pertinentes.®* También
debian clegirse mediante cleccion directa las autoridades municipales.

Para desarrollar las bases constitucionales del sufragio se emitio
la Ley de Elecciones de 14 de noviembre de 1839, Posteriormente se
emitio un decreto modificando algunas disposiciones de la Ley de
Diputaciones Departamentales.

Cargos de cleccion popular: Representantes a la Cimara Legisla-
tiva: Presidente: Magistrados de la Corte Superior de lusticia, y,
Municipalidades.®

2.3 Constitucion Politica del Estado de Honduras de
4 de febrero de 1848

De conformidad con el Art. 7 son ciudadanos todos los hondu-
renos mayores de 21 afos, que sean padres de familia, y tengan la
propiedad que asigne la ley, o que sin ella sepan leer y escribir, y los
licenciados en cualquiera de las Facultades Mayores.

En ella figuraba el capitulo V *“De las Elecciones”, contentivo
de las reglas constitucionales del sufragio.

Prescribfa que el territorio del Estado se dividirfa en distritos
electorales que constarian de 15 mil almas, eligiéndose en cada uno
de cllos un diputado propietario y uno suplente. Pero entre tanto se
reunfan los datos estadisticos para formar aquella division disponia
que se eligieran dos diputados propietarios y uno suplente por cada
uno de los departamentos de Gracias, Comayagua, Tegucigalpa y
Olancho, y uno propietario por los de’ Santa Barbara, Choluteca y
Yoro.?

Prescribia, ademds, que en cada uno de los departamentos que
existian o pudiesen existir en el futuro se eligiera un senador propie-
tario y uno suplente.®

—_—
4. Se denominaban “leyes constitucionales” Yy después “leyes constitutivas" a las emiti-

das por una Constituyente. La materia eleccionaria segln nuestro parecer es materig}
mente constitucjonal,

5. Art. 96.

6. Arts. 17, 39, 58, 94 y 96.

7. Art. 17,

B. Art. 18,
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El Art. 19 establecia que las elecciones eran directas y lu ley re-
glamentaria la forma de hacerlas, dividiendo los distritos v departa-
mentos en cantones y disponiendo se formaran registros de cada
canton, teniendo voto los inscritos tnicamente.

Estas disposiciones constitucionales fueron desarrolladas en la
Ley de Elecciones de 31 de agosto de 1848,

Cargos de eleccion popuiar: Diputados y Senadores: Presidente
del Estado: Municipalidades.®

2.4. Constitucion Politica de la Repiblica de Honduras de
28 de setiembre de 1865

Son ciudadanos todos los hondureiios mayores de 20 aios que
tengan oficio o propiedad que les asegure un modo de vivir honesta y
decentemente. También son ciudadanos los mayores de 18 afios que
con las cualidades expresadas tengan grado literario, o sean casados,

En el capitulo VI “'De las Elecciones” se establece la division
del territorio de la Republica en distritos clectorales que consta-
rin de 10 mil almas. en vez de 15 mil como prescribia la de 1848:y
mientras se reunian los datos estadisticos para formar aquella divi-
sion se elegirian 3 diputados propietarios y 2 suplentes por cada uno
de los departamentos de Comayagua, Tegucigalpa, Gracias y Olancho
y dos suplentes por cada uno de los departamentos de Santa Bairbara,
Yoro y Choluteca.'®

Se establece, ademds, que las elecciones serdn directas y que la
ley reglamentara la manera de hacerlas, dividiendo los departamentos
y distritos en cantones, y disponiendo se formen registros de cada
canton, teniendo voto tinicamente los inscritos,

En el Art. 58 se disponfa que el gobierno interior de los pueblos
estaria a cargo de municipalidades clectas popularmente en el tiempo
y numero de individuos que la ley sefalare.

Esta Constitucion fue la primera que uso la denominacion de
*“Republica de Honduras”,

Estas disposiciones constitucionales fueron desarrolladas en la
Ley de Elecciones emitida por el Congreso Nacional el 12 de febrero
de 1866.

9. Ars. 17,18,19,38y 87.

10. La Constitucion anterior determinaba otra distribucion en cuanto al nimero y cali-
dad de los diputados.
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Cargos de cleccion popuiar: Diputados al Congreso: Presidente
de la Republica v Municipalidades,?

2.5. Constitucion Politica de la Republica de Honduras de
23 de diciembre de 1873

Son ciudadanos los hondurenos mayores de 20 anos que tengan
oficio y propiedad que les asegure un modo de vivir honesta y decen-
temente. Tambicén son ciudadanos los mavores de 18 aios que con
las cualidades expresadas tengan grado literario o sean casados. 2

Se establece la division del territorio en igual forma que la Cons-
titucion anterior: y mientras se reunian los datos estad sticos necesa-
rios, sufragarian por tres diputados propictarios v dos suplentes los
departamentos de Comayagua, Tegucigalpa v Olancho: por dos pro-
pietarios y uno suplente los departamentos de Yoro, Santa Birbara,
Copin, Gracias, La Victoria y Choluteca: Y por uno propictario y
uno suplente los de la Mosquitia y las Islas de 1a Bahia (Art, 16)."

Las otras disposiciones sobre la materia son iguales a las resena-
das en la Constitucion de 1865.

Cargos de eleccion popular: diputados al Congreso Nacional,
presidente de la repiblica y municipalidades. 14

2.6. Constitucion Politica de la Repiiblica de Honduras de
lo. de noviembre de 1880

De acuerdo con el articulo 32 son ciudadanos todos los hondu-
renos naturales o naturalizados mayores de 21 afos que tengan pro-
fesion, oficio, renta o propiedad que les aseguren la subsistencia,
asi como los hondurefios naturales o naturalizados mayores de 18
anos que sepan leer y escribir o sean casados,

El voto activo es irrenunciable y obligatorio, y corresponde a
los ciudadanos el ejercicio de sus derechos. El sufragio es publico y
directo. !

1. Arts. 17,18,19, 29 y 58,

12. Art. 13,

13.  Esta distribucion d« las diputaciones es distinta a la de 1865.
14. Arts. 16,17, 18, 30 y 60.

15. Art. 35. Es la primera vez que el texto constitucional atribuye al derecho del sufragio
notas de irrenunciable y publico y sefiala su caracter obligatorio.
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Solo los ciudadanos en ejercicio de sus derechos pueden obtener
voto pasivo con arreglo a la ley '

Se hace referencia a la division del territorio como el enunciado
de la Constitucion anterior. con la variante de que cada departamen-
to eligird tres diputados propietarios y dos suplentes, exceptuando
los de las [slas de la Bahia v la Mosquitia que elegirin un propietario y
un suplente cada uno.’

Cargos de eleccion popular: diputados al Congreso Nacional,
presidente de la republica y municipalidades.'®

2.7. Constitucion Politica de la Repiblica de Honduras de
14 de octubre de 1894.

Son ciudadanos los hondurenos mayores de 21 afios y los mayo-
res de 18 que sean casados o sepan leer y escribir.V?

El voto activo es irrenunciable y obligatorio.??

Se enuncia por primera vez en el texto constitucional que el su-
fragio ademas de directo es secreto, y que en la ley reguladora de las
elecciones se dard representacion a las minorias.

Los cargos de eleccion popular eran conforme esta Constitucion
los siguientes: Diputados al Congreso Nacional, cuya eleccion se ha-
cia bajo la base de un diputado propietario y uno suplente por cada
10 mil habitantes:*? ¢l Presidente y el Vicepresidente de la Republi-
ca:?? los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia:?* v los miem-
bros de las Municipalidades.?s

16. Art. 36. El voto pasivo es la capacidad legal para ser elegible.
17. Art. 43,

18. Arts. 39,43,62y 83,

19.  Art. 20.
20, Art 23,
21 Art. 24,

22, Arts. BS y 89,
23, Arn. 10S.
24, Art. 118.

25, Art. 150.
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En el Art. 162 se sefala la Ley de Elecciones como una de las
leyes constitutivas, juntamente con la Ley de Imprenta, la de Estado
de Sitio y la de Amparo.

2.8. Constitucion Politica de la Republica de Honduras de
2 de setiembre de 1904

Las reglas de la ciudadania y los principiosdel voto y dei cuiragio
son idénticos a los de la Constitucion anterior de 1894,%¢ excepto el
principio de representacion de las minorias que no figura.

Son cargos de eleccion popular: los diputados al Congreso Na-
cional, el presidente de la republica y las municipalidades. ??

2.9. Constitucion Politica de la Repiiblica de Honduras de
10 de setiembre de 1924

Las disposiciones en materia de ciudadania, voto, sufragio y
representacion de minorias son las mismas de la Constitucion de
189422

Conforme a ellas se eligen mediante el voto irrenunciable, obli-
gatorio, directo y secreto de los ciudadanos: los diputados al Congre-
so Nacional, el presidente de la republica y las municipalidades.?®

Algunas ideas y principios fundamentales de la Constitucion
Politica de la Republica Federal de Centroamérica decretada el 9
de setiembre de 1921 ejercieron influencia en la redaccion de esta
Constitucion.

2.10. Constituciéon Politica de la Republica de Honduras de
28 de marzo de 1936

Las disposiciones en materia de ciudadania son iguales a las de
la anterior Constitucion.?°

26, Arts. 20y 23,

27. Arts. 68, 86 y 129.
28. Arts. 20,23 y 24,
29. Arts. 87, 109 y 162,
30. Art. 24,
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En cuanto ai voto se fe agrega por primera vez la connotacion de
que es una funcion puablica.*

No figura el principio de la representacion de las minorias.

Son autoridades de eleccion popular: los diputados al Congreso
Nacional, el presidente y el vicepresidente de la repablica y las mu-
nicipalidades.*?

EL Art. 199 dispone que son leyes constitutivas la de Imprenta,
la Agraria, la de Elecciones, la de Amparo y la de Estado de Sitio.

2.11. Constitucion Politica de la Repiiblica de Honduras de
19 de diciembre de 1957

La ciudadam’g es la condicion juridica que confiere derechos e
impone deberes de orden politico y de cardcter patriotico a los
hondurenos.??

Como consecuencia de haberse otorgado el voto a la mujer®
dispone en el Art. 35 que tienen la calidad de ciudadanos todos los
hondurenos, varones y mujeres, mayores de 18 aios. Esto representa
un avance significativo en materia electoral y un progreso notable en
la evolucion de la democracia representativa de Honduras,

Se incorporan en el cuadro de los derechos del ciudadano, los
de asociarse para constituir partidos politicos. de acuerdo con la ley,
e ingresar o renunciar a los ya constituidos. %3

Ll sufragio es conceptuado como una funcion civica primordial
cuyo cjercicio para los ciudadanos es irrenunciable como derecho e
includible como obligacion. El voto sera directo, igualitario y secreto.

Son autoridades de cleccion popular: los diputados al Congreso
Nacional; el presidente de la republica y tres designados a la presi-
dencia, y las corporaciones municipales.3

31, Ants. 27y 20.
32, Arts. 96,116y 179,
33, Art. 34,

34, Por Decreto-Ley No. 29 de 24 de enero de 1955, en el gobierno de facto de don Julio
Lozano Diaz.

.35, Art. 36,

36. Arts. 173, 180, 194 y 334.
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2.12. Constitucién Politica de la Repiiblica de Honduras de
3 de junio de 1965

Este texto constitucional en la casi totalidad de sus disposicio-
nes es una copia del anterior de 1957, con la diferencia que en lineas
generales suprimio algunas de éste ultimo pero no de cardcter funda-
mental, y ocasionalmente adiciond algin concepto nuevo.

En materia de ciudadania, por cjemplo, no figura la definicion
que de ésta tenfa la del 57,

Una modificacion importante introducida por el Constituyente
del 65 es que tanto para la declaracion de elecciones de Diputados a
la Asamblea Nacional Constituyente o al Congreso Nacional como
para la declaracion de los miembros de las Corporaciones Municipales
se adopta el sistema de representacion proporcional.??

En términos generales puede decirse que la normacion de los
partidos politicos, del sufragio y de la funcion clectoral, asi como de
la integracion del Consejo Nacional de Elecciones, es igual que la del
57 con las modificaciones seitaladas, en las que hay que incluir la pro-
hibicion de formar partidos politicos de raza, sexo o clase, 38

Los cargos de eleccion popular son los mismos de la Constitu-
cion anterior.

2.13. Constitucién Politica de Ia Republica de Honduras de
11 de enero de 1982

La normatividad acerca de la ciudadania es tomada en su mayor
parte de las Constituciones de 1957 y 1965.% Establece, adicional-
mente, el derecho de todo hondurefio de ser inscrito en el Registro
Nacional de las Personas.

También se instituye como un deber especitico del ciudadano
ejercer el sufragio.®® El voto es universal, obligatorio, igualitario,
directo, libre y secreto. ¥

—_—
37. La Constitucion del 57 establecja el sistema de mayoria simple solo para las Corpora-
ciones Municipales, para los demas el de representacion proporcional.

38. Art. 37, parrafo final,
39. Arts. 173y 180 Y 194, respectivamente,
40. Art. 40, inciso 3o.

41. Art. 44, pirrafo segundo.
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3 LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL SUFRAGIO

A partir de la Constitucion de 1957, quedd incorporado el su-
fragio como una funcion civica, un derecho subjetivo publico irre-
nunciable y un deber ineludible del ciudadano. En consecuencia, la
primera garantia que se puede identificar en el proceso evolutivo de
la institucionalidad del sufragio, es la garantiz de la legulidad consti-
tucional si se puede llamar asi, porque son innegables los atributos
quce ostenta la norma constitucional en comparacion con la norma
ordinaria o secundaria.

Si desde 1825 el estado de Honduras adopto la forma de gobier-
no republicana, democritica y representativa, teéricamente el anda-
mizje constitucional estd asentado en la democracia representativa,
cuya base de sustentacion es el sufragio.

Ademis, la incorporacion, a partir del texto constitucional de
1957, de la normativa reguladora de los partidos politicos, ha forta-
lecido el sufragio, puesto que los partidos politicos, en el esquema
de democracia representativa, teoricamente constituyen los instru-
mentos mds efectivos de participacion politica de los ciudadanos.

Las disposiciones penales especiticas en materia electoral que
también aparecen incorporadas en las Constituciones de 1957, 1965
y en la actual, son mecanismos de garantia del sufragio.

Dentro de ese cuadro de garantias constitucionales del sufragio
puede vilidamente adicionarse la institucionalidad del midximo or-
ganismo electoral, cuya composicion se ha venido detallando desde la
Constitucion del 57.

En la Constitucion actual pucde considerarse como una nueva
garantia del sufragio la institucion del Registro Nacional de las Perso-
nas como organismo estatal encargado del Registro Civil, de extender
la Tarjeta de Identidad (mica a todos los hondurenos y de elaborar de
oficio y en forma exclusiva el Censo Nacional Electoral.*?

Por otra parte, en el campo de las garantias procesales, la Cons-
titucion ha instituido el recurso de habeas corpus, ¢l de amparo y el
de inconstitucionalidad,*® que son mecanismos de defensa frente al
poder publico para la salvaguarda de los derechos del individuo, in-
cluyendo los derechos subjetivos publicos del ciudadano.

42,  Arts, 12.,b. y 9.d. de la Ley del Registro Nacional de las Personas.

43, El habeas corpus figura por primera vez en la Constitucion de 1865; el recurso de
amparo y el de inconstitucionalidad se instituyen por primera vez en la Constitucion
de 1894,
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4. PERSPECTIVAS DEL SUFRAGIO EN HONDURAS

Después de un prolongado periodo de gobiernos de facto dirigi-
dos por las Fuerzas Armadas,*® se llevaron a cabo elecciones para
Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente el 20 de abril de
1980, las que estuvieron reguladas por la Ley Electoral y de las Orga-
nizaciones Polivicas emitida el 27 de diciembre de 1977 y que entro
en vigencia el lo. de enero de 1974,

La Asamblea Nacional Constituyente cuando todavia no habia
emitido la Constitucion, aprobd una nueva Ley Electoral y de las
Organizaciones Poljticas ¢l 20 de abril de 1981, la que se haya vigen-
te en la actualidad Y bajo cuyo imperio se celebraron ¢l 29 de no-
viembre de ese mismo ano, comicios generales en todo el pais, para
elegir Diputados 3] Congreso Nacional, Presidente de Ja Republica y
tres Designados y las Corporaciones Municipales,

El 24 de noviembre de 1985, de acuerdo con el Art. 167 de la
citada Ley Electoral, deberdn celebrarse elecciones para autoridades
supremas y municipales,

Después de ung grave crisis polftico-institucional, en la que se
vieron envueltos lambién los tres drganos esenciales del Estado, se
llegd a un arreglo entre representantes de los movimientos y corrien-
tes del Partido Libera] y del Partido Nacional, representantes del
Fartido Innovacion y Unidad Nacional (PINU) y del Partido Demoeo-
crata Cristiano de Honduras (PDCH) y representantes de las centrales
obreras y campesinas del pafs, actuando como garante del pacto, las
Fuerzas Armadas de Honduras 45

En cumplimiento de |o acordado, el Congreso Nacional de Ia
Republica aprobd una nueva ley que es comentada en otra parte de
este trabajo, %

Como parte del arreglo mencionado, ¢] 24 de noviembre de] pre-
sente ano, concurriri el pucblo honiurefo a las urnas a depositar el
voto para elegir, cn el caso de los partidos tradicionales, el candidato
oficial del Partido Liberal y el del Partido Nacional. Ademis, para

——

44. Entre octubre 3,de 1963 a julio 20 de 1980 en que se instald una Asamblea Nacijonal
Constituyente, solamente hubo up periodo constitucional completo de 6 afios y el
que le siguio solamente durg menos de dos afios, por haber sido depuesto el Gobierno
mediante golpe militar del 4 de diciembre de 1972,

45. El 20 de mayo de 1985 se suscribié en Tegucigalpa, capital de Ia Replblica, un Acta
de Compromiso para poner fin a la crisjs,

46. “‘Ley Especial Relativa a las Elecciones Internas Directas y Generales de Autoridades
Suprefas y Municipales.” Decreto No. 89/85 del 5 de junio de 1895,
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que los partidos elijan autoridades supremas y simultineamente auto-
ridades locales.

Se dice que esta solucion modelo Uruguay permite ampliar la
participacion politica de los ciudadanos y fortalece la democracia
representativa, aunque a juicio de algunos el enfrentamiento de gru-
pos a movimientos dentro de los mismos partidos tradicionales even-
tualmente los puede estar debilitando, porque las varias facciones e
que se han dividido el Partido Nacional y el Partido Liberal, represen-
tarin sus propios y particulares puntos de vista desde los escaiios
parlamentarios que logren obtener. los que a su vez se reflejurin
en la composicion de la Corte Suprema de Justicia. Contraloria
General de la Republica y Proveeduria General de la Republica,
organos éstos que integra ¢ designa el Congreso Nacional de acuerdo
con la Constitucion.

Por otra parte, se podria producir la situacion de un Poder Eje-
cutivo débil porque tendria frente a ¢l un Congreso fraccionado y
una Corte Suprema de Justicia producto de alianzas dentro de la
Cdamara Legislativa.

II. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL

1. CRONOLOGIA Y BREVE RESENA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL EN HONDURAS

1.1. El Régimen Electoral en la Constitucion Federal y en
la del Estado de Honduras

En el periodo comprendido entre el 15 de setiembre de 18217,
fecha de la independencia politica formal de la Provincia de Hondu-
ras, y el dia en que entrd en vigencia la Constitucion Politica de la
Repiblica Centroamericana, emitida en Guatemala el 22 de noviem-
bre de 1824, al parecer continuaron aplicindose las disposiciones
dictadas en tiempo de la Colonia para la eleccion o nombramiento
de las autoridades que gobernaban la Provincia.

La Constitucion de la Republica Federal, contenia el titulo
111 “De la Eleccion de las Supremas Autoridades Federales™, que
se dividia en cinco secciones asi: seccion primera “‘De las Eleccio-
nes en General”; seccion segunda “De las Juntas Populares”, seccion
tercera “De las Juntas de Gobierno”’; seccion cuarta “‘De las Juntas
de Departamento”; y seccion quinta *“‘De la Regulacion de los Votos
y el Modo de Verificar la Eleccion de las Supremas Autoridades
Federales. Las disposiciones de los Arts 23 al 54 contenidas en las
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referidas secciones constitujan el régimen eleccionario fundamental
de las autoridades federales,

Esta Constitucion fue reformada totalmente el 13 de febrero de
1835, y en el nuevo texto figuraba el mismo titulo [11, las cinco sec-
ciones e igual nimero de articulos con algunas modificaciones no tan
esenciales,

La primera Constitucion Politica del Estado de Honduras de
11 de diciembre de 1825, en su capitulo IV De Ia eleccion de los
Supremos Poderes del Estado, preceptuaba en su articulo 14 o
siguiente:

La eleccion de los Supremos Poderes del Estado se verificard
guardando las formalidades que previene el Titulo 1] de la Cons-
titucion Federa| para lu de las Supremas Autoridades federales

con s6ic la variacion que contienen los articulos siguientes, . .

Es decir, que mientras tuvo vida la Republica Federal, las elec-
ciones de autoridades supremas del Estado de Honduras, por manda-
to de su propia Ley Fundamental, se regularon bisicamente por la
Constitucion Federal. 47

El primer antecedente de Ia Ley de Elecciones que hasta ahora
hemos podido encontrar en los archivos de Honduras, ¢s la emitida
el 19 de enero de 1839, 0 sea pocos meses después de la ruptura del
Pacto Federal. Sin embargo, es necesario sefialar que en el Art. 37 de
dicha ley se deroga expresamente la Ley de Elecciones de 8 de febre-
ro de 1833, cuyo texto no hemos podido localizar, a pesar de Ia dili-
gencia que hemos puestc en su busqueda,*®

1.2. Ley de Elecciones de 19 de eneyo de 183949

La Ley fue emitida por la Asamblea Nacional Constituyente de
1838, tres dias después de haberse emitido la Constitucion del Esta-
do, y desarrolla los articulos 96 y 97 de ésta.so Regula las Juntas

47. LaFederacion se disolvid el 5 de noviembre de 1838, como ya lo habjamos sefialado,

48. William S. Stokes en su libro HONDURAS: an area study in Government, New York,
USA, 1950, enla Pag. 228 cita como primer antecedente la Ley de Eleccionesde 4 de
febrero de 1848,

49. Su texto figura publicado en la Revista de la Universidad, Tomo I, nimero 11 y 12
de noviembre y diciembre de 1910, pdg. 703, Tegucigalpa, Honduras,

50. La Constitucién se aprobé el 14 de erero de 1839 y la Ley de Flecciones el 17 del
mismo mes. Es una de las llamadas “Leyes Censtitucionales”,
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Populares, el procedimiento que debe seguir la Cimara Legislativa
en la eleccion del Presidente, las Juntas de Agentes y las elecciones
municipales.

En concordancia con el articulo 96 constitucional declara que
todas las elecciones populares del Estado serdn directas y se llevardn
a cabo en todos los pueblos donde haya municipalidad.

Los Alcaldes Primieros convocaban a elecciones en sus respecti-
vos pueblos. Las juntas de eleccion primuarias eran presididas por las
respectivas municipalidades. Se inscribian en un Libro de Registro los
nombres de los ciudadanos que concurrian al acto de las elecciones,

El voto era publico y el secretario de la municipalidad hacia la
anotacion correspondiente.

Concluida la cleccion dos personas que supieran leer y escribir
nombradas previamente por la municipalidad escrutaban los votos y
publicaban los nombres de las personas y el nimero de sufragios
obtenidos por ellas.

Se convocaba para una segunda cleccion, pero esta vez solo para
ciudadanos en ejercicio, mayores de 25 afos que supieran leer y escri-
bir, y los que fueren padres de familia o “cabeza de casa”. Estos
emitian su voto para elegir a lo mds entre las seis personas que hubie-
ren reunido en el escrutinio anterior mayor numero de votos. Se
hacia el escrutinio y una nueva publicacion.

Se extendia el acta correspondiente y una copia autorizada fir-
mada también por el Alcalde, Escrutadores y Secretario.

Habia un procedimicato diferente para la declaratoria de la elec-
cion del Presidente del Estado, que correspondia a la Cdmara Legisla-
tiva, de la eleccion de los representantes de ésta y los magistrados,
que correspondia hacerla a las Juntas de Agentes.

Los Alcaldes y Regidores eran electos por el voto directo de los
ciudadanos del respectivo pueblo, ¥ cuando no resultaban de hecho
electos popularmente, la municipalidad nombraba un niimero de c;u-
dadanos iguales al de los ciudadanos que la formaban y reunidos
elegian a los municipes que faltaban entre los que habian obtenido
votos,

Estaban previstos en la Ley los reclamos de nulidad y los
organos que debian conocer de ellos. Se tipificaba de manéra oca-
sional y muy rudimentaria un limitadisimo nimero de delitos elec-
torales. Se prohibia a todos los militares sobre las armas concurrir a
toda eleccién.
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1.3. Decreto de 12 de noviembre de 1840 acerca de la
Ley de Diputaciones Departamentales®

Por medio de este Decreto se introducen modificaciones a la
Ley que regulaba las diputaciones departamentales, cuyo texto origi-
nal hasta ahora se desconoce.

1.4. Ley de Elecciones de 184852

Esta ley fue emitida por la C4mara de Diputados el 21 de agosto
de 1848 y aprobada por la de Senadores el 31 del mismo mesy afio, 53

Desarrolla las disposiciones de los articulos 17, 18 y 19 de Ia
Constitucion de 1848.

Sus disposiciones, con algunos cambios, son las mismas que las
de 1839. Una de las novedades es que se eligen Diputados y Senado-
res para el Cuerpo Legislativo. Ademds, los pueblos que no tuvieran
ciudadanos capaces o la poblacion requerida por la ley para que haya
municipalidad, legirian un alcalde ordinario, sin jurisdiccién, y un
regidor, segun se establecia en la Ley Reglamentaria de Jefes Politi-
cos ¥ Municipalidades. 54

1.5. Decreto de 5 de mayo de 1851 que modifica la
Ley del literal anterior’s

Se trata de un decreto que emite el presidente Don Juan Lindo,
fundamentindose en el Art. 18 del decreto de Ia Representacion
Nacional, cuyo texto se desconoce. Por su medio se regula la eleccion
de diputados al Congreso General Constituyente de los Estados de
la Federacion a celebrarse en Chinandega, Nicaragua, el 24 de junio
de 1851.

La eleccion de dichos diputados se haria con arreglo a la Ley de
Elecciones de 1848, con las modificaciones introducidas en el referi-

51. Figura reproducida en el Tomo IV, 1912 de la Revista de la Universidad pag. 266,
Tegucigalpa, Honduras.

52.  Se reprodujo en la Revista de Ia Universidad, Tomo IV, nimero 1, pags. 9-12, 15 de
enero, 1912, Tegucigalpa, Honduras,

$3. Sin embargo, el Art. 2913 califica como “Ley Constitucional”,
54, ElJefo Intendente de Ia ley anterior en ésta se denomina “J efe Politico”,

$S. Amales del Archivo Nacional, Fasc, 9, Pdgs. 44 y 45, enero de 1971, Tegucigalpa,
Hondunas.
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do decreto, entre las cuales pueden mencionarse las siguientes: la
prohibicion de hacer reclutamientos desde 10 dias antes de las elec-
ciones hasta 3 después del dia en que se verifiquen los Gltimos escru-
tinios en las cabeceras, salvo que dichos reclutamientos sean con el
objeto de sostener la independencia del pais. Los individuos que con-
currieren armados a los actos de eleccidon perderian el derecho de
votar, y si votaban, sus sufragios eran nulos.

Garantizaba la libertad de prensa para opinar acerca de los al-
cances y propositos del referido decreto. Asimismo, aseguraba el
derecho de reunion y deliberacion de los ciudadanos acerca de todo
lo conveniente y necesario para el cumplimiento del decreto de la
Representacion Nacional.

1.6. Ley de Elecciones de 12 de febrero de 1866

Esta Ley la emite el Congreso con fundamento en las disposi-
ciones de la Constitucion de 1865, y marca un progreso en la sistema-
tizacion y en la amplitud de su contenido respecto a las anteriores,
aunque el esquema estd basado en los mismos principios de aquéllas:
voto sucesivo por cargos, y plblico; registro de electores elaborado
previamente, la base poblacional de la municipalidad para determinar
el espacio territorial primario de celebracion de elecciones; eleccion
directa para el cargo de presidente; indirecta por medio de agentes
para los cargos de diputado; declaracion de la eleccion de presidente
por la Asamblea Legislativa y la de diputados por la Junta de Agentes
por mayoria de votos; eieccion indirecta cuando no hubiere mayo-
ria; requisito formal de los actos electorales para imprimirles credibi-
lidad politica.

De acuerdo con esia Ley para ser elector se requeria ser hondu-
refio mayor de veinte afios, de conocida honradez y poseer un capital
en bienes conocido que no fuere inferior de cien pesos u oficio
que le proporcionare su normal subsistencia y la de su familia, si la
tuviere,s®

Las listas electorales se elaboraban por una junta integrada en
forma diferente que las leyes anteriores: a) los municipes; b) el
cura pérroco, donde lo hubiere; y, ¢) cuatro de los vecinos més no-
tables del lugar nombrados por los de las letras a) y b).5”

Al Congreso le competia hacer la convocatoria a elecciones de
presidente de la republica y diputados, y hacer el escrutinio general

56. Art. 4o. segin reforma del 22 de febrero de 1868,

57. Art. 7o.
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de los votos obtenidos en g cleccion del presidente., de acuerdo con
las certificaciones enviadas por los Directorios de los Municipios, asi
como declarar clecto al que hubicre obtenido o mayoria absoluta.
En caso de no resultar esta mayoria, el Congreso practicaba una elec-
cion entre los tres candidatos de mavor votacion,

En Lo cleceion de diputados, 1os Dircctorios Municipales acredi-
taban un agente que junto con la totalidad o por lo menos las dos ter-
ceras partes de los agentes de los demas municipios del departamen-
Lo, coneurrian a una reunion donde en presencia de las certificacio-
nes que los agentes presentaban de las clecciones practicadas en sus
respectivos municipios. se hacia ol eserutinio de volos y se declaraban
electos a los que obtenran mayoria absoluta.

1.7. Ley de Elecciones de 27 de diciembre de 1894

Esta Ley derogo la anterior de 1886, comenzo a regir el 1o. de
enero de 1895 y fue emitida por la Asamblea Nacional Constituyente
el 27 de diciembre de 189458

Representa un importante progreso en la evolucion politico-
electoral, asi como lo represento en el orden politico-institucional
la Constitucion emitida en ese mismo ano por dicha Constituyente,

Sila Ley de Elecciones de 1886 marca un relativo cambio con
un esfuerzo de sistematizacion. la de 1894 representa un verdadero
avance con una nueva concepeion politico-electoral de inspiracion
democritico-liberal,

Desarrolla esencialmente las disposiciones de los articulos 20 al
25 de la Constitucion de 1894, v de acuerdo con el Art. 162 de ésta
esuna de las denominadas Leyes Constitutivas.

Segiin dicha Ley son electores Jos ciudadanos que se hallen en
el ejercicio de la ciudadaniy, y estén inscritos en el Censo Electoral,
La ciudadania se obtiene al cumplir 21 anos de edad o al llegar a los
18, si el individuo ¢s casado o sabe leer y escribir. Pero sélo son elegi-
bles los ciudadanos mayores de 21 afos. Los militares en servicio no
tienen voto activo.,

Por primera vez en una ley de elecciones se establece que el voto
es irrenunciable, obligatorio, directo y secreto,

Ln cuanto al censo electoral, se abandona la prdctica de elabo-
rarlo el propio dia de las elecciones y por una comision ad-hoc, sino
que cada municipalidad lleva un libro en el cual se inscriben anual-

————e

58. Con esta Constituyente se legitimé Ls Hlamada Revolucion Rejvindicadora que se inj-
cio en 1893 y que llevo al Partido Liberal al poder politico de la Nacion,
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mente. por orden alfabético de apellidos, los nombres de los electo-
res del municipio, expresando su edad, estado, profesion u oficio, si
saben leer v escribir, y su domicilio. Este es ¢l inicio de un verdade-
ro censo clectoral permanente y revisable conforme a la ley.

Normas especiales preven lo relacionado con la formacion, ac-
tualizacion, revision y publicidad del censo en un esfuerzo por impri-
mirle la mayor seriedad y credibilidad a un documento bisico para el
carrecto y eficaz ejercicio del sufragio.

En concordancia con el voto secreto, la eleccion de los miem-
bros de la Junta de Mesa Electoral se hace por medio de cédulas.

Ningan elector podri votar en otra mesa que la de su municipio,
salvo el caso de Autoridades Supremas y con boleta de ciudadania.s®

La eleccion se practicaba en tres dias consecutivos, y el elector
depositaba en la urna una papeleta blanca, doblada o plegada, en la
cual estaba escrito o impreso el nombre del candidato o candidatos a
favor de quienes sufragaba.

Se hacia el escrutinio de los votos de cada dia y se extendia
el acta respectiva, al final del tercer dia se extendia el acta general
firmada por todos los miembros de la mesa, publicindose los re-
sultados de la eleccion por medio de carteles colocados en el lugar de
la eleccion.

Cuando la eleccion era de presidenie v vicepresidente de la re-
publica y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la mesa envia-
ba certificacion del acta, firmada por todos sus miembros, a cada uno
de los Diputados del Departamento y al Ministro de la Gobernacion.

Si la eleccion era de Diputados al Congreso, la mesa elegia
por cédulas un agente que sc¢ acreditaba ante la Junta de Escrutinio
Departamental.

Si la eleccion era de autoridades locales, el Secretario de la Jun-
ta comunicaba el resultado a los electos.

Se establecia como 6rgano electoral la Junta Departamental de
Agentes con un directorio encargado del examen de las credenciales
de los agentes v del escrutinio de votos: declarando electos a los dipu-
tados que hubicren obtenido mayoria absoluta de votos, en caso de
no tenerla ninguno, se hacia la eleccibn por cédula, entre los que
habian reunido mayor nimero de suiragios.

También se establecia la Junta Central de Delegados Departa-
mentales, para dar representacion en el Congreso a las minorfas por
medio de la acumulacion de votos de todas las juntas electorales del

§9. La llamada boleta de ciudadania la extendia el Secretario Municipal desde un mes an-
tes de las elecciones a los clectores inscritos ¢n el Censo. Esa boleta era nominal y se
le retiraba al portador una vez que éste emitia su voto,
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pais. Se declaraba electos diputados de la minoria a los candidatos
que hubieren obtenido mds de 3 mil votos en las elecciones de toda
la republica.

Se prescribian disposiciones para guardar el orden en las eleccio-
nes, asegurar la libertad de los electores y mantener la observancia de
la ley,

Habia un capitulo especial que regulaba la nulidad de las elec-
ciones. De las causas de nulidad de elecciones de Autoridades Supre-
mas conocia ¢l Congreso Nacional y de las autoridades locales, el
Consejo Departamental.

La Ley que comentamos sumariamente contenia un capitulo de
delitos y penas en materia electoral.

Se le introdujeron reformas en 1895 y en 1897 que mejoraron
su texto.

Como ya lo dejamos expresado, esta Ley marcé una nueva etapa
en la evolucion de la legislacion clectoral y de sus instituciones, y
sirvid de modelo para las leyes posteriores hasta la Ley de Eleccio-
nes de 1957 que introduce cambios sustanciales, como lo veremos

oportunamente.
Mediante Decreto No. 17 de la Asamblea Nacional Constituyen-
te, emitido el 11 de marzo de 1908 se declaro vigente la Ley de

Elecciones emitida el 27 de diciembre de 1894 y sus reformas de 6 de
abril de 1897, cuya vigencia habia quedado suspendida durante algan
tiempo por conflictos politicos internos.

Ei Decreto de 1908 introdujo la novedad de que en las eleccio-
nes de Autoridades Supremas, los clubes politicos®® tenian derecho
de nombrar un individuo de su seno para que presenciara en el local,
las elecciones.

1.8. Ley de Elecciones de 26 de setiembre de 1924%

Esta ley sigue en términos generales la estructura normativa de
la de 1894, con algunas modificaciones. Pero es una ley més sistemé-
tica, clara y precisa que la anterior.

He aqui algunas de las variaciones importantes.

En cuanto al sufragio dispone que los militares sean elegibles.

Con referencia al censo electoral dispone que en el mes de mar-
zo (1924) cada municipalidad hiciera la inscripcion de los electores

60. Es curioso el empleo del término “Club” porque a la fecha del Decreto ya 'se habian
constituido y funcionaban el Partido L iberal y el Partido Nacional

61. Lsemitida pur la Asamblea Nacional Constituyente de ese afio,
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del municipio, y en el mismo mes de los aios subsiguientes revisaran
la inscripcion, anotando los nuevos electores y las alteraciones ocu-
rridas por muerte, suspension o pérdida de la ciudadania o cambio de
vecindad,.

Con relacion a la organizacion de la mesa clectoral. el dia ante-
rior a la eleccion cada municipalidad en sesion solemne, designaba la
mesa electoral de cada canton.®?

Los escrutadores y secretarios de las mesas se escogran entre los
candidatos que proponian las agrupaciones politicas.

En cada municipio, por cada 500 electores mas las fracciones
que no llegaren a cien se organizaba una mesa.

Los municipios se dividian en cantones electorales. cuyo nime-
ro determinaba la municipalidad al formarse ¢l censo electoral, fi-
jando al mismo tiempo el local en que funcionaria la mesa de cada
uno de ellos,

Respecto a la prictica de las elecciones se institufa por primera
vez la revision, cierre y sello de la urna por el presidente de la mesa,
ante un notario o testigos, extendiéndose un acta preliminar.

Los electores para votar se identificaban con su boleta de
ciudadania. Si el elector no pertenecia al municipio donde votaba,
ademds de su boleta debia presentar una certificacion de hallarse
en ejercicio de sus derechos, extendida por el secretario municipal de
su domicilio.

Se establecia la Junta Departamental de Agentes y la Junta Cen-
tral en la misma forma para los mismos efectos que la ley anterjor. Le
correspondia conocer de la nulidad de elecciones de Autoridades
Supremas al Congreso Nacional o a la Corte Suprema de Justicia,
cuando a ésta le tocare declarar o hacer la eleccion: de la nulidad de
las elecciones de autoridades locales, conoceria el Juez de Letras de
lo Civil, departamental o seccional, sujetindose al procedimiento de
los juicios sumarios. La resolucion era apelabls en ambos efectos
ante la Corte de Apelaciones respectiva,

Se tipifican de manera mis clara y precisa los delitos electorales
y las sanciones correspondientes.®?

Se incluian nuevas reglas en el titulo X Disposiciones Generales.
A diferencia de la anterior que establecia la base de un diputado
propietario y uno suplente por cada 10 mil habitantes, la de 1924
fijaba una base poblacional de 15 mil habitantes,

62, Conforme a las leyes anteriores lo hacian directamente los electores.

63. Titulo IX, Arts. 62al 74,
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Se establecian las prerrogativas de que gozaban los miembros de
las juntas y mesas electorales, asi como los electores. Se determina-
ban las caracteristicas que debia tener la urna donde se depositaban
los votos,

1.9. Ley de Elecciones de 13 de abril de 1936%

Con pocas modificaciones no sustanciales, esta ley es igual al
texto de la de 1924,

Se introduce por primera vez el detalle de que al elector se le
pondrd tinta indeleble en uno de los dedos de la mano derecha, y
en defecto de ésta en uno de la mano izquierda, en seflal de que ha
votado para que no repita la votacion en otro canton. s

1.10. Estatuto Electoral de 26 de marzo de 1956

Fue emitido en el Gobierno de facto que se inicié el 6 de di-
ciembre de 1954 en el que actuo como Jefe Supremo del Estado, el
P.M. don Julio Lozano Diaz que tuvo una administracion signada por
el autoritarismo y la represion politica. Bajo dicho Estatuto se cele-
braron las elecciones del 7 de octubre de 1956 para diputados a la
Asamblea Nacional Constituyente, en las cuales hubo una feroz
imposicion electoral con el proposito de legitimar las autoridades de
facto. Como consecuencia del escandaloso fraude electoral y de la
terrible imposicion en perjuicio de la mayor parte de la ciudadania
afiliada al Partido Liberal y de una fraccion del Partido Nacional, las
Fuerzas Armadas de Honduras, por primera vez en la historia politica
del pais, salieron de sus cuarteles y derrocaron al Gobierno de facto,
antes de que se reuniera la Constituyente, estableciendo otro gobier-
no de hecho por corto tiempo, que concluyo con el ascenso al poder
de un gobierno del Partido Liberal presidido por el Dr. Ramon Ville-
da Morales, quizds el gobernante de mayor prestancia y capacidad
politica que ha tenido el pafs en los altimos cincuenta afos.

En el Estatuto se determinaban los requisitos para ser diputado
a la Asamblea Nacional Constituyente, las inhabilidades ¢ impedi-
mentes para dicho cargo, y se establecia la eleccion de un diputado
propietario y uno suplente por cada 25 mil habitantes de la pobla-

64. Emitida por la Constituyente de ese afio.

65. Art. 22, parrafo final.
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cion de cada denartamento. y uno mas por cada fraccion que exceda
de la mitad de Ia base. En los departamentos con menos de aqueila
cifra se elegiria un propietario y un suplente.

La fijacion del niamero de diputados a elegir se haria con base
en el Censo de Poblacion de 1950. '

Se determinaba quiénes eran electores y quiénes no. Para votar
se requeria estar inscrito en el censo electoral y presentar la cédula
de identidad.

El voto era optativo para la mujer.%®

Los organismos clectorales eran los siguientes:

1. un Tribunal Supremo Llectoral con jurisdiccion en toda la Re-

pablica y con sede en la capital;

una junta electoral departamental para cada departamento, con

sede en la cabecera:

3. una junta clectoral municipal o distrital con asiento en la cabe-
cera de cada uno de los municipios y distritos;

4. una mesa electoral receptora por cada 500 ciudadanos inscritos
en el censo electoral o fraccion que pase de 100.

t9

Se determinaban los requisitos para ser miembros de los organis-
mos electorales, las inhabilidades y las prerrogativas de que gozaban,

Los organismos departamentales y locales dependian del Tribu-
nal Supremo Electoral, que dirigia v vigilaba su organizacion y tun-
cionamiento en todas las actividades del proceso electoral,

Lo el capitulo TH del Lstatuto, se preveia la constitucion e
instalacion de los organismos electorales.

Ll Tribunal Supremo FElectoral estaba compuesto asi: un miem-
bro por cada uno de los tres partidos politicos reconocidos por la ley:
otro que representabu allJete de Estado y otro a la Corte Suprema de
Justicia. Se senaluban las atribuciones de todos los organismos.

Se regulaba lo relacionado con la postulacion de candidatos para
diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, ¢l voto, las votacio-
nes, los locales donde se llevarian a cabo las elecciones y el escrutinio.

Por primera vez se incorporaron disposiciones acerca de la pro-
paganda clectoral y un capitulo especial sobre la participacion de los
partidos politicos, sin llegar a tener regulaciones sobre la constitucion
y tuncionamiento de éstos. Existian normas reguladoras de las coali-
ciones de los partidos.

66. Por Decreto Ley No. 29 de 24 de enero de 1955 le fue reconocido a la mujer hondu-
refla el derecho al sufragio. Este acto legislativo es uno de los pocos de signo positivo
que on el orden civico-politico realiz el gobierno de facto de aquella época.
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Hay que reconocer que este Estatuto realizo un esfuerzo consi-
derable en materia de sistematizacion de la materia electoral e incor-
poraba algunas disposiciones que fueron perfeccionadas por las leyes
que posteriormente se emitieron.

L.11. Ley Electoral de 22 de julio de 1957

Esta ley se emitio para regular la eleccion de diputados a la
Asamblea Nacional Constituyente que se practicé el 22 de setiembre;
la Asamblea se instald el 2| de octubre y aprobé la Constitucion el
19 de diciembre de ese ano,

En general sigue ¢l modelo del Estatuto Electoral de 1956 con
las siguientes variaciones:

I, la base de la poblacion se cleva a 30 mil habitantes o fraccion
que exceda de |5 mil:

los organismos electorales cambian de denominacion: Consejo
Nacional de Elecciones, Consejo Departamental de Elecciones
y Consejo Municipal o Distrital de Elecciones, Solamente la
mesa electoral receptora sigue llamdndose igual que en la ante-

rior legislacion:

3. el Consejo Nacional de Elecciones se integra asi:

a) un propietario y un suplente designados por cada uno de
los partidos politicos:

b) un propietario y unsuplente por las asociaciones de comer-
ciantes, industriales, agricultores y ganaderos;

C) un propietario y un suplente propuestos separadamente
por las asociaciones de profesionales, Federacion de Aso-
ciaciones Femeninas Hondurenias. Federacion de Estudian-
tes Universitarios, Federacion Hondureiia de Maestros y
Sindicatos de Trabajadores.®?

4. Para la declaratoria de cleccion se adopta por primera vez el sis-
lema de representacion proporcional por cociente y residuo
electoral,

o

1.12. Ley Electoral de 16 de mayo de 1960

Como podra observarse en esta secuencia histérico-politica que
hemos tratado de seguir del régimen electoral hondureiio, la casi tota-

—_—

67. Este modelo de integracion participativa del maximo organismo electora] se reprodu-
ce cn las leyes electorales de 1960, 1964 y 1966.
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lidad de las leyes de elecciones fueron emitidas en el siglo pasado por
Asanibleas Constituyentes y respondian a la necesidad que tenfan los
grupos o partidos politicos de legitimar la conquista del poder pabli-
co, que habian hecho muchas veces por la fuerza, utilizando el sutra-
gio como la institucion mds eficaz de la democracia representativa.

En el presente siglo algunas leyes siguieron siendo emitidas por
las Constituyentes®® o para regular la eleccion de diputados a dichas
Constituyentes.®®

La Ley Electoral de 16 de mayo de 1960 fue aprobada por un
Congreso Nacional en sesiones ordinarias, y como la de 1894 repre-
senta un notable progreso en materia de legislacion electoral.™

Las restricciones al sufragio que por razon del estado civil o por
grado de cultura existian todavia en las Oltimas leyes electorales
(1956 y 1957), son eliminadas en la de 1960 al disponer que son ciu-
dadanos todos los hondurenos, varones y mujeres, mayores de diecio-
cho afos. sin distincion de ninguna clase.

Un dato importante de sefalar es que la ley se emitia para regu-
lar los procesos electorales que se celebraren en la Repiblica;™ su
pretension de validez formal era rads amplia que la mayoria de las
leyes anteriores.

Prescribia en su Art. 4o. que la ¢iectividad del sufragio constitu-
ye la base del sistema democritico, republicano, representativo y al-
ternativo, y por lo tanto, la responsabilidad en la vigilancia y desarro-
llo del proceso electoral corresponde por igual al Estado, a los parti-
dos legalmente registrados y a los ciudadanos hondurenos.

En el capitulo del sufragio establecia que éste ¢s indelegable y
que se ejercitaba por medio de voto directo, igualitario y secreto.

Desarrollando los principios y preceptos de la Constitucion, la
Ley Electoral que concreiamics introduce por primera vez una serie
de disposiciones reguladoras e {Js partidos politicos.

Siguiendo el texto constitucional que le sirve de base, define los
partidos politicos como *“asociaciones constituidas conforme a la
ley, por ciudadanos hondurefios en pleno ejercicio de sus derechos

68. 1904,1908,1924 y 1936.

69. 1956 y 1957.

70. La Ley Electoral de 1960 estaba inspirada, por supuesto, por las reformas institucio-
nales introducidas en la Cor:stitucion de 1957.

71. Elecciones para diputados a Asambleas Constituyentes o bien para autoridades su-
premas,
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civicos, para fines electorales y de orientacion politica y para fomen-
tar mediante acciones conjuntas. el bienestar nacional”. "

Determina también la naturaleza juridica de los partidos al pre-
ceptuar que tienen el caricter de instituciones publicas que deberin
nermar su organizacion, funcionamiento v actividad de acuerdo
con los principios constitucionales y los que determine la Ley.”

Se establecian las reglas para constituir un partido, incluyendo
cudles deberian ser los drganos esenciales del mismo.

Asimismo se preveia la coalicion de los partidos.

Se prescribian reglas para la representacion de las organizaciones
politicas ante los organismos clectorales.

La Ley contenia disposiciones acerca de la cancelacion temporal
y definitiva de los partidos.

Se determinaban reglas claras de procedimiento para el registro
de los partidos, requiriéndose entre otros documentos un nimero no
menor de 15 adhesiones de electores inscritos en ¢l Censo Nacional
de Elecciones.

Establecia la ley, reglas de competencia y el procedimiento
para la inscripcion de los candidatos a la presidencia de la republi-
ca, designados a la misma, diputados al Congreso Nacional y a la
Asamblea Nacional Constituyente, en su caso, y de los miembros de
las municipalidades.

La propaganda electoral cra objeto de regulacidon un poco mas
detallada que las anteriores leyes.

Se establecia la organizacidn, jerarquia, requisitos, inhabilida-
des, prerrogativas de los organismos clectorales.

En la integracion del Consejo Nacional de Llecciones se seguia
el mismo modelo de la ley anterior y se determinaban sus deberes y
atribuciones.

En la integracion de los cousejos departamentales y locales elec-
torales y en la de las mesas electorales receptoras no se seguia ¢l mo-
delo de integracidon del mdximo organismo electoral, porque solamen-
te se le daba representacion a los partidos politicos, privando a los
grupos de presion econdémicos, sociales y profesionales de la represen-
tacion que si tenfan en el Consejo Nacional de Elecciones,

El capitulo del censo nacional electoral abundaba en detalles
normativos para su formacion, actualizacion y revision,

72. Art. 12,

73. Conforme la doctrina dominante los partidos politicos son, en efecto, personas de
derecho piblico no estatal
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Todo el procedimiento de votacion se hallaba bien regulado,
porque involucraba toda la normativa y experiencias de las leyes y
procesos electorales anteriores.

En la declaratoria de eleccion seguia bisicamente el criterio de
la Ley de 1957, Lo mismo en el régimen de la nulidad y sanciones.

1.13. Ley Electoral de 23 de marzo de 1964

Esta ley es emitida por un gobierno de facto el 23 de marzo de
1964 y deroga la de 16 de mayo de 1960 y sus reformas.

La ley se emitio para regular la eleccion de diputados a la Asam-
blea Nacional Constituyente que aprobo la constitucion de 1965, por
medio de la cual también se legitimo el gobierno de hecho que ascen-
di6 al poder publico por medio de un cruento golpe de gobierno ae
3 de octubre de 1963,

La base de poblacion para elegir diputados segufa siendo la de
30 mil habitantes o fraccion que exceda de 15 il habitantes por
cada diputado propietario y suplente. El namero de diputados sec
fijaria teniendo por base el Censo de Poblacion de 1961.

Se introduce un requisito importante para el ejercicio del sufra-
gio, cual es. que los electores deben poseer cédula de identidad expe-
dida o convalidada de conformidad con la Ley Electoral.

Se incluyen disposiciones sobre la nacionalidad hondurefia para
efectos electorales.

En cuanto a las demds normas del sufragio y de los organismos
electorales son bdsicamente similares a la Ley de 1960, con la excep-
cion de que se adiciona como organismo la denominada “*Comision
de Identificacion e Inscripcion” que funcionaria por lo menos en
cada municipio o distrito,

Consecuente con lo anterior, se crea el capitulo nuevo *“De la
identificacion e Inscripcion Censal” que contiene una serie de dispo-
siciones para que los hondureios mayores de 18 afios obtengan o
convaliden sus cédulas de identidad. Para tal efecto las municipalida-
des y los consejos de distrito entregarian a la respectiva Comision de
Identificacion e Inscripcion el libro o libros de Registro de Identidad
y los expedientes en cuya virtud habfan sido extendidas en afios
anteriores las cédulas de identidad.

Se establecian reglas para probar la nacionalidad hondureiia a
efecto de obtener o convalidar el referido documento de identificacion.

Estos esfuerzos en la identificacion de las personas tenian por
objeto depurar el censo clectoral, para excluir a nacionales de paises
vecinos que al parecer habian sido inscritos como hondureflos para
ejercer el sufragio,
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Las normas acerca de la inscripcion de candidatos y de los parti-
dos polfticos, de la prictica, declaratoria y nulidad de las elecciones,
esencialmente no variaron con relacion al régimen juridico de 1960,
lo mismo las sanciones y disposiciones generales,

1.14. Ley Electoral de 4 de noviembre de 1966

Esta ley siguio sin mayores variaciones al texto de la Ley Electo-
ral de 1960.

1.15. Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas de
27 de diciembre de 1977

Esta ley con una nueva denominacién regulé el proceso eleccio-
nario para diputados a la Asamblea Nacional Constituyente que se
instal6 en 1980 y que emitio Ia actual Constitucion de la Repiblica.

Enuncia en el Art. 2 que la soberanfa reside originalmente en el
pueblo del que dimanan todos los poderes publicos.

Preceptia que los partidos politicos y las candidatu,as indepen-
dientes constituyen las formas de organizacion y los medios de parti-
cipacién politica de los ciudadanos.

Se crea una institucion nueva: el Registro Nacional de las Per-
sonas, como instrumento fundamental para la elaboracién del censo
nacional electoral, que se rige por una ley especial.

En lo que se refiere a las disposiciones acerca del sufragio, sigue
teniendo vigencia el modelo normativo de 1960, con algunos cam-
bios, sin mucha importancia.

En cuanto al régimen juridico de los partidos politicos, sigue
parcialmente el esquema normativo de la Ley Electoral de 1960 que
inform6 a su vez a la de 1966,

La ley que comuntamos contiene algunas disposiciones nuevas,
Verbigracia.

El Art. 13 dispone que los partidos deben consignar en su decla-
racién de principios la obligacion de perseguir sus objetivos por me-
dios'democraticos, evitar la violencia y acatar la voluntad de las ma-
yorias. También deben consignar en dicho documento, la prohibicion
de subordinar su actuacién a directrices de entidades puablicas o pri-
vadas, nacinnales o extranjeras, que atenten contra la soberania o

74.  Se emiti6 el 17 de noviembre de 1982 mediante Decreto No. 150 del Congreso Na-
cional
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independencia econémica o politica del Estado de Honduras, la for-
ma de gobierno democratica y representativa y las autoridades legi-
timamente constituidas.

Se prohibe la formacion de partidos politicos de raza, sexo o
clase.

De las nuevas disposiciones que vinieron a enriquecer el cuadro
normativo anterior, merece destacarse ¢l Art. 17 de la Ley, que co-
piamos textualmente por su enorme trascendencia e intluencia en el
proceso hondurefio de democratizacion politico-clectoral,

Articulo 17: Los partidos politicos deberdn garantizar a sus
afiliados por medio de sus estatutos, la participacion directa o
represeitativa en la eleccion de sus dirigentes, en el gobierno del
partido y en la fiscalizacion de su actuncion. Cuando en la elec-
cion de candidatos a puestos directivos de los partidos politicos
participen distintos movimientos o grupos politicos internos,
con sus respectivos candidatos, se deberd respetar el principio
de la representacion proporcional para la integracion de los Or-
ganos de gobierno del partido de que se trate.

Las disposiciones concernientes a la constitucion e inscripeion
de los partidos politicos, de los bienes o recursos (en la actual ley se
le llama patrimonio), la coalicion y fusion de los partidos, cancela-
cion y disolucion, candidaturas independientes, condiciones de elegi-
bilidad, la inscripcion de candidatos, la propaganda, la organizacion,
estructira y funcionamiento de los organismos electorales, la prictica
y declaracion de elecciones, sanciones y nulidad, son esencislmente
iguales a las de la actual Ley Electoral, por lo que nos abstenemos de
comentarlas, ya que lo haremos en oportunidad de referirnos sl texto
vigente actualmente.

Algo importante que tenemos que sefalar es que las disposicio-
nes sobre el censo nacional electoral varian sensiblemente de la Ley
de 1976 a la actual de 1981, en virtud de que en fecha posterior a
aquélla y en la Constitucion de la Republica se creo e! Registro Na-
cional de las Personas, que tiene como uno de sus objetivos elaborar
de oficio el censc.

1.16. Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas de
20 de abril de 1981

Las principales disposiciones de esta Ley las comentamos en va-
rias partes de este breve trabajo.
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III. PARTIDOS POLITICOS

1. LOS PARTIDOS POL ITICOS EN HONDURAS -
SU FORMACION Y EVOLUCION HISTORICA

Estamos de acuerdo con la opinion que considera a los partidos
politicos como instrumentos esenciales para la estructuraciéon y fun-
cionamiento del Estado democratico, como fuerzas sociales con orien-
tacion polftica que apuntan a la conquista del poder, por via electo-
ral y de manera legal, El partido politico se ha convertido en un orga-
no del sufragio universal.’s

Segun el Dr. Einesto Paz Aguilar, profesor de ciencias politi-
cas de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, se pueden
distinguir tres periodos en el desarrollo de los partidos en Honduras:
1) las facciones (1821-1891); 2) los partidos tradicionales (1891-
1948); y 3) los partidos modernos (1948-1984),

En el primer periodo no existian los partidos politicos como se
conocen actualmente, sino grupos o facciones sin ninguna organiza-
cién estabie o coherente, aunque generalmente aglutinados alrededor
de las ideas liberales o de las ideas conservadoras. Estos grupos refle-
jaban sus intereses concretos en los Organos esenciales del Estado
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial), cuando accedian al poder politico
del pafs.

Las facciones eran comtinmente nucleos de hombres armados
bajo la direccion de un cacique local o regional y agrupados para l»
conquista eventual del poder publico, de tal modo que la lucha arma-
da se convirtié en el medio predilecto para la toma del poder y las
elecciones fraudulentas el medio eficaz para legitimarlo.

Las facciones o grupos no tenjan ningin ideario o programa po-
Iftico que les sirviera de sustentacion doctrinaria.

En el segundo periodo, bajo la direccion del Dr. Policarpo Boni-
l1a”" se fundé formalmente el Partido Liberal el 5 de febrero de 1891,
con el proposito de participar en las elecciones presidenciales de ese
mismo afio. Como consecuencia del fraude electoral que se consuma
para permitir el acceso a la presidencia del General Ponciano Leiva,

75. A.gusu'r’l Basave Fernindez del Valle, |Partidos Politicos y Sistemas Electorales, Anua-
rio Juridico IX, UNAM, 1982, pigs. 30 y 31,

76. Ensayo “Origen y Desarrollo de los Partidos Politicos en Honduras” 1984, Tegucigak
pa, Honduras

77.  Un ilustre politico hondurefio aue fue Presidente de la Replblica y actué en politica
desde 1883 hasta 1923 aproximadamente,
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tio del General Luis Bogrin, presidente saliente, el Dr. Bonilla toma
la via armada conduciendo fa llamada Revolucion Reivindicadora que
lleva al poder a! Partido Liberal cn 1893.7%

En 1902 se organiza el Partido Nacional por desmembramiento
del Partido Liberal v como efecto de la crisis politica que se produce
en cl intericr de éste por rivalidades entre los dirigentes de la Revolu-
cion Reivindicadord.

Con ¢! surgimiento del Partido Nacional a la vida politica del
pafs se instituye formalmenie el bipartidismo en Honduras. El Parti-
do Liberal y el Partido Nacional dominan, hasta la década del 50, la
escena politica, disputindose entre si el poder ptblico de Honduras.

El tercer periodo propiamente corresponde al nacimiento de
nuevos partidos en Honduras. Ll Partido Comunista se funda ¢l 10 de
abril de 1954, sin que hasta Ia fecha haya logrado el reconocimiento
e inscripcion por parte del Gobierno.

El Partido Democratico Revolucionario Hondureino (PDRH) se
habia organizado en 1949 por grupos de intelectuales, profesionales
y dirigentes obreros, pero el gobierno prohibid su participacion po-
Iftica en 1952, silenciandose sus dirigentes vy militantes que en su
mayor parie fueron a engrosar las filas del Partido Liberal.

Como senala ei Dr. Paz Aguilar, a partir de los afios 50 también
aparecen nuevas organizaciones politicas como resultado de las Jdis-
crepancias internas que se producen dentro de los partidas tradicio-
nales y algunos como consecuencia de contlictos internacionales.

De las disenciones internas del Partido Nacional surge el Movi-
miento Nacional Retormista (MNR) en 1952, v en los primeros afios
de la década del 60 el Partido Popular Progresista, ambos de vida
muy breve. De las disenciones dentro det Partido Liberal, surge ¢l
Partido Republicano Ortodoxo, también de existencia efimera.

Posteriormente a la guerra honduro-salvadorenia de 1969, nace el
Partido de Unidad ¢ Innovacidén Nacional (PINU). de clase media y
de tendencia centrista. En 1975, s2 constituye el Partido Democrata
Cristiano de Honduras (PDCH), inspirado en la doctrina social cristia-
na de la Iglesia Catolica.

Estos dos Gltimos partidos han sido reconocidos e inscritos por
los organismos electorales y han venido perticipando en la politica
nacional en los Gltimos tiempos.™

78. Estos acontecimientos desembocan en la Asamblea Nacional Constituyente que emite
la Constitucion de 1894, la mds progresista que tuvo en el siglo XIX el pais.

79. El Partido Demdcrata Cristiano de Honduras logrd obtener un diputado en el Congre-
so Nacional y el PINU 3 diputados para el periodo 1982-1986.
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Ademds de estos partidos reconocidos e inscritos, existen al
margen del sistema oficial institucionalizado de democracia represen-
tativa, otras organizaciones y fuerzas politicas que no tienen el reco-
nocimiento de los Organos del Estado, y por lo tanto no actian
publicamente en politica,

Fuede afirmarse que desde 1950 se amplio el cuadro de partici-
pacion politica del ciudadano, rompiéndose el bipartidismo y dando
lugar a un pluripartidismo con tendencia a transtormarse en un cua-
dro politico de fuerzas y organizaciones polfticas competitivas, aun-
que también se muestran signos de debilitamiento progresivo en los
partidos tradicionales que reflejan una tendencia a desaparecer o
transformarse en otra clase de partidos.

2. NORMACION CONSTITUCIONAL DE [ OS
PARTIDOS POLITICOS

2.1. La Constitucién de 1957

En el texto constitucional de 1957 se incorporan por primera
vez normas reguladoras de los partidos politicos y de la funcion
electoral. 80

Se define a los partidos politicos como asociaciones constituidas
conforme a la ley, por ciudadanos hondurenos en pleno ejercicio de
sus derechos civicos, para fines electorales y de orientacion politica,
Asimismo, se determina el caricter de instituciones de derecho publi-
co de los partidos legalinente organizados e inscritos, cuya existencia
y libre funcionamiento garantiza la propia Constitucion.

Se establece en forma expresa el derecho de los ciudadanos de
fundar partidos politicos, conforme a las prescripciones constitu-
cionales y las disposiciones de la ley de la materia, que fijan el
numero necesario de afiliados para la organizacion e inscripcion de
los partidos.

Se prescribe que éstos normaran su organizacion, funcionamien-
to y actividad de acuerdo con los principios de la democracia liberal
representativa y la forma republicana de gobierno que informan la
Constitucion hondurefia. En consecuencia, se prohibe la formacion
o funcionamiento de partidos que proclamen o practiquen doctrinas
contrarias al espfritu democritico del pueblo hondurefio, o que por
sus programas ideoldgicos o vinculaciones internacionales atenten

80. Titulo I, capitulo I “El sufragio y los partidos politicos”, Arts. 39 a1 47 y capitulo
I1 “Funcidn electoral”, Arts. 48 al 56.
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contra la soberania del Estado. No quedan incluidas en esta prohibi-
cihn las organizaciones que proclamen la unioén centroamericana o las

doctrinas panamericanas o de solidaridad continental.
Es inocultable el proposito de Ia referida prohibicion de tratar

de evitar la formacion de partidos de orientacion marxista-leninista,
con lo cual se prohibe también la participacion politica de los ciuda-
danos hondureiios que sustenten tal doctrina politica, lo que parece
contradecir abiertamente lo dispuesto en el Art. 46 de la citada Cons-
titucion que literaimente dice:

Se declara punible todo acto por el cual se prohi'ba o limite al
ciudadano participar en la vida politica de la Nacién .

2.2. La Constitucion de 1965

Con ligeras variantes m4s que todo de redaccion, esta Constitu-
cion repite el contenido normativo en materia de partidos politicos
de la de 1957. Una de las variantes es la prohibicion de formar parti-
dos politicos de raza, sexo o clase.?!

Se enuncia que los partidos politicos legalmente inscritos son
instituciones de derecho publico, cuya existencia y libre funciona-
miento garantiza la propia Constitucion y la ley, para lograr la efecti-
va participacion politica de los ciudadanos.??

2.3. La Constitucion de 1982

Sigue los lineamientos de las dos anteriores®® y agrega algunas
disposiciones como la que prohibe a los partidos politicos atentar
conrtra el sistema republicano, democritico y representativo de go-
bierno, asi como recibir subvenciones o subsidios de gobiernos, orga-
nizaciones o institiiciones extranjeras.%

Se instituye por primera vez la deuda politica, mediante la cual
el Estado contribuye a financiar los gastos de los partidos politicos,
de conformidad con la Ley.

81. Art. 37 panafo final.

82. Art. 47,

B3. Dela prmlera restituye el derecho especifico de asociacion para constituir partidos
politicos, ingresar o renunciar a ellos que habia sido suprimido en la segunda. Tam-

bién toma de ella otras disposiciones,

84. Art. 44 pdrrafo 2o0.
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Se denomina Tribunal Nacional de Elecciones®s ¢l maximo or-
ganismo encargado de todo lo relacionado con los actos y procedj-
mientos electorales. En la integracion de dicho organismo la Consti-
tucion del 82 se aparta de las Constituciones del 57 y del 65, porque
excluye la representacion de los grupos de presion econdémicos, socia-
les y profesionales, para sustituirla por la representacion de la Corte
Suprema de Justicia 8¢

Nos parece que con este modelo de integracion ha sufrido men-
gua la representatividad del maximo organismo eiectoral, no solamen-
te porque se excluye la representacion de los otros dos poderes u 61-
ganos esenciales del Estado, sino también porque se suprime la repre-
sentacion que habian tenido los grupos de presion o los grupos de
interés en las dos constituciones anteriores,

3. CONSTITUCION I INSCRIPCI ON.
CANCELACION Y DISOLUCION

3.1. Constitucion ¢ inscripcion®’

De acuerdo con el derecho que tiene el ciudadano de asociarse
para constituir partidos politicos e ingresar o renunciar a ellos, esta-
blecido en el inciso 3 del Art, 37 de la Constitucion actual, el Art. 24
de la Ley dispone que es libre la constitucion de partidos politicos.

Cualquier grupo no inferior a 50 ciudadanos puede comparecer
ante notario manifestando su proposito de constituir un partido
politico. El acta notarial hara constar el nombre del partido, los nom-
bres y documentacion de los comparecientes y la declaracion de que
sujetard sus actuaciones a lo prescrito en la Constitucion y en las le-
yes especiales.

Una vez constituido hay que inscribirlo en el Tribunal Nacional
de Llecciones, para lo cual hay que presentar la solicitud de inscrip-
cién acompanada de una serie de documentos, catre los cuales se
encuentran: la declaracion de principios: los estatutoes, cuya normati-
vidad esencial sefiala Ia propia Ley; descripcion y dibujo de simbolo
y emblema del partido: cl programa de accidn politica; némina de
por lo menos 10 mil clectores afiliados al partido politico que solicij-

85. Enlasdos Constituciones anteriores se llamaba “Consejo Nacional de Elecciones”,
86. Art. 52,

87. Cap. I, Arts. 24 a] 32 de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas de 1981,
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ta la inscripcidon, con sus nombres completos, con firmas ¢ huellas
digitales, el nimero de la cédula de identidad y el domicilio actual de
cada uno, Las firmas deben ser autenticadas por notario o juez cartu-
lario, El partido debe contar con organizacion de directivas locales y
departamentales por lo menos en la mitad de los municipios y depar-
tamentos del pais.

La solicitud se publica en el Diario Oficial y en dos de los dia-
rios de mayor circulacion para que puedan formular objeciones
aquellas personas cuyos nombres aparezcan en el acta de constitu-
cion, en la solicitud de inscripcion o en el registro interno del parti-
do, sin su consentimiento.

Se establece un procedimiento breve previo a la resolucion defi-
nitiva de concesion o denegacion de la inscripcion. En el primer caso,
el Tribunal Nacional de Elecciones procedera al registro del partido
y ordenara la publicacién del registro en el Diario Oficial. De la nega-
tiva podra recurrirse en amparo ante la Corte Supiema de Justicia.

La inscripcion de partidos podrd solicitarse o realizarse en
cualquier tiempo, excepto durante los seis meses anteriores al de las
elecciones.

Desde la fecha de la publicacién de la inscripcién, el partido
adquiere personalidad juridica.

3.2, Cancelacion y disolucion®®

La cancelacion de la inscripcion produce de pleno derecho la
disolucion del partido.

Son causas de cancelacion: a) la fusiébn con otro partido; b) si
lo solicita el propio partido conforme a sus estatutos; ¢) cuando se
compruebe fraude en la inscripciéon o se incurra en quebrantamiento
de la Ley; y, ch) cuando no hubiere obtenido en las elecciones de
autoridades supremas por lo menos diez mil votos.

Previo a la cancelacion se deberd oir al partido por medio de
sus representantes legales, salvo, por supuesto, cuando lo solicite la
propia organizacion partidaria. La resolucion cancelando el registro
se publicara en el Diario Oficial.

Si el partido se opusiere a la cancelacion, de oficio o a peticion
de aquel, podrd abrirse el asunto a pruebas por treinta dias comunes
para proponerlas y practicarlas.

88. Arts 44 al 48 de la Ley.
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Contra la resolucion del Tribunal Nacional de Elecciones can-
celando la inscripcion de un partido politico solamente cabe el
recurso de amparo ante la Corte Suprema de Justicia,

Existe una prohibicion en Ia ley de acordar la cancelacién de la
inscripcion de un partido seis meses antes de las elecciones,

4. PATRIMONIO, OBLIGA CIONES, DERECHOS Y
PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS

4.1. Patrimonio

La Ley contiene algunas disposiciones fundamentales acerca del
patrimonio de Jos partidos politicos.
El patrimonio podra formarse por medio de:

a) contribuciones, donaciones, herencis y legados;

b) el financiamiento de las campaiias electorales que debe otorgar
el Gobierno de 1cuerdo con el nimero de sufragios obtenidos;

¢) cualquier otro ingreso licito.®®

Los partidos no podran aceptar nj recibir, directa o indirecta-
mente, contribuciones o donaciones anénimas, contribuciones o do-
naciones de los poderes del Estado o de sus organismos descentraliza-
dos, con excepcién de la deuda politica. Tampoco de empresas que
tengan corncesiones o contratos con el Estado, o las que exploten
juegos de azar, o de empresas controladas por éstas, ni tampoco con-
tribuciones o donaciones de personas naturales o juridicas extranjeras.

Los fondos de los partidos deben depositarse en bancos na-
cionales,

Los inmuebles que forman parte del patrimonio del partido de-
berdn estar inscritos a su nombre y estdn exentos de impuestos y
contribuciones fiscales y municipales.

Con relacion al patrimonio, los partidos politicos tienen obliga-
ciones especificas como las de llevar contabilidad detallada de todo
ingreso o egreso, la que debera conservarse durante cinco ejercicios
fiscales con todos sus comprobantes, as{ como presentar al Tribunal
Nacional de Elecciones, dentro de los 90 dfas de finalizado cada ejer-
cicio anual, un estado de su patrimonio y la cuenta de ingresos y
egresos certificados por contador colegiado; y, presentar, adem4s, al

S,

89. En este renglon se incluyen las rifas y eventos que lleven a cabo los activistas deun
partido para obtener fondos,
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Tribunal, dentro de los 90 dias siguientes a la celebracion de las elec-
ciones generales, el estado de su patrimonio, certificado también por
contador colegiado,

Todas estas regulaciones son aplicables también a los grupos
que participen en la contienda electoral por medio de candidaturas
independientes.

4.2. Obligaciones, derechos y prerrogativas

De conformidad con la Ley, los partidos deben consignar en su
declaracion de principios y en sus estatutos la obligacién de lograr sus
objetivos por medios democriticos y representativos, evitar la violen-
cia y acatar la voluntad libremente expresada de la mayvoria.

También deben consignar en dichos documentos que no subor-
dinardn su actuacién a directrices de entidades nacionales o extran-
jeras, ptiblicas o privadas, que menoscaben o atenten contra la sobe-
rania o independencia econémica, politica y cultural del Estado de
Honduras, su forma de gobierno democritica y representativa, y las
autoridades legalmente constituidas,*°

Ningin partido puede rechazar la afiliacion que le solicite cual-
quier ciudadano, salvo las causas justificadas por la Ley.

Una disposicion de mucha relevancia en el proceso de democra-
tizacion de nuestros partidos es la que manda garantizar a sus afilia-
dos, mediante disposiciones estatutarias adecuadas, la participacion
directiva y representativa en la eleccion de las autoridades, de los can-
didatos y en la fiscalizacion del patrimonio de las organizaciones
polfticas.

Asimismo, debe respetarse el principio constitucional de la re-
presentacion proporcional, tanto en la integracion de los érganos de
gobierno del partido como en la escogencia de candidatos a cargos de
eleccion popular.

Los partidos no deben mantener milicias o formaciones con or-
ganizacion militar o paramilitar.

Cada partido tiene el derecho de introducir en sus estatutos sus
propias modalidades y emitir sus reglamentos y disposiciones por
mnedio de su directiva central. Tiene derecho también a participar en
el financiamiento de su campafia electoral por parte del gobierno.

Las organizaciones politicas gozarin de franquicia postal, te-
legréfica, telefonica v de cualquier otro medio oficial, para comuni-
carse dentro del territorio nacional.

90. Arts. 14 y 15 de la Ley Electoral.
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5. LA DEUDA POLITICA

Por primera vez se establece en la legislacion electoral de Hon-
duras la deuda politica, con el objeto de garantizar la independencia
de los partidos politicos legalmente inscritos que participen en las
elecciones generales.?

El Poder Ejecutivo, por medio de los organos que la Ley sefiala,
estd obligado a hacer efectivo a los partidos que participen en las
elecciones generales la suma de cinco lempiras por cada voto vilido
que hayan obtenido en la altima eleccion.

A nuestro juicio, con este incentivo economico a los partidos
politicos, el Estado persigue no solamente asegurar la independencia
de las organizaciones partidarias para consolidar el sistema democriti-
Co representativo, sino que asegurar cierto grado de igualdad de opor-
tunidades en la contienda electoral, porque ¢n los paises subdesarro-
llados y con atraso en todos los ordenes, como el de Honduras, en
que la escasa cultura politica del pueblo tolera situaciones en las que
el partido en el poder se ingenia mil maneras, a veces abusivas y con-
trarias a la ley, para fortalecerse economicamente, colocando en
evidente desventaja a los otros partidos, que aun cuando tengan opi-
nion pablica significativa su capacidad de organizacion y moviliza-
cion se ve seriamente limitada por la escasez de recursos econdémicos,

En la Ley se dispone que la financiacion serd previa a los gastos
en que incurran los partidos, y, los anticipos, que no excederin del
60% de la cuota que le corresponde a cada partido conforme al ni-
mero de votos vilidos que hubiere obtenido en la ultima eleccion, se
hardn efectivos a la directiva central de cada organizacion, a partir
de la fecha de convocatoria a elecciones que haga el Tribunal Nacio-
nal de Elecciones.

Esta contribucion del Estado como forma parte del patrimonio
de cada partido. segiin lo vimos anteriormente, estd sujeta a las re-
glas de fiscalizacion que indicamos oportunamente,

Como un comentario adicional consideramos que el legislador
hondurerio, por no contar con experiencias propias en materia de fi-
nanciamiento de partidos politicos, omitio algunas regulaciones ab-
solutamente necesarias. Para ei caso, no sefialo un limite presupues-
tario de ese financiamiento: no prohibio las contribuciones que cn
apariencia voluntarias son exigidas a los empleados y funcionarios
publicos para beneficio generalmente del partido politico que tiene
el control de la administracion pablica. Tampoco sc establece, como

91. Arts. 245 y 246 de la Ley, que desarrollan el Art. 49 de Ia Constitucion vigente.
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en Costa Rica, un porcentaje de los sutragios vilidamente emitidos en
el pais. si se ha inscrito en la escala provincial o en la nacional, para
que un partido tenga derecho a recibir la contribucion estatal, porque
como se¢ sefiala acertadamente, debe estimularse la beligerancia
clectoral y no su mera existencia legal. y ademas, debe evitarse el
atomismo partidario, privando de financiamicato a las corrientes
insigniticantes.®?

Por otra parte, ¢l regimen juridico electoral de Honduras omi-
tio el aspecto importante de la emision de bonos de la deuda politica
para captar los recursos que implica ef compromiso de las contribu-
ciones del Estado a los partidos.

6. COALICION Y FUSION

La Ley prevé la posibilidad de que dos o mas partidos, en un
plan conjunto de accion politica. puedan coaligarse parcial o total-
niente con ¢l proposito de postular candidaturas comunes para algu-
nos o todos los cargos de eleccion popular.,

Las condiciones de fa coalicion se pactaran por escrito y serdn
pablicas, ponicndose todo cllo en conocimiento del Tribunal Nacio-
nal de Elecciones para el registro respectivo,

Cuando la coualicion sea total, los coaligados deberdin nombrar
un solo representante propietario y un suplente para cada organismo
electoral. Cuando fuere parcial, deberin nombrar diclios represen-
tanites comunes en los organismos electorales, departamentales o lo-
cales, donde estén couligados. En los demis lugares donde no vayan
coaligados, los partidos politicos conservarii’sus propios represen-
tantes propictarios y suplentes ante los organismos clectorales.??

Los partidos legalmente inscritos podran fusionarse para formar
uno nuevo. cuvo reconocimiento por el Tribuna! Nacional de Elec-
ciones se sujeta al cumplimiento del mismo procedimiento de consti-
tucion e inscripeion.

Las coaliciones y tusiones de partidos politicos legalmente ins-
critos deben registrarse a mis tardar 90 dias antes de la celebracion
de las clecciones.®

92, NoFmaciéq Constitucional de los Partidos Politicos en América Latina, Francisco
Ruiz Massieu, pag. 83, la. edicion, UNAM, Instituto Investigaciones Juridicas, Mé-
xico, 1974,

93. Arts 49y 50.

94. Arts. 4]y 42,
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La ley prohibe expresamente Jos pactos politicos secretos: todo
pacto debe ser publicado.®s

7. REGIMEN DE LAS ¢ ANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Conforme al esquema politico-clectoral implementado en la ley.
los partidos politicos y las candidaturas independientes constituyen
las formas de organizacion v los medios de participacion politicy de
los ciudadanos.

Las candidaturas independientes deben scribirse en el Tribunal
Nacional de Elecciones. Henando los siguicntes requisitos:

d.presentar un programa de aceion politica;

b.  presentar descripeion, dibujo y colores del simbolo o emblema
de la candidatura, que deben ser diferentes a los de los otros
partidos:

¢ cumplir con determinadas obligaciones establecidas en I ley pa-
ra los partidos, en lo que fueren aplicables:®

d.  presentar lista de ciudadanos que representen por lo menos el
uno (1% ) por ciento de los electores inscritos en el departamen-
to, cuando se trate de candidaturas para diputados, o de los
clectores de todo ¢ pais. cuando se trate de una candidatura a
presidente de la repablica. Las firmas o huellas digitales de los
ciudadanos deben ser autenticadas por notario.

El procedimiento para la inscripcion de las candidaturas inde-
pendientes es igual que ¢i de los partidos politicos, y ¢l candidato ins-
Crito gozara de los mismos derechos que los partidos, exeepto el de la
personalidad juridica v el de integrar los organismos clectorales, salvo
las mesas electorales receptoras del lugar de la candidatura,

Como puede verse de los principios que informan las disposicio-
nes vigentes en materia de postulacion de candidatos independientes,
el legislador honduredo., a partir de la Ley Electoral y de las Organi-
zaciones Politicas emitida ¢l 27 de diciembre de 1977, abandono la
posicion politica que por omision habia venido asumiendo desde las
primeras leyes de elecciones de principios del presente siglo cuando
se conforma el bipartidismo. Que permitia solamente a los partidos
politicos el derecho de postular candidatos a autoridades nacionales o

95. Art. 43,

96. Seremitea los Arts, 12, 13, 14,15,20 y 21.
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locales. Tanto en la ley del 77 como en la actual del 81 se permite a
la ciudadania numinar los candidatos que mejor convengan a sus inte-
reses politicos actuales v concretos, sin necesidad de estar afiliados a
partidos politicos que en los altimos tiempos se ha visto que no cum-
plen en la realidad su funcion de agregar las demandas grupales y sec-
toriales que represertan a veces un considerable porcentaje  del
volumen del electorado.

La experiencia hondurena con las candidaturas independientes
ha sido hasta ahora muy pobre, probablemente porque solamente se
han posibilitado para dos elecciones generales: la del 20 de abril de
1980 y la del 29 de aovierbre de 1981

8. CRISIS DL LOS PARTIDOS POLITICOS TRADICIONALES.
SUS CAUSAS Y EI'ECTOS

Los partidos tradicionales de Honduras, el Libera! v ¢l Nacional,
han venido sufriendo desde la década del 50, una grave crisis debido,
entre otras causas importantes, a que no cumplen sus funciones de
agregzacion de los intereses y demandas grupales v a falta de democra-
cia interna, porque sus dirigencias han sido incapaces o o han queri-
do propiciar un modelo de participacion politica amplia en conso-
nancia con la evolucion de las ideas y las nuevas circunstancias en que
se desenvuelve la nacion, sino que mds bien han marginado inclusive
a fuertes grupos de su propio seno que disienten del eriterio oficial en
la conduccion de los partidos.

Esa crisis partidaria estallo en una crisis politico-institucional en
el partido de gobierno, el Liberal, que hacta unos ailos, aun antes de
acceder al poder pablico, se habia fraccionado en dos corrientes: el
Movimiento Liberal Rodista (MLR) v la Alianza Liberal del Pueblo
(ALIPO). La segunda a su vez, hace aproximadamente tres afios, se
fracciond en dos tendencias: una de centro derecha que siguio utili-
zando el mismo nombre de ALIPO y otra de centro izquierda, social-
democrata, que se identifico publicamente como Movimiento Liberal
Democratico (M. LIDER).

El Movimiento Liberal Rodista, que tiene los sellos del partido y
bajo cuya conduccion obtuvo los triunfos electorales del 20 de abril
de 1980 y del 29 de noviembre de 1981, no sdlo le negod participe
cion politica a las otras dos corrientes sino que también hizo crisis
dentro del propio movimiento como consecuencia del autoritarismo
y del manejo de una politica personalista de su Coordinador General,
el Dr. Roberto Suazo Cordova, gue es también c! Presidente de la
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Republica, quien habia heredado el caudal politico del maximo Iider
del Partido Liberal de los 0ltimos 4nos.?’

El sectarismo de la faccion llamada el Suazocordovismo™® sy-
mado a las pricticas autoritarias del Presidente de Ta Republica, la
cercania de la campana cleccionaria dol nuevo periodo de gobierno
constitucional, v la participacion personal del Presidente on la esco-
gencia del candidato a la Presidencia de Ta Republica por su partido,
el Liberal, desencadenaron una crisis dentro del partido de gobierno
que se exteriorizO como una pugna entre el Legislativo, poruny parte,
v el Ejecutivo y ¢l Judicial por otra. ya que el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia es obsecuente a la liney politica del Dr. Suazo
Cordova,

El Movimiento Liberal Rodista antes de la crisis politico-instity-
cional, va se habia fraccionado enotres tendencias: 1) I denominady
oficialista, que dirige y apoya el Presidente Suazo Cordova: 2 una di-
sidente que dirige ¢l Ing. Jos¢ Azcona del Hoyo® v, 3)otra disidente
que conduce al abogado J. Efrain Bu Giron, 109

La crisis duro desde finales de marzo hasta finales de mayo del
presente ano, y fue resuelta zracias a la mediacion de las centrales
obreras y campesinas mis importantes del pais vode las Fuerzas Ar-
madas, que han venido evitando dar ¢l golpe de gobicrno que en
otrias ocasiones habian propiciado v realizado por causas o pretextos
de menor significacion que la crisis politico-institucional a que hemos
hecho referencia.

Como consecuencia del pacto a que llegaron las organizaciones
y fuerzas politicas. con la mediacion de las organizaciones obreras v
campesinas y la garantia de las Fuerzas Armadas. se aprobouna ley es-

P

97. El Dr. Modesto Rodas Alvarado, que habia venido destacindose en las luchas del par-

tido desde 1944, cuando siendo estudiante universitarjo se opuso al régimen del gene

ral Carias y tuvo que salir al exilio, Fue Presidente del Congreso Nacional en el Go-

bierno de Villeda Morales, v candidatn a la Presidencia de la Republica en 1963, Su

triunfo practicamente SEgUro se vio frustrado por el golpe militar del 3 de octubre de

ese aflo que derrochd al Gobierno del Presidente Villeda Morales. Desde 1973 habia

vuclto a activar enérgicamente como el mis importante critico dentro de I oposicion

de los gobiernos militares que venian sucediéndose eon of pais desde el 4 de diciembre

de 1972 en que un golpe militar depuso ¢l gohierno del Dr. Ramon Frnesto Cruz. An-

tes de su fallecimiento el Dr. Rodas Alvarado era considerado como ¢l candidato del
Partido Liberal y con muchas probabilidades de legar al poder,

98. Formada por los lideres, dirigentes, activistas v militantes del Partido Liberal v los
amigos del Presidente Suazo Cordova, algunos de ellos de filiacion nacionalista.

99. Ex-Ministro de Comunicaciones, Obras Pablicas v Transporte y actualmente desem-
pedando su cargo de diputado al Congreso Naciong I

100. Actual Presidente del Congreso Nacional.
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pecial pars normar junto con la Ley Electoral vigente las clecciones
que se llevardn a cabo el 24 de noviembre del presente ano, en las
cuales la ciudadania hondurena elegiri el candidato de cada uno de
los partidos tradicionales v a la vez se clegird el Presidente de la
Repiblica, los tres designados a Ta Presidencia, 132 diputados al Con-
areso Nacional'®' v las corporaciones municipales de todo el pais.

Por su parte el Partido Nacional, la otra organizacion politica de
mayor fuerza cen el pais. estd fraccionada en vartas tendencias, v,
ademis, alectado seriamente por las consecuencias de las dos derro-
tas sucesivas que ha sufrido en las dos altimas elecciones (abril de
1980 v noviembre de 1981).

Las distintas corrientes v tendencias del Partido Nacional se ey
tan retlejando, hov dia. especialmente en una proliferacion de postu-
laciones para candidatos a la presidencia de la republica, que eviden-
cia, desde luego, la incapaaidad o imposibilidad de armonizar los inte-
reses para presentar un candidato Gnico, en el mas fuerte partido de
oposicion al del gobierno.'%?

IV. ELECCION DE LOS ORGANOS ESENCIALES DEL ESTADO

1. SOBERANIA POPULAR L INTEGRACION DE LOS
ORGANOS ESENCIALES DEL ESTADO

De acuerdo con ki actual Constitucion, la soberania corresponde
al pueblo del cual emanan todos los poderes del Estado que se ejer-
cen por representacion, 103

Lste principio de la soberania popular de filiacion norteameri-
cana, cs de rancio abolengo en el derecho constitucional hondureiio,
porque aun cuando no figura enunciado expresamente en las consti-
tuciones de 1825 y 1848, emanan de la propia forma de gobierno del
estado de Honduras que es republicana, democritica y representativa,

101. EF18y 19 del presente mes de junio se debatio en el Congreso Nacional una inicjativa
de ley tendiente a elevar la base de poblacion de 35 mil a 45 mil habltantﬂs por dipu-
tado a el=gir en cada departamento, con el propdsito de que no aumentura demasiado
el nimero de representantes en la Camara Legislativa que actualmente es de 84 dipu-
tados. Con ¢l proyecto de decreto el nimero siempre aumcntana peroa 103 aprexi-
madamente, La mayoria del Congreso, con la manifiesta oposmon de tectores popu-
lares, mantuvo la base de 35 mil habitantes y rechazo una mocion de reconsideracion
de esa decision impopular que hace elevar el nimero a 132 diputados.

102, Hasta la fecha se han lanzado a la opinion publica del electorado del Partido Nacional
las candidaturas del Dr. Gregorio Reyes Mazzoni, del Lic. Juan Pablo Urrutia Rauda-
les, del Lic. Ratael Leonardo Callejas y del empresario Fernando Lardizabal Guilbert.

103. Art. 2
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En la Constitucion de 1865 ya aparece enunciado expresamente:

Art. 3. La soberania reside en Ia universalidad de los ciudada-
nos hondurerios. La ejercerin directamente en el acto de Sufra-
gar conforme a las leyes:; Y en todo lo demds, por medio de los
poderes que establece la presente Carta. Es inalienable e impres-
criptible. Ningun individuo, ninguna fraccion del pueblo puede
atribuirse su ejercicio

El Art. 4 confirmaba el principio al prescribir:
Todo Poder politico emana del pueblo. ..

La Carta Fundamertal de 1873 reproduce textualmente las
mismas disposiciones, !4

La de 1880 solamente preceptia que todo poder publico emana
del pueblo. 105

La de 1894 reproduce esencialmente el principio de la soberania
popular con las connotaciones de las anteriores. 06

La de 1904 dice lo mismo quc la anterior.!7

La de 1924 contiene las mismas disposiciones.'®8 [gual la de
1936109

La Constitucion de 1957 prescribe en su Art. 2 que la soberania
reside ¢n el pueblo, que la ejerce directamente o 2 través del poder
publico creado por su voluntad libremente expresada.

Lo curioso de esta norma e que se refiere a un ¢jercicio directo
de la soberania, lo que hace suponer la existencia de instituciones de
democracia directa (plebiscito, referéndum, recall, iniciativa popular,
etc.) pero ninguna de ellas se institucionaliza en el texto,

El texto Fundamental] de 1965 enuncia que la soberania reside
originalmente en el pueblo y de este dimanan todos los poderes
publicos, los que seran cjercitados por el Estado.

—_—
104, Arts. 2y 3,

105. Ar. 3.
106. Arts. 3y 4,
107.  Ibidem.
108. Ibidem,

109.  Arts. 2y 3.
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Como se ve ¢l principio de la sobcrunia popular prescribe la
formacion de los Hlamados poderes constituidos del Estado.

Examinando todos los textos constitucionales que ha tenido el
pats puede establecerse que siendo el gobierno republicano. democri-
tico v representativo y el pueblo titular de la soberania. los Organos
esenciales del Bstado: legislativo, ejecutivo v judicial, téenicamente
deben ser producto unicamente de li voluntad popular expresada en
elecenes libres v honestas.

2. SISTEMA UNICAMERAL DEL PODER LEGISLATIVO

El poder legistativo se ejerce por un congreso de diputados, que
son elegidos por sufragio directo.

En la Constitucion de 1825 se establecia un consejo represen-
titivo compuesto de un representante por cada departamento, elegi-
do por sus respectivoy pueblos. Este Consejo venia i ser como un se-
nado porque tenia funciones legislativas y otras similares a las que
ordinariamente se le asignan a éste Organo.

Unicamente en la Constitucion de 1848 se instituyd expresa-
mente un legislativo con dos camaras: una de diputados y otra de
senadores. 't?

2.1. Condiciones de elegibilidad de los
diputados al Congresc Nacional

Para ser elegido diputado se requiere:'!!

4. ser hondureno por nacimiento;

b.  haber cumptido veinian anos de edad;

¢. estar en el ejercicio de 19s derechos ciudadanos:

d. serdel estado seglar: v,

e.  haber nucido en ¢l departamento por el cual se postula o haber
residido en ¢l por o menos los tltimos cinco afios anteriores 4 la
techa de convocatoria a clecciones.

Entre las innabilidades ¢ incompatibilidades que la Constitucion
establece para ser diputado, estin aquellas de que por desempefiar al-

110.  Art. 20.

111.  Art. 198 Constitucion de 1982,
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tos cargos se tiene el temor o presuncion de que pueda influir en el
resultado de las elecciones: otras por razon de parentesco: algunas
por moral politica o por existir conflicto de intereses con ¢l Estado;
o bien, por pertenceer a los otros poderesdel Estado o a organismos de
importancia fundamental en el desarrollo de los procesos electorales,

En o Constitucion de 1905 voen laactual se establece una inha-
bilidad para ser diputado para ol convuge v los parientes de los jefes
de las zonas militares, comandantes de unidades militares, delegados
militares departamentales o seccionales, delegados de los cuerpos de
seguridad o de otro cuerpo armado, dentro del cuarto erado de
consaguinidad v seeundo de afinidad. cuando fueren candidatos por
el departamento donde aquelios cjerzan Jurisdiceion. ''?

3. ELPODER EJECUTIVO -PRESIDEN TE Y DESIGNADOS.
CONDICIONES DE FLEGIBILIDAD

Honduras. como la casi totalidad de los paises latinoamerica-
nos. adopto el sistema de gobierno presidencial de la Constitucion
de los Estados Unidos de Américy de 1787,

Constitucionalmente. ol Poder Ejecutivo en Honduras ha sido
y esun organo unipersonal v elegido directamente por el pueblo.

En la Constitucion de 1825 4] titular del Ejecutivo se le deno-
minaba jefe supremo del Estado. v habia un vicesjefe que lo subro-
gaba en los casos de ausencia, enfermedad, muerte o suspension,!!3

A partir de la Constitucion de 1839 se denomino presidente al
titular del cjecutivo, algunas veces “Presidente del Estado™ 1 pero
cast siempre “Presidente de la Repablica™ '

La Constitucion de 1825 v la del 39 tenian una solucion dis-
tinta para denominar y determinar al sustituto legal del presiden-
te. es g partir de la Constitucion de 1848 que se instituye el car-
go de vicepresidente para subrogar o suplir las ausencias tempora-
les o definitivas, segun el caso. del presidente. pero a partir de la
Constitucion de 1957 se instituye el cargo de designado a la presiden-
Cia a cambio del “vicepresidente™. Las tres altimas Constituciones,
incluyendo la actual, han determinado tres designados que como el

————e

112, Art. 199, nimero 11 de la Constitucion de 1982 y Art. 55, letra i) de la Ley Electoral
y de las Organizaciones Poljticas,

113, Arts 39 y 4],
114, Art. 38 de la Constitucion de 1848,

115, Art. 29 Constitucion de 1865, lo mismo en las constituciones posteriores.
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presidente son elegidos directamente por el pueblo en los comicios
generales de autoridades supremas del pais.

El articulo 235 de la Constitucion vigente preceptia que el
Poder Ejecutive lo ¢jerce en representacion y para beneficio del pue-
blo, el Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica y tres Designados a la Presidencia,
serin electos conjunta y dircctimente por el pueblo. por simple
mayoria de votos. La cleccion sera declarada por el Tribunal Nacio-
nal de Elecciones. y en su defecto, por el Congreso Nacional o por
la Corte Suprema de Justicia. en su caso.''®

3.1. Condiciones de elegibilidad

Para ser presidente de la republica o designado a la presidencia
s¢ requiere: a) ser hondureino por nacimicnto: b) ser mayor de treinta
anos: ¢) estar en el goce de los derechos del ciudadano: y, ch) ser del
estado seglar.''7

Entre las inhabilidades para acceder a dichos cargos merece espe-
clal mencion la de haber desempenado a cualquier titulo la presidencia
de la republica.''®

Ll que quebrante esta disposicion o proponga su reforma, asi
como aquellos que lo apoyen directa o indirectamente, cesaran de in-
mediato en ¢l desempeno de sus respectivos cargos, vy quedarin
inhabilitados por diez anos para ¢l ¢jercicio de toda funcion pablica.

La Ley Electoral repite las.incompatibilidades ¢ impedimentos
para ser presidente consignadas en la Constitucion.'' Entre cllas
pueden scenalarse:

1. los que hayan ¢jercido durante los seis meses anteriores a la fo-
cha de la eleccion sus funciones como designados, secretarios y
subsecretarios de Estado, miembros del Tribunal Nacional de
Elecciones, magistrados y jucces del Poder Judicial y una serie
de altos cargos del engranaje oficial:

2. los oficiales jefes y oficiales generales de las Fuerzas Armadas;

116. Art. 237,

117.  Art. 238 de la Constitucion y 52 de la Ley Electoral y de las Organizacjones politicas.
118.  Art. 239, parrafo primero de la Constitucion y Art. 53 de la Ley citada.

119, Art. 240.
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los jefes superiores de las Fuerzas Armadas y Cuerpos de Policia

o de Seguridad del Estado:

4. los militares en servicio activo v los miembros de cualquier
otro cuerpo armado que hayan cjercido sus funciones durante
los altimos doce meses anteriores a la fecha de Ia cleccidn;

5. el conyuge y los parientes de los jefes militares, miembros del
Conscjo Superior de las Fuerzas Armadas, dentro del cuarto
grado de consaguinidad o segundo de afinidad;

6. los parientes del presidente y de los designados que hubicren
ejercido la presidencia en el afio precedente a la eleccion, dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad:

7. los representantes o apoderados de empresas concesionarias del
Estado, los concesionarios del Estado para la explotacion de ri-
quezas naturales o contratistas de servicios y obras publicas que
se costeen con fondos nacionales, y quicnes por tales conceptos
tengan cuentas pendientes con el Estado:

8. los deudores morosos de la Hacienda Pablica.

4. LAS CORPORACIONES MUNICIPALES

Desde la Carta Fundamental de 1825 los textos constitucionales
siempre han tenido disposiciones reguladoras de las municipalidades,
organos del gobierno local.

El municipio ha sido ¢l ntcleo primario del desarrollo civico y
politico de una nacion. El gobierno municipal refleia en su concep-
cion las ideas democriticas, desde ¢l momento que los mismos
gobernados eligen sus propios gobernantes.

Con ¢l transcurso del tiempo, los municipios y las municipalida-
des han venido sufriendo un eclipse en su desarrollo institucional, a
tal grado que actualmente en algunos paises, como Honduras, por
ejemplo, las municipalidades dependen total o casi totalmente de las
autoridades gubernativas centrales,

Los municipios de nuestros paises siempre han sido una unidad
territorial basica para el ¢jercicio del sufragio y el nicleo originario
de la participacion politica de los ciudadanos,

El perfeccionamicnto de los mecanismos civico-electorales sicm-
pre se ha iniciado en el municipio, asi como en él se han reflejado las
imperfecciones del sistema politico-clectoral de nuestra democracia
representativa,

Las corporaciones municipales han estado presentes, como ins
tituciones fundamentales, en las constituciones que hemos tenido en
Honduras.
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En la actual se preceptia que los departamentos se dividirin en
municipios autéonomos administrados por corporaciones clectas por
el pueblo, de conformidad con la ley.'?°

Se prescribe, ademads, que en el ¢jercicio de sus funciones priva-
tivas y siempre que no contrarien las leyes, las corporaciones munici-
pales serin independientes de los poderes del estado.'?!

Para ser clegido miembro de una corporacion municipal se re-
quicre: a) ser hondurefio por nacimiento: b) mavor de veintim aos;
¢) ciudadano en el pleno ¢jercicio de sus derechos: ch) ser del estado
seglar; d) ser natural del municipio por ¢l cual se postula, o haber
residido en ¢l por lo menos los altimos cinco afos.'?2

Las mismas inhabilidades de los diputados se aplican a los cargos
municipales.

V. ORGANISMOS POLITICO-ELECTORALES

1. LOS ORGANISMOS PREVISTOS EN LA LEY ELECTORAL

Hoy dia en Honduras la organizacion. direccion y supervision
del proceso electoral estd a cargo, segun la Ley, de los siguientes
organismos:

a. un Tribunal Nacional de Elecciones, con sede en la capital de
la republica;

b. un Tribunal Departamental de Elecciones en cada cabecera

departamental. El pais estd dividido en 18 departamentos;

un Tribunal Local de Elecciones en cada municipio. El pais

cuenta con 284 municipios;

d. una Mesa Electoral Receptora por cada 300 clectores;

e. los organismos auxiliares que para el cumplimiento de sus atri-
buciones integre ¢l Tribunal Nacional de Elecciones.

e

La Ley incluye como organismo electoral al Registro Nacional
de las Personas, que segin el Art. 54 de la Constitucidn es un organis-
mo del Estado, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, asiento
en la capital de la republica y dependiente del Tribunal Nacional de

Elecciones.

120. Art. 294 pdrrafo 2o0.
121, Art. 298.

122, Art. 56 Ley Electoral.
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Este organismo. de acuerdo con I Constitucion y la ley ticne,
entre otras funciones, elaborar de oficio y en forma exclusiva el Censo
Nacional Electoral,

Los miembros de los organismos electorales, salvo los de las me-
sas clectorales receptoras, deberin Hevar los siguientes requisitos:
a4 ser hondureno por nacimiento:

b.  ciudadano en el pleno ejercicio de sus derechos politicos:
¢, saber leer v escribir,

En el ejercicio de sus funciones propias serin independientes de
cualquier otra autoridad, subordinados a la ley v respetuosos de la
relacion jerirquica con los organismos clectorales superiores,

Todos los miembros de organismos electorales devengaran remu-
NEracion por sus servicios, con excepeion de los de las mesas electora-
les que desempenarin sus cargos en forma gratuita,

No pueden ser miembros de los organismos clectorales:

a.  los funcionarios y empleados pablicos, exceepto quienes desem-
pefian funciones de caricter docente o de asistencia de salud:
¢sta disposicion no es aplicable a los de las mesas clectorales:

b.  los militares en servicio activo Y quienes presten sus servicios en
los cuerpos armados:

¢.  los directores, presidentes, gerentes de los bancos del Estado y
de las demds instituciones autéonomas y semiautonomas:

d. los miembros de corporaciones municipales o del Concejo Me-
tropolitano del Distrito Central y los gobernadores politicos:

e. el conyuge y los parientes dentro del cuarto grado de consangui-
nidad o segundo de afinidad del titular del Poder Ejecutivo, se-
cretarios, subsecretarios de Estado, magistrados de la Corte
Suprema y una serie de ahos funcionarios del Estado o de auto-
ridades militares con cargos de importancia:

f. los deudores morosos de la hacienda pablica:

g los concesionarios del Estado para la explotacion de las riquezas
naturales o contratistas de servicios y obras publicas que se cos-
teen con fondos nacionales. Se exceptaan los miembros de las
mesas clectorales:

h. el conyuge y los parientes, dentro de los grados indicados, de los
candidatos de eleccion popular.

La Ley sefiala las prerrogativas de que gozan los miembros de
los organismos clectorales; la obligacién de prestar la promesa de ley
y la autoridad ante quien deben hacerlo, las reglas de organizacion
interna y otras para asegurar su correcto y eficaz funcionamiento.
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El nombramiento de miembro de un organismo clectoral es de
obligatoria aceptacion.

Se indican taxativamente los motivos para excusarse del desem-
pefio del cargo y las causas dc renuncia.

Se establecen los recursos que pueden interponerse contra las
resoluciones que dicten los organismos.

Se atribuye a la autoridad central de los partidos ¢l derecho de
revocar los nombramientos que haya propuesto o hecho para integrar
organismos electorales.

[SS]

EL TRIBUNAL NACIONAL DE ELECCIONES :
COMPOSICION Y FUNCIONES

Este miximo organismo electoral aparece institucionalizado a
nivel constitucional a partir del Texto Fundamental de 1957.

La Constitucion vigente establece que es un organismo autono-
mo ¢ independiente, con jurisdiccion y competencia en toda la
republica.

Integran el Tribunal: 1) un propietario y un suplente designados
por la Corte Suprema de Justicia: y 2) un propictario y un suplente
designados por cada uno de los partidos politicos legalmente inscri-
tos. Si al variar ¢l nimero de los partidos el Tribunal quedare consti-
tuido con nimero par. la Corte Suprema designard un miembro adi-
cional para que el total de los miembros sea impar.'2?

La Presidencia del Tribunal sera ejercida por un afio y en forma
rotativa por cada uno de los miembros propietarios que lo integran.

La Ley deterrina detalladamente los deberes y atribuciones del
Tribunal, entre las cuales merece destacarse por su importancia, las
siguientes: proponer al ejecutivo el presupuesto de gastos de los orga-
nismos clectorales, con excepcion del Registro Nacional de las Perso-
nas; inscribir a los partidos politicos y a los candidatos; supervisar la
claboracion del Censo Nacional Electoral: convocar a clecciones a
mas tardar seis meses antes del dia sefalado por la Ley, para levarlas
a cabo; hacer uso de la iniciativa de ley en asuntos electorales; anular
la inscripcion de candidaturas: conocer en Unica instancia de la nuli-
dad de las elecciones: recibir los expedientes relativos a los escrutinios
de cargos de eleccion popular, declarar la eleccion y extender las
credenciales correspondientes.

123.  Las Constituciones del 57 y 65 mtegraban el Tribunal con los partidos politicos y con
un representante de los sectores economicos y otro representante de los sectores so-
ciales, y proteuonalcs como lo kemos seflalado en otro lugar de este breve trabajo.
Este modelo era mas representativo que el actual.
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3. LOS TRIBUNALES DEPARTAMENTALES DE ELECCIONES :
INTEGRACION Y ATRIBUCIONES

Son nombrados por ¢l Tribunal y estan integrados por un pro-
pietario y un suplente designados por cada uno de los partidos legal-
mente inscritos. En caso de que quedare un ndmero par de los miem-
bros aquél nombrarid un propietario adicional y su respectivo suplente.

La Ley senala en forma detallady las atribuciones de los Tribu-
nales Departamentales, entre lus que merece sefalarse: comunicar el
nombramiento de los miembros de Jos tribunales iocales de eleccio-
nes que haya hecho el "ribunal Nacional; recibir los expedientes de
los escrutinios levados a cabo en los diferentes municipios o distritos
de su departamento y remitirlos al Tribunal Nacional, conocer de las
apelaciones interpuestas contra lus resoluciones de los tribunales
locales: verificar ¢l escrutinio departamental con base en los expe-
dientes de los escrutinios practicados por los tribunales locales, etc,

4. LOS TRIBUNALES LOCALES DE ELECCIONES .
COMPOSICION Y ATRIBUCIONES

Son nombrados por el Tribunal Nacionalapropuesta deladirectiva
central de cada partido politico, que designari un propietario y un su-
plente, y tendrin por sede la respectiva cabecera municipal o distrital.

Cuando quedase un nimero par, se aplicard la misma solucion
indicada para los tribunales departamentales.

Se determina en forma detallada los deberes y atribuciones de
los tribunales locales, siendo los mds importantes: hacer del CcoOnoci-
miento de los electores de su jurisdiceion la convocatoria hecha por
el Tribunal Nacional, asi como los lugares donde se debe concurrir a
votar: nombrar los miembros de las mesas electorales receptoras; co-
laborar dentro de su jurisdiceion en la elaboracion del Censo Nacio-
nal Electoral; distribuir entre las mesas las copias certificadas de]
Censo, practicar el escrutinio de votos de su municipio; remitir aj
Tribunal Departamental ¢l acta general de elecciones y los otros do-
cumentos electorales; organizar ¢l numero de mesas electorales de su
Jurisdiccion; fijar 48 horas antes de las 2lecciones, en lugar visible del
local de cada mesa, las listas de los electores registrados que votardn
y la lista general de los candidatos inscritos,

Las organizaciones politicas tienen derecho de acreditar ante los
Tribunales Locales delegados encargados de velar porgue el proceso
electoral se desenvuelva dentro de la Ley. Estos delegados podrén
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solicitar y el Tribunal Local extender inmediatamente, certificacion
del acta del escrutinio final del municipio.

5. LASMESAS ELECTORALES RECEPTORAS :
COMPOSICION Y ATRIBUCIONES

Los miembros de las mesas electorales son nombrados por el
Tribunal Local y estardn integradas por un miembro propietario y
uno suplente de cada partido politico o candidatura independien-
te legalmente inscrita. Se organizarin internamente con un presi-
dente, un secretario y un escrutador. Los demds miembros fungirin
como vocales.

Cada partido podra acreditar un delegado en cada una de las me-
sas, que gozard de las mismas inmunidades que los miembros de los
organismos, y tendrd las facultades siguientes: presenciar el proceso
electoral en la mesa: presentar protestas por vicios o irregularidades
del proceso; interponer recurso de nulidad de la eleceion: y, firmar
las actas del escrutinio con los miembros de la mesa.

Se instalard una mesa electoral por cada 300 electores o fric-
cion que exceda de 100. Se organizarin y funcionarin en el distrito
central y en cada una de las cabeceras municipales. Se instalarin me-
sas clectorales separadas para hombres y mujeres, Se ubicarin en
locales distintos y en orden sucesivo de acuerdo con su numeracion.

Entre las atribuciones y deberes mas relevantes de los miembros
de las mesas pueden mencionarse: coneurrir a la votacion a las 5 de la
manana del dia fijado para las elecciones. levantando y firmando ¢l
acta de apertura; reclamar al Tribunal Local las urnas, copias del Cen-
so y material que sea necesario para la prictica de la eleccion: presidir
la eleccion, recibiendo las papeletas electorales como 1o ordena Ja ley:
dictar las medidas necesarias para guardar cl orden, solicitando inclu-
sive el auxilio de la autoridad, si fuere necesario: la identificacion del
elector y la anotacion de si voto o no la Hevard el secretario de la me-
sa; levantar y firmar el acta de cierre y resultado de la votacion una
vez practicado el escrutinio; hacer entrega personal e inmediatamente
al Tribunal Local de todos los documentos originales de la eleccion
al concluir ésta; velar por el secreto del voto, etcétera.
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V1. REGISTRO DE ELECTORES

1. IDEAS GENERALES DE LA EVOLUCION HISTORICA
DEL REGISTRO DE ELECTORES

Como opinion general se dice que el censo electoral es el registro
publico en el que constan los ciudadanos con derecho a voio. Lo que
otorga ¢l constar en el censo es una especie de capacidad de obrar
electoral, es decir que su inclusion en ¢l lo habilita para ejercer los
derechos del clector.!24

La institucion del censo electoral en Honduras ha seguido 1
evolucion historica y la misma transformacion que ha sufrido en
otros parses.

En una primera etapa su claboracion se producia en ocusion de
celebrarse cada eleccion y previamente a la votacion: los nombres de
los que concurrian al acto eran inscritos por el organc que dirigia la
votacion en un libro de registro de electores (182 1-1893),

En una segunda etapa, se le asignd a cada municipalidad Nevar el
censo electoral permanente en e} cual se inscribirian anualmente los
electores del municipio. Se revisaba cada ano la lista del anterior y
servia de base al Registro Civil. Posteriormente, los organismos lo-
cales de elecciones llevaban ¢l Censo Electoral (1894-197¢).

En una tercera etapa. se crea un organismo especializade deno-
minado “Registro Nacional de las Personas™, entre cuyas funciones
esenciales estd la de elaborar de oficio y en forma exclusiva el Censo
Nacional Electoral (1977- ).

EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS : BASES
CONSTITUCIONALES Y SU REGULACION EN LA LEY
ELECTORAL Y DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS DE 1981

3§

Este organismo se instituyd originalmente en la Ley de 27 de
diciembre de 1977'%5 como uno de los organismos electorales,

124 Francesc de Carreres y Josep M. Valies. Las Elecciones, Editoria] Blume, Barcelona,
Espafia, 1977, 1a. edicion, rag. 51.

125, Titulo V “De los organismos electorales”, Cap. 1] “De| registro nacional de las perso-
nas”, Arts. 110a 117.
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Posteriormente se crea a nivel constitucional y se establecen
disposiciones fundamentales acerca de su organizacion, naturaleza
juridica v funcionamiento.'?¢

Es un organismo del Estado con jurisdiceion en el territorio
nacional y dependiente del Tribunal Nacional de Elecciones.

Sus funciones esenciales son: a) Hevar el Registro Civil, b) ex-
tender la Tarjeta de Identidad anica a todos los hondurefos; y,
¢) elaborar ¢l Censo Nacional Electoral, que es un documento
publico. permunente ¢ inalterable.

Antes de emitirse la ley especial del organismo de referencia,
la Ley Elecioral de 1981 incluyd una serie de disposiciones que re-
pulaban en términos generales la participacion del Registro Nacio-
nal de las Personas en la elaboracion de las listas generales de elec-
tores, provisionales 'y delinitivas, con vistas a las clecciones que se
practicarian ¢l 29 de noviembre de ese mismo aio.

Se asignaba al organismo, entre otras tareas, determinar el ni-
mero de mesas electorales receptoras de cadi circunseripeion electo-
ral-municipal, asi como la distribucion ae los electores que habian de
votlar en cada una de ctlas, Asimismo de imprimir los cuadernos de
votacion y organizar el padron fotogrifico electoral, e imprimir las

papeletas electorales.

3. LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
DE 1982 ASPECTOS IMPORTANTES QUE REGULA

Lua organizacion, funcionamiento y atribuciones del organismo
se hallan regulados en la Ley.

Una serie de disposiciones que ya figuraban en el texto constitu-
cional v en la Ley Electoral de 1981 aparecen reproducidas en Ja Ley
que comentianos,

En el capitulo 1 *De las Disposiciones Generales™ se encuentran
algunas normas importantes como las siguientes: los cargos mas im-
portantes del organismo seran ejercidos en la forma rotativa que de-
termine la lev: tendrd a su cargo la identificacion y registro de la
poblacion del pais: sus disposiciones son de orden pablico y tendran
preeminencia sobre otras leyes que versen sobre la misma materia.

Entre sus objetivos estin los de garantizar la pureza del proceso
electoral. con sistemas y métodos apropiados que fortalezcan la de-
mocracia mediante la participacion libre del ciudadano en la vida
politica de la nacion y asegurar de manera fidedigna la elaboracion
del Censo Nacional Electoral.

126. Constitucion de 1982, Arts. 54 al 56.
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El Registro Nacional de las Personas tiene como una de sus fun-
ciones esenciales elaborar de oficio y en forma exclusiva el Censo Na-
cional Electoral, como ya lo habjamos sefialado en otro lugar de este
informe.

El Censo se forma con las inscripciones de los ciudadanos con
capacidad de ejercer el sufragio.

La Ley define ¢l Censo como el registro debidamente ordena-
do de los ciudadanos con capacidad de votar. La inclusion en ¢l ga-
rantiza el derecho e impone la obligacion de ejercer el sufragio.

La Tarjeta de Identidad del ciudadano, coincidente con el
listado de electores, serd el instrumento legal para el ¢jercicio del
sufragio. El elector solo podri censarse en un municipio.

En el Art. 128 se establece un nimero de 300 electores por
cada mesa electoral.

Se prevé el recurso de reposicion y subsidiariamente el de ape-
lacion ante el Tribunal Nacional de Elecciones contra las resoluciones
del Registro Nacional de las Personas.

4. ULTIMOS DATOS DEL CENSO NACIONAL ELECTORAL

El Registro Nacional de las Personas ha venido trabajando inten-
samente en la identificacion de todos los hondurefios, con el objeto
de dotarlos de la tarjeta de identidad e incorporarlos a las listas del

Censo Nacional Electoral.
A continuacion se reflejan las Gltimas cifras:

CUADRO DE IDENTIDADES EMITIDAS POR EL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS QUE HAN QUEDADO
INCLUIDAS EN EL CENSO NACIONAL ELECTORAL

(23 de julio de 1985)
Total de identidades emitidas: 1,737.991

Departamento  No. solicitudes de No. ident. Pendientes de
identidades recibidas emitidas  emitir

Atlantida 92902 89 859 53 874
Colon 48 369 46 015 3043
Comayagua 97010 95512 2354
Copidn 92 901 89 784 | 498
Cortés 285410 275 553 3117

(Continiia en pagina siguiente)
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(Viene de pdgina anterior)

Departamento  No. solicitudes de No. ident. Pendientes de
identidades recibidas emitidas  emitir
Choluteca 125 943 119 797 9 857
El Paraiso 107 360 103 905 6 146
Fco. Morazin 353 095 350 320 3455
Gracias a Dios 13101 9200 1775
Intibuca 41 721 40 337 3901
Islas de la Bahia 8 106 7 833 1 384
La Paz 44 720 4] 432 273
Lempira 63 106 60 498 3288
Ocotepeque 32977 32180 2608
Olancho 95 527 93622 797
Sta. Bdrbara 110758 107 516 1 905
Valle 52 766 51 897 3242
Yoro 127 093 122 731 4 362

VII. LA PRACTICA DE LAS ELECCIONES

1. LA FECHA DE LAS ELECCIONES. INICIO Y FINAL DE LA
JORNADA ELECTORAL

Las elecciones para autoridades supremas y municipales se prac-
ticaran en un solo dia el Gltimo domingo del mes de noviembre que
preceda a la fecha en que legalmente termina el correspondien-
te periodo de gobierno. En esta ocasion se llevaran a cabo el 24 de
noviembre de 1985.

El dia de las elecciones, las mesas electorales receptoras se insta-
laran a las cinco de la maifiana en los locales previamente sefialados.

En un sector del local donde estard instalada la mesa, y separado
por un cancel o cortina de un material que impida la visibilidad, se
instalard una mesa para que el elector en forma totalmente privada
pueda marcar su voto.

Los miembros de la mesa, en presencia de un notario o dos testi-
gos, revisaran la urna para comprobar que esta vacia, cerrandola y se-
llindola el presidente de la mesa con una banda de papel, que cruce
ambos cuerpos de la urna. Constataran que existe la cantidad especi-
fica de papeletas electorales proporcionadas por el Tribunal Local de
Elecciones, mas las papeletas necesarias para que voten los miembros
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de la mesa, propietarios y suplentes y los delegados de los partidos o
candidaturas independientes que no estén en el listado de esa mesa,

A las seis de la mafiana, el presidente anunciard que ha empeza-
do la votacion. Los electores, uno en pos de otro. presentarin su
cédula de 1dentidad la que sera revisada y una vez identificados en el
listado se les entregara la papeleta, iran al lugar privado del local a
marcar su voto. doblarin la papeleta de manera que quede oculto el
contenido del voto, depositaran ¢ste v uno de los miembros de la
mesa pondri tinta indeleble al clector en el dedo menique de su ma-
no derecha, o en su defecto, de la mano izquicrda, Se le devolverd la
cédula y otro miembro hara la anotacion de haber votado el clector,
Cuando exista duda sobre la identidad de ¢ste, fa mesa se auxiliard
del padron fotogrifico respectivo,

La votacion se desarrollara sin interrupcion hasta las 5 de la tar-
de. no admitiendo después de esa hora mdas que los votos de los
miembros de la mesa, de los representantes y observadores de los
partidos politicos, debidamente acreditados, quienes permanecerin
hasta concluir el escrutinio.

2. MEDIDAS DE ORDEN Y SEGURIDAD

En el local de la eleccion solamente podran permaticcer los
miembros de la mesa receptora, el notario o los dos testigo... los de-
legados de las organizaciones politicas. los miembros de las organiza-
ciones electorales en el desempefio de sus funciones, los observado-
res de instituciones civicas o culturales, nacionales o internacionales,
regionaleso mundiales y miembros de la prensa nacional y extranjera,

Los miembros de las mesas tendran autoridad para guardar el
orden en sus respectivos locales y asegurar la libertad en la prictica
de las clecciones. cuidando que los electores entren y salgan sin difi-
cultad. Ninguan cuerpo armado podra colocarse a una distancia de
100 metros del local de una mesa electoral receptora, salvo que exi-
gieren su presencia los micmbros de la mesa para guardar el orden.

No se permitirin espectaculos piblicos, ni el expendio o distri-
bucion de bebidas alcoholicas desde las 6 de la manana del dia anterior
a las elecciones hasta las 6 de la mafana del dia siguiente,

No se podra llegar al local de una mesa bajo los efectos de algu-
na droga o en estado de cbriedad. armado o portando insignias o
emblemas que demuestren la afiliacion politica del elector,
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VI EL ESCRUTINIO
I. FROCEDIMIENTO

Para practicar el escrutinio, el presidente de la mesa, en presen-
cia de los demas miembros, de los delegado: de los partidos y del
notario o testigos, procederd a abrir la urna, rompiendo la banda del
papel que la cierra. Acio seguido, el eserutador de la mesa, ird extra-
vendo v examinando las papeletas, una a una, pasindolas al presiden-
te. quien las mostrard a los demds miembros de Lo mesa: el secretario
de ¢sta tomara nota del voto marcado, atribuyéndolo al partido o
candidatura independiente que correspenda, Luego se sellardn las
papeletas para indicar que han sido escrutadas.

Se contarin todas las papeletas de votacion para verificar si su
niamero corresponde al de las personas que votaron segin conste en
¢l cuaderno de votacion.

2. ACTAS PEL ESCRUTINIO

Una vez constatado lo anterior, acto seguido se levantara el acta
de la cleceion, expresiando el namero de votantes y los votos obteni-
dos por cada uno de los partidos politicos y candidaturas indepen-
dientes, asi como los particulares obtenidos por cada nomina de can-
didatos, cuando hayan varios de un mismo partido.'?” Se consigna-
ran también las papeletas nulas, en blanco y las sobrantes, asi como
los incidentes ocurridos vy protestas presentadas durante la eleccion
y en el escrutinio.

El actu se extenderd en el cuaderno de votacion respectivo y
serd firmada por los miembros de la mesa, los delegados u observado-
res de las organizaciones politicas y por el notario o testigos. en su
€aso.

Con visia de las actas de las mesas electorales, ¢l Tribunal Local
de Elecciones extenderd el acta general en la que se hard constar el
total de votos de su jurisdiccion, indicando los que hubicre obtenido
cada partido politico y candidatura independiente y también las ob-
tenidas por cada vna de las nominas de candidatos de un mismo par-

tido cuando hayan varios;'?® consignandosc ademas el nimero de

127.  Se consignard ahora los votos obtenidos por los candidatos de los partidos, de acuer-
do con la reforma al Art. 177 de la Ley Electoral aprobada mediante Decreto No.
89/85 del 5 de junio de 1985, que se introdujo para el cumplimiento del Acta de
Comprotniso que puso fin 2 la crisis politica.

128. Deacuerdo con las reformas ~ontenidas en el mencionado Decreto 89/8S.
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papeletas nulas y en blanco depositadas y los incidentes y protestas.
El acta serd firmada por los niiembros del Tribunal Local, el notario
O testigos, y por los delegados de las organizaciones politicas que
estuvieren presentes.

El resultado general se publicard inmediatamente mediante car-
tel que se fijard en el local que ocupe el Tribunal Local y lo comuni-
card telefonicamente al Tribunal Nacional de Elecciones y al respectivo
Tribunal Departamental.

IX. CALIFICACION Y DECLARACION DE ELECCIONES

1. ORGANO COMPETENTE YPLAZO PARA EFECTUAR LA
DECLARATORIA DE LAS ELECCIONES

El Tribunal Nacional de Elecciones practicari el escrutinio gene-
ral inmediatamente después de haber recibido Ia ultima de las actas
remitidas por los Tribunales Departamentales de Elecciones, Una vez
practicado hard la declaratoria de los funcionarios electos, a mds
tardar 30 dias después del escrutinio, pero antes sefialara dia y hora
para una reunion con los representantes de los partidos politicos y
de las candidaturas independientes que hayan postulado candidatos,
con el objeto de recabar las informaciones que sean necesarias y oir
la opinion de los asistentes para fundamentar mejor la declarztoria
de elecciones.

La certificacion de la parte pertinente del acta de escrutinio que
extienda el Tribunal Nacional a los candidatos declarados electos,
serd la credencial para tomar posesion de los respectivos cargos.

El Tribunal Nacional comunicard a los electos las declaratorias
efectuadas; las comunicard, ademds, al Poder Ejecutivo, por medio
de la Secretaria de Gobernacion y Justicia, a la Corte Suprema de
Justicia, a los organismos politicos que hubieren participado en la
eleccion y a la direccion del Diario Oficial para su publicacion,

2. BASE DE POBLACION PARA ELEGIR DIPUTADOS AL
CONGRESO NACIONAL Y AUTORIDA DES MUNICIPALES

De acuerdo con el Art. 202 de la Constitucion y el Art. 189 de
la Ley Electoral, la eleccion de diputados al Congreso sc hari sobre la
base de un diputado propietario y uno suplente por cada 35 mil habi-
tantes o fraccion que exceda de 15 mil. En aquellos departamentos
que tuvieren poblacion menor de 35 mil habitantes, sc elegira un dj-
putado propietario y uno suplente.
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El Congreso Nacional, tomando en cuenta los cambios poblacio-
nales, podrd modificar la base para la eleccion de diputados.'?”

En las circunscripciones electorales municipales se clegirdin
para integrar las respectivas corporaciones: un alcalde, un regidor y
un sindico en los municipios que tengan hasta un maximo de mil
habitantes.

En los municipios que excedan de esé nimero se elegird un regi-
dor adicional por cada mil habitantes o fraccion de quinientos, pero
siempre que no exceda ¢l nimero de regidores.

3. SISTEMA DE MAYORIA SIMPLL Y DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL :
COCIENTE ELECTORAL Y RESIDUO ELECTORAL

Para los efectos de la Ley Electoral se entiende por mayoria
simple el nimero mayor de votos obtenidos por un candidato o lista
de candidatos en relacion a otro candidato o candidatos. o lista de
candidatos.

1. Para la eleccion de presidente de la repuablica y designados a la
presidencia se declara electa la nomina del partido que haya
alcanzado el mayor nimero de votos. Pero en el caso de que un
partido hubiere presentado uno o mis candidatos a presidente
de la republica y designados se declarard electo ¢l candidato a
presidente y sus respectivos designados que hubieren obtenido
mas votos dentro de su partido.,

Para la declaracion de elecciones de diputados se procederd de
la siguiente manera:

S

a. el cociente electoral departamental se obtiene dividiendo
el total de votos vilidos emitidos en el departamento entre
el namero de representantes fijos a elegirse en el mismo;

b. se declarari electos tantos diputados propietarios y sus res-

pectivos suplentes, como cocientes electorales haya obteni-

do la correspondiente lista de candidatos de cada organiza-
cion politica;

los sufragios obtenidos por una organizacion politica en su

departamento, que no cempleten el respectivo cociente de-

partamental, se tomarin en cuenta como residuo electoral:

(o]

129. Ya nos referimos a la injciativa recientemente ejercitada en el seno del Congreso para
elevar la base a 45 mil habitantes que fue rechazada por la mayoria de la Camara

Legislativa con la repulsa del pueblo.
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si la distribucion a que se refiere el literal b, de este articu-
lo no completare el niimero de diputados que tienen gque
elegirse en cada departamento, se declararan electos un di-
putado propietario y el respectivo suplente, de la lista que
haya alcanzado el mayor residuo electoral: y asi sucesiva-
mente, en el orden descendente de residuo hasta completar
el numero de diputados que corresponden a la cirrunscrip-
cion departamental;

en caso de que ninguna de las organizaciones politicas haya
alcanzado el cociente electoral departamental, se procederi
a la declaracion de cleccion, comenzando por la lista que
haya alcanzado mayor residuo electoral y asi sncesivamen-
te. en el orden descendente de residuos, hasta completar el
numero de diputados gue corresponde a lz circunscripeion
departamental:

cuando en un mismo partido bubiere varias néminas de
candidatos a diputados al Congreso Nacional, por listas se-
paradas, el total de diputados electos que correspondan a
dicho partido, se distribuird entre aquellos ciudadanos que
hubieren obtenido mayor ntiimero de votos. siguiendo el
sistema establecido en la letra b. e este articulo, 139

Se adopta el sistema de representacion proporcional por cocien-
te nacional electoral para las elecciones de diputados al Congre-
so Nacional, en la forma siguiente:

a. el cociente nacional electoral se obtiene dividiendo el total

de votos vilidos depositados en toda 'a rentiblica, por el
namero fijc de representantes que han de elegirse en todo
el pais:

cada partido politico, tendri tantos diputados por cociente
nacional electoral, como cocientes nacionales electorales
quepan en la suma de votos sobrantes que el correspon-
diente partido haya obtenido en todo el pajs:

los cargos de diputados por cociente nacional electoral se
adjudicardn a las listas presentadas por las respectivas
organizaciones politicas o coaliciones de organizaciones
politicas, en los departamentos que hayan obtenido el
mayor nimero de votos sobrantes y si fuesen varios
diputados por cociente nacional eclectoral 10s que deben
adjudicarse a una organizacio, politica, la adjudicacion se
hara en orden descendente de nimero de votos.

130, Reformado por Decreto No. 89-85.
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d. cuando se hayan presentado por un mismo partido varias

néminas de diputados, el diputado por cociente nacional
que le corresponderi al partido, se asignard a la planilla que
a nivel nacional haya obtenido mayor sobrante de votos, '

3. Para la declaracion de elecciones de los miembros de las corpo-
raciones municipales, se procederd de la manera siguiente:

131,
132,

a.

el total de votos vilidos depositados en ¢l municipio se
dividira entre el nimero total de funcionarios municipales
que deben ser electos, de acuerdo al decreto de convocato-
ria, El resultado de la division serd el cociente electoral
municipal;

se declarara electo alcalde municipal el primer ciudadano
que aparezca en la lista de candidatos que haya obtenido la
mayoria de sufragios, restindose del total de votos que fa-
vorecen a dicha lista el equivalente de un cociente electoral
municipal;

se declarard electo sindico municipal, al primer ciudadano
que aparezca en la lista favorecida con el mas alto niimero
de sufragios, después de haber restado el cociente electoral
municipal. Si la lista fuese la misma se declarard electo a
quien figure en ella en segundo lugar. Se sustraerd un co-
ciente electoral municipal de la cantidad total de votos
restantes en favor de la planilla de donde se hubiere decla-
rado electo el sindico municipal:

de los resultados obtenidos después de las operaciones an-
teriores y aplicando a éstos los valores corregidos y el mismo
sistema descendente de cociente y residuos usado para la
eleccion de diputados, conforme al articulo 189 de esta
Ley, se procederd a declarar electos el requerido niimero
de regidores;

cuando en un mismo partido hubiere varias ndéminas de
candidatos a miembros de corporaciones municipales, por
listas separadas el total de miembros electos que correspon-
dan a dicho partido se distribuird entre aquellos ciudada-
nos que hubieren obtenido mayor ntmero de votos, si-
guiendo el sistema establecido en los literalesb., ¢. y d. de
este articulo,'?

Ibidem,

Ibidem,
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X. EL CONTENCIOSO ELECTORAL

Al Tribunal Nacional de Elecciones le corresponde conocer en
Unica instancia de la nulidad de las votaciones, escrutinios y declara-
toria de elecciones. Contra las resoluciones de aquél no procederi
mis recurso que el de amparo ante la Corte Suprema de Justicia,

En Honduras no se ha organizado el contencioso-administrativo,
y el contencioso electoral se reduce a Ja accion de nulidad que se
intenta ante el Tribunal Nacional de Elecciones y agotada esa via
solamente podri recurrirse de ampdro, que es un recurso extraordina-
rio para hacer valer derechos constitucionales.

La accién de nulidad podra ejercitarla cualquier ciudadano den-
tro de los 18 dias hibiles siguientes a la celebracion de las elecciones
Yy dentro de los 5 dias hébiles siguientes a la declaratoria de eleccion,
cuando fuesen contra ésta tiltima,

La demanda de nulidad deberi ser presentada por escrito con-
cretando los hechos en que se fundamenta, los preceptos legales in-
fringidos y proponiéndose la prueba correspondiente. Se sustanciara
en forma sumaria y deberi resolverse en definitiva dentro de los 10
dias hdbiles siguientes a la fecha de su presentacion.

El Tribunal Nacional de Elecciones podri solicitar los antece-
dentes ad efectum videndi cuando lo considere necesario. Podri tam-
bién dictar autos para mejor proveer y ejecutar o mandar que se eje-
cuten las providencias seialadas en ellos.

Cuando se declare la nulidad de una eleccion, el Tribunal Nacio-
nal la mandara reponer inmediatamente.

Tegucigalpa, D.C., Honduras, julio de 1985
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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende proporcionar un panorama sobre la
legislacion electoral mexicana a partir de la promulgacion de la Cons-
titucion de 1917, Durante estos sesenta y ocho anos se han realizado
varias reformas constitucionales de ndole clectoral y se han puesto
en vigor seis leyes distintas (1917, 1918, 1946, 1951, 1973 y 1977)
sobre el particular, las cuales también han sido objeto, eventualmen-
te, de multiples reformas, cuyo propdsito principal ha sido el forta-
lecimiento del proceso de democratizacion del pais y la ampliacion
de la participacion politica de los ciudadanos.

En esta direccion destaca la llamada Reforma Politica de 1977,
que se tradujo en la reforma a 17 articulos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y en la promulgacion de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE)
que, con diversas reformas, se encuentra atin en vigor.

I. DEMOCRACIA Y SUFRAGIO

El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica. . .
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Elarticulo 39, por su parte, dispone que:

Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para be-
neficio de éste. . .

De este modo, la Constitucion mexicana consagra, segin la clasi-
ficacion aristotélica, la formula pura de la democracia.! Cabe desta-
car que, en los términos del articulo 3o. del mismo ordenamiento, se
considera,

...a la democrucia no solamente como una estructura juridica
Y unrégimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento economico, social y cultural del
pueblo,

Conforme al constitucionalismo liberal que convirtio al ideal de-
mocratico en un postulado politico, para que exista una democracia
es necesario que los sujetos poseedores del poder y los sujetos someti-
dos a ¢l sean los mismos, que los sujetos que deban obedecer las nor-
mas estatales, sean los mismos que las crean. S esta identidad existe
—senala Ulises Schmill--, puede afirmarse que los que obedecen a las
normas, al poder publico, hacen lo que quieren, se obedecen solo a
simismos, pues ellos son los que han creado las normas que deben
obedecer. Por esto la democracia es una organizacion del pueblo que
da respuesta al problema que Juan Jacobo Rousseau formuld en los
siguientes términos: encontrar una forma de asociacion por la que
cada uno, uniéndose a todos, no obedezca a nadie sino a si mismo y
permanezca tan libre como antes de asociarse. Una persona es libre
si no estd obligada a obedecer a nadie, es decir, si hace o puede hacer
lo que quiera.?

Como advierte Kelsen:

Politicamente libre es el individuo que se encuentra sujeto a
un ordenamiento juridico en cu ya creacion participa. Un indij-
viduo es libre si aquello que de acuerdo con el orden social debe
hacer, coincide con Ip que quiere hacer. La democracia significa

————— e

1. Vid., ARISTOTLE, Politics, Book 111, chaps. 5-10, en Great Books of the Western
World, Chicago, Encyclopaedia Britannica, Inc., 22nd Ed., 1978, vol. 9, pp. 474-479,

2.  Cfr., SCHMILL, Ulises, £l sistema de la Constitucion mexicana, México, Textos Uni-
versitarios, S.A., 1971, PP. 119-120. Al respecto, vid., ROUSSEAU, Jean Jacques,
The Social Contract, Book I, chaps. 5-8, en Great Books of the Western World, Chi-
cago Encyclopaedia Britannica, Inc., 22nd Ld. 1978, vol. 38, pp. 391-393,
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que la voluntad representadu en el orden legal del Estado es
idéntica a las vowntades de los sibditos .°

El principio democritico es respetado al miximo  afirma Uli-
ses Schmill- cuando el pueblo integro en asamblea directa es el
titular de los poderes del Estado y la asamblea adopta el principio de
la mayoria absoiuta. Ll principio democritico estd reducido al mini-
mo en el caso de que se exija la unanimidad en la votacion. El princi-
pio democritico de las mayorias. supone necesariamente el respeto a
las minorias. Ahi donde se pretenda el dominio absoluto de la mayo-
ria. desconociendo el derecho de la minoria para luchar, discutir y
convencer a cfecto de convertirse en mayoria, se estard destruyendo
el principio en ¢l que estd basada la democracia. Esta exige, no solo
el respeto de la minoria, sino su proteccion ¢ impulso. Si puede ha-
blarse. en general, de mayorias es porque se supone la existencia de
una minoria, de una oposiciéon, Si ésta desaparece, asimismo, se ex-
tingue la mayoria convirtiéndose ¢l régimen en una autocracia, en
una dictadura.?

En todo caso, el principio mayoritario no puede identificarse
con la idea de un dominio ilimitado de la mayoria sobre la
minoria. Por el hecho de su existencia Juridica, la minoria
puede influenciar hasta cierto punto la voluntad de la mayo-
ria, e impedir que el contenido del orden social creado por ésta
se halle en contradiccion demasiado violenta con los intereses
minoritarios .°

Ahora bien, solo en la democracia directa que, dada ia magnitud
de los Estados modernos y la diversidad de sus fines no puede encar-
nar en ninguna forma politica viable, es factible la creacion de la or-
denacion social por acuerdo de la mayoria de los titulares de dere-
chos politicos mediante el ejercicio de éstos en la asamblca del
pucblo. La democracia del Fstado moderno, en realidad, es una de-

3. KELSEN, Hans, Teoria general del Estado, traduccion de Luis Legaz Lacambra, Mé-
xico, Editorial Labor, p. 298. Vid.,, ORQZCQ HENRIQUEZ, J. Jesus, “Consideracio-
nes sobre la iibertad juridica™, ponencia presentada al Segundo Simposio Nacional de
Filosofia del Derecho, celebrado en Querétaro, Qro., en el afio de 1984, en prensa.

4. Cfr, SCHMILL, op. cit., supra, nota 2, p. 123, Vid,, MILL, John Stuart,'Considera-
ciones sobre el gobierno representativo, traduccion de Antonio Guzman Balboa,
México, Herrero Hermanos Sucesores, 8.A., 1966, pp. 120-147.

5. KELSEN, op. cir., supra, nota 3, p. 142, Vid.,, KELSEN, Hans, “Foundations of
Democracy™, en Ethics, vol. LXVI, Num. I, Part 11, October 1955, pp. 6-18.
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mocracia mediata, representativa -tal y como también lo prevé el
articulo 40 constitucional -, en la cual la voluntad colectiva que pre-
valece es la determinada por la mayoria de aquellos que han sido
elegidos por la mayoria de los ciudadanos, Asi, los derechos politicos
—en los que consiste la libertad— se reducen en sintesis a un mero
derecho de sufragio.

Una repablica democritica y representativa - como la prevista
por nuestro articulo 40 constitucional—- es una democracia. no direc-
ta, sino indirecta. El concepto de democracia representativa puede
expresarse utilizando el concepto ideologico de la soberania poenular,
del modo siguiente: que una democracia no sea directa, sino indirec-
ta, significa que no es el pucblo mismo el que de modo directo
ejerce los poderes del Estado. Ll pueblo, en la repablica demo-
cratica y representativa, es el encargado de nombrar a las personas
que en su representacion van a cncargarse de formar la voluntad
del Estado. Si bien ¢l es el que originariamente posee todos los
poderes, esto no significa que tambicén directamente los cjerza. Que el
pueblo sea ¢l que posee originariamente todos los poderes es ex-
presado diciendo que el pueblo es el soberano, o que la soberanfa
radica esencial y originariamente en ¢1. como lo establece el articulo
39 de la Constitucion.®

Elarticulo 41 establece que:

... el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los térmi-
nos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados.

El pueblo es el titular de la soberania, pero no la ejerce directa-
mente, sino por medio de los organos legislativo, ejecutivo y judicial
de la federacion y los de los Estados. En esta afirmacion ya se en-
cuentra implicito el concepto de representacion. Los titulares de los
organos estatales representan al pueblo al ejercer en su nombre el po-
der de que éste es titular. Por ¢llo se afirma que la Republica Mexica-
na es representativa.’

6. Vid., SCHMILL, op. cit., supra, nota 2, pp. 125-126.

7. Cfr., ibidem, p. 126, En ¢l presente trabajo, por razones de espacio, solo nos ocupare-
r.os de la legislacion electoral de cardcter federal, por lo que no haremos alusién
relativa a las entidades federativas; sobre esto lltimo, puede consultarse el excelente
y documentado estudio de MADRAZO, Jorge, “Reforma politica y legislacion electo-
ral de las entidudes federativas™, en Las elecciones en México. Evolucion y perspecti-
vas, México, Sizlo XXI Editores, 1985, pp. 289-327.
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En el régimen representativo —senala Ulises Schmill--, los ciuda-
danos deben tener el derecho de participar en las funciones pablicas,
participacion que se realiza por medio del sistema de las elecciones
populares. La democracia indirecta necesita de la institucion del
electorado. Por ello los ciudadanos deben gozar de derechos politi-
cos. que pueden ser definidos diciendo que son aquéllos que otorgan
al titular de los mismos una participacion en los procesos tformativos
de la voluntad estatal. Un individuo tiene un derecho politico si puede
participar vilidamente en los procesos de creacion de las leyes, o en
el proceso de nombramiento de los Organos supremos del Estado. En
la democracia indirecta o representativa, nos encontramos con dos
tipos diversos de derechos politicos: a) el de los electores, cuya fun-
cion es nombrar a los individuos titulares de los organos supremos
del Estado: b) el de dos clegidos a participar con voz y voto en el
proceso legislativo, tratindose del Poder Legislativo, y el del Presi-
dente en las funciones que la Constitucion le asigna. En la democra-
cia representativa, el principio democritico se encuentra limitado a la
participacion del pueblo en la eleccion de los organos superiores del
Estado. fundamentalmente del drgano legislativo v del ejecutivo.®

Al derecho politico de los electores se le denomina sufragio, el
cual consiste en el derecho que tiene un individuo de participar en el
procedimiento electoral mediante la emision de su voto.

Para que el voto cumpla con su cometido democritico ha de ser
universal, libre, directo y secreto, caracteristicas que fueron incorpo-
rindose paulatinamente a nuestro sistema clectoral, hasta convertirse
en prictica comun en el régimen electoral de la Revolucion.

Por lo que se refiere a las formulas electorales, la legislacion re-
gistra, desde la Constitucion de Cidiz, el sistema mayoritario y sus
variantes. En 1964 se yuxtapone un sistema de representacion mino-
ritaria denominado diputados de partido y, finalmente, la LFOPPE
instituye un sistema mixto con preponderante mavyoritario. Estos
son. en términos generales, los grandes lineamientos que ha seguido la
legislacion electoral mexicana.

El periodo que va de la Constitucion de Cidiz a la Ley Orgdnica
Electoral de 1857, la capa independiente, puede ser definida electo-
ralmente como un régimen mayoritario de eleccion indirecta, en se-
gundo y tercer grado, y de voto publico.®

8. Vid, MILL, op. cit., supra, nota 4, pp. 35ss.; SCHMILL, op. cit., supra, nota 2, pp.
129-130. A partir de la Constitucion de 1917, se derogd en México la eleccion indi-
recta de ius ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

9. Un anilisis detallado de la evolucion de la legislacion electoral mexicana desde el siglo
pasado, puede consultarse en BERLIN VALENZUELA, Francisco, Derecho electo-
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El sistema clectoral de la Reforma reduce las instancias clecto-
rales haciendo la eleccion indirecta en primer grado, con voto pablico
y @ mayoria relativa en las primarias. En la cleccion de diputados el
voto era secreto y a mayoria absoluta con segunda vuelta a mayoria
relativa (Art. 30). Si hubiera igualdad de sufragios en mas de dos can-
didatos, entre ellos se hacia la cleceion, pero si habia al mismo tiem-
po otro candidato que hubiera obtenido mayor numero de votos que
cllos. se le tendria por primer competidor y el segundo se sacaria de
entre los primeros por votacion, pero bajo las reglas prescritas en el
articulo anterior. Cuando en ¢ escrutinio resultare empate o igualdad
entre los candidatos se repetia la votacion y se decidia por suerte
(Art, 37).

El sistema electoral de la Reforma se mantiene hasta la ley de
1911 del Presidente Madero, quicn instaura el voto secreto desde Ia
eleccion primaria: crea la boleta electoral separada del registro de
electores: mantiene la mayoria relativa en las elecciones primarias vy
la absoluta en las secundarias o de diputados. Aunque de hecho esta
mayoria absoluta no existia. ya que la propia ley senalaba que en su
ausencia se tomarfa la pluralidad de los votos presentes.

Con la reforma del 22 de mayo de 1912, la eleccion de diputa-
dos y senadores deviene directa, quedando la del presidente y la de
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el
caracter de indirecta. La votacion sigue siendo secreta y a mayoria
relativa en los términos de la ley de 1911,

La mayoria relativa cobra carta de naturalizacion definitiva con
la Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente, ex-
pedida por el Primer Jefe del Ljército Constitucionalista encargado
del Poder Ejecutivo de la Union, el 20 de septiembre de 1916. El
voto vuelve a ser publico, va que se obliga al elector a que firme la
boleta. Los casos de empate se resolvian por sorteo publico que realj-
zaban las juntas computadoras

Elarticulo 35 de la Constitucion de 1917, actualmente en vigor,
establece como prerrogativa del ciudadario mexicano:

{.—Votar en las elecciones populares, I1. - Poder ser votado ba-
ra todos los cargos de eleccion popular. .

En este articulo se establece con toda claridad la division de los
derechos politicos resefiados: tanto ¢l de votar como el de ser vota-
do. Puede afirmarse con toda validez que el ciudadano mexicano es

el titular de los derechos politicos, es el tinico que tiene prerrogati-
-
ral, México, Ed. Porraa, 1980, pp. 219-269; v en GARCIA OROQZCO, Antonio, Le-
gislacion elecroral mexicana, 1812-1977, México, Gacety Informativa de la Comision
I'ederal Llectoral, 1978, pp. VILLV,
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vas. No todo mexicano, no todo stbdito del Estado mexicano, es
decir, no todos los individuos que integran el pueblo, tienen el cardc-
ter de ciudadunos.

El articulo 34, actualmente en vigor, determina como requisito
esencial primario el de tener la nacionalidad mexicana. Este requisito
se ha establecido con ¢l objeto de que ningin extranjero pueda ejer-
cer los derechos electorales o incluso convertirse en organo supremo
del Estado. Pero la nacionalidad mexicana se adquicre por nacimien-
to o por naturalizacion, como lo establece el articulo 30. Il derecho
de votar en las clecciones lo poseen los ciudadanos, los cuales tienen
que ser mexicanos, independientemente de que esta nacionalidad sea
adquirida por nacimiento o por naturalizacion. Lo anterior no pucde
afirmarse en ¢l caso del derecho de ser votado para los cargos de elec-
cion popular. ElL articulo S5, fraccion 1. establece que para ser dipu-
tado se requiere ser mexicano por nacimiento, por lo que se excluye
de ese derecho a los que hayan adquirido la nacionalidad mexicana
por naturalizacion. Entre los requisitos fijados por ¢l articulo 58 para
ser senador, se establece que debe ser mexicano por nacimiento, pues
dice este articulo que se requicren los mismos requisitos que para ser
diputado. Para ser Presidente de la Republica se requiere, ademis de
ser mexicano por nacimiento, ser hijo de padres mexicanos por naci-
miento. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia no son elegi-
dos para su cargo. sino que son nombrados por el Presidente de la
Republica con aprobacion del Senado: pero el articulo 95, fraccion I,
establece que para ser nombrado ministro se necesita ser ciudadano
mexicano por nacimiento. El requisito mencionado también es ex igj-
do por la Constitucion para ser gobernador de un Estado, segln io
dispone el articulo 115, traccion VI,

El segundo requisito establecido por el articulo 34 para $er ciu-
dadano es el d» “haber cumplido 18 anos™ (segin reforma de 1969,
ya que anteriormente se requerian 18 anos solo para los casados y
21 para los solteros). La fijacion de una edad minima para poder
gozar de las prerrogativas de los ciudadanos, estd fundada en la pre-
suncion de que a esas edades ya se ha llegado a un estado de madurez
intelectual que permite el ejercicio consciente de los derechos politi-
cos. Esta aptitud civica se requiere, ademds, por otro motivo: el ciu-
dadano no solamente tiene el derecho de votar, sino que cstd obliga-
do a hacerlo. El articulo 36, fraccion 111, dispone que:

Son obligaciones del ciudadano de la Republica: ... Fraccion HI.—
Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
corresponda. (Si bien ni la Constitucion ni la ley prevén sancion
alguna en caso de incumplimiento).
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Como tercer requisito para ser ciudadano estd fijado, en el ar-
ticulo 34, fraccivi 11, ei de:

—dener un modo honesto de vivir,

La Constitucion no determina cuindo se considera que se tiene un
modo honesto de vivir, pero el Codigo Penal, al establecer en su
articulo 46 que la pens de prision produce la suspension de los dere-
chos politicos y la Ley Federal de Organizaciones ®oliticas v Proce-
sos Electorales (articulo 12 y 14y al adoptar una base semejante para
excluir del voto, parecen identificar la responsabilidad penal con la
ausencia de un modo honesto de vivir. si bien eliltimo articulo men-
ciona también otros impedimentos para ser elector. como el ser de-
clarado vago o ebrio coasuetudinario, estar sujeto a interdiceion judi-
cial, ¢ bien, asilado en un establecimiento para toxicémanos o en-
fermos mentales.

La eleccion directa del Presidente de la Repablica se instaura
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya
Ley Electoral para la Formacion del Congreso Ordinario, del ¢ de
febrero de 1917, estipula que dicha eleceion deberia ser de mayoria
absoluta (Art. 74). Asimismo. mantiene el veto pablico al igual que
la ley de 1916. El voto vuelve a ser secreto en da Ley para la Eleccion
de Poderes Federales, del 2 de Julio de 1918, Por otra parte, la elec-
cion del Presidente de la Republica deviene relativa,

Tenemos que. hasta antes de 1953, ¢f voto es directo v secreto,
pero no universal, Ls hasta el régimen de gobierno del Presidente
Adolfo Ruiz Cortines que adquiere esa ceracteristica al reconocérsele
a la mujer su derecho dv voto activo y pasivo,

Elarticulo 34 original de 1a Constitucion establecia:

Son ciudadanos de la Repiiblica todos los que temiendo la cali-
dad de mexicanos, revinan, ademds, los siguientes requisitos.

Este pdrrafo introductorio sufrio una reforma que fue publicada en
el Diario Oficial, de 17 de octubre de 1953, para quedar tal como
se encuentra actualmente en vigor:

Son ciudadanos de la Republica los varones ) las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, rettnan, ademds, los siguientes
requisitos,

La reforma del texto constitucional se hizo necesaria para romper
la concepcion iradicional qué excluia a las mujeres de la titulari-
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dad de los derechos politicos, de la ciudadania. El texto original, que
era igual al de la Constitucion de 1857, permitia una interpretacion
favorable a las mujercs, puesto que éstas tienen la calidad de mexica-
nas si reinen los requisitos establecidos al respecio; asi mismo, pue-
den ser solteras o casadas teniendo un modo honesto de vivir. Sin
embargo, se les consideraba incapaces para ejercer derechos politicos.

Asi pues, el principio ideal de la democracia exige que entre los
sibditos no se excluya a nadie por razén de su sexo, raza, religion,
riqueza, nacimiento, etc., etc., es decir, supone el concepto de igual-
dad entre los hombres. Para efectos politicos, todo hombre debe ser
considerado de modo igual que cualquicer otro hombre. Al respecto,
cabe senalar que carece de justificacion democritica, si bien la puede
tener historica, la privacion del voto activo a los ministros de los
cultos, en los términos del articuio 130 constitucional: en cambio, es
perfectamente democritico reducir la representacion o voto pasivo
de los mismos previsia por el propio precepto y los articulos 55, frac-
cion VI (diputados): 58 (senadores) y 82, fraccion 1V (Presidente de
la Republica).

Por otra parte, desde la ley de 1918 la formula que ha regi-
do es la mayoritaria relativa, hasta la actual LFOPPE que instaura
un sistema mixto con dominante mayoritario. En 1963 se dio re-
presentacion parlamentaria a las minorias mediante la yuxtaposicion
de diputados de partido, que no modificaba nuestro tradicional
sisterna mayecritario.

Consecuentemente con lo anterior, el articulo 12 de la Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE)
vigente establece:

De conformidad con las disposiciones constitucionales, ejerce-
ran el voto activo los ciudadanos mexicanos, varones y mujeres,
que havan cumplido 18 afios de edad, se encuentren en ejercicio
de sus derechos politicos, estén inscritos en el padron electoral
y no se encuentren bajo impedimento legal .

Por su parte. ¢l articulo 11 del mismo ordenamiento prescribe:

Votar constituye una prerrogativa y una obligacion de! ciuda-
dano. El voto es universal, libre, secreto y directo para todos los
cargos de eleccion popular,

En general, en el régimen representativo la designacion de man-
datarios puede hacerse directa e inmediatamente por el pueblo; hay
entonces la eleccion directa (que no debe confundirse con el gobier-
no directo).
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Pero puede suceder que el pueblo elector (integrado por los que
se llaman clectores primarios) no designe directamente a sus gober-
nantes. sino que lo haga por conducto de intermediarios: en ese
caso, la eleccion es indirecty v tiene tantos grados cuantas sean las
series de electores secundarios, terciarios, ete., que medien entre los
electores primarios v Jos gobernantes. Nuestra Constitucion consagra
la eleccion directa para la designacion de los miembros del Congreso
v del Presidente de Iy Republica: pero hay un caso en que la desig-
roion de éste es indirecta en primer grado, y es cuando faltando el
watlar del Ejecutivo, en las varias hipotesis que prevén los articulos
84y 85, ¢l Congreso. o en su caso, la Comision Permanente debe
nombrar a quien lo reemplace: en este supuesto no son los electores
primarios, esto es. los ciudadanos con derecho de voto los que hacen
la designacion, sino los diputados v senadores, en funciones de elec-
tores secundarios.?

Finalmente cabe senalar que como parte de Ia Reforma Politica
de 1977 se introdujo en la Constitucion una excepeion al régimen
representativo previsto por ella, al permitirse la adopeion de ciertos
instrumentos de gobierno semidirecto en el Distrito Federal, a través
de la reforma a la fraccion V1. base 2a., delarticulo 73 constitucional:

Los ordenamientos legales v los reglamentos que en la ley de la
materia se determinen, serdn sometidos al referéndum Y podran
ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que
la misma seviale,

II.  ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL

Como se apunto, varias han sido las reformas constitucionales
de indole electoral y seis las leyes clectorales Que han estado en vigor
a partir de 1917, A reserva de que se aluda con mayor detalle al con-
tenido de las disposiciones constitucionales y legislativas vigentes al
momento de analizar los distintos aspectos electorales, en este aparta-
do se senalardn brevemente sus principales antecedentes,

I. Para reglamentar las primeras elecciones presidenciales poste-
riores a 1917, se pone en vigor la ley clectoral del 6 de febrero de ese
ano, es decir, un dia después de que se promulgara la Constitucion.
Las clecciones se produjeron poco mds de un mes después, el 11 de
-_

10.  Cfr, TENA RAMIRLYZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Ed. Po-
rria, 18a. kd., 1981, p. 99.
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marzo del mismo afo, y en ellas Venustiano Carranza llegd a la Pre-
sidencia de la Republica. Se trata de una ley electoral sumamente
sencilla que plantea en forma elemental e insuficiente, algunos proce-
dimientos en materia electoral.

2. El' | de agosto de 1918 se promulga una nueva ley para aten-
der algunas de las lagunas patentes en la anterior, la cual abroga. La
ley electoral de 118 exigia a los partidos politicos un programa de
gobierno y la puvlicacién de un organo informativo. Requeria tam-
bién esta ley que se registraran los candidatos. No hay que confundir
registro de candidatos ante cada eleccion con registro de partido; este
altimo se exige hasta la ley de 1946. La ley de 1918 estuvo vigente
un largo periodo de mis de 28 aios. Prescrivia el voto secreto.

Los requisitos que los partidos deberian cumplir para participar
en lo que la ley llamaba las operaciones electorales eran los siguiens
tes: i) que hayan sido fundados por una asamblea constitutiva de cien
ciudadanos por lo menos; ii) que la asamblea haya elegido a una junta
que dirija los trabajos del partido y que tenga la representacion poli-
tica de éste: iii) que la misma asamblea haya comprobado un progra-
ma politico y uno de gobierno; iv) que la autenticidad de la asamblea
constitutiva conste por acta formal; v) que no lleve denominacion
religiosa ni se forme exclusivamente en favor de individuros de deter-
minada raza o creencia; vi) que la junta directiva publique por lo me-
nos 8 numeros de un peridédico de propaganda durante los dos ineses
anteriores a las elecciones; vii) que registre sus candidaturas durante
los plazos fijados por la ley, sin perjuicio de modificarlas s: lo considera
conveniente, dentro de los mismos plazos; viii) que la junta directiva y
las sucursales que de ella dependen, nombren sus representantes en
las diversas municipalidades, dentro de los plazos fijados por la ley.
Las caracteristicas que esta ley prescribe a los partidos han si ' reco-
gidas, en lo esencial, por todas las posteriores reglamentaciones."

3. Entre 1927 y 1933 sc reformo en tres ocasiones la Constitu-
¢idn con motivo del principio de no reeleccion adoptado por el texto
original. Ante la ambicion personal del General Alvaro Obregdn que
deseaba substituir a Calles y ocupar por segunda vez la presidencia,
en 1927 se reformo cl articulo 83 para permitir la reeleccion exclusi-
vamente para un periodo mas que no fuera el inmediato; en 1928 se
fue maés alla al ampliar el periodo presidencial de cuatro a seis afios y,
ademas, admitir la posibilidad de la reeleccion en varias ocasiones, del

11.  Cfr, PAOLI BOLIO, Francisce José, “'Legislacion electoral y proceso politico, 1917-
1982", en Las elecciones en México. Evolucion y perspectivas, México, Siglo XXI

Editores, 1985, p. 130.
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titular del Ejecutivo Federal, siempre y cuando no se tratase del
periodo inmediato.

La muerte de Obregon hizo posible que el 28 de abril de 1933
apareciera publicada en el Diario Oficial una nueva reforma al articu-
lo 83, que es la que subsiste hasta nuestros dias:

El presidente entrard a ejercer su encargo el primero de diciem-
bre y durard en él seis anos. £l ciudadano que havg desempe-
Rado el cargo de presidente de la Republica, electo popular-
mente, o con el caracter de interino, provisional o sustituto, en
ningun caso y por ningun motivo podra volver a desemperiar ese
puesto,

Los términos de la reforma de 1933 SON Mids severos aue los de
1917 —como advierte Jorge Carpizo—, ya que hasta entonces los pre-
sidentes con cardcter de interino, provisional o sustituto no podian ser
clegidos para el periodo inmediato, pero si después. En cambio, a
partir de 1933 el presidente, sin importar el caricter que haya tenido,
nunca podri volver a ocupar la presidencia, ?

4. En el mismo ano de 1933 se reforman otros preceptos de la
Constitucion a fin de ampliar el periodo de dos a tres afios a los dipu-
tados, y de cuatro a seis afos a los senadores (articulos 5] y 56);
asimismo, se 1imito la reeleceion indefinida para los legisladores pre-
vista per el texto original, prohibiéndose la reeleccion inmediata
(articulo 59): por otra parte, se establecio como requisito para ser
diputado la separacion definitiva con noventa dias de anticipacion de
determinados puestos que se hubieren estado ocupando, asi como ¢l
que los gobernadores no pucdan ser electos diputados en Jus entida-
des de sus jurisdicciones durante el periodo de su CNCargo, aun cuan-
do se separen definitivamente de sus puestos (articulo 55).

5.En 19406 sc aprucba una nueva Ley Electoral Federal, cuyo
grado de complejidad es notablemente mayor que el de la anterior,
En materia de partidos politicos, se establecen procedimientos mis
dificiles de Nenar Y, por primera vez, se exige registro a los partidos
nacionales para que pucdan participar en las clecciones,

Reconoce como partidos politicos a las organizaciones que cum-
plan con los siguientes requisitos: i) contar con un niimero de miem-
bros no menor de treinta mil en la Republica, siempre que, por lo
menos, en dos terceray partes de las entidades federativas se organice
legalmentc por lo menos con mil ciudadanos en cada una; ii) obligar-
-

12. Cfr. CARPIZO, Jorge, “Fl principio de no reeleccion”, en Las eleceiones en México,
Evolucion y perspectivas, México, Siglo XXI Editores, 1985. pp. 123-124.
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se a normar su actuacion publica por la constitucion federal y a res-
petar las instituciones que ella establece: iii) hacer constar en su acta
constitutiva la prohibicion de aceptar pactos o acuerdos que Jos
subordinen a una organizacion internacional, o depender o afiliarse
a partidos politicos extranjeros: iv) adoptar una denominacion propia
y distinta, acorde con sus fines y programa politico. la que no podri
contener alusiones de cardcter religioso o radical; v) organizarse con-
forme a las bases que establece la ley: vi. obligarse o encausar su ae-
cion por medios pacificos: vii. formular una declaracion de principios
y un programa politico que contenga las finalidades v ¢l seialamien-
to expreso de los medios que pretenden adoptar en su actividad gu-
bernamental para resolver los problemas nacionales: y viii) sostener
una publicacion periodica, por lo menos mensual, asi como oficinas
permanentes,

Estas disposiciones —afirma Paoli-- tienen un doble Proposito :
primero, propiciar el surgimiento de organizaciones mds cstric-
turadas 0 menos espontdneas que las que aparccieron en etapas
anteriores, segundo, controlar desde su nacimiento, cualquier
organizacion politica de cardcter nacional, para no tener que
aceptar organizaciones cuyas caracteristicas v potencial se des-
conociera, tal como ocurrio con las experiencias del vasconcelis-
mo y del almazanismo

El registro partidario que otorga a las organizaciones politicas
personalidad juridica debia ser aprobado por la Secreiaria de Gober-
nacion. Esta es una innovacion que establece uno de los principales
mecanismos de control. Para la obtencion del certificado de registro,
los partidos deberian efectuar asambleas constitutivas en las dos
terceras partes de las entidades de la Repablica, verificadas ante nota-
rio publico, asi como protocolizar ante este altime la declaracion de
principios, el programa y los estatutos debidamente aprobados en las
asambleas estatales y en la general. Esta era una dificultad grave para
conseguir ¢l registro.

Finalmente, en las elecciones solo podrian participar los partidos
registrados con un afio de anticipacion a la celebracion de aquéllas.

Ast —sostiene el propio Paoli— se impedian rupturas de altima
hora en el partido oficial. Con esta tiltima disposicion, sumada a
las anteriores, no podia haber sorpresas ni en el interior del par-
tido oficial —que era lo que mds preocupaba—, ni en partidos de

13.  PAOLI op. cit., supra, nota 11, p. 146.
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oposicion. De hecho, no volvié q haber sorpresas electorales -
desde entonces solo participan en las elecciones partidos que
havan obtenido un aio antes de ellas su registro, ™

La ley de 1946 permitia una forma especial de registro a los
partidos que ya existian y habian desarrollado actividades politicas
comprobables antes de sy vigencia. La fraccion 12 de su articulo
transitorio establecia que tales partidos podian obtener SU registro
si comprobaban que tenfan diez mil miembros y trescientos en cada
uno de ia mayoria de los Lstados de la Republica. Los tres partidos
que existian en el momento, el Partido Revolucionario Institucional
(PRI, que antes de 1y promulgacion de Iy Ley cambio de nombre de
Partido Nacional Revolucionario, PNR, g Partido de Ia Revolucion
Mexicana, PRM, v finalmente PRI), ol Partido Comunista Mexicano
(PCM) v ¢l Partido Accion Nacional (PAN). s¢ acogieron a ese transi-
torio. De esa manera, o PCM obtuvo su registro el 13 de mayo de
1946, ¢l PRI v ¢l PAN |o obtuvieron ¢l 30 del mismo mes y ano.

0. EI 4 de diciembre de 1951 se publica una nueva Ley Electoral
Federal que mantiene la misma estructura que la ley anterjor y casi
todas sus disposiciones. I:n materia de partidos. hizo mas dificil que ob-
tuvieran su registro, borque agrego las siguientes modificaciones: i) que
el notario o tuncionarijo con fe publica que levante las actas de las asam-
bleas estatales verifique ln identidad de por lo menos el cinco por
ciento de las personas afiliadas y su residencia: ij) que ¢¢é fe de (que
asistieron los mil afiliados por estado que preseribe Ig ley: iii) que el
tirgje de sus publicaciones fuerg registrado por la Comision Federal
Electoral: iv) Jos partidos tienen la obligacion de establecer y sostener
centros de cultura civica para sus miembros: v) cualquier partido pue-
de pedir que se investigue a otros partidos para verificar que cumplan
con los requisitos de Ja ley; y vi) aumentaron las causas de cancelacion
de registro.

Durante la vigencia de Jas leyes de 1946 y 1951, obtuvieron su
registro 3 partidos, ademds de los mencionados: Partido Popular (PP),
Partido Auténtico de Iy Revolucion Mexicana (PARM) y Partido
Nacionalista Mexicano (PNM). El primero, afnos mas tarde, agrego a
su nombre la sigla de Socialista (PPS).

Esta ley se caracteriza por el incremento Je controles ante las
elecciones de 1951, en las que la familia revolucionaria estuvo a pun-
to de dividirse y se presenté el tltimo candidato caudillista de nues-

YY)
14, Ibidem, p. 147. Vid,, TENA RAMIREZ, Felipe “Génesis de Ia Reforma Polmc:‘n ,en
Las experiencias det proceso politico constitucional en México ¥ Espafla, México,
UNAM, 1979, pp. 421-436.
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tra historia reciente: Miguel Henriquez Guzmadn. Esta era la ultima
vez que ocurriria un desprendimiento importante de grupos signifi-
cativos de la cada vez mds extensa familia revolucionaria. Después,
lo que ha ocurrido es que los precandidatos no escogidos se pliegan
completamente a la decision oficial sobre el candidato. Algunas veces
ellos o sus seguidores obtienen posiciones en el proximo gobierno y
otros son congelados durante todo el periodo siguiente.'

Con la experiencia del henriguismo y de los nuevos partidos
(PAN y PP), que iban a cobrar permanencia, el gobierno decide nuc-
vas modificaciones a la ley electoral.

E1 7 de enero de 1954 el presidente de la Republica emitio un
decreto que reformo dicha ley. Esta modificacion aumenté los requi-
sitos para el registro de partidos, de treinta mil a sesenta y cinco mil
afiliados en el pais, y de mil a dos mil quinientos afiliados en mis de
las dos terceras partes de los Estados. En el mes de febrero de 1954, el
comité ejecutivo nacional del partido oficial pidio la cancelacion del
partido henriquista (FPP) y fue concedida. La figura juridica de la
cancelacion de registro se probo como operante. La ejemplaridad de
tal medida fue eficaz. Los partidos con registro —opina Paoli— la
tuvieron muy en cuenta en adelante para sus decisiones politicas. El
control gubernamental aumento su capacidad.'

7. Previamente, en 1953 y como se apunto, se reformo el articu-
lo 34 constitucional para otorgar ¢l voto activo y pasivo a la mujer a
nivel federal.

8. En 1963 se creo el sistema de diputados de partido, cuya base
se encuentra en el pensamiento expuesto en la exposicion de motivos
de la iniciativa presidencial, de reformas a la Constitucion:

... tanto las mayorias como las minorias tienen derecho a opi-
nar, a discutir y a votar; pero solo las mayorias tienen derecho
a decidir. . .

Para 1962, la oposicion del PAN y del PPS se mostro exhausta.
Hubo muchas divisiones en el interior de esos partidos. El Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) que habia obtenido su
registro el 23 de febrero de 1954, aparecia como una caricatura de
partido, cuyos miembros eran viejos militares retirados.

El sistema de diputados de partido —apunta Jorge Carpizo—
tuvo las siguientes bases: i) el sistema representativo cldsico subsistio;

15.  Vid.,, PAOLL, op. cit., supra, nota 11, pp. 148-150.

16.  Cfr., ibidem, p. 152.
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i) ademds de los diputados elegidos por mayoria de votos en cada
distrito, se crearon los diputados de partido: los partidos que alcan-
zaron el 2.5% de lu votacion total, tenfan derecho a una representa-
cion de cinco diputados por partido, v por cada 0.5% adicional que
lograran en la votacion tenfan derecho a un diputado mas, pero te-
niendo como limite veinte de cllos. Los partidos que aleanzaban
veinte curules por la votacion individual mayoritaria. no lenian de-
recho a diputados de partido: iii) los diputados de partido se debian
nombrar por riguroso orden mayoritario segan el borcentaje de votos
que lograran en relacion con los otros candidatos del mismo partido;
iv) solo tenfan derecho a diputados de partido, los partidos que esta-
ban registrados conforme a I ley.

< POr lo menos con un aiio de*anterioridad al dig de la
eleccion

v) Expresamente el articulo declaraba que los diputados de par-
tido eran representantes de Ia nacion y, como tales, gozaban de la
misma categoria e iguales derecho que los diputados de 1a mayoria. !’
Consecuentemente con lo dispuesto por las reformas g los articulos
54 y 63 constitucionales, en su oportunidad se modifico también Ia
Ley Electoral I'ederal,

9. En 1969, como se apunto, se reformo de nueva cuenta el
articulo 34 constitucional para dar el derecho de voto activo a las
personas que hayan cumplido 18 ajios de edad,

10. En 1972, se reformaron los articulos 55 y 58 de la Constitu-
cion a fin de reducir Ia edad para poder ser diputado de veinticinco
anos cumplidos g veintiuno, y para ser senador de treinta y seis a
treinta anos,

Asimismo, ese aiio se redujo de 2.5% a 1.5% el porcentaje de
votos requerido para tener derecho a diputados de partido y se au-
mentd de veinte a veinticineo el niimero maximo de diputados que
cada partido podia tener a través de este sistema (articulo 54); va
que el mismo sélo habia beneficiado al PAN que logro obtener Ia
cantidad méaxima de diputados (veinte) en las elecciones de 1964,
1967 y 1970, en tanto que los otros partidos de oposicion al PRI
(PARM y PPS) no alcanzaron el porcentaje minimo requerido para

17, Cfr, CARPIZO, Jorge, “La reforma politica mexicana de 1977", en Los derechos
del pueblo mexicano., México a través de sus constituciones, México, Manuel Po-
rria, 1979, tomo X1, pp. 200-201. Vid., MADRID HURTADOQ, Miguel de la, “Re-
formas a Ia Constitucién en materia de representacion”, en Revistg de la Facultad
de Derecho de México, t. X111, nim, 50, abril-junio de 1963, pp. 337-357.
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poder acreditar diputados de partido, pero de todos modos se les
reconocid ese derecho.

I'l1. El'5 de enero de 1973 se publico otra Ley Federal Eiectoral,
la cual estuvo vigente en ias clecciones federales de ese afio (julio).
Las modificaciones de esta ley quc destacan pueden sintetizarse en
dos aspectos: i) se otorgaron nuevas prerrogativas a los partidos para
que se allegaran recursos econdomicos y ii) se redujo el niimero total
de afiliados d= 75 000 a 65 000 en la Republica. y de 2 500 a 2 000
afiliados en las dos terceras partes de las entidades federativas.

Por lo que se refiere a los estimulos economicos para los parti-
dos, destacan el otorgamiento de franquicias postales y telegrificas y,
sobre todo, el uso gratuito de la radio y la television para propaganda
durante los periodos electorales.

En cuanto al registro de nuevos partidos, aparentemente se faci-
lita con la reduccion a 10 000 miembros necesarios para obtenerlo.
Esto no es asi. De hecho, la decision del gobierno de Echeverria no
era registrar nuevos partidos politicos, sino mds bien alentar a los ya
registrados. El registro de nuevos partidos se hizo en realidad mas
dificil con la ley de 1973 porque se sum6 un nuevo requisito. En
efecto, el articulo 23, fraccion 11, péirafo tercero, establecia:

Que entre los presentes (en las asambleas estatales que se de-
ben verificar ante notario), se encontraron afiliados avecinados
en cuando menos la mitad de los municipios o delegaciones
de la entidad, en un minimo de 25 personas por municipio o
delegacion,

Esta ultima disposicion impedia el registro de nuevos partidos,
porque cumplir el requisito de los afiliados municipales era muy
dificil, '

12. En 1977, a través de la llamada Reforma Politica, se da un
paso mas —especialmente significativo— hacia el fortalecimiento de
nuestro proceso de democratizacion, la ampliacion de la participa-
cion politica institucionalizada de fierzas que se habian mantenido
al margen del sistema, asi como rara la vigorizacion del 6rgano legis-
lativo. Con tal proposito, y como se apunto, fueron reformados 17
articulos de la Constitucion y se promulgé la Ley Federal de Orga-
nizaciones Politicas y Procesos Electorales que se encuentra vigente.

Dejando el analisis detallado de tales disposiciones para el desa-
rrollo de los siguientes temas, cabe sefialar que de los articulos cons-
titucionales modificados, afectan directamente al sistema politico

18.  Cfr, PAOLI, op. cit., supra, nota 11, p. 153.
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electoral los siguientes: el 41, que se reficre a los partidos politicos;
el 52, que prescribe el sistema mixto con dominante mayoritario y
la ampliacion de los diputados hasta 400 —30C elecios seglin el princi-
pio de mayoria relativa y hasta 100 segin el sistema proporcional—;
el 54, que establece las bases para las candidaturas y el proceso elec-
toral mixto en el caso de los diputados federales; el 55, que establece
el requisito para los candidatos a diputados en las circunscripciones
plurinominales de ser originarios de alguna de las entidades federati-
vas que la circunscripcion comprende: el 60, que se refiere al sistema
de autocalificacion y a la integracion del colegio electoral, con 60
presuntos diputados de mayoria relativa y 40 de representacion pro-
porcional (este ultimo articulo también establece que procede el
recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia contra las
resoluciones del colegio, sin que la Corte tenga ninguna facultad
decisoria, sino solo para emitir opinion); el 73, que establece que los
ordenamientos legales y los reglamentos aplicables al Distrito Fede-
ral, que la ley de la materia determine, serdn sometidos a referéndum,
admitiéndose la posibilidad de la iniciativa popular; el 97, que permi-
te a la Suprema Corte investigar de oficio hechos que sean violatorios
del voto publico, en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en
duda la legalidad de todo el proceso de cleccion de alguno de los po-
deres de la Union; finalmente, ¢l 115, que establecia que en municij-
pios de mds de 300 000 habitantes se introducir el,

principio de representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos, y que en las entidades se establecerd el sistema
de diputados locales de minoria. Ambas disposiciones dentro de
las modalidades de cada legislacién estatal.

13. Finalmente, a partir de 1980 se han promovido algunas re-
formas constitucionales y a la ley electoral, encaminadas a perfeccio-
nar algunos detalles del proceso eclectoral y a continuar ampliando la
participacion pclitica institucionalizada de la oposicion. Asi, después
de las experiencias que se tuvieron en las elecciones federales de 1979
las primeras que se realizaron atendiendo a la LFOPPE, se hicieron
algunas modificaciones en 1980, que aparecieron en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de ese afio. Fueron modificacio-
nes de menor importancia, que se refirieron a detalles del proceso
electoral, como el derecho de los partidos a nombrar representantes,
propietario y suplente, ante las mesas directivas de las casillas electo-
rales. Otras reformas se refirieron a los derechos de los partidos para
transmitir sus mensajes de campafa por radio y television (art. 49)
con preferencia y dentro del tiempo que corresponde por ley al Esta-
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do. Al aflo siguiente, se publicd en el Diario Oficial I reforma al
articulo 60 constitucional que modifico la integracion del Colegio
Electoral. Posteriormente, el 6 de enero de 1982, se publicé la segun-
da revision y modificacion de la LFOPPE, a través de la cual se regla-
mento la facultad de los partidos politicos de seleccionar entre sus
presuntos diputados a quienes habran de integrar el Colegio Electo-
ral. Asimismo, se perfecciona el sistema contencioso electorsl.

Entre las modificaciones fundamentales estd la de la pérdida de
registro, cuyas causas se especifican en el articulo 68; en la LFOPPE
original, una vez obtenido el registro definitivo, éste se perdia sélo si
en tres elecciones federales consecutivas no se obtenia el 1.5% de la
votacion nacional; la reforma plantea como Ia primera causal para
perder el registro el que un partido no obtenga el 1 5% de la votacién
nacional una sola vez, con el proposito de evitar que partidos sin
significacion alguna mantengan una vida ficticia; aplicindose esta
causal, el PARM perdio su registro definitivo en 1982; pero tiempo
més tarde, por acuerdo de la Comision Federal Electoral, publicado
en el Diario Oficial de 20 de julio de 1984, se le utorgd registro defi-
nitivo. Ademds, se definio en el articulo 69 que, para los efectos de
esa disposicion (fr. I, del art. 68),

se entenderd por votacién nacional la total que se obtenga en
todas las circunscripciones plurinominales.

El 5 de febrero de 1983 se publico en el Diario Oficial la refor-
ma al articulo 115 que en su fraccion VIII prescribe la introduccion,
en los términos de la ley que se expida, del principio de representa-
cion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los
municipios mds no, como antes, de sdlo aquéllos con mas de 300 000
habitantes.

En cuanto a la estructura de la LFOPPE, cabe sefialar que se
compone de 250 articulos, algunos de los cuales son muy complejos
y oscuros. La ley consta de cinco titulos, a saber: e primero dedica-
do a la eleccion de los poderes legislativo Yy ejecutivo y a las organiza-
ciones politicas; el segundo, dedicado a la preparacion del proceso
electoral; el tercero, contiene las disposiciones de la jornada electoral;
el cuarto, se refiere a computos y resultados electorales; y el quinto,
se ocupa de problemas, nulidades, recursos y sanciones,
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III. INTEGRACION Y ELECCION DE LOS
ORGANOS EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

A. El Ejecutivo Federal. El articulo 80 constitucional establece
expresamente:

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Union en un solo individuo, que se denominard ‘Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos’,

A difereiicia de la Constitucion de 1857 que preveia la eleccion
indirecta del titular del Ejecutivo, el articulo 81 de Ia Constitucion
de 1917 dispone que:

La eleccion del Presidente serd directa Y en los términos que
disponga la ley electoral,

Por su parte, el articulo 5o. de la LFOPPE —a diferencia de la
Ley Electoral de 1917 que disponia que la eleccion del Presidente
deberia ser de mayoria absoluta— prescribe que el Presidente serd,

electo por votacion mayoritaria relativa en toda la Republica,

Ahora bien, cabe recordar como excepcion al principio de elec-
cion directa del Presidente que, en caso de falta absoluta del titular
del Ejecutivo segun las diversas hipotesis previstas por los articulos
84 y 85 constitucionales, corresponde al Congreso de la Unidn o, en
su caso, a la Comisidon Permanente nombrar a quien lo reemplace, por
10 que se trata de una eleccién indirecta en primer grado.

Como se apuntd, mientras que el texto original preveia que el
Presidente duraria en su encargo por cuatro anos, en 1928 se reformo
el articulo 83 para ampliar el periodo presidencial a seis afios.

Por otra parte y como también se sefald con anterioridad, el
texto constitucional original prohibié toda reeleccion del Presidente
de la Republica electo popularmente, en tanto que quienes hubieran
ocupado el cargo con caricter interinc, provisional o sustituto no
podian ser elegidos para el periodo inmediato, pero sf después; sin
embargo, ante la ambicion del general Obregon de volver a ocupar la
presidencia, en 1927 se permitio la reeleccion sélo para un periodo
mas que no fuera el inmediato, y en 1928 la reeleccion indefinida,
siempre y cuando no se tratase del periodo inmediato. Una vez muer-
to Obregon, en 1933 se volvio a reformar el articulo 83 constitucio-
nal para proscribir la reeleccion de quien, con cualquier caricter,
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hubiera desempefado el cargo de Presidente, lo cual subsiste hasta la
fecha,

Ahora bien, en cuanto al proceso politico electoral propiamente
dicho, es un hecho muy conocido el alto porcentaje que del total de
votos obtiene el Partido Revolucionario Institucional, particularmente
tratindose de elecciones presidenciales. En efecto, desde la creacion
de este partido en 1929 (inicialmente llamado Partido Nacional Re-
volucionario, después Partido de la Revolucion Mexicana y finalmen-
te PRI), s6lo en dos opostunidades la oposicion en conjunto ha lo-
grado obtener el 25% de los votos emitidos.

Asi, en cinco de las diez altimas elecciones presidenciales, el
PRI ha obtenido el 90% o mads de los votos registrados; en 1946,
1964 y 1970, los votos a su favor se mantuvieron en cifras mayores
al 75%, y solo en 1952 y 1982 sus votos bajaron a 74 y 71%, respec-
tivamente.'® Por otra parte, ha sido caracteristico de las elecciones
en México el elevado abstencionismo, incluso en las elecciones presi-
denciales, tanto de la poblacion que estando en capacidad de votar
no se empadrona, como de la que habiéndose empadronado no con-
curre a emitir su voto. Considerando esta Gltima situacion, el absten-
cionismo ha adquirido importancia en los ultimos aiios. En efecto, en
las elecciones presidenciales de 1952, de cada 100 ciudadanos empa-
dronados 26 no concurrieron a votar, pasando este nimero a 28 en
1958, a 30.6 en 1964y a35en1970. En 1976 y 1982, sin embargo,
el porcentaje de abstencionistas se redujo a 31 y 25.2 respectivamen-
te, en relacion con el total de cindadanos empadronados.??

B. Camara de Diputados. Conforme al articulo 50 de la Consti-
tucion de 1917:

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se depo-
sita en un Congreso General, que se dividird en dos Cimaras,
una de Diputados y otra de Senadores.

Refiriéndonos primeramente a la Camara de Diputados, cuyos
miembros son “representantes de la nacion, electos en su totalidad ca-
da tres afios” (Art. 51), el régimen electoral vigente en México a partir
de 1977 es el resultado de una serie de reformas que se han venido ins-
trumentando a través del tiempo y que ha ocasionado que se pase de
un sistema mayoritario puro —en el que a partir de 1912 los diputa-

19. Cfr, RAMOS ORANDAY, Rogelio, “Oposicion y abstencionismo en las elecqiones
presidenciales”, en Las elecciones en México. Evolucién y perspectivas, Mexico,
Siglo XXI Editores, 1985, p. 103,

20. Cfr, ibidem,
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dos y senadores son electos en forma directa g un sistema mayori-
tario con diputados de partido, para dar lugar, por altimo, a un *'sis-
tema mixto con dominante mayoritario™, el cual conserva bases del
sistema mayoritario con clementos de representacion proporcional,

La historia del régimen de diputados de partido, establecido en
1963 y antecedente inmediato del vigente a partir de 1977, se puede
resumir de la siguiente manery: en las consultas electorales de 1964,
1967, 1970, 1973 v 1976, ¢l Partido Accion Nacional obtuvo 18,19,
20, 21 y 20 diputados de partido v 5 diputados de mayoria, | en las
elecciones de 1967 y 4 en las elecciones de 1973, E Partido Popular
Socialista obtuvo en lus mismas consultas electorales 9.10,10, 10y
12 diputados de partido, respectivamente. sin haber obtenido ningin
triunfo de mavoria. Fl Partido Auténtico de Iy Revolucion Mexicana
obtuvo 5.5, 5. ¢ vy 9 diputados de partido y gané 2 curules mas por
triunfo de mayvoria. 1 en 1967 yootraen 1976.2 Asi pues, se puede
senalar que en las consultas clectorales efectuadas durante la vigencia
del régimen de diputados de partido, ol PRI obtuvo al menos el
82.28% de los puestos de Ig Cimara y la oposicion a o mds que llegod
fue al 17.729% 22

_—

21, Cyr, PATINO CAMARENA, Javier, “Lag clecciones de diputados: Su signiticado po-
litico, juridico v estadistico™, en Las clecciones en México, Evolucion vy perspectivas,
México, Siglo XX] Fditores, 1985, 0. 216. Vid,, infra, el Cuadro I.

to
~J

Cpr., ibidem, p. 218. Con respecto al numero de buestos electorales obtenidos por la
0posicion en las elecciones locales, vid., MADRAZO, op. Cit., supra, nota 7. passim.
Asimismo, es convenjente citar las siguientes consideraciones de Martinez Assad: “F]
afio de 1983 fue de sumg importancia en términos electorales porque mas de 400/0
de los ciudadanos eligiv alguna autoridad o Tepresentantes a los congresos loca-
les. Hubo elecciones en 15 entidades federativas ¥ se cambiaron autoridades en
1158 municipios, es decir, en la mitad de los que contiene el pars en su variada divi-
$idn politica. También se eligieron 309 diputados locales, de los cuales 230 fueron de
mayoria relativa ¥ 79 por el método de representacion proporcional. . . EI PRI triunfo
en 98o/o de los cargos de eleccion popular que fueron renovados, lo que significo un
avance en relacion con otras clecciones, Consiguio 1133 ayuntamientos, mientras que
el PAN triunfé en 13 1e siguieron el PST y el PSUM con 4: ¢l PPS con 3, y ¢l PDM
con 1. El PRT fue el Gnico partido de los contendientes que no logrd ninguna posi-
cion... Es importante destacar que la oposicidn estuvo representada apenas en una
quinta parte de los ayuntamientos que fueron renovados... Esto significa que apro-
ximadamente en 900 ayuntamientos los ciudadanos no pudieron hacer efectivo su
derecho a optar por diferentes alternativas peliticas... En Cuanto a las elecciones de
diputados locales, en los de mayoria relativa se noto una mayor presencia de los par-
tidos de oposicion, en parte debido a que no son demasiadas las plazas por cubrir. ..
EL PAN logrd 7 diputaciones de mayoria relativa v una el PSUM. Por el método de
fepresentacion proporcional, el PAN alcanzé 22 escafios, el PSUM 11, el PDM 4, el
PPS S y el PRT y el PST 9 diputaciones cada uno” (MARTINEZ ASSAD, Carlos y
ARREOLA AYALA, Alvaro, “Ia decision de vencer o las elecciones de 1983™, en
Las elecciones en Meéxico. Evaluacion y perspectivas, México, Siglo XXI Editores,
1985, pp. 376-378).
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En cambio, dentro del régimen electoral instaurado en 1977, la
oposicién puede contar al menos con el 25% de las curules, lo que
supone un incremento de poco mds del 7% de representatividad. Por
otra parte, la oposicion puede obtener triunfos de mayoria relativa y
con ello acrecentar su participacién cameral y disponer, en tanto sea
minoria, hasta de un maximo de 189 diputados en una Camara com-
puesta por 400 miembros, como enseguida se explicard.

Como apunta Jorge Carpizo,?® el sistema representativo mixto
con dominante mayoritario que asientan los articulos 51, 52, 53
y 54 constitucionales de México, tiene principalmente las siguientes
caracteristicas:

i)La Cimara de Diputados podra contar hasta con 400 diputa-
dos, con lo cual se duplic6 el nimero de diputados pues, hasta antes
de la reforma, México era de los paises donde la proporcidén ‘‘pobla-
cion-representantes’ era de las mds bajas del mundo.

ii) Trescientos de ellos serin electos por votacién mayoritaria a
través del sistema de distritos electorales uninominales.

iii) Hasta 100 diputados, es decir, ¢l 25% del total, podran ser
electos de acuerdo con el principio de la representacion proporcio-
nal, mediante un sistema de listas regionales que presenten los parti-
dos politicos para cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida al pais.

iv) Los 300 distritos electorales uninominales resultarin de divi-
dir la poblacion total del pais entre esos distritos. La distribucién de
los distritos uninominales entre los Estados se realizara teniendo en
cuenta el ultimo censo general de poblacion.

v) La representacion de un Estado no puede ser menor de dos
diputados de mayoria.

vi) Las circunscripciones plurinominales podran ser hasta cinco.

vii) La eleccion de los 100 diputados, conforme al principio de
representacion proporcional, se deberd ajustar a las reglas siguientes:

a) Para tener derecho a acreditar listas regionales, un partido
polftico deberd de haber participado con candidatos a diputados de
mayoria en cuando menos 100 distritos unincminales, ya que se pre-
tendia estimular la participacion solo de aquellos partidos cuya ideo-
logia y fuerza tienen un alcance nacional.

b) No tendrdn derecho a diputados de representacién proporcio-
nal los partidos que hayan obtenido 60 o mds diputados de mayoria,
y los que no alcancen cuando menos el 1.5% del total de la votacion
emitida para todas las listas regionales en las circunscripciones pluri-
nominales. El primer requisito lleva implicito el que un partido que

23.  Vid., CARPIZO, op. cit., supra, nota 17, pp. 220-221.
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obtiene ese ntimero de diputados de mayoria va no puede considerar-
se minoritario; en cuanto a la exigencia del 1.5% obedece 2 que no se
desea auspiciar la proliferacion de partidos que no representen fuerza
social alguna y sean sélo membretes.

¢) Al partido politico se le asignard el nimero de diputados
de su lista regional que corresponda al porcentaje de votos obtenidos
en la circunscripcion plurinominal correspondiente, v para dicha
asignacion se seguira el orden que tengan los candidatos en las listas
correspondientes.

d) Si dos o mas partidos con derecho a participar en la distribu-
cion de las listas regionales - es decir. que no hayan obtenido 60 o
mds diputados de mayoria . alcanzan en su conjunto 90 o mis cons-
tancias de mayoria, entonces solo se repartira el S0% de las curules
que deben asignarse por el principio de la representacion proporcio-
nal. Lsta disposicion pretende asegurar que siempre haya una mayo-
ria clara en la Cimara de Diputados que pueda tomar las decisiones.

La LFFOPPE. por su parte, se encarga de reglamentar en forma
mis especifica las anteriores bases constitucionales, cuyos aspectos
mds criticados en cuanto a la repercusion que tienen en la integracion
de la Camara de Diputados han sido los siguientes:

Como se apunto, los distritos federales uninominales serdan 300,
se establecerdn en cada eleccion v solo podrid triuntar un candidato
en cllos. el que obtenga mayoria relativa, de alli la denominacion
uninominales. Las circunscripciones plurinominales serin hasta S v
permitirin la eleccion de hasta 100 diputados. segiin un sistema de
representacion proporcional variable, que elegira la Comision IFederal
Electoral (CFE) en cada cleccion, sin criterios prefijados para ello;
también se decidird para cada eleccion a los Fstados que abarca-
rdn las circunscripciones plurinominales. Estas decisiones para cada
cleccion, y la posibilidad de mover la ubicacion v o que comprenden,
tanto los distritos como las circunscripeiones, permiten al gobierno
una seric de movimientos, de trienio a trienio. segun las dificultades
que tenga con la oposicion. Estas medidas parecen copiadas de la le-
gislacion francesa y tienen el sentido de poder dividir distritos o
circunscripciones donde la oposicion hubicra logrado importantes
apoyos.?*

Asimismo, la posibilidad de variacion del sistema proporcional
que se aplicard tiene este sentido: se pondrd en marcha la formula
electoral que convenga mis al Estado y a su partido, sin que la oposi-
cion pueda evitarlo. La LFOPPE entiende por formula electoral

24, Cyr, PAOLL, op. cit., supre, nota 11, p. 158.
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el conjunto de normas, elementos matemdticos v mecanisinos
que hacen posible atribuir a los partidos politicos el numero de
diputados —de entre los integraries de sus listas regionales— aue
proporcionalmente corresponda a la cantidad de votos obteni-
dos en una eleccion (art. 155).

L1 articulo 157 establece que se podrin utilizar dos formulas: la
de representatividad minima o la de primera proporcionalidad. Todas
estas decisiones, v muchas otras, se dejan en manos de un superpoder
que crea la LEOPPE: la Comision Federal Electoral 2

Otro aspecto criticable se presenta en relacion con el articulo 18
de o LIFOPPL. vinculado también con ¢l sistema de dos pistas; la
critica se refiere especialmente a las distintas oportunidades que tie-

Crr,abidem, pp. 158-159, I'Larticulo 158 de la LEGPPE establece que la formula de
representatividad minima se integra con los sigujentes elementos: a) Porcentaje mini-
mo, gue se retiere al oo de Ly votacion efectiva en una circunscripeion plurinominal;
b) Cociente natural, que alude al resultado de dividir la votacion efectiva entre el
numero de las curules no repartidas, después de deducir las asignaciones de curules
que se hicieron mediante el porcentaje minimo: ¢) Resto mayor, consistente en el
remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido politico, des-
pués de haber participado en la distribucion de curules mediante el cociente natural
v si atn hubiese curules sin distribuir. Flarticulo 159 prevé el siguiente procedimien-
to para la aplivacion de la térmula de representatividad minima: a) Al partido que al-
cance un porcentaje minimo del So/o de la votacion efectiva en una circunscripeion
plurinominal, se le atribuird un diputado; by Posteriormente, se obtendra el cociente
natural en los términos descritos v se asignard a cada partido politico tantas curules,
como nimero de veces contenga su votacion dicho cociente; ¢) En caso de que aln
quedaran curules por repartir, éstas se distribuiran por el método del resto mayor, si-
guiendo el orden decreciente de los restos de votos no utilizados por cada uno de los
partidos politicos. Por su parte, ¢l articulo 160 establece que l2 formula de primera
proporcionalidad se integra con los siguientes elementos: a) Cociente rectificado, que
se refiere al resultado de dividir la votacion efectiva de la circunscripcion plurinomi-
nal, entre el nimero de sus curules multiplicado por dos; b) Cociente de unidad, que
alude al resultado de dividir la votacion efectiva, deducidos los votos utilizados me-
diante ¢l cociente rectificado, entre el total de curules que no se han repartido; ¢)
Resto mayor, consistente en el remanente mas alto entre los restos de las votaciones
de cada partido politico, despucs de haber participado en la distribucion de curules
mediante ¢l cociente rectificado v el cociente de unidad y si atn hubiese curules sin
distribuir, I-inalmente, ¢l articulo 161 prevé el siguiente procedimiento para la apli-
cacion de la toérmula de primera proporcionalidad: a) Por el cociente rectificado se¢
distribuirin sucesivamente la primera v segunda curules; a todo aquel partido politico
cuya votacion contenga una o dos veces dicho cociente, se le asignaran las curules
correspondientes: b) Ln caso de que aln hubiese curules por distribuir se atendera al
cociente Ae unidad, asignando a cada partido politico tantas curules como niimero de
veces contenga su votacion restante el cociente de unidad; ¢) Si todavia quedaran
curules por repartir, éstas se distribuiran por el método de resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de votos no utilizados por cada uno de los partidos
politicos, Una explicacion sobre como opera cada una de estas formulas electorales,
puede consultarse en PATINO CAMARENA, Javier, Andlisis de la Reforma Politica,
México, UNAM, 1980, pp. 104-112.

ta
o
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nen los diversos candidatos (de distrito o de circunscripeion). El ar-
ticulo 18 de la LFOPPE fue el mis discutido en la Camara de Diputa-
dos. La redaccion original del proyecto de ley decia:

Los candidatos registrados a diputados federales para ser elec-
1os segun el principio de mayoria relativa, no podrin a la vez,
figurar en las listas regionales para la eleccion segin el principio
de representacion proporcional.

Esta disposicion, asi planteada, traeria graves problemas a los par-
tidos de oposicion. Si ponian a sus dirigentes y mejores hombres
en las candidaturas de distritos uninominales. era muy probable que
la inmensa mayoria fuera derrotada por ¢l PRI: hay que considerar,
en este problema, que los mejores candidatos, por su capacidad de
convocar a los electores, por el prestigio de su nombre o por ambas
cosas, permiten lograr mayor nimero de votos. Es decir, los candi-
datos de los distritos pueden hacerlo porque son candidatos tnicos
por cada distrito; pero como las mayores posibilidades para los can-
didatos de oposicion estan obviamente en el sistema de representa-
cion proporcional 'y como no se podia, segiin la formula del provecto,
lanzar su candidatura en una y otra pista, los partidos de oposicion
optarian por poner a sus mejores hombres solo como candidatos en
las circunscripciones plurinominales, donde podrian convocar menor
cantidad de votos. En tales circunscripciones no se puede hacer campa-
fia en funcion de uno o varios nombres famosos, o bien se reducen niu-
cho esas posibilidades porque hay que hacer propaganda al partido, a
sus principios, a su programa y a la lista completa de los candidatos
que propone. EI PAN dio una pelea especial para modificar este ar-
ticulo y lo consiguio. Esta fue la modificacion mis importante al
proyeccto del Ejecutivo.
El articulo 18 que se aprobo dice asi:

Los partidos politicos podrdn incluir en sus listas regionales el
numero de candidatos a diputados federales por mayoria relati-
va que para cada eleccion fije la Comision Federal Electoral.

Es decir, la LFOPPE acepta que algunos de los candidatos de mayo-
ria relativa también podrin serlo por representacion proporcional.
De esa manera se salvaba el problema grave que se plantearia a la
oposicion respecto de sus mejores hombres, aunque se creaba otro.
Otra vez, ese numero de candidatos que puede figurar en ambas
pistas es determinado. en cada ocasion, por la todopoderosa CFE.
Al respecto, cabe sefialar que por acuerdo de la Comision Federal
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Electoral del 25 de enero de 1979, se determind que para las eleccio-
nes de diputados federales a efectuar en dicho afio, los partidos poli-
ticos podian presentar en las listas regionales hasta 30 candidatos
de mayoria relativa y con vistas a las elecciones de 1982, la comision
adopto el mismo acuerdo; sin embargo, hay que hacer notar que esta
cifra se podrd ver aumentada o disminuida por la propia Comision
en las siguientes consultas electorales.?¢

En el Cuadro 11, se puede apreciar cual ha sido la distribucion
entre los diversos partidos politicos de las curules por mayoria rela-
tiva y por representacion proporcional durante las tres elecciones
para diputados bajo la vigencia de la LFOPPE: 1979, 1982 y 1985.
La oposicion formal en México la integran nueve partidos: el Partido
Accion Nacional (PAN), el Partido Demécrata Mexicano (PDM), el
Partido Popular Socialista (PPS), el Partido Socialista Unificado de
México (PSUM), el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Partido Social
Democrata (PSD), el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y
el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM).

C. Camara de Senadores. El articulo 56 constitucional establece
que

La Camara de Senadores se compondrd de dos miembros por
cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos directamente
Y en su totalidad cada seis arios. .. La legislatura de cada Estado
declarard electo al que hubiese obtenido la mayoria de los votos
emitidos,

Durante las audiencias celebradas en la Secretaria de Goberna-
cidon como antecedente de la Reforma Politica, multiples partidos y
personas solicitaron la creacion de senadores de partido o de mino-
ria. Sin embargo, no tuvieron éxito pues predomind la idea de que
tal reforma desvirtuaria la naturaleza del sistema federal, descono-
ciendo la personalidad juridica de cada uno de los Estados de la
Union.

Al respecto, Jorge Carpizo sefiala que indudablemente en la
Constitucion de 1824 el sistema federal estaba unido a la existencia
del senado, ya que en 1824 las legislaturas locales designaban a los
senadores; pero esta union ya no opera hoy en dia. Baste recordar
que las constituciones centralistas tuvieron un senado, y que la fe-
deral de 1857 fue unicameral hasta 1874. Aunque en nuestra ley fun-
damental quedan vestigios de la union: sistema federal-senado, en la

26. Vid, PAOLI, op. cit., supra, nota 11, pp. 159-160.
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estructura de la Constitucion de 1917 se acepta que los senadores. asi
como los diputados, son representantes de la nacion y no de las enti-
dades federativas; los requisitos para ser senador son los mismos que
para ser diputado, con excepeion de la edad: el régimen que priva
para los diputados es el mismo que para los senadores. Ademds, su
interés es general, el de toda la colectividad v no clde la entidad fe-
derativa que los eligio. En cuanto a las distintas funciones que reali-
zan cada una de las Cimaras, ello obedece a la division del trabajo
que se requiere en todo sistema bicameral, mas no es consustancial
al sistema federal.?”

Pues bien, tomando en cuenta la relevancia de que en todo siste-
ma auténticamente democritico prevalezea en la legislatura la deci-
sion de las mayorias, pero con una adecuada representacion de las
minorias, asi como la positiva experiencia obtenida sobre el particu-
lar en la Cimara de Diputados con posterioridad a la reforma de
1977, se considera impostergable —tal'y como ya lo han advertido emi-
nentes constitucionalistas mexicanos en tanto que no existe inconve-
niente teorico alguno- que de acuerdo con el mecanismo que se con-
sidere mds adecuado se garantice el acceso de los representantes de
los partidos minoritarios de oposicion a la Camara de Senadores, para
cuyo efecto seria conveniente que prevaleciera el principio de igualdad
en el nimero de miembros por cada entidad federativa, incluyendo el
Distrito Federal.

IV. PARTIDOS POLITICOS

La ley electoral del 19 de diciembre de 19] 1, por primera vez
en México, otorgod personalidad juridica a los partidos politicos. La
Constitucion de 1917 no contenia ninguna mencion a ellos, aunque
si presupuso su existencia en el articulo 9, donde garantiz6 el dere-
cho a la libre asociacion o reunion, estableciendo que solamente:

los ciudadanos de la Republica podrin hacerlo para tomar par-
te en los asuntos politicos del pais.

El articulo 35, que senala las prerrogativas del ciudadano, en su frac-
cien I indica que una de ellas es.

Asociarse para tratar los asuntos politicos del pars,

27.  Cfr, CARPIZO, op. cit, supra, nota 17, pp. 225-226.
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Asi, resulta claro que nuestra Carta Magna si previé la posibilidad
de la existencia de partidos politicos, aunque. siguiendo la ten-
dencia constitucional entonces imperante, no se refirio expresamente
a ellos.

En el ano de 1963, ¢l vocablo “partido politico” se introduce
en la Constitucion como consecuencia de la implantacion del sistema
de diputados de partido a que hemos hecho alusion. También en
1963 se reformd el articulo 63, a fin de sefalar responsabilidad a los
“partidos politicos” que, habiendo postulado candidatos en una elec-
cion para diputados o senadores, acuerden que no se presenten a
ocupar ¢l cargo aquellos de sus miembros que resulten electos.

En diciembre de 1977, simultincamente con las reformas que
moditicaron el sistema representativo, se “constitucionalizod™ a los
partidos politicos. agregindole cinco pdrrafos al articulo 41 consti-
tucional. El pirrafo segundo de ese articulo, y primero que se ocupa
de los partidos politicos, quedo redactado en la forma siguiente:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral,

La categoria de entidades de interés pablico apunta Jorge Car-
pizo-- otorgada a los partidos, los equipara a los sindicatos y a los
ejidos; es decir, el Estado adquicre la obligacion de garantizarles las
condiciones para su desarrollo, asi como la de propiciar y suminis-
trar los elementos minimos para su accion, asegurdndoles vida y
concurrencia dentro del proceso politico del pais.?®

En el tercer pdrrafo del articulo 41, al definir a los partidos
politicos, se expresa:

tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representa-
cion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posi-
ble el acceso de éstos al ejercicio del poder puiblico, de acuerdo
con los programas, o principios e ideas que postulan v mediante
el sufragio universal, libre, secrcto v directo,

Los tres siguientes parrafos garantizan a los partidos politicos:
usar en forma permanente los medios de comunicacion social, de

28.  Cfr, ibidem, p. 228. Vid., MARTINEZ BAEZ, ‘Antonio, *‘La Constitucion mexicana
y los partidos politicos”, en Las experiencias del proceso politico constitucional en
Meéxico y Espaiia, México, UNAM, 1979, pp. 385-396.
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acuerdo con las formas Y procedimientos que establece Ja ley; contar,
en forma equitativa, durante los procesos electorales federales, con
elementos econdomicos minimos para realizar las actividades corres-
pondientes a la obtencién del sy ragio popular: ¥, en el caso de los
partidos politicos nacionales, participar, sin necesidad de nuevo
registro, en las elecciones estatales y municipales,

Conforme a la LFOPPE, un partido politico debe satisfacer una
serie de requisitos, a saber: a) contar con un namero de afiliados no
inferior a 65 000 b) que ellos se encuentren cuando menos en la mi-
tad de las entidades federativas con un minimo de 3 000 afiliados en
cada una, o tener cuando menos 300 afiliados en 1a mitad de cada
uno de los distritos electorales uninominales; ¢) haber efectuado una
asamblea en cada una de las entidades federativas o en cada uno de
los distritos uninominales donde S¢ encuentren los afiliados que debe
tener, en presencia de uno de los funcionarios que sefala la ley, y d)
haber celebrado una asamblea nacional constitutiva (Art. 27).

El registro a los partidos podri ser definitivo o condicionado al
resultado de las elecciones, Ep este ultimo caso, ¢l partido, para obte-
ner su registro definitivo. debera haber logrado cuando menos el
1.5% del total de la votacion nacional, y si no lo obtjene perderd los
derechos y prerrogativas que seiiala la ley. Cabe sefialar que el texto
constitucional en vigor en ningin momento establece la obligacion de
que los partidos se registren, a diferencia de la disposicion constitu-
cional anterior (art. 54, fr. 1V). La disposicion constitucional vigente
sOlo exige el registro de candidatos. La cuestion del registro de los
partidos, que esta prevista en la ley reglamentaria, no tiene funda-
mento constitucional. Una de lag mayores innovaciones de la LFO-
PPE es que la CFE puede otorgar a los partidos politicos registro con-
dicionado al resultado de las elecciones. E] registro definitivo sigue
siendo muy difici] de obtener en forma directa, Respecto de la ley
anterior, hubo cambios que lo hacen un poco menos dificil, porque
s€ suprime la obligacion de tener afiliados en mads de la mitad de los
municipios y porque el nimero de asambleas que hay que realizar se
reduce de las dos terceras partes a la mitad de las entidades federati-
vas. Sin embargo, el namero de miembros que deberdn afiliar los par-
tidos en los estados se aumenta de 2 000 a 3 000, los cuales deberan
asistir a las asambleas. Para e registro definitivo se abre otro camino
distinto del de las asambleas estatales, pero igualmente difjcil y
complicado, que es el de las asambleas distritales en la mitad de los
distritos.

El registro condicionado al resultado de las eleciones se otorga
cuando los partidos acrediten: a) que tienen declaracion de principios,
programa de accion y estatutos; b) que representan una corriente de
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opinibn nacional, y ¢) que han realizado actividades politicas perma-
nentes durante cuatro afios (Art, 32 de la LFOPPE).

Si obtienen el 1.5% de la votacion nacional en las circunscrip-
ciones plurinominales, los partidos que tengan registro condicionado
al resultado de las elecciones obtendrin el derecho al registro defini-
tivo, si no, se les cancela el condicionado, ¢l cual se otorga por una
sola eleccion (Art. 34). Los partidos con registros condicionados es-
tan sujetos & una capitis diminutio: no ticnen voto, sino solo voz en
la Comisién Federal Electoral, y no pueden participar en elecciones
estatales y municipales, como lo establece la Constitucion. Esta, en
efecto, establece que los partidos politicos nacionales podran partici-
par en elecciones estatales o municipales sin necesidad de obtener
otros registros (Art. 41).

Pucde entenderse que tanto los partidos con registro definitivo,
como los que tienen condicionado, son igualmente nacionaijes, luego,
segun la Constitucion, podrian participar en las elecciones estatales y
municipales. La LFOPPE, sin fundamento constitucional, les quita
ese derecho a quienes tienen registro condicionado.

Los derechos de los partidos politicos son: a) postular candida-
tos a las elecciones federales; b) s6lo los que tienen registro definiti-
vo, participar en las elecciones estatales y municipales; ¢) formar
parte de los organismos electorales, y d) nombrar representantes ante
las mesas directivas de las casillas (Art. 36).

Las prerrogativas de los partidos politicos son: a) tener acceso
permanente a la radio y a la television; b) contar con los medios ade-
cuades para sus tareas editoriales; ¢) disponei cui 1orma equitativa,
durante los procesos electorales, de un minimo de elementos desti-
nados a la obtencion del voto popular; d) gozar de exencion de im-
puestos y derechos, y e) tener las franquicias postales y telegraficas
necesarias para el cumplimiento de sus funciones. La l¢y precisa los
términos de estas prerrogativas, y es la Comision Federal Electoral la
que determina las modalidades, formas y requisitos que deberdn
satisfacerse para el ejercicio de las mismas (Arts. 48 y 49),

Las obligaciones de los partidos politicos son: a) mantener, en
las entidades federativas o distritos electorales, el minimo de afilia-
dos que se necesitan para su constitucion y registro; b) ostentarse con
la denominacion, emblema y color o colores que tenga registrados;
¢) respetar sus normas de afiliacion, observar las disposiciones de sus
estatutos para la postulacion de candidatecs, y mantener en funciona-
miento efectivo a sus drganos de direccion; d) tener un domicilio so-
cial para sus organos directivos; e) editar una publicacion periddica
mensual de divulgacion, y otra trimestral de caracter teorico; f) con-
tar con un centro de formacion politica; g) registrar listas regionales
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completas de candidatos a diputados seglin el principio de representa-
¢ion proporcional; y, h) comunicar a la Comision Federal Electoral
cualquier modificacion a sus estatutos, declaracion de principios y
programa de accion, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que
la efectiien (Art. 42).

Los partidos politices y las asociaciones politicas nacionales
pueden confederarse, aliarse o unirse (Art. 56).2°

Un partido politico pierde su registro por las siguientes causas:
) por no haber obtenido en alguna eleccion el 1.5% de la votacion
nacional: b) por haber dejado de satisfacer alguno de los requisitos
necesarios para obtener cl registro; ¢) por incumplir las obligaciones
que le indica la ley: d) por la declaracion de disolucion que realicen
sus micmbros de acuerdo con lo establecido en los estatutos, y e] por
haberse fusionado con otro partido politico.

V. ORGANISMOS POLITICO-ELECTORALES*

A. Comision Federal Electoral. La Comision Federal Electoral,
maximo organismo que tience a su cargo la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral, es de las instituciones mas recientes
en la evolucion del derecho electoral mexicano. Data de la Ley Elec-
toral Federal del 7 de enero de 1946, cuando se desprende del poder
local y municipal la facultad de coordinar las elecciones federales y se
crea un organismo con jurisdiccion nacional. Hasta entonces, el
proceso clectoral estaba en manos de los gobiernos municipales y lo-
cales que habian realizado a través de distintas instituciones las fun-
ciones ahora encomendadas u este organismo y a las comisiones

29.  En los términos de los articulos 50 a 53 de la LFOPPL, para complementar el sistema
de partidos politicos, discutir ideas y difundir ideologias, se prevé que los ciudadanos
podrin agruparse en asociaciones politicas nacionales, las cuales eventualmente po-
drin transformarse conjunta o separadamente en partidos politicos. Toda asociacién
politica nacional, conservando su personalidad juridica, solo podra participar en pro-
cesos electorales federales mediante convenios de incorporacion con in partido poli-
tico, Para obtener el registro como asociacidn politica nacional, quien lo solicite de-
oera acreditar ante la Comision Federal Electoral los siguientes requisitos: a) Contar
con un minimo de cinco mil asociados en el pais y con un Organo directivo de caric-
ter nacional, ademas de tener delegaciones en cuando menos diez entidades federati-
vas; b) Comprobar haber efectuado actividades politicas durante los dos afios anterio-
res, sustentar una ideologia definida y demostrar que la han difundido; ¢)-Disponer
de documentos que contengan sus lineamientos ideologicos y las normas para su vida
interna, asi como una denominacion distinta a cualquier otra asociacion a partido.

30.  La informacién sobre la evolucion histérica de los organismos bolftico-electorales
descritos en este inciso se obtuvo, bisicamente, del estudio de GARCIA OROZCO,
op. cit., supra, nota 9, pp. XXXVIIILL
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locales electorales. La Comision Federal de Vigilancia Electoral --con
ese nombre naciO— estaba integrada por cl Secretario de Goberna-
cion, quien la presidia, otro miembro del gabinete, un diputado, un
senador y dos representantes de los partidos politicos con mayor re-
levancia. Con la reforma del 21 de febrero de 1949 se impedia que
sus integrantes pudicran figurar como candidatos a puestos de repre-
sentacion federal, si no se separaban del cargo por lo menos con seis
meses de anticipacion a la fecha de las elecciones.

Con la Ley Electoral del 4 de diciembre de 1951, varia la com-
posicion de la llamada Comision Federal Electoral, nombre que ha
conservado hasta la fecha, aumentando a tres los comisionados de los
partidos y dejando solo al Secretario de Gobernacion como represen-
tante del Poder Ejecutivo. Se elimina al otro funcionario nombrado
por el Presidente que instituialaley de 1946, y yanoessecretariode la
Comision el notario con mas antigiiedad en el ejercicio de la funcion
en la Ciudad de México, sino el que la propia Comision designe entre
los que tengan mas de diez afios en el desemperio de dicha profesion.
A partir de 1963, se tomo el resultado de la Gltima eleccidon como
criteric para la designacion de los tres comisionados de los partidos,

La Ley Electoral de 1973 la convierte en un organismo perma-
nente y les concede derecho de voz y voto a todos los partidos. Final-
mente, bajo la LFOPPE, la Comision Federal Electoral se integra con
un comisionado del Ejecutivo que serd el Secretario de Gobernacion,
quien fungird como Presidente; dos legisladores (un diputado y un
senador) designados por sus respectivas Cimaras o por la Comision
Permanente, en su caso; uno de cada partido politico nacional y un
notario pablico nombrado por la misma Comision de terna propuesta
por el Colegio de Notarios del Distrito Federal, quien seré su secreta-
rio: los integrantes tendrin voz y voto. Asimismo, contardn solo con
voz: un secretario técnico, los comisionados de los partidos con
registro condicionado y el director del Registro Nacional de Electo-
res (Art, 78).

La CFE es la que concede el registro definitivo o condicionado a
los partidos; la que cancela esos registros; la que prepara, desarrolla y
vigila el proceso «iectoral; la que autoriza todo lo relativo a prerroga-
tivas y subsidios de los partidos politicos, su participacion en laradio,
la television, la prensa, asi como lo relacionado con sus propios orga-
nos de difusion, y es la que determina, en cada eleccion, la division
del territorio para ¢l establecimicnto de los 300 distritos y de las cir-
cunscripciones, las formulas electorales que se utilizardn en cada oca-
sion y el numero de candidatos que podrdn participar simultdnea-
mente en las listas plurinominales v en los distritos.

La LFOPPE concede a la CFE personalidad juridica, e impone
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la obligacion al gobierno federal de otorgarle ¢l presupuesto suficiente
para el desarrollo de sus multiples cometidos. Las decisiones de la CFE,
que tiene facultades reglamentarias y para llenar lagunas legislativas
concedidas por la propia ley, no pueden ser revisadas por ninguna au-
toridad superior. La CFE reune facultades materialmente ejecutivas,
legislativas y judiciales en proporciones demasiado amplias.®

B. Comisiones locales electorales. En su concepcion actual, co-
Mo organismos encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso clectoral ¢n sus respectivas entidades, las comisiones lo-
cales electorales tienen también sy origen en la Ley Electoral del 7 de
enero de 1946. De la misma manera que la Comision Federal de Vigi-
lancia Electoral, nacen del desprendimiento de los gobiernos estatales
de la facultad de coordinacion de las elecciones. Estaban integradas
por tres ciudadanos residentes y por dos comisionados de los partidos
politicos. Estos comisionados, que tenian voz y voto, eran designa-
dos por acuerdo entre los partidos. A falta de acuerdo, la Comision
Federal Electoral decidia qué partidos integrarfan estas comisiones,
Sus funciones, en términos generales, eran las mismas que tienen en
la actualidad, y también a sus integrantes les fue impedido, mediante
la reforma de febrero de 1949, participar como candidatos a diputa-
dos, senadores o Presidente de la Republica, si no se separaban de sus
puestos con seis meses de anticipacion,

Por la ley del 4 de diciembre de 1951 se suprimen los dos comi-
sionados de los partidos, quedando integradas las comisiones locales
electorales por los tres miembros designados por la Comision Federal
Electoral y por representantes de todos los partidos, con voz pero sin
voto. Asi se mantienen las comisiones hasta 1973, en que la nueva
Ley Electoral seftalaba que deberian estar presentes todos los parti-
dos, con voz y voto. La LFOPPE, por su parte, amplia sus facultades
én concordancia con su estructura, plantea modificaciones al procedi-
miento, incluye transformacione_s €n aspectos cardinales del proceso
y establece que cuatro de sus integrantes sean designados por insacu-
laciéon de la lista de candidatos presentada por el Comité Técnico de
Vigilancia del Registro Nacional de Electores, en lugar del nombra-
miento directo que hacia la Comision Federal Electoral, asi como
por un comisionado de cada uno de los partidos politicos nacionales
(Art. 86).

C. Comités distritales electorales. El comité distrital electoral,
organismo que tiene la responsabilidad de Ia organizacion, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral en su respectiva circunscripcion,

_
31. Cfr.,PAOLI, op. cit., supra, nota 11, p. 160.
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nace también en la ley del 7 de enero de 1946. Sin embargo, muchas
de sus funciones las encontramos en diversas legislaciones anteriores.

Recordando brevemente el esquema electoral de la Constitucion
de Cadiz, que rigio con algunas variantes hasta el régimen electoral de
la Reforma, tenemos que el proceso se dividia en tres fases: juntas elec-
torales de parroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales
de provincia.

Conforme a la Ley Orgianica Electoral de 1857, las juntas de
electores de distrito eran presididas, en tanto no se nombraba la mesa
directiva, por la primera autoridad politica de la cabecera del distri-
to. Posteriormente, con la reforma del 5 de mayo de 1869, quien
pasaba a presidir dichas juntas era quien resultara electo entre la ma-
yoria de los miembros del ayuntamiento, ya no necesariamente el
presidente municipal.

Con la instauracion de la eleccion directa para diputados y sena-
dores en mayo de 1912, el comiputo de los votos lo lleva a cabo la
junta revisora del padron electoral integrada de diferentes maneras a
como lo institufa la ley de 1911,

En la ley del 20 de septiembre de 1916 para la formacion del
Congreso Constituyente, encontramos otro antecedente del comité
distrital en las juntas empadronadoras y en las juntas computadoras,
Se integraban con los presidentes de las casillas de un distrito electo-
ral. quienes realizaban la operacion de computo y declaraban candi-
dato electo al que hubiera obtenido la mayoria relativa.

Desde 1946 el comité aparece con la estructura actual, hasta
que la LFOPPL!lo innova estableciendo que sus cuatro funcionarios
ya no sean nombrados por designacion de la Comision Federal Elec-
toral, sino por insaculacion entre listas de candidatos propuestos por
el Comité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de Electo-
res, en tanto que cada uno de los partidos politicos nacionales designa
a su respectivo comisionado (Art. 93)

D. Mesas directivas de casilla. Junto con el Registro Nacional de
Electores, la mesa directiva de casilla es uno de los organismos elec-
torales con mayor antigiiedad. Sus funciones, fines e integracion, no
han tenido cambio en lo fundamental desde el Decreto Constitucio-
nal para la Libertad de la América Mexicana y su amtecedente, la
Constitucion de Cidiz. Historicamente, la casilla nace con el sufra-
gio, por lo que el derecho electoral comparado la registra desde el
primer ordenamiento electoral. En auestro caso, la casilla aparece
en las juntas electorales de parroquia de la Constitucion de Cadiz,
del Decreto Constitucional de Morelos, de la ley de elecciones para
nombrar a los diputados del Congreso Constituyente de 1823-1824
y del régimen electoral de la Constitucion de 1824, Segan estos or-
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denamientos, la casilla estaba integrada por el jefe politico o alcalde
de la villa, quien la presidia, un secretario y dos escrutadores desig-
nados entre los primeros que acudieran a votar, Como es de obser-
varse, numéricamente la integracion sigue siendo la misma hasta la
fecha.

Las dificultades que representaba integrar una casilla de acuerdo
con las disposiciones de la ley de 1918, hicieron que la del 7 de enero
de 1946 volviera a dar intervencion a los partidos para su integracion
anticipada al dia de las elecciones. El procedimiento ordenado por el
articulo 19, que se mantiene intacto hasta la fecha. senalz que los co-
mités distritales convocarin a los partidos a fin de que propongan a
las personas que habrin de presidir las casillas: un presidente, un se-
cretario y dos escrutadores, asi como sus suplentes. En caso de que
no haya acuerdo entre los partidos, los comités harin la designa-
cion (Arts. 104 y 106 de la LFOPPL). Como puede observarse final-
mente, la composicion viene a ser la misma con que se inicio en las
Cortes de Cidiz, asi como sus funciones consistentes en la recepcion,
escrutinio y computo del sufragio de las secciones en que se divide ca-
da uno de los 300 distritos electorales uninominales de la Republica.

E. Registro Nacional de Electores. El Registro Nacional de Elec-
tores, entendido en los términos de la LFOPPE como una

institucion con funciones técnicas para fines electorales depen-
diente de la Comision Federal Electoral, encargada de llevar a
cabo y mantener actualizada en Jorma permanente la inscrip-
cion de los ciudadanos mexicanos y la formulacion de los
badrones electorales |

es también una de las instituciones mds viejas de nuestro régimen
electoral. Aunque al principio sin un nombre especirico y sin una es-
tructura orgdnica, sus funciones estin presentes desde la Constitucion
de Cidiz de 1812, ya que se hacia necesario saber quiénes podian
votar.

Si quisiéramos explicar las causas por las que la LFOPPE fortule-
ce al Registro Nacional de Electores, dotindolo de mayores recursos
e incluyendo a los partidos mediante un Comité Técnico y de Vigi-
lancia, tendriamos que dar cuenta de un sistema politico donde cada
vez mds se repiten las acusaciones de fraude electoral, s¢ incrementa
el nimero de conflictos en elecciones locales y federales y donde
también los partidos han externado, mds de una vez, su desconfianza
en el padron electoral. Lo anterior tal vez nos permita también expli-
carnos la razén nor la que la primera ley electoral de la Revolucion,
del 19 de diciembre de 1911. haya dedicado la mayor barte de su es-
pacio al capitulo relativo al padron electoral, preocupacion que se ha
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continuado reflejando en todas y cada una de las leyes electorales
posteriores, asi como en sus multiples reformas.

Es hasta la ley del 7 de ¢nero de 1946, cuando las labores censa-
les son asignadas a un organismo téenice nacional, dependiente de la
Comision Federal Electoral. A partir de esta ley, el registro electoral
arriba a la estructura v organizacion conocidas hasta nuestros dias.

El nombre de Registro Nacional de Electores aparece en la ley
del 4 de diciembre de 1951, la que lo define como una institucion de
servicio publico, de funciones permanentes, encargada de mantener al
corriente el registro de los ciudadanos, de expedir las credenciales de
elector y de formar, publicar y proporcionar a los orzanismos electo-
rales el padron electoral. Desaparecen la intervencion de los directo-
res generales de Estadistica, Correos y Poblacion del antiguo Consejo
del Padron Electoral, v en su lugar se instituye un director general,
nombrado por el Presidente de la Comision Federal Electoral,

La credencial permanente de elector se da con la reforma del 28
de diciembre de 1963 y se impone la obligacion de que los electores
se identifiquen para poder votar, Ll Registro Nacional de Electores
fue autorizado por la Ley Electoral de 1973 para introducir sistemas
modernos de computacion que le permitieran facilitar el manejo de
la informacion censal.

Finalmente. con la actual LFOPPE. el Registro retoma caracte-
risticas pasadas y recibe innovaciones en concordancia con el nuevo
espiritu de la ley, buscando una mayor fidelidad y credibilidad de los
procesos comiciales. Estas caracteristicas son la inclusion de un
Comité Técnico y de Vigilancia y la participacion de las entidades
del gobierno federal que tienen a su cargo las funciones de esta-
distica ¢ informdtica. Recuérdese que la ley de 1946 creaba el Con-
sejo del Padron Electoral integrado por los directores generales de
Estadistica, Poblacion y Correos. Por primera vez también una ley
permite a los partidos politicos intervencion en el padron electoral,
mediante su inclusion en el Comité Técnico y de Vigilancia. Otra
innovacion de la LEOPPE es la creacion de una secretaria general que
preside el Comité Técnico y de Vigilancia. Este comité tiene como
funciones: asesorar a la direccion general, tormular listas de candida-
tos a insacular para integrar las comisiones y comités electorales,
desahogar las consultas que le formule la direccion y coadyuvar en la
actualizacion del padron (Arts. 112 a 116).

V1. CALIFICACION DE LAS ELECCIONES

Hasta antes de ia Retorma Politica de 1977, el articulo 60 cons-
titucional establecia que cada Camara calificaba las elecciones de sus
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miembros, y resolvia las dudas que hubiese sobre ellas, siendo su
resolucion definitiva e inatacable. El sistema qQue asentaba el articulo
60 era el de la autocalificacion: es decir. es la propia Camara quien
califica la eleccion de sus miembros. Este sistema de autocalificacion
es el que ha conocido la historia constitucional mexicana, salvo en la
Constitucion centralista de 1836.

En 1977, se decidio que continuara el sistema de autocalificacion
de las clecciones por los presuntos diputados, pero como éste habia
sido uno de los puntos mis controvertidos, se le establecieron las
siguientes modalidades previstas por el propio articulo 60 constitu-
cional, que a su vez fue modificado en 198] para precisar ciertas
cuestiones:

I. la calificacion de las elecciones por un Colegio Electoral (lo
cual se habia venido efectuando, pero fuera de las disposiciones cons-
titucionales): 2. la integracion del Colegio Electoral con 100 presun-
tos diputados: 60 de los electos en los distritos uninominales, desig-
nados por elpartido politico que hubiera obtenido mayor niimero
de constancias de mayoria registradas por la Comision Federal Elec-
toral; y 40 de los electos en circunscripciones plurinominales, desig-
nados por los partidos politicos proporcionalmente al namero que
para cada uno de ellos hubiera reconocido la Comision Federal Elec-
toral por el porcentaje de votacion que hayan obtenido; y 3. la proce-
dencia de un recurso de reclamacion ante Suprema Corte de Justi-
cia contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Cimara de Di-
putados, a cuya intervencion se le conceden soOlo efectos declarativos,

Este altimo aspecto ha sido severamente criticado por la doctri-
na, pues se afirma que dafa el prestigio de la Suprema Corte en tanto
que se le priva de su facultad decisoria al considerar su resolucion
Como una mera opinion, a la vez que se auspician enfrentamientos
inttiles entre la Suprema Corte y la Cimara de Diputados, o bien,
que se le acuse de estar sonietida a las consignas gubernamentales del
partido mayoritario.3?

El mismo inconveniente parece presentarse con la reforma de
1977 al tercer pérrafo del articulo 97 constitucional:

La Suprema Corte de J usticia estd facultada para practicar de
oficio la averiguacion de algin hecho o hechos que constituyan
la violacion del vota publico, pero sélo en los casos en que a su

32. Vi, por ejemplo CARPIZO, op. cit., supra, nota 17, pp. 231-232; FIX-ZAMUDIO,
Héctor, “El sistema presidencialista y la divisién de poderes”, en La Universidad
Nacional y los problemas nacionales, vol. IX, tomo III, México, UNAM, 1979, pp.
149-150; TENA RAMIREZ, op. cit., supra, nota 10, pp. 613-620.
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juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso
de eleccion de alguno de los Poderes de la Union. Los resulta-
dos de la investigacion se hardn llegar oportunamente a los
organos competentes,

El texto original de la Constitucion de 1917 preveia como nove-
dad la facultad de la Suprema Corte para investigar, de oficio o a pe-
ticion, la violacion del voto publico. La reforma vigente establece que
tal intervencion s6lo debe realizarse cuando a su juicio pudiera poner-
se en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion del Presidente
de la Republica o de la Camara de Diputados y la de Senadores.

Lo anterior, en realidad, si llegara a verificarse equivaldria a un
golpe de estado efectuado por la Suprema Corte de Justicia. Al res-
pecto, cabe recordar cuando en 1876 el presidente de la Suprema
Corte de Justicia, don José Maria Iglesias, declar6 ilegal la eleccion
presidencial y, en consecuencia, se autodesignoé Presidente de la Repa-
blica, en los términos de lo previsto por la Constitucion de 1857.%

Por tanto, la disposicion anterior resulta no s6lo incomprensible
sino inconveniente pues, si bien en la actualidad el dictamen y no la
resolucion de la Suprema Corte tendria efectos juridicos diversos, las
consecuencias politicas serian igualmente peligrosas. En efecto, tal
disposicion debe derogarse, no tanto por los riesgos reales que puede
significar, ya que la Suprema Corte ha mostrado siempre una gran
prudencia en materia electoral y ¢s poco factible que se aventure a
iniciar una investigacion de esta naturaleza, sino porque resulta
indebido que, asi sea tedricamente, se altere el equilibrio entre los
organos del poder, caracteristica esencial del llamado principio de
division de poderes.

México, julio de 1985

33, Cfr.,ibidem, p. 241;ibidem, pp. 150-151;ibidem, pp. 619-620.
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CUADROI

CURULES OBTENIDAS POR EL PAN, PPS Y PARM, 1964-1979

Total

Legislatura PAN PPS PARM

XLVI (1964-1967) 18 9 5 32
XLVII (1967-1970) 20 (1-19)* 10 6 (1-5) 36
XLV (1970-1973) 20 10 5 35
XLIX (1973-1976) 23 (2-21)* 10 6 39
L (1976-1979) 20 12 10(1-9)* 42
Total 101 51 32 184

¥ Las cifras entre paréntesis expresan la distribucion entre diputa-
dos de mayoria (en primer lugar) y de partido (en segundo lugar),

FUENTE: Patiiio Camarena, Javier, “‘Las elecciones de diputados: Su
significado politico, juridico y estadistico”, en Las elecciones
en México. Evolucién y Perspectivas, México, Siglo XX1, 1985,

p. 218.



CUADROII

NUMEXO DE CURULES OBTENIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
QUEPAKTICIPARON EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1979,1982y 1985

Elecciones de 1979 Elecciones de 1982 Elecciones de 1985°
Mayoria | Representacion Mayoria| Representacion Mayoria | Representacion
Partidos { relativa | proporcional Partidos | relativa | proporcional Partidos | relativa | proporcional
PAN 4 39 PAN 1 50 PAN 6 32
PARM | - 12 PARM! | - - PARM 2 9
IPCM - 18 PSUM - 17 PSUM - 12
PDM - 10 PDM - 12 PDM - 12
PPS - 11 PPS - 10 PPS - 11
PRI 296 - PR1 299 - PRI 292 -
PST - 10 PST - 11 PST - 12
Total 300 100 Total 300 100 PMT - 12
PSD 2
PRT? Total 300 100
1. El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana perdio su registro en 1982 por no haber alcanzado «i 1.5%

estipulado por la Ley Federal de Organizaciores Politicas y Procesos Electorales, pero tiempo mis tarde, por
acuerdo de la Comlslon Fedcral Electoral, publicado en el Diario Oficial de !a Federacion el 20 de julio de
1984, se le otorgd

2. El Partido Social Democrata, al no obtener el porcentaje requerido por la LFOPPE, no alcanzd su registro de-
finitivo y por tanto perdio el registro condicionado al resultado de las elecciones, pero interpuso amparo y

éste le fue concedido.

registro definitivo.

3. El Partido Revolucionario de los Trabajadores no alcanzd una sola curul, pero si logré su registro definitivo.

4, Los resultados mencionados son los proporcionados extraoficialmente por la Comision Federal Electoral.

OJIXANW TVYO0LITTd NOIDVISIDAT

L8T



249 7

EL SISTEMA ELECTORAL NICARAGUENSE

WALTER ANTILLON MONTEALEGRE *

*  Abogado costarricense, sirvid al Poder Judicial de Costa Rica
durante 16 aflos, habiendo ocupado los cargos de Alcalde, Actuario
Judicial y Juez Civil, Penal y de Trabajo. También fue Juez Suplente
del Tribunal Superior Penal y Magistrado Suplente de la Corte Su-
prema de Justicia, hasta 1976. Durante diez xflos fue profesor de
tiempo completo de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Costa Rica, de la que fue Vice Decano por dos periodos, ocupando
la Direccion del Area Docente, asi como la Coordinacion General
del Curso de Perfeccionamiento para Jueces que patrocina la Corte
Suprema de Justicia. En 1978 alcanz6 el grado de catedritico, que es
el escalon mas alto de la docencia universitaria.

A partir de 1979 trabaja en Nicaragua como Asesor del Instituto
Nicaragliense de Administracion Publica y de la Corte Suprema de
Justicia de la que dirige la Divisiéon de Proyectos.

Es autor de numerosas publicaciones y ha traducido del francés
y del jtaliano mds de 30 trabajos entre articulos, monogra.ias y tex-
tos legales.

‘ ES 2
T U

ConA Y e Vel ctlesoay

[t S S R T
3.



LEGISLACION ELECTORAL: NICARAGUA 291

I. EL ORDENAMIENTO ELECTORAL NICARAGUENSE
Y SUS FUENTES

1. Conviene recordar, al hablar de las fuentes del derecho elec-
toral de Nicaragua, que en la ¢poca de los gobiernos conservadores y
somocistas anteriores al 19 de julio de 1979, la Ley Electoral vigente
en este pais fue el: borada por norteamericanos y promulgada bajo la
ocupacion yangui. En efecto, la ley de 1923 fue claborada por el pro-
fesor H. W. Dodds, y la ley de 1927, variante de la anterior, lo fue
por el general Frank R. Mc Coy. Ambas leyes, que durante sus prime-
ros afios de vigencia permitieron que el proceso electoral nicaragiien-
se fuera dirigido y vigilado por militares norteamericanos, permane-
cen vigentes en lo sustancial, con retoques de mera fachada, hasta la
caida del somocismo.

2. Dando cumplimiento a un punto programitico del Frente
Sandinista de Liberacion Nacional, el Art, 28 del Estatuto Funda-
mental promulgado el 20 de julio de 1979 dispone que se realicen
elecciones

en cuanto las condiciones de la reconstruccion nacional lo
permiten,.. |,

segin convocatoria de la Junta de Gobierno

y de acuerdo con la nueva Ley Electoral que se promulgard
oportunamente .
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Con esa base la Junta de Gobierno dicté el Decreto ntiimero 1400
del 21 de febrero de 1984, que convoca a los ciudadanos a realizar la
eleccion de presidente, vicepresidente y representantes a la Asamblea
Nacional,

3. Si los derechos civicos de organizar partidos politicos, elegir
y ser electo, participar en los asuntos publicos, etc. quedaron consa-
grados en el Art. 25 del Estatuto de Derechos y Garantias de Jos ni-
caragiienses (Decreto No. 52 de 21 de agosto de 1979) la materia
electoral esta regulada en Nicaragua principalmente en Ia Ley Electo-
ral (Decreto No. 1413 de 26 de marzo de 1984), aunque también en
la precedente Ley de Partidos Politicos (de 17 de agosto de 1983) y
en su Reglamento.

La exposicion que sigue se funda basicamente eh estas dos
leyes, asi como en la escasa pero significativa jurisprudencia que
produjo el Consejo Supremo Electoral a raiz de las elecciones del 4
de noviembre de 1984,

II. LA FUNCION ELECTORAL

4. Todo poder nace del pueblo. De esta premisa de Ia dem.ocra-
cia representativa se deriva el caracter temporal y —en medida varia-
ble— precario del mandato de los representantes. De donde la necesj-
dad de una funcion fisiologica del Estado que consiste en la renova-
cion periodica de los titulares de los Organos supremos representativos,
es decir, la funcién electoral,

La funcion electora) es, asi, concebida por el ordenamiento ju-
ridico nicaragiiense como

el derecho (mds exacto seria decir el poder del pueblo nica-
ragiiense a elegir a sus maximas autoridades .

Este poder es expresion directa de la soberania popular, y se ejerce
por medio del

sufragio universal, igual y secretv - (art. | 0. Ley Electoral).

Asi las cosas, la funcion electoral vendria a caracterizarse, entre
las funciones supremas del Estado, como Ia expresion institucionali-
zada de la voluntad de los componentes del cuerpo electoral, en
orden a designar a las personas que serdn los titulares de Jos organos
representativos supremos; y en orden a escoger, ya sea de manera ex-
presa o implicita, directa o indirecta, el programa politico de los
afios futuros.
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5. Las actividades de preparacion, control, ejercicio y valoraciéon
de la funcibn electoral, asi como la declaracion y publicacion de sus
resultados, constituyen secuencias de actos que, en su conjunto, reci-
ben el nombre de proceso electoral (Art. 2 Ley Electoral).

Ahora bien, en el derecho nicaragiiense el proceso electoral no
es un proceso solo porque asi lo proclame la Ley Electoral: espero
demostrar en este trabajo que lo es, ademads, en sentido técnico juri-
dico, para lo cual se me permitird una previa digresion teorica.

El concepto juridico de proceso viene historicamente ligado ai
concepto de jurisdiccion. En efecto, para la mayoria de los juristas
proceso significa proceso jurisdiccional. Esto me parece un error: ni
es proceso todo lo jurisdiccional, ni es jurisdiccioén todo lo procesal,
Hoy dia se concibe al proceso como un modelo o estructura, que
puede utilizarse y, en efecto, se ha venido utilizando en medida cre-
ciente, en ambitos diversos de la jurisdiccion. Se habla asi de proceso
legislativo, de proceso tributario, de proceso arbitral, etc., para indi-
car que las actividades correspondientes (legislativas, administrativas,
arbitrales) se realizan siguiendo un modelo definible por ciertas
caracteristicas constantes.

El proceso es (como, en general, todos los procedimientos) una
secuencia. de actos juridicos que se ordenan con vista a la produccién
de un efecto final. Este efecto final atafie a los sujetos que intervie-
nen en el proceso en calidad de partes, en cuanto afecta sus intereses
juridicos: en esto el proceso no se diferencia de los otros procedi-
mientos. Pero lo que caracteriza a las partes del proceso es: a) que
tienen intereses (formalmente al menos) contrapuestos; y b) que ocu-
pan posiciones paritarias (igualdad de armas). Y esta estructura simé-
trica que define en parte al proceso es completada por un rasgo que
lo define en su aspecto dindmico: el caricter dialéctico del desenvol-
vimiento del proceso, en cuya virtud cada una de las partes tiene de-
recho de conocer y combatir los argumentos y pedimientos de las
otras paries antes de que se tome, sobre ellos, una decision; y tiene el
deber correlativo de permitir que las otras partes conozcan y comba-
tan sus propios argumentos y pedimentos; no siendo posible, juridi-
camente, que el proceso avance siii que ofrezca a las partes, de manera
sistemdtica, la posibilidad de este didlogo a lo largo de su recorrido.

Se comprende entonces por qué se ha venido dando cada vez
mis frecuentemente este fendmeno que un jurista italiano, el profe-
sor Elio Fazzalari, llamé la difusion del proceso. En los casos en que
el organo publico tiene que tomar una decision que afecta intereses
contrapuestos, el proceso se revela como un instrumento idéneo para,
a través del didlogo de partes colocadas en posicion paritaria, ofrecer
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a dicho organo criterios de verdad y de razén que le permitan
decidir con mayor acierto.

Esta necesidad de contar con criterios idoneos para decidir se
hace sentir con la mixima intensidad en el proceso electoral, que
debe ser vehiculo y garantia formal del libre ejercicio de la funcién
electoral y de la autenticidad de sus resultados. Si a través del ejerci-
cio de la funcion electora) adquiere sentide y dimension precisa una
voluntad popular que antes existia en forma difusa y ambigua, es
esencial que ese trinsito de lo difuso e indefinido a lo preciso y de-
finitivo tenga lugar con las garantias de dialogo, paridad, etc., de un
verdadero proceso.

Nos corresponde, en lo que sigue, demostrar que la Ley Electo-
ral de Nicaragua instaura un verdadero proceso electoral, en el sentido
riguroso del término.

6. El contenido de la funcion electoral es el nombramiento de:
a) el presidente y el vicepresidente de la republica; y b) los represen-
tantes ante la Asamblea Nacional (Art. 91 de la Ley Electoral).

Las calidades para ser electo presidente o vicepresidente son:
a) ser nicaragiiense por nacimiento (la Ley dice “‘ser nacional de Nj-
caragua’, formula que interpretamos como queda dicho); b) haber
cumpiido los 25 afos de edad (en el momento de la eleccion, se en-
tiende); ¢) ser del estado seglar; y ch) estar en pleno _oce de los
derechos politicos (Art. 92 de Ley Electoral).

Por su parte. para ser representante ante la Asamblea Nacional
Se requiere: a) ser nicaragiiense por nacimiento; b) haber cumplido
los 21 afios; ¢) “estar en pleno goce de sus derechos politicos y
ciudadanos” (Art. 93 Ley Electoral).

Todos los ciudadanos que llenen los requisitos anteriores pue-
den ser inscritos como candidatos, salvo los miembros de los organis-
mos electorales y de las fuerzas armadas, y los funcionarios que
administranjusticia,

a menos que reruncien a sus cargos un dia después de la aper-
tura de inscripcion... (Art. 94 Ley Electcral).

7. El presidente y el vicepresidente son electos por mayoria
simple (o relativa) de votos (Art. 121 Ley Electoral); los representan-
tes ante la Asamblea Nacional son electos mediante una modalidad
del sistema proporcional parecida a los sistemas badenés y holandés,
¥ que consiste en lo siguiente (Art. 122 a 125):

a.  El total de votos vilidos de cada circunscripcion se divide entre el
numero de escafios a elegirse, con lo que se obtiene el correspon-
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diente cociente electoral (un cociente por cada circunscripcion);
el total de votos obtenido por cada partido en la circunscrip-
cion, se divide entre el cociente electoral, determinando asi el
nimero de escafios que le corresponde, en el orden de la lista de
candidatos presentada;

si quedaren escafios sin atribuir en algunas o en todas las circuns-
cripciones, se obtendrd un cociente nacional dividiendo el nu-
mero total de votos validos sobrantes de todos los partidos entre
el nimero total de escafios sobrantes. Luego se divide el nimero
de votos sobrantes de cada partido entre el cociente nacional,
para asignar los escafios sobrantes entre los partidos;

Si alin quedaron escafios, seran asignados a los partidos que ten-
gan los mayores residucs de votos, en orden decreciente.

8. Las circunscripciones electorales son nueve, y corresponden

a las seis Regiones y tres Zonas Especiales de la Division Administra-
tiva del Estado. Como los escafios de la Asamblea Nacional son no-
venta, han sido distribuidos de la manera siguiente (Art. 24 Ley
Electoral):

Art. 24. Para la eleccion de la Asamblea Nacional que estard

integrada por noventa representantes con sus respectivos suplentes, el
pais se dividird en 9 (nueve) circunscripciones electorales : Regionales
y de Zonas Especiales, los que se definen junto con el numero de
representantes que corresponde elegir en cada una de ellas, de la
manera siguiente .

a.

b.

ch.

La Regién Uno, que comprende los departamentos de Nueva
Segovia, Madriz y Estell, nueve representantes,

La Region Dos, que comprende los departamentos de Ledn y
Chinandega, quince representantes.

La Region Tres, que comprende el departamento de Managua,
veinticinco revresentantes,

La Region Cuatro, que comprende los departamentos de Grang-
da, Masaya, Carazo y Rivas, catorce representantes.

La Region Cinco, que comprende el departamento de Chonta-
les y Boaco, asi como los inunicipios del Rama, Nueva Guinea,
Muelle de los Bueyes, Bocana de Paiwas y El Almendro, diez
representantes.

La Region Seis, que comprende los departamentos de Jinotega y
Matagalpa, once representantes.

La Zona Especial I, que comprende el ambito territorial desde el
Rio Grande de Matagalpa hasta la frontera norte denominada
Zelaya Norte, tres representantes.
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&  La Zona Especial II, que comprende el ambito territorial desde
el Rio Grande de Matagalpa hasta el limite de la Zona Especial
III, denominada Zelaya Sur, dos representantes,

h.  La Zona Especial I, que comprende el departamento de Rio
San Juan, un representante.

IIl. ORGANIZACION DEL PROCESO ELECTORAL

1. EL CUERPO ELECTORAL

9. El cuerpo electoral, o conjunto de los ciudadanos con dere-
cho al voto, o aptos para votar, es concebido como el 6rgano del Es-
tado que ostenta la titularidad de una funcion soberana: la funcién
electoral.

Se duda en atribuir el caricter de organo al cuerpo electoral; y
se afirma que, a lo mads, quien seria el organo es el ciudadano, es de-
cir, que cada ciudadano es un organo que realiza una funcién, y no
s6lo un sujeto que ejerce un derecho. Pero lo cierto es que la funcion
electoral es realizada por el cuerpo electoral, considerado como con-
junto; que dicha funcion es significativa en cuanto es colectiva; que la
identidad de cada sujeto desaparece en el secreto del voto; que es un
fenémeno similar (solo difiere numéricamente) al de los parlamentos,
asambleas legislativas, etc., cuya naturaleza de organo publico nadie
discute. Y si se argumenta en bas. a su funcionamiento no cotidiano,
con grandes intervalos, obsérve.» g.e hay muchos otros 6rganos con
esas caracteristicas, de modo que con ese argumento habria que
regar la condicidn de 6rgano a la Asamblea Constituyente, que no
s6lo no es permanente, sino que ni siquiera funciona con una periodi-
cidad establecida por las normas,

10. La Ley establece los criterios generales para la constitucion
del cuerpo electoral. Este seria entonces el conjunto de las.personas
que reanan los siguientes requisitos: a) ser ciudadano nicaragiiense
en pleno ejercicio de los derechos politicos; y b) estar inscrito en el
correspondiente catilogo de electores (Arts. 60 y 65 Ley Electoral).

Como regla general puede ejercer sus derechos politicos (elegir,
ser electo) y por ende puede inscribirse como elector y formar parte
del cuerpo electoral, el ciudadano nicaragiiense que tenga 16 afios
cumplidos antes de la fecha de la relativa eleccion (Decreto 1414 del
23 de marzo de 1984),

La excepcion la contituyen los casos de indigridad taxativamen-
te sefialados por la Ley (Art. 61 Ley Electoral) que son los siguientes:
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a. Los procesados por delitos que merezcan pena mis que correc-
cional o estén cumpliendo condena de privacion de libertad.

b. Los ex-oficiales de la extinta guardia nacional y ex-miembros de
la seguridad somocista que comprometidos en actos delictivos
no han sido juzgados por los Tribunales de Justicia.

c.  Los jefes o cabecillas contrarrevolucionarios que han pedido la
intervencion de una potencia extranjera o solicitado fondos para
financiar acciones contrarrevolucionarias en Nicaragua.

ch. Los jefes o cabecillas contrarrevolucionarios que han dirigido o
planeado ataques terroristas en contra de la poblacion nicara-
gliense, o de los recursos economicos del pais.

A esto cabria agregar que, para las elecciones del 4 de noviem-
bre de 1984 fueron expresamente habilitados para inscribirse vy
votar las personas que, no obstante haber incurrido en alguna causal
de indignidad, se acogieron a la amnistia establecida en los Decretos
Nos. 1353 y 1461.

La edad para votar fue un punto que despertd numerosas con-
troversias. Existia el antecedente de la Constitucion Liberal de Zela-
ya de 1893, que permitid votar a los mayores de 16 afios que fueran
casados o supieran leer y escribir; antecedente que fue borrado por la
Constitucion de 1911 y que no se restablecio en las cuatro constitu-
ciones somocianas que le sucedieron (1939; 1948; 1950; 1974). De
manera que, cuando el punto se plantea, los grupos mas conservado-
res piden que la edad se fije en 21 aflos como regla general, pero que
se permita votar a los mayores de 13 afios que sepan leer y escribir o
sean casados.

Frente a esta tesis surge un fuerte movimiento juvenil que pide
el voto a partir de los 16 afios, sin ninguna otra condicion. Su princi-
pal argumento es claro y simple: desde la etapa final de la insurrec-
cion los jovenes de 13, 14 y 15 ailos de edad empui~ron las armas y
realizaron toda clase de trabajos militares y politicos, dando ejemplos
notables de sagacidad, audacia, valentia, tenacidad, heroismo. Des-
pués del triunfo de la Revolucion Popular Sandinista fueron de
nueve los muchachos de 13 a 18 afios los que llevaron la parte mds
pesada de la Campafia Nacional de Alfabetizacion y, pasada ésta, los
que se han integrado regularmente en las tareas productivas y de la
defensa militar. De modo que esta juventud de Nicaragua que hizo
la insurreccion y ha soportado a pie firme los rigores de la lucha y el
trabajo, ha mostrado la claridad, el temple y la madurez necesarios
para ser dignos participes en la funcion electoral. ;En nombre de
qué prejuicios ancestrales vamos a escatimarles ese derecho civico?
¢Cudles de nosotros, adultos, ha probado merecerlo méas que ellos?
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1. Los componentes del cuerpo electoral aparecen registrados
€n un sistema de catilogos de electores (Arts. 65y 67 Ley Electoral)
en una fecha anterior a la celebracion de los comicios respectivos.
Esta fecha, asi como las formas, lugares, etc. en que los ciudadanos
deben inscribirse son sefialados por el Consejo Supremo Electoral
(Arts. 67 y 69 Ley Electoral).

El procedimiento para la inscripcion se lleva 1 cabo anle la Junta
Receptora de Votos del lugar donde el petente reside de manera ha-
bitual (Art. 68 Ley Electoral) y consta de los siguientes pasos:

a. El ciudadano se presenta en persona a solicitar su inscripcion,
presentando al efecto certificacion de su partida de nacimiento, su
licencia de conducir o cualquier otro documento idéneo para identij-
ficarlo, o bien la declaracion de dos testigos que, debidamente
juramentados en ese acto, den fe de la identidad, la fecha y el lugar
de nacimiento de] petente (Art. 70 Ley Electoral).

b. La Junta Receptora de Votos apreciaré el valor de la prueba
presentada segiin las reglas de la sana critica y, a continuacion, de-
cidird si acepta o deniega la inscripcion (Art. 70 Ley Electoral).

C. Aceptada la solicitud, la Junta procedera a inscribir al ciuda-
dano en el correspondiente catalogo, con especificacion de los
siguientes datos:

i. Ubicacion de la Yunta Receptora de Votos.
ii. Nimeroy codigo de inscripcion.
ili. Nombresy apellidos del ciudadano.
vi. Fecha y lugar de nacimiento.
v. Sexo.
vi. Lugar de residencia habitual y direccion.
vii. Firma y huella digital del ciudadano que se inscribe.
viii. Forma de identificacion.
ix. Casilla para hacer constar oportunamente sj ejercié o no el dere-
cho del voto.

d. Practicada la inscripcion, la Junta entregard al petente, en el
mismo acto, su Libreta Civica, la cual tiene caricter de documento
pitblico y es requisito indispensable para votar (Arts. 71 y 80 Ley
Electoral),

Dicha Libreta Civica contendra los sighientes datos:

I. Ubicacién de la Junta Receptora de Votos,
ii. Nameroy codigo de inscripcion.
iii. Nombresy apellidos del ciudadano.
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iv. Fecha y lugar de nacimiento.

v. Lugar de residencia habitual y direccion.

vi. Sexo

vii. Firma y huella digital delinscrito, salvo lo dispuesto en el Art. 70.
viii. Casilla para marcar cuando el portador haga uso del voto.

ix. Firma del Presidente de la Junta Receptora de Votos.

x. Sello.

12. Las decisiones de la Junta Receptora de Votos en materia de
inscripciones podrin ser impugnadas ante el Consejo Electoral de la
circunscripeion que cerresponda, en los diez dias siguientes a la pu-
blicacion de la lista de inscritos, a fin de que el Consejo, dentro del
término de cinco dias:

a.  Corrija eventuales errores de la inscripcion.
. Llene la omision en que se hubiere incurrido.
¢.  Declare la nulidad de la inscripeion practicada y la consiguiente
exclusion del indebidamente inscrito.
d. Disponga la inclusion del solicitante, si hubiera sido ilegalmente
denegada (Arts. 76 y 86 Ley Electoral).

Estdn legitimados para impugnar la decision de la junta la perso-
na directamente afectada y los partidos politicos o alianzas de parti-
dos que concurran a la eleccion (Art. 77 Ley Electoral).

Si la impugnacion fuere rechazada, los interesados todavia inter-
ponen recurso de inconformidad ante el Consejo Supremo Electoral
en el término de tres dias, para que éste decida en definitiva.

2. LOSORGANOS REGULADORES DEL PROCESO
ELECTORAL

13. Las diferentes actividades que componen el proceso electoral
son dirigidas, reguladas y controladas por un sistema de 6rganos ciuya
cuspide es el Consejo Supremo Electoral.

a) De acuerdo con el Art. 3 de la Ley Electoral, el Consejo Su-
premo Electoral es el 6rgano rector del proceso electoral. Esta com-
puesto por cinco miembros propietarios y sus respectivos suplentes,
todos nombrados por la Corte Suprema de Justicia (Art. 4 Ley
Electoral).

Son atribuciones del Consejo Supremo Electoral:

i. Nombrar a los miembros de los Consejos Electorales: Regiona-
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les, Sub-regionales y de Zonas Especiales.
il. Organizar, regular y supervisar la inscripcion de los ciudadanos
en los Catilogos Electores,
iii. Determinar el calendario electoral que senale los periodos de:
— la campana electoral:
= la inscripcion de los partidos politicos y alianzas:
- la inscripcion de candidatos:
-- la inscripcion de los ciudadanos.
iv. Resolver las apelaciones y quejas que se interpongan en contra
de los Consejos Electorales.
v. Resolver los recursos de nulidad en los casos contemplados en
esta Ley.
vi. Inscribir a los candidatos propuestos por los partidos politicos
o alianzas.
vii. Ejercer la vigilancia y control sobre los dernds organismos
electorales.
viii. Dictar las disposiciones que sean necesarias para el cumplimien-
to de la presente Ley.
ix. Realizar el cOmputo nacional,
X. Proclamar a los electos y entregarles las credenciales.
xi. Formular su presupuesto.
xii. Cualquier otra que le sefale la presente Ley,

Por su parte, el Presidente del Consejo tiene sus propias atribu-
ciones, que son las siguientes:

i. Convocar y presidir las sesiones del Consejo Supremo Electoral.
il. Ejercer la representacion oficial del Consejo Supremo Electoral.
iii. Hacer cumplir las resoluciones de) Consejo.

iv. Dispener todo lo relativo a la administracion y funcionamiento
de los organismos electorales y determinar el namero y forma
del nombramiento del personal auxiliar necesdario,

v. Cualquiera otra que le confiere la presente Ley.

b) Los orgaros que siguen en rango al Consejo Supremo se lla-
man Consejos Electorales Regionales, Su bregionales y de Zonas Espe-
ciales, siguiendo la division administrativa del pais (Art. 3, inciso 2,
Ley Electoral). La Ley prevé diez Consejos Electorales: dos en Ma-
nagua, uno en cada una de las seis Regiones restantes Yy uno en cada
una de las tres Zonas Especiales (Art. 24 Ley Electoral). Los Conse-
jos Electorales se componen de tres miembros propietarios y tres
suplentes, nombrados por el Consejo Supremo Electoral (Art. 2 Ley
Electoral).
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Son atribuciones de los Consejos Electorales:

i. Nombrar a los miembros de las Juntas Zonales Electorales y de
las Juntas Receptoras de Votos.

ii. Tomar la nromesa de Ley & los miembros de las Juntas Zonales
Electorales.

iii. Conocer y resolver sobre las quejas, impugnaciones y recursos
que se presenten contra las Juntas Receptoras de Votos.

iv. Ejercer vigilancia y control sobre las Juntas Zonales Electorales.

v. Vorificar el escrutinio de las Juntas Receptoras de Votos.

vi. Eniregar las credenciales a los fiscales de los partidos politicos o
alianzas que participen en las eleccicnes de acuerdo con el ar-
ticulo 2lo. de la presente Ley.

vii. Las demds que le seflale la presente Ley o ¢l Consejo Supremo
Electoral.

En cuanto a su Presidente, éste tienc, en su circunscripcion, las
mismas atribuciones que el Presidente del Consejo Supremo Electoral.

¢) En cada una de las Zonas que forinan una Region se encuen-
tra un organo colegiado quc recibe ¢l nombre de Junta Zonal Elec-
toral, integrada por un Presidente y un Secretario, nombrados como
quedo dicho atras (Arts. 14 y 16 Ley Electoral). Las funciones ex-
presas de estas Juntas son las de proponer al respectivo Consejo

los nombres de los integrantes de las Juntas Receptoras de
Votos

para efecto de su nombramiento, y supervigilar ¢l funcionamiento de
dichas Juntas Receptoras (Art. 17 Ley Electoral). Podria parecer que
estas Juntas Zonales fueran innecesarias, al reducirse su funcion, du-
rante la celebracion de las elecciones, a una genérica vigilancia. Sin
embargo hay que pensar que en Nicaragua existen muchas Regiones
cuya ciudad cabecera no‘estd bien comunicada con todos sus pueblos
y comarcas, de manera que la colocacion de drganos intermedios con
funciones de vigilancia puede contribuir a eliminar o aminorar ese
aislamiento,

d) Las Juntas Receptoras de Votos son las piezas mas importan-
tes del sistema organico regulador del proceso electoral, puesto que
son las encargadas de recibir el voto del elector. Estin integradas por
un presidente y dos secretarios con sus respectivos suplentes (Art, 18
Ley Electoral) y tienen las siguientes atribuciones:
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i. Calificar la inscripcion de los electores de acuerdo con los requi-
sitos de Ley v ordenar la inscripeion si procede.
i, Garantizar el ¢jercicio del sutragio,
iii. Recibir los votos. '
iv. Realizar el escrutinio de los votos en su demarcacion.
v. Garantizar ¢} orden del recinto durante la inscripeion y la vota-
cion.
vi. Recibir peticiones sobre la impugnacion de los votos y darles
tramite conforme lo establecido en la presente Ley.
vii. Cualquier otra que le seale la presente Ley.

3. LOS ORGANOS CONSULTIVOS: LA ASAMBLEA DE
PARTIDOS POLITICOS

I'4. La Asamblea Nacional de los Partidos Politicos es un organo
colegiado creado por la Ley de Partidos Politicos de 17 de agosto de
1983, cuyas funciones principales son las de servir de Oorgano de
consulta del Consejo Nacional de Partidos Politicos (Art. 11 Ley de
Partidos Politicos).

La Asamblea estd integrada por un delegado del presidente de la
republica, quicn la preside, y por un delegado por cada partido poli-
tico que sea legalmente reconocido (Art. 10, 15 y 17 Ley de Partidos
Politicos). Tendri ademids un secretario cjecutivo y el personal admi-
nistrativo necesario para el desarrollo de sus actividades (Art. 17 Ley
de Partidos Politicos).

De acuerdo con lo que dispone el Art. 8 de la Ley Electoral, la
Asamblea Nacional de Partidos Poljticos funge también como organo
de consulta del Consejo Supremo Electoral, el cual le pediri su
opinion razonada

sobre los asuntos que juzgue pertinentes, entre otros los
siguientes:

i. Sobre el calendario electoral y en particular sobre la camparia
electoral,
ii. Sobre las inscripciones electorales.
iii. Sobre la ética electoral .

Me parece que aqui se ha creado una institucion interesante, al
establecer la ley que un érgano pluripartidista, como la Asamblea, sea
el consultor del Consejo Supremo Electoral. Aunque se trate de emi-
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tir opiniones razonadas no vinculantes, siempre resulta significativa la
institucionalizacion de la audiencia que poseen los partidos dentro
del Consejo Supremo.

4. LOS ORGANOS GESTORES:PARTIDOS Y ALIANZAS

15. De conformidad con el Art. 2 de la Ley respectiva, los parti-
dos politicos son

...agrupaciones de ciudadanos nicaragiienses ideologicamente
afines, constituidos con el objetivo, entre otros, de optar al Po-
der Politico con la finalidad de realizar un programa que res-
ponda a las necesidades del Desarrollo Nacional. Los Partidos
Politicos son Instituciones de Derecho Publico.

Por su parte las alianzas son agrupaciones de dos o mas partidos
politicos que convienen unirse y presentar programas y candidatos
comunes (Art. 6 Ley Electoral).

Tanto los partidos que mantienen su independencia, como las
alianzas de partidos, tienen poderes legales para intervenir a través de
sus personeros en las diferentes etapas del proceso electoral.

Los derechos y los deberes de los partidos politicos son los
siguientes:

a. Derechos:

i. Difundir sus principios ideologicos, sus programas politicos, Es-
tatutos y Declaraciones de Principios.

ii. Realizar en todo tiempo propaganda y proselitismo politico en
toda la nacion, por los medios a su alcance y durante el periodo
clectoral contratar los medios de comunicacion social de acuer-
do con sus posibilidades econdmicas y respetando el derecho de
iibre empresa, todo de acuerdo con la legislacion vigente y el
Reglamento de esta Ley.

iii. Realizar reuniones privadas y manifestaciones publicas.

iv. Hacer criticas a la Administracion Pablica y proponer soluciones
construciivas.

v. Constituir alianzas con otros partidos politicos para fines gene-
rales y participar con ellos en actividades especificas,

vi. Acreditar representantes a la Asamblea Nacional de Partidos
Politicos.
vil. Solicitar su integracion al Consejo de Estado.
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viii. Concurrir a elecciones y presentar candidatos propios a los cur-
gos de eleccion.
ix. Tener su propio patrimonio.
X. Mantener casas y oficinas en todo el pais,
xi. Rucuudar los fondos necesarios para su funcionamiento de
acuerdo con el Reglamento de la presente Ley.

b. Deberes:

1. Cumplir con el ordenamiento juridico del pais.

ii. Cumplir con las resoluciones del Consejo Nacional de Partidos
Politicos.

ili. Promover y apoyar la unidad patriotica de la nacion para cum-
plir las tareas de reconstruccion y desarrollo del pais.

iv. Contribuir a la consolidacién de las conquistas politicas, econo-
micas y sociales alcanzadas por nuestro pueblo.

v. Defender la Revolucion contra cualquier tentativa interna o ex-
terna que pretenda instalar un régimen de opresion y explotacion
sobre el pueblo nicaragiiense.

vi. Luchar por la preservacion de la libertad e independencia del
pais y defender la soberania nacional y la autodeterminacion
del pueblo nicaragiiense.

vii. Impulsar y promover la vigencia de los derechos humanos en lo
politico, lo economico v 1. social.

viii. Responder por las actuaciones que realicen en el marco de las
alianzas que constituyan con otros partidos politicos y de las
actividades especificas que realicen con ellos.

16. La Ley Electoral reconoce a los partidos politicos y a las
alianzas de partidos como sujetos legitimados para realizar una serie
de actos de gestion, de disposicion, de informacion, de exhibicion,
etc., durante el transcurso del proceso electoral. Ahora bien, los
partidos que forman alianza conservan su personalidad juridica y su
identidad (Art. 29 Ley Electoral) pero, pierden su propia legitima-
cion como partidos: totalmente, si la alianza es a nivel nacional; o
parcialmente, en aquellas circunscripciones donde la alianza de que
forman parte tiene candidatos inscritos (ver Art. 33 y Cap. V Ley
Electoral).

Los partidos y las alianzas actuan a través de sus organos de re-
presentacion y gestion, que son el Presidente. los representantes re-
gionales (Art. 36 Ley Electoral) y los fiscales, nombrados ante los
Consejos Electorales, Juntas Zonales y Juntas Receptoras de Votos,
Y que tienen las siguientes facultades:
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i. Estar presentes en los Consejos Electorales en el periodo de ins-
cripeion de los electores vy durante el recuento de votos.

1. bstar presente en el local donde tuncione cada Junta Receptora
de Votos durante los dias de la inscripeion y el de la votacion.

ii. Interponer los recursos consignados en esta Ley.

iv. Hacer observaciones en las actas cuando lo estimen convenien-
tes ¥ firmarlas de acuerdo con lo establecido en la presente
Ley. La negativa a firmar las actas no las invalida. Deberd hacer-
se constar la negativa a firmarla v las razones que expresare el
Hiscal.

5. LOS MEDIOS FINANCIEROS

17, El financiamiento de las actividades de los partidos durante
el proceso electoral es basicamente estatal (Arts. 46 a4 48 Ley Elec-
toral); pero se considera licito que los partidos reciban donaciones
nacionales o extranjeras (Art. 49 Ley Electoral) en cuyo caso de-
ben declararlo al Conscjo Supremo Electoral. Ademis, si reciben
donaciones en divisas extranjeras, deben informarlo al Banco Central,
y deben convenir con el Consejo Supremo Electoral la proporcion en
que ki suma donada va a ser utilizada para importar material propa-
gandistico, vehiculos, equipo e instrumentos para usar en la campa-
na (Art. 49 cit). Bl material impreso y los parlantes, magnavoces y
siilares ozarin de tranquicia vy de tramite preferencial en las
aduanas,

IV. FASES DEL PROCESO ELECTORAL

18. LI proceso electoral es una secuencia de actividades regulada
por la Ley, que tiene como objetivo la preparacion, control y valora-
cion del ejercicio de fa tuncion electoral, asi como la declaracion y
publicacion de sus resultados. Este objetivo otorga al proceso electo-
ral un altisimo (o mejor. supremo) interés nacional: de modo que no
es, como los procesos jurisdiccionales tradicionales, un proceso para
la tutela de los derechos subjetivos o los intereses legitimos de deter-
minados sujetos privados, ni para la tutela de intereses colectivos
amenazados por el delito, ete., sino que su objetivo excede en impor-
tuncia a ¢stos, puesto que ataie a la representacion popular en los
organos de direccion superior del Estado en las ramas ejecutiva y
legislativa.
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De 1o anterior se sigue la necesidad de que el proceso electoral
constituya un mecanismo completo y perfectamente adecuado a su
fin, dado que es de la esencia misma de la funcion electoral su carac-
ter democritico y auténticamente popular. Por esa razon el proceso
electoral debe constituir un permanente ejercicio democritico desde
el principio hasta el final: democracia en la eleccion de candidatos
dentro de los partidos y alianzas; democracia en la palestra ideolo-
gica:democracia en la emision del voto, etcétera.

La estructura del proceso, su cariacter agonistico (los principios
del contradictorio, de igualdad de armas, de publicidad, etc.) se adap-
tan perfectamente a la magnitud del objetivo, para garantizar la
democraticidad de la contienda y la autenticidad de sus resultados.

Siguiendo la clisica particion que hizo el profesor Aldo M. SAN-
DULLI para el procedimiento administrativo, hemos distinguido tres
fases del proceso electoral: la.) preparatoria; 22.) constitutiva; y
3a.) integrativa de eficacia. Pero antes de iniciar la explicacion de
cada una de ecllas no esta de mds aclarar que no hemos considerado
como formando parte de los actos del proceso electoral aquellas ac-
tividades dirigidas a la constitucion de s Organos del proceso, como
son la formacion del cuerpo electoral, ). “:rmacion de partidos y
alianzas, el nombramiento de funcionarios y 1a constitucion de las
juntas y consejos. Creemos que toda esa actividad se coloca mas
adecuadamente en el caracter de presupuestos del proceso electoral,
y no de actos procesales propiamente dichos.

1. FASE PREPARATORIA

19. La fase preparatoriz se inicia con la resolucion del Consejo
Supremo Electoral que fija ¢l periodo de inscripcion de candidatos a
la presidencia y vicepresidencia, v a la Asamblea Nacional (Art. 51
Ley Electoral), y se compone de dos partes: la inscripcion y la
campaifa.

a) El Art. 50 de la Ley Electoral establece que solo pueden ins-
cribir candidatos para las slecciones los partidos y alianzas que estu-
vieren a su vez inscritos en el Consejo Supremo para participar en
ellas. Ahora bien, de hecho los partidos establecieron la practica, ad-
mitida por el Consejo. de presentar simultineamente la solicitud de
inscripcion del partido o la alianza, y la solicitud de inscripcion de
candidatos, para que fueran tramitadas conjuntamente (Resolucion
del Presidente del Consejo de i16.7.84). La solicitud de inscripcién de
cadidatos contendri lo siguiente:
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i. Nombres, siglas y emblema del partido o alianza que lo postula,
it. Los nombres y apellidos de los candidatos.
iii. Lugar, fecha de nacimiento y domicilio.
iv. Cargo para el que se les nomina.
v. Circunscripcion para la cual se Ies nomina en caso de represen-
tantes para la Asamblea Nacional.

Es posible presentar candidatos solo para presidente y vicepresi-
dente, o sOlo para la Asamblea Nacional, en todas o solo en algunas
circunscripciones. En todo caso podrin presentar ¢l niimero de can-
didatos que deseen, siempre que no exceda el nimero de escanos de
la circunscripeion correspondiente (Art, 50 cit.)

Aungue el término de inscripeion esté vencido, pero siempre
que se haga antes del inicio de la campana clectoral, los partidos y
alianzas pueden cancelar candidaturas o sustituir candidatos

por causas de fallecimiento, inhabilitacion o incapacidad sobre-
vinientes (Art. 55 Ley Electoral).

Ademads para las elecciones de 1984 Ia Ley dio tiempo a los par-
tidos que confermaran alianzas para que, antes del 4 de agosto de
dicho ano retiraran sus candidatos originales ¢ inscribicran los de la
alianza (Art. 51, segundo apartado, Ley Electoral).

La inscripcion de uno o varios candidatos podri ser denegada
por el Consejo Supremo. en cuyo caso, si se tratare de defectos de
forma, el partido interesado podrd subsanarlos en los cinco dias si-
guientes a la notificacion. Pero si el candidato propuesto no tiene las
calidades que indican los Arts. 92 y 93 Ley Electoral, o esta en la
situacion del Art. 94, ¢l partido puede sustituirlo por otro idoneo
dentro del mismo plazo (Art. 53).

Una vez vencido el término de inscripeion v establecida en fir-
me la lista de los candidatos de todos los partidos y alianzas que par-
ticiparan en las clecciones, el Consejo Supremo Electoral le dard ofi-
cialmente a la publicidad “a través de los medios de comunicacion
social” (Art. 56 Ley Eectoral). De acuerdo con una jurisprudencia
sentada por el Consejo Supremo Electoral el 30 de octubre de 1984
(solicitud de retiro del Partido Liberal Independiente), una vez pu-
blicadas las listas de candidatos inscritos ¢ incluidos éstos en las bole-
tas electorales, no puede ningiin partido retirarse de las elecciones,
aunque si es admisible la renuncia individual de los candidatos,
siempre que la formulen por escrito a mds tardar 24 horas antes del
dia de la votacion.
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La etapa de inscripcion significa también la ctapa de fijacion de
los términos del debate ideoldgico que tendra lugar en la ctapa suce-
siva, dedicada a la campana electoral, Debate que abrazard a la vez las
ideas y programas de cada partido y la trayectoria de sus candidatos
(Arts. 2y € de la Ley de Partidos Politicos).

20. b) La campana electoral es un periodo de extrema impor-
tancia dentro del proceso electoral, buesto que es una oportunidad
especialmente ordenada para que los ciudadanos que forman el cuer-
po electoral puedan conocer en la mejor forma posible las ideas y los
principios de cada partido, sus programas politicos, ccondomicos y
sociales y sus piatatormas de gobierno. asj como la trayectoria per-
sonal de los candidatos inscritos (Art. 34 Ley Electoral).

El Consejo Supremo Electoral fija el dia de inicio de la campa-
fla, asi como su duracion, que no sera menor de dos meses ni mayor
de cuatro (Art. 34 in fine Ley Electoral).

La campaiia puede hacerse por medio de propaganda directa
(con altavoces, parlantes, libros, revistas, afiches, volantes, etc.) o
usando los medios de comunicacion de masas, cuya utilizacion gene-
ral uniforme vy racional es objeto de una regulacion cuidadosa en la
Ley (Arts. 35 a 37 Ley Electoral),

Las reuniones y manifestaciones pablicas deben solicitarse al
Consejo Electoral de Ia respectiva circunscripcion con una semana de
anticipacion por lo menos (Art. 38 Ley Electoral) para el solo efecto
de coordinarlas con actividades similares de otros partidos, a fin de
evitar enfrentamientos y alteraciones del orden, La autorizacion para
elacto podria entonces, en consulta conelpartido solicitante, incluir al-
ternativas en cuantoaldia o la hora, el trayecto, el sitio de reunion, ete.

La actividad partidaria durante la Campana se someterd a ciertas
restricciones y reglas electorales, En primer lugar, esti prohibida la
propaganda en favor de la abstencion electoral (Art. 40 Ley Electo-
ral), como que es contraria al principio del voto concebido como una
responsabilidad patriotica (Art. lo., segundo apartado, Ley Electo-
ral). En segundo lugar, se concibe la campana como medio bara el de-
sarrollo de la educacion civica de los nicaragiienses (Art. 45 Ley Elec-
toral) y se le somete a las siguientes reglas éticas:

i. Denigrar o calumniar a los candidatos presentados por los parti-
dos politicos o alianzas,
ii. Distribuir productos que estimulen vicios,
iii. Hacer obsequios que a juicio del Consejo Supremo induzcan a
los electores a sufragar por determinados candidatos, partidos
o alianzas,
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Presentar a los candidatos a través de los recursos publicitarios
que se usan para promocionar los objetos de comercio.

Por su parte, en uso de las facultades que le otorgan el Art. 7,

inciso iy y ¢l Art, 153 de la Ley Electoral. con fecha 13 de setiembre
de 1984, ¢l Consejo Supremo Electoral tomo la siguiente resolucion
sobre las normas de ¢tica y otras regulaciones de la campaiia:

ii.

Los funcionarios del Consejo Supremo Electoral y demads auto-
ridades gubernamentales, los miembros activistas y dirigentes de
los partidos politicos, los periodistas y responsables de medios
de comunicacion social y la ciudadania en general. deberdn con-
tribuir a que la actual campafia electoral sca eminentemente edu-
cativa y formativa de los valores civicos del pueblo nicaragitense,
Durante la campana clectoral debe prevalecer el respeto a:

. Las opiniones politicas de los otros, de manera que las ideas se

respondan con ideas dentro de un marco de cultura y madurez,
propio de un pueblo en Revolucion,.

. La dignidad humana de los clectores, candidatos y ciudadania

en general.

. El derecho de los partidos politicos inscritos para participar en

iv,

las elecciones proximas, a la realizacion de su propaganda clec-
toral dentro del marco establecido por la Ley Electoral y lo
contemplado en estas disposiciones.

El uso de calificativos insultantes y las referencias en forma de-
gradante a la persona, al nombre o 4 .z2llidos de los candidatos,
serd considerado un acto contrario a la ética clectoral y por
ende sujeto a sancion.

La primera infraccion a lo aqui dispuesto traerd como conse-
cuencia al infractor y al partido politico a que pertenece una amo-
nestacion pablica. En caso que repitiere el acto indebido se proce-
dera conforme el articulo 138 y siguientes de la Ley Electoral.
Los activistas, dirigentes, miembros de los partidos politicos, as{
como las autoridades y la ciudadania en general, deben respetar
la propaganda electoral de los partidos, de manera que se prohi-
be dafiar, rotular, fragmentar, distorsionar, deteriorar o destruir
de cualquier forma la propaganda electoral respectiva, conforme
lo establece el inciso b) del Art. 138 de la Ley Electoral,

El nombre. los simbolos, emblemas y colores de un partido po-
litico. no podrin ser utilizados por personas, organizaciones o
partidos politicos diferentes al que los haya registrado ante el
Conscjo Supremo Electoral en su inscripcion.,
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Los funcionarios pablicos, mientras estén ejerciendo actividades
de su cargo, no deberan realizar ni distribuir propaganda elero-
ral. Se considera que esti en cjercicio de sus funciones mientras
s¢encuentre efectuando actividades propias de su cargo.

No se permite la propaganda electoral que Hame directa o indi-
rectamente a la abstencion electoral, o que contenga difamacion,
injurias, calumnias o expresiones obscenas, ofensivas o denigran-
tes contra los partidos politicos, candidatos a Ia presidencia y vi-
cepresidencia de la repablica v candidatos a representantes a la
Asamblea Nacional,

Los miembros del Ministerio del Interior deberidn contribuir al
desarrollo normal de la campana clectoral y colaborar con el
Conscjo Supremo Electoral y sus organismos en el cumplimien-
to de la Ley Electoral, de estas disposiciones, de sus resolucio-
nes y de las ordenes emanadas del mismo.

Toda manifestacion, concentracion y mitin de los partidos polj-
ticos, realizado al aire libre. deberd ser autorizado nicamente
por ¢l Conscio Elecioral correspondiente,

Cada Consejo Electoral pedra autorizar en una misma poblacion
y el mismo dia mitines o concentraciones politicas de diferentes
partidos, siempre v cuando por el tamafio de la ciudad, o por la
ubicacion del sitio o ¢l trayecto hubiere una distancia tal que
impida, a juicio del Conscjo, el encuentro o interferencias entre
personas, mitines o manifestaciones partidarias,

Cuando se haya autorizado una concentracion o mitin de un
partido politico, ¢l Consejo Electoral respectivo deberda comuni-
carlo de inmediato a los funcionarios de policia, con el fin de
que ¢stos cumplan estrictamente con el inciso ch) del articulo
38 de la Ley Flectoral.

Se prohibe el consumo vy distribucion de bebidas alcoholicas a
los participantes de caravanas de vehiculos, manifestaciones o
concentraciones publicas.

No se permitira la propaganda electoral en las paredes del inte-
rior ni del cxterior de los edificios pablicos, asi como tampoco
la realizacion de mitines, concentraciones o cualquier tipo de
propaganda clectoral en las horas hibiles de trabajo.

Para los efectos de la Ley Electoral se consideran cdificios pabli-
cos, los ocupados por los cuatro Poderes del Estado, sus depen-
dencias y entes autdénomos en virtud de cualquier conirato,
relacion juridica o situacion de hecho.

Podri realizarse propaganda electoral en los centros de estudio
cuando tenga un contenido de educacion civica con igual c¢spa-
cio y oportunidad a todos los partidos politicos inscritos.
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Xiv. Se prohibe a los partidos politicos obsequiar a la ciudadania ar-
ticulos bhisicos de primera necesidad para captar votos, asi como
ejercer medidas de presion sobre la ciudadania a través de la re-
tencion, suspension o cualquier otra forma de manipulacion de
la tarjeta Bono del Consumidor del Ministerio 1 Comercio Inte-
rior, de modo que impida u obstaculice al ciuaa'ano para que
pueda manifestarse libremente de acuerdo con sus ideas politicas.

La campania elcctoral debe cerrarse por lo menos 72 horas antes
del inicio de la votacion (Art. 41 Ley Electoral). A partir de ese mo-
mento no se permitird a los personeros de los partidos o alianzas nin-
gun tipo de propaganda electoral, bajo pena de arresto inconmutable
y multa (Art. 138 inciso ¢) Ley Electoral).

2. FASE CONSTITUTIVA

21. La fase constitutiva del proceso electoral es aquella en la que
tienen lugar las actividades fundamentales de dicho proceso, a saber:
a) la manifestacion de la voluntad soberana del cuerpo electoral; y
b) la valoracion de dicha voluntad por parte del Consejo Supremo
Electoral, para traducirla en resultados electorales concretos, conte-
nides en una declaracion formal. Pasemos a la descripcion y analisis
de dichos actos, dentro de la secuencia procesal de la fase constituti-
va, que incluye una etapa de votacion, una etapa de escrutinio y una
etapa de determinacion,

a. Entre el momento en que se cierra la campafia electoral y el
dia de las votaciones, el Consejo Supremo Electoral usa los medios de
comunicacion social para ditundir informacion relativa a los mecanis-
mos de cjercicio del sufragio (Art. 41 Ley Electoral), utilizando para
ello. entre otros medios, instructivos grificos, explicaciones verbales
y copias de muestra (sin valor) de las boletas y otros documentos
electorales (Art. 97 Ley Electoral).

Asimismo, por lo menos seis dias antes de la votacion, debe po-
ner en manos de los Consejos Electorales Regionales y de zonas espe-
ciales todo el material electoral, a fin de que lo hagan llegar a las Jun-
tas Receptoras de Votos a través de las Juntas Zonales (Art. 95 Ley
Electoral).

Obedeciendo probablemente a razones practicas, se ha estableci-
do la regla de que las Juntas Receptoras de Votos deben funcionar en
el mismo local en donde efectuaron la inscripcion de los electores, y
que sus locales deben tener las condiciones de espacio y ubicacion
necesarias para garantizar el secreto del voto (Art. 99 Ley Electoral).
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Sin embargo, si por razones de fuerza mayor la Junta Recep-
tora se ve precisada a trabajar en un local diferente, siempre dentro
de su territorio, debers pedir la autorizacion del Consejo Regional y
comunicar el cambio a los electores por lo menos tres dias antes de la
votacion (Art. 99 cit.).

La votacion se abre a las 6 a.m. del dia sefialado, con la presen-
cia de sus tres miembros propietarios, sus respectivos suplentes, y los
fiscales de los partidos que se hubieren apersonado (Art. 98 Ley Elec-
toral): y se cierra a las 6 p.m. del mismo dia, a menos que antes de
esa hora hubicran votado va todos los electores inscritos, en cuyo
caso se cierra después del ultimo voto (Art. 102 Ley Electoral). Aho-
ra bien, si a las o p.m. todavia hay una fila de ciudadanos esperando
votar, la votacion continuari hasta que lo haya hecho el altimo de
ellos,

Antes de empezar a recibir los votos la Junta Receptora levanta el
acta de constitucion, ia cual contendra lo siguiente:

i. Su constitucion y quiénes integran la Junta Receptora de Votos.

ii. Constincia de que el lecal de las votaciones redne las condicio-
nes minimas para tal efecto.,

iii. El nimero de boletas electores recib.das para la votacion.

iv. Que revisaron las urnas electorales mostrandolas a los fiscales de
los partidos politicos o alianzas para que constataren que se
encontraban vacias y que las cerrarcn y sellaron.

v. La firma de los miembros de 1a Junta Receptora de Votos. Los
fiscales podran firmar si asf lo desearen,

El acto de votacion se realiza en dos urnas separadas: una con
los votos para Presidente y Vicepresidente y la otra para los miem-
bros de la Asamblea Nacional (Art. 103 Ley Electoral). Los clectores
se colocaran en fiia segin el orden de liegadu (Art. 107, inciso e). El
procedimiento para votar es el siguiente:

i. Cada elector acudira personalmente ante la Junta Receptora de
Votos y presentara su Libreta Civica.

ii. La Junta Receptora de Votos recibird Ia Libreta Civica y verifi-
card si el elector se encuentra inscrito en el Catslogo de Electo-
res y de estarlo proceders a entregarle las boletas electoralcs
correspondientes.

iii. El Presidente de la Junta Receptora de Votos le explicars al
elector la forina de emitir el voto advirtiéndole que no puede
permanecer mds de dos minutos en el recinto destinado para
garantizar el secreto del voto.
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iv. El votante deberd marcar en cada boleta electoral conuna X Ia
casilla del partido o aliariza de su preferencia y la introducird en
la urna electoral correspondiente.

Cada vez que una persona vota, ¢l Presidente de la Junta Recep-
tora lo hard constar en la casilla correspondiente del catilogo de elec-
tores (Art. 106 Ley Electoral).

Terminada la votacion, la Junta Receptora levantard un acta en
presencia de los fiscales con el siguiente contenido:

i. Hora en que termuno la votacion,

ii. Numero de electores que votaron.
ii. Fiscales que presenciaron la votacion.
iv. Namero de boletas no usadas.

22.b. Sin el escrutinio. la votacion es, a pesar de su enorme tras-
cendencia politica y juridica. un acto difuso. inabarcable. cuyo senti-
do se desconoce. El escrutinio es. entonces, el conjunto de operacio-
nes que otorgan sentido. autenticidad y valor a la votacion realizada
por ¢l cuerpo clectoril. De ahi la enorme importancia de que duran-
te el escrutinio estén presentes los fiscales de los diferentes partidos
(Art. 109 Ley Electoral).

Una vez firmada el acta que cierra la votacion, la Junta Recep-
tora procede a realizar el escrutinio en presencia de los fiscales. si los
hubicre, mediante las siguientes operaciones:

Constatacion del estado de las urnas y su apertura (Art. 109).
Computo y examen de boletas electorales (Art. 110).

Seleccion y conteo de los votos vilidos (Art. 113),

Anotacion de los resultados en el acta de escrutinio la cual debe
contener los siguientes datos:

Wy —

1. El nimero total de votos depositados.

ii. El niGmero de votos vilidos.

iii. El namero de votos nulos.

iv. Los votos obtenidos por cada partido o alianza.

v. La firma d¢ los miembros de la Junta Receptora de Votos. Los
fiscales podrdn firmar si asi lo desearen.

vi. Los reclamos hechos sobre la validez o invalidez de los votos y
sobre cualquier otro incidente. Los fiscales podran firmar si asf
lo desearen.

Terminado el escrutinio y firmada el acta correspondiente, el
Presidente de la Junta Receptora informara el resultado al Consejo
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Supremo y al Consejo Regional, usando para ello la via telefonica, o
cualquier otro medio (Art. 115 Ley Electoral).

23. ¢. Con los datos recibidos telefonica o telegrificamente de
las Juntas Receptoras, el Conscjo Supremo Electoral realiza la deter-
minacioén provisional de los resultados electorales, y la da a conocer
al pais a través de los medios de comunicacion (Art. 117 Ley Electo-
ral). Ahora bien, con esto no esti agotada la etapa de determinacion,
la cual continia en la forma siguiente:

I. Después de que el Presidente de la Junta Receptora envia el te-
legrama al Consejo Supremo y al Consejo Electoral correspon-
diente, debe entregar al Presidente de ¢ste, de inmediato, los
siguientes documentos:

i. Elacta de constitucion.

ii. Ll acta de cierre de la votacion,
ii. Elacta de escrutinio.

iv. Losvotos validos.

v. Los votos nulos,

vi. Las boletas electorales no usadas,
vii. El Catdlogo de Electores.

[3S]

Recibidos dichos documentos, el Consejo Electoral procede a
hacer ¢l recuento voto por voto, en presencia de los fiscales de
los partidos o alianzas (Art. 118 Ley Electoral).

3. Terminado el recuento, se levantari y firmara el acta consignan-
do “el total de los votos obtenidos por cada partido o alian-
za”, y se enviard al Conscjo Supremo Electoral (Art. 119 Ley
Electoral),

4. Recibidas por el Consejo Supremo las actas correspondientes y

resueltos los recursos planteados por los partidos contra las de-

cisiones propias o de los érganos inferiores, el Consejo Supremo
hard la determinacion definitiva (Art. 120 Ley Electoral).

3. FASE INTEGRATIVA DE EFICACIA

24, El fenomeno fundamental de todo el proceso, que constitu-
ye la més alta manifestacion de ejercicio de la funcién electoral, es la
expresion dc la voluntad del cuerpo electoral por medio de los votos.
Pero, como antes dijimos, este hecho fundamental requiere ser clabo-
rado técnicamente, mediante una serie de operaciones y cilculos que
ya quedaron descritas en este trabajo, y que en altimo término se re-



LEGISLACION ELECTORAL: NICARAGUA 315

suelven en la subsuncion de los datos cuantificados en el escrutinio a
un sistema de normas que les otorgan un significado juridico-politico
preciso.

El pueblo elige a sus representantes. Cuando el cuerpo electoral
ha manifestado su voluntad a través del voto, se puede decir que la
eleccion estd hecha. Pero alin no se conoce ni en sus aspectos cuan-
titativos ni cualitativos. Ademds, el proceso electoral mismo, fue co-
rrecto? ;[ Se desarrolld democraticamente, es decir, fue un auténtico
instrumento de la formacion y la expresion de la verdadera voluntad
popular?

La elaboracion de las decisiones acerca de si el proceso electoral
y. particularmente, el sufragio, son juridicamente vilidos, y la cuan-
tificacion y determinacion juridicas de sus resultados, corresponden a
los organos reguladores del proceso y, en Gltima instancia. al Consejo
Supremo Electoral. Sus resoluciones determinando y consignando los
resultados de la votacion y del proceso electoral entero. constituyen
ia culminacion de la fase constitutiva.

Sin embargo, la eficacia juridica de ambas declaraciones (la pro-
visional, regulada en el Art. 117; la definitiva, regulada en el Art. 120,
ambos de la Ley Electoral) no se despliega mientras no se realice, en
cada caso, un acto sucesivo de publicidad, capaz de comunicar al
pueblo los resultados alcanzados.

Estos actos, que en el caso de la determinacion provisional se
cumplen a través de los medios de comunicacion social, mientras
que en el caso de la determinacion definitiva se cumplen con la publi-
cacion de la resolucion del Consejo Supremo Electoral en el Diario
Oficial “La Gaceta”, constituyen la tuse integrativa de eficacia del
proceso electoral. Llegados a este punto, ¢l proceso electoral es juri-
dicamente vilido y eficaz y alcanza el objetivo sefialado por el orde-
namiento a la funcion electoral del Estado: la renovacion periodica
del mandato conferido a los titulares de sus Organos supremos
representativos,

V. INVALIDEZ E INEFICACIA DE LOS ACTOS

25. Los actos del proceso electoral cuya nulidad esta prevista en
la ley son las votaciones, los escrutinios y las elecciones (o declaracio-
nes de que cierto candidato ha sido electo).

a. Las votaciones pucden ser anuladas si durante su celebracion
se observan ciertas irregularidades: constitucion ilegal de la Junta Re-
ceptora; cambio intempestivo y no autorizado de local; y retardo en
la entrega de los resultados (Art. 127 Ley Electoral).
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La nulidad debe ser planteada en forma escrita por los fiscales
ante la Junta Receptora mientras ésta se encuentra aan constituida,
pero acerca de ella resolvera el Consejo Electoral en Jos cinco dias si-
guientes al recibo de la documentacion a que se refiere el Art. 116
Ley Electoral. E] Consejo resolvera sin ulterior recurso; pero si anula
la votacion, lo comunicard asi al Consejo Supremo, para que éste
establezca los efectos de dicha nulidad sobre los resultados globales
del sufragio (Art. 13] Ley Electoral), teniendo que llegar, si la situa-
cion lo amerita, al caso de tener por invdlidos los resultados electora-
les a nivel nacional, regional, etc., y convocar nuevas elecciones.

b. También pueden ser anulados los escrutinios en que la Junta
Receptora de Votos (computo del Art. 113 Ley Electoral) o el Con-
sejo Electoral (recuento de votos del Art. 118 Ley Electoral) hubie-
ren incurrido en errores aritméticos de tal entidad cecmo para afectar
“considerablemente” los resultados de la votacion (Arts, 128 y 134
Ley Electoral). En tales casos se procede a un nuevo escrutinio.

¢. Finalmente, pueden ser anulados los resultados electorales (es
decir, las elecciones mismas) si se constatare que los candidatos elec-
tos carecian de los requisitos exigidos por la ley (edad, nacionalidad,
etc.) o si durante las votaciones o durante los escrutinios se hubiera
prducido *‘fraude, cohecho, soborno 0 violencia”™ (Art. 133 Ley
Electoral).

El recurso serd interouesto por el representante del partido per-
judicado con el resultado, ante el Consejo Electoral de Ia circunscrip-
¢ion correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a la deter-
minacion provisional de los resultados hecha por el Consejo Supremo
a traveés de los medios de comunicacion (Art. 136, en relacion con el
117 Ley Electoral).

El Consejo Electoral emplazard **a los partidos o alianzas intere-
sados” y al Procurador General de Justicia, quienes tendran § dias
para ofrecer y evacuar pruebas. Luego el asunto pasa al Consejo
Supremo Llectoral, quien lo decidiri sin ningan recurso,

Si el Consejo Supremo constata la existencia del vicio alegado,
determina entonces su influencia en el resultado electoral y decide si
llama de nuevo a elecciones nacionales, regionales, zonales, etc. (Art.
133 Ley Electoral).

VI. DELITOS ELECTORALES

26. En rigor la Ley Electoral no establece una clasificacion niti-
da de los delitos clectorales, ni una elaboracion cuidadosa de los tipos
de conducta delictiva. El Gnico criterio expresado en las diferentes



LEGISLACION ELECTORAL: NICARAGUA 317

normas del Capitulo XVII es ¢l de la pena, de modo que nos atene-
mos a él en la descripcion que sigue:

a. Merecen la pena de arresto inconmutable de 10 a 180 dias,
mds multa de 500 a 2000 cérdobas los siguientes hechos punibles:

i. El ciudadano que no siga las instrucciones de la Junta Receptora
de Votos, sobre la manera de ¢jercer el sufragio y con su con-
ducta dolosa dificulte el proceso normal de las votaciones.

ii. El que deteriore o destruya propaganda clectoral.

iii. El que no cumpla con las disposiciones contenidas en la presen-
te Ley o con las resoluciones del Consejo Supremo Electoral en
materia de propaganda clectoral.

iv. Los funcionarios publicos, empieados o autoridades que no aca-
ten las ordenes de los organismos electorales.

v. El que pretendiera inscribirse o votar mds de una vez.

b. Merecen la pena de arresto inconmutable de 6 a 12 meses:

i. Quien con violencia o amenaza forzare a otro:

—A adherirse a determinada candidatura.
—A votar en determinado sentido.
—A abstenerse de votar.

ii. El que con halagos u obsequios induzca a otro a emitir el voto a
favor de una candidatura determinada.

iii. El que por cualquier medio obstaculice el desarrollo de los actos
de inscripcién y votacion.

iv. El que asista armado a los actos de inscripcién, votacién o escru-
tinio, excepto los miembros de la Policia Electoral que estuvie-
ren cumpliendo funciones de su cargo.

v. Quienes en forma dolosa extraviaren el acta de escrutinio de la
Junta Receptora de Votos.

vi. El que se inscriba o vote dos o mas veces.

vii. Los miembros de las Juntas Receptoras de Votcs o cualquier
funcionario electoral que realizara inscripciones fuera del lugar
o de la hora seilalada para ellos.

iii. El que proporcione datos falsos en la inscripcion a la Junta Re-

ceptora de Votos.

c. Merece la pena de arresto inconmutable de 1 a 2 aflos:

i. El que amenazare a mano armada o agrediera de cualquier for-
ma a los miembros de las Juntas Receptoras de Votos.
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ii. El que aprovechandose de sus funciones o atribuciones presione
a sus subalternos a votar en determinado sentido 0 abstenerse,

iii. El integrante de una Junta Receptora de Votos, que dolosamen-
te no concurriera al lugar y hora sefialada para ejercer sus
funciones.

iv. El que sustraiga una urna electoral o destruya material electoral.

v. El que mediante actos o amenazas de violencia, impida o estor-
be la celebracion de una eleccion o limite la libertad electoral.

d. Merecen, en fin, la pena de inhabilitacion por 3 afios para
ejercer cargos publicos quienes omitieron inscribirse en e] Catdlogode
Electores, a menos que justifiquen su conducta (Art. 142 Ley Elec-
toral). Pero no incurririn en el hecho punible quienes se encuentren
fuera del pais trabajando en el servicio exterior de Nicaragua (Art.
143 Ley Electoral).

Si el infractor fuere un civil, conocera del deljto el correspon-
diente Juez de Distrito del Crimen;y si fuere militar, serd competente
la Auditoria Militar (Art. 141 Ley Electoral).
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I.  NOTA INICIAL

El presente estudio se circunscribe a describir el ordenamiento
juridico electoral vigente en la Repuablica de Panamd. Agregaremcs,
cuando sea oportuno, alguna indicacion critica.

En esta nota inicial proceden ciertas precisiones historicas. Ll
régimen de dictadura militar instaurado en Panams desde octubre de
1965 no hizo ninguna concesion democritica en su Constitucion de
1972, pese al establecimiento de una Asamblea Nacional de Repre-
sentantes de Corregimientos, integrada por 505 miembros, que solo
tenia unas escasas funciones protocolares. Era el tnico organisno
electo popularmente, pero en cada corregimiento.,

La descomposicion de ese régimen militarista, bien conocida
y fatal en la tradicion politica latinoamericana, le obligd a tomar la
senda de una primera concesion, cuando en 1978 una reforma cons
titucional implanto la cleccion popular del Presidente de la Republi-
ca, para 1984, Sin embargo, la situacion degenerativa del régimen
abrié con mayor fuerza el camino de las reformas constitucionales
democratizantes, y ¢l propio Gobierno, en salvaguarda de su conti-
nuidad, designd una Comision, en dicicmbre de 1982, con represen-
tantes de partidos politicos y sectores indepc..dientes, para que ela-
borara una amplia reforma a la Carta de 1972, E] Organo Ejecutivo
prohijo textualmente el pliego de reformas emanado de Ia Comision,
y un Referéndum Nacional, celebrado con fuerte concurrencia de
votantes reales. las aprobo casi undnimemente, en abril de 1983.
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Esas reformas cubren un extenso campo. y como ellas mismas
ordenaron que se promulgara un texto constitucional refundido,
puede afirmarse legitimamente que a partir de ese ano rige en Pa-
nama la quinta Constitucion que el pais se ha dado en el presente
siglo.

Era logico que el repliegue institucional de I dictadura militar
propiciara un régimen de democracia formal, para el sistema de elee-
ciones y para la seleccion de los Organos Ljecutivo y Legislativo,

II. DEMOCRACIA Y SUFRAGIO EN LAS
NORMAS CONSTITUCIONALES

tn la Constitucion panamena de 1983 figura el repertorio acos-
tumbrado de ciertos principios democriticos. entre los cuales se des
tacan los siguientes:

el poder publico sélo emanag del pueblo (articulo 2);
I:1 Gobierno de la Repuablica de Panama:

es unitario, republicano, democritico Y orepresentativo  (qr-
ticulo 1).

En cuanto al Organo Legistativo, ¢l titulo V. en su articulo 140.
preceptia que lo integra una

Asamnblea Legislativa cuyos miembros seran elegidos mediante
postulacion partidista y votacion popular directa.

Y cl Presidente de la Repablica, miembro principal del Organo
Ljecutivo,

serd elegido por sufragio popular directo ¥ por mavoria de
rotos para un periodo de cinco afios (articulo ] 72).

Lstos preceptos caracterizan de manera normativa la condicion
democritica del Estado y del Gobierno panamenos, y constituyen el
cimiento juridico de una democracia corriente,

Ademis. la Constitucion dedica sy titulo 1V, a los “Derechos
Politicos™. vy los capitulos 2o, v 3o. del mismo a “E] Sufragio” y
a "Ll Tribunal Electoral”, Se proclama que:
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el sufragio es un dereclhio v un deber de todos los civdadanos ;
que:

el voto es libre, igual, universal, secreto v directo (articuln 129)
v que:

lus autoridades estan obligadas a garantizar la libertad y honra-
dez del sufragio (articulo 130).

Se prohibe:

el apoyo oficial directo o indirecto a candidatos a puestos de
cleccion popular v las actividades de propaganda v afiliacion
partidistas en las oficinas publicas

ordenindose que:

la Ley tipificara los delitos electorales v sefalard las sanciones
respectivas (articulo 130).

Recordando una norma de la tiltima Constitucion espanola. se
establece que:

los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concu-
rren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y
son instrumentos fundamentales para la participacion politica,
sin perjuicio de la postulacion libre en la forma prevista en la
Ley (articulo 132).

La disposicion que determina la postulaciéon partidista de los
miembros de la Asamblea Legislativa y el articulo que acabamos de
reproducir, sobre el objetivo de los partidos politicos, sancionan una
especie de limitada partidocracia,

Se ha dado categoria constitucional, desde 1956, a un organis-
mo electoral superior, asi: Con ¢l objeto de garantizar la libertad,
honradez v eficacia del sufragio popular, establécese un tribunal au-
tonomo, que interpretard v aplicard privativamente la Ley electoral,
con jurisdiccion en toda la Republica, integrado por tres Magistrados,
que nombran, para un periodo de diez arios, ¢l Organo Legislativo,
el Organo Lkjecutivo y la Corte Suprema de Justicia, correspondiendo
designar un Magistrado a cada entidad (articulo 136).
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La teoria constitucional que hemos resenado viene a ser una
base juridica aceptable para el establecimicnto de un sistema demo-
critico de gobierno. Los principios fundamentales del mismo. como
el origen popular del poder piblico, la forma democritico-represen-
tativa para la seleccion de los Organos Fjecutivo v Legislativo, las -
rantias esenciales del sufragio v Lo autoridad electoryl escogida por
acuerdo de las tres ramas subernamentales. configuran un conjunto
institucional sustantivo. para el funcionamiento de una democraciy
auténtica.

Conviene expresar que la mayor parte de estos postulados cors
titucionales aparecia en la Constitucion panamena de 1946: pero
de 1972 Jos restringio bastante. Las reformas de 1983 los restable-
cieron y agregaron algunas pautas nuevas,

I1l. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA LEGISLACION
ELECTORAL

Habi¢ndose contirmado en la Constitucion de 1983 la eleccion
directa del Presidente de la Repiblica. admitida por la reforma de
1978y preceptuado que el Organo Legislativo se integraria también
mediante sufragio directo. las normas transitorias de las reformas
constitucionales de 1983 fjaron las elecciones generales respectivas
para el ano siguiente v ordenaron que se dictara una “Ley reglamen-
taria de las elecciones de 19847

Con anterioridad a 1983, ¢l Tribunal Electoral venia claboran-
do un proyecto de Codigo Electoral. reglamentario de la eleccion de
Presidente de la Republica. de micmbros del Consejo Nacional de Le-
gislacion y de Representantes de Corregimientos. Ese proyecto de Co-
digo Electoral, con las adaptaciones exigidas por las reformas consti-
tucionales de 1983, fue remitido por el Tribunal Electoral al Conscjo
Nacional de Legislacion. que aprobo el denominado Codigo Electo-
ral. como Ley No. 11 de 10 de agosto de 1983,

En Panamd. lo mismo que en muchos otros paises latinoame-
ricanos, ha habido una larga v accidentada experiencia, en materia de
fegislacion electoral, durante el siglo XX. Se han ensayado muchas
formulas para reglamentar sufragio, para el funcionamiento de los
partidos politicos, para organizar las autoridades administrativas y
Jurisdiccionales correspondientes, para sancionar los delitos clectora-
les. Pero algunos cambios frecuentes de la Constitucion y los vaive-
nes politicos no han permitido que esa legislacion describa una curva
de perfeccionamiento progresivo. al menos en Panama.
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La reforma constitucional de 1983, a an ano de las clecciones
generales de 1984 no pensd en una legislacion mas o menos estable,
o con propositos definitivos, sino que ordeno se aprobara una “Ley
reglamentaria de las clecciones de 198470 De alli que ¢l denominado
Codigo Electoral, con pretensiones de Jarga vigencia, tiene un plazo
fatal. que constitucionalmente vencerd a mas tardar, en 1989, cuando
deban renovarse los Organos Ejecutivo v Legislativo,

LI Codigo Llectoral de 19823 tiene nueve titulos v 496 articulos,
los cuales reglamentan el sufragio, los partidos politicos. los organis-
mos v corporaciones electorales, las eleceiones en general, las eleccio-
nes especificas de presidente, legisladores, alcaldes v representantes de
correginientos, los escrutinios, las nulidades electorales, los delitos y
las faltas electorales, los procesos ante ol Tribvenal Electoral. los
“ecursos ordinarios procedentes v los medios de prueba.

El proyecto de Codigo Electoral, que debia elaborar el Tribunal
respectivo. en consulte con los partidos politicos. a fin de que ¢l Con-
scjo Nacional de Legislacion. organismo de una mayoria gubernamen-
tal y una minoria opositora, a la usanza latinoamericana, aprobara
ese Codigo. responderia en mucho a los intereses eleccionarios del
momento.

En los apartes que siguen, sefalaremos sus instituciones mas
relevantes.

IV. INTEGRACION Y ELECCION DE LOS ORGANOS
EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

A, EL ORGANO EIECUTIVO

La Constitucion establece la integracion y el sistema electoral de
este organo. De acuerdo con su articulo 170,

el Organo Ejzcutivo esta constituido por el Presidente de la Re-
publica v los M:nistros de Estado.

Segin el articulo 172,

el Presidente de la Republica serd elegido por sufragio popular
directo v por mayvoria de votos para un periodo de cinco aios.
Con el Presidente de la Republica seran elegidos de la misma
manera v por igual periodo un Primer Vicepresidente y un Se-
gundo Vicepresidente, quienes reemplazaran al Presidente en sus
Jaltas,
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Tambicén consigna la Constitucion aleunos impedimentos usua-
les. en cuanto a la capacidad para ser candidato presidencial, F1 pri-
mero consiste en el vicjo postulado de la no reeleccion, para los dos
periodos inmediatamente siguientes (articulo 173), F] seaundo con-
siste en haber sido condenado por ¢l organo Judicial en razon de “de-
lito contra la administracion pablica™ tarticulo 173y,

El Codigo Flectoral, en su titulo VL. reglamenta la eleccion pre-
sidencial, vy siguiendo ¢l beneticio de Ia partidocracia constitucional-
mente establecida para la postulacion de legisladores., su articulo 183
dispone que

solo pueden postular candidatos a Presidente v Vieepresidentes
de la Republica. .. los partidos legalmente reconocidos.

Una vez aceptadas las postulaciones por ¢l Tribunal Electoryl,
cuando un candidato principal picrde ese caricter. su suplente o su-
plentes lo reemplazan en la principalia (articulo 187), Fsta peérdida
puede ocurrir por mucerte. renuncia o impugnacion aceptada,

En la eleccion de Presidente de la Republica, una Junta Na-
cional de Escrutinios ¢ la competente para escrutar los votos vy
proclamar el candidato clecto tarticulo 267),

B. ELORGANO LEGISLATINQ

Ya anotamos que. constitucionalmente.

el Organo Legistativo estard constituido Poruna corporacion

denominada Asamblea Legislativa cuyos micmbros seran clegi-
dos mediante postulacion partidista Yovotacion popular direc-
ta (articulo 140).

La misma Constitucion GpLo por el sistema de circuitos clecto-
rales, a base de un circuito por cada treinta mil habitantes. en Jos Clha-
les se elige un legislador. Tal es I regla general, pero como las divi-
stones politico-administrativas (provincias v distritos) ticnen sus po-
blaciones agrupadas en nucleos formados homogéneamente desde ha-
ce muchos anos, se admitio, tambicn constitucionalmente, que un
circuito electoral podri tener un maximo de cuarenta mil habitantes
y un minimo de veinte mil, aceptando que la Ley elevara ese miximo
o redujeri el minimo.

para tomar en cuenta las divisiones politicas actuales, la proxi-
midad territorial, la concentracion de g poblacion indigena, los
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lazos de vecindud, las vias de comunicacion y los factores histo-
ricos v culturales, como criterios basicos para el agrupamiento
de lu poblacion en Circuitos Electorales.

Se consigno la salvedad de que dos provincias pequefias tuvie-
ran. cada una, dos circuitos electorales v cligieran dos legisladores
por provincia. Ademds. otra situacion especial la constituyen unos
cuantos distritos densamente poblades (los centros urbanos de ma-
yvor poblacion en la Repablica). los cuales forman un circuito electo-
ral. cligiendo varios legisladores, a razon de uno por cada treinta mil
habitantes, v en esos circuitos.

en que se deba elegir dos o nds Legisladores, la eleccion se
hard conforme ual sistema de representacion proporcional que
establezca la Ley.

Ll distrito capital de la Repablica fue dividido en cuatro circui-
tos clectorales.

Todas estas modalidades constan en el articulo 141 de la Cons-
titucion, en el cual se ratifica que

unicamente los partidos politicos podran postular candidatos
a Legislador,

De esta abigarrada norma resulté una Asamblea Legislativa de
67 miembros. en la cleccion de 1984,

Extranamente, pero intentando conciliar criterios divergentes, el
articulo I44 constitucional dispone que

los Legisladores actuardn en interés de la Nacion y representan
en la Asamblea Legislativa a sus respectivos partidos politicos y
a los electores de su Circuito Electoral

A su turno, ¢l Codigo Electoral reglamenta la cleccion de legis-
ladores, indicando que corresponde a cada Junta de Escrutinio de
Circuito Electoral proclamar al candidato o candidatos triunfantes.
Y en aquellos circuitos electoriles en que se deben elegir dos o mis
Legisladores, ¢l Codigo senala las pautas de escrutinio relativas a la re-
presentacion proporcional, por ¢l sistema de cuociente, medio cuo-
ciente v residuos electorales (articulos 272y 273). El Codigo tam-
bién acepta la eliminacion de un candidato por medio de raya sobre
su nombre, que ponga el votante tarticulo 274),
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Como las elecciones para Presidente de la Repablica v para legis-
ladores se efectaan, por mandato constitucional (articulo 142). ¢l
mismo dia. cada votante debe emitir su voto con dos papeletas, una
de presidente v otra de legislador.

V. PARTIDOS POLITICOS
Ao CONSTITUCION Y EXTINCION

Al instaurarse la dictadura militar, en 1968, un Decreto de Gabi-
nete disolvio los partidos politicos, aunque la accion de éstos siempre
fue meramente clectoral. Sin embargo, la Constitucion de 1972 se
refirio o L reglamentacion legal para la tormacion. funcionamiento v
subsistencia de los partidos politicos, aunque ¢l régimen no feginlo so-
bre L materia. sino en 1978, cuando se iniciaron s concesjones es-
trategicas, para suavizar Ly inconformidad nacional suscitada por loy
militares en el poder.

La Constitucion de 1983, por natural reaccion. ha intentado
fortalecer el rol de los partidos politicos v ha establecido un sistema
politico un tanto partidocritico. segtin 1o hemos visto,

El Codigo Electoral de 1983 recogio las normas de la ey sobre
partidos politicos promulgada en 1978, Reglamenta la materia en
forma bastante completa, dedicandole el titalo 1L con diez capitu-
los (articulos 42 a 122). sobre los requisitos de formacion. inserip-
cion de adherentes, reconocimiento. régimen de los partidos legaiiza-
dos,alianza v fusion de partidos v extincion de los mismos,

Esa detallada reglamentacion preceptia que

los partidos politicos son organismos funcionales de la Nucion.
En consecuencia, lucharin por la participacion cade ve: nuis
creciente de los scetores nacionales en las decisiones politicas;
por el respeto v participacion de las diversas tendencias ideolo-
gicas: por el fortalecimiento de la forma republicana, represen-
tativa v democratica de gobierno; v por la defensa de la sobera-
nia nacional basada en la tradicion de lucha del pueblo panarme-
fio (articulo 43).

Tambicn se hace énfasis en un régimen interno democritico de
los partidos. conforme al cual sus miembros o adherentes ticnen par-
ticipacion eficaz en la organizacion y funcionamiento del partido. ¢n
la direccion, en los cargos administrativos y en los acuerdos que
adopte,
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Se distingue claramente una ctapa de formacion del partido, con
exigencia minima de cuatrocientos adherentes en el cuarenta por
ciento de los sesenta distritos del pais v opresentacion al Tribunal
Electoral de un proyvecto de declavacion de principios. un proyecto
de programa de gobierno, un provecto de estatutos vy un tacsimil de
su simbolo distintivo. Cumplidos tales requisitos, el Tribunal declara
la existencia del partido en tormacion v autoriza la inscripeion de la
cuota legal de adherentes que es de un minimao del tres por ciento del
total de votantes de L altim eleccion presidencial. No obstante. co-
mo desde 1968 hasta 1984 no hubo ninguna cleccion directa de Pre-
sidente. la Ley de 1978 v el mismo Codigo exigieron la inseripeion
minima de treinta mil adherentes, para satistacer ke oexigencia de
reconocimicnto final del partido.

La formacion det partido os un proceso que inician aproxima-
damente cuatrocientos adherentes en todo ol pais: que sigue con la
autorizacion oficial para que inseriba i cuota minima de miembros:
con la inscripaion efectivie de ¢stos: con ki convencion o congreso
de constitucion y el reconocimiento tinal pleno. que emana del Tri-
bunal Electoral. Reconocida L personeria juridica. el partido accede
a Lo etapa de existencia v funcionamiento legadizados.

Es importante lo que ¢l Codigo dispone con respecto a las ins-
cripciones individuales de miembros o adherentes. puesto que se triana
de tmpedir las inseripeiones fraudulentas, vose senalan las numerosis
causas de nulidad de Tas mismas. a saber:

1. Ser julsos los datos de identificacion o declaracion de
residencia.

2o Estar inscrito el ciudadano cuva inscripeion se impugna en
otro partido en formacion o legabnente reconocido v no haber re-
nunciado previamente o laberse inscrito antes en otro partido en for-
macion durante ¢l mismo periodo anual de inscripcion de miembros.

3. Alaberse inscrito el ciudadano mds de una vez en el mismo
partido, salvo el caso de renuncia,

4. No estar la persona inscrita en pleno goce de sus derechos
de ciudadaniu.

5.~ Haberse cfectuado la inscripeion en libro distinto del que le-
galmente corresponda o por persona sin facultad legal para efectuarla.,

6. -Haberse efectuado la inscripeion mediante dolo, violencia o
crror grave,

7. -No existir la persona inscrita.

8. - Ser falsa lu inscripcion (articulo 88).

Cabe observar que las Gltimas leves electorales no han sido muy
consistentes en la materia. La Ley de 1978 admitio la renuncia ticita



332 HUMBERTO E. RICORD

de la inscrineion. consistente en el simple hecho de inscribirse en otro
partido. lo que daba lugar a que una persona pudieri hacerlo sucesi-
vamente en los partidos que quisiera. Aprovechando esta liureucesza se
inscribieron varios partidos. v no pocis personis se registraron dos v
hasta tres veees en diversos partidos. La Loy de 1980 derogo T re-
nuncia tacita de la inscripeion. limitando ol ¢jercicio del derecho de
inscripeion o una vez durante el perrodo presidencial (que era de seis
anos). bsta limitacion legal dristica. que trataba de reducir las posibi-
lidades de inscripeion de partidos nuevos. en beneticio de los viejos,
produjo una demuanda de inconstitucionalidad, v L Corte Suprema de
Justicia. en sentencia de 18 de febrero de 1983, declaro inconstitu-
cional aquella norma. quedando un vacio que nuevos partidos en
formacion aprovecharon.

El Censo Flectoral de diciembre de F982 registro un 1otal de
834 409 votantes potenciales. Entre 1978 v 1983 se inscribicron na-
da menos que 14 partidos politicos. v ¢l total de inscripeiones de
los mismos fue de 731 039 personas, resultado en ¢l cual influy o in-
negablemente el hecho. si no tlegal, por 1o menos anomalo, de quy
una persona llegd a inscribirse en varios partidos, durante aquel
lapso.

Como se advierte, ¢l Codigo Electoral ha intentado refrenar esd
proliferacion de partidos. a base de os casos de nulidad de Tas inscrip-
ciones de adherentes, Pero ya esos 14 partidos estaban inscritos, v
participaron como tales en las clecciones de 19¥4. Sicte de esos par-
tidos se extinguicron, al no obtener ¢f minimo de un tres por ciento
de votantes en las elecciones de 1984

Volviendo al Codigo. los partidos politicos se extinguen por di-
solucion voluntaria, por fusion con otros partidos v por no haber ob-
tenido un namero de votos igual al tres por ciento de los votos vili-
dos emitidos en la eleccion en que participaron (articulo 117).

B DERECHOS Y OBLIGACIONES

El Codigo Electoral consigna detalladamente los unos y las otras,
Dada Ia condicion de personas juridicas que se reconoce a los partidos
politicos, ¢stos pueden ejercer los siguientes derechos principales:

I. adquirir y tener en propicdad bienes inmucbles y muebles y
administrar y disponer de los mismos;,

2. celebrar actos y contratos de acuerdo con el derecho comun;

3. intervenir en la vida del Estado mediante la activa participa-
cion civica de los ciudadanos y la capacitacion de sus afiliados para
que intervengan en la vida pablica:
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4. postular candidatos a todos los puestos de eleceion popular;

5. realizar actividades proselitistas v campana politica:

0. realizar reuniones al aire libre o bajo techo, destiles y mani-
festaciones. asi como asambleas, congresos o convenciones de sus
distintos organismos:

7. difundir libremente su doctring v programas v desarrollar las
acciones tendientes a su organizacion v funcionamiento:

8. sancionar disciplinariamente o expulsar a sus miembros en los
casos v eon las formualidades previstas en los estatutos,

Entre las obligaciones legales de los partidos politicos se destacan
las siguientes:

Loacatar en todos sus actos la Constitucion vy las Leyes;

2. respetar la participacion en la actividad politica de todas las
tendencias ideologicas:

3. proceder de acuerdo con la voluntad mayoritaria de sus
micmbros:

4. Hevar libros de contabilidad.

Estd prohibido a los partidos politicos hacer discriminaciones en
la inscripeion de miembros por razon de raza, sexo. credo religioso,
cultura o condicion social, asi como adoptar decisiones que contra-
vengan sus estatutos,

C. ALIANZAS, COALICIONES Y FUSIONLS

Se permite a los partidos politicos

jormar alianzas temporales, sin que ello altere su organizacion
interna (articulo 113),

las cuales deberdn ser comunicadas a la autoridad electoral. No se preci-
san, en el Codigo. los posibles objetivos de esas alianzas temporales.

Contorme a los articulos 191 y 194, dos o mis partidos podrain
postular a una misma persona como candidato a presidente; y también
una persona puede ser postulada como candidato a legislador, por
dos o mis partidos.

Generalmente, los vocablos alianza y coalicion se consideran
como sinonimos. La Ley clectoral panamena se refiere muy parca-
mente a alianzas y no emplea la palabra coalicion.

También regula de modo sintético las fusiones de partidos poli-
ticos, en virtud de las cuales puede extinguirse un partido, incorpo-
randose a otros: o varios partidos pueden formar uno nuevo, extin-
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guicndose los anteriores, aunque los articulos 115y 116 no establecen
claramente estas dos posibilidades,

D. OTRAS EXPRESIONES POLITICO-E] LCTORALES

A mis de los partidos politicos. ¢l Codigo Electoral contempla
una sola forma adicional de expresion politico-electoral: la candida-
tura individual. Namada postulacion libre. Esta cxpresion politica
proviene de la Constitucion., que se limita o mencionarly en el ar-
ticulo 132, pero la Carta va impide Lo candidatura individual pira
legislador, reservindola a 1o partidos politicos.

La Leyv Electoral amplia: esa limitacion, pues la extiende tam-
bicn a las candidaturas para Presidente de la Repablica. v s0lo acepta
las candidaturas independientes para alcaldes Vv orepresentantes de
corregimientos, o sea en el nivel local.

En tanto que Ly postulacion de candidatos por los partidos po-
liticos ¢s un derecho de éstos, sin Mmas exigencias aue las simplemente
formales, Ia candidatura independiente obliga a inscribir porcentajes
determinados de adherentes (5. 4 v 3%. segin la cantidad de votan-
tes potenciales en el distrito o en ¢l corregimiento), conforme a los
articulos 208 v 209 del Codigo.

VI. ORGANISMOS ELECTORALES

La autoridad u organismo maximo electoral lo constituye el de-
nominado Tribunal Electoral, g cuya integracion constitucional ya
nos hemos referido. Su jurisdiceion se extiende a toda la Repablica y
cjerce una competencia privativa en la materia,

Pero la misma Constitucion, a proposito de la eleccion de la
Asamblea Legislativa, toma en cuenta a las provincias administrativas
en que estd dividido el territorio nacional: y la cieccion directa de al-
caldes v representantes de corregimientos la basa en los distintos dis-
tritos y corregimientos, que son divisiones administrativas inferiores,
Esta adhesion constitucional a Ia division politico-administrativa de
pais. para fines clectorales. determing una organizacion paralela de
organismos clectorales, en las provincias, en los distritos y ¢n los
corregimientos,

Cada provincia tiene un director provincial de organizacion elec-
toral: v cada distrito, un registrador electoral. Estas autoridades per-
manentes tienen tfunciones administrativas, para los fines de la
organizacion electoral.
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Otra autoridad permanente es el Fiscal Electoral, que repre-
senta al Ministerio Pablico en los asuntos clectorales.

Las autoridades clectorales permanentes devengan sueldos que
paga ¢l Estado.

Existen, ademis, las autoridades de escrutinio. de tuncionamien-
1o temporal, en escala nacional. de circuito clectoral, de distrito v de
corregimiento. El Codigo fas denomina Junta Nacional de Fserutinio,
Junta de Circuito Electoral, Junta Distritorial de Escrutinio, Junta de
Escrutinio Comunal o de Corregimiento v Jurado de Mesa de Votaeion,
con vistas a las correspondientes clecciones de Presidente de la Repa-
blica. Legisladores. Alcaldes v Representantes de Corregimientos, v
en las Mesas de Votacion.

Cada Junta de Escrutinio (fa nacional v las locales) tiene un pre-
sidente. un secretario v un vocal, nombrados por el Tribunal Electo-
ral. Lo mismo ocurre en las mesas de votacion. Adicionalmente, cada
partido politico tiene derecho a nombrar un miembro de la Junta de
Escrutinio.

Todos los miembros de las Juntas de Escrutinio prestan sus
servicios ad-honorem,

VII. EL PROCESO ELECTORAL

Todo el conjunto de actos que se comple por razon de las elee-
ciones ¢s denominado proceso electoral, por ¢l Codigo.

Corresponde al Tribunal Electoral abrir dicho proceso v convo-
car a clecciones, senalando los periodos v las fechas en que deben
Hevarse a etecto los diversos actos electorales. Por lo menos seis
meses antes de una eleccion  of Tribunal debe abrir el periodo elec-
toral y tormular la convocatoria correspondiente (articulo 171,

El Codigo reglamenta as candidaturas, las postulaciones para
cada eleccion, las impugnaciones de candidatos, lo relativo a las pa-
peletas o boletas de votacion, ef desarrollo de la votacion misma, los
escrutinios, la proclamacion de candidatos triunfantes, las impugna-
ciones de proclamacion, la entrega de credenciales, Ia nulidad de las
clecciones.

Cuando se hayvan vencido todos los plazos de los periodos elec-
torales: celebradas las elecciones respectivas, v falladas las contro-
versias suscitadas, el Tribunal Electoral declararid cerrado ¢l proceso
electoral.

Las clecciones para presidente de fa republica y para legisladores
deben celebrarse el primer domingo de mayo, del aio en que han de
llevarse a efecto dichas elecciones. Las de alcaldes y representantes de



336 HUMBERTO E. RICORD

corregimientos se celebrarin el domingo inicial de junio, del afio co-
rrespondiente (articulo 174 del Codigo). La Constitucion dispone
que el Presidente v la Asambley Legislativa comienzan sus funciones
el primero de septiembre del aio de la eleccion, y en ambos casos el
periodo de ejercicio es de cinco afios,

Seria excesivamente prolijo entrar en los detalles de la extensa
reglamentacion legal de los diversos actos clectorales (convocatoria a
clecciones, candidaturas, postulaciones. votacion, proclamacion de
candidatos triunfantes, impugnaciones de candidaturas y de eleccio-
nes. ete., etes). Lo que hemos anotado sobre ol proceso electoral
suministra una idea sintética del mismo.

VII. EL REGISTRO ELECTORAL

Con el fin de inventariar a los votantes potenciales, el Cadigo
Electoral ordena Is elaboracion de un Censo Electoral, conforme al
lugar de residencia y al namero de la cédula de identidad personal de
cada votante (articulo 12).

Con base en ¢l Censo Electoral, el Tribunal Electoral confeccio-
na el Registro Electoral, por corregimientos, distritos y provincias de
la Repablica. En ¢ Registro Electoral aparece ¢l nombre del votante,
el nimero de su cédula y la ubicacion del centro electoral (ntimero y
lugar de mesa de votacion) en donde le corresponde cjercer el derecho
de votar.

Como el lugar de votacion depende del lugar de residencia del
votante. en el caso de cambio de residencia, el votante debe comuni-
Car oportunamente ese cambio. Ademds. cada ano, gran cantidad e
personas llegan a la mayoria de edad y adquicren automaticamente la
condicion de votantes: otras personas fallecen; son condenadas a la
suspension de sus derechos ciudodanos o pierden su nacionalidad pa-
namena. Todo cllo obliga a que ¢l Censo Electoral deba hacerse pe-
riodicamente y a que el Registro Electoral deba actualizarse. Algunas
de estas situaciones estin previstas por el Codigo Electoral.

Al menos. se expresa en ¢l que seis meses antes de las elecciones
se suspenden

los tramites de inclusion o cambio de residencia en el Registro

Electoral (articulo 23).

Ello es necesario para que se pueda publicar un Registro Electoral
actualizado. con vistas a la eleccion.

El sistema adoptado por el Codigo Electoral panamefio, con res-
pecto al registro de los electores, ha dado lugar a dificultades prove-
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nientes de la circunstancia de que los errores del Censo Electoral se
transmiten automiticamente al Registro Electoral, y ha sido diticil
que los votantes se preocupen por revisar ese registro con la necesaria
anticipacion, para corregir oportunamente sus tallas.

El Censo Electoral es el resultado de un empadronamiento que
se hace por medio de una boleta. en la cual el empadronador incluye
a mano los datos necesarios: nombre de la persona, nimero de su
cedula. calle v casu de residencia, ete. Un namero o letra ilegibles, o
cualquicr otre dato equivocado. va producird un error importante en
¢l Registro Electoral, Por otro lado. ¢l Registro es la lista de los vo-
tantes, con indicacion de la mesa en que cada uno debe votar. La
eleccion exige una cdicion bisica det Registro Electoral. que se hace
por medios mecinicos de impresion. v por lo menos una segunda edi-
Cion (a veces una tereera), como Registro Flectoral Actualizado Preli-
minar o como Registro Electoral Actualizado Final. Censo y Registro
son documentos ocasionados @ numerosos errores. que perjudican a
un votante despreocupado. Ambos documentos resultan, también,
MUY Costosos,

Sea como fucere, el Fiscal Electoral, cualquier partido politico o
civdadano pucden impugnar los cambios introducidos cn ¢l Registro
Electoral Actualizado Final. dentro de los quince dias siguientes a su
pubhicacion tarticulo 29),

La poblacion clectoral de Panami alcanzo los ochocientos mil
votantes potenciales 4 fines de 19820 cuando se hizo el primer Censo
Electoral. Un total de seiscientos mil votantes tenfan una edad que
oscilaba entre los dicciocho y los treinta v cinco afos.

IX. SISTEMA DE ESCRUTINIOS

Conforme a la Constitucion. las elecciones para Presidente de Ia
Republica v para miembros de la Asamblea Legislativa o Legisladores
deben celebrarse el mismo dia (articulo 142). El Codigo Electoral or-
dena lTa celebracion de clecciones para alcaldes v representantes de
corregimientos en la misma fecha, si bien en dia distinto a la eleceion
nacional mencionada.

Lstas normas dan lugar a que el votante deba seleccionar dos pa-
peletas al ejercer su derecho, colocindolas en un sobre. Aunque las
mesas de votacion funcionan en los denominados centros electorales
(casi siempre. en los edificios de escuelas), en cada mesa votan sola-
mente cuatrocientos cindadanos, para evitar dificultades practicas.
Al Jurado de la Mesa de Votacion (un Presidente, un Secretario, un
Vocal nombrados por el Tribunal Electoral, y un miembro mis desig-
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nado por cada partido politico) corresponde hacer un escrutinio pri-
mario: determinar los votos vilidos v nulos: separar los votos de pre-
sidente, de los votos de legisladores: llenar los formularios de actas de
votacion, indicando las particularidades que hubieren ocurrido, v re-
mitir los votos presidenciales a I Junta Nacional de Escrutinios. v los
de legisladores, a la Junta de Circuito Electoral correspondiente.

Como la cleceion se leva o cabo en los sesenta vosets distritos
del territorio nacional. la mavoria de ellos de caricter netamente ru-
ral. no es ficil designar jurados de mesas de voLacion que tengan el
conocimiento bisico para tomar decisiones legales en torno al eseruti-
nio primario que deben hacer. I ocasiones, un votante seleccionn Ja
papeleta presidencial de un partido v la papeleta para legislador de
otro partido. 'Y a veces, al votar para legislador, tacha a uno o mis
candidatos. Ello propicia complicaciones en el eserutinio primario.
Como esos votos Hlegan a diferentes juntas de escrutinio (una nacio-
nal y otra del circuito clectoral), sino se consigna en clacta el nime-
ro de papeletas para legislador de cada partido, sino anicamente los
votos obtenidos por cada candidato, entoncees se suscitan dificultades
insalvables en las juntas de eserutinio de circuito electoral, que en
ocastones deben adjudicar uny curul de legislador por cuociente, me-
dio cuociente o residuo, conforme al namero de papeletas que obtie-
ne cada partido. siendo que esa Junta recibe tnicamente las actas de
las mesas. v no 1os volos emitidos. que por mandato legal son incine-
rados al terminar el escrutinio en cada mesa. Al dia siguiente de g
eleccion, no hay uno solo de los votos emitidos, sino actas que hasta
incompletamente en no POCOs casos tratan de reflejar lo que acontecio
en la votacion v en el escrutinio,

Hay cinco grupos de autoridades escrutadoras: la Junty Nucio-
nal de Escrutinios. para proclamar presidente v vicepresidentes de la
republica: fa Junta de Escrutinio de Circuito Electoral (son ceren de
sesenta juntas), que proclama el o los legisladores electos en cada Cir-
cuito: Ta Junta Distritorial de Escrutinio (son sesenta V seis juntas),
que proclama al alcalde en cada distrito; la Junta Comunal o de Co-
rregimicnto de Escrutinio (son 505 juntas), que proclama al repre-
sentante en cada corregimiento, y ¢l Jurado de Mesa de Votacion
(son algo mas de mil mesas), que funciona en cada una de las mesas
que el Tribunal Electora! establezea, Ya sabemos que cada junta se
integra con tres funcionarics nombrados por el Tribunal y un repre-
sentante o miembro designado por cada partido politico.

El Codigo Electoral, asi como las Leyes electorales de 1978 y
1979, obedecieron a proyectos redactados por el Tribuna] Electoral,
siguiendo una tradicion que se origind en 1956: 1a del Tribunal como
maxima autoridad electoral, Esos proyectos y esas leyes optaron por
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encargar de los diversos escrutinios a juntas integradas, en su mayo-
riaz, por representantes de los partidos politicos. Lo que significa que
¢stos, con sus conocidas alianzas o bloques, tienen en sus manos el es-
crutinio. y acttan como juez y parte electorales. Lo que se presta pa-
ra toda clase de manipulaciones, de tardanzas y celeridades por igual,
de malabarismos y hasta fraudes abiertos, en los escrutinios. a mis de
lo que sucede en la votacion propiamente dicha.

El Tribunal Electoral ha tenido, asi, la pretension legal de dejar
a los partidos politicos que intervengan en el pugilato campal de los
escrutinios. Pero como el Tribunal es el competente para decidir las
mmpugnaciones y recursos de nulidad electoral que se formulen, por
esa via de impugnaciones y nulidades, al fin v al cabo, es al Tribunal
Electoral al que ha correspondido siempre la altima palabra, sobre
todo porque varios dias o semanas despucs de la votacion, las juntas
de escrutinio se han disuelto en la prictica, de hecho. y sélo queda el
Tribunal para hacer los escrutinios problematicos.

A menos que se mecanice el voto y que los escrutinios se hagan
tambicn automdticamente, es muy dificil estructurar un sistema de
escrutinio que haga nulo el axioma latinoamericano de que quien
escruta, elige.

X. IMPUGNACIONES Y NULIDADES

bl Codigo Electoral panameno reglamenta minuciosamente un
enjambre de impugnaciones y nulidades, en la materia de partidos po-
liticos y clecciones. Establece la accion pablica, en beneficio de los
partidos y de cualquicer ciudadano.

La autorizacion preliminar dada por ¢l Tribunal Electoral para
la formacion del partido: las inscripciones de adherentes: el reconoci-
micento de la personeria juridica del partido, estin sujetos a impug-
nacion, ante el Tribunal, lo que origina un proceso, con traslado a la
parte demandada, periodo de pruebas y decision.

De la misma manera, los actos internos del partido, como las
covenciones o congresos, la eleccion de directorios y hasta la expul-
sion de un miembro pueden suscitar impugnaciones que el Tribunal
Electoral debe tramitar y decidir. Hasta la postulacion de candidatos
y su aceptacion por la autoridad electoral pueden ser impugnadas.

La eleccion en una mesa: o toda la eleccion en un circuito elec-
toral, en un distrito, en un corregimiento, 0 en todo el pais, quedan
abiertas al recurso de nulidad, no solo promovido por un partido po-
litico, sino también por cualquier ciudadano. Lo mismo se establece
con respecto a la proclamacion de cualquier candidato triunfante.
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Los diversos actos clectorales emanan del Tribunal Electoral, del
Director Provincial de Organizacion Electoral, de las numerosas jun-
tas de escrutinios, v aun de los propios partidos politicos. En ocasio-
nes, si existe la primera instancia, la decision puede ser apelada; y ge-
neralmente. se admite el recurso de reconsideracion. Pero cuando el
acto proviene del Tribunal Electoral, en instancia anica, s6lo puede
solicitarse este @ltimo. y no hay apelacion posible.

En el caso especifico de las elecciones, la nulidad puede ser de-
clarada de oficio o 4 solicitud de parte. por algunas de las causales ex-
presamente previstas en la Ley, como la celebracion de ellas sin
convocatoria legal: su celebracion en dia o local distintos a los senala-
dos; la constitucion ilegal de la mesa de votacion: laviolencia ejercida,
cuando impida el ¢jercicio del sufragio; cuando se violen las urnas: Ja
claboracion o intervencion en las actas por personas no autorizadas,
o laalteracion de las mismas, ete.. ote, (articulo 290).

También reglamenta el Codigo especialmente la nulidad de pro-
clamacion de candidatos triunfantes, senalando las causales de tal
nulidad (articulo 296).

La Ley deberia restringir las oportunidades de impugnacion vy
de nulidad. porque de otro modo el proceso electoral se convierte en
una seric interminable de recursos dilatorios y perturbadores, aunque
improcedentes o sin base legal de pruebas o de fundamento juridico.

XI.  CONTENCIOSO ELECTORAL

La Constitucion panamena le adscribe competencia privativa al
Tribunal Electoral en la materia. Sus tres miembros se denominan
magistrados y sc les exigen los mismos requisitos que deben cumplir
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El Tribunal es un
organismo de instancia Gnica, y en ciertos casos, decide los recursos
de apelacion. con respecto a actos emanados de autoridades electorales
inferiores.

En otras palabras el ordenamiento Juridico panameiio crea una
organizacion administrativa electoral y una jurisdiccion electoral, co-
locando en la cima de ellas al Tribunal Electoral, al que adscribe una
competencia final y definitiva. Las autoridades electorales no perte-
necen a la rama administrativa ordinaria, sino que se ha estructurado
una administracion y una jurisdiccion clectorales, con especialidad,
para que toda la materia electoral sea decidida por ese mecanismo
privativo.

Ello excluye el recurso contencioso-administrativo electoral,
y las decisiones del Tribunal Electoral s0lo pueden ser impugna-
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das por razones de inconstitucionalidad. ante la Corte Suprema
de Justicia. Asi como no hay recurso o demanda algunos contra las
decisiones de la Corte Suprema. en la materia constitucional, tam-
poco hay recurso de ilegalidad contra las decisiones del Tribunal
respectivo, pues la Constitucion le reconoce la facultad de interpretar
v aplicar privativamente li Ley Electoral,

XIl. LOS DELITOS Y LAS FALTAS ELECTORALES

En su titulo de "Derechos Politicos™, la Constitucion panamefia
prohibe una serie de acciones. en materia electoral, v sefiala que co-
rresponde a la Ley tipiticar los delitos clectorales v las sanciones
respectivas (articulo 130). Ademds. al determinar las funciones prin-
cipales del Tribunal Electoral. en elarticulo 137, lo faculta para

sancionar las faltes v delitos contra la libertad v pureza del
sufragio de conformidad con la Ley  tarticulo 130, numeral 4).

El Codigo Llectoral desarrolia este aspecto. en su titulo VII
(articulos 312 a 336}, Enumera los delitos, separadamente de las fal-
tas. Determina las sanciones, que pueden ser de prision, arresto y
multa. Y en el titulo XIH (Normas de Procedimiento), dedica el
capitulo noveno, al

procedimiento para delitos v faltas electorales y para sanciones
especiales.

Hay unos once articulos que tipifican delitos. v algunos de ellos
incluyen numerosos actos. Ocho articulos contemplan las faltas elec-
torales especificas. La delincuencia electoral tipificada legalmente es
muy voluminosa.

Sin embargo., desde 1956, cuando una reforma constitucional
cred el Tribunal Electoral y le asignd competencia para suncionar los
delitos y las faltas electorales, no ha habido un solo caso de sancion,
pese a los grandes y pequefios fraudes que se han perpetrado en todas
las elecciones.

Panama4, mayo de 1985
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1. NORMACION CONSTITUCIONAL DE
SUFRAGIO Y DEMOCRACIA

A, PREAMBULO Y DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

La Constitucion de la Repuablica de Venezuela vigente, promul-
gada el dia 23 de enero de 1961, determina en su preimbulo haber
sido decretada con el proposito, entre otros, de:

sustentar el orden democratico como tinico e irrenunciable
medio de asegurar los derechos y la dignidad de los ciudadanos,
¥ favorecer pacificamente su extension a todos los pueblos de

la tierra.

En el titulo I, ¢l capitulo I, referente a “‘Disposiciones Funda-
mentales”, determina;:

Articulo 3. El Gobierno de la Republica de Venezuela es
y sera siempre democrdtico, representativo, responsable y
alternativo,

Articuio 4. La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce,
mediante el sufragio, por los 6rganos del Poder Publico.

-y a remy [ )

“
A}
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B. DERECHOS POLITICOS

En el titulo IH de la Constitucion referente a “Deberes, Dere-
chos y Garantias™, el capitulo VI, concerniente a “Derechos Politi-
cos”, s¢ determina:

Articulo 110. Ll voto es un derecho v una Juncion publica. Su
ejercicio serd obligatorio, dentro de los limites Y condiciones
que establezea la ley,

Articulo 111, Son electores todos los venezolanos que hayan
cumplido dieciocho afios de edad y no estén sujetos a interdic-
cion civil ni a inhabilitacion politiea.,

El voto para clecciones municipales podri hacerse extensivo a
los extranjeros, en las condiciones de residencia ¥ otras que la
lev estublezca.

Articulo 112, Son elegibles v aptos para el desempenio de fun-
ciones publicas los electores que sepan leer Yy oescribiv, mayores
de veintiun anos, sin mds restricciones que las establecidas en
esta Constitucion y las derivadas de las condiciones de eptitud
que, para el ejercicio de determinados cargos, exijan las leyes |

Articulo 113, La legisiacion electoral asegurard la libertad y el
secreto del voto, y consagrard el derecho de representacion pro-
porcional de las minorias.

Los organismos electorales estarin integrados de manera que no
predomine en ellos ningin partido o agrupacion politica, y
sus componentes gozaran de los privilegios que la ley establezca
para asegurar su independencia en el ejercicio de sus Junciones.
Los partidos politicos concurrentes tendrin derecho de vigilan-
cia sobre el proceso electoral,

II.  ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL

A. ANTECEDENTES DE LA
LEGISLACION ELECTORAL VIGENTE

1. Hay buenas razones para considerar que la historia de las elec-
ciones realmente disputadas y con auténticas caracterfsticas de uni-
versalidad empieza, en Venczuela, en 194¢

Véase lo que al respecto se afirmaba <n una obra publicada en
1968 sobre el tema de las elecciones venezolanas.! Allf se afirmaba:

1. BORIS BUNIMOV-PARRA, “Introduccién a la Sociologia Electoral Venezolana™,
Editorial Arte, Caracas, 1968, pp. 7y 8.
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Buena parte de los cambios de gobierno ocurridos en lu Vene-
zuela independiente se produjeron por acciones de fuerza, otros
fueran el resultado de decisiones tomaduas en el seno del grupo
detentador del poder. En ambas circunstancias la celebracion
de elecciones se limitaba a ser un tramite meramente formal,
un simple acto de ratificacion, que venia a confirmar la trans-
ferencia de poder va realizada o resueltu.

Véase —ejemplo escogido entre muchos - ¢l resultado electoral
proclamado por el Congreso Nacional el 15 de abril de 1873 General
Antonio Guzman Blanco, 239 691 votos; General Jos¢é lgnacio Puli-
do, 8: General Leon Colina. 6; General Hermenegildo G. Zavarce, 1;
Dr. Pedro José Rojas, 1; Juan Bautista Dalla-Costa, 1.

En el siglo pasado, solo unas pocas veces - 18341835, 1846,
1850~ la cleccion, efectuada por un cucrpo clectoral restringido, tu-
vo trascendencia real: en efecto, en dichos aftos el acto comicial no
se limito a una simple formalidad; ¢l resultado no estuvo signado de
reveladora unanimidad o cuasiunanimidad y el vencedor no lo fue ¢n
todas las circunscripciones.

Mis recientemente, durante el perfodo 1936-1945, las cleccio-
nes tuvieron mds importancia en la vida politica del pais, pues en Ca-
racas y alguno que otro distrito interiorano se celebraron campanas
electorales relativamente agitadas: sin embargo, ¢l interés por las
elecciones no alcanzo la mayor parte del territorio nacional, cosa esta
explicable por la circunstancia de limitarse ¢l debate a la designacion
de Concejos Municipales y Asambleas Legislativas de los Estados,
siendo indirecta la del Presidente de la Repiblica e integrantes del
Congreso Nacional.

Fue después del cambio politico de octubre de 1945 que las
consultas electorales adquirieron en Venezuela caracteres de moder-
nidad; en 1946 se celebra una eleccion para designar Asamblea Nacio-
nal Constituyente; en 1947, 1958 y 1963 se eligen simultincamente
Presidente de la Republica y cuerpos deliberantes. Todas esas eleccio-
nes tienen caracteristicas comunes: participan en cllas grandes masas
de poblacion, la contienda politica cs apasionada, desaparece el sis-
tema de eleccion indirecta y, finalmente, en ninguno de esos casos
hay un partido que triunfe en la totalidad de las circunscripciones del
territorio nacional. Las elecciones se transforman cn el hecho central
del acontecer venezolano y la mayor parte de las agrupaciones parti-
distas, tanto en ¢! gobierno como en 14 oposicion tienden, consciente
0 inconscientemente, a actuar de la manera mas apropiada, en su



348 BORIS BUNIMOV-PARRA

opinion. a fortalecer su posicion ante el clectorado 2

Es de anotar que, con posterioridad a los procesos electorales
citados, se celebraron elecciones generales en 1968, 1973, 1978,
1979, 1983 v 1984,

2. En Venezuela, la normativa legal infraconstitucional estd con-
tenida, fundamentalmente, en la Ley Orginica del Sufragio: la que
estd en vigencia fue promulgada el 13 de agosto de 1977,

Sus antecedentes son, citados en orden inverso a su antigiiedad,
los textos legales que se citan a continuacion:

-~ Ley Orginica de Su fragio, promulgada ¢l 6 de setiembre 1973:

- Ley Llectoral, promulgada el 31 de marzo de 1904:

— Ley Electoral, promulgada ¢l 12 de mayo de 1959;
Ley Electoral, promu leada el 23 de mayo de 1958:

- Lstatuto Electoral, promulgado el 18 de abril de 1957 -

- Lstatuto Electoral, promulgado el 19 de setiembre de 1947;

- Lstatuto para la Eleccion de Representantes a la Asamblea Na-
cional Constituyente, promulgado el 15 de marzo de 1946,

B, ESTRUCTURA DL LA
LEGISLACION ELECTORAL VIGENTI:

Como quedd senalado anteriormente, lo esencial del desarrollo
legal de la normativa constitucional venezolana en materia de elec-
ciones, estd contenido en la Ley Orginica del Sufragio.

Esta consta de 189 articulos, agrupados ¢n los ocho titulos
siguientes:

Disposiciones Fundamentales;
- De los Organismos Llectorales:
Del Registro Electoral Permanente:
-~ De las Elecciones:
— De lo Contencioso Llectoral:
— De las Faltas y Delitos Electorales;

2. En el texto transcrito no se mencionan elecciones celebradas ¢n 1948, 1952y 1957.
La primera tuvo por ebjeto la designacion de Concejos Municipales en los Estados y
no participo en clla ¢l clectorado del Distrito y Territorios Federales. La scgunda se
efectud para designar Asamblea Macional Constituyente y sus resultados fueron des-
conocidns por el Gobierno del momento. Con ocasion de la tercera. los electores
habian sido llamados a contestar, atirmativa o negativamente, si deseaban Ia continua-
cion en el poder del entonces Presidente de la Repiblica y la designacion para miem-
bros de ambas Camaras del Congreso Nacional, de las Asambleas Legislativas de Jos
Estados y de los Concejos Municipales, de los candidatos presentados por ¢l Gobier-
no:se considerd esa eleccion como carente de autenticidad,
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— Disposiciones Transitorias;
— Disposiciones FFinales.

La Ley Orgdnica del Sufragio queda complementada, en lo que

a intcgracion y cleccion de Concejos Municipales se refiere, por dis-
posiciones de la Ley Orginica de Régimen Municipal, promulgada
el 18 de zpusio de 1978,

I1.

INTEGRACION Y ELECCION DE LOS
ORGANOS EIECUTIVO Y LEGISLATIVO

De lo determinado en la Constitucion, se desprende que, en Ve-

nezuela, el Poder Publico se divide en Poder Nacional, Poder de los
Estados y Poder de los Municipios; cabe, por lo tanto, estudiar sepa-
radamente la integracion y eleceion de uno v otros.

A

11

1.2

INTEGRACION Y ELECCION DE LOS ORGANOS
EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DEL PODER NACIONAL

Integracion y eleccion del drgano ejecutivo del Poder Nacional
Integrucién
La Constitucion establece:

Articulo 181. El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de
la Republica y los demds funcionarios que determinen esta
Constitucion y las Leyes.

El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y del Ejecu-
tivo Nacional.
Eleccion

La Constitucion determina:

Articulo 182, Fara ser elegido Presidente de la Republica se
requiere ser venezolano por nacimiento, mayor de treinta afios

Y de estado seglar (Ver Primera Enmienda Constitucional).

Articulo 183. La elecciéon del Presidente de la Republica se
hard por votacion univeisal y directa, en conformidad con la
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lev. Se proclumard clecto al candidato que obtenga mavoria
relativa de votos,

Los articulos 184 v 185 ¢jusdem pautan determinadas causales
de ineligibilidad temporal,

2. Integracion y eleccion del érgano legislativo del Poder Nacional
2.1 Integracion
La Constitucion establece. en su articulo 138, que:

El Poder Legislativo se cjerce por el Congreso, integrado por
dos Camaras . el Senado v la Cimmara de Diputados,

2,10 Integracion del Senado
La Constitucion senaly:

Articulo 148, Para formar el Senado se elegirdin por votacion
universal v directa dos Senadores por cada Estado y dos por el
Distrito Lederal, mds los Senadores adicionales que resulten de
la aplicacion del principio de la representacion de las minorias
segun establezcea la ley, la cual determinard también el nimero y
Jorma de eleccion de los suplentes.
Son ademds micinbros del Senado los ciudadanos que hayan
desempeniado la Presidencic de la Repablica por eleccion popu-
lar o la havan ejercido, conforme al articulo 187 de esta Consti-
tueion, por mds de la mitad de un periodo, a menos que havan
sido condenados por delitos cometidos en el desempeiio de sus
Junciones.

Articulo 149, Para ser Senador se requicre ser venezolano por
nacimiento v mavor de treinta afios (Ver Primera Enmienda
Constitucional).

Elarticulo 2 de la Ley Orginica del Sufragio anade que:

también se elegiran Senadores Adicionales con base al principio
de representacion proporcional de las minorias |

no pudiéndose atribuir mds de dos Senadores Adicionales a cada par-
tido politico nacional.
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El articulo 140 de la Constitucion v los articulos 10y 11 de la
Ley Orginica del Sufragio senalan algunas causales de inclegibilidad
temporal.

2,120 Integracion de la Camara de Diputados
La Constitucion prescribe:

Articulo 151, Para formar la Cimara de Diputados se elegirin
por votacion universal v directa, v con representacion propor-
cional de las minorias, los Diputados que determine la ley segiin
la base de poblucion requerida, la cual no podra exceder del uno
por ciento de la poblacion total del paris.
La ley fijara el numero v foria de eleccion de los suplentes.
En cada Estado se elegivdn por lo menos dos Diputados. En cada
Territorio ederal se elegird un Diputado,

Articulo 152, Para ser Diputado se requiere ser venezolano por
nacimiento v mayor de veintivn anos (Ver Primera Enmienda
Constitucional) .

La Ley Orgdnica del Sufragio establece:

Articulo 3. La base de poblacion para elegir un Diputado seri
igual al 0,55% de¢ la poblacion total del pais. Er cada circuns-
cripeion se elegird el mumero de Diputados que resulte de dividir
el mimero de sus habitantes entre la base de poblacion. Si hecha
la division anterior resultare un residuo superior a la mitad de
la base de poblucion, se elegira un Diputado mas. El Estado cuyva
poblacion no alcanzare a elegir dos (2) Diputados elegird este
mamero en todo caso. IEn cada Territorio Federal se elegird un
Diputado. También se clegiran Diputados Adicionales con base
en ¢l principio de la representacion proporcional de las mino-
rias. pero en ningun caso se atribuira a un partido politico
nacional mds de cuatro (4) Diputados Adicionales .

El articulo 140 de la Constitucion y los articulos 10y 11 de la

Ley Orginica del sufragio pautan algunas causales de inelegibilidad
temporal.

2.2 Eleecion

La normativa bdsica para la eleccion de ambas Camaras del Con-
greso de la Republica, queda establecida en los articulos 148 y 151
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de la Constitucion. va citados, que determinan que los miembros de
una y otra serdn electos “*por votacion universal y directa™, estable-
ciéndose en ambos casos el principio de representacio: proporcional
de las minorias.

B INTEGRACION Y ELECCION DE LAS
ASAMBLEAS LEGISLATIVAS DE LOS ESTADOS

1. Integracion
Pauta de la Constitucion:

Articulo 19 : El Poder Legislativo se ejerce en cada Estado por
una Asamblea Legislativa cuvos miembros deberin reunir las
mismas condiciones exigidas por esta Constitucion para ser di-
putado y seran elegidos por votacion directa con representacion
proporcional de las minorias, de acuerdo con lu le V.o

El articulo 10 de la Ley Orginica del Sufragio pauta algunas
causales de inelegibilidad temporal.

Las Asambleas Legislativas de los Estados estardn integradas por
no menos de once y no mis de veintitrés diputados, todo ello de
acuerdo con el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sufragio.

2. Eleccion

La normativa basica queda seialada en el articulo 19 de la Cons-
titucion, ya transcrito.?

——

3.  La Enmienda No. 2 de la Constitucion, promulgada el 26 de marzo de 1983, en su
Articulo 1, establece lo siguiente: “Para las clecciones de miembros de los Concejos
Municipales podrd adoptarse un sistema clectoral especial y distinto dej que rige para
las elecciones de Senadores, Diputados y miembros de las Asambleas Legislativas.
Para las elecciones de estas Gltimas, también podrd acordarse un sistema especial,
semejante o diferente del que se disponga para las clecciones de concejales™, Fsta dis
posicion no ha recibido, hasta ol momento. aplicacion alguna,
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INTEGRACION Y ELECCION DI LOS
CONCETOS MUNICIPALES®
Integracion

Pauta de la Constitucion:

Articido 250 Los Municipios constituven la anidad politica
primaria v antonoma dentro de la organizacion nacional. Son
personas jurtdicas, vosu representacion la ejercerdn los organos
que determine la ley *

La Ley Orginica de Régimen Municipal establece:

Articulo 30 El Gobicrno Municipal se cjerce por el Concejo
Municipal, el cudl tiene cardcter deliberante, nonnativo vadmi-
nistrativo voestd integrado por concejales elegidos de acuerdo

conlu lev,

Elarticulo 31 ejusdem determina el namero de integrantes que

deberin tener los Concejos Municipales. no pudiendo ser mis de diez
vsiete o menos de sicte.®

Estatuye la misma Ley:

Articulo 47 Para ser Concejal se requiere la nacionalidad ve-
nezolena, estar residenciado en el Municipio, ser mavor de edad,
estar en pleno goce de los derechos civiles v politicos y haber
cumplido con el deber de votar, salvo causa justificada prevista
en la Ley Orgdnica del Sujiragio,

4.

La Ley Orgianica de Régimen Municipal, en su Articulo 21, preve la posibilidad de
organizar Distritos Mctropolitanos: en los mismos existira un Organo denominado
Cabildo, integrado parcialmente por Concejales designados en cleceion popular direc-
ta. No se informa respecto a la normativa a aplicarse a tales elecciones, por no haber-
se organizado hasta ahora, Distrito Metropolitano alguno.

Ver nota No. 3,

Constituye una excepeion, par tener un mavor nimero de coneejales, el Concejo Mu-
nicipal del Distrito Federal. Fn etecto, el Articulo 2 de la Ley Organica de Regimen
Municipa! prevé que ésta “regird en el Distrito Federal v los Territorios Federales en
todo aauello no contemplado como régimen especial en las Leyes Organicas de
dichas enticdades™. La Ley Organica del Distrito Federal dispone que el respectivo
Concejo Municipal “*se compondrd de tantos miembros cuantas Parroquias integren™
la entidad.
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El articulo 48 efusdem deja establecidas determinadas causales
de inhabilidad.

2. Eleccion

De conformidad con lo establecido en la Ley O.ginica del Su-
fragio, los Concejos Municipales seran clectos por sufragio universal,
directo v secreto: se aplicard el sistema de postulacion por listy y el
principio de la representacion proporcional,

D. COINCIDENCIA O NO COIN. CIDENCIA EN LA
ELECCION DE PRESIDENTE DI LA REPUBLICA,
SENADORES Y DIPUTADOS AL CONGRESO,
DIPUTADOS A LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS
DE LOS ESTADOS Y CONCEJ A LES

La Ley Orginica del Sufragio determina:

Articulo 91. Las elecciones de Presidente de la Republica, de
Senadores y Diputados a lus Camaras Legislativas Nacionales y
de Diputados a las Asambleas Legislativas, se celebrargn simul-
tdneamente, salyvo que, con el voto aprobatorio de Iy mayoria
absoluta de sus miembros, el Consejo Supremo Electoral acuor-
de que se celebren separadamente, en cuyo caso, las de Presiden-
te de la Republica debergn ¢ ectuarse en primey término, En
todo caso la decision para que las elecciones puedan celebrarse
separadamente deberd tomarse antes del primero de junio del
ano de las elecciones.

Articulo 93 Las elecciones de Concejales se celebraran en
Jecha que fije el C onsejo Supremo Electoral de acuerdo con el
periodo que para los Concejos Municipales determine la Ley
Organica del Poder Municipal. La convocatoria respectiva debe-
rd hacerse con tres (3) me.es de anticipacion por loy menos,

En los anos 1958, 1963, 1968 y 1973, se cligieron simultdnea-
mente Presidente de g Repablica e integrantes de cuerpos colegiados.
En los bienios 1979-1980 y 1983-1984, se voto en el primer afio por
Jefe de Estado y miembros de asambleas deliberantes nacionales y
estatales y en ¢l segando para concejales, No se han efectuado, hasta
dhora. elecciones scparadas de Presidente de Ig Republica por una
parte. y Congreso y Asambleas Legislativas, por otra,
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IV. PARTIDOS POLITICOS

A

t2

NORMATIVA BASICA
Normativa constitucional

La Constitucion establece:

Articulo 114, Todos los venezolanos aptos para el voto tienen
derecho de asociarse en partidos politicos para participar, por
métodos democrdticos, en la orientacion de la politica nacional.
El legislador reglamentard lu constitucion v actividad de los par-
tidos politicos con el fin de asegurar su cardcter democratico v
garantizar su igualdud ante la lev,

Normativa legal

La constitucion. las obligaciones, la cancelacion del registro y

disolucion de los partidos politicos, esta regida por la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Pablicas y Manifestaciones. promulgada el 15 de
Diciembre de 1964,

Las normas generales fundamentales respecto a partidos politi-

cos, quedan determinadas por dicha Ley en los articulos que a conti-
nuacion se transcriben:

Articulo 1. La presente Ley rige la constitucion v actividad de

los partidos politicos v el ejercicio de los derechos de reunion
publica v de manifestacion.
Articulo 2. Los partidos politicos son agrupaciones de cardcter
permancnte cuvos miembros convienen en asociarse para parti-
cipar, por medios licitos, en la vida politica del pais, de acuerdo
con programas v estatutos libremente acordandos por ellos.

Arciculo 3. Para afiliarse a un partido politico se requiere ser
venezolano, haber cumplido 18 afios y no estar sujeto a inhabi-
litacion politica.

Articulo 4. Los partidos politicos deberdn establecer en la de-
claracion de principios o en su programa, el compromiso de per-
seguir siempre sus objetivos a través de métodos democriticos,
acatar la manifestacion de la soberania popular y respetar
el cardcter institucional y apolitico de las Fuerzas Armadas
Nacionales,

Articulo 5. Los partidos politicos garantizardn en sus estatutos
los métodos democrdticos en su orientacion y accion politica,
asi como la apertura de afiliacion sin discriminacion de raza,
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sexo, credo o condicion social: Y oaseguraran a sus afiliados lu
participacion directa o representativa en el gobierno del partido
veenla fiscalizacion de su actuacion.

Los articulos 6 v 7 Cfusdem completan el capitulo I de la Ley
en referencia el cual senala principios generales aplicables a la materia,

B, CONSTITUCION Y REGISTRO

La Ley de Partidos Politicos. Reuniones Pablicas y Manifesta-
ciones determina

Articulo 9. Los partidos podrdan ser nacionales o regionales,

Pauta que los partidos regionales podrin constituirse a solicitud
deun grupo de ciudadanos:

en nimero no inferior al 0, 5% de ly poblacion electoral inscri-
ta en lu respectiva Entidad

regional. entendiéndose por tal uno de los veinte Estados. uno de los
dos Territorios Federales vel Distrito Federal.

Preseribe igualmente que los partidos nacionales podrin formar-
s¢ i requerimiento de igual nimero de integrantes. en cada uno de
no menos de doce entidades regionales.

La decision respecto a la solicitud de inscripeion de un nuevo
partido politico corresponderid al Consejo Supremo Electoral quicn
procederd o no. segan que considere haber sido llenados o no los
requisitos legales, a inscribirlo en su registro. De la decision del Con-
seJo podrid apelarse ante Ia Corte Suprema de Justicia,

La Ley de Partidos Politicos, Reuniones Pablicas y Manifesta-
ciones norma lo relativo a constitucion de partidos politicoy en sus
articulos 8 a 24,

C. CANCELACION DEL REGISTRO Y DISOL UCION
1. Cancelacion del registro

La Ley de la materia dispone;

Articulo 27 La inscripcion de los partidos politicos se can-
celard :
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a) A solicitud del propio partido, conforme a sus estatutos.

bl A consecur acia de su incorporacion a otro partido o de su
Jusion con éste.

¢) Cuando havan dejado de participar en las elecciones, en dos
periodos constitucionales sucesivos.

d) Cuando se compruebe que ha obtenido su inscripcion con
fraude a la Lev, o ha dejado de cumplir los requisitos en ella
sefalados, o su actuacion no estuviera ajustada a las normas
legales. . .

La decision corresponde al Consejo Supremo Llectoral y de ella
podria recurrirse, cuando previamente haya habide oposicion, ante la
Corte Ssiprema de Justicia.

Las demds disposiciones relativas a cancelacion del registro de par-
tidos politicos, aparecen en los articulos 27 y 28 de la Ley respectiva.

2. Disolucion

La Ley de Partidos Politicos, Reunicnes Pablicas y Manifesta-
ciones, senala:

Articulo 29. La Corte Suprema de Justicia, a instancia del Po-
der Ejecutivo Nacional, conocerd y decidird sobre la disolucion
del partido politico que de manera sistemdtica propugne o desa-
rrolle actividades contra el orden constitucionai.

Esa norma no ha sido aplicada con posterioridad a la promulga-
cion de la mencionada Ley.

D. DERECHOS Y OBLIGACIONES
1. Derechos

Los Derechos y prerrogativas de los partidos politicos no estin
sistematizados en la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Piblicas y
Manifestaciones,

Surgen de diversas disposiciones de la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y Manifestaciones v de la Orginica de! Sufragio,
principalmente el articulo 30 de la primera y los articulos 15, 16, 22,
23, 24, 39, 40, 51, 54, 67, 95, 99, 108, 109, 112, 115, 133, 149,
150, 151, 134, 1533, 164 y 172 de la segunda.
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De las normas mencionadas, merece destacarse la contenida en
el Articulo 155 de la Ley Organica del Sufragio, que dice asf:

da electoral de los partidos. Esta partida se distribuird en forma
proporcional a la votacion respectiva, entre los partidos que ob-
tengan en esas elecciones, para Cdmaras Legislativas Nacionales,
mds del 10% del total de votos vilidos. Las erogaciones corres-
pondientes las harg el Corsejo Supremo Electoral previa com-
probacion del gasto. .

2. Obligaciones

La Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifesta-
ciones establece, en sus articulos 25 Yy 26, las obligaciones de jos par-
tidos polfticos. La Ley Orgdnica del Sufragio pauta, en su articulo
168, una obligacién adicional.

E  ALIANZAS Y COALICIONES

Ni la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifesta-
ciones, ni ia Crganica del Sufragio preven o regulan explicitamente
alianzas o coaliciones entre partidos polfticos. Sin embargo, el Ar-
ticulo 135 de Ia segunda de las leyes citadas, hace posible, a fines
electorales, tales alianzas a] disponer que:

si idéntica lista ha sido postulada para Presidente de Ig Repu-
blica o para cuaiquier organismo deliberante por dos o mds
partidos politicos o grupos de electores, se sumardn, para los

efectos de la totalizacion de los votos de esq lista, los votos con-
signados con los colorey correspondientes a dichos postulantes,

F. OTRAS AGRUPACIONES POLITICO-ELECTORALES

Los articulos 95 ¥ 99 de la Ley Orgénica dej Sufragio establecen
la posibilidad de que grupos de electores postulen candidatos a la

pular, atribuyéndoseles colores, combinacion de colores, y distintivos
que el Consejo Supremo Electoral juzgue necesarios.
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V.  ORGANISMOS POLITICO-ELECTORALES

A. DISPOSICIONES GENERALES

La Ley Orgdnica del Sutragio dispone:

Articulo 19. La organizacion, vigilancia y realizacion de los
procesos electorales, en la forma establecida en la presente Ley

tara a cargo de los siguientes organismos :

1. El Consejo Supremo Electoral

2. Las Juntas Electorales

3. Las Mesas Electorales . . .

Articulo 22. Los organismos electorales se integrardn de modo
que ningun partido, o coaliciones partidistas con interés electo-
ral, tengan representacion dominante en cualquiera de ellos .

La normativa general anterior queda complementada por las
demds disposiciones del titulo I ejusdem.

B.  EL CONSEJOSUPREMO ELECTORAL

La Ley Orginica del Sufragio dispone:

Articulo 38. El Consejo Supremo Llectoral, ejercerd, conforme
a esta Ley, la suprema direccion, organizacion y vigilancia de los
procesos electorales v del Registro Electoral Permanente. En el
ejercicio de sus funciones el Consejo Supremo Electoral gozard
de autonomia funcional y administrativa.

Articulo 39. El Consejo Supremo Electoral tendrd su sede en
la capital de la Republica, ejercerd jurisdiccion en todo el terri-
torio nacional y lo compondran nueve (9) miembros, elegidos
cada cinco (5) afios por las Cdmmaras Legislativas en sesion con-
junta en el mes de octubre del afio en que se inicie el periodo
constitucional de los poderes nacionales. Para cada miembro
principal se eligirin dos (2) suplentes.

Cinco (5) miembros del Consejo Supremo Electoral y sus res-
pectivos suplentes serdn electos mediante postulacion que harin
los partidos politicos nacionales que hubiesen obtenido mayor
numero de votos en las ultimas elecciones para Camnaras Legisla-
tivas Nacionales. Los Cuatro (4) miembros restantes deberdn

ser ciudadanos sin afiliacion politica. . .
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Las normas precitadas quedan complementadas por el resto del
articulado del capitulo U del titulo Il ejusdem.

C. LOS DEMAS ORGANISMOS POLITICO-ELEC TORALES

Durante los procesos electorales funcionarin los siguientes orga-
nismos electorales-

a) Juntas Electorales Principales, en cada entidad regional:
b) Juntas Llectorales Distritales o Departamentales:

¢) Juntas Electorales Municipales;

d) Mesas Electorales.

La competencia, atribuciones y facultades de dichos organismos
quedan fijados por la Ley Organica del Sufragio en sus Articulos 47
al 57,

VI. LA JORNADA ELECTORAL
A. CONVOCATORIA A ELECCIONES
La Ley Organica del Sufragio determina:

Articulo 92. El Consejo Supremo Electoral fijard con cuatro
(4) meses de an ticipacion por lo menos, v mediante convocato-
ria que deberd publicarse en la Gaceta Oficial de ia Reptiblica de
Venezuela, la fecha de las elecciones, para un dia domii- v de la
primera quincena de diciembre del afio anterior a la finalizacion
del periodo constitucional. . .

B. LAS POSTULACIONES
La Ley Orgdnica del Sufragio, en sus articulos 94 al | 10, norma
lo relativo a postulaciones de candidates a la Presidencia de la Repu-

blica, Senadores, Diputados al Congreso, Diputados a las Asambleas
Legislativas de los Estados y miembros de los Concejos Municipales.

C.  LAS VOTACIONES

La Ley Orginica del Sufragio prescribe:
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Articulo 111. La emision del voto serd por medio del sistema
de boleta electoral, El Consejo Supremo Electoral con el voto
favorable de por lo menos dos terceras partes de sus miembros,
podrd adoptar el sistema mecanizado para realizar total o par-
cialmente las votaciones. En todo caso la modificacion del siste-
ma de votacion deberd acordarse por lo menos con dos (2) aios
de anticipacion a la fecha de las votaciones,

Hasta el momento. no ha legado a aplicarse el sistema me-
canizado.

Los articulos 112 a 114 de la Ley completan la normativa rela-
tiva a “‘la forma de votar™.

D, EL ACTO DE VOTACION

Los articulos 115 a 129 determinan las reglas relativas al acto de
la votacion, En esas disposiciones el legislador establece modalidades
destinadas a garantizar la libertad, la autenticidad vy el secreto del
voto y a hacer imposible el fraude electoral.

VII. REGISTRO DE ELECTORES
A LA CONDICION DIX ELECTOR
La Ley Orginica del Sufragio estatuye:

Articulo 7. Todos los venezolanos mayores de dieciocho (18)
anos, no sujetos por sentencia definitivamente firme a interdic-
cion civil ni a condena penal que lleve consigo inhabilitacion
politica, tienen el dereclio v estan en ¢l deber de inscribirse en
el Registro Electoral Permanente y de votar.

Los miembros de las fuerzas Armadas no ejercerdn el sufragio
mientras permanezean en servicio militar activo.

Articulo 8. En las elecciones que se realicen separadamente
para miembros de los Concejos Municipales de la Republica, los
extranjeros que reunan las mismas condiciones establecidas en
el articulo anterior para el voto de los venezolanos, y siempre
que tengan mds de diez (10) aiios en calidad de residentes en el
pais, con uno (1) de residencia en el Distrito de que se trate,
tiene derecho a inscribirse en el Registro Electoral Permmanente,
vdevotar,
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B.  EL REGISTRO ELECTORAL PERMANENTE

Prescribe la Ley Orgdnica del Sufragio:

Articulo 58. El Registro Electoral es permanente y publico. Su
organizacion y formacién la hari el Consejo Supremo Electoral
conforme a las disposiciones de esta Ley y a las normas que al
efecto dicte el Cuerpo,

Los articulos 59 al 90 ejusdem prevén lo relativo a la organiza-
cion y formacion del Registro Electoral Permanente, a su depuracion
Y a su revision anual,

VIII. SISTEMA DE ESCRUTINIO

Los articulos 130 a 14] de la Ley Orgénica del Sufragio norman
lo relativo al proceso de escrutinio y totalizacion de votos, que han
de realizar, una vez concluida ia votacion, los integrantes de |a respec-
tiva Mesa Electoral y el de totalizacion, que deben llevar a cabo, suce-
sivamente, las Juntas Electorales Municipales, las Juntas Electorales
Distritales o Departamentales, las Juntas Electorales Principales y,
finalmente, el Consejo Supremo Electoral.,

IX. CALIFICACION DE LAS ELECCIONES

A. PROCLAMACION DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 183 de la Constitucion,
ya transcrite, el Consejo Supremo Electoral debers, por imperio del
articulo 142 de Ia Ley Orgénica del Sufragio, proclamar electo, den-
tro de los veinte dias del acto de la votacion, al candidato que haya
obtenido la mayoria prevista en la norma constitucional, o sea la
mayoria relativa. Se trata, por lo tanto, de una eleccién directa, por
mayoria relativa, a una sola vuelta,
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PROCLAMACION DE LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS
AL CONGRESO NACIONAL POR LOS TERRITORIOS
FEDERALES, EN APLICACION DE UN SISTEMA DE
ELECCION DIRECTA POR MAYORIA RELATIVA,

EN UNA VOTACION EN CIRCUNSCRIPCIONES

DE REPRESENTACION UNINOMINAL,

LFECTUADA A UNA SOLA VUELTA

La Ley Orginica del Sufragio dispone:

Articulo 143. Cuando se trate de elegir un solo principal, se
proclamard electo al candidato que haya obtenido la mayoria
relativa,

Esta disposicion solo se aplica en el caso de Ia eleccion de los

dos Diputados que representan ¢l Territorio Federal Amazonas, el
primero, y el Territorio Federal Delta Amacuro, el segurnido. Se trata,
en Venezuela, de los Gnicos integrantes de cuerpos deliberantes de
eleccion popular, designados en una votacion efectuada en el marco
de una circunscripeion electoral uninominal.

C

PROCLAMACION DE LA ELECCION DE SENADORES,
DIPUTADOS AL CONGRESO NACIONAL EN
REPRESENTACION DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO
FEDERAL, DE LOS DIPUTADOS A LAS ASAMBLEAS
LEGISLATIVAS DE LOS ESTADOS Y MIEMBROS DE
LOS CONCEJOS MUNICIPALES

Proclamacion de la eleccion de Senadores

Cabe distinguir e! caso de la proclamacion de Senadores elec-

tos para asumir la representacion prevista en la Constitucion al
determinar que cada Estado y el Distrito Federal eligirin dos Sena-
dores y el de la proclamacion, cuando corresponda, de los Senadores

Adicionales.

1.1, Proclamacion de lu eleccion de Senadores electos para asumir la

representacion prevista en la Constitucion al determinar que
cada Estado y el Distrito Federal elegiran dos Senadores, en
aplicacion de un sistema de representacion proporcional, efec-
tudndose la adjudicacion de curules mediante el método de la
mayor media (Regla de D’Hondlt).
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ELarticulo 148 de Lo Constitucion Vi transerito determina que
en cada Estado y en el Distrito Federal se clegirin dos senadores. Los
articulos 13 v 143 de lp Ley Orginica del Sufragio pautan lo relativo
ala determinacion de la manera e que deben seratribuidas las curu-
les por proveer v ha proclamacion de los Senadores clectos,

L.20 Proclamacion, cuando corresponda, de Senadores Adicionales
La Ley Orainica del Sulragio estabicce:

Articulo 14, 11 principio - de la representacion proporcional
rige, asimismao, en y adjudicacion de los Senadores v Diputados
Adicionales al Congreso, mediante la aplicacion det cuociente
electoral nacional
EL cuociente clectoral nacional de Diputados se determinarg
dividiendo el total de voros vdlidos consignados en toda ly Re-
publica por ¢l mimero fijo de representantes que deberan inte-
grar la Camara de Diputados, de acuerde con lu base de pobla-
cion estublecida en ly preseite Lev:en cuanto al cuociente elee-
toral nacional de Senadores, se dividird el nimero de votos viii-
dos entre ol minmero tijo de Senadores a elegir, conforme a lo
dispuesto por la Constivucion Nacional,

Articulo 16, Para 1y adjudicacion de Senadores Adicionales, se

dividird ¢l mimero 1ot de votos obtenidos por cady partido
politico nucional por el cuociente clectoral nacional cCOrrespon-
diente. Si la diferencia entre este resultado v el nimero de ples-
tos obtenidos por el respective partido en toda la Repiblica es
de dos (2) o mdgs se adjudicaran dos (2) puestos de Senadores
Adicionales. Si esa diferencia es igual a wuno, se le adjudicard un
solo puesto,
Fales puestos se atribuirin o las listas presentaduas por ¢l res-
pectivo partido politico en los Estados o en el Distrito Fe-
deral cuando, sin habey obtenido representacion tenga mavor
rotucion,

Desde 1959 siempre se produjo la eleccion de Senadores Adi-

cionales.

2. Proclamacion de la cleccion de Diputados al Congreso Nacional
€n representacion de los Estados y del Distrito Federal

Cabe distinguir ¢l caso de la proclamacion de diputados electos
para asuntir la representacion fijada en la Ley Orginica del Sulragio
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para cada Estado vy el Distrito Federal y el de la proclamacion de
Diputados Adicionales.

2.1. Proclamacion de la cleccion de Diputados electos para asumir la
representacion fijada en la Ley Orgdnica del Sufragio para cada
Estado v el Distrito Federal, enaplicacion de un sistema de repre-
sentacion proporcional, efectudndose la adjudicacion de curules
mediante el método de la mavor media ( Regla de D'Hondt),

Il articulo 151 de i Constitucion y el articulo 3 de la Ley Or-
ganica del Sufragio, antes transcritos, fijan ¢l procedimiento para
determinar el numero de Diputados que deberin representar cada
Estado y el Distrito Federal. Los articulos 13 v 145 de la Ley Orgdni-
ca del Sufragio pautan lo atinente a la adjudicacion de curules y a la
proclamacion de Diputados en cuestion.

2.2, Proclamucion, cuando corresponda, de la eleccion de Diputados
Adicionales.

i1 articulo 14, va transcrito, de la Ley Orginica del Sufragio re-
gula parcialmente lo relativo a la eleccion de Diputados Adicionales.
Lo complementa el articulo 1S ejusdem que dice asi:

Para la adjudicacion de Diputados Adicionales se dividird el

numero total de votos vailidos obtenidos por cada partido poli-
tico nacional por el cuociente clectoral nacional correspondien-
te. Si la diferencia entre este resultado v el nimero de puestos
obtenidos por el respectivo partido en toda la Republica es cua-
tro (4) o mds. tres (3), o dos (2), se le adjudicardn, cuatro (4),
tres (3), o dos (2) puestos de Diputados Adicionales, respecti-
vamente. Si la diferencia es igual a uno (1) se le adjudicara un
solo puesto.
Tales puestos se le atribuirdn a las listas presentadas por el res-
pectivo partido politico nacional en las circunscripciones don-
de, no habiendo obtenido representacion, o habiendo obtenido
menos puestos, hubiere alcanzado mayor nume ro de votos.

Desde 1959, en todas las legislaturas electas a partir de esa fe-
cha, hubo participacion de Diputados Adicionales.
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Proclamacion de la eleccion de Diputados alas Asambleas Legisla-
tivas de los Estados v de Miembros de Concejos Municipales,
en aplicacion de un sistema de representacion proporcional,
efectuandose la adjudicucion de curules mediante el método de
la mayor media (Regla de D’Hondt;.

También, en el caso del acipite, corresponde aplicar los articu-

los 13y 145, ya transcritos, de la Ley Orginica del Sufragio.

LO CONTENCIOSO ELECTORAL
LAS CAUSALES DE NULIDAD
La Ley Orginica del Sufragio establece:

Articulo 169. Serd causa de nulidad de la totalidad de las elec-
ciones lu celebracion de ellus sin la convocatoria previa por el
Consejo Supremno Electoral ajustada a los términos establecidos
en la presente Ley,

Articulo 170, Cualquier clase de eleccion serd nula :
lo. Por no reunir el candidato electo las condiciones requeridas
por la presente Ley o estar comprendido en alguno de los su-
puestos de inelegibilidad -

20. Por haber mediado fraude, cohecho, soborno o violencia en
las inscripciones. votaciones o escrutinios,

Articulo 171, Las votaciones en cualquier Mesa Electoral serin
nulas .
la. Por haberse practicado en dias distintos a los sefalados por
el Consejo Supremo Electoral o en locales diferentes a los deter-
minados por lu respectiva autoridad electoral:

20. Por haber realizado Ig Mesa Electoral actos que hubiesen
impedido el ejercicio del sufragio con las garantias que se estq-
blecen en esta Ley:

3o. Por haberse constituido ilegaimente g respectiva Mesq
Electoral;

4o. Por violencig ejercida sobre los miembros de lqg Mesq Electo-
ral durante el curso de Ia votacion o de la realizacion del escruti-
nio, al extremo de que pueda haberse alterado o] resultado de la
votacion;

So. Por ejecucion de actos de coaccién contrg los e’ectores de
tal manera que los hubiesen obligado a abstenerse de votar o vo-
tar en contra de su voluntad,
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6o. Por lu preparacion de lus actas de escrutinio de voros por
personas no dautorizadas por esta Lev, o fuera de los lugares o
términos establecidos en la misma:

70. Por alteracion manifiesta v comprobada v por destraceion
de todos los cjemplares de las actas, de tal manera que les resten
su valor informative,

B, LA CAPACIDAD PARA INTENTAR
RECURSOS DENULIDAD

La Ley Orginica del Sufragio. en sw articulo 172, atribuye capa-
cidad para intentar los recursos de nulidad previstos por ella, a los
organismos clectorales, a los partidos politicos v a todo ciudadano
mayor de veintitn anos inserito en ¢l Registro Electoral Permanente
y con residencia en fa respectiva circunseripeion electoral,

C. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO EN
MATERIA DE RECURSOS DI NULIDAD

La misma Ley. en su articulo 173, atribuye competencia en la
materia a la Coerte Suprema de Justicia v determina. en sus articulos
I74 al 1770 ¢l procedimiento aplicable. Establece. isualmente, los
Casos en que corresponderia convocar a nuevas elecciones.

Caracas, Junio de 1985



ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEGISLACION ELECTORAL
CENTROAMERICANA Y DE COLOMBIA, MEXICO,
PANAMA Y VENEZUELA

JORGE LUIS MADRAZO CUELLAR *

* Realizo sus estudios de la Licenciatura en Derecho en la FFacul-

tad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México y
se gradud con mencion honorifica el 12 de septiembre de 1977.
Realiz6 estudios de especializacion en Derecho Constitucional en la
Division de Estudios Superiores de la misma Facultad.

De 1978 a 1984 fue Secrctario Académico del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM. Desde ¢l 29 de octubre de 1984
es Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
ks Investigador Titular “A” de Tiempo Completo, por oposicion,
definitivo, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Es
Investigador nivel “A” del Sistema Nacional de Investigadores. Es
Profesor Titular, per oposicion, de la citedra de Derecho Constitu-
cional en la Facultad de Derecho de la UNAM.

Ha publicado los siguientes libros: El Sistema disciplinario de la
Universidad Nacional Auténoma de México. En coautoria con el Dr.
Jorge Carpizo la obra “Derecho Constitucional”, en Introduccion al
estudio del Derecho Mexicano. Memoria del Tercer Congreso Nacio-
nal de Derecho Constitucional. Ha publicado mds de 30 articulos en
revistas especializadas de México y el extranjero. Es miembro del
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, de la Asocia-
cion Americana de Bibliotecas Juridicas, de la Asociacion Interna-
cional de Ciencia Juridica y de la Comision Editorial del Arizona
Journal of International and Comparative Law.,

n rmy e <

[ Lesas - - . e ) >



ESTUDIO COMPARATIVO 371

1. INTRODUCCION

Preocupados por el avance y fortalecimiento de la democracia
en Latinoamérica. el Centro de Asesoria y Promocion Electoral
(CAPEL) y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
prepararon un programa de investigacion sobre legislacion electoral
comparada.

El presente estudio que seguramente serd el primero de varios de
este mismo género que promoverd y auspiciard CAPEL. se refiere a
nueve paises latinoamericanos: Colombia, Costa Rica, El Salvador.
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Venezuela.

La seleccion de estos paises no fue caprichosa: obedece a la con-
viccion de que es necesario reforzar la solidaridad y vincular los inte-
reses de las naciones de Centroamérica con los del resto de los paises
de laregion, siendo el **Grupo Contadora” un ejemplo de este esfuerzo:
limpio, honesto y comprometido.

Los nueve reportes nacionales fueron preparados por muy nota-
bles juristas que, en términos generales, atendieron un indice previa-
mente elaborado, a fin de que se trataran aspectos similares de la le-
gislacion electoral, contribuyendo esta circunstancia a destacar las
muy variadas analogias como las cuantiosas diferencias.

Con base en los referidos reportes nacionales, el presente traba-
jo pretende. precisamente, destacar las analogias y diferencias; los
principales modelos; las tendencias; corrientes de influencia y pecu-
liaridades mads notables en la legislacion electoral de los nueve paises.

vy .
-
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Los estudios sobre clecciones v sobre organizaciones politicas.
han sido hasta ahora generalmente encarados desde la perspectiva de
la sociologia politica v, muy eventuahmente. desde ol dangulo juridico.
A este respecto vale la pena enlatizar que en los nueve parses analiza-
dos la bibliohemerografia juridica sobre el tema s sumamente Cscasa
Vo los estudios de naturaleza comparada no solo son escasos sino
verdaderamente inexistentes,

Por esta razon. consideramos que si algtiin mérito pudiera tener
la presente investigacion es. precisamente, penetrar este sector pricti-
camente virgen, proponiendo aciaso una metodologia y sentando bases
en las que podrian apovarse estudios ulteriores,

La investigacion que realizamos se limita al andlisis de la legisla-
cion electoral v no toni en cuenta su aplicacion sobre ta realidad del
proceso del poder politico. Esta segunda vertiente. cuyva importancia
es esencial. tendria que ser enfrentada en un nuevo estudio de caricter
multidisciplinario v no podria producirse sino a mis largo plazo.

Ln cualquicr caso. la legislacion electoral refleja la circunstancia
politica existente en ¢l momento de su expedicion: las necesidades
de control. apertura o restriccion inscritas en el particular proyecto
politico del Estado.

No obstante la ubicacion regional y la proximidad geogrifica,
los nueve parses analizados presentan una realidad sociopolitica, un
grado de desarrollo econdomico. un momento histérico, diferente,
aunque todos estin marcados por el signo de la crisis: econdmica en
tos nueve cases y. social v politica sobre todo en Centroamérica,

II.  PANORAMA CONSTITUCIONAL Y LEGISLATIVO

Los paises analizados se encuentran en un momento de su desa-
rrollo constitucional también heterogéneo aunque. en la mayoria de
los casos, las leves fundamentales de los Estados son recientes.

Colombia es el pais cuya Constitucion tiene el mayor tiempo de
vigencia, ya que el afo proximo alcanzard un siglo de existencia. En
ese orden le sigue México, cuya Constitucion fue promulgada y entrod
en vigor en 1917, La Constitucion costarricense, bastante mds recien-
te que las anteriores, ¢s del aio de 1949 y la de la Repuablica de
Venezuela que fue expedida en 1961

Los demis paises tienen Constituciones que han sido dictadas
en el Gltimo quinquenio: Honduras, en 1981 : Panamd, cuya Consti-
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tucion ciertamente promulgada en 1972, fue objeto de una trascen-
dente reforma que Ia modifico esencialmente en el ano de 1983: £
Salvador, que en el afto de 1983 se dio una nueva Constitucion.

Guatemala v Nicaragua merecen una mencion aparte, bn el pri-
mer caso, la Asamblea Constituvente aprobo un provecto de Consti-
tucion que entrard en vigor ¢l proximo 14 de enero de 1950, En el
segundo. ha sido convocada la Constituyente v actualmente se en-
cuentra en estudio el proyecto correspondiente, Mientras tanto, en
Guatemala se encuentri en vigor un Estatuto Fundamental de Go-
bierno que es L ley primaria que se aplicard en las elecciones que
tendran veritficativo el proximo 3 de noviembre: por su parte, en Ni-
caragua, rige también un Estatuto Fundamental. promuleado el 20 de
julio de 1979,

Se trata pues. en lo general, de constituciones muy recientes que
reconocen y reflejan los avances del constitucionalismo moderno.

La regulacion de Ta materia clectoral al nivel constitucional es
muy desigual. En todos Tos casos se expresan desde luego los valores
v principios fundamentales en que se apovan los procesos electora-
les: la soberania popular, ¢l sistema representativo. la ciudadania. el
sufragio v sus garantias, los derechos politicos. los requisitos para ele-
gir v ser clecto. v los derechos de asociacion y reunion con fines
politicos, ctedtera.

Sin embargo, ¢l desarrollo de las bases electorales propiamente
dichas. asi como las relativas a las organizaciones politicas es muy
desigual. Mientras que en México y Honduras, por ejemplo, se esta-
blece un marco constitucional muy amplio y desarrollado. en Costa
Rica. Colombia y Guatemala el problema se deja casi totalmente a la
legislacion ordinaria especitica. Sobre este particular. Guatemala es
un caso singular: el articulo 223 del proyecto de Constitucion apro-
bado. sefala que todo lo relativo ai ejercicio del sufragio, los dere-
chos politicos, organizaciones politicas, autoridades y organos elec-
torales y proceso electoral serd regulado por la ley de la materia; sin
embargo. esta ley tendra el rango de constitucional, serd aprobada
por la misma Constituyente y entrard en vigor el mismo dia en que lo
hara la propia Constitucion.

Hemos sefialado que generalmente encontramos en estos nueve
paises constituciones modernas. Ln el panorama de la legislacion
ordinaria especifica esta afirmacion es aun mds rotunda.

Ciertamente, no ¢n todos los nueve paises la legislacion electo-
ral s¢ encuentra codificada en un solo ordenamiento, sino dispersa
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en dos o hasta tres diferentes instrumentos normativos,

Ln Colombia. existen tres leyes electorales: la Ley 28 de 1979,
la Ley 85 de 1981 Y. muy recientemente, apenas el 18 de julio de
1985, fue aprobada la Ley S8 sobre partidos politicos. En Costa
Rica, el Cadigo Electoral fue expedido en diciembre de 1952, siendo
el mds antiguo del conjunto que estudiamos, Actualmente se piensa
en Costa Rica que ¢l Codigo Electoral debe ser actualizado y revisa-
do. En Ll Salvador. la ley electoral vigente se expidid en diciembre de
1984, En Guatemala. como hemos seialado, una ley constitucional
clectoral entrard en vigor ¢l 14 de enero del afio proximo, entre tanto
existe una ley especifica que regulard las elecciones del 3 de noviem-
bre entrante. En Honduras, la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas estd fechada el 20 de abril de 1981, En México, la Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales vigente, fue
promulgada en 1977, En Nicaragua, existe una ley de partidos politicos
de 17 de agosto de 1983 v una ley electoral de 26 de marzo de 1984,

Ll Codigo Electoral panameno fue expedido en 1983 pero su
proposito fundamental fue reglamentar las elecciones de 1984, por
lo que su vigencia. fatalmente, no podri extenderse mds alld de 1989,
Por ultimo. en Venezuela, Ia Ley Orgdnica del Sufragio actualmente
en vigor, fue promulgada el 13 de agostode 1977 y la de Partidos Po-
liticos. Reuniones Publicas Y Manitestaciones es del 15 de diciembre
de 19064,

[II. EVOLUCION DE LA LEGISLACION ELECTORAL

Muy probablemente. con la sola excepcion de Costa Rica, el si-
glo XIX se caracterizo por no ser la via electoral el modo regular pa-
ra la renovacion de los poderes publicos. A partir de la independencia.
los paises aqui estudiados se ven atrapados en un profundo debate
politico e ideologico. protagonizado por el grupo liberal y conserva-
dor que va a determinar la sucesion en el poder politico, no de un
modo legal e institucional, sino por la fuerza de las armas; es una lar-
ga historia de golpes de Estado, motines, cuartelazos, guerras civiles,
etc. En todo caso, la legislacion electoral decimonoénica solo se aplico
eventualmente.

Costa Rica escapo al referido debate; los partidos historicos no
florecieron en su suclo y casi al momento de nacer a la vida indepen-
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diente se escogid la via del sufragio como forma para clegir a sus
dirigentes.

De cualquier forma, la legislacion electoral existente en estos
paises, juridicamente positiva o no, revelo la decidida influencia de la
Constitucion de Cddiz, principalmente en dos aspectos: la elecciéon
indirecta en tercer grado, que al paso de los ainos fue decantindose y,
el sufragio censitario.

En la misma Costa Rica, durante el siglo pasado el 90% de la
poblacion era excluida de su asistencia a las urnas debido a razones
de fortuna, posesion de bienes raices, capacidad tributaria, sexo y edad.

No podemos menos que reconocer que las dictaduras militares y
las guerras civiles se han prolongado en la region hasta fechas recien-
tes. La liberacion nacional y la civilidad son fenomenos del altimo
quinquenio en nuestros paises.

Como quiera que ante la mayor utilizacion de los procesos insti-
tucionales como forma de renovacion de los poderes en el presente
siglo, la legislacion electoral ha sido no solamente extensa sino verda-
deramente abrumadora lo que, al propio tiempo, expresa su muy
relativa estabilidad.

En lo que va del siglo, en Colombia se han dado por lo menos
seis leyes electorales; el mismo namero de leyes se ha dado en El Sal-
vador, s6lo que en un veriodo de 25 afios. En Guatemala, el derecho
electoral surge. propiamente, con el Decreto 255 del Congreso de la
Republica, de 1496. A partir de entonces se han dado tres leyes elec-
torales de caricter general: los decretos y leyes especificas para regu-
lar procesos electorales determinados han sido numerosos. En Hon-
duras se han puesto en vigor diez distintas leyes electorales a par-
tir de la de 26 de septiembre de 1924, En México. a partir de la
Constitucion de 1917 se ha promulgado seis leyes electorales y las
reformas sobre algunas de ellas han sido cuantiosas. En Venezuela,
entre 1946 y 1977 se pusieron en vigor nueve estatutos y leyes
electorales.

IV. EL SUFRAGIO

La regulacion constitucional y legal del sufragio es punto de par-
tida en este andlisis de Ia legislacion electoral.

Es muy variada la forma de definir a] sufragio por las constitu-
ciones nacionales. Por ejemplo. en Colombia, el sufragio es una fun-
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cion constitucional: en El Salvador se le preveé como un derecho y un
deber del ciudadano: en Honduras es una funcion civica y un deber
ineludible del ciudadano: en México se le establece como una prerro-
gativa y como una obligacion: =n Venezuela, es un derecho y una
funcién publica, cteétera.

No es este el lugar vy el momento para explorar, con el cuidado
que merece, la verdadera naturaleza del sufragio, pero sioes conve-
niente destacar que aun previsto como una obligacion, de hecho no
se impone ninguna sanciéon por su no ejercicio o incumplimiento. En
algunos sistemas, como elde Honduras, se establecen penas pecuniarias
por no votar pero. en la prictica, las referidas sanciones no se aplican,

En cuanto a las cualidades ciudadanas para el ejercicio del sufra-
gio, podriamos detenernos en el estudio del conjunto de inhabilida-
des que establecen las legislaciones nacionales, lo cual ciertamente re-
sultaria muy extenso y. hasta cierto punto. ocioso, dada su generali-
dad. Sin embargo, respecto de este topico, me ha parecido interesan-
te detenerme en un solo punto. que es el requisito de 1a edad. De los
nueve paises analizados, en ocho la ciudadania y. por ende, la capaci-
dad para el ejercicio del voto, se confiere a los 18 afios, con la sola
excepcion de Nicaragua que lo ha previsto en 16.

En Nicaragua este fue un punto que despertd numerosas contro-
versias. Los grupos mis conservadores pedian que la edad para votar
se fijara en 21 afos, pero permitiendo a los mayores de 18, casados y
que supieran leer y escribir, el ejercicio de este derecho. La tesis
opuesta, que finalmente prevalecio, sencillamente argumentaba que
sobre todo en la etapa final de la insurreccion habian sido los jovenes
de 13, 14 y 15 afos quienes habian empunado las armas, dando
ejemplo de valentia y heroismo. Al triunfo de la Revolucion, quienes
llevaron a cabo la campafia nacional de alfabetizacion y, en general,
la reconstruccion nacional fueron los jovenes. Por estarazén resultaba
pertinente que la edad para votar se fijase en 16 afios.

La inquietud por disminuir la edad para votar se ha presentado
en otros paises, principalmente en Colombia y en México, aunque en
este Gltimo caso en menor medida.

V. INTEGRACION DE LOS ORGANOS EJECUTIVO
Y LEGISLATIVO

En los nueve paises que comprende este estudio existe un régi-
men presidencial, aunque en algunos se observan matices parlamenta-
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rios muy claros y, particularmente, en el proyecto de Constitucion de
Guatemala.

En todo caso, la interdependencia porintegracion que en los nue-
ve paises se presenta, obliga a estudiar separadamente los procedimien-
tos de eleccion de los érganos ejecutivo y legislativo.

A. EL ORGANO EJECUTIVO

La eleccion de presidente de la Republica y, en su caso, de vice-
presidentes o designados, se lleva a cabo mediante el sistema de ma-
yoria relativa a una sola vuelta, con las excepciones de Costa Rica,
Guatemala y El Salvador, en que se prevé la posibilidad de una se-
gunda vuelta. Al respecto vald-ia la pena destacar lo siguiente: en
Colombia se estd formando una corriente que propone para la elec-
cion de presidente la mayoria calificada y la segunda vuelta aunque,
en la actualidad, el sistema que opera es el de mayoria relativa. El
voto es directo, integraindose una circunscripcion electoral Ginica que
abarca todo el territorio nacional, junto con las embajadas, consulados,
y legaciones colombianas en el exterior.

En Costa Rica, la eleccion de presidente de la Republica y sus
dos vicepresidentes, se lleva a cabo por mayoria de votos, siempre
que la votacion del candidato sea mayor del cuarenta por ciento del
total de votos vilidos; pero, si ninguna de las nominas alcanzara la
mayoria indicada, se debe realizar una segunda eleccion popular en-
tre las dos néminas que alcanzaron mayor nimero de votos. Cierta-
mente en Costa Rica hasta akora no se ha presentado el caso que
ningin partido politico mayoritario no obtenga un numero de
sufragios superior al cuarenta por ciento.

En Guatemala, el organo ejecutivo esta integrado por el presi-
dente, el vicepresidente, y los ministros de Estado. Los dos primeros
son electos directamente por mayoria absoluta y, en caso de no ob-
tenerla en la primera vuelta, por el que alcance la mayoria relativa
entre las dos planillas que obtengan el mayor niimero de votos, en la
segunda. Debe destacarse que de acuerdo con el proyecto consti-
tucional, los ministros son nombrados por el presidente y pueden
ser diputados que se separen temporalmente de sus funciones
parlamentarias.

En Honduras, aunque estd dentro del sistema de mayoria rela-
tiva a una sola vuelta, resulta importante advertir que en las tres alti-
mas constituciones se ha establecido la desaparicion de la vicepresi-
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dencia y se ha creado, en su lugar. ¢l sistema de tres designados que,
como ¢l presidente. son clegidos directamente por ¢l pueblo en los
comicios generales de autoridades supremas del pars.

B, ELORGANO LEGISLATINO

Por cuanto hace a las asambleas legislativas nacionales o federa-
les. los nueve paises han incorporado el sistema de la representicion
proporcional, aunque con modalidades v dimensiones diversas,

Solamente en los casos de México, Panami v Venezuela se con-
SCIVa un sistema mixto, que combina la mayoria relativa y la repre-
sentacion proporcional, aunque tal decision obedece a razones dis-
tintas: en Panami se debe a la cantidad de poblacion que integra los
circuitos electorales. En Venezuela los Territorios Federales eli-
gen un solo diputado vy, por tanto. aplican el sistema de mayoria
relativa para estos casos. En México obedece a la existencia de un ré-
gimen de partido hegemonico v al aseguramiento de la representacion
minoritaria de la oposicion.

Colombia es un régimen bicameral y la representacion propor-
cional opera bajo el sistema de cuociente natural, que sera el namero
que resulte de dividir el total de votos vilidos por ¢l de puestos por
proveer, ¢s decir se utiliza ¢l método de Hare,

Las circunscripeiones celectorales coinciden con Ja division poli-
tica-administrativa del territorio. salvo los casos de intendencias y co-
misarias, que siendo territorios de menor poblacion y desarrollo, se
dgrupan en cuatro circunscripciones para la eleceion de representan-
tes a la cimara. L'n cada cireunsceripeion se establece una representa-
cion minima que ¢s de dos senadores y dos representantes y una re-
presentacion adicional variable y directamente proporcional a la
poblacion respectiva,

Las candidaturas se formulan mediante el sistema de listas ce-
rradas y bloqueadas vy, los escanos que ganen las listas se atribuirin
de acuerdo con el lugar que los candidatos ocupen ¢n ellas. No es
posible anotar. combinar o alterar la lista y ¢l panachage no es
aceptado,

Lxiste una sola excepcion a la aplicacion del método de Hare y
S¢ presenta cuando en la circunscripeion se van a proveer dos pues-
tos. En este caso, la regla que se utiliza es la de Hagenbach-Bischoff,
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en que el divisor en vez de ser dos es tres. Los residuos se reparten
mediante resto mayor decreciente,

Costa Rica tiene un régimen unicameral. La eleccion de los di-
putados se lleva a cabo mediante el sistema de cociente, subcociente
y mavor residuo. Este sistema que establece el Codigo Electoral tiende
a beneficiar a las minorvas organizadas en partidos politicos.

La eleccion se lleva a cabo mediante listas bloqueadas sin que
quepa la posibilidad de panacher,

La Asamblea Legislativa de Costa Rica se compone de 57 dipu-
tados electos poi provincia. Al Tribunal Supremo de Elecciones co-
rresponde determinar el nimero de diputados que elige cada provincia,
de acuerdo con el censo general de poblacion.

Guatemala tiene también un sistema unicameral y el Congreso
de la Republica estd compuesto de diputados electos por distritos
electorales o departamentales y por diputados de lista nacional. Los
primeros s¢ cligen en cada departamento o distrito en forma propor-
cional a la poblacion v, los segundos, en nimero igual a la cuarta
parte de los distritales.

De esta suerte, el Congreso cuenta con cien diputados, 75 distri-
tales y 25 de lista nacional. La cleccion se lleva a cabo mediante re-
presentacion proporcional, de acuerdo con el sistema de Hondt.

México tiene un sisteina bicameral: el senaco es electo median-
te el sistema de mayoria relativa, designindose dos senadores por ca-
da una de las 31 entidades federativas y dos por el Distrito Federal.
La participacion de la oposicion en ¢l senado ha sido priacticamente
nula. Solo se ha dado el caso de un senador que alcanzo el triunfo
mediante ung posiulacion coaligada entre ¢l PRI y el PPS.

La cdmara de diputados se integra con hasta cuatrocientos miem-
bros, de los cuales: trescientos son clectos mediante el sistema de
mayoria relativa en distritos electcrales uninominales y, hasta cien,
mediante el sistemz de representacion proporcional, a través de listas
regionales votadas en circunscripciones electorales plurinominales.

Para la eleccion por el sistema de representacion proporcional
s pueden constituir hasta cinco circunscripciones plurinominales que
abarcan el territorio de la Republica. El nimero y ubicacion de las cir-
cunscripciones es decidido, para cada eleccion, por el érgano politico-
electoral cuspide. que se llama Comision Federal Electoral.

Para que los partidos politicos puedan tener derecho a partici-
par en la asignacion de curules de representacion proporcional es ne-
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Cesario que rednan una seric de requisitos: postular candidatos en
cuando menos cien distritos clectorales uninominales: aleanzar por lo
menos el 1.5% de la votacion: no haber obtenido el triunfo en 60
0 mis distritos uninominales o de mavoria relativa, eteétera,

Ls importante dejar constancia de que. en ¢l supuesto de que
dos o mas partidos politicos con derecho g Ja asignacion de curules
de representacion proporcional, obtuvieran en su conjunto 90 o mds
constancias de mavoria relativa, solo serfa objeto de reparto 50 y no
100 curules de representacion proporcional,

Ln Ja representacion proporcional el modo de postuliuacion es
mediante listas regicnales, que tienen el cariacter de cerradas y
bloqueadas. sin panachage.

Existen dos formulas para la aplicacion de la representacion pro-
porcional: representatividad minima y primera proporcionalidad.
lgualmente. la Comision Federal Llectoral decide, para cada elee-
cion. la formula que deberg utilizarse de acuerdo con Iy convenijen-
cia de favorecer. deitro de Ia oposicion, a los partidos mis fuertes o
a los mis deébiles,

Nicaragua cuenta con un régimen unicameral v los represen-
tantes ante la Asamblea Nacional son electos por representacion
proporcional de acuerdo a un sistema muy parecido al badanés u
holanddés.

Ll referido sistema consiste en o siguiente: el total de vOlos vi-
lidos de cada circunscripeion se divide entre el niamero de escanos a
elegirse. con lo que se obticne ¢l cociente electoral de Iy circunscrip-
cion: el total de votos obtenido por cada partido en la circunscrip-
cion, s divide entre ol cociente electoral, determinando ast el niume-
ro de escanos que le corresponde en ¢l orden de la lista de candidatos
presentadac si quedasen escanos POT repartir se obtiene un cociente
nacional. dividiendo ¢l namero total de votos vilidos sobrantes de
todos los partidos entre o] nuamero total de escafios sobrantes. Luego se
divide ¢l ntmero de votos sobrantes de cada partido entre ¢l cociente
nacional, a fin de atribuir de ese modo los escaiios sobrantes, S aun
quedasen curules por repartir. se asignarin mediante el sistema de
resto mayor decreciente,

La Asamblea cuenty ton noventa asientos y existen nueve cir-
cunscripciones  electorales Y tres zonas especiales de Ja division
administrativa del Estado.

Panami tiene también una organizacion legislativa unicameral,
Para la cleccion de la Asamblca Legislativa, la Constitucion paname-
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fla establecio un sistema de circuitos electorales con la regla general
de que cada circuito tendria treinta mil habitantes y elige a un legis-
lador. Sin embargo. la Constitucion permite que de acuerdo con la
ley se pucdan integrar circuitos con un mdaximo de cuarenta mil y
un minimo de veinte mil habitantes.

Los distritos mds densamente poblados forman un circuito elec-
toral, eligiendo a varios legisladores, a razén de uno por cada treinta
mil habitantes. Solo en esos circuitos en que se deba elegir dos o mds
legisladores, la cleccion se hard conforme al sistema de representacion
proporcional.

La representacion proporcional se aplica mediante un sistema
cuyos elementos son: un cuociente, un medio cuociente y los residuos
electorales.

L sistema de postulacion es mediante lista y se acepta la posibi-
lidad de eliminar de ella a un candidato, colocando raya en el nombre.

En las ultimas clecciones legislativas de Panamd, la Asamblea
resultd compuesta de 67 representantes.

Venezuela, al igual que el otro Estado federal del grupo, que es
México, cuenta con una organizacion bicameral, Dadas las peculiari-
dades en la integracion del Senado venezolano, nos reservamos su
explicacion para la altima parte del trabajo y, nos concretamos en el
presente espacio, a la cdmara de diputados.

Esta camara se integra por ¢l namero de diputados que la ley
determina segln una base de poblacion requerida que, en todo caso,
no podrd exceder del uno por ciento de la poblacion total del pais.
Ln cada Estado de la Federacion, se deben elegir, por lo menos, dos
diputados v en cada territorio federal uno.

De acuerdo con la Ley Organica del Sufragio, la base de pobla-
cion para elegir un diputado, es igual al 0.55% de la poblacion total
del pais. En cada circunscripcion se elige al nimero de diputados que
resulte de dividir el nimero de sus habitantes entre la base de pobla-
cion, También se eligen diputados adicionales con base en el princi-
pio de la representacion proporcional de las minerias pero. en
ningtn caso. se puede atribuir a un mismo partido politico nacional
mds de cuatro diputaciones adicionales.

De alguna manera. el sistema venezolano también resulta de ca-
racter mix.o ya que, en los Territorios Federales, en donde se elige a
un solo diputado, el unico sistema que se¢ puede utilizar es el de
mayoria relativa.
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Los demids diputados. no adicionales, son electos mediante el
principio de la representacion proporcional. efectudndose 1a adjudi-
cacion mediante el método de la mayor media, conocido como regla
d= Hondt,

Fara la adjudicacion de los diputados adicionales se divide el
total de votos vilidos de cada partido politico nacional entre un co-
ciente electoral nacional. Si la diferencia entre este resultado y el
nimero de puestos obtenidos por el respectivo partido en tody la
Republica es cuatro o mis: tres o dos. se le adjudicarin cudtro. tres
0 dos puestos de diputados adicionales, respectivamente. Si la dife-
rencia es igual a uno, se le adjudicard entonces un solo pucesto.

Estos puestos se atribuyen a las listas presentadas por el respec-
tivo partido politico nacional en las circunscripeiones donde. no ha-
biendo obtenido representacion, ¢ habiendo obtenido mMenos puestos,
hubiere alcanzado mayor numero de votos,

Honduras cuenta con una organizacion legislativa unicameral,
Para la eleccion de diputados al Congreso Nacional se utiliza el sistema
de representacion proporcional por cociente nacional,

El cociente nacional se obtiene dividiendo el total de votos vili-
dos depositados en toda la Republica. por el ntmero fijo de diputados
que habrdn de elegirse. '

Cada partido politico tendri tantos diputados por cociente ng-
cional electoral, como cocientes nacionales electorales quedan en g
suma de votos sobrantes que el correspondiente partido hava obtenido
en todo el pars.

Existe otro sector de diputados que resultan clectos en ca-
da departamento. mediante la obtencion de up codlente electoral
departamental.

VL. ORGANISMOS ELECTORALES

Indudablemente el andlisis de las estructuras y organos enearga-
dos de llevar a cabo los procesos electorales en cada Estado. refleja ei
grado de avance democritico de la legislacion electoral. Como nir-
gun otro aspecto de la normatividad de las elecciones. éste explicita
el grado en que los procesos electorales son auspiciados y sostenidos
por la propia ciudadania o bien controlados por log gobiernos,

Son varios los organismos electorales que funcionan ¢n cada uno
de los nueve Estados analizados. Por lo genery), se cncuentran estrue-
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turados en una forma piramidal en cuya cluspide aparece una instan-
cia suprema a la que se subordinan otras de cardcter intermedio que,
mayormente. obedecen a la division territorial, politica y administra-
tiva del Estado. encargadas de cumplir las tarcas clectorales en su
jurisdiccion. hasta llegar asi. 4 ia mwse receptora del voto. lugar
especitico en donde el ciudadane sufraga.

Muy extenso resultaria hablar de cada uno de esos organis-
mos electorales. razon por la cual. hubremos de concretarnos a dos
aspectos: la revision del organismo superior o cupular y. de la ins-
tancia encargada de preparar el registro de electores, aspecto ¢ste que
consideramos esencial,

In cuanto al primero de los aspectos seaalados. vale la pena en-
fatizar la notable influencia que ha venido teniendo en la region el
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. Ciertamente el grado
de desarrollo que tiene en los demis paises no puede equipararse al
caso costarricense pero. la estructura, denominacion y algunas de sus
funciones. se han extendido ripidamente en Centroamérica.

Los tribunales. cortes, consejos 0 comisiones electorales. como
se les llama a los organos superiores de la estructura electoral, son
susceptibles de varias clasificaciones.

La primera, por su composicion. ya que unos aceptan la partici-
pacion de representantes de los partidos politicos ¥ otros no. En el
primer grupo estarian Colombia. Ll Salvador, Honduras., México y
Venezuela y. en el segundo. todos los demis.

Un segundo criterio clasificador seria el modo de su integracion.
Micntras que en Costa Rica. Colombia. Nicaragua y Guatemala los
Magistrados del Tribunal Electoral son designados por la Corte Supre-
ma de Justicia. en Venezuela y El Salvador son designados por la
Asamblea Legislativa: en Panama intervienen en la designacion el or-
gano legislativo, el ejecutivo y la Corte Suprema: en Honduras partici-
pan la Corte y los partidos politicos y. finalmente, en Méxic. . inter-
vienen el organo ejecutivo federal, las cimaras del Congreso de la
Union, los partidos politicos y el colegio de notarios del Distritc
[Federal,

Intentaremos desarrollar con mayor amplitud este punto tan
importante,

En Colombia el 6rgano superior de la organizacion electoral se
llama Corte Electoral v su funcién es la inspecciéon vy vigilancia de
todo el sistema. Se integra con nueve magistrados que, como hemos
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dicho. son elegidos por la Corte Suprema de Justicia para un periodo
de cuatro afios.

Como sintoma inequivoco del bipartidismo operante en Colom-
bia. se dispone que habri cuatro magistrados por cada uno de los dos
partidos que hubieren obtenido el mayor numero de votos en la alti-
ma elececion del Congreso Y uno por ¢l partido que siga a los dos
anteriores en votacion.

En todo caso. resulta muy importante destacar que para ser Ma-
gistrado de la Corte Electoral se exigen los mismos requisitos que
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

La Corte Electoral colombiana no realiza funciones jurisdiccio-
nales, sino administrativas. tales como: elegir al Registrador Nacio-
nal del Estado Civil: designar delegados para que realicen los eseruti-
nios en los departamentos: aprobar su presupuesto: nombrar al per-
sonal subalterno: realizar ¢l escrutinio para presidente de la Repu-
blica y conocer de los recursos que se interpongan contra las decisio-
nes de sus delegados en los escrutinios generales,

Las decisiones de la Corte Electoral son susceptibles de impug-
nacion. por ante el Conscjo de Estado, en su calidad de Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administrativo,

Como hemos asentado. una de las cuestiones mds importantes
de la legislacion electoral de Costa Rica ¢s la organizacion y funcio-
namiento del Tribunal Supremo de Elecciones, el cual, sin mencio-
narlo expresamente de este modo la Constitucion, es considerado
Como un cuarto poder.

E@ articulo 99 constitucional establece que la organizacion. di-
reccion y vigilancia de los acios relativos al sufragio, corresponden en
Jorma exclusiva al Tribunal Supremo de Elecciones, e! cual gozade in-
dependencia en el desemperio de su cometido. Del Tribunal dependen
los demads organismos electorales,

EI Tribunal Supremo de Elecciones estd ordinariamente integra-
do por tres magistrados propietarios y seis suplentes, que son nom-
brados por la Cort> Suprema de lusticia mediante quorum calificado
de los dos tercios. Igualmente, deben reunir los mismos requisitos
que para ser Magistrado de la Corte de Justicia,

I:n Costa Rica el pertenecer g un partido politico en activo es
causa de inelegibilidad para el cargo de Magistrado de Ia Corte de
Justicia y. por ende. del Tribunal Supremo de Elecciones,

Las funciones que lleva a cabo este Tribunal son de la mayor
importancia. por ejemplo: interpret:. en forma exclusiva y obligato-
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ria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la materia
electoral: tiene un veto de obstruccion cualificado respecto de los
proyectos de ley de cardeter electoral que conoce la Asamblea Legis-
lativa: aprueba su presupuesto sin que pueda ser objetado por el de-
partamento correspondiente: dicta a la fuerza pablica las medidas
pertinentes para que los procesos electorales se desarrollen en condi-
ciones de garantias y libertad irrestrictas: convoca a clecciones:
efectiia el escrutinio definitivo de los sutragios emitidos en las clec-
ciones de presidente v vicepresidente. diputados, miembros de las
municipalidades y representantes a asambleas constituyentes, en
Sl ¢caso.

Las resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones no tienen
recurso. salvo la accion por prevaricato.

En El Salvador. el organo cuspide de todos los procesos electo-
rales es el Consejo Central de Elecciones. Antes de la Constitucion de
1983, el Consejo se integraba con tres miembros: uno designado por
el organo cjecutivo, uno por ¢l legislativo y uno por la Corte Suprema
de Justicia.

A partir de la nueva Constitucion, el sistema cambio totalmente:
el Consejo se sigue formando de tres miembros. pero éstos son nom-
brados por la Asamblea Legislativa. cada uno de una terna propuesta
por los tres partidos politicos o coaliciones legales que hubieran
obtenido el mayor ntimero de votos en la tltima eleccion presidencial.

Cada propietario cuenta con un suplente y todos duran en el
cargo cinco anos. bkl presidente del Consejo es el representante del
partido politico mayoritario.

Las funciones mds importantes de este organo son: el nombra-
miento de todos los demas funcionarios electorales: llevar el registro
electoral: conocer de todos los recursos e impugnaciones que puedan
presentarse: preparar el presupuesto de gastos y su administracion
suspender total o parcialmente las elecciones por el tiempo que se
considere necesario, en caso de graves alteraciones al orden puablico;
divulgar los resultados electorales; llevar el registro de partidos
politicos y candidatos; etcétera.

En Guatemala el 6rgano cuaspide se llama Tribunal Supremo
Electoral y. el problema de una auténtica autonomia y verdadera
legitimidad fue preocupacion muy central de los constituyentes
de 1985.

Nos parece verdaderamente notable y. por ello lo destacamos
ahora, el ultimo ejercicio que se hiciera en Guatemala para la integra-
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cion del Tribunal Llectoral. que fue ol caso de la integracion de una
comision de postulacion que se compuso por ¢l Rector de la Univer-
sidad de San Carlos de Guatemala: un representante designado por la
Asamblea de presidentes de los Colegios Profesionales v porel Decano
de fas facultades o escuelas de derecho.

Esta comision de postulacion tuvo la mision de elaborar una
nomina de veinte candidatos a magistrados del Tribunal Supremo
Electoral. entre los cuales la Corte Suprema de Justicia efectaa la
eleccion de cinco titulares v cinco suplentes que habrin de componer
el Tribunal. Esta es la actual integracion de este organo.

Las actividades del Tribunal Supremo Llectoral. muy cerca del
modelo costarricense. implican el cjercicio de funciones jurisdiccio-
nales: aplica ¢ interpreta todas las disposiciones legales referentes a la
materia electoral: realiza la inscripeion v aplica las disposiciones lega-
fes referentes al funcionamiento de las organizaciones politicas: re-
suelve definitivamente sobre recursos o impugnaciones: nombra a
todos los demids tuncionarios electorales. etectery.

Cabe el recurso extraordinario de amparo contra resoluciones
especiticas v de mayor jerarquia del Tribunal Supremo Electoral.

I'n Honduras. ¢l miximo organismo politico electoral es el Tri-
bunal Nacional de Elecciones. previsto constitucionalmente como un
organismo autoénomo, independiente. con jurisdiccion y competencia
en toda la Repablica.

L@ Tribunal estd invegrado por un propietario y un suplente de-
signados por la Corte Suprema de Justicia: un propietario y un su-
plente designados por cada uno de los partidos politicos legalmente
inscritos. Sin embargo. si al variar el namero de los partidos. el Tri-
bunal quedare constituido con ntimero par. la Corte Suprema designa
un miembro adicional para que el total de los miembros sea impar.

Las principales funciones del Tribunal son las siguientes: pro-
poner al Ejecutivo el presupuesto de egresos de los organismos
electorales; inscribir a 1os partidos politicos v a los candidatos;
convocar a elecciones; hacer uso de su potestad de iniciativa legis-
lativa en materia electoral: conocer en tnica instancia de la nulidad
de las elecciones: etcétera.

En México, el principal organismc politico-electoral se llama
Comision Federal Electoral; es de cardcter permanente v su funcién
es la preparacion. desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
federales.

Este organismo. que existe desde Ia Ley Electoral de 1946, se



ESTUDIO COMPARATIVO 387

integra actualmente por un comisionado del Poder Ejecutivo Federal
que serd el Secretario de Gobernacion y quien funge como presidente
de la Comision: por dos legisladores (un diputado y un senador)
designados por sus respectivas camaras: un comisionado de cada uno
de los partidos politicos nacionales: un notario publico. designado
por la misma Comision de una terna formulada por el Colegio de No-
tarios del Distrito FFederal. quien funge como Secretario de la Comi-
sion. El Director del Registro Nacional de Electores y los comisiona-
dos de los purtidos con registro no definitivo (condicionado) participan
en la Comision con voz pero sin voto.

Muy importantes son las funciones que desarrolla la Comision
Federal Electoral. cuyas decisiones son, por regla general, inataca-
bles juridicamente. Entre otras. las siguientes: concede el registro a
los partidos politicos: registra candidaturas; conoce de recursos de
impugnacion: autoriza prerrogativas y subsidios a los partidos poli-
ticos: realiza la determinacion territorial de distritos y circunscripcio-
nes clectorales: acuerda la formula electoral aplicable en la eleccion
de diputados federales: cteétera.

En Nicaragua. es el Consejo Supremo Electoral la cuspide de la
Organizacion jerarquica: esta compuesto por tres miembros propieta-
rios y tres suplentes, todos nombrados por la Corte Suprema dc
Justicia.

Son funciones del Consejo Supremo: nombrar a los demds fun-
cionarios y organismos clectorales: regular la inscripeion de los ciu-
dadanos en los catilogos electorales: determinar el calendario elec-
toral: resolver en ultima instancia recursos ¢ impugnaciones: inscrip-
cion de candidatos: realizar los computos nacionales: formular su
presupuesto: eteétera.

En la organizacion politica-electoral nicaragilense. encontramos
dos estructuras que no se repiten en ningin otro pais del grupo y se
conocen como Consejo Nacional de los Partidos Politicos y Asamblea
Nacional de los Partidos Politicos. Debido a que éste es uno de los
aspectos mds peculiares de la legislacion electoral nicaragiiense, su
descripcion la reservamos para la parte final del trabajo,

Desde el afio de 1956 la Constitucion de Panamd prevé como
organismo electoral superior a un tribunal auténomo que interpre-
ta y aplica privativamente la ley electoral. Este organo, denominado
Tribunal Electoral, estd integrado por tres magistrados nombrados:
uno por el 6rgano legislativo, otro por el ejecutivo y otro por la Corte
Suprema de Justicia; duran en el cargo un periodo de diez afios,
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En Venezuela, el d1gano cispide del proceso electoral es el Con-
sejo Supremo Electoral, compuesto de nueve miembros nombrados
cada cinco afios por las cimaras de diputados y senadores en sesidon
conjunta.

De los nueve miembros que integran el Consejo, cinco son
electos mediante postulacion que hacen los partidos politicos nacio-
nales que mayor nimero de votos hubiesen alcanzado en las ultimas
elecciones legislativas. Los cuatro miembros restantes deben ser
ciudadanos sin afiliacion politica.

La calificacion de las elecciones es otra de las funciones basicas
de los organismos cuspide de la estructura electoral de los Estados.
México es ¢l tnico de los nueve paises aqui analizados que conserva
el sistema de la autocalificacion de las elecciones legislativas, asi
como la calificacion del Congreso General de la eleccion del presidente
de la Republica.

Guatemala establecia este mismo sistema de autocalificacion y
proclamacion de la cleccion del presidente por parte de la Asamblea
Legislativa pero. afortunadamente la nueva Constituciéon y la Ley
Electoral han adoptado el sistema de calificacion por el Tribunal
Supremc Electoral.

En México el asunto de la calificacion de las elecciones legisla-
tivas desperto en 1977 grande polémica y. aunque como hemos di-
cho. la decision fue conservar la autocalificacion, se cred un recurso
llamado de reclamacion electoral, que los partidos intentan ante la
Suprema Corte de Justicia y cuyas peculiaridades referimos en el
acdpite final de este trabajo.

Una de las mds delicadas funciones electorales es. indudable-
mente. la registral. La limpieza con que se desarrollan los procesos
electorales en los paises de la region depende, en buena medida, de
los censos. padrones y listados electorales.

En los nueve paises analizados la funcion registral es desarrolla-
da por un organo que forma parte de la estructura electoral, cuando
no es directamente el organismo electoral cupular,

En términos generales puede afirmarse que el registro electoral
es articulado con el documento de identificacion oficial que rige en
cada pais, llimese *‘cédula de identidad”. “cédula de identificacion
personal”, “cédula de identidad personal”, *“cédula de vecindad”,
“tarjeta de identidad™, etc.,  salvo en México y Nicaragua donde
este tipo de certificacion y reconocimiento personal ¢s inexistente.
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lin este apartado nos ha parecido conveniente destacar una sim-
biosis que se ha dado entre el registro civil y el registro electoral,
principalmente, en Costa Rica y, a partir de 1981, también en
Honduras.

En Costa Rica, por ejemplo, la decision de que el registro elec-
toral forme parte del registro civil ha producido innumerables venta-
jas: el padron electoral es permanentemente actualizado con los na-
cimientos y defunciones que se registran en ¢l departamento civil;
cuando se expide la cédula de identidad automiiticamente queda el
ciudadano inscrito electoralmente en el domicilio que ha indicado
como su residencia: los partidos politicos pueden obtener listas de
todos los electores del pais, por orden alfabético, por sexo. por
nuamero de cédula, por provincia. por canton o por distrito.

Adicionalmente, el sistema costarricense permitiria entregar a
los partidos politicos una lista de los posibles electores para las
elecciones que se verificardn en 1986. en 1990, en 1994, en 1998
y para los que votardn ¢l 3 de febrero de 2002 que serdn los ciudada-
nos que estin naciendo ahora y estin siendo inscritos en los libros de
nacimiento.

VII. LOS PARTIDOS POLITICOS

No debo insistir demasiado en la consideracion de que las insti-
tuciones politicas y, particularmente, las electorales. funcionan den-
tro del Estado de acuerdo con el régimen de partidos politicos que
las articulan.

La determinacion del régimen de partidos politicos que opera
en cada Estado. no se alcanza. desde luego. por ¢l solo conocimiento
del dato normativo: antes bien. requiere de una profunda exploracion
sociopolitica e historica.

A pesar de lo anterior, no resulta menos cierto que detrds
de las palabras --a veces en ellas mismas— de la legislacion electoral,
se refleja la realidad operativa de los partidos politicos: aun mas,
la esencia de la legislacion electoral emana del particular régimen
de partidos politicos. de sus necesidades de control, de sus opciones
y conveniencias.

Desde un punto de vista formal. los nueve paises analizados se
declaran regimenes pluripartidistas: sélo que esta afirmacion no
resulta totalmente cierta en algunos casos.
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Ln realidad. en tres de los nueve Estados el pluripartidismo no
resiste ni un primer cuestionamiento. A nuestro modo de ver tales
Estados son Colombiu, Honduras y México: los dos primeros, que
francamente cuentan con un bipartidismo, inds severo acaso en Co-
lombia que en Honduras y. México. que hace casi sesenta afios tiene
un régimen de partido predominante o hegemonico.

Aunque los ultimos datos apuntan hacia un pluripartidismo en
El Salvador y Nicaragua. es indudable que la prueba de fuego estd
determinada por el tiempo.

En Colombia los partidos politicos son organizaciones singula-
res. con una identidad muy propia. Se trata de partidos histéricos o
tradicionales que se han disputado el poder, dentro y fuera de la via
clectoral. desde su integracion a mediados del siglo XIX.

Aunque todavia cuentan con capacidad de movilizacion. tanto
el partido Liberal como ¢l Conservador tienen una muy anticuada
organizacion v demandan una democratizacion urgente.

Se trata, ¢n todo caso. d= un bipartidisino de por lo menos 137
afios. que llegd a ser reconocido constitucionalmente. Durante las dos
ultimas décadas las reformas constitucionales en Colombia han tenido
un sabor bipartidista.

Lin Honduras. por su parte. el Partido Libera] y el Partido Na-
cional fueron los Gnicos reconocidos hasta la década de los cincuen-
ta. Mds recientemente se han constituido vy registrado otros partidos
politicos que son. no obstante., francamente minoritarios: el partido
Unidad e Innovacion Nacional cuenta con tres diputados en la Asam-
blea Legislativa y el Partido Democrata Cristiano de Honduras, cuenta
¢on uno.

Ciertamente los partidos poljticos tradicionales hondurefios se
encueniran en crisis debido, entre otras causas, a que no cumplen con
sus funciones de agregacion de los intereses y demandas grupales ya
falta de una democratizacion interna. Sintoma inequivoco de esta
crisis es el fraccionamiento de ambos partidos en diversas tendencias
antagonic:s e irreductibles,

La crisis en el partido del gobierno (Partido Liberal) ha desen-
cadenado en un pacto, logrado por la mediacién de centrales obreras
Yy campesinas y de las fuerzas armadas, que se ha reflejado en la apro-
bacion de una ley especial para normar, junto con la ley electoral vi-
gente, las elecciones que se llevardn a cabo el proximo 24 de noviem-
bre en las cuales Ig ciudadania hondurefia elegird al candidato de cada
uno de los partidos tradicionales y alavez se elegiri al presidente de
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la Republica. los tres designados a la presidencia, 132 diputados al
Congreso Nacional y las corporaciones municipales de todo el pais,

El caso mexicano es sumamente conocido: el partido predomi-
nante. en sus tres versiones de “Partido Nacional Revolucionario™
“Partido de la Revolucion Mexicana™ v “Partido Revolucionario Ins-
titucional™. que cs ¢l actual, ha estado en el poder desde 1929, Nun-
ca ha perdido las elecciones para presidente de la Repablica. gober-
nadores de las entidades tederativas. senadores al Congreso General
y. controla las tres cuartas partes de la camara federal de diputados.
El ano mas reciente en que la oposicion controlo mayor ntimero de
ayuntamientos tuvo. en total, 32.

Actualmente existen en México ocho partidos politicos ademis
del PRI. La segunda fuerza politica es el Partido Accion Nacional.
que es un partido de derecha y. la tercera tuerza polrtica es el PSUM.
antes Partido Comunista Mexicano.

En El Salvador. de 1950 a 1978 las clecciones fueron dirigidas v
controladas por el gobierno. Solo a partir de 1982 pareceria fortale-
cerse un régimen pluripartidista.

En Nicaragua. la formacién de partidos politicos esti garantiza-
da por el Decreto numero 52 del 21 de agosto de 1979: sin embargo.,
su régimen de partidos depende de otras decisiones mds significativas
y de sus particulares circunstancias.

Er Costa Rica. funcionan en la actualidad 16 partidos politicos
nacionales, ademas de 5 partidos provinciales y 2 cantonales. El parti-
do en el gobicrno ha perdido las elecciones inmediatas en 1953, 1958,
1962, 1966, 1970, 1978 y 1982.

En Guatemala, los partidos politicos que funcionan actualmente
perderdn el registro el proximo 14 de enero al entrar en vigor la nue-
va ley constitucional, a cuyas reglas tendrin que atenerse para su
reposicion.

I'n Panami. donde la actuacion de las fuerzas armadas cuestiona
todo el régimen de partidos, vale la pena indicar que entre 1978
y 1983 se inscribieron 14 partidos politicos: siete de los cuales se
extinguicron tras la eleccion de 1984,

Como quicra que i regulacion juridica de los partidos politicos
en las legisliciones nacionales ¢s muy desigual. Mientras que en Co-
lombia apenas se les sujeta a unas cuantas reglas, en Panama y México
la fegislacion es extensa y compleja.
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Podemos afirmar que en el nacimiento de un partido politico,
juridicamente hablando. pueden distinguirse dos momentos: ¢l de la
constitucion y el de la inscripcion o registro.

El primero de estos momentos es, por lo general, muy simple y
corresponde a la gestacion juridica del partido, requiriéndose de la
reunion de un ntmero pequefio de electores (25 en Costa Rica yen
El Salvador, 50 en Honduras, ete.) levantando un acta circunstanc.ada,

El segundo momento. que es el de la inscripeion o registro. da
personalidad juridica a los partidos politicos. El registro invariable-
mente se tramita ante ¢l Tribunal, Corte, Consejo 0 Comision electo-
ral. es decir, ante la instancia caspide del proceso electoral.

La solicitud de inscripcion debe ser acompanada de los docu-
mentos bdsicos del partido: declaracion de principios, estatutos, pro-
grama de accion. simbologia y emblema. ete. De estos requisitos in-
dudablemente ¢l mds importante es el del nimero de afiliaciones con
que cada organizacion debe contar. Es muy variado este niimero en
los nueve paises analizados y depende. en general, del numero de
posibles electores,

En Colombia. el niimero de afiliaciones es de diez mil: en Costa
Rica, de tres mil o el uno por ciento de los electores inscritos si ¢l
partido es provincial: en EI Salvador, la cuota es de tres mil afilia-
dos; en Guatemala, de cuatro mil; en Honduras. de diez mil; en Mé-
xico, de sesenta y cinco mil; en Panami, debe corresponder al 3% de
votantes en la ultima eleccion y, en Venezuela, debe ser el 0.5% del
electorado en por lo menos doce entidades,

La cancelacion del registro de un partido politico puede produ-
cirse por diversas causas, entre ellas por no alcanzar un nimero mini-
mo de votos en la Gltima eleccion. Este porcentaje es muy variable:
en México es del 1.5%, en Honduras diez mil votos: en Panami el
3% :en Guatemala el 4%, etcétera,

No podemos detenernos en los amplisimos catdlogos de dere-
chos y obligaciones de los partidos politicos que, en términos genera-
les guardan uniformidad ¢n los nueve paises. Por lo general, pueden
disponer gratuitamente de espacios en los medios de comunjcacion
del Estado para difundir sus principios y programas; gozan de fran-
quicias postales y ciertas exenciones fiscales, etcétera.

En cuanto al régimen financiero de los partidos politicos, desta-
ca por sobre todas las consideraciones el problema de la deuda o el
crédito politico, que la mayoria de las legislaciones nacionales contije-
ne y que, actualmente, es el punto de mayor discusion.
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La deuda o credito politico es el apoyo que el Estado presta di-
rectamente a los partidos politicos. exclusivamente para efectos elec-
torales y se di en razon del namero de votos que cada partido obtiene.

I:n Guatemala. por ejemplo. la deuda politica esde dos quetzales
por voto obtenido y. en Honduras. ¢s de cinco lempiras por voto.

Este financiamiento a los partidos politicos es generalmente pre-
vio a las elecciones. de modo que los partidos cuenten con recursos
para piomover sus candidaturas y hacerse del voto publico. Las asig-
naciones para cada partido se hacen, inicialmente. en base a un cileulo
de las elecciones anteriores.

Por 1o 7 meral, para tener derecho a una asignacion por coneep-
to de deuda o crediio politico es necesario alcanzar un porcentaje
minimo de fa votacion global,

Indudablemente. este tipo de financiamiento tiende al asegura-
miento de la independencia de cada una de las organizaciones poli-
ticas. En algunos Lstados se ha llegado a la emision de “*bonos de la
deuda politica™.

Bajo otro orden de ideas, cabe la mencion de que generalmente
los partidos politicos se articulan con otro tipo de organizaciones
politicas: por ejemplo. en Costa Rica, ademds de los partidos politi-
¢os nactonales, existen partidos provinciales e, incluso. cantonales:
en Guatemala, existen los llamados “*Comités Civicos Electorales™,
que son organizaciones politicas temporales que sélo participan en
clecciones locales y no tienen derecho al crédito politico. Adicional-
mente existen en este pais las llamadas “asociaciones con fines poli-
ticos™ cuya tuncion esencial es el estudio y andlisis de la problemiti-
ca nacional e internacional; en México, ademds de los partidos poli-
ticos nacionales, pueden existir otros de cardcter local que actien ex-
clusivamente en una entidad federativa. Ademads existen asociaciones
politicas que son, en realidad, partidos politicos en proceso de gesta-
cién, no pueden participar directamente en las elecciones sino es a
‘ravés de un convenio o coalicion con un partido politico nacional:
en Panamd, la forma adicional de expresion politico-electoral son las
postulaciones libres o candidaturas individuales, pero éstas solo pue-
den darse al nivel de las alcaldias y representacion de corregimientos. -
Las candidaturas independientes resultan también muy importantes
y singulares en el régimen hondurefio.
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VIIL ALGUNAS PECULIARIDADES NACIONALES

Dentro de los muchos aspectos singulares v significativos de la
legislacion de cada uno de los nueve paises analizados. podemos
mencionar los siguientes:

4. COLOMBIA

Como ¢s de todos conocido. ¢l sistema flamado “Frente Nacio-
nal™. fue la formula politica que permitio superar el estado de vir-
tual guerra civil que se presento en este pais. La solucion, que se es-
cribio directamente en el texto constitucional, consistio en que en los
cuatro periodos presidenciales comprendidos entre 1958 y 1974 la.
presidencia de la Republica tuese desempenada alternativamente por
ciudadanos pertenecientes a los partidos Conservador v Liberal.
Como resultado de Iy politica de Frente Nacional. todos los cargos
publicos se distribuirian entre ciudadanos pertenccientesa los dos par-
tidos politicos tradicionales, tanto en el Congreso Nacional. en las
Asambleas Departamentales voenlos coneejos municipales, ademas de
la administracion puablica v la administracion de justicia.

Aunque en 1974 concluyo esta suerte de paridad del régimen de
Frente Nacional. dejo una serie de secuclas que todavia existen en
Colombia. Asi. el articulo 120 de Ia Constitucion Nacional, expresa
que para conservar el esprritu nacional en la rama ejecutiva y en la
administracion publica, ol presidente de la Republica debers dar
participacion adccuada v equitativa al partido mayoritario distinto al
suvo en el nombramiento de ministros, gobernadores, alcaldes v de-
mds cargos de la rama ejecutiva. La paridad partidista todavia es una
realidad en la organizacion de la rama judicial,

B.  COSTA RICA

Es indudable que la legislacion clectoral de Costa Rica es fa mis
avanzada y de mayor apertura y respeto a la democracia del grupo de
paises aqui analizados. La razon de ser de este avance tiene desde
luego una explicacion historica pero, ante todo, nos parece que es
el resultado de un proceso educativo,

Como ¢n ningiin otro pais de la region, las elecciones en Costa
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Rica constituyen una verdadera fiesta: la ciudadania se involucra
definitivamente en las jornadas electorales: las vive con toda la pasion
que le es posible: yo dirfa que verdaderamente disfruta las elecciones,

Lsta forma de ser del costarricense emana, por lo menos actual-
mente. de una educacion por y para las elecciones, kn las escuelas se-
cundarias, por ¢jemplo. es comun que los estudiantes realicen ejerci-
cios electorales, para la designacion de algan representante, siguiendo
las mismas reglas electorales que se utilizan en el pais.

El que ¢l Tribunal Supremo de Elecciones constituya un cuarto
poder, ¢s resultado de esa misma idiosincrasia.

C  ELSALVADOR

La eleccion del presidente de la Republica mediante un sistema
de doble vuelta no es, ciertamente, exclusivo de este pajs como ya
hemos advertido. Sin embargo, en Ll Salvador. a diterencia de los
demals casos. la segunda vuelta siose ha verificado en la prictica.

In Il Salvador. cuando en las elecciones de presidente y vice-
presidente ningan partido politico o coalicion de partidos participan-
tes. hubiere obtenido mayoria absoluta de votos de conformidad
con ¢l escrutinio, se debe practicar una segunda eleccion entre los dos
partidos politicos o coalicion de partidos que hubieran obtenido ma-
yvor namero de votos vilidos, La segunda vuelta debe celebrarse en un
plazo no mayor de 30 dias de hat erse declarado firmes los resultados
de la primera.

La segunda vuelta se verifico, precisamente, en las elecciones de
1984 v resulto electo el presidente José Napoleon Duarte, Todo pare-
ceria indicar que las elecciones de 1984 inauguran una nueva fase en
el desarrollo democritico de El Salvador.

D. GUATEMALA

La nueva legislacion guatemalteca estd plagada de aspectos su-
mamente importantes y singulares, pero a pesar de ello y, seguramen-
te por nuestra extraccion universitaria, hemos considerado oportuno
recordar en este espacio el ¢jercicio de la integracion de la comision
de postulacion.
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Efectivamente. una de las mayores preocupaciones respecto de
la integracion de los organismos politico-electorales, es el de su inde-
pendencia, autonomia y legitimidad.

A fin de lograr estos valores se instalo en Guatemala una comi-
sion de postulacion cuva funcion seria proponer a los candidatos pa-
ra la integracion del Tribunal Supremo Electoral. Esta comision se
confi6 fundamentalmente al sistema universitario guatemalteco: se
compondria por: el Rector de la Universidad de San Carlos; un re-
presentante de los rectores de las universidades privadas. un repre-
sentante designado por la Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales y por el decano de las facultades o escuelas de derecho,
Esta comision elaboraria una nomina de veinte candidatos a Magis-
trados del Tribunal Supremo Electoral, entre los cuales la Corte
Suprema efectuaria la eleccion de cinco magistrados titulares y cinco
suplentes.

E. HONDURAS

El régimen de las candidaturas independientes en Honduras es
una de las formulas de combate a las raices del bipartidismo.

Las candidaturas independientes deben inscribirse en el Tribunal
Nacional de Elecciones, como sj se tratara de partidos politicos: de-
ben contar con un programa de accion politica; un simbolo; presen-
tar una lista de ciudadanos que representen por lo menos el uno por
ciento de los electores inscritos en un departamento determinado, en
tratindose de diputados o, de los electores nacionales, en tratindose
de las elecciones para presidente de la Republica.

Debe tenerse presente que el candidato inscrito goza de los mis-
mos derechos que tienen los partidos politicos, con las excepciones
de la integracion de algunos organismos electorales,

El régimen de candidaturas independientes operd en las eleccio-
nes de 20 de abril de 1980 y 29 de noviembre de 198],

E MEXICO
La normatividad electoral mexiczna, tanto la constitucional co-

mo la ordinaria, estd plagada de aspectos singulares, verdaderamente
notorios, que emanan en su mayoria, como hemos dicho, del régimen
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de partidos politicos imperante en el pais.

De todas estas peculiaridades hemos considerado pertinente
referirnos al llamado recurso de reclamacion electoral,

Debe recordarse que la participacion de los partidos de oposi-
cion, al nivel federal, se da tUnicamente en la cdmara de diputados
que. sin embargo. controla ampliamente ¢l partido predominante.
Por otra parte, debe tenerse presente el hecho de que México es el
Gnico de los nueve paises que conserva el sistema de autocalificacion
de las elecciones legislativas. razon por la cual la oposicion podria
encontrarse en una situacion desventajosa, en un momento dado.

Atendiendo a esta consideracion es que en la propia Constitu-
cién se cred el llamado “‘recurso de reclamacion electoral”, que sirve
para impugnar las decisiones del colegio electoral de la camara de di-
putados. en materia de calificacion de elecciones, ante el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La titularidad del recurso
corresponde a los partidos politicos que se sientan lesionados por las
referidas decisiones.

Lo verdaderamente peculiar de este recurso, es que la Suprema
Corte de Jusiicia no resuelve la instancia mediante una decision judi-
cial, sino que queda limitada a emitir una opinion que se envi-;d a
la propia cdmara de diputados para que su colegio electoral la haga
suya, o no. En este segundo supuesto podria crearse un enfrenta-
miento inatil entre los poderes del gobierno y, sobre todo, se deja a
la Suprema Corte de Justicia en una situacion que no corresponde a
su elevada jerarquia.

G. NICARAGUA

Desde nuestro punto de vista una de las cuestiones mds signifi-
cativas de la legislacion nicaragiiense, se da en susorganismos politico-
electorales.

Estos se complementan con una instancia que no aparece en
ninguna otra legislacion nacional, y que se denomina Asamblea
Nacional de los partidos politicos.

Esta Asamblea estd integrada por un delegado del presidente de
la Republica, quien la preside. y por un delegado de cada uno de los
partidos politicos legalmente reconocidos. La funcién de esta Asam-
blea es la de servir como oOrgano de consulta del Consejo Supremo
Electoral, en asuntos tales como el calendario electoral, la campaia
electoral, las inscripciones electorales y la ética electoral.



398 JORGE LUISMADRAZO CUELLAR
H  PANAMA

Acaso una de las principales peculiaridades de Ia legislacion elec-
toral panamena sea su sistema para el escrutinio v calificacion de las
clecciones que. en principio. se deja a los partidos poiiticos. convir-
tiendo en una verdadera arena de Jucha las estructuras escrutadoras.

En este sentido, debe indicarse que en Panama existen 5 grupos
de autoridades escrutadoras: la Junta Nacional de Escrutinio, que
hace la proclamacion de presidente y vicepresidente de la Repoblica:
la Junta de Escrutinio de Circuito Electoral, que hace s proclama-
cior del o de los legisladores electos en cada circuito: la Junta Distri-
tal de Escrutinio, que proclama al wlcalde en cada distrito: la Junta
Comunal o de corregimiento de escrutinio, que proclama al re-
presentante en cada corregimiento y el Jurado de Mesa de Votacion.
que funciona en cada una de las nyesas establecidas por el Tribunal
Electoral,

Ls importante hacer notar que el escrutinio y la calificacion de
la legalidad de Ia cleccion. a prinera vista, pareceria radicar exclusiva-
mente en estos organismos escrutadores. Sin embargo, no se puede
perder de vista que al Tribunal Electoral Je corresponde decir siempre
la altima palabra, ya que tiene competencia para decidir las impugna-
ciones y recursos de nulidad electoral que se formulan en las instancias
escrutadoras.

1 VENEZUELA

El sistema de senadores y diputados adicionales que opera en
Venezuela nos ha parecido ciertamente peculiar,

Por cuanto hace a la cimara de senadores, ¢sta s¢ integra con
dos senadores por cada uno de los Estados y dos por el distrito fede-
ral, ademds se complementa e} organo con senadores adicionales,
electos mediante representacion proporcional.

Los senadores adicionales, que en todo caso no podrin ser mas
de dos para cada partido politico, se atribuyen mediante la aplica-
cion de un cuociente clectoral nacional, que resulta de dividir el ni-
mero de votos validos entre el nitmero fijo de senadores por elegir. El
cuociente electoral nacional es aplicado a la votacion de cada partido
politico y si la diferencia entre este resultado y el niimero de puestos
obtenidos por un partido en toda la Repiblica es de dos o mis se le
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adjudican dos senadores adicionales: si la diferencia es jgual a uno, se
le adjudicard un puesto de senador adicional.

Los puestos de senadores adicionales se atribuyen a las listas
presentadas por los partidos politicos en los Estados o en el Distrito
FFederal cuando sin haber obtenido representacion, se tenga mayor
votacion,

Un sistema similar opera en Ja camara de diputados. Los diputa-
dos no adicionales son electos mediante representacion proporcional,
a traves del método de Hondt Para ta adjudicacion de diputados adi-
cionales se divide ¢l numero total de votos vilidos de cada partido
politico nacional por ¢l cuociente electoral nacional. Este cuociente
se obtiene de dividir el total  de votos vilidos emitidos en toda la Re-
publica entre el nimero de representantes que deberdan integrar la cd-
mara de diputados. Si el resultado de dividir la votacion de cada par-
tido entre el cnociente clectoral es de 4 0o mas, se atribuirdn al parti-
do cuatro puestos de diputados adicionales: si la diferencia es tres,
s¢ asignardn tres diputaciones adicionales. Lo mismo ocurre si la
diferencia es de dos o uno, asignindose dos o una curul adicional,
respectivamente.

México. agosto de 1985
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