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FOREWORD
 

The idea of this colloquium was conceive by Mr. Pelletreau, the
 
U.S. Ambassador to Tunisia, and Mr. Ben Osman, the Minister of Agricul
ture, during the spring 1988. Their idea was to gather together
 
Tunisians, well trained in the agricultural sciences, in a spirit of
 
openness and cooperation. Itwas intended that they would discuss the
 
constraints existing in agriculture today and lay the plans for
 
improving it.
 

To work out the details of such a meeting, an organizing committee
 
was formed, representing the various sponsors of the colloquium. The
 
theme, objectives, speakers, and topics were selected by the committee.
 
The content of each presentation was left up to the speech author(s).
 

It was intended that each of the topics represented an important
 
component of what the organizing committee thought of as Sustainable
 
Agriculture. A definition of Sustainable Agriculture can be debated
 
indefinitely (to serve no real purpose); however, identification of the
 
components of a Sustainable Agriculture is an important step in the
 
correct direction.
 

In addition to identifying and disrussing the important components
 
of a Sustainable Agriculture, the organizing committee wanted the
 
discussions to sensitize decision makers to the importance of pursuing
 
plans which include the basic ideas of sustainability of agriculture.
 
Therefore the theme adopted was how to incorporate into Tunisian agri
culture the approp,-iate use of agricultural systems which maintain
 
economic and social viability while preserving productivity and quality
 
of natural resources.
 

A committee was orqanized to assure a coherent and meaningful
 
synthesis as well as to underscore the most important recommendations
 
developed during the colloquium. Their contributions are presented in
 
these proceedings
 

Evaluating the success of a colloquium with such a broad mandate is
 
clearly impossible in the short run. The real evaluation and imp3ct of
 
the colloquium will be conducted during the following months dnd years.
 
If useful ideas were developed and are pursued as a result of this
 
gathering, we would consider the colloquium a success.
 

A few comments related to evaluating this event seem appropriate. 
Many in attendance seemed unwilling to accept their role as decision 
makers -- they frequently pointed out that some things need to change 
and someone needs to do it. Hopefully many of these capable individu
als will soon realize that they are in fact the best qualified persons 
to envision how to effect changes necessary for Tunisia's agriculture. 
Those who have been in charge and those in charge today work at their 



potential but need assistance for the big job ahead. They need the

assistance from every well educated person to 
identify new paths in

working out 
the details involved in the new approaches. It is not

enough to simply say change is needed. The essential step is to devise
 
the necessary steps for orderly change to occur. 
 While some of the

dignitaries came 
 for selected parts of the colloquium, the real

decision makers were those who expressed their concerns and ideas and

made the commitment to utilize their mental to
and physical abilities 

help accomplish the changes discussed.
 

It seems evident that Tunisian agriculturists, like those in atten
dance, are hungry for interaction with their peers, and more gatherings

of a technical nature are needed. 
 Many of those actively participating

in the discussions made astute observations and frequently pointed out
 
weaknesses in the present structures and organizational arrangements.
 

It seems many of these points should be brought out, not only at
 
events such as this colloquium but, during frequent smaller meetings as

well. The participants themselves should organize weekly and monthly

seminars and round-table discussions within departments as well as
 
among institutions to air opinions and 
formulate solutions to some of

the important problems. Subsequent conferences would be even more
 
productive if utilized to debate the most 
appropriate solutions rather
 
than problem identification.
 

We encourage all the 
well trained p,-ofessional agriculturists in
runisia to strive to improve communication within and among their
 
institutions and departments, using the smaller gatherings as 
the forum
 
to initiate problem solving.
 

Inaddition we encourage all the agricultural specialists to utilize
 
the audio recordings and notes as well 
as the presentations in this

proceedings. They can be used to formulate new ideas and to help

organize future conf rences 
addressing Sustainable Agriculture for
 
Tunisia before the 21st century.
 

We would like to thank all those individuals who helped with this
 
event -- not only the speakers who used much of their own time but also
 
the Synthesis and Recommendations Committee members and those who

helped arrange for travel and hotel accommodations as well as those who

assisted with typing and editing papers and programs. A big thanks

also goes to those who participated with their attendance and
 
contributions.
 

Respectively Submitted,
 

The Organizing Committee
 



INTRODUCTION DU COLLOQUE
 

Chadli Laroussi
 
Directeur de la Formation Agricole
 

D.G.F.R.A.
 

Au nom du Comitd d'Organisation de ce Colloque sur le th~me "UNE
 
AGRICULTURE STABILISEE POUR LA TUNISIE AU XXIe SIECLE", je tiens
 
remercier M. Slaheddine Ben M'Barek, Ministre de l'Agriculture, pour
 
avoir bien voulu accepter d'ea pr6sider la sdance d'ouverture.
 

A Messieurs les Ambassadeurs ici presents ainsi qu'aux reprdsentants
 
des organisations internationales, je voudrais exprimer toute notre
 
gratitude pour 1'honneur qu'ils nous font d'6tre parmi nous
 
aujourd'hui.
 

Je tiens en particulier a exprimer, au nom du Comltd d'Organisation,
 
nos remerclements a M. l'Ambassadeur des Etats Unis d'Amdrique et M. Le
 
Directeur de I'U.S.A.I.D. pour leur soutien actif a la concr6tisation
 
du projet de ce Colloque, fruit de la coop6ration tuniso-am6ricaine en
 
ratiere de Transfert de Technoloqie Aqricole.
 

A;nsi, ensemble experts americains (que je tiens A saluer pour avoir
 
bier voulu faire le deplacement et 6tre avec nous aujourd'hui) et
 
experts tunisiens (dont beaucoup ont suivi une formation approfondie
 
aux U.S.A.), ingenieurs et professeurs am6ricains et tunisiens, vont
 
travaifler ensemble durant trols jours pour d~gager les perspectives
 
d'une Agriculture Stabilisee pour la Tunisie l'horizon 2000.
 

L an 2000, c'est demamn dites-vous!
 

Et pourtant, maigre la proximite de 1'echdance, nous avons la ferme
 
volunte pour faire en sorte que la croissance de notre production
 
agricole puisse non seulement rattrapner la croissance d6mographique et
 
1'elevation du niveau de vie, mais aussi que notre agriculture puisse
 
desormais coistituer une assise sOre pour notre d6veloppement dcono
mique et social.
 

L'enjeu est de taille surtout quand on est confront6 aux aldas
 
climatiques que vous connalssez.
 

C'est pourquo1, ml est urgent pour nous de jeter les bases d'une
 
agriculture moderne, adapt~e nos conditions et productives, bref la
 
mise sur pled donc d'une "Agriculture Stabillsee" qui est l'objet de
 
notre colloque aujourd'hum.
 

Nous en d~battrons en detail dans les sessions techniques durant les
 
6 sessions d'aujourd'hui et de demain et j'esp6re qu'apr~s demain,
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durant la 
session de synthese, nous 
pourrions degager les recommanda

tions pratiques qui s'Imposent.
 

Void pour les grandes lignes du programme.
 
Mais les premieres orientations 4 nos 
travaux, nous
recevoir souhaiterons les
de M. le Ministre 
de l'Agriculture 
lui-m6me 4 qui, sanstarler, je passe la parole pour ouvrir ce colloque. 
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OUVERTURE
 



DISCOURS INAUGURAL
 

M. Slaheddine BEN M'BAREK
 
Ministre de l'Agriculture
 

II West particulierement agr~able de vous souhaiter tods la
 
bienvenue en Tunisie o6 vous 6tes venus pour prospecter avec vos
 
coll~gues tunisiens l'avenir de l'agriculture tunisienne a l'horizon du
 
XXIe siecle.
 

Je suis d'autant plus heureux que cette rencontre ait lieu sur cette
 
terre qui a fourni a l'humanite, en plein apogee de la civilisation
 
carthaginoise quelques 8 siecles avant l'6re chretienne, son premier
 
savant en agriculture, Magon, dont le fameux trait6 agronomique
 
constitue toujours une r~ference en techniques agricoles
 
mediterraneennes.
 

C'est vous dire l'attachement profond de notre population depuis
 
toujours a la terre et aux pratiqu-s agricoles, en ,nmme temps d'ail
leurs que son ouverture par ses multiples ports m6diterraneens sur le
 
monde exterieur, c'est ainsi que Carthage qui a dominL, pendant plus de
 
6 siecles le bassin mediterran~en depuis le goife de Syrthe jusqu'a la
 
pointe de Gibraltar et etendu son pbavoir sur toute la Mdditerrande
 
occidentale, avait mis au point les fondements d'une agriculture
 
rationnelle tenant parfaitement compte des sp6cificit6s du climat
 
mediterraneen.
 

Ainsi, on a vu se developper le long de toute la zone cftire des
 
vergers florissants avec des especes fruitires adaptdes dont l'olivier
 
est l'exemple type, arbre mediterran6en par excellence et qu'on ne
 
trouve nulle part en dehors du bassin m6diterran6en. Les grandes
 
plaines, quant a elles, 6taient reservees a la c~r~aliculture pluviale.
 
En m6me temps etaient mis au pouit des techniques de collecte et de
 
transport des eaux, tandis que les flancs de collines voyaient se
 
developper les ouvrages de retenue, precurseurs de nos techniques
 
modernes de conservation des edux et des sols.
 

N'est-ce pas la les bases-m~mes de "l'Agriculture Stabilis6e", celle
 
qui est en haimonie avec son milieu naturel, objet de votre colloque
 
aujourd'hul et 6tablie sur cette terre carthaginoise quelques 8 si6cles
 
avant Jesus Christ?
 

A l'aube du XXIe siecle, le plus grand d6fi qu'affronte l'humanitd
 
est la satisfaction des besoins alimentaires d'unp frange de plus en
 
plus large de ses populations "vivant" sous le spectre de la famine.
 
Si a l'oree des temps, l'homme se suffisait pour son alimentation de la
 
cueillette et de la chasse, les diff6rentes civilisations i'ont fait
 
dvoluer vers l'exploitation de plus en plus intensive des ressources
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naturelles. Aujourd'hui, la pression conjuguee de la demographIe et de
 
1'616vation du niveau de vie nous acculent repenser l'agriculture en
 
termes nouveaux.
 

11s'agit d~sormais d'allier l'intensification de la production a la
 
pr~servat;on du patrimoine "ressourLes naturelles" pour repondre a la
 
fois aux bt-:nins alimentaires croissants en quantit6 et en qualit6
 
d'une part, et garantir d'autre part, la perennite de l'outil de
 
production.
 

L'importance de 1'enjeu ne vous echappe guere. Quelles que soient
 
les terres encore en friche gagner pour l'agriculture, la superficie
 
agricole utilisable de notre planete a une limite qul, non seulement,
 
ne saurait tre depass6e mais, bien au contraire, celle-ci risque de se
 
retrecir par 1'effet combine de la sutexploitation de certains sols et
 
le phenomene de d~sertification qui, a lui seul, nous prive, annuelle
ment, de quelques 20 millions 'hectares sot 4 fois la superficle
 
agricole utile de la Tunisic gagne- par les deserts. Phenom6ne
 
d'autant plus grave qu'il menace les quelques trois milliards d'hec
tares de terres localisees, telles les i6tres, dans les regions arides
 
et semi-arides, c'est donc 20% des terres emergees de notre globe
 
terrestre qui sont menaces.
 

C'est un phenomene dont nous percevons toute la gravite dans notre
 
pays dont les trois quarts de la superficie appartiennent justement
 
la zone aride ou semi-aride.
 

Le Sahara qui couvre tout 1'extreme Sud du pays connut, pourtant,
 
une agriculture florissante dont temoignent les gravures rupestres avec
 
leurs troupeaux de bovins L'armee d'Hannibal, le fameux General
 
Carthaginois, traversa, quelques 2 siecles avant Jesus Christ,
 
l'Espagne, le Sud de la Gaule et franchit les Alpes sur le dos d'eleph
ants et bien avant lui, ses anc6tres traverserent ce qu'etait le Sahara
 
actuel, une for6t luxuriante, vers 1'Afrique Centrale, toujours a dos
 
d'elephants dont la consommation en matiere verte est presque d'une
 
demi-tonne de vegetaux par jour
 

Et pourtant, au fil des siecles, les degradations ecologiques
 
successives sont venues a bout de cette vegetation naturelle. Pire, le
 
Sahara rev6t aujourd'hui un caractere envahissant certain. En face de
 
cela, nous voyons croitre nos besons alimentaires sous leffet com n6
 
de la pression demographiqpe et de l'elevation du niveau de vie.
 

Ainsi, notre pays a su, il y a qi.elques vingt huit siecles etablir
 
une "Agriculture Stabilisee", devenir une a excedent
voire r-ibme region 

alimeritaire - ne parlait-on pas a cette epoque de 'l'Africa" comme 
grenier de Rome - zette Tunisie est confrontee aujourd'hui au probleme 
de 1'auto-suffisance alimentaire. 

Conscients du defi que nous sommes astreints a ever, nous menons
 
une politique agricole volontariste qui nous conduira, au terme du
 
Vile plan actuel, comme nous 1'esperons, a couvrir nos besoins en ble
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dur, en orge, viande rouge, et satisfaire les 3/4 de nos besoins en
 
lait et ddrivds.
 

Par ailleurs la preservation des dquilibres naturels de notre
 
patrimoine en sol et en eau ainsi que l'annihilation des effets de la
 
desertification nous impose de tendre vers ces objectifs et cela en
 
faisant subir a notre agriculture un saut de qualitd, c'est a notre
 
sens ]a seule vole passante et c'est la justement ob l'apport de cette
 
pleiade de sp6cilistes que vous ORes peut 6tre un apport d6terminant.
 

Au fil des trois d6cennies qui viennent de s'dcouler notre pays a
 
consenti des efforts consid6rablr, pour assurer la formation d'experts
 
agricoles aussi bien dans nos institutions sp6cialis6es que dans les
 
plus prestigieuses universites du monde industrialisd. Nous sommes en
 
effet convaincus que ce saut de qualit6 ne peut s'op6rer sans l'inter
vention active de competences nationales capables d'assimiler, de
 
transferer et d'adapter les mutations technologiques fulgurantes que
 
connaissent aujourd'hui les sciences et les techniques agricoles.
 

La naissance de la biotechnologie, fondement de 1'agriculture de
 
demain, est en passe de transformer radicalement les techniques de
 
selec'ion, de ma. Duler avec une efficience de plus en plus accrue le
 
potentiel genetique animal et vegetal, de cr6er une agriculture
 
industrielle ou l'homme du XXIe siecle aura sur la mati6re vivante la
 

e
maitrise qu'a aujourd'hui i'homme du XXI siecle sur la mati~re inerte.
 

Et, a ce sujet, je me permets de vous inviter a vous pencher au
 
cours de vos travaux, sur les meilleures voies a suivre pour notre pays
 
afin de tirer le plus grand profit possible de cette nouvelle
 
revolution verte que sont en train de q-ndrer les sciences et les
 
techniques biotechnologiques.
 

Je vous confirme, pour ma part, notre ferme volontd A maintenir et a
 
consolider le grand effort que nous consentons dans la formation, la
 
recherche et la vulgarisation tant est grande notre conviction dans la
 
necessaire conjonction de ces trois composantes pour que no*re agricul
ture puisse etre er mesure d'assimiler rapidement ces nouveaux paquets
 
technologiques et aussi, et surtout de les exploiter a bon escient.
 

Je vous laisse le soin de definir les themes prioritaires et les
 
methodps a mettre en oeuvre p, assurer " 1'Agriculture Stabilisde"
 
que nous sohaitons realiser .n Tunisie a l'horizon 2000. Je me
 
permets, toutefois, de vous signaler I'importance que nous accordons A
 
'intensification de notre agriculture dans le souci non seulement de 

repuidre aux besons a1imentaires croissants de notre population mais 
aussi de faire participer le secteur agricole l'effort national 
visant le developpement de l'exportation. 11 y a, certes, pour notre 
agriculture de larges marges de productivite A gagner, mais nous 
souhaitons -- et la je m'adresse a nos h6tes am6ricains -- que, grAce A 
votre large experience d'experts d'un pays dont l'agriculture a atteint 
les seuils de productivite les plus eleves du monde, que vous approfon
dissiez la reflexion avec vos homologues tunisiens sur les n6cessaires 
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dquilibres qu'il faut preserver pour que toute augmentation de produc
tion preserve l'outil de production qu'il s'agisse de nos ressources
 
phytogndtiques, de notre patrimoine sol ou de nos ressources en eau.
 

La vulnerabilit6 dcologique de notre pays nous incite A manipuler
 
avec pr6caution toutes les techniques d'intensification de la produc
tion. C'est pourquoi votre contribution peut ktre tr6s b6n6fique quant
 
a la d6termination des principaux facteurs dont on dolt tenir compte
 
pour la mise sur pied d'une agriculture rentable pour nos agriculteurs 
et enrichissante pour la nation sans d~gradation du milieu. En 
d'autres termes, ii s'agira de bien baliser le chemin a suivre et A 
d6finir les limites qu'on dolt se donner pour eviter qu'une agriculture 
enriLhissante a court terme, soit appauvrissante A moyen ou long terme
 
par la destruction de l'equilibre dcologique, condition n6cessaire a la
 
preservation des ressources natur''ies qui sont l'assise m6me de la
 
richesse agricole.
 

C'est lA le theme central de votre Colloque. Aussi, je ne voudrais
 
pas anticiper sur les rdsultats et conclusions auxquels vous pourriez
 
aboutir. Je formule tout simplement I'espolr qu'au terme de vos
 
travaux, nous serons plus ddifi6s sur la meilleure fa on d'asseoir une
 
agriculture moderne, a haute productivite qui soit, en m6me temps, en
 
parfaite harmonie avec son environnement de maniere a preserver l'outil
 
de production et en assurer la meilleure viabilite socio-dconomique.
 
Nest-ce pas la la definition m~me d'"Agriculture Stabilisee" telle que
 
vous l'aviez adoptde vous-m6mes dans l'annonce de votre Colloque?
 

Vous comprenez dbs lors tout 1'inter6t que nous attachons aux
 
rdsultats de vos travaux.
 

Je tiens, avant de terminer, A exprimer a nos h6tes mes voeux pour
 
un excellent sdjour dans notre pays et A dire A quel point nous
 
appr6cions A sa juste valeur la coopdration tuniso-amdricaine dont le
 
Projet de Transfert de Technologie Agricole, initiateur de ce colloque,
 
est l'un des meilleurs ey.mples.
 

Encore une fois, merci a vous tous d'6tre parmi nous aujourd'hui, et
 
plein succ~s A vos travaux. Merci pour votre attention.
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DISCOURS INAUGURAL
 

Robert Pelletreau
 
Ambassadeur Des Etats-Unis D'Amerique
 

Tunis
 

Je voudrais tout d'abore remercier les personnes et les organisa
tions qui ont permis de r6unir cette confdrence et dont l'oeuvre
 
commune a abouti a la formulation d'un programme intdressant et d'une
 
port6e .ignificative. Je veux parle r ici, Monsieu," le Ministre, des
 
organismes de formation et d application des techniques agricoles

relevant du Minist6re de l'Agriculture tunisien, du Consortium des
 
Universites Americaines "MidAmerica International Agricultural

Consortium", de l'Ulniversite de l'Oregon State, et de notre mission de
 
coop6ration en Tunisie, I'LUSAID.
 

Je tiens a vous feliciter pour cette conference pour deux raisons en
 
particulier. Tout d'abord, pour l'importance que rev t ce sujet pour

la Tunisie, le Mag~ireb et les pays amis de la Tunisie, dont les Etats-

Unis. Ensulte, pour le fait que cette conf6rente reunisse Tunisiens et
 
Americains sur un sujet d'int6rt commun et leur donre l'occasion de
 
renouer des anciennes connaissances ou d'en creer de nouvelles et de
 
permettre un echange d'id6es. Je crois savoir aussi qu'elle donne
 
l'occasion a un grand nombre de Tunisiens qui ont fait des dtudes dans
 
le domaine de 1'agriculture aux Etats-Unis de se rencontrer, alors
 
qu'lls n'avaient pu le faire auparavant, du moins recemment.
 

Les liens personnels tisses au cours des etudes universitaires sont
 
a l'origine du Iransfert de teLhnologie le plus efficace, mais ilest
 
n~cessaire ae maintenir et d'entretenir ces' relations. C'est la
 
premiere fois depuis leur retour des Etats-Unis, que certains dipl6mds

des universites am6ricaines ont pu se rdunir en tant que groupe ou ont
 
retrouv6 certains de leurs anciens professeurs. J'esp6re sinc6rement
 
ju'il ne s'agira pas la de la derniere occasion, et que le groupe que 
vous formez pourra trouver les moyens de creer le cadre permettant A de 
telles rencontres de se renouveler. La Tunisie s'est attachde, depuis 
son ind~pendance, d la notion qu'aucun objectif de d6'eloppement ne 
devait 6tre consid~r6 comme prioritaire par rapport i la production
alimentaire. Les pays qui ont fait 1'erreur de ne pas porter leur 
choix sur I'agriculture ont pay6 un lourd tribut, en apprenant a leur 
d6pens que sans une production alimentaire addquate, les autres 
objectifs socio-6conomiques 6taient beaucoup plus difficiles A 
realiser.
 

Notre cooperation dans le domaine de l'agriculture n'est pas

nouvelle. J'ai eu 1'occasion rdcemment de passer en revue les dif
f~rents programmes de formation dtablis par I'USAID de 1957 1972. Au
 
cours de cette p~riode, I'USAID a accordd des bourses A plus de 400
 
Tunisiens pour effectuer des dtudes sp~cialisdes dans de nombreux
 
domaines cielagriculture. Nous maintenons le m6me engagement
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aujourd'hui. GrAce au consortium Mid-America, des dtudiants tunisiens
 
ont 
eu acc~s 104 programmes universitaires d'6tudes agricoles et ii a
 
etd possible de rdaliser des travaux de recherche en commun auxquels

ont participd d'dminents spdcialistes des deux pays.
 

Le but de ces programmes de formation, de recherche et ce colloque

lui-m6me, est de formuler des 
questions difficiles et d'en chercher les
 
reponses. Bien sar, 
si les problmes ne pr~sentaient pas de dif
ficulte, nous n'aurions pas besoin de consacrer autant de temps A les
 
etudler.
 

Le theme que vous avez choisi pour ce crlloque est actuel. Au
 
moment oO entrer derni~re ddcenrie du
nous allons dans la 	 vingti~me

siecle, ii n'est pas trop t6t pour fixer sdrieusement notre regard sur

les d~fis qui nous attendent 
au ddtour du si~cle. Parmi ceux-14, une
 
des premieres prioritds est d'assurer une base agricole 4 l'6conomie de
 
la nation et de veiller a ce que l'agriculture se voit attribuer la
 
place qui lui revient dans les prioritds 4 6tablir pour 1'avenir.
 

Certaines des questions qui 
doivent retenir notre attention sont les
 
suivantes:
 

1) 	 Comment diminuer l'impact des cycles climatiques qui provo
quent, d'une annee 
a l'autre, d'dnormes modifications du niveau
 
de la production et qui non 
seulement acculent les agriculteurs
 
a une situation de d6tresse mais affaiblissent l'ensemble de
 
1'economie?
 

2) 	 Comment Tunisie
la peut-elle exploiter au mieux les avantages

de certaines cultures par rapport A d'autres? Peut-on fixer le
 
niveau de ce que j'appelerais une 'interddpendance ration
nelle" selon laquelle les pays exportent lps produits les plus

rentables et importent les denrdes alimentaires qu'ils auraient
 
le moins d'avantages a cultiver? Quelle est, 
A cet dgard, la
 
meilleure d6finition de l'autosuffisance en mati6re de produc
tion alimentaire? Ce concept peut-il avoir une 
signification
 
en dehors d'un contexte interndtional?
 

3) 	 Comment assurer une meilleure protection de la terre dont nous
 
ddpendons pour tirer notre nourriture, qui r6aliserait un
 
mailleur equilibre entre les 
 imp6ratifs de productivitd
 
auxquels se trouvent 
confrontes, chaque annde, l'agriculteur et
 
son gouvernement et, a long-terme la ndcessitd de prdserver le
 
sol et les ressourc-s en eau pour les g~ndrations futures?
 

4) 
 Comment accroitre la dignite et le prestige de l'exploitation 
agricole privee? Comment peut-on inciter le secteur privd A 
investir dans lagriculture, l'industrie alimentaire leet 

commerce alimentaire?
 

Ce ne sont ici que quelques-unes des questions qui mdritent votre
 
attention, et, bien que les solutions 
ne puissent 6tre trouvdes du jour
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au lendemain, je compte sur cette confdrence pour tracer les grandes
 
lignes d'une politiqut et delimiter le cadre de notre cooperation et
 
oeuvre commune, qui irant de pair avec le renforcement des relations
 
entre les participants a ce colloque.
 

Monsieur le Ministre, chers invit6s, les Etats-Unis se sont toujours
 
tenus Aix c6tes de la Tunisie dans les projets de d6veloppement de son
 
agricL:ture, en offrant aux chercheurs et aux specialistes la meilleure
 
formation, en partageant les bienfaits d'une technologie agricole
 
moderne, et en procurant une aide alimentaire lorsque cela etait
 
necessaire. A l'approche du premier anniversaire du 7 Novembre, qui a
 
ouvert un nouveau chapitre dans 1'histoire de la Tunisie, les Etats-

Unis restent un pays ami fidele a ses engagements.
 

Aujourd'hui que la Tunisie prend d'importantes mesures, d'une grande 
portee pour elargir la participation a la vie politique et veiller a la 
protection des droits de 1l'Homme, nous sommes convaincus que vous qui 
avez ou aurez la charge de l'agriculture ' s en mesure de prendre 
maintenant ou dans les annees a venir les dec sions necessaires pour 
faire en sorte que les generdtions futures no connaissent pas la faim. 

Je tiens a vous feliciter de nouveau pour ce colloque et souhaite
 
que vos debats soient ces plus fructueux. Merci.
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SYNTHESE ET RECOMMANDATIONS
 

COHITE DE SYNTHESE ET RECOMMANDATIONS:
 

Mustapha Lasram, Institut National de la Recherche Agronomique
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Dale Sechler, University of Missouri
 
Session: Universitds A Concession Fonci6re
 

Moncef Harrabi, Institut National Agronomique de Tunisie
 
Session: R61e d'hs Technologies
 

Amor Yahyaoui, Ecole Supdrieure d'Agriculture, Le Kef
 
Session: Les Ressources Humaines
 

Abdallah Omezzine, Ecole Supdrieure d'Horticluture
 
Session: Reponse des Agriculteurs aux Nouvelles Iddes
 

Boubaker Thabet, Institut National Agronomique de Tunisie
 
Session: R61e du Secteur Privd
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SYNTHESE ET RECOMMANDATIONS
 

SYNIIESE DES TRAVAUX
 

Le Colloque Tuniso-Am6ricain organisd a l'Hotel El Mechtel du 25 au
27 Octobre 1988 sur le th6me "Une Agriculture Stabilisde pour
Tunisie au XXIe Sicle" a regroupd plus de 	
la
 

200 participants: enseignants, chercheurs, et responsables du ddveloppement agricole dans

diffdrents secteurs.
 

Les 	 participants proposent de remplacer le 
 terme agriculture
"stabilisee" par agriculture "amdlioree 
et auto-prdservatrice" qui
traduit mrieux 1'essence de cette approche consistant a mettre au point
et adopter des syst~mes agricoles pouvant am6liorer la productivitd

tout 
 en preservant les ressources naturelles, support m6me de la
 
production agricole.
 

Le colloque a ete une excellente occasion d'dchange d'iddes fructueux autour des themes inscrits, a savoir:
 

I) 	Le Systeme des Universit~s a Concession Fonci6re.
 

2) 	Le R6le des Technologies dans une Agriculture

Auto-preservatrice.
 

3) 	Le R61e des Ressources Humaines.
 

4) 	La Reponse des Agriculteurs aux Nouvelles Iddes.
 

5) 	Le R61e du Secteur Prive dans le D6veloppement Agricole.
 

Session I:Ouverture
 

Au cours de la seance d'ouverture Monsieur le Ministre de l'Agricul
ture, apres avoir 
brosse l'histoire de l'agriculture tunisienne Atravers les siecles, a mis l'accent sur les d6fis auxquels seraconfrontee l'agriculture tunisienne 
au XXIe Siecle et qui consistent A assurer l'autosuffisance alimentaire pour le pays.
 

Cet objectif est d'autant plus difficile a atteindre lorsqu'on

connait les contraintes de la pression ddmograpi,lque croiss3nte et la
devalorisation des ressources vdgdtales, anim~les ainsi 
 que 	 les
 
composantes sol et eau.
 

Par 	ailleurs, le Ministre a mis l'accent 
sur les problkmes de la

desertification, de la surexploitation des parcours et de l'drosion des
potentidlitbs genetiques animales, veg6tales, ainsi que le ddsdquilibre
regional vis-a-vis des conditions edaphoclimatiques. Cette situation a
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fait que la Tunisie est confrontde une menace d'insdcurit6 alimen
taire. Mais il a signal aussi qu'il existe de larges marges 
d'amdlioration, a savoir l'instauration d'une politique agricole 
volontariste visant: 

1) 	 La minimisation de la d~sertification.
 

2) 	 La preservation des ressources hydriques.
 

3) 	 La poursuite des efforts ddployds par le gouvernement pour la
 
formation, la recherche et la vulgarisation.
 

Ces activitds peuvent servir comme une assise pour r~ussir une
 
agriculture stabilis~e, et V'introduction des technologies modernes
 
dans l'agriculture tunisienne, notamment les biotechnologies con
tribueront l'amdlioration de la production.
 

Le Ministre a recommandd aux participants de ddterminer les limites
 
d'une agriculture productive h court terme pour qu'elle soit enrichis
sante A moyen et a long terme, et d'asseoir les meilleurs choix d'une
 
agriculture moderne en harmonie avec Venvironnement de fa on A
 
preserver le patrimoine national existant, et d'entammer la mise en
 
oeuvre d'une strategie de base pour la rdussite d'une "agriculture
 
stabilis~e".
 

Le Ministre a apprecid la cooperation tuniso-amdricaine et attache
 
une grande importance aux recommandatiov. qui seront dlabordes par les
 
participants ce colloque.
 

Dans sa reponse, Son Excellence l'Ambassddeur des USA a remercid les
 
participants pour deux raisons savoir:
 

1) 	L'importance des sujets qui seront discut~s au cours de
 
ce colloque; et,
 

2) 	 La collaboration, la multidisciplinaritd et les
 
dchanges d'iddes, entre les experts tunisiens avec
 
leurs homologues am~ricains.
 

11a souhaitd la poursuite de cette coopdration et mdme la creation
 
d'un cadre permanent (tuniso-amdricain) pour l'organisation et la
 
continuitd des rencontres a ce niveau d'expertise.
 

Monsieur l'Ambassadeur a mis l'accent sur la d~pendance de l'dcono
mie 	tunisienne de l'agriculture, qui doit son tour rdpondre aux
 
besoins alimentaires croissants. II a mis en relief la contribution
 
des USA a la formation de cadres depuis l'inddpendance. En outre, il
 
souhaite que l'agriculture occupera la place qul lui revient dans les
 
choix prioritaires de l'conomie nationale.
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Quant A la Coop6ration Tuniso-Americaine, Monsieur 1'Ambassadeur
 

sugg~re:
 

1) 	Le renforcement des relations bilaterales;
 

2) 	La determination des grandes lignes politiques et la
 
crdation d'un cadre permanent de cooperation Tuniso-

Am6ricaine; et,
 

3) 	 De continuer a partager les bienfaits (outcome) de la
 
technologle moderne et d'apporter le support necessaire
 
a la Tunisle.
 

Monsieur l'Ambassadeur a adresse aux participants les questions

suivantes:
 

1) 	Comment arrivera-t-on a diminuer l'impact des aleas climatiques
 
sur la production agricole?
 

2) 	 La Tunisie, peut-elle exploiter au mieux les avantages d'une
 
agriculture stabilisee par iapport aux autres alternatives?
 

3) 	Comment peut-on definir une interdependance rationnelle entre
 
les diff6rents secteurs?
 

4) 	Quels sont les choix, les alternatives, qui permettront
 
d'instaurer une securit6 alimentaire?
 

5) 	Comment allouer une meilleure utilisation des ressources
 
naturelles?
 

6) 	Comment peut-on accroitre la productivit6 des exploitations

agricoles et inciter le secteur priv6 investir dans l'agri
culture?
 

Dans le cadre de la coupdration, l'Ambassadeur encourage le ren
forcement des liens et affirme que les USA reste un pays ami et fidble
 
a ses engagements.
 

Session II: Mod6le des Universitds 4 Concession Foncibre
 

Face a des ressources naturelles limitees, a urJ ddmographie

galopante, et des conditions climatique variables, les producteurs

tunisiens se trouvent confrontes a des problemes de d6gradation de
 
l'environnement, de la perte de la diversite des ressources gendtiques,
 
aigsi que ceux de la securite alimentaire.
 

Ainsi donc la stabilite de la production et son auto-prdservation
 

sont deux notions d'extrme importance. Les structures universitalres
 
concession fonciere se sont averees tres efficaces 
aux USA en
 

fournissant la technologie et en assurant sa diss6mination aupres des
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producteurs. Ce systeme ne peut pas 6tre reproduit int~gralement en
 
Tunisi', toitefois certains aspects ayant contribud A son succ6s
 
pourraient &tre adoptes. Une grande priorite dolt tre accordde au
 
renforcement des liens entre l'enseignement, la recherche et la
 
vulgarisation. L'exemple du projet de recherche agricole peut servir
 
d'illustration a ce rapprochement entre les trois activites. D'autres
 
lemons tirees de ce modele peuvent tre cit6es:
 

1) 	Les 6tudiants doivent tre formes par des enseignants de haut
 
niveau scientifique
 

2) 	 La recherche dans lenvironnement universitaire est necessaire
 
au maintien du niveau eleve du corps des formateurs.
 

3) 	Les enseignants et les chercheurs doivent maintenir le contact
 
avec les vulgarisateurs et le secteur prive.
 

4) 	 Le systeme de formation doit atteindre les jeunes lyc6ens ainsi
 
que des groupe. plus ages qui ont besomn d'un recyclage et
 
d'une formation continue.
 

Dans le but d'ameliorer l'environnement et preserver les ressources
 
ila ete suggerp de
 

1) 	Rajouter une dimension "environnement" au programme de ddvelop
pement agricole a long terme.
 

2) 	Mesurer et evaluer le progres realise pour cette dimension
 
environne,,ent.
 

3) 	Developper les recherches stirles politiques alternatives.
 

4) 	Considerer les nouvelles technologies et approches dans la
 
prise en compte de cette dimension environnement dans les
 
milieux fr~qiles.
 

Un besomn a ete exprime pour reorganiser les structures d'enseigne
ment et de recherchp en Tunisie.
 

Les deux etuncs de I'ISNAR et de la SCET stir la recherche et sur 
l'enseignement ont mis en evidence la necessite de centraliser des 
systemes a 'a fois de recheiche et d'enseignement agricoles. L'idee de 
creer cinq institutions polytechniques a ete avancee 

L'exemple du projet de recherche agricole a ete cite comme exemple
 
pour organiser les moyens humains et materiels puisque 25 chercheurs 
appartenant a trois instIlutions ont travaille ensemble dans l'organ
isatiun et la gestion des pr'grammes de recherche. 

Le mantien des ressources est d'une importance vitale. La durde de 
ce projel n'a pas ete suffisante pour tirer des conclusions valables 
quant au succes de cette experience. 
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L'utilisation de l'approche multidisciplinaire a W avanc~e commemodeie pour rdsoudre les problemes aussi complexes que ceux du ddvelop
pement agricole. 

Au cours de la discussion l'idde de renforcer liens
les entre la
recherche, l'enseignement et la vulgarisation a 6td avanc6e plus d'une

fols. L'intdgration entre les diff6rents partenaires 
 dolt dtre
 
consolidee.
 

Le secteur de production devra @tre davantage lid a la 
recherche et
 
la vulgarisation.
 

L'6valuation du systeme exige plus d'attention. Une question a W
 
posee pour savoir comment peut-on assurer le transfert technologique en

l'absence d'une r~forme des syst6mes existants.
 

Parler d'agriculture soutenue c'est choix
parler de civilisation
nels. Nous devons sauvegarder et protdger les parcours.
 

L'importance des lgumineuses fixatrices d'azote et 
de l'accroisse
ment du taux de matiere organique dans le sol, ont dtd soulignds.
 

La question du maintien d'un dquilibre de l'dco-syst~me a Wsoulev~e. 11 s'agit de 
fixer des prioritds pour assurer le maintien de
 
cet equilibre.
 

L'importance d'ameliorer et 
de mettre a jour les banques de donndes
 a 6te mentionnee afin de permettre aux diffdrents projets d'assurer la

continultd des activites de recherche.
 

Session III: R61e des Technologies
 

Trois exposds ont dtd presentds et ont ddfini l'agriculture stabili
see en la comparant a 
d'autres mdthodes notamment la culture biologique

ou le lay farming. Les 
criteres utilises par I'USDA d6finissant ces
 
termes ont dt6 pr~sentes. 11 s'agit de:
 

1) L'erosion du sol: Aux USA les agriculteurs signent un contrat
 
avec le gouvernement, pour avoir acc6s au 
credit, les obligeant

a conserver les eaux et les sols. Peut-on s'en 
inspirer dans
 
le cas de la Tunisie?
 

2) Nutrition des plantes: Des techniques sont utilisdes notamment
 
dans la fixation biologique de 1'azote et comportent l'iden
tification de nouvelles souches de rhizobium, l'utilisation du

gdnie gndtique par l'ADN recombin6 pot' am6liorer 1'efficacitd

de fixation par les bactdries. L'ut;lisation d'un materiel

gdndtique plus performant, 
tel ld luzerne A profond enracine
ment, permet une meilleure utilisation des ressources en 
eau.
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3) 	Contr6le biolcgique contre les maladies et ravageurs: Utilisa
tion du transf'irt des g6nes contr6lant la production de toxines
 
capables d'inhiber le d~veloppement des insectes.
 

4) 	Diminution drs applications de pesticides par la mise au point
 
de syst~mes d'avertissement ad6quats.
 

5) 	 Fabrication locale de petites machines adapt6es aux besoins des
 
petits agriculteurs et qui permettent de maintenir l'intdgritd
 
du sol.
 

6) 	 Poursuite des recherches pour resoudre le probl6me de la
 
poussLi demographique et trouver les moyens de la limiter.
 

7) 	 Ddveloppement des ressources humaines pouvant contribuer a
 
mettre en pratique l'approche de l'agriculture stabilisde.
 

L'accent a ete mis sur la necessite de developper une recherche
 
adapt~e aux besoins regionaux et d'amdliorer la gestion des exploita
tions a travers le recyclage des fermers
 

En ce qui concerne 1'experience tunisienne en ratiere de tech
nologie, ce point a ete illustr6 par les recherches sur lps cdreales.
 
Les nombreuses distorsions relevees pour 1'agriculture tunisienne ont
 
k6 les suivantes:
 

1) 	Erosion genetique.
 

2) 	Erosion des sols.
 

3) 	 Surexp citation de certaines ressources en eau.
 

4) 	Erosion des ressources humaines.
 

5) Erosion monetaire.
 

Les ressources naturelles doivent tre pr~serv~es afin de pouvoir
 
stabiliser l'agriculture de demain.
 

Les technologies disponibles se sont averees parfois inadequptes
 
pour les annees a faible pluviometrie ou pour les r~g ons semi-arides.
 

Aussi des alternatives ont ete proposees pour compl6ter les acquis
 
disponibles et pour atteindre notamment les objectifs suivants:
 

1) Stabilite du rendement dans le semi-aride.
 

2) Integration de l'elevage.
 

3) Meilleure conservation de l'eaj par une gestion rationnelle de
 
la jachere kitun travail du sol addquat.
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4) Utilisation d'assolements a base de ldgumineuses fourrageres.
 

5) Recherche de correlations pour la fertilisation min~rale et
 
utilisation du fumier.
 

6) Reintroduction de la traction animale.
 

7) 	Recherche de la petite m6canisation adapt6e.
 

8) 	 Mise au point des techniques culturales adapt6es 4 l'irrigation
 
d'appoint pour chaque syst~me de production.
 

Dans la discussion qui a suivi les exposes l'accent a 6t6 mis sur la
 
n6cessitd d'accorder davantage d'importance aux terres de parcours en
 
6valuant les syst~mes pratiqu& en vue de les am~liorer.
 

L'id6e du transfert des technologies de pointe a dte discutee. II
 
en ressort que la Tunisie, au m~me titre que d'autres pays en d6velop
pement, dolt donner la priorit6 aux recherches caractere appliqu6,
 
sans pour autant n~gliger la recherche fondamentale, qui tout en
 
contribuant a 6lever le niveau de la formation, permet d'assimiler et
 
d'adapter les technologies nouvelles mises au pont par les institu
tions avancdes.
 

Une grande importance , 6t6 donnde la circulation de l'information
 
scientifique qui constitue un maillon du processus de transfert de
 
technologie.
 

Session IV: Les Ressources Humaines
 

Le d~veloppement des ressources humaines est une n~cessitd vitale
 
pour l'instauration des technologies de pointe permettant l'augmenta
tion et la stabilitd de la production agricole. Afin de rdaliser cet
 
objectif, il est n~cessaire d'6tablir une masse critique d'un cadre
 
supdrieur motiv6, compos6 de chercheurs, d'enseinants et de vulgarl
sateurs. Ce cadre dolt disposer de moyens addquats et de crnditions de
 
travail favorables afin de promouvoir 1'dpanouissement des diff6rentes
 
disciplines.
 

Afin d'6viter la d~pendance alimentaire, la Tunisie doit d6velopper
 
des nouvelles technologies agricoles permettant l'am6lioration de la
 
productivite des superficies disponibles et ,on maintien a un niveau
 
satisfiisant sans toutefois d6teriorer les ressources naturelles
 
existantes. A cet egard, la Tunisie dispose d''in noyau de chercheurs
 
quali'ids qui pourront servir comme base pour la mise en place de
 
prograh..es de recherches nationaux. Toutefois, le nombre limite de ce
 
groupe ne lui permet pas de ddvelopper et d'assurer la dissemination
 
des nouvelles technologies. Le d6veloppement de ressources humaines
 
n'aura pas d'impact sur la production agricole sans le support admini
stratif. Cependant, le d~veloppement d'une masse critique d'un cadre
 
supdrieur est en fonction des 6lments suivants:
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a) 	Choix approprids des 6tudiants.
 

b) 	Formation adequate et appropri6e.
 

c) 	Instauration d'un milieu de travail favorable.
 

d) 	Etablissement de projets multidisciplinaires et pluri
institutionnels.
 

e) 	Maintien des relations entre professeurs et 6tudiants forms.
 

En cc qui concerne la planification des ressources humaines en
 
Tunisie, celle-ci doit s'inspirer d'un 6quilibre rdaliser avec les
 
ressources naturelles.
 

Le systeme act iel de formation accuse des d6s~quilibres dans les
 
profils et niveaux de formation mais jussi dans l'affectation des
 
dipl6mes.
 

C'est pourquoi ii faut reviser les options en matiere de formation 
et d'utilisation des dipl6mes en cherchant leur int6gration dans le 
systeme productif. 

Certains resultats de l'dtude entreprise sur l'addquation formation
emploi ont ete pr6sentes, notamment pour comparer les coOts de la
 
formation dans diverses institutions tunisiennes par rapport a d'autres
 
dans des pays mediterraneens.
 

Au cours de la discussion, les problhmes d'emplui des jeunes
 
dipl6mes et les contraintes foncieres ont dt6 soulev6es. Faut-il
 
instituer un inpdt foncier pour eviter de voir des terres non ou mal
 
cultivees?
 

Nous ovons besoin en Tunisie de technologies, mais aussi de justice
 
et d'un sens de la melire, pour eviter tout risque de ddstabilisation.
 

Nous avons aussi besomn d'evaluer nos activit~s pour avancer.
 
Evaluer les cooIts de la formation n'est pas suffisant; il faut dvaluer
 
aussi les avantages de cette formation.
 

Session V: Rdponse des Agriculteurs aux Nouvelles Id6es
 

L'objectif principal de cc th6me est d'identifier les moyens
 
necessaires pour amener l'agriculteur a r~pondre aux nouvelles iddes
 
pour une meilleure utilisation des ressources disponibles dans le
 
sect 	Jr agricole.
 

Lt premier expose presentd part de 1'hypoth6se d'un taux d'adoption
 
faible des nouvelles idees (r6ferences faites aux nouvelles tech
nologies) pour identifier les contraintes aff6rentes la recherche,
 
)a vulgarisation, au r6le du gouvernement, au r6le du secteur privd et
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finalement aux interactions entre ces 4 intervenants, pour finalement
 
trouver les moyens d'amdliorer ce taux d'acceptation technologique.

Les institutions de recherche, de vulgarisation ainsi que lpe secteurs
 
publics et privds jouent un r6le tr6s important dans la di ".sion des
 
nouvelles technologies et assument une grande responsabiiit dans la
 
rapiditd ou la lenteur de cette diffusion.
 

En effet, la lenteur ou l'absence m~me de diffusion d'une nouvelle
 
technologie est la responsabilitd des institutions de recherche et des
 
chercheurs en tant 
que principales sources de cette technologie. Les

institutions de vulgarisation assument aussi une partie de cette
 
responsabilite attribuable l'insuffisance d'expertise des 
agents de
 
vulgarisation.
 

Les pouvoirs publics sont aussi considdrds comme responsables, vu le

r6le 	determinant qu'ils jouent dans 
ce domaine d'adoption technologique


travers les 
 politiques de prix pratiquds. Leurs interventions
 
complexes et ddlicates d~terminent en grande partie la d6cision des
 
agriculteurs et leurs choix de production.
 

Le r6le du secteur prive dans ce domaine n'est pas de moindre
 
importance vu son impact sur la production agricole. En effet, en tant
 
que 	fournisseur des 
facteurs de production, collecteur, transformateur
 
et distributeur des produits agricoles, secteur
le privd d~termine et
 
guide la d6cision des agriculteurs. Les recommandations exprim~es pour

une meilleure reussite de la diffusion technologique sont les
 
sulvantes:
 

1) 
Adapter la recherche aux vrais probl~mes des agriculteurs.
 

2) 	Ddvelopper le sens de responsabilit6 au sein des groupes de
 
chercheurs afin de les motiver et de les sensibiliser.
 

3) 	 Identifier les contraintes institutionnelles afin de les lever.
 

4) 	Etudier les systemes de vulgarisation existants afin de
 
formuler les actions a prendre pour d6velopper un syst~me plus

addquat. ['experience des pays ddveloppds peut 6tre d'une
 
rirtaine utilitd dans cette t~che.
 

I'experience Tunisienne pr6sentde 
 dans la seconde intervention
 
mortre qu'un large spectre d'innovations et d nouvelles ides ont dtd
 
introduites durant les dernires ann6es. Toucefois le taux d'adoption

de certaines ou de la plupart de ces innovations 6tait faible.
 
Plusieurs facteurs exogenes et endog6ies ont dtd A l'origine de cette
 
falblesse, nous mentionnons essentiellement le manque d'adaptation de

la recherche aux vrais besoins des agriculteurs en plus du manque de
 
coordination entre les differentes institutions concerndes.
 

Toutefois il est 6vident qu'on ne doit pas ignorer les actions
 
reussies dans ce domaine et qui oit abouti A une diffusion effective et
 
a un meilleur taux d'adoption.
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Faisant r~fdreace a une r~cente expdrience de recherche sur le.
 
systbmet de production dans la r~gion de Goubellat, il a dtd suggdrE

d'utillser l'approche "syst~me de production" en tant que moyen de
 
diffusion du progr~s technologique.
 

Les discussions qui ont suivi les presentations ont portd sur:
 

1) 	Le d~veloppement des ressources humaines et spdcialement d'un
 
programme de formation des vulgarisateurs.
 

2) L'identification d'un systbme de communication avec les 
agriculteurs et en particulier le choix de la langue de 
communication. 

3) 	D'identifier les aspects d'inter~ts particuliers des nouvelles
 
iddes pour les agriculteurs en particulier les aspects
 
d'accroissement des revenus nets.
 

4) 	Le d~veloppement d'une coordination efficace entre les dif
fdrentes institutions ayant trait l'adoption des nouvelles
 
iddes.
 

5) 	DWfinition prdcise des r6les et des t~ches de tous les inter
venants dans le syst~me recherche-ddveloppement.
 

6) 	 L'dtude et l'identification du r6le du gouvernement afin de
 
bien ddflnir les interventions n~cessaires, essentiellement
 
dans le domaine des subventions.
 

Session VI: R61e du Secteur Privd
 

Le premier exposd a commencd par fournir les donndes relatives A 
l14conomie agricole aux USA ob seulement 2% de la population est 
engage dans l'agriculture. Pourtant ce secteur contribue A raison de 
20% au produit national brut am6ricain. Sur les 4 A 5 millions 
d'agriculteurs am~ricains 95% ont un niveau d'dducation 4quivalent a 
l'enselgnement secondaire et 25% d'entre eux ont une dducation du 
niveau universitaire.
 

Aux 	USA la prdoccupation la plus importante, semble-t-il, des
 
agriculteurs, se rapporte la question de la gestion des ressources
 
qui leur permettrait de maximiser leurs revenus. Les questions
 
techniques viennent en deuxi~me lieu .
 

Au niveau de l'emploi des dipl6m~s universitaires, seulement 7%
 
d'entre eux s'engagent dans l'agriculture, 50% sont employds dans les
 
entreprises agro-industrielles et de services, 25% travaillent aupr~s

d'instltutions fournissant des services techniques aux agriculteurs.
 

L'orateur est pass6 ensuite l'examen du r6le du secteur privd dans
 
le complexe: Formation - Recherche - Vulgarisation.
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Par le biais d'associations d'agriculteurs le secteur prive par
ticipe A 1'encadrement des institutions acad6miques en aidant A
 
identifier les priorites en matiere de recherche.
 

Le vulgarisateur est un agent qui a la double responsabilite
 
d'dclairer les chercheurs sur les problemes r6els auxquels sont
 
confront6s les agriculteurs et de communiquer a ces derniers les
 
resultats de la recherche en rapport avec leurs pr6occupations. Des
 
comites d'agriculteurs jouent le rble de conseillers aux instances:
 

1) 	De recherches universitaires.
 

2) 	Gouvernementales.
 

a) 	Nationales.
 

b) 	R~gionales.
 

c) 	Locales.
 

Tous 	les comites travaillent de wani~re sirriltande ddns le but:
 

1) 	De s'assurer que les themes de recherche soient confocrmes
 
leurs besoins.
 

2) 	De collecter des pr6levements fiscaux pour financer la
 
recherche.
 

Au niveau de la formation, le secteur prive participe a 1'encadre
ment (conseillers) de tous les niveaux de formation -- primaire,
 
secondaire et superieur.
 

Dans le but de s'assurer que les programmes de formation repondent a
 
leurs besoins et egalement pour orienter les sortants sur les pos
sibilites d'emploi qui leurs sont offertes et pour s'assurer que le
 
financement adequat est mis a la disposition du systeme de formation.
 

Enfin l'orateur a passe en revue les avantaqes du secteur priv6:
 
Le secteur public est connu mondialement par sa lenteur dans les
 
reponses aux differentes interrogations qui peuvent se poser.
 

Dans le secteur prive iI est relativement plus aise de constituer
 
des equipes de travail et d'assurer le trdn .FutL technologique plus
 
rapidement
 

Neanmoins, certaines actions de recherche fondamentale et/ou a long
 
termt ainsi que d'auLres actions de regulation sont a confier au
 
secteu, public.
 

Le deuxieme expose a concerne la privatisation en TUni ie.
 
Un certain nombre de questions relatives a l'opportunite de la privati
sation ont dtd soulevees:
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1) Signification de la privatisation?
 

2) Pourquoi privatiser?
 

3) Quoi privatise
 

4) Sur quelles bases privatiser?
 

L'experience de privatisation par le biats des seci6t6s de mise en
 

valeur en agriculture a ete passee en revue. Le corstat est qu'il n'y
 

a pas a proprement parler de privatisation tant que l'etat d6tient le
 

monopole des actions, et que les gestionnaires ne sont pas directement
 
int~resses par la performance finale de l'entreprise, tant qu'ils ne
 

participent pas au capital et au risque financier.
 

Au sujet du fort pe'rcentage (85%) de petits agriculteurs, il a Ct6
 

avance que leur contribution potentielle est limitee et que les vrais
 

opportunites pourraient etre identiflees si on arrive a lever ou a
 

reduire les differentes contraintes auxquelles sont souvent confront(s
 

les investisseurs prives. On a aussi parle cu caractere assiste des
 

petits agriculteurs.
 

Cette presentatil a noine lieu a tn tres riche debat au cours
 

duquel plusneurs questions ont ete souleves, precisement a propos de
 

derniere idee, a savoir le role que l'on doit assigner a la
cette 

a ete
petito agriculture Un rejet total de la notion dassistance 


exprime II a etP propose de ILJIsubstituer la notion de develop

pement. L'objectif devient donL, non pas do trouver les formes
 

dassistance, mais les paquets technologiques adequats a developper
 

pour la petite agrii'lture Les premieies tentatives de recherche sur
 

les systemes de production indiquent en effet 1'existence d'une
 

rentabilite interessante dans certains programmes de developpement,
 
s'ius sont buen c'inus
 

rentabl)le, diffurentes opinions ont ete exprimees.
A propos de la 

Pour tertains l'dgr-Iculture, et partlculierement le groupe de petits,
 

vu le
doit otre abordee duffere,,,ment des autres secteurs de 1'economie 


caractere strategique de (,'tadins d' ses produits et les problemes
 

sociaux auxquels el le ePt confrontee Les regles de rentabilite
 

econo,nuque classique do vert etre modufuees et adaptees. Pour
 
L'investisd'autres, une r(, 'te importante eA a prendre en compte. 

seur prive ne sera attire par le secteur, et donc n'engagera ses
 

ressources, que si des garanties, comparables a d'autres secteurs en
 

matiere de rentabulute, lui sont offertes.
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RECOI4MANDATIONS
 

Les travaux du colloque ont abouti aux recommandations suivantes:
 

Session: Mod~le des Universitds A Concession Fonci~re
 

1) Renforcer les liens entre l'enseignement, la recherche et la
 
vulgarisation. Davantage de coordination de communication et
 
d'intdgration des efforts sont n~cessaires afin de limiter la
 
dispersion et oeuvrer progressivement pour le resserrement des
 
liens de travail entre les structures intervenantes.
 

Cette d~marche doit aboutir A une r~organisation et une
 
restructuration administrative de ces trois fonctions.
 

2) 	Amdliorer le syst~me de gestion de la recherche par la creation
 
d'instances et de conseils ayant pour r6le:
 

a) 	D'dtablir les priorites en matiere de recherche;
 

b) 	D'dtablir le ddlais pour la rdalisation des programmes de
 
recherche;
 

c) 	Veiller au suivi et A l'evaluation pour s'assurer que les
 
priorites et les delais sont effectivement respect~s.
 

3) 	La dimension "environnement" et la prdservation des ressources
 
doivent tre prises en consideration dans tous les nouveaux
 
programmes de developpement et dans l'dvaluation des rdalisa
tions ddj accomplies en vue de tirer r, fit de leurs acquis.
 

4) 	Favoriser ]a circulation de l'information scientifique et la
 
communication en consolidant et en mettant A jour des banques

de donnees agricoles accessibles a tous les utilisateurs et
 
relides aux autres sources de donnees disponibles.
 

Session: R6le des Technologies
 

5) 	La consolidation et le d6veloppement de la recherche con
stituent un des moyens les plus efficaces pour atteindre
 
l'objectif d'amelioration, de stabilisation et d'auto-prdserva
tion de l'agriculture. Cette recherche doit concerner A la
 
fois les domaines de recherche fondamentale, indispensable A la
 
qualit6 de l'enseignement et la recherche appliqude ou adapta
tive necessaire au developpement de l'agriculture.
 

6) 	De m~me, il est necessaire de renforcer la recherche
 
l'dchelle regionale, notamment dans les zones semi-arides et
 
les terres marginales, tout en poursuivant les efforts de
 
recherche dans le nord, et d'intensifier les programmes
 

26
 



nationaux en matiere de mobilisation et de maitrise des
 
ressources hydrauliques.
 

7) 	Ddvelopper les recherches thdmatiques et pluridisciplinaires A
 
l'instar des programmes de recherche sur les syst~mes de
 
production. Les projets de retherche et de coopdration dans ce
 
domaine, notamment dans le cas du semi-aride, doivent 6tre
 
convus pour des pdriodes suffisamment longues (10 ans).
 

8) 	Poursuivre l'effort de formation des jeunes dans les tech
nologies de pointe dans les institutions dtrangbres et con
tinuer A consolider les liens entre lcs dquipes tunisiennes de
 
chercheurs et le; laboratoires dtrangers dans les univer!itds
 
et les instituts internationaux.
 

9) 	Etablir un programme national de recherche sur le travail du
 
sol et la conservation de l'eau avec la participation de toutes
 
les parties concern~es, dtant donn6 l'importance de ces
 
problemes dans la stabilisation de la production agricole, en
 
particulier dans les zones peu favorisdes.
 

10) 	 Redoubler les efforts en mati~re de collecte, d'6valuation et
 
de conservation des ressources phytogdndtiques.
 

Session: Ressources Humaines
 

11) 	 Mieux regrouper les competences scientifiques pour assurer la
 
masse critique n~cessaire la rdalisation du maximum de
 
progres.
 

12) 	 Affecter les vulyarisateurs les mieux formds sur le terrain et
 
assurer la coordination des activitds de vulgarisation entre
 
les diff~rents intervenants afin d'dviter le double emploi.
 

13) 	 Fournir davantage de motivation aux chercheurs et aux vulgari
sateurs les plus performants et leur assurer des conditions de
 
travail qui soient de nature promouvoir l'dpanouissement
 
professionnel, tout en veillant au recyclage a tout les niveaux
 
et en particulier pour les vulgarisateurs sur le terrain.
 

Session: Rdponse des Agriculteurs
 

14) 	 Le ddveloppement des nouvelles iddes doit ftre en harmonie et 
compatible avec les objectifs nationaux d'accroissement de la 
production, de la productivitd et des revenus des agriculteurs, 
ces nouvelles iddes doivent aussi 6tre adaptdes aux conditions 
et exigences 6conomiques, politiques et naturelles de la region
A laquelle elles sont destindes. Elles doivent tenir compte 
des attitudes des agriculteurs vis-a-vis du risque ou de 
1'incertitude.
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15) 	 11 est important de tenir compte des m~thodes traditionnelles
 
pratiqu~es par les agriculteurs afin de mieux adapter les
 
nouvelles ides a leurs conditions et veiller ce que les
 
technologies nouvelles proposdes aient des effets durables sur
 
l'6cosyst~me, tout en favorisant celles qui peuvent entrainer
 
des avantages immddiats pour les agriculteurs.
 

16) 	 Elaborer et rdaliser un programme national de recherche dans le
 
domaine de l'industrie agro-alimentaire en vue de l'integration
 
de l'agriculture et de l'industrie, cette dernire pouvant
 
servir de moteur au progr~s quantitatif et qualitatif de la
 
production agricole.
 

Session: R61e du Secteur Privd
 

17) 	 Favoriser la crdation volontaire d'associations d'agriculteurs
 
ayant pour r6le:
 

a) 	D'aider identifier les themes prioritaires pour la
 
recherche agronomique;
 

b) 	De faciliter l'introduction et V'adoption de nouvelles
 
techniques dans le monde rural;
 

c) 	D'identifier des opportunitds d'investissement aussi bien
 
dans le secteur agricole que dans le secteur agro-in
dustr;el.
 

18) 	 Reconnaitre V'importance des avantages mondtaires en tant que

m4canismes d'incitation pouvant motiver les investisseurs
 
privds.
 

19) 	 L'idde qui consiste a considu rer les petites exploitations 
comme des entreprises financi6rement 2t dconomiquement non 
rentables peut 6tre remise en question. Les programmes de 
recherche entrepris sur les syst~mes de production dans ces 
types d'exploitations sont assez encourageants et tdmoignent de 
l'existence de gains de productivitd potentiels intdressants.Ce
 
genre de recherches est A encourager en lui allouant les moyens
 
de travail n~cessaires.
 

20) 	 Il y a lieu de reconnaitre aussi que l'agriculture est appel6e
 
rdpondre constamment des d~fis d~passant le cadre de la
 

viabilit6 6conomique. Toutes les considerations se rapportant
 
A l'emploi de la population rurale et a son alimentation
 
continueront 6tre pr6sentes. Il y aurait lieu dc concevoir
 
pour elle des programmes de d~veloppement intdgrd spdclfiques
 
au monde rural.
 

21) La politique de privatisation, quelle que soit sa pertinence,
 
ne pourra elle seule rdaliser les objectifs assignds au
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secteur. Des mesures d'accompagnement qui sont de nature 4 
amdliorer l'environnement dconomique dans lequel vont opdrer 
les entreprises agricoles privatis~es sont n~cessaires. 

22) 	 Avant d'appliquer de nouveaux programmes de privatisation, ily
 
a lieu d'analyser objectivement les rdalisations entreprises
 
dans le passd et d'en tirer les letons. De mime, dans ces
 
programmes nouveaux de privatisation il y a lieu de donner la
 
prioritd a:
 

a) 	La privatisation des entreprises les plus coOteuses a la
 
collectivite nationale et pour lesquelles les chances de
 
relance dans le secteur prive existent effectivement.
 

b) 	La cession d'exploitations aux techniciens ou a des
 
socidtds de techniciens en leur donnant les moyens
 
adequats pour travailler.
 

23) 	 Le programme de privatisation ne doit pas 6tre compris comme
 
une action visant l'elimination du secteur public de l'agricul
ture. 11 s'agit plut6t d'une action ayant pour objet
 
d'assainir le secteur public en le d6chargeant de fonctions de
 
gestion d'entreprises cherchant le gain mondtaire, pour qu'il
 
puisse s'occuper de programmes non transfdrables au secteur
 
prive.
 

En conclusion et pour jeter les bases d'une agriculture stabilis~e
 
e
de la Tunisie du XXI siecle, une agriculture qui puisse r6pondre a 

l'objectif national d'auto-suffisance alimentaire, le colloque
 
recommande la promulgation d'une "Constitution Verte". Celle-ci
 
portera sur trois axes:
 

1) 	Les ressources humaines: La valorisation de notre potentiel
 
humain par une qualification des agriculteurs, un recyclage
 
permanent des ing~nieurs, une unification du corps des forma
teurs, chercheurs et vulgarisateurs et leur integration dans le
 
circuit de production.
 

2) 	Les ressources naturelles: La prdservation et la mise en
 
valeur des ressources en eau, en sol ainsi que le patrimoine
 
vdg6tal et animal.
 

3) 	Les ressources financieres: La d6finition d'une politique de
 
financement du secteur agricole a la mesure des objectifs
 
nationaux qui lui sont assignes et de l'importance stratdgique
 
des problemes alimentaires.
 

Enfin, les participants au colloque consid6rent qu'un sujet aussi
 
vaste 
ne peut 6tre epuisd en deux journees et demi et proposent que de
 
telles rencontres soient repdtdes chaque annde, en dlargissant l'au
dience aux vulgarisateurs et a la profession. Par ailleurs, ils sug
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g~rent d'assurer le suivi de ce 
colloque afin que les recownvandations
puissent 6tre approfondies et 
mises en pratique, par un comitd 
A
designer A cet effet.
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CLOTURE DU COLLOQUE
 

Mohsen Boujbel
 
Sdcrdtaire d'Etat A ]'Agriculture
 

Je voudrais remercier tous ceux qui ont contribu6 A la rdalisation
 
du prdsent colloque. A vrai dire, je ne voulais pas faire un discours
 
classique, mais je voulais surtout dcouter, m'informer et m'instruire
 
sur 1'ensemble des recomamiditions issues de ces deux journ~es intenses
 
de travail d'unp 6lite de notre pays.
 

Mardi dernier, j'ai eu le plaisir de discuter avec le Professeur
 
Ratchford bien connu et ancien Pr6sident de l'Universitd de Missouri.
 
J'ai exprime devant lui mon 6tonnement du fait que malgrd l'ensemble de
 
ces ressources humainies ici presentes bien .form~es, ayant suivi des
 
cours universitaires aux Etats Unis, en France et en Tunisie et dans
 
les meilleures universites ou monde, notre agriculture n'arrive pas A
 
assurer un meilleur taux de crois.ance de la production. Nous con
tinuons a importer 50% ae nos besoins en cdrdales et une grande partie
 
de la consommation de lait et nous n'arrivons pas amdliorer les
 
performances de notre agriculture. 11 m'a donn6 une rdponse qui m'a
 
parue intdres;ante et que je voulais vous livrer, c'dtait que tout
 
notre potenliel scientifique n'est exploitd qu'a 50% de sa capacit6 de
 
production.
 

Et de la, je crois, au vu de l'6tat actuel de notre agriculture, au
 
vu des defis qui sont lancds l'agriculture a 'an 2000 et au-del4 il
 
faudrait es .jer Ensemble de trouver comment faire progresser le taux
 
d'oL-upation et les rendements du syst~me de reche-che et du syst~me de
 
formaLion et 1'utilisation des cjpdcitds intellectuelles de notre pays.
 

Je crois que c'est Ia une oeuvre commune, elle n'est nullement du
 
ressort exclusif du gouvernement. Au contraire c'est A partir de la
 
reflexion commun' dans un cadre libre, objectLf, scientifique, organis6
 
au~our d'un colloque cornme celui que vous venez 4'organiser, que l'on
 
pourra de fa~on successive arriver a trouver les moyens d'augmenter la
 
production et d'amdliorer les performances de notre agriculture a un
 
horizon lointair,, l'horizon que vous avez citd dans votre conf6rence,
 
au XXle siecle.
 

Je voulais aussi vous dire qu'en agriculture et les agriculteurs le
 
savent tous, moi-m6me je le suis en mes temps perdus, que c'est une
 
affaire de longue haleine. 11 n'y a pas de miracle dana l'agrlculture,
 
il y a ure question de persevdrance et comme me l'a dit un ami saoudien
 
I'agriculture est "patience, attention et bienveillance." Donc et
 
surtout lorsqu'on regarde le long terme, lorsqu'on regarde les ddfis,
 
'on ie peut qvP consacrer le temps qu'il faut l'dlaboration d'une
 
strat6kie la plus claire possible parce que ]'agriculture et son
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d~veloppement et les politiques du d6veloppement agricole ne sont pas
 
une science a vrai dire. Ce n'est pas de la physique, ce n'est pas des
 
mathematiques, c'est de la science mais aussi de la sociologie et de
 
l'economie ainsi que d'autres facteurs qui interviennent et qui font
 
que les meilleur politiqucs trac~es peuvent souvent dchouer.
 

Ce qui est a mon avis important, c'est de persdv6rer dans la
 
reflexion, de tirer objectivement les lemons du pass6, de d~finir les
 
actions prioritaires de 1'avenir et vous avez touch6 cela du doigt en
 
consacrant uno reflexion dense et fort interessante sur les voles et
 
moyens d'une progression de l'agriculture a long terme.
 

Les sujets que vous ave; abordes et les recommandatior.s que 1'on 
viint d'ecouter temoiqgnnt de l'importance de la recherche, de la 
formation et du transfort de la technologie au niveau du paysan, au 
niveau de 'ayr culteur, parce qu'en definitive, qu'on le veuille ou 
non, ce sont de tel% rolloques qul peuvent determiner los orientations, 
mais ii faudrait quo cs orifntations puissent avoir 1'adh6sion des 
producteurs qot sont 1no premiers concernes par la production. 

t'Itat, l'Administratun n'a q'un role dincitation, d'encadrement, 
do cre~ation d', ondittots los metf-l, res poor la production. Un des 
sujets rensittlf a ete discuto, parfois na-t-on Oit, de fa~on passion
nf'e Coest Jf sujft do ]a privatiraton. Ji.crois que ]'on devrait le 
poser avc totte l'objetivite, avec toute la sincerite pour determiner 

t voir quo.l ns" le role do Lat L'Ltat est-il bon producteur? 
I'Ftat Ps1 1I eo me 1 eur producteur dans (in contexte 6conomique? 
J 'spre qu'un ftitur colloqt qui po-''ait reunir autant de capacitds
sci,,ntifiqu,,. puUrrdit nous dans le domaine de la reflex'on suy 
Ce sujo't 

Je nai pa, ,jvrdi dire voulu assister personnellement lors de cet 
expose ot j'at dolI oue mon ami Abderssalnem Mansour pour introduire le 
sujet, et ant (otsc ort que ( 'est tin sujet qut merte one grande
reflex on ft qui mornte det, e ti de fafon depassionnee ot non 
dogmat iqu. 

Il me roste, sans Ptre long, a vous ra!,surer que los responsables du 
Ministere de l'Aglrtculture, Je Ministre en personne et ses collabora
tours d((ordent 1a plus (Irande importance a vos recommandations qui 
viennont a point tians unc refloxion actuellement en cours sur les 
perspe(t ivo te dev loppenment a long terme de notre agricul ture, dans 
on (I imat soroin et anime do la plis grande volonte de faire participer 
a ( otto roflexion los p1us larges capacites existantes dans notro pays. 

II nst de notre devoir et je pense personnellement, de favoriser 
Lette bartictpatton, do creer le climat d'un engagement collectif des 
scientifiques agricoles dans notre pays et, Dieu mercl, il en existe et 
nous continuons a er former parce que nous croyons fermement que notre 
agriculture a besoin de scientifiques, a besoin de renforcer son 
systeme de recherche, a bosoin de revoir en profondeur son systeme de 
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vulgarisation et la promotion des agriculteurs et les moyens de 
promouvoir la technologie au niveau du producteur. 

Nous esperons que vous adhererez a u4t appel pour une reflexion 
sincere, profonde et engagee en matiere de dtvloppoment agricole.
 

Je vous felicite peur le succes qu'a eu votre colloque, je remercie
 
nos amis de I'USAID qui ont pu participer de fa~on massive et je les
 
invite a renouveler cette ouverturp sur le monde exterieur des tech
nologies avancees, notre aoriculture en a profondiment besoin. Les
 
defis ne seront leves que par une plus grande ouverture sur ces teh
nologies et leur mise a la disposition de nos agriculteurs.
 

Je vous remercie pour votre attention, et je souhaiterais que
 
d'autres occasions se presentent pour qu'on puisse continuer sur cette
 
voie de reflexion. Encore une fois, merci.
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SUSTAINABLE AGRICULTURE:
 
LESSONS LEARNED FROM THE LAND-GRANT UNIVERSITY
 

Gerald W.Thomas
 
President Emeritus
 

New Mexico State University
 
Las Cruses, New Mexico
 

It is an honor to be invited to address this international confer
ence inTunisia. My comments will be dividid into three parts: 1)the
 
land-grant model and how itworks inthe United States; 2) adaptations
 
of the model to developing countries; and 3) the implications of the
 
new emphasis on sustainable agricultural development.
 

The Land-Grant University Model
 

As a new developing country over 200 years ago, the United States
 
was fortunate in having both a wealth of natural resources and a core
 
of good leaders -- leaders who had their roots inmany other countries
 
of the world. These leaders conceived a form of government and a sys
tem of education that was unique inthe world inthe early 1800's.
 

Basic to much of America's progress was the concept of "people's

colleges" --colleges for the common people. The Morrill Act of 1862,
 
creating the land-grant colleges, was one of the most important and
 
far-reaching actions ever takcn by the Congress of the United States.
 
The impact of these people's colleges on agricultural development has
 
been far-reaching --not only inthe United States, but throughout the
 
world.
 

Contrary to the patterns established inmany European countries, the 
land-grant colleges have developed a leadership responsibility for 
three essential activities -- teaching, research, and extension (tech
nology transfer). This pattern of development has been very effective
 
infully utilizing human resources and facilities.
 

The U.S. pattern differs from that in most countries where their
 
major programs of research and extension are handled by federal agen
cies or ministries of agriculture rather than by the universities. As
 
a result, students may not get direct exposure to applied scientists,
 
and communication problems tend to develop among agricultural teachers,
 
researchers, and extension sperialists.The Teaching Mission
 

The teaching mission has continued as the primary function of the
 
agricultural university. In the United States a serious attempt has
 
been made to provide a good education for a large proportion of the
 
population. This approach, in sharp contrast with the European tradi
tions of higher education, has been beneficial to our overall progress.
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Curricula in the agricultural universities have been designed to
 
train students for specific positions in the broad spectrum of activit
ies. Theory has been combined with practical application. At the same
 
time, programs have been flexible enough to develop some individuals
 
into highly specialized scientists.
 

Research inAgriculture
 

Association of research with the teaching programs at the university
 
evolved gradually. The experiment station idea developed in Europe as
 
leaders became cognizant of the need for systematic scientific studies
 
of soil chemistry and other farm problems. Early leaders engaged in
 
philosophical debates as to the advisability of tying research to the
 
university. Some said the proper business of the university is to
 
teach -- not to investiqate.
 

Sporadic research on crops and livestock was carried out by individ
ual scientists on some university campuses in the United States during

the first half of the nineteenth century, but the need for a better
 
organized approach was apparent. The passage of the Hatch Act in 1887
 
laid the groundwork for a nationwide system of state agricultural ex
periment stations headquartered at the land-grant universities. The
 
focus here was on the university and not a central ministry of
 
agriculture.
 

The important functions of research in the university environment,
 
utilizing joint personnel and facilities with teaching, is now well
 
understood. Research is the key to the quality of the graduate program

and is rapidly becoming important to the advanced undergraduates. it
 
serves as a means of providing enthusiasm and stimulus to the faculty,

forcing them to keep current in their subject areas, it allows the
 
university to hire more and better trained specialists for contact with
 
the students and provides flexibility indepartmental operations which
 
might otherwise be jeopardized by varying student enrollment; and, of
 
course, it helps solve the problems of the farmer, the pastoralist, and
 
the agribusiness sector.
 

Even in the U.S. it is recognized that not all of the research that
 
is needed in today's society can be conducted on the university campus.

In agriculture, for example, regional laboratories and nationwide re
search projects are undertaken by the U.S. Department of Agriculture

and by other federal as well as state and private agencies. Likewise,

within the states, field units locatpd in the major problem areas are
 
conducting studies with full-time research scientists through the state
 
agricultural experiment stations. Nevertheless, the coordination re
sponsibility has been primarily maintained by the universities. The
 
best argument for keeping this leadership relates to the necessity for
 
exposing students -- the researchers of tomorrow --to the best
 
scientists of today.
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Extension, Technology Transfer, and Continuing Education
 

The third major responsibility of the agricultural university is
 
that of public service through activities such as short courses, con
ferences, demonstrations, other types of continuing education, and
 
technology transfer. In the land-grant colleges, the Extension Ser
vice, as a State/Federal agency, assumes this responsibility through
 
directives dating back in the U.S. to 1914.
 

The Cooperative Extension Service also provides leadership and
 
guidance for the 4-H Club youth programs. We now have over 2.5 million
 
young people from all parts of the country participating in 4-H pro
jects and activities.
 

In the U.S. vocational and technical education in agriculture has
 
been centered at the high school level. The focal point for vocational
 
agriculture rests in the high school agriculture teacher There are
 
over 8,000 schools in the United States offering vocational programs in
 
agriculture, with a total enrollment of about 700,000 students.
 

No system of education can be complete unless it embodies the con
cept of life-long education. No one is ever completely "educated". A
 
college president dramatically illustrated this by stating,
 
Henceforth, engineering diplomas should be printed in a kind of disap
pearing ink that would become unreadable in about 7 years. Unless he
 
has engaged in some form of self-education or continuing education, the
 
practicing professional engineer who works this average span will be
 
almost completely out-dated for more than half of his working life."
 
This statement is also true for all those who work in the dynamic
 
agricultural industry
 

Undoubtedly, one of the major reasons for the effectiveness of pro
grams relating to food and fiber production has been the close contact
 
and advice from private industry This relationship has helped focus
 
attention on the major issues of our time State and National advisory
 
committees have worked closely with college faculty and federal scien
tists to keep research 'problem oriented" and to help guide on-farm
 
demonstrations.
 

Adaptations of the land-Grant University Model
 
to Developing Countries
 

The Title XI1 Legisl,. in
 

There is no doubt that the land-grant university model has worked
 
well in the United States. Now, the question arises, why not adapt
 
this model to the developing world?
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It was the challenge to adapt the American model to under-developed
 
countries that led Congress to the passage of the Title XII Amendment
 
to the International Development Assistance Act of 1975. This act
 
provided for the first time "organized and continuing involvement of
 
the U.S. agricultural colleges in foreign assistance policy and proc
ess". The legislation emphasizes the role of universities in food
 
production and agricultural development. It provided an opportunity
 
for the U.S. universities to assist foreign universities and govern
ments in strengthening their own research, teaching, and extension
 
programs.
 

In 1976 President Gerald Ford appointed the first Board for Inter
national Food and Agricultural Development (BIFAD) under Title XII. I
 
was named as a charter member of that Board. United States Agency for
 
International Development (USAID) administration, Daniel Parker, stated
 
at that time: "The past three decades have taught us that there are no
 
separate futures for the rich and the poor of the world. Materially,
 
as well as morally, our destinies are inextricably intertwined."
 
Parker furthe" stated that, "Title XII is certainly landmark legisla
tion 	which will challenge the best in all of us."
 

Itwas soon obvious to those who had experience working in the less
 
developed countries, that the land-grant university model, with the
 
leadership for teaching, research, and technology transfer focused at
 
the university level, was not applicable to most countries. These
 
couitries had a tradition of strong central ministries. In most cases
 
a minister of education held the central responsibility for education
 
at all levels, including the agricultural universities. Another min
ister was usually responsible for agricultural research, and often
 
another held extension responsibilities.
 

It is rertainly not the role of USAID or the Title XII university
 
community to change the host country governmental structure. However,
 
it is important to re-emphasize the lessons learned from the U.S.
 
experience:
 

I. 	Government should place a high priority on creating structures
 
and techniques that bring together, as closely as possible, the
 
important functions of teaching research, and technology
 
transfer.
 

2. 	Students should be exposed to teachers who are also good re
search scientists.
 

3. 	Research, in the teach;ng environment, is necessary to keep
 
university faculty up-to-date on the latest scientific
 
development.
 

4. Teachers and researchers should maintain close contact with
 
Extension personnel and the private sector in order to focus
 
attention on the more pressing needs of society.
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5. 	In addition to traditional college students, the educational
 
system should reach two other sectors of our population: (a)
 
pre-college youth, and (b) older, non-traditional "students of
 
all ages" who need coitinuing education or re-training.
 

Sustainable Agricultural Development
 

For 	the remainder of my time, I want to focus on the issue of
 
Sustainable Agriculture. It is time that we face some very tough ques
tions about world-wide agricultural development. There is ample evid
ence that many of our attempts to meet the basic needs of an expanding
 
world population for food, fiber, and fuel wood are leading to environ
mental degradation and loss of biological diversity.
 

As a result of this concern, the Board.i r International Food and
 
Agricultural Development (BIFAD) formed a national task force (which I
 
chaired) in October, 1987 to address the subject of natural resource
 
conservation and strategies for sustainable agricultural production.
 
This BIFAD report was designed to provide poliry guidance for USAID and
 
the university community through the Title XII partnership. Some of
 
the conclusions from this report are applicable to this conference on
 
Sustainable Agriculture for Tunisia.
 

Our task force accepted the concept of sustainability as a way of
 
examining and evaluating all aspects of development to be certain that
 
objectives are realistic and that results will meet the needs of this
 
and future generations. We agreed that sustainable agriculture is not
 
synonymous with "low-input" agriculture or organic farming. We tried
 
to speak to the dilemma of how to provide immediate food needs in the
 
short-term without obcuring the vision of long-term sustainability.
 

At the heart of all environmental issues lies two aspects of popula
tion growth: 1) increased numbers, and 2) higher levels of affluence.
 
While increased numbers per se, preseL one kind of environmental
 
impact, it is the second factor in the population picture (higher per
 
capita incomes) that is of most concern as we look at worldwide en
vironmental change.
 

Certainly, a major objective of development assistance is to improve 
the standard of living -- the per capita income -- for all people in 
the developing world. But, most of us also realize that wealthy or 
middle-class people place more pressure on the environment than do poor 
people. Wealthy people require more units of land, qater and energy,
 
and create greater problems of pollution and contimination. As incomes
 
rise we can expect more sophisticated food processing, packaging, and
 
transportation --more fossil fuel and other resource requirements-
and many more environmental problems.
 

The World Bank's latest global projections indicate possible level
ing of the world population for the year 2100 at 10.4 billion people-
double the present number (Population Reference Bureau, 1988). Most of
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this growth will take place in the less developed countries. The chal
lenge for sustainable development is not only to keep the status quo as
 
population increases, but to meet the needs for a better qual ity of
 
life (to increase per capita income). In the agricultural sector, as
 
incomes rise and demands grow, we must anticipate greater pressures to
 
move into marginal soils, steep lands, and fragile environments with
 
continued threats to biological diversity. We must plan now to meet
 
these challenges.
 

Ten different strategies necessary to environmental improvement and
 
sustained use of natural resources are discussed in the BIFAD report.
 
I will emphasize only a few of these recommendations.
 

First, adding an environmental dimension to agriculturdl development
 
programs will require a much longer time frame for research and educa
tion projects. This is basic to all other recommendations. A number
 
of institutional factors within the USAID funding mechanism and in
 
Congress as well as policies of host countries tend to encourage a
 
short-term approach. A minimum funding horizon of ten years isneeded
 
to sustainable agricultural development.
 

Secondly, we must improve the measures of progress for the environ
mental dimension. How do we quantify environmental chdnge? Developing
 
adequate techniquey to monitor the impact of agricultural or forestry
 
programs on the environment may be one of the more difficult tasks for
 
all development agencies. The most commonly used indicators of prog
ress in agricultural development projects have been increased produc
tion and/or changes in income. While these economic measures are im
portant, they are not adequate as indicators of sustainability, en
vironmental degradation, or resource conservation Economists must
 
find a way to place an economic value on the resource base and assist
 
with the contrasting choices between individual short-run gains as
 
opposed to (or complimenting) the longer-term contributions to society
 
as a whole by proper conservation approaches.
 

The science of ecology can contribute substantially to the evalua
tion process -- particularly through the examination of ecosystems. 
The challenge however, is to involve all of the scientific disciplines 
in the development of environmental criteria 

Thirdly, more research is needed on policy alternatives. One of the
 
key challenges for the developing countries is to establish policies
 
which reward conservation efforts; policies which create an "incentive
 
to conserve" as well as an "inceitive to produce."
 

Fourthly, increased emphasis on the environmental dimension of agri
cultural development will require new technologies and approaches-
particularly for fragile environments. While the major increases in
 
food production may continue to come from the better soils in the
 
higher rainfall zones or with supplemental irrigation, the challenge of
 
sustainability is more critical on marginal lands with low productiv
ity. Green revolution technologies are not as useful on these lands
 

40
 



and plant breeding is not a panacea. Technologies are needed that
 
recognize soil and water limitations, biomass production and
 
dissipation, the role of livestock and wildlife, the inter-relation
ships between crops, livestock, wood products, and the nature of local
 
and regional ecosystems.
 

In the study we conducted for BIFAD, and in my own review of suc
cessful development projects in the third world, it became apparent
 
that the collaborative researcS mode should be used to the maximum
 
extent feasible, especially for programs concerning the environment and
 
natural resource management for sustainable agriculture.
 

1) 	The collaborative mode encourages multi-disciplinary approaches
 
to complex problems.
 

2) 	The model has generated matching support from U.S. universities
 
as well as stimulated host countries to provide both in-kind
 
and direct financial support to the proqram.
 

3) 	The collaboiative mode isone of the few approaches to develop
ment assistance that has attracted new young scientists and
 
graduate students to the international development arena. The
 
scientists and collaborators have made substantial contribu
tions to the literature across a wide range of disciplines.
 

4) 	The training components have been highly successful, and will
 
have lasting impact on both the host country and U.S. institu
tions.
 

Sustainable agricultural production and environmental improvement
 
for Tunisia will depend heavily on the decisions we make at this and
 
succeeding conferences. Ifwe ask ourselves the right questions, if we
 
design our research properly, and if we educate our people, and if we
 
work together, we can meet the challenges of the 21st century.
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LES IMPERATIFS DU DEVELOPPEMENT
 
AGRICOLE EN TUNISIE
 

All Ben Zaid Salmi
 
Professeur d'Economie Rurale
 

Institut National Agronomique de Tunis
 

Jouissant d'un site gdographique exceptionnel qui lui a toujours

imprim6 un r6le civilisationnel stratdgique, la Tunisie est constamment
 
exposde aux influences rdgionales et internationales. Elle dolt assurer
 
sa survie dconomique partir de sa position d'avant garde par un
 
effort continu d'adaptation par rapport la conjoncture environnante
 
et pd,- rapport aux besoins dynamiques de sa population.
 

Cette double exigence pour la Tunisie, elle dolt Vassurer toujours
A partir des m~mes ressources nattrelles et physiques. Quand on salt 
par ailleurs que sur le plan quantitatif, ces ressources ne sont ni 
suffisamment grandes ni suffisamment diversifides, on ne peut dviter de 
trop s'inqui ter qu'en croyant davantage au progr~s technique; c'est i 
dire, en cumptant de plus en plus sur 1'apport scientifique et les 
qualitds humaines d'dvolution et d'adaptation. Dans une certaine 
niesure, l'absence d'importantes ressources naturelles non renouvel
ables, constitue une incitation plus motivde pour un ddveloppement plus
stable dans le long terme.
 

Role du Progr~s Technique
 

Le progr~s technique permet en effet de substituer A la notion
 
quantitative des ressources fixdes, une notion de ootentialitd qui est
 
plus dynamique et relative par rapport au mode de gestion et aux
 
techniques d'exploitation. C'est dans cette voie que l'effort
 
national a dt6 constarvnent orientd pour accroitre les productivitds

unitaires et augmenter la flexibilitd d'dvaluation des potentialitds

naturelles.
 

L'homme par sa science et ses connaissances est dvidemment li
 
source de cet effort, et ce n'est pas par hasard que la Tunisie a
 
tabli sa prioritd ce niveau: C'est-A-dire au niveau de 1'dducatio,

de la formation et de l'encadrement technique et socio-professionnel.

Cela devrait iui permettre en principe de faire face aujourd'hji aux
 
nouveaux ddfis qui se dressent devant son programme de ddveloppemeot

dans une conjoncture environnante aussi difficile et de plus en plus
 
contraignante.
 

Pour la Tunisie cette conjoncture se caractdrise tout d'abord par un
 
impdratif stratdgique de sdcuritd alimentaire, par une prise en charge
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des besoins d'emploi et de consommation de sa population croissante,
 
.par l'imminence de graves restrictions du marchd europden et par les
 
d~veloppements nouveaux concernart les perspectives d'dmergence d'une
 
entite maghr6bine.
 

Tous ces elements s'exercent en premier lieu sur le secteur de
 
l'agriculture, car, A part les possibilitds de transformation et de

manufacture, les perspectives d'industrialisation restent limitdes
 
devant la limitation relative des richesses mini~res et pdtroli~res

dans le contexte des avantages compares au sein des ensembles r~gionaux
 
de notre champ de transaction.
 

Ainsi donc une prioritd d'action s'dtablit pour le d~veloppement du
 
secteur agricole en vue de le situer A la hauteur des ddfis confront~s.
 
Mais sur ce plan encore la Tunisie ne semble pas b~ndficier de faveurs
 
naturelles intrins6ques.
 

Caracteristiques Agricoles et Problhmes Majeurs
 

Sur un petit territoire de 16 millions d'ha environ la surface
 
agricole totale (SAT) n'est que de 8,5 millions d'hectares; cela tend
 
vers une 
moyenne d'un peu plus d'un ha par habitant (plus de 2 ha aux
 
USA). En termes de surface agricole utile (SAU), la superficle est
 
autour de 4,5 millions d'ha avec une moyenne de 0,62 ha par habitant.
 

Variabilitds Naturelles et Climatiques
 

Cette SAU se r6partit en 50% dans le nord, 35% au centre et 15% au
 
sud. Sachant que la pluviomdtrique diminue en allant du Nord (plus de
 
600 mm) vers le Sud (moins de 150 mm) et de l'Est vers 1'Ouest en
 
s'dloignant de la mer, la superficie absolue ne traduit pas de mani~re
 
intrinseque la potentialitd agricole r~elle. A titre d'exemple, la
 
culture de ble qui est pratiqude a travers tout le pays donne un

rendement de 10 a 12 qx/ha dans le Nord, 4 A 6qx/ha dans le Centre et 1
 
A 2qx/ha dans le Sud. Mais cette variabilitd dans l'espace qui crde
 
des divisions regionales tres in6gales, d6ja sur le plan des conditions
 
naturelles, se trouve amplifie par une autre variabilitd climatique
 
dans le temps qui soumet l'ensemble du pays a des fluctuations an
nuelles a caractere aleatoire et impr~visible: Les 1Oqx du Nord par

exemple peuvent monter jusqu'A 25 ou descendre A 6 (exceptionnellement

de 35 A 0). Dans le Sud le nombre de r~coltes positives est peut tre
 
infdrieur a celui des recoltes nulles ou insignifiantes.
 

Ainsi le premier probl~me de l'agriculture tunisienne est son
 
caract~re variable et 
aldatoire impos6 par les conditions naturelles et
 
climatiques. Ce probl~me doit 6tre envisagd dans 
ses deux dimensions:
 
spaciale et temporelle; c'est A dire que les soltiions doivent 6tre
 
spdcifiques pour les diffdrentes regions et dynamiques dans le temps.
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C'est peut tre dans ce contexte qu'un programme de stabilisation
 
diffdrencielle de l'agriculture tunisienne pourrait 6tre envIsage sous
 
l'angle du concept anglophone de "sustainable agriculture".
 

La stabil isation de 1'agriculture a long terme part en effet des
 
ressources disponibles pour assurer leur exploitation de maniere viable
 
et continue, tout en preservant leur potentialite contre toute destruc
tion. Le genie auquel ce concept fait appel consiste a d6velopper des
 
techniques d'exploitation qui soient progressives dans leur produc
tivite mals preservatives pour les potentialites naturelles non
 
renouvelables: Une terre de parcours dans le centre du pays, trans
formee en plantation oleicole et fruitiere en sec, intensivement
 
travaiIIee au .racteur peut fournir un exemple d'action non stabIi
satrice car, le sol qui sera soumis a une erosion eolienne intensive
 
fera vite de reveler ses insuffisances pour resister aux annees de
 
secheresse De m6me, des puits de surface dans une zone ou 1'alimenta
tion de la nappe n'est pas assuree de maniere regul iere cree des
 
activites agricoles profitables a court termo mais risquees a long
 
terme et nor viables.
 

En fait plusieurs exemplos du meme genre montrent que de larges
 
superficies de terres agricoles a travers le pays sont utilisees contre
 
leur vocation potentielle: Et c'est dans ce contexte que la cereali
culture et I'arboriculture fruitiero ont chasse beaucoup d'elevage du
 
Centre et du Sud, tandi' que dans le Nord il n'y a plus de place pour
 
la transhumance, et la production fourragere y est de n.jins en moins
 
suffisante pour le cheptel local
 

I'flevage
 

En utilisant I'UGB comme unite de compte (1UGB=]vache ou 5 moutons)
 
le cheptel tunisin compose de bovins (32%), ovins (56%) et caprins
 
(12%) s'evalue a deux millions d'UGB environ, dont 50% sont dans la
 
region du Nord, 30% dans le Centre et 20% dans le Sud. La SAU cultivee
 
en fourrages n'est quo de 310.000 hectares environ dont 10% seulement
 
en irrigue. Ainsi le principal support de cot elevdge reste constitue
 
essentiellement par:
 

1) tes parcours naturels plus au moins degrades 

d'hectares dont 2,5 millions qudsi desertiques) 

(3 millions 

2) Les forets (Imillion d'hectares legdlement proteges) 

3) La jachere paturee (400 000 na) 

4) Les terres 
etc...). 

incultes (bordures de routes, oueds, montagnes, 

5) Enfin les chaumes 
et oleicoles. 

et les sous-produits des cultures annuelles 
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Dans une telle situation, l'6valuation generale de l'elevage lie
 
montre pas de perspectives favorables d son developpement dans le long
 
terme malgrd le r6le strateglque qu'il est appele a jouer dans la
 
politique d'autosuffisance alimentaire. 11 y a lieu de penser a
 
l'augmentation de la production fourragere notamment dans les
 
pdrimetres irrigu~s pour assurer un minimum d'aliments stables mais, de
 
large superficies de parcours pourralent tre recuperees et ameliorees
 
selon les vocations naturelles de chaque r6gion. En annees difficiles
 
la sauvegarde du cheptel national pour en stabiliser la production
 
reste gerdralement plus probl6matique qu'un d6ficit accidentel en
 
produits cer6aliers.
 

La CUr6aliculture
 

Les cultures cerealiercs occupent 1.5 miIions d'hectares (pr~s du
 
1/3 de la SAU) dont 53% au Nord, 37% au Centre et 10% du Sud. Si nous
 
prenons une production de 12 millions de ouintaux en annee moyenne,
 
cela fait un rendement moyen de 8 qx/ha. Pres dp 84% de cette produc
tion est fournie par la region du Nord avec un rendement de 13 qx
 
environ. Le centre y contribue pour 13% (3.5 qx/ha) et le Sud pour 3%
 
(2.5 qx/ha). Ces indications mettent en relief deux problemes majeurs
 
de la c~realiculture tuisienne devant les defis qui lui sont lances:
 
3'une part l'insuffisance de ]a production par rapport aux besons
 
alimentaires de la population et d'autre part, la faiblesse dqs rende
ments (8 qx/ha) dans le contexte de la variabilite deja soulignee. En
 
tablant sur une amelioration potentielle qui permettrait d'obtenir un
 
rendement de 25 qx/ha, plus de 500.000 ha pourraient 6tr sousLralts
 
la cerdaliculture et realloues d'autres usagestout en assurant une
 
production globale satisfaisante. La question serait alors comment
 
assurer un tel rendement et a quoi reallouer la superficie restante
 
dans le cadre d'une agriculture stable et "sustainabl agriculture".
 
L'exemple d'amenagement microhydraulique et do techniques de ijtrise
 
de 1'eau a petite echelle et d'irrigation d'appoint que le Prkjet de
 
Recherche sur les Systemes de Production a pr~conise dans la regrnn du
 
Kef et Siliana seraient on mesure de contribuer a une telle solutiu.
 

Autres Productions
 

En dehors des produits alimentaires strategiques, 1agriculture
 
tunisienne est de plus en plus redevable d'une contribution significa
tive A l'amelioration de la balance des palements et de l'emploi. Une
 
percde est en voie d'etre trace en matiere de p~che, mais les roduc
tions fruiti~res, l~gumieres, et mime de viande ovine, sur lesquelles
 
on compte le plus pour compenser les difficultes des produits tradi
tionnels comme l'huile d'olives et le vin, doivent encore trouver les
 
voies d'intensification efficiente pour 6tre competitives sur les
 
marchds d'exportation. En plus d'une politique agricole sp6cifique par
 
filire couvrant aussi bien l'amont que 1'aval du produit, les
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techniques de production attendent encore des grands progrbs pour 
arriver a un niveau compdtitif de productivit6 et de coOt 
concurrenciel. 

Aspect Agraire
 

A present, plus de 350.000 familles sont des exploitants, faisant de
 
la population rurale pres dp 1/3 de la population totale (m6me
 
pourcentage en termes de popt ation activP). La taille de l'exploita
tion moyenne est d'environ 13 hectares, mdis cette taille varie dans le
 
m6me sens que la productivit6 potentielle, c'est A dire qu'elle diminue
 
de 16 hectares dans le Nord a 13 hectares dans le Centre et a 9
 
hectares dans le Sud. Au total 40% des exploitations sont de mons de 5
 
hectares; 83% de taille inferieure A 20 hectares et 95% le taille
 
inferieure a 50 hectares G6neralement les grandes fermes occupent les
 
plaines fertiles tandis que les petites exploitations, tr6s souvent
 
mnrcelees en micro-parcelles et 6parpil1es sur les coteaux, sont
 
poussees contre les montagnes sur des terrains accident6s, notamment
 
dans les regions du Nord du pays. Les exploitations de plus de 50
 
hectares couvrent pres de 25% de la SAU totale et forment 5% du nombre
 
total d'exploitations. L'ineqalite de cette repartition n'obdit ni A
 
des regles d'intensification ni a la vocation naturelle des terres,
 
puisque de larges exploitations sur plaines fertiles pratiquent
 
toujours de lextensit, parfois inme en presence des possibilit6s
 
d'irrigation et lopportunite d'assolements plus pruductitifs.
 

Trois formes d'orgalisation se partagent cette responsabilitd: Le
 
secteur prive avec 85% des superficies, le secteur 6tatique avec 9% et
 
le secteur cooperatif avec 6% Certaines des grandes fermes 6tatiques
 
et cooperatives ont ete deja transformees en sociftes de mise en valeur
 
et de developpement agricole, et certaines autres terres domaniales ont
 
fait lobjet de lotissements au profit j. techniciens agricoles priv6s.
 
Cpla servirait a introduire des techniques et des capitaux frais en
 
m me temps que d'assainir des situdtions non profitables auparavant;
 
mais, a part la production quantitativw et l'efficacite 6conomique de
 
court terme, qui restent par ailleurs encore a prouver, la notion de
 
stabil isation preservatrice n'est sans doute pas parmi les objectifs
 
explicites de telles societes a statut de locataires.
 

R6organisation du Syst6me do ]a Formation et de la Recherche
 

Sans pouvoir nventorier tois les aspects analytiques de l'agricul
ture Tunisienne, les exemples qui sont pr6sentes dans ce contexte font
 
appel a deux types de mesures pou. contribuer A solutionner les
 
probl6mes evoqu6s: d'une part, le d6veloppement d'un syst6me de
 
Recherche scientifique partant de la rdflexion analytique approfondie
 
jusqu'a la mise au point de techniques approprides, en 6troite co
ordination avec une structure de formation efficace, et d'autre part,
 
I "'inement du processus d6cisionnel pour interpreter en politique
 
agricile et en actions pratiques les alternatives retenues.
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L'Exemple du "Land Grant System"
 

Nous retrouvons ici certains des objectifs du "Land Grant System";
 
notamment, le"Hatch Act" et le "Smith Lever Act" qui sont venus
 
renforcer le premier "Morill Act" de creation du syst~me. Les deux
 
premiers cites ont permis aux universit~s appeldes "Land Grant
 
Universities" crddes a cet effet, de prendre en charge la lourde
 
responsabilite de promouvoir le secteur agricole par le biais de la
 
formation, la Recherche et la diffusion des connaissances pratiques.
 

Tout le monde reconnait aujourd'hui les performances de ce systbme
 
unique dans son organisation et exemplaire par son mode de fonction
nement. Mais de toute 6vidence ce systbme ne peut 6tre reproduit A
 
present ni dans sa forme historique ni dans sa structure fonctionnelle.
 
Son grand avantage est, cependant, sa conception dynamique qui lui
 
donne la possibilit6 d'incorporer les corrections qui s'impospnt A
 
chaque fois que des falblesses sont signaldes et que des solutions sont
 
presentees en alternatives
 

C'est ainsi qu'a l'heure actuelle tout le principe de la subvention
 
accord6e a la recherche agronomique et la vulgarisation a travers le
 
systeme universitaire pourrait 6tre remis en cause devant le d6veloppe
ment de ces activites par les entreprises privees. En effet un intrdt
 
croissant dans le secteur prive semble indiquer une plus grande
 
efficacit6 notamment en matiere de recherche appliquje (fertilisation,
 
semences, genie genetique, etc..) ou encore en matire de commer
cialisation et de vulgarisation. L'argument est que le chercheur dans
 
le secteur prive est souvent contractuel, employ6 A plein temps et
 
finement specialise, alors que le chercheur universitaire a diverses
 
activites, tout en restant la principale source des d6veloppements
 
theoriques et des conceptiuii 2'nuvelles pour alirenter les recherches
 
appliquees. La tendance serait-elle vers une nouvelle redistribution
 
des t~ches allegeant les interventions directes des universit~s dans le
 
domaine de la recherche appliqu6e, de la commercialisation et de la
 
diffusion de l'Vinformation aupr6s des producteurs?
 

En fait, quel que soit le degre de perfection du systeme dans son
 
milieu d'origine, on ne peut imaginer son application en Tunisie par
 
une simple operation de "transfert technologique". Certairs de ses
 
principes pourralent cependant nous interesser dans le cadre dps
 
conditions et des objectifs particuliers de notre Pays.
 

Autres Mod~les d'Organisation
 

l.anecessit6 de restructurer le systeme de formation et de recherche
 
agricole en Tunisie a e6 ressentie depuis quelques anndes dejA A
 
differents niveaux de l'administration concernde et des autoritds de
 
tutelle. C'est ainsi que des dtudes ont etd lanc~es et des rdflexions
 
ont etd menees pour dlaborer des recommandations pratiques en vue d'une
 
reorganisation adequate du syst6me. Parmi les 6tudes on peut citer
 
celle r~alise par I'ISNAR en 1986 concernant la recherche agronomique
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et celle realisee par le BDPA et la SCIl en 
1988 portant sur 1'adequa
tion Formation-Emploi dans le domaine agricole. Dans la premiere etude
 
ii est propose un la
schema directeur de recherche agronomique avec, en

tkte, soit un cormin ssariat soit un 
;rstitut unique g6rant I'ensemble de
 
la structure. La deuxieme etude, met au point 
un systeme decentrall.e
 
de formation compos6 de cinq instituts polytechniques regionaux de
 
formation agricole rattaches 
a trois centres specidlses a Tunis (INAI,

IRF[ et ESIA), le tout etant coordonne par un institut national de
 
pidagogie agricole 
(INPA) Le fait que ces etudes traitent de fa~on
 
separee la formation et )a recherche les expose a des critiques
serieuses mais plus)eurs recommandations et idees nouvelles y sont 
consignees pour servir de base a une reflexion finale plus elaboree. 
Dans les deux cas le diagnostic fait a propos (dt la sitivution actuelle 
est eloquent pour soulignor ]a necessite et l'urgrn(e de la reforme. 

Fst-l ne(essaire, crepjodant, de rappeler que le systeme est aussi
 
soumis a un autre tutl 
I , col Ie di Mint '.o e de 'F[seigr.oment
Superieur ct 1a Sc Ifque ai nvau iuqued Rf(her( he cnt tui urie refo :,e
globale est en( or e cnv it,,aux pour ral t heroo (fi (J#,)tii( sr (n autre 
schema plus c hernt iii ',iin di 'y' t imeillIver , It a Ir rtcricra 

Nous mentioinrnern di ri lmrtI- u'au in l I'IAIAIs n ricexp] i, ,.o de des
efforts de reflexron a cc suit, ont ,to mines lpar des enseignants suite 
a la parution de nouvaux tote, iristaerant ie [)o(torat d'Ltat Agronom
ique a 'INAIl A trav ,,rcot ,ffort qui etait non structure au depart, 
une suijggest Ion indivrdul 
 a e' ste 

place une tinver i t de 1'aqr-i( iI truei dr it prerogat 


a etc ivan( (ijl I cons I m ttre en 
ves couv

rirarent 1 'errs desnit)rI' st i(trii si , i format ion oilw.t I(o re agricole 
et de Ia r-(horche a t ravrs Io pai, 

Ains r, diffo o I(ous I o son dro rt ?s dei, I eflex 1'soi il es, et 
l invitation tjrra t oti v tIi, a I 'n en,"1 rle des competences 
concernees pour y part it t er' tavaild ti('i a )a mrl'e au point definitive 
d'unp strut tire adlriquat,, mar', I 'u i n( 'r restc au nuveal, decisionnel 
pour coordoner i disI 'ion ',rni)I efforts et about r r a ine synthese
coherente et on (it, app]icatirniat iqu vu, son iressante. 

Coordination de la Recherche et de ]a formation 

Actuei lement , en lunisie, les trois foerctions formation, recherche 
et vulgarisat ron lont'tr ut weilomcri-t stiparees, saiif di nrveau de la 
tute liedrtiart nmo'ritalf., sur It.plxi adi inIstrdt if 

Drpu Is 1'I Inlt'pc an re ilr. a t.t acc o rdee a )a
formation. devet opp rmeont dte 1 ItNAI , creat ron 

prr or Itf,dlsO Ii e 
do pIius Ieurs autres 

etablissements 
Pt i it Iuts de format ion a tra.,ers le pays et formation 
plus poussee d'ense Inant s a 'etranger. Pour 1a rec tierche agrorromIque,
Ia paritiron d'un statut part icul ier en viw de far rliter ie recrutement 
do dipl6mes lunIversitarres a certes Ieve une contrainte longtemps 
avancoe comme argument, mais le probleme de fond reste pose au niveau 
de son orgdnisation et Je son mode de f nctionnement.
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Une coordination plus efficIrL s'impose, non seulement entre les
 
instituts de formation, pour dviter les duplications et s'adapter aux
 
besoins spdcifiques du secteur, mais aussi, et pour les m&mes raisons,
 
entre les instituts de recherche, et de fa;;on plus organique entre la
 
formation et la recherche.
 

La Tunis-e dispose actuellement de la masse scientifique critique

potentiellement en mesure de rdpondre aux besoins de d~veloppement du
 
secteur en question, moyennant une Qrqanisation plti. efficace, un
 
financement plus adaptd, et un engagement plus mottvd dans les choix
 
nationaux clairement arr~tds.
 

La renerche spdcialisde et fondamentale est certes un droit et une
 
ndcessitd dans les instituts de formation mals, lorsque les moyens le
 
permettent, une participation plus active des enseignants pourrait se
 
concevoir au niveau de la recherche appliqude et de la recherche
 
ddveloooement. Celle-ci est naturellement pluridisciplinaire et, pour
 
une raison d'efficacitd et d'dconomie de moyens humains et matdriels,

elle serait plus opportune au sein d'une collaboration inter-institu
tionnelle parmi les structures de formation et de la recherche.
 

Qudnt aux services de la vulgarisation, ils souffrent A prdsent de
 
la multiplicitd et de la complexitd des structures d'encadrement et de
 
diffusion de l'informatlon aupr~s des agriculteurs. Parallblement A la
 
structure administrative gdnirale au sein du Minist6re, diffdrents 
offices et organismes 0.9 diveloppement disposent de leur propres
services de vulgarisation, sans aucune liaison directe avec les 
structures de formation et de recherche. Les agents sont g~ndralement
du niveau de techniciens sans formation spdcialisde en matI6re d'infor
mation et sont chargds dc plusieurs tAches, ieplus souvent A caract6re
 
administratif. A l'videnLe une structure unifide de vulgarisation ou
 
de d~veloppement rImpllfier it le systrme et le rendrait plus acces
sible, mais A difaut d'une int6gration structurelle, une liaison
 
fonctionnelle entre les fonctions de vulgarisatlon et de recherche
 
reste indispensable.
 

Apport des Projets de Coopdration
 

L'exemple qu'on peut 6voquer A cette occasion est celui du "Projet

de Recherche Agricole sur les Syst6mes de Production" rdalisd, dans le
 
cadre de la coopdration avec l'USAID et le MIAC, et relatif au ddvelop
penlent de la rdgior, du Kef et de Sillana. Ce Projet a mobilisd plus de 
25 chercheurs et enseignants de l'INAT, 1'INRAT et l'ESAK. IIa 6tabli 
une structure expdrimentale de fonctionnement qui mdriterait d'Atre 
dtudide do plus pros pour en tirer des enseignements utiles non 
seulement an matibre d'orgaiiisation et de gestlon de la recherche 
thdmatique mais aussi en matibre de participation de la recherche h 
l'identification de modbles do ddveloppement agricole dans les zones 
concernies. La ddmarche suivie d6bouche directement sur le concept de 
I& stabilisatlon de l'agriculture pulsque, avant mgme d'entamer 
1'amdlioration des activitds productives au niveau de 1'exploitation il 
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fallait mobiliser toutes les techniques de conservation du sol et de
 
maitrise des eaux de pluie et de ruissellement au profit d'un systeme

plus 
productif, tout en etant plus preservateur des potentialitds et
 
des ressources disponibles dans le 
contexte du milieu environnant. En
 
plus des acquis de recherche sur le 
terrain et dans les stations
 
d'expdrimentation trois modeles 
pilotes de programmes de developpement

ont dtd realises sur les lieux par le projet. L'experience 6tait de
 
courte duree pour de 
tels objectifs malgrP la prolongation des delais,

mais une telle mobilisation de chercheurs pour une cause aussi impor
tante meriterait d'etre poursuivie 
dans le cadre mrme des objectifs
d'une agriculture stable et pr~servatrice. Celle-ci ayant des objec
tifs plut6t de long terme, elle ne peut se suffire de petits projets de 
courte duree, dans une structure alatoire et avec des moyens conjonc
turels. Comme source d'aide et de cooperation , des projets de plus
longue duree, injectes dans une structure institutinnelle plus adaptee,
pourraient aider plus efficacement la recherche agronomique faire 
face aux defis que lui imposent les imperatifs de ddveloppement du 
secteur agricole. 

Conclusion
 

Devant les contraintes naturelles et climatiques, et face aux d6fi

inherents a ses objectifs do developpoment, la Tunisie se doit en
 
premier lieu de compter sur ses ressources humaines. Sa position

geopolitique et ses ambitions legitimes imposent cadres un
a ses rythme

de progres scientifique et de generation technologique que seul un
 
systeme de formation et do recherche adequat serait en riesure d'as
surer. Cette orientation ne constitue pas une nouvelle option pour l;
 
Tunisie car dp grands pas sont deja reai ises dans 
cette voie. Cepen
dant, une reorganisation stru(turelle de la formation et de 
 Ia recher
che s' impose avec plus d urqenco pour assurer une meilleure coordina
tion entre les differentes structoutos de formation et de recherche et 
mettre au point tinmode de forictionnement plus motivant en vue de 
rehabiliter et de suwciter on role plus engage des competences di
ponibles au service des priorites nationales Celles-ci devralent etre 

clairement etabl ies avec tne participation plus engagee de ces m~mes 
competences au niveau decisionnel. 11 s'agit la d'elements prealables 
pour la conception et ]a misp en application d'un programme de develop
pem'nt agricole base sur le principe d'une agriculture progressiv, 
et
 
auto-preservatrice 
 In effet, les specificites de l'agriculture
 
tunisienne ne se 
preten pas a tinsimple transfert de modeles e,-an
gers, quel le que soit )(,,.. performance d'origine; cependant, l'on 
pourrait plus facilement s'inspirer des experiences internationales qui

ont fait leur preuve, pour en raccourcir les delais de conception et
 
d'adaptation.
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ROLE DES TECHNOLOGIE
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ROLE OF TECHNOLOGY IN SUSTAINABLE AGRICULTURE
 

Rage- M~tchell
 
Dean of Agriculture
 

University of Missouri
 
Columbia, Missouri
 

Discussion of the role of technology in sustainable agriculture
needs to place technology inan appropriate perspectve.
 

Sustainable agriculture ismeasured over long periods of time, typi
cally one hundred years or more As stated in the August, 1988, U.S.
 
Department of .1griculture out line (6) on "low input/sustainable agri
culture" the first guiding principle is "If a method of farming is 
not profitable, it (annot be sustaina,)le". 

The 	1987 report from the National ,'seir(h (Oun11oi (5) identifies 
the following characteristics of su',tanablf, agriculture 

I) 	It should maintain the long run biolocii(al and ecological in
tegrity of natural resources without which agr ul ture produc
tion cannot be increased ant possibly not sustained 

2) 	 It should be viewed as part of a (ountry's economic development 
strategy. 

3) 	 It should provide ample economic returns to farmers and farm 
related industries to support e', sential Iinvestments in annual 
farm 	production activities
 

4) 	 It should contribute to the health and vitality of the rural 
cultures involved in the multiple aspects of production. 

Barker and Chapman (2)note "most economists view sustained agricul
tural growth as a necessary but not a sufficient condition for economic
 
development".
 

Brady (3) outlines three major interdependent objectives to establ
ish viable sustainable agricultural systems:
 

I) 	Income generation.
 

2) 	Food availability.
 

3) 	Natural resource maintenance.
 

Edwards (4) inan outstanding summary in the paper American Journal
 
of Alternative Agriculture, entitled "The Concept of Integrated Systems
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in Lower Input/Sustainable Agriculture", underlines the importance of
 
the holistic or systems approach as follows:
 

"Conventional agriculture has caused economic problems associated
 
with over production of crops, increasd costs of energy based in
puts and lessened farn incomes. It has also produced ecological
 
problems such as poor ecological diversity, soil erosion and soil
 
and water pollution The adoption of integrated systems of agricul
tural production involving lower inputs of fertilizer, pesticides
 
and cultivation can alleviate these economic and ecological
 
problems Such systems are dependent upon a good understanding of
 
the nature of interactions before correction between the four main
 
components of such systems, which are fertilizers, pesticides, cul
tivations and rotations, and how these interactions influence crop
 
yields and farm income. Alternatives to energy based inputs include
 
legume rotations, use of waste organic matter as well as that from
 
animals and crops integrated pest management, pest and disease fore
casting, biological and cultural pest control, living mulches and
 
mechanical weed (ontrol, conservation tillage methods, and special
iied innovative cultural techniques, including intercropping, strip
 
cropping, under sowing, trap crops, and double row cropping." 

Nov that we have ,et the context Lhdt includes public and agricul
tural policy at the country or global level, a broad perspective of the 
need for the system to be profitable if it is to be sustainable and 
with a strong emphasis on a systems approach, we can now address par
ticular dimensions of technology. "The current agricultural research 
system depends on basic research, applied research, technology develop
ment and technology transfer (which includes extension). Basic and 
applied research overlap in biotechnology to perhaps a greater extent 
than in tiaditional areas of agricultural science"(]). Just as we have 
such a continuum in research and technology, it is sufficient to say 
that sin(ular technologi(al improvements must not be considered just by 
themselves but alway,, in a systems (ontfxt 

Soil and Water Conservation 

For a food production system to be sustainable soil must not be lost 
through erosion at a level beyond which nature can regenerate a useful 
soil profile. In a site specific situation, this rate of loss is de
pendent upon the unique characteristics of the soil in question. In a 
broader national or global context keeping the soil in place is import
ant to minimize water pollution and movement of nutrients and pestici
des from the site of application. 

Engineering technology can offer a wide range of terrace and other 
soil and water management devices to assist in this soil conservation. 
But most importantly, mechanical technology that allows machine oper
ated agriculture to leave significant residues on the surface to break 
the force of raindrops or biologically oriented technology that allows 
a productive mixture of appropriate plant species on the landscape can 
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be the ultimate soil conserving device. Where choices are possible
 
crop production on more level landscapes and livestock utilization of
 
forages on rolling landscapes isdesirable.
 

Plant Nutrient Supplies
 

Technology provides us the opportunity to genetically engineer the
 
rhizobia or other microorganisms which live symbiotically, especially

with legumes, to fix the nitrogen gd: available in the air at 78% of
 
the air's content. Biotechnology and the insertion of genes that allow
 
more effective invasion by rhizobla 
and higher rates of nitrogen fix
ation show much promise in enhancing this often limiting plant

nutrient's availability. At the same time more efficient legumes will
 
compete more efficiently with the grasses and other species in the
 
forage mixture and thereby enhance soil conservation, animal nutrition,
 
and potential profitability.
 

Plant genetic materials are also available that will more effici
ently take up fertilizer or soil nutrients available to the growing

plant. More dense rooting systems 
which feed at different levels in
 
the soil profile can draw upon soil reserves not previously utilized.

Thus a deep rooted alfalfa may bring several of the mineral elements
 
(phosphorus, potassium, calcium, etc.) into 
the surface layer for util
ization by grasses. Technology that breeds alfalfa varieties or
 
hybrids capable of growing in an ever more diverse landscape by a com
bination of broader based genetic material and 
improved methods of
 
selection offer significant promise. Crops grown in the off season

that fix nitrogen and/or supply organic manures offer promise in this
 
regard.
 

An alternative would be enhance the nutritive value at of tradi
tional crops by engineering a new strain of an organism: for example, a
 
soybean with higher methionine or grain millet with more lysine.
 

Pest Control
 

Biological control of pests continues 
as a very important technique.

Gene transfers promise to add insect resistance to certain plant

species. "This is a refined step in the historical natural process of
 
genetic exchange. The major differences between traditional breeding

and molecular biological methods of gene transfer lie neither in goals

or processes, but rather in speed, precision, reliability and scope".
 

As an example of greater scope, the Bacillus thurienqensis "B.T.
 
gene" has been successfully moved from that microorganism to the tomato
 
plant and thereby kills the lepidopterous larvae which feed on the
 
newly designed tomato.
 

Alternatively, a particularly effective herbicide not toxic to
 
humans may have plants genetically resistant to it selected and
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utilized in environments previously calling for the use of toxic
 
pesticides. The long standing utilization of crop varieties resistant
 
to plant pests is enhanced by gene transfer techniques. These will
 
complement traditional and useful plant breeding approaches.
 

Yet another biological control approach is the use of allelopathy

where one plant may control the growth of competitors. The toxins
 
released by the dominant plant would be the result of genetic control
 
of toxin production and should be available for manipulation. "Crab
grass (Digitaria sp.) releases a compound that prevents other grasses

from invading its territory; the gene controlling this trait might be
 
transferred to other species and enhance their allelopathy"(1).
 

At least, new technology will produce a better understanding of
 
these plant interactions and may allow us to select strains or species

which limit the competitors' growth. This would be especially valuable
 
in a low moisture regime to eliminate the competitors. Because sus
tainable agriculture isa long term enterprise, recent research ident
ifying microorganisms in the soil that break down wepd seed coats and
 
thereby kill the potential weed plant suggest that we may be able to
 
select such microorganisms for placement in the soil, or develop pro
duction systems that favor microorganisms that carry on this weed seed
 
breakdown.
 

Integrated Pest Management
 

Technology has much to offer in reduced utilization of pesticides.

Pesticides will continue in the foreseeable future as a crucial element
 
in food production. But their use may be limited for economic and
 
ecological benefits as we utilize integrated pest management techniques
 
to carefully understand the pests present and only use pesticides when
 
economic thresholds are present.
 

Weather conditions have much to do with pest development and a de
tailed knowledge by computerized recording systems of the microenviron
ment is already allowing the reduction of numbers of pesticide applica
tion in a growing season and may well for a region of agriculture be a
 
service that government could provide to individual smallholders.
 

Crop rotations and thereby varying speries can benefit pest control
 
procedures and reduce the amount of pesticide necessary. Entomological

procedures that utilize pheromones to attract pests away from crops,

the use of sterilization techniques to reduce rates of reproduction,

the encouragement of natural predators and antagonists by maintenance
 
of biological diversity are all key components of such a system.

Improved machinery will allow more precise placement and minimal doses
 
of pesticides.
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Machinery
 

Technology by enhanced machinery design can manipulate the soil
 
surface in ways that minimize bringing of weeds to the surface and in a
 
microenvironment set the stage for desirable crop plant growth.

Combinations of direct drilling incrop residues or living mulches with
 
minimal or selectively applied herbicides can move toward less
 
cultivation.
 

Population Growth
 

A study of technology related to sustainable agriculture would sug
gest we must continue to search for ways to assist all countrie! in
 
achieving a reason-hle level of population growth. While this is not
 
immediately a direct factor in apparent agricultural sustainability,

fragile agroecosystems where deforestation and desertification will 
grow at a more rapid rate under such popul ation piie sure, are a primary 
concern The wide range of medical systems available to assist famil
ies inbirth control will continue to bfea key contrihut ;ci of technol
ogy Overriding this of course will be major factors of personal
choice, religion and goveriment policy. I, chno1ogy Can make a contrib 
dtion if these othfr (ondition- are met 

Human Resources
 

Human capital development both a, qualified farm managers and in the 
research/extnsion/edu( at ton enterprise to support this system and the 
agribusiness that will surround it must ho identifined as a key dimen
sion of technology and sustainable agriculture To achieve the systems
approach discussed above calls for evr more knowl( dqeable mnagers and 
their understanding of a wide ianqp of technology aid how it fits into 
a holistic system
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Before we can identify the future technologies for sustainable agri
culture in Tunisia, we should review the role of agriculture in the
 
Tunisian economy. At the time of independence and continuing into the
 
1960's the majority of the Tunisian Labor force was engaged inagricul
ture. However, throughout this period there was a steady trend toward
 
urbanization of the population and a decline inthe percentage of the
 
population in agricultural endeavors. By 1981 only 35% of the total
 
labor force was in the agricultural sector with industrial and service
 
sectors equally occupying the remaining workers. By 1985 itwas estim
ated that 56.8% of Tunisians were urban dwellers. Concurrent with
 
these trends there has been a decline inthe position of agriculture in
 
the domestic economy from 24% of G.D.P. in 1961 to 13% by 1983.
 
Similarly, there has been a decline in the proportion of agricultural
 
exports. There has been a steady growth inthe economy since 1960.
 

Tunilans are relatively well fed with an average daily caloric
 
intake of 115% of requirement which is higher than the level of ten
 
years ago. This higher nutritional plane coupled with better health
 
care has increased the average life expectancy to more than 60 years

and has reduced infant mortality to 85 per 1000 live births. In spite

of many accomplishments, there isstill much to be done inthe agricul
tural sector. Tunisians are becoming more dependent on imported
 
cereals and meat. Recognizing this fact, the government's 1982 dev
elopment plan increased agricultural investment from 13 to 19%.
 

Implementation of technical improvements to increase agricultural

productivity must vary in different sections of the country. For
 
example, the north and northeast are agriculturally rich regions pro
ducing more than 3/4 of the total agricultural output yet comprising

less than 1/4 of the land area. Principal crops are wheat, barley,

citrus fruits and olives. Dairy cattle and meat animals are also
 
common. As one progresses southward, agriculture is more limited by

the climate. Rainfall decreases and is highly erratic. Because of
 
this and its moderate temperature regime, the Sahel is principally an
 
olive producing region. Central Tunisia is suitable for sheep and
 
goats, small grains, and some cattle. Mixed farming enterprises and
 
subsistence level production is common. Southern Tunisia is severely
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limited by lack of rainfall (the mean annual precipitation is less than
 
200mm in most of this area), so sheep and goats are the principal
 
products.
 

Each of these regions has its own agricultural problems and poten
tials. In the higher producing regions agriculture is more advanced
 
and scientific techniques are better understood. In the center and
 
south, improvement is more difficult and returns on investment will
 
probably be smaller and improvement slower.
 

Ground water irrigation has expanded agricultural production espe
cially in the Kairouan Basin, the irea around Sbiba, and a number of
 
other regions. Newly constructed dams have also increased water avail
able for agriculture; yet, water resources remain limited. Overgrazing

and cropping of marginal lands also shortens the life of dams by

increasing the rate of erosion in the watershed. Stabilization of
 
uplands with vegetative communities isessential to reduce siltation.
 

Irrigation technology is important to all of Tunisia but is critical
 
in Central and southern regions because higher evaporative stress and
 
resultant salt accumulation can permanently reduce the productivity.

Modern irrigation techniques can extend the life of irrigated lands and
 
simultaneously increase p'oduction.
 

Constraints to Production
 

The primary constraint to agricultural production is the climate.
 
Rainfall patterns are typically Mediterranean with winter storm systems

providing almost all moisture. Because of its location, Tunisia's
 
rainfall is intrinsically variable Through the course of the winter
 
several storm systems develop and sweep across the country from the
 
northwest, being more or less blocked by the dorsal. If one or more
 
fail to develop sufficient strength or pass over w~thout causing rain,
 
the annual precipitation can be 20% or more below normal. This leads
 
to the highly erratic annual agricultural production witnessed during
 
the last several years.
 

For cereals and pastures there are two extremely critical rainfall
 
periods. For initial growth, annual plants must receive adequale rail
 
in the fall before soil temperatures decreise in early December. Crops

rnid car usually withstand moderately dry conditions through
rangelands 


the winter because their demand for moisture is less. In the spring
when tempe.'atures aqain rise, moisture is critical for plant growth. 
Grain crops and f ' ages are highly dependent on nidspring rains. 
Flocks, of course, ,;ust regain condition in the spring in order to
 
survive the summer and be priductive. Good fall rains tend to
 
harbinger a good dgricultural year.
 

Obviously, there is little we can do about the weathnr. However, we
 
can promote flexible and resilient agricultural strategies, markets and
 
governmental pGlicies which respond quickly to the variable climate.
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the Second major constraint is the level of management and the agricultural systems that in place.
are I worked in central Tunisia
between 1982 1986. this
and During 
 period I had the opportunity to
visit hundreds of 
farms, both private and state operated. As you would
expect, there is a broad range of skill 
in management Some agriculturists are extremely (onscientious and work closely with their land,
crops and animals; others are content accept
to whatever production
they receive and invest 
a minimum of effort 
in improvement. There
no technology isthat will turn a poor manager who is uninspired into agood one Good managers, those who 
can evaluate actions, effectively

and skillfully 
manage and acquire appropriate technology, should be
 
rewarded for their efforts
 

the third constraint to production 
is agricultural input including
fertilizer, seeds of 
genetically superior plants, genetically superior
breeding 
animals, veterinary supplies, scientifically formulated supplemental feeds, theseetc inputs cannot be added piecemeal but must
be part 
of a total, farm based management system. I should add that
these areas of potential development have been recognized for 
some time
and the tunisian government and numerous assistance agencies have
initiated projects to inreasu? their effectiveness. 

Agricultural investment creditand is another constraint that hasretarded development In general, the availability of investment moneyor credit 
 is a more erious limitation than 
 is the interest rate
charged In a well 
 conceived development plan involving technical
improvements, the benefits (or return) should be 
such that it is economically viable with 
moderate 
interest charges. Sustainable griculture imoles that the monetary, energetic, and resource inputs can bejust ified by increased produt ion, quality of the product and stability
of product ion 

Technical knowledge (another constraint) has been aggressively
pursued by lunisians. Since 1971, when the educational policies were
revised, more emphasis has been 
placed upon technical and agricultural

training. Most of the te(hnicians that I worked with were very 
knowledgeable about agricultural techniques Many of them actively sought
new techniques, ,specially those computerin applications. 

technology, in order be tive, must beto effe adapted to Tunisianconditions and put into place. We need to do more than discuss newideas. We need to implement and evaluate them the role of the technician and the agricultural scientist is to apply existing technology,
evaluate the results and make 
improvements Ideas and 
information must

be shared in a constructive, positive atmosphere 

Who Will Develop and Use the New Ideas?
 

There are several levels at which technological advances going
are
to occur. At 
one end of the spectrum there are the 
high tech fields
such as genetic engineering, computer science, 
systems andlysis, etc.
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Advancements in these fields are very expensive, require highly specif
ic and costly training and are highly competitive. This type of re
search is better left to those countries and companies who can afford
 
to invest large amounts of money. This type of technology will be more
 
easily purchased after it is fully developed, as was the case with 
computers. Probems requiring a much lower level of technological
 
input, and those specific to Tunisia, should receive full attention.
 

Local residents are in a much better position than foreign experts 
to carry out meaningful research and development of _istainable agri
cultural systems We should expect high performance from people work
ing at field stations or in close contact wiLh producers and production
 
oriented organriations, for these people know which problems are 
most
 
critical If I were to suggest a personality profile of the type of 
people to look to for contributions, it would describe those indiv
iduals with active and inquiring minds who are willing to invest their 
t ime and energy with l ittle external encouragement or monetary reward. 
I know and hav, observed "world class" scientists in Tunisia. You have 
Individuals with tajent and the training to be able to do the task. 

What Types of low Technology Improvemnts are Needed? 

Sustainable agricultural techniques are those that maintain a level 
of produ( tLion without mining the basic resources (such as soil, nutri
ents, water and environmental q(idl ity) and have an acceptable invest
ment in labor, fuel fnergy and apital Techniques should also stabi
tiie agr'cul tural lprodu( tion from year to year and reJuce the risk of 
(1op faI ]ure. Stability of production and reduct ion of risk is pre
r(equisite for air eptdn(e by tunisian farmers. lhese people have sur
viveri on their land for qgeneral ions by fol lowing a low input/low risk 
management sl rategly In order for changep to take place, it must be 
(]early superior to present te(hniques and alsio be economically safe. 

One, of t fe most promi sing f ie Ids for rePsedrch and development,
therefore, is in djri(iulturat systems and management strategies.
farming sytim, ,inalys' (aii LIe U d effectivety to ascertain which 
agri(ultlia] d(t lV it IC, OVl thei bfst per ofe vde returns dinar Invest
1ent Usinrj far mer ( ooperat inn, researchers and technicians can work 
together in an extonsIon mode to I roriote development activi ties and 
esea r (h in those%areas thdt show prom I se Bcause of a natural reti

cen(e on tlhe part of tunisian farmers to provilde accurate information, 
this type of research should be done by people from the local agricul
tural community with the help and g(Jidance of agricultural economists 
and rural soc iologist, this work was begun in Tunisia some time ago, 
and it should cont inu, 

I str~ss that the infor MatnoIn is regionally specific. A viable 
farming system in the Sahe Is not the same as one in central or 
southern Tunisia De(entralization of research on farming systems and 
the uhsequent development work must be done on site. In this manner 
regional problerns that would not be studied at a national center can be 
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addressed. Continued support of research stations 
such 	as those at Le

Kef and Medenine is necessary. Record keeping ind sharing of informa
tion that is used for selection of viable agricultural activities is
facilitated by an extension 
based operation which also increases its

usefulness since farmers and agriculturalists should have input for

defining and 
to priorities the problems that will be addressed. Evaluation of management systems by z simple, logical analysis that ex
amines returns on investment 
of fuel energy, labor, or capital with

farmer participation isalso more likely to be adopted within the agri
cultural community. 
 Farmers should be expected to contribute to these

efforts since they will receive benefit from the results.
 

Range and pasture management is critic?1 for central and southern

Tunisia because the environment in these r,:gions is especially harsh.

The perennial 
%egetative communities are very slow to reestablish if

they are destroyed th ough over-grazing. Many rangelands are being
hEavily grazed and ma'iy beneficial plants are lost due to mismanage
ment. By utilizing rational stocking in balance 
with 	plant growth,

coupled with judicious use of supplemental feeds and health care, the

productivity aid the survivability of the flock can be increased.
 

Specific aj, icultural techniques that hold promise for input
low 

improvement of su'tainable agriculture are given below:
 

1. 	Us? of Fertilizers -- In the region of Gafsa, Tunisia hasbeen
 
endowed with phosphate deposits which are used for 
fertilizer.
 
Its neignbors, Aleria and Libya, have plentiful supplies of

petroleum and natural gas. Natural gas can be ised to produce

anhydrous ammonia by the flaber-Bosch process. If Libya or

Algeria develop this capacity, Tunisians should able
be to

purcl-ase ammonia for agricultural use at a good price. In
 
areas with adequate rainfall 
(or in central Tunisia in years

with good 
raintall), fertilizers can substantially increase
 
both the water use efficiency and the yields of grain and 
straw
 
from 	cereals. In drought years, such as 
last year, we probably

would not see a positive effect without supplemental irriga
tion. Nitrogen fertilizer is generally more effecti e if
applied when it is needed. Therefore, availability to farmers
 
in the spring and especially during favorable years is criti
cal. This means there should be adequate supplies, an effec
tive networkt of distribution and storage facilities. Extension
 
efforts with farm based demonstrations will need to be con
tinued so that small farmers can be convinced of the usefulness
 
and economic benefit received from fertilizers.
 

2. 	Collection, Expansion and Production of Seeds of Forage and

Pasture Plants -- Tunisia has a great variety of native plants

that can be developed for pasture and fodder. Promising local

species of .e.dLg, Hedysarum, Dactylis and Oryzopsis exist

that can be used here and sold to other countries with a
 
Mediterranean climate. Tunisia has a very rapid change 
in
 
climate as one progresses southward. 
 In a 	span of only 500 km
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the precipitation drops from an average of over 600 mm annually
 
to less than 100 rn. Between these extremes there are a myriad
 
of geological materials, soils types id microclimates that
 
have provided environments for differentidl selection pressure.
 
Genetic changes have been occurring naturally in these environ
ments for centuries. Collection and preservation of this gene
tic material should be a priority. But we need to do more than
 
simply collect seed. These plants should be grown in common
 
nurseries then evaluated for their seed and fora~e productivity
 
and nutritive content. Seed supplies can be expanded if the
 
plant is superior to species presently in use.
 

Plants such as those listed above can revegpcate depleted graz
ing land to provide palatable nutritious forage for livestock.
 
The plants, however, tend lo be site specific and more research
 
work is needed before they can be considered developed.
 

3. 	 Development and Use of Improved Seeds for Cereals -- There is a 
continuing need to develop and distribute improved varieties of 
cereals. This has to be an ongoing process that includes the 
breedirg, evaluating, testing and distribution of~seed to pro
ducer! The job will never be completed for there will always 
be a plant that has better disease resistance, or production 
potential than those currently used. Pathogens are constantly
evolving and adapting to resistant crop varieties that are in 
widespread use, so research needs to stay ahead by developing
 
useful strains ior the future. Dr. Abderrazak Daaloul and his
 
colleagues have made substantial progress toward this goal.
 
They should be encouraged and supported in their efforts.
 

4. 	Use and Distribution of Selected, Genetically Improved Live
stock from Local Sources -- There have been a number of pro
grams that distribute genetically superior animals either by 
providing rams to stockmen or providing artificial insemination 
services for dairymen. In addition, itwould be beneficial to 
permit private stockmen to develop an organization for the 
testing and sale of superior animals. This could be done 
through a testing ari auction service provided by a governmen
tal extension offices or the national agricultural research 
system. Animals could be brought to a regional test facility
where they would be fed the same ration and their weiqht gain 
and feed conversion could be monitored. Those animals with the 
highest rates of gain per unit of feed consumed would be 
offered for sale as breeding stock. 

Breeds of sheep are more closely matched with the environmental
 
conditions of a region than are cattle and there are many pri
vate producers who maintain very high quality flocks. These
 
people should be given an opportunity to compare some of thiir
 
better animals and receive a higher price for the best animals.
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5. 	 Use of Information about Animal Health and Nutrition The 
scientific feedint, of livestock to improve the efficiency of 
production and survivabiIity of animals is well documented 
throughout the iorld. Animals with adequate of highamounts 

quality feed are healthier and gain weight more quickly than 
those on low quality rations lhe conversion of feed is more 
efficient, because over the course of their growth less feed is
 
used for maintaining the dnimal and a greater percentage of the 
energy and nutrient, in the feed is available for producing 
meat, milk, wool and other animal products 

6. 	 Development of [otally Manufactured Agriculturdl Machinery--
Machinery that pprmits greater efficiency than tradi tional 
methods of till ing and seed iq ( n be promoted Across much of 
[unisla, espec ally on the small Iprivate faims, machinery for 
tllage, seedinq and harvesting is lacking. Ma(hines could 
sutstant ial ly improve the I ime eff i( en(y of farming opera
tiins On many frm,, cereal mets( are broadcast in front of a 
disk and hay, qradin, and straw crops ar harvested by hand. 
Locally produced dr ill,, harwvi'ters and thrfsier, could improve

hlip yre ld of (.roal,, and wouldi niot ri, t Ii rli a lost in hard 
currerrcy At time 'hir a ta(t r farm in mpletili timi , P F,'dn or "r, if 
ments who have th,, i-nrinirinq ,nId r',il mn i( t)dbllit les to 
meet The (fiallnof, 

t' ii hn i qu-	 o,7. 	 t)eve Ioipmr of of f oot ',(i r'q io( i' ss i n and 
preservat ion Oni i, di i( i l tiiral p odu( t ion has been gener
ated, )iopi'r mariaJii i art fand ing of thi ;,itr iarll car reduce 
wasfage and ini r i !hi lpeigth of food can be'i both time stored 
and in some ca,,, the value of Thi' produ(t, Durring years of 
high produ tion ,i( h as. 1984 1985 1horr, should hi contingency 
plans for' s torafgi, of tfr (rop 

lunisrans, like tfhii food fr,,,h n,(,at o ot,I'l,tles and firead. 
We ,hhould not ( lo,,, -ir r hii,.vi'r to pil .,l'-r, proh,-',, food 
durtf wh (h fiId h ' d t im',i (, lly oi 4-Aport rd. 

Mutih of thif ti(hnoloq ,ii'ssary to imprmivie d(I r cuiirtmret in itnisia 
already exist', ,o networks tht (an dssir,m natl information to pro
duiier , are in mani cases more important than d'velopi ng new techrolo
(lip'e We sho Ild I earn to efffect r vely use t he know] edge we already 
SO S ' 	 ', 

omrun icat ions, esf,r'r about mar ki, orIi s and ow input techrally 
niqui', fur ,u tainablpe a ricultur ,, can b, v ry effective in generating
intr et of private farmeurs and farm1 mndrer', Ixlens in activities, 
,s(h a, these, qi1l improve thi int.r act io fietwein the ,.eear-ch com
munity dnd the rural com miuni y and lead to api~l id rf-,.arch dti rected at 
protbIVm, of immedIate con, rn to farmers this type of responsivo
systim should make the jot) of the exten io agent easier and facilitate 
the flow of information dbout recent advrt(ro s in agricultural science. 
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Education of current and future agriculturalists has been a priority

of the Tunisian people as witnessed by the number of highly trained
 
individuals attending this conference. The educational in
programs

place need to be continued as well as the research and extension pro
grams that house the trained personnel.
 

What Can Reasonably Be Expected?
 

Over the las, thirty years, many people and organizations have
 
analyzed the Tunisian agricultural sector. Recommendations and pro
grams have been initiated and infrastructures have been developed. I
 
am impressed with the thought and planning embodied in many of the
 
systems that are in place. Your fundamental task is to use these pro
grams to the best of your ability. Ifyou aggressively pursue increas
ed agricultural efficiency and appropriate technology within the 
frame
work of existing programs, ifyou do your jobs with insight and vigor,

food supplies will increase. You know the potentials in your fields.
 
It is up to you to generate them.
 

Conclusion
 

There is no technique or an emerging technology that will suddenly

increase the 
agricultural efficiency and productivity of Tunisia. In
 
reality, there are many techniques in many disciplines that have the
 
potential for small improvements, which can positively affect agricul
tural productivity. For this to happen, many people, must work
 
diligently and in cooperation with one another.
 

Extension of techniques to fdrmers and stockmen is anessential com
ponent in the scenario. Farmers and stockmen will accept technology

and abandon inferior farming methods if they are convinced that the new
 
technology is superior. Improvement in agriculture will be difficult
 
and slow, but not impossible, because the Tuisian people are intel
ligent and resourceful.
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LA TECHNOLOGIE DANS L'AGRICULTURE TUNISIENNE:
 
CAS DU SECTEUR CEREALIER
 

Abderrazak Daaloul
 
Professeur d'Agronomie
 

Institut National Agronomique de Tunisie
 

L'agriculture est le secteur le plus important de l'economie
 
tunislenne. Plus de 70% de la population de 7,2 millions d'habitants
 
sont impliquO et d6pendent de cc secteur. Plus que le 1/3 de la
 
population tunisienne tire son revenu directement de l'agriculture (1).
 
La valeur totale des produits agricoles represente 17% du produit
 
national brut.
 

Au cours des 20 dernieres annees et a travers quatre plans succes
sifs de diveloppement, les strategies visant l'accroissement de la
 
production agricole ont etc basees sur la modernisation de l'agricul
ture 	et l'utilisation de technologies de pointe.
 

L'amelioration de la production vegetale a etc visee par la mise en
 
oeuvre des facteurs suivants.
 

1) 	L'utilisation de materiel vegetal hautement productif (varietds
 
a haut rendement de cereales, varietes hybrides de cultures
 
maraicheres, cl6nes hautement productifs d'arbres fruitiers,
 
etc...).
 

2) La mecanisation poussee des techniques culturales (labour,
 

semis, entretien des cultures, recolte).
 

3) 	L'application de rotations haLtement intensifiees.
 

4) 	La lutte chimique contre les ennemis des cultures (mauvaises
 
herbes, maladies, insectes, nematodes)
 

5) 	Le deploiement des ressources en eau pour les cultures
 
irriguees (cultures maraicheres, fourrageres eL fruitieres) et
 
les irrigations d'appoint (cereales).
 

De m6me pour la production an male, l'accroissement de la production
 
a ete projetee a travers les actions suivantes:
 

1) 	L'utilisation de races tres performantes (introductiun de
 
troupeaux bovins laitiers, de caprins, de volailles et m~me
 
d'abeilles).
 

2) 	L'intensification de l'elevage sous forme de grandes unitds
 
modernes (elevdae bovin d'engraissement, elevage bovin laitier,
 
unitds avicoles 0 apiculture moderne).
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3) 	 L'utilisation de programmes de reproduction animale cuntr"lde
 
(insdmination artificielle, 6levage de b~liers reproducteurs,
 
etc.. ).
 

4) 	La supplementation des rations alimentaires par les concentr~s,
 
les sels mindraux, les vitamines et les hormones.
 

5) 	Les mesures d'hygi6ene et de prophylaxie contre les accidents
 
les plus importants.
 

L'utilisation de ces technologies de pointe a 6t6 accompagnde par un
 
ensemble de mesures qui visent A encourager les agriculteurs A adopter
 
ces techniques, A atteindre l'autosuffisance alimentaire et A stimuler
 
la production de cultures destindes A l'exportation. Parmi ces mesures
 
on peut citer les subventions des prix de vente des intrants agricoles
 
(engrais, pesticides, semences et plants) les credits A court, moyen,
 
et long terme pour les investissements dans les achats de cheptel,
 
d'equipement ou l'installation d'infrastructures modernes.
 

Malgr6 la validit6 scientifique des technologies nouvelles et malgrd
 
les mesures et les avantages financiers, les objectifs visds par les
 
diffdrents plans de d6veloppement n'ont et6 que partiellement atteints
 
pour certaines speculations ou pas du tout atteints pour d'autres. Les
 
deficits dans les produits alimentaires de base ont persist6 sinon
 
augment6 (lait, viande, cdr6ales, etc...). L'agriculture est devenue
 
trop dependante d'une utilisation accrue de l'energie et moins ddpen
dante des ressources naturelles en sol et des forces de travail animal
 
et humain. Tout ceci a abouti a une distortion grave des ressources
 
naturelles agricoles.
 

Plusieurs exemples de d6sdquilibres graves du patrimoine naturel
 
peuvent 6tre cites.
 

1) 	L'Orosion q~netigue: L'utilisation des varidtds A haut
 
rendement a repouss6 les vari~tds locales et a abouti A une
 
r~duction importante de la diversitd gdn~tique rendant les
 
cultures fragiles, la production plus d~pendante d'un entretlen
 
chimique et de moyens financiers importants.
 

2) 	L'Orosion des sols: L'utilisation accrue de la charrue dans
 
les sols A parcours et les sols en pente, l'application intense
 
des engrais chimiques A la place du fumier a abouti A un sol
 
fragile, d~nudd et pauvre en mati~re organique. L'drosion
 
hydrique et 6olienne s'accentue d'une annie A une autre.
 

3) 	 La surexploitation des ressources en eau - dont la recharge est
 
nettement amoindrie suite A la faible r6tention des eaux de
 
pluie des sols drodds, pose des probl~mes urgents dans cer
taines regions.
 

4) 	L'exode rural - des petits et moyens agriculteurs qui abandon
nent leurs terres faute de moyens et de possibilitds d'emplol.
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La situation devient de plus en plus compliquee avec la decision de 
reduire ou d'eliminer les subventions des intrants agricoles en rdponse 
aux contraintes budgetaires et au ddsequilibre de la balance 
commerc i ale. 

Devant Line telle situation une analyse approfondie des causes et des
 
effets des problemes lies aux applications de ces technologies
 
s'impose. Les questions suivantes peuvent 6tre posees:
 

I) 	 Pourquoi les technologies de pointe n'ont-elles pas permis de
 
realiser les miracles attendus?
 

2) 	 Sont-elles 
mal adaptees aux conditions tunisiennes ou aux
 
conditions de certaines regions tunisiennes?
 

3) 	 Quelles relations y a-t-il entre lutilisation de cette
 
technologie et la distortion des ressources naturelles de
 
1'agriculturpe
 

,
4) 	 Quclles sont lfs alternatives a envisagrr pour r6equilibrer les
 
systemes de productions et planif ier 1'autosuffisance dans un
 
cadre stabilise?
 

Afin de bien i1lustrier le probleme pose et de repondre a certaines
 
de ces quest ions, le cas du secteur cereal ier est analyse dans ce qui
 
suilt.
 

le Secteur Cerealier
 

ta population tu'iisenne croit a tintaux annuel de 1,9 A 2,2% et 
atteindrait II mriiions d'habitants vers l'an 2010. Actuellement la 
Iunvise produiL en moyenne 28% de ses besoins en ble tendre, 85% de ses 
besoins en ble dur et 77% en orge. Afin de maintenir la consommation
 
(,ncercales a son 
niveau actuel, le pays doit augmenter sa production 
(o 50% durant los 25 annoes a venir(I) Cette augmentation est-elle 
possible en ,achant qu, Ia tunis ie possde pd%den vastes superficies
 
inrxploit,,es)
 

0 ans le cadre d'un, strategie globale pour I 'augmentat1on de la 
product i or,cc rca li cr in paqute t t,(hnol og i que vi sant tine intensifica
t on pousee de la cerealiculture a ete mis en place au cours des trois 
dernirs plans dr 0-oloppr,ment agricole. Ce programme est base sur:
 

1) 	 I'utilIisaton do, Varietes a Haut Rendement (V.H.R ) accompagne
 
par un apport accru d' nt rants d'or igine industriel Ie (engrais
 
chimiqus, produits de traitements et desherbants).
 

2) 	 L'amelioration des systemes culturaux par Ia mise en place

d'assolements specifiques et les
pour chaque region a travers 

meilleures combinaisons possibles de proouction animale et
 
vegetale.
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3) 	 La mecanisation des travaux agricoles et surtout de la prepara
tion du sol, du semis et de la recolte.
 

4) 	 La mise en route, depuis 1984, d'un programme national
 
d'irrigation d'appoint
 

I a product ion (ered !ro des quat re dern ieres annees a permis de 
tester cette strategic in 1984 85 les conditions climatiques etaipnt 
presque ideates pour la production cerealiere en Tunisie Les embla
vures ont atteint in maximum de 1,9 millions d'hectares et la produc
tion a depasse les 2 millions de tonnes couvrant les besoins du pays en
 
ble dur et en orge
 

t'annee suivdnte 1985 86, une secheresse prolongee a sevi dans les
 
regions semi atndes du Nord Ouest et anides du Centre et du Sud. Les
 
emblavures ont baisse a 1,28 millions d'hectares et la production
 
totale n'a pa', d~pase 605 500 tonne,(2)
 

in 1986 87 i'ann(, ,tait favorable (t la production a atteint 1,8
 
millions de tanne', Malhurcusement, en 1987 88 la lunisie a en
registre la r,coltfe la plus mauvaise du siecle soit 300.000 tonnes.
 
Cette mauvaise recolte etdit due a une secheresse prolongee qui a 
couvert tout le pays 

L'accroissement de la production cerealiere au cours des bonnes 
annees 
a ete dttribuee a )a reussite de lapplication des technologies
 
d'intensification des itineraires techniques. Paradoxalement 
 la
 
mauvaise recolte 
est 	consideree comme un accident d6 a la secheresse.
 
La mauvaise recolte enregistree en 1987 88 a montre que la stratdgie

actuelle doit tenir comptP di phenomcne de la secheresse et ne plus le
 
considerer comme une exception
 

le fait qute la strategie utilisant la technologie de pointe aboutit
 
a cette fluituation importante de la production cerealiLere d'une ann6
 

°
 tres favorable (2 x 10 Ionnes) a tne annee tres defavorable (0,3 A 10 
Tonnes) nous incite a discuter la cl'matologie des differentes zones de 
production cerealiere In effet la geographie tunisienne est tres 
variee, et il existp trois zones principales qui different par leur 
(limat et les cultures qui y sont pratiquees 

1) 	 Le Nord Une pluviometrie annuelle variant de pres de 350 A 
700ai, cette zone asure 60 a 70% de la production cerealiere y
compris la total it ble tendre Les
quas(i du emblavures
 
annuelles en cereales de la zone du Nord sorit de 
750 	a 850
 
mille hectares Ces emblavures sont reparties en deux etages 
biocl imat iques, I 'etage sub-humide avec 40% des emblavures et 
1 'etage semi atide avec 60%. Les regions semi -ardes du Nord 
recoivent one pluviometrie annuelle entre 350 et 500mm carac
ter isee par des fluctuations inter-annees et inter-saisons.
 
Les rendements moyens d2 la zone du Nord sont de l'ordre de 1,4
 
Tonnes par hectare et depassent a peine les 2 Tonnes dans les
 
annees les plus favorables
 

69 



2) 	Le C-ntre: La pluviometrie annuelle varie de 200 a 350mm avec
 
des fluctuations annuelles considerables. Le ble dur est
 
cultiv6 dans les zones du semi-aride inferiour qui sont les
 
plus arrosdes alors que l'nrge est localisee dans les zones les
 
plus s~ches.
 

3) 	 Le Sud: La pluviometrie moyenne ,e depasse guere les 200mm.
 
L'orge est la cereale la plus cultivee dans cette zone qui
 
contient 50% des superficies totales emblavees en orge. Le ble
 
dur 	et le ble tendre sont aussi parfois cultives sur de tres
 
petites superficies pour la consommation domestique.
 

Les rendements moyens des cereales dans les zones du Centre et du
 
Sud durant ]a periode 1982 a 1987 ont ete de l'ordre de 0,30 a 0,35
 
Tonnes par hectare(2).
 

Cette analyse ci imatique demontre que souls les zones des etages
 
humides et sub humides du Nord (40% de 850.000 hectares soit 340.000
 
hectares) pruvent valoriser la technologie de riinte mise er, oeuvre
 
dans 	cette strdtegle Les autres regions du Nod-Ouest semi-aride et
 
du Centre et Sud necessite le developpement d'une technologie appro
priee En outre, dans les zones favorables du Nord les exploitants
 
pouvant adopter ceLte technologie doivent posseder des fermes de plus
 
de 50 hectares de tjpc-rficie La petite et moyenne exploitation occupe
 
plus 	que 30% des e'nbldviires cerealieres du Nord ce qui ne laisse que
 
225 000 hectaresl2) Quelles solutions petit-on suggerer7 Pour
 
repondre a cola il faut analyser les diff6rentes composantes de la
 
technologie actuelle et donner les alternatives'
 

Materiel Vegetal a Utiliser
 

Situation actuelle Depuis 1968 plusirurs varietes a haut rendement 
(VIA P.) ont ete commercialisees. Elles sont soit selectionnees en 
lunisie (INRAI 69, Ariana 66) soit introduites sous forme de lignees ou 
de populations en segregation des centres internationaux de recherche 
(CIMMYT, ICARDA) ou d'autres pays (0 S U , USA) et select ionnees en 
Tunisie (ie, les varietes do rIC tendre Salambo, lanit et Byrsa, les 
varietes de ble dur Karim, Ben Bachir et Razzak. ut lps varietes d'orge
 
Taj, Roho, Faiz et Rihane). ta pIuprt do ces varietes sont tres
 
precoces, tres productives, a paille plus ou moins courte ot rests
tantes a la verse (3,4.5)
 

[n examinant le niveau d'adoption de c' s varietes on constate qu'll
 
est eeve (80 a !00%) dans les regions humides et sub humides du Nord,
 
mais qu'il est plus Taihle (30 a 45%) dans les regions du semi-aride
 
superieur pouw devenir insignifiant dans les regions du semi-aride
 
moyen et inferieur et de 1'aride du centre sud (6) On observe aussi
 
que cette adoption est plus importante chei les grands agriculteurs que
 
chez les petits et moyens exploitants. 11 devient par consequent
 
evident que l'mpact de ces varietes reste limite.
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Alternative: 11faut une rdvision profonde des objectifs du programme

d'am~lloration vari~tale pour les regions semi-ardes. Les varietes
 
crier doivent:
 

1) 	Donner un rendement en grains assez elevd mais plus stable quP

le materiel actuel. La stabilite du rendement est une carac
t~ristique des races locales (V.L.) qui l'ont acquise a travers
 
une 6volution tr~s longue sous les conditions du milieu
 
tunisien. Cet objectif peut tre realise par la collecte, la
 
conservation et l'6valuation du matdriel local de ble et
 
d'orge. La sauvegarde de ce germoplasme local permettrait son
 
utilisation par les s~lectionneurs ainsi que son dchange avec
 
de germoplasmes 6trangers intdressants. Les croisements entre
 
V.A. 	et V.H.R. permettent de combiner Padaptation des V.A. au
 
potentiel de rendeir-nt des V.H.R. Le criblage du nouveau pool

g~nique crd permet de s~lectionner des varietes rendement
 
6lev6 et stable. Ces varietes reagissent favorablement en
 
bonnes anndes et ne perdent pas beaucoup de leurs performan:es
 
en ann~es d~favorables.
 

2) 	Permettre l'alimentation des animaux, notamment des ovins par
les petits rdsidus des chaumes. En effet la plupart des petits
cdrdaliculteurs sont aussi des eleveurs de moutons et ont 
besoin A la fois du grain et de la paille. Ainsi les lignees
sdlectionndes doivent 6tre 6valuees pour leur rendement 
biologique global. 11est intdressant de signaler que les V.1. 
de bl ont un rendement biologique eleve ce qui explique
1'intert des agriculteurs a les utiliser malgre leur produc
tivitd en grains assez faible. Dans ce mere contexte le
 
d~veloppement de varietes d'orge a double exploitation rdpond
 
aux besoins des petits cdr6aliculteurs-eleveurs
 

3) 	Avoir une resistance durable aux maladies cryptogamiques, aux
 
insectes et aux ndmatodes. Les V.H.R. ont g6neralement ine
 
rdsistance verticale tres efficace mais tres fragile vu son 
contr6le g6ndtique simple qui est facilement contrecarrd par
les mutations du parasite. L';ncorporation de 1. rdsistance 
durable dans les varietes a creer n~cessite une connaissance 
approfondie du spectre ne virulence du parasite et des interac
tions de cette virulence avec les facteurs du milieu (tempera
ture). Cette technique de recherche en milieu contr6lee permet
de mettre en 6vidence les g nes mineurs de la resistance
 
horizontale.
 

4) 	Etre toldrantes au stress hydrique qui caracterise les regioni

semi-arides. Cette tolerance peut-6tre recherchee travers la
 
connaissance approfondie des mecanismes ecophysiologiques qui

la r~gissent. Le d6veloppement d'un test physiologique ou
 
biochimique qui permet la s6lection in-vitro de materiel
 
v~gdtal tol~rant au stress hydrique est n6cessaire. Un tel
 
travail n~cessite une 6quipe pluridisciplinaire et des rrnyens

sophistiqu6s et ne peut ftre con~u qu'en collaboration avec
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d'autres chercheurs etrangers qui disposent des moyens A cet
 
effet. 

les Techniques Culturales
 

Les technigues de travail du sol: Les travaux de recherche ont 
demontre 1'interet de la jachere travaiIlee pour la culture du bl1 
suivante dans les regions semi-arides. Cependant la jachere n'est 
utilisee que par les grands expluitants car sa rentabilite economique a 
diminue du fait du cout croissant des operations de labour et de 
recroiseents. Fn outre, les petits et moyens exploitants pratiquent 
une jachere mal travaillee a cause des besons en pat~rage de leur 
cheptel ovin, dans (ette pratique ils font un labour profond tard au 
printemps Ce labour no fait quo perturber ]a microflore active on 
surface, dessrche le sol et enfouit la matiere organique; en plus ii 
expose le sol a 1'erosion hydrique ou ecolienne Ceci necessite une 
recherche contlnuf, et plur dlniml l, sur los te chniques do travail du 
sol en lonction du type d'a,,sol(,mont et d.s conditions climatiques et 
edaphiques Ic', to(hniquws du "semis direct" ou du "minimum tillage" 
sont interessants a essayf-r. 

Les assolern,'its Differents types d'assolement sont recommandes pour 
les jones humidoFs ,t sub humides et %ont Iargement adoptes Pour les 

, ,regions smi drde I'assolempnt biennal "jachre - ble" est mal 
pratique car il no tilent pas compte des ),,oins en paturages natiirels 
du cerea iicultewr eIveur I es sy t .ri, legumineuses "fourragere
blp" pormttf.ni d intrqrer I elovaqo a la (ereal iculture I'assolement 
base sur onp le(quminoo',f fourragere pf'rmf't de stabi IIs r la fertil Ito 
du sol iPt d'amiliori r 10-, quIilito', phys i qts et bicilofliques dU sol 

[a fo-rt1i iatioi Dans les regions semi -ardr ,s 'apport d'engrams 
chimIquies doit Ptre util I, apres analyse du b ilan do fert ilite du so] 
en qtustion pour avoir un mil1leure rentabilite de 1'uti Iisation de 
ces intrdnts. Des etudes do correlation des besons do la culture du 
ble en fonct ,n dw type de sol, des elements disp,)nibles et de I'humi
dite du sol soni a entroprondre 

Lo desher bagr ,n riiquo [a siratog ic do lutte chimique contre les 
advent(,', ut i ,,e dans les Ions favorables no peut etre extrapolee 
dmrectomfnt aux rcogion, semi ardes ou i1 faut developper une strategle 
d, lutt- iltfi Of.qul df-ondra de la cl imatologie do 1'annee et do 

'a solomen i uti i (6) 

Ia M6.canisation 

Des travaux de ire.paration do sol, d'entretien dos cultures et de 
recolte a montre ertain(,s 1 mites selon le type de sols, le type 
d'explomtat in it le type do- rotation do culture adopte Un effet ]a
reintroduct ion do-', dnmmaux do trai-t et le developpement d'une petite 
mecanisation semblent (,tie la solution pour let petites explOitations 
des regions difficiles 
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L'Jrrigation d'Appoint des Cer6ales
 

Elle peut etre une compo 3nte imp.'rtante d'une stabilisation de la
 
production cer6aliere La reussite d'un tel prog'amme ne peut avoir
 
lieu qu'apres:
 

I) 	Une meilleure -iso au point de la technolrcie appropriee

(materiel vegetal, fortiIisation. , nsite do semis) par ,ine

experimentation reoinale serieuse surtout darts les regions du
 
centre et du suj
 

2) 	Une harmonisation de 1'exploitation des ressourci's 2n eau en 
relation avec les capacites des napoes phredtiques et avec lns 
autres besons en edu des cultures irriguces (fourrageres, 
fruitieres et maraicheres). t'exploitatiog miniere de ces 
ressources et toute )a con uri ence entre Ios di fferentes 
cultures des porimtr', irr igues et l', c(rf.ale,. ',ont a e iter 

mise appl ic 	 j *me3) 	 [a en t ion d'ojn pro * ,er-ieux (0 (oii'.erv,t ion 
des eaux et des so, . dans les regions en pente d,jsemi a ide 
Le developpoment dos petit', ouvrages hydrau i quo', los travaux 
de C [ S. a l'e(hllo do la ion ot de l'oxploitition sOnt 
essentiols pour roini re le ruij i Il4,ment et auwmont er la 
recharge potent wlIlf, d', riappis condition do( bale do toute 
stratogie d' rriq~ii i r 

A partir do citte anal y'. , , tchnologies ut s s lo, secteur.'. inow, 
cer. al ier nous pouvons concore-que 

technique do lIa profot ion 
secteur cereal or i, %'ddrossent qu'a uie part ig do I 'ensemble 

1) Les ( point recommandees- pour 	 du 

de 	 regions a vo ,t ion cereal iere PouI- les rolions semi
arides du Nord l, deve Ioppemont d'un pdque t t (chno log ique
adapte aux conditions cl mat qoos1 eJdp' iqoMS e t soc ro econo 
miques 'impose 

2) 	 Une nouvelIe appfi0( hO do Ittro((it iIoe pour condu ire cot to 
recherche gui vi s I'amel orat ion d syst.e de cul ture 
pratique par 1',xploitant en quost on I1 s'ig'-i tout d'abord 
de connaitre le sjsteme deja , n pla(e, d'en etudier les 
contraintes et d 'onV Sag(jer son ai. I iorat ion d 'une mani ere 
integree et rat ionnel le I 'tt i I isat in:, de (ette nouvel le 
approrhe ae rechor( he do it Su i vre certain', pr inc ipes parmi
lesquels on peut c iter. 

a) 	 La necessite t parvonir a une connaissance aussi 
approfond ie que pos, i1IIP ' sys te,T' de ciu tiure 
actuellement prat iques pat les vxploIt..t , Cette 
connaissanc? permettra uri analyse objective des 
contraintes qui freinent Ia production 
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b) 	 La prise en compte de la sauvegarde du patrimoine nature] 
qul a permis A l'exploitant de survivre dans ce milieu. 
Cette sauvegarde comprendra: la conservation des sols, la 
maitrise et la conservation des eaux, le contr6le de la
 
fertilitd des sols, la conservation des ressources 
phytogndtiques. Toute technologic a introduire dans le 
syst~me qui ne prend pas soin de sauvegarder le patrimoine 
nature] aboutira A un dchec. 

11 est dvident que ce travail de recherche ne peut 6tre fait d'une
 
fa~on sectorielle mais necessite le recours des dquipes pluri
disciplinaires. Ce dquipes doivent envisager une recherche ascendante
 
qui repond aux besoins du producteur la place d'une pratique descen
dante qui risque de rompre un certain equilibre accept6 par
 
1'agriculteur.
 

In conclusions: Le deploiement de toute nouvelle technologie resultant
 
des travaux de recherche doit tre fait dans un contexte general d'une
 
agriculture stabilisee qui tient compte des principes suivants:
 

1) 	La nature est le capital: L'agriculture dependante de l'ener
gie est en collision perpetuelle avec la nature. Les tendances
 
et pratiques actuelles aboutiront a des situations
 
irreversibles.
 

2) 	Le sol est la source de la vie: La qualitd du sol et son
 
6quilibre (niveau adequat de matiere organique, activitd
 
microbienne et biologique, niveau en oligo-dlenients) sont
 
essentiels pour une agriculture en permanance.
 

3) 	 La diversification des systemes de production: La super
specialisation est biologiquement et ecologiquement fragile.
 

4) 	L'independanc? du systeme de production des dnergies

extdrieures et des systemes de distribution.
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ROLF O- dUMAN RESOURCE DEVELOPMENT IN
 
SUSTAINABLE AGRICULTURE
 

W.E. Kronstad
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Oregor State University
 

Corvillis, Origon
 

This symposium addrfss.es the possibility of achie~ing a sustainable
 
t


aqriculture in Tunisia by the Century Th, specific topic of this 
prosentation focuse.s on the Rcle of 1Humnan Resource [evelol'ment as it 
relates to Pstablrshinq a high te(hnology agriculture to increase and 
sustain food pr odicIon i Io ach(ive thi- objectives it Is necessary 
to e tabi ish a (ritIcal mass of 4eil trained, highly motivated re 
sear chers. t(acher ,and ixt(ns ion rif,foillfIt IP al 'Io(equally Important 

I , are ov idid othat such pf.opl pt w Ith a work inv ronI t vhlch is respon 
sive to the ir needs,. promotes pr ofe Si (on growth. and recogn i/es 
ex(ellence
 

food Security
 

tini s a r predom i naht ly an aricultural country with rany natural 
resurces A, was pirt i cjlarly evident this past )ear, ad werse. 
cI imat ic cond it ions an crfatiy Inf lIjnc o product con Ivim In favor
able year, it bon jessry iriott than miihas - to more 3 lon quintals 
of bread whe.dt Thf,, , ,a tors piu. ani cin(ra., riq populIat ion suggjest 
that Iun1isi , to a,o id biot irig Incr (,a Iy t ot h(run , dii ndf.r on 
cocnti ifes for Its lbast fofii, , IJ',t If- lop a id rp u10,i 1 d lrICu tUra I 

technologies to in(ram, odut n on I and that I,, a1r ivlj undfer cifI 
tIvat :on OW P an a -I . I of d p odtul tIon has. bi-en athcept aiI1I,I fo 

vfid it will be, nc,(i r.,' ,u air ct
y to iaf, ,u(h p o iiitIfi, .ithiu t (Ilf,1 ng 
the, Ixistng natural r -our,,. 

Sist cina 1)1liagrr i uItiurePha% boin iffiofI in "if wi,' iii1i cctr 
ate thi. (ornpl.oxitil.5 invoivid in obtjirir'j a d, Ird I,.,..Iof siu,tlai 
ab IIit y, thI fo w ing , nf t i n , ip;g II Ianab leo1 d., , rr io,irI. ')i I i 
a ri( u I tirr ,nti a mjnx iI iia tI n r i F,. 1 il rigiiin fit if ii.r( ( Iin( ti 

i,, ind i air-l isoils, wIldfI plant I gJo,.t I( i (w,. (ro %. water,
 
fI h, ivistock, and iI to ' I dA r tit.
, fore t,, ,cosy,,t, ,a ,d d1 1 OV 
( onomn pi'odi t Iv it y and (.(i)''qI(l i (x a ityyI r(. it ,I In crdfir tio 

t I r ifi r silm et the ,i,, food and iln(ow .'. of peciplf Ii ( h a bro,,d 
df,f i it ion, It heroin.'. Impiortant f 0 ',I di)II ,h tho ,r Ior it c. In t(,in 
of the ty;ic of rf,is r haih] prig r,i-i, t , I ind typer rlik iikk Iho of
 
train cog proqr am tio I'' dive I opid
 

Today, liuni.ia has . i I c iii , qual ed,rr,,ill if will i scientists 
which can provide& the foundati iionupmn which tio biuIId a rspov, IV, a]rI 
cuT tcraI research bxse UnfortiinatoIy th .Ir numbers faIl short of the 
critical mars necsssary to develop thi tie(hnolioIy and insure that it is 
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disseminated. 
 It also appears that these scientists are found inmany
differeit agencies. 
 For example, the National Agricultural Research
Systcm (NARS) is complex and distiibuted among different institutes and
services of 
the Ministry of Agriculture. Other 
related programs are
found under 
the Ministry of Higher Education and Scientific Research
It isnot the 
intent of this paper to sugyst or even comment on a more
efficient organizational structure to 
increase the -Ifectiveness of the
various activities within agriculture. However, unless 
a supportive
and responsivE administrative structure ispul 
inpl-ce the development
of human resources will have 
little or no impact -,Iincreasing food

production in Tunisia.
 

ro achieve acceptable levels of food production it is critical 
to
have knowledgeable and well informed people at all 
levels in the agricultural sector. 
 The Governm2nt of Tunisia's five 
year plan which
identifie, 
the number of gr, uates per year in various disciplines and
education levels is a positlve step. 
 Also the strengthening of the
college courses 
toward more applied fundamental agricultural sieces
is important if appropriate technology 
is to be developcJ. The five
year plan places increased emphasis adult
on education and shor-t
 courses for farmers and agricultural agents. Thus total
this ed.;cJtional package as presented does 
address the most important component
of developing a sustainable agriculture which 
is Human Resource Development. The 
 importance of meaningful educationl programs 
cannot be
stressed enough. 
 An old Chinese proverb perh~pN best illustrates the
need for education 
 "If you qpYe a man a fish, he will feed himself
for a day, but 
if you teach him to fish, he wiil fond himself for a
lifetime " Tunisia must embrdk or a major cffort to develop the necessary technology to 
teach people to produce more food on existing land.
 

To develop a critical mass of agricultural scientists and 
to provide
the most meaningful educational experience for 
them, several factors
must be considered 

highly nmot)i 

These include (a) selection of Jedicated and
t,-d people, (bl appropriate training, and 
(c) creating a
positive professional environment 
to retain and attract qualified

people
 

Selection of Qualified Peopie
 

As noted previously, it is important to have well 
trained people if
any program is to be successful. However care must be taken 
to select
the right students. Chances of selecting persons who are genuinely
interested in various disciplines in agriculture are enhanced 
if those
persons 
have already worked for a few years professionally and
exhibited a willingnrc have
 
s to get their hands dirty in the field. Candidates who prefer to' .ar 
dress clothes with neck ties and visualize soft
bureaucratic jobs ar_ 
to be avoided at all costs
 

Scholastic ability must also be 
assessed. Often how 
a prospective
student ranks 
in his or her class isa better indication than a grade
point average. Also the subject matte-
 studied and aptitude of 'he
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student for specific subject matter are important. Agriculture is

becoming more science orientated therefore students must exhibit a high

proficiency in the basic sciences and mathematics. They must also be
 
innovative, be able to work individually or as a team member, and have
 
a strong commitment to improving the agriculture of Tunisia.
 

Appropriate Training
 

To develop a meaningful educational program it is necessary to re
cognize that agriculture is a multi-disciplinary science requiring 
a
 
large degree of practical experience. Indeveloping a course of study,

classes must be provided which will expose the student to many dis
ciplines. No one student can hope to gain the necessary expertise in

all subject matter areas, but he 
or she must be able to communicate
 
with colleagues in different disciplines on common researchable
 
problems. In addition to 
the basic sciences and communication skills,

the training should include responsibility for some field research with
 
emphasis on the dignity of human sweat when working in the field.
 

These students are going to fill responsible roles and as a conse
quence their educational experience must develop leadership skills.
 
Seminars, serving as discussion leaders, involvement in short courses
 
or 
field days where they present data will help develop self-confid
ence. Directing small research projects where they are responsible for

coordinating and interacting with others is also a positive experience.

As part of their training, they should gain an appreciation of philos
ophy and techniques of 
extension systems To this end communication
 
skills both oral and written must be developed if new technology is to
 
be effectively disseminated. They should also be provided an oppor
tunity to visit farmers in their fields or at the local teahouse to

learn what the real problems are and how to listen and interact with
 
those producing the food.
 

As mentioned previously, agriculture is a multidisciplinary science
 
which is changing rapidly with new emerging technology. Recently much
 
has been said regarding biotechnology and the genetic transformatian of
 
plants. Although exciting, such technology must be viewed from a more
 
practical aspect. The immediate needs 
of Tunisia are to increase food
 
production; it would be a mistake to divert limited resources to place
 
a major effort to teach or conduct research in molecular biology. It
 
is important, especially at the graduate student level, that 
students
 
be exposed to recent advances in biotechnology so when the appropriate

time comes, and such research has applications for improving agricul
ture, they can take advantage of the additional technology. There are,

however, some aspects of biotechnology which may now be appropriate to
 
enhance some aspects of agriculture. For example, the use of tissue
 
culture to develop virus free plants. At this point in time, however,

and based on the immediate needs of Tunisian agriculture, students need
 
a greater exposure to approaches such as cropping systems where they

would work with an agronomist, a plant breeder, soil scientist, plant

pathologist, and perhaps in economist. They should learn how to design
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experiments, make arrangments for land and materials, 
and collect and 
analyze data This would also include how to present data in a most 
meaningful manner to audiences of different educational backgrounds.
 
Other areas requiring such interdisciplinary approaches would include
 
research in integrated pest managrfment, agroforestry, and range and 
animal husbar,dry 

Anothe.r key fartor in the training of siudonts Is to develop a prof
e sional attitude Thi, involves the development of scientific 
approaches incIuding intrgrIty and dedication Attitudes can and must 
be conveyed through personal Iexample by professors, by discussion ses
siori'., through ronta Iwith other students,, and interacting with those 
work ing In the, fie lds produc ng the food It must also be understood 
that any training program will only be as good as the teachers 
Involvd Ihfy must ti- dedicated, effe( t ive communicators, with a 
st ionig dire. to i(tri, Int.r with studnts lhere is no substitute for 
thre intrpi ,r onal ril, t 1 hrihih nn a r(it iruwed association after the 
trininj pr ogIr d I-', ( 0.,) 1 r,(,ed to be, to the very1.id t uldi-nt ', f,xposed 

bfost 1rofi. -,or, WaI a hl o A ri,ajo i 
 ' ffor t must be, made to recognize 
and ri-wa d ,f fI 4- ,, i, hio; 

Creating a Positive Professional [Invironment 

Al th, tra in i n 1r hrma n resource de.ve lol ment will be wasted if 
sJ J);) r I i t' dfIfI r Is)"i',i.' d , rn ,t rdt I VP organizat ion is not in place. 
(ifre can dil'i u.s tin r,-,- for sias.ain ll agriculturaI pr oduction, but 
unlfs,, it, i r tli a "11 , of trained p.ople I,, achieved and maintained1 

I hi nli (-,ary ti-ihipol or ii( ,l dl .i-lop ,rit arod ,ubsequent dissemination 
will not i o(rt It oijIli h-, trghly ,,rlirildf, if tin- classroom experi

r hi' I'i tyJ r t-'rllI (OWi l ((,IpIM Ir- rI J r p, wigI i1 ri-mirch and extension 
arI:t i qri. of t i' initru(t Ion would .l ',0 mprove if prof-Itii4 , ', ty 

" I I, i ' l . roI rr: i 'o r or Ion IfSihad i, i'a I(h ix- t ens a - t Iv Ity 

ti-ar h I ng, r,i ( h ii Jt 
 Iri a( I vI-I wi-ri" initigrated, common 
goal, ou1d b(- Idint if I-d and ( rmun i cation greatly facilitated both in 
t ra i i i rigof %t i rl t. an Idi 't i fyinr ro -arr ha l11, prob I ems 

SlI-ud.i -, ( rmrpli-t -Tg r dulu tef wor ' i.-Iho-r in Turnisia or abroad must 
bie pr ofli d with at rij,at'- jorr-," ,t,;,port to tdk advantage of their 
newly r( I fXp,-'t I'- I inpii, pr or ji-ct% i(ih as% the "Multi-Dis-

Ip I ri i y Ar, 1 ii h for , .,' fnhar,(i-:i-rt in fii S,mr Arid keg ion of 
Ii n i , i a w i hI n- t rif t Nit - oira I Ar onoih. i Iti-, do, I un i s it, (I N A.T ), 
i Oli- SIl.pl.r il-11 IJ ;' IrulI i tI l u- . f-f (1 S A Y ), lst t tt tIational 
d,, Ia p .h. Fho Ji r"- Iiqi I i bin ., I ( N R A I ) and Oregon State 
Unv'rsty Suppir t -I b,' ifi. M id,,r I(,i I lIr, n t onal Agricultural 
(on ,ort rim foii', , 

on di, , lop ig ui h r-,liat onships This collabora
ti ve prog ram br )nii toi jhir inst ti" ions with ex pertise in dryland 

r,real produc ton [ yen fro r e i mpor tant ly it provides a continued prof
es Iona I a IaI ion be t weeri former g rarlua to students and their major 
professors
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It is also critical that proper recognition be given to those who
 
excel; this may take the form of salary increases, awards, funds to
 
attend international meetings, etc. People in all walks of life need
 
incentives and this is true for agriculture scientists as well. By
 
making agriculture more attractive o a profession, the most talented 
students will select itas their professional career. 

Summary
 

In conclusion, increased agricultural production and the resulting

social and economic benefits to be people of Tunisia remain a realistic
 
and attainable goal Tunisia can achieve self-sufficiency for the
 
basic food crops and also become a major exporter of high value cash
 
crops lhe question if such a level of product'on can be achieved and
 
sustained by the 21st century remains to be answered. To achieve this
 
objective the Government of Tunisia must place a very high priority on
 
supporting agricultural technology development and its dissemination.
 
The key component is Human Resource Development with an administrative
 
organiiation that is responsive to the needs of those involved in
 
teaching, research and extension 3ctivities. It is important to under
stand that the're is no magic wand to wave and achieve the necessary 
technology to improve and sustain an acceptable level of agricultural
production Short trm, exploitive approaches to resource use wil' not 
result ina sustainable food production system. A long term commitment 
is necessary to devlop the human resource base, promote the necessary
administrative support for research and extension activities and 
address possible social and economic problems. 
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PLANIFICATION DES RESSOURCES HUMAINES
 
POUR UNE AGRICULTURE STABILISEE
 

Chadli Laroussi
 
Directeur de la Formation Agricole
 

D.G.F.R.A., Tunis
 

Je vals essayer dans ce qui suit d'esquisser les grandes lignes du
 
r6le des ressources humaines dans la mise sur pied d'une agriculture
 
stabilisde pour la Tunisie a l'or~e du XXIe Siecle.
 

Certes, planifier les ressources humaines tient de la gageure tant
 
sont multiples et al6atoires les parametres qui conditionnent ce genre
 
de planification.
 

Planifier ces ressources pour atteindre une agriculture stabilisee
 
est un peu comie planifier le temps. Vous en saisissez toute la
 
difficult6 quand vous prenez connaissance des caprices de notre climat,
 
consdquence de notre g6ogravKie.
 

11 s'agira donc, compte tenu de nos speLificites, de jeter les bases
 
d'une agriculture stabilisee, dans le sens dynamique du terme, c'est-A
dire une agriculture que, tel un bateau stabilise, evolue mais en
 
sachant dviter le roulis et les creux de vagues.
 

Un rapide coup d'oeil retrospectif montre d'ailleurs que la Tunisle
 
avait connu dans sa riche histoire l'agriculture stabilisee comme
 
d'ailleurs l'agriculture destabilisee. En effet la Tunisie avait
 
pratiqu6 'agriculture stabilisde lorsqu'elle a fourni au monde
 
m~diterranden son premier agronome, MAGON, qui a etabli les bases d'une
 
agriculture en harmonie avec son environnement. La Tunisie, l'Africa
 
de l'6poque, devenait le grenier de Rome.
 

Mals la Tunisie connut, aussi, l'agriculture d~stabilisee lorsque
 
aprbs son apogde et les 6 si~cles et demi de domination sur les deux
 
rives de la Mditerranee, elle a subi linvasion des armes romaines
 
qul ont detruit les fondement: m~mes de la prosperite carthaginoise et
 
notamment son agriculture par la salinisation des ols. C'etait
 
quelques deux siecles avant Jeus-Christ. Mais, a 1'epoque contem
poraine et au fil des invasions successives qu'a connues la Tunisie,
 
lagricilture n'a jarcais 6te epargne.
 

C'est d'ailleurs de cette conjonction de facteurs humains avec les
 
conditions climatiques sp~cif;ques A cette rive Sud de la Mediterrande
 
que rdsulte la fragilit6 6cologique de notre pays.
 

L'examen rapide de la carte du continent africain, ce continent qui
 
pose aujourd'hul A l'humanitd les problemes les plus graves en matiere
 
d'insuffisance alimentaire, voire de famine d'une importante frange de
 
ses populations, montre co.wnent la petite Tunisie se trouve coincde
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entre la MHditerran~e, d'une part, et un immense Sahara, .4'autre part.
 
Ce Sahara qui couvre tout l'extrme sud du pays Pst envahissant.
 

D'ailleurs, sur les six regions climatiques qui caracterisent l
 
Tunisie du Nord au Sud, iI n'y a qu'une toute petite region localisee a
 
1'extr6me Nord qui presente le caracteristiques de la sub-humidite
 
c'est-A-dire les caracteristiques d'une agriculture qui peut se passer
 
d'un apport artificiel d'eau Partout ailleurs, lagriculture pluviale
 
est une gageurel Et, pourtant 1'homme s'est toujours ingenie a mener
 
une agriculturc de subsistance dans toutes ces zones
 

Comment t rer profit de ces zones sans favor i ser I 'avancement du 
Sahara7 Comment dcvIopper 'agriculture avec des ressources en eau 
limitees dans leur ensemble, mais aussi mal reparties dans 1'espace et 
d3ns le temps? 

Bref quel equ iIi bre t rouv,,r ent ri nos ressourc es m ni rtra Ies et nos 
ressources humaine', 

[n effet, Ta problomatique qul se o-e a nous aujouidhui concerne 
nos ressources minerals, qui essent iellIrfnt 1es suivante 

1) 	 Un solei! ornni pre,,ent, re qui prpsente une donnee 
positive pour 1'aqri(ultjre qt. i n'est autro chose 
qu'une indwustrie de transformation de I'4n(,ryiP solaire 
on chaines doF (arbono, c 'e,t d dire en er,ergie 
alimenta ire 

2) 	 De, oi j t,t q j o ,,1 1l w, qij ,ton en voieressourcwo t 

d 'epu i semnt
 

3) 	 [e sol quelqoo,, 4,5 il ion, d'hoctar, Je soperficie
 
agricolP ut ile
 

4) 	 1 'iati 'o. 1qup. 4 ir ill ards do m,,t ro, cube 

Les deux darnieres cor-;,ptante,, rs entielles pour lagriculture, 
sont des donneps s'ables ot mbeox, stAdbi Ii"dbles Cette nuance est de 
taille parce quie ren n 'x. Iu t qie lo,% 4,5 m i Ions d' h,ctares qui sont 
actuellement ,Ul ivabIs ne pui ss-nt '. retr ec i c orre s 'est retrecie 
la Tunisie utile a u f,1 Id ,, se ,', [to -.- s- no', rlos,,ources en eau qui 
ne depassent pa, (n m or.rne 4 m' 11iard5, do, -.t ri. r ttes par an dont 
tout au plus 90'.,ont mobiliables ,ott 3.5 a 3,7 milliards de metres 
cuDes par an. sont ,tah ii sables ,dar., lTa meure o il C'y aura pas 
d'effets in-luits par unt agriculture ron staw lisee I 'exemple des 
pajs industrial ises T'hemisphere ncrd est cdifiant a ce oropos. ]a 
pollution des nappes pa- l'infiltration dintrants chimiques peut 
limiter dangere,,sement les ress' rces en ,au de qualite. 

En face de ces donnees naturtiles relatiement fragiles, quel est 
1'etat des ressources humaines' Dions d'e'rblee que cel les-cl contras
tent avec les -cssources rinerales par leur vigueur tinepopulation 
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jeune, tres jeune et de plus 
 en plus Jeune, donc un potentiel de
travai! mais aussi de consormiation, tres imp,'rtant et 
en croissance
 
continue.
 

J'ailleurs, ralgre les 
efforts c(nsiderables consentis pour juguler
]a Doussee demogjraphique, le taux de croissance de la population
dem.ure autour de 2,3%, ce nous fait CCqui a passer ouelques

millinns de tunisiens au lendemamn de I'indep'dance en 1956 a quelques

3
 

7,5 millions d'habitants aujourd'hui
 

Pour nour-ir cetue population, nous cumptons actuellement environ375 000 exploitants agricole dont 67% 
sont analphabetes et plus de 29%
 
d'entrp eux ont plus de 60 
a s d'age.
 

ois projct i-ns a I horimon 2010, C'est a dire dans 20 ans,
prevoient unr,population de 11,5 a 12 millions d'habitants compte tenu 
d, cette (roisancs, en nombre mais aut,1 du fait de P'accroissement

Fosr(omptr du nivedo dc vie , nous auros d ici 20 ans une demande enproduits al itntaires qui aura double par rapport a son niveau actuel.
 
Donc I'attointe de 
I'objoctif d'auto suffisance alimentaire exigera de
notis, non stuIomfont ,jnf mrmi sat ion totale de nos ressources naturel
los, (0fquJt ot d'a' 'lurs larqomont entarMe a 1'heure actuelle, mais un 
accroi's, ,nt de la production al imertairo bien au-de1A de taux-es
actuel s II faudra a notro so.ns, doubler au mons dans les 20 pro
chaine- annfo'., los marges 11Pproductivite do notre agriculture si on
souha itot atte ndre 'ohbJ- tif d'aut suf'tsance alimontaire. 

Dans queilo m son IV, d(tJUIs tt(hnologiqo,*,, les progres dans lessystpmes d'i-,plo:tat ,on, bref, ddnr, quo le mo,uro tous les progrts

tochnqts vont il s permttre do , dr(,l(,v(,r fi 

('est sotvnt on res terms que ]a problematique de la production

dgricolo est 'est,
adoprohnde malheureusement, une approche

incomplete n ( e sens qt'el lo apprehonde I 'agriculture sous 1'angle
to(hniquo en uubl ant qu, lo moteur de I'agriculture est 1'616ment
 
huma in.
 

II o,;t a notre, sfon' hors, de question d'atteind n'importe lequel1d, objoctffs d'uno agrtniltur- stabi1liP, 
aussi mince soit-1l, sans

tine arolioration 
 on, iblo du niveau dos aqricultours.
 

Corm)mot fare fvv.s,.fr le message te(fnologique, faire adopter denouvo*llI fs techniqu.s, d'autres systerm s de production, d'autres
methodes de travaIl, par 
une population ,'agriculteurs dont le tlers
 
plus do 60 an,. ot dont 2 sur 3 sont ana)phabetfs.
 

C'st pourquoi ]a mobilisation des ressources 
humaines est encore

plus vitale que ta mobilisation des autres ressources pour un ddvelop
pement agricole harmonieux 
pour 1',lbl issement d'une agriculture
 

e
stabiliseo en XX
Tunisie au siecle.
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D'ailleurs, A travers son histoire, le peuple tunif-i qIj a etc, 
tour A tour, artisan et receptacle de civil isatIo'i TIlt p1es, a su 
dominer pendant longtemps ses problemes aijricole'. Iw. etiyws (It", 
6poques ph~nictennes, romaines et, plus, recf-irni',nt mu',ulmr,,i,, montrent 
une maitrise reelle des techniques aqricoles pour Id MOihllstTOn et a
 
conservation des ressources en eau et en ,ol, tout cww'i I dttt",tp Its 
diff~rents ecrits quant a 1'occupation de, ;ul,, le( dt' ,'lopp,,mt'r! ddfl', 
les plaines des cultures cerealipres, d'eqrum.s ,r it', er ',ant % d,' 
1'arboriculture meditrran e(nne ddns Iw 'o n , (ot i r ., , .t 

C'est pourquoi, aujourd'hui, Ia I ut ie p1)ourr IdtIt I pdy %n1 i n nutu 

pilote pour mener en Afrique, une eition di piiott dirti , a Ml - ',uJr
 
pied des bases scientufiques d'i'c a(jri( turt 'e db1Il ' i wi,t a 'ie
 
une agriculture qu, saura m, intenir (in fqrjl i Or, ' , far ','TI
Ti' T Li
 

entre toutes les ressourct, naturelhle- du pay;
 

Dail leurs, Ia lunusif a ete 1('premier p.iay (ot i-i afr i ain a
 
se doter d'une ecole J'aTruculture d'un n i wa, ',1f r i .l pii iti Id
 
formation d'ungenueurs e,(ploutants agri ol.w,
 

C'kait en 1898, a !wnis meme, %r on it t dr eu diiT'dai 10 ICOli' 
Cette ecole a mene une act ion de formt To I aI i Jlo' r, dun nif. a 
superieur puisqu'el le see( tionnal t 4s eI ,, parr-,iIf'. I I t idld1 s d1oU 
baccalaureat In un plus d'n demi ,uecl, ,I i, a dir J,'yf'eTi.r, 1955, 
cette ecoIe a for-me quPIqu w'. 15 0 1nujgoni iu.tj r i t ' ri-, ('t.I - 'I l(. 
que fut I mplante le premier iabor atoIrV' fi-t q 't Iq 0, ' f r I(It d !iOr, 
que cette discipline, mere ( de la biotti . riol T i,' ct uI i ',I f I r)t 'e', 
premiers pas et etait meme boudee darts r ,rta it -,j do it, colt's 
europeennes et non des moindres 

La Tuniste coumencait alor scl tionner s', pr( rw,', variti,' Ie 
plantes et notamment de cereales, 'n meme. t emps qot ,. do,4eloppait , 
cote de l'ecole d'agriculture, le Sirv(e ;d on iqu i.t lotanique de 
Tunis ii, ancetre de I ' Inst itot Nat iori1di'It' IPr i'.rh-A~prorniiqwes de 
lunisie
 

Dos le debut du siecle dorc, ]a Iuni',,i a r-,r (ott a 'f ot , 1 tion 
de recherche et de formation Cet her itaq* ', inrifnt i i' o'tt,( nliqu 
la rend aujourd'hut apte a saisir I w,, dive Iopp rimt% iojd r nis di's 
sciences agricoles notamment en inatiere di' t)iote(holuiie Notre 
croissance dimographque, 1'elevation du nived de vie I 's tUfIiSi 's et 
par vote de consequence nos besoins alm(ntaes croissants nous 
obl igent a ut. i ser I es acqu, s de Ia science pour (Iaijner du temps Que 
ce soit pour nos palmLrates du Sud o.inus cereal's d bord, Id st'lec 
Lion q6netique devrait utiliier les ratouri is ,de "la culture i's 
tissds", maitriser toutes les techniques d , la b o tfchinloji , ls 
adapter pour permettre a notri' pays de repcod, rap idi-tunt i't f I (a( f, 
ment A ses besoins aLkmentaires (roiisants 

C'est pourquoi Ie dvveloppement (I pUterit l s ii nI IfIquU etc0t a 

ressenti, des ' independance du pays en 1q56, corime one priorivte 
nationale. L'Ecole Sup6rieure d'Agricult ,e de funis deviendra 
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P'Institut National Agronomique de Tunisie et le reseau educatif va 
s'6tendre pour couvrir tout le pa)s et a tow, les nlveaux de formation 

En effet, si depuis 1911 ii y a eu IP pr(emier etabi issoment profes
 
sionnel a [H Ansarine qui fut transfere ensuite a Sminja, lacces du
 
pays A lindependance, puis la nationalisation dos torres agricoles ont
 
donne un veritable elan a )a politique de formation Ainsi a i'heure
 
actuelle, le reseau edu(atif agricole (ompte 41 etabl issements de 
formation dont 8 ecoles d'ingenieurs et de technictens superieurs 
agricoles, one ecole de mpdecine veterina ire, on inlt itut pidagoique, 
4 lycees secondaires Pt 23 centres de format ion proffe,,ionne IIe et de 
recyclage
 

C( systemi educat if a forme I a,,,.int 1i d ', 9074 tf-chnlict Iens 
agricoles quo compte actuel t oment ie pay% dont un peu plus de id moltle 
sont ingenieurs ou ingeniaurs adjoints, It recta otant (onttue par
des agents it adjoints techniqu'. Un pri-mier do-rqulIlbre apparait 
la pyramide des grades t(e hniqua', a tuno rta'P -tri(igiaa Secondc 
constatation ls ln(jen ours adjoints au'st nombreux qua Ie in 
genieurs et (on'.I ituart tn rorp. Intarma'diaire dent lo tol' ristv asset 
mal defini Troisiema ramarqui, I1, '.wtaur ptlva ,'"ploil a paina 5'.de 
ces techn 1anoI ','A tPur' pulb I IudI I(', ti ,. ic'I ! tpdra pronan i char(Ie 
plus de 95% do 1 en',ambl4 

On vout donc qui le sY',trP a flin( t 1uri Jisqu a ra intanant pour 
former le personnal tiarhniqi fon(t! onnadrP 1I a en (hartte I'ancadre 
ment de 1'agricultura C 'st I'in 11-, point fitbIs, du %Y',tame dans 
son etat actuel, quoiqu il faille bi.n r,(orn tre quo, iatte orienta
tion se justifie historiquo meot In effet, au lendor-ain t1( I indepen 
dance, le pays s'est trouvo do'min ( r't 1 tintf'n ,. tio(C n atii'snaton 
ales Or. il etait urgent d ',sa'oir a I 'poqu toutw', 1le,, stru tures 
d'encadrement du sactijur agri(ole 

)'ou I'appel important en radiar ;,wu l.', ainir ', t at ion'. (antrales 
et regionalps du Hints!are d' I'Ajri(ult 1 - a 1n51 qui pout 1e offices 
de developpement et de mi -i, in vaLhr jri(oli, La riititnalisation des 
terres agri(oll'. a tran',fere a la hart;a I,' I I tat Ii', grandes fermes 
et les oxploitat Ions qaroe'. JU', ii Id pdr I 's, e scteur deIa Colon' 
production para etatiquo a racuji tll 900 t(hni(l 'en,solt 10%tjaltj.i 
du potentiel te(hniui' national 11 el ev dnt (t'( (' nor-tre compare 
aux quelque% 375 000 exploitant', e, n'i (n If i jltt pour dnnnerdmii4u n 
real iser a notre agril: tua I la 'ant f14' qual toP quo nous ',ouha tons 
Quel le soluti on alors peut on Pnvl ,aqrp 

la solti ion pasord, sans, aucun doute, par 12n4 revi sIon foridamentale 
de nos opt ions en mat tori de formaturn 11 's'atjIra dV ievoir non 
seulement la preparat 1on do no', raosurca', himarins a Ia vie active, 
mais ega1I(ment lIur iii t tIlnt liar l,I nit, rat Ion ffict Isi lei dans 
circuit di prodution 

Cette revision ',t d atitart 11 1',u% ltittv qu un oxar-an attentIf de 
I 'effort qil est a jourd'hu i (Ois5n tI piowr faire t ourn'r notre systeme 
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educatif, nous met devant une situation e(onnmique qui ne peut pas tre
 
toleree indefiniment Nous avons 
certes pris )'option de la democrati
sation de l'education Mais nous 
devrons veiIIer a I'imp~ratif de 
qualite si nous voulons assurer a notre systeme sa viabilite et en 
faire le vpritable moteur du developpement agricole 

I etude en fours si r I adequation entro la formation et 1'emploi
dans )e srteur agricole a et3bl1 un diagnostic severe de l'etat actuel 
du systomo de formation agricole qui a ete juge lourd et cobteux. 

les touts unitaires de formation sont disparates, la petite dimen
sion des ecoles grevant fortement ces ecoles Les rursus sont rigides
et les programmes do formation sont uniformes Dns une 6poque ou 
I'agri(ulture est en passe de devenir une science de pointe qui evolue
 
a une vitesse vertigincuse on ne peut plus se satisfaire 

paroillo rigidite 


, d'une
 
sans risque d'etre cope des progres technologiques.


Vail lours, un dos oeor'wnts du diagnostic du systeme dans son 6tat 
actue est I absi.n(e dp vi.ritables 1liens fonctionnels avec le monde 
profossionne.l ,le manque de systematisation des relations avec la 
ro(herche ot le dp.-loppiment ainsi quo l'absence d'harmonisation entre 
la formation et I emploi 

(*est don( un systeiie replie sur lui meme qui semb'ait se suffir A 
li mpme. ce qui etait explicable pendant les annees 1960 quand
S'objectif etait la format ion des formatPurs Le resul tat o cette 
orientation ost donno par cette pieiade de spec ialstes tunisieis, de
 
professeurs de haut nivoau, bref ce potentiel important de maL,,re 
grisp dont nou d1isposons artuollhmcnt au swin du systeme de formation 
agricole 

11 'agit aujourd hui do dofini, de nouveaux objectifs a notre 
systome II grand en offet nous versest tomp, de orienter une 
formation ciblee Notre systeme educatif doit otre en mesure en 1'etat 
artuol do notre agriculture, dapporter une veritable plut-value a la 
production agricole et de contribuer efficacement a la mise sur pied
dune agri(ulture modorno, rentable. pieservatrice du milieu naturel et 
en premier lie do sos propres adeptes En effet, la desaffection que

t
nous observons a I heure actuelle pour les ac ivites agricoles ne 
saurait etre levee tant que ceux qui sadonnent a 1 'agriculture ne 
trouvent pas, a inve-Aiseront egal, [a plus value que trouvent ceux 
qui vont frapper au se(tour tertaiio (tourisme, commerce, service, 
etc ) ot memo au sec tour industril Aiant de lutter contre I'ero
sion, grave c-rte,, des sols ilI st urge, t de ]utter contre I 'ero!;en 
des hommes
 

C'est donc au or A nno politique concertee de formition mais duas1 
d'utilisatior judi iejse do nos ressources humaines quo, nous serons en 
mosure do lever ie defi de lI'utto suffisance alimentaure et de b~tir 
une agriculture stabilisee pour Ia Tunisie du AXI e siecle, cette 
"Tunisie ta Verte", come 1 ont surnornmee nos ancetres
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SESSION V
 

REPONSE DES AGRICULTEURS AUX
 
NOUVELLES IDEES
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i., ii, ! :. .-! , i ,,( i, Brice Ratchford :. 

' Arthu Klatt 

Oklahoa State University 
Strlwater, Oklahoma
 

' It Is recognized that the expenditures for developing new technology
for Agriculture will produce no. benefits unless farmers respond.
Hence, there are major: concerns andsome-expenditures for technology
 

,transfer from researchers to farmers, :Often farmers have not responded
and this easily leads to the conclusion that farmers, particularly the
 
small ones, are resistant to chean d perhaps even stupid.
In a similar fashion, many of the expensive substdiesthat govern

ments have bestowed on agrcluehvha limited imtsm o total 
production and generally have are technologies. The reasons for thisnot enhanced the adoption of newmany and diverse; but generally
 

S have influenced policy decision makers to believe that small farmers:are unresponsive to new technooogyg
 

Based on our experiences with f'armers around the world and many

years spent in Extension work in the US., we have reached pthecon

atclusion
thatfarmers are very intelligent; and, even though oftenhpoor

ly educ:a "! ,are very rational economic beings.Svnced arnew contriute to are 
and an e?sier life, they respond quickly s i goven

that dea will the goalsWhenof theyhtgherincomecon

tf you accept this belief (or f you like, assumption) about
farmers, then we look beyond the farmer for the answer to a low and 
slow rate of adoption of new technology. Inthis paper we will examine
 
the followingmain concepts: e t
 

,i I",) Research efforts. -. _ 
y c2)
Technology transfer efforts.
 

3) The role of government r t goal o hge '..come
 

f4 Tth w e private sector. taswrt a l and 
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Research
 

The research institutions and scientists must bear part of the blame
 
for a slow rate of adaptation. Scientists everywhere in the world tend
 
to work on what is of interest to them. Peer judgments tend to strong
ly influence what is of interest to scientists Pt any one time. These
 
interests may not be of importance to the actual farmers. The problem
 
becomes particularly acute in developing nations when most of the re
searchers are recent graduates of "state of the art" Western Univer
sities and have no farm or even rural background. Also, the differ
ences in educational levels of researchers and farmers ismuch wider in
 
the home country than in the U.S. and E.C. Donor nations have con
tributed to this situation by choice of programs to support and by
 
supplying state of the art facilities and equipment. Governments have
 
contributed at times with unrealistic planning and promising too much
 
tco soon.
 

The present research situation in Tunisia is not a true reflection
 
of what the donor agencies or the local governmer.s had hoped to
 
achieve. We believe that most researchers sincerely want to assist
 
tneir farmers and their nations; and most believe they are. Moreover,
 
the research agenda can be altered to more relevancy but the change
 
cannot occur overnight.
 

We suggest that there are two basics to securing relevant (adap
table) technology. The first is for researchers to view the purpose of
 
their work as solving real problems of the day. This is in contrast to
 
research to advance the disciplire (usually labeled basic research) or
 
some other such objective. The second is that the problems be defined
 
by the farmers. This does not mean just surveying a sample of farmers
 
and taking what they say as they real problem. It does mean that sci
entists know and communicate on a continuing basis with average type
 
real operating farmers and using their scientific training to define
 
the "real" Droblems. The organized extension services should also
 
provide guidance; and conducting a part of the research on real farms
 
is also a useful technique. It must not be assumed that ones own
 
training and interests, peers and donors give any real guide to farmers
 
problems.
 

How do we bring about this change in focus? The most important
 
single element is leadership to articulate the goals and motivate the
 
scientists to find ways to achieve the goals. It is also the role of
 
leadership to secure the institutional changes rcquired to achieve the
 
gols. The types of institutional changes range from reorganizing
 
research agencies and changing reward systems to such simple matters as
 
providing vehicles for researchers to visit farmers.
 

Technology Transfer
 

Now move to Extension Services -- Almost every nation has extension
 
services and they have been called ineffective because of the often low
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rate of adoption of technology by farmers. While thrse organizations
 
deserve blame for many things, it is our thesis that inmany cases they
 
never had a chance to succeed.
 

Extension workers are really salesmen of technology. No salesman,
 
anywhere, can sell a bad or unneeded product. As stated in the
 
previous section, much of the new tec'.nology is not considered useful
 
in contributing to a farmer's goals when costs and benefits are dis
counted by the farmers rate of risk.
 

The Extension '"rvice in the U.S. has been highly successful in
 
helping farmers adopt new technology; this has been the main factor
 
causing most nations to establish eA ?nsion services. The reasons for
 
extenoion's success in the U.S. hay been generally ignored in other
 
nations.
 

One key misunderstanding is the approach of the U.S. Extension work
ers. They posed thems, lve's as friends of the larmers --their problem
 
solvers, If you wish New technology was never mentioned unless it
 
contributed to the solution of a problem. Also, the ExLension worker
 
was completely free not to introduce the new technology if, in his
 
judgemenL, it was not in the interest of a oarticular farmer and even
 
to recommen~d that it not be used if he did not think a particular farm
er could marage the technology or that it was the best answer lo his
 
problem. I shudder at the "Training and Visitation" approach supoorted
 
by the World Bank. The explicit assumption is that the pd-ticular
 
technology will oe beneficial to everyone now. This assumption simply
 
will not hold up except for essentially costless technology in very
 
homugeneous farming areas such as some rice growing area in Asia. The
 
trouble with using such an approach in places like Tunisia is that the
 
any failures tend to discredit the technology. The indirect approach
 
in the U.S. was further cmphasizeu by the large amount of attention
 
devoted to youth. Many farmers became convinced of the value of new
 
technology through their sons' participation in a calf or garden club.
 

The secoid misunderstanding was in how Extension delivered the new
 
technology. It was accepted early in the history of U.S. Extension
 
that simply telling a farmer about a new technolngy did not sell the
 
technology. Seman A. Knapp, often called the fatht-r oe U.S. Agricul
tural Extension, stated, "A farmer will ,kely di',believe what he
 
hears, he may even distruql what he sees, but he must accept what he
 
tries that works". Hence, on-farm demonstrations became a basic tool
 
of Extension workers. When teaching skills such as pruning trees, the
 
approach was "I (the extension worker), will prune the first one; you
 
(the farmer) prune the next". Putting infield demonstrations, pruniig
 
trees, etc., requires the Extension worker to get his hands dirty.
 
which in itself added credibility.
 

Extension workers around the world suffer from lack of contact with
 
their farmers. This inability to work with the farmers is caused by
 
various factors, including lack of transport and per diems, minimal op
erating budgets, and frenuently low priority status for field
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demonstration. Until policy makers become firmly convinced )fthe need
 
for Extension workers to have direct contact with their constituents
 
through visits and on-farm demonstration, extension efforts w'll con
tinue to be marginally effective.
 

In addition to the two basic approaches just discussed, there were 
two institutional factors responsible for success. The first related 
to the types of per:.onnel used. They were relativrly well tr ined-
holders of B.S. degrees -- had grown up on TheY understandand farr.,s. 

farming and farmers. Because relatively few farm born kids have a
 
chance at higher education in developing nations, the extension ser
vices are often staffed with city kids for whom the study of agricul
ture was the only option available to them in higher education. Such
 
persrns do not understand farmers and even have no sympathy for their
 
way-.
 

The second institutional factor was tle 'oc.'ion of the Extension
 
wor.,ers within the spectrum of possible institutions. In the U.S.,
 
because of a very unique set of circumstances, the extension workers
 
are part of the faculty of the Land Grant University. Elsewhere in the
 
world, including Tunisia, they are part of the Ministry of Agriculture.
 

What difference does this make? All of us, and farmers in
 
particular, tend to distkust an "agent" of the Central Government. In
 
most developing ndtions, the Extension workers have had to add to their
 
mission of technology transfer a host of functions varying from supply
ing inputs to administering government regulatior . These added fui,:
tions contributed to the "feeling of distrust". We have often sa.d
 
that an Extension worker who is not trusted by farmers is useless.
 
While the Land Grant University is not without f,.'lts and has many
 
critics (i.e., those wide eyed liberals), its motive of helping farmers
 
has never been questioned.
 

The features that made extension work inthe U.S. highly successful,
 
were largely serendipitous ki.e., not planned). We are certainly not
 
suggesting thit Tunisia eve', try to pattern after the U.S. model. To
 
the extent you consider 'hase observations relevant, there is much you
 
coild do. You do desig, Jie job descriptions of your Extension workers
 
and you evaluate performance. You do control the qualifications and
 
training of your Extension workers You can influence institutional
 
arrangements. Our single recommendation is that you seriously study
 
your ,tiple Extension Services and forn'late a course of action that
 
takeo into account lessons learned intie U.S
 

The Government's Role
 

Now the third area - Government intervention in pricing. It is 
very imnortant that prices of farm products and farm inputs be such 
that a farmer can make a profit. Such price relationships do not 
always exist in a free market Also, the free market may result in 
consumer prices that the government may find unacceptable (too high) 
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for the consumer. The net income of small farmers has traditionally

been very low everywhere in the world. For these and other reasons
 
governments everywhere in the world have chosen 
to modify free market
 
prices. The most common means is subsidies. We are not against sub
sidies per se; but it must be recognized that subsidies can be a two
 
edged sword. We are saying that subsidies should be applied
 
scientifically.
 

Tunisia has not made the mistake of keeping farm prices low to bene
fit urban consumers. The government has made up the differences be
tween farm prices and whatever it chose for consumers to pay. This is
 
a proper approach. The country should constantly examine the level of
 
farm prices and particularly the relation of prices of the several
 
products. Farmers do respond to prices and if one is priced higher

than another in relation to cost of production, production will surely

shift in favor of the most profitable. One of the visible evidences of
 
this in Tunisia is the production of vegetables in greenhouses. That
 
situatLon is great, if it is the intended result, but disastrous if it
 
is not.
 

Closely related is the choice of products to be supported. Certain
ly Tunisia must support in some way the basic grains, olive oil and
 
milk. Beyond this point questions arise. The goal of self suffici
ency, while understandable, can be very costly. Also the assumption

that any "surplus" product can be readily exported is totally unreal
istic and can also be very costly.
 

Many nations, with the U.S. and E.C.C. leading the way, have tried
 
to use higher prices to solve the income problem of small farmers and
 
the efforts have been a complete failure for what should be obvious
 
reasons. There isa very real income problem for small farmers inmost
 
nations. It must be solved by means other than 
higher prices; and
 
there are a variety of means.
 

Tunisia and most other developing (and even developed) nations have
 
subsidized most of the farm inputs. Development experts generally

agree that reducing input costs is the best way to subsidize and pro
mote Agricultural productions; and we have no argument with this.
 
Beyond this generality are many questions. First, an input should
 
never be priced so low that farmers do not appreciate the true value of
 
inout. All of us tend to place value on a product in terms of what it
 
costs us. The amount of input subsidization should vary depending on
 
speed and certainty of return from the input. Using this measure there
 
should be essentially zero subsidy on water and 100 per cent (even 100
 
per cent plus) on soil conservation measures involving physical

structures. It isour intent in this paper to do no more than make the
 
point that subsidies for products and inputs have importance on
 
farmers' adoption of new technology. Both economics and psychological

theories should be used to determine the optimum set of subsidies.
 

Governments also can influence adoption of new technology through

their support for research and extension efforts. Dynamic re.earch
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programs can formulate relevant technologies for the agricultural sec
tor if the proper research priorities are in place. Extension can
 
effectively deliver these innovations to the f.rms and enhance their
 
adoption only if the means to do so exists; this implies that the phil
osophy of encouraging contact with farmers and the physical capability
 
(Vehicles, per diem, etc.) must be present within the extension
 
service.
 

Private Sector
 

It was determined early on in the U.S. and Europe that a strong
 
private agribu~iness sector was essential to achieving the goals
 
established for the agricultural sector. While sometimes done in the
 
name of helping farmers, both the United States Department of Agricul
ture and Land Grant Universities have devoted fully as much time to
 
developing the business sector as to the on-farm sector of agriculture.
 

It is recognized by all that there must be a system of producing and
 
supplying inputs and assembling, processing and distributing farm pro
ducts. There was really no alternative to government taking on most of
 
these functions in Tunisia immediately dfter independence. The ques
tion is what is the right course today? It is our observation that
 
governments do not operate businesses very well. They usually are not
 
concerned about the bottom line of earnings and are unresponsive to the
 
needs and wishes of either farmers or consumers. Much of the lack of
 
responsiveness is due to the monopoly position enjoyed by public enter
prises. The worldwide experience tells us that haveng inputs available
 
when needed and in the right size package, ismore inportant than price
 
in getting farmers to use the inputs. Also, nothing disturbs a farmer
 
as much as not being able to mve products when they need to go.
 

If Tunisia chooses to go to the private sector route, the U.S. and
 
Europeans have lots of experience to offer. The process for establish
ing successful agribusiness firms is identical with developing success
ful farmers. They need an economic environment in which a good busi
nessman can make a fair profit. They will need technical assistance
 
and perhaps -redit extended at below regular commercial terms. Regula
tions relatirg to grades and standards, packaging Lnd purity of content
 
may be very u~eful. If and only if, consumers prices are set, as for
 
bread inTunisia, should they be subsidized. Special technical assist
ance will be needed for those involved in the import/export market.
 

One of the concerns expressed about going the private sector route
 
is farmer exploitation and excess profits. This is an understandable
 
concern in a country that remembers its colonial roots. This concern
 
can be completely overcome by a governmental policy of maintaining
 
adequate competition. Any monopoly -- governmental or private -- tends
 
to exploit users either through inefficiencies, prices or practices.
 
The government should actively promote copetition among privately
 
owned agribusiness firms. One technique used in the U.S. and Europe
 
was to promote Agricultural Co-Op's. In the U.S. most of the
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cooperatives were organized and assisted in their formative years by
 
the Land Grant Universities. This refers to true private sector co
op's (i.e., tho.9 owned by, controlled by, and benefitting private
 
farmers). A kc test isthat the co-op's always be allowed to take the
 
farmers view when there is a difference between the farmer and the
 
government. 

The U.S. did give some very modest 
included favorable incorporation statutes, 

breaks 
special 

to co-op's. 
technical 

These 
assistance 

and slightly easier credit terms.
 

Today, in the U.S. and Europe, big agribusiness (which invariably
 
started small) is deeply involved in technology development and trans
fer. Some government and university researchers view this with alarm.
 
Why, when it is improving agriculture? One interesting development has
 
been somewhat of a shift in the responsibilities of the Land Grant
 
Universities. Part of the research and extension efforts are now de
voted to testing "commercial" products and in keeping commercial firms
 
honast.
 

It should be intriguing to you that, in a paper with farmers in the
 
title, w3 have hardly mentioned them. In the beginning we stated our
 
confidence in farmers. That should be qualified. They are slow to
 
adopt new practices and with cause. There have been salesmen of one
 
thing and another since time immemorial who have taken (or tried to
 
take) advantage of th2 ignorant farmer.
 

The farmers have come up with a system that lets them and the next 
generation survive -- the first instinct of man. Anyone who proposes 
to tamper with this system should be very confident of both motives and 
substance. 

The only long run answer is education -- partihularly of the next 
generation. The education needs to be both fundamental and vocational. 
Among other things, it should stress pride in the vocation of farming 
and pride in farming as a way of life. 

Summary
 

While the long run, basic pducation process is occurring, we need
 
relevant research, an Extension service that understands and is
 
responsive to farmers needs, a government environment that encourages
 
progress, and a private sector that accelerates the whole process. To
 
add one point that has not been mentioned, agribusiness in the U.S. has
 
creaied capital and, more importantly, employment in rural areas that
 
has mora than offset loss inemployment on farms due to technology.
 

Much is at stake. Food supply and a stable farm and rural popula
tion are the most obvious and immediate. The political stability
 
afforded by a basically rural and conservative constituency is only
 
slightly longer range. As long as private people own and operate the
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land (ard we assume this to be desirable), securing a sustainable agri
culture will require the best of public and private efforts. Tunisia,
 
with a written record of over 3000 years and an agriculture which has
 
slowly been given away to desert and salt, will be a very interesting
 
place to establish the first truly sustainable agriculture. We look
 
forward to being a part of this effort.
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Pour les responsables politicies, les planiFicateurs et les ddvelop
peurs le problkne majeur de I'agriculture tunisienne reste celui du
 
d6ficit alimentaire pour lequel l'objectif prioritaire serait l'augmen
tation de la production, en particulier dans les domaines de% grandes
 
culture% et de l'61evage.
 

Compte tenu dps contraintes naturefles qui caractdrisent l'agricul
ture tunisienne, savoir la faiblesse et l'irrdgularit6 de la pluvio
m6trie ainsi que les pcssibilit~s imitees d'exte,-sion des terres
 
cultivables, la vnie de developpement agricole adoptde pour r6pondre A
 
l'objectif d'autosuffisance alimentaire s'est bas6e sur l'introduction
 
d'un modele technique moderniste ax6 sur l'intensification de la
 
production, con u comme le principal instrument de l'augmentation de la
 
oroductivit6 agricole.
 

De grands efforts ont 6etd6ployds pour introduire des techniques 
intensives exigeantes en capital aussi bien dans les grandes unitds de 
production dtdtiques et privdes que dans les petites exploitations. 
Par exemple, pour l'amelioration de la productivit6 des cdrdales 
l'accent a et6 mis sur la mecanisation des travaux agricoles, d'une 
part, et, d'autre part, sur 1'introduction de varidts haut rendement 
accompagnde d'une utilisati i accrue d'inputs chimiques. Pour l'dle
vage bovin, le modble intensif ddvelopo6 s'est basd essentiellement sur 
les races sdlectionn~es et l'utilisation d'aliments concentr~s 
gerdralement importds. 

Cependant, le maintien encore de syst6mes de production A faible
 
productivit montre que des problemes persistent et que les difficultds
 
sont nombreuses et, ce, en dehors de la simple constatation de rdsis
tance du milieu la pdndtration d'innovationL technologiques 6labordes
 
dans un contexte autre que le sien.
 

Ceci amine une interrogation sur le titre de la session- "r~ponse
 
des agriculteurs aux nouvelles 4d6es", il semble ,cessaire de mettre
 
cette expression au pluriel, car il n'existe pas au niveau de 1:t
 
pratique paysanne un module universel de rdponse mais plut6t des
 
r~ponses ou des comportements adaptds A des structures de production
 
dont ilest n6cessaire de tenir compte.
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Par 	consdquent, deux questions peuvent d'ores et ddj 6td posdes:
 

1) 	Pourquoi les techniques nouvelles d'intensification ne se
 
diffusent-elles pas rapidement?
 

2) 	Comment favoriser l'extension de ces techniques et amener les
 
agriculteurs a r~pondre aux nouvelles iddes?
 

Le but de cette intervention est de contribuer A apporter des 
6lments de r~ponse A ces questions. Ainsi il est propos6: 

I) 	Dans un premier volet, d'identifier les principales contraintes
 
qui se posent l'adoption des techniques nouvelles de produc
tion en cernant les m~canismes qui les d6terminent, et ddgager

les implications socio-dconomiques de leur utilisation.
 

2) 	Dans un second volet, de Formuler des propositions pour amener
 
les agriculteurs a rdpondre aux nouvelles iddes d'une fagon

particuli~re et pour mieux orienter la politique de ddvelop
pement technologique dans l'agriculture d'une fa~on gdn~rale en
 
tenant compte de3 contraintes sociales et dconomlques des
 
exploitations ainsi que celles du d6veloppement l'chelle
a 
r~gionale et nationale.
 

Les Contraintes Lides a l'Adoption des Techniques Nouvelles de
 
Production
 

La croissance lente des productions agricoles peut s'expliquer par
 
une recherche mal adaptde a la r~alitd socio-dconomique et par des
 
propositions de techniques inapproprides aux conditions des exploita
tions agricoles. Ceci me conduit A parler de technologie appropride et
 
attirer l'attention sur l'ambiguit6 de la notion de transfert de
 
technologie. La technologie appropride est celle qui correspond une
 
situation donnde et le transfert ne peut se faire avec des chances de
 
succes 
qu'a la condition d'6tre approprid a une situation d6termin~e.
 

En outre, ce ph6nombne p-ut aussi s'expliquer par l'existence de
 
structures de vulgarisation excessivement bureaucratisdes et peu
 
efficaces. A ce sujet, M. Petit, Professeur a l'Ecole Nationale
 
Sup6rieure des Sciences Agronomiques Appliqudes de Dijon, dcrit et je

cite "Depuis qu'il y a des agronomes, ceux-ci se sont principalement
 
comport~s comme les missionnaires du progrbs scientifique et technique
 
aupres des agriculteurs. 11 en est rdsultd un comportement messia
nique, dans lequel la vdritd dtait forcdment d6tenue par les agronomes,

leur r6le dtait d'endoctriner, du convertir les agriculteurs rti
niers, traditionnels, afin de les dclairer, de leur rdv~ler les
 
bienfaits de l'application des m6thodes scientifiques A la pratique

agricole". Pourtant. plusieurs chercheurs ont d~couvert que si les
 
aoriculteurs n'acceptaient pas certaines propositions techniques, iMs
 
avaient souvent de bonnes raisons pour les refuser.
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II importe donc d'aiialyser les causes d'une situation caractdrisde
 
notamment par une adoption limitde ou un rejet du progr~s technique par
 
les agriculteurs traduisant d'une mani~re concrete leurs comportements
 
vis-A-vis de la recherche et du d~veloppement mgme s'ils ne les
 
distinguent pas.
 

A cet effet, ilest curieux de constater que le modfle de diffusion
 
des innovations mis en pratique, simplifie trop la r~alitd socio
dconomique et suppose que le flux d'innovations se ferait sens unique
 
et irait du chercheur vers l'agriculteur alors que 1'histoire nous
 
apprend combien le r6le des paysans demeure considdrable dans plusieurs
 
domaines comme: l'amdnagement de 1'espace, l'adaptation des esp~ces
 
v~g~tales, la conservation des sols, etc...
 

Beaucoup de travaux ont mis l'accent sur les acquis technologiques
 
des populations rurales et montrd la ndcessit6 de tenir le plus grand
 
compte, dans la mise en oeuvre du ddveloppement, de l'expdrience
 
accumulde par les socidtds paysannes. M El Amami rapportait dans une
 
dtude sur la technologie et 1'emploi dans l'agriculture tunisienne que
 
la petite hydraulique une efficacitd dconomique et sociale plus
 
dlevde que celle resultant des applications de la grande hydraulique.
 

Pour mieux cerner les causes qui d~terminent les comportements des
 
agriculteurs, il est utile de modifier les ddmarches respectives
 
adopt~es par la recherche, d'une part, et par le ddveloppement, d'autre
 
part.
 

Bien que la recherche ait eu le mdrite d'ftre l'origine de
 
certaines rdussites au plan de la production agricole, elle se limite
 
toujours A la production de paquets technologiques testds la plupart
 
des cas dans des milieux maitris6s sans pour autant essayer de les
 
adapter aux conditions r~elles de la production, ceci engendre donc une
 
inadaptation des technologies proposdes.
 

Par ailleurs, les chercheurs 6tant le plus souvent des sp6cialistes,
 
leurs programmes de recherche rev~tent un aspect sectoriel et c'est
 
l'interface recherche-syst~me de production qui fait ddfaut et pose
 
r~ellement des probl~mes car jusqu' une date r~cente la recherche
 
n'integre pas les diff~rents 6l6ments qui concourent au processus de
 
production et qui aident A mieux connaitre le fonctionnement de ces
 
syst~mes.
 

En fait, il est heureux de constater que certains programmes
 
6labor~s par les chercheurs et ayant pour base la connaissance des
 
systbmes de production ont vu le jour, on peut en citer: le projet
 
cellule-relais et le projet dtude des systemes dominante cerdalire a
 
l'INRAT et les programmes de recherches sur les dco-syst~mes agro
pastoraux et les syst~mes oasiens executds l'IRA.
 

Enfin, les services de recherche agricole ont rarement constitud des
 
unitds de synth~se o6 les techniques seraient soumises des dvalua
tions pluricrit~res et qui pourraient constituer un "filtre" entre la
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recherche et le ddveloppement. On peut affirmer sans trop se tromper
 
que si la pluridisciplinaritd est a la mode dans les iddes, elle est
 
encore rare dans les faits.
 

Quant la ddmarche suivie par le d~veloppement agricole, elle se
 
caractdrise notamment par:
 

1) 	La multiplicit6 des organismes d'intervention vdhiculant des
 
messages techniques diffdrents creant ainsi une ambiguit6 et
 
une incomprehension chez l'agriculteur.
 

2) 	 La faiblesse du niveau de formation des vulgarisateurs qui sont 
de surcroit de mauvais "communicateurs" et par consdquent 
n'arrivent pas a gaqner la confiance des agriculteurs pour 
mener a bien leur tAche. Ils sont par ailleurs affecrs a 
d'autres fonctions surtout administratives. 

3) 	Une methodologie de vulgarisation assimilant 1'agriculteur a un
 
simple executant.
 

4) 	L'absence de 1iens fonctionnels avec la recherche permettant de
 
vehiculer efficacement dans les deux sens, d'une part, les
 
acquis de cblle-ci vers les producteurs et, d'autre p-rt, les
 
besoins de ceux-ci en technologie vers lj recherche.
 

En guise de conclusion de cette analyse fort succincte des con
traintes 1i6es a l'adoption des techniques nouvelles, on peut dire que

de tous les agents concernes par le progres technique, les agriculteurs
 
sont les seuls a assumer le coat de ce progres. Les propositions
 
techniques qui leurs sont destinees sont par fois destructices car
 
elles peuvent causer l'elimination des petites exploitations et
 
favoriser 1'exode rural, au moins la marginalisation.
 

Face a cette situation la question poseP est comment rendre comple
mentaires les d~marches de ]a recherche et du dnveloppement pour amener
 
1es agriculteurs a repondre aux nouvelles techniques de production?
 

Un grand effort devrd etre consenti pour creer un systeme de
 
communication entre chercheur, developpeur et agriculteur. Ce systeme
 
constitue en fait le principe de base de la recherche-developpement
 
dans laquelle I'approche systeme de production pourrait fournir le
 
cadre general pour r~pondre a cette question.
 

Pourtant cette approche nest pas totalement nouvelle chez nous, il
 
faut revenir en arriere et se rappeler qu'a l'INRAT et plus precisdment
 
au laboratoire d'Economie Rurale, une tentative d'une recherche-action
 
a bien eu lieu entre 1972 et 1976, elle a dur6 4 ans: Au moment ob on
 
n'avalt pas encore entendu parle de la notion de "Farming System", des
 
chercheurs de 1'INRAT ont realise un projet de recherche-developpement
 
(projet INRAT-OTD) modeste, certes, mais unique en son genre cette
 
dpoque et qui s'adressait a des exploitations d'un type particulier,
 
savoir les fermes etatiques et les cooperatives do production.
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A l'heure actuelle, ily a un projet en cours dans les programmes de
 
recherche-dveloppement, pour utiliser l'approche syst~me de produc
tion. Un syst~me de production agricole est en fait le r6sultat de
 
1'interaction d'un certain nombre d'dldments interddpendants. Au sein
 
de cette interaction se trouve 1'agriculteur lui-m6me.
 

['utilisation d'une telle approche qui se globalisante
veut 

entrainerait:
 

1) 	La participation active des producteurs, des agents de ddvelop
pement et des chercheurs A toutes les phases de la r~alisation
 
du programme recherche-developpement.
 

2) 	Une addquation des objectifs r~gionaux et des programmes de
 
recherche aux besoins des agriculteurs.
 

3) 	 La prise en compte aussi bien au niveau de la recherche que du
 
ddveloppcment de la diversitd des syst~mes de production et de
 
leur complexitd: un systbme donnd dmane ae d6cisions prises par

le chef d'exploitation ou sa famille pour 1'allocation de la
 
terre, de la main d'oeuvre et du capital pour la gestion de la
 
culture ou de l'elevage de fa~on A rdaliser ses objectifs de
 
production.
 

4) 	Une utilisation complte des ressources et des potentialitds
 
naturelles existantes.
 

Ces dtapes constituent, en effet la base d'une recherche-ddveloppe
ment devant aboutir a l'adoption des technologies agricoles proposdes.
 

C'est donc A partir d'une experience concr6te d'une action
 
recherche-ddveloppement menie dans une zone du nord (Goubellat)

bioclimat semi-aride qu'on s'efforcera de tirer des conclusions
 
objectives sur la m6thode adoptde dont le but est de rdpondre aux
 
besoins des agriculteurs et amener ces derniers A adopter les tech
niques proposdes.
 

II s'agit d'un projet de coop6ration entre I'INRAT, l'INAT, l'ICARDA
 
et le CRIIA concentrant ses actirns sur 1'dtude des systbmes de produc
tion en vue de ddgager les contraintes et les facteurs qui limitent la
 
productiun animale et vdgdtale, en particulier les productions cdrdali
eres et ovines afin de maitriser rapidement les contraintes entravant
 
l'augmentation de ces productions. Ce qui revient A rechercher des
 
possibilites d'am6lioration des systemes en place et A tester ces
 
actions en collaboration 6troite avec les agriculteurs et avec la
 
participation des agents de d6veloppement de la zone, dans le but de
 
d6terminer les techniques 6conomiquement et socialement viables par une
 
meilleure utilisation des ressources disponibles dans une zone carac
terisee essentiellement par ses alas climatiques.
 

La r6alisation de cet objectif s'inscrit ddlibdrement dans le cadre
 
d'une d~marche syst~me faisant appel A une recherche v~ritablement
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pluridisciplinaire en 6troite collaboration avec l'agriculteur et
 
l'agent du vulgarisatior pour agporter des solutions court, moyen et
 
long terme, a l'dchelle de l'unitd de production que reprdsente
 
l'exploitation agricole.
 

La consequence d'une telle d~marche veut que l'agronome et le
 
zootechnicien se pr6parert a fournir des alternatives de solutions afin
 
de faire face aux diverses situations que rencontrent les diffdrents
 
groupes d'exploitation. Inversement, l'agro-dconomiste doit s'efforcer
 
de prater une attention accrue la connaissance de ces syst~mes afin
 
d'dvaluer les solutions propos~es et 6tudier leur impact.
 

Un dialogue plus constructif entre les diff6rentes disciplines
 
associ6es au projet a 6te indispensable a partir de toutes les rdflex
ions et informations recueillies aussi bien au niveau de l'exploitation
 
agricole qu'au niveau r~gional.
 

11 s'agit d'une recherche-d~veloppement qui d6passe le cadre de la
 
recherche sectorielle et lineaire pour toucher le suivi au niveau des
 
exploitations et la vuloarisation des technologies nouvelles. L'objet
 
ne saurait 6tre toutefois de proposer des modfles qui deviendraient
 
utopiques lorsqu'ils seraient transfdrds grande 6chelle ou de changer
 
les systemes entiers mais, plut6t, de rdsoudre des probl~mes si
 
modestes soient-ils.
 

Cette opdration permetticdit sans aucun doute de valoriser au mieux
 
l'acquis technique actuellement disponible et de mettre au point des
 
methodes d'observation et de suivi adapt6eq au niveau de 1'exploitation
 
et non au niveau de la parcelle exp6rimentale qui n'est qu'un outil de
 
recherche n~cessaire mais insuffisant.
 

Ce que ce projet Pssaya de promouvoir c'est le dialogue recherche
d6veloppement dont la condition essentielle est la formation des
 
agriculteurs, des techniciens et des chercheurs une ddmarche d'inter
rogation mutuelle qui caract6rise toutes les phases du projet. La
 
derarche suivie est une d6marche progressive compos6e de 4 phases de
 
diagnostic, d'experimentation, de testage et d'extension.
 

Phase de Diagnostic
 

C'est la phase initiale qui a permis d'identifier la zone d'action
 
du projet et surtout d'6tudier le syst~me entier dans lequel le
 
processus de production agricole est entrepris afin de mettre en
 
evidence les contraintes qui limitent la productivitd agricole.
 

Le diagnostic r6alise sur la base d'une collecte gdn6rale des
 
donndes aupres des agriculteurs rdalisde avec ]a participation des
 
chercheurs et des agents de d6veloppement (pr6-enqufte) et des respon
sables de la vie economique, politique et sociale rvele un ddsd
quilibre important entre c~rdales, fourrages et production ovine en
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raison des alas climatiques, la d~gradation du milieu et l'intdgration
 
faible, voire parfois nulle, entre cultures et dlevage.
 

Phase d'Expdrimentation
 

Apr~s avoir identifid les contraintes majeures des syst~mes de
 
production au cours de la premiere phase, il a 6t: proc~d A certaines
 
expdrimentations chez quelques groupes d'agriculteurs dans le but de
 
trouver une ou plusieurs alternatives possibles permettant l'augmenta
tion de la production c~rdali~re et de la production ovine.
 

Ce programme d'expdrimentation a portd sur:
 

1) 	La conduite am~liorde de l'dlevage ovin travers les opera
tions de prophylaxie sanitaire, de r~forme, d'am6lioration
 
addquate et de selection des animaux.
 

2) 	L'amdlioration de syst~mes de culture bases sur la rotation
 
traditionnelle c6r6ales-jach6re par l'introduction du medic et
 
la fertilisation de la jach~re.
 

3) 	L'association c6r~ales-6levage en introduisant l'orge double
 
fin pour accroitre les ressources c~r6ali~res et fourrag~res.
 

4) 	 La conservation des eaux et des sols sur les terrains en pente
 
A travers le travail du sol en courbes de niveau.
 

Ces ameliorations ont dt6 exp~riment6es dans plusieurs localitds de
 
la zone et se sont consoliddes au fur et A mesure des besoins des
 
recherches realisees.
 

Phase de Testage
 

Les rdsultats obtenus ont W testds chez un nombre r6duit d'agri
culteurs (les plus concernds par ces am6liorations et les moins servis 
par la vulgarisation). Ces tests ont 6td r~alis6s par les agriculteurs 
eux-m~mes avec l'appui des chercheurs et le suivi des vulgarisateurs
dans deux types de localitds: la plaine et la pente. 

Phase d'Extension
 

C'est la phase finale de diffusion des technologies test~es dans la
 
phase prdcddente.
 

Le projet ach~ve cette annie la phase de testage ce qui n'a pas

emp~ch6 l'quipe d'amorcer la rdflexion sur les modalites de diffusion
 
et de transfert des connaissances acquises dans les pr&cddentes phases
 
et des possibilit~s d'information, en retour, des chercheurs pour
 
initier de nouvelles recherches (feed-back, production-recherche).
 

103
 



Les techniques nouvelles testdes qui ont prouvd leur intdrdt dans la 
zone, c'est-a-dire celles qui ont contribu6 a l'ii.tdgration culture
dlevage et par consdquent a freiner le d~sequilibre observ6 dans les 
syst~mes de production, seront diffusdes avec la participation des 
chercheurs, des agriculteurs et des vulgarisateurs. 
Ainsi l'approche proposde prdscnte plusieurs opdrations: 

Sensibilisation: 11 s'agit d'introduire les techniques a vulgariser en
 
les situant comme moyen pour lever certaines contraintes de production.
 
Cette premiere opdration est necessaire pour intdresser le maximum
 
d'agriculteurs et pour obtenir l'engagement des agriculteurs et le
 
soutien des responsables dans la zone.
 

Formation des Vuloarisateurs: Elle a pour objectif de rendre fami
li~res les techniques a diffuser et, ce, dans le but r'amdliorer le
 
dialogue avec l'agriculteur et, par cons~quent, de mettre en confiance
 
ce dernier.
 

Etant donnd que les techniques nouvelles duxquelles on est arrivd
 
partent de la r~alite cimplexe des exploitations, un certain nombre de
 
variables seralent utiles a aire connaitre aux vulgarisateurs car
 
elles determinent dans une large mesure le comportement de l'exploita
tion vis-a-vis des messages de vulgarisation s.jrtout que les vulgarisa
teurs ont l'habitude de travailler par culture et au niveau de la
 
parcelle, ignorant ainsi generalement l'ensemble de l'exploitation.
 

S6lection: C'est l'operation durant laquelle on procedera aux choix
 
des sites repr~sentatifs des demonstrations par les essais grande
 
echelle. Elle se fera conjointement par le chercheur et le vulgarisa
teur en 6vitant toujours de faire appel aux m~mes agriculteurs et en
 
choisissant des agriculteurs "modeles" dans diff6rents milieux.
 

Mise en Pratique: Elle necessite la participation du chercheur, du
 
vulyarisateur et de l'agriculteur qui doivent collaborer en 6troite
 
relation. Les demonstrations sont particuli~rement intdressantes pour
 
les agriculteurs mais les vulgarisateurs peuvent dussi apprendre des
 
choses.
 

Dans cette operation le suivi compte beaucoup pour l'ensemble dles
 
intervenants, 1i permettra de relever les blocaqes de la conception des
 
demonstrations et de leur perception par les agriculteurs afin de
 
proc~der a d'eventuels reajustements.
 

Extension: 11 s'agit d'utiliser, au moment opportun, les moyens
 
d'information connus (journees d'information, flash televises, etc...).
 

Enfi1n ce projet de recherche-dev~loppement constitue un exemple
 
concret d'une approche farming system dont le but est de r6pondre aux
 
contraintes majeures des agriculteurs et qui permet de tirer des
 
conclusions et des leions sur la question de l'adoption ou du refus des
 
agriculteurs des nouvelles techniques agricoles.
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Conclusion
 

L'agriculture tunisienn- se trouve desormais devant une obligation
 
d'intenslfication de sa production et, ce, d'une faton durable. L'un
 
des leviers de commande dont on doit faire usage est ]'innovation tech
nique. Concevoir un flux d'innovations a sens unique de la recherche A
 
1'exploitation est a eviter et 11 ne faut pas oublier que les agricul
teurs sont finalement les realisations du progres agricole. C'est Pr
 

fonction d'un choix technologique donne qu'on restructure ou en
 
destructure 1'espace agricole. Une experience nouvelle est en cours,
 
elle s'appuie sur une demarche originale associant a la fois le
 
chercheur, l'agent du developpement agricole et l'agriculteur et a pour
 
base 1'dpproche systeme de production. Quoique d'appl ication soit
 
lente et necessite la mise Pn place d'un dispositif assez lourd,
 
1'approche systeme de production peut etre consideree comme une
 
tentative pour amener les agriculteurs a repondre aux nouvelles
 
techniques dans un cadre ou ils eront eux-m6mes acteurs.
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ROLE DU SECTEUR PRIVE
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THE PUBLIC SECTOR AND SUSTAINABLE AGRICULTURAL
 
DEVELOPMENT IN TUNISIA
 

Michael J. Burke
 
Associate Dean
 

Oregon State University
 
Corvallis, Oregon
 

Background and Point of View
 

In making this presentation it should be recognized that 
I do it
coming from a particular background and a particular point of view. 
am not familiar with the agriculture of Tunisia and I am not an econ-
I
 

omist. As an agricultural student, teacher, scientist and administra
tor, I wi's trained and have spent my career working in various Land
Grant Universities inthe U.S. My area of science relates to production agriculture (i.e., production of crops 
and livestock on the farm
and ranch) and involves applied and basic science. The College of
Agricultural Sciences 
at Oregon State University is a large agricultural college in an area 
with a large and diverse agricultural

industry.
 

The subject assigned to me is very broad and I will not 
attempt to
 cover the whole area. 
 I will stick to three principal areas:
 

1. 	The role of the private sector inworking with the public re
search, extension and teaching organizations.
 

2. 	The role of the private sector in bringing the new technology

to agriculture.
 

3. 	Some of the weaknesses of the public sector and 
opportunity
 
areas for the private sector.
 

The Private Sector and its Role with Public Research, Education
 
and Extension Organizations
 

The private sector of agriculture will gain new cultural methods,
new cultivars of crops and breeds of livestock, improved production

efficiency, a better standard of living 
for the farmer, new agricultural products, more nutritious foods, and many related gains
agricultural research. Research may be 	

from
 
one 	of the most important
elements in developing a sustainable, efficient and prosperous


agriculture. Tunisia's greatest needs are 
almost certainly in the
applied research area. There also a need more
will be for basic
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is heavily dependent on basic research
research, as applied research 

great as
findings. However, needs for basic research will not be as 


the need for applied research.
 

be done in public 	institutions removed
Much of the research will 

Often these institutions of
 from, and some distance from, the farm. 


teaching and/or research are 
in the Ministry of Agriculture. A great
 
from the farm and
 

danger is that the 	research institution is .solated 

importdnt to
 

the institutional research goals may drift from those most 

constructive
the farm. For effective research, it is essential that 


formal communication links exist between the farmer (farm organization,
 

and the research scientist. The private sector

commodity group,....) 

cannot sit back and expect the public research organization to do good
 

(farmers, banks, agribdsiness,
things in isolation. The private sector 


is the government regulation of
 

etc.) has the responsibility to proside advice to the research 

organization. 

Another area where science will be employed that is ver) important 

to sustainable agricultural development 

are necessary and relate to quality of
 

agricul-ure. The regulations 

seed qualstandards of such things as
agricultural products, including 


ity, safety regulations involving agricultural chemicals and environ

mental toxicology, and manv related matters. The private sector must
 

be involved in setting regulatory standards
 

for the

The same involvement of the private sector is also essential 


levels of education 	but particularly at the
 
teaching institution at all 


A key

college (-egional training institution) and university levels. 


to the development of agriculture is the technically

resource essential 

comp'tent agriculturist. This includes first and foremost training the
 

In the United States,
farmer, the person that actually works the land. 

training. In
 

the Extension Service is an important element of this 

farmer organizations
addition, the primary and secondary schcols and 


college and university levels,

themselves are key factors. At the 


the large farm production manager, the farm advisor

training focuses on 


level school
primary, secon(dary and college
or extension person, the 

that design the farm machinery, the business


teachers, the engineers 

work in the fin3ncial invttution, and agricultural busi

people that 

ness and many related specialists tnat ser'e agriculture. In addition,
 

filture research scientist. The private

the university must train the 

sector has the responsibility to provide input into the training of the
 

student at all levels
 

The Private Sector and Research
 

at the level of the farmer

How does the private sector starting 


provide input to research? First 
the researcher and 	the farmer must
 
--improving the
 

see themselves in a partnership with a common goal 


efficiency, productivity, prosperity and sustainability of Tunisia and
 
is critical. For the


Tunisia's agriculture. The word partnership 


partnership to work, the farmer and the research scientist must each be
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critical of practices of the other but the criticism must be informed
 
and constructive. Let me draw from examples of how the farmers provide
 
input to the researcher in the United States. I present these simply
 
to provide ideas for consideration, and I realize that the methods used
 
in one place in one country may not be of value in another country.
 

1) 	The individual farmer is usually too smal' and the voice of
 
only one farrmer will not be heard. Farmer organizations c3n do
 
a great deal. In the U.S., groups like the Oregon Wheat
 
Growers League, the U.S. Wheat League, the Oregon Cattleman's
 
Association, Florioa Citrus Mutual, and United Oregon Horticul
ture are examples of such organizations. What do these organi
zations do for agricultural development and research? First,
 
they are organizations that last a long time and provide conti
nuity of leadership, they have meetings and identify needs that
 
are common to all the producers. They can set up committees
 
that can explore some issues in detail. Frequently, they can
 
prioritize the needs from the most pressing to less pressing
 
needs.
 

In the most successful cases the farm advisor or the extension
 
agent will meet with and be part of the grower organization.
 
In the early days when these organizations were beginning, the
 
extension agent or the university based extension specialist
 
was the initial organizinq force in these organizations They
 
were the executive secretaries of the organizations. Today
 
that is less common. However, the extension agent or farm
 
advisor can communicate the needs back to the researcher for
 
solutions. They can also make sure that the researcher is
 
available to present recent research findings for the farmer.
 

There are many other benefits from farmer commodity organiza
tions. Frequently, farmers in some places have already found
 
the solution to a problem. The organization is a very good
 
place to discuss problems and find the solution among the
 
farmers themselves.
 

Researchers frequently need places to try experimental proce
dures in a real farming situation. The farmer organization is
 
one of the best ways of finding the cooperator. In addition to
 
cooperative farmer/scientist research, demonstrations of best
 
farming practices are necessary and the farmer organization is
 
key in making demonstrations work.
 

The last point that I will make about the farmer organization
 
is that it can be active inworking with the government to make
 
sure the research organization has adequate resources to carry
 
out research.
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2) 	The extension agent working in the local area of the farmer is
 
an important link to the researcher. The extension agent (farm
 
advisor) can work with individual farmers and groups of farm
ers. The asent can know local conditions and farming prac
tices. At the same time, the extension agent must know the
 
researcher in the university and the research institution.
 

The extension agent/farm advisor must know the research area
 
well enough to be able to identify researchable problems and be
 
able to communicate needs to the researcher. Often the exten
sion agent will have a formally appointed farmer based advisory
 
and liaison committee. These committees may be set up to re
present the whole agricultural industry of a small region or be
 
based on a specific commodity such as sheep or citrus in a
 
region. If the private sector is to influence research the
 
extension agent can be an important element in communication
 
between the researcher and the farmer.
 

3) 	Another way for the farmer to influence research is through the
 
local research tation. Often these will be Lranch research
 
stations. Because these are smaller research stations they can
 
be placed in strategic locations near major agricultural pro
duction certers. These research stations must focus on applied
 
research, best practice demonstrations, variety trials, etc.
 
The research must be relevant t the needs of the farmer.
 

The farmer must have a means of providing input to the research
 
conducted. Like the extension gent based advisory committee,
 
the research station must also have an advisory/ liaison com
mittee. This may be one of the most important ways for the
 
private sector to influence research. It may also be one of
 
the most important ways for the research findings to be commu
nicated back to the farmer.
 

4) 	The advisory/liaison committee can work at various levels in
 
the university or research institution. They can work at the
 
university level and provide advice to the president of the
 
university or dean of the college of agriculture. They can
 
work at the minister level and provide information to the
 
minister of agriculture. In our institution they work at the
 
central agricultural experiment station level, the branch agri
cultural experiment station level, the academic department
 
level, and the county extension agent level. They all work
 
simultaneously and they are all equally important. This acti
vity is essential if the research is to be relevant to the
 
private sector and the individual farmer.
 

5) 	Another type of grower organization is the commodity commis
sion. This can be set up in various ways. Sometimes the mem
bers are appointed by the minister of agriculture or the state
 
director of agriculture. In Oregon, members are appointed by
 
the governor of the state. These are usually organizations
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that involve only one commodity like strawberries, wheat,
 
sheep, and grass seed. What makes them special is that they
 
have authority to tax their crop or livestock product and
 
thereby raise funds. Within limits outlined in law, the funds
 
are the responsibility of the commodity commission to use as
 
the farmer member of the commission dictates.
 

Most irequently these commodity commission funds are used in
 
support of research. They are also used extensively to support
 
the marketing of the crops or livestock. In the case of
 
research, research proposals are submitted by a scientist or
 
research organization to the commodity commission for review.
 
Usually, only a small fraction of the research proposals can be
 
funded and the farmer member of the commodity commission must
 
make the decision of what is to be funded and what is not to be
 
funded. Relevant research is funded and the scientists not
 
funded strive to adjust their research to attract funding in
 
the future. Therefore, both the funded and the non-fur-led
 
researcher is influenced to make research goals relevant to the
 
commodity commission dnd the farmer. In this way, direct con
trol of research can be applied by the private sector and
 
farmers.
 

The Private Sector and Teaching
 

Too often the farmer stops at providing advice at the research and
 
government levels. Certainly, research is very important in the short
 
term. However, it is equally important for the farmer and other ele
ments of the private sector to provide advice and input to the teaching
 
programs. This is essential at all levels of teaching. Teaching on
 
the farm through the extension agent or farm advisor, teaching in the
 
primary and secondary school, teaching in the college and university.
 
The same organizations that are important for providing research advice
 
are important for the instruction function. In addition, alumni of the
 
various euucational systems can be of great value in advising the
 
teaching institution.
 

Again, I will provide examples from personal experi-nce. Starting
 
at the primary school level, an organization called "agriculture in the
 
classroom" is a private group of farmers and farmer organizations that
 
works to get agriculture taught in the primary school classroom. An
 
extension program called 4-H works at the same level using volunteers
 
to do the teaching and these volunteers are members of the farm family.
 
A national organization at the secondary school level is the Future
 
Farmers of America. This organization is linked to vocational and
 
practical training in agriculture by teachers in the secondary school
 
system. lhese programs always have farmer advisory and support commit
tees. The committee members are often alumni of the program, but also
 
include bankers, lawyers, doctors and other members of the local
 
cormunity.
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At the university level, the same organization that provides advice
 
into the research needs provide advice on the teaching needs. This is
 
because much of the research and teaching of agriculture are closely
 
linked in the Land Grant University.
 

The private sector, starting with the farmer and extending to all
 
elements of agriculture must take an interest in development of young
 
people through the education process. This is an important respon
sibility of the private sector. Some examples:
 

1) 	!ielp in the development of curricula that are needed and rele
vant to the current farmer, agricultural planner, agricultural
 
banker, engineer, educator, marketer and trade specialist,
 
commodity broker, etc.
 

2) 	Help in the teaching itself by placing students in a work en
vironment. These work experiences for students dre mometimes
 
called internships at the college level and supervised occupa
tional experiences at the secondary school level. Graduate
 
students intern inresearch stations and resparch laboratories,
 
agricultural business specialists intern in bank3 and related
 
business organizations, etc. In such situations the training
 
can be good and the work output can be of value. In such
 
situations the ptivate sector is a partner in the education.
 

3) 	Help in making sure that adequate resources are available for
 
the educational institution. The private sector must be an
 
advocate and must support important education programs. They
 
must voice their support to government ard support agencies.
 

4) 	Help in the employment of the student product. The private
 
sector is essential in employing many of the student products
 
of the education system.
 

The Private Sector and Its Role of Bringing New Technology to a
 
Sustainable Agriculture
 

Research isbringing many new technologies and making available the
 
products of old technologies. Some of the greatest advances have been
 
breeding of new crops and livestock. The green revoluLion is an
 
example of this application of genetics to agriculture. However, many
 
other examples exist including the development of effective and
 
environmentally safe pesticides, fungicidc,, antibiotics and other
 
biocides. The development and efficient use of fertilizers, cultural
 
practices, and irrigation technology are other examplcs.
 

In the very recent past the microprocessor and the computer have
 
allowed automation cf equipment and modeling of production systems that
 
will briny great advances in the future. Sometimes called high tech
nology, these approaches are in many cases only ten years old. It is
 
startling to think that the first simple computers were developed only
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forty years ago and a calculator watch is as powerful as those early
 
computers.
 

Biotechnology is also becoming common place in plant and animal
 
systems. As a result the plant and animal breeders are obtaining
 
powerful new tools that will advance technology even more. These tech
nologies include but are not limited to recombinant DNA technologies.
 
These recombinant DNA technGlogies are only in their first decade.
 

These are times of great technological change, innovation and
 
opportunity. To take advantage of the technological opportunities the
 
private sector is absolutely essential. New technology can enhance
 
agricultural production. Itcan increase the efficiency of production,
 
it can increase the volume of production and it car pay for itself in
 
the long term. However, new technology is expensive to initially
 
employ. It requires capital and investment. It involves taking risk.
 
For adaptation it will require incentives for those taking the risk.
 
If it is to be applied in Tunisia, the private sector will ultimately
 
have to provide capital for the needed inputs. It will have to invest
 
carefully, but it will have to invest. Some of the items to consider
 
are farm machinery, fertilizer, chemicals, irrigation systems, food
 
processing, transportation and storage systems, international marketing
 
and trade systems. Making the decisions on where to invest will not be
 
an easy task; however, itwill be of immense importance.
 

Private sector invesLnent will have risk and as a result it will
 
have to be rewarded. There must bu ,ncentives for the farmer that
 
increase productivity as a result of iaking a risk and making an
 
investment in a new approach. There must be appropriate incentives at
 
all levels in the private sector of agriculture. Development of policy
 
will be an essential part of this. Policy is needed that provides the
 
incentive to excel. Again, a partnership between the private and
 
public sector will be essential.
 

Advantages and Disadvantages: Private Sector Versus Public Sector
 

Over the past 28 years I have been a student or worked in a public
 
U.S. university. The university is clearly inthe public sector and is
 
typical of many public sector institutions. From this experience, let
 
me pass on some critical observations about the public sector:
 

1) Flexibility - The public institution like a university is fre
quently not a very flexible organization. They tend to be
 
bureaucratic and rigid. Where special consideration is neces
sary, it has difficulty in responding.
 

On the positive side the university or government bureau is
 
very good at maintaining rules and regulations. It can set and
 
provide standards and make sure that the standards are main
tained. Clearly, regulatory agencies should be in the public
 
sector. I believe that education should be in the public
 
sector.
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2) 	Quick response - The university has great difficulty inquickly
 
responding to anything. It tends to follow traditions and
 
takes a long time to adjust to change. While itgenerates much
 
of the change through its own research and the development of
 
new technologies, it is frequently the last to adopt the new
 
technologies itself. This is a particularly significant disad
vantage in times of major technological change such as the
 
present.
 

On the positive side the pub)ic institution can undertake and
 
succeed in long term efforts that have limited quick payback.
 
Basic research inbiotechnology, plant and animal brecding, and
 
high technology are examples of things the university or public
 
institution can do well. These are items that require highly
 
specialized and trained individuals for long periods of time.
 
On the other hand, marketing decisions involving international
 
trade made in a university would be a disaster!
 

3) 	Ability to reorganize, to start or stop doing something - A 
former dean of mine once told me that a university was more 
difficult to reorganize than a graveyard. To start something 
new or end something old and useless is very difficult in a 
university and related public institutions. 

In the private sector lack of profit forces quick reorganiza
tion or closing of the business. Useless ventures do not last
 
long in the private sector. Efficiency is much higher in the
 
private sector.
 

4) 	Ability to develope teams and systems approaches - The univer
sity is frequently organized into departments and administra
tive units that communicate poorly with one another. Complex
 
problems that involve input from different disciplines like
 
business, biotechnology, and engineering are difficult to solve
 
in the university environment.
 

This is a real strength of the private sector. In the private
 
sector, interdisciplinary teams are natural. They can bring
 
together the above groups with common goals. They can also
 
provide economic incentives for the members of the team.
 

5) 	 Incentives for technology development - There is little incen
tive for transfer of new technologies once they are developed
 
in a university. For many university faculty the end product
 
of a research development isa refereed scientific publication.
 
In the private sector the incentive for adopting new
 
technologies are great.
 

6) 	Ability to take risk - The public institution cannot easily 
take risks. If it does take a risk and succeeds it has little 
ability to capture the benefits of the risk. 
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these are some factors that come to mind. They may be of use in
 
detcrmining functions that might best be the private or pub] c sector.
 
Each sector has strengths in developing a sustainable agriculture.
 
Each also has weaknesses. The key element for success is a partnership
 
between healthy, viable and informed public and private sectors.
 

115
 



LA PRIVATISATION DE LAGRICULTURE TUNISIENNE
 

Abdessalem Mansour
 
Directeur
 

Socidte Tuniso-Saoudienne
 
d'Investissement et de Developpement
 

Tunis
 

Je voudrais axer mon intervention sur un certain nombre de r~flex
ions que je me permettrais d'exposer devant vous afin de susciter vos
 
rdactions.
 

La Privatisation dans la Stratdgie du Dveloppement Agricole
 

ia privatisation de l'agriculturc tunisienne, voild un theme que je
 
trouve fort passionnant t quli est de naturp a susciter, je 1'espere, 
les reactions les plus diverses et d'animer les discussions. 

Un certain nombre de questions meritent a ce sujet d'etre posies. 
L'agriculture tunisienne est-elle sutffisar;wnt privatisee7 Le prive 
est-il en train de j6uer le role qui lhi revent dans le developpement
 
de l'agriculture, du meme titre qu'il le fait dans les autres secteurs?
 
L'agriculture tunistenne presente-t-elle assez de stimulants pour
 
interesser le orive a investir7 Quelle sont les contraintes qui se
 
presentent a 1'nvestisseur prive t qm ne 1 encouraqent pas a risquer 
son argent dans lo secteur agricole7 finaleent la privatisation 
constitue-t-elle la solution aux differents maux dont souffre notre 
agricu1ttre et qu l'e1mpe(hont d de' oller" 

Cette serie de quose Uos, qui est loiin d'etre exhaustive, merte que 
1'on s'y attarde un peu 

11 est on fait qi notre agriculture a connu au co'rs de son 
histoire recente differentes formes do gestion dont les resultats ont 
ete plus ou mons hureux. Do la collectivation a outrance, a la 
coexistence des trois secteurs etatique, cooperatif et prive, a une 
privatisaton plus nuancee, ]'agricuilure tunisienne cherche toujours 
sa voie et narrive vraiment pas a de(oller A ce niveau, une question 
de fond merte, a notre avis, d'etre posee. Quelle est la forme de 
gestion qui conviendrait et qui s'adapteralt ie mieux a notre agricul
ture I a reponSe nest pas adun. i a sep W'on peut a priori1 I penser 

Regardons de pres le probleme. A premiere vue et s 1',n jette un 
regard stir Ia structure dapprop,-ation des terres agricol,- (pres de 
85% de la SAU occupes par des prives, les 15% restants repartis entre 
l'Etat t les UCP), la reponse qui vient vite a lesprit, c'ost quo le 
prive joue un r6le moteur dans le developpement du secteur agricole t 
qu'il n'y aurait pas lieu de privatiser davantage 1'agriculture. Cette 
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constatation .impliste ne reflete nullement la realite. 
 En effet, ce
 
que nous entendons par privatisation de l'agriculture veut dire
 
chercher les vvies et les moyens de nature a encourager le prive A 
investir dans le secteur agricole. Est-ce le cas aujourd'hui? I1y a
 
lieu de douter. La raison est bien simple. La masse des exploitations

privees qui (ccupe la majeure partie de nos terres ne constitue
 
nullement oes exploitations dconomiquement viables mais plut6t les
 
composants d'une agriculture que 'on pourrait qualifier "d'assist6e".
 

[n effet, s'agissant de petites exploitations morcelldes dont
 
l'aspect foncier constitue l'eternel probleme, elles ne peuvent

constituer, malgre tous les encouragements qui leur sont procur6s, des
 
unites economiquement viables. L'on ne peut que continuer assister
 
ce typi d'exploitations mais ii serait errone, a notre avis, de penser 
que le decollage de 1'agriculture viendrait de ]a.
 

A la lumiere de cc qui precede, la premiere conclusion que nous
 
pourrions tirer est que notre agriculture n'est pas suffisamment
 
i-rivatisee et qu'elle est actuellement soit, assistee, soit dirig6e.
 

A cc tLitre, il y a lieu de signaler que nous ie preconisons pas que

la privatisation constitue la solution miracle aux problemes de notre
 
agriculture, mais elle constitue, toutefols, a notre avis, une des
 
solutions qui meritent d'etre considerees d'autant plus que l'investis
sement prive a deja fait ses preuves dans pas mal d'autres secteurs
 
(tourisme et services, notamment).
 

Force, toutefois, est de constater que l'investisseur prive regarde

toujours le secteur agricole avec le maximum de pr6cautions et m~me de
 
m6fiance. A-t-il tnrt ou raison? I1 aurait tort, a notrP avis, car le
 
secteur agricole presente des potentialit6s importantes non encore
 
exploit.-s Pt ou des investissements rentables pourraient 6tre
 
realises.
 

Mais i1 aurait, par contre, ri;son ui, ne pas risquer son argent dans
 
cc secteur compte tenu des complexit6s qui le caracterisent. En effet,

outre les aleas c1imatiques, le secteur agricole se caracterise par un
 
interventionisme de toutes sorts de nature a decourager les plus
 
courageux. Des autorisations pour l'exploitation des terres, celles
 
de l'importation des moyens de production, aux contraintes au niveau du
 
credit, aux difficultes au niveau de la vent, des poduits, etc.
 
Toutes ces contraintes font malheureusement que notre agriculture reste
 
essentiellement tnejgriculture administree, et c'est cela, a notre
 
avis, le principal obstacle a one privatisation plus pouss6e de notre
 
agriculture
 

Nous restons persuades que l'Vinvestissement prive pourrait apporter

le maillon de la chaine qui a toujours fait defaut pour un v6ritable
 
decollage de notre agriculture. Toujours est-il qu'll est de votre
 
devoir, a nous tous, de creer les conditions propices aux initiatives
 
privees pour se c6velopper. Tant que le systeme reste biais6 par des
 
contraintes endogenes et/ou exogenes au secteur, le privd ne jouera
 



certainement pas le r6le qui lui est devolu et le decollage de
 
1'agriculture tant attendu, mais jamais realise, ne sera pas pour
 
demain.
 

A cet egard et compte tenu des difficultes pr6-citees, il y a lieu
 
de constater quo le r6le de l'initiative privee dans 1'investissement
 
agricole a 6 toujours modeste. C'ost ainsi que durant la dkcennie
 
des annees 60, 1'initiative privee a ete totalement absente grace a un
 
syst~me de gestion peu adapte aux realites tunisiennes. Le r6le du
 
secteur priv6 s'est amelior6 durant la decennie des annees 70.
 
Toutefois, durant la p6riode du Vle Plan 1982-1986, il a regresse pour
 
n'atteindre que 35% de l'investissement dans le secteur agricole.
 

Le role important de l'administration en matiere dinvestissement
 
etait ndcessaire et a ,ermis de real iser des investissements pour
 
l'di fication de l'infrastructure hydraulique (creation de barrages,
 
am~nagement et equipement d'importants perimetres irriguds, etc...)
 
ainsi que pour 1'infrastructure technique d'encadrement de vulgarisa
tion et de recherche.
 

Cet effort dans ce secteur merte d'etre poursurvi Toutefois, pour
 
ce qui est de la realisation des investissements se rapportant a Ia
 
production, I'ecoulement, le stockage, la transformation et la commer
cialisation, le r6le d' tervention directe de l'administration ne se
 
justifie plus aujourd'hui.
 

Nous devons a la verite de dire ,u2 nous comprenons difficilement le
 
fait que l'administration continue, non seulement a gerer, mais aussi A
 
investir dans des activites de production et de services agricoles. Ce
 
type d'activites dont ]a finalite est le profit devraient etre
 
reservees, a notre avis, exclusivement aux prives. L'administration
 
n'a pas pour r6le de realiser des profits et cost la toute Id proble
matLique. Le role do 1'administration c'est de fixer les grands axes de
 
developpement et de creer les conditions adeqUates devant permettre une
 
croissance soutenue des investissements et de la production agricoles.
 

Et pour terminer ce premier chapitre sur une note plutbt optimiste,
 
i1 y a lieu de preciser que de larges opportunitis d'investissement
 
sont offertes aux agents economiques du secteur prive dont les capa
 
cit6s techniques et professionnelles sont considerables.
 

Par ailleurs, il y aurait lieu de constater quz 1'environnement
 
dconomique, social et politique etant favorables, les agerts en nombre
 
important constitu6s pour la plupart de jeunes et de techniciens sont
 
capables d'entreprendre et de part'ciper efficacement au d6veloppement
 
dL secteur agricole.
 

Les Banques de Ddveloppement et la Privatisation Cas des Socidtds de
 
Mise en Valeur et de Ddveloppement Agricole
 

II y a lieu, tout d'abord de signaler, qu'il a dt6 proc~dd, ily a
 
quelques annees A la crdation d'un certain nombre de banques
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d'investissement et de de,'eloppement, dont 
 une sp6cialhsee dans
 
P'agriculture, les autres etant 
multi-disciplhnaires. En creant 
ces
 
institution financieros, 
1'etat a voulu par cette action de mediatisa-

Lion se dosongager progro sivement de 1'interventon directe dans des
 
invostiv',,mint,, product ifs, 
en faveur des institutions crdees. Reste C. 
vavoir vt tot te act ion do modidt isation a abouti a une privatisation,
plus powt,', dto difforentc, secteurs et en particul er du secteur 
dljt1(01t 

lortf FA oJriornitditrc qile, stjla cro tion recente de ces institu-Sorv,, 1'on fill pout pot tit, pour le momentit, tinju(e nictitdefinitif sur 
1l% roiultat (t,cett, act ion do modi at tsation. W'ernpeche que cer
tainf, co ittat ion,, pitilvent otte faites a ce sujet. Ici je ne
par1,trat qu dtt'I ri',t ittt Ion s pti,I ia,l i% dans I 'agricul ture (Ia BNDA)

' Ies qulquov alit r t ,aifqIl-, mtxtes atabes dont 1'intervention dans 
If. l(t,lr aqr-o(uI - , f,, matI i (l tout, rntt.,e 

aut o ' i niitiat iy, t ive , (f, in tii taons ont du recourir,
 
notm f,rlti i monlitrt d dtmai r q do ldours a(tivltes, a ]'identification
 
Ft I ri', (r,ti in nomh e df, )rojot, dont
I, (ti Ia real satiot a 6t6 

t;,to lf n 
F frt I nn (o i uy tio r(I '.o(it.If,, don t Ia p ipart sorit encore en 

o i io a dt', , o ifl , dt mi valour ft do doveIoppement agricole. 

,

',, ' it . riol', 1,fr irot pi de porte r (in Jugementn )tI f. " ,,ntd'f li ,hI;, t,Irl, t,"Ir~ u { , I1pom 

, 

,
I) I w p)i in , d t r I.il(,rrrin, d ( ,,, ,( I e ont dfS linstlttU

11 ir firii fnd i e , f ton fi (l,no , ( ,tai iho -, pub ]Iqi O [Id p)a(, rtIcI-

I(1Vt. lI ',-,oftlt t ti 'd-l'pt 5 l ts is t (tliavl1-ab ente. 

?) t,,', , sontso h',, qirir,, pir itt'ctdtes, general t ent deta,-h6s
dilM 1tit'rf h t A it (0tlttr' , (ulIi'ont pas do participa, on 
dil ihivoli til ,' tilt fl, (titiI, (Jui n'assument atucun ri,,que 
f in,,t -I t 

ci,
It ,,t til n lv it't t i poiu o pctv do_cos societes (ou la 
p r t i at r pr ;,'t t',t t'it t) 'a(tion de modiatisation preconis6en a falit q"e t aiNfrlf't I a qIot iondo ce projots d'mn office public 
w r ' tr,I ,"' (. tt , qil It, itt1 litmI ' Ti 'otil v 1 oC on , pu)b i que. Est
( o la ta f tIt l,dito 'a(i oln do m,diat isat ton preconi see? Bien stir 
qut' nron, to r -,(il 1laI I lour oi ( jlto a c qCJ, personnel lement, 

ni, oo , ti f, Ia',. Ill ,(ift, q stionn,ire demano~ra a mettre fin a' trr Ft a r I r tor oioldo iatrtemrint d'ory ,ne Pt c'est lesort,hT' ,'ro rirq, 
hinqli, -, a, t i o nriiairo, , I dnnc t'arinitration elIt -meme, qu1 suppor
t o inlt Iw, oris, (41 0(o,0 ,(it, ewv ntuel derapaqs Tout cela, pour
(It' io qu,, I't it oil pour tt tit, a rils i te de ce getnre de soctetds 
,I,
W Ido, l,not rc avis, dan' a iot)i I sat on do fot-,s prives dans de 
'r, i,,iPr at I,nr, (I I 

I1 I i" notr dtvoit, w191 Irtst rat i il it n',t ionst ltut ftnarcl ieres 
on fondif 't(s-, timilt rrI il'r I vnvwst tsseur 

tr t a r' er son ai'nt teontP 

i t' i nt (,'l l prive (Jul est 
ot(i p los garantres necessaires A 

inv.,t i r dans ce typo d, projet s do doveloppement agricole dont ]a 
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finalitd noble est la mise en valeur des terres agricoles et donc la
 
croissance de la production et le d6veloppement soutenu de tout le
 
secteur.
 

C'est pour cette ralson qu'au niveau des banques de .1evelnppement,
 
la tendance qui se dessine actuellement est de limiter les interven
tions dans des projets dits institutionnels, et de s'orienter davantage
 
vers les projets bas6s essentiellement sur des professionnels privs
 
qui presentent les garanties n6cessaires et qui sont prfts risquer
 
leur argent.
 

Force est de constater, a ce sujet, qu'au cours de ces derniers
 
temps, nous avons remarque une certaine relance de l'initiative priv6e
 
et un interessement plus accru pour le secteur agricole. Ce qui permet
 
d'esp6rer une participation plus consistante du secteur priv6 dans le
 
d6veloppement agricole.
 

En conclusion, je dois dire qu'une privatisation plus poussde de
 
notre agriculture ne constitue certainement pas la solution a tous les
 
maux dont souffre notre agriculture, mais elle pourrait constituer, au
 
cas ou toutes les conditions de r6ussite sont r6unies, une solution qui
 
devrait etre serieusement envisagde. J'espere, enfin, avoir contribud,
 
par ma modeste communication, a enrichir le d6bat sur un th6me aussi
 
important que celui de la privatisation de 1'agriculture tunisienne et
 
je me mets a votre entiere disposition pour repondre a toutes les
 
questions qui pourraient ktre pos6es.
 

Je vous remercie de votre attention.
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