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K EXECUTIVE SUNMARY
 

A. BACKGROUND
 

In re:3ponse to the prolonged crisis existing in the area
 
of e.ectric 
service in the Dominican Republic, the
 
Technical Secretariat to the Presidency, under the
 
sponsorship of the Agency for International Development
 
(USAID) appointed K & M Engineering and Consulting
 
Corporation (K & M), through the 
 Center for
 
Privatizacion, to study the possibility of private

participation in the electric sector. A report 
was
 
issued by K & M in October 1987, presenting

recommendations in this area.
 

As a result of this report, the Technical Secretariat to
 
the Presidency, under the auspices of USAID, organized
 
a Workshop on Electric Cooperatives and Private Sector
 
Participation in the Generation and Commercialization of
 
Electric Power. 
 K & M was chosen to act as consultants
 
to the Workshop, participate in the presentations, and
 
moderate the discussion groups.
 

B. SUMMARY OF THE WORKSHOP
 

The Workshop was a success in achieving the extensive
 
participation of 
both the public and private sectors.
 
The Workshop included discussions, and two groups were
 
formed and given the objective c presenting

recommendations on private sector participation. One
 
group analyzed the necessary elements for private sector
 
participation in the supply of energy, and the other
 
group analyzed the regulatory aspects of such
 
participation. The groups met the following week to
 
study jointly the proposals made during the workshop.

Although the two groups were not in total agreement with
 
each other's recommendations, the discussion made
 
possible the exposition of the different points of view
 
between the private and institutional sectors.
 

C. RECOMMENDATIONS
 

To present this report to the Technical Secretariat
 
to the Presidency for its respective implementation.
 

To cdll a meeting sponsored by the Technical
 
Secretariat to the Presidency and USAID, with
 
participation of spokesmen from both discussion
 
groups, to present their final recommendations.
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Prepare the institutional structure, e.g. the
 
regulatory body per the suggestions made in the
 
report, be it COENER or a new entity sponsored by

the Technical Secretariat to the Presidency.
 
This regulatory body would be in charge of preparing

the terms of reference for the submittal of
 
proposals by private groups. These terms of
 
reference should include tariff criteria, capacity

and location of plants, contract models for the
 
purchase of electricity, etc. The initial terms of
 
reference would be part of a predetermined short
 
term strategy for privatization. Additional terms
 
of reference would be defined in the future 
as the
 
implementation strategy is executed. This
 
institutional development could take place with the
 
aid of foreign advisors.
 

Offer financial support for pre-feasibility studies
 
by the private sector. The purpose of these studies
 
would be to identify potential projects that would
 
fall under the general privatization strategy. As
 
indicated in Section II of this report, several
 
groups have already expressed their interest or have
 
begun discussions with the government in this
 
respect. Financial support could also be obtained
 
through international technical assistance
 
organizations and multilateral banks.
 

Accelerate the present processing of statutes
 
dealing with conversion of public debt, and approve
 
a general privatization law.
 

Guarantee the currency exchange and negotiate

commercial guarantees which the government would be
 
willing to provide.
 

Initiate the privatization process with plants in
 
the Duty Free Zones (with prior authorization of
 
the National Council of Free Zones) and in tourist
 
areas with government-Corporacion Dominicana de
 
Electricidad (CDE)-private sector contracts.
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I. INTRODUCTION
 

A. PURPOSE OF THE REPORT
 

The purpose of this report is to present the results of
 
a Workshop on the participation of the private sector in
 
the generation, distribution and sale of electric power

in the Dominican Republic. This Workshop took place on
 
June 16, 1988 in Santo Domingo, Dominican Republic.
 

This report also analyzes the topics that were discussed
 
in the Workshop and the reactions and recommendations of
 
the participants. In addition, specific recommendations
 
are included on the steps to taken in order
be to
 
continue the process of incorporating the private sector
 
into 
the area of electric service in the Dominican
 
Republic.
 

It is anticipatcd that this report will serve as a source
 
of information and reference for parties interested in
 
the developments occurring in the Dominican Republic in
 
the area of electric service privatizatior, including

potential private investors and international development

organizations (World Bank, Interamerican Development

Bank, USAID). This report is also expected to serve as
 
a guide for the government of the Dominican Republic in
 
the definition and implementation of a strategy that
 
would make possible the participation of private

enterprise in the area of electric service in the
 
Dominican Republic.
 

B. BACKGROUND
 

The Dominican Republic has been undergoing a prolonged

crisis in its electric service. The most evident
 
indication of this crisis is the frequent blackouts that
 
have become part of everyday life for the Dominican
 
people and which, in turn, have created a general feeling

of lack of confidence in the Corporacion Dominicana de
 
Electricidad (CDE) as an entity capable of supplying the
 
electric needs of the country. The reasons behind this
 
situation are both technical and managerial and have been
 
the subject of several previous studies.
 

One of these studies was made by a special commission
 
created by the President of the Republic in May 1987 to
 
analyze the problem and look for solutions. One of the
 
recommendations proposed by the commission was to allow
 
private sector participation in the generation and
 
distribution of electricity. This private participation

would not only help alleviate the present state of
 
unreliability, but would also provide the economiz
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resources needed to support the energy expansion plan so
 
vital to the economic growth of the country.
 

As a result of the recommendations made by the
 
Presidential Commission, the Technical Secretariat co
 
tne Presidency requested a study to be made, to define
 
the alternatives of private participation, on a short,
 
medium and long term basis, that would be feasible within
 
a Dominican Republic framework, and the steps necessary
 
for its realization.
 

The study was performed under the sponsorship of the
 
USAID by K & M Engineering and Consulting Corporation of
 
Washington, under contract: to the Center for
 
Privatization. The Center for Privatization is 
 a
 
Washington based organization that prc -ides technical
 
assistance to USAID missions, governments receiving aid,

and local private sectors, in the advancement of the
 
privatization effokt.
 

The study report was presented in October 1987. The main
 
conclusions were as follows:
 

1. 	 Private participation in the generation and
 
commercialization of electric power is both
 
desirable and recommended.
 

2. 	 It is indispensable to begin restructuring the CDE
 
in a manner that would eventually lead to the
 
operation of this company as a private firm.
 

Based upon these conclusion, the following implementation
 
strategy was recommended:
 

1. 	 Short Term
 

a. 	 Generation and commercialization by private
 
enterprise in the Duty Free Zones.
 

b. 	 Privately owned generation and
 
commercialization in a specific region,
 
preferably one with a high concentration of
 
tourism and industry.
 

c. 	 Private generation sales to the CDE.
 

2. 	 Medium Term
 

a. 	 Continue the decentralization proces-s creating

other independent and autonomous corporations,
 
preferably private or mixed, operating in
 
specific regions.
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3. 	 Long Term
 

a. 	 Restructure the CDE with private capital in a
 
manner that it would eventually become a mixed
 
entity (50-50) as is the case with refineries.
 

In addition to the previous implementation plan, several
 
courses of action were recommended for the Dominican
 
Republic Government to follow in order to provide the
 
institutional framework needed for privatization. The
 
most urgent of these actions is one dealing with the need
 
for a law that would allow the generation and
 
commercialization of electricity by the private sector.
 
Other recommendations included identifying those regions

with potential fo privatization, the presentation and
 
evaluation of proposals, the definition of tariffs, the
 
formulation of contracts for the sale/purchase of energy,
 
etc.
 

Since then, privatization has been a ,llbject of great

interest in the country. In January, the Body of Bishops

of the Dominican Republic endorsed privatization as a
 
feasible solution, one worthy of serious consideration.
 
This position was also supported by President Balaguer

in a speech given in February 1988. In March of the same
 
year, a law was introduced in the National Congress (see

Annex 1), that would allow private sector participation

in the generation of electric power, and in the
 
transmission and distribution networks, for ultimate sale
 
to the consumer. This law is presently being debated in
 
Congress, but its approval is anticipated by the end of
 
this 	year.
 

As to the present situation found in the area of electric
 
service, unreliability, as evidenced by numerous
 
blackouts, continues to be part of daily life in the
 
Dominican Republic. The subject of blackouts makes the
 
newspaper headlines daily. The situation has
 
deteriorated to the point that, in June, the power

generation deficit was estimated at over 200 MW. It
 
merits mentioning that the economic impact of this
 
situation on the country is enormous. Based on data from
 
the World Bank (see Annex 4), it is estimated that in
 
1987, the deteriorated state of the electric power 
industry cost the country between 500 and 900 million 
pesos. (Exchange as of , $1 = pesos). 
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The prospects for a short term remedy to this situation
 
are few. The closest relief will come with the
 
commer-cial operation of Itabo Unit 2. Construction of
 
this unit had been suspended at the time the Presidential
 
Commission issued its findings in May of 1987. The
 
Commission recommended providing funds to continue
 
construction and, as a result, it is expected that this
 
unit will start up in the near future. However, the
 
relief will be practically non-existent, since other
 
units will have to be shut down for prolonged periods of
 
time, for long overdue maintenance. In addition, the
 
demand for electricity will continue to grow, thus
 
extending the deficit situation.
 

On the other hand, in June 1988, the government of the
 
Dominican Republic reached an agreement with the World
 
Bank for a loan of $105 million for improvements to the
 
transmission and distribution network of the CDE, and
 
for the acquisition of spare parts for the generator

units. Once these improvements take place, they will
 
help alleviate the unreliability of the electric power

system and wilI reduce the great losses now being

experienced; but they will not be sufficient to eliminate
 
the deficit between demand and available generating
 
capacity.
 

Under this crisis situation, the private sector has
 
continued to show great interest in participating in the
 
search for solutions to the prolblem. During the last few
 
months, several groups 
have presented proposals to or
 
entered into discussions with the government. These
 
groups include the following:
 

A group headed by Babcock and Wilcox for the
 
construction of a coal fired plant.
 

ENSA, a group made up by Stone and Webster of the
 
U.S. and several Dominican Republic investors,
 
proposing to build a combined cycle gas turbine
 
generator in Haina.
 

A group from Hydro-Ontario of Canada has also
 
entered into discussion with the Government for the
 
construction of a 300 MW unit.
 

In addition to these groups, which are mainly composed

of foreign investors, there are many Dominican Republic

businessmen or firms that have shown great interest in
 
participating in the power sector. These include
 
businessmen such as Abraham Selman, Manuel Tavares, and
 
business groups such as Promotora Puerto Chiquito,

Cementos Dominicanos, Metaldom, etc. In general, these
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potential investors have been frustrated due to their
 
perception of a lack of definition of "rules of 
the
 
game" that would allow their participation.
 

With this kind of interest in mind, the Technical
 
Secretatiat to the Presidency decided to proceed with a
 
Workshop for the purpose cf listening to and analyzing
 
the opinions and recommendations of those interested in
 
privatization, with the final goal of determining the
 
most adequate implementation strategy and the
 
corresponding steps to be taken.
 

Figure I shows, in summary form, the main events that
 
have taken place with regard to the power crisis in the
 
Dominican Republic, and to the possibility of private
 
sector participation in solving it.
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1986-1987 


May 1987 


October 1987 


January 1988 


February 1988 


March 1988 


April 1988 


May-June 1988 


June 1988 


June 1988 


FIGURE I
 

CHRONOLOGY OF EVENTS
 

Rapid deterioraticn in the national electric
 
service.
 

A special commission, created by the President of
 
the Dominican Republic to find solutions to the
 
crisis, issues its findings, identifying private

participation in the power industry as a possible
 
solution.
 

By request of the technical Secretariat to the
 
Presidency, USAID, through the Center for
 
Privatization, contracts K & M to prepare a report

defining the strategy and requirements for
 
privatization.
 

The Dominican Archdiocese endorsed privatization as
 
a possible solution to the crisis in the electric
 
service.
 

Speech by President Balaquer supports the con-,pt
 
of privatization.
 

A privatization law is proposed and introduced in
 

the Senate of the Dominican Republic.
 

Total blackout throughout the country on April 14th.
 

Power crisis increases rapidly. Present deficit in
 
generation capacity is estimated at 200 MW.
 

World Bank approves a credit of $105 million to CDE
 
for improvements in transmission and distribution,
 
and for purchase of spare parts.
 

Workshop on Cooperatives takes place in Santo
 
Domingo.
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III. WORKSHOP
 

A. PURPOSE
 

The main purpose of the workshop was to provide a forum
 
for the exposition of opinions and recommendations by

the participants on the strategy and requirements
 
necessary for private sector participation in solving

the power crisis in the Dominican Republic. For this
 
purpose, a broad range of representatives of both the
 
public and private sectors were invited to attend, in
 
the hope that the -pinions and requirements presented

would be representative of the various sectors involved.
 
The audience was made up of 50 individuals, including
 
representatives -f the private 
sector and of various
 
government entities. The list of participants is shown
 
in Annex 3.
 

B. PREPARATION
 

The coordination and prL-aration of the Workshop was
 
undertaken by the Technical Secretariat to the Presidency
 
(TSP), under the coordination of the Technical Under
 
Secretary, Nr. Bienvenido 
Perez, and Luz Rodriguez.
 
Logistic support was provided by members 
of the USAID 
mission and of K & M. The Workshop was originally
schedulid to take place on June 4, but was later changed 
to J'.Lne 16 because of conflict with the celebration of 
the feast of Corpus Christi.
 

The preparation stage included placing announcements in
 
the newspapers, selecting the panel, preparing the
 
presentations, and arranging for the locale where the
 
Workshop would take place. This locale was the
 
auditorium of the Asociacion 
de Industrias de la
 
Republica Dominicana.
 

C. ORGANIZATION
 

The Workshop was organized into two session (see Annex
 
4). The morning session consisted of various
 
presentations that set the basis for the discussions.
 
The presentations were followed by a question and answer
 
period for the purpose of clarifying specific points made
 
in the presentations, and identifying other topics of
 
interest to the audience.
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The morning session and the presentations were moderated
 
by a panel headed by Ing. Guillermo Caram, Technical
 
Secretary to the President. The panel also included Mr.
 
Thomas Stukel, Director of USAID in the Dominican
 
Republic; Dr. Oscar La Marche, Executive Secretary of
 
COENER; Dr. Jorge Matos Feliz, private consulting
 
attorney; Messrs. Michael Kappaz and Adolfo Menendez of
 
K & M. Ing. Eduardo Sagredo, president of the Board of
 
Directors of CDE, also joined the panel during the
 
question and answer period.
 

For the afternoon session, the audience was divided into
 
two work groups, the make up of which, subject matter and
 
results are described in Section III.F of this report.

At the end of the day, the spokesperson for each group

presented the results of their deliberations, which were
 
then actively discussed in a closing plenary session.
 

As a result of this last discussion, a decision was made
 
to continue with another meeting on Monday, June 19,

which had riot been originally programmed. The outcome
 
of the June 19 meeting is presented in Section IV.
 

D. PRESENTATIONS
 

The most extensive presentations were those made by Ing.

Caram, Mr. Stukel, Mr. Kappaz and Dr. Matos Feliz.
 

Mr. Caram's speech was mainly of an introductory nature,

for the purpose of opening the Workshop. Furthermore,
 
Mr. Caram expressed his desire to see a more active role
 
pl.ayed by the private sector in the solution to the power

crisis, and he indicated that the laws of the Dominican
 
Republic already provide for a preliminary participation

through the formation of private electric cooperatives.

He closed by urging the private sector to take advantage

of this mechanism as an immediate means for the solution
 
to the problEm.
 

Mr. Stukel's presentation focused on the gravity of the
 
present situation and its impact on the economy and
 
development of the country. Mr. Stukel also stated that
 
other developing countries have affronted similar
 
situations £uccessfully using participation of the
 
private sector as part of the solution. Mr. Stukel
 
closed by reemphasizing that the participants in the
 
Workshop had the capability to find similar solutions
 
in the Dominican Republic. The text of Mr. Stukel's
 
presentation is found in Annex 2 of this report.
 

Mr. Kappaz based his presentation on the report issued
 
by K & M in October 1987 (see Annex 5). The purpose of
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the presentp4tion was to explain in detail the strategy

recommended in the K & M report, and the course of action
 
needed on the part of the government of the Dominican
 
Republic in order to make private participation possible.
 

The presentation by Dr. Matos was on the subject of the
 
statutes regulating electric cooperatives. The purpose

of his speech was to familiarize the participants with
 
the present laws on electric cooperatives (see Annex 6)
 

E. AUDIENCE REACTION
 

Participation by the audience was extremely active during

the cuestion and answer period. Many of the questions

and opinions expressed were on the need for a very clear
 
law that would protect investments made by the private
 
sector in the area of electric power. Specific concerns
 
were voiced on the need to create an institutional
 
framework to regu]ate and coordinate private

participation, including the definition of criteria such
 
as tariffs, interconnection, purchase of electricity,
 
etc. Another subject that was heatedly discussed' was
 
that of power cooperatives as a substitute for private

initiatives having a profit margin. On this subject, Mr. 
Abraham Selman intervened notably, expressing his views
 
that cooperatives would only be a limited solution and 
would not be of great interest to the private sector
 
because of their inherent lack of return on the
 
investment. In general, the audience showed great
 
enthusiasm in expressing their points of view and it was
 
with great effort that discipline was maintained and
 
those energies were channeled into the afternoon sessions
 
of the work groups.
 

F. DISCUSSION GROUPS
 

Undoubtedly, the most outstanding part of the Workshop
 
came with the discussion groups held in the afternoon.
 
The main objective of the groups was to expand on the
 
concerns, questions, etc. that arose in the morning and,
 
in a systematic and representative way, to arrive at
 
solutions and recommendations for the participation
 
by the private sector in the solution of the energy

problem. These discussions not only afforded an
 
opportunity for the attendees to evaluate th. issues and
 
reach a consensus, but also to present their own
 
solutions to the highest levels of government.
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1. 	 PARTICIPANTS
 

The afternoon session was divided into two groups,

according to the interests expressed during the morning
 
session and the interest shown on the topics presented
 
(see Topics below).
 

One group, whi.ch we shall call Group I, was made up of:
 

-
 Abraham Sclman, President IEMCA
 
-
 Lec Perez Minaya, Consultant
 
- Cesar Estrella, Lintra, SA
 
- Victor Kohin, Donaukrapwerke
 
- Carlos Fernandez, President, Exergia
 
- Tomas Rodrigues, Private Consiltant
 
- Felipe de la Hoz, Duty Free Zone, Hato Mayor
 
-
 Luis 	Polanco, Society of Dominican Industries
 

Group II was made up of:
 

- Ramon Flores, ex-Executive Secretary, COENER 
- Nestor Julio Guulamo, COENER 
- Victor Ventura, Prosol, SA 
- Felix Tolentino, COENER 
- Ing. Rafael Garcia, COENER 
- Ing. Pascual. Santos, COENER 

The moderators for Group I were Mr. Kappaz and Mr.
 
B4envenido Perez, Technical Under Secretary to the
 
President. Group II was moderated by Mr. Menendez.
 

2. 	 TOPICS OF DISCUSSION
 

Several Lopics were determined beforehand to facilitate
 
discussion within the groups. The attendees at the
 
Workshop chose the topics in which they wanted to
 
participate.
 

Group I selected the following topics:
 

a. 
 Necessary elements for private sector participation
 
in the generation and supply of electricity.
 

b. 	 Short Term, Medium Terms and Long Term Solutions,
 
e.g.:
 

- Duty Free Zones
 
- Specific Regions
 
- Restructuring the CDE
 

10
 



C. 	 Financing 

- Guarantees
 
- Currency Exchange
 
- Debt Swaps
 

d. Incentives
 

Group II selected the following topics:
 

a. 	 Criteria foc assigning generation and/or supply 
facilities to the private 3ector. 

- Who? (COENEA?) 

- Sales to CDE (conditions, tariffs, fuel) 

b, Tariff regulation 

-	 Who? How? 

c. 	 Interconnection with CDE
 

d. 	 InterconnecLion in the Regions and Duty Free Zones
 

-	 Between each other? With CDE? 

e. 	 Electric Sector Planification
 

- Who? Reach?
 

f. 	 Impact of exchange consolidation as far as the
 
recapture of dollars by the tourist areas, free
 
zones, etc.
 

As can be seen, the topics focused on two areas: one
 
was private sector participation in the supply of energy,

and the other was the institutional and regulatory
 
aspects of such participation. Unintentionally, but not
 
surprisingly, the majority of participants in Group I
 
were 
from the private secLor, while those in Group II
 
were from the public sector.
 

3. 	 GROUP I
 

After a long and interesting discussion, Group I reached
 
the following conclusions:
 

a. 	 Necessary ingredients for private power

particip'tion in the area of energy:
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1) 	 Establishment of a regulatory framework to
 
guarantee private investments in this area,
 
namely:
 

-	 General privatization law 

-	 Cooperativization 

Generation in areas with high
 
concentration of duty free zones.
 

2) 	 Identification of the regulatory body that will
 
be in charge of enforcing the agreed to
 
regulations.
 

3) 	 Establishment of an automaLic tariff adjustment
 
formula that will guarantee the return on the
 
investment (in relation to the fluctuation in
 
fuel prices, capital cost, inflation, etc.).
 

Group I vehemently stated that without the general
privatization law it would be impossible for the private
sector to invest in any significant iay. This law (Annex
1) has neen drawn up in a concise and clear manner and 
it is hoped that Congress will pass it before the end of 
the vear.
 

In regard to cooperatives, which are now legal (see Mr.
 
Matos' presentation), Group I accepts this as a form of
 
privatization, but finds the following problems with it:
 

It does not allow for adequate profit.
 

-	 The number of shareholders is much too high. 

Consequently, solutions to these two stumbling blocks
 
would have to be found within the regulatory framework.
 

Group I recommends that in the Duty Free Zones, the
 
National Council of Free Zones and the National Directory

of Industries should approve the various generating

facilities and the supply of energy, and that these
 
plants should belong to the Free Zones. This does not
 
appear to be difficult to achieve, and is, in reality,

something that should be started immediately.
 

In addition, the grcup strenuously insisted on the need
 
to identify th-. regulatory body to enforce the above
 
mentioned regulations. (Grcup II was in charge of this
 
area of the discussion, as can be seen further on in the
 
report). It is worth mentioning that Group I, in spite

of the fact that it was made up of private sector
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representatives, recognized the importance of such a
 
regulatory body.
 

Firally, Group I stated the importance, as a necessary

element for private participation, of the application of
 
just tariffs that would not only guarantee an adequate
 
return on the investment, but would also contain
 
appropriate adjustments.
 

Taking into consileration the above stated necessary

elements, Group I presented the following solutions:
 

a. Shert Term
 

1) Free Zones
 

- Production and commercialization of electric 
power based on approval by the National Council
 
of Free Zones and the Directory of Industrial
 
Development (ratified by an
 
Executive Power decree).
 

Undoubtedly, the Free Zones represent the most
 
immediate and financeable form of private
 
sector participation in the production of
 
energy. This privatization would not only
 
improve an industry that today is a source of
 
pride for the country and a large producer of
 
electricity, but would also alleviate the load
 
on CDE.
 

2) Specific Reqions 

- In specific regions, such as tourist areas, 
Group I proposed the 
commercialization of energy 

production and 
on the basis of 

Government-CDE-Private Sector accords. These 
projects are very viable since these areas not 
only have great demand for 
supply, but are also net 

a reliable energy 

producers 
facilitates 

of 
the 

foreign exchange, 
financing of fuel 

which 
and 

equipment. 

3) Restructurinq of CDE
 

- In this area, Group I proposed concluding 
agreements between the Government, CDE and 
International Consortiums (national and foreign
firms) for the administration of thermoelectric 
plants and, later, for the administration of 
transmission, distribution and sale of energy.
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Sale to the private sector of 50% of CDE's
 
assets, starting with a beginning phase of
 
mixed administration with specific short term
 
goals to solve the crisis. On a short term
 
basis, this measure would have repercissions

which would increase on medium and long term
 
bases.
 

Al.though, undoubtedly the administration of
 
thermoelectric plants by the private sector would improve

their service, this would cause an outlay of expenditures
 
on the part of CDE and the benefits would not be
 
immediately appreciated. In addition, in order to have
 
good private administration of plants, it is necessary

for the CDE to also have some private characteristics.
 
It is doubtful that, under its present structure, CDE
 
would be able to facilitate the acquisition of spare
 
parts and the respective foreign exchange for their
 
prompt procurement. Even though Group I separated the
 
two suggestions (i.e. concluding agreements and
 
restructuring of CDE), it is indispensable for the
 
restructuring of CDE to be concurrent with the agreements
 
on plant ddministration. Nevertheless, it was believed
 
that the suggesticn of restructuring the CDE and making

it a mixed enterprise with 50% private capital would be
 
difficult to achieve on a short term.
 

b. Medium and Long Terms
 

1) Specific Regions
 

- For the privatization process of CDE, Group I 
suggests a division of the electric system in
 
autonomous and independent regions to be
 
managed by the private sector, while keeping

the integrated national electric system.
 

The most favorable proposals by the private
 
sector for each region would be selected. It
 
is assumed that a regulatory body (as discussed
 
by Group II) would be 
selection process. 

in charge of the 

2) Restructuring of CDE 

- The conversion of CDE into a mixed enterprise 
should be completed within this term.
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C. Financial Aspects and Guarantees
 

Following detailed discussions on possible financial
 
mechanisms, Group I made the following
 
recommendations:
 

1) Short Term
 

On a short terrm basis, local bank guarantees

should be used, .sed on the repayment ability
 
of CDE's clients, both public and private. In
 
other words, accounts of responsible clients
 
should be assigned to private projects.
 

2) Medium and Long Term
 

On a medium and long term basis, the previous
 
guarantees would be complemented with
 
multilateral bank guarantees for the
 
obligations of the public vs. the private
 
sectors, and also with foreign coLmercial bank
 
guarantees which may be secured by private
 
national and foreign investors.
 

This method of financing has not been dealt
 
with in depth, but Group I considers it to be
 
of great importance. Even though the
 
recommendation to include multilateral
 
institutions is made as medium or long term,
 
Group I believes that it should be put into
 
action immediately.
 

3) Currency Convertibility
 

A stable rule on free currency convertibility
 
constitutes the monetary framework needed for
 
private sector financing, without state
 
guarantees. This is of utmost importance
 
since, without the ability to capture foreign
 
exchange (in the case of tourist areas),

financing private projects would be almost
 
impossible.
 

4) Debt Swap
 

A statute on the conversion of public debt
 
should be quickly established and, wherever
 
possible, preferential rates should be used in
 
those debt conversions destined for investment
 
in the electric power sector.
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d. 	 Incentives
 

Group I concluded its recommendations by proposing
 
the following incentives for the private sector:
 

1) 	 Liberalize internal credit for those private
 
investments in the electric sector that would
 
have an impact in the solution of the crisis.
 

2) 	 There should be specific fiscal exemptions,
 
until the general pri-.atization law is passed.
 

3) 	 The Technical Secretariat to the Presidency

should immediately proceed to obtain technical
 
assistance and bilateral and multilateral
 
financial assistance for the private sector.
 

4) 	 Immediate support is needed from USAID for the
 
program of "Energy Conservation Service"
 
(approved 07-20-87), which would be a pre
investment tool for the private sector.
 

4. 	 GROUP II
 

Group II analyzed the regulatory problems and reached
 
the following conclusions:
 

a. 	 The regu-latory functions of the electric sector
 
should be separated from the operative functions of
 
CDE as a firm.
 

b. 	 CDE must become a profitable enterprise,
 
reorganizing as a State Energy Entity capable of
 
creating new production and/or commercialization
 
companies. These companies could be formed within
 
public or private groups.
 

c. 	 Within the regulatory framework, differentiate
 
between the production of energy, and energy public
 
service. Commercialization could be public or
 
mixed, with the state owning a minimum of 51% of the
 
shares.
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Group II also recommends that:
 

a. 	 Hydroelectric resources should be state controlled.
 

b. 	 The State shou]d not offer guarantees unless it
 
holds 51% of the shares in the company requesting
 
such guarantee.
 

c. 	 CDE's assets are inalienable and may only be managed
 
by companies in which CDE holds at least 51% of the
 
shares.
 

d. 	 Creation of a regulatory body for the electric
 
sector. Three options are proposed:
 

1) A National Energy Commission 
energy sector). 

(for the entire 

2) A National Electricity 
electric sector). 

Commission (for the 

3) Tnstitute - Enterprise: In this case JDE would 
ct as an Electric Energy Commission and as a 

consortium in the electric sector. 

Group II then went on to define, in general terms, the
 
functions of the regulatory body and reached the following
 
conclusions:
 

a. 	 Functions of the Regulatory Body
 

- Policy and sectoral planification
 
- Tariffs 
- Interconnection, voltage, frequency, power 

factor, etc. 
- Expansion plans 
- Contracts between companies
 
- State financing
 
- Monitoring of the national electric system
 

b. 	 The regulatory body would be made up of five members
 
for a period of four years as follows:
 

- A Secretary of State (President) 
- An Executive Vice President 
- Three commissioners 
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IV - SUBSEQUENT DISCUSSION (June 19, 1968)
 

The two groups met again, jointly, on Monday, June 19, 1988.
 
The main objective of the meeting was to attempt to present
 
a joint recommendation. Mr. Kappaz acted as moderator. The
 
meeting was attended by the Technical Under Secretary to the
 
Presidency, Mr. Bienvenido Perez and a small group made up of
 
participants from the two groups. Croup I was headed by Tng.

Selman and Group II by Mr. Ramon Flores.
 

The discussion was very detailed and argumentative with
 
expected stubborness on both sides. Even though the two
 
groups coincided on many points, significant differences
 
surfaced in the following areas:
 

A. INALIENABILITY OF CDE
 

This point caused much argumentation since Group I not
 
only recommends privatization of CDE (although with mixed
 
capital), but also, in many cases, the possible sale of
 
plants to the private sector (we must point out, however,
 
that this latest point was not discussed by Group I
 
during the Workshop).
 

Group II maintains that, because of CDE's social function
 
and its traditional consideration as national patrimony,
 
shares could not be disposed of for profit by the private
 
sector. Group I, on the other hand, finds that for the
 
privatization process to be viable, it cannot be limited
 
to only those shares not owned by CDE. In addition, one
 
of the 
main problems CDE faces is the financial burden
 
which it is 
not able to carry without State assistance.
 
Consequently, the sale of plants or stocks (shares) would
 
not only provide a means to improve service with the
 
participation of the private sector, but would also
 
allaviate the financial burden of the CDE, and the State
 
could, in turn, use those resources in other areas of
 
social concern.
 

No agreement was reached o this point by the two groups.
 

B. MAKE-UP OF THE REGULATORY BODY
 

Group I argued that the make-up of the regulatory body

proposed by Group II includes too much governmental and
 
political influence and that such a make-up would not
 
allow for quick resolutions.
 

Group II, on the other hand, argued that the fact that
 
the regulatory body would be headed by a Secretary of
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State, would give it the power for quick

decision making, and 
 the proper stature
 
required by the problem.
 

The discussion of this point was not as detailed as the
 
previous one, and again no accord was reached.
 

C. COMMERCIALIZATION OF ENERGY
 

Group Ii insisted that commercialization belongs to the
 
State or perhaps could be carried out jointly with the
 
private sector. It was argued that commercialization by

the private sector would include only regions or clients
 
that are highly profitable and consequently the condition
 
of CDE would deteriorate considerably and the under
 
priviledged classes would suffer a negative effect from
 
this kind of commercialization.
 

Group I argued, however, that in their recommendations
 
they included a mix of poor and profitable regicns, as
 
well as urban and rural regions, and that the social
 
aspect would be taken into account in the design of
 
tariffs.
 

Once again, no accord was reached.
 

V. ANALYSIS AND RECOMMENDATIONS
 

This section presents the conclusions and recommendations of
 
the authors of this report, after analyzing the events of the
 
Workshop. These are given as a voluntary and totally

independent contribution towards the solution of this critical
 
problem in the Dominican Republic.
 

Without a doubt, the roundtable was a success in the

discussions of the different opinions on private sector 
participation in energy production and commercialization. In 
spite of the short time alloted to present recommendations,
the discussion groups did a commnendable job, discussing the 
subject in depth and reaching synthesized conclusions. 

It is now recommended that the conclusions reached by both 
groups be presented to the Technical Secretariat to the 
Presidency for their prompt and due resolution. However,

since there were points of agreement as well as points of
 
disagreement between the groups, it would be 
advisable to
 
review those points, in order to analyze the effect they might

have on the recommendations previously given.
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A. STRATEGY
 

In general, the recommendations made by Group I concurred
 
with those previously made in K & M's study, which was
 
summarized in Section II-B of this report. However, this
 
group expressed its wish to have the process of
 
privatizing the CDE commence immediately, as a short termt
 
measure, rather than as long term, as previously

recommended b- < & M. This point made by Group 1 merits 
consideration since, in reality, the sooner that this 
process is started, the better conditions will be for 
private sector participation in energy generation and 
supply. This is due to the fact that in both the 
generation and supply of energy, CDE would play an 
important roLe in interconnection as well as sales. As 
paradoxical as it may seem, the better the CDE functions,
the better chance there is for the private sector to 
prosper, since both systems must coexist. Group 1 sees 
this privatization process of the CDE as being 
implemented through total or partial acquisition of CDE's 
present installations. By contrast, Group TI, although 
recognizing that the present structure of CDE needs to 
be extensively reformed, was in complete disagreement 
with any sale of CDE's assets Lo the private sector. In
 
general, the recommendations made by Group II focused on 
very limited private participation in the electric 
sector, and on continuing the prominence of the state in 
the areas of production and commercialization.
 

The opinions expressed by both groups reeflected the
 
ongoing political debate on the subject of private

participation in the electric sector. Because of this,
 
the privatization strategy must be defined and
 
implemented in a gradual, but determined manner,
 
beginning on the short term with those areas where there 
is general agreement (free zones, specific regions,
 
generation for sale to CDE), and proceeding on, as
 
political concen.us is achieved, to the medium and long
 
term objectives that were defined in K & M's previous
 
recommendacions.
 

Based on the discussions during the Workshop, however,
 
it is advisable to make two modifications to the short
 
term strategy previously stated by K & M. These are to:
 
first, have private sector participation in the
 
administration of CDE start immediately, whiun represents
 
a middle of the road stand between Groups I and II; and
 
second, promote the concept of electric cooperatives in
 
specific areas, as long as additional incentives are set
 
to attract investors.
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B. REGULATORY BODY
 

Both groups agreed on the need to coordinate and regulate

private partiipation in the electric sector. The
 
noticeable difference was in the means of implementation.
 
Group I! visualized this body as an entity at the
 
ministry level, having broad powers and stature. Group

I's position was that this proposal would carry too much
 
governmental and political influence and would not lend
 
itself to quick solutions.
 

A compromise between these two positions would be the
 
establishment of a regulatory body according to the
 
following alternatives:
 

Increase the functions of COENER to assume the
 
regulatory role.
 

Create an entity in the executive power, under the
 
auspices of thi Technical Secretariat.
 

Either alternative would require that the members (or

commissioners) of the regulatory body be independent from
 
political or bureaucratic influences. One way to
 

achieve tnis would be to choose a nominating committee
 
that is represertative of the various political and
 
private sector opinions, which in turn would nominate
 
commissioners on the bases of their technical background

and abilities. The nomenees could -:henbe submitted to
 
Congress for appointment to a six year term, so as to
 
avoid the political pressures associated with four year
 
terms.
 

C. FINANCIAL ASSISTANCE
 

Group I emphasized, above all, the importance of
 
financial support to the private sector, if it is to make
 
an effective contribution in the solution of the present
 
electric problem.
 

An essential requirement identified by Group I is the
 
need to set a rule on free currency exchange, as a 
prerequisite to obtaining financing without state 
guarantees. 

In addition, other important points made were those
 
referring to commercial guarantees and debt swaps.

Feasible solutions or mechanisms exist for both of these
 
points, and once defined and implemented, they would be
 
a very positive force in achieving private
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sector participation. Therefore, their solution must
 
also be a priority for the government of the Dominican
 
Republic.
 

Finally, we must point 
out the role that international
 
technical assistance orqanizations, such as USAID, can
 
have in promoting private participation in the electric
 
sector in 
the Dominican Republic. This role could be
 
carried out both throug technical assistance to the
 
government in creating the regulatory body, and through

assistance in the definition of criteria and "rules of
 
the game", such as:
 

-	 Terms of Reference for proposals 

-	 Criteria for the capacity and location of plants 

-	 Contract models for the sale of energy 

-	 Tariff structure, etc. 

It must also be pointed out that the development of these
 
criteria must agree with the requirements of the
 
implementation strategy. 
 Another way to stimulate the
 
submittal.of proposals by the private sector would be to
 
provide funds for performing pre-feasibility studies for
 
potential projects, as long as these are sponsored by

qualified groups, capable of implementing the proposed

projects. The interest and participation seen in the
 
Workshop are good evidence of the existence of the
 
necessary empressarial spirit in the Dominican Republic.
 

D. 	 SPECIFIC RECOI,1ENDATIONS
 

Based on the previous comments and conclusions, it is
 
recommended that the following specific steps be taken
 
immediately:
 

1) 	 Government of the Dominican Republic
 

a. 	 Finalize the present lay' proposal to allow
 
private participation in the Dominican electric
 
sector.
 

b. 	 Define the regulatory body that will coordinate 
the process of privatization and establ.ish the 
criteria to be followed. 

c. 	 Finalize the privatization strategy. It is 
recommended that this strategy be based on both 
the recommendations previously made by 
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K & M, and the comments received from
 
the two groups partic-pating in the
 
Workshop.
 

d. 	 Establish the criteria and "Rules of the Game"
 
necessary to support the implementation
 
strategy. These include the following:
 

Terms of Reference for presentation of
 
proposals.
 

Criteria for capacity and location of 
plants.
 

Contract models for the purchase of
 
energy.
 

Definition of commercial guarantees which 
the government would be prepared to give
 
to the private sector.
 

-	 Tariff Structure 

e. 	 Finalize the statute on public debt conversion.
 

f. 	 Establish a poilcy on currency exchange for
 
projects final I through foreign exchange.
 

2) 	 International. 'Pechi-.ical Assistance Organizations
 
(i.e. USAID)
 

a. 	 Assist the Dominican Republic Guvernment in
 
the definition of criteria and "rules of the
 
game". This assistance needs to be provided
 
once the government has finalized the 
implementation strategy. 

b. 	 Provide financial support to private groups

fcz: the preparation of pre-feasibility studies
 
and the submittal of proposals.
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-- ----------------------

EL CONGRESO NACIONAL
 

En hombre 
de la Rep~blica 

NUMERO
 

CONSIDERANDO: Que 
la Rep6blica Dominicana enfrenta
sis en el suministro de una aguda crila

zenvolviaiiento adecuado de 

energla el~ctrica necesaria par 
 el
sus 
actividades socioecon6micas; 
de-


COLSIDERANDO. Que el 
proceso 
de deterioro del servicio de
eicCr'ica 
 ha inducido ].a energla
bsqueda
Cosccsas de solucionen
e i.neficientes, socialmentemediante
generaci6n el aso creciente de unidades dede emergericia y l.a dilapidaci6n de elevadas sumas derecu-sos 
en divisas;
 

CONSIDERAo.IO: 
 QLIE el 
 monopoloadistribuc estatal en la_,41 y venta generaci6n,de energla elctricaesuablecec 
y fcantener ha sido incapazun sistema confiabie para 
de 

l.a prestaci6n de
este sevicic;
 

CONSIDERANDO: QUe existe, tantootros en Rep~blicapaise,-s de. Dominicanaarea, comouna ende la paLt icipaci6n 
reconocija y aprovechable expeL-ienciadel sector privado
opeiacil6n en la instalaciin y:fciente de centrales de energia el~ctrica;
 

CONSIDERANDO: Que 
 empresarios 
 nacionales
mostrado su Inters y extranjer.osen colaborar ha relctrica en la creaci6n denacional, apo'c'ando una industriasu experierncialos recursos tecnico-profesionalfinancieros 
 yque puedan movilizar
su propio cr~dito mediante el
y patrimonio, siempore que el 
uso de
 

Estado establezca
las disposiciones normativas que garan',icen dicha pa.-.-ticipaci6n;
 

HA DADO LA SIGUIENTE LEY
 
ARTICULO 
 I.- Se 
 permitird, 
 p'evia
Ejecutivo, autorizaci6n
que personas del Peder
fisicas 
por su y/o morales del
propia cuenta sector privado,
o en sociedad
pongar, en operaci6n plantas 

con el Estado, instalen 
y
o centrales 
de
Je energga el 6 ctrica y *:sistemas de 
plantas de generaci6n


transmisi6n
la venta a usurCji y distribuci6n 

3 finales para
de toda 
 o parte 
de la 
 energia
Drod ,u .
cida 
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PARRAFO: 
Los sistemas 
de generaci6n, 
transmiai6n
destinados y distribuci6n
al servicio 
de proyectos 
o complejos
(turisticos, de proyectos
industriales, 
 agricolas,
habitacionales), comerciales
localizados o
en un
exceptuados grea comun o pr6xima, quedardn
del requisito 
 de autorizaci6n
Ejecutivo siempre que asf previa del Poder
io 
acordaren los promotores por decision
mayoritaria.
 

ARTICULO 2.-
 Las empresas a participaci6n privala de generaci6n y
venta 
de energla el6ctrica gozardn 
de ex.-nci.6n
impuesto, tasa del pago de todo
a contribuci6n 
actual
similares a las otorgadas 
0 iutura, en condiciones
 a la Corpoea i6n
Electricidad Dominicana
(CDE), con la de
sola excepci6n


referentes al 
de las disposiciones
pago de impuesto sobre la 
renta.
 

ARTICULO 
3.-- Laa 
ventas 
de energia el6ctrica
empresas originadas que efectien las
por la presente
tarifa ley, se realizardn
no mayor que la a una
establecida 
por la CDE 
para la 
misma
categoria de usuarios.
 

ARTICULO 
4.- Los 
excedentes 
de producci6n
cuales se refiere esta ley, 
de las empresas a las
podrgn ser 
vendidos 
a la CDE, previo
acuerdo de compra-venta con 
esta empresa.
 

ARTICULO 5.-
 El Poder Ejecutivo encargar& al
de la Presidenzia de Secretariado T~cnico
la elaboraci6n de 
un Reglamento de Aplicaci6n
para los 
aspectos de la presente ley que asi 
Io requieran.
 

ARTICULO 
6.,- La presente ley 
modifica cualquier otra que 
le sea
contraria.
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A,.IdxC
 

Palabras del Director de la AID, sefior Thomas W. Stukel, 
en
 
Ocasi6n del Taller Sobre Cooperativas Energ~ticas
 

Santo Domingo, 16 de junio de 1988
 

Es un placer para la AID participar en un tema de 
tanta trascendencia
 

para el 
futuro de la Repiblica Dominica-ia.
 

Ofrecer soluciones a la problem~tica del sector de la energia el~ctrica
 

es un gran desafio. Sin embargo, las instituciones y personas aqui
 

presentes estin en 
capacidad de encontrar soluciones a los problemas
 

energ~ticos que hoy enfrenta el pais.
 

Quisiera compartir con ustedes dos enfoques que podrian servir para
 

estimula: 
las siguientes discusiones: primero, el cosco que le
 

representa al pais en t6rminos econ6Aico s la falta de energia el6ctrica
 

adecuada y confiable; y segundo, lo que se 
estA haciendo cn otros paises
 

en desarrollo en cuanto a la participaci6n del sector privado en la
 

generaci6n de energia.
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Para los paisei en desarrollo, 
como la Repiblica Dominicana, la
 

disponibilidad de energfa el6ctrlca tiene 
un importante imaacto en la
 

producc16n y en i crecimiento econ6mico. 
 El Banco Mundial estima, por
 

estudlos realizados en varios paises en desarrollo, que el efecto
 

multiplicador de la ener:31a elctrica en cuanto 
a la generaci6n de
 

divisas es 
del orden de 20 veces mls! 
 Es decir, cada kilovatio hora
 

producido y vendido resulta en ingresos 
en diviqas 20 veces mayor que el
 

costo en divisas para producir ese kilovatlo hora! 
 En base a esto, se
 

puede calcular que la economia dominicana esti nerdiendo algunos 85
 

nillones de d6lares anualmente como resultadoid- debido a no poder
 

satisfacer la demanda nacional de electricidad.
 

El Banco Mundial tambin calcula que el suministro no confiable de
 

electricidad da como resultado p4rdidas entre el 2 y el 4 por ciento en
 

el Proaucco Interno Bruto para los paises 
en desarrollo, y por lo menos
 

un 5 por ciento en las exportaclones.
 

Si se 
aplica este promedlo a la Reptiblica Dominicana, el costo para el
 

pais en 1987 hubiera sido:
 

* Entre 400 y 800 millones de pesos dc p~rdidas en el Producto
 

Interno Bruto;
 

* 135 millones de pesos de p~rdidas en las exportaciones.
 



-3-

Los estudios del Banco Interamericano de Desarrollo confirman los del
 

Banco Mundial. El 
costo promedio de producci6n por kiloatio hora en la
 

Reptblica Dominicana ha sido menos de seis 
centavos da d6lar. 
A' mismo
 

tiempo, el BInco Interamericano estima que cada kilovatio hora dejado de
 

producir por fallas, 
le cuesta o. a economia dominicana un promedio de un
 

d6lar con catorce centavos, y a !a Industria, en tirminos de p6rdida en
 

la producci6n, dos d6lares 
con ocherita y nueve centavos.
 

A estas p~rdidas debemos agregar los 
enormes costos 
en divisas incurridos
 

por los duefios de casas, hoteles, restaurantes, industrias y comercios
 

con ]a adquisici6n de plantas propias. 
 Dichas plantas son por lo general
 

anti econ6micas e ineficientes en el uso del ccmbustible importado lo
 

cual aumenta la 
escasez de divisas. La suma invertida a la fecha en
 

plantas propias es 
dificil de determinar, pero muy probablemente alcanza
 

los clentos de millones de d6lares.
 

Ademds, la CDE representa una fuga de recursos par, el 
.ector piblico.
 

Las p4rdidas en 1987 aacendieron a RD$320 millones. 
Estas p6rdidas
 

representan mds de la tercera parte del d6ficit presupuestario de todo el
 

sector p6blico consolidado.
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Esto a su vez tiene un efecto indirecto en la inflaci6n, la devaluaci6n
 

del peso y demrs indicadores macro econ6micos. Ademis, la falta de una
 

fuente de energia confiable es un desincentivo a nuevas inversiones. Hay
 

casos an que compaiHias de Sran prestigio internacional se han negado a
 

invertir en fibricas en las zonas francas a menos que se 
les garantice de
 

antemano el suministro confiable de energia. 
 Seria dificil estimar e1
 

impacto que el problema de la en,'rgia ha 
tenido en las inversiones y en
 

la c eaci6n de nuevos empleos.
 

Para terminar con este enfoque permitanme citar un caso concreto y
 

especifico del efecto de la falta de suministro de energia publicado la
 

semana pasada en el peri6dico HOY. Cito: "Por lo 
menos doce empresas
 

del parque industrial de la 
zona franca de La Romana paralizarian sus
 

labores productivas, 
con lo cual unos cinco mil obreros quedarian sin
 

trabajo, debido a la falta de energia tletrica"..."Explic6 que las
 

empresas del parque industrial de la 
zona franca de La Romana cuentan con
 

generadores de energia indivi.Tuales, pero debido a su uso continuo han
 

sufrido desgastes." Fin de la cita.
 

Ahora bien, cuil seria la salida a todo esto?
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Problemas similares a los expuestos anteriormente, mis lh crisis de la
 

deuda y la falta de capital en las empresas paraestatales en los paises
 

en desarrollo, han llevado a muchos de 
6scos a considerar al sector 

privado como fuente genmraido:a de energia. Fraricamente esto no es nada 

nuevc, y aun en Latincar: :a tenemns tjemplos con buena trayectoria de 

compafiias el~ctricas privaias. ,a Electricidad de Caracas (EDC) en
 

Venezuela y Chilectra en Chile son dos exitosos ejemplos de generaci6n y
 

distribuci6n de energia electrica.
 

Hoy en Latinoamrica se 
est6 pensando en la privatizaci6n de SEGBA en
 

Argentina, la venta, en Chile, de varias plantas nuevas de ENDESA al
 

sector privado, y una nueva planta generadora a base de bagazo 
en
 

Jamaica. 
 Otros paises en desarrollo donde la participaci6n del sector
 

privado en la generaci6n de elect:icidad estA tomando mucho auge son
 

Turquia, Pakistiii e Irlanda del Norte, entre otros. 
 Aun las
 

instituciones multilaterales y bilaterales (como la AID) estAn prestando
 

ayuda en ±a privatizaci6n de la energ-a el6ctrica, campo en que dichas
 

instituciones tradicionalmente prestabar. asistencia 6nicamente al sector
 

pblico. 
El Banco Mundial estA prestando asistencia. y financiamiento
 

para un proyecto de 1,000 megavatios en Pakistin.
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El Banco Interamericano de Desarrollo tambi6n esti participando en un
 

proyecto hidroel~ctrico privado en Uruguay. 
 Nosorros en la AID estamos
 

prestando asistencia a proyectos de generacl6n ce energia el~ctrica en
 

Pakistin, Indonesia, Tailandia, Jamaica y Guatemala.
 

No todos los ejeinplos anteiores han podido ejecutarse sin algunas
 

dificultades. En muchos se aprendia sobre la marcha, ya que no
casos 


habia experiencia previa. 
 Nosotros podemos beneficiarnos de esas
 

experiencias y preveer algunos de los obsticulo m~s 
comunes. A saber:
 

* La 	falta de leyes precisas y de un marco institucional;
 

* 	 la falta de criterios y condiciones especificas que se
 

aplicarian al sector privado en su participaci6n en el
 

sector energ6tico
 

* 	 la falta de una regulaci6n de tarifas sistemAtica y 

justa; y 

* 	 financiamientos mal concebidos. 



---

Creo que en 
la Rephiblica Dominicana hay un consenso general de los pasos
 

a tcmar para evitar muchos de los ohqt,-,1o 9 dcrjitn . " En A. charla de 

Mike Kappaz se expondrin los resultados del estudlo auspiclado hace unos
 

mese3 por el Secretariado Tcnico de la 
Presidencia.
 

La respuesta a este reto esta 
en sus manos. Su participaci6n activa en
 

las discusiones de 
esta mesa redonda podrian ser los pilares del futuro
 

el~ctrico de este pais.
 

Muchas gracias.
 



L]STA DE INVITADOS SEMINARIO PRIVATIZACIOI (Preliminar)
 

I. Miembros de la COENER
 

INSTITUCION 

PARTI C IPANTES 
 CARGOS 
 •-L- •
 

l.- Industria y Comercio 
 Ing. Rafael Marion-Landais 
 Sec. de Estado 
 8 -"489
 
2.- Covporaci6n Dcm. Elctricidad 
 ing. CL-sa Neumann Torres 
 Acninlstrado

3.- Rcfinerfa Dom- Petr6leo General-
Ing. Manuel Alsina 
 uello 
 Presidente
 
4.- Inst. Dom. de Tecnologla
liadustrial. 
 Arq_ Luis Felipe Mtndez 
 -Dire.ror
D r =[ r-b 
 -


5.-
 Univ. Aut6noma Santo LkDmiKao 
 Dr. Franklin Aimeida 
 Rector 
 J32-2b"
 
6.- Asoc. Industria Rep. Dom. 
 Ing. Jorge Arseno Brugal 
 Presidente 


-. ,_7.-

Ing.Jos6 MI. Armenteros Represcr
ut l. .a _.

8.- Secretariado T6cnico de la Ing. Guillermo Caram 
 Sec. Tcrtac.
 
Presidencia 


Presidenc a
9.- Inst. Nac. Recursos Hidr~ulicos 
 Ing. Jose C. Farias Cabral 
 Director E]ecuti 
 .. .
t0.-
 Fuerzas Arimadas 
 Tte. General Antonio irbert 
 Secretario de 
 - ,
Barreras 


Estado.
I)- Colegio Dom. Inq.,4rq. y 
 Ing. Caonabo Javer Castillo Pres'dentE
 
Agrimensores.
 

L2.- Comjsi6r. Nac. Polltica 
 rng. Oscar Lamarche 
 Sec...
 
Energtica.
 



CARGOS T II If FOL()' _PARTI CI PANTES[ NSTI TUC Ii. 

13.- Comisi6n 'rcnica Fores!al Lic. lwonnt- Garca Vice-presidente t8b-2'0I 

14.- Banco Central 

1I, 

Lic. Roberto Saladir, 

ic Jost Rafael Cabrie] 
Pena. 

Gobernador 

Asistente Gobernador 

b29-7121 

689-7121 

Lic. Eduakdo Tonos Director FIDE 689-6336 

17-- Sectetariado 
Presidencia. 

T6cnico de la [ng. Luis Lezcano Aseso- Energq6tico b82-7-/i 

18.- Secretariado TLcnico de 
Presidencia. 

"a Lic. Bienvenido Perez Subsecretario TCcnico b85-6507 

19.-

20.-

.. Lic. Jorge Herrera 

Lic. Luz Rodriguez 

Director ONAPLAN 

Asistente Subsecretario 686-6507 

21- Secretarla de Turismo Lic. Fernando Rainieri Sec. Estado Turismo 685-3029 

22.-

23.-
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10:00 a.m. "Generaci6n Privada de Energia"
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REPUBLICA POMINICANA
 
USAID/SLCRETARIA 


TECNICA DE 
LA PRESIDENCIA
 
INFORME DE 
LA PARTICIPACION 
PRIVADA EN EL SECTOR ELECTRICO.
 

I. 
RESUMEN EJECUTIVO:
 

K&M Engineering 
y Consulting Corporation (K&M) bajo
contrato 
con la USAID y el 
Center 
for Privatization efectuo 
un
estudio Prfliminar 
acerca de 
la participacion del 
sector
 
privado 
en el 
sector 
electrico.
 

Despues cle 
 dos semanas de 
intensos analices y
entrevistas 
cnn alt-os 
mandatarios 
tanto del 
sector Publico como
del sector 
privadn, 
se Ileco a las 
SiqUientes conclusiones.
 

o La participaci('T' del 
sector privado es
 
deseahie y rccomnrarij en la producci on y 
comercializacion 


de Pnnrqia eIlctrica.
 
o Que es 
indispensarie 
emrpezar 
una
 

restruc 
Uracion en la CDE que conlieve al
 
eventual manejo de dicha 
corporacion como 

empresa privada. 

La implementacion 
de la participacion del 
sector Privado en
el 
sector electrico debe procederse de 
la siguiente manera:
 



. Coto Plazo:
 

o 
 Generacion 
y comecializacion 

parte del
 

sector 
Prlvgdn 
en 
Zonas francas. 
0 Generatio, y come:cial'iaclon 


privada 
en Una
reqjoI esp~cIfic, preforente 
con alta 

onc n Lr a c i o n t u r ifc e i dus t r i a l . 

o Generau.:on privada con ventas a la CDE. 
2. Mediano- P-l a> 

o n) e 1 prOceso0 dc decentra 1izacion 
crearde otras corporac F1e s LnependjeteS 
autonomas preferentepente 

P-rivadas o mixtas y
Operandn el - qoneec_ ras 

3. Laro Plazo_ 

o 
 RPstructurar 

la CD con 
capital 
Privado de 
tal
Eorn:a que eventUalmente 

se trao lorme en una
Sociedad mixta 
(50-50) tipo refineria Se

recomienda Qlje 10s intecrantes 
de .a
 
generacion 
Privada 
(rubros 1 y 2) tengan la

primera ocion de acciones 
en al 
CDE.
 

PASOSA EGUIP 
o r, 
!v or-anica de la 
CDE y el 
marco 
legal
analiza[ce dehenctal:adamente 

y establecer 
la necesidad de una
gue perm-ita ley
Ia Qeneracion y comercializacion 


de energia
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eiectrca zcr carte ;el sector Zr.,'vado. Nueszra :mres:on es 
que -1 Sector pr:':ado necesita v ,esea 
'na ley que ampare "a
 

inversion.
 

0 Rev-sar en Jetalie el sistefra de transmision y asi 
identificar 
las varias zonas 
francas que podrian ser 
servidas
 

por una 
central electrica.
 

o Demarcacion de 
ia regior. o regiones que se
 
consecionarian al 
sector privado y !as condiciones de otorgo.
 

o Elaborar un 
contrato de 
venta de energia 4ue sirva de
 
patron en todas 
la negocaciones de 
yenta a la CDE.
 

o Elaborar terminos de 
referencia y especificaciones para
 
las nuevas Plantas del 
sector privado
 

o Investigar mas detalladamente los mecanismos requeridos
 
para garantizar pago y cumplimiento del. Estado en compromisos
 

contractuales.
 

o 
Estructurar adecuadamente los paquetes financieros para
 
minimizar 
-a Utilizacion de divisas.
 

Presentar a !a Junta Monetaria para 
su aprobacion el
 
concepto de pago de 
tarifas en 
divisas para amortizacion de
 

deuda. Este seria el caso en 
zonas francas, (que traer. sus
 
propias divisas) y areas turisticas (que reciben divisas del
 

consumidor).
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IT. 	INTRODUCCION Y ANTECEDENTES
 
La 
Republica Dominicana esta 
sUfriendo 
una 	crisis 
en el
suministro electrico. 
 El 
sintoma Mas evidente de esta Crisisson los araqonos frecuentes, los cua1es han 
creado oU)ambiente
general 
de desconfianza 
en 
la Corporacion Dominicana de
E lect ri c lri 
 (Om ente
come 
 proveenor 
ce 
las 	necesi dajese Pctrcas del3 
 pais. 
 Las razones 
(Jettas de esta 
situacion
tienen 
un caracte? 
 tanto 
tecnico come administrat 

anal.i 7adas 
i y, han side 

con 	anterior irld incluso 
por 	una comrsion especial
creada per 
la Presi'Jencia 
de !a RePnhb]ica 
para anal izar
buscar 	 y
s 
 de la problematica. 

La situacion 
es agravada
por 
1a coyun1ra fi anciara en que se encuentra ei 	pais, que
hace sumamente difici] 
para e! Est-ado Dominicane 
apoa rrequerjimientos 	 los
 

fUturos 
de inversiones 
en el 
sector electrico.
 
Es dentrco de este 
marco de deterioro 
que 	el 
servicio
electric 
 ').coyuntura financiera 
en 
 este 


las varias aIternativas 


qcue informe explora
 

en que el Sector Privado pudlesp
 

part ic.pAr 
en resolver 
el Vrobiema.
 
El objectivoe
s i(Ien tifca 


- j alternativas 

ir'pieMentaci-n 	 cuya
 

es 	factible 
en 	el 
ambiente dominicano 
a corto
mediano y largo plazo, 
Y tambien establecer los pasos 
a tomar
 
para lograr 
su realizacion.
 

El informe 
es PI producto de 
tin dialogo 
con 	muchos
representantes 

de 	los 
sectores publicos 
y privados de 
la
Republica 
),njminicana. 
 Las diversas Opiniones 
y sugerncias


recibidas 
formason 
un marco solido 
a nuestras recomendaciones.
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Finalmente, 
creemos que la 
implementacion de las
 recomendacioies 
aQLi expuestas requerira 
un 
proceso continuo de
cooperacion 
y esfuerzo por los 
sectores publicos y privados de
 
pais.
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[. 
 SECTORES DE POSIBLE PRIVATIZACION
 

A) Generacion 
en 
Zonas Francas
 

La Republica Dominicana dsta actualmente
 
desarrollando vigorosamente 
un programa de 
zonas
 
francas industriales a 1o largo del pais. 
 El
 
proposito de 
estas 
zonas francas es 
atraer
 
industrias extranjeras 
a la Republica Dominicana
 
que puedan beneficiarse por el 
uso de mano de obra
 
local. 
 Fl Gobierno provee incentivos 
tales como
 
excepciones en 
el pago de impuestos y control 
del
 
cambio, libres exportaciones de 
la Ptoduccion,
 
etc. Ademas, las 
leyes permiten 
la venta de hasta
 
un veinte 
(20) porciento de 
la produccion de la
 
zona franca al 
mercado local 
domin~cano. 
El
 
modelo usual 
de zona 
franca involucra el
 
desarroilo de las instalaciones'basicas 
(parcelas,
 

calles, edificios y servicos de agua y
 

electricidad) pot 
inversionistas locales
 
dominicanos, los cuales 
se encargan tambien de
 
administrar estas instalaciones 
y arrendarlas a
 
las industrias extranjeras. 
 Actualmente existen
 
por lo 
menos cuatro zonas francas en operacion
 
ubicadas 
en diversas partes del pais 
 Otras cinco
 
zonas francas estan en 
construccion 
y se anticipa
 
su operacion 
en un 
futuro cercano. Ademas, hay 
un 
gran numero de 
zonas francas que estan
 

planificadas 
para el 
futuro.
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El 
sUministro actual de electricidad 
a las Zonas
francas 
es 
a traves de la Corporacion 
Dominicana
de Electricidad 

(CDE). 
 Ademas del 
 suministro 


parte de CDE, 
por
 

es practica 

COmUn que las Zonas
francas tengar, sus 
propios equipos de generacion


de electricidad 

en Un 
caso de emergencia.


Recientes estudios hechos por las empresa Exergia,
S.A.; 
indican 
que la demanda maxima actual 
es de
13 Esta demanda Pudiese 

a 15 MW. 


crecer 
hasta el
rango de los 
50 a 60 MWs para el 
alo 1991. 
 El
factor de carga 
es 
estimado alrededor del 30 al. 35
porciento. 
La demanda debe analizarce 
en 
mas
detalle 
ya que 
en nuevas Zonas francas 
parece
haber 
una demand, mucho mayor que la gue ha 
sido
 
identificada 
anteriormente.
 
En nuestras entrevistas 
con empresarios 
de las

Zonas francas 
en operacion 
o en desarrollo,

pudimos notar una 
gran Preocupacion 
por la 
falta
de confianza 
en el suministro de energia electrica
 
a las 
zonas 
francas. 
 Esta falta de confianza
 
resulta 
en aumentos 
en 
los costos de Produccion
 
lebido a la 
necesidad de 
anadir equipos de

9eneracion 
de electricidad 


de emergencia 
y a lasperdidas de produccion 
y danos de equipos causados
 por los apagones. 
 Eventualmente, 

el aume, o en
los Costos de produccion reduciran la 
ventaja
 

economica 
que las zOnas francas brindan 
a las
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industrias extranjeras 
y pot lo 
tanto, frenarian
 
su 
futuro crecimiento. 
 Ademas de las
 
preocupaciones tambien notamos 
una gran
 
disponjbilidad 
y entusiasmo 
por parte del 
sector
 
privado por 
resolver el problema, incluyendo la
 
disponibilidad de 
invertir en 
instalaciones de
 
generacion electrica para el 
suministro 
a las
 

zonas 
francas.
 

El consenso entre los mienbros del 
sector privado
 
que estan dispuestos 
a generar electricidad 
y ha
 
invertir subsuancialmente, 
es la estipulacion d.
 
que lA 
venta 
de 
!a eneryia electrica Lendria que
set directamente a los usuarios industriales. El
 
motivo principal pot supuesto es 
la segruidad de 
los pagos pora poder gantizas a deuda, costos de
 
combustible 
y otros comprisos comerciales. Esta
 
situacion p';diese causar cierta comlicacion si se 

opta por centralizar Ia genroacion electrica paralas zonas francas ya que rqueriria el uso de las
 
lineas de transmision de ia 
 CDE o la construccion
 
de 
lineas de transmision aparte. 
 No creemos 
que
 
esto 
sea 
un obstaculo de ninguna seria magnitud.
 
Sin embargo, estimanos gue la decision final
 
deberia estar 
basada 
en los resultados de 
una
 
evaluacion tecnico-economica de 
las varias
 
alternativas 
(generacion individual 
en cada zona
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~erer~C~;. Cr~ada yde! analnsis
 

de. sistena A
 

B) Generacion Privada pOr Regiones
 

Este concpto :nolucra la creacion de
 

empresas electvlcas autonomas en 
regiones
 

especificas del 
pais. Estas Empresas serian
 

responsables por 
!a 9eneracion, transmision,
 

distribucion, 
v cowerciajizacion de 
la energia
 

electrica dentro de cada region. 
 Inicialmente,
 

las regiones a ser sejeccionadas serian aquellas
 

con 
grandes concenwraciones turisticas. Este
 

corcepto seria mas 
dificil de iMplemertar que el
 

de las zonas 
francas ya que acarriaria la
 

adquisicion por p2rte del 
sector privado de
 

activos del Estado Dominicano. Tambien pudiese
 

involucrar cambios mayores en 
las leyes actuales.
 

Sin embargo, 1as benefi.ios a lograr son muy
 

significativos ya que este concepto iniciaria el
 

proceso de cambi-o 
institucional 
en el sector
 
electrico del pals con anticipadas mejorias en el
 

servicio a traves de la 
participacion del sector
 

privado en todos sus 
aspectos (generacion,
 

transmision y distribucion). Para aliviar !os
 

cambios instituciOnales fuertes 
se podria empezar
 

en una region turistica, 
sin que inicialmente se
 

adquieran activCs 
a plantas de la CDE.
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C) CDEr 

La partici4acin 
 'rivada
en el sector electrico a
 
traves de 
las zonas f:ancas 
v de empresas
 

reglonaies 
autonomas 
:esultar'a en una CDE mas 

compacta que estaria centraiizada en !a region
 

capital. 
 Los aportes del 
sector privado en 
nueva
 

generacion y mejorias en los sistemas de
 

transmision y distribucion en 
las regiones
 

autonomas 
relevarian 
a la CDE de 
una gran carga
 

financiera en 
el futuro, lo 
cual permitiria que
 

esta concentraria sus 
recursos 
y esfuerzos 
en
 

resolver los problemas inmediatos de mejorias en
 
los sistemas de transmision y distribucion, yen
 

la rehabilitacion de plantas de energia e:ectrica
 

en la region capital. 
 Sin embargo, una
 

participacion futura del 
sector privado en la CDE
 

pudiese establecer el 
ambiente de estabilidad
 

administrativa o'.e 
es tan necesario para la
 

operacion de empresas de esa 
envergadura.
 

Bajo este concepto, las mismas empresas privadas
 
de electricidad 
en las zonas francas y en las
 

regiones autonomas pudiesen adquirir intereses en
 
la CDE, sea 
por mecanismos de "Equity-Debt Swap" o
 
por aportes de 
nuevo capital lo cual permitira a
 

la CDE a funcionar como una 
empresa mixta
 

-10



(estatal/privada) 
:on representacion de ambos
 
sectores, 
:on 
10s siguientes 3bjectivos:
 

o 
 estabilidad administrativa.
 

o 
 regulacion jej sistema electrico dominicano.
 
o coordinacion de las 
interconnecciones 
entre
 

las diferentes empresas electricas.
 

o plani-icacion del 
desarrollo electrico en 
Ia
 

Republica Dominicana.
 

o 
 generacion y distribucion de electricidad 
en
 

la 
region capital del pais.
 

o electrificacion 
rural.
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IV. RECOMENDACIONES
 

A. CORTO PLAZO
 

1. 	 Generacion para Zonas Francas
 

De las alternativas 
identificadas anteriormente,
 

la mas factible a ser implementada a corto plazo
 

es la de generacion privada para las 
zonas 	francas
 

industriales. 
 Esta alternativa aparentemente
 

puede ser implementada con relativamente pequenas
 

modificaciones a las leyes actuales.
 

Tambien recomendamos la 
venta de electricidad
 

directamente 
a 
los usuarios industriales 
(en U.S.
 

dolares y pesos). 
 Sin embargo, como mencionamos
 

anteriormente, 
sera necesario profundizar en la
 

evaluacion de varias alternativas para la
 

generacion, ya 
sea en base a cada 
zona franca
 

individual o 
ea forma centralizada, lo 
cuai
 

implicaria el 
uso 
de lineas de transmision de la
 

CDE o construccion de 
nuevas lineas. Esta
 

evaluacion es 
sumamente importante ya que el
 

futuro crecimiento de las 
zonas 	francas depende 
no
 

solamente en 
la disponibilidad del suministro
 

electrico sino tambien en 
el bajo precio del mismo.
 

Si la 
evaluacion tecnico-economica indica que la
 

centralizaclon de generacion 
es la alternativa mas
 

economica, se 
deberan ertablecer las "reglas del
 

juego" para poder evaluar las varias ofertas que
 

puedan ser presentadas. Finalmente, tambien sera
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importante establecer 
:a :elacion 
 e Ia generacion
 

?rivada :on .a 
CDE en 10 reerence a incerczmbios
 

de energia, :espaldo de emergencia, 
uso de lineas
 

de transmision, etc.
 

3eneracion/Distribucion 
en una Reaion EsDecifica
 

Esta 
forma de privatizacion tambier puede y debe
 

ser implementada el corto plazo ya que
en 


establecera el 
precedente de 
la participacion del
 

sector privado en Ia comercializacion de energia
 

electrica del pais.
 

Es importante que 
se tomen los seguientes pasos
 

immediatamente para el exito de este programa:
 

- cambios a las 
 leyes actuales referentes a ia 

generacion, distribucion y comercializacion de 

electricidad. 

- identificacion de la region donde se
 

implementara inicialmente la privatizacion. 

- definicion de los 
te:minos de referencia y
 

criterios para evaluar 
las propuestas del
 

sector privado y otorgar las 
franquicias
 

correspondientes.
 

- definicion de los mecanismos para la 
venta de
 

activos del 
estado al 
sector privado. 

- definicion de la interccneccion con 
la CDE
 

para intercambios de energia.
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definicion de 7os mecanismos financieros e
 

incentivos que seran necesarios para atraer la
 
inversion privada.
 

definicio 
de la estructura de tarifas para la
 

venta de energia electrica dentro de las
 

regiones autonomas.
 

•. 	 Venta de Energia a la CDE.
 

Esta alternativa no 
fue especilficamente discutjid
 

en 
los capitulos anteriores de ests informe dado a
 
que creemos que debe ser 
implementada como parte
 

integral 
de las otras alternativas. 
Si se
 

considerase 
como 	una 
alternativa independiente,
 

entonces involucraria la instalacion por parte del
 

sector privado de capacidad de generacion para
 
vender electricidad exclusivamente a la CDE. 
 La
 

alternativa pudiese resolver el programa de
 
inversiones en capacidad de generacion futura pero
 

no resolveria el problema basico actual de las
 

grandes perdidas en distribucion y la falta de
 

confianza en 
los sistemas de distribucion.
 

Ademas, existe gran desconfianza de parte de los
 
posibles inversionistas acerca de la capacidad por
 

parte de la CDE de poder cumplir con sus
 

obligaciones de pago. 
 Este problema del pago tal
 
vez pudiese resolverse para casos 
especiflos
 

tales como venta de pequenos excecentes
 

provenientes de las zonas 
francas o de las
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regiones 	autonomas cue 
2uediesen acreditarse a 'as
 

,b...gcacicnes 'ie -m-puestos 7cr carte de esos 

crganismos.
 

B. 	 MEDIANO PLAZO.
 

Decentralizaclon-
- D 

-n el proceso -e r:'vat. Zac'On ;nicial se
 

recomendo el es c~.inz de una region con
 

alta concent:ac: :Dn 
 ::sza e :ndustrial. Este
 

proceso dece 
 '-n~n. arse a r: as reciones v asi 

comenzar un c:oceso 4e JecenE:a::.zac:or de !a
 

CDE. Estas :e2_ones o zonas 
se dividirian en ta!
 

forma que !as concesiones tengan sentido tecnico y
 

economico. Las regiones o zonas estarian
 

manejadas por corporaciones independientes,
 

preferentemente privadas o mixtas. 
 Se espera que
 

el problema de perdidas de energia que tanto
 

agobia a 	la Corporacion (CDE) puede solucionarse
 

mas efectivamente con un 
numero de usuarios
 

reducidos y cuyo exito economico dependeria en la
 

capacidad de reducir perdidas en distribucion.
 

Dichas regiones podrian ser otorgadas como
 

concesiones y al mejor postor, con 
la capacidad
 

tecnica y economica quo el caso requiera. Estas
 

capacidades financieras asi 
como tambien !as bases
 

bajo las cuales se hara el proceso de
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regionalizacion 
y otorgamiento de las concesiones,
 
tienen que hacerse con 
antemano y sistematicamente.
 
Como comentaramos anteriormente, muchas buenas
 
intenciones en 
procesos de 
racionalizacion del
 
sector electrico, han fallado debido a cue los
 
.planes no 
fueron efectuados con anticipacion 
a los
 

COfCursos, 

En caso de cue 
se necesite subsidio para las
 
clases menos favorecidas, estos podrian pagarse
 
directamenze por el 
Estado a la entid~d
 

concesionar-'a yasi mantener la tarifa al precio
 

anterior subsidiado.
 

Si 
en este proceso se 
incluye el 
intercambio de
 
deuda con inversion de los mismos bancos
 
acreedores, creemos cue 
!a inversion de estas
 
regiones implicaria pocas divisas especialmente 
en
 
el area 
de distribucion y comercializacion. Se
 
requeriria ciertc 
tiempo para mejorar los
 
circuitos de distribucion, evitar el robo, etc.
 
pero creemos gue esto 
se 
pueda corregir
 
paulatinamente, primero con 
la inversion inicial y
 
despues con 
las ganancias de la concesion.
 

A medida que este proceso se solidifique, emergera
 
una CDE mas solvente y en 
mejores condiciones para
 
atender !as necesidades del pais 
en planificacicn
 

energetica, electrificacion rural, 
sistema
 
nterconecac, 
,-exans:on no factciie 
a traves
 

de- secor 
-r-ivadc. 
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La mejoria economica de la CDE resultari: de
 

varios factores entre 
los .2uales sobresalen:
 

o Intercambio de activos por deuda. 

o Venta de concesiones/regiones.
 

o Menos gastos de administracion.
 

o Reduccion ce inversion.
 

o Canalizacion de 
nuevos fondos proveniente de
 

!as ventas de regiones en areas como
 

mantenimiento y disminuclon de perdidas de
 

energia.
 

o 
 Mas fondos de instituciones multilaterales
 

debido a restructuracion y privatizacion.
 

C. 	 LARGO PLAZO
 

Restructuramiento y Privatizacion de CDE.
 

La CDE padece de innumerables problemas sin cuya
 

solucion 	sera muy difical el 
mejoramiento del
 

suministro electrico al pais y por ende el
 

crecimiento economico y turistico 
se veria
 

severamente atenuado sino paralizado.
 

Un analisis minucioso del suministro electrico en
 

el pais y de, la CDE esta 
fuera del alcance de este
 

estudio. Sin embargo, un 
bosquejo preliminar
 

indica los siguientes factores significativos:
 

Q Perdidas de energia de 35%.
 

0 
 Flujo de 	caja negativo.
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o Plantas 
no 
bien mantenidas y poco confiables.
 
o Falta de 
recursos financieros para futura
 

expansion, repuestos, mejoras al 
sistema, etc.
 
o Politizacion precluye 
una administracion
 

efica' y tecnicamente capacitada.
 
o 
 Problemas laborales y sindicales.
 

Sin lugar a dudas que la 
participacion del 
sector
 
privado en 
el surministro de energia 
en las zonas francas y en

regiones especificas, 
como recomendamos 
en ete estudio,

aIiviaria mtchoS los probl emas arriba Enmencionados. 
-special, Ins problemas dp inversion bajarian considerablemente 
y .- de esperarse gue gracias a un servicio cuyos lucros
 
dppenden en 
su 
gran mayoria en 
la confiabilidad del sistema,

problema de mantenimiento/repuestos 

el
 

y perdidas ce 
enE _;ia sera
 
mucho menor en 
el sector 
Privado.
 

En consecuencia, 
una 
vez que se implementen nuestras

recompndaciones 
a corto y mediano plazo, tendriamos 
una CDE mas
 
Pevi. na, 
y quizas mas solvente ya que 
sus 
escasos 
recursos
 
esfarian ampliados con la 
venta de plantas y concesiones
 

Sin embargo, el 
proceso no 
dehiese parar alli ya que las
pla.-.as privadas dependerian 
en cierto grado de i 
CDE.
 
Ejeroplo. 
 El excedente podria venderse a ]a CDE y en
 
einergencias 
o fallas 
en el funcionamiento de las plantas,

recibir carga dr 
la CDE. 
 En consecuencia, 
es importante que la
CDE sea 
una institucion 
con 
una gestion mejor y mas solvente, y
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mejor que 
le que es hoy en 
dia para poder depender de ella 


Fsto serja muy dificij sin la
 

con 
Pfectividad. Una de las formas de rnejorar al CDE es manejarla 
como una ontida, privada. 

participacinn peclunIaria 
y administrativa del 
sector privado.
 

Los arrinistas de 
As Wanhas de generacion Privadas 
en
7onas fran-ac 
 y otras reiiones 
Lendrian la 
primera opcjin 
de spr accionjpstas en ]a CDF. Este proceso 
se 
Puede extender a
 
otros mipmhr- do! 
sector privado.
, Ea idea es llgar a una
 
participacinnl privada 
on la CDP de 501 
y mas, dependiendn del
 
"lima 
v 701,ntad palikica. 
 Es importante quo 
do u n princ ipio 
"al n On le recomienda 
la 'omision de 
Fneria, parte del 
.Pire'tnrio sea tormado por 
miembros del 
sectnr privado.
 
Tambien seria aconsojable que al 
Sindicato se 
le de la opcion
 
dp 
cnmprar acciones en 
la CDE y ser miembros del 
Directorio.
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V. 	 !MPLEMENTACION.
 

La 
implementacion de las recomendaciones presentadas

es>', en
'-forma requeriran 
una 
serie de acciones 
e investigaciones

adiU- r !es cue va han 	 s ido mo ici nr,.Jas con anteri or idad en
 
este informe. 
 A continuacion, resumimos esas acciones e 
irvestigaciones a dicionales: 

A) MARCO LEGAl/ NSTITUCIONAL
 

Las ]eves- y 
 decretos actuales, especialmente aque'Jos

referente 
a Ia ley organica de la CDE y a las 
zonas francas,

delJen 
ser analizados 
en detalle 
con el 
fin de 	definir 
las
 
modificaciones 
que permitan:
 

o 
 la generacion 
y comercializacion 

de electricidad
 

por el 
sector 	privado.
 
o Ia participacijn futura 	del 
sector 	privado en 
la 

administracion de !a CDE y la 
adquisicion de
 
intereses economicos en 
]a CDE por parte del
 

sector privado.
 

la posible extension de 
la definicion de las 
zonas
francas oara 
incluir centros de generacion
 
electrica que 
vendan 	electricidad directamente 
a
 
las zonas 
francas.
 

0 la definicion de 
un 
organismo regulador d-I 
sector
 
electrico que 
seria responsable de 
la coordinacion
 
de las operaciones de 
las varias 
empresas,
 

planificacion central, 
tarifas, otorgamaiento de
 
franquicias, etc.
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Ademas de las modifiraciones a las leyes se Iebe de 
a presentar 
a la Junta Monetaria para 
su aprobacion el
 

-C de pagn de tarifas en divisas para amort:izacion de 
que seria el caso en zonas francas (que traen sus
 
divisas) y zonas 
turisticas 
(que reciben divisas del
 

imi dor).
 

LI)MARCO TECNTCO/COMERCIAL/FINANCIERO.
 

0 Es necesario hacer Un estudio del sistema de 
transmision d]e 
 la CDE para identific'ar las 
zonas
 
francas que podrian 
ser servidas por 
una central.
 

electrica y analizar 
las alternativas de 
suministro electrico a las zonas francas 

(centrales dp gerjeracion, generacion individual, 

use de linas de CDE, lineas propias, etc.).
 
o Identificacinn de las regiones en !as que se 

estableceran empresa.s electrical autonomas. La
 
prioridad 
sera la identifjc aci m de la 
primera o
 

r-rimeras regiones a ser 
privatizadas, las cuales 
deben tener un alto porcentale de instalaciones
 

turisticas y/o industriales.
 

0 Establecer los criterios para otorgar las
 
franquicias en 
las regiones autonomas. Esto 

incluiria los patrones de pr:',puestas a ser
 

presentados por el 
secto: 
privado y la valuacion
 

de activos del 
Estado que serian vendidos al
 

sector privatlo.
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o Elaborar los 
terminos de 
reterencia y
 
especificaciones yerierales para 
nuevas j. .:,, 
generacion 
electrica 
a fin de Ast-yurar
 

compatibilidad 
con el preser,te sistema y con 
los
 
planes de expansion electrices.
 

Of Elaborar 
un contraLo de venLa de 
enjergia elecLtica
 
que sirva de patron 
en Lodas las negociaciunes de
 

venta 
a la CDF.
 

o Invistigar mo. alladamente los mecanismos 

requeridos paL 
 :antizar el pago y CLJMFlimiero 
o 

del Estado 
en 
 romisos contractuales.
 

Especialmente, 
 :rian Lenerse conversaciuries 

detalladas coT Banco Mundial, el Banco 
Interamericano de± 
 Desarroilo, USAID, OPIC para
 
establecer 
un 
sistema de garantia de cumplimiento 
comercial al sector privado. 
 EsLo podria 
consistir de una yarantia al 
sector privado por
 
parte de las insti LUC1o)t'S M111 I y bi laterales, y 
el Estado, a su ye;,, avalaria j estas ultiras. 
EstructuLar adecuadairente Los 'aquetes i iiiaicierosc 
para minilr zar la AJt, Iizacior .Je divisas. Po 
ejemplo, el interc-rrbio de deuda triangulAr entre 
la Republica Dominicana y otros paises 
con alta
 
deuda y alta capacic ,d de prodiccion de equipos, 
utilizados 
en la 
yeneracion de electricidad.
 

Otros ejempios surian el 
maximizar el 
uso de
 

conbustibles, aut( 
 os, como ser, el bagazo de
 



cana y el uso de procesos de generacion electrica
 

como los ciclos
con alto rendimiento tecnico tales 


combinados.
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ANEXO I
 
Listado de personas que fueron entrevistadas.
 

Dr. Roberto Lamarche Cruz

Secretario Ejecutivo
 
Secretaria de 
Estado de
 

Industria y Comercio
 

Sr. Bienvenido Perez Garcia
Sub-Secretario 
Tecnico
 
Secretariado Tecnico de
 

Ia Presidencia
 

Lic, Fernandn Nunez Llano

Subsicretari, 
de Estado
Fecretaria de 
Estado de 
Finanzas
 

Sr. Bayardo Messina M.

Sub-Secretario 
Tecnico
Secretaria de Estado de Turismo
 
Av. George Washington
 

Dr. 
Jose Carlos 
Isaias

Asesor Economico del 
Gobernador
 
Panco Central 
de Ia
 

Republicd Dnminicana
 

Lic. Florentino Carvajal Suero

Senador de 
la Republica
Senado de 
]a Republica Dominicana
 

Lic. Julio Cesar 
Pineda Perez

Director General
 
Corporacion de Fomento Industrial
 

Sr. Eduardo de Caltro
 
Presidente-Tesorero
 
Alambres Domincanos, C. 
por A.
 

Lic. Arturo w'illanueva S.

Presidente-Tosorero
 
Asociacion de 
Proprietarios
 

de Hoteles y Condominios
 
de P16ya Dorada, Inc.
 



Sr. Ceiso N. Thompson L.
Vicepresidente Administrativo
 
Compania Dominicana de Telefonos
 

Dr. Franklin Almeyda Rancinr

Rector Univ-?rsidad Autono
 

de Santa Dnmino
 

Ing. Abraham Selman Hasbun
 
Presidente
 
Tngenier4 Flectromecanica
 

Ing. Manuel Al,,ina Puello
Pte. del 
Connsejr do AdministacionPef~neria Dnrrir):'-n- ,]_ Petroleo, S.A. 

!rr. Antonio P. ,iqche p.
Antonio P Hach- & Co. 

Inq. Rafael Zapata
Presid-nte
 

rr-....raC ie 1 del Caribe 

[" c co ,rse 'Castillo C. 
r C
 

(", P orc' de Hombres
 
'z, Inc.
 

r:. Iva r Dajer

Seu],,Jc V 
 '-Presidente
 
ThP Chase ,anhattan Bank 

Sr. Victor Canas

Vice-President, General Manager

The Chase Manhattan Bank
 

Ing. Jose del 
Carmen Ariza
 
Prasidente
 
Consejo Nacional de Hombres
 

de Empresa, Inc.
 

S.E. Presidente Balaguer
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OUADO-NOTARIo 

RAMON SANTANA 3 •SECTOR CIE GAZCUE.SANTO DOMINGO. O.N. 

R PUOLICA DOMINICANA 
TEEO 
TE E 68aNO666, 

PROYECTO DE 
COOPERATIVAS PARA
TRANSMISION LA PRODUCCION,

Y DISTRIBUCION 
DE ENERGIA ELEC-
TRICA 
EN 
EL PAIS.
 

La Corporaci6n 
Domnicana de 
Electricidad

aut6noma del ( C D E
Estado, 1, emplresa
creada por la 
Ley No.411
afio 1955, 5 , del 21 de Abril deI
para operar 
los 

ci 6 

servicios publicos de produccion,
n y distribuci6n tran.,ia
de energfa 
 lectrica 
en
la todo I territorio dtRepublica Dominicana, tiene 
la 
ineludible obligaci6n,
a dicha disposici6n leqal, 

conforme 
-de realizar 
sus programas
la ejecuci6n de de expansI6n
sus trabajos 
y de 
sus proyectos, de
objetivos y acuerd) conpropasitos LUS
 a los cuales 
se debe 
como emprb
cio ,,ervl-p6blico, 
para garantizar al 
pals un optima servicio. 

Es una verdad IncuestxQnable
Electricidad que 
la Corporaci6n
( CDE ), a nesar de icana do
los millonarios 
recursos
cos inyectados econ6mipor el 
Superior Gobierno 
para
misi6n la producci6n,
y distribuci6n transde energfa electrica, 
cada dia
ef-riente, resulta 
menus
para garantiar 
un 
servicio adecuado 
a tono
ciente demanda de tan 
con la cre

importante 
e indispensable 
servicio Dara
desarrolIo del 
el
 

pafs;
 

Creemos 
que 
la dificil situaci6n 
que 
afecta
DOrfinicana a la Corporaci6n
de Electricidad 

( CDE 
), dada 
su incapacidad
para satisfacer econ61nicalos requerimientos 


actuales de
servi cio, y 
los usuarios de. ese
para 
la 
futura exransi6n 
del mismo, como
Ids necesidades Io demaniwantanto 
industriaes 
como 
comerciales, b5sico
el desarrollo 6 P L' mico del pueblo d
econ min cancnecEs 
t a de I.; juda
de Sector Privaie ke

Constitucionalmente da 
 i i a c . e-st 

en ~ U i/ Jla Ref)blica 
Dominicana existe
tad d2 empresa, 
comercio Ia libere industria, 
sin embargc,
Magna nuestra
sefala en Carta
su artrculo 
8, Ordinal 
12, que s6
 cerse monopolios lo podri estable-en provecho del 
Estadu 
o de instituciones 


estatales
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y que estos 
se har5n 
en virtud de 
leyes.
 

La Ley No.4447, del 
6 de Mayo de 1956, que modifica el 
articu10 F",.ero de 
la Ley No.4115 del de
21 Abril de 

la 

1955, Organ:ca de 
--poraci6n Dominicana de Electricidad 
(.CDE)., cstablece 
en favor
de dicha instituci6n estatal, el 
monopolio de 
la producci6n, 
transmisi6n y distribuci6n de 
energla electrica en 
todo el territorio de
la Reptiblica 
Dominicana; 
indudablemente 
que 
esta decisi6n en 
el momento de adoptarse 
ten a u justificaci6n, 
pero mantenerla en 
la actualidad resulta injustificado 
y perjudicial 
a los intereses gene
rales del pals, ya que el 
crecimiento 
y la necesaria expansi6n del
servicio de 
energra electrica 
reauiere 
la participaci6n del 
sector
privado, para 
conjurr el 
grave problema Por 
el que atraviesa 
la -

Cornoraci6n Dominicana de 
Electricidad

al constante aumento (CDE), que no nuede responder
en el 
servicio que requeren 
los distintos sec
tores de la poblaci6n.
 

En beneficio 
de la C D E, el Senor Presidente de 
la Reptblica, DR.
JOAOUIN BALAGUER, en un 
anterior periodo presidencial, dicf6 el 
Decrcto No.1613, 
de fecha 6 de 
Enero de 
1976, mediante el 
cual instituy6 como obligatorio para 
toda empresa nueva que 
a la fecha del 
re
ferido 
Decreto 
no hubiere 
iniciado 
sus actividades y que 
requiera
un consumo de energa el 6 ctricoque 
se estime 
no inferior a 
8,QO0 kilovatios, 
a 'isponer 
de plantas 
y equipos propios Para cubrir 
sus
 
necegidades.
 

En ese orden de 
ideas, consideramos como 
una alternativa para
lograr un 
mejor servicio de electricidad 
en areas imuortantes para
el desarrollo econ6mico del 
pals, como 
son, la industria, comercio,
zonas francas, 
turfsino, 
etc, la creaci6n de 
CooDerativas de 
Servicios Publicos 
que pernuican agrupar personas, 
para producir energla
eIectri'ca 
v su dlstribuci6n 
entre ollos, sin 
fines de 
lucro. confor
me a las normas y requisitos 
e gidos 
para tales fines.
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ANALISIS 
DEL PROYECTO DE 
COOPERATIVAS
 

Para anelizar este 
proyecto desde 
el punto de 
vista legal, se
hace necesario 
transcribir 
textos 
de leyes y iv-il mento 
viqentes 
-
sobre el asunto, 
as! como del Decreto 
No.1613 
del 6 de Enero de 
1976, del Poder Ejecutivo.
 

CONSTITUCION DE 
LA REPUBLICA
 

ARTICULO 8.-
 Se reconoce 
 finali6ad princinal
como del Estadu

la protecci6n efectiva de 
los derechos de la personalidad humana y

el mantenimiento de 
los medios que le 
permitan perfeccionarst 
pLo
gresivamente 
dentro de un 
orden de 
libertad 
individual 
y la ]usti
cia social, compatible 
con 
el orden nuKllico, el bienestar general
 
y los derechos de 
todos. 
 Para garantizar la 
reali':aci6n 
de esos 
fines se fijan 
las siguientes 
ncrmas: 
 ,
 

ORDINAL 
12.- La libertad de 
empresa, comercio e 
industria.-

Solo podr~n establ cerse 
monopolios en 
provecho del 
Estado 
o de
 
instituciones estatales. 
 La creaci6n y organizaci6n de 
esos mono
polios se har~n por 
ley.
 

LEY 
No.4447, QUE MODIFICA EL ARTICULO 19 
DE LA LEY

ORGANICA DE 
LA 
C D E. No.4115.
 

UNICO.-
 Se agregan los siguientes parrafos al 
Art.19 
de la Ley Or
ganica de la 
Corporaci6n Dominica:,a de 
Electricidad No.4115 
del 21
 
de Abril de 1955:
 

PARRAFO 
II.- Se le otorga de 
manera expresa a 
la Corporaci6n

Dominicana de 
Electricidad, en 
su caracter de 
organismo aut6nomo 
-
p7opiedad 
del Eitado, [a concesi6n exclusiva para operar empresas

de producci6n, 
transmisior 
y distribuci6n de 
corriente el~ctrica 
-




7->2- -. " e .: e e -.. . en a -) ven a e 
e . . - 3- :e :7fr_enZe e'ec-rzca ai p6blico. .o 

7:.e-rcrac>C.. n -cra er esto -?n los casos indicados -
las '-s :-z cas na zonales : n'ni.cipales en todo el territorlo 

:- .a " 2 para .a "nsraac-6rn !e Iineas de transmisi6n o lis

cnce ener,4 a e' - r-- . a. 

DECRETO DEL PODER 
 No. 1613, DEL 6 de ENERO de 1976
 

ARTICULO 
1.- Toda nueva emoresa que 
a la fecha del presente
 
Decreto no hava iniciado sus actividades y requiera un 
consumo de
 
energfa elctrica que 
se estime no inferior 
a 8,000 kilovatios ho
 
ra ieberd disconer de ilantas v equ.,os nropios 
para cubrir sus 
necesidades, sin 
los cuales no se auto'rizar el funcionamiento de
 

dtcha emoresa. 

Atr. Enviese a la Secretarfa de Estado de 
Industria y Comer
 
cio para los fines de lugar.
 

LEY SOBRE ASCrACtONES COOPERATIVAS.
 

ARTICULO 
1.- Son cooperativas las sociedades de personas 
na
turales y jurfdicas sin 
fines de lucros.
 

ARTICULO 6.-
 Las Sociedades Cooperativas no 
podrin pertenecer 
ni a la Camara de Comercic ni a las Asociaciones de Comerciantes o 
Productores. 

AaTICULO 49.-
 Para fines de esta 
ley se clasificarn 
!as coo
 
peratlvas bajo 
las siguientes denominaciones: 

J)- Ser':-cs 2,blicos Cooperativos.
 

E£ Reqlamento para 
-- 2Dljcaci6n de esta 
Ley estableceri la
 
iefinici6n, radio 
Je ac,:i;3:., carcterfs-.cas y objetivos de 
cada
 
".na de las cooperativas.
 



REC:AMENTC P;A LTA AP . ; -A 

........ .....: ....- :B .J" .,C N S 

Art. 137.- Se ent iende oar Coooer/t'.'± , Serv iclos Pub licos, aquellas organizadas por usuarcs de los ser-'vIcios pdbl:cos con ayu 
da del Est ado; 

Art.138.- Se consideran 
Ser.rtc.os 
P'lbl-,cos, 
 distri.buci6n 
_
de enero 
e, electrica, ml 
 er vc:o de Tri2 fonos,. 

Ar:.139.-
 Para la incorporacl6n 
..: una Cooperativa de 
Servi-cios Pblicos 
se requerirai de 
por 10 
manos dosrientos 
asociados 
acti
 vos y un
con capt:al anrobado de 
no menns de 
RD$50,OOO.OO
 

Art. :40.- Las 
cooperat-.vas 
de Servicios Publicos podrei* organi
zarse 
a un niveL local, reqglonal o nacional. 

Ar .141 .- Las Coooerat.vas de 
Servicios 
Pdblicos qozarin de -las ffraquici, 
 necesarias 
para su operatividad 
y funcionamiento.
 

Art.144.- Lis ooperativas de 
Servicios 
Piblicos 
no estarin
jets a --uot¢ 
 :!e '-mzortac16n 
su 

v recibiran 
un 
trato preferente por el
Banco Central 
Je la Re~cblica 
Dominnicana, 
en la importaci6n de 
materias v equpos indiDensaties 
para el zuministro 
de los serviclos, 
_

cuando 
no haya dlsponibilidad 
en el 
mercado nacional.
 

CONS IDERACIONES
 

Antes de 
la modificaci6n ir:troduc 
 -i al artrculo 
I de la Ley -No. 41 5 organLca de la Corooracion Domiri :ana de Electricidad (CDE),par La Lev 4447 iel 6 de Enero de 1956, :.alquier Dersona fisica omorai, -on base a la libertad de emoresa 'ie establece el ordinal 12 deL A . - : ,.C n Ic La P e,s?. -! [:O:. -.... ,j 
ica, o dra onerar em pre: iS.-

........ 
 . rain sm s -6r. v I St r' 
el s 

~n Cie ener-7a elecr :_ ae n -a 

http:RD$50,OOO.OO
http:Ser.rtc.os


C~omo consecuencij de la C~tada Ley No.4447, las empre~wo d,.j,'as aL1.vades antes seaidas, s6io pIueden~
l Cororiwi~ s upejd.Dcminicdndi jo. Electricidad,

:i en el Sr embL.rqfrsum ' n stro de duLeferqfa 
electrica y el irre(Jul~

" cu c id o r 
po r l j CUE , Y l a n e c e sj d aJ,d rAe ese servil, e t u e
Para u n e l
el desarrolia d
del Pais,
j ccrncrr han obl11;"Jc)Ceerha ejcrc a ld Cbtj
a la Falcombrie, 


erpresd 

q
PcuuceY trans>,IltL. 

65ta le
 
a las redes de la, CDE.
 

Por 
otra 
parte 
y por JOS 
motivos 
antes
r"ru expuestos,£ALAG[JR el
un DR.
su 6tmo JOA-
PerlOdO 
de los doce
[ureto aios, redianteNo. 1611 
del el 6 Q~ Enero de 
1976, 
instituy6 
con
q~tuloque LOda 
cdrctur obliemnnresd 
que 
 o sa fechaacr~ivIddles no hubiere 
y inlCjaddque requiierd 6U6IN c-nsumo de energi-a 6
050intj e ccri., que
no infeilr ua 8, 000 k luvat ios hora,"ju I dispo ne r-s proLiub dw pludntawpara y -Qubrir Sus 
 ecesidatic.. 


Ion
aurizarla Sin caIUles "0 Seso fUncionami~ento
 

Estas 
 co de a 1 li van a la fecesidadtor privado de irtewa la drr dloerac6n secde produccl-n, transmisi6nde ene~r(J1 y distLIbwc4-eltcuriua 
qu le 
Dermita 
a la C D E1Ildjd transferirsins Saclificar resnrr~o-hila Sequridadj del manejozu i deo, e~ u lq d la lrnstItuci~n 
a la busqueda del
de 
un 'nejor serviciode m-kr!bmir al que adesarrollo la vez del Pais, 
 en
Ljk. 

vaya la ayuda de
lu fecesita la CUE quu
Para cumplir con 
los 
fines 
de su cecn
 
En ese Oder) de 
Ideas, 
creemos 
oportunoci&Of del y necesatisector la jnwjp rivajo

0 en la torsduLcci~. 
 Lransmisi6n
10 0rernia el~ctr y jist,1UUjica, nediante 16Oi ZAistema 
de Servicios 

lecdt i P~bicuw c cuo
, eni 1as areas 
s iq uiren tes 

a)-Zonas Francas
 

Li-.onas 
[lustriales 

- royeor., 7
Yirlst Icos ; y 
d-Luc-liddes. 



E S T A T U T O S
 

DE LA COOPERATIVA 

CAPITULO i
 

Constituci6n.-
 Domicilio..- Duraci6n.-
 Objeto.-

En Santo Domingo, D. N., 
Capital de 
la Repdblica Dominica
na, ha quedado constitufda una Cooperativa de Servicios Ptblicos, la 
cual tiene su domicilio legal en 
esta ciudad, denomlna
 
da
 
su duracidn serg ilimitada.
 

ARTICULO1.-
 La Cooperativa tendrA por objeto:
 

a) 
 La producci6n, transmisi6n y distribucin de energfa
 
electrica.
 

b) 
 Capacitar socialmente a 
los socios mediante una adecuada educaci6n cooperativa y fomentar la expansion e
integracidn del Movimiento Cooperativo.
 

CAPITULO 
 II
 

De los Asociados 

ARTICULO 2.-
 Ser~n admitidos 
como socios las personas
que lienen los siguientes requisitos:
 
a) Ser propietario de 
un establecimiento o empresa en una
zona industrial o o
zoua fa
 un proyecto turlstico,
o integraned 
una locafa
 



- -

.- resentar 'ira e' 
 sca.OseodAd 

se &: Znecr de 
0 Como s~c-: por e dresolu:~r del Con
 

-' er lecaln.mente capaz.
 
r u :'ct a 
 4-e adzm2.Ssi. 6 e RDes reera~o-saz--e. a cu lel 
 uln
e) pacar ,zor m~e-nog "nr 'zet'f-;ca de aportacidn.f) S-s27,i anua~.-e:nte una cantzidada.0rtac-'( ezuvai er.-e 

de Cert--f'c dos dai 
caosd


Tambi4n podrg-ji irigresar ar-dicas G~ooperati-vao entldadesS- !,as Personaspresen*tae tn- md ju- cen_~~UOtn "c.., 
a los de la 

que se adhieran a 1oj-Sociedad. ne.ss ~iPr'OPdsitosA 

afines 
ARTIC,;Lo 

- Sor -4e-s~-Z OZS
 

a) c'unr±'-
 !asla LY sobre Asc-ac-orne 
"ss ESTATt~rOS 

' -Las de 
b~ Cnu-ra!s-eSu Regiamento
 

fl.Lnes 
 gue searn convocadas 
-Lies 
 y a las dem~s reu 

C) Desernpefiar fz'el y des:'n-teresadamente
los cuales hayan s.Lde eLegldos.sPr los cargospa
 

ciales cn l opear
eca las r~est'Je-coe s y decsiones econadasa yegsoe

te por Jos Cuerpos directivos y s.n~asd La OlS 

AT -- .- Son derec.-Ios de Jos Socios.
 
a) Ser electeres


aciministrativos y elegibles paae47.'scales. aaedesemPefio de cargos 
b) Utlzar 'ls ser".-'z:l 0 de !a Sociedac.
 

C) Asistir 
 las Aa1,:easen las 
a cue raieIcu-ales s~le .alc Qe- oprtv 

c erechc Ia ooertia un votc. 
el?-c aliza,, e s. 
 e 6M ca de la Cooperazt va a
 

eI Pre3en a ~ n~-de -Aro-za,
 

Sc-ea: 
 'zn==r -ze:e.. rneloramentc. de
-, - e s e !aa:r-
n . -- n s 
~ . :z-7 

a2 =U-a z 
- - - - - - - - - - c- ar- - a~ s ~ - 7--

a 
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g) Solicitar al 
Consejo de ACr7n.stracin la 
convocator;a a 
la Asam-clea Extracrdiraria cuando !as cIrcunstancias lo
demanden en 
uni6n a czros Loclos.
 

n) Otener co'.a 
'el Yreene Otros docue
mentos 
cue per:.6 dcamente prepara 'a Socledad.
 

kRTICvL© - "a ca.izad de socic se cierde:
 

a) Per el reoirc toal be 
su 
cazital apor--do o transfe
 renc-,a de 
su establecim.In."c
 
b) Renuncia voiunoaria aceptza 
 por el Consejc de Admi

nis traci6n.
 

c) Expulsi6n fundamentada en alcuna de las 
siauientes
 
causas:
 

1.- Por lnfracci6n crave a 'a disciplina socjal.2.- Por ser 
convicto de alcan delite 
crave.
3.-
 Cua-ndc se considere cue el socio esta actuandoen contra de 
los mejores intereses de la 
Cooperativa y de finessus y prop6slto.s.
 

Al socio afectado 
 por lo dispuestoeste en el apartado ciARTICULO, dese le notoicar= por escr-to y se le conoeder6una oportunidad razonaIle para defenderse ante el Consejo. Si
el Conseio decide finalmente separar al 
socio, ic
riri el vote cual requefavorable de los dos 

sentes, 4ste 

tercios de los miembros pre

-odrt 
 a.elar de tal decision ante la primera Asam
blea de socios que se celebre. 
 La solicitud de 
apelaci6n de-bert entrecarse aL Secretaric "dentro ae 
los diez (10) dfas si
guientes a -a fecna en 
cue se le noificue su 
exclusi6n.
Asambiea, Por Lma-orf. ce los presentes,cision del Conseic c 

podri. sostener !a de-Cara craenar cue e- socio continue en 
la

Coopera tiva. 

ICULC 6.- Al aprobarse f:naimente el retirc del socio
 
se -LeC evoiver ci
ladc c ca-'ifad I zinerc cue 61 havacc caital apcrzacc, acumu:--s cualescu-erato 'e segurC "iba 

sumas 'Do- concepde cue 
-uhiere ac....a.o badcnc
Cocoperatva, 5cc en Iadespu6s de -acer desccnzabc cuaicu-e- beuaatenca el Socc cr. cuest. 
 - arc efecuarse ae-Orc.e. c. e. r, e= los-zTa ...
. icen-eE a- recrc  x- 'usin- de_ 

En7 casI 
 n-. .
.. . ir.nerederos e-cie: se esre=arf s-
 -
 _ 
 . : dererna-o. 

S........ .............
 

- ~~~~~~~~..........
.......
 :......... 
 - .-- .... : z -
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A.TICUI.0 
7.- El 
asociado dlmitente o exclufdo por cualquiet causa, 
tendrd derecho dnicamente al monto de
ciol. sus aporta
de capital. 
 Antes de efectuar el
ro reembolso,
uQLucir6 cualquier deuda 
el Tesore 

u obligaci6n que el 
socio tengapendiente con Ia Ccoperativa. 

ARTICULO 
B.-
 El Consejo de Adm nistraci6n podrS suspender a-os scclos de sus 
derechos, en 
caso de demora en el cum
plimnento de sus obligactones, de 'nfracci6n al presente ESTK
TUTO, la Ley sobre Asociaciones Cooperativas o su
o a causa Reglamento.
de otros actos sancionables que no merezcan penas

m~s severas.
 

ARTICULO 9.-
 El 

escr1EFo 

retiro voluntario deberl solicitarse pur
-T7-F0--ejo de AdministractOn, 

tro los que deberl resolverlo den_
de treinta 
($0) dfas siguientes a la presentaci6n
la soliruci. de
El 
retiro no podrd concederse, cuando ei
te: ja pendienne sociodeudas miayores a sus aportaci -nescon la sociedad, de capitalo en fin cuando eI sociocasos que dan estf en uno de loslugar aL retiro. Si se acepta el retiro del
cio se proceder so
de acuerdo con 
las disposiciones del Art.6.-


ARTICULO 
10.- Cualquier Eocio
tuci6n podrd solicitar lacua mae quier nemnbro desti
gilancia, siempre que 

del Cocsejo de Administraci6n o ViLlene 
los siguientes requisitos:
 

i.-
 Presentar una solicitud escrita al Presidente o
Secretario dei Consejo 
al 

de Administraci6n.
 

2.- Acompafiar dicha solicitud 
con 
la debida formulaci6n
de cargos, firmada por 
lo menos, por el 20% 
de todos.
 
ARTICUILO ii.- El Consejo de Administraci6n deberS
car a una saM-i-ea Extraordinaria de 

convo
 
caso, socios para considerar en
a menos gue 
se 
haya de ceiebrar una Asamblea dentro
los prdximos trelnta de
(30) dfas. La persona a la cual le
formulan cargos, se
serA notificada de por io menos los mismoS por escrito,
dtez (10) dfas 
antes de 
la Asamblea.
Asamolea En dicha:endr oportunidcad 
su favor 

aduerns de presentar evidencias asery de cfda en personapersona a personas o por medio de abogado. Lague huLiesen fcrmulado gozar ln los cargos contra @l,de igual dezeco. La A-a-ilea por mayorfacios de los sonodr
t<-, prsen jestitt.f: s o mantenerlas 
en su puesto.
 
A PTICLL:, i.. Cua iquer poodrl solic.tarJo de Acminstraci(n del ConseLa 
 cciesritwcincualqulerla Cooperativa siemrpre i,'e 

empleado dEIlene los siguientes requisitos: 

I.- Deberl dirigir una soli_:itud escrita al 
Presiden t edel Conse]o de Administrici6n.
 



2.-
 Dicha solicitud deberl ir acompafiada de
forrulaci6n la debidade cargos y Uirmada, pOr lo menus, porel 20% de todos los socios. 

Al empleado al cual se le fcrnmulencibir los carcoscopia del documentc deberd recontent %vodemismos, por lo menos los misrnos, pur los 
consideraci6n antes de la fecha fijada para la vis--de 6stos por el yConse3o.
tunidad Tendre adem~s unaen dicha vista de p-orser ofdo en personaevidencias. c de presentarLos socios o el Consejero que ha-cargos tendrgn - formulado losigual oportunidad.. Los Conseje-os deber~ntar sobre la destitucidn vodel empieado en 
la primera reunion
del Consejo de Administraci6n

vista de cargos. que se celebre despuds de laUn empleado podrgrfa de ser destitufdo por mayovotos del Consejo a pesar 3e cualcuier contratoempleado -haya celebrado con cue ella Cooperativa.darg temninado y sin El contrato quevalor ni efectodestituci6n algano al aprobarsedel empleado, lano importa lo quedisponga an el Mismc. en contratio seAl suscribir todoturaleza contratodebera insertarse de esta nay ser aceptada poruna cl9usula que la otra partelo ponga en conocirmiento de lo dispuesto porel presente art!culo.
 

CAPITULO 
 III 

Del Capital Social. 

ARTICULO 13.-
 El Capital Social de la Cooperativa se for
marg:
 

a) Con las aportaciones directas y voluntarias de los
asoc-ados. 
b) Con los aportes cue para determinados casos acuerde

la Asamblea.
 
c) Con lcs 
donaz.vos cue reciban.
 
ARTICULC *4.- Las aportaciones rnva, bienes, por hacerseae-recnos en efect_

t--fcaac-
c rabajo y estarln representadasce a:r-uac- por cerCue sercrn nom-.nativos, -n-visibles, 

.cn U .... 
e c Z -,-

.c Docrin vaior-ars- conic acorta- .cn 
- rc----- - pc-- .. ....a .... prc.rncre "' destinados:.. # n e..E- E:5Lczooa erat iva.dir. c e ,c - 2S- soc"os oor semanaie- e. e T e Z ',aS Z - e2-- 7e C 3 a C --.. ':str s - : - azie ca e n se-c c £ Ac



ARTICULO 15.-
 La Cooperativa entregarg
libreta e" -n-aT a cada socio una
en la cual se anotar~n 
toias las transacciones For co:. 
 pto de pago o retiro de certificados de aporta
cien " toda hotacidn o asiento en 


,a o iniceal,,: el Tesorero o de 
!sta deberi llevar ia tir

la persona autorizada para
To.Los soc os pueden comprobar los asientos de sus libretas cor. I - cuenta en el libro correspondiente de la 
Coo rner a t_ !va 

AFTICULO 16.-
 Esta Cooperativa inicia sus 
operaciones
con un 
Capital Suscrito variable y con un 
Capital Pagado de

RD $ 

ARTICTJL& 17.- Los Certificados de aportaci~n stle po
r~n trransterirse por circunstancias que impliquen la p~rdida de la calidad del socio, a otro 
socio o persona que ingre
se en ha 
Sociedad, y 1iticamente con 
la aprobaci6n dc. 
Consejo de Administ-raci6n. La respectiva solicitud debe hacerse
por lo menos dos meses 
antes de 
finalizar cada ejercicio 
so
cial. 

ARTICULO 18.-
 Ningdn socio podrg retirar Certificados
de aportaci6- cuyo valor reduzca el importe total de los mis
ms a una cantidad menor del importe total 
de sus deudas con-
Zoeperativa, disponi~ndose que 
la 
los socios que participen
en Ia adminiist:raci6n y control de 
la Cooperativa no 
podr~n
retirar 
sus Certificados mientras desempeien 
tales caros.
 

ARTICULO 19.- Los Certif.icados de aportaci6n, participaciones y derechos de 
cualquier clase que correspondan a losasociados, quedan vinculados desde 
su origen, a favor de
Cooperativa p-r la
las obigaci.ones que 
los asocfados havan

t-rafdo con Is--a. 

con-

ARTICULO 20.-

estar~n-gaFran7zados 

Los cr~ditos que adquiera la Cooperativa

con todos los bienes de que dispone la
Sociedad, dentro de 
las limitaciones que fija la 
ley sobre
Asocaciones Cooperatlvas y su Reglamento, asf coma es'te
TATr-rO, respecto ESa su responsabilidad econdmica y social.
 

APTICULO 
I.- La Asarrlea General podrg acordar el Capi
tal cuanco juzcue que exite 
un exceder- mismoretlrarse sin arectar las 
del que podrfa

o1'nerac"onus 
 la Sociedad.
reducc~n no Esta
:cdL-6 ser inferior al Ca[.ital Pagadc al mementodel reco~nCoc~r2-nt ooficial de 1a Scciecad.
reduc'r el Tapital que 

Cuando se acuerde 
se Juzuue excedente se harAci6n los la deVolua soclos 
en orden do emisi6n ae Certificados de
taciIn o libretas representativas de las 

apor
 
aportaciones de Capital y en pro pcrci6n al capital total de cada socio. Todo retiro de C'apital bajo este artfculo requiere la aprobaci6n 
del


I DECOOP. 
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CAPITULO 
IV
 

Cierre Ao Social y Fndos Especiales 

ARTICULO 22.-
 El ejercicio 

ARTCUO 


social de la Cooperativa

dose para Iel dfa se31 del mes Oeeste efecto el balance general. DIC MEMBRE, prepar nr
 

ARTICULO 23. 
- El
blea Genera e soc.os, 
Consejo de Administraci6n 

especiales puede ordenar u la Asam 
-
que demandan las buenas 
se cOnstituyan
administraci6n 
 fondos
normas de
de negocios contabilidad
para lograr los y
ohjetivos Ygresos de la Sogiedad. pro -

CAPIT, LO V 
Organos de Administracidn 
y Control 

ARTICULO24.-- La direcci6n, administracidn
esta Cooprata estarg y control dea cargo de:
 
a) La 
 Asamblea General.. 
b) 
El Consejo de Administracidn.
 
c) El Consejo de Vlgilancia. 

DE LA ASAMBLEA GENERAL
 
ARTICULO 25.-ma de la La AsambleaCooperativa General

cicdos presentes y sus acuerdos obligan 
es la autoridad supre


conformidad o ausentes, siempre a todos los aso con este ESTATUTO que se hubieren tomado de
rativas y 
y la Ley sobre Asociaciones
su Reglamento. Coope 

La Asamblea Generalque ficuren estarlen integradael reglstro PotTendrS social todos loslugar una y que estuvieren soclus 
del cierre e:i 

vez al ano dentro calificados.de
del Conse3o 

el dfa, los dos meses despu~sde Administraci6n,diez 
hora y lugar que designe el Presidente(10) previadfas de anticipaci6n. convocatoria

el Secretario La hecha connotificac-6n 
exposlcl6n de una 

serc hecha0
 
a travs de la prensa o notificaci~n porCc ia en personal Y
sitio visible 
para los sOcios. Ade



a e tzc P z~2 . -z e . j: . . a : . e o a cad a s oc ioe ]-a soc .::oc a cr-es eccr.c6micose-'ec~cc pre~arac s a.l cierre del.sc ,acf cor-.c ;.cs inzormes a ser rendidospor~c.jorga~o dc.:.straLI.;Cs y de control. eieqgdo3 por los so

~RToJ~~c b.- El Corise~o de Admn.'istr.acidnlan~c~a--a--T--cn.cr a el p ara Asambolea Extralcrdinariaest. e necesaric. Cuando I'aTatbiAr. serd 001L1gacinfl.istrac-n del Carisejocavcrasenr de Ad
to) de Ios u i2% (veinte por ciensOc.los caiificados -
Asarnblea asl Jo soliciten.convocada En caso dea ,olicitud de Joscieber,- dirigirrse socios, dich-a solicitudpar escrito al] Presidentemin.stracidn del Colisejo, de, Adpar 10 menos 15 (quinc..-. d~as anteser que desee ceiebrar de la fecha...a Asa.mblea y deberd especi~ficarD~s,oa prop~s..tas el prode la misrna. En estasdzr&.) conF-detzrse Asambleas sdlo poZ'las Ountas espec ,fcadas en la Convoc-itoria. 

ARTICULO 2(.1.- A. Aambleas Ord.narias 
s~ a ExtraordinariasCo~iaer
r~~fl 
 a t canst-,'tufdasquinta-. partes can un qu6rum(40%) de dosde los asociados.i czdcs . que estdn dabidamenteSi*Auna ca.hozra despuds de la sefiajadatoria no se Camp leta en la Convoca-el qudrurn antesquedi-r menconado,leg~xIrtente la, Asambleacons'tuda con el 20% deque se hac- re~ererc-,a los asociacjos aen este art~tcula,segunda c:.tc6-.Se exceptufa de 

sin necesidad de una 
do sti esta dlt~ma disposicidn cuantrate de moci.1r las ESTATUTOS, d2.solver la Sociedadfu3.ianar 5la Scciecad 
can atras sos si necesitard de igual finalidad en cuyas caseg'.nda citac.(f,. Ydos te-eras part es de 

el voto aprabatorio de laslas asociadas presentes, 

A~RI(cULo, 28.- Cuanda los socias pasen de
en Ica~ae.t~sde mil o residan
aquelllas en quela Asarnclea debe celebrarseGeneral de scc::.sgados aszc,~adns el'eqida s 
dsta podrl celebrarse por delepar seccicnesglamentaci~n a par distritos. Lapara reeste efectc se soiicitarl al Instituto deDesar-ralla y C-4-ditc aarer-ativo 

AP.TTC~LQ 29. Los acuerdcs die la Asamoleana CLro CZZ se tamar~n par 
a u eilas 

-a2e cs scis presentes, excepci nacuer:-c. .3ue hecha Lerez2-,erar-',as
ac,_ercics docs -- cr_:n *ar,:es ,, Lasrn iaoi> 2Oec~' a -ccicszo lCs sorda1s. 

-~1ca s ~ c ne ue pasea. 
-~ao en el ac2> 2.Los SoIDas Querol.es podrS n : C :,Ran :cersanas natcu_vc--ar cr - e:oc un reprecentr-.ne adesiqnadcra el efectc. pa

http:reprecentr-.ne
http:c:.tc6-.Se
http:lan~c~a--a--T--cn.cr
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31.-
tos Po Queda expresamente prohibido tiatar asun 

Lticos,-eIosos 


tos controversiales y raciales o solidarizarse en con asunmateria racial, polftica o religiosa.

ARTICULO 32.-
Consej 
 d "igi-ancia 

Los miembros del Consejo de Admlnistracl
votar en 
J-- 0 empleados de 
 n
la Cooperativa,
las Asambleas Generales no podr~n
trate a Extraordinarias
de conocimiento de cargos cuando 
 se
contra su persona.


ARTICULO 33.-
estos- Dentro de !as
"rT facultades 
que le conceden
 --la Ley sobre Asociaciones Cooperativas
glamento, la Asamblea General deberg conocer de:
 
y su Re
 

a) Separaci6n de 
los asociados en 
caso de apelaci6n
4stos de un de
acuerdo de) Consejo de Administraci
b) 6n.Modificacidn de los ESTATUTOS. 
c) Disolucidn de 
la Sociedad.
d) Fusi6n de la Cooperativa 
con otras sociedades de fina
lidad igual.

e) Afiliaci5n 
a una Federacidn 
o Central.
f) 
Cambios generaies 
en los servicios de la Sociedad.
g) Aumento o disminuci~n del 
Capital social
h) Nombrar y remover, con motivobros del Justificado,Consejo de Administracidn, a los miew 

Consejo de Vigi
lancia y Comisiones y Comit~s Especiales.

i) Examen de cuentas y balances.

j) Informe de los Consejo

k) Responsabilidad 

y de los Comit~s.
 
de los miembros de los Consejo y de
las sanciones 


los Comit~s para el efecto de pedir la aplicacipn de
en que incurran o imponer las que
de su competencia. sean
 
1) Aplicaci6n de 
sancicnes disciplinarias 
a los asociados.
 
m) Apljcaci6n de los 
fondos sociales y reservas.
n) Contrataci6n de pr-stamos 
para la Cooperativa 
en
ceso del 
501 del capital pagado. 

ex-

ARTICULO J4.-
 El orden del dfa en toda Asamblea Anual
serd esT
 iguieTne:

a) iniciaci6n de los 

b) Demostracidn de que 

trabajos por el Presidente.
 
la convocatoria


llen6 los 
requlsitos de 
para la Asarblea
 

los ESTATUTOS.
 



ase Ae :ed--, 

fC -4e -.:e 
 ......A
 

e C'c~-.r prooacy:.. del arczl de -'a ASaxrblea anterior.
e) :ncr= 
 ;cer. 
d os 
 de Adminstracidn.
 
-me deln ':o neeraj. Conse-o de Vigilancia.

g) rno-n 
 eL Tescrer-
 sobre la Situacidn econdmica de
la Coccerac:.Ia.
 
h) Otros Lnfrm:es, 
 5. los fubiere.
 

~)Elecci~n cie 
nuevos 
=n~emtros 
de los Consejos de AdminlIstrac-,Cn Y Viqilancia.
 
3) Discusi.(n 
 de acuerdos y asuntas pendientes.
k) Discusi~n de asuntcs 
ruevos, si los hubiere.
 
1) Clausura
 

ARTICUTO 35.-
 El 
se cunccT)sJ dec-,dan 
orden del dia puede alterarse o ampliar
las dos terceras


General. partes de la AsamblIj
 

ARTICULO 
3G.- Toda votacidn para
ros S Fj Scr-eta" a menos que 
la elecai6n de Conseje

proced~.m.Lento, la propia AsanJ~bIa acuerdedisponiUndose, izroquetac-,n sobre cual.!"'e r otro 
serd as :ismc s ecreta la Vo

dente de-l asunto, a requer.:nt
Conse-,c de 1 del PresiAdmin.istraci~n o a SOlicitud dle
ra ciflco soc~os cualquiepresentes. 

CAPITULO VI 

DELCONSEjODEAMINISTRCION. 

XRTIC2LO 3-/.-
 ZI Consejo de AdmZ:-.istraci( n'ce ~aAsa-.Zlea es el drganoGen'eralIa Socieca ,., I-nr'! eresentac;6-n
 
enr4.. 
 e
 

ART: 

- .os asociacos u--e se el,]cd 

___ 

:c araj el Ccnse:cer-. ser scc-,:c~d s ~a .s 2 i~L~~dscue~ eseri- 1S 1 oop e r a t i... a.;z a 12 
_a t s z-(r. a l a a. a .-Cclediac ,uo! sec-am' leerbiLr. vescr

orn 3,717-Lsea 2 eral. c ns tIjr5.z,; 6
(3~ r~-erbrcs e -,C 

~ rur m -res 
-

3 

:r'.3c. 

http:Coccerac:.Ia
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ARTICULO 40.-
 En Ia
r.n UtTMIPO 	 primera Asamblea General separ el t4rnino 	 elegi 
el t~rmino de dos 	

de uI (1) afio, DOS MIEMBROS par(2) afios y DOS MIEMBROS(tres) afios. Los 	 por el t6rmino de 3Consejeros que sustituyan aquellost4Iminos "encen se ele 	 cuyosinrn 	 por un t~rminoNingin Conselerr 	 de tres (3) aijos.r'odr ,leclrse pcrcut I vos 	 m1s de dos perfodosSe elerlrin, 	 consea -:,r-s, dos 	 conselerosque reeoplacen aquellos 	 suplentes pazaf:ecesaren antes deDesempenar~in PI 	 vencer su perfodo.carao por (,I perfodo que eligi6 su aritecesor. 
ARTICULO 41.-

dentro 	 El Cor, ejo de Administraci6n0eoIs ocho (8) dfas 	 se reunirAsiguientes a su 	 elec-i'nrin de entre su 	 j, elegiseno 	 un Presidente,Secretario. 	 un Vicepresidente,Ele-irrn 	 y, unader-.s un Tesorero quiencio pero no 	 deber6 sertendrl necoSariamente 	 so
per a t	 iva. que ser director deFstcs funcionarics 	 la Coose elecir~nprimera reuni6n jue 	 todos los ar-ios en la 
gos hasta que mis 

tenga o Le Cnsejo y desempefiar~n sus carsucesores sear, 	eleoidos y tomen posesi6n. 
ARTICULO 42.- Fl Conse~o convenga 	 de Administraci6n, cuandoa los 	 asfrejores ntercsesentre 	 de la Soc.edad,los socic, () raersonas 	 podr6 elegirno asociadas, a uno o mIs aerentPs con las faclilt-iaes y [:oderes ue asigne realizar 


los 	 les parafines de la Sncielgad.
 

ARTICULO 

ordinariamente 

43 .- El Consejo de Administracidn por 	 '1- se reunirgmenos tuia vez al mesordinaria 	 y en forma extracuanta ,, ,s 	 sea necesario.hacerla 	 La Convocatoriael Presiderte, a 	 debetravds del Secretaric,hora, 	 indicandodfa y sitio de reuni6n. 	 laEl TesoreroVigilancia 	 y el Consejopodrln solicitar 	 dela convocatoria extraordinariadel Consejo de Administraci~n.
 

ARTICULO 44.-
 Serg 	 consideradobro del-- Consejo de 	 como dimitente todo miemAdministraci6n que habiendofaltare trrs 	 sido convocadj,(3) veces consecutivas a las sesionescusa 	correspondiente. sin Ia ex-En el
3e llenarg de entre los 
caso de ocurrir algurna vacantemier-bros suplentes.los dos supientes 	 Si se utilizarany surgiere alguna otra 	vacante,cub irA Ia misma. 	 el ConsejoEste norbramiento serd de
sional. La pr	 car~cter provi6 xima Asamblea de socios decidird si 
confirma
o 	 no el nombraniente. 

ARTICULO45.- L_)s acuerdos seIcs Consejeros --respnts 	 tomardn por mayorfa deen sesi1n ordinariaria. 	 o extraordnaLcs asm 'S e de 	 rk :wd 	 i r-oca trascendenciaSrachados 	 serp, 	 13 :i"~r'!I F ndelrres 	 prcp.o Consejonr- a 	 ,r,:,: ls -_ <Iui.enes cou"::' , ue ' evf:ilan en est... ES T."'< 'TOCS' .-
' t- I 	 ' er.do jar OA I S'f f. u : 	 CI t 	 ,, , '-,'! ," . ns e 



:e Adm.n s-:ac-cn e~ercera las 

a) 
 le.-r los Com-zus ;e Educac65n y otros. 
) Dec-iL..- 9Obre 'a aciLslfn, exclusion 0 renuncia
Los scCICS y sozre el de 

t.r.spaso ; devolucidn de Certi.:-acos de aporzAc- n.
 
C) eterminar el 
mcnnc v naturaleza de las fianzaz quedeoen prestar .;os f-nclonarios y empleados que custodien c manejen rondos. 
d) Gestionar, contratar o adquirir elementos necesariospara los servic.os de la Cooperativa.

e) Senalar las 
tareas y escalas de sueldos a los emplea
 

dos.
 
f) Presentar a dicha Asamblea infor-es y balanc general. 
g) Reglamentar Inversion fondcs.la de 

h) Designar el Banco o Bancos en que se 
depositarl el d
nero de ia Cooperativa.
 
i) Delegar poderes 
 especiales en Gerente.el

j) Decidir sobre mater:as 
 de acciones judiciales.
k) Preparar su plan de trabajo y presupuesto anual.que se Lleve un Versistema de contabilidad ordenado yse mantenga al dfa. 
1, Contratar prdstamos hasta el 50% del Capital Pagado.
m) Resol.ver con el IDECCOP las dudas que se encontraren 

en la interpretacidn de estos ESTATUTOS.
n) En general, asurmir las 
funciones de 
reciamentaci6n de
los servicios de Ia Cooperativa yIlas que e erce todas aquele corresponde como 6rgano ejecutivonegocios soc;ales que 
de los 

no estdn adscritos a otros orga
nismos.
 

o) Contrarar ser-
 ;.cics 6cnicos y econdmicos ccnnacicnaies o agenciasinternac-cnales 

pr op~s i : s. para locrar sus fines y _
 

ART:C":LO 46.- Sen atr-uc(es 
tes: 

de7 -residente las siguien 

a) Vigilar e.- ffeL cumn-iLmento del ESTATUCo y de -,-.s
clamerneac:cnes reexistentes y hacer ueaecsLcnEs tcmadas pcr la 
se cut!lar iag

Asamblea General de socos. 

http:servic.os


b) Convocar a Asn; e Gen erasejo y las reunIonescie Admn del Constraclln, 
c) Presid.ir odos 

a travds del Secretar'c. 
s actos 

y tener la representac,,n 
Ofic;ales de la Cooperativa

ofic'ald) dc la Sociedad.Abrir con el Tesorero 
una
rar, endosar cuenta bancaria, firmar, giy cancelar cheques,Otros documentos letras derelacocnados cambio Ycon la actividad econdmica de la Cooperatva.
e) Autorizar conjuntamente

nes con elde fondon Tesorero,aprobados las inversiopor el Consejocidn y poner de AU'ninistrael VISTO BUENO a los baiances una vez autorizados.

f) Cordinar las dist4ntas actividades 

para quz de la Cooperativa 
g) 

- funcione cOnto unaIniciar unidad.actividades que redunden en un mejor serviciopara los socios.
h) Realizar otras fI.ciones compatiblesque no sean jurisdlccidn con su cargo, yde la Asamblea de socios. 

S CRE TARIo 

ARTICUro 47.-
 Los deberes del Secretario 
son
quientes3 
los si

a) Firmar junto con
traciLn y custodiar el 
el Pres.dente del Consejo de Adminissello de
documentos la Cooperativa, los contratos
y correspondencia 


la invertenci6n 
que por su naturaleza requiera.
de este funcionar.o.

b) Llevar los 
libros de actas de
la Asamblea General de 
 todas las 
sesiones 
 de
cidn y el libro 
soc;cs y las del Consejo de Administrade Recastro de Asociados.

c) Desempefiar otrasAdmInistrac;fn, >btores que ledentro de asigne el Consejoias limitaciones de de 
este ESTATUTO.
 

.ESOT,.EpC 

ART_-CL_"_
de la -. El -0 erc es-o-o era-,_v, el Administradoren a-sencia Generalde 
un Gerente 
 Tiene las
guientes sifunclcnes: 

a) Ejecutar Ios acuerzos de ia Asamblea Ceneral y los
del Ccr.se-o _e 

http:Presid.ir


~ ~ yla 
Coope
 

,c-:e Acilfinistra.. 
c) C.S tC t.J avalcres de la 
Soc.'edad.d) :no:' c4ui~.t al Ccnse-'o~-.cOde socbre &la C:opera...-va, 

los 
s~d cr2Jldiendo respectivoses zacos t!nnc ie r F.

e) pend.-,-i todics oS lrl~ormes quenos l~e solic-,enadci isj-rat,, 
0 .. los cdrga, f-iscales de l~a Sociedad.f) Responsbij.:,..se de que los l..bros de Contab±iidadse Ileven con claridad y al dIfa.
g) Recaudar a ver que se recaudenrat2va los ingresosy ccb"rar !as de la Coope5umas que Llstaa se adeuden.h) Depositar o ver que sp deposite enria designada par l~a entidad bancael Consejo die Adminst-racidn,,,ero rec~.bido par l~a Cooperativa, el di 

por el artfculo seqg6n 10 dispuest46. 
i) Recil.Lr dinero a P rdstanmO Y Celebrar los contCratosque zutorice el Conse~o de Adrinistrac,.6n. 

j)Respcnsabiliz.arse 
de enviar aportunamenteto de Desarr-ollo al! rnstituY Crddito cooperativode cOftaoilidad los in forme 9y demls que dste Soli..clte.
k), Realizar otzras fLuncone , PropxLashayan sido de su cargo que l1esei~aladas por el Consejo de Admiunistrac,&I, 

GE RENT E 

ARTICULO 49.- El Consejoun GeentE-t.53'r~c de Admxinistrac~dn podrg1l paz esczito, norbrar 
des. su sueldo, y responsabilida-

Serl responsable anze dicliolos negocios Consejo de dede l~a Cccoerativra la 1;uena marcha se le fil en, el DC acu-erda con !asCee. normasora que
va que rL' las emrleadcsnan de traba~ar -4e la CoaperatiJa-o su supe rvisl.(n. 

~ onse-~e*:aca 

ARTrCL'LOce baaoa:.' devillac.L.aperis-In-ce-tua e-ercerl-.- dt-.,L-de l~a su-eIa Sociedad .- Ierdr-Ide 

http:Adrinistrac,.6n
http:Recil.Lr


recnc de ve::, sdio para el obetoministraci.fn de :ue el Consejoreconsciere de Adlas resoluc-ones vetadas.
 
ART:'.CULO 
:1.- El derecho dete el sen veto debe ejercitarsee andel Conseio de Administrac!dn dentro decuarenta 
, acno (48) horas lasde haber recubLdocia .a nottf-cac'6n el de Vigilande lcs acuerdosser transmit;ca de aquel, la cualpor el Secretar-o debedel Conse:ocidn al Pres.adente de Admrnistradel Consejo de Vigilanc.La dentro decuarenta lag*y ocho (48) horas de aprobada.

El Conse~c de Administraci n podrd ejecutarbajo su resporsabilidad, su decisidnpero la prdxima Asambleatudiard General esel conflicto y resolverd en definitiva.
 
ARICU 
. 52.-

do por 
El Consejo de Vlgilancia3, membros estarS integray DOS (2) suplentes, nombrados porla Asamblea General de socios;
perfodo de U*N A.O; UNO 

UN MIEMBRO se elegird por unpor un perfodopor un per.odo de DOS ANOS; y, UNOde TRES A9OS.quorumn. Dos miembros constituirin 

N. gdn"uero de este Conse]o podrd ser reelectom1s de dos perfodas consecutivas. por

subsicuiente En cada Asamblea Anuallos miembros electosyos para sustitutrt~rminos "e::c-ercn, desempe.arn sus 

aquellos cu 
cargos por tdrmlno de TRES (3) a~ios. 

el 

ARTICULO 33.-
 Las vacantes que ocurran en este Consejo
se llenaran ze- miembros-os suplentessempefiarn elegidos, quienes deel cargo el par perfodosor. Utilizados los 
que se eligi6 su antece suplentes, cualquier vacanteserd cubierta pcr acuerdo al que surja


prdxima Asamblea efecto del propio Consejo. La
de socios decidirg si confirma o no el nombramien to. 

ARTICULO 
trc 

54.- El Consejo de Vigilanciade 1os ccnc (8) se reunircl dendfas si--uientes
cira de seno a su elecci~n, y se
su a un Presidente y 
eli

un Secretar..o.
::or ic -enos Sesionarluna vez par rues, y extracrdinariamenteces 
ce las c.'rcunstancias las ve -Io ]ustUlfquen.=sie desen tcmarse por Las decisiones deunan'_,mdar. sus3ar. corcszancia Ce actuaciones se deen acta' suscritas par todos sus miermbros. 

..-cnseCa . -as , c e " - lancia tendrI especff .S CIEr.e 
C) Exa2-.Lnar "r:mestri; e-_e Los libros, dOcumentos.ance y veriXicar baeszacic de ca:a ;e !a Sociedad.b] Presen:ar a La 'eneral un informeziv~itades *de La- aceier-:taa durn,.e el Per.fcdo en el :ue hayaact :ac . 

http:Vigilanc.La
http:ministraci.fn


c, 2 ~ r .- es o voac:.cnes que se hayan co 
.r ' sas 

I r Lea as 7eo4 a cu t eclrz,- e --na 
d) Ccrvccar aeas.extrac-:.._ararente "a Asai.blea General., 

a 3U u:, Se -'st-f.caree) ?:r--ne esa medida.a 'a ASLa-ziea ;enerai la separaci6n. . e n o ei . o 0 -. embros del Conse-o df: AdmnizracnueES:ATUT; car-es,an ':c-lado Io dispuesto enLos deben esteser debjLamente fundamentados por escr.to.
 
f) En caso 
 de faltas -uy graves, puede suspender amieTmros de- logConse-o de Administracidn.ftn dece convocar Para este"na Asamblea Extraordinariatro de los diez (I') dtas den sigutentes a la fechaque se decret6 La 

en
suspensidn.


g) Conocer de Las reclamaciones que entablenciados loscontra aso el Conse'o de Adrmnistracidnlos ser-;icios de a sabre
La Coperat~va.be rendir En estos casos, deun infcrme escri.to 
de 

a la Asamblea Generalsocaos. 

CAPITULC VI!I 

Comisidn de 
Educacidn
 

ARTICULO 56.- La Comisidnda por cinco (5) miembros 
de Educacijn estard integradesignadcs anualmentejo de Administracidn. por el ConseEn d-cha Comisinmenos un miembro de deber, haber por i
dicno Conseja, quien i0 presidir.
Comisionados podrdn ser 
reeiectos cuantas Los
 

veces 
sea convenien
te.
 

ARTICULC 

acuerdo con 

57.- La Comisi~n eJercer, sus-as funcionesnormas que le dehava trazado-',istracn el Ccnse:o.,, endr, escecf, camente de Ad
ci.2ones : !as sigulentes atribu

a) Orzanizar v esarrlar Crcgramas ce Educ,- -fnrativa en cc:Cnor-ac'-1 on . ccooe r. 
d.a ce s e cc ze .- sto para sus sccios c--c " 

Lr e ~ -an 
::-undad La -cva se a 7on-eencuenzra esta cL/- . 

C) Disrcner de Los fc:ndos
via aprcbaci6n -ue se le haya asi nadc, predel Conse-c 4e Adm*n.straci~n. 

http:escri.to


e) E~ b r , e.. ~ r a . a~ e *~ une)Presernzar Plan d e traba o . 
cldCr, dandc cunt 

ufl inor anual. a! Consejo de Admnistrade 'as lazores en rea.'.zaiasque na uti.Lizado y de la formasus ,'cnc~os. 

7CAp ::o 0r, 

De Otras Comisiones
 

ARTICULO 58. 
 La Asarb.leaMinistrac-L'n Poard General
designar y el Consejo de Adcuaintasrias Para comisionesrea.lizar seanestudios necesapur-irmente tdcnicos que 

especaies y erxtencier enrequi.eren asuntos
doi. n conOcimiefltQs especiajiza- la rnateria baja considerac16n. uzr si.empre InfOr-Mes Las com.2sionesal Coiise-io rendibiea Gen'eral sdlo cuando asf 

de Ad. inistracin y a la Asain
Ccr-se~o sea requerido.cde Admin~straci6n Los miernbros derpodr~nM-i( especial ser ,miembrosPero no de cualquier coPreslcele es inlcaspensabledel Consejo que asr sea.de Admini.stracdn El1naco :a 
r dl presidirl a Un asaciada 
bre. cualqu.er desig

--s rnandatoric carnisin especi.al queque se nomla ccm.sida sus qiesr-.ones especiala investiac-,cnes rinda un informe ann-etraci6n o ante el Conseja dela Asamblea Adrninis-General de SOCios Cuandorido. sea reque 

CAP:TUtO0 X
 

"eDeositos, Dese'balsose nversidnde Fonds.
 

ARTIL7JLO Los fondoscecM 'e 
59.- de esta Cooperativa,S 7,a~ con exen el artc-cuIsitarse siguiente,d emtio de las deber~.n depo

cibirse 1,n~c.r~(24)en acuel Panco 3 haoras despuds re-) de
.:-ar anccs Iecaimenrtenecoc-, 5 autcr-zacias-'a RecCibl-.Cen :znCmn:.ana a rea 

que setae flnes. saaar 
soaPr
 

R 'J:uLcC& . cd,o leeos
7-r 2 '.:e:r.-c cie -a Coope'-ativaa: se hnay-c ::e .xc---ercc cc las dismasi 

T 
- -constro adcs car la
 

TCU LOC 6I.. E Zcr..Se-c -'e e Po~~~ra~rDdr,ecae- autoa':na
PES CS P~C E(RiS6 .J 0 1 cara -,as1:cs s-encres 
fondc de mc mas de DIEZde Ca-ade R L.C (u.N ( ue no pasanPESO ORO). 

http:especi.al
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En zrma aut.Orlzada.5C>c ~ rat -~- - ;e2u 
0 r I. 

L* -tr 

De Ia us.ny A f iac~ 

OrsATICULO6].-
 La SOciecad podr~iotasCoopera'-!vas fisicnarse con Ct~0 -sea t:ca- 'nccrdn un norDredel usado distj--opara cada ,ina e ellas, conlstituv.endo
t.Idad 3urfdica. uanc 

u- ~ 

de:C L 64.F Ta
-e ni. cc n Pdr5 la Cooperat.va,ore perscnerfa sn ca.b-, r 
n :urfd.,ca afili-arse ariac-.- Cde Cocperat~vas a Federa eSrvic-'os ?dbiicos asfotro -:rqan,sr.o central coma cualqu.Ler 

ce a- 2anrse,-c 
--e-' Movmiento Cooperat,.vo. Corresponde ALmin.iszraci~n el -ecomendarc-' e la Cccc~erat'va sabre la afiliae- -antene'- las relac~cnescen.es' correson
con las ent-dace2 ederat-,vas. 

Dela esncnsabilidad -e -'aCcc-.eratlva de losSoc.~os. 

ARTICULO 65.- La Scc-ed4ad se hace acreedo-ra a deudora
pr:, 1 7c u operac-,cnestra-,nrelac-,onacos :j-e e Jecute el Consejo de Admniscnn l~a Scc:ed-ad, siem-nreefect-u.acos cue havan sICOexp resame-.~e a noczQ de ellla. 

az aa. s- re-zZ. :a-:a a .ncerat:'"a~~al~. de l L so
& C ns--4era-~7 coma ca 

* 1~... L. . . . .. . .'C. e'c~.i ; -a -es-

C'--A LL~ CoP j 7.2T -se ret-rende Ia 60Ca~caa, C.ean ec-icpar cul' 
.s 

-eausa, serlr.cb'Ligaciones "r~ale --eccn~ra_a lac 
trc Cie nolos if2mtes ec~c eecr.a:rt.a-;e d--"-''C Oesente i.en:-rasc-,cnes 3us a-,croano hayan s 1lcuid a "'a 

i 

http:Cooperat,.vo
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CAPr uTrLo xIII 

De la D1solucidn y Liquidaci6n de la Sociedad
 

ARTICULO 68.-
 Esta Cooperativa 
se disolver- por cualquiera~ Ta'ssiguientes causas:a} Por 	la voluntad di 
 las 	dos tarceras partes de los
asociados activos.
 
b) 
Porque llegue a consumar al objeto de. la Sociedad.
c) 	Porque el estado ecordmico do la Socledad no perml

ta continuar las operaciones.d) 
Par 	disminucifn del ndmero do asociados a menos de
quince (15).
e) 	 Par cancelacidn de la autorizaci6nde acuerdo 	 para funclonar,a las normas ostablecidasbre Asociaciones Coopcrativas por la ley so 
su Reglamento y lo!ESTATUTOS.
 

f) Par fusidn con otras 
Cooperativas de la misma clase
% 	 legal consti t--i-fdas 

ARTICULO 69.-
 En 
caso de disolucidn de enta Cooerativa
el hater scc-f-resultante de Jd liquidaci&p se aplicara asf: 
a) 	Satisfacer los gastos de la liquidacidn,b) Cubrl.r ics beneficos soclales y salarios devidores los sea sueldo a jornales de la Cooperativa.

c) Pagan- obligacicnes a terceros.
d) 	El fondo de Reserva, donativos se 	 y cualquierentrega a una 	 remanente 

cios Federacidn de Cooperativas de ServiPdbliccs para dedicarlos exclusivamentede Educaci n Cooperative 	 a fineg

En caso de
liada a una 	 no estar
Federac'6n l<j 	 afi mencionados foridos
tregarmi 
al 	 se en-Insttuto de Desarrolo
rat:.vc (IECOOP) 	 .oCrddito Coope

coccerativa. 
para fines de educaci~n y promocidnLos 	 socias 

3ah-IecZ 	 nor -ecla-ac.n 	
que se retiren podr~ n escontra estos rondocs. 

ARICU L'-A- luc2.6Drativa se orcc. nar 
dSIa y IOquldac-n deia cancelaci~n 	 la Coopera funcionar 

con 	
de !a'e acuerdc 	 autorizaci6n pacon 	 las normas establecidassabre Asociacicnes Cooperatovas 	 en la Leyy su Reglamentc.
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ARTIC-c- 71.- Cuando la AsambleaqJ=dar laSc--d decida disolverdarA aviso inmediato o lisarrolio al Institutoy C. .ito Cooperativo, de Depara que 6ste intervengaacuerdo con de!a Ley.
 

ARTICULO 72.-
 En la liquidacijn se nombrarg los liqui_
diadores U 

a) Por la Asamblea, cuando se hubiere rasualto por suacuerdo.
 
b) Por el 
Juez cuando hubiere vido decratado por sontencia jucicil. 
c) Por al Ejecutivo cuwindo hubiere sido decretada por
4ste.
 
En los 
 tres casos la Cemisibncompuesta liquidadorapor una dos podrA estaro personas, sagdn lo disponga La Asamblea o el IDECOOP. 

CAPITULO XIV 

Disaosiciones 
Finales
 

ARTICULO Los ESTATUTOSterdn a M 
73.- de la Cooperativauna vez aprobados en se some-Asamblea Constitutiva. 

ARTICLULO 74.- La reformadrd hacerse de estos ESTATUTOSen Ia Asamblea General solo po conde los socios presentes, previa 
el voto de dos tercios /convocatoria y circularlas enmiendas propuestas hechas para ese objeto con quince
 

de 
(15) 
dfas de anticipacidn 
a la celebracidn de !a Asamblea.
Dichas refornas, 
una vez aprobadas
sometidas a la en la Asamblea, dcnen ser
consideraci6n del IDECOOP, para los 
fines legales.
 

ARTICULC 75.-
 El
usarl en toacs 
sello gomf-rafr que la Cooperativasus documentosdescrlpc~n, en fcrmZa 

v cartas, tendr la siguientede dos c-rculos =cnc~ntricos.
":rculc: Primer"Coccerativa de Ser'v.'scs PSh"
 
ncs y ,a le-.'endca "Santo :c.-Zc Segundo: Dos
C . N. pi--

CERTI FICACiON
 

Los 
abajo firmantes mlembrcs fundadores de la CooperatvaQUE LOS PRESENTES ESTATUTOS CERTIFIC.N 
MES DE FE'EPON APROBADOS EL DIADEL AIO MIL DELNO/ECIENTOS OCHENTA Y OCHO (1988). 


