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INTRODUCTION

Peu de problemes ont regu autant d’attention en Amérique latine
et, a dire vrai, dans le monde entier, que le probleme de la modernisa-
tion et du développement économique. Méme dans les régions ol la
pauvreté, la maladie et l'ignorance ont été le lot normal de la plupart
des hommes, les peuples et les gouvernements manifestent maintenant
un intérét nouveau ou beaucoup plus fort pour le progrés social et
économique. Les journalistes, les hommes d'Etat, les spgcialistes des
affaires publiques &4 qui il échoit d’observer de tels mouvements, parlent
de « bouillonnement », de « révolution des espérances », de « volonté
de développement » qui sont I'un des faits économiques, politiques et
sociaux le plus marquant de notre époque. Le genre de réalisations
vers lequel toute cette action converge, le succes ou Péchec des efforts
de développement entrepris, la réalisation progressive des espoirs nou-
veaux, — les déceptions et les frustrations aussi, qui sont si répandues
— sont chargés pour nous tous d'une immense signification. Pour de
nombreux observateurs sérieux, les tentatives actuellement en cours dans
les pays peu développés économiquement pour rattraper leur retard et
rechercher les méthodes de production modernes ont un sens qui dépasse
singuliérement I’économie et le niveau de vie. L’orientation que prennent
ces efforts et leurs résultats ont autant d’importance que n’importe quel
autre facteur pour l'avenir de la liberté, de la sécurité, de la dignité
humaine dans le monde et la survie de la communauté des nations
libres.

Cette volonté nouvelle de faire quelque chose pour combattre la
pauvreté s’accompagne de la conception qu'il faut procéder a une atta-
que fondamentale de celle-ci en introduisant des méthodes de production
modernes et efficaces pour remplacer les méthodes périmées et ineffi-
caces. C'est ce qui a amené, au cours de la derniére décennie, la
création d’agences de développement officielles et de sociétés de déve-
loppement dans de nombreux pays, la mise sur pied de programmes
détaillés de modernisation de I'agriculture, de ['éducation, de la santé
et de lindustrie ; cela explique aussi les programmes d’assistance tech-
nique des Etats-Unis ou des Nations unies et I'accueil favorable qui
leur a été accordé, la tendance récemment accrue d'un grand nombre
de pays A réviser leur attitude et les lois relatives aux investissements
privés étrangers en vue de trouver les moyens dattirer les capitau.
extérieurs et les qualifications techniques pouvant jouer un role positif
dans la construction économique.

L'un des principaux efforts des programmes de développement dans
le monde et plus particuliérement en Amérique latine porte sur la
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construction d'industries de transformation modernes. C'est 4 cet aspect
du développement que ce livre cherche i contribuer.

L’Institute of Inter-American Affairs de 'A.LLD. a demandé au
Stanford Research Institute de préparer un manuel qui énumérerait les
facteurs a examiner dans I choix des industries qui peuvent le plus
contribuer 2 élever le niveau de vie d'un pays an début de son déve-
ioppement écenomique. Il avait ¢té précisé que ce manuel devait indi-
quer comment tenir compte des habitudes et de la répartition des consom-
mateurs, des res,ources naturclles, des ressources humaines et des
marchés extéricurs présents et potentiels. 1l fallait également montrer
comment tenir compte des principales conditions indispensables au
succes des diverses industries — par exemple, l'importance du rende-
ment nécessaire pour avoir une production rentable, les approvisionne-
ments de différentes sortes et les facilités de distribution.

Les hommes daffaires et les organismes gouvernementaux ont
souvent cu a prendre des décisions pratiques concernant le choix de
certaines industries & créer dans un pays en voic de développement.
Mais les principes et les méthodes pour effectuer une telle sélection de
manicre rationnelle n'ont pas fait I'objet d'études séricuses. Des écono-
mistes théoriciens ont établi des principes généraux utiles, tels que Ia
doctrine de I' « avantage comparé » ; des ingénicurs ont élaboré des
régles empiriques résumant une grande cxpérience pratique dans les
textiles, les produits chimiques, I'acier ou d'autres secteurs de fabrica-
tion, qui aident & estimer les colts, les scuils de rentabilité et les
bénéfices dans des conditions données. Mais les théories des économistes
sont trop générales pour étre vraiment utiles en matiére de développe-
ment ; les recommandations des ingénicurs concernent une ou deux
industries qu’ils connaissent bien (plutdt qu'une comparaison de toutes
les possibilités) et clles sont fondées sur les conditions et les pratiques
de pays industrialisés. Il semblerait qu'il faille un guide utilisable qui
tente, comme celui-ci, de raccorder la théorie générale du développe-
ment cconomique et les décisions pratiques que doivent prendre les
chefs d'entreprise ct les organisateurs des programmes de développe-
ment lors du choix des industrics o créer.

La tiche entreprise n'ayant jamais ¢été tentée (2 notre connais-
sance du moins) le présent manuel est aflligé des défauts inhérents a
toute nouveauté ; il faudrait donc le considérer comme un essai, une
tentative. Si lc manuel sc¢ révele utile au point de justifier d’autres
éditions, il devrait étre possible de Faméliorer er bien des points. Ce
travail est le résultat d'une année de travail ct il est évident que, dans
cc laps de temps, il n'a pas été possible de traiter & fond tous les
problemes soulevés au cours de la rédaction. Deux domaines de recher-
che pratique mériteraient un effort supplémentaire.

Le premier concerne les besoins en renseignements facilement
accessibles sur les caractéristiques des industries. Cela nous est apparu
de plus en plus capital au cours de nos travaux. Nous avons trouvé
que les renscignements sont extrémement dispersés et fragmentaires sur
les besoins techniques et économiques pour un bon fonctionnement de
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secteurs de fabrication particuliers, concernant des points tels que I'im-
portance du marché nécessaire pour une capacité de production rentable
et les principales ressources & prendre en ligne de compte pour I'évalua-
tion des coits,

Pour des hommes d’affaires ou les fonctionnaires qui doivent choisir
les secteurs industriels 2 créer dans un pays en voie de développement,
il n’existe aucune formule simple permettant d’obtenir une vue générale
des possibilités et des besoins principaux de chaque industrie considérée.
Ils doivent donc appliquer les procédés classiques ou ils peuvent s'accro-
cher a une idée nouvelle, apparemment séduisante, sans trés bien savoir
dans quoi ils s'engagent et sans peser d'autres possibilités, peut-étre
mcilleures.

Ceux qui ont besoin de renseignements pour le développement
d’une région ne peuvent que choisir au hasard ; certains renseignements
seront valables, beaucoup ne le seront pas ; certains traitent des problé-
mes particuliers des pays sous-développés, la plupart, non et presque
aucun ne se présente d’'une maniére telle qu'il puisse faciliter les com-
paraisons entre les différentes industries les micux adaptées i unc zone
en voie de développement.

Voila ce que nous avons voulu faire pour répondre i cette
nécessité :

1. — Servir de guide pour les questions qu'il faut se poser et auxquelles
il faut répondre pour toute industrie sérieusement envisagée.

2. — Soumettre les sources de renseignements généralement utiles.

3. — Présenter un certain nombre de « profils indus‘riels » particuliers.

Les profils industriels qui se trouvent dans I'appendice B fournis-
sent des renseignements concrets sur les principales caractéristiques
économiques et techniques de certains secteurs de fabrication qui seront
vraisemblablement intéressants pour des régiors dont le niveau de déve-
loppement est 1dentique a certains pays latino-américains. Ces quel-
ques profils — ei cest plus important encore — pourront servir de
modeéles pour aider les utilisateurs du manuel 4 réunir des renseigne-
ments identiques sur d’autres secteurs industriels qui les intéressent
particulierement. Il sera peut-étre possible ultéricurement de faire un
supplément & ce manuel en réunissant un plus grand nombre de profils
et en les publiant sous une forme facilement utilisable par les organismes
de développement.

Un deuxi¢éme domaine dans lequel il faudrait effectuer des recher-
ches supplémentaires pour pouvoir aider ceux qui entreprennent des
réalisations industrielles dans les pays en voie de développement, touche
au probleme de I'évaluation de I'accroissement de la demande pour
les différents produits au fur et & mesure du développement économique.
Plus on évaluera la demande de maniére précise, mieux on pourra y
répondre. Moins il y aura de faux départs en encourageant des indus-
tries inadaptées, moins il y aura de gaspillage de ressources souvent
limitées. On tirera meilleur parti des vraies possibilités d’expansion
économique, ce qui se traduira par un type de développemen: plus
productif et mieux équilibré. Nous discutons de I'évaluation de la
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demande future au chapitre V et nous donnons des indications pratiques.
1l serait probablement trés utile pour les organismes publics et les
hommes d’affaires privés des pays ou 'économie est en rapide évolution,
d’avoir des renscignements détaillés sur l'accroissement de la demande
passée pour différents produits dans d’autres pays qui ont aussi connu
une évolution rapide. La réunion, I'analyse et la présentation sous une
forme utilisable de ce genre de renseignements concernant un certain
nombre de pays et de régions serait un travail considérable mais non
impossible. Il est certain qu'on disposera de plus en plus de données
car de plus en plus de pays, d’organismes internationaux, de groupes
de recherche confrontent les problemes soulevés par I'établissement de
Iindustrialisation. Ceci est un autre probléme qu’il serait intéressant de
développer ou d’ajouter au présent manuel.

Un mot a propes du terme « industrie ». Nous 'employons souvent
comme synonyme de « type de fabrication » et de «secteur de fabri-
cation ». Ce n'est pas précis car cela peut se rapportcr a la production
d'un ou de quelques produits ou d’une grande gamme de produits
similaires. Le contexte permettra au lecteur de lui donner son sens
exact.






Partie I

PERSPECTIVES



BUTS ET LIMITES DE CE MANUEL

Certains pays d’Amérique latinc sont en voie d'industrialisation
rapide et il semble que d'autres soient an seuil d'une telle industria-
lisation. Il en va de méme pour nombre d'autres pays a travers le
monde pour lesquels le probleme du progrés économique est au premier
plan de la conscience nationale. Le but de ce manuel est de contribuer
a la pronmiotion ¢économique de ces pays en les aidant a prendre plus
efficacement certaines décisions capitales qui doivent C&tre prises pour
leur développement. Le probléme sur lequel nous allons essaver d'offrir
nos lumiéres est le suivant : comment peut-on effectuer une sélection
rationnelle des différents types d'industries de transformation qui aug-
menteront le plus sirement la productivité et le niveau de vie d'une
région en cours de développement. Ce manuel voudrait répondre & cette
question non par unc analyse des possibilités d'industrialisation et des
problémes que cela pose dans une région ou un pays déterminé, mais
en proposant une méthode d'analvse. Cette méthode est applicable,
avec les changements approprics, & n'importe quelle region.

INTERETS INDUSTRIELS DES PAYS EN VOIE
DE DEVELOPPEMENT

Dans ce manuel, on admettra que les régions les moins développees
industricllement profitcront le plus des types d’industrialisation qui éle-
vent au maximum le niveau de vie général. Il s’ensuit que les indus-
tries les plus intéressantes seront celles qui augmentent le plus efficace-
ment la production économique du pays et qui offrent donc a la
consommation un produit national accru. 1l faut que ce genre d'indus-
tries s’adapte bien, d’une part aux besoins et & la demande dans le
pays (et aux marchés extérieurs qu'il peut toucher) et, d’autre part, &
Pétat des ressources du pays, y compris les ressources matérielles,
humaines et sociales.

Quand un pays a un niveau de vie réduit et s’efforce de I'élever
en introduisant des industries et autres méthodes de production moder-
nes, il ne peut se permettre de gaspiller ses ressources. Encourager
sans discrimination :outes sortes d’industries, méme celles qui ne peu-
vent fonctionner dans le puys qu'a des prix tres élevés, risque de
provoquer des pertes graves de ressources. Par contre, cncourager, i
chaque stade de leur développement, des industries judicieusement
choisies qui sont vraiment adaptées aux conditions du pays, permettra
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d’économiser les ressources et accélérera I'élévation du niveau de vie.

Il est particulierement nécessaire d'économiser des ressources rares
telles que les capitaux et I'énergie de personnes entreprenantes, chefs
d’entreprise qualifis, ouvriers spécialisés qui manquent généralement
dans les pays sans expérience industrielle. On n¢ peut éviter certaines
erreurs et mauvais départs; ils sont inhérents a tout apprentissage.
Mais les erreurs sont trés coliteuses quand elles engagent les capitaux
et la main-d’ceuvre d’un pays dans des usines onéreuses qui ne peuvent
fonctionner que grice a des subventions gouvernementales continuelles
ou grice a la limitation durable des importations obligeant les consom-
mateurs du pays a payer des produits équivalents plus chers qu’ils ne
devraient. Une mauvaise orientation de lindustrialisation peut égale-
ment faire négliger des possibilités différentes et meilleures stoppant
ainsi I'accroissement du revenu national et du bien-étre économique de
la population. On gagnera donc beaucoup a effectuer des prévisions les
plus précises possibles pour que les industries mises sur pied aient le
maximum de chances de se révéler économiquement intéressantes et
rentables.

LINTERET DES ETATS-UNIS
DANS LE DEViLOPPEMENT PRODUCTIF

Nous avons parlé des intéréts des pays cherchant & s’industrialiser
ct des profits qu'ils peuvent tirer d’une telle industrialisation. Les Etats-
Unis s’intéressent également au développement d’industries économique-
ment rentables en Amérique latine et dans d’autres zones en voie
d'industrialisation et adaptées a ces pays. Leurs mobiles sont pratiques
ct ont unc grande portée. Leur position concernant la promotion écono-
mique et sociale des autres pays du monde libre a été officiellement
reconnue. Le Congrés a déclaré dans la loi pour le Développement
international (1950) que les Etats-Unis ont pour politique « d’aider
les efforts des peuples des régions scus-développées a exploiter leurs
ressources et améliorer leurs conditions de vie et de travail » selon
des méthodes qui contribuent a élever le niveau de vic, en créant de
nouvelles sources de richesses, en accroissant la productivité, en aug-
mentant le pouvoir d’achat. Les mots soulignés caractérisent parfaite-
ment l'esprit de ce manuel. Des industries judicieusement choisies contri-
buent effectivement & i'éiévation du niveau de vie, & la création de
nouvelles sources de richesses, 4 l'accroissement de la productivité, a
Paugmentation du pouvoir d'achat; si elles sont mal choisies, I'effet
est inverse.

Outre leur intérét pour les aspects politiques et sociaux du déve-
loppement, les Etats-Unis pourraient voir leurs intéréts économiques
menacés par l'expansion « forcée » d’industries mal choisies dans n’im-
porte quel pays, parce que de telles industries n’apportent rien au
revenu d’'un pays et a son pouvoir d’achat, parce qu’elles peuvent
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freiner le progrés économique et social et ainsi provoquer I'instabilité
et parce qu'elles auront probablement pour effet d’accroitre dans le
monde les forces qui entravent le commerce international.

On émet parfois I'idée qu'il est contraire a l'intérét économique
des Etats-Unis, pays industriel de premier plan et important exportateur
de produits manufacturés, d’encourager le développement industriel dans
les pays peu industrialisés. Ce point de vue, cependant, est erroné dans
I'ensemble, si les industries de transformation, développées ainsi, sont
adaptées a la situation locale et aident réellement a élever les revenus
et le pouvoir d’achat.

On a bien dit que : on considére souvent que les pays sous-dévelop-
pés qui s’efforcent de mettie sur pied des industries produisant pour leur
propre marché évoluent vers un état d’autarcie. Mais la dimension du
marché n’est pas rigide. Quand, par exemple, un pays qui consomme an-
nuellement un certain nombre de paires de chaussures... dont il importe la
totalité, décide de créer une industrie nationale de la chaussure produisant
par an exactement le méme nombre de paires, il semble normal de con-
clure qu’il arrive a se suffire d lui-méme en ce qui concerne la chaussure.
Mais si la nouvelle industrie de la chaussure s’insére dans un processus
général d’expansion, le marché de la chaussure dans ce pays peut
décupler, de sorte que ses importations de chaussures augmenteront
au lieu de disparaitre. Au Canada, par exemple, l'industrie textile a
été I'une des premiéres 4 se développer grice au tarif protectionniste i
partir de 1879 ; pourtant, le Canada est aujourd’hui I'un des plus gros
importateurs d’articles textiles au monde (*).

Le Canada fournit un exemple instructif des effets que peut avoir
pour les Etats-Unis le développement industriel d’'un autre pays. A bien
des égards, le Canada est un concurrent, il posséde comme nous un
grand nombre d'industries modernes et en développe d’autres rapide-
ment. Mais le Canada est également l'un des meilleurs clients de
'industrie américaine. Parce que les Canadiens ont des revenus réels
élevés (en partie 4 cause du développement industriel) ils achétent et
importent un grand nombre de produits comprenant des produits manu-
facturés. Les importations canadiennes en provenance ces Etats-Unis
étajent de $ 2700000000 en 1952. En cette méme année, la
Bolivie et la Colombie réunies, avec une population & peu prés identi-
que a celle du Canada, mais avec un développement économique bien
moindrc; et des industries de transformation relativement peu nom-
breuses et assez déficientes, n’ont acheté aux Etats-Unis des produits
que pour une valeur de $ 257 000 000. Est-il préférable pour les
Etats-Unis d'avoir des pays tels que le Canada comme partenaires
commerciaux et comnie voisins dans le monde, ou des pays ayant un
niveau de productivité industriclle et un pouvoir d’achat inférieurs ?
La réponse, tant au point de vue politique qu’économigue semblerait
étre en faveur d’une situation du type canadien.

(*) Les chiffres correspondent aux références placées & la fin de chaque

chapitre. )
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L’expérience montre que quand les courants commerciaux ne sont
pas trop entravés par des tarifs, les contingentements et des restrictions
de change, les pays qui produisent les plus grandes quantités de produits
manufacturés pour eux-mémes sont aussi les meilleurs acheteurs des
produits manufacturés d’autres pays. Ceci est principalement dii & leurs
revenus plus élevés. Pour preuve et pour une discussion plus approfon-
die de ce point, on peut se référer aux deux ouvrages cités a la fin
de ce chapitre.

La question-clé est la suivante : la nouvelle industrialisation dans
une région en voie de développement contribue-t-elle & la croissance
économique générule de telle sorte que I'économie du pays deviennc
capable de produire davantage, de consommer davantagc et d’acheter
davantage ? Ou, au contraire, gaspille-t-elle les ressources a cause des
coits de production excessivement élevés et par conséquent diminue-t-
elle le pouvoir de production, de consommation et d'achat du pays?
Ceci montre clairement I'intérét économique que les Etats-Unis portent
a4 des genres de développement industriel bien choisis et réellement
productifs, en Amérique Latine et dans d’autres régions avec lesquelles
ce pays commerce.

CEUX A QUI CE MANUEL S’ADRESSE

En préparant ce manuel, nous avons gardé présentes a l'esprit les
préoccupations des personnes suivantes :

— Les agents et représentants de I'Institut des Affaires inter-amé-
ricaines qui élaborent et réalisent les programmes J'assistance technique
en Amérique latine. lls ont exprimé le désir de disposer d’un guid:: prati-
que qui les aide pour tout ce qui concerne le programme de leurs travaux
d’industrialisation. On espére aussi que ce raanuel sera utile aux officiels
et aux missions américaines qui s’occupent des probléemes de développe-
ment dans d’autres régions du globe.

— Les représentants gouverriementaux qui, en Amérique latine
(et ailleurs également) s’occupent de programmes destinés a favoriser
le développement industriel et économique de leurs pays. Dans cer-
tains pays, des services gouvernementaux ou des sociétés de dévelop-
pement subventionnées établissent et gérent directement certaines des
nouvelles industries souhaitées. Pratiquement dans tous les pays sauf
ceux qui sont sous le régime communiste, les gouvernements s’efforcent
par différents moyens de stimuler et d’encourager le développement des
industries privées. Dans les deux cas, il scra important, pour que réus-
sissent les programmes de développement, d’avoir des idées exactes sur
le genre d’industries qui coriespondront le plus sGrement aux caracté-
ristiques d'un pays donné ; c'est dans ce sens que cet ouvrage peut
étre utile.

— Les hommes d'affaires des pays en voie de développement et
les Américains qui souhaitent investir des capitaux dans ces pays, et
qui peuvent s'interroger sur lopportunité d'installer ou de développer
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des entreprises industrielles dans ces pays. Dans leurs prévisions, les
hommes d’affaires privés doivent surtout se préoccuper des prix de
revient et des bénéfices de leurs entreprises. Les organismes d’Etat se
préoccupent a juste titre des répercussions des prix de revient et des
profits sur la nation tout entiere. Néanmoins, il y a de nombreux
points communs dans les deux fagons de calculer. (Le chapitre VIII
contient une analyse des points communs et des différences.) Les
méthodes préconisées dans ce manuel pour I'étude des marchés et des
prix, ainsi que les renseignements fournis sur des industries déterminées
devraient aider les hommes d’affaires & examiner les possibilités de
succes d’entreprises industrielles privées et & effectuer une sélection
préliminaire des branches qui méritent d'étre prises en considération.

LES DECISIONS QUI ORIENTENT LE DEVELOPPEMENT
INDUSTRIEL

Nous parlerons souvent du «choix » des industries les mieux
adaptées a un pays et de la « détermination » de I'ordre ou de la
priorité qu'il serait souhaitable d’adopter pour se lancer dans diverses
industries. Cela pourrait donner a certains I'impression e¢rronée que cet
ouvrage présuppose i‘existence dans chaque pays d'un orpenisme central
de planification qui déciderait des industries & mettz¢ sur pied et &
auvoriser. D’autres peuvent y voir, ce qui serait également erroné, une
allusion & un quelconque organisme extéricur au pays en voie de déve-
loppement qui essaierait ou devrait essayer d'imposer une volonté
étrangeére, par exemple : les pressions dites « impérialistes » du gou-
vernement ou des entreprises des Etats-Unis que des propagandes
inamicales veulent voir dans toute initiative. Ce manuel n'implique
rien de pareil. Pour prévenir de telles impressions erronées, il vaut
mieux se poser la question suivante et y répondre : « A qui, alors, incom-
bera le choix et la déermination ? »

L’hypothése sur laquelle le manuel repose peut s'énoncer de Ia
fagon suivante :

Dans chaque pays latino-américain, l'orientation industrielle du
pays sera déterminée, en partie par le jeu de «forces de marche »
objectives agissant selon les lois de I'offre et de la demande, en partic
par le hasard des influences politiques et en partie par des décisions
‘onscientes liées au programme de développement. Certaines décisions
de contréle seront prises par des organismes publics, d’autres par des
entreprises privées ou des particuliers. Les décisions les plus inipor-
tantes seront prises dans le pays méme, mais des forces de marché
extérieures et I'action de gouvernements étrangers, d’orgarismes inter-
gouvernementaux, d’entreprises internationales, de bailleurs de fonds
étrangers influenceront forcément ce qui peut se faire localement. En
d’autres termes, tout le « choix » et toute la « détermination » n’incom-
beront puas entitrement 4 quelque organisme central ou groupe
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déterminé de personnes ; divers facteurs y contribueront. La combinaison
exacte des influences qui décident des industries 4 mettre en chantier
et des industries a ne pas développer, doit considérablement varier d’'un
pays & l'autre, selon ses institutions politiques et économiques et ses
relations internationales.

En pratique, les organismes ou groupes suivants influenceront —
peu ou beaucoup selon les circonstances — la décision de créer une
industrie moderne dans un pays donné, le choix des industries & déve-
lopper et I'ordre de ce développement.

— Organismes gouvernementaux du pays en voie de développe-
ment. — Dans certains pays latino-américains, les sociétés de dévelop-
pement et des banques spécialisées mettent eclles-mémes en route des
industries ou prétent dans ce but de I'argent 4 des groupes privés. Le
gouvernement accorde ou supprime les tarifs protectionnistes, les avan-
tages fiscaux particuliers, les allocations de devises étrangéres, les fran-
chises ou les concessions. C'est cn grande partic & lui que revient le
choix du tracé des routes, des voics ferrées, de I'énergic et des program-
mes d’éducation ¢lémentaire, technique ou professionnelle. Les décisions
prises dan- tous ces domaines ont toutes chances d’encourager certains
genres d'industries et d'en décourager d’autres.

— Entreprises privées et particuliers dans les pays en voie de
développemeni. — Les entreprises ccmmerciales établies et les particu-
liers possédant des moyens décident d'inivestir leurs fonds ou non dans
des industries et choisissent les secteurs qu'ils veulent favoriser. Des
hommes jeunes et ambiticux décident de chercher te! ou tel type de
carriere. Les banques locales encouragent ou découragent les différentes
catégories d’industries par leur politique de prét.

— Organismes gouvernementaux et intergouvernementaux a
P'étranger. — Le gouvernement américain ne peut éviter d’influencer
Porientation de Pindustrialisation latino-américaine par sa politique
douaniére, par sa politique sur l'acquisition par I'étranger de matériel
militaire ou autre, par des décisions de prét de I'Export-lingort Bank
et par la nature et I'étendue de son programme d'assistance technique.
La politique des autres gouvernements exerce de la méme maniére une
pression variant avec I'importance de leurs relations économiques et
autres avec les pays en voie de développement. Les organismes inter-
gouvernementaux tels que la Banque Internationale pour la Recons-
truction et le Développement, le Secrétariat de I'Assistance Technique
des Nations unies et les différentes agences -p#cialisées des Nations
unies coopérant aux Programmes Généralisé. ('Assistance Technique,
exercent une influence sur les schémas de développement par la réponse
qu'ils formulent aux demandes d’aide et par les conseils quiils donnent.

— Entreprises privées et particuliers a I'étranger. — Des affaires
(aux Etats-Unis ou ailleurs), des organisations bancaires, des bureaux
d’étude de gestion et de technique industrielle, des fournisseurs d'équipe-
ment et de capitaux, par la décision qu'ils prennent de se lancer ou non
dars unc entreprise déterminée ct par I'avis qu’ils donnent aux clients,
influencent I'évolution de lindustrialisation en Amérique latine.
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On espére que ce manuel sera de quelque utilité pour tous ces
hommes qui ont des décisions a prendre. Il devrait leur fournir un
cadre d’analyse les aidant a apprécier avec plus de réalisme les possi-
bilités industrielles selon leurs différents points de vue.

BUT DU MANUEL

Notre analyse s’attardera sur P'un des nombreux problémes liés
au développement économique : comment choisir les genres d’industries
les mieux adaptés pour démarrer ou accroitre l'industrialisation d'un
pays. On s’arrétera peu ou méme pas du tout sur un certain nembre
de problémes qui sont intimement liés a cette question. Cela ne veut
nullement dire qu’ils sont moins importants.

Le probleme est de savoir comment établir les grandes lignes d'un
programme de développement national. Tous les pays en voie de déve-
loppement doivent résoudre le probleme de la meilleure utilisation de
ressources assez limitées. Non seulement 1'épargne, les devises étran-
géres, la main-d'euvre qualifiée et les matériaux sont généralement
peu abondants mais encore le temps et I'énergic du nombre relative-
ment réduit d’hommes capables de servir comme administrateurs, chefs
d’entreprise et techniciens.

Pour élever le plus efficacement possible le niveau de vie du pays,
quelle part de ces maigres ressources doit-elle étre affectée a I'améliora-
tion de I’éducation et de la santé, quelle part aux transports et aux
voies de communication, quelle part a la mise en valeur de nouvelles
terres et a l'organisation de services d’agronomie, quelle part & I'énergie,
aux mines, au développement du commerce, aux services financiers
et quelle part au développement d'entreprises industrielles ? Les gou-
vernements doivent prendre des décisions sur les différents aspects de
ce vaste probléme quand ils établissent les plans de développement
et les budgets. Dans un ordre d'idées quelque peu différent, égaiement,
les hommes d’affaires et les organismes financiers importants pcuvent
prendre des décisions qui affectent I'allocation des fonds et des cfforts
dans les différents secteurs du développement national.

Nous ne pouvons, dans ce manuel, envisager d'étudier dans les
moindres détails, les principes et procédures qui devraient diriger ces
décisions majeures. Les remarques générales des chapitres 11 et IlI
s'appliquent bien au probléme, et dans une certaine mesure les tests
de conformité dont nous presenterons l'utilisation dans le choix d'in-
dustries peuvent également apporter quelque lumiére. Mais, au départ,
notre analyse principale débutera en supposant que le pays étudié a
déji ou est en train de lancer les bases d’une industrialisation moderne.
Le problémc consiste alors & établir une liste des industries appro-
priées au pays et de les classer 4 peu prés selon le role qu'elles joueront
dans la promotion économique du pays et le bien-étre de la population.
La rapidité de I'expansion générale du secteur industriel et 'importance
de la liste des industries que I'on souhaiterait ou que I'on pourrait établir
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pendant les années & venir seront déterminées par le volume des capi-
taux, les capacités directionnelles, etc., disponibles et par les prétentions
des autres secteurs de développement que nous avons mentionnés. Un
autre probléme que nous n’abordons pas dans ce manuel est de savoir
comment les gouvernements, les associations commerciales et indus-
trielles, et les autres organisations peuvent promouvoir le plus efficace-
ment l'expansion de I'industrie, une fois qu'ils ont décidé de la nécessité
de l'industrialisation et une fois qu'ils sont arrivés 4 avoir une certaine
idée des genres d'industries les mieux adaptées. On a essayé bcaucoup
de procédés, entre autres : les tarifs protectionnistes, les subventions
directes, les exonérations fiscales, les offres de construction gratuite
ou 3 bas prix et autres facilités, les services d’information, la formation
professionnelle, les instituts de recherche ct de développement, la mise
en place par le gouvernement lui-méme d’industries-pilotes, avec ou
sans transfert ultérieur & une gestion privée. Il serait possible et proba-
blement instructif d’étudier les mécanismes de ces différents procédés
dans différents pays, régions et communautés locales qui les ont
employés. Un jugement critique aiderait les autres a prévoir les avan-
tages ct les inconvénients de telle ou telle de ces méthodes. Il semble,
en effet, que certaines d’entre elles, bien que répandues, soient inefficaces
et méme négatives dans de nombreux cas, ou nuisent sans nécessité
3 d’autres secteurs de P'économie du pays, de ses voisins ou de ses
partenaires commerciaux. D’autre part, certaines des méthodes les plus
positives qui ont été expérimentées avec succes dans quelques endroits
sont peu connues ou ne sont pas utilisées comme elles le devraient. 11
se peut qu'une édition future de cc manuel, si son utilité s'avere suffi-
samment grande pour en justifier une, ou un supplément, voire des sup-
pléments, traiteront de ce sujet.
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INDUSTRIALISATION ET BIEN-ETRE
ECONODMIQUE

Dans ce manuel, nous ne nous intéressons qu'au développement
de Plindustrie. Bien qu'importante, ce n'est qu'une partic du processus
général appelé lindustrialisation ; et, 4 son tour, l'industralisation
nest qu'une partie du développement économique qui n’est lui-méme
qu’une partie du progrés social (document II-1).

L'industrialisation, prise dans son sens large peut se définir comme
le développement de tout un systéme de production dont les principales
caractéristiques sont :

— l'utilisation de machines mues par moteur,

— une technologic développée,

—. d'importants investissements,

— la spécialisation et la division du travail poussées.

Le systéeme industriel de production repose sur des marchés et des
sources d’approvisionnement importants et unc organisation complexe
a grande échelle des rapports humains. Par conséquent, nous ponvons
également énumérer ces facteurs essentiels & I'industrialisation :

— une économie monétaire,

-— des moyens de transport et des voies de communications

efficaces,

— un systtme politique capable d'assurer I'ordre public et les

scrvices indispensables & I'industrie et au commerce,

— une pepulation évoluée (par rapport aux sociétés pré-industricl-

les, de toute maniere).

Aucun indice n: peut convenablement résumer lc degré d’indus-
trialisation d’un pays dans cette acception large du terme, bien qu'un
point de repére souvent utilisé soit le pourcentage de la population
active du pays ne travaillant pas dans I'agriculture.

Les dirigeants politiques et ceux des affaires de nombreux pays
qui se sont récemment engagés dans le développement moderne cher-
chent & promouvoir industrialisation et particulierement a encourager
Paccroissement des industrics de transformation. Ils le font pour up
certain nombre de raisons. L'une d’elles est qu'ils voient dans I'indus-
trialisation un moyen essentiel de supprimer la pauvreté chronique de
leur pays et d'atteindre, finalement, des niveaux de vie plus proches
des pays industrialisés d’Europe occidentale et d’Amérique du Nord.
On étudiera plus en détail les rapports de lindustrialisation avec la
productivité et le niveau de vie. Ces dirigeants savent aussi que les
spécialisations et les équipements industricls sont, de nos jours, des
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PROGRES SOCIAL

Progrés des valeurs hu iaines au sens large — amélioration de la santé,
de I'éducation, de l'indépendonce de I‘Etat, des libertés individuelles, de
la créativité et des autres voleurs qui contribuent & faire la dignité
humaine,

Une partie du pregrés social est :
Le DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Augrnentation de la productivité et du niveau de vie résul-
tant d'une oagriculture, d'un commerce et d'une industrie
plus rentablcs,

Une partie du développement économique
est: 'INDUSTRIALISATION.

I‘accroissement des emplois non agricoles et
l‘utilisation de machines, de techniques mo-
dernes, de la spécialisation, des transports,
de l'énergie.

Une partiec de l'industrialisa-

tion est

le  DEVELOPPEMENT  DES
PRODUITS MANUFACTURES.

S accroissement de la produc-
tion des usines.

facteurs importants pour la puissance militaire d’une nation tant du
point de vue défensif qu’offensif. De plus, le prestige dans la commu-
nauté des nations est souvent, 2 tort ou 3 raison, lié a lindustrialisation.
Parmi les raisons les plus puissantes qui poussent les pays en voie de
développement 4 s'industrialiser, il y a le désir d’accéder a un certain
rang ct d’ére respectés — le désir de ne plus étre considérés comme
des pays « arriérés », faibles et e deuxime ordre. Nous ne mention-
nons qu'en passant ces raisons d'ordre politique et psychologique bien
qu’elles soient certainement Je premiére importance.” Notre principal
souci est I'étude de I'utilisation du développement industriel pour élever
le niveau de vie,
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NIVEAU DE vVIE

Le terme « niveau de vie » dans le sens ol il est employé ici est
un composé des :

— biens et services consommés : la quantit¢ et la qualit¢ des
aliments, de I'habillement, des logements, des services de santé et
d’éducation, de l'organisation des loisirs, et des autres biens et services
consommés par la moyenne des familles et des individus,

— conditions environnantes . temps libre (duréc des heures de
travail), bonnes ou mauvaises conditions de travail, stabilité ou insta-
bilité des revenus et possession de réserves pour faire face aux impon-
dérables économiques de la vie, ou absence de telles réserves.

Relevant également du niveau de vie dans son acception la plus
large, on trouve des choses telles que la presence ou Il'absence de
libertés politiques et éccnomiques, l'atmosphére qui régne dans les
relations humaines et l'espoir de progrés ou son absence. Cependant,
notre analyse s’attachera surtout aux aspects matéricls du niveau de vie
résumés dans les deux points ci-dessus *,

Ce qu'un pays produit, divisé par le nombre d’habitants, détermine
assez précisément le niveau de vie matériel. Le niveau réel sera plus
haut ou plus bas que la production par personne selon :

— la part de production courante se transforment en investisse-

ments plutét qu'en consommation,

— la part consacrée a des fins militaires,

— la part payée a d’autres pays ou regue d'cux.

Si une industrie de transformation accroit le produit national d’un
pays, elle permet alors I'azcroissement du niveau de vie. Elle accroit
le produit national si le montant total produit par cette industrie, plus
toute augmentation indirecte que sa présence peut apporter a la pro-
duction d’autres industries ou & d’autres sccteurs de I'économie, a plus
de valeur que le prix réel des ressources qu'elle utilise. (On peut
envisager le prix réel des ressources utilisées dans unc industric comme
«un prix d’opportunité » ; c'est-a-dirc que I'utilisation des ressources
pour fabriquer des chaussures signific que la méme main-d’cuvre, le
méme capital, etc. ne seront plus utilisables pour fabriquer des meu-
bles ou des ponts.) Une industric peut également accroitre le niveau
de vie en offrant de bonnes conditions de travail, des emplois stables,
en exergant une influence généralement constructive sur la communauté
environnante.

Ce que nous voulons développer dans ce manuel, c’est un ensemble
de procédés et de tests pratiques grice auxquels on peut formuler un

(*) Ce qu'on appelle ici «niveau de vie » se confond communément avec
¢ standard de vie ». — Cependant, pour étre précis, il est souhaitable de distin-
guer ce qui est en fait vécu, subi (le niveau de vie) et ce que l'on attend, ce
qu'on désire ardemment, ce vers quoi I'on tend (le standard de vie). Sur T'utilisa-
tion de ces termes et sur une excellente discussion du niveau économique en
rapport avec tout I'ensemble de la vie, voir Référence 1 & la fin du chapitre.
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jugement raisonnable, & I'avance, sur la contribution que peut apporter
unc industrie & I'élévation du niveau de vie d’un pays. Son réle sera-t-il
positif ? Contribuera-t-elle autant a son développement que certaines
autres industries également envisagées ? LA ol la quantité de capitaux
disponibles pour les investissements industriels sont limités <t ou il ya
moins de directeurs et d’ouvriers qualifiés qu'il n’en faut, cette derniére
question est particulicrement importante. Une industrie, pour étre utile
a un pays en voie de développement, doit non seulement augurer une
augmentation du produit national et, par conséquent, permettre un
niveau de vie plus élevé, mais aussi, promettre plus que si les mémes
maigres ressources avaient été employées autrement.

AVERTISSEMENT

Il serait regrettable que le fait que nous nous concentrons dans ce
manuel sur un ensemble de problémes du développement économique
et social doive donner une perspective erronée dans un domaine ol
beaucoup de problémes aussi importants les uns que les autres sont
intimement liés. L'industrialisation, et davantage encore, I'un de ses
aspects, celui du développement des industries de transformation, n’est
en aucun cas le reméde-miracle a la pauvreté et aux autres maux
sociaux ct économiques. Dans bien des pays qui progressent économi-
quement, il y a au moins autant & gagner, au niveau actuel, en s’efforgant
d'améliorer I'agriculture et le commerce. Le bien-étre économique s'ac-
croit de la meilleure fagon en augmentant la productivité dans tous les
domaines de I'activité, et en insistant sur les activités les mieux adap-
tées aux besoins ct aux ressources du pays. En soi, l'industric ne peut
pas faire de miracles.

Il est donc prudent de ne pas perdre de vue que le développement
industriel, alors qu'il peut apporter d'importants gains sociaux quand
il est bien réalisé, peut Atre aussi socialement néfaste. Les taudis qui
ont surgi dans certaines villes industrielles sont peut-étre aussi peu
souhaitables, en termes de bien-étre humain, que la pauvreté rurale.

On a parfois tendance, dans les pays moins industrialisés, a idéali-
ser les cheminées fumantes et A prétendre que le haut niveau de vie
des Etats-Unis peut s'expliquer par Pittsburgh et Detroit. C'est négliger
le role de lagriculture modernisée — aussi ¢éloignée de I'agriculture
paysanne, pré-industrielle que les usines de I'artisanat. Cest également
mésestimer les nombreux facteurs culturels qui contribuent & la haute
productivité des Etats-Unis, par exemple, un systtme d'enseignement
public qui donne & chacun sa chance.

INDUSTRIALISATION ET REVENU

Les statisticiens ont trouvé une corrélation assez précise entre le
degré d’industrialisation d'un pays (mesuré par la proportion de la
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population active travaillant en dehors de I'agriculture) et le niveau
de son revenu réel par téte. Cela peut particllement résulter de la
manicre dont les statistiques sont établies. Les revenus des cultivateurs
marginaux sont vraisemblablement incomplétement déclarés ou sous-
estimés, comparés aux revenus urbains. Néanmoins, il semble en fait
vrai que, en général, un degré d'industrialisation plus élevé va de pair
avec un niveau plus élevé du revenu moyen et réciproquement.

Cela prouve le rapport qui existe entre Pindustrialisation et des
revenus assez élevés mais ne nous explique guére les causes et les
effets. Cela pourrait aussi bien dire que des revenus ¢levés sont la
cause de l'industrialisation, ou que les revenus élevés et lindustrialisa-
tion résultent I'un et I'autre de certains autres facteurs qui ont agi dans
certains pays et pas dans d’autres. En fait, comme on le montrera,
il y a des raisons de penser que les trois types de biens aident a rendre
compte du rapport observé entre I'industrialisation ct les revenus moyens
élevés.

L’erreur qui consiste a tirer des conclusions sur les causes et les
effets a partir de simples associations statistiques ct ensuite & établir
une politique de développement sur de telles conclusions peut étre
illustrée tout de suite. Si nous étudions le nombre de médecins et
de dentistes pour mille habitants dans différents pays et le nivecau du
revenu moyen dans ces mémes pays, nous trouvons un rapport étroit,
probablement plus étroit qu’entre l'industrialisation et le revenu. On
pourrait probablemert trouver également un rapport étroit entre le
nombre de personnes travaillant dans les instituts de beauté et le niveau
des revenus. Cependant cela ne veut pas dire que le moyen d'élever
le revenu réel d'un pays est d'augmenter le nombre des mdédecins, des
dentistes et des esthéticiennes.

Le vrai rapport entre I'industrialisation et le progrés économique,
mesuré d’aprés le niveau des revenus est complexe :

L’industrialisation est, en partie, une conséquence d'un revenu
accru. De meilleures méthodes en agriculture ou un meilleur rendement
dans l'exploitation des minéraux ou d’autres ressources négociables sur
le marché mondial peut provoquer une élévation du revenu par téte.
Les revenus augmentant, la demande pour des produits manufacturés et
divers services urbains augmentera aussi. Cette demande augmentera
vraisemblablement plus vite que la demande pour des produits alimen-
taires (produits agricoles). Ceci est une expérience presque universelle,
une fois que ies revenus ont dépassé le niveau nécessaire pour assurcr
les besoins alimentaires indispensables. Une des conséquences de cette
modification de la demande alors que les revenus augmentent, cst
d’encourager l'expansion d’emplois non-industriels — ce qui veut dire
encourager l'industrie et d’autres aspects de [industrialisation. Par
conséquent, lindustrialisation résulte partiellement des progrés de I'agri-
culture. Des revenus plus élevés provenant d'une agriculture améliorée,
créent le marché des produits manufacturés — outils, matériel, engrais,
et également chaussures, textiles et radios. En d’autres termes, un
rendement agricole plus grand permet d’avoir moins d'ouvriers agricoles
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qui produisent un volume identique ou plus important de produits.
Ainsi, il devient possible pour un nombre accru de travailleurs de se
consacrer a4 produire des biens qui satisfont dautres besoins, sans
diminuer la production de nourriture et autres produits de la terre.
Clest-a-dire que des industries non agricoles peuvent se développer.

L’industrialisation peut également étre une conséquence de reve-
nus plus élevés car ils permettent d’épargner et d’investir davantage,
L'industrialisation nécessite de gros investissements en routes, en voies
ferrées, en centrales électriques, en batiments industriels et ¢n machi-
nes, pour lenseignement, etc. Il ne s'ensuit pas, évidemment, que
'augmentation du niveau de revenus d'un pays conduira nécessaire-
ment & de tels investissements.

L'industrialisation est partiellement cause 'un revenu accru. Les
nouvelles méthodes s'insérant dans le cadre we Iindustrialisation, si
elles sont bien appliquées a des industries adaptées au pays, permettront
de micux utiliser les ressources ct d'en utiliser une plus grande variété,
cest-a-dire que le pays est en mesure de mieux utiliser ses ressources
naturelles, telles que les minéraux, et 'aptitude de sa population. Les
ressources seront sirement prospectées pius minuticusement et exploi-
tées de fagon plus rentable. De cette maniere, Iindustrialisation peut
augmenter la productivité et apporter un revenu moyen supérieur.

Certains pays moins industrialisés ont un vraij surplus de main-
d'ceuvre agricole, ce qui veut dire que la production de la méme ferine
serait la méme avec moins d’ouvriers agricoles, sans changer radicale-
ment les techniques. Ceci semble étre particuliérement valable dans les
pays & forte densité. C'est le cas 4 Porto-Rico par exemple. Dans une
telle situation, il peut étre impossible de chercher 4 améliorer le rende-
ment de Pagriculture sans, en méme temps, trouver des emplois autres
qu’agricoles pour une trés grande partie de la population — c’est-a-dire
sans industrialiser. Faute de quoi, les efforts pour accroitre la dimension
des entreprises agricoles petites et morcelées et pour introduire des
procédés limitant I'emploi de main-d’ceuvre augmenteraient le chomage
chronique et le sous-emploi et se heurteraient 3 des obstacles sociaux
insurmontables. La ol ces conditions sont prédominantes, le dévelop-
pement industriel doit précéder ou, au moins, étre parallele au progres
agricole.

Dans ces circonstances, I'industrialisation semble étre une condition
préliminaire et élémentairc de toute augmentation substantielle et per-
manente du niveau du revenu,

Le développement des industries et des villes est un facteur puis-
sant pour « briser la masse des droits de douane », pour relacher les
liens des institutions traditionnelles qui tendent A perpétuer les vieilles
méthodes inefficaces de production et de distribution. Aussi, 13 olt un
accroissement de la population agit comme un handicap sur les efforts
pour accroitre lc niveau des revenus, les influences qui poussent les
gens a avoir des familles moins nombreuses peuvent E&tre importantes,
a4 long terme, pour le progrés économique. L’expérience montre que
lindustrialisation et I'urbanisation afférente ont de telles influences.
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L’industrialisation et un revenu accru ont partiellement des causes
communes. Une technologic plus poussée dans I'agriculture, qui aide
a accroitre le revenu réel des fermiers aussi bien que des citadins,
nécessite également ['utilisation accrue d'équipement et d'approvision-
nement qui doivent étre produits en dehors de la ferme. L’agriculture
moderne, comme toute production moderne en général, est de plus en
plus « ouverte ». Les employés des usines de charrues et de tracteurs,
ceux des chemins de fer transportant les produits de et pour la ferme,
ceux des silos a grains et bureaux de courtage, ceux travaillant dans
des services expérimentaux et ceux travaillant i la rédaction ou i la
direction des publications agricoles produisent en réalité des produits
agricoles, bien qu’'ils ne soient pas & la ferme. Donc, méme sans chan-
gement de la demande des produits fermiers et autres, alors que les
revenus augmentent, l'adoption de la technologic moderne apporte une
diminution de la proportion des ouvriers travaillant directement a la
ferme. Les mémes changements technologiques qui aident a accroitre
le revenu contribuent aussi & faire passer des travailleurs de I'agricul-
ture a l'industric et au commerce ; il en résulte que I'association entre
Uindustrialisation et des revenus réels pius (levés se (rouve encore
renforcés par le fonctionnement de cette cause technologique usuclle.

CONCLUSIONS

Nous avons montré ci-dessus quelques-unes, mais en aucun cas
toutes, des corrélations complexes qui expliquent le fait observé, selon
lequel un niveau de revenu réel élevé et un niveau d’industrialisation
élevé ont tendance a aller de pair. De cette analyse, trois choses
ressortent clairement :

— Premi¢rement, l'industrialisation, dans le sens large que nous
lui avons donné ici est une caractéristique nécessaire de tout progrés
économique & long terme d’un pays qui débute a partir d’un état typi-
quement « sous-développé » — c'est-i-dire de la pauvreté et d'unz
¢conomie surtout agricole et techniquement arriérée.

— Deuxiemement, alors qu’un accroissement du revenu réel crée
une situation favorable pour lindustrialisation, en créant un marché
intéricur ct une plus grande quantité potenticlle de capitaux, la demande
poientielle des consommateurs ct I'approvisionnement potentiel de
capitaux rendus possibles par une augmentation des revenus (venant,
par exemple, d’améliorations dans 'agriculture ou d’'un marché extéricur
favorable pour le café ou le pétrole du pays) ne conduit pas forcément
3 un accroissement industriel subsiantiel parce que la tradition sociale
peut étre méfiante i I'égard de ces nouvelles entreprises, parce que
ceux qui pergoivent ce nouveau revenu préférent le dépenser en achetant
des terrains ou en faisant des voyages de luxe & [I’étranger, parce que
les possibilités limitées de I'enseignement réduisent le recrutement des
ouvriers et des cadres spécialisés, et pour d’autres raisons.

— Troisiemement, alors qu’une industrialisation bien menée peut
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considérablement augmenter le revenu réel d'un pays, tous les efforts
dans ce but n’atteignent pas ce résultat. On peut mettre sur pied des
industries qui s’adaptent mal aux conditions du pays, soit en raison
du marché pour ce produit, des ressources requises, du niveau possible
de fonctionnement, soit 4 cause de I'inopportunité d’une tei'e implan-
tation. Il se peut aussi que les industries soient mal dirigées, ou qu’elles
se consacrent i des buts militaires ou politiques plutdt qu’au progrds
du bien-étre économique.

De plus, notre analyse a soulevé un certain nombre de points
qui devraient affecter lopportunité des efforts pour améliorer Pagri-
culture, par rapport aux efforts pour développer l'industrie. Dans les
pays ol la surpopulation agricole ne pose pas de probléme, I'amélio-
ration du rendement agricole peut étre souhaitable en premier lieu ou,
au moins, elle doit se réaliser de pair avec la naissance des cités indus.
trielles. Sans quoi, Iindustrie n'aura que de petits marchés et un
prix unitaire élevé et il pourra se créer une pénuric de produits alimen-
taires. Mais dan$ les pays ol la main-d'ccuvre agricole est largement
sous-cmployée, I'amélioration de I'agriculture se heurtera rapidement &
des obstacles 4 moins qu'il y ait un développement antérieur ou au
moins paralléle d’industries et de commerces non agricoles, Ainsi,
P'industrialisation et I'amélioration de I'agriculture se complétent et le
retard de I'une peut limiter I'autre. Les deux réunies dans un équilibre
harmonieux dépendant des circonstances du pays, offrent conjointement
la meilleure perspective du progrés durable des niveaux de vie,

Il faut considérer avec scepticisme les théories qui proclament
sans unc analyse concréte liée 4 un endroit précis, a une époque
précise, que telle grande catégorie de I'activité économique, telle que
les industrics de transformation est plus productive que telle autre,
telle que les industrics d'extraction de matiéres premiéres ou I'agri-
culture. Si or laisse ces théories influencer une politique pratique, elles
risquent d’induirc en erreur et de provoquer un gachis inutile des
maigres ressources d'un pays en voie de développement.

De telles doctrines ont, en fait, eu une influence néfaste sur la
politique économique de différents pays, y compris certains pays d’Amé-
rique latine, en encourageant la promotion assez arbitraire des indus-
tries de transformation et en poussant a négliger I'accroissement de la
productivité de l'agriculture. Dans certains pays, lagriculture a méme
été imposée ou pénalisée par des manceuvres sur les prix, pour sub-
ventionner l'industrie. La productivité des industries de transformation
dépend, entrc autres facteurs que l'on examinera plus en détail dans
des chapitres suivants, de I'importance du marché pour ces produits.
Dans un pays ol I'agriculture doit continuer pendant un certain temps
a étre l'occupation dominante, cela signifie que de nombreuses branches
de lindustric seront coiteuses et inefficaces au point de nuire au
niveau de vie du pays plutot que de lui profiter tant que I'agriculture
restera pauvre. D’autre part, I'agriculture peut demeurer indéfiniment
pauvre sans le stimulant et Plaide que peuvent apporter des types
adaptés d’industrics. Le genre de développement industriel que T'on
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encourage, son adaptation aux marchés intérieurs et extérieurs et leur
date d’implantation en rapport avec les progrés de [I'agriculture et

Y

d’autres secteurs de I'’économie du pays, aideront a déterminer si le
développement industrie! contribue comme il le devrait au progrés du
niveau de vie.
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LES BASES D'UN DEVELOPPEMENT
INDUSTRIEL

Iy

Les industries de transformation contribueront 4 I'élévation sou-
haitée du niveau de vie d'un pays en voie de développement si elles
sont bien choisies et fonctionnent de fagon rentable — c'est-a-dire,
si leurs prix sont bas par rapport a la valeur du produit qu'elles fabri-
quent. A linverse, les industries qui sont inefficaces et produisent a
des prix élevés, au lieu d’aider i élever le niveau général des revenus,
peuvent agir comme des parasites sur le reste de I'économie et effecti-
vement retarder le progres économique.

Que les industries aient des prix de revient élevés ou bas et que,
par conséquent, clles soient productives ou parasitaires, dépend de nom-
breux facteurs. L'un est la sélection des industries propices au dévelop-
pement. La plupart des industries productives seront celles dont les
marchés et les ressources seront le mieux adaptés aux conditions du
pays. Cependant, non seulement chaque industrie a ses besoins parti-
culiers, mais encore il y a un certain nombre de besoins généraux qui
affectent les perspectives de bon fonctionnement de presque toutes les
industries de transformation. Nous pouvons les considérer comme les
bases du développement industriel.

En Pabsence de bases saines et substantielles pour Pindustrie en
général, oratiquement toute branche de fabrication essayé dans un pays
se révélera ineflicace et coltcuse. Les industries ne pourront vivre
qu'en faisant payer au consommateur plus qu'il n'aurait i le faire pour
un produit similaire venant de I'étranger (possible dans un régime pro-
tectionniste), en recourant i une forme directe de subvention, ou en ne
payant la main-d'ceuvre, le capital, la direction employés qu’d un taux
trés bas.

Les bases nécessaires a4 la croissance réellement productive des
industrics de transformation comprennent les services et les charges de
basc, le développement des ressources naturelles, le développement des
ressources humaines et le développement des « facteurs d’organisa-
tion ». 11 faut bri¢vement passer ces bases en revue.

CHARGES ET SERVICES

Transports. — l.e plus grand obstacle pour lindustrie moderne
dans les pays en voie de développement est probablement I'importance
réduite du marché. En premier lieu, les revenus peu élevés limitent

.
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les ventes de produits manufacturés. Mais méme si un marché de
taille raisonnable, & I’échelle nationale, existait, le marché potentie!
est découpé en secteurs locaux par manque de moyens de transport, ou
a cause de Pirrégularité ou du prix extrémement élevé des transports.
Par conséquent, une usine ne peut desservir qu'un marché tres limité,
et dans les nombreux secteurs industriels out les bas prix reposent sur
un volume de fabrication assez important, les prix seront forcément
élevés.

Dans certains pays, ce n'est pas tant I’absence de grands axes de
transport qui limite le marché mais 'absence de réseau secondaire, de
routes allant de la ferme au marché. Quand les fermiers ne peuvent
apporter leurs produits en ville, ils ne peuvent pas non plus remporter
chez eux des produits manufacturés et n’ont pas d'ailleurs un pouvoir
d’achat suffisant pour les acheter.

il est évident que les industries de transformation ont aussi besoin
de moyens de transport siirs et peu colteux pour rassembler leurs
matériaux. En I'absence de bons moyens de transport, une usinc de
conditionnement de viande ou une conserverie ne pourront pas s’apprs -
visionner dans un secteur suffisamment grand pour soutenir un volun.e
de fonctionnement rentable. Unc usine métallurgique ou sidérurgique
trouveront excessif le prix & la livraison du charbon, du minerai, du
scrap et autres.

La fabrication est souvent une opération relativement courte, réali-
sée aprés un processus assez long qui consiste a réunir un certain nombre
de produits, de composants, d’équipement et de combustible. Puis le
produit manufacturé doit étre distribué aux consommateurs qui peu-
vent étre trés dispersés. Tout ceci nécessite des moyens de transport.
Le rendement final de l'industrie dans un pays peut dépendre autant
des transports a I'extérieur de l'usine que de ce qui se passe a l'intcrieur.

Un réseau commercial. — 1l faut que les maisons commerciales de
gros et de détail, les facilités correspondantes d’entrepdts, la publicité,
le service aprés vente et la réparation des produits manufacturés se
développent parallelement & la production. Cette partie du systtme
de distribution est aussi essentielle a I'épanouissement aes usines que
les transports eux-mémes.

Communications. — Sans un réseau de communication locale
¢t a longue distance correct, il est impossible de commercialiser un
volume d’articles suffisant pour soutenir une industrie moderne. Il en
va de méme pour la réunion a bas prix de matériaux et pour une
gestion efficace des usines. Les réseaux téléphoniques et télégraphiques,
lss services postaux, et, de nos jours, la radio et la télévision, sont une
des bases de la production et de la distribution industrielles.

Energie. — L’énergie électrique, abondante et bon marché est
indispensable a certaines branches de I'industrie, et avantageuse pour
la plupart. Une grande entreprise peut installer son propre équipement
énergétique, mais il est important, pour encourager les petites usines,
que D'électricité soit fournie en tant que service public.

Approvisionnement en eau. — Certaines opérations de fabrication
3
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nécessitent de grandes quantités d'eau. La ou I'approvisionnement est
trés difficile ou irrégulier, il peut étre nécessaire d'effectuer des inves-
tissements considérables en barrages, réservoirs et aqueducs, dans le
cadre du développement industriel.

Urbanisme et logement. — Quand les usines se multiplient et
attirent plus de gens vers les agglomérations et les villes, il est néces-
saire de consacrer de gros investissements publics et privés pour les
logements, le revétement des rues, la distribution d’eau et d’électricité,
le systtme du tout-a-'égout, les transports urbains, la police et les
pompiers, etc.

Services financiers. — Des banques, :les sociétés d’assurance, des
centres boursiers et antres facilités sont nécessaires pour effectuer les
transactions monétaires d'une économie industrialisée et pour rassem-
bler I'épargne qui fournira une partic des capitaux assurant le dévelop-
pement industriel.

DEVELOPPEMENT DES RESSOURCES NATURELLES

Matiéres premiéres minérales. — Les prospections géologiques et
autres, en vue de déterminer de maniére plus précise quelles matiéres
premicres sont disponibles dans un pays et ol elles se trouvent aident
a établir les bases du développement industriel. 1l est important de
savoir ol trouver des matériaux de construction, des matériaux pour
construire les routes, de la pierre & chaux pour fabriquer le ciment,
du sable et de la glaise pour la verrerie et la céramique, et Peau pour
les villes, les industries et irrigation. Si le pays a la chance de posséder
des gisements pétroliferes, des minerais, ou d’autres minéraux recherchés
sur le marché international, ou si son climat et son sol lui permettent
d'exporter ses récoltes, le développement de ces ressources peut égale-
ment aider & promouvoir son développement économique. Le revenu
ainsi créé, ¢largit le marché des produits manufacturés et les gains
en devises étrangeres peuvent permettre le paiement de I'équipement
industriel qui doit étre importé.

Agriculture, exploitations forestiéres et pécheries. — L’agriculture
représente de loin la part la plus importante de I'utilisation des ressour-
ces naturelles dans les pays non industriels. Une meilleure utilisation
des sols et de la pluic, une amélioration des techniques de culture,
lirrigation et lc drainage, de meilleures semences et des engrais adaptés
a la terre sont souvent la maniére la plus directe et la plus rapide
d’augmenter le revenu réel de I'ensemble de la population. Nous avons
déja insisté sur ce point, une augmentation du revenu agricole résultant
d’une productivité améliorée élargit le marché des produits manufacturés
et est une des conditions d'un développement industriel sain.

Le développement de spécialisations agricoles est la base néces-
saire de certaines industries de traitement telles que les minoteries, les
conserveries et les usines a4 congeler. L'exploitation des foréts est la
matieére premiére de base pour la fabrication de pate et de papier, pour
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la fabrication du bois de charpente et pour la construction de meubles.
Les pécheries peuvent également fournir des matiéres aux industries
alimentaircs et aux producteurs d’engrais.

DEVELOPPEMENT DES RESSOURCES HUMAINES

La Santé. — Un programme de Santé publique est une partie
nécessaire du développement industriel tant pour obtenir un travail
efficace dans les usines ('absentéisme et les arréts de travail pour cause
de maladie sont trés coliteux, ainsi que I'indolence des travailleurs mal
nourris et en mauvaise santé) que pour protéger la population contre
I'accroissement des maladies qui, sans quoi, résulterait de la vie en
usine et dans les villes.

L’Education. — Un systtme industriel moderne et I'économie
d'échanges sur lequel il repose, ne peut fonctionner correctement si
tne large fraction de la population ne sait pas lire, pas écrire, ni
effectuer les opérations simples. Un niveau général d’éducation dépassant
ces simples possibilités est nécessaire pour la plupart des types modernes
d'industrialisation. Investir dans I'enseignement public se traduit par
une amélioration sensible de la productivité, en établissant les bases
de linitiative personnelle, en ¢largissant le réservoir de main-d’ccuvre
qualifiée ou qualifiable, celui de la compétence directionnelle ou admi-
nistrative et celui de la conduite des affaires publiques et commerciales.

La Formation professionnelle. — Le développement industriel
requiert la formation de gens pour des emplois spécialisés A la fois dans
les procédés de fabrication eux-mémes — mécaniciens, réparateurs,
techniciens, chimistes — et dans les travaux de bureau —- comptables,
sténographes, vendeurs. Il est nécessaire d'envisager des programmes de
formation au sein de Ientreprise et une formation professionnelle de
base dans le cadre de I'enseignement public.

LES FACTEURS D’ORGANISATION

Enfin, le développement industriel requiert une direction active
pour créer la « volonti: de développement » intangible mais capitale, et
pour organiser les nouvelles relations humaines et les moyens de pro-
duction techniques qui, ensemble, constituent un systéme industriel
moderne. Les facteurs-clés dans ces tiches d’organisation sont :

L’initiative ot la gestion des affaires. — Le manque d’organisa-
teurs d'affaires énergiques acceptant de se lancer dans des entreprises
industrielles d’avant-garde (en dehors des secteurs de 'activité qui sont
devenus traditionnels dans le pays) et le manque de cadres formés aux
techniques modernes et ce, & tous les échelons, du contremaitre au
directeur d'usine ou au directeur de société, sont parmi les obstacles
les plus importants du progrés industriel dans la plupart des pays.
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Il pourrait falloir une évolution importante, tels que des changements
dans le role social de la propriété fonciére pour que cette partie du
fondement industriel soit renforcée. Des écoles au niveau de Puniversité
pour enseigner la gestion des entreprises commerciales et industrielles
peuvent y contribuer non seulement en inculquant les connaissances
nécessaires mais aussi en aidant a faire de cette gestion une profession
et en élevant son prestige.

L’influence des syndicats. — De nos jours, les syndicats exercent
une grande influence dans beaucoup de pays en voie de développement,
pratiquement a partir de la naissance de Pindustrie. La nature et la
qualité de leur influence peuvent contribuer a4 déterminer la rapidité et la
valeur de cette croissance. Leur attitude envers la mécanisation est
capitale. Capitales aussi leurs doctrines ; elles peuvent conduire & une
orientation « révolutionnaire » capable de géner le rendement industriel,
ou si elles sont coopératives, tendre 4 promouvoir les intéréts de la
main-d’ceuvre en augmentant la production, tout en s’assurant qu’une
part équitable de cette augmentation revient 4 la main-d’ceuvre.

L’impulsion gouvernementale. — Les programmes de développe-
ment des ressources naturelles et humaines, nombre des services publics
nécessaires a lindustrie, la création des conditions favorisant le déve-
loppement industriel, et, dans certains pays la mise sur pied effective
des principaux projets industriels, dépendent de I'initiative gouverne-
mentale. La qualité de Padministration publique, et, au-deld, la nature
des forces politiques qui 'orientent, doivent obligatoirement avoir une
grosse influence sur le type et le taux de croissance industrielle et sur
I'efficience et les colits de I'industrie.

La recherche scientifique appliquée. — Une grande part du déve-
loppement industriel des pays abordant seulement maintenant la tech-
nologie moderne, consiste & emprunter les techniques & [Détranger.
Cependant une technologie empruntée nécessite habituellement une cer-
taine adaptation pour cadrer avec les conditions particuliéres du pays.
Des possibilités de recherche industrielle appliquée, sur place, peuvent
rendre cette adaptation plus rapide et plus efficace. De plus, les pro-
blémes particuliers rencontrés par I'industrie dans lutilisation de maté-
riaux locaux, dans la recherche d’applications des minéraux ou des
récoltes locales, dans I'établissement d’une politique de personnel intel-
ligente, dans I'analyse des marchés intérieurs et extérieurs, peuvent étre
résolus instantanément 13 ol des programmes de recherche industrielle
ont été établis.

Les fondements plus importants pour le développement industriel
ont été énumérés dans ce chapitre. A moins que ces bases n’existent
ou ne soient créées, toute tentative dans un quelconque secteur indus-
triel serait tellement onéreuse que cette industrie serait parasitaire plu-
t6t que productive. Dans les chapitres suivants, nous partirons de
lhypothése qu’une certaine attention a été accordée a I'amélioration
de ces bases industrielles générales. Notre analyse s'attachera donc
surtout 3 étudier le probleme de la sélection des secteurs industriels
les plus favorables au développement du pays.






Partie 11

SELECTION
DES INDUSTRIES CANDIDATES



METHODE D‘ANALYSE

On ne peut donner aucune prescription générale qui dira quelles
industries de transformation sont « bonnes» pour un pays. Chaque
pays est un cas particulier. Les besoins et les demandes de son marché
d’une part, ses ressources, ses traditions et son expérience de I'autre,
différent plus ov moins de ceux de tout autre pays. Il s'ensuit que le
genre d'industrie qui lui sera le plus favorable, dans ce sens qu'il élevera
le plus le produit national, ne sera pas le méme pour n’importe quel
autre pays.

Ce que l'on peut proposer c'est unc méthode d’analyse. On don-
nera les grandes lignes de la méthode dans ce chapitre et on les déve-
loppera dans les chapitres suivants ; on peut I'appliquer & tous les pays
ou A toutes régions pour lesquels il faut préparer un programme de
développement. Si elle est menée systématiquement, et si on utilise un
bon jugement basé sur des renseignements valables pour formuler les
appréciations requises, la méthode devrait séricusement contribuer a
découvrir les possibilités de développement industricl et a choisir lcs
industries les plus profitables au pays. Les réponses concrétes different
et doivent différer pour chaque pays, et d'un stade a I'autre du déve-
loppement dans un méme pays.

Il est évidemment impossible de concevoir une méthode qui don-
nerait automatiquement et invariablement les réponses exactes. Ce que
ce manuel peut faire de mieux, c'est d'attirer I'attention sur les ques-
tions correctes. Cela peut étre d’un trés grand service. Cela peut égale-
ment aider A éviter les gaspillages et les pertes que les pays en voic
de développement peuvent difficilement s¢ permettre, et cela peut ¢égale-
ment les aider & progresser plus rapidement que s'ils devaient découvrir
ces mémes questions-clés par I'expéricnce malheurcuse, basée sur le
titonnement et I'erreur. Naturellement, la justesse des conclusions obte-
nues par toute méthode d'analyse, y compris celle recommandée dans
les parties 11 et III, dépend largement des prévisions et des jugements
a chaque stade.

LA « REGION »

La méthode présentée est une méthode générale pour découvrir
les types adaptés a I'expansion industriclle. On peut utiliser, avec les
modifications appropriées qui s'imposeront d’elles-mémes au lecteur,
pour les problémes de développement régional d'unités géographiques
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plus petites ou plus gran.ies qu’'un pays ou une nation. Par exemple, des
méthodes telles que celles que nous donnons ici, ont été employées par
des associations industrielles et commerciales locales pour chercher i
déterminer le genre d'industrie qu’elles devraient essayer d’attirer vers
leur ville ou leur région urbaine. Des méthodes semblables sont appli-
cables ou ont été appliquées dans le travail de commissions de dévelop-
pement national, régional ou provincial. Elles conviennent aussi pour
¢valuer les possibilités de développement industricl d’unc zone dépas-
sant le cadre national ou d'une fédération économique, telle que la
Fédération des Républiquzs Centre-Américaines dont on a périodique-
meni discutée.

Pour préserver toute sa souplesse d'utilisation a4 la méthode d’ana-
lyse que nous préconisons, nous parlerons habituellement de la demande
des ressources, et d'autres caractéristiques de «la région ». Ceux
qui utiliscront ce manuel, pourront interpréter ce terme dans le sens
de pays, de zone urbaine ou d'une autre région géographique, selon
le but qu'ils envisagent.

Quand on effectue 'analyse sur un territoire national assez vaste,
la prudence impose souvent de procéder séparément a I’étude de diffé-
rentes régions subnationales, pour la plupart des niveaux de I'analyse.
Cela sera particulierement valable si les moyens de transport sont diffi-
ciles et coliteux. Ainsi, si on effectue des études de marché au Venczuela,
pour les produits de l'industric boulangére, ce serait faire manque de
réalisme que de réunir la demande de ces produits dans la région de
Caracas ct celles des régions de Maracaibo ou de Ciudad Bolivar. Les
obstacles, tant de distance que de transport, rendent ces régions écono-
miques, distinctes a4 bien des égards. Le méme principe s’applique 2
Panalyse des ressources. Du charbon d'un c¢6té des Andes, du fer de
l'autre, et un marché isolé des deux a cause de moyens de transport
coiiteux, ne créent pas les conditions favorables a I'exploitation d’un
haut fournean,

D’autre part, les régions qu’il faut dissocier en ce qui concerne
certaines commoditds, telles que les matiéres premiéres périssables des
fermes ou des produits finis volumineux et lourds, peuvent constituer
un marché commun pour d'autres produits facilement transportables.
Si quelqu’un étudie les demandes de marché et les disponibilités de res-
sources concernant la pasteurisation et la mise en bouteille de lait frais,
il peut lui ¢tre nécessaire d’analyser séparément la région entourant les
principales villes et les régions longeant les axes de transport rapides
et directs. Mais dans la perspective de l'installation d'une usine de lait
concentré et de lait en poudre, si la région d’approvisionnement est la
méme, la région de march¢ pourra étre beaucoup plus vaste.

En fait, les possibilités d'exportation sont un facteur important a
analyser. Certains produits manufacturés, les briques de construction
par cxemple, sont pratiquement liés aux ressources et au marché, dans
un secteur de queclques kilométres. D'autres, comme les conserves de
viande ou de fruits, les produits textiles et les radios peuvent se vendre
sur des marchés & I'échelle mondiale.
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Ainsi, la dimension de «la région» a laquelle notre discussion
s’applique, dépend en premier lieu de la dimension de Il'unité dont on
¢tudie les probléemes de développement industriel. Mais il sera également
nécessaire de prendre en considération les sous-régions s'inscrivant dans
cette unité, et les autres régions catéricurcs, selon les conditions dc
transport et de marché qui peuvent faire vaorier les différentes com-
modités.

GRANDES LIGNES DE LA METHODE PRECONISEE

Les deux grands stades, comprenant chacun un certain nombre
d’étapes, constituent la méthode systématique préconisée dans cec manuel
pour sélectionner les industries de transformation les mieux adaptées &
une région.

Le premier stade est surtout exploratoire. Son but est d'éliminer
les industries qui ne correspondent absolument pas & la région ct d'en
noter d’autres qui semblent justifier unc analysc plus poussée. Les
secteurs industriels qui ressortiront de ce stade préliminaire s’appelleront
« industries candidates ».

Le deuxiéme grand stade est I'étude plus précise des industrics
candidates ainsi sélectionnées. On pése les avantages des unes ct des
autres selon un certain nombre de critéres donnés plus loin, et celles
qui semblent les plus prometteuses sont choisics pour réalisation
pratique.

Apres ces deux stades de sélection, viennent évidemment des stades
dc réalisation pratique trés importants. Il faut établir des plans de direc-
tion et de technique concrets. Il faut mettrc av point les dispositions
financiéres et celles concernant le marché. II faut acquérir les béitiments
et I'équipement. Il faut embaucher le personnel. Vicnnent ensuite le
démarrage et le fonctionnement de I'entreprisc industriclle. Tout ceci
dépasse cependant le cadre limité de ce manuel. Il cxiste des manuels
et des traités de gestion industriclle qui seraient d’unc grande utilité
pour les lecteurs qui voudraicnt approfondir cette question.

Nous ne saurions trop recommander & toute personne voulant se
lancer dans 'industrie sans expérience préalable, de ne pas s¢ contenter
des renseignements qu’elle trouvera dans les chapitre de ce manue! ou
dans les profils d'industries placés en supplément. 1l faudrait qu'elle
prenne contact avec des gens ayant unec grande cxpérience de ce secteur
particulier de fabrication ou avec des consultants professionnels de
gestion et technique industrielle. Tout ce que ce livre prétend faire, c’est
de fournir une méthode systématique et quelques renseignements assez
généraux sur différentes industries de fagon a déterminer de maniére
rationnelle que les industries A, B et C offrent des perspectives meil-
leures que les industrigs D, E et F pour le développement de la région
considérée, dans les conditions actuelles, Mais il faut encore considérer
que la décision de réaliser I'industric A dépend de I'issue favorable des
études détaillées des plans de gestion et des problemes techniques de
production.



42 LA SELECTION DES INDUSTRIES

STADE 1: SELECTION DES INDUSTRIES CANDIDATES

On proposera trois étapes pour opérer, parmi toutes les industries
possibles une sélection logique de celles qui méritent d'étre inclues dans
le groupe des industries candidates (voir document 1v-2),

La premitre étape est une analyse des demandes réelles et vir-
tuclles de produits manufacturés dans la région, et des demandes exté-
rieures qui pourraient étre satisfaites par des usines situées dans la
région. La deuxiéme étape est une analyse des ressources utilcs a
lindustric que l'on trouve dans la zone, ou que ['on peut importer i
des prix raisonnables. Cette analyse comprend évidemment les ressour-
ces humaines aussi bien que matérielles. La troisiéme ¢tape consiste
& faire correspondre sur une liste d'ensemble, les besoins du marché
et les ressources nécessaires pour chaque industrie, et les marchés et
les ressources disponibles dans la région.

On peut expliquer la raison de cette méthode de la maniere
suivante :

Une industric se compose d’un ensemble de procédés de fabrication
qui servent de pont entre les besoins ou les désirs, d'une part, et les
ressources de I'autre. Ceci est traduit sous forme de diagramme dans
le document IV-2. Chaque industrie utilise des ressources de différentes
sortes pour sa consommation (matiéres premicres achetées aux proprié--
taires de fermes ou dec mines, travail acheté en payant des salaires et
des gages, capitaux achetés contre paiement d'intéréts ou attirés par le
partage des bénéfices, ctc.) et les transforment par une technologie
appropriée en production (chaussures, produits en conserve, poutres
d’acier, ciment, automobiles, ctc.). Les biens et services produits par
I'industrie aident a satisfaire les besoins et les désirs des familles, des
individus, des sociétés et des organismes gouvernementaux, alors que les
paicments qu'ils effectuent pour ces produits et services, constituent les
recettes de Pindustrie. Avee ces recettes, l'industrie peut acheter plus
de ressources, et l'argent qu'elle verse pour payer la main-d’ceuvre,
les matériaux, etc. permet aux gens qui fournissent ces ressources de
transformer leurs besoins et leurs désirs en « demande effective » —
¢est-d-dire en désirs appuyés par le pouvoir d'achat.

Ce processus de conversion de ressources de moindre valeur en
produits finis de valeur supérieure crée la richesse. Le produit national
augmente. Une partie du gain revient généralement aux propriétaires
des ressources que I'industrie achéte. On paie plus pour leurs matiéres,
leur travail, leurs capitaux que si Iindustrie n'existait pas. Une autre
partic du gain va aux consommateurs du produit, si I'existence de
lindustric leur permet d’obtenir le produit en plus grande quantité ou
a4 un prix moindre. Enfin, le gain peut se traduire par un bénéfice pour
le promoteur de I'affaire.

Une industrie utilisant des ressources qui, sans cela, seraient d'un
prix relativement bas dans la région, pour les transformer en produits
d’un prix élevé dans ln méme région, non seulement fonctionnera avec
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Document IV - 1
STADE | : SELECTION DES INDUSTRIES CANDIDATES

Etape 1
Etudier la demande présente et la demande en perspective pour les produits
manufacturés.

a) Demande dans la zone elle-méme ;

b) Demande dans les marchés extérieurs qu'ils peuvent toucher.

Etape 2
Etudier les ressources présentes de la région et celles en perspective pour la
fabrication.

a) Ressources disponibles dans la région ;

b) Ressources provenant de I'importation.

Etape 3

Etudier une liste compléte des industries de transformation et choisir celles pour
lesquelles les caractéristiques de lindustrie correspondent le micux & la demande
et aux ressources de la zone,

a) Les caractéristiques de production devraient correspondre & la demande
trouvée a I'étape 1 (genres de produits : besoins et conditions du mar-
ché; rythme de fabrication et par conséquent dimension du marché
nécessaire pour une fabricetion rentable).

b) Les caractéristiques de consommation de l'usine devraient correspondre
aux ressources trouvées dans I'étape 2 (genre et quantité de matériaux,
machines et équipement, bitiments et charges, énergic. personnel et
services annexes),

¢) Les facteurs de base demplacement devraient s‘orienter vers les avanta-
ges de la région (orientation vers le marché, vers les matériaux de la
zone, vers les genres de prix de fabrication qui sont les moins élevés dans
la région).

profit au sens privé, mais augmentera probablemer’ .o :2venu réel de
la communauté. (Nous disons « probablemest » piutdt que « certaine-
ment » parce que le prix d’'un produit ou d'une re-source sur le marché
n'est pas toujours un indice valable de sa valeur ¢conomique réelle pour
la communauté.) (Voir chapitre VIIL.)

Ceci suggére un procédé de sélection qui, quoique grossier, est
assez commode comme riéthode de tri préliminaire des industries qu'il
ne faut pas envisager aans une région et qui seraient des échees colteux
si on tentait de les ‘nettre sur pied, ct celles g semblent mériter une
attention séricuse. Four cc jugement préliminaire, on peut estimer que
les industries les pius prometteuses sont celies qui, du point de vue
production, fo -¢nissent des produits qui ont une grosse demande dans
la région (grande utilisation, prix élevé) et du point de vue de la con-
sommation utilisent surtout des ressources qui sont disponibles a des
conditions favorables dans la région (vaste approvisionnement, prix
bas). De plus, il faut considérer le niveau de fabrication auquel I'indus-
trie peut produire de facon rentable, en rapport avec l'importance du
marché dont on peut disposer, et il faut noter ct comparer les facteurs
d'emplacement caractéristiques de I'industric avec la situation dans la
région. Ce procédé de comparaison des caractéristiques de I'industric ct
des caractéristiques de la région, résumé dans I'étape 3 du document 1V-1,
sera plus amplement discuté au chapitre VII.
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STADE Il : EXAMEN DES INDUSTRIES CANDIDATES

Le but de ce deuxieme grand stade de I'analyse est d’établir unc
comparaison de la valeur ou du classement des industries candidates,
selon le profit qu’elles sont & méme d’apporter au niveau de vie de la
région. Il faudra réaliser une série de tests pour chaque industrie (ou
chaque groupe d'industries). Pour cela, il faudra étudier 4 nouveau et
de muni¢re plus approfondie la situation de la demande et des ressour-
ces de la région par rapport a chaque industric. Enfin, on combinera
les résultats des différents tests de telle maniére qu'on obtiendra une
classification globale qui placera en premier les industries (ou les
groupes d'industries) jugées les meilleures pour la région. Ces étapes
sont résumées dans le document IV-3.

Les tests proposés sont brievement résumés ci-dessous. On en dis-
cutera plus longuement, avec des suggestions pour leur application
pratique, dans la partie III.

LE TEST DU BENEFICE NET

Le cout des moyens miis en ccuvre dans l'industrie sera-t-il large-
ment compensé par la valeur de la production ? Cette différence sera-
t-clle, par rapport aux ressources requises, plus importante ou moindre
que pour d'autres industries équivalentes ? La classification d'une indus-
trie d’aprés le test du bénéfice net peut varier selon qu’'on veut évaluer
sa contribution au revenu national ou les chances de bénéfice d'une
entreprise dans ce domaine. Il faudrait tenir compte des deux. L'effet
sur le produit national est un critére trés important qui devrait guider
la politique des commissions de développement national et des autres
organismes gouvernementaux ou nationaux. Le bénéfice est déterminant
pour la décision des sociétés. L'un des principaux objets d’'une politique
de développement public qui se propose d'utiliser I'initiative de I'entre-
prise privée doit étre de créer les conditions dans lesquelles les indus-
tries qui ont un niveau élevé d'aprés leur contribution au produit
national, sont également attirantes du point de vue du bénéfice priv,

LE TEST DU DEVELOPPEMENT INTEGRE

L'industrie sera-t-elle une part importante d’une constellation plus
vaste de développements qui, dans leur ensemble, augmenteront de
maniére sensible le produit économique de la région? Il peut étre
nécessaire d’évaluer un groupe d'industries interdépendantes (ou méme
d'un groupe de projets industriels et non industriels) comme un tout.
C’est pour cela que nous avons parfois ajouté la phrase « ou groupes

d'industries » en parlant des industries candidates. L’industrie candidate
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rend-elle directement ou indirectement plus facile I'installation d’autres
industries valables ? Par exemple, I'industric A peut introduire certaines
connaissances dans la région qui aidera ensuite le développement des
industries B, C et D. Ou bien, elle peut établir des facilités de marché,
des facilités de transport, des sources d’approvisionnement de matérinux
ct de services, des habitudes de consommation, et des demandes indus-
triclles particulicres ; de plus, ellc augmente le revenu et le pouvoir
d'achat général dans la zone. Ces résultats peuvent abaisser les prix et
améliorer les marchés d'autres industries et accroitre ainsi leur pro-
duction.

Document IV - 3
STADE Il : EXAMEN DES INDUSTRIES CANDIDATIES

Eteape 1
En se rapportant aux besoins particuliers du marché et aux besoins en res-
sources de chaque industrie candidate {ou groupe d'industries), étudier 4 nou-
veau de maniére plus approfondie Ia demande et les ressources de ja région,
Etapu 2
Classer chaque industrie candidate (ou groupe d'industries) en comparaison
avee les autres candidats par les tests suivants :
a. bénéfice net éventuel par unité de ressource investie :
1) selon le produit nai:onal
2) selon les bénéfices privés.
b, valeur du développement intégré,
¢. stabilité et perspectives d'expansion.
d. effets sur la Balance des Paiements.
¢ avantage social,
L. test de I'expérience et de la concurrence.
Etape 3
Combiner les classements et diviser les industries candidates (ou groupes
d'industries) en trois classes.
4. les plus prometteuses, qui apparaissent mériter un développement
immédiat. Les premiéres sur la liste a réaliser,
b, celles qui suivent les plus prometteuses ou qui seront les plus pro-
metteuses aprés que quelques autres développements auront eu lieu,
A différer.
¢ celles qui sont peu prometteuses. A rejeter ou a classer et & recon-
sidérer si les conditions changent et quand elles changent,.

LE TEST DE LA STABILITE ET DE L’EXPANSION

L’industric scra-t-elle plus sujette ou moins que d’autres aux varia-
tions saisonnitres peu souhaitables de Ia demande et de I'emploj?
Variera-t-clle de fagon opposée 2 quelque activité existante de la région
quelle pourrait ainsi compléter ? Comment réagira-t-elle aux booms
ct aux dépressions économiques ? Quelles sont ses perspectives dans le
cadre d'un développement 2 long terme ? Est-elle fortement affectée
par les conditions politiques internationales (demande d’armement,
embargos, droits de douanes, etc.), ou par les changements éventuels
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de la technologie ou les modificaiions vraisemblables des préférences
des consommateurs ? Ces facteurs apportent-ils des perspectives d’expin-
sion favorables ou défavorables a I'industrie dans la zone.

LE TEST DES EFFETS DE LA BALANCE DES PAIEMENTS

L'industrie obtiendra-t-elle decs bénéfices nets a I'exportation ou
produira-t-elle des articles qui auraient, autrement, été achetés avec des
devises pourtant rares ? Aura-t-elle besoin d'une grande quantité d'équi-
pement, de matiéres premiéres ou de services techniques importés qui
devront étre réglés en devises ? L'importance de ces effets sur la balance
des paiements dépendra, évidemment, des possibilités présentes et futu-
res de la région a gagner les devises étrangeres dont elle a besoin, par
des transactions avec d’autres régions.

LE TEST DE L’AVANTAGE SOCIAL

L’industrie aura-t-elle des conséquences sociales et politico-écono-
miques avantageuses ou désavantageuses pour la communauté locale ol
elle se trouve, pour la nation dans son ensemble, pour son équilibre
régional et pour I'ensemble des nations libres ? Par exemple : lindus-
trie promet-elle d’avantager des domaines tels que les conditions de
travail, la santé, les mesures de sécurité, la protection contre la pollution
de Pair et de I'eau et les autres aspects de bon « voisinage industriel » ?
Se prétera-t-elle & un schéma de développement dispersé et décentralisé
en fonction des petites villes ou instaurera-t-elle un degré de concentra-
tion non souhaitable dans les grandes villes déja surpeuplées ? Promet-
elle d’encourager une meilleure distribution géographique de I'industrie
en valorisant une région relativement négligée ? S’insére-t-elle dans un
programme sain de développement commercial international, complé-
tant plutdt que doublant sur une base nationaliste des industries déja
développées dans des pays voisins ?

LE TEST DE L’EXPERIENCE ET DE LA CONCURRENCE

L’industrie candidate s'est-elle révélée heureuse et profifable dans
d’autres régions oit la situation en ce qui concerne le niveau de vie, les
types de ressources, etc. sont assez comparables d ccux de la région
ot on I'envisage maintenant ? A-t-elle pu soutenir la ccencurrence apres
une période d’apprentissage raisonnable ou bien sembie-t-il qu'elle ait
besoin d’'une aide permanente sous forme de protection ou de subven-
tion ? En un certain sens, ce test de I'expérience ¢t de la concurrence
chevauche les tests précédents, mais il devrait contribuer & éclairer d'une
lumiére nouvelle des questions d’une importance frndamentale.
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Ce chapitre a présenté le cadre d’'une méthode systématique grice
a laquelle on peut juger les possibilités industrielles de n'importe quel
pays. La méthode préconisée devrait aider a sélectionner les industries
qui, selon les circonstances particuli¢res & la région, ont toutes chances
de contribuer le micux & son progres économique. Nous voudrions redire
qu'apres unc telle sélection, et avant de se lancer dans une entreprise
déterminée, il faudrait établir un plan de gestion détaillé et le vérifier
avec I'aide de personnes qui cut une expérience pratique et une connais-
sance technique de l'industrie en question. Les renseignements indus-
tricls que cc manuel peut offrir ne sont pas suffisants pour atteindre
ce but,

Nous allons maintenant nous tourner vers des suggestions particu-
lieres qui permettront d'effectuer une analyse de la demande (chapitre V),
des ressources (chapitre VI) et des caractéristiques des industries qui
doivent correspondre d'une part 4 la demande, d’autre part aux ressour-
ces (chapitre VII),

Rétérences, Chapitre IV

l. — Pour une étude détaillée des principes et des méthodes modernes utili-
sées pour la gestion d'une entreprise industriclle, voir :

ALForp L.P. et H. RusseL BEATTY. — Principles of Industrial Management.
(Principes de Gestion Industrielle). Nouvelle édition, New York : Ronald Press
Company, 1951. Les tétes de chapitre comprennent : « Planning : objectifs et
politiques », « organisation d'un contrdle », «organisation de la fabrication
équipement ¢t agencement d'une usine », «étude du marché d'un produit »,
«contrle de lachat », «contrdle de la qualité », « comptabilité des colits »,
« administration du personnel », « mesures de fonctionnement », etc. Un certain
nombre de références sont données sur tous ces sujets.

Dautres références utiles :

Avrorp L.P. et John R. BanGs. — Production Handbook (Manuel de pro-
duction). New York : The Ronald Press Company, 1951. C'est un livre de réfé-
rence pratique pour les chefs d’entreprise, les ingénieurs, les gérants engagés dans
la production industriclle. 11 contient 25 chapitres rédigés par des experts sur des
sujets tels que « organisation de l'usine », « prévisions et controle de la produc-
tion », «plan dagencement =, « outillages », « manutention », « prévisions d'em-
plois », «principes de gestion ;. «colts de fabrication», «budget d'usine »,
« personnel d'usine ».

Gornz, Billy E. — Management Planning and Control : A Managerial Ap-
proach to Industrial Accounting. (Prévisions et comtrole de gestion : une intro-
duction Q@ la comptabilité industrielle). — New York : McGraw-Hill Book Com-
pany, 1949,

Hemper, Edward H. — Swmall Plant Management : A Guide to Practical,
Know how Manageaent. (La gestion des petites entreprises @ guide pour une ges-
tion pratique). Préparé sous les auspices de la section de gestion de la Société
Américaine des Industrics Mécaniques. New York : McGraw-Hill Book Company,
1950.
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IMPORTANCE DU MARCHE

La premicre étape d’un plan intelligent de développement de I'indus-
trie doit trouver quels produits manufacturés les éventuels acheteurs,
dans la région ou a I'extéricur, voudront ou pourront acheter. Cette
analyse de la demande cst ecxactement aussi importante que I'ana-
lyse des ressources qu’'une région possede et de la maniére dont elles
sont utilisées dans I'industrie, mais on y préte souvent moins d'atten-
tion. Quoique ce ne soit pas la seule, c’est une des raisons de la placer
cn premiére place dans cc manuel. Selon le mot de deux éminents
spécialistes des tendances de I'implantation industrielle : « L'importance
des marchés comme facteur d'attraction de I'industrie a été tres sous-
estimée dans les programmes de développement. »

On a attribué a4 un pionnier de lindustrie américaine, Andrew
Carnegie, le mot suivant : « Je préférerais posséder un marché qu'une
usine. » S’il pouvait compter sur une vente suffisante pour un produit,
il lui était relativement facile de réunir les matériaux, I'équipement, la
main-d’ceuvre et la direction pour construire une usine et fabriquer ce
produit. Avec le produit des ventes, il pouvait payer les salaires et
les gages, acheter l'approvisionnement, payer les intéréts des capitaux
empruntés et finalement acquérir l'usine. Mais s'il avait une usine
toute installée et en activité, sans clients désireux d’acheter son produit
ou ayant de quoi l'acheter, le problem:: serait beaucoup plus difficile
et toute I'entreprise risquerait d'échouer.

Parfois, ceux qui sont engagés dans le développement industriel
et ceux qui projettent de nouvelles entreprises se laissent obnubiler par
la pensée de ce qu'il faudrait faire avec telle matiére premiére ou par
des problemes de production et de technique, 4 un point tel qu'ils
négligent d’effectuer une étude aussi soignée de la demande du produit
et des problémes de ses débouchds. Ceci est vrai, non seulement dans
les régions peu développées industriellement, mais aussi, dans une cer-
taine mesure, dans des pays hautement industrialisés, comme les Etats-
Unis ou 'on reconnait généralement l'importance capitale de « I'analyse
du mai~hé ». On a parfois préparé des rapports élaborés, souvent a
grands frais, dans lesquels on a scigneusement établi les grands cou-
rants de production, dans lesquels on a évalué les prix de revient de
fagon trés précise, mais on a traité trés rapidement les hypothéses de
base sur la demande du produit, ou méme pas du tout, par des méthodes
souvent sujettes 3 des marges d’erreur de 1 000 %.
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L’étroitc dépendance d'une usine et des ventes de son produit
apparait trés ¢évidente quand l'usine est une entreprise privée. Le pro-
duit des ventes est la source des paiements des ouvriers, il assure les
frais de gestion; s'ii n'y a pas assez de clients, s'ils n’aiment pas lc
produit ou ne peuvent pas I'acheter, il n'y aura bient6t plus d’argent
pour faire tourner I'entreprise. La dépendance n’cst pas aussi étroite
et aussi claire dans le cas d'une industric subventionnée ou gouverne-
mentale, néannoins, il faut payer les matériaux utilisés et rémunérer
les ouvriers d'une maniére ou d'une autre. Si cela ne peut se faire
par le produit des ventes (y compris les ventes au gouvernement dans
des conditions qui donnent & celui-ci une valeur reque c¢quitable),
Pentreprise ne peut alors fonctionner que si le déficit est comblé par
des fonds pris sur I'impdt ou d'une autre manicre. Cela veut dire que
lc produit «sorti » par l'usinc a moins de valeur, en fonction des
estimations du marché, que les ressources utilisées par I'usine pour
fabriquer le produit. Les estimations de marché ne reflctent pas toujours
avee exactitude la vraie valeur du produit pour ta communauté. Il'y a par-
fois de bonnes raisons de faire fonctionner une entreprise a perte, spécia-
lement au début ou dans les premiers stades du développement d’une
région. Mais cn regle générale (cela peut aider a éviter des cflorts mal
dirigés ou des gaspillages de ressources), il faut considérer une indus-
tric qui nc montre aucune perspective de gains suffisants sur la vente
de son produit (i des prix compétitifs) pour couvrir ses frais (y com-
pris la rémunération du travail et du capital & des taux compétitifs)
comme un facteur de diminution de la substance économique de la
communauté plus que comme un facteur d'augmentation, du moins d
premiére vue.

IMPORTANCE DU MARCHE
T CADENCE DE PRODUCTION

La quantité de produits manufacturés que I'on peut vendre est un
des facteurs-clés, selon les méthodes modernes de production, qui déter-
mine le prix unitaire du produit. En effet, la quantit¢ que I'on peut
vendre limite la cadence de production de I'usine, et on peut produire
beaucoup darticles manufacturés & des prix unitaires nettement moin-
dres quand on produit en grande séric que quand on produit en séries
limitées. Pour obtenir des prix unitaires de fabrication réduits, donc
pour qu'ils soicnt compétitifs, il faut que I'entreprisc puisse réaliser
un volume de ventes minimum. L'expression : « un volume minimum »
peut paraitre une notion trop rigide, nous parlons en fait d'un ordre de
grandeur qui peut considérablement varier dans la méme industrie selon
les prix locaux du produit et cecux des ressources utilisées, sclon le
procédé de fabrication choisi, selon la valeur d’une gestion donnée, etc.

Certains types de fabrication n'atteignent des prix trés bas que
lorsque le volume des ventes permet une production de masse. Clest
la raison pour laquelle il n’a généralement pas été économique de fabri-
quer des automobiles ci des tracteurs dans les pays d’Amérique latine.
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Par contre, on peut entreprendre économiquement 4 un rythme de
fabrication relativement réduit, et parfois méme plus économiquement
qu’a un rythme élevé, la fabrication de mcubles, d’aliments en conserve,
de nombreuses sortes de plastiques moulés et de beaucoup d’autres pro-
duits. Ainsi, un marché beaucoup trop limité par sa taille pour le
fonctionne:nent & bas prix -de certaines industries peut étre suffisant
pour d’autres. L’expansion de ces dernitres peut ensuite augmenter
le pouvoir d'achat de la région au point que des types de fabrication
de grande séric puissent aussi y trouver un marché raisonnable,

Nous trouvons dans ce facteur de cadence de production I'une des
raisons les plus importantes d’évaluer soigneusement la.demande avant
de décider si un genre d’industrie convient ou non i une région au
niveau actuel de son développement.

POUVOIR D’ACHAT
ET AUGMENTATION DES PRODUITS MANUFACTURES

On a souvent remarqué qu'une grande part du capital des pays
évolués économiquement investi dans lcs pays moins développés sert
a produire des matiéres premicres pour 'exportation. Une part réduite
de capitaux étrangers cntre dans ces pays pour produire des biens
manufacturés. On y a parfois trouvé la preuve du désir de maintenir
les pays peu développés dans un état de dépendance économique —
— uniquement producteurs de matiéres premidres, « simples forguts »
des pays industriels riches. La vraie raison est beaucoup plus simple.
Il faut un marché relativement grand pour attirer et justifier des inves-
tissements dans des industries de transformation modernes qui doivent
fonctionner 4 un rythme élevé pour étre rentables. Quand le marché
est réduit on ne peut vendre un grand nombre d'articles manufacturés
en quantité suffisante pour supporter, ne serait-ce qu'une seule usine
moderne, 4 un niveau de production rentable.

L’importance d’un marché dépend du pouvoir d’achat des gens
qui, a son tour, dépend de la productivité de I’économie. Une produc-
tivité et des revenus réduits impliquent des petits marchés, méme quand
11y a des millions d’habitants. Ceci est particuliérement valable pour les
produits manufacturés, étant donné que les personnes ayant de petits
revenus doivent dépenser presque tout leur argent cn nourriture. Ainsi,
dans certaines régions d’Amérique latine, une grande proportion de
familles vivent tout juste du produit de la terre et n'ont pratiquement
pas de quoi acheter d=s produits manufacturés. La dimension des mar-
chés est, de plus, rédnite par les obstacles géographiques et I'absence
de moyens de transport et de communication adéquats, de sorte que dans
de nombreux pays latino-américains, le « marché national », déja petit,
se compose en faii d’un nombre de fragments plus petits encore.

Tout ceci pose des problémes trés sérieux pour ceux qui s'cfforcent
de développer une industric moderne dans des pays ayant un revenu
réduit. Le petit marché est sans aucun doute I'un des plus grands, sinon
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le plus grand obstacle & I'augmentation des produits manufacturés dans
de tels pays. En d'autres termes, il y a un cercle vicieux : la pauvreté
implique de petits inarchés. Les petits marchés attirent peu les capitaux
nécessaires a4 une industric de transformation moderne. Ceci, 4 son
tour, tend & empécher I'accroissement de la productivité et des revenus
ct contribuc a perpétuer la pauvreté,

Comment des pays moins développés industriellement peuvent-ils
sortir de cc cercle vicicux? Nous avons déja fait allusion dans le
chapitre II au réle que peut jouer le développement d'une agriculture
plus productive en agrandissant Ic marché et, par conséquent, en stimu-
lant 'augmentation des produits manufacturés. Le profit rcalisé par
I'exportation de maticres premiéres de valeur que la zone aurait la
chance de posséder ¢élevera aussi le pouvoir d’achat des producteurs
locaux ¢t contribuera ainsi & créer un marché intéricur plus vaste
pour les produits marufacturés & moins que les coutumes locales et
les conditions sociales empéchent le revenu d'étre largement distribué
aux gens qui lutiliseraient pour I'achat de tels produits. Finalement,
I'expansion des industriee. de transformation qui peuvent &tre mises sur
picd, si clles sont convenablement choisies et eflicacement dirigées
éleve la productivité et le revenu de la zone et crée ainsi un pouvoir
d’achat supplémeitaire qui encourage de nouvelles industries.

Pour que cette augmentation soit vraiment rentable et productive,
contribuant ainsi 4 transformer le cercle vicieux en spirale ascendante,
il faut que celle-ci soit équilibrée. On utilise souvent le terme « augmen-
tation ¢quilibrée » dans un sens assez vague ; on peut définir clairement
celui dans lequel nous l'entendons ici. Les industries dans lesquelles
on cifectue de nouveaux investissements et dans lesquelles la production
augmente devraient étre celles qui sont nécessaires 3 satisfaire les
demandes nouvelles qui apparaissent, alors que le revenu général de la
communauté s'éleve. L'augmentation équilibrée de lindustrie de trans-
formation implique une augmentation parallele 4 celle de la demande
et adaptée & clle ou, éventucllement, une augmentation précédant juste
celle de la demande, & condition que les prévisions soient correctes. Les
chances de maintenir 'augmentation industrielle de la région dans un
¢quilibre raisonnable seront d'autant plus grandes que sera bicn évaluée
la demande cxistante et future des différentes sortes de produits manu-
facturés. It y aura moins de gaspillage des ressources ; on construira
moins d'industrics « mauvaises » et plus de « bonnes ». Cela implique
un progres plus cfficace vers un niveau de vie plus élevé.

METHODE ID’EVALUATION DE LA DEMANDE

Les documents V-1 et V-2 présentent sous forme schématique une
méthode préconisée pour cffectuer une analyse systématique de la
demande dec produits manufacturés. Ils donnent les questions de base
auxquelles il faudrait répondre pour déterminer les genres et les quan-
tités significatives de demandes de produits manufacturés existant dans
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la zone elle-méme ou & prévoir dans les années i venir et pour évalucr
les demandes d’exportations présentes ct futures. Ces questions cou-
vrent & la fois les biens de consommation et les biens utilisés pour
une production supplémentaire (bicus de production), bien que, comme
on le verra plus loin, on applique & ces deux sortes de biens des méiho-
des et des sources de renseignements un peu différentes. Nous allons
maintenont voir les maniéres d'obtenir les réponses aux questions
posées.

Document V - 1

METHODE D'ANALYSE DE LA DEMANDE INTERIEURE
DE PRODUITS MANUFACTURES

Demande actuelle,

1. — Achats courants.
Quels produits manufacturés achdte-t-on en ce moment, en quelle
quantité, & quel prix, par qui, pourquoi?
a.  biens de consommation
b. biens de production

2. — Demande non satisfaite.
Quels sont les produits que F'on obtient plus ou moins difficilement &
Theure actuelle, ou que I'on obtient & un prix de livraison tros élevé
o qui sont mal distribués, pour lesquels il semble quil 'y ait des
acheteurs qui demanderaient les produits 2 un prix tel que 'on puisse
envisager de les fabriquer dans la région ?

3. — Facilités de distribution.
Quelles facilités de distribution existent pour les produits manufacturés,
quelles sont leurs possibilités et leurs limites ?

4. — Concurrence.
Quelle est la situation concurrentielle dans la diffusion des produits
manufacturés dans la région ?

Demande future ou possible,

I. — Biens nécessaires & un standard de vic minimum.
Quelles sortes de produits manufacturéds — et en quelle quantité —
seraient nécessaires dans la zone si toute la population devait atteindre
un «niveau idéal » du minimum suffisant de bicns essentiels tels que
la nourriture, !¢ logement, I'habillement, les services médicaux, ct
I'enseignement ?

2. — Achats futurs probables.
Quels produits manufacturés — ¢t en quelle quantité, dans quelle
gamme de prix — seront négociables dans la zone dans 5 uns, d’apres
les prévisions raisonnables du taux général d'expansion ¢conomique ?
Dans 10 ou 20 ans?

a. biens de consommation
b. biens de production

3. — Facilités de distribution futures.
Quels changements des facilités de distribution peut-on envisager ou
effectuer ?

4. — Concurrence future.
Quelles modifications dans la situation compétitive semblent vraisem-
blables et peut-on apporter des modifications favorables par de bon-
nes méthodes commerciales ?
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Document V - 2

PROCEDURE D'ANALYSE DE LA DEMANDE EXTERIEURE
EN PRODUITS MANUFACTURES

Demande actuelle.

I —

Exportitions actuelles.

Quels sont, s'il y en a, les genres de produits manufacturés exportés
en cc moment de la région ? Vers quels marchés extérieurs, en quelle
quantité et a quel prix ?

Zones de marché.

Quels sont les marci:és extérieurs particulierement proches de la région,
géographiquement ou & cause de liens culturels ou politiques ou &
cause de moyens de transport économigues ou pour toutes autres rai-
sons ? Quels sont les produits manufacturés actuellement achetés sur
ces marchés qui pourraient étre produits et exportés par la région ou
quels sont ceux dont la demande n'est pas satisfaite ?

Facilités de distribution.

Quelles sont les facilités de distribution qui eaistent pour I'exportation
do différents types de produits manufacturés de la région ct quelles
sont leurs possibilités et leurs limites ?

Concurrence.

Quelle est la situation concurrentielle des marchés extérieurs, y compris
les courants commerciaux établis, les préférences des consommateurs
ct les préjugés contre les produits de la région qui pourraient étre
difficiles & surmonter ?

Barriéres politiques .

Quelles barriéres politiques existantes (tarifs douaniers, contingente-
ments, réglementation des changes, etc.) entravent ou favorisent les
exportations de la région vers les marchés en question ?

Demande future ou possible.

I, —

Changements futurs de la demande extérieure.

Quels sont les changements en perspective sur les principaux marchés
extérieurs, de nouveaux marchés vont-ils se développer ?
Modifications possibles des facilités de distribution.

Quelles modifications des facilités de distribution extéricure peut-on
prévoir ¢t peut-on effectuer ?

Madifications futures de la concurrence.

Quels changements dans la situation concurreatielle des marchés d'ex-
purtation peut-on envisager et quels changements favorables peut-on
réaliser ?

Modifications futures des barrieres politiques.

Quels changements des barritres politiques influengant les exportations
de la région peut-on prévoir et quelles modifications favorables peut-
on réaliser ?

Deux remarques générales s'imposent.

l. — Ce serait une perte de temps, méme si c'était possible,
de faire une analyse détaillée de la demande de tous les produits manu-
facturés dont beaucoup ne conviendraicut sGrement pas a la région.
Pour que I'exposé soit plus clair, nous consacrons d'abord un chapitre
4 lunalyse de la demande, puis un & l'analyse des ressources ; mais
en pratique, quiconque effectue de telles analyses abordera son étude
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de la demande avec au moins des notions sommaires de ce que sont
les ressources de Ia région, et il abordera son étude des ressources
avec au moins des notions sommaires du genre de produit manufacturé
demandé. Une certaine culture générale et du bon sens devraient fixer
certaines limites & I'étude des possibilités de marchés ot suggérer cer-
tains points sur lesquels on concentrera son attention, Cependant, unc
des raisons d'une tres large étude de la demande des produits manufac-
turés est de reconsidérer des types d'industrics quon avait négligés dans
le passé. Par conséquent, I'étude devrait étre vraiment exploratoire et
ne pas étre dirioée trop igidement par des conclusions précongues.

2. — Dans le chapitre 1V, on avait décrit une méthode d'analyse,
composée de deux grands stades pour choisir les industries convenant
le mieux & unc région. L'analyse de la demande figure dans les deux
stades. Dans le premicr stade ou le probleme est de passer au crible unc
liste complete d'industries pour en sélectionner un nombre plus limité
en vue d'une étude plus poussée, nous avons besoin d'une ample étude
pour proposer les sortes dec produits manufacturés qui, du point de
vue de la demande, semblent mériter plus d'attention. Dans le deuxiéme
stade, une fois que les industries candidates ont été sélectionnées et
que nous souhaitons les étudier en détail, il faut unc estimation plus
cc o ete ct plus précise de la demande des produits de chaque indus-
tri .andidate. Les méthodes d'analyse de la demande sont semblables
d la base pour les deux stades bicn qu'il doive y avoir des différences
évidentes d’application entre un survol assez rapide d'un vaste domaine
d’investigations et I'étude assez limitée et poussée de quelques produits,
Pour éviter les répétitions, on donnera quelques idées sur la maniére
d'évaluer la demande dans ce chapitre quon ne répétera pas quand
nous discuterons de I'examen des industrics candidates,

INSTRUMENTS POUR RASSEMBLER LES RENSEIGNEMENTS
CONCERNANT LE MARCHE

Les principaux instruments pour obtenir des renseignements  sur
Pétat actuel de la demande des différentes sortes de produits manufac-
turés sont les études ct les rapports qui peuvent avoir déjd été Gtablis
par des entreprises, par des associations ou par des organismes publics
(y compris les statistiques existantes), par l'observation directe ct par
les interviews.

La quantité¢ de renseignements disponibles concernant les marchds
dans la plupart des pays en voic de développement est plutot maigre.
Cependant, il y a souvent des publications commerciales, des banques,
des sociétés d’afTaires ou des services gouvernementaux qui ont observé
le développement économigue pendant un certain nombre d'anndes ct
qui peuvent fournir des renscignements de base.

L’analyse statistique de la demande se heurte dans les pays latino-
américains an fait que les statistiques nécessaires n'ont pas ¢té faites.
Méme auw Etats-Unis et dans les pays hautement industrialisés, lcs
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statistiques sur les revenus des consommateurs et sur la production et la
consommation des produits manufacturés, établies par type de produit
et par subdivision géographique, sont des innovations assez récentes.
Habituellement, dans un pays ol 'économie est au début de son déve-
loppcment, les instruments statistiques d’analyse de marché sont beau-
coup plus rares. En Amérique latine, la situation varic beaucoup d’'un
pays & l'autre, mais souvent la seule part appréciable d’éléments statis-
tiques déja rassemblés avec suffisamment de détails et de sérieux pour
étre utile & nos fins sera celle des statistiques concernant les impor-
tations.

Les statistiques sur ies importations peuvent &tre néanmoins trés
utiles, surtout dans les pays ol il n'y a pas beaucoup d’industries
locales. Une grande part des produits manufacturés qui sont consom-
més doivent figurer dans les importations. Certains pays d’Amérique
latine ont des statistiques détaillées sur les importations. Pour d’autres,
il apparaitra que les classifications employées sont si vagues qu’elles
limitent beaucoup leur utilité pour une analyse du marché. Par cxemple,
il est de peu d'utilité quand on cherche les possibilités de fabrication
locale d'acide sulfurique de ne connaitre que les importations totales
de « produits chimiques ». Il est, cependant possible, en complétant les
statistiques sur I'importation par les observations directes et les inter-
views d'évaluer la proportion que représente l'acide sulfurique dans
les importations de produits chimiques.

L'enquéte directe réalisée par des observations personnelles et des
interviews, si elle n'est pas faite superficiellement, sera longue et donc
colteuse. Mais ce n'est pas la seule manigére d'obtenir le genre de ren-
seignements nécessaires. Souvent les observations et les interviews sur
place n'ont pas besoin d’étre trés compliquées pour fournir des données
utiles. 11 faudra apporter un certain soin au choix d’un échantillonnage
représentatif, quelle que soit I'étude faite. Il existe des manuels pour
aider ccux qui ne sont pas familiarisés avec les techniques spéciales
qui ont été établies pour rassembler les données de ce genre. Certains
traitent particulicrement de I'analyse du marché. Les références énu-
mérées a la fin de ce chapitre scront utiles, bien que les méthodes
qu'ils décrivent soient destinées & des économies hautement industria-
lisées et soient d'une utilisation trop compliquée sans modifications
importantes pour un pays en voie d’industrialisation.

Une combinaison des méthodes, dans laquelle les éléments sta-
tistiques et autres sont complétés par les observations et les interviews
sur place fournira quelquefois une quantité surprenante de renseigne-
ments quand elle est appliquic avec habileté et interprétée avec un
peu d'audace. Elle permettra des évaluations qui, bien que pas tout-a-
fait exactes, peuvent servir le but recherché. Méme des évaluations
approximatives peuvent suffire 4 montrer que la consommation de la
région pour un produit X est trop peu importante pour justifier une
usine locale alors que pour un produit Y, le marché local serait assez
bon.

Les sources de renseignements et les méthodes qui sont utiles 3
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Iétude de la demande en produits manufacturés de consommation,
surtout vendus pour l'usage courant (chaussures, conscrves, batteries
de cuisine, radios) ne sont pas tout a fait les mémes que celles que
P'on applique aux biens de production, surtout vendus & d’autres indus-
tries (ciment, boites & conserve, moteurs électriques, tdle d'acier).

SOURCES D’'INFORMATION : BIENS DE CONSOMMATION

Les sources suivantes sont applicables aux biens de consommation :

Statistiques sur les revenus des consommateurs et statistiques spé-
ciales. — Si on peut les obtenir, les évaluations du revenu des consom-
mateurs ou les dépenses par groupes de revenus et par régions fournis-
sent une base utile pour juger d’autres renseignemcents et pour établir
des observations et des interviews. Si I'on sait par exemple que 90 %
des familles des régions extérieures a la capitale et & une ou deux
autres zones urbaines ont en argent un revenu annuel inférieur i
$ 200, il est alors clair que le marché actuel pour tous les produits
manufacturés, sauf les moins chers, ne se trouvera que dans ces quelques
centres urbains. Une enquéte commerciale récente au Pérou a cstimé
qu'en gros, les deux tiers du pouvoir d’achat du Pérou était concentré
a Lima.

Certaines statistiques spéciales éclaireront la demande couranfe
de consommation. Par exemple, l¢ nombre de voitures immatriculées
est une bonne base pour évaluer le marché des pneus, des batteries et
des accessoires d’automobiles.

Observations et interviews pour les débouchés de détail. — Les
articles exposés dans les boutiques spécialisées ct les grands magasins
indiqueront ce que le public achéte. En évaluant le nombre de débou-
chés de détail pour chaque type dans une région, puis en interrogeant
les directeurs de quelques-uns de ces magasins, choisis comme repré-
sentatifs de chaque catégorie, on peut se faire une idéc approximative
des ventes mensuelles des produits qui semblent mériter unc analyse
particuliere.

Observations et interviews pour les produits d’'usage courant. —
On nous a parlé d'un exemple (il a eu lieu au Moyen-Orient, mais la
méthode pourrait s'appliquer & des régions de certains pays latino-
américains) olt une société industrielle locale réalisa unc étude de la
consommation trés poussée. Cette société avait débuté avant la deuxic-
me guerre mondiale en fabricant des articles tels que des pctits ponts
pour canaux. Pendant la guerre, elle fabriqua des mines terrestres et
acquit un appareillage & emboutissage et tout un ¢quipement pour
travailler le métal. A la fin de la guerre, le directeur cssaya de penser
4 de nouveaux produits pour lesquels il aurait pu utiliser son ¢équipe-
ment et son potentiel de travail. Il décida de fairc unc étude systéma-
tique du marché des besoins ménagers dans le Soudan anglo-égyptien.
Avec lautorisation du gouvernement et I'aide active des groupes reli-
gieux locaux, les représentants de la société allerent dans plusieurs
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villages et choisirent des huttes typiques ol ils dressérent une liste
complite e ce quelles contenaient. fls notérent la fréquence d’achat
des différents objets, et & quoi les gens dépensaient leur argent. Ils note-
rent ¢galement les objets que les propriétaires des huttes faisaient eux-
mémes, par exemple des ¢crans de fenétres rusticues, fabriqués avec
des joncs, qui auraient pu étre remplacés par des écrans métalliques
si on avait pu les vendre suffisamment bon marché. Hs établirent méme
unc liste du contenu des charrettes de colporteurs comme autre indice
de ce que les gens achetaient.

Le résultat de cette étude de marché fut que I'usine se mit i
fabriquer des pots et des casseroles, qu'elle vendit avec succés apres
avoir eu un peu de mal & convaincre les gens daccepter I'aluminium
au liew du cuivre ct du laiton traditionnels mais pius codteux. Elle
fabriqua aussi des anncaux, des bracelets et autres articles.

On a établi des techniques plus compliquées que celle donnée

dans l'exemple précédent pour les études de consommation dans les
régions ot le revenu est plus élevé et ¢ les biens acquis sont plus nom-
breux. L'utilisation des interviews et des questionnaires pour étudier
les désirs ct les habitudes dachat de couches soigneusement sélcc-
tionnées d'acheteurs est devenue un art trés poussé depuis quelques
décennies particulicrement aux Etats-Unis. Certaines de ces méthodes
sont décrites dans les ouvrages mentionnés i la fin de ce chapitre.
Mais aucunc de ces techniques compliquées ne démontre aussi direc-
tement que I'exemple que 'on vient de donner, les principes de base de
la recherche du marché de consommation : trouver ce que les gens
utilisent, ce qu'ils désirent et cc dont ils ont besoin, ce pour quoi ils
veulent bien dépenser leur argent et ce que leurs moyens leur permettent
d’acheter.

SOURCES I’INFORMATION : BIENS DE PRODUCTION

Les sources suivantes sont spécialement applicables & Panalyse de
la demande des biens de production :

Statistiques de production. — Si on dispose de renseignements sur
le nombre de maisons, d'édifices et de ponts construits annuellement
ct sur les projcts de nouvelles autoroutes, cela donnera une indication
sur la demande de ciment. De méme, le taux de développement de la
production agricole et la mise en valeur de nouvelles terres, fourniront
une base d'évaluation de la demande d'outils agricoles, d'engrais et
d@'insccticides. Parfois, 'achat de ces produits par les producteurs d’un
certain nombre de régions, si on le connait ou si on peut le trouver,
permetira d'établir des évaluations pour d'autres régions. On peut
méme utiliser les renscignements dautres pays comme base d’évaluation
si les conditions ne sont pas trop différentes.

Interviews avec les gros acheteurs. — Les entreprises de construc-
tion, les architectes, les officiers d’intendance, les industriels locaux,
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etc. peuvent €tre en mesure de donner des renscignements valables sur
des fractions importantes de la consommation courantc de certains
produits.

SOURCES D’'INFORMATION POUR LES DEUX TYPES
DE BIENS

Les sources suivantes sont applicables a la fois aux bicns de
consommation et aux biens de production.

Statistiques d'importation. — Etant donné que les statistiques
d'importation d'un genre ou d'un autre sont disponibles dans tous
les pays et que les pays, au début de leur développement, importent
la plupart de leurs produits manufacturés, cette source de renseignc-
ments est probablement utilisée plus que toute autre pour Fanalyse
de la demande des produits manufacturés dans les pays en voic de
développement. Par exemple, quand, il y a quelques années, les auto-
rités mexicaines étudiérent les ¢étapes d'installation d’une industric chi-
mique dans leur pays, ils engagérent unc entreprise chimique renommée
pour les consciller. L'une des premiéres étapes fut dessayer d'évaluer
P'usuge courant des produits chimiques au Mexique ; dans cc but, ils
se basérent surtout sur les statistiques d'importation. Commc on I'a
dit plus haut, l'utilit¢ des chiffres d’importation dépend beaucoup de la
maniére détaillée dont les produits manufacturés sont classés dans les
rapports sur les importations.

Publications commerciales. — Dans certains pays latino-améri-
cains ot I'économie est relativement poussée, le journalisme d'affaires
s'est développé 2 un point tel quil peut &tre une source importantc de
renseignements sur le marché. Il faudrait examiner les rcvues commer-
ciales et financieres générales et toutes les publications commerciales

spécialisées.
Interviews avec les personnes engagées dans la nroduction, le com-
merce et les finances. — On peut habituellement ootenir de nombreux

renseignements de premiére main des importateurs, des grossistes, des
banquiers, des fabricants de la région, des représentants de fabricants
étrangers qui vendent dans la région, des fonctionnaires chargés de
promouvoir et de régulariser des activités économiques ou @ réunir
les statistiques de recensement et de douanes, des bureaux d'associa-

tions commerciales, des burcaux de publications commerciales et dces
bureaux de services d'affaires.

SUJETS PARTICULIERS D’ENQUETE

Outre la réunion de renseignements ct I'établissement d'évalua-
tions sur les quantités des différents produits manufacturés vendus ¢t
consommés, il est important d'essayer de déterminer quels genres de
personnes ou de maisons effectuent les achats, dans quel but les
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produits sont utilisés, etc., ce qui peut éclairer le probléme de 1’évolution
de la demande. Il faudrait réunir des renseignements sur les prix pra-
tiqués et sur leur évolution.

L’enquéteur devrait veiller aux indications concernant les deman-
des non satisfaites. Apparait-il que les consommateurs ordinaires, les
entreprises ou les organismes gouvernementaux souhaitent acheter cer-
taines catégories de produits manufacturés qu’on ne peut obtenir i
'heure actuelie dans la région ou qu'on ne peut obtenir qud un prix
d’achat trés élevé? Y a-t-il des produits manufacturés tres demandés
quand ils sont connus, mais qu’on ne propose pas en ce moment dans
toutes les régions ou qui ne sont pas assez exposés, ou au sujet desquels
on ne fait pas assez de publicité ? La vente de certains produits est-
clle inutilement génée par une qualité¢ inégale ou par des marges
béncficiaires trés élevées ? Des interviews et des observations permet-
tront de dégager les réponses. De plus, il pourrait étre révélateur de
comparer les ventes de produits manufacturés déterminés avec les
ventes identiques dans d’autres régions d’'un niveau de culture et de
revenu assez semblable. Des différences majeures pourraient indiquer
unc demande latente que I'on pourrait faire naitre par unc meilleure
commercialisation, éventuellement en liaison avec la fabrication locale.

Il st également important d'étudier les facilités de distribution
des produits manufacturés dans la région, en notant leurs possibilités
ct leurs limites. Evidemment, il ne peut y avoir une forte demande
d’aliments congelés que dans les endroits ol les distributeurs et les
détaillants possedent des entrepbts frigorifiques et des comptoirs de
vente spécialement équipés ; il est nécessaire que I'utilisation des réfri-
gérateurs dans les ménages soit largement répandue pour qu'il y ait
unc demande mmportante de jus de fruits surgelés. Les services techni-
ques de mécanique sont étroitement liés 2 la vente de certains produits
manufacturés, D’autres requiérent du vendeur une organisation capable
d’effectuer les travaux d'entretien et de réparation. Un peu moins
évidente, mais pourtant plus pénétrante et plus importante dans ses
effets sur les perspectives de I'industrie de transformation est la diffé-
rence qui existe entrc les méthodes de commercialisation modernes
ct ce que nous appellerons les conceptions traditionnelles. L'industrie
moderne, avec ses exigences de production stable et a grande échelle
pour obtenir des colits réduits, dépend d'une large distribution et d’une
rotation rapide dans la vente de ses produits. La maniére dout l=s idées
nouvelles de distribution peuvent stimuler Pindustrie locale est bien
illustrée dans unc étude récente intitulée : Sears, Roebuck de Mexico,
S.A.

Enfin, il faut considérer la situation concurrentielle des différents
produits manufacturés. Cela nécessite I'étude de la concurrence ou des
possibilités de concurrence tant pour l2¢ fabricants locaux que pour
les importaiions. Il faut essayer de trocver une base pour évaluer
quelle part du marché actuel ou futur, un nouveau fabricant local peut
raisonnablement espérer conquérir. Les circuits de distribution seraient-
ils bloqués d’une maniére ou d’'une autre par les concurrents ? Quelles
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sont les politiques de prix pratiquées a I’heure actuelle et quelle serait
la situation des prix si une production nouvelle s’implantait dans la
région? L’expérience antérieure de fabricants locaux dans d’autres
branches peut éventuellement éclairer ces questions, et on pourrait
utiliser une expérience dans d’autres régions si les conditions sont
semblables.

FVALUATION DE LA DEMANDE FUTURE

Quand on crée de nouvelles industries ou qu’on développe celles
qui existent, ce n'est pas la demande d’aujourd’hui qu'il faut connaitre,
mais celle de demain. Beaucoup d'industries utilisent un <quipement
hautement spécialisé qui doit durer assez longtemps. Aussi, si la région
veut tirer le plus grand profit possible des efforts particuliers que les
chefs d’entreprise doivent réaliser pour acquérir une expérience indus-
trielle et ceux que les ouvriers et la communauté doivent accomplir
dans le processus de formation d'une main-d’ceuvre qualifiée, il est
évident que les industries choisies pour le développement doivent étre
celles pour lesquelles s'offre une prrspective durable de demande et,
de préférence, d’expansion substaniielle.

La mise sur pied ou le développement d'une industrie est un acte
de foi dans P'avenir. Si toutes ces décisions étaient enticrement basées
sur le pouvoir d’achat actuel et sur I'importance du marché tetle qu'elle
est déterminée par ce pouvoir d'achat, on ne créerait pratiquement
aucune nouvelle industric. Ceci est particulierement vrai dans les pays
moins développés ou le «cercle vicieux de la pauvreté » décrit plus
haut est un facteur important. Chaque nouvelle industric doit se baser
pour une part considérable sur l'espoir que d’autres industries (ainsi
que lagriculture, le commerce, ctc.) accroitront leur production en
méme temps. L’augmentation de la productivité et des revenus créée
par toutes les industries réunies ¢largira le marché et justifiera Iacte
de foi. Mais pour que ce processus de développement économique et
d’expansion industrielle fonctionne bien, il faut qu'il y ait un dévelop-
pement équilibré dans le sens défini plus haut, c'est-i-dire que les
industries en expansion doivent étre celles pour lesquelles la demande
augmente en méme temps que 'économie se développe. La communauté
dans son sens large, les propriétaires privés et les travailleurs qui par-
ticipent a 'expansion industrielle jouent sur une prévision correcte de
la demande a venir. Une des manitres de prévoir dans wvae zone en
voie de développement est de penser en termes de besoins physiques
des gens en aliments, vétements, logements, services de santé, ct possi-
bilités d’enseignement. Evidemment, comme toutes les méthodes de
prévision qui dépendent de chiffres par téte, celle-ci implique I'évalua-
tion de la population future. Dans de nombreux pays latino-américains,
la population croit rapidement, jusqu'a 3 % par an dans certains cas.
En tablant sur un certain minimum vital en ce qui concerne I'alimen-
tation, [I’habillement, les matériaux dec construction de logements,
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I'équipement hospitalier et les services médicaux, I'équipement scolaire et
les services éducatifs, etc., il est assez fa-ile de calculer I'augmenta-
tion nécessaire pour certains des biens re consommation principaux.

La principale valeur d'un tel exercice est qu’il concentre I'atten-
tion sur le but supréme du développement économique qui est I'accrois-
sement du pouvoir des gens & profiter des biens qu’ils désirent et de
ceux dont ils ont besoin. Il met égalerient en valeur le fait que la faible
importance du marché dans les régions peu développées est surtout due
a unc productivité et 3 un revenu réduits qui mettent les gens dans
I'impossibilit¢ de satisfaite leurs besoins et leurs désirs. Ce guide pra-
tique permettant de décider des industries & établir par la suite, a
cependant une portée limitée. Nous devons essayer d’évaluer a quelle
vitessc les désirs ct les besoins 2 long terme des gens pour les divers
produits peuvent se traduire en demande effective, c'est-d-dire, ecn
désirs reposant sur un pouvoir d’achat effectif, qui dépend & son tour
de la productivité. Nous avons également besoin de savoir comment se
développera le marché tant des biens de production que des biens de
consommation,

Il'y a quatre maniéres principales d’évaluer le marché futur des
produits manufacturés en général et des produits particuliers. Une
cinquitme est & I'étude, mais clle ne sera applicable que dans quelques
annces. Evidemment, elles sont toutes sujettes aux erreurs inévitables
inhérentes & toutes prévisions. Quand une méthode est inapplicable
par manque de données ou pour toute autre raison, une autre peut
¢tre utilisable. Aussi, dans une certaine mesure, une méthode peut
permettre d’en vérifier une autre. Ces cing manitres sont les suivantes :

Etude de I'évolution des achats de produits manufacturés, — Si,
par excmple, les importations plus la production locale de papier ont
augmenté de 25 % au cours des dix derniéres années, si 'examen des
utilisations de papier dans la zone et si les interviews avec des personnes
qualifices montrent qu'il n'y a aucune raison d'attendre de brusques
changements, il est alors raisonnable d'évaluer a 12,5 % environ
l'accroissement de la consommation du papier pour les cing années
venir. On peut faire la méme chose pour d’autres produits manufac-
turés importants. Evidemment, une simple étude de la conjoncture ne
s¢ justifiera pas s'il y a eu des influences inhabituelles au cours d'un
passé récent ou si on sattend (si on fait plus qu’espérer) A voir la
région entrer dans une période de développement extrémement rapide
ou si de nouveaux facteurs touchant ce produit apparaissent & I'horizon.
On peut parfois évaluer de cette manicre les tolérances exactes aux
facteurs perturbateurs. 11 se peut qu'il soit utile de considérer la
conjoncture dans d’autres zones ol les conditions concernant ce pro-
duit sont semblables ou ont été semblables.

Etude de rapport entre les achats d'un produit manufacturé et des
données particulicrement probantes. — Une étude des « facteurs
influengant la consommation de fer et d'acier en Aniérique latine »
publiée par la Commission Economique pour I'Amérique latine a ana-
lysé le lien qui cxiste entrc la quantité de fer et d’acier utilisée dans

~
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différents pays ct des facteurs tels que I'activité de la construction, la
population et P'accroissement démographique, I'activité¢ industriclle, la
consommation de ciment, et le revenu national par téte. Quand on
peut établir ces liens, soit d’aprés l'expéricnce dans la région, soit
d’aprés celle d’autres régions assez semblables, la connaissance des
développements prévus dans certains des facteurs comparés éclairera la
demande future du produit manufacturé étudié. Quand il y a des
plans établis s’étalant sur plusicurs années pour Iirrigation, la cons-
truction de grandes routes, la construction de ports, I'extension de
linfrastructure scolaire, I'accroissement de la distribution d'énergic
électrique, amélioration des transports, ctc., on peut évaluer I'aspect
du marché d’'un certain nombre dec produits munufacturés, du moins
partiellement, par rapport & ces programmes.

Etude des rapports entre les achats de produits mannfacturés et le
revenu de la population. — Dans de nombreux pays, I'expérience a
montré qu'il y a un lien étroit entre les achats de nombreux produits
manufacturés et des mesures du progres ¢conomique général de la
communauté telles que celles du revenu national, celle du produit
national brut ou celle du revenu dont disposent les consommateurs.
Certaines de ces mesures ont déja été réalisées dans un certain nombre
de pays latino-américains ct leur utilisation se développe rapidement,
Dans quelques années, nécessaires pour augmenter expérience, il
devrait étre possible d’obtenir des corrélations assez révélatrices cntre
le revenu national et le marché des difiérentes sortes de produits manu-
facturés dans différents pays de tradition culturelle et de besoins sem-
blables.

L’utilisation d’une telle expérience dans I'évaluation de la demande
future des différents types de produits manufacturés, dans unc zone,
doit reposer sur I'hypothése d’un taux d'accroissement général pour
Péconomie de cette zone. On peut baser le taux d'accroissement présumé
sur l'expérience passée de la zone clle-méme. On peut également sc
baser sur un taux idéal qui semble raisonnable par rapport au but déja
atteint dans d’autres régions de situation semblable et par rapport aux
mesures prévues pour stimuler le développement économique.

Ayant présupposé un taux d’accroissement et ayant prévu le revenu
national quelques années 2 I'avance, il serait tentant de supposer qu'unc
augmentation donnée du revenu total apporterait unc augmentation
identique dans la vente des chaussures, des aliments en conserve, du
ciment, des boissons en bouteilles et des ventilateurs électriques. Cela
n'est pas aussi simple. Quand une communaut¢ double son revenu
réel (un taux d’accroissement moyen composé, de 3 % par an implique
que ce revenu doublera en vingt-cing ans), ses achats de produits ali-
mentaires par téte ne doubleront pas pour autant. Cependant, les
achats par téte de certains produits alimentaires élaborés y compris
un grand nombre dc produits en conserve pourra plus quc doubler.
De méme, il y aura des variations considérables dans Ja quantit¢ que
la communauté dépensera sur la plus-value de son revenu en disques,
papier, meubles, automobiles, bijouteric, savons ct autres objets. La
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demande pour certains biens augmentera dans un pourcentage plus
grand que I'augmentation du revenu total, la demande pour d’autres
dans un pourcentage plus petit. Le terme technique pour mesurer le
degré dans lequel la demande pour un produit déterminé est affectée
par les modifications du revenu total disponible s'appelle : « 'élasticité
de la demande par rapport au revenu ».

Il est possible, en étudiant le comportement passé de la demande
quand lc revenu total a changé (en tenant compte, au maximum, des
des divers produits manufacturés dans la zone et dans d’autres zones,
autres facteurs tels que les modifications des prix correspondants) d'éva-
luer comment des produits déterminés peuvent étre affectés par une
augmentation du revenu. De telles évaluations appliquées & un accrois-
sement général projectif du revenu d'une région peuvent fournir une
prévision plus exacte de ce qui arrivera a la demande de certains types
de produits résultant du progrés ¢conomique que celle qu'on aurait pu
fairc sans une telle analyse,

Etude de dépenses de consommation pour différents produits manu-
jacturés selon un schéma de revenu nouveau et supposé, — A partir
de I'étude du budget familial dans la zone ou dans d’autres zones
assez semblables, on peut parfois avoir des renseignements sur les
dépenses d'unc famille moyenne (ou c'un « consommateur unitaire »,
ce qui serait un instrument statistique plus précis) a différents niveaux
de revenu. Supposons qu'on ait fait des études convenables dans la
zone sur des familles ayant des revenus annuels de $ 100, § 200,
$ 500, $ 1000, ctc. I faut évaluer le nombre des familles appartenant
actuellement & chacune de ces catégories et une évaluation pour savoir
comment le schéma de répartition des revenus sera modifié dans les
cing, dix ou vingt années 2 venir par le progrés économique attendu
dans cette région. On peut peut-étre penser que pendant la période
considérée, un pourcentage élevé de petits fermiers qui n’ont prati-
quement pas de revenus en espéces accéderont au marché économique
grice & un programme de construction de routes et d'amélioration des
techniques agricoles de sorte qu'ils figureront au niveau de dépenses
de $ 200. On pourrait également penser que ['élévation générale
de la productivité et des revenus ferait passer la plupart des familles
actucllement au niveau de $ 200 A un niveau moyen de $ 300
ct qu'il y aurait des élévations correspondantes d tous les niveaux
de revenus. On peut calculer I'effet de ces modifications supposées sur
la demande des différentes catégories de produits. Cette méthode ne
s'applique évidemment qu'aux biens de consommation.

Etude de rapports inter-industries (consommation-production). —
Un instrument nouveau qui peut se révéler trés utile pour prévoir
la_demande de bicns de production, aussi bien que pour d’autres pro-
blemes, est encore 4 un stade expérimental. Il s’agit de [I'analyse
détaillée des rapports inter-industries grice a des tableaux de « con-
sommation-production », Ce procédé montre, pour lindustrie textile
par exemple, quelle part de sa production va 2 chacune de toutes les
autres industries, fabrication de pneus, fabrication de vétements, et
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quelle part va & la consommation courante. Il montre également la part
que lindustrie textile achéte a chacune des autres industries (agricul-
ture, industries chimiques, etc.) et combien elle paic a la consomma-
tion courante en salaires et en gages. Une fois le tableau établi, on peut
faire des calculs qui permettent d'évaluer les effets sur toutes les
industries d'une modification donnée dans n’importe quelle catégorie de
demandes. Ainsi, s'il y a une augmentation supposée dans la construc-
tion de logements, on peut calculer augmentation vraisemblable des
achats pour l'industrie du bois, de la peinture, du ciment et de toutes
les autres industries directement concernées ; ce n'est pas tout, on peut
également évaluer les effets indirects sur d'autres industries d’apres
Paugmentation de la fabrication des industries d'abord concernées. Un
accroissement des ventes des machines et des camions pour le traite-
ment des grumes, par exemple, peut étre un résultat indirect qui, a
son tour, aura d'autres répercussions sur la demande industrielle. Cette
nouvelle méthode permet d’obtenir une idée quantitative des ecffets
totaux vraiscmblables, directs et indirects.

L'établissement d’un tableau de consommation-production est unc
trés grande tiche pour un pays ayant une industric complexe comme
celle des Etats-Unis et ayant suffisamment de subdivisions industrielles
et suffisamment de connaissances des modifications dynamiques pour
que cela soit effectivement utile dans une analyse du marché. Ensuite
viennent les calculs qui impliquent les solutions d'un grand nombre
de longues équations simultanées. En fait, cette technique n’est devenue
possible que depuis le développement des calculatrices ¢lectroniques.
Dans les pays industriellement moins développés, la structure plus sim-
ple de I'économie réduit les données (comparées a celles des Etats-Unis
et des autres grands pays) et réduit le calcul, mais Iinsuffisance des
données disponibles est un sérieux handicap. Certaines expériences sont
déja entreprises selon cette nouvelle technique dans certains pays latino-
américains. Peut-8tre que dans quelques années, clle commencera a étre
utile pour résoudre leurs problémes de planification de I'expansion
industrielle.

REFERENCES

La Commission Economique des Nutions unics pour 'Amérique
latine a publié¢ une « Etude préliminaire des techniques de programma-
tion de développement économique » dans laquelle sont discutées quel-
ques-unes des méthodes d'évaluation de la demande future mention-
nées ci-dessus. L'équipe de la C.E.ALL. a trouvé que les données
utilisables pour I'étude du comportement de la demande de produits
manufacturés en Amérique latine sont assez limitées a Iheure actuelle.
Sans doute, cette situation s'améliorera graduellement & mesure quc
I'importance de l'analyse de la demande pour une planif “*ion ration-
nelle du développement sera mieux reconnue.

Un document sur « Les techniques d'établissement du budget des;
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ressources » publié par la Commission Economique pour P'Asie et
I'Extréme-Orient discute des différentes méthodes de demande projec-
tive ct contient également une bonne introduction aux tableaux de
consommation-production et a leur application future possible pour
évaluer les besoins en biens de production et en ressources de base
dans les pays en voic de développement.

A la fin de ce chapitre, dans les notes, on donne une liste d’un
certain nombre de manuels et d’autres documents publiés qui seront
utiles en ce qui concernc les probléemes d’évaluation de la demande
discutés ci-dessus.

DEMANDE D’EXPORTATIONS ACTUELLE ET FUTURE

Jusqu’ici nous n’avons considéré que le marché intérieur d’une
région. Dans les pays latino-américains, le marché intéricur continuera
sans aucun doute & étre de loin le plus important pour la plupart des
produits. Dans le marché intérieur, 'avantage de la proximité et les
cffets des mesures politiques qui avantagent les industries locales favo-
risent beaucoup les prix et les colts. Ainsi, de nombreux types d’in-
dustries peuvent approvisionner tout ou partic du marché intérieur
méme s'ils ne peuvent pas a ce stade étre concurrentiels sur le marché
mondial.

Néanmoins, il y a un certain nombre de spécialités manufacturées
que certains pays latino-américains exportent avec succes vers des pays
voisins ou vers les marchés d’Amérique du Nord, d’Europe ou d’ail-
leurs — par exemple, viande, rayonne, papier. La possibilit¢ de pro-
duire pour l'exportation peut exister parce que la région posséde unc
ou plusieurs ressources-clés i des colits peu élevés, 4 cause d'une
gestion efficace, d'une situation favorable par rapport & un marché
extérieur ou pour toute autre raison.

Toutes ces possibilités valent la peine d’étre explorées. Non seule-
ment les ventes a I'exportation aident a établir une production et par
conséquent, & réaliser certaines des économies obtenues par une produc-
tion supéricure, mais eiles ont aussi une valeur spécialc pour des pays
manquant chroniquement de devises. Ce point sera plus amplement
discuté au chapitre X1, qu. traite des effets de la balance des paiements
sur l'expansion des différentes industries. Aussi, pour les régions dont
le pouvoir d'achat & Iétranger dépend largement des exportations d'une
ou de plusieurs matitres premicres principales, ce qui est le cas pour
un grand nombre de pays latino-américains, il y a de bonnes raisons
d’explorer attentivement toutes les possibilités de diversifier les expor-
tations.

Toutes ces considérations rendent utile I'examen des possibilités
d’exportation des produits manufacturés qui peuvent étre avantageuses
pour la zone. On les trouvera, s'il y en a, parmi les industries pour
lesquelles la situation des ressources dans la région est particulicrement
favorable. St de telles possibilités apparaissent, il faudrait faire une
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analyse plus poussée de la demande présente et future des produits
cn question en rapport avec chaque zone extérieure pour lesquelles les
ventes d’exportation pourraient &tre favorables. Une méthode d'analyse
de la demande des exportations est décrite dans le document V-2, On
y indique les questions auxquelles il faudrait répondre. Ces données
générales s'expliquent d’clles-mémes.

Si un marché extéricur particulier semble oftris des débouchés trés
importants pour les produits potentiels de la région, ic temps passé
et les dépenses exigées pour une ¢tude sur place peuvent se justifier.
Pour une telle étude, la maniére de réunir les renseignements ¢t d’éta-
blir les évaluations est trés semblable & celles dont nous avons parlé
pour la demande intérieurc. Pour unc enquéte préliminaire ou pour
des possibilités d’exportation moins importantes, les sources de rensei-
gnements publices, complétées autant que possible par des rapports
spécialisés et par des interviews avec des exportateurs ou toute autre
personne connaissant la question devraient suffire.

Références, Chapitre V

1. — McLauGnLIN, GLENN E., and STEFaN Romock. Why Industry Moves
South. A Study of Factors influencing the Recent Location of Manufacturing
Plants in the South. (Pourquoi lindustrie se déplace-t-clle vers le Sud., Etude
des Facteurs influencant 'lmplantation  récente  d'Industries dans le Sud), —
Washington : National Planning Association, Commitee of the South, Rapport
n" 3, juin 1949, p. 118.

2, — NuURkSE, RAGNAR. Problems of Capital Formation in Underdeveloped
Countries. (Problémes de Formation du Capital duns les Pays Sous-développés).
Chapitre 1 « L'importance du marché et les mobiles d'Investissement ». Oxford :
Basil Blackwell, 1953.

3. — Les livres suivants conticnnent des exposés détaillés des méthodes mo-
dernes des analyses de marché :

BrowN, LyYNDON O. Marketing and Distribution Rescarch. (Recherches sur
les Marchés et la Distribution) New York : Ronald Press Company 1949, Cou-
vre toute lan gamme des recherches sur les marchés et la distribution, y compris
les méthodes pratiques applicables sur place, 1'échantillonnage, la classification
linterprétation des résultats.

BRrADFORD, ERNEST S. Marketing Research : How t Analyze Products, Mar-
kets, and Methods of Distribution. New York : McGraw-Hill Book Company,
1951 (Recherche de Marché : Comment analyser les produits, les marchés et les
méthodes de distribution). Manuel pour étudiants, qui n’est pas exhaustif, mais
dont le but est la simplicité et la clarté,

Lorik, James H., aAND HArry V. ROBERTS. Basic Methods of Marketing Re-
search. (Méthodes de base de Recherche sur le Marché). Insiste sur la méthode
scientifique de recherche. Spécialement valable pour la théorie et les problemes
d'échantillonnage.

L’ouvrage suivant traitc des méthodes d’apergus dans de nombreux types
de recherche sociale et donne des procédés prauiques et détaillés, depuis la dési-
gnation de I'échantillon jusqu'd la couleur du papier pour les programmes impri-
més et la maniére de rédiger un rapport :
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PARTEN, MILDRED. Surveys, Polls ans Samples @ Practical procedures. (Aper-
¢ns, Sondages et Echantillonnages : Procédés Pratiques). New York : Harper &
Brothers, 1950. Comprend une bibliographie de plus d'un millier de .itres.

Les méthodes d'estimation de 'augmentation future de la production, du
revenu et des dépeases sur les différentes ci-égories de marchandises sont trai-
tées (avec une référence particulitre aux Etats-Unis, mais les principes sont géné-
raux) dans un appendice i :

DewnURST, J. FREDERIC AND ASSOCIATES. America’s Needs and Resources ©
A Twentieth Centery Fund Survey which Includes Estimates for 1950 and 1960
(Besoins et ressources de Amérique. Exposé de la Fondation du xx" siécle com-
prenant des estimations pour 1950 et 1960), Appendice 9, « Methods used to
Estimate Industrial Production, and Probable Expenditures for Consumption
Goods and Services and for Capital Goods, in 1950 and 1960 » (méthodes utili-
sées pour estimer la production ‘industrielle et les dépenses probables pour les
biens de consommation, les services et les bwens durables, en 1950 et 1960) New
York : Twentieth Century Fund, 1947.

4. — Woob, RICHARDSON, AND VIRGINIA KEYSER. Sears, Rochuck de Mexico,
S.4. Washington : National Planning Association, 1953,

5. — NaTlons UNies, Conseil Feonomique et Sociul, Commission Economi-
que pour 'Amérique Latine. Study on Iron and Steel Industry and Report on
Meeting of Experts Held in Bogota and Sponsored by the Economic Commission
Jor Latin America and Technical Assistance Administration (Etude sur Tindustrie
du fer et de Pacier. - Rapport sur la réunion des experts tenie a Bogota et patron-
née par la Conmumission Economique pour I'Amdrique Latine et I'Administration
d'Assistance Technique). EJCN. Février 1953, Volume 11, Additif 1, « facteurs
influengant la consommation de fer et d'acier en Amérique Latine ».

6. — NarTion Unies, Conseil Economique et Social, Commission Economi-
que pour I'Amérique Latine. Preliminary Study of the Technique of Program-
ming Economic Development (Etede préliminaire de la technique d'établissement
de programmes pour le développement économique) E/CNL 12/292. 15 mars 1953.
Voir spécinlement : Partie 1, chap. I, section 5: chap. 1V, section 1 Partie 2,
chap. 1V, sections 1, 2 et 3,

7. — Nattons Unies, Conseil Economique et Social, Commission Economi-
quo pour 'Asie et PExtréme-Orient. Techniques of Material Resources Budgeting
(Technique d'évaluation du budget des ressources en matiéres preniéres) E/CN.
11/1&T/97. 21 décembre 1953, Voir chapitres IV et V.,



ANALYSE DES RESSOURCES

Une ressource n'en est vraiment unc, au sens économique, que si
elle contribue & produire quelque chose que quclqu'un désire & un
colit qu'il accepte de payer. En analysant les ressources d’unc région
du point de vue des possibilités de cette région pour diverses industrics,
nous ne pouvons compter parmi les ressources actuelles le bois situd
au milicu de la forét vierge ou les minéraux si profonds sous terre
ou si loin de tout transport que la main-d‘ccuvre pour les obtenir cod-
terait plus que la valeur des matériaux cux-mémes. Le facteur de cofit
est d'une importance extréme pour estimer [l'utilit¢ industrielle des
ressources d'unc région.

La nature fixe particllement les ressources dans des schémas que
’homme ne peut modifier. Ainsi, certaines régions ont du pétrole et
d’autres non ; certaines ont des climats chauds et humides ct d’autres
non ; certaines peuvent faire pousser des Iégumes et des fruits particu-
liers alors que d’autres sont micux adaptées a lindustric forestiére
ct d’autres a des types particuliers d’extraction minicre. Cependant, on
peut transporter le pétrole (& un certain coiit), on peut controler dans
des usines modernes les conditions de chaleur et dChumidité (3 un
certain coiit}) et d'une manitre ou d'unc autre, on peut compenser
les avantages ou les inconvénicnts de nombreuses auntres ressources —
générelement & un certain colt. Les ressources naturelles peuvent confé-
rer un avantage de colit i unc région particulicre, en fonction de
genres particuliers d’industries, mais cet avantage peut ¢tre nul par
suite du manque d’autres types de ressources qui sont ¢galement essen-
ticlles, par suite de U'éloignement du marché, de Tabsence de facilités
de distribution, d’'unc mauvaise organisation ou d'unc conduite timorée
des affaires.

Nombre de ressources industrielles importantes nc sont pas fixées
par la nature. L'homme peut les augmenter ou les modifier. Ceci est
évidemment vrai des capitaux et de la qualification des hommes.
Méme Papprovisionnement en minéraux, bien qu'en fin de compte il
soit fixé par la nature, est en pratique modifiable par 'homme grice
A des prospections géologiques plus poussées, & des meilleures métho-
des de recherches et de prospection miniéres, a de nouvelles routes.
Par conséquent, comme pour lanalyse de la demande, nous devons
analyser les ressources selon la situation actuelle ct sclon la situation
telle qu’elle peut évoluer ou telle qu’on peut la faire ¢évoluer.

Il n'est pas nécessaire que toutes les ressources requises par une
branche particulicre d’industric vicnnent de la région ol [Pindustric
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est implantée. En fait, il est rare que des zones industrielles réussies
disposent de la totalité¢ des ressources qu'elles utiliseat. Beaucoup de
matiéres premicres sont facilement transportables et peuvent étre impor-
tées & des codts réduits. Il existe des complexes industriels importants
qui font largement appel a I'importation. On en trouve des exemples
en Angleterre, en Belgique, au Japon et aux Etats-Unis, en Nouvelle-
Angleterre. Les produits semi-manufacturés et les pieces détachées
sont des types de ressources spécialement importants que l'on peut
importer avantageusement dans les premiers stades du développement
industricl. On peut faire de sérieuses économies en réalisant les opéra-
tions d'assemblage prés du marché, méme si les picces ont été faites
ailleurs. Commengant & ce niveau, le processus de fabrication pourra
ensuite s'étendre aux stades antérieurs de production.

Une autre importation assez fréquente de ressources dans les pre-
micrs stades du développement est celle du personnel technique spécia-
lisé ou du personnel de direction, attirés d’autres régions comme immi-
grants, engagés par contrat, ou amenés dans la région en liaison avec
les investissements privés étrangers. Cela peut rendre possible Putilisa-
tion productive d'une grande gamme d'autres ressources qui demcure-
raient inutilisées sans de telles importations de personnel spécialisé.
Les importations de ce genre ne seront nécessaires que temporairement
si I'on prend des dispositions pour former un personnel indigéne.

Réciproquement, l'existence de certaines ressources essentielles,
particulicrement les matiéres premiéres, dans la région n'implique pas
nécessairement qu'une industric basée sur ces ressources sera économi-
quement rentable dans la région. Il se peut que d'autres ressources
moins essenticlles soient méme plus importantes que ces matiéres pre-
micres pour déterminer le codt total des ressources qui entreront dans
le produit manufacturé, par excmple, la main-d’ecuvre technique, le
personnel de contréle et les capitaux. Le colt total de tous ces articles
de consommation industriclle est la part importante 4 mettre au compte
des ressources. De méme, les facteurs concernant la distribution peuvent
pousser lindustric & s'implanter loin du point d'origine de la matiére
premicre la plus importante. Aux Etats-Unis, lc Colorado ol e
Wyoming, Etats du Middle West, sont des régions productrices de laine.
De temps en temps, les gens de la région ont dit : « Pourquoi expedier
la laine brute jusqu'aux Etats de I'Est pour gu'clle soit filée et tissée
et qu'ensuite nous y achetions les produits finis, en payant le transport
aller et retour? Pourquoi ne pas traiter la laine ici? » Ce genre de
raisonnement est parfois valable, surtout si la matiére premicre  est
difficile & transporter ou s'il y a une perte de poids substanticlle au
cours du traitement. Mais ce genre d'argument peut faire négliger
des facteurs supplémentaires trés importants. Jusqu’d maintenant, il s’est
avéré moins colteux de transporter la laine du Colorado et du
Wyoming jusque dans I'Est pour qu’elle y soit traitée dans une industric
spécialiste, et d'en retransporter une partie, que la traiter sur place.
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METHODE D’ANALYSE DES RESSOURCES

Arrivé 2 ce stade de l'analyse du potentiel industriel d’une région,
il est nécessaire de faire un inventaire systématique de tous les types
de ressources qui, dans la région, pourraient étre utilisables par I'in-
dustrie. Le but est de déterminer la présence ou l'absence de genres
de ressources déterminées, requises dans les divers secteurs de lindus-
trie et de s'assurer de leur emplacement, de leur qualité, de leur quan-
tité et de leur coit probable. Ces renseignements, associés & ceux
concernant les besoins en ressources des différentes industries ct de la
demande pour leurs produits, permettront de fuire un choix préliminaire
rationnel des industrics les plus propices au développement de la
région.

Le document VI-lI propose un condensé de cet inventairc; le
document VI-2 quant i lui, suggére les questions-clés dont il faudrait
chercher les réponses par rapport & chaque catégoric de ressources
dans linventaire

Il est évident que I'on peut mener cette analyse & tous les degrés
de précision voulue. Cela peut n'étre qu'un apergu rapide pour une
orientation générale, basée sur des renseignements déja réunis et publiés
ou rapidement obtenus auprés de quelques personnes bien informées.
A lautre extréme, cela peut étre une ccuvre monumentale basée sur
des enquétes menées sur place et sur des enquétes scicntifiques précises
et complétes de tous les aspects du tableau des ressources de la région.
Le niveau oil situer cette analyse dépend du but dans lequel on fait
cette exploration, de I'importance qu'on y attache, des travaux qui ont
déja été faits pour cataloguer les ressources de la région ct du temps,
de largent et du personnel qualifi¢ dont on dispose pour ce genre de
travail.

RESSOURCES HUMAINES

Les ressources industrielles ne sont pas uniquement matérielles.
En fait, si 'on pouvait dégager un ensembie de ressources qui serait
comme la clé d’un développement fructueux de l'industrie, cet ensemble
serait stirement celui des ressources humaines et sociales de la région —
main-d’ceuvre, direction et organisation. Pourguvi la Suisse est-elle deve-
nue l'un des plus prospeéres et des plus diversifiés des pays industriels ?
Pourquoi le Japon a-t-il dépassé a cc point les autres pays de cette
région du monde en ce qui concerne I'industric moderne ? Ni dans un
cas ni dans P'autre, on ne peut trouver une explication valable basée
sur les facteurs de ressources naturelles. En fait, celui qui examine ces
deux régions en s'obnubilant sur le fait que les ressources industrielles
sont surtout géographiques (surtout si sa manitre de penser est ocientée
par la notion qu’il faut construire les indusiries autour d'un complexe
charbon-acier) devrait conclure que la Suisse et le Japon manquent
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totalement de ressources industrielles. Et pourtant, l'un et l'autre sont
des pays industriels de pre.ier ordre.

Cela cesse d'étre u1r paradoxe lorsque nous reconnaissons que
ce sont les ressources humaines qui forment et contrdlent les ressonrces
matériclles du développement industricl. 11 y a moyen de surmonter de
nombreuses déficiences matérielles i les talents humains sont tres déve-
loppés et si les conditions sociales, politiques et économiques sont favo-
rables. Mais si on ne peut disposer dans la zone d’aptitudes humaincs
et d’institutions qui permettent une production industrielle effective,
aucune ressource matérielle, si importante soit-elle, n’apportera une
industrialisation fructueuse. C'est pour cette raison que nous avons
donné dans linventaire la premicre place aux ressources humaines,
avant les ressources naturelles, les possibilités industrielles et le capital.

Documeni Vi - 1

APERCU D'UN INVENTAIRE DES RESSOURCES INDUSTRIELLES

Ressources humaines.

I.  Main-d'ccuvre
4. non qualifiée
b. spécialisée
c. technique
d. de controle
2. Direction
A, esprit d'entreprise
b. personnel de direction
3. Organisation
a. institutions et traditions d'affaires
b. éducation, formation et recherche
c. stabilité et ordre
Mutériaux et énergic.
1. Produits agricoles, forestiers et de péche.
a. produits alimentaires
b. fibres
c. combustibles
d. matériaux utilisés dans les industries chimiques
2. Minéraux
a. métaux
b. combustibles
c. matériaux de construction
d. matériaux utilisés dans les industries chimiques
c. cau
3. Energie.
4. Produits semi-finis et picces d’assemblage.
Facilités et équipements.
1. Facilités industrielles.
2. Machines et autres équipements.
Capitaux d'investissement pour lindustrie.
1. disponibles dans certains secteurs, y compris le réinvestissement des gains.
2. disponibles de fagon plus générale,
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Document VI - 2

QUESTIONS-CLES POUR ANALYSER LES RESSOURCES
INDUSTRIELLES D'UNE REGION

Obtenir des réponses aux questions suivantes pour chaque variété de ressour-
ces notées dans Finventaire, y compris les sous-variétés précises quand elles sont
importantes

1. Cette ressource existe-t-elle dans la région dans des quantités apprécia-
bles ? Si oui, oli se trouve-t-elle, quelle est sa facilité d'acces ? Son coiit
approximatif, livrée 4 une usine éventuelle ?

2. En comparant cette ressource a d'autres ressources similaires dans d'au-
tres régions, est-clle relativement abondante ou relativement rare dans
la région étudiée ? Relativement chére ou relativement bon marché ? En
d'autres termes, faut-il considérer cette ressource comme un point fort ou
comme un point faible dans la capacité industrielle de la zone?

3. Ayant répondu aux questions précédentes en se basant sur 'approvision-
nement actue!l de cette ressource, qu'en est-il de ['approvisionnement
futur ? La région a-t-elle un potenticl prometteur pour cetle ressource
ou non ? Quelles mesures effectives peut-on prendre pour accroitre 'ap-
provisionnement et diminuer le coQt de la ressource ? De teles mesures
seront-clles prises et apporteront-clles un résultat duns les années i
venir ?

4, Peut-on surmonter unc¢ déficience dans cette ressource, temporairement
ou de maniére permanente, en important la ressource a un prix suffisam-
ment bas pour rendre son utilisation dans I'ndustric ¢conomiquement
possible ?

Une étape importante dans I'aralyse des ressources humaines cst
'"étude de la main-d’ccuvre disponible en notant spécialement les dif-
férentes aptitudes et qualifications dont on peut disposer, le taux des
salaires que I'on considére comme normal et le niveau général de travail
et de productivité auquel on peut s'attendre. Quelles sont les qualifi-
cations déjd répandues ? On peut parfois les transférer &4 de nouveaux
secteurs de Pindustrie. Y a-t-il des aptitudes et des préférences pour
des genres déterminés de travaux en usine? Par cxemple, un des
facteurs qui a poussé les fabricants d'apparcillage ¢lectronique a ins-
taller des usines & Porto-Rico est la remarquable dextérité des ouvritres
de ce pays & assembler des petites piéces — cctte dextérité dépasse
de beaucoup, dit-on, celle des ouvriers des Etats-Unis. Du point dc vue
de I'éducation, quelle préparation les gens regoivent-ils qui pourrait
servir de base a 'acquisition de nouvelles aptitudes industriclles ? Quels
sont les programmes de formation professionnelle en cours ? Certains
genres d’industries — par exemple, la plupart des industries chimiques
— requiérent un pourcentage relativement élevé de main-d’ceuvre et
d'agents de maitrise formés techniquement. Sur combien de chimistes,
d’ingénieurs électriciens, ctc., peut-on compter dans cette région, quelle
est leur qualité et le colt de leurs services ? Faut-il retarder I'implanta-
tion des industries qui requiérent cn grande quantité ce genre daide
jusqu'a ce que soit améliorées les facilités d’4ducation ct de formation,
ou I'expérience montre-t-elic qu'un personnel étranger compétent peut
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étre attiré dans la zone pour exécuter de telles tdches, sans majorer
les prix de maniére prohibitive ? De plus, certains genres d’industries
requiérent une proportion plus grande de controleurs et de contre-
maitres spécialisés et expérimentés par rapport au nombre total d’ou-
vriers que d’autres. Les ingénieurs s’occupant de I'entretien des machi-
nes, les dessinateurs industriels, et les chefs du personnel représentent
des qualifications particuli¢res. La région est-elle riche ou pauvre en
personnel industricl et quelles sont les perspectives d’augmentation du
recrutement d’un tel personnel ?

Les ressources d'une région en personnel de direction seront I'un
des principaux facteurs qui déterminera non seulement le succés géné-
ral ou Péchec des cfforts entrepris pour développer I'industric mais
également le genre d'industries que la zone pourra le mieux entre-
prendre. Certaines industries, particulierement celles nécessitant de gros
investissements et un rythme de fabrication relativement élevé auront
besoin d'un personnel de gestion hautement spécialisé. Il est conseillé
4 une zonc manquant de personnel expérimenté de ce genre de ne
s'engager que progressivement dans cette catégoric d'industrie.

L’apergu du document VI-1 énumére I'esprit d’entreprise comu.ie
lunc des ressources humaines. C'est la volonté et la capacité de
s'engager dans des aventures industriclles, d’étre entreprenant, de mettre
en ccuvre des choses nouvelles et d'assumer le risque d’un succés ou d'un
échec. C'est une ressource humaine beaucoup plus répandue dans
certaines sociétés ct a4 certaines époques qu'a d’autres pour des raisons
mal définies. Si les institutions économiques, politiques et sociales d'une
zone sont telles qu'elles produisent cette ressource-clé cn abondance,
cette région pourra alo~s se lancer avec succés dans un grand nombre
d’aventures,.Dans le cas contraire, ses efforts industricls devront surtout
sc limiter a la routine et aux activités traditionnelles.

" L'esprit d'entreprise implique un élan vital qui peut ou non étre
insufflé par la formation aux affaires. Cependant, il est possible de
former le personnel de direction pour qu’il puisse mener a bien ses
tiches importantes avec plus d'efficacité. Accroitre le nombre de chefs
d’entreprise bien formés aidera & rendre plus effectif tout élan vital
de l'esprit d’entreprise qui pourrait surgir. Un inventairc des ressources
humaines devrait donc tenir compte du nombre existant et des sources
futures des dirccteurs d'usine compétents. Y en a-'-il beaucoup qui
sont formés & I'heure actuelle dans les industries ? Le systeme actuel
d’enseignement prépare-t-il suffisamment de jeunes aux responsabilités
de direction ? Les possibilités d'éducation secondaire et universitaire
ct le genre d'enseignement qu’elles offrent sont ici des factcurs impor-
tants. Il apparait qu'un petit nombre de pays latino-américains seule-
ment ont des facilités développées de formation aux méthodes modernes
d’administration des affaires (4 part les tiches traditionnelles de la
comptabilité et du droit), tant qu'on n'y portera pas reméde, cette
situation tendra 2 limiter la portée de leurs activités industrielles.

Nous avons mentionné la maniére dont les institutions et les
traditions des affaires d’'une région ainsi que les 1acilités d'éducation
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et de formation de cette région influencent ses perspectives industrielles.
Il faudrait dirc un mot sur la recherche. De nos jours, il y a de plus
en plus « d’industries basées sur la recherche ». La recherche industriclle
appliquée ct les bureaux de recherche en tant que partic intégrante
d’un groupe industriel sont une idée relativement récente et ils exercent
déja une influence considérable sur le cours de I’évolution industriclle
des Etats-Unis et d’autres pays hautement industrialisés. 1l est possible
d'implanter et de faire fonctionner avec succeés une industric en sc
basant sur les rcsultats de la recherche sans répéter les travaux de
base qui lui ont donné naissance. Par cxemple, on peut réaliser la
fabrication de nombreuses fibres synthétiques, de ~lastiques ct d'appa-
reillage électronique selon des méthodes déja st.ndardisées. Mais dans
des secteurs de plus en plus nombreux, il est difficilement possible de
rester moderne et compétitif (tant pour les ,.roduits que pour les coits
de fabrication) & moins que I'industric ait un bureau de recherches
ou recourc aux instituts de recherche dans la région pour résoudre ses
probléemes ou trouver de nouvelles idées. L'existence d'un personnel
de recherche industriclle et de centres de recherche est done un point
a prendre en considération dans linventaire des ressources humaines.
D’elle dépend la possibilité de s'engager dans certains s.cteurs industricls
évoluant rapidement en rapport avec le progrés scientifique.

Enfin, le degré¢ de stabilité et d'ordre ainsi gue le climat social
et politique correspondant qu'une zone peut fournir au développement
industriel affecteront les décisions & adopter sur le genre d’industries
qu’il faut entreprendre. Un manque de stabilité et d’ordre tend & limiter
les possibilités industrielles aux secteurs qui requicrent des investisse-
ments relativement réduits et dans lesquels on peut rapidement récupé-
rer les capitaux investis. En d’autres termes, de telles conditions tendent
& provoquer un cssor industricl rapide, semi-spéculatif et ne recher-
chant que le profit plutét qu'un essor sain et stable. Les industries
qui requiérent une organisation complexe, de gros investisseme s, et
une production continue pendant unc période relativement longue (ct
c'est la caractéristique de nombreuses industrics modernes) ne sont pas
adaptées & une situation pleine d’incertitudes.

MATERIAUX ET ENERGIE

Les besoins en matériaux des industries de transformation moder-
nes sont souvent trés spéciaux et trés préeis. Certaines utilisations
particuliéres telles que la fabrication du coke servant dans les hauts
fourneaux requieérent non n'importe quel « charbon » mais un charbon
ayant des caractéristiques physiques précises. Pour d’autres utilisations,
on aura peut-étre besoin d'un type de charbon trés différent ou tout
au moins meilleur marché. Toutes les variétés du méme fruit ne peuvent
pas étre mises en conserve, comme le montre le profil des industrics
de conserverie dans I'appendice B. On dit généralement que le cal-
caire est un des ingrédients les plus importants entrant dans la compo-
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sition du ciment. Mais dans un pays ol le calcaire était abondant, on
crut pendant un certain temps qu'il faudrait importer de grandes quan-
tités de ciment ct méme le transporter a grands frais & intérieur du
pays pour construire certains grands ouvrages publics parce que des
cxpériences montraient que le ciment fabriqué localement ne prenait
pas convenablement a causc des phosphates que contenait le calcaire.
Des travaux de recherche technique permirent finalement de résoudre
le probléme. On découvrit un moyen de neutraliser I'effet nuisible des
phosphates, ct également, autre possibilité, unc manicre d'isoler écono-
miquement les phosphates et d’en fairc des engrais. L'incident illustre
néanmoins combien il peut étre important d'évaluer trés soigneusement
les matériaux @ usage industricl avant de les considérer comme des
ressources industrielles réelles.

Evidemment, nous ne pouvons pas décrire les utilisations indus-
trielles et les caractéristiques de chacun de ces matériaux qui se chif-
rent par centaincs. Mais nous pouvons suggérer des sources d'informa-
tion auxquelles les utilisateurs de ce manuel peuvent se réidrer pour
se renseigner de fagon détaillée sur les matériaux qui peuvent offrir
des possibilités industriclles dans leur région. Voir les références don-
nées i la fin de ce chapitre (1).

Les produits de I'agriculture, de I'exploitation des foréts, des péche-
ries d’unc région peuvent également fournir une base saine a l'industric
locale surtout si le produit brut est unc denrée périssable ou s'il est
plus lourd et plus volumineux que le produit manufacturé et par
conséquent plus colteux a transporier. L'inventairc des ressources
devrait comprendre une ¢évaluation de tous les matériaux prometteurs
disponibles & I'heure actuelle ct de ceux qui pourraient devenir dispo-
nibles en quantité appréciable, si on pouvait les exploiter. Dispose-t-on
dans la région de la matiére premiére 4 un colt relativement  bas
comparé & son colt dans les autres régions ou 4 son cot si elle était
importée ? Existe-t-elle en quantité suffisante pour étre traitée a un
niveau rentable ? Son approvisionnement cst-il stable? Est-ce une
ressource qui peut s'épuiser en quelques années ? Quelles sont les faci-
lités et les colts de transport des points d'extraction aux ¢éventuels
points de traitement ainsi qu'aux marchés locaux et a ccux d’expor-
tation ?

Llindustric utilisc de nombreuses matiéres premicres végétales telles
que le coton, P'huile de graines ou de noix, le caoutchouc, les cires, le
cacao, le sucre, les bois durs et tendres. Cependant, clles sont pour
la plupart si facilement transportables 4 I'état brut qu’il n'est pas
nécessairement avantageu. du point de vue économique d’implanter des
industries de traitement 3 leur proximité, Comme toujours, il faut
peser « l'attraction » du marché, « lattraction » des autres ressources
nécessaires 4 un traitement déterminé et « I'attraction » de la maticre
premiére. L’industrie des conserves alimentaires est unc de celles pour
laquelle la présence de produits agricoles appropriés fournit une bonne
base économique & cause du caractére périssable et encombrant des
matiéres premiéres. Au Mexique, le henequen a fourni la matiére
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premiére de base a la fabrication de ficelles et de cordes pour I'expor-
tation. Les ressources forestieres de types appropriés peuvent, en méme
temps qu’elles favorisent le développement de Iindustric du bois de
charpente et de celle de la pate a papier, offrir la mati¢re premicre
de base de la fabrication de meubles.

Il faudrait également faire un inventaire des ressources minérales.
Si la région n’a pas subi une prospection géologique complete, il sera
utile d’en effectuer unc afin d’obtenir les renseignements nécessaires
4 Détablissement Jd'un planning industriel. Il faudrait orienter la pros-
pection géologique non sculement sur les minéraux les plus spectacu-
laires, tels que les métaux et le pétrole, mais aussi sur les produits
communs et journellement nécessaires dans une économic industriclle,
tels que le calcaire pour faire le ciment, les différentes sortes d’argile
pour fabriquer les briques, les tuiles et autres objets de terre cuite,
les quartz pour fabriquer le verre ct I'eau que les papeteries, les acié-
ries, les conserveries et beaucoup d'industries chimiques utilisent ¢n
grande quantité.

Il est important de nc pas se borner & connaitre l'existence des
différents minéraux mais d’avoir des détails précis sur leur quantité et
leur qualité. Leur emplacement jouera évidemment un grand réle pour
déterminer leur utilité industrielle ; leur association avec d’autres miné-
raux aussi, car certaincs combinaisons rendent le procédé de sépara-
tion trés cofitcux et annulent pratiquement la valeur industriclle du
gisement alors que d'autres donnent des sous-produits de valeur. Parmi
les références citées & la fin de ce chapitre, certains livres décrivent
systématiquement, pour de nombreux minéraux, les utilisations indus-
trielles applicables & chacun, les caractéristiques qu'ils devraient avoir
pour s’adapter & des utilisations déterminées et d’autres faits tels que les
diftérents procédés de raffinage et I'évolution dc leurs prix au cours
des dernicres anndées.

L’inventaire devrait s’assurer des sources d'énergic disponibles
dans la région, y compris I'énergic électrique et celle obtenue par la
combustion de différents carburants, ainsi que du coilt probable de
I'énergie a4 usage industriel, actuellement ou aprés un développement
approprié. L’Argentine et certaines iles des Caraibes doivent sc con-
tenter d'un mauvais approvisionnement national en carburants. La
situation dans Ja région invite-t-elle & établir des industries nécessitant
une grande quantité d’énergie a trés bas prix (le traitement de I'alumi-
nium par exemple) ou, au contraire, invite-t-clle & ne prendre en consi-
dération que celles pour lesquelles les codts énergétiques ne représentent
qu’une petite part du coit total ?

Quand on trouve cn quantité suffisunte des maticres premicres
telles que le pétrole, le charbon, le sel, le calcaire, le soufre, etc. ct
§’il semble que l'on puisse obtenir les qualifications techniques ct les
capitaux nécessaires, linvestigation des possibilités d'industries chimi-
ques de base s’imposera d’elle-méme. L’importance du marché a cou-
vrir sera, dans ce domaine, un facteur déterminant, comme on I'a dit
4 maintes reprises. Dans certaines zones, on disposera déja de produits
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chimiques intermédiaires, tels que Pacide sulfurique, la soude caus-
tique, 'ammoniac ct I'acide nitrique 4 des colts assez réduits, soit
grice & unc industric chimique de base déja existante, soit par des
importations (ou par la combinaison des deux). S'il en est ainsi, il peut
y avoir des perspectives de succés pour certaines des nombreuses
industries  chimiques qui transforment ces produits en  produits plus
¢laborés encore. Le non spécialiste qui veut évaluer les possibilités
quoflre l'industric chimique pénétre dans un labyrinthe excessivement
complexe d'inter-relations techniques et économiques et doit faire
appel & un spécialiste de ces questions. Certains livres donnés en réfé-
rence & la fin de ce chapitre seront utiles a la fois aux spécialistes et
aux non spécialistes.

L'inventaire des ressources ne devrait pas omettre de considérer la
disponibilit¢ dans la région, venant soit de I'industrie locale, soit de
l'importation, de produits semi-finis ct de piéces détachées qui pour-
raient constituer la base de traitements uliérieurs ou d'opérations
d’assemblage. 11 est fréquent que I'on puisse réaliser & meilleur compte
les opcrations finales d'un processus industriel prés d'un marché et en
contact avec scs besoins et ses golts particuliers. C'est une bonne
manjcre d'acquérir unc expérience industrielle et cela présente I'avan-
tage que, a mesure que accumule Pexpéricnce et que s’accroit le
marché, il peut devenir | sible de fabriquer un nombre de plus en
plus grand de picces d'assemblage.

Enfin, il peut y avoir des obstacles naturels ou économiques i
Putilisation industriclle d'une ressource qu’on ne peut surmonter que
si on cn utilise d'autres cn méme temps. Par exemple, le développement
d'une ¢ventuelle source d'énergie hydro-électrique combiné i des projets
de traitement de mincrai et de fabrication de pulpe de bois pourrait
étre possible méme quand aucun wes trois ne s'avérait économiquement
possible pris isolément,

FACILITES ET EQUIPEMENT

Evidemment, linventaire prétera également attention aux instal-
lations industriclles déja existantes, y compris les emplacements pro-
pices d'usines et les services néeessaires, tels que le gaz, 'eau, I'énergic
Clectrique, les voies ferrées et les routes, ctc. A quel prix peut-on
obtenir les diflérentes sortes de machines et d’équipement ? Quelles
sont les facilités de réparation ? S'il y a, dans une région, des machines
ou des ¢quipements qui ne sont pas complétement utilisés ou qui pour-
raient étre convertis i d'autres utilisations pour un prix modique, c'est
un autre fait & noter.
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CAPITAUX A INVESTIR DANS L’INDUSTRIE

Dans la plupart des pays latino-américains et de maniére générale
dans les pays moins développés industriellement, I'une des ressources
les plus rares sont les capitaux disponibles pour l'industrie. La cause en
est double : 1) une capacité d'épargne limitée & cause de la produc-
tivité et des revenus réduits dans ces pays, et 2) les habitudes, les
attitudes, le manque d'expérience, 'e manque d'institutions financicres
développées et le manque de marchés qui empéchent I'épargne actuelle
ou future d'étre canalisée dans le développement industriel. Les capi-
taux industriels sont donc habituciiement colteux dans ces pays si on
les compare au codt des capitaux des pays plus industrialisés. Le taux
des salaires de la main-d’ccuvre, par contre, est généralement plus
bas puisque le rendement de cette main-d’auvre est inféricur non seu-
lement dans l'industric mais aussi dans toute autre activité dans laquelle
on l'engage, principalement dans lagriculture. Quand cette situation
existe — et elle est pratiquement générale dans les pays latino-améri-
cains ainsi que dans les autres régions cherchant a se développer écono-
miquement — elle impose un handicap économique aux industries
qui ont besoin de trés gros capitaux et tend a favoriser celles dont le
capital s’associe & une main-d'ccuvre nombreuse et & d’autres ressources
assez abondantes. Cela n’exclut cependant pas les industries dites &
capitaux intensifs — c'est-d-dire celles pour lesquelles le colt des
capitaux entre pour une grande part dans le colt total. Certaines de
ces derniéres sont si productives qu’elles compensent largement le coiit
¢élevé de ce facteur. Il est donc important, pour prendre des décisions
intelligentes sur le genre d'industries les mieux adaptées & une région,
de compiler les renscignements sur les facilités ou les difficultés quon
rencontre pour obtenir des capitaux et a quel prix. Ce cofit est
indiqué par le taux annuel d’intérét & payer sur les préts industriels
ou par le taux de récupération des investissements nécessaires pour
pousser les possesseurs de fonds a engager leur argent dans des entre-
prises industriclles.

L’inventaire des capitaux disponibles devrait tenir compte non seu-
lement des sources locales de capitaux mais aussi des possibilités et des
cofits qui attireraient les capitaux de I'étranger.
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Références, Chapitre VI

l. — L'excellent traité général suivant débute par une discussion remarqua-
ble sur l'appréciation des ressources dans ses aspects les plus larges et contient
des descriptions assez détaillées de nombreux secteurs de ['industric moderne, en
prétant spécialement attention & leurs ressources de base :

ZIMMERMANN, Erictt W. — World Resources and Industries @ A Functional
Appraisal of the Availability of Agriculural and Industrial Materials (Les Res-
sources et les Industries Mondiales : Une Appréciation Fonctionnelle de la Dis-
ponihilité des Matériaux Agricoles et Industriels), Ed. Rev. New York : Harper
& Brothers, 1951.

Egalement utile pour une grande gamme de matériaux et d'industries est le
recucil monumental des Woytinsky

WOYTINSKY., — World Population end  Production @ Trends and Outlook
(Population et Production mondiales @ Tendances et Perspectives) New York :
Twenticth Century Fund, 1953,

Références spécialisées sur des genres particuliers de ressources et leur uti-
lisation industrielle :

Produits de l'agriculture et des foréts

Le livre de Zimmermann cité ci-dessus contient des chapitres sur les ressour-
ces industrielles venant de Pagriculture et des foréts. Chaque chapitre a une
bonne bibliographie,

Une brochure destinée & aider le travail de développement d'une zone :

MiNisTERE DU COMMERCE DPES ETaTs-UNis, Bureau du Commerce Intérieur,
section du développement régional. Industrial Uses of Selected Timber Species
and Forest Waste Material (Usages Industriels des espéces de bois de construction
et produits forestiers perdus). Série Industriclle n* 69, juin 1947,

Ressources minérales

Le livre de Zimmermann cité ci-dessus contient des chapitres sur les ressour-
ces minérales et leurs utilisations dans les industries, avec une bibliographie choi-
sie. Les sources d'énergic y font I'objet d'une étude particuliére : charbon, pétrole,
gaz naturel, énergic hydraulique.

Un autre livre de référence générale est I'Atlas, The Mineral Resources of
the World (Les Ressources Mindrales du Monde) cité ci-dessous. 11 présente
sous forme de cartes et déerit les principales sources mondiales des 29 minéraux
principaux. 1l déerit brievement les utilisations industrielles et l'importance de
chacune. 11 décrit également leur fondement géologique, les propriétés physiques
et chimiques souhaitables pour leur utilisation dans l'industrie, les méthodes d'ex-
traction et les techniques de traitement des minerais. Le livre contient une biblio-
graphie.

VaN ROYEN, WiLLiam OriviR Bowerks, E1 ELMER W. PEHRSON. The Mineral
Resources of the World, New Yor\ : Prentice Hall, pour I'Université de Mary-
land, 1962,

La brochure suivante, destince &t aider le travail de développement d'une
région, catalogue les principales utilisations industrielles d'un grand nombre de
minéraux.

Ministere du Commerce des E.U. — Bureau du Commerce Intéricur, section
du développement régional. Industrial Uses of Selected Minerals : Guide List of
Industrial Uses of Mineral Resources (Utilisations industrielles de minéraux sélec-
tionnés : liste-guide des utilisations industrielles des ressources minérales). Série
Industrielle n" 72, 1947.

Les deux ouvrages de référence suivanis contiennent des descriptions des
utilisations industrielles des minéraux non métalliques, avec des renseignements
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sur les teneurs et les caractéristiques, leur préparation pour le marché et une
bibliographie.

Institut Américain des ingénieurs des Mines et des Forges, Comité sur le
volume des minéraux industriels (Président, Samuel H. Dolben). Industrial Mine-
rals and Rocks (Minéraux et Roches Industriels) 2 éd. New York : JAIM, 1949,

Lapoo, Raymonp B., ET W. M. MYErs. Nonmetallic Minerals (Minéraux non
métalliques) 2* éd. New York. McGraw Hill Book Company, 1951.

Le Burcau des Mines Américain du Ministére de U'lntérieur, en coopération
avec I'Inspection Géologique Américaine, a compilé un grand nombre de rapports
exhaustifs pour le Conscil National des Ressources de Sécurité en liaison avec
une inspection des matiéres stratégiques ct critiques. Chaque rapport traite un
minéral, présente ses propriétés, ses produils, ses utilisations, les principales mé-
thodes pour l'obtenir et le traiter, la situation d’approvisionnement américaine et
mondiale et autres renseignements. Les numéros sortis ou & paraitre sont les
suivants : Amianie, Antimoine, Cuivre, Manganése, Nickel, Plomb, Zinc, Alumi-
nium, Bauxite, Beryle, Chrome, Cobalt, Etain, Minerai de fer, Déchets de fer
ou d’acier, Tungsténe.

L' Annuaire des Minéraux (Mineral Yearbook) publié par le Burcau des
Mines Américain, contient des renseignements courants portant sur les utilisations
industriclles et les caractéristiques des minéraux, aussi bien que sur les statisti-
ques de production et de consommation américaines et mondiales.

Ressources chimiques industrielles

Les références suivantes ont été sélectionnées parce qu'elles insistent surtout
sur les aspects économiques, les procédés de traitement et les produits de la
chimie iadustriclle.

Farri, W. L., DowaLp B, Keves ET RoNALD L. CLARK. Industrial Chemicals
(Produits Chimiques Industriels). New York : John Wiley & Sons, 1950. Compi-
lation assez bréve des données techniques et économiques importantes concernant
les principaux produits chimiques industriels.

Perry, Joun H. Chemical Business Handbook (Manuel des Affaires Chimi-
gues). New York, McGraw Hill Book Company, 1954, Une formation compléte
et un ouvrage de référence, traitant de tous les aspects de ces affaires. La Sec-
tion VI contient un guide détaillé des utilisations des matieres et des produits
chimiques ainsi que des sources de renseignements pour I'étude des marchés de
ces produits, avec de nombreuses références.

SNELL, FosTEr DEE ET CORNELIA T. SNELL., Chemicals of Commerce (Pro-
duits Chimiques pour le Commerce) 27 éd. New York : D. Van Nostrand, 1952,
Bref résumé des utilisations industrielles, composition des principaux produits chi-
miques et faits commerciaux les concernant.

Institut de Recherche de Stanford, Bureau du Manuel de I'Economic des
Produits Chimiques., Product Flow Charts of the United States Chemical Indus-
try (Diagrammes des circuits de production de Pindustrie chimigue anx Erats-
Unis) Stanford, Californic : publié par Plnstitut, 1954 Montre les circuits de
production dans les industries de chimie organique et jnorganique & partir de Ia
matiére premiére jusqu'au produit fini et son utilisation finale.



HARMONISATION DES INDUSTRIES
AVEC LA DEMANDE ET LES RESSOURCES

Ayant analys¢ la demande ct les ressources, I'étape suivante con-
sistera & analyser les industries en vue de trouver celles qui correspon-
dront le micux a la demande et aux ressources de la région. Nous
avons besoin de connaitre un certain nombre de choses a propos de
chaque industric que I'on considere comme éventuellement adaptée au
développement de la région.

Premidrement, en ce qui concerne les caractéristiques de production
de lindustric (qui doivent correspondre a la demande), il faut avoir
des renseignements sur ses produits, sur le genre de marché pour lequel
elle produit, sur les facilités de distribution requises, sur le rythme de
production nécessaire pour produire a des coiits raisonnables.

Deuxiémement, en ce qui concerne ses caractéristiques des moyens
mis en «uvre (qui doivent étre assortis aux ressources), il faut des
renscignements sur les besoins en maticres, en machines et en matériel,
en bitiments et services publics, en carburant et énergie, en main-
d'@uvre et personnel de direction et en services d'entretien.

Troisitmement, nous devons connaitre les facteurs-clés de locali-
sation de lindustric, tels que l'orientation caractéristique vers le marché,
vers les matiéres premidres, vers I'énergie, vers la source de main-
d'@wuvre, afin que l'on puisse les comparer avec la situation dans la
région en voie de développement.

Le document VII-1 indique les questions qu'il faudrait poser et
auxquelles il faudrait répondre pour déterminer si un type donné d'in-
dustric semble suffisamment adapté & la zone pour justifier sa sélection
préliminaire comme industric candidate.

LISTE DE CONTROLE

L’appendice A donne une liste de contréle des industries de trans-
formation modernes. Elle a été établie, avec quelques modifications
nécessaires pour le but que nous poursuivons ici, a partir du « Standard
Industrial Classification » utilis¢ par le gouvernement américain pour
rassembler les statistiques industrielles. Elle couvre par conséquent
presque tous les types de fabrication moderne. Une des manicres de
dresser une liste des industries candidates serait dec passer en revue
cette liste, rubrique par rubrique, en posant pour chaque catégoric
de fabrication les trois questions suivantes :
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1. — L’industrie fabrique-t-¢lle des produits pour lesquels il y aura
une forte demande effective dans la zone (ou sur ses marchés d’expor-
tation), et pour lesquels le volume de la demande sera suffisant pour
faire subsister au moins une usine d'unc importance rentable ?

2. — Cetle industrie utilise-t-elle des ressources qui existent en
quintité suffisante et & des colts relativement bas dans la zone ?

3. — Les principaux facteurs de coits pour cette industrie semblent-
ils favorables & son implantation dans la zone ?

Il faut écarter les industries qui répondent mal & P'une quelconque
des conditions requises. L’industrie qui se distingue dans un ou plu-
sieurs de ces tests et qui se classe assez bien dans les trois doit faire
I'objet d'une étude supplémentaire. On sélectionnera ensuite les meil-
leures comme industries candidates.

RENSEIGNEMENTS SUR L’INDUSTRIE

En principe, il faudrait que toute personne ou organisation chargée
de sélectionner des industries pour une région en voie de développe-
ment puisse disposer de renscignements valables sur les principales
caractéristiques de toutes les industries dont la création cst envisageable.
Il serait souhaitable, par exemple, de savoir :

Quelle est 'importance du marché nécessaire pour les différents
produits de fer ou d'acier avant que ne devienne rentable I'implanta-
tion d’'un laminoir ? d'un haut fourneau ? d’une fonderie ? d’'un com-
plexe sidérurgique ? Quels sont les différents matériaux qui entrent dans
ces opérations ? Dans quelle mesure peut-on remplacer un type de maté-
riau par un autre ? Quelle est I'importance du colt des matériaux dans
le calcul du coiit total ? Quel est le role des dépenses d'investissement,
du colt de la main-d’ccuvre ?

La fabrication de pneus, par cxemple, requiert-clle des investis-
sements, pour une valeur de production donnée, plus ou moins impor-
tants que la fabrication de boites & conserve, de meubles ou de moteurs
électriques ? Quelle importance y a-t-il & s’assurer de l'existence d'une
main-d’ceuvre hautement qualifiée, d'un personnel de controle expéri-
menté ou d'une équipe d'ingénieurs avant de s'engager dans la fabri-
caiion de chaussures en caoutchouc, de plastique moulé, de vétements,
d’insecticides, ou de tubes radio ?

En pratique, ceux qui doivent prendre des décisions vitales concer-
nant la direction & donner & lindustrialisation d'un pays en voic de
développement ne trouveront nulle part les renseignements nécessaires
concernant les caractéristiques des industrics cous unc forme dirccte-
ment utilisable, du moins pour un grand nombre d'entre elles. 1l y a
dix ans, un économiste anglais, A.J. Brown, écrivant sur [l'industrialisa-
tion et le commerce, parla particulicrement du besoin de connaitre Ia
proportion dans laquelle les différents facteurs de production sont
utilisés dans les différentes industries ou dans les différents processus
techniques. Ce qu'il a dit demeure toujours valable aujourd’hui :
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« En principe, on devrait pouvoir acquérir cette connaissance plus faci-
lement que celle concernant les ressources, mais en fait, les sources
publiées & ce sujet sont terriblement fragmeniaires. »

Etant donné qu'il n'existe pas d'ouvrages de référence complets sur
les caractéristiques techniques ct économiques des différentes sortes
d’industries de transformation, le seul moyen consistc 4 réunir les ren-
seignements sur une ou quelques industries en espérant que cela don-
nera une base relativement cxacte pour effectuer les comparaisons
nécessaires au classement d'une industrie par rapport & une autre. Les
sources suivantes seront utiles :

1. — Les manuels, les traités et les études de recherche sur les indus-
tries de transformation, y compris les problémes de localisation de
P'usine ; certains de ces ouvrages seront assez utiles, mais aucun ne
donne exactement le genre de renscignements pratiques qui seraient
nécessaires. Dans les références donndes a la fin de ce chapitre, nous
avons établi une liste de ce genre de livres A titre d’exemple. Nous
n'avons choisi que des livres qui iraitent d’une gamme suffisamment
étendue d'industries déterminées. Il y a évidemment énormément d’ou-
vrages consacrés a4 des industries précises.

2. — Les publications industrielles périodiques. Elles sont pour la
plupart extrémement spécialisées.

3. — Les fubricants d'équipement. C'est également une source de
renscignements trés spécialisée qui sera plus utile dans les stades ulté-
rieurs pour la création cffective d’une entreprise industrielle qu’au
stade préliminaire de sélection des industries candidates sur un plan
assez général.

4. — Les associations commerciales et industriclles. Elles ont souvent
des publications utiles, mais encore une fois, dans un domaine
spécialisé,

5. — Les consultants industriels. Des économistes industriels et des
ingénicurs-conseils, ou des ¢quipes composées de personnes spécialisées
dans les différents secteurs dont disposent certaines organisations de
consultation, peuvent souvent aider a analyser les possibilités et les
besoins des différentes industries.

Un supplément & ce manuel présente six « profils industriels »
(appendice B). Chaque profil trace les caractéristiques techniques et
¢conomiques d'un secteur industriel, en insistant sur les points dont
il faudrait tenir compte pour décider si ce genre d'industrie convien-
drait au développement d'une région déterminée. Sont analysées les
industries suivantes :

— Industric de conserverie alimentaire.

— Fabrication des boites de conserve.

— Produits en plastique.

— Industrie du ciment.

— Industrie de boissons non alcoolisées en bouteille.

— Produits en caoutchouc,

Evidemment, ces profils ne couvrent que des parties trés limitées
de l'ensemble de lactivité industrielle. Ils serviront cependant
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montrer par des exemples concrets quel genre de renseignements il faut
avoir et la maniére dont il faut les peser quand on choisit les industries
candidates. De plus, les références qui les accompagnent illustreront le
genre de sources ol I'on peut réunir les renseignements sur Pindustrie.

L’Administration des activités & I'étranger du gouvernement amé-
ricain a récemment publi¢ un certain nombre de brochures préparées
par des ingénieurs-conseils, telles que « Besoins pour projeter une fon-
derie de gris de fer » ou « Besoins pour une usine fabricant du savon
de toilette et de lessive ». Elles s’attachent surtout & I'étude de l'usine
ct de I'équipement. Elles donnent des indications pratiques sur les
besoins en main-d'ceuvre et en capitaux pour de petites usines dans les
secteurs qu'elles étudient,

Document VI - 1

CARACTERISTIQUES INDUSTRIELLES
CONCERNANT LA SELECTION DES INDUSTRIES CANDIDATES

Caractéristiques de production.

1. Produit,
Quels genres de biens I'industric produit-elle ?
Ces biens sont-ils d'un type pour lequel il y a une forte demande effec-
tive ou potientielle dans la région ou sur des marchés d'exportation
accessibles ?

2. Commercialisation.
Quels sont les circuits de distribution et les facilités requis ? Quelles
normes de qualité particulicres faut-il adopter ? Quelle est la nature de
la concurrence dans I'industrie ?
A la lumiére de ces caractéristiques, les conditions dans la région sont-
elles trés favorables au développement de I'industric, modérément favo-
rables ou défavorables ?

3. Rythme de fabrication rentable.
Dans quelle mesure une production 4 bas prix dépend-clle d’un rende-
ment élevé ? Quelle est la dimension minimum d'une usine pour qu'elle
soit rentable ¢t qu'elle puisse étre concurrentielle ?
La demande réelle et potenticlle est-elle suffisante pour supporter au
moins une usine de cette importance ?

Curactéristiques de consommation.

Quels sont les besoins de I'industrie pour chacun des types suivants de
ressources ?

Matériaux.

Machines et équipement.

Bitiments et services.

Energie (combustible et force motrice).

Personnel (non spécialisé, qualifié, technique, de contrdle, de direc-
tion).

6. Services annexes.

Y a-t-il des besoins essenticls manquant dans la région ? Les besoins qui
occupent la place la plus importante dans I'établissement du coit du
produit sont-ils disponibles dans la région & des conditions trés favora-
bles, modérément favorables ou défavorables ?

Facteurs clés de localisation.

1. Proximité des marchés,
Sagit-il d’'une industric qui est < orientée vers le marché » de maniére
caractéristique ?

N W
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Si c'est le cas, les marchés dans la région sont-ils suffisamment vastes et
concentrés pour exercer une forte « attraction » sur cette industrie 9 -
2. Proximité des matériaux et de I'énergie.
S'agit-il d'une industric qui est ¢ orientée vers les matériaux » de ma-
niére caractéristique ? « Orientée vers I'énergie » ?
Si c'est le cas, y a-t-il dans la région des sources abondantes et i des
prix modérés de matériaux déterminés ou de types de combustibles ou
de force motrice qui attirent cette industrie ?
3. Coiits de fabrication.
S'agit-il d’'une industrie qui est orientée vers les régions ol les cofits de
fabrication sont peu élevés, par exemple, coiits de Ia main-d’ceuvre, des
capitaux, des impdts, de la propriété mmobilicre peu élevés ?
Si cest le cas, les coits de fabrication les plus importants dans cette
industrie sont-ils trés favorables, modérément favorables ou défavora.
bles ?
4. Concentration ou éparpillement géographique.
L'industric sz caractérise-t-elle par une tendance i la concentration ou i
Iéparpillement ?
Dans les premiers cas, quels sont les facteurs qui semblent jouer pour
oricnter la concentration, et ces facteurs sont-ils favorables & I'implan-
tation de lindustric dans la région ? Dans le second cas, peut-on estimer
qu'une ou plusieurs unités de production conviendraient a la région ?

Quelqucs études statistiques
des caractéristiques industrielles

Des études statistiques peuvent contribuer 3 donner une idée
générale des caractéristiques moyennes trouvées dans de vastes secteurs
de lindustric. Nous pouvons constater quels secteurs de fabrication
moderne ont de manicre catractéristique de grandes usines et ccux qui
favorisent une production a petite échelle. Nous pouvons aussi nous
faire une idée de I'importance relative, dans les différents secteurs indus-
tricls, des dépenses d'investissement, de la main-d’ccuvre, de I'énergie,
des matériaux et des effets du coit des transports et de la distribution
selon que les industries se situent prés des marchés ou prés de certains
types de ressources.

Un des graves défauts de ce genre d'études, en ce qui concerns
le but poursuivi par ce manuel, est que, pour le moment, elles n’exis-
tent que pour des pays ha::ement industrialisés. Nous apprenons par
conséquent, ce qui concernc limportance de I'usine, Iutilisation des
matériaux, de I'énergie, de la main-d’eeuvre, de I'équipcment, dans
ces pays. Les résultats font apparaitre des similitndes assez substan-
tielles entre des pays tels que les Etats-inis, la C:iande-Bretagne, I'Aus-
tralic ou autres pour lesquels existeat les statistiques industrielles néces-
saires. Par exemple, les industries qui <e caractérisent par des usines
importantes dans un de ces pays, se raractérisent aussi, en gros, par
des usines importantes dans les autre: pays. Mais il serait nettement
mieux, pour le but quu nous poursuivons, de pouvoir comparer ces
renseignements avec des données d'un certain nombre de pays moins
développés industriellement ol certaines industries ont été créées. Cela
aiderait a4 montrer que I'on trouve dans n'importe quel pays les
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caractéristiques industrielles rendues nécessaires par la technologic de
Pindustrie et qu’elles refletent simplement les circonstances spéciales qui
existent dans les industries hautement développées.

Les autres défauts des études disponibles sont que certaines repo-
sent sur des recensements industriels qui commencent & dater (ce qui
n'est pas trop grave) et que les classifications de recensement groupent
inévitablement ensemble des usines qui fabriquent des articles assez
différents. Les usines qui fabriquent un certain noinbre d'articles sont
comptées comme si tout leur équipement et leur travail étaient engagés
a fabriquer le produit principal. Ainsi, nous obtenons une idée assez
fausse des conditions « moyennes » des usines qui sont classées dans
le méme groupe d’industries mais qui peuvent en réalité étre engagées
dans la fabrication de produits différents.

Nous avons discuté pour savoir si les raisons que l'on vient de
citer, devraient nous pousser & laisser complétement de c6té les ren-
seignements statistiques qui suivent. Comme le remarquera le lecteur
attentif, on peut trouver des indications contradictoires dans les diffé-
rentes études meantionnées. Cependant, il semble préférable de donner
un résumé des meilleirs renscignements de ce type que l'on peut sc
procurer, en faisant bien remarquer leurs lacunes. Les caractéristiques
des différents types d'industries relevées par les statistiques des pays
plus industrialisés ont une certaine valeur indicative pour ceux qui
s’occupent ailleurs de programmes de développement. Et il y a quelque
avantage a étre au courant des contradictions inévitables dans ce genre
d’études, pour qu’aucun résultat ne soit surestimé.

RYTHME DE FABRICATION

Certaines industries de transformation ont besoin d'une produc-
tion de masse pour réaliser des coits unitaires réduits. Ainsi, un
résumé de certaines études sur la métallurgic et sidérurgie, faites pour
la Commission Economique pour I'’Amérique latine, indique qu'un des
principaux facteurs influengant le coiit de la production d'acicr est
la taille de l'usine. Le colt de I'acier fini, selon les estimations établies
dans ces études, tombe brusquement avec une capacité de production
plus grande, jusqu'a ce que lusinc atteigne cnviron 250000 tonnes
par an. Le coit tombe moins brusquement de 250 4 700 000 tonnes
et ensuite il diminue lentement, Les experts de la CEAL discutent
de la « taille critique », c'est-d-dire du rythme de production nécessaire
dans un pays latino-américain donné, permettant de réaliser un cofit
de production suffisamment bas pour pouvoir concurrencer le prix de
'acier des Etats-Unis livré dans ce pays. lls font remarquer, que lorsque
les colits des matiéres premiéres ct de transport sont favorables, la
taille critique est plus réduite, lorsque ces facteurs sont défavorables,
la taille critique est plus grande.

Dans les pays au début de leur développement industriel, I'impor-
tance du marché pour tous les types de produits manufacturés est
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forcément réduite (4 moins que "on puisse exploiter un grand marché
d’exportation). Par conséquent, les industries de transformation qui
peuvent atteindre un haut rendement et des cofits de fabrication réduits
dans de petites usines conviennent mieux que celles nécessitant une
production de masse. Outre I'importance limitée du marché, d’autres
facteurs tendent & réduire le rythme de producticn possible dans certains
de ces pays peu industrialisés. Ainsi, une étude de la productivité (effec-
tuée par la CEAL) dans lindustrie textile du coton de cing pays
latino-américains note que «la raison principale de [Pexistence de
petites usines textiles dans les pays visités provient du manque de
concentration des capitaux entre les mains d’une scule cntreprise. On
peut attribuer ce fait A Pindividualisme caractéristigue de beaucoup
d'industriels de ces pays. L'importance limitée du marché, auquel on se
réfere souvent pour expliquer ce phénomeéne, ne joue guére dans ce
domaine (sauf peut-étre en Equateur) parce que le volume de la demande
interne en textile dépassc largement la production totale d’une usine
de dimension maximum... »

Les industries qui se caractérisent par de petites, moyennes et
grandes usines, selon le Recensement des Industries aux Etats-Unis de
1947, sont indiquées dans le document VII-2.

Les industries britanniques sont groupées selon I'importance
moyenne des entreprises dans le document VII-3. Ce tableau se base
sur_les données des recensements de 1930 et de 1935, analysés par
P. Sargant Florence, de I'Université de Birmingham.

Dans ces tat'esux, I'importance de I'usine est évalude d'aprés le
nombre d’ouvriers. Lans certains cas, par exemplc, pour une minoterie,
le petit nombre d’ouvriers par usire peut résulter d’un trés haut degré
de mécanisation. Dans ce cas, I'usine peut étre importante si on se
base sur les capitaux ou sur la dimension du marché requise.

La dimension moyenne d'une usine dans une industrie donnée
aux Etats-Unis ou en Grande-Bretagne, n’implique pas nécessairement
que lindustrie doit fonctionner a ce rythme pour atteindre un rende-
ment économiquement rentable dans un pays moins développé indus-
tricllement. Le rythme de fabrication dans les pays hautement indus-
trialisés ne résulte que partiellement des facteurs technologiques (tels
que la dimension maximum et minimum des hauts fourneaux, des tours,
des machines & coudre, et du nombre de machines que l'on peut
effectivement contréler). Sont également importants, la nature et I’éten-
due du marché, les conditions de transport et des communications, les
prix des capitaux d’investissement, la main-d’ceuvre, les aptitudes ges-
tionnelles et les autres facteurs de production. Dans de nombreuses
industries, il y a place pour une treés grande souplesse dans les méthodes
de production et souvent il y a une gamme trés étendue de dimensions
d’usines dans la méme industrie. 11 est nécessaire d’étudicr la technologie
de production de chaque produit pour déterminer si une production
de masse s’impose technologiquement ou si I'industrie peut s'adapter i
une production limitée sans subir une trop grande diminution de rende-
ment. On ne sait pas tres bien jusqu’a présent ce qui peut étre fait
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dans différents secteurs industriels si de bons techniciens s’attachent
a reconsidérer les processus de fabrication modernes pour les adapter
a une production réduite et pour économiser les capitaux dans des
pays ou ils sont rares et cofiteux.

COUTS DES FACTEURS DE PRODUCTION

Les industries différent beaucoup par la nrature des moyens mis en
ccuvre. Pour certaines, le colt du produit fini est iu grande partic
constitué par le colt des matiéres premieres qui fc composent. Les
dépenses dues a la main-d’euvre et & l'utilisation des machines, des
béitiments et des autres biens d’équipement sont relativement mincures.
Pour dautres, le coiit des matiéres est relativement peu élevé, mais il
faut une grande quantité d'énergic pour produire chaque unité. Dans
ce cas, le colt du produit dépendra pour une grande part du coit de
I’énergie. Dans certaines industries, les processus de fabrication sont
tellement mécanisés, les biens d'équipement ou les capitaux sont requis
en quantité ou a des prix tels que la plus grande partic du prix du
produit fini sera constitué par les frais d'amortissement, ic paicment
des intéréts des préts ou des investissements. Dans d’autres industries
encore, la main-d’eeuvre qu'il faut utiliser pour produire le produit fini,
représente de loin le coit le plus lourd, de sorte qu: le taux des salaires,
la qualité et Ic rendement de la mair.-d’ceuvre sont des facteurs de cot
déterminants.

On peut souvent remplacer un facteur de production par un autre,
dans les limites fixées par la technologic. En employant plus de main-
d’ceuvre, on peut épargner le matériel, ou fairc marcher les machines de
maniére plus constante, ce qui permet de se débrouiller avec des inves-
iissements moins lourds. Des investissements plus importants en maté-
riel de manutention ou autre, peuvent économiser de la main-d’auvre,
mais augmenteront les colits de capitaux.

« Il n’existe pas de solution », plus cfficace « pour un procéd¢
donné dans un sens purement technique sans prendre en considération
les divers prix des facteurs utilisés. » Ceci s'applique a la fois au
choix du meilleur procédé dans le ¢.Jre d'une industric ou au choix
de lindustrie qui conviendrait le mieux 4 une région donnée. Quand
les capitaux sont relativement abondants et peu coiteux ct la main-
d’ceuvre chére, on obtiendra en général le meilleur rendement écono-
inique en choisissant les industries et les procédés qui nécessitent rela-
tivement de gros capitaux et peu de main-d’wuvre pour un procédé
donné. Ainsi, dans les pays hautement industrialisés, tcls que les Etats-
Unis, il est intéressant d’utiliscr en abondance les machines et les bicns
d’équipement pour économiser la main-d’ccuvre. Dans les pays moins
industrialisés, par contre, la main-d'ccuvre tend & &tre moins coiiteuse
et les capitaux plus chers. [l est particulitrement important dans ces
pays, & ce stade de développement, de trouver des moyens d’économi-
ser les capitaux. L'un de ces moyens est de trouver des industries qui
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permettent une forte production avec peu de capitaux méme s'il faut un
peu plus de main-d’euvre.

Outre la rareté et le codt relativement élevé des capitaux dans
les pays moins développés industriellement, le cofit d’achat des machi-
nes, de leur entretien et de leur réparation sera plus élevé si on le
compare a celui des pays plus industrialisés. Par exemple, au Chili,
selon le rapport de la CEAL, déja cité, on a évalué le cofit de I'outil-
lage textile & environ 6,5 pesos par heure de tissage et le coiit de la
main-d’eeuvre 4 18 pesos par heure de travail humain. On a calculé
les mémes coits pour les Etats-Unis ; ils sont de 7,3 c. par heure de
tissage et de 98 c. par heure de travail humain. Le rapport entre le
coit de loutillage par heure de tissage et celui de Ia main-d’euvre
par I'heurc de travail est presque cing fois supérieur au Chili quaux
Etats-Unis.

Document Vil - 2
DIMENSION DES USINES DANS LES INDUSTRIES DES ETATS-UNIS, 1947

Noinbre
moyen
d’ouvriers
. par usine
Petites usines. -

boulangerie, pain 25
minoterie . 25
peintures et vernis 27
vétements de femmes et de jeunes filles 28
sous-vétements de femmes ¢t d'enfants 34
produits pharmaceutiques 37
machines industrielles spécialisées 46
cigares . 54
aliments congelés 54
conserveries 54
Usines moyennes.
viandes, sauf la volaille 59
vétements, costumes et manteaux d’hommes et d’'enfants 73
faience et produits connexes 78
vétements, chemises d’homes 83
tannage du cuir 87
bonneteric fine 88
alcools distillés 114
pittisse sie, biscuits et giteaux secs 115
vétements, chemises de travail 131
alcools, malt 145
sucre do betterave 157
souliers 164
machines-outils 174
rayonne et étoffes tissées connexes 180
papiers et cartons 194
ciment 198
piite a4 papier 201
produits chimiques industriels 239
fabrication du lainages et Jes peignés 247

raffinage du pétrole 261
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verrerie moulée et souflée 297
caoutchouc synthétique 301
construction navale et réparation 381
Grandes usines
récipients de verre 482
cuivre, fonte et raffinage 484
cotor,, articles tissés 569
véhicules automobiles et piéces détachées 580
raffinage du sucre de canne 604
aluminium — traitement primaire 667
verre, vitres 715
cigarettes 913
chaussures de caoutchouc 921
caoutchouc, pneus et chambres 1 648
avions 1902
sidérurgic et laminoirs 2038

Source : Alderfer, E.B.,, et H.E. Michel. Economies of American Industry
(I'économie de l'industrie améncaine) New York : McGraw-Hill Book Company,
1950, p. 11. — Basé sur le recensement des industries, 1947.

Dacument VIl - 3
DIMENSION DES USINES DANS LES INDUSTRIES BRITANNIQUES, 1930 et 35

Prédominance de petites usines.

eaux gazeuses, cidre, etc.
pain, giteaux, etc.
construction et travaux publics
toile
charrettes
salaison de poissons
bourre de laine ct péte de chiffon
fourrures
meubles
articles de mode, etc.
réparation de moteurs
mines et carrieres non métalliques
emballages
vétements sur mesure au détail
réparation de souliers
bois (scierie, etc.)
parapluies

Prédominance d'usines asses petites.
embouteillage, en gros
articles en cuivre
briques et argile réfractaire
matériaux de construction
gants
dentelles
tannage et fagonnage du cuir
huile et suif
sellerie
caisses de bois

Tendance a diminuer de dimension,
tabliers et vétements de travail
salaison du lard
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cartonnages

aliments pour le bétail
minoteries
quincaillerie

peinture

argenteric ct bijouterie
articles de sport

Prédominance d'usines moyennes.

aluminium, etc., fonte et laminage

haut fournecau

beurre, fromage, margarine

ciment

chaines, clous et vis

porcelaine et faience

coke et sous-produits

industrie de la construction

corsets

filage du coton

tissage du coton

chapeaux et casqucttes

jute

imperméables

extraction de métaux

papier

instruments scientifiques

chemises

outils

vétements en gros

fils de fer

laine et peignés
Prédominance d'usines assez importantes.

produits chimiques

confiseric et chocolaterie

chauffage électrique et fourneaux

usines a gaz

verre

machines-outils

journaux

wagons de voyageurs et de marchandises

savon

vétements sur mestire en gros

ampoules électriques

tuyaux, fer et acier forgés
fendunce a eugmenter de dimension.

piles et batteries

teintures

explosifs

linge

mines d'ardoise

sucre et glucose

boites en fer blanc
Prédominance de grandes usines.

avions

biscuits

charbonnages

machines électriques

fils et cibles électriques
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laminage et fonte du fer et de I'acier
linoléum et toile cirée
industrie maritime
cycles et motocycles
caoutchouc
construction navile
soie et soie artificielle
tabac et cigarettes
radio

Toutes dimensions.
brasseric
cuivre et laiton
appareils d'éclairage
production d'électricité
aliments conservés
fonderie
jeux et jouets
bonneterie
industries mécaniques diverses
imprimerie et reliure
machines 4 imprimer
broyage de graines
machines textiles

Source : Florence P. Sargant, aidé par W. Balmadus. Investment, Location
and Size of Plant (Investissements, localisation et dimension d’une usine). Cami-
bridge (England) : University Press, 1948. Adapté de I'appendice II, pp. 168-175.
La classification est basée sur le nombre d'employés.

En général, un pays progressera chaque fois qu’il pourra utiliser
un facteur de cofit moindre au lieu d'un facteur de coit supéricur
pour produire un bien de valeur égale. Le probléme est de toujours
trouver I'équilibre le plus économique et le plus productif. Cet équilibre
change au fur et & mesure du développement. De plus, comme on le
remarquera dans le chapitre suivant, la valeur réelle d'une industric
pour un pays dépend du bénéfice net total qu'elle apporte & I'économie,
en considérant tous les profits qu’'elle procure & I'économic et tous les
codts. Une industrie qui utilise beaucoup de capitaux peut, néanmoins,
dans certaines circonstances, étre assez productive pour compenser
largement le codt élevé des capitaux dans un pays qui en manque.

UTILISATION DES CAPITAUX

Kenneth A. Bohr qui travaille 2 la Bangue Internationale pour la
Reconstruction et le Développement, a étudié les besoins en capitaux
de diverses industries dans plusieurs pays pour lesquels on peut obtenir
des données. La mesure qu’il utilisc est le rapport entre le capital
fixe et la valeur ajoutée par la fabrication. Malgré des lacunes, on
considére comme valables ces mesures de besoins en capitaux pour
les industries comprenant un grand nombre dentreprises.

Quand les industries de différents pays sont classées selon les
besoins en capitaux, le classement a une certaine valeur. L’habillement,
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I"équipement ¢électrique, les produits de cuir, les meubles ont dans
tous les cas des besoins en capitaux relativement élevés. Pour I'indus-
tric textile, les bcsoins varient mais sont généralement assez bas. Les
produits chimiques, les minéraux non métalliques, briques, ciment,
cte) ct le papier semblent avoir des besoins en capitaux assez élevés
dans tous les cas ; alors que 'alimentation, les boissons et le tabac ont
des besoins élevés dans la plupart des cas. Le document VII-4 donne
lc classement de Bohr pour vingt industries en Australie et aux Etats-
Unis.

La comparaison de I'importance des capitaux est envisagée de
maniére trés différente par P. Sargant Florence dans I‘étude que nous
avons déj citée. Aprés avoir pesé le pour et le contre des différentes
méthodes de mesure, il conclut que le meilleur indice serait le cheval-
vapeur par travailleur. Ses résultats autorisent une classification beau-
coup plus détaillée des industries, mais ils sont basés sur des conditions
vicilles de plus de vingt ans. (Voir document VII-5.)

MAIN D’EUVRE ET CONTROLE

Le document VII-6 montre le rapport entre les salaires payés
dans un certain nombre d'industries aux Etats-Unis et la valeur du
produit (c’est-i-dire du produit des ventes) dans ces industries. Dans
certaines des industries ol le coiit de la main-d'ceuvre est relativement
réduit, le colit principal est celui des maticres premiéres. Dans d’autres,
une grande partie des coiits est consacré i l'outillage et a I'équipement,
ou i loutillage et & I'équipement, plus les maticres premitres. Méme
dans les industries ol le coiit de la main-d’ceuvre est élevé, les salaires
représentent moins de la moitié de la valeur du produit.

Les industries varient beaucoup dans leurs besoins de qualification.
Le manque de travailleurs spécialisés, particuliérement de personnel
technique, professionnel et de contrdle peut étre un obstacle aussi grand
que le manque de capitaux pour le développement de Iindustrie dans
les pays peu développés.

Parfois, il faut peser les deux facteurs, I'un par rapport a ['autre,
car linvestissement de capitaux supplémentaires dans des types d’outil-
lage automatique peut étre un moyen de se débrouiiler sans avoir trop
besoin de personnel de controle qualifié et de professionnels. L'équilibre
net du coit le plus avantageux dépendra pour chaque cas des circons-
tances. Le besoin de qualification est un facteur qu’il faut soigneusement
prendre en considération en comparant les caractéristiques d'une indus-
trie et les ressources d'une région en voie de développement,

Certaines indications sur le type d'industries dans lesquelles le
besoin de qualification est particulierement important est donné dans
le document VII-7. Un certain nombre d'industries américaines sont
classées selon le pourcentage d'ouvriers qualifiés, de contremaitres et de
professionnels qualifiés par rapport au total des ouvriers employés par
l'industric.
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COUT DES MATERIAUX ET DE L’ENERGIE

Le document VII-8 montre les variations des cots des matériaux
dans différentes industrics. Pour certaines, la valeur du prounii est
principalement constituée par la valeur des matiéres premicres cui ie
composent. Cela ne signific pas forcément que I'industric fonctionnera
le plus économiquement et avec le plus de chances de succes quand
elle sc trouvera prés de ces matieres premicres. Cela nec signific pas
forcément non plus qu'unc zone disposant des maticres premicres pour
une industric donnée estimera que cette industric lui convient. Le
transport des matiéres premidres peut Ctre plus facile et plus économique
que le transport du produit fini. Dans ce cas, Pindustrie, méme si elle
utilise les matiéres premidres cn trés grande quantité, aura tendance
A s'implanter & proximité de son principal marché. Quand les maticres
premicres sor  des denrées périssables (conserveries alimentaires) ou
quand le poids et le volume des matieres disparaissent lors du traite-
ment (mincrais), lindustric aura tendance & s'implanter prés de la
source de matiére premiére. « L'attraction » d'implantation exercée sur
une industric donnée par une source de matitre premiere valable
variera selon °

I. — La proportion du colt des maticres premigres dans le codt total
du produit.
2. — L'importance d’unc matiére, ou au plus, de deux ou trois maticres

opposées 4 unc variété de maticres.
3. — La nécessité de traiter les maticres A difiérents stades de la
proa.ction.

4. — Le degré de dépendance par rapport & des maticres précises ct
Pimpossibilité d’en utiliser d’autres.

5. — Le degré de détérioration ct le colt de la protection des maticres
contre cette détérioration.

6. — La pertc de poids ou dc volume qui accompagne le traitement
des matiéres et en corollaire :

7. — Les frais ou leffort nécessaires pous transporter les matieres

par rapport & ceux nécessaires pour transporter le produit qui en
découle. '
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Document VIl - 4

INDUSTRIES CLASSEES SELON L'AUGMENTATION DU RAPPORT DU CAPITAL
FIXE ET DE LA VALEUR AJOUTEE PAR LA FABRICATION

Industries Australie  Etats-Unis
1946-47 1939
chaussures 1 2
habillement 2 1
articles de cuir 3 4
¢quipement  électrique 4 3
meubles 5 6
articles de caoutchouc 6 10
textiles 7 17
automaobiles et avions 8 12
produits métalliques élaborés g 7
scieries et articles en bois 10 14
outillage agricole 11 13
fonderic de fer, d'acier 12 15
imprimerie ¢t édition I3 5
traitement des métaux non ferreux 14 9
équipement de transport 15 8
papier 16 16
minéraux non métalliques 17 19
alimentation, boissons et tabac 18 I
produits chimiques 19 18
coke 20 20

Source : Bohr, Kenneth A. « Investment Criteria for Manufacturing indus-
tries in Underdeveloped Countries ». (Critéres d'investissement pour les industries
de transformation dans les pays sous-développés) The Review of Economics and
Statistics, mai 1954, p. 162. Les renscignements australicns sont basés sur le bulle-
tin : Production du Bureau de Recensement et de statistiques du Commonwealth
1946-47. Les renseignements américains sont basés sur : Studies in the Structure of
Americin Economy, 1953 de W. Leontief et sur le recensement des industries
U.S., 1939,
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Document VIl - &

INDUSTRIES CLASSEES D'APRES L'AUGMENTATION
DES CHEVAUX-VAPEUR PAR OUVRIER

Rang
Grande-
Industries Bretagne Etats-Unis

1930 1929
confection pour hommes et pour femmes 1 1
chemises et sous-vétements 2 2
salaison et mise en conserve du poisson 3 24
corsets 4 3
bourrellerie 5 16
gants, cuir 6 4
bonneterie 7 9
fourrure 8 8
fabrication de bottes et de chaussures 9 7
tabac, cigares et cigarettes 10 5
jeux et jouets 11 20
chapeaux et casquettes 12 14
boites de carton 13 21
papeterie 14 13
appareillage pour électricité 5 25
sangles élastiques 16 18
stylos, crayons, articles pour artistes peintres 17 22
dentelle 18 23
porcelaine et faience 19 26
instruments scientifiques 20 28
brosses 21 17
aiguilles 22 10
pain et biscuits 23 29
imprimerie et reliure 24 15
eaux gazeuses 25 62
articles de sport 26 27
coffres-forts 27 48
meubles 28 36
parapluies 29 11
argenteric et bijouterie 30 19
aviation 31 12
médicaments 32 31
charrettes 33 42
nouveautés et articles de plastique semi-finis 34 6
aliments conservés 35 32
papier peint 36 38
lin et chanvre 37 57
cycle et motocycle 38 47
outillage agricole 39 44
confiserie et chocolaterie 40 35
instruments de musique 41 39
coutellerie 42 46
électricité 43 40
soie et soie artificielle 44 34
outillage textile 45 33
fonderie de fer 46 51
explosifs 47 56
imprimerie de journaux 48 37 ]
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matérinux de construction 49 52
corde, ficelle et filet 50 59
chaines, clous, écrous, vis 51 60
draps et peignés de laine 52 50
jute 53 72
savon, bougie et parfumerie 54 41
industries mécaniques diverses (machines & écrire, & coudre

réfrigérateurs) 55 30
verre 57 55
amiante 56 58
huile et suif 58 73
tannage du cuir 59 54
emballage de bois 60 53
construction navale 61 68
outils 62 45
beurre, fromage et margarine 63 74
kriques 64 65
machines-outils 65 43
bois 66 41
articles textiles finis 67 49
peintures et vernis 68 69
filage et tissage du coton 69 63
traction (moteurs, turbines, locomotives) 70 64
aliments préparés 71 79
caoutchoue 72 70
wagons 73 66
linoléum 74 75
fil de fer 75 71
tuyau 76 67
sucre et glucose 77 77
raffinage du pétrole 78 76
coke et sous-produits 79 82
produits chimiques divers 80 78
broyage des graines 81 80
minoterie 82 84
papier 83 83
fonderie, laminage et hauts fourncaux pour fer

et acier 84 81
ciment 85 85

Source : Florence, P. Sargant, avec la colluboration de W. Baldamus. /nvest-
ment location and Size of Plani. (Investissement, implantation et dimension d'une
usine). Cambridge, University Press (Angleterre), 1948. Adaptation du tableau
A pp. 178-83.
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Document VIl - 6

ROLE DU COUT DE LA MAIN-D'GEUVRE
DANS CERTAINES INDUSTRIES AMERICAINES, 1947

Pourcentage des
salaires par rapport
i la valeur

du produit
Industries dont le coifit de muain-d'wuvre est bas
minoterie 34
raffinage du sucre de canne 4,8
cigarettes 4,9
raffinage du pétrole 6,0
viandes, volailles exceptées 6,3
alcools distillés 7.1
peintures et vernis 7,5
caoutchouc synthétique 7.8
Industries dont le coiit de main-d'@uvre est moyen

sucre de betterave 11,4
tannage du cuir 12,2
aluminium, traitement de base 13,0
pain 13,4
produits chimiques industriels 13,5
papier et carton 13,6
pite & papier 13,6
conserveries 14,3
biscuits et giteaux secs 14,4
vétements, chemises de travail 14,6
sous-vétements de femmes et d'enfants 15,0
alcool, malt 15,9
aliments congelés 16,9
vétements, chemises d’hommes 18,8
ciment 19,5
caoutchouc, pneus et chambres 20,1
rayonne et tissus connexes 20,4
articles de coton 21,2
robes de femmes et jeunes filles 21,8
draps et peignés de laine 21,7
cigares 22

vétements, costumes et manteaux d’homme et gargonnet 23,5
chaussures 24,5

Industries dont le coiit de main-d'wuvre est élevé
outillage industriel spécialisé
verre, récipients
souliers de caoutchouc
bonneterie de luxe
machines-outils
verre moulé ou soufflé
faiencerie
construction navale et réparation

B AWWONNN
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Source : Alderfer, E.B., et H.E. Michel. Economics of American Industry
(Economie-: de I'industrie améiicaine). New York : McGraw-Hill Book Company,
1950, p. 12. Basé sur le recensement des Industries, 1947,
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Document VIl - 7

INDUSTRIES GROUPEES SELON LE POURCENTAGE D'OUVRIERS QUALIFIES,
DE CONTREMAITRES ET DE PROFESSIONNELS PAR RAPPORT AU NOMBRE
TOTAL D'‘EMPLOYES, ETATS-UNIS, 1930

Pourcentage des
professionnels,
des contremai-
tres et des ou-
vriers  qualifiés
par rapport au
total des em-
ployés
Moins de 10 %

de 10 & 20 %

de 20 a4 30 %

de 30 a 40 %

plus de 40 %

préparation de la térébenthine
et distillerie

gants

chemises, cols, manchettes

cigares et tabac

chapeaux

chaussures

articles de cuir

tricots

salaison et conditionnement du
poisson

filatures de chanvre

jute et lin

emballages

usines de papier et piite a
papier

tapis

conserveries de . fruits et légu-
mes

cordes et cordages

teinture, finition et impression

sucre et raffinage du sacre

charbon de bois et cockeries

outillage et appareillage élec-
trique

minoteries

outillage agricole

impression, édition et gravure

marbre et pierre

engrais

faienceries

tanneries

soieries

dentelles et broderies

draps et peignés

filatures de coton

abattoirs et conditionnement
boutons

briques, tuiles et terre cuite

du textile

caoutchouc

peintures et vernis

verre

savon

rayonne

scieries

carriéres

chaux, ciment et pierres arti-
ficielles

hauts fourneaux et laminoirs

ferblanterie et articles émaillés

automobiles

meubles

bijouteri-

costumes, manteaux et
ments de travail

véte-

Source : Bohr, Kenneth A. « Investment Criteria for Manufacturing industries
in Underdeveloped Countries ». The Review of Economics ana Statistics, mai 1954,
p. 163. Basé sur I'étude du Bureau de Recensement par Alba M. Edwards utilisé
dans le Département de Planning des Ressources Nationales, /ndus:rial Location
and National Resources. (Implantation industrielle et ressources nationales), décem-

bre 1942, p. 250.
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Document Vil - 8

101

COUT DES MATERIAUX DANS DES INDUSTRIES SELECTIONNEES

ETATS-UNIS 1947

Industries dont le cofit des matiéres
premtéres est bas — 25-40 %
, faiencerie et produits connexes
. verre, vitres
verre, articles moulés et soufflés
machines-outils
construction navale et réparation
produits pharmaceutiques
boissons alccolisées
ciment
bonneterie de luxe
Industries ayant un coiit de matiéres
premiéres moyen — 40-60 %
chaussures de caoutchouc
outillage industriel spécialisé
verre, récipients
alcools distillés
produits chimiques industriels
biscuits et giteaux secs
rayonne et tissus connexes
cotonnades
vétements, costumes et manteaux d’hommes et de
gargonnets
cigares
pain
robes de femmes et de jeunes filles
péite a papier
draps et peignés de laine
chaussures
caouatchouc synthétique
aluminium, traitement primairc
Industries ayant un cofit de matiéres
premiéres élevé — 60 % et plus
vétements, chemises d’homme
sous-vétements de femmes et d’enfants
caoutchouc, pneus et chambres
produits congelés
tannage du cuir
peintures et vernis
papier et carton
conserveries
vétements, chemises de travail
cigarettes
sucre de betterave
raffinage du pétrole
minoterie
viandes, volailles exceptées
raffinage du sucre de canne

Pourcentage du cofit

des matiéres premiéres

par rapport & la valeur
du produit

25,5
28,3
29,8
30,7
35,2
35,3
38,6
394
39,9

40,6
41,4
454
45,7
50,6
50,9
51,3
52,6

53,4
54,0
54,9
54,9
55,7
55,8
56,6
58,6
59,7

60,0
60,4
61,0
61,7
62,3
62,4
62,7
62,8
65,2
67,5
71,3
77,4
83,7
86,3
89,0

Source : d'apres Alderfer, E.B., et H.E. Michl. Economics of American Indus-
try. New York : McGrawHill, 1950 p. 13. Basé sur le Recensement des Indus-

tries de 1947.
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Document VIl - 9

INDUSTRIES DANS LESQUELLES LE COUT DE CARBURANT ET D'ENERGIE
ACHETES REPRESENTENT PLUS DE 5 % DE LA VALEUR DU PRODUIT,
' ETATS-UNIS, 1937

Pourcentage du coiit du
carburant et de I'éner-
gie achetés par rapport
a la valeur du produit

Industries
produits de cockeries (¥) 68,4
produits de hauts-fourneaux 26,4
noir animal, noir de carbone, noir de fumée (**) 24,4
ciment 18,7
chaux 17,3
glaco industrielle 15,

produits d’argile autres que la porcelaine
corps réfractaires non argileux

sel

pite (de bois ou d'autres fibres)

fonte et traitement du zinc

parpaing

enduits et platre (sauf 12 gypse)

verre

traitement des minéraux c¢t des terres
produits chimiques non classés

teinturc et finition des soies et rayonnes
draps et peignés, teinture et finition
papier

produits de fonderies

gaz comprimés et liquides

produits d'aciéries et de laminoirs
produits de gypse

tuyaux et objets de fonte

fer et acier forgés

poteric y compris les articles de porcelaine

—=Noau=—=aauutivhhivmsmoivr
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(*) Le colit du combustible comprend le colt du charbon utilisé comme
matiére.

(**) Le colt du combustible comprend le coiit du gaz naturel utilisé comme
matiére dans l'industrie du noir de carbone.

Source : Bureau de Planning des Ressources Naturelles. Industrial Location
and National Resources. Décembre 1942. Washington : U.S. Government Prin-
ting Oifice, 1943, p. 161.
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Document Y1 - 10

RAPPORT DES DIFFERENTS COUTS PAR RAPPORT AU COUT TOTAL
DANS DES INDUSTHIES SELECTIONNEES, ETATS-UNIS, 1939

(la liste est établie seion l'ordre du coit direct des matiéres)

Coiit de production
(pourcentage)
A Colits des matiéres direcies
B Traitements et salaires
C Autres frais de preduction
Coiit d’Administration et de

Commercialisation (pourcentagr)
D Produits finis uchetés pour rcvente
E Frais de vent. et de publicité
F Frais oénéraux et divers

=<}

A

C
m

C ,
Raffinage du sucre de canne 704 44 58 22 2.1
Produits de minoterie 689 50 31 55 115
Boites & conserve et ferblanterie 66.1 14.1 54 6 39
Lait et produits laitiers 652 53 84 15 110
Préparation des céréales, nettoyape et
glagage du riz, engrais 612 36 8.5 0 183
Engrais 605 106 83 222 179
Véhicules automobiles, etc. 59.2 19.5 5.5 3 58
Peintures, vernis et laques 560 7.0 7.1 8 174
Fonte et traitement primaire du plomb ‘
et du zinc 579 146 S3 57 43
Allumettes 554 149 7.1 4 137
Teinture et finition du coton de la
rayonne, de la soie et du lin 550 223 10.1 1.6 3.6
Drap et peigné 546 21.8 12.6 g 43
Sirop, sucre, huile et amidon de mais 526 9.7 142 14 99
Soie §23 235 83 07 64
Spécialités alimentaires 468 7.6 102 53 209
Avions et piéces, y compris les moteurs 440 259 128 3.0 25
Outillage agricole, y compris les tracteurs 432 221 75 26 137
Equipement des voies ferrées 428 19.0 123 20 37
Moteurs a vapeur, turbines, roues a aubes
moteurs & combustion interne 41.1 26.1 8.7 2 117
Produits de gypse et d'amiante, revéte-
ment de toitme (exceptée la peinture) 420 19,3 90 4,1 151
Meubles 403 22.1 128 19 13.2
Aciéries et laminoirs 40.2 27.8 13.0 40 33
Boissons non alcoolisées 40.1 46 52 43 315
Tapis et moquettes de laine 395 266 144 12 7.7
Articles dc tricot 388 31.2 49 7.1 99
Pain et produits de boulangeric 387 138 82 1,9 288
Produits de caoutchouc 382 186 3.8 68 199
Outillage de construction et similaires
(sauf I'appareillage et les outils pour
les mines et les champs de pétrole) 379 224 86 5.5 154
Confection pour hommes et gargonnets 37,8 28,0 50 23 197

Ecrous, vis, rondelles et rivets fabriqués
dans les usines indépendantes de la-
minoirs 37,5 303 122 18 6.6
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Appareillage et équipement de réfrigéra-
tion et unités complétes de climatisa-
tion y compris les réfrigérateurs do-
mestiques

Radios, lampes et électrophones

Chapeaux de feutre et de paille, exceptés
les chapeaux de femmes

Outillage

Gris-fer et fontes de fer

Produits chimiques

Equipement de pompage ct compresseurs
a air

Produits pharmaceutiques chimiques et
végétaux (y compris le traitement des
plantes)

Machines-outils

Cuivre, fonte et traitement de base

Chaussures sauf celles en caoutchouc

Vitres et verrerie moulée et soufflée

Armes a feu et munitions

Parfums, produits de beauté et autres ar-
ticles de toilette

Appareillago électrique

Outils et autres machines pour travailler
le métail, accessoires, outils pour cou-
per le métal et pour I'affiter, outils
do précision

Argenterie, massif et plaqué

Coke et sous-produits

Quincaillerie

Appareils de chauffage et cuisiniéres
(sauf électricité)

Produits de bois

Cigares, cigarettes, tabac a fumer, A chi-
quer, et a priser

Machines textiles, machines & coudre
domestiques ou industrielles

Ciment

Appareils sanitaires en porcelaine vitri-
fiée,, en fonte émaillée et autres four-
nitures de plomberie sauf les tuyaux

Impression et édition de livres et de
périodiques

Scies, limes et outils (sauf les outils
tranchants et les machines-outils

Biére

Machines comptables

1/ moins de 0,05 pour cent.

Source : Burcau de Planning des Ressources Nationales.
tion and National Kesources, décembre 1943, Washington :

(Industrial Corporation Reports) de la commission fédérale du commerce,
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Certaines industries sont de gros utilisateurs d’énergie, c’est-d-dire
de combustible et de force motrice. Elles sont donc attirées vers les lieux
oti I'on trouve en grande quantité et a des prix réduits, des produits tels
que le charbon, le pétrole, le gaz naturel ou I'énergie hydro-Electrique.
Le document VII-9 donne une liste de ce genre d'industries ; pour cha-
cune, le coiit du combustible et de la force motrice représente au moins
cinq pour cent de la valeur du produit, ce qui est nettement au-dessus
de la moyenne.

PRINCIPAUX FACTEURS D’IMPLANTATION

En évaluant la valeur qu'une industric donnée peut avoir dans une
zone, et par conséquent le degré de profit économique qu'elle peut
apporter a cette région, il faut tenir compte de tous les facteurs de
colit depuis les matiéres premieres jusqu'au produit fini et livré. Nous
avons fait remarquer que l'importance des différents genres de colts
varie beaucoup d’une industric a l'autre. Ainsi, unc zone qui posstde
certains biens trés importants pour certaines industries peut se trouver
trés désavantagée en ce qui concerne d'autres catégories d’industries.

On peut se fairc une idée des variations dans l'importance des
différents coits d’une industrie & 'autre en étudiant le document VII-10,
bien que ces renseignements reposent sur unc gamme incomplete d'en-
treprises et reflétent surtout I'expérience de grosses sociétés. L’achat
des matiéres premiéres représente pour beaucoup d'industries la plus
grosse dépense. Pour d’autres, par exemple pour le gris-fer et les fontes
de fer, l'argenterie, la chapellerie, 'outillage électrique et la quincaille-
rie, les dépenses de salaires dans les secteurs de production sont presque
aussi importantes que celles des matiéres premicres, sinon plus. Cer-
taines industries, telles que celles des machines comptables, des médica-
ments, des parfums et produits de beauté ont des frais de vente extré-
mement élevés. Les frais de vente relevés dans ce tableau ne montrent
généralement qu'une partie des colts de distribution des produits. De
nombreux frais de transport et de manutention sont couverts par les
marges des grossistes et des détaillants. Ils n'apparaissent pas dans les
coiits de l'usine. Cependant, si une usine veut étre compétitive, il faut
qu'elle soit implantée en un lieu tel que ces colits de distribution ne
soient pas excessifs par rapport & ceux d’autres usines.

Aussi, quand on détermine si telle région est propice a limplan-
tation d’un type particulier d'industrie, il faut tenir compte de trois
séries de cofits :

1. — Le coiit des matiéres, du combustible, de I'énergie livrés a I'usine.

2. — Le coiit de fonctionnement : entre autres, les salaires, les intéréts
et lamortissement des capitaux investis, le coat de Ioutillage
et de I'équipenient, les impdts et les charges foncicres.

3. — Les colits de vente, de transport, d’entrepst, d'entreticn ct de
réparation du produit sur les marchés ol il est le plus acheté.

Certaines industries sont « orientées vers les matiéres », ou bien
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« orientées vers le combustible et la force motrice ». Pour celles-ci, la
premicre séric des colits énumérés ci-dessus st particulierement impor-
tante. La détérioration des matieres, la perte de poids ou d'autres
facteurs mentionnés plus haut rendent nécessaire l'implantation prés
de la source d'approvisionnement pour maintenir les coiits au plus bas.
D'autres industries sont « orientées vers le marché ». Ce sont les indus-
tries pour lesquelles il est plus codteux de transporter le produit que
les mati¢res premicres, ou celles qui doivent s'adapter tres rapidement
aux modifications de la duinande. 11 peut y avoi- d'autres raisons qui
rendent plus économique leur implantation a proximité d'un marché
important. On dit des premicres industrics qu'clles sont « enracinées »
(aux matiéres venant des industries d'extraction ou de stades antérieurs
de fabrication) et de celles du deuxiéme type, qu’elles sont « lides »
(au marché de consommation, ou i des stades ultéricurs de fabrication
qui constituent un marché pour le produit). Entre les deux, il y a un
groupe d'industries que l'on qualific parfois de « mobiles » ou « flot-
tantes ». Elles sont moins dépendantes de la proximité des matiéres ou
des marcl.és. Elles sont relativement libres de s'implanter dans des zones
offrant des colts de fonctionnement peu élevés, soit grace a des colits
de muin-d'euvre réduits (rendement aussi bien que taux des salaires),
soit grice a des coiits de capitaux ou d’¢quipement réduits. En choi-
sissant les industries candidates, il est important de rechercher celles
qui sont orientées de manicre caractéristique vers le genre d’avantages
que peut offrir la région en voic de développement.

Pour certaines industrics, le codt de transport ou d’autres facteurs
peuvent créer pour les producteurs locaux une certaine « protection
naturelle » contre la concurrence des producteurs installés plus loin.
On peut identificr ce genre d'industries par le fait que leur caractéris-
tique est I'éparpillement, méme dans les pays hautement industrialisés.
Les industrics qui ont tendance i s'¢parpiller sont aussi celles pour
lesquel'es les cofts de production petite échelle ne sont pas trop
désavantageux, comparés 4 une p:oduction de masse. L'étude des sché-
ma, d'implantation industriclle peut donc fournir des indices supplé-
mentaires qui aideront les pays en voie de developpement & opérer les
choix qui conviennent.

Le document VII-11 groupe un nombre considérable d'industrics
selon leur tendance A U'épa:pillement ou & la concentration géographi-
que. Llinstrument d'analyse utilisé pour réaliser ce regroupement est le
« coelicient d'implantation ». Clest un procédé statistique qui consiste
& donner une valeur numérique indiquant la tendance d’une industric
donnéc & se coriormer ou a s'éearter de la répartition générale de
Findustric dans le pays. Un coefficient d'implantation de « O » indi-
querait que lindustrie se répartie géographiquement exactement selon
la_moyenne de toutes les industries. Une industrie qui est trés concen-
tréc en un ou deux points aura un coefficient approchant « 1 ». Il peut
y avoir différentes causes a cette concentration. Elle peut venir du fait
que la production de masse est tros avantageuse ; dans ce cas, il est
probable que ce sera une indication défavorable en ce qui concerne Ia
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sélection de cette industric pour un pays en voie de développement.
Cependant, clle peut provenir aussi du fait que Il'industrie s’implante
pres des matieres premieres et que ces matiéres nécessaires ne sc
trouvent quen quelques endroits, ou au moins, & meilleur compte dans
certains lieux. Ce genre de circonstance peut étre trés favorable & une
région qui posséde les matiéres nécessaires.

CARACTERISTIQUES INDUSTRIELLES ADAPTEES
AUX BESOINS DES ZONES EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

Le document VII-12 est un résumé général des résultats obtenus
par Kenneth A. Bohr dans I'étude a laquelle nous nous sommes référés
plus haut. Il a étudié les caractéristiques d'un certain nombre d'indus-
tries en utilisant les données valables de plusicurs pays industrialisés
et a classé ces industries selon cinq caractéristiques. Elles ont ¢té
choisies comme indices partiels de I'adaptation favorable des industrics
aux conditions habituelles des pays en voie de développement.

Document VIl - 11

INDUSTRIES GROUPEES SELON LEUR TENDANCE A L'ETABLISSEMENT
OU A LA CONCENTRATION GEOGRAPHIQUE - ETATS-UNIS, 1939

Industries éparpillées (coefficient d'implantation 14-33)

pain, etc. 14
emballages de papier, non classés ailleurs 18
biscuits et giteaux secs 19
outillage industriel 20
journaux 20
produits de béton 22
produits pour ateliers de construction mécanique 23
boissons non alcoolisées 25
fonderies de métaux non ferreux 25
gris-fer, fonte de semi-acier 26
produits de papier traité 27
poutres d'acier 27
biére 27
toles métalliques non classées ailleurs 27
confiserie 28
matelas et sommiers 28
papateries et cartonneries 28
briques et briques creuses 29
peintures, vernis et laques 29
produits pharmaceutiques 31
miroirs et autres produits de verre 31
plastiques 32
outils (exceptés les outils coupants) 32
aliments préparés, pour les animaux 32

équipement de pompage 32
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métal estampé et pressé 33
pantalons 33
fils de fer (a partir de barres achetées) 33
Industries moyennement éparpillées (coefficient d’implantation 34-42)
produits chimiques non classés ailleurs 34
meubles de maison 34
reliure de livres 35
outillage pour la métallurgie 35
chaudiéres 35
vétements de travail 35
génératrices et distributeurs industriels 36
cuir, tannage et traitement 36
cols d’homme 36
produits de bois non classés ailleurs 36
cordes et ficelles 37
tricots de peau 37
lithogravure 37
chemises d’homme et gargonnet 37
costumes d’homme et gargonnet 37
cuisiniéres, fourneaux et chauffe-cau 37
machines pour I'industrie alimentaire 38
forges, fer et acier 38
produits de caoutchouc 38
tréfileuses 38
articles de fer coulé 39
vétements de femme (excepté de laine) 39
vis, écrous, rondelles, etc. 40
appareils d'éclairage 40
savon et glycérine ' 40
boites et ferblanteric 40
sacs en tissus 41
boites e¢n bois (exceptées les boites a cigares) 41
voitures et accessoires 42
articles de cuir 42
produits de menuiserie non classés ailleurs 42
radio, tubes et électrophones 42
produits d'acier coulé 42
Industries moyennement concentrées (coefficient d'implantation 43-55)
piles et batterics 43
alliages (excepté I'aluminium) : 44
chaussures 44
fruits et légumes séchés, en conserve ou en sirop 44
machines & combustion interne 45
accessoires de machines-outils 45
conditionnement de la viande 45
équipement de transmission de force motrice 45
meubles de bureau 45
appareillage a vapeur 45
quincaillerie non classée ailleurs 46
construction navale et réparation 46
verrerie de table et récipients 47
cotitelierie et outils tranchants 48
farine, etc, 48
parfums et produits de beauté 418
produits filetés 48
sous-vétements de coton pour femme et enfant 48
produits de hauts fourneaux 48

ampoules et lampes électriques et autres produits non classés ailleurs 49
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soie dévidée et filée 49
rideaux et draperies 50
teinture et finition 51
bijouterie 51
machines-outils 51
réfrigérateurs 51
aciéries et laminoirs 51
sous-vétements de soie pour femme et enfant 51
conservation du bois 51
équipement électrique automobile 52
outillage pour la construction 52
corsets et vétements de méme nature 52
bonneterie de luxe 52
manteaux et tailleurs de femme 54
draps et peignés 54
cigares et cigarettes 55
raffinage du pétrole 55
passementerie 55
Industries concentrées (coefficient d'implantation 57-83)
engrais 57
piéces pour avions 58
péte a papier 58
outillage agricole (exceptés les tracteurs) 59
beurre fabriqué industriellement 59
machines comptables 59
tissus de rayonne 59
préparation des matiéres pour chaussures et Lottes 60
robes de fillette 60
argile réfractaire 60
bonneterie 61
véhicules automobiles et carrosseries 62
pendules, montres, etc. 63
broderie 63
scieries 65
tissus de soie 65
préparation et filage de la rayonne 66
machines textiles 66
fourrures et articles de fourrure 67
volailles, préparation . 68
tissus de coton 70
exploitation forestiere et entreprises forestiéres 72
fil de coton 73
sucre de betterave 74
outillage pour exploitation pétroliére 74
tourteaux, etc. 81
poissons en conserve 83

Source : Adapté du Bureau de Planning des Ressources Nationales. Indus-
trial Location and National Resources. Décembre 1942, Washington : U.S. Govern-
n -nt Printing Office, 1943. Tableau 2, p. 108-118.
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Document VIl - 12

CLASSIFICATION DES INDUSTRIES SELECTIONNEES D’APRES
LES CARACTERISTIQUES QUI MONTRENT SI ELLES SONT PROPICES

A LA ZONE EN DEVELOPPEMENT

Les chiffres dans chaque colonne se rapportent aux classifications dans la
caractéristique donné en haut ue chaque colonne, plus le chiffre est bas, plus
les besoins sont réduits, plus le schéma de localisation est éparpillé ou plus la
dimension est réduite.

IToOw>

Bottes et chaussure;
Savon et bougies

Tonnellerie

Articles de cuir
Literie et matelasserie

Bijouterie

Peinture et vernis

Bonneterie
Tricots

Balais et brosses

Besoins totaux en capitaux fixes
Besoins en machines et en équipement
Besoins en main-d'ceuvre qualifiée
Degré d'implantation

Dimension prédominante

Industries A

1

1

1

1

1

1

Confection et prét a porter 1
1

1

1

Articles de caoutchouc et pneus 1-2
1

Verre (autre que les bouteilles) 1
Chemises, cols et sous-vétements 1
Outillage, ciibles et appareils électrigues  2-1

Tannage

Boites en carton
Fibres de bois

Meubles
Scieries

Menuiserie, becis tourné, etc.

Tolerie

Fonderies de métaux non ferreux
Chapeaux de femme

Marbre, ardoise, etc.

Coutellerie et petits outils & main

Plastiques

Aciéries et laminoirs

Cables et produits d’acier

Cuisiniéres, fours et fourneaux
Matériel et outillage agricole
Fonderie de fer

Teinture et finition de textile

Terre cuite, porcelaine, etc.
Conserves et confitures de fruits et de

légumes
Tabac

Imprimerie (en général)
Cordes et ficelles

L)
0

N
[PES RN S ) uuuuNN“INNNIJNNNN'IQUNN

[ 4
1 v

uv.'..)u

WNDW NUNWARNAE—UWS WL — A= W= =N WRNRE = —— =N~y

SN WAWWAWW A =R WWWARANN= == N = N A b — WL — o)

N A -

w
WR=RNNA—NE—~NNNDW O
2.

(1]
1

=
o
=

=
bl
fo
e W RN L,y W

b=
I}
-

(RM)t
rien
rien

rien
rien
rien
rien
rien

B BN W) WN == O LN W=

3(R.M.) 2
3 4

1-2 rien
2 rien

w



LA SELECTION DES INDUSTRIES 1

w
+

~oP
PR NDWWN

Brasseries rien
Réparation de voitures

Produits de ciment

Journaux et périodiques

Textiles de coton

Conditionnement de la viande
Salaison du poisson

Construction navale

Ciment

Huile végétale

Engrais chimiques

Raffinage du pétrole

Rechapage et réparation de pneus
Textiles synthétiques (rayonne nylon)
Bouteilles de verre

Lait concentré ou en poudre
Briques et tuiles

Laminage de métaux non ferreux
Boulangerie

Fabrication du papier

Fruits et légumes

Produits chimiques industricls
Farine

Beurre
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Source : Bohr, Kenneth A. « Investment Criteria for Manufacturing Indus-
tries in Underdeveloped Countries ». The Review of Economics and  Statistics,
mai 1954, p. 159, Les classifications établies par Bohr le sont selon les bases
suivantes.

Besoins en capitanx. — Rapport de valeur entre le capital fixe et la valeur
ajoutée par la fabrication, Australic 1946-47. Quand il y a deux chiffres, le
deuxiéme se rapporte aux Etats-Unis, 1939.

Besoins en muachines et équipement. — Rapport de valeur entre les machi-
nes et I'équipement et la valeur totale du capital fixe, Australie, 1946-47.
Besoins en main-d'wnvre  qualifice. —  Rapport  entre les professionnels,

contremaitres et ouvriers qualifiés et le nombre total d'employés. Etats-Unis,
1939.

Coefficient d'implantation. — Distribution géographique mesurée  d'aprés
'emploi. Etats-Unis, 1939. Le symbole (R.M.) indique que lindustrie a tendance
4 simplanter pris des sources de matiéres premicres.

Dimension prédominante. — Moyenne dans les cas ot la distribution de
I'emploi par société montre une distribution réguliere. Grande-Bretagne en 1930
et Etats-Unis 1929. Dans les cas ol la classification différait entre les deux pays,
on a pris la plus favorable (la plus petite). « Rien » signific qu'il n'existe pas de
dimension prédominante.

Un taux de « | » dans une colonne signific que I'industrie, cn ce
qui concerne la caractéristique de cette colonne, s'adapte asscz bien @
ces régions. Ainsi, dans la premitre colonne, un taux de 1 indique
des besoins réduits en investissements fixes. Quand les capitaux sont
rares et onéreux, cette caractéristique est souhaitable.

Dans la deuxieme colonne, un taux de | indique une proportion
réduite des codts d'outillage et d’équipement par rapport au total des
investissements. En d'autres termes, une plus grande partic des capitaux
est consacrée au terrain ct aux bitiments ct une plus petite a des
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rubriques telles que l'outillage qu'il faudrait vraisemblablement acheter
avec des devises étrangeres. C'est une caractéristique souhaitable quand
la région peut rencontrer des difficultés dans sa balance des paiements.

Dans la colonne trois, un taux de 1 est attribué a une proportion
assez réduite de personnel professionnel, de contrdle ou d’ouvriers
qualifiés par rapport au total des ouvriers. De telles industries rencon-
trent moins d'obstacles et de géne dus au manque de main-d’euvre
spécialisée dans les premiers stades de l'industrialisation.

Dans la colonne quaire, le taux de 1 indique une tendance a
I'épa:pillement géographique des usines pour lindustrie étudiée, alors
que le 2 dénote une plus grande concentration. Pour des raisons déja
énoncées, les industries qui sont typiquement éparpillées sont plus faciles
a établir dans des régions cn voie de développement. Cependant, com-
me nous l'avons également déja dit, il v a des cas ol un haut degré
de concentration géographique résulte ce la tendance pour l'industrie
& s’implanter prés des maticres premiéres. Pour les pays qui disposent
de bonnes sources dans les matiéres premiéres requises, ce sera un
avantage plutét qu'un désavantage. Ces industries sont indiquées par
le symbole « R.M. »,

Dans la derniere colonne vers la droite, le chiffre 1 indique un
nombre prédominant d'usines de petite dimension. Etant donné que,
dans les pays en voic de développement, la demande effective en pro-
duits manufacturés est réduite et étant donné qu'il existe des obstacles
économiques autant que sociaux pour rassembler de grandes quantités
de capitaux et établir de grandes usines, cette caractéristique est favo-
rable aux industries prises en considération pour ces pays.

Il est évident que les données réunies dans ce chapitre, pour
comparer les caractéristiques économiques des différentes industries et
pour aider a savoir si clles conviennent ou non aux pays en voie de
développement, sont d'une valeur inégale. Les renseignements dont on
dispose n'éclairent pas toujours les points qui intéressent réeliement.
Une grande partie est démodée. Ils se rapportent presque exclusive-
ment aux pays tres industrialisés ol les statistiques sont disponibles
et ou des études spécialisées ont été faites. L’étude des caractéristiques
techniques et économiques d’une grande gamme d’industries qui per-
mettrait d’établir un programme de développement industriel intelligent
dans le pays en voie de développement est encore a un stade de recher-
che « sous-développé ».
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Partie III

TESTS
DES INDUSTRIES CANDPIDATES



LE TEST DU BENEFICE NET

Si les procédures de la deuxi¢me partie ont été effectuées, on a
opéré un premier filtrage des possibilités industrielles de la zone en
voie de développement. On a en main une liste des industries candi-
dates (ou des groupes d’industries). On a fait une étude des marchés
dans la zone et des possibilités de débouchés extérieurs. On a évalué
les ressources industrielles de la zone, ainsi que ses possibilités d'impor-
tation de personnel qualifié, d’équipement et de capitaux. On a déja
examiné les industries prises en considération, particulicrement celles
qui ont ¢été finalement sélectionnées comme industries candidates, d’aprés
les caractéristiques économiques et techniques qui permettent de voir
si elles sont ou non adaptées aux conditions de la zone.

L’étape suivante consistc a faire une étude plus poussée ue chaque
industrie candidate et une étude des conditions qun dans la zone, déter-
mineront les chances de succés de l'industrie, si elle est créée. Les mé-
thodes utili.ées sont celles qui ont été décrites dans les chapitres sur
« l'analyse de la demande », « I'analyse des ressources » et « I'harmo-
nisation des industries avec la demande et les ressources ». Maintenant,
'analyse est plus spécialement orientéc vers une gamme d'industries
plus réduite et elle est plus compléte pour chaque industrie. On suppo-
sera, dans ce qui suit, que cette étape a été effectuée.

Maintenant, le probléme est de savoir comment peut se faire un
choix rationnel parmi les industries candidates. 1l est probable que la
liste des industries candidates est trop longue pour qu'on puisse tout
faire d’un coup. Nous avons besoin d’un principe directeur, d'un point
de repére pour fixer le cours du développement industriel. Nous avons
aussi besoin d'une série de tests pratiques ou de criteres d’aprés les-
quels on pourra évaluer les industries A, B, C, X, Y et Z, de sorte qu'il
apparaisse clairement que B, C et Y par exemple, sont excellentes pour
la zone alors que A, X et Z offrent, en gros, des promesses de profits
plus limités au niveau actuel du développement.

Le principe directeur recommandé est le principe du bénéfice net
évalué sur la base de l'augmentation qu'une industric candidate peut
apporter directement ou indirectement au produit national réel de la
zone en voie de developpement Le prmcnpe sera exposé plus bas et
opposé & certains autres principes qui ont été émis ou utilisés pour
choisir des industries, mais qui ne sont pas satisfaisants.

Les tests pratiques recommandés sont le sujet de la derniére partie
de ce chapitre et de six courts chapitres qui suivent. Le premier (est est
une évaluation préliminaire du bénéfice net. Il est recommandé
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d’évaluer d’abord le bénéfice net selon les méthodes qu'utiliseraient des
entreprises envisageant leur entrée dans la branche de I'industrie candidate
puis de modifier I'évaluation pour tenir compte des différences entre
le bénéfice net dn point de vue des entreprises et celui du point de
vue de I'écononiic générale. Le présent chapitre décrit comment obtenir
cette premiére évaluation. Les chapitres suivants donnent des tests sup-
plémentaires qui sont en fait des modifications ou des perfectionne-
ments de cettc premicre approximation. Ils traitent du « tests du déve-
loppement intégré », du «test de la stabilité et de I'expansion », du
« test des effets sur la balance des paiements», du «test du profit
social » et du « test de I'expérience ». Le dernier chapitre propose une
procédure pour combiner les résultats des différents tests de maniére
A établir un ordre de préférence parmi les industries candidates.

LE PRINCIPE DU BENEFICE NET

Nous appelerons bénéfice de lindustrie le montant de l'augmen-
tation apportée au produit national réel . La contribution de l'indus-
tric au produit national réel se mesure en soustrayant le colit des res-
sources qu'elle utilise de la valeur de ce qu'elle produit. Nous l'appe-
lerons le bénéfice net.

Une industric augmente directement le produit national réel en
produisant des choses d'unc valeur totale plus grande que les ressour-
ces quelle utilise. Elle peut I'augmenter indirectement en aidant a
créer des conditions qui rendent plus productifs d’autres industries ou
d’autres secteurs de I’économie.

Les bénéfice net n'est pas tout a fait le méme du point de vue
de l'entreprise que du point de vue du produit national, bien que ces
deux types de bénéfices aient en commun des éléments importants. Il
sera souvent, mais pas toujours, vrai de dire qu’un projet industriel qui
offrira des perspectives substanticlles de bénéfice pour la communauté
en offrira aussi A l'affaire privée. Quand cela est vrai, le probleme du
développement est de trouver la maniére de faciliter l'entrée des entre-
prises privées et des capitaux dans des secteurs d’activité qui, de toute
maniére, devraient attirer linitiative privée. Quand il y a un décalage
considérable entre le bénéfice net escompté du produit national et celvi
de l'entreprise privée, il pourrait étre nécessaire de prévoir unc nide
gouvernementale particuliere (telle que des subventions pour une ligne
aérienne, ou la création d'un tarif douanier sur les importations) ou
des mesures restrictives de la part du gouvernement (comme dans la
réglementation limitative des narcotiques ou les impdts spéciaux sur les
articles de luxe). On discutera plus loin des différences entre le béné-

1. 1y a des différences entre le « produit national réel » tel qu'il est utilisé ici
et tel qu'il est utilisé ordinairement dans les évaluations statistiques du produit
national, mais il n'est pas nécessairc d'entrer dans ces différences pour le but
présent.
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fice du produit national et celui de l'entreprise privée provenant
d’'un programme industriel et des méthodes d’évaluation de l'un et de
I'autre.

Ce manuel recommande que les industries candidates a choisir
pour le début du développement soient celles qui, aprés une étude
attentive des contributions directes et indirectes que chacune devrait
apporter au produit national réel, laissent espérer le plus grand béné-
fice net par rapport aux ressources (représentées par le capital investi)
qui doivent leur étre consacrées. Ce principe du bénéfice net n'est pas
seulement un guide aux questions suivantes : quelles industrics faudrait-
il créer en premier, quelles industries nouvelles faudrait-il créer ? Clest
aussi un principe exact pour répondre & d'autres questions : unc indus-
trie existante devrait-elle étre développée ? Jusqu'a quel point? Est-il
plus avantageux 2 'heure actuelle de construire plus d’unités de I'indus-
trie A que de créer une premiére unité de l'industric G? Le principe
est le suivant : il faut d'abord choisir de créer ou de développer les
industries dont les nouvelles unités présentent le meilleur cspoir de
bénéfice net et ainsi de suite... Au cours du développement économique,
de nouvelles industries continueront A s’ajouter aux anciennes sclon un
schéma établi d’aprés les évaluations de bénéfice net.

L'expansion des marchés au fur et a mesure de Pélévation des
revenus, la formation d’un plus grand nombre d'ouvriers et de directeurs
qualifiés, la mise en exploitation de nouvelles ressources naturelles,
'amélioration de facilités industrielles de base, telles que les transports
ou I'éducation mettront plus d’industries dans une position ou elles
s'imposeront selon le principe du bénéfice net.

CRITIQUE DES AUTRES REGLES

Certains autres principes ou méthodes empiriques ont parfois été
avancés pour faciliter la sélection des industries dans les pays en voic
de développement. Tantdt, ils sont établis de fagon explicite, tantot ce
ne sont que de vagues conseils et recommandations. Tous sont moins
satisfaisants que le principe du bénéfice net. Certains sont vraiment
fallacieux. D'autres contiennent des éléments trés valables mais exage-
rent un aspect du probléme aux dépens des autres. Tous ces éléments
valables qu'ils contiennent sc trouvent également dans le principe du
bénéfice net mais micux équilibrés.

PRINCIPE DE L’EXEMPLE PASSE

On dit ou on sous-entend parfois que l'ordre exact du développe-
ment des industrics dans une zone en voic de développement peut sc
trouver en retragant [histoirc industrielle de la Grande-Bretagne ou
d’un autre précurseur de lindustrialisation. L'industric textile a joué
un role prédominant dans Pindustrialisation de la Grande-Bretagne ;
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cet argument pourrait donc marcher, d’autre pays pourraient bien
commencer par les textiles.

Cette méthode peut entrainer de nombreuses erreurs. La connais-
sance technologique dont les pays en voie d’industrialisation peuvent
s'inspirer est beaucoup plus grande qu'avant. Des milliers d’articles
sont construits maintenant selon des méthodes inapplicables en 1800.
Le fait que I'industrie textile était au centre des inventions d’avant-
garde n'implique pas qu'elle est la seule branche et la plus facile ou
engager la production 3 I'heure actuelle. Le fait que la charpenterie
de fer ait connu trés tot des progres industriels n'implique pas non plus
forcément que ce soit la meilleure pour aborder le secteur des maté-
riaux de construction. Le ciment, l'alummium et les plastiques qui
étaient tous inconnus au début de Pére industrielle peuvent étre de
meilleurs candidats, selon les besoins et les ressources de la zone en
cours d'industrialisation, selon ce qu’elle peut importer et selon le mar-
ché intérieur et extérieur dont elle dispose.

Non seulement le choix dans les diverses possibilités industrielles
est beaucoup plus vaste qu’auparavant, mais encore, la demande des
consommateurs et des acheteurs industriels en produits manufacturés
est trés différente. La situation de la concurrence aussi; la plupart des
produits industriels, les plus anciens, les plus traditionnels surtout, se
trouvent sur le marché international. Seule une étude attentive des
colits et des perspectives de marchés peut déterminer s'il est plus avan-
tageux pour une zone en voie de développement de fabriquer elle-
méme tel produit plutét que de continuer a I'acheter & I'extérieur et de
fabriquer d'autres choses & la place. La conclusion sera sirement dif-
férente d’un pays a lautre. Il n'y a pas de raison de prétendre que les
industries qui ont fait autrefois figure de pionniers dans certains pays,
sont encore les premicres a installer.

Il peut y avoir aussi certaines caractéristiques de ces mémes indus-
triels qui les rendent encore maintenant valables comme industries can-
didates dans les premiéres étapes de Iindustrialisation. L'industrie tex-
tile, par exemple, répond 4 une demande trés stable et trés importante,
On peut y engager une partie des efforts, avec peu de capitaux, et y
utiliser unc grande quantité de main-d’ccuvre peu qualifiée. Les indus-
trics de charpenterie de fer fourniront des produits nécessaires 3 beau-
coup d’autres industries et il peut y avoir avantage a en posséder
4 proximité si cela n’implique pas des coits excessifs. Donc, dans la
mesure ol ces facteurs et d’autres favorisent encore des industries tra-
ditionnelles, une analyse correcte du bénéfice net futur en tiendra
compte. On ne gagne pas i augmenter des cadences de production dans
certaines industrics & cause de leur valeur historique dans d’autres

pays.
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PRINCIPE DE L'IMITATION A PETITE ECHELLE

Il y a quelques années, un groupe d'ingérieurs a établi un plan
complet” de développement industriel pour un pays tres sous-déve-
loppé économiquement mais important. Dans Iintroduction de leur
rapport, ils ont comparé la production totale de ce pays, telle qu’elle
était et telle qu'ils espéraient la voir aprés une certaine période de déve-
loppement, avec la production totale des Etats-Unis. Puis ils émirent
Iidée que le pays devrait, dans I'étape suivante de son expansion, aug-
menter sa capacité industrielle d’une certaine fraction — disons 1/100
— de celle des Etats-Unis. Ainsi, disaient-ils, le pays aurait besoin
d'usines capables de produire de I'acide sulfuriqu dans le rapport de
1/100 de la production américaine ; il aurait besoin d'unc industrie
métallurgique produisant 1/100 de la production américainc ; ct ainsi
de suite. Heureusemest, ceux qui avaient fait cette étude Ctaient des
ingénieurs trés réalistes, bien que de piétres économistes, ct ils aban-
donnérent rapidement tout ce systtme insoutenable avancé dans l'in-
troduction, quand ils aborderent la partic concrete de leur ouvrage.

L'idée qu'un pays en voie de développement devrait copier a unc
échelle réduite la structure industrielle d'un pays plus développé est si
fausse qu'il ne faudrait méme pas I'utiliser pour une premicere approxi-
mation. Elle contient au moins quatre erreurs.

Drabord elle néglige les différences de la demande. Des pays éco-
nomiquement évolués ayant des revenus élevés non sculement achetent
plus de produits que les pays a revenus réduits, mais ils dépensent leur
argent a acheter d’autres sortes de produits. Le climat, les conditions
de culture et d'autres facteurs modifient également la demande cn
produits manufacturés.

Deuxiémement, I'idée de copier néglige les différences des res-
sources industrielles. Quand un pays est trés bicn pourvu pour une
industrie basée sur l'agriculture (viandes conservées, fruits et légumes
en conserve, etc.) un autre peut manquer de ces ressources et bicn se
présenter pour la production ct le traitement de certains minéraux ou
pour réaliser certains types de fabrication qui requicrent de I'éncrgic
électrique en trés grande quantité.

Troisitmement, elle néglige les différents effets des rythmes de
production sur les coiits des différentes industries. Une chose est de
suggérer la création d’unc industrie de la chaussure & une échelle repré-
sentant une petite fraction de la production de cette industric dans un
pays hautement industrialisé, une autre est de suggérer la méme chose
pour lindustrie automobile ou la sidérurgie. Des usines de chaussures
peuvent fonctionner économiquement a une petite échelle, des usincs
automobiles ou des aciéries s'adaptent moins bien 4 un fonctionnement
a petite échelle.

Enfin elle néglige les avantages que le commerce extérieur peut
procurer & un pays. Il peut obtenir certaines choses i des coflits moins
élevés en les important d'autres pays qui ont des ressources approprices.
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De plus, il peut avoir intérét & développer ia production de certains
autres produits qu'il pourra exporter. Dans ce domaine, la structure
économique la mieux adaptée @ un pays n'est pas nécessairement la
meilleure pour un autre, étant donné qu'elle dépend des marchés, des
ressources et de caractéristiques industrielles dont on a déja parlé.

LE PRINCIPE DE L’INDUSTRIE DE BASE

On prétend parfois qu’il y a certaines industries de « base » pour
le développement industriel qu’il est souhaitable ou nécessaire de créer
avant les autres industries. 11 s'agirait de la métallurgie, de la sidérurgic
et de produits chimiques dits lourds.

Le mot « de basc » est en lui-méme un lieu commun trés trom-
peur. On lutilisc souvent de manitre assez vague dans les livres sur
Phistoirc et la géographie industrielle. Qu'est-ce qu'une industrie de
base ? Est-ce :

I. — Une industric qui effectue les premi¢res opérations d'une
suite d'opérations de fabrication ? Cela s'appliquerait a la production
de matiéres premigres et aux industries qui cffectuent les premiers trai-
tements des maticres premiéres. Certaines de ces industrics sont de
bonnes candidates pour les pays en voie de développement, mais pour
en étre sdr, il faut analyser attentivement les marchés, les ressources et
les coiits relatifs ; les idées précongues ne suffisent pas. On trouve éga-
lement des industries candidates valables au dernier stade du proces-
sus de fabrication. Nous I'avons déja dit, 'une des meilleures maniéres,
pour une région en voic de développement, d'aborder le domaine de
la fabrication peut étre d'eflectuer certaines opérations d’assemblage
en important les pidces, puis peu & peu de fabriquer les picces de plus
en plus complexes. Ceci dépend également de I'analyse des marchés,
des ressources et des colts relatifs.

2. — Unc industric de base est-clle celle qui fabrique un produit
dont I'absence handicaperait sérieusement beaucoup d’autres industries ?
Dans ce sens, la fabrication des outils ou celle du papier sont parmi
les plus importantes des industries de basc. En fait, c’est le produit de
ces industries qui cst nécessaire, non les industries elles-mémes. Il
peut ou non étre avantageux pour une région en voie de développe-
ment de s'engager dans la fabrication du papicr ou dans celle d'outils
selon les ressources locales, le marché et les codts relatifs. On peut
importer du papier et des outils, dans la mesurc ol la région développe
ses exportations pour gagner des moyens de paiements. Cependant, il
y a certains produits essentiels au succés d’une grande variété d’indus-
tries qu'il faut produire sur place, et ceci nous raméne aux ¢ bases du
développement industriel » discutées dans le chapitre I1I. Pour étre
précis. certaines « industries de base » ne pcuvent pas s'importer : les
transports, les moyens de communication, les facilités de distribution,
I'énergie, I'eau, le développement des ressources naturelles, les services
de santé, I’éducation et la formation professionnelle.
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3. — Une industric de base est-elle celle qui produit des biens de
production, des biens d’investissement, opposés aux biens de consom-
mztion ? Encore une fois, ces produits sont essentiels, surtout pour un
pays qui se développe rapidement, mais il peut ou non étre avanta-
geux d'entreprendre leur fabrication sur place. Celles qui peuvent étre
entreprises avec profit dépendent encore de I'analyse du marché, des
ressources et des codts relatifs. Un facteur qu’il faut peser cst, évidem-
ment, la commodité et leffet stimulant que représente pour d’autres
industries le fait d’avoir sur place une source d’approvisionnement en
matériaux de construction courants et de certains équipements indus-
triels. Mais il faut aussi tenir compte du handicap possible que cela
peut provoquer pour d’autres industries, si la production locale s’avere
inefficace et oblige les industries locales a payer trés chers des maté-
riaux et des biens d'équipement de qualité médiocre.

Il ne sera presque sGrement pas avantageux, dans les premiers
stades du développement d'cssayer de fabriquer tout l'outillage lourd,
les locomotives, les camions, les instruments de mesure, les appareils
de forage pour le pétrole, etc. dont la région aura besoin pour son
développement. La fabrication de biens d'investissement se heurtera
a des obstacles particuliers dans les régions moins développées indus-
tricllement, telles que l'inadaptation des marchés, le manque de capi-
taux, le manque de main-d’ceuvre spécialisée, de personnel de contrdle
et I'absence d'expérience de la gestion. Cependant, il y a certains types
de biens d'investissement ol la production locale peut étre avantagée
par des colits de transports élevés, par la possession de matiéres pre-
micres, par la nature normalisée du produit et par la forte demande
en grands travaux de développement. Par exemple, le ciment et les
engrais.

Un autre probléme, lié a la question des industries de « base »
est celui de savoir s'il faut favoriser les industries « lourdes » ou « lége-
res » au cours des premiers stades du développement. La encore les
termes sont vagues et prétent a confusion plutét qu'ils ne clarifient les
questions économiques. En d’autres termes, ce n'est pas une maniére
trés constructive d’établir le probléme de la sélection. L’industric
« lourde » opposée & l'industrie « légére » a été utilisée par un certain
nontbre d’auteurs pour traduire des choses connexes mais différentes
telles que l'utilisation de matériaux lourds, la fabrication de produits
lourds, lutilisation ¢n grande quantité d'équipements de type massif,
l'utilisation en grande quantité d'énergie mesurée en cheval-vapeur par
personne, la production de biens d'investissement, la production de
biens nécessitant des investissements de capitaux importants pour I'en-
semble de I'entreprise ou nécessitant de gros capitaux d'investissement
par travailleur ou par unité de producion. Aucune des indications don-
nées par les différents sens de « lourd » opposé a « léger » n'est suffi-
sante pour déterminer si unc industrie est plus avantageuse qu’une
autre pour la région en voie de développement. Dans la mesure ou cer-
taiis de ces points méritent d'étre pris en considération — et certains
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sont assez importants — ils ne seront pas négligés dans I’analyse guidée
par le principe du bénéfice net.

Les facteurs politiques et militaires sont probablement parmi les
plus déterminants de ceux qui agissent en faveur du principe selon
lequel les industrics lourdes doivent étre développées en premier lieu
en remettant & plus tard la création d'industries produisant des biens de
consommation. Une telle politique est plus adaptée 4 un pays remplis-
sant les conditions suivantes :

1. — Les dirigeants ne considérent pas qu'une élévation du niveau
de vie des gens est aussi importante que la création d'un systémec des-
tiné & supporter une force militaire et ils sont capables de forcer la
nation & accepter ces contraintes nécessaires.

2. — Le pays, par choix ou par nécessité doit fonctionner en
économie fermée ; il ne veut ou ne peut commercer avec d’autres pays.
3. — La zone géographique a développer est trés large, avec une

grande variété de ressources et une capacité potenticlle de production
dans presque tous les genres de produits.

En gros, ceci représente la situation de I'Union Soviétique, qui est
I'exemple le plus frappant et 'avocat de cette politique. Pour d’autres
pays, cependant, olt I'on attache plus de prix & promouvoir le niveau
de vie des gens, ou il existe une volonté de commercer avec d’autres
pays, ol la zone n'est pas a I'échelle d’un continent et n'a pas une trés
grande variét¢ dc produits, la politique qui consiste 4 développer en
premier lieu les industries « lourdes » s'impose beaucoup moins.

PRINCIPE DU FACTEUR UNIQUE

Dans les pays qui sont aux premiers stades de leur développement,
la main-d’ceuvre non qualifiée est relativement abondante et bon mar-
ché (bon marché, non seulement en ce sens quelle peut étre engagée
a des salaires peu élevés, mnis aussi en ce sens qu'elle n'est pas trés
productive dans ses activité., elle peut donc étre détournée vers de
nouvelles occupations sans qu’il en coiite 4 1'économie par suite de la
réduction des autres productions). Les capitaux disponibles pour les
investissements industriels, sont, dans ces pays, généralement rares et
colteux en ce sens qu'ils réclament un gros bénéfice, et aussi en ce
sens que le fait d'utiliser des capitaux pour un seul but se fera au
détriment d’autres buts importants qui contribueraient également de
manicre sensible & I'augmentation du produit national.

Ainsi, les économistes conseillent souvent aux pays sous-dévelop-
pés de choisir les industries et les processus & « main-d’ceuvre inten-
sive » — c'est-i-dire celles qui ont besoin d’unc main-d'ccuvre impor-
tante par rapport au capital engagé ou par rapport a la valeur de la
production. De méme, on conscille & de tels pays d’éviter de créer des
industries « i capitaux intensifs ». Ou bien, ce qui revient au méme,
on recommande les industries qui ont un rapport valeur de production-
investissement requis assez élevé.
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Il y a une grande part de vérité dans ces conseils. Ils peuvent ser-
vir de principes empiriques pour les comparaisons préliminaires des
industries qui ne sont pas trop différentes dans d’autres domaines, si
on se souvient que ce n'est pas suffisant et parfois tout a fait faux;
Pennui est qu'ils aménent 2 une conclusion sur la base d'un scul fac-
teur, alors qu’il y a d’autres facteurs a évaluer.

C’est un principe sensé que de répartir au maximum une ressource
rare (capitaux) ct de la remplacer par une ressource abondante (main-
d’euvre qualifiée), quand on peut arriver au méme résultat 4 un colt
réel moindre. Mais on n’arrive pas toujours a ce résultat et la régle
n'est plus valable. Par exemple, tout le monde est d’accord pour dire
que, parmi les investissements les plus productifs et les plus essentiels
que devraient faire les pays en voie de développement, il y a I'amélio-
ration des transports et des communications — routes ¢t camions, voies
ferrées, lignes aériennes, télégraphe et téléphone. Cependant ce sont des
activités typiques a capital intensif. Les routes modernes et les camions
sont certainement plus productifs que les brouettes, le: porteurs ou
autres méthodes de transport & main-d’ceuvre intensive si bien qu'il
est économiquement rentable de dépenser des capitaux méme rares en
équipements de ce type plutot que d'utiliser une main-d’ceuvre abon-
dante. Par ailleurs une machine automatique peut faire gagner telle-
ment plus de temps et dargent qu'il n'en faudrait pour former unc
main-d’ccuvre et assurer son controle ct elle effectue une production
tellement plus élevée qu'une charge supplémentairc d'investissements
se justific méme dans un pays ol le coit des capitaux est ¢levé. Nous
ne devons pas non plus oublier qu'une part de la valeur produite par
un outillage moderne quand il est introduit pour la premitre fois dans
un pays peu développé réside dans la formation et I'élévation du niveau
de la main-d’ccuvre et de la direction. Cela peut parfois justifier un
équipement plus complexe qu'il ne serait nécessaire économiquement
si 'on ne censidérait que la production immédiate.

Le vrai test pour savoir s'il est plus avantageux d'introduire Iin-
dustrie A qui a un fort rapport capital-production ou lindustrie B qui
utilise plus de main-d’euvre et a un rapport capital-production moins
élevé est de faire le rapport entre le total de tous les coits — coiits des
capitaux, de la main-d’euvre qualifiée et de controle, des matiéres pre-
mieres et autres — et la valeur du produit fini; en d’autres termes,
nous voild revenus au principe du bénéfice net. Ce principe donne sa
valeur exacte, mais pas plus, aux rapports relatifs entre la main-d’ecu-
vre et les capitavy ¢t aux rapports entre les investissements et la valeur
du produit.

Evaluation du bénéfice net

Nous arrivons maintenant au probléme pratique de savoir com-
ment évaluer le bénéfice net que 'on peut escompter de chaque indus-
trie candidate ou de chaque groupe d'industries si on les établit dans
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ia zone en développement. Il est évident qu'une prévision de ce genre
ne peut étre qu'une évaluation approximative reposant sur des hypothé-
ses plus ou moins conjecturales de la demande, du cofit des ressources
et autres circonstances futures. Heureusement, nous n’avons pas besoin
d’une trés grande précision pourvu que les inexactitudes ne modifient
guére les classements comparatifs des différentes industries candidates.
En fait, ce que nous voulons savoir, c'est quelles industries candidates
offrent des perspectives de bénéfices nets élevés et lesquelles offrent des
perspectives réduites.

La premicre étape de I’évaluation consiste a faire pour chaque
industrie candidate les mémes calculs que ferait une entreprise privée
avant de décider la création d'une nouvelle usine de cette industrie,
dans la zone. Le résultat sera I'évaluation des profits et pertes et, si
profit il y a, le bénéfice probable des capitaux investis dans P'entrepri<e.

L'étape suivante consiste & fairc un certain non:' re de corrections
expiiquées plus loin, aux estimations de revenus et de coits telles qu'el-
les apparaissent a4 I'affaire, pour les exprimer de maniére plus précise
par rapport a I'ensemble de I’ézonomie. Cette évaluation corrigée repré-
sente le bénéfice net du point de vue du produit national.

Il est conseillé, apres avoir préparé les évaluations de bénéfice net
de chaque industrie candidate du point de vue du produit national (selon
les méthodes décrites dans les pages suivantes) de classer les indu._tries
selon les résultats du test de base. L'industrie qui offre le plus grand
bénéfice net pour I'économie par rapport aux investissements nécessai-
res se classe en téte de liste, et ainsi de suite. Ces classements seront
ensuite modifiée d’apris les résultats des tests supplémentaires qui seront
décrits dans les chapitres suivants,

BENEFICE NET POUR L’ENTREPRISE

Ce qui nous intéresse, c'est le bénéfice net escompté une fois que
l'entreprise sera « rodée ». Ainsi il faudra baser les culculs sur une
année « normale », pas la premiére année dans la plupart des cas, ni
méme parfois la deuxiéme. Cependant, toute dépense ou perte parti-
culicres doivent étre portées au compte des investissements nécessaires
pour mettre I'entreprise sur pied.

D’apres les études de marchés qui ont été faites :

— Il faut établir une évaluation du nombre d’unités du produit
que l'on peut cnvisager vendre en une année et le prix moyen auquel
clles seront vendus. Le nombre d'unités multiplié par le prix unitaire,
donnera le chiffre de vente prévu. Il faudra en déduire les frais pro-
bables de vente et de publicité, et les frais de port qui incomberont 2
l'usine.

— Il faut établir un plan de production. Il faut évaluer la pro-
duction annuelle (en tenant compte des possibilités du marché et de
toute restriction imposée dans I'approvisionnement des matiéres pre-
miéres ou de tout autre facteur), le nombre de jours par an pendant
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lesquels on compte faire marcher l'usine, la capacité de production
journaliére. 1l faudrait établir un graphique montrant 'acheminement
des matiéres d'une machine ou d’un poste de travail 2 un autre, a
lintérieur de lusine et évaluer tout Péquipement, les batiments, le
matériel, les approvisionnements et le personnel nécessaires pour assu-
rer le rythme de production prévu. Il faut aussi évaluer le coit approxi-
matif de tous ces postes.

— 11 faut établir un résumi¢ de I'évaluation des colits de fabrica-
tion. Le document VIII - 1 en propose un qui est commode et qui fait
apparaitre les principaux postes a prendre en considération. Si une
méme usine produit plusicurs articles. il faut calculer séparément les
colits des matieres et de la main-d'eeuvre directe pour chaque produit
et répartir ensuite les frais généraux.

— Enfin, il faudrait établir une prévision des profits et pertes,
et calculer le taux de rémunération du capital investi. Le document
VIII - 2 donne un formulaire commode. En chiffrant les investissements
nécessaires et leur taux de rémunération, il faudra accorder une part
suffisamment importante aux fonds de roulement. L'expérience prouve
que les chefs de petites entreprises ct plus particuliérement ceux qui
se lancent pour la premicre fois dans Vindustrie, sous-estiment souvent
importance des fonds de roulement nécessaires.

BENEFICE NET POUR L'ECONOMIE

Si les prix sont établis pour un marché qui n'est pas trop forte-
ment influencé par différentes sortes de forces monopolisatrices et
d’interventions gouvernementales, il sera pratiquement vrai de dire
qu'une entreprise qui réunit des ressources d un certain prix et les
transforme en un produit fini vendu avec bénéfice, augmentera le pro-
duit national réel et le revenu réel des gens. Si les ressources qu'elle
utilise codtent plus que la valeur du produit, il y a gaspillage de res-
sources ct diminution du revenu ct du produit national réel. Cela est
vrai parce que le prix auquel se vend un produit sur un marché libre
donne une indication approximative de sa valeur réelle aux gens qui
Pachétent et, partant, 2 la communauté ; de méme quc le prix payé
pour les matieres, les salaires payés pour un travail, les intéréts et la
dépréciation cntrant dans le colt du capital, et les autres dépenses de
Uentreprise, donne & la communauté une indication approximative du
coiit réel des diverses ressources qui sont utilisées pour réaliser le pro-
duit manufacturé,

Il faut cependant insister sur le fait que les prix et colits du mar-
ché qu'une entreprise industriclle utilise pour ses calculs, ne sont, pour
P’économie que des indications approximatives de la valeur réelle de
la production réalisée par lentreprise et du cofit reel des ressources
qu'elle utilise. Elles ne sont en aucune maniére des indications parfai-
tes. Les raisons en sont nombreuses et il n'est pas particulirement a
propos d’en discuter ici. Nous devons cependant noter certains déca-
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1ages pour essayer de les corriger lors de la comparaison de la valeur
réelle des différentes industries candidates dans la région en voie de
développenent.

Il y a trois types de corrections & faire pour passer des calculs
du bénéfice net effectué par I'entreprise privée, aux calculs du bénéfice
net pour I'économic prise dans son encemble. Ces corrections se rap-
portent :

1. & la valeur de la production
2. au colt des ressources
3. aux bénéfices indirects et aux colts de I'industrie

Document VIII - 1

FORMULAIRE POUR L'EVALUATION DES COUTS DE FABRICATION

Prévisi- « : production de ————— unités par usine fabricant ————— heures
pendant une année « normale ».
I. — Coiit de main-d'@uvre directe :

travailleurs de catégorie A pour —————— heures
i par heure =
——— travailleurs de catégorie B pour ————— heures
i par heure =
etc.
Total du cout direct par an
2. — Matiéres premiéres utilisées dans la production :
unités de produit A & ————— par unité =
unités de produit B & ——— par unité =
etc.
Total du colt des matériaux par an
3. — Frais généranx :

Administration (salaires du personnel administratif et de bureau et
autres dépenses de bureau)
Amortissement de l'usine et de I'équipement (colit d’achat des biti-
ments 4+ durée prévue ; colit d’achat de chaque équipement 4 durée
prévue) total
Loyer (pour les batiments, les machines et I'’équipement sur une base
annuelle)
Encrgie, lumiére et autres services — total annuel
Approvisionnement (tous les achats autres que les matiéres premiéres
utilisés dans la production) total annuel
Colits des assurances, par an
Main-d'ceuvre indirecte (contrdle, entretien et réparation, etc.), total
annuel
Impéts (autres que les implts sur le revenu), par an
Intéréts sur les fonds empruntés, par an
Autres dépenses, par an

Total annuel des frais généraux
Total des coiits de fabrication (somme de 1, 2, 3)
Nombre d'unités du preduit (production annuelle prévue)
Coit unitaire (total des colits de fabrication divisé par le nombre
d'unités du produit)
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Document VIII - 2

FORMULAIRE POUR EVALUER LES PROFITS ET PERTES, LE CAPITAL,
LA REMUNERATION DES INVESTISSEMENTS

Profits et pertes

prunts (pour lesquels les frais d'intérét étaient portés aux « frais
généraux, document VHI - 1)
. total des capitaux nécessaires (somme de 6, 7, 8)
11.  besoins prévus pour investissements privés capitaux de garantic (9
moins 10)

1. chiffre de vente annuel prévu
2. colits de vente, marge, primes, remises possibles —_—
3. coiits des biens vendus (total des coiits de fabrication, sommes des

postes 1, 2, 3 dans le document VIII - 1) —_—
4. ventes nettes (I moins 2) —_—
5. Profits et pertes prévus (3 moins 4) RS

Capital requis

6. capital fixe (bitiments, terrain, équipement) —_—
7. fonds de roulement (renouvellement des fonds nécessaires pour faire

face aux besoins de fonctionnement tels que la paye, les traites) ——0o
8. réserves pour frais divers _—
9. sommes prévues couvertes par les préts de banque et autres em-

Rémundration des investissements

12.  bénéfice prévu (5) + investissements privés prévus (11) = ——
pourcentage, rémunération des investissements prévue.

Valeur de la production : du point de vuc de I'affaire industriclle,
la valeur de la production de I'usine est déterminée par le prix de vente
du produit. Si le produit est représenté par des chauvsures vendues aux
distributeurs & 7,50 dollars la paire, pour 'affaire la valeur de chaque paire
produite et commercialisée est de 7,50 dollars. Mais, supposons que des
chaussures de méme modéle et de méme qualité soient disponibles,
venant de I'étranger, 2 5,00 dollars la paire, y compris les frais de transport
et de manutention, livrées A I'endroit ol les distributeurs locaux en
prennent livraison. Dans ce cas, du point de vue du produit national,
les chaussures fabriquées localement ne « valent » que 5,00 dollars, étant
donné que 5,00 dollars est la valeur que le pays devrait les payer. S'il y a
un tarif douanier sur les importations ou quelque systéme de contingente-
ment, le fabricant local peut encore vendre ses chaussures & 7,50 dollars
mais les 2,50 dollars représentent en fait une :ubvention payée par les
consommateurs locaux a Paffaire.

En évaluant le profit que I'économie dans son ensemble tirera
d’une industrie candidate, la valeur du produit de cette industrie devrait
figurer & un prix ne dépaseant pas celui d’un produit équivalent que
l'on pourrait obtenir par un autre moyen. C'est-i-dire que sa valeur
ne devrait pas étre supérieure a celle du produit importé, en I'absence
de tout tarif douanier ou dc toute restriction commerciale imposée au

pays importateur. Aussi, si le prix fixé par les fabricants locaux
9
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comprend une subvention directe, le montant de la subvention doit étre
déduit quand on établit la valeur du produit par rappori au produit
national.

Coiit des ressources. — Une affaire industrielle calcule ses cofits
sur la base des prix actuels qu'elle doit payer pour le capital emprunté,
pour les maticres premicres, pour les salaires du personnel, etc. Mais
ccla ne refléte pas toujours « la vraie valeur » des ressources utilisées du
point de vue de la communauté pris dans son sens large. Pour estimer
la valeur d’une industric candidate de cette derniére, il peut y avoir des
corrections a apporter dans le calcul des colits tels que les ferait une
entreprise.

Quand un tarif douanier affecte le prix des matiéres premiéres
nécessaires & une industrie candicate, il faut réajuster les cofits. Pour
I’économie, le vrai colt est le coit de la matitére livrée sans aucune
taxe d’importation. Il faut noter que cette réévaluation a pour effet
d’élever le bénéfice net prévu pour une industrie candidate du point
de vue du produit national par rapport au point de vue de I'entreprise.
La correction due aux tarifs douaniers sur le produit fini décrite plus
haut, a l'effet inverse.

Si les ressources utilisées par une industrie candidate restent, sans
cela, inutilisées, on peut considérer que, pour la communauté, le coiit
réel de ces ressources peut étre inférieur au prix auquel I'usine devrait
les payer normalement. Ceci peut étre vrai, par excmple, quand une
usine utilise la capacité d’une centrale hydro-électrique aux iicures creu-
ses (a moins qu'elle n'obticnne cette énergie a un prix inférieur, ce qui
fait apparaitre un colt inférieur pour cette énergie). Un autre exemple
répandu est l'utilisation de la main-d’eeuvre qui, sans quoi, serait em-
ployée de maniére improductive. Dans fes pays a forte population ot
beaucoup de gens vivent dans les campagnes, on a souvent remarqué
qu'une part importante des ouvriers agricoles n'ajoute rien au produit
national. C'est-a-dire qu’on peut retirer ces ouvriers et que ceux qui
restent peuvent réaliser la méme production totale. Ces travailleurs
excédentaires doivent étre nourris méme quand ils produisent peu ou
ou rien. Dans de telles circonstances, le fait de retirer cette main-d’ceu-
vre a lagriculture et de la mettre a travailler dans des usines représente
pour le produit national un colt presquc nul ; le seul changement con-
sistcra peut-étre en une augmentation de la consommation, les travail-
leurs transférés et leurs familles pouvant désormais se procurer plus
de produits. Dans une région ol cette situation prédomine, une indus-
tric candidate qui utiliserait une telle main-d'ceuvre devrait établir ses
coilts de main-d’ceuvre 4 un taux plus bas, du point de vue du produit
national, que les taux effectifs de salaires représentant le coiit du point
de vue de Uaffaire industrielle.

Du point de vue de I'affaire industrielle, les intéréts sur le capital
emprunté figurent aux coits. La rentabilit¢ dc I'affaire est calculée
d’aprés le pourcentage de rémunération des investissements « privés »
et des «réserves ». Du point de vue du produit national, il est préfé-
rable de calculer ce taux sur la base du montant total de capital qu'il
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faut investir dans l'industrie candidate, car cela représente les ressour-
ces du capital réel qui sont drainées de Péconomie vets I'industrie.

Que linvestissement prenne la forme de réserve ou de prét ne
modifie pas ce point de vue. Donc, les intéréts du capital prété, indi-
qués comme I'un des cofits dans le document VIII - 1 ne sont pas
comptés comme un coiit quand on calcule le bénéfice net du point de
vue du produit national ; mais les capitaux de prét et de réserve sont
combinés dans le total des investissements sur lesquels est établi le
pourcentage du taux de rémunération.

Profits et coiits indirects de lindustrie. — Enfin, du point de vue
de I'économie prise dans son ensemble, il faut tenir compte de certains
profits et coits indirects attendus d'une industrie candidate. On ne peut
les calculer d’'une maniére précise (en fait, toute la méthode d’évalua-
tion, méme quand y figurent des chiffres de coiits et de revenus d'ap-
parence précise, n'est qu'une spéculation). Le mieux qu'on puisse faire
est d’étudier pour chaque industrie candidate les faits concernant ces
profits et ces colts indirects en notant la plus-value ou la moins-value
qui s’y rapporte et en les comparant avec d'autres éléments qu'on a
appris & propos dec cette industrie.

Premierement, une industrie peut, en plus de sa propre produc-
tion, faciliter le démarrage d'autres industries ; ou bien elle peut aug-
menter la productivité d'industries existantes ou d'autres secteurs de
I'économie, l'agriculture, par exemple. Ces profits indirects seront trai-
tés dans le chapitre IX.

Deuxiémement, certaines industries sont trés saisonniéres, d’autres
ont de violentes fluctuations suivant les hauts et les bas du cycle des
affaires ou les conditions particulieres du marché, d’autres enfin sont
plus stables. Certaines semblent offrir de meilleures perspectives d'ex-
pansion a long terme que d’autres. Les plus ou les moins-values de ce
genre seront traitées dans le chapitre X.

Troisitmement, certaines industries produisent pour I'exportation
et rapportent des devises étrangeres, ou produisent localement des biens
qu'autrement il faudrait importer et payer en devises étrangéres. Quand
la région a de la peine a maintenir I'équilibre de sa balance des paic-
ments, de telles industries offrent des profits indirects importants. Il
en sera discuté au chapitre XL

Quatri¢émement, le caractére avantageux des industries candidates
devrait étre pesé en fonction de la physionomie de la vie sociale de la
communauté locale, régionale ou nationale, ainsi qu'internationale. Ce
sera le sujet du chapitre XII.
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Références, Chapitre Vil

1, — Les lecteurs ayant de bonnes connaissances en économie, trouveront
d'intéressantes discussions techniques des problémes traités dans la section pré-
cédente, dans les ouvrages suivants :

KHAN, ALFRED E. « Investment Criteria in Development programs » (Crité-
res d'investissement dans les programmes de développement) Quurtely Journal of
Economics, février 1951, pp. 38-61.

CHENERY, HoLLis B. ¢ The Application of Investment Criteria » (Les appli-
cations des critéres d'investissement) Quarterly Journal of Economics, février
1953, pp. 76-96. 11 traite par les mathématiques les différents problémes de cal-
cul du bénéfice social & attendre des divers programmes dans les régions en voie
do développement.

2. — Il y a des chapitres traitant des coits de fabrication, de la comptabilité
des cofts, de I'établissement d'un budget, des prévisions financiéres et autres
sujets liés 2 I'évaluation du bénéfice net d'une entreprise telle qu'elle est envisagée
dans les références sur la gestion industrielle données 4 la fin du chap. IV —
particuliérement, dans les ouvrages d’Alford et Beatty, Alford et Bangs, de Goetz,
et de Hempel.

En plus, louvrage suivant traite directement du probléme de 1'évaluation

ARIES, ROBERT S. ET ROBERT D. NEWTON. Chemical Engineering Cost Esti-
mation (évaluation du cofit de lindustrie chimique) 2° édition. Cette brochure
est publiée par Chemonomics, Inc.,, 400 Madison Avenue, New York 17 N. Y,
1951. Bien qu'il traite spécialement de la méthode d'évaluation dans les indus-
tries chimiques, ses suggestions peuvent servir aussi 4 d'autres types d'industries.
Il y a une bibliographie.



TEST DU DEVELOPPEMENT INTEGRE

Pour bien juger les mérites relatifs des différentes industries can-
didates du point de vue du pays en voie de développement, il ne suffit
pas de considérer seulement la production directe de chaque industrie.
Certaines industries seront indirectement plus intéressantes que d’autres
en permettant & d’autres industries de devenir plus productives ou en
encourageant le développement dans des domaines connexes tels que
Pagriculture, les transports ou I'éducation. Le but de ce chapitre est
d’indiquer la nature de ces profits indirects ainsi que le genre de rensei-
gnements a rechercher pour évaluer les industries candidates de ce
point de vue.

Le document IX-1 présente un certain nombre de points a exami-
ner pour chaque industrie candidate. A I'aide des questions indiquées et
aprés avoir réuni les renseignements nécessaires, il faut classer chaque
industrie candidate séparément sur chaque point et on en tirera ensuite
une moyenne. Si I'on préfere, I'impression générale qui ressortira de
I'étude de l'industrie par rapport a la liste compléte des questions peut
s’exprimer en un seul chiffre. Un baréme est donc proposé dans lequel
le chiffre 1 signifie trés mauvais, 2 mauvais, 3 moyen ou passable, 4 bon
et 5 trés bon.

Développement coordonné

Quand les profits attendus de tout un groupe de projets industriels
interdépendants sont substantiels, le fait que l'industrie A, par exemple,
ait un lien important avec ce groupe, apporte une valeur supplémen-
taire & 1'économie. Parfois, on ne peut juger correctement les industries
candidates en tant qu’entreprises isolées, mais seulement en tant que
partie intégrante d’un ensemble de projets industriels et parfois méme
extra industriels. Les industries qui ont tendance & s'implanter & proxi-
mité les unes des autres ou a se développer ensemble, peuvent former
un groupement industriel naturel parce qu'elles utilisent les produits
les unes des autres ou recherchent les mémes matiéres premiéres, les
mémes transports, la méme source d’énergie, les mémres facilités de
distribution ou qu’elles ont les mémes besoins de formatio. orofession-
nelle ou éducative. Dans de tels cas, il peut étre souhaitable de traiter
'ensemble comme un « candidat » plutét que de séparer les industries
qui le composent, ou éventuellement, d’examiner les industrics séparé-
ment et globalement.



134 LA SELECTION DES INDUSTRIES

La valeur escomptée d’une industrie candidate pour la région en
voie de développement, dépend également des domaines généraux de
Iactivité économique dans lesquels la région compte réaliser une bonne
expansion a long terme. Comment lindustrie candidate s’insére-t-elle
dans le contexte du développement prévu ou en cours d'étude ? Pour
pouvoir en juger, il est nécessaire de connaitre les industries sur les-
quelles on pcut compter dans 'avenir.

Par exemple, une petite fabrication d’acier utilisant des déchets
comme source de mati¢res premicres n'est pas difficile a établir. Selon
les circonstances, unc telle fabrication peut avoir un grand effet sur
I'évolution ultérieure ou ne pas en avoir. Si I'industrie sert une région
qui a un vaste marché potentiel d’acier, ou si on peut disposer écono-
miquement de minerai de fer et d'énergie, ou si on en disposera au
cours du développement Jans la région, cette fabrication initiale d’acier
peut €trc le noyau autour duquel se développera un complexe sidé-
rurgique. C'est ce qui s'est passé au Chili. Si par contre, la région est
petite, si on n'envisage pas un grand développement des industries
métallurgiques, des voies ferrées et d’autres activités utilisant de I’acier,
la fabrication initiale d’acier ne servira qu'a fournir a la région une
source d’acier a un prix relativement élevé. Non sculement cet acier
coliteux ne jouera pas le role de stimulant muis encore il risquera
d'entraver I'expansion d’industries utilisant de I'acier. De méme, dans le
domainc de I'agriculture, une industrie traitant un produit local peut
stimuler un accroissement de la culture de ce produit, lequel se réper-
cutera & son tour sur le développement de Pindustric de traitement.
Mais ce développement intégré ne peut se réaliser que lorsque la région
est favorablement située par rapport a d'autres régions et a accés a des
marchés appropriés pour sa production agricole brute,

Pour obtenir les meilleurs résultats économiques possibles, le choix
des industries pour le développement de la région doit étre également
fait en coordination avec la conjoncture économique des régions voisines
et leurs programmes de développement. Il ne serait pas prudent de
créer une industrie candidate qui perdrait rapidement son marché au
bénéfice d’une industrie semblable micux située dans une autre zone.
Si lindustric candidate doit dépendre d'une ou plusicurs matiéres pre-
micres importées, il faut considérer I'éventualité d'une limitation de
approvisionnement et d'une augmentation des prix de ces matiéres
en raison du développement, & un autre endroit, d’industries utilisant
les mémes matiéres. L’amélioration des moyens de transport que I'on
peut escompter dans I'avenir peut exposer l'industrie & une concurrence
extéricure qui n’existe pas actuellement. Etant donné que de trés nom-
breuses régions du monde poursuivent d’actifs programmes de dévelop-
pement économique et industriel, la situation est dynamique, et les
avantages relatifs de certaines régions peuvent changer rapidement. Il
faudra considérer attentivement ces possibilités de peur que les industries
sélectionnées ne représentent, dans 'avenir, un passif, non un actif,
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Rapport de développement

Nous allons maintenant étudier de quelles maniéres particulieres
Pindustric peut servir & augmenter la productivit¢ d’autres industries.
Certaines industries montreront, 2 I'examen, plus d’avantages que d’au-
tres, dans ce domaine. Dans cc cas, on peut dire qu'elles ont un rapport
de développement plus grand.

Document IX - 1

APPLICATION DU TEST DU DEVELOPPEMENT INTEGRE

.Développement coordonné.

1.

Groupement d’industries.

Lindustrie candidate fait-elle partie d'un groupe d'industries interdépen-
dantes ? S'il en est ainsi, il faudrait peut-étre évaluer le groupe globale-
ment selon les divers tests proposés dans ce manuel. Si le groupe atteint
un rapport élevé d'aprés cette estimation, il faudrait alors se demander
si Pindustrie candidate particulitre, quelle que soit sa physionomic prise
individuellement, est importante pour le groupement ct si son absence
affaiblirait séricusement les perspectives de l'ensemble.

Buts de développement.

L'industrie candidate s'insére-t-clle bien dans le développement 4 long
terme prévu ou étudié pour la région ?

Développement ailleurs.

En tenant compte de la conjoncture d'autres régions et de leurs program-
mes de développement, apparait-il que l'accroissement de la concurrence
et l'augmentation des marchés affecteront les perspectives de Pindustrie
candidate de maniére favorable ou non ?

Rapport de développement.
Dans quelle mesure I'industrie candidate contribue-t-elle & I'accroissement de
Ia productivité d'antres industrics ou d'antres secteurs de I'économie, ct pro-
duit donc un bénéfice indirect en plus de sa production directe ? Il faut
considérer :

2.

La formation du personnel.

L'industrie candidate est-elle propice i la formation de : (1) ouvriers
d'usine, machinistes, (2) mécaniciens qualifiés, réparatcurs, ouvriers spé-
cialisés, (3) personnel de bureau, (4) directeurs, industriels qualifiés, con-
troleurs ? Ces qualifications acquises dans une industric donnée sont-
elles facilement transférables ?

Transition vers le systéme industriel.

L'industric candidate est-ellc particuliérement utile en tant que produc-
trice de biens utiles, de débouchés, d'un emploi qui amenerait les petits
fermiers dans le circuit économique pour la premitre fois ?

Facilités de distribution et technique de vente.

L'industrie candidate introduira-t-elle des facilités ct des techniques en
rapport avec la distribution de ses propres produits qui permettront de
commercialiser plus facilement les produits de quelques autres industries
{ou d'autres secteurs de I'économie, tels que P'agriculture) ?

Facilités de transport et autres services industriels.

L'industrie candidate provoquera-t-elle le développement des transporls,
de I'énergic ou d’autres facilités qui seront aussi utiles & d'autres indus-
tries ?
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5 Facitiiés financieres et commerciales.
L'industric sera-t-elle un bon cxemple de la forme collective de l'orga-
nisation des affaires et du financement et encouragera-t-elle d’autres pla-
cements de fonds dans Pindustrie ?

6. Approvisionnement en matiéres, picces et services industriels.
Llindustrie candidate offrira-t-clle — soit directement, soit en provoquant
la production par d'autres — des matiéres, des piéces ou des services
dont d'autres industries prometteuses auront besoin (ou d’autres secteurs
de I'’économie, tels que I'agriculture) 7 Disposera-t-on de ces biens a un
prix inféricur 4 cause de I'industrie candidate ?

FORMATION DU PERSONNEL

La pénuric de personnes qualifiées et compétentes nécessaires aux
opérations industrielles retarde souvent I'expansion de Pindustrie dans
les régions en voie de développement. Des programmes d’instruction
générale et de formation professionnelle peuvent contribuer a surmonter
cette pénurie ; aussi importante est la « formation sur place » provenant
de I'expéricnce acquise par le travail dans lindustrie. De ce point de
vue, deux types d'industries sont particuliérement intéressants, la valeur
des deux dépendant plutdt du niveau d'industrialisation de la région :

1. — Les industrics qui utilisent un grand nombre de personnes sans
qualification, mais qui leur en donnent unc, simple et rapidement.
2. — Les industries qui se permettent d'inculquer des connaissances

poussées dans une gamme assez étendue.

Le premier type d'industrie est particulicrement important pour
établir une force de travail industriel dans les premiéres étapes du
développement. Les gens qui n'ont jamais travaillé en usine avant
peuvent acquérir, non seulement une qualification particuli¢re dans leur
travail, mais aussi I’habitude de s’attacher & un travai. régulier, stable
et sous controle. Les habitudes de travail, la dextérité, les connaissances
mécaniques de base sont facilement transférables & une grande variété
dlindustrics. L'expérience initiale permettra aux employés de s'adapter
rapidement aux besoins du travail dans d’autres secteurs de l'industric
et d’augmenter leurs connaissances quand 'occasion s'en présentera.

On a remarqué, dans le passé, que les industries textiles fournis-
saient un terrain propice i la formation industrielle dans les pays
en voic de développement, probablement parce qu’clles utilisent un
assez grand nombre de personnes a des emplois que I'on peut apprendre
rapidement. Les industries chimiques, par contre, emploient tres peu
de monde par rapport a la valeur de leur production mais ont besoin
de qualifications poussées qu'on ne peut facilement acquérir sur place.

Le second type d’industrie est un terrain propice & la formation
de certaines catégories d’ouvriers qualifiés utiles a toute Iindustric —
mécaniciens, machinistes, électriciens, soudeurs, outilleurs et matriceurs,
etc. Les industries dans lesquelles il y a un gros travail d'entretien
des machines et de I’équipement lourd peuvent réaliser ce genre de
formation. Par exemple, les « centrales » qui traitent le sucre de canne
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4 Cuba et dans certains autres pays d’Amérique latine, ont élevé le
niveau général de qualification mécanique et ont fourni ce genre de
qualification aux régions périphériques. Les ateliers de réparation auto-
mobile (avant, les ateliers de réparation de cycles) donnent leur pre-
miére expéric ace a4 beaucoup de mécaniciens.

Le probléme de la formation du personnel ne se limite pas aux
qualifications mécaniquss. Il est de premiére importance pour le succes
d’une entreprise industrielle d’avoir un personnel de contrdle et de
direction qualifié. Les contrdleurs doivent savoir diriger les gens. Cet
art est applicable & toutes les industries et facilement transférable de
Pune A l'autre. A ce propos, on pourrait penser que les industries
utilisant un trés important personnel permettraient a un plus grand
nombre de personnes d’acquérir cette expérience de contrdle. Cependant,
les contrdleurs doivent bien connaitre les opérations particulicres qui
les concernent, cette nécessité d’expérience spécialisée et de connaissan-
ce de procédés et de techniques particuliers tendent a limiter leur
mobilité, 11 est difficile de déterminer quelles industries seront les plus
favorables pour fournir un corps de maitrise compétent et expérimenté.

En ce qui concerne la formation du personncl dec direction, la
situation est trés semblable. Les techniques et les connaissances de
gestion de base pour traiter avec les gens sont les mémes dans toutes
les industries, mais chacune a ses besoins propres dans des techniques
spécialisées.

A notre connaissance, on ne sait pas trés bien sur quoi se baser
pour choisir les industries offrant un terrain de formation direction-
nelle meilleur que d’autres. Il est possible qu'une étude systématique
permette d'éclairer cette question.

TRANSITION VERS UN SYSTEME INDUSTRIEL

Pour qu'une région puisse se développer industricllement, il est
nécessaire que les individus qui y vivent modifient en beaucoup de
points leur maniére de vivre. La petite culture et le troc doivent laisser
place aux métiers spécialisés et aux transactions propres & une économie
monétaire. 11 faut apprendre, fabriquer, acheter. Quand il y a une forte
opposition 4 de telles modifications, le processus de développement
économique et industriel scra généralement lent. 11 est probable que
certaines industries puissent contribuer pius que d'autres a pousser ls
gens & réaliser les adaptations nécessaires & un systtme de production
moderne. Quand ce genre de probléme de transition est important, il
faut particulicrement peser la tendance de I'industrie candidate a faci-
liter ou a encourager la transition.

Quand une grande proportion de la population vit en région
rurale et se consacre surtout 2 la petite culture, la création de petites
industries dans les villes ou les villages peut contribuer a créer un
mouvement ascendant d’accroissement de la productivité en fournissant
a quelques personnes des emplois d’usine grace auxquels ils pourront
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acheter avec un revenu en argent. Ainsi, des industries de transforma-
tion appropriées peuvent faciliter la transition d’une économie de sub-
sistance a4 une économie monétaire en créant un marché en argent aux
produits fabriqués localement. Si I'on construit une usine de traite-
ment, tclle qu'une conserverie ou une laiterie, il peut devenir rentable
pour les fermiers de produire plus qu'il n’est nécessaire pour leur
famille et de s'engager dans une production plus spécialisée. Le nouveau
débouché monétaire introduira également pour la premicre fois ces
fermiers et leurs familles dans le marché comme consommateurs de
I'industrie.

A ce sujet, la disponibilité de biens de consommation désirés peut
étre un stimulant puissant pour pousser les gens a changer tout un
mode de vie et a travailler pour obtenir un revenu en argent, soit
en produisant des récoltes pour les vendre, soit en travaillant dans
l'industrie ou le commerce. Dans les premiéres étapes du développe-
ment économique, alors que la productivité et les revenus sont bas, les
biens bon marché que l'on peut introduire sans qu'il soit nécessairc
d'attendre une longue période d’épargne seront les stimulants les plus
efficaces pour pousser les gens a participer a4 I’économie monétaire.
Il faudrait donc peser ce facteur en choisissant les industries candidates.

FACILITES DE DISTRIBUTION ET TECHNIQUES DE VENTE

Le développement des industries de transformation est étroitement
1ié a la bonne marche des dispositions prises pour distribuer leurs pro-
duits aux utilisateurs. Nous avons noté, dans un précédent chapitre
comment l'introduction de méthodes de vente modernes — sclon
I'exemple de la compagnie Sears Roebuck au Mexique, et dans certains
autres pays — peut agir comme stimulant puissant auprés de I'indus-
trie loca'e. Dans ce cas, 'amélioration du circuit de distribution avait
évidemment été réalisé par une entreprise commerciale. La faculté pour
lindustrie de ransformation clle-méme de créer un circuit de distri-
bution qui ouvre de 1.ouvelles possibilités a d'autres fabricants est peut-
étre moins évidente mais n’en existe pas moins.

Par cxemple, si un fabricant de denrées périssables créait un
réseau de vente et de distribution pour livrer ses produits frais et en
bon état & intervalles réguliers & ses débouchés de détail, les fabricants
d'autres produits périssables pourraient peut-étre utiliser le méme
réseau et partager les frais ou bien ce fabricant pourrait accroitre son
secteur de distribution pour utiliser plus complétement son réseau de
distribution. Aux Etats-Unis, un systtme de distribution pour la levure
fraiche s'est établi sur la base de celui d'une trés importante affaire
différente.

Autre exemple : les entrepdts frigorifiques sont cssentiels pour la
distribution de nombreuses denrées périssables. Une fois ces facilités
établies dans les principaux points de distribution et dans les points
de vente, des possibilités sont ouvertes pour la distribution de nom-
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breux autres articles. L'industrie des boissons non alcoolisées en bou-
teilles pourrait placer des meubles réfrigérateurs au niveau du détail
et cela ouvrirait de plus larges possibilités de distribution des produits
laitiers ou d’autres articles réfrigérés. Des usines de conditionnement
de viande ou des brasseries pourraient servir a introduire des facilités
d’entreposage en frigorifiques en mettant une partie de la superficie
de leurs entrepOts 2 la disposition des fabricants et des distributeurs
d’autres produits et en répartissant les frais.

Les régions, au début de leur industrialisation, sont gén<ralement
handicapées dans la distribution de leurs produits par un manque de
normalisation et de calibrage adéquats. Dans la commercialisation des
peaux, par exemple, les grandes et les petites peaux sont mélangées,
les peaux éraflées se trouvent avec celles qui n'ont pas de défaut, les
pratiques de marquage au fer et de dépouillement varient. Les tanncurs
ont du mal A acheter les peaux sans perte ou sans une inspection fasti-
dieuse, ce qui contribue & freiner le développement de I'industrie du
cuir. Un autre exemple : un grand nombre de petites usines produisent
chacune un fromage de qualité différente... cela complique les pro-
blemes de promotion de la distribution et des ventes et limite leur
expansion. Une industrie qui promet d’avoir un bon niveau et de
montrer l'exemple aux autres dans ces domaines, contribuerait indi-
rectement 2 U'expansion générale de I'industrie du pays.

FACILITES DE TRANSPORT ET AUTRES FACILITES
INDUSTRIFLLES

De bonnes facilités de transport sont importantes pour la distribu-
tion des produits manufacturés et ce sujet est donc étroitement lié au
précédent. Les industries de transformation ont également besoin de
moyens de transport jusqu'd I'emplacement de I'usine pour apporter les
matiéres premiéres et I'équipement. Voies ferrées, grandes routes et
canaux sont coiiteux & construire. De nombreuses industries s¢ con-
tentent des systémes existants plutdt que d'entreprendre elles-mémes
de développer leurs propres facilités. C'est ce qui arrive presque tou-
jours & moins qu’il y ait un trés gros tonnage en question. A cause du
tonnage nécessaire pour supporter un réseau de transport, on estime
souvent que les mines, I'industrie du bois et I'agriculture sont les pre-
midres 2 influencer la création de nouvelles facilités. Mais certaines
industries de transformation peuvent contribuer & provoquer la cons-
truction ou I'amélioration de réseaux existants.

Dans le cas des industries de transformation, une industric peut
provoquer la prolongation d'une voie ferrée, d’une route ou d'un canal
jusqu’au site de l'usine plutdt que de susciter la construction d'un nou-
veau réseau. Méme cette prolongation de transport limitée peut étre
extrémement importante parce que les terres proches de I'usine peuvent
alors devenir utilisables par de ncuvelles industries. Une industrie &
gros tonnage est, dans ce domaine plus efficace. Une aciérie, une
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cimenterie, une briqueterie, une scierie ou toute autre usine utilisant
des produits lourds peut susciter ou créer de nouveaux moyens de
transport jusqu'au siic de l'usine. Le méme principe s'applique aux
prévisions d’autres services industriels pour un nouveau site d’usine —
par exemple, les lignes électriques ou les adductions d’eau. Une industrie
candidate qui, en pourvoyant i ses propres besoins, provoque un tel
développement, facilite aussi Pexpansion d’autres indwstries.

Une industrie qui conduit a I'introduction de matéricl de transport,
tels que les voitures frigorifiques, les plate-formes roulantes, les camions
citernies ou les camions frigorifiques aident d’autres industries pour
lesquelles les matiéres premiéres ou le produit requiert ce méme genre
de transport spécialisé. Une fois qu'on dispose de cet équipement, les
industries qui en ont besoin, si peu qu’elles ne pourraient en disposer
seules, pourront alors les utiliser & temps partiel.

FACILITES FINANCIERES ET COMMERCIALES

Au début de leur industrialiration, les régions manquent souvent
de moyens efficaces pour réunir siffisamment de capitaux. L’expérience
d’une forme collective d’organisation et de financement des affaires
risque d’étre limitée. La pratique qui consiste a confier la gestion
d’une affaire a des étrangers a la famille est peu répandue. Dans ces
conditions, une industric candidate pouvant offrir un exemple réussi de
gestion et de financement par des propriétaires multiples peut ouvrir
la voie & une utilisation plus efficace des capitaux disponibles dans la
région. L'appréciation de I'industric candidate sur ce point ne dépendra
pas tant du genre de l'industrie que des pcrsonnes qui proposent de
I'organiser et des méthodes qu'elles comptent utiliser. Un exemple
réussi pourrait avoir un cffet favorable sur le développement futur de
nombreuses autres catégories d'industries ; un échec pourrait décourager
des expériences ultérieures et retarder Je développement industriel de
la région.

FOURNITURES, MATERIELS,
PIECES ET SERVICES INDUSTRIELS

L'un des moyens le plus important par lequel une industrie can-
didate peut influencer d’autres industries réside dans lutilisation com-
mune d’'une matiére, d'un produit ou d'un service. Ces rapports entre
elles revétent deux formes :

1. — L’industrie candidate peut produire des articles que d’autres
industries utilisent directement dans la fabrication d’autres biens —
par exemple, les boites i conserve ou les bouteilles de verre utilisées
par l'industrie alimentaire, les produits de fonderie utilisés dans la fabri-
cation de machines, les moteurs électriques utilisés comme partic de
nombreux articles manufacturés,
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2. — L’industrie candidate peut avoir besoin d’une mati¢re premicre
qu’utilisent également d’autres industries — par exemple, elle peut
avoir besoin d’un approvisionnement régulier de fonte, ’acier, d’acide
sulfurique ou de matiére plastique. Il faut tenir compte de ces deux
effets dans I’étude d'une nouvelle industrie proposée.

Les cas oll une industrie pourrait fournir directement les matiéres
ou les piéces utilisées par un grand nombre d’autres industries sont nom-
breux. L’industrie métallurgique primaire fournit les tdles, rubans, pla-
ques, lingots, etc. qui deviennent les mati¢res principales utilisées par
une foule d’industries. Les raffineries de pétrole fournissent des carbu-
rants, lubrifiants et matiéres premicres chimiques utilisés dans beau-
coup d'autres industries. Les fabricants d’équipement électrique four-
nissent des interrupteurs, des moteurs, des thermostats, etc. qui
deviennent ensuite des piéces entrant dans la fabrication d’'une multitude
de machines et appareils. Méme les produits de déchets d'une industrie
peuvent devenir les matiéres premiéres d’'une autre. Les scories de hauts
fourneaux sont trés largement utilisées dans la fabrication du ciment,
par exemple. En Argentine, une petite industrie est née de I'utilisation
des résidus vinicoles pour fabriquer de l'huile de graines de raisin, de
I'alcool et de I'acide tartrique.

On a déja dit ce qu'il fallait penser de I'argument selon lequel il
faut encourager la création d’industrics dites de « base » au début de
I'industrialisation (chapitre VIII). Les limitations imposées par un petit
marché sont particuliérement importantes. Néanmoins, quand une indus-
trie candidate semble réellement rentable et si elle peut contribuer dans
Pavenir 4 la création ou au maintien d’autres industries scuhaitables
qui utiliseront ses produits, il faudra inscrire ce point en sa faveur.

Les exemples sont nombreux qui montrent comment une industrie
peut, pour son propre usage, contribuer au développement d’'une matiére
premiére pouvant ensuite étre utilisée par d'autres industries. Une
scierie qui provoque le développement de I'abattage ouvrira un ajpro-
visionnement en matiére premiére & d’autres usines utilisant les Uilles
de bois, telles que les fabricants de plaquage ou de contre-plaqué, de
bardeaux, d’entrctoises, de poteaux, de tonneaux et d’agglomérés.

Une usine qui fabrique du lait en poudre et du lait concentré
peut stimuler la production laitiere a4 un point tel que des fromageries
et la production du beurre pourront commencer. Lne industrie qui
conduit au développement d'un combustible local, d’'une source d'éner-
gie ou d’eau peut ouvrir des débouchés a ces biens et les mettre a la
disposition d'autres industries. Une industrie d'engrais qui utilise de
l'acide sulfurique en grande quantité peut permettre la production
locale d’acide, améliorant ainsi I'approvisionnement d'un produit essen-
tiel & beaucoup d’autres industrics. Au Chili, on compte que la produc-
tion de pierre a chaux provenant d’une nouvelle aciérie encouragera
la production d’engrais, d'alcali minéral, de soude caustique et de
bicarbonate de soude.

Etroitement liés a ces effets sont ceux qui contribuent & créer des
services également utiles a d'autres industries. Si une industrie est
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créée et a un besoin substantiel d’architectes, d’ingénieurs, de cher-
cheurs, de laboratoires expérimentaux, d’écoles professionnelles, d’ate-
liers de réparation, d’agences de publicité, de lithographes, d’usines de
plaquage métallique ou de galvanoplastie, elle attirera peut-étre dans
la régicn ce genre de personnes ou de se services. Une fois sur place,
ceux-ci seront disponibles pour d’autres industries dont les besoins
sont moindres et qui n'auraient donc pas pu susciter la création initiale
de ces services. C’est donc un profit indirect éventucl qu'il faut peser
en évaluant une industrie candidate.
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TEST DE LA STABILITE ET DE L’EXPANSION

Certaines industries sont plus sujettes que d’autres aux fluctuations
saisonniercs de la demande ou ['emploi, plus sensibles aux périodes de
prospérité et aux dépressions économiques. Certaines sont plus touchées
que d’autres par ics conditions politiques internationales, se traduisant,
par exemple, par 'embargo sur des produits stratégiques dans d’autres
régions productrices. Certaines, enfin, sont influencées plus que d’autres
par les rapides changements technologiques, I'épuisement d’une source
de matiére premiére ou la modification des golits des consommateurs.

Les autres conditions étant identiques, une industrie qui aide a
contrebalancer linstabilité d’autres industries ou les fluctuations de
{'agriculture de la région — en ayant sa période de pleine activité a
la saison creuse des autres — aura une valeur particuliere. Les régions
non industrielles ont dans le passé éprouvé des fluctuations économiques
dues en grande partic aux changements dans le volume ou les prix
de leurs exportations. Etant donné que beaucoup de ces exportations
étaient représentées par des produits agricoles, une baisse dans la
valeur des exportations se traduisait généralement par un sous-emploi
des régions rurales plutdt que par le sous-emploi plus manifeste des
villes qui accompagne une baisse de la production industrielle. Plus
une région s'industrialise, plus elle s’expose aux risques de sous-emploi
urbain. Le probléme des fluctuations économiques est donc un de ceux
auxquels on préte de plus en plus attention. Pour toutes ces raisons, il
faut attentivement considérer les caractéristiques de stabilité quand on
examine l'intérét que représerite pour une région une industrie
candidate.

Il est important dans tout développement économique et plus
particulierement dans l'industrialisation, de trouver une force d'impul-
sion. C'est-a-dire atteindre un niveau ou les industries existantes attire-
ront d’autres industries et ol I'expansion appelleia I'expansion. Une
industrie candidate qui, vue sous cet angle, présente de bonnes perspec-
tives pendant les années suivant sa création, sera beaucoup plus inté-
ressante qu’une industrie qui semole devoir rester petite. De plus, une
industrie expansive présente moins de risques.

Le document X-1 propose les questions & poser au sujet des carac-
téristiques de stabilité et d’expansion pour chaque industrie candidate.
Aprés avoir étudié les faits qui s’y rapportent, on donnera a ces indus-
tries un classement comparatif — allant par exemple de 1 4 5 — le chif-
fre le plus fort indiquant le taux le plus favorable. On peut établir un
classement séparé pour chaque point de la liste, puis établir une
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moyenne, ou bien on peut donner une note globale qui exprime I'im-
pression générale des mérites de lindustrie par rapport a Pensemble
de la liste du document X-1.

Document X - 1

APPLICATION DU TEST DE LA STABILITE ET DE L'EXPANSION

Perspectives de stabilité.

1

Influences saisonnitres.

L'industrie candidate est-elle de celles dont la production et I'emploi
varient avec les saisons 7 Beaucoup ou seulement modérément ? Est-ce
que les hauts et les bas de I'emploi surviennent en méme temps que
ceux des autres activités économiques de la région ou non ? Si la période
d'activité de Pindustrie candidate coincide avec la période creuse des
autres activités de la zone, peut-on utiliser une partic de la méme main-
d'euvre, ce qui tendrait a régulariser 1'emploi ?

Influences cycliques.

L'industrie candidate est-elic de celles dont la production et 'emplsi sont
fortement influencés par les périodes de prospérité et de dépression ou
bien se maintient-elle 3 un rythme de production relativement stable ?
Autres influences affectant la stabilité.

Y a-t-il des sources particuliéres d'instabilité qui provoqueront de gross:s
fluctuations dans la production et 'emploi de l'industrie candidate ? 1l
faut considérer, par exemple, son degré de vulnérabil.:é, selon les condi-
tions de la région, aux difficultés d’approvisionnement de_produits impor-
tés, 1 I'accroissement de la concurrence sur les marchés d'exportation,
aux brusques modifications technologiques, aux changements dans les
préférences des consommateurs ou i I'épuisement des sources de matie-
res premiéres.

Elasticité.

L'industrie candidate est-elle de celles dont I'équipement et les qualifi-
cations ne sont utilisables que pour fabriquer un seul produit, ou une
gamme réduite de produits ? Ou bien ses équipements et qualifications
sont-ils facilement utilisables pour une grande gamme de produits, offrant
ainsi plus d'élasticité pour affronter les incertitudes de I'avenir ?

Perspectives d'expansion.

Perspectives technologiques

L'industrie est-elle de celles qui semblent prédisposer au vieillissement dii
A l'arrivée de nouveaux produits, de nouveaux procédés ou marque-t-elle
une tendance au développement technologique qui créera une expansion
ultérieure ?

Tendances et programmes de développement.

L'activité de l'industrie candidate va-t-elle dans le sens des tendances
et des programmes de développement de la zone ? Par exemple, produit-
clle des matériaux de construction et d'équipement susceptibles d'étre
demandés en quantiié croissante au cours du développement de la région ?
Ou bien ce besoin est-il tout-a-fait temporaire ?

Changements dans le pouvoir d’achat ou les préférences des consomma-
teurs.

L'industrie candidate est-ellc de celles qui créent une demande crois-
sante pour leurs produits au fur et & mesure que les revenus augmen-
tent, que de nouvelles couches de la société acquiérent un pouvoir d’achat
et que les besoine et les golits des gens évoluent avec l'accroissement de
Pindustrialisation et de l'urbanisatior: ?
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Perspectives de stabilité

INFLUENCES SAISONNIERES

La production de nombreuses industries est étroitement liée 3 Ila
saison de I'année et traverse des fluctuations annueclles assez réguliéres
au cours des saisons. Une des principales sources de ces fluctuations
réside dans les variations de l'approvisionnement en matiére premicre.
La production de la plupart des récoltes agricoles est influencée par la
différence des températures de Ihiver et de I'été, par les variations dans
les pluies entre saisons séches et saisons humides. Les industries qui
dépendent des produits agricoles se caractérisent donc par des saisons
de pleine activité et de plein emploi suivies de périodes d'inactivité entre
les récoltes. Les conserveries alimentaires tendent a suivie ce schéma
bien qu'elles puissent parfois étendre leur travail sur des périodes rela-
tivement longues en traitant deux ou plusieurs produits récoltés 4 des
périodes différentes. L'extraction du sucre de la canne se fait en quelques
mois & Cuba et dans certains autres pays latino-américains ; on appelle
généralement la période séparant les récoltes de canne : « la morte-
saison ». Les industries laiticres sont fortement influencées par les varia-
tions saisonniéres de la production du lait. Les opérations d’abattage
et de sciage sont trés ralenties cn hiver ou pendant les saisons
pluvieuses,

Les industries pour lesquelles 'approvisionnement en maticres pre-
micres n'est pas influencé par le changement de saison peuvent néan-
moins éprouver de fortes fluctuations saisonniéres provenant de l'in-
fluence de la demande sur leurs produits. Par cxemple, les ventes de
matériel agricole et d'engrais sont étroitement lides a la saison des
récoltes pour Jesquelles ces produits seront utilisés. La vente des habits
de pluie est évidemment plus forte pendant la saison pluvieuse. Les
chapeaux de paille et autres vétements saisonniers ne seront vendus
que pendant de courtes périodes de I'année dans les régions soumises
a des variations climatiques. Certaines vacances créent également une
forte demande pour des produits caractéristiques. Bonbons, boissons
alcoolisées et aliments spéciaux seront ainsi particuliérement touchés.
Les décorations et matériaux de décoration de Nogl représentent un cas
limite.

Les ventes d’articles trés utilisés comme cadeaux ont tendance 2
se concentrer en période de vacances, et aux Etats-Unis, cet effet est
prononcé méme pour des articles tels que les réfrigérateurs, los machi-
nes a laver et autres appareils ménagers. Les réfrigérateurs <t les venti-
lateurs électriques connaissent aussi ¢videmment une fort: saison au
moment des chaleurs de I’été. La production automobile, de pneus et
d’essence est influencée par les conditions météorologiques favorables ou

non 3 la circulation automobile.
10
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On peut voir tout de suite que certains éléments saisonniers jouent
un role dans une trés grande gamme d'industries. Il est plus prononcé
pour certaines que pour d'autres. Les produits que I'on peut entreposer
facilement peuvent étre produits sur une base annuelle, en formant ainsi
des stocks pour la grosse saison. Le fait de conserver ces biens non
vendus impose des charges supplémentaires, de plus, cette situation
présente des risques en ce qui concerne le style et la quantité des biens
a produire 4 lavance. Quand on peut disposer d'une main-d'ecuvre
saisonniére, il est préférable, du peint de vue du fabricant, de concen-
trer sa production aux périodes de vente. Ceci est particulierement
valable quand il n'y a pas besoin de main-d'ccuvre spécialisée. Quand
il est particulicrement avantageux d'avoir une main-d’ceuvre spéciale-
ment formée, il existe une tendance correspondante & maintenir la fabri-
cation toute (‘annéc pour retenir le personnel nécessaire.

Un des inconvénients majeurs d’'une industric trés saisonniére pour
un programme de développement économique réside dans le chomage
ou le sous-emploi pendant la saison creuse. De telles périodes de
chémage peuvent rendre trés difficile, voire méme impossible pour les
personnes impliquées dans cettc situation I'acquisition d'un revenu
annuel suffisant & moins qu'il y ait d'autres sources d’emploi pendant
cette saison creuse. Au début de lindustrialisation, quand le nombre
des industries est limité, et dans les régions ot il y a un haut degré de
spécialisation dans une ou deux industries & cause des avantages locaux
qu'elles y trouvent, les possibilités de solutions de rechange sont égale-
ment réduites. Dans ces conditions, une industrie fortement saisonniére
peut poser de difficiles problemes.

Il est parfois possible, dans une région, de stimuler une ou plu-
sieurs industries dans lesquelles la saison de grosse production a lieu
A des périodes différentes de I'année, donnant ainsi pratiquement un
emploi annuel. Mais il peut y avoir des limitations a la possibilité de
transfert des qualifications de la main-d'ccuvre d’une industric a l'autre.
Ces changements de personnel d'une industriec a TPautre peuvent se
heurter & des différences de compétence, mais aussi, 4 une certaine répu-
gnance des personnes employées & des postes demandant moins de
qualification dans une autre industrie. Les différentes juridictions des
syndicats peuvent également décourager ces mouvements d’'un poste a
un autre. Il faudrait étudier attentivement ces facteurs pour savoir si
une industrie candidate peut utilement combler un vide saisonnier d’une
autre industrie. Une usine d’engrais et une fabrique de vétements, par
exemple, auraient du mal & se compléter sous cet angle, méme si leur
saison de grosse production se situe a des époques différentes, Par
contre, une laiterie et une confiseric pourraient fort bien se compléter
et fournir un emploi annuel.
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INFLUENCES CYCLIQUES

Le niveau général de lactivité économique dans une région varie
de temps en temps pour un certain nombre de raisons qui n’ont rien
4 voir avec le passage annuel des saisons. Les périodes de grosse acti-
vité et de plein emploi ont tendance & étre suivies de périodes de
moindre activité. Ces fluctuations peuvent s’étendre sur un certain
nombre d’années et on les appelle généralement des cycles économiques.

Il est bien connu que certaines industries sont beaucoup plus
sensibles que d’autres 4 de tels changements dans I'activité économique.
Une industrie, qui connait des crises cycliques entrainant du chomage
et les difficultés qui en résultent pour les gens, contribue a retarder le
progrés du développement économique. S'il n'y a que peu d’industries
dans la zone, l'influence de la dépression sur I'une quelconque d’entre
elles est relativement plus importante que dans une économic haute-
ment diversifiée. Une région en voie de développement devra donc
préter ti&s attention aux caractéristiques cycliques des industries can-
didates et préférera celles qui offrent une stabilité raisonnable.

Les rapports des différentes industries avec les changements du
niveau général de l'activité économique ont été étudiés de maniere
approfondie dans des pays industriels tels que les Etats-Unis. 1l est
bien connu, par exemple, que les industries qui produisent des biens
d’investissement tels que des machines ou des biens d'équipement seront
plus sensibles aux fluctuations cycliques. Les affaires investissent dans
de nouvelle usines et de nouveaux équipements surtout en période de
prospérité économique et d'augmentation des ventes ; elles réduisent
leurs dépenses en période de marasme. Cette méme tendance se mani-
feste au niveau de la consommation, oll la vente de biens durables
s'accélére beaucoup en période de gros emploi et de revenu élevé et
tombe brusquement en cas de récession. Le fait que ces articles soient
durables implique I'idée qu’on peut les utiliser pendant une certainc
période et que leur remplacement est rarement impératif. On peut
réparer de vieux meubles ou de vieux appareils, on peut au besoin
les faire durer pendant la période de revenu réduit. Par contre les biens
de consommation qui sont utilisés immédiatement doivent étre remplacés
A intervalles réguliers et ont tendance a étre moins sensibles aux modifi-
cations des revenus et de I'emploi. L’alimentation est peut-étre lc
meilleur exemple de ce genre de produit.

Il existe une autre base de distinction entre les produits qui risquent
d’étre trés affectés par les cycles et ceux qui le seront moins : il s’agit
de la différence entre les articles de luxe et les articles de nécessité ;
on peut se priver des articles de luxe en période de réduction de revenus
alors qu'il faut encore acheter les produits de nécessité. Bien que I'ali-
mentation soit en général un bien de nécessité, il y a néanmoins des
aliments de luxe que 'on pourra facilement éliminer du régime alimen-
taire si le revenu baisse. On peut retrouver ce genre d'influence dans les
fluctuations économiques que subissent de nombreux produits.
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1l faudra étre trés attentif au moment de juger le comportement
cyclique probable d’une industrie candidate dans les régions en voic de
développement, parce que les schémas qui sont devenus familiers dans
les pays industrialisés ne se répétent pas forcément. Une des différences
fondamentales entre les pays industrialisés et les pays en voie de déve-
loppement repose dans influence relativement plus grande des change-
ments du volume des exportations et des importations sur I'économie
de ces derniers. Si le prix de la principale exportation, le café par
exemple, est élevé et si la récolte locale est bonne, les gains réalisés
A I'exportation seront élevés. Non seulzment cela stimulera Ia demande
locale en biens et services, mais encore cela fournira des devises étran-
géres pour I'achat de produits importés. Si le prix du café s'effondre ou
si la récolte est désastreuse, les affaires du pays connaitront le marasme
ct les fonds pour les importations diminueront. Dans ces conditions, une
industrie candidate qui, dans un grand pays industricl, serait considérée
comme relativement stable du point de vue des cycles économiques,
pourrait étre séricusement affectée dans une région en voie de déve-
loppement. Ce pourrait étre le cas si I'industric dépend, par exemple,
d'importations substanticlles de mati¢res premiéres. Si le développement
industriel a suscité un certain nombre d'industries qui sont engagées
dans le traitement des maticres importées, une réduction des devises
étrangéres disponibles pourra entrainer I'impossibilité de faire face a
leurs besoins a toutes. Il sera donc prudent en évaluant une industrie
candidate de cousidérer ses besoins en importations par rapport a ceux
des industries cxistantes et par rapport au total du volume des impor-
tations pouvant étre maintenu en période de récession des industries
d’exportation.

Pour réduire la vulnérabilité & ces fluctuations cycliques, ia sélec-
tion des industrics implique le fait de tenir compte de nombreuses
considérations, ce qui est loin d'étre simple. Certaines idées sur ces
problemes et leurs rapports avec les programmes de développement
sont présentés dans une étude préparée par Raul Prebisch pour la
Commission Economique pour I'Amérique latine.

AUTRES INFLUENCES AFFECTANT LA STABILITE

Des industries peuvent étre sujettes dans I'emploi et la production
a des fluctuations provenant d’influences qui n'affectent pas I’économie
dans son ensemble. Il faudra examiner l'industric candidate sur ces
caractéristiques qui I'exposent & des perturbations inhabituelles.

L'évolution de la situation politique internationale peut brusque-
ment modifier la position de nombreuses industries. Etant donné que
de tels événements auront une influence trés puissante sur la production
des matiéres premiéres et les services de transport, ils affecteront aussi
Pindustric de transformation. Les mati¢res importées, les approvision-
nements et I'équipement nécessaires a4 une industrie peuvent devenir
difficiles & obtenir & 'étranger A cause de I'expansion de la production
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de matériel de défense ou les programmes de constitution de réserves.
De méme, la concurrence des marchés d’exportation peut étrc inten-
sifiée par la cessation de ces programmes et la libération de la capacité
do production a I'étranger.

Les industries caractérisées par unc modification technologique
rapide peuvent souffrir d'instabilit¢ en raison de Iintroduction de nou-
veaux produits ou de nouveaux procédés qui rendent les anciens démo-
dés. On peut trouver ce type d’instabilit: dans Iindustrie électronique
ou dans les industries pharmaceutiques, par exemple. Etant donné que
ces deux genres d'industries se développent trés rapidement et conti-
nueron: Y 2 faire, le sort des entreprises privées sera étroitement li¢
aux efforts de recherche et au développement rapide de produifs nou-
veaux et améliorés. Quand ces industries se composent de nombreuses
entreprises et de grosses entreprises diversifiées, comme c'est le cas pour
les pays hautement industrialisés, la nécessité d'abandonner un produit
particulier peut se fairc sans trop de dommage. Dans une région en
voie de développement, par contre, quand les nouvelles sociétés sont
petites ct dépendent d'une gamme limitée de produits, I'influence de tels
changements peut étre trés grave. La capacité de soutenir I'évolution
de la concurrence et de s’'adapter a des situations nouvelles sera un
facteur important 4 prendre en considération pour juger si une indus-
trie candidate risque d’étre soumise & de tels changements. Ce genre
d’industries doit pouvoir assurer Iamortissement rapide d'un équipement
spécialisé et il est essentiel qu'elle dispose de capitaux suffisants pour
financer un nouvel équipement.

Une situation analogue a celle que nous venons de décrire peut
provenir des modifications dans le godit des consommateurs. On trouve
des cas limites de cette instabilité dans les industries o le style et la
nouveauté jouent un rdle important dans lattrait du produit. Les
accessoires féminins, tels que les sacs 4 main ou les petits bijoux, tom-
bent dans cette catégoric. Un modele qui nc plait pas ou unc erreur
d’appréciation de I'évolution de la mode peuvent provoquer unc brusque
période de difficultés pour certaines entreprises de ces secteurs.

Il est possible d’établir plusieurs usines sur ce qu’on pourrait
appeler une base temporaire pour profiter des avantages d'un appro-
visionnement limité en matiéres premiéres ou pour exploiter une situa-
tion particuli¢ere du marché. On déplace souvent les scieries dans unc
région pour couper une petite quantité de bois, puis on les transporte
ailleurs, une fois cette quantité épuisée. On peut exploiter des sources
coiiteuses de métaux quand les prix sont élevés et les abandonncr
quand les prix tombent. Etant donné que ces industries peuvent étre
utiles, il faudrait reconnaitre leur nature transitoirc de fagon a prévoir
les problémes qui découleront de la cessation de leurs activités.
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ELASTICITE

Certaines industries peuvent facilement adapter leur équipement
et leur main-d’ccuvre 4 la production de I'un quelconque d’une grande
gamme de produits dont la totalité n'est pas livrée sur le méme marché
ou aux mémes consommateurs et qui ne sont pas tous sujets aux mémes
modifications technologiques et aux mémes incertitudes. Une usine
fabriquant des produits en plastique moulé, par exemple, peut par un
simple changement de moules, fabriquer des piéces de plomberie pen-
dant un mois, des jouets ou des coffrets de poste de radio pendant le
mois suivant (par contre, la fabrication des produits de plastique pour-
rait Ctre sensible & une éventuelle interruption dans I'approvisionnement
des maticres nécessaires). D’autres industries, les fabriques de ciment
ou de briques entre autres, utilisent un équipement hautement spécialisé
et des compétences qu'on ne peut facilement adapter 4 la production
d'autres biens. La fabrication de briques ou celle de ciment peuvent
étre si avantageuses pour d'autres raisons que, I'un dans lautre, elles
valent la peine d'¢tre crédes malgré les grands risques qui accompagnent
les usines monovalentes. Cependant, dans les régions en voie de déve-
loppement ou il y a encore peu de diversification industrielle, il faudrait
tenter d'encourager les genres d'industries les mieux adaptables, celles
qui, si besoin est, peuvent changer leurs produits pour faire face 3 des
circonstances imprévues et maintenir ainsi une plus grande stabilité de
I'emploi et de la production,

PERSPECTIVES D’EXPANSION

Etant donné que le but du développement économique est d’aug-
menter Pemploi. les revenus et la production de biens et de services utiles
a la région, il y a des avantages évidents a choisir des industries qui
s¢ développent rapidement une fois qu’elles fonctionnent. Outre les
bénéfices qui peuvent provenir directement de I'accroissement de la pro-
duction de ces industries, une telle expansion fournira un stimulant
pour les industries et les services qui pourraient également se créer
dans la région. Du point de vue des entreprises, une industrie qui offre
des possibilités d’expansion aura un plus grand potentiel de bénéfice
et présentera moins de risques qu'une industrie dont les possibilités
d'expansion sont limitées. Si le marché actuel s'avére plus petit que
prévu, laissant 'usine avec excés de capacité, cette situation sera tem-
poraire dans un secteur ot le marché se développera rapidement. Du
point de vue de I'économie également, il y a moins de risques de perte
et de gaspillage dus aux efforts mal dirigés et aux faux départs et le
bénéfice nct sera meilleur. Donc, parmi les ndustries candidates, celles
qui ont dc bonnes perspectives d’expansion seront particuli¢rement
attirantes.
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DIFFERENTS TAUX D’EXPANSION

A un niveau donné du développement économique d’une zone, il y
aura certaines industries qui révéleront ure tendance & augmenter
I'emploi et la production alors que d’autrcs marqueront un certain
fléchissement. L'effet combiné de nombreux facteurs déterminera cet
accroissement ou ce déclin. L'évolution technologique suscitant de
nouveaux produits ou remplagant les anciens est trés importante,
comme le sont la rapidité et I'orientation du programme de développe-
ment de la région, les modifications du pouvoir d’achat des consom-
mateurs et I'évolution des préférences de ces consommateurs. Ce dernier
élément est lié au niveau des revenus, de I'éducation et de la culture.

Le phénomeéne de [I'cxpansion industriclle a fait I'objet de nom-
breuses études dans les pays hautement industrialisés. Aux Etats-Unis,
par exemple, on a classifié de nombreux renseignements sur le fonc-
tionnement de différentes industries et produits. Le pourcentage moyen
annuel du taux d’accroissement pour certains produits, aux Etats-Unis
pour la période 1940-51, est donné ci-dessous pour illustrer les grandes
différences qui peuvent sc produire. Alors que les antibiotiques et les
appareils de télévision ont plus que doublé leur volume de production
tous les ans, les locomotives & vapeur ct certains autres produits accusent
un fléchissement régulier.

Pourcentage
Produits du taux d'accroissement annuel
1940-51
antibiotiques ................ 118,0
appareils de télévision ........ 113,2
détergents synthétiques ........ 41,4
fibres synthétiques autres que la
) £23770) o1 11 2 40,5
postes de radio .............. 0,6
costumes d’hommes ............ — 1,9
savon, & P'exclusion des détergents
synthétiques .............. — 20
locomotives & vapeur .......... — 158

Ces quelques cxemples suffisent pour illustrer un grand nombre
d’influences en présence. L'’accroissement énorme des antibiotiques et
des postes de télévision est la conséquence des progrés technologiques
qui ont permis cette production d'articles & forte demande. Il traduit
aussi la prédisposition du consommateur a accepter de nouveaux pro-
duits & un niveau de consommation élevé fournissant un vaste marché
4 ces produits, La montée des détergents synthétiques représente aussi
une innovation technologique ajoutée au désir des corsommateurs
d’essayer de nouveaux produits ; il en résulte un fléchissement certain
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des savons traditionnels. Cette modification dans la production des
détersifs a cu des effets importants sur les industries qui fournissaient
les maticres premicéres car les détergents synthétiques et les savons
normaux n'utilisent pas les mémes matiéres. L’accroissement de la
population et des revenus élevés ont permis 3 la production de radios
d'augmenter légerement malgré Parrivée en force de la télévision. Bien
que la production totale de I'habillement ait augmenté, la production
des costumes d’hommes a baissé, traduisant ainsi I’évolution du goit
des consommateurs et de leur style de vie qui pousse & consacrer une
plus grande part des dépenses d’habillement & des vétements de sport.
Les locomotives 4 vapeur ont été en grande partie remplacées par les
locomotives Diesel. Les Diesels eux-mémes approchent de la fin de leur
forte production car ce marché était davantage di au remplacement
du matériel a vapeur qu'a laccroissement du chemin de fer.

SCHEMAS D’EXPANSION DANS LES PAYS EN VOIE
DE DEVELOPPEMENT

Au cours de I'analyse des perspectives de développement des indus-
tries candidates dans un pays en voie d’industrialisation, ce serait une
erreur d'utiliser comme schémas I'expérience récente de régions haute-
ment industrialisées telles que les Etats-Unis. Ces schémas sont trés
fortement influencés par le niveau de développement économique atteint,
les niveaux de revenus et de productivité obtenus, le degré de compé-
tence technologique réalisé et, également, par les habitudes et la culture
de la région. Malheurcusement, on a fort peu étudié les schémas
d'expansion industrielle dans les pays peu industrialisés mais néanmoins
en cours d'industrialisation. Des recherches sur ce sujet auraient une
portée pratique considérable.

Une région en voic de développement débutera avec un niveau de
revenus et de productivité réduit. Un trés grand nombre de gens
scront probablement sous-alimentés, mal vétus et mal logés. Quand le
programme de développement économique commence A créer une pro-
ductivité plus forte et des revenus plus élevés, il en résulte une forte
demande pour plus d'aliments, de vétements et de logements. Quand
les revenus continueront & augmenter, la consommation, par téte, d’ali-
ments mesurée en calories s¢ stabilisera, mais il se produira une modifi-
cation dans la composition du régime. On a déja observé en Amérique
latine qu’il y a élévation du gout des consommateurs, et que, lorsque
les ouvriers s'installent dans les villes et ont des revenus supérieurs,
ils ont tendance & manger plus de viande, de blé et de produits laitiers
et moins de produits ruraux, tels que le mais ou les haricots. Les
Etats-Unis connaissent encore ce genre de modifications, avec I'utilisa-
tion de plus en plus grande d'articles trés élaborés et d’aliments plus
riches en vitamines et protéines. L’industrie alimentaire croitra trés
rapidement en Amérique latine, mais il faudra veiller & oricnter les
capitaux dans les secteurs oll la demande nouvelle se fera sentir.
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Cet exemple servira & montrer que la modification des schémas
de la demande peut se produirc dans d'autres domaines de la produc-
tion. Il faudra donc considérer ce probléme en fonction de la discussion
sur Pélasticité du revenu et Je la demande du chapitre V. Dans chaque
zone, il sera nécessaire d’examiner les conditions locales & la lumiére
des réalisations présentes et des goiits des consommateurs, pour prévoir
les sccteurs les plus favorables. 11 peut s'écouler unc certaine période
avant que les perspectives d'expansion industrielle d’une zone en voie
de développement prennent des schémas semblables a ceux de pays
plus industrialisés.

Quand on prévoit l'orientation de la demande, au fur et & mesure
que se réalise lindustrialisation; il faut beaucoup de prudence dans
linterprétation de la physionomie de la demande passée. Quand des
produits manufacturés ont ¢été importés en grande quantit¢ dans le
passé, le volume des importations est fortement influencé par le prix
des exportations dc la région. Le changement du prix du café¢ a pu,
dans le passé, étre plus responsable de certains changements dans les
importations de produits manufacturés qu'unc modification du gout des
consommateurs. Aussi, est-il nécessairc de reconnaitre que I'élévation
des revenus accompagnant le développement (conomique sera répartie
d’'une manicre différente pour la population. C'est une condition néces-
saire pour un développement économiquc harmonicux et on peut penser
qu'il en sera ainsi dans chaque région en voic de développement. Cela
veut dire que l'augmentation future des revenus sc traduira, par une
demande, en biens, de personnes ayant des préférences différentes de
celles des personnes qui ont détermin¢ les dépenses dans lo passé. Il
faut tenir compte de ces facteurs dans I'estimation des perspectives
d’accroissement des différentes industries.

Références, Chapitre X

1. — NaTions Unies. Commission Economique pour 'Amérique Latine, Le
développement économique de I'Amérique latine et ses principanx problémes
1950. 11 G.2. Chapitre VIL
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TEST DES EFFETS DE LA BALANCE
DES PAIEMENTS

La plupart des pays en voie de développement ont un besoin urgent
de devises étrangéres pour acheter I'équipement, les matieres et les
services qu'ils doivent importer, pour promouvoir lcurs programmes de
développement, autant que pour payer les importations de biens de
consommation qui accompagnent généralement I'augmentation des reve-
nus. 11y a quelques cas, illustrés par la situation du Venczuela au cours
des derni¢res années, pour lesquels les profits dus aux exportations sont
d'un degr¢ tel, a cause d'une forte demande de I'étranger pour un bien
que le pays peut produire en abondance (dans ce cas précis, le pétrole
ct plus récemment le fer) qu'il ne se pose guére de probléemes quant i Ia
possibilité de payer les produits importés. Mais ces cas sont exception-
nels. Presque tous les pays en voie de développement doivent s’inquiéter
de ce qu'on appelle « la balance des paiements », c’est-d-dire des ren-
trées de devises étrangeres de la zone par rapport aux dépenses dans
ces mémes devises. Les choses étant par conséquent ce qu'elles sont,
une industrie candidatc qui promet de rapporter (ou d'économiser) des
devises Ctrangres marque un point en sa faveur par rapport d une
industric qui ne le fait pas. Que ce point pése lourdement ou légére-
ment sur Ie choix final dépendra de la situation et des perspectives
de Ja balance des paiements de la région.

L'effet d'une industric donnée sur la balance des paiements d'une
région est complexe. Que le résultat net soit d’augmenter ou de dimi-
nuer la disponibilité en devises étrangéres dépendra en général d'une
série de conséquences qui se recoupent partiellement. Le tableau XI-1
montre scus unc forme condensée les principales manitres dont une
industrie candidate peut influencer la situation de la balance des paie-
ments. Il faudrait examiner chaque industric candidate en ayant ces
caractéristiques présentes a l'esprit ct il faudrait essuyer d'évaluer
quels cflets positifs ou négatifs I'industric aura sur les rassources de la
région en devises étrangéres. Il faudrait ensuite classer les industries
candidates de 1 & 5 sclon ce point de vue, comme pour les autres tests.

Dans la discussion qui suit, on décrira d'abord les effets positifs
de lindustrie sur la disponibilité en devises étrangéres, puis les effets
négatifs.
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Effets positifs de la balance des paiements

PRODUCTION DE BIENS D’IMPORTATION

La maniére la plus $vidente dont une industric candidate peut
augmenter le volume des devises étrangéres d'une région est la pro-
duction d’un article exporté en dehors de lo région ct pay¢ en monnaie
étrangére. Cet effet est évident et le probleme de son évaluation est
ideritique aux problémes d’évaluation du marché. 1l n’est pas nécessaire
d’en discuter davantage ici, si ce n'est pour remarquer que les gains
en devises étrangéres d'une nouvelle industrie d’exportation peuvent
étio contrebalancés A un degré variable par un certain nombre de fac-
teurs qui seront mentionnés plus tard. L'évaluation de I'augmentation
nette des gains en devises étrangeres est donc plus représentative que
le relevé des ventes futures a ['étranger.

Document X1 - 1

APPLICATION DU TEST DES EFFETS DE LA BALANCE DES PAIEMENTS

Dans quelle mesure, cn compte net, industrie candidate ajoutera-t-clle ou
soustraira-t-elle des ressources en devises étrangeres i la région.

Ajoutera-t-elle aux ressources en devises
étrangéres par :

1. — La production et la vente de biens
d'exportation.

2, — En aidant i augmenter les expor-
tations d'autres industries.

3. — La réduction des importations en
y substituant les produits de 'industrie
candidate.

4. — La réduction des importations en
substituant les produits de [lindustrie
candidate aux produits d’autres indus-
tries locales utilisant des matiéres, four-
nitures, etc., importées.

5. — L'attraction des capitaux d’inves-
tissement étrangers dans I'industrie can-
didate ou dans d'autres industries qu'elle
aide a rendre plus attirantes aux place-
ments.

Soustraira-t-elle aux ressources en devi-
ses étrangeres par @

1. — L'achat 2 'étranger de machines,
d’équipements, de services, ctc. néces-
saires 2 la construction des usines de
I'industrie.

2. — L'achat i P'étranger de nouveaux
approvisionnements, matériaux, picers
détachées, services, etc., nécessaires cu
fonctionnement de lindustrie.

3. — La réduction des exportations en
retirant  des ressources aux industries
(exportation au  profit de I'industrie
candidate.

4. — La réduction des exportations par
l'augmentation des colts des industries
d'exportation en les obligeant a wiiliser
les produits de lindustrie candilate a
des prix supéricurs 4 ceux des produits
précédemment importés.

5. — Une tendance particulierement
sensible & Iindustric candidate & faire
prendre 3 1'augmentation du revenu de
consommation, la forme d’une augmen-
tation de la demande en produits im-
portés.

6. — Le remboursement des cupitaux
étrangers, le transfert de bénéfices et
le paiement des intéréts.
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AUGMENTATION DES EXPORTATIONS
D’AUTRES INDUSTRIES

Une nouvelle industrie peut améliorer la position d'une région en
devises étrangéres, méme si ses produits n’entrent pas dans le circuit
du commerce extérieur ; par exemple, en permettant a d’autres industries
d’augmenter leurs exportations. On a discuté au chapitre IX des rela-
tions interindustries, dans le «test du développement intégré » et on
ne répeétera pas ce qu'on y a dit. Si une industrie candidate aide a créer
une situation qui permette a une industrie d’'exportation de produire a
un colt inférieur ou A une cualité supérieure, la position concurrentielle
de cette industrie sur les marchés étrangers sera renforcée 4 un point
tel quclle augmentcra le volume de ses ventes et gagnera ainsi des
devises étrangeres pour la région en voie de développement. Par exem-
ple, urnc industric de fruits en conserve peut conduire 4 normaliser
les variétés de fruits en conserve dans la zone, a augmenter I'approvi-
sionnement et & améliorer la distribution des fruits ; tous ces facteurs
tendent A leur tour & améliorer I'exportation de fruits frais et secs.
Ou bien, les besoins en matiéres premicres d'une industrie sidérurgique
peuvent provoquer l'installation de services de transport vers une région
jusqualors isolée, permettant ainsi le développement et I'exportation
de minéraux, de produits forestiers et agricoles précédemment inacces-
sibles.

PRODUITS REMPLACANT LES IMPORTATIONS

Une industrie candidate peut contribuer directement & améliorer la
situation de la balance des paiements en produisant localement un arti-
cle qu'il faudrait, sans cela, importer, ou en produisant un produit de
remplacement acceptable. Dans ce cas, lindustrie élimine le besoin
de dépenser des devises étrangéres sur un produit particulier et sert
ainsi & accroitre le montant des fonds disponibles pour d’autres utilisa-
tions. On peut compter qu'un giand nombre d'industries candidates
entrent dans cette catégorie ; étant donné qu’ure région en voie de déve-
loppement se fournit a I'étranger »our la rlupart de ses produits manu-
facturés, quand I'économie locale sc diversifiera de plus en plus, ces
industries remplaceront un certain nombre de produits importés par
des biens de fabrication locale.

Il est souvent impossible de fabriquer localement exactement le
méme produit que celui qu'on importe, parce que le nom, la marque com-
merciale et d’autres qualits uniques ne peuvent se reproduire. Dans
ce sens, on considére la plupart des produits fabriqués localement
comme des produits de remplacement plutét que comme des répliques
exactes des produits importés. Les produits de remplacement locaux
N'attirent peut-&tre pas autant I'acheteur que les articles importés. On
a parfois essayé de surmonter les préférences des consommateurs pour
les produits d’importation par des restrictions commerciales qui donnent
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une protection efficace au produit local. 1l est cependant, recommandé
de veiller a ne pas engendrer par ce moyen une fabrication négligée
“ou de charger la région d'industries non rentables.

PRODUITS DE REMPLACEMENT POUR LES INDUSTRIES
UTILISANT DES PRODUITS D'IMPORTATION

Une industrie candidate peut produire des articles qui remplacent
ceux d'autres industries utilisant des matiércs premiéres, des fournitures,
- ete., importées. Si I'industrie candidate utilise principalement des matic-
res ou des fournitures locales, il peut y avoir une nette amélioration
dans la situation de la balance des paiements. Cependant, dans ce cas,
la baisse forcée des industries utilisant des importations tendra i contre-
balancer le progrés de I'industric candidate en ce qui concerne la forma-
tion de nouveaux revenus ct emplois dans la région. Ainsi, les effets
sur le développement de I'économie peuvent étre nuls ou trés réduits ;
ils permettront cependant de réaliser un meilleur équilibre de la balance
des paiements, ce qui peut rendre 'opération rentable, malgré tout.
Des exemples de ce type de remplacement ne sont pas aussi nombreux
que pour le cas précédent ; on les trouvera plus particulierement quand
de récents progres de la technologie permettent 'utilisation de nouvelles
matieéres premieres. Unc papeterie utilisant, par exemple, de la bagasse
produite localement pourrait remplacer une ancienne papeterie utilisant
de la pite importée.

ATTRACTION DES CAPITAUX ETRANGERS

Certaines industries candidates attirent plus que d’autres les capi-
taux d’inves.issement étrangers nécessaires pour construire et équiper
une usine, former le personnel, et commencer la fabrication dans une
région eri voie de développement. Si on pcut obtenir des capitaux
étrangers pour couvrir les achats d'équipement a l'extérieur, la région
se trouve dégagée de la nécessité de faire des dépenses importantes en
devises étrangéres. Quand des capitaux étrangers sont également utili-
sés pour payer la main-d’ccuvre locale et les fournisseurs, il y a une
rentrée directe de devises dont on pcut disposer pour d’autres utili-
sations,

On disposera généralement de financements étrangers de sources
privées sous forme d'investissements directs, les entreprises étrangéres
créant des usines ou des sociétés filiales, dans la région en voic de
développement. Ces investissements s'effectuent le plus souvent dans
des industries ol la technologic a une grossec part. Les raffineries de
pétrole, les usines de rayonne, celles de produits de caoutchouc en
sont des exemples frappants en Amérique latine. Alors que la rentrée
de capitaux d'investissement a un effet favorable sur la balance des



158 LA SELECTION DES INDUSTRIES

paiements au moment de linstallation de l'usine, elle implique une
sortie de devises inverse dans I'avenir, pour le transfert normal des gains
des nouvelles usines aux préteurs étrangers et I'éventuel remboursement
du capital. Cependant, dans l'intervalle, I'utilisation des capitaux étran-
gers aura probablement augmenté la capacité de production et d’expor-
tation de la région.

Effets négatifs cde la balance des paiements

ACHATS DE BIENS D’EQUIPEMENT A L’ETRANGER

La plupart des industries candidates ont besoin de machines,
d’équipement, d’assistance technique et de services techniques impor-
tés pour créer unc nouvelle usine et former le personnel local a son
propre fonctionnement. Certaines industries auront des besoins plus
importants que d'autres dans ce domaine. Certaines peuvent avoir
besoin de dépenser des sommes asscz importantes par rapport aux pro-
ductions futures. Les effets de grosses dépenses de capitaux en biens
d'équipement importés sur la balance des paiements sont évidents et il
n'est pas besoin den parler en détail ici. Ces effets peuvent étre allégés
dans une certaine mesure, si des capitaux étrangers aident I'industrie
nouvelle & se mettre en route.

ACHAT A L’ETRANGER DE MATIERES PREMIERES
ET DE FOURNITURES

Méme aprés avoir effectué les investissements initiaux pour la
création de la nouvelle usine et de I'équipement, certaines industries
candidates ont besoin d'importations continues de mati¢res premicres,
de fournitures, de pitces de machines ou de services techniques. Cela
constitue une saignée constante des disponibilités en devises étrangeres
et mérite une attention particuliére quand on jugera de la valeur res-
pective des industries pour la région. A moins que I'industrie candidate
ne produise cn compensation des gains ou des ¢conomies en devises, il
faudra utiliser les gains en devises des autres industries pour fournir les
fonds nécessaires au fonctionnement de I'industrie candidate. Il fau-
dra évidemment limiter le choix de ce genre d'industries de fagon a
pouvoir se procurer les devises étrangéres nécessaires de maniere régu-
ligre, que l'année soit bonne ou mauvaise.

Une industrie candidate qui a besoin de matiéres ou de fournitures
importées constitue une demande relativement rigide des devises dis-
ponibles. C'est-a-dire qu’on nc peut arréter scz ‘mportations en cas de
difficultés dans la situation de la balance sans provoquer des sérieuses
répercussions sur 'économie. Si une industrie est obligée de fermer par
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manque d’approvisionnements, non seulement la production est per-
due pour la région, mais les personnes employées dans cette industrie
perdent aussi leur source de revenus. Il s’ensuit toute une série de réper-
cussions peu souhaitables. C'est pourquoi il est raisonnable de limiter
4 un volume que I'on peut maintenir régulicrement les biens et fourni-
tures industriels sur lesquels on peut compter. Ainsi les fluctuations sur
les disponibilités en devises se traduiront en fluctuations sur le volume
des produits finis importés, ce qui aura des effets moins graves pour
la communauté locale que la fermeture d’industries.

Les industries varient beaucoup dans leurs besoins en maticres
premiéres et fournitures. Les industries traitant les produits alimentai-
res utiliseront surtout des produits locaux, il en sera de méme des indus-
tries du bois. Les industries traitant le tabac, le cuir, les boissons et
autres utilisent une grosse proportion de matériaux produits localement,
Par contre, les industries chimiques en Amérique latine dépendent en
majeure partie de I'importation pour les produits dont elles ont besoin,
particulierement en début d’industrialisation pour les groupes indus-
triels complexes. Les industries du papier et les industries métallurgi-
ques, font, dans la plupart des cas, appel aux importations ; il en sera
de méme des industries du caoutchouc et des textiles de rayonne. Bien
que Pindustrie textile soit I'une des plus anciennes et des plus répan-
dues en Amérique latine, de nombreux pays latino-américains dépen-
dent des importations pour les fibres naturelles et synthétiques.

DETOURNEMENT DES RESSOURCES DES INDUSTRIES
D’EXPORTATION

Il est possible qu'une industriec candidate ait besoin d'utiliser de
la main-d’ccuvre ou des matiéres qu'elle ne peut obtenir qu’en les otant
aux industries d’exportaiion. Si I'industrie candidate ne produit pas des
effets de compensation favorables sur la balance des paiements, elle
aura un effet net défavorable sur les disponibilités en devises étrangd-
res, étant donné la baisse des exportations qui cn résultera.

Si lindustrie candidate peut offrir des prix supérieurs pour Iuti-
lisation des ressources, par exemple, des salaires plus ¢levés a la main-
d’cuvre, de meilleures conditions de travail, il peut devenir impossible
pour les industries d’exportation existantes d’obtenir les ressources dont
elles ont besoin 4 des prix qui leur permettraient de rester concurren-
tielles sur le marché mondial. Surtout quand lindustric a débuté sa
production sous un régime protectionniste pour remplacer certaines
importations, sa position protégée peut lui permettre d'offrir des salai-
res plus élevés que les industries d’exportation. Si la main-d’ccuvre ou
les maticres sont rares, la concurrence se fera au détriment de I'indus-
trie d’exportation. On a assisté & ce genre d'effets en Australie aprés
la guerre, au moment ol les industries de transformation ont connu un
essor considérable, alors que les industries traitant les produits miné-
raux et agricoles ne sont pas arrivées & suivre le rythme ou ont
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effectivement accusé une baisse de production. Non seulement les expor-
tations en ont été affectées, mais encore, il en est résulté un manque de
matiéres premiéres pour la consommation intérievie.

En évaluant cet aspect du probléme de la balance des paiements,
il est nécessaire de voir trés loin. Méme si certaiies ressources ne man-
quent pas a I'heure actuelle, une demande supplémentaire peut se pro-
duire dans Pavenir. Par exemple, un programme de transport ou de
création d'énergic peut étre réalise dans une région et servir de base
a une industric d'exportation qui utilisera ces ressources dans la me-
sure ou elles n’auront pas été acquises préalablement par une autre
nouvelle industrie,

PRODUCTION DE FOURNITURES D'UN COUT ELEVE
POUR LES INDUSTRIES D’EXPORTATION

Une situation analogue au détournement des ressources des indus-
tries d’'exportation peut s'établir quand une industrie candidate fournit
une industric d'exportation. Si les articles fournis par cette industrie
sont d'un prix plus élevé ou d'une quelité inférieure a ceux des prix
courants des produits importés, I'industric d’exportation devra suppor-
ter des coiits plus ¢élevés et aura une position concurrentielle affaiblie ;
il en résultera une perte de devises étrangeéres pour la région. Il faut
tenir compte de telles pertes par rapport aux économies réalisées sur
les importations grice & 'industric candidate.

Supposons, par cxemple, que l'industric candidate fabrique des
machines destinées & un secteur d'exportation agriccle et que la ma-
chine se révtle plus coliteuse a I'achat et en cours de fonctionnement
que le modele d'importation ; si les producteurs sont obligés d'utiliser
le modtle de fabrication locale, ils risquent de voir leurs cofits majorés
4 un point tel qu'ils ne seront plus compétitifs sur le marché mondial.
Le volume des exportations tomberait du méme coup. De méme, la
création d'une industric locale produisant des emballages ou des éti-
quettes pourrait étre protégée par des restrictions sur les importations
de ces articles. Si la nouvelle industric se montrait incapable de main-
tenir les normes de qualité auxquelles les industries étaient habituées,
ces dernitres se trouveraient dans une situation d'infériorité sur leurs
marchés extérieurs. On se heurte souvent a cc genre de difficultés dans
les nouvelles industries des pays en voie de développement ; il faudra
en tenir compte quand on jugera le risque d'une telle situation, surtout
si C'est unc industrie d'exportation qui est touchée,

AUGMENTATION DE LA DEMANDE POUR LES BIENS
DE CONSOMMATION D'IMPORTATION

Un effet prévisible des nouvelles industries sur la balance des paie-
ments résulte du supplément de revenus et de pouvoir d’achat créé par
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les nouvelles industries en raison de leurs paiements pour [utilisation
des ressources locales — c'est-a-dire leurs paiements de salaires, leurs
achats de matires premicres, etc. Au moins au début de I'industriali-
sation, on peut obtenir de nombreux biens de consommation unique-
ment par l'importation. Les revenus de consommation créés par les
nouvelles industries suscitent donc une demande effective non seule-
ment pour les produits locaux, mais aussi pour une grande gamme de
biens d’importation, cc qui tend a provoquer une augmentation des
dépenses en devises pour I'achat de ces biens. Cet cffet est pratique-
ment inséparable de tous les genres de développement ; aprés tout, le
but de tout développement économique est d’augmenter les revenus
réels et le pouvoir d’achat effectif, une partie de cette augmentation se
traduisant elle-méme par de nouvelles demandes en produits d'impor-
tation. S'il y a raison de croire que telle industric candidate peut créer
un revenu dans une région ou un groupe social particuli¢rement enclin
a dépenser cet accroissement de revenus en biens d’importation, il fau-
drait en tenir compte pour juger de ses cffets sur la balance des paie-
ments. D'ordinaire, cependant, il n'y a pas de base solide pour distin-
guer celles qui seront favorables et cclles qui ne le seront pas.

e

REMBOURSEMENTS ET GAINS SUR LES INVESTISSEMENTS
DE CAPITAUX ETRANGERS

Une nouvelle industrie créée avec I'aide de capitaux étrangers doit
finalement transférer aux préteurs une partic des gains de lindustrie
afin de couvrir les paiements des intéréts ou des dividendes. Si les pré-
teurs étrangers veulent recouvrer leurs capitaux (en vendant leurs parts
aux gens du pays, par exemple) on aura alors besoin d'une réserve sup-
plémentaire de devises étrangéres pour I'avenir. Le rachat des parts
étrangéres par des préteurs locaux a les mémes effets sur la balance
des paiements que I'achat de biens d’'importation. Il est nécessaire d'en-
visager un programme de développement a long terme pour prévoir les
besoins futurs en devises et ne pas engager les paiements futurs avec
I'étranger au-deld dec la capacité que la région pourra soutenir.

Références, Chapitre Xl

1. — Une étude mathématique des facteurs dont il faut tenir compte pour
déterminer la valeur des genres de production pouvant gagner ou économiser des
devises étrangéres par rapport 4 la production pour usage local se trouve dans :

CHENgRY HoLLis B. « The Application of Investment Criteria » (Application
des critéres d'investissement) Quaterly Journal of Economics, février 1953, pp. 76-

96, plus particulierement pp. 81, 87-93, "



TEST DE LA VALEUR SOCIALE

En comparant les mérites des industries candidates, il faudra tenir
compte d'un certain nombre de rapports sociaux et socio-économi-
ques qui concerncnt la valeur d’une industrie par rapport a la com-
munauté environnante. Par « communauté environnante » nous enten-
dons trois différents niveaux de rapports humains : 1) la communauté
locale ol se trouve l'usine, 2) la nation prise dans son ensemble et ses
différentes régions et 3) la communauté des nations.

CIVISME INDUSTRIEL

Certains genres de fabrication ont meilleure réputation que d'au-
tres pour créer des conditions de travail souhaitables, de bons rapports
entre la direction et les travailleurs, des pratiques de sécurité et de
santé, les conditions pour éviter la pollution de Pair et de {'eau, la
conservation des ressources naturelles utilisées par I'industrie et une
prise de conscience générale des responsabilités d'un bon civisme indus-
tricl. Dans la mesure ol ces traits sont plus caractéristiques de certai-
nes industries que d'autres, il faudra en tenir compte dans le choix des
industries présentant des avantages pour la région cn voic de dévelop-
pement,

1l semble que ce sens du civisme industriel soit plus fort dans les
industries plus jeunes reposant sur des évolutions technologiques récen-
tes, telles que lindustrie électrique, que dans les industries ou les tradi-
tions ancicnnes sont plus fortes, telles que les industries textiles. Cepen-
dant, un bon civisme industricl et un sens effectif des responsabilités
vis-ivis de la communauté dépendent davantage de ’administration
que de lhistoire passée et des traditions de Pindustrie. Ceci est par-
ticulitrement vrai dans les régions en cours de développement ol au-
cune industric n'a encore eu le temps de créer des traditions solides.

DECENTRALISATION ET EQUILIBRE REGIONAL

Dans les pays hautement industrialisés, on a récemment prété atten-
tion aux avantages de la décentralisation industrielle, c’est-a-dire de
Pinstallation d'usines plus petites situées dans des villes plus petites.
Un certain nombre de raisons économiques et technologiques autant
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que des considérations sociales telles que des meilleures conditions de
vie ainsi offertes au personnel de I'usine, semblent jouer dans ce sens.
Les dirigeants gouvernementaux et industriels des pays en voie de
développement devraient noter cette évolution et considérer si, démar-
rant sur une base relativement nette, ils ne pourraicnt pas orienter leur
propre industrialisation cn adoptant directement cette disposition décen-
tralisée que les pays plus industrialisés recherchent systématiquement i
heure actuelle. Ils pourraient ainsi éviter les étapes intermédiaires spé-
cialement néfastes et coiiteuses qu'ont connu les pays qui se sont indus-
trialisés avant eux.

Certaines industries se prétent facilement a ce schéma de dévelop-
pement décentralisé. D'autres ont besoin de trés vastes usines pour
fonctionner de maniére rentable, ou bien sont forcées de s'installer prés
de grandes villes parce qu'elles doivent se trouver i proximité de gros
marchés ou de services spécialisés. I! faut considérer I'adaptation de
industrie 4 un développement décentralisé en méme temps que les
autres facteurs, quand on comparera les mérites des différentes indus-
tries candidates.

Dans de nombreux pays latino-américains, la région entourant la
capitale et les villes principales s'est développée industriellement et
culturellement nettement plus que d'autres régions du pays. Un déve-
loppement mieux réparti ¢st probablement souhaitable du point de vue
social et politique, bicn que I'avantage économique soit moins certain,
C'est un point supplémentaire en faveur des types de fabrication adap-
tables a des régions du pays jusqu'alors négligées (dans la mesure ol
ces régions offrent des possibilités de développement et ne sont pas
condamnées par la nature 4 rester stériles).

IMPLICATIONS INTERNATIONALES

Le niveau dec vie de chaque pays autant que ses perspectives de
liberté, de progrés social, de sécurité dépendent en grande partie, de
nos jours, des événements qui ont licu dans le reste du monde autant
que des efforts de développement interne. Par conséquent, les effets
des décisions de chaque pays sur la force générale et le bon développe-
de l'ensemble des nations libres influenceront aussi son propre bien-
étre futur.

Cela implique que, dans la sélection des industries, on tienne
compte des répercussions internationales que peut avoir le choix de
telle ou telle industric. Une industric qui ne fait que reproduire sur
des bases nationales des facilités de production existant déja dans les
pays voisins et répondant déji amplement aux besoins actuels de la
région est moins souhaitable qu'une industric complétant d'autres déve-
loppements. Des industries bien choisies d’'un autre point de vue — a
cause, par exemple, de leur possibilité de produire & bas prix pour un
marché en expansion — s'inséreront généralement bien dans un
systtme valable d'échanges internationaux et contribucront au
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développement harmonieux de ce systtme en augmentant le pouvoir
d’achat réel et 'approvisionnement des produits commercialisables. Par
contre, si, pendant longtemps, I'industrie nc peut exister que si les biens
concurrentiels d’autres pays sont exclus ou lourdement taxés, elle aura
tendance i détériorer le systtme commercial international et a cntraver
un plus vaste développement, important pour la prospérité et la sécu-
rité de tous,

Le document VII - 1 donne une liste de questions utiles dans
P'application aux industries candidates des différents critéres que nous
avons proposés sous la rubrique : valeur sociale. Comme d’habitude,
il est recommandé de classer chaque industrie de 1 & 5 d'aprés les dif-
férents points. Puis on établira une note-résumé qui exprimera sa
valeur sociale.

Document XIl - 1
APPLICATION DU TEST DE LA VALEUR SOCIALE

1. Lindustric candidate peut-elle maintenir un bon niveau de civisme industriel

duns sa communauté locale par rapport aux :
a. bonnes conditions de travail
b. bons rapports entre la direction et la main-d’ccuvre
c. pratiques de sécurité et de santé
d. conditions évitant la pollution de I'air et de I'eaun
e. conservation des ressources

2, L'industric se préte-t-clle bien 2 la décentralisation, au schéma de développe-
ment dispersé dans de petites villes ou tend-elle & promouvoir un degré de
concentration peu souhaitable dans des grandes villes surpeuplées ?

3, L'industric promet-elle d'encourager une meilleure distribution géographique
do lindustric en aidant par exemple & développer une région négligée possé-
dant néanmoins des possibilités ?

4. Lindustric s'insere-t-elle dans un schéma harmonicux de coopération interna-
tionala grice au commerce, ou au contraire reproduit-elle sur unc base natio-
nale des industries que les pays voisins possédent déja et qui doivent dépen-
dre de mesures restrictives pcur se défendre contre la concurrence ?
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TEST DE L‘EXPERIENCE
ET DE LA CONCURRENCE

Enfin, nous suggérons un test qui envisage le probleme de la sélec-
tion industrielle sous un angle totalement différent. Il chevauche tous
les autres tests et, par conséquent, peut servir a confirmer ou a remet-
tre en question les conclusions obtenues en les appliquant. Nous I'ap-
pellerons le test de I'expérience et de la concurrence.

Au lieu de chercher & évaluer directement comment une industric
candidate peut répondre aux conditions d'une zone en voic de déve-
loppement, le test de I'expéricnce et de la concurrence repose sur lc
fonctionnement de lindustric candidate dans d’autres zones ol les
conditions sont ou ont été assez semblables. Il est recommandé que
les autres régions choisies pour cette enquéte correspondent & peu prés
a celle dont on étudie le programme de développement. 1l faudra autant
que possible qu'il y ait de bonnes similitudes dans des caractéristiques
telles que le revenu moyen par téte, le niveau d'industrialisation déja
attzint, les types de ressources disponibles (y cumpris les qualitica-
tions directionnelles) et les traditions culturelles. Les régions qui ont
légerement dépassé le niveau actuel d'industrialisation de la région
étudiée, mais pas trop, seront particulitrement intéressantes a étudier.

Ayant choisi plusieurs régions offrant les caractéristiqucs souhai-
tées, il s’agit d’examiner ce que l'on peut attendrc de I'expéricnce pra-
tique de toute industrie candidate réalisée dans ces régions. Le docu-
ment XIII - 1 propose des questions auxquelles il faudrait répondre.
Les industries candidates seront notées d’aprés ces points en utilisant le
baréme de 1 & 5 comme pour les tests précédents.

Telle industrie a-t-elle prospéré dans plusieurs de ces régions?
Ou sa création a-t-elle été tentée plusieurs fois, en est-il résult¢ un suc-
cés ou un échec total ? Il faudrait s'efforcer de calculer dans quelle
mesure l'industrie candidate, 13 ol elle a été créée, a réellement contri-
bué a l'augmentation de la production économique totale, au progrés
social ou économique. Il faut doac mener des enquétes aupres des per-
sonnes qui connaissent la situation de ces régions pour savoir si I'indus-
trie a eu un effet sensible en stimulant les autres industries ou en encou-
rageant des améliorations dans I'agriculture ou dans d'autres secteurs
de '’économie.

Les réponses au troisitme groupe de questions proposces dans I
document XIII - | seront particuliérement révélatrices. Nous avons la
un test — celui de la concurrence — qui est & la fois sévere ct objec-
tif. Il peut étre trés utile en poussant & la prudence quand les premicres
estimations ont été trop optimistes en raison des espoirs et des
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souhaits de ceux qui préparaient le développement industriel et qui, par
conséquent, ont pu négliger certaines pénibles réalités.

Si une industrie s’est montrée particulicrement capable de soute-
nir la concurrence extéricure dans d’autres régions (semblables a cell
pour laquelle les plans sont & I’étude), cela prouve que I'on a pu résou-
dre de maniére satisfaisante ses besoins techniques et économiques dans
ces régions. Si, dans cc domaine, le résultat est mauvais et qu’'clle con-
tinue & avoir besoin de subventions ou de fortes protections douaniéres
année apres année, cela prouve soit que les entreprises prises en
exemple sont mal gérées, soit que ce secteur de [industrie ne
s'adapte pas aussi bien que d’autres aux conditions de marchés et aux
disponibilités en ressources des régions ¢étudiées. A moins qu'il y ait de
bonnes raisons de croire que lindustrie, si on lintroduisait dans la
région ¢étudiée, serait beaucoup mieux gérée que dans les autres régions,
ou que les conditions de marché et de ressources sont beaucoup mieux
adaptées, l'incapacité compétitive dans d’autres régions devrait étre prise
en considération et peser contre I'industrie candidate. Une industrie qui
continuerait indéfiniment & avoir besoin d’avantages particuliers, sous
forme de subventions gouvernementales ou sous forme de tarifs protec-
tionnistes permettant de faire payer, aux consommateurs, plus cher que
nécessaire des produits de qualité égale, serait une charge pour I'éco-
nomic et un handicap pour les autres industries.

La connaissance des profits ct des difficultés rencontrées dans le
fonctionnement de lindustric candidate dans d’autres régions devrait
¢tre utile dans I'application des tests que nous avons présentés dans les
chapitres précédents. Ce genre de connaissance devrait aider & peser
I'importance relative de deux ou plusicurs facteurs quand l'un est favo-
rable et 'autre défavorable. Il fera apparaitre les crreurs et les omis-
sions des évaluations de planning.

Malgré un soin attentif dans I'examen de tous les aspects concer-
nant unc industric candidate lors de application des différents tests, il
est trés possible qu'on ait négligé un fait important. Les problémes de
I'industric sont si nombreux et si variés, et les industries sont si diffé-
rentes les unes des autres quant a leurs besoins techniques et leurs
caractéristiques propres, qu'il est extrémement difficile dc tout pré-
voir au stade du planning. De méme les rapports entre industries et les
cffets d'unc industric ou d'un groupe d'industries sur I'économie d'une
région sont si complexes qu'on peut difficilement envisager toutes les
possibilités. C'est pourquoi il peut étre tres utile d'étudier I'expérience
de lindustrie dans d'autres régions.

Malhcurcusement, on ne peut pas facilement trouver les rensci-
gnements concernant 'expérience industriclle de pays cn voic de déve-
loppement. Les textes publiés fournissent rarement les réponses aux
questions qui nous intéressent le plus dans ce manuel. On peut trouver
des descriptions d'industries, mais clles sont habituellement d'un niveau
tellement général qu'elles ne donnent aucune indication sur les vrais
problémes de fonctionnement et sur Pimportance des avantages et des
difficultés. Il incombera donc & I'enquéteur individuel de trouver les
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cas qui ressemblent le plus aux projets industriels qu'il essaie d'évaluer
et de réunir les renseignements qu'il pourra, auprcs des entreprises et
des services gouvernementaux intéressés.

Document XIH - 1

APPLICATION DU TEST DE L'EXPERIENCE ET DE LA CONCURRENCE

Dans d'autres régions peu différentes de la région pour laquelle un programme

industriel est i I'étude :

1. L'industrie candidate a-t-elle prospéré? Ou a-t-elle connu des échecs ?

2. L'industric candidate a-t-elle contribué de maniére substantielle a la produc-
tion économique et au progrés social des zones ol elle a été entreprise ? A-t-
elle efficacement stimulé d'autres industries ou d'autres types de développe-
ment ?

3. L'industrie candidate a-t-elle pu soutenir la concurrence extérieure aprés une
période raisonnable de «rodage » ? Ou n'a-t-elle jamais pu « marcher toute
scule » aprés des arnées, a-t-elle toujours besoin de protections particuliéres
élevant le prix de ses produits pour les consommateurs et les autres indus-
tries ?



COMBINAISON DES RESULTATS

Les précédents chapitres ont recommandé des tests grice auxquels
on pouvait classer les industries candidates par rapport aux différentes
qualités concernant leur adaptation 2 la région en voie de développe-
ment.

Supposons maintenant qu'aprés enquéte, il apparaisse que I'indus-
triec. A apporte un bénéfice direct élevd, tant du point de vue du béné-
fice privé que du bénéfice qu'elle ajoute au produit national. 11 semble
que lindustric est moyenne dans le role de stimulant qu'elle peut jouer
vis-d-vis d’autres industries et d’autres sccteurs de I'économie, qu'elle
laissc augurer unc certaine stabilité et de bonnes perspectives d’expan-
sion, qu'elle rapporte des devises étrangéres en quantité appréciable,
qu'clle ait une bonne valeur sociale. Par ailleurs, I'industriec B, d’aprés
Panalyse, aurait un taux de remboursecment des investissements moins
¢levé dans P'avenir immédiat, en cc qui concerne les bénéfice privé, mais
aurait un taux de bénéfice net identique & celui de I'industric A du point
de vue du produit national parce qu'elle utiliserait une main-d'euvre
qui actuellement ne produit rien. D'autre part, clle souffre d'une cer-
taine instabilité saisonni¢re, semble avoir des perspectives d’expansion
particulicrement étendues, stimulera considérablement d’autres indus-
tries et I'agriculture, sera légérement déficitaire en ce qui concerne les
devises étrangéres et aura une bonne valeur sociale. De semblables ana-
lyses auront été faites pour les industries C. D., E, ctc. Comment peut-
on déterminer rationnellement l'avantage final de certaines industries
par rapport & d'autres ? Certaines sont favorables d'aprés certains tests,
d'autres d'aprés d’autres tests.

On nc peut cacher que le choix final parmi les industries candi-
dates nécessitera toujours la formulation d'un jugement que I'on ne
peut réduire a ces calculs précis. Il y aura toujours des facteurs impar-
faitement connus et d'autres inclassables de maniére précise. On peut
comparer le probléme & celui d'un explorateur qui doit choisir un iti-
néraire pour son expédition i travers une région de montagnes et de
foréts qui n'a ¢été qu'a peine reconnue. Il y a plusicurs itinéraires pos-
sibles — I'un court et risqué, un autre difficile et assez sir, un autre
qui semble bon mais avec des parties inexplorées. Il est impossible de
dire lequel est le meilleur & tous points de vue.

Ce que nous cspérons offrir dans ce manvel et ce que nous avons
essayé d'offrir, ce n'est pas un systéme infaillible et une sélection auto-
matique, mais plus simplement une procédure rationnelle pour aider
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a formuler un jugement. Les chapitres précédents ont avancé des consi-
dérations importantes dont il faudra tenir compte pour faire un choix
parmi les industries candidates. Nous avons suggéré qu'a chaque étape
les mérites des industries soient établis sur une base comparative. Dans
le cas du test sur le bénéfice net, on a recommandé d'utiliser les éva-
luations obtenues par les méthodes décrites au chapitre VIII (évalua-
tions exprimant le bénéfice net par unité d’investissement, du point de
vue du produit national) pour classer les industries candidates — I'in-
dustrie offrant le plus gros bénéfice net 4 I'économie se plagant en
téte et ainsi de suite. Pour chacun des autres tests (décrits du chapitre IX
au chapitre XIIl) on a recommandé de noter les industries candidates
selon le baréme de ! a 5 (I signifiant trés mauvais, 2, mauvais, 3,
moyen, 4, bon, 5, trés bon).

Il reste maintenant & combiner les jugements obtenus en appli-
quant ces différents tests. Il faut prendre une décision qui permette,
tout bien pesé, de choisir certaines industries candidates comme conve-
nant le mieux a la région, alors que d’autres seront rejetées ou remises 2
plus tard.

Le document XIV - | propose un tableau qui facilite cette der-
niére étape. On classera les industries candidates sur le cé6té gauche
de la feuille d’aprés le classement établi au moment de I'évaluation pré-
limitaire du bénéfice net futur. Puis on indiquera dans les six colonnes
les résultats des tests supplémentaires appliqués a chaque industrie can-
didate. Si I'industrie a 4 au test de la premiére colonne on le transcrira
par le signe + (comme on le voit dans le document en face de « I'in-
dustrie S ». Cela veut dire que I'industrie S a un résultat un peu au-
dessus de la moyenne pour ce test, ce qui I'éleve un peu dans le classe-

ment. Si une industrie avait 5 i ce test, on mettrait i dans la colonne

correspondanie (comme on le voit pour lindustric M). Le signe —
en face de P'industrie K signifie que cette industric a eu 2 au test, cc
qui a tendance & baisser son classement. Le chiffre 1 se traduirait

par _, 3 par _'; comme on le voit dans la premiére colonne en face de

Pindustrie H), ce dernier taux n’éléve ni n’abaisse le classement du
candidat.

Il est recommandé d'utiliser la premiére colonne pour le test sup-
plémentaire qui semble le plus important d'aprés les circonstances parti-
culi¢res de la région en voie de développement. Par exemple, dans cer-
taines zones « les effets sur la balance des paiements » auront la place
la plus importante. Pour d’autres, olt la pression de la balance des
paiements sera moins forte et ne le deviendra vraisemblablement pas,
mais ol il y aura de graves problémes de fluctuations cycliques des
affaires et de chomage, ce sera le test de la « stabilit¢ ct de Pexpan-
sion » qui sera placé le premier. On classera donc ces tests selon I'ordre
décroissant d'importance qu'ils ont pour la zone. Ainsi dans le juge-
ment final, les signes + et — de la premiére colonne auront plus d’im-
portance que ceux des autres. Cela facilite le syst¢tme d’appréciation.
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Document XIV - 1

FORMULAIRE POUR CLASSER ET COMBINER LES VALTURS DONNEES
AUX INDUSTRIES CANDIDATES

(*) Résultats des tests supplémentaires

Essai de classification des 1°° test
industries d'aprés le test du 2° test
bénéfice net (du point de 3¢ test
vue du produit national) 4" test

5° test

6* test

Classement final
1. Industric S + i‘ - _+_ _-l_: - 2
2, Industrie M + + + -+ -+ + 1
3. Industric H o+ = =
—_— —_ — 3

4. Industrie K i i +
5.
6.
etc.

(*) Classer les résultats des tests en mettant dans la premigre colonne le plus
important ¢t ainsi de suite. L'ordre d'importance des tests dépendra des circons-
tances et des problémes de la région et differeront de I'une a Pautre.

4+ ou 4 dans la colonne des tests signific que l'industrie a cu 4, bien ou 5, trés
+ bien i cc test, ce qui tendra i améliorer son rang.

—- ou — Pindustrie a eu 2, mauvais ou 1, trés mauvais i ce test, ce qui tendra a
— abaisser son rang.

+ cette industric a eu 3, moyen, i ce lest, ce qui n'a pas d’effet sur son

— rang.

Il est & noter que nous ne conseillons pas d'additionner les valeurs
numériques, parce e cette addition donnerait une apparence de pré-
cision qui ne se justifie pas & cause des nombreux jugements non quan-
titatifs qu'impliquent ces taux. Les tests sont interdépendants et un
simple résumé numérique ne traduirait pas la complexité des différents
choix possibles. De plus, certaines évaluations reposent sur des données
sires et d’autres sur des données douteuses. Nous pensons qu'il est pré-
férable de passer soigneusement en revue chaque industrie ou chaque
groupe d’industries, en traduisant par les signes -+ et — les facteurs
dominants, favorables ou non, que I'on a découverts au cours de I'étude
des perspectives de cette industrie dans la région en voie de développe-
ment. En pesant ainsi tous ces facteurs (y compris la valeur des don-
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nées de chacun) certaines industries amélioreront leur classement, d'au-
tres baisseront. Une colonne est réservée & droite pour établir et rele-
ver ce nouveau classement.

Nous avons prévu des colonncs pour six tests supplémentaires,
outre le test de base du bénéfice net pour I'économie (c’est-a-dire du
bénéfice net du point de vue du produit national) qui détermine le
classement préliminaire. Cela permet de noter les résultats des tests
du développement intégré, de la stabilité et de Fexpansion, de I'expé-
rience et de la concurrence, des effets sur la balance des paiements,
de la valeur sociale et de noter ce que nous appellerons « I'attirance
potentielle de I'entreprise ». Ce dernier point peut se baser sur le cal-
cul du bénéfice net du point de vue de I'entreprise privée proposé au
chapitre VII comme étape pour arriver au bénéfice net du point de
vue de I'économie. Le bénéfice net pris sous cet angle, modifié par des
facteurs tels que la rentabilité des bénéfices, les perspectives d’expan-
sion, le degré de risque estimé d’aprés les conditions de la région ou
de lindustrie, est le test de base qu'utiliseront les préteurs privés en
puissance dont les capitaux et le savoir-faire aident a traduire le pro-
gramme industriel en développement pratique. Une industrie candid-te
qui obtient un taux élevé a ce test de P'attirance de I'entreprise privée
sera donc probablement plus facile & créer et a développer dans la
région. Elle nécessitera moins de subventions de la part des organis-
mes d’Etat, elle épargnera plus de temps et de difficultés que des indus-
tries qui ont un taux inférieur. C'est un point important en sa faveur
dont il faut tenir compte en méme temps que des autres, lors de I'ap-
préciation finale.

Une fois effectués les nombreux jugements impliqués dans le
reclassement final des industries et unc fois établi e nouvel ordre,
certaines industries se classeront en téte. Il sera désormais nécessaire
de déterminer jusqu'olt on pourra aller, dans I'avenir immédiat, ou
dans un certain nombre d’années, dans la réalisation pratique de créa-
tion ou de développement des industries prometteuses. Cette ligne sera
plus ou moins mouvante, cependant il y a une limite déterminée par les
capitaux mobilisables, les besoins des autres secteurs du programme de
développement, les chefs d’entreprise valables disponibles, le temps que
les administrateurs du développement industriel peuvent consacrer aux
différents projets et I'intérét qu'ils susciteront chez les préteurs privés,
nationaux ou étrangers. Une fois cette question résolue, on peut tracer
une « ligne » provisoire sur la liste des industries au niveau qui semble
raisonnable pour envisager une action pratique dans la période indiquée
par le programme. La limite dépend, évidemment, entre autres fac-
teurs, du montant des capitaux d'investissement, du personnel qualifié,
etc., dont les industries placées en téte de liste auront besoin.

Certaines industries candidates s’avéreront probablemeni impossi-
bles ou, au moins, peu prometteuses pour le développemient de la
région a son niveau actuel. Elles devraient &tre en queue de liste, cer-
taines auront peut-étre ¢été purement et simplement supprimées. Entre
le groupe de téte et celui de queue, il y aura place pour un certain
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nombre d’industries qui, alors qu'elles ne sont pas aussi prometteuses
que le premier groupe pour le développement immédiat, semblent arri-
ver juste aprés. 1l est possible que certaines dentre elles méritent d’étre
étudiées plus a fond quand un plus grand nombre de personnes aura
été formé a certaines qualifications, quand le marché intérieur se sera
développé ou quand d’autres changements auront eu lieu dans la situa-
tion interne ou dans les facteurs extérieurs affectant le marché et la
concurrence.

Ainsi, on peut répartir les industries candidates en trois classes :

Classe A : les industries les plus prometteuses pour le développe-
ment immédiat. En téte de liste pour la réalisation pratique.

Classe B : celles qui suivent, ou celles qui seront prometteuses
aprés qu'auront cu lieu d'autres développements.

Classe C : les industries peu prometteuses. Rejetées, au moins pour
Pinstant. Peut-étre 2 reconsidérer si les conditions changent.

Nous avons terminé la tache entreprise dans ce manuel, qui était
de fournir une série de critéeres et une procédure systématique pour
choisir les industries propices au développement d’une région peu déve-
loppée ct contribuant le mieux au progrés économique mesuré par rap-
port au revenu général et au niveau de vie de ses habitants. Le manuel
aura répondu & son but §'il aide dans unc certaine mesure les nombreu-
ses personnes qui, dans de nombreux pays, tentent par un travail diffi-
cile et des prévisions intelligentes d'utiliser les possibilités productives
de l'industric modernc pour construire un avenir meilleur.
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LISTE DETAILLEE DES INDUSTRIES
DE TRANSFORMATION

La liste suivante se présentc comme un outil utile pour choisir les
industries candidates. Elle propose la presque totalité des genres d'in-
dustries de transformation modernes convenables. En la passant en
revue, on peut établir une liste préliminaire des possibilités qui sem-
blent avoir quelque rapport avec les conditions de la région en voic de
développement., On peut ensuite examiner plus attentivement ces pos-
sibilités en les comparant avec la demande et les ressources de la
région. Les possibilités industrielles qui paraissent mériter une atten-
iton encore plus séricuse deviennent les industries candidates.

Cetto liste est basée sur la Standard Industrial Classification, utili-
séc par le gouvernement américain pour établir des statistiques indus-
trielles. On a effectué certaines adaptations pour les besoins de ce
livre et on a omis certaines subdivisions encore plus détaillées. On peut
obtenir le Standard Industrial Classification Manual, Volume I, Manu-
facturing Industries, auprés du Superintendant of Documents, United
States Government Printing Office, Washington 25, D.C. Le prix de
la premiére partie « Titres et description des industries » publiée en
novembre 1945 est de 1 dollar et celui de la deuxieme partic « Index
alphabétique » publié en décembre 1945 est de 1,25 dollar. Dans la
liste suivante, les chiffres correspondent aux principaux groupes d'in-
dustries de la Standard Industrial Classification.

20 — ALIMENTS ET PRODUITS ANALOGUES

201. VIANDES
Conditionnement de la viande
saucisses, peaux de saucisses et viandes préparées
volaille et petit gibier, préparation et emballage
202. PRODUITS LAITIERS
beurre industriel
fromages naturels
lait condensé et lait en poudre
créme glacée et glaces
produits laitiers spéciaux, ex. : fromages traités, farines lactées
203. FRUITS EN CONSERVE, LEGUMES ET PRODUITS DE LA
MER
produits de la mer en conserve
poisson salé
fruits, Iégumes et soupes en conserve, confitures et gelées
légumes et fruits secs ou déshydratés
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204,

205.

206.

207.

208.

21 —

211.
212,
213.
214,
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fruits et légumes marinés, sauces et assaisonnements, assaison-
ment pour salade
fruits, légumes et produits de mer congelés

PRODUITS DE MINOTERIE

farine ct autres produits de minoterie, ex. : farine de blé et son
aliments préparés pour animaux et volailles

nettoyage et glagage du riz

farines mélangées et préparées

PRODUITS DE BOULANGERIE

pain et produits de boulangerie périssables, ex. : pets de nonne,
pétisseries

biscuits, géteaux secs et bretzels

SUCRE

moulin & cannes

raffinage du sucre de cannc

fabrication du sucre de betterave

CONFISERIE ET PRODUITS CONNEXES

bonbons et produits de confiserie, ex. : tablettes enrobées de
chocolat, pites de fruits, amandes préparées

chocolat et produits de cacao

chewing-gum

INDUSTRIE DES BOISSONS

boissons non alcoolisées et eaux gazcuses

malt et biéres, ex. : biére et ale

vins

boissons alcoolisées, alcools distillés, rectifiés et mélangés
PREPARATION D’ALIMENTS ET DE PRODUITS DIVERS
levure artificielle, levure de biére et autres levains

concentrés, graisse, huiles comestibles et de cuisine

margarine végétale

sirop de mais, sucre de mais, huile de mais et amidon
assaisonnements concentrés, sirops pour parfumer

vinaigre et cidre

glace

macaronis, spaghettis, vermicelles et nouilles

autres préparations, ex. : piites & sandwiches, garnitures de pitis-
serie

MANUFACTURES DE TABAC

CIGARETTES

CIGARES

TABAC (a chiquer et a fumer) et PRISE
ECOTAGE, RESECHAGE DU TABAC
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22 — PRODUITS DE FILATURE

221.
222,

223.
224,

225.

226.
227.

228.

229,

23 —

231,
232,

ECHAUDAGE ET PEIGNAGE

ATELIERS DE FILAGE (coton, laine, soie et fibres synthé-
tiques)

ATELIERS DE TISSUS LARGES (coton, laine, soie et fibres
synthétiques)

PASSEMENTERIE ET MERCERIE (coton, laine, soic ct fibres
synthétiques)

courroies, sangles, rubans, bandes, ctc.

USINES DE TRICOTS

bonneteric enticrement diminuée

bonneteric sans couture

fabrique de vétements et de sous.vétements

fabrique de gants tricotés

fabrique de tissus tricotés

autres fabriques de tricots, ex. : rideaux, torchons et serviettes
FINITION ET TEINTURE DES TEXTILES (sauf les articles
tricotés)

TAPIS, CARPETTES ET AUTRES REVETEMENTS DE SOL
tapis de laine et de fibres, moquettes, trame, linoléum, thibaude
asphalte et autres revétements de sol

CHAPEAUX (sauf articles de modiste ou de tissu)

chapeaux de feutre ct formes de chapeaux

chapeaux de paille

fourrure pour chapeaux

ARTICLES TEXTILES DIVERS

feutres (sauf feutres tissés et chapeaux)

dentelles

matelasserie et bourre

traitement des déchets et récupération des fibres

cuir artificiel, toile cirée et autres tissus imprégnés ou i revé-
tement (sauf revétement caoutchouté)

articles de lin

articles de jute

cordes et ficelles

autres articles textiles

VETEMENTS ET AUTRES PRODUITS FINIS
FAITS AVEC DES TISSUS ET MATIERES SIMILAIRES

COSTUMES, MANTEAUX ET PARDESSUS POUR HOM-
MES, JEUNES GENS ET GARCONNETS

LINGE POUR HOMMES, JEUNES GENS ET GARCON-
NETS, VETEMENTS DE TRAVAIL ET AUTRES

chemises (sauf les chemises de travail), cols, vétements de nuit
sous-vétements

12
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239.

24 —
241,

1.A SELECTION DES INDUSTRIES

cols

chapeaux ct casquettes de tissu

pantalons

chemises de travail

autres vétements de travail et sport

VETEMENTS DE FEMMES ET DE JEUNES FILLES
chemisiers ct corsages

robes

vétements de maison

tailleurs, manteaux et jupes

foulards

autres vétements, ex. @ costumes de bain, vétements dc sport
SOUS-VETEMENTS DE FEMMES, JEUNES FILLES,
ENFANTS ET BEBES

sous-vétements et vétements de nuit

corsets ¢t autres

ARTICLES DE MODE

VETEMENTS D'ENFANTS ET DE BEBES

robes

manteaux

autres vétements ct vétements de jeux

ARTICLES DE FOURRURE

VETEMENTS DIVERS ET ACCESSOIRES

gants habiliés et semi-habillés, moufles (cuir et tissu)
gants de travail et moufles (tissus, tissu ct cuir)
bretelles, jarrcticres et autres

peignoirs ct robes de chambre

manteaux de pluie et vétements imperméables
vétements de cuir et vétements fourrés

ceintures

mouchoirs

qutres vétements, cx. : vétements d'apparat ou de théitre
ARTICLES TEXTILES DIVERS

rideaux et draperies

linge de maison, ex. : draps, taies d'orciller, couvertures
nappes

sacs en tissu

produits en toile

plissage, couture et ajustage industricls

passementerie, travaux de couture

broderie

autres produits, ex. : garnitures de siéges, drapecaux

PRODUITS DE BOIS (sauf les meubles)

CHANTIERS D'ABATTAGE ET ENTREPRISES FORES-
TIERES
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242. SCIERIES ET MENUISERIES
scieries et menuiseries en général
ateliers de plaquage
ateliers de cinglage
tonnelleric
copeaux d'emballage
autres produits spéciaux des scieries
243, CONTRE-PLAQUE ET PRODUITS DE BOIS DE CONS-
TRUCTION PREFABRIQUEE
244, EMBALLAGES DE BOIS
cageots a fruits et a légumes
rotin et bois blanc (sauf les meubles ct les cageots)
boites & cigares
boites en bois (sauf les boites a cigares)
tonnellerie, ex. : fits, barriquets et seaux
249. PRODUITS DE BOIS DIVERS
conservation du bois
formes et produits connexes
cadres pour miroirs et tableaux
autres produits de bois

25 — MEUBLES
251, MEUBLES DE MAISON

meubles de bois non tapissés
meubles de maison tapissés
meubles de rotin et de malacea
meubles de maison métalliques
matelas et sommniers
autres meubles de maison

252. MEUBLES DE BUREAU DE BOIS ET DE METAL

253. MEUBLES DE BATIMENTS PUBLICS ET PROFESSION-
NELS
mobilier d'écoles, sieges de thditres, meubles de laboratoires et
d'hopitaux, autres produits

254. CLOISONS, RAYONNAGES, ARMOIRES, MEUBLES DE
BUREAU ET DE MAGASIN

256. ECRANS DE FENETRE ET DE PORTE, STORES ET STO-
RES VENITIENS

259. MEUBLES DIVERS
meubles de restaurants
autres meubles

26 — PAPIER ET PRODUITS SIMILAIRES

261. PAPETERIES ET CARTONNERIES
264. COUCHAGE ET GLACAGE DU PAPIER
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ENVELOPPES

SACS EN PAPIER

EMBALI.AGES ET BOITES EN CARTON

boites en carton — pliées, montées — carton ondulé, boites en
fibres, tubes, caisses et autres produits.

PATE ET PRODUITS DE PAPIER DIVERS

papier découpé, papier dur et carton, ex. : carte répertoire, cap-
sules en papier, enveloppes & photographies

papier peint

produits de pite, pressées et moulés, ex. : assicttes

autres produits ; ex. : napperons, scrviettes, tasses, papier hygié-
nique

EDITION, IMPRESSION ET INDUSTRIES CONNEXES

JOURNAUX

PERIODIQUES

LIVRES

EDITION DIVERSE

IMPRESSION COMMERCIALE
LITHOGRAVURE

CARTES DE VEUX

RELIURE ET INDUSTRIES SIMILAIRES
reliure

cahiers et réglure du papier

reliure de feuilles volantes

travaux variés relatifs a Ia reliure
INDUSTRIES SERVANT A L'IMPRIMERIE
composition

gravure et tirage des planches

photogravure

clichage

PRODUITS CHIMIQUES ET CONNEXES

PRODUITS CHIMIQUES INORGANIQUES

acide sulfurique

alcali et chlore

autres produits chimiques inorganiques, ex. : engrais, de nom-
breux acides et autres composés

PRODUITS CHIMIQUES ORGANIQUES

produits cycliques (goudrons de charbon, intermédiaires, tein-
tures, laques colorantes, colorants)

maticres plastiques et clastomere

caoutchouc synthétique

fibres synthétiques

explosifs
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autres produits chimiques organiques, ex. : acides organiques,
solvants, plastifiants

MEDICAMENTS ET PRODUITS PHARMACEUTIQUES,
PRODUITS BIOLOGIQUES

produits botaniques

produits médicamentcux, organiques ct inorganiques
préparations pharmaceutiques

SAVONS ET GLYCERINE, PRODUITS DE NETTOYAGE,
DE POLISSAGE, HUILES ET PREPARATIONS SULFATEES
PEINTURES, VERNIS, LAQUES, VERNIS JAPONAIS ET
EMAUX - PIGMENTS COLORANTS INORGANIQUES,
BLANC DE MEUDON ET MASTICS

PRODUITS CHIMIQUES TIRES DU BOIS ET DU CAOUT-
CHOUC

distillation des bois tendres

distillation des bois durs

matéricl caoutchouté

teintures naturelles

produits de tannage naturels

ENGRAIS
engrais — préparation et mélange
engrais — mélange sculement

HUILES ET GRAISSES ANIMALES ET VEGETALES

huile de coton

huile de lin

huile de soja

autres huiles végétales, ex. : huile de ricin, de noix de coco

huile d’animaux marins

graisse et suif

acides gras

autres huiles animales

PRODUITS CHIMIQUES DIVERS Y COMPRIS LES PRO-
DUITS CHIMIQUES INDUSTRIELS ET LES PREPARA-
TIONS

encre d'imprimerie

essences

parfums, produits de beauté et de toilette

colle et gélatine

noir animal, noir de carbone et noir de fumée

gaz comprimés ct liquéfiés

insccticides et fongicides

sels

autres produits chimiques, ex. : encre & stylo, désodorisants,
adhésifs

29 — PRODUITS DU PETROLE ET DU CHARBON

291,

RAFFINAGE DU PETROLE
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314,
315.
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317,

32 —

321.
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COKE ET SOUS-PRODUITS

four a coke

sous-produits de cokerie

MATERIAUX DE PAVAGE ET DE TOITURE

pavés et carrcaux

enrobages et cartons bitumés

PRODUITS DIVERS DU PETROLE ET DU CHARBON
combustible en briguettes et combustible conditionné
huiles et graisses lubrifiantes faites ailleurs que dans les raffi-
neries

autres produits du charbon ¢t du pétrole

PRODUITS DU CAOUTCHOUC

PNEUS ET CHAMBRES

SOULIERS DE CAQUTCHOUC

CAOUTCHOUC REGENERE

AUTRES ARTICLES DE CAOUTCHOUC

tissus caoutchoutés, articles de caoutchouc industriels ou méca-
niques, spécialités, articles divers, etc.

CUIR ET ARTICLES DE CUIR

CUIR TANNE, CORROYE ET FINI

COURROIES ET GARNITURES INDUSTRIELLES EN CUIR
PIECES COUPEES ET FOURNITURES POUR BOTTES ET
CHAUSSURES

CHAUSSURES (sauf caoutchouc)

GANT ET MOUFLES DE CUIR

gants de cuir habillés et semi-nabillés

gants et moufles de cuir pour le travail

ARTICLES DE VOYAGE

valises, serviettes, sacs, malles et autres bagages

SACS A MAIN ET PETITS ARTICLES DE CUIR

sacs A main et porte-monnaic de femme

petits articles en cuir

PIERRE, ARGILE ET VERRE

FEUILLES DE VERRE

VERRE MOULE ET SOUFFLE

récipients en verre

autres articles de verre moulés et soufflés, ex. : verres de table,
verre 2 feu, ampoules, lentilles pour lampes
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ARTICLES DE VERRE FAITS AVEC DU VERRE ACHETE
verres de couleur, verres de sécurité, verres de montres, verres
dépolis, etc.

CIMENT, HYDRAULIQUE

PRODUITS DE CONSTRUCTION EN ARGILE

briques ct briques creuses

carrelages pour les murs ct les sols

tuyaux d'égolts

terre réfractaire

autres produits de construction en terre, ex. : tuiles, conduits de
cheminée, tuiles de faite.

INDUSTRIE CERAMIQUE ET PRODUITS CONNEXES
appareils de plomberic vitrifiés et semi-vitrifics

articles de cuisine et de table en porcelaine vitrifice

faience fine de table et de cuisine

fournitures électriques en porcelaine

décoration industrielle en porcelaine

autres produits, ex. : vases, supports de lampes, pots de fleurs,
récipients pour laboratoires

CIMENT, GYPSE ET PLATRE

produits de ciment, ex. : éléments de construction, tuyaux
poteaux, piles

produits de gypse, ex. : plitre ¢t plaquoplatre

chaux

laine de verrc

PIERRES ET PIERRE DE TAILLE

ABRASIFS, AMIANTE ET DIVERS PRODUITS MINE-
RAUX NON METALLIQUES

produits abrasifs

produits en amiante

garnitures de conduits de vapeur, revétements de tuyaux ct de
chaudiéres

minéraux et terres, concassés ou traités autrement

graphitc naturel concassé, raffiné ou mélangé

briques, carrcaux et tuiles de chaux sablée

terres non réfractaires

objets dart et statues (production industriclle)

INDUSTRIES METALLURGIQUES PRIMAIRES

HAUTS FOURNEAUX, ACIERIES ET LAMINOIRS
hauts fourncaux

aciéries et laminoirs

électro-métallurgic

FONDERIES DE FER ET D'ACIER

gris-fer

fer malléable
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acier

FONTE PRIMAIRE ET TRAITEMENT DES METAUX NON
FERREUX

fonte et traitement du cuivre, du plomb, du zinc, de lalumi-
nium, du magnésium, de l'or, de l'argent, du nickel, de I'étain,
etc.

FONTE SECONDAIRE ET TRAITEMENT DES METAUX
NON FERREUX ET DES ALLIAGES

récupération des métaux non ferreux et des alliages & partir de
scrap ou de scories

LAMINAGE ETIRAGE ET ALLIAGE DES METAUX NON
FERREUX

toles, feuilles, rubans, barres, fils, tubes

FONDERIES POUR METAUX NON FERREUX
INDUSTRIES PRIMAIRES DIVERSES '

forges pour le fer et Iacier

tréfilage _

tuyaux soudés ct rivetés

autres industries primaires, ex. : acier pour lames de rasoirs
toles laminées A froid

PRODUITS METALLIQUES FACONNES
(excepté le matériel, Poutillage et I'équipement de transport)

BOITES A CONSERVE ET AUTRES OBIJETS EN FER-
BLANC

COUTELLERIE, OUTILS A MAIN ET SERRURERIE
coutellerie

outils coupants

imes

scies 4 main et lames

autres outils a4 main

autres produits de serrurerie, cx. : serrures de bitiments, de
véhicules et de valises

APPAREILS DE CHAUFFAGE (excepté fournitures électri-
ques ou de piomberie)

appareils en fer émaillé ou en métal ,

brileur & mazout, domestique ct industriel

apparcils de chauffage et de cuisson, ex. : fourncaux (sauf élec-
triques)

chauffe-eau, radiateurs, plaques chauffantes

PRODUITS METALLIQUES DE CONSTRUCTION
ferronnerie et acier de construction fagonné

portes métalliques, chissis, cadres, moulures

produits de chaudronnerie

tolerie
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ESTAMPAGE, REVETEMENT ET GRAVURE DES METAUX
produits émaillés

pii:ces embouties pour automobiles

avtres produits métalliques pressés et estampes

métallisation

éaillage ct laquage

gaivanisation et autres revétements 4 chaud

galvanoplastie, plaquage et polissage

APPAREILLAGE ELECTRIQUE

PRODUITS FABRIQUES A PARTIR DU FIL METALLIQUE
clous et pointes

autres produits, ex. : fil de cloture, cibles, écrans, garde-fous,
grilles.

PRODUITS METALLIQUES DIVERS

fats pour le transport, tonneaux, barillets et scaux en tole
coffres-forts et chambres fortes

ressorts d’acier

vis, écrouz, rondelles et rivets

produits de machines & fileter

tubes télescopiques

or, argent, étain, aluminium ct autres feuilles métalliques
autres produits métalliques, ex. : nouveautés ct spZcialités

OUTILLAGE

MOTEURS ET TURBINES

moteurs a vapeur, turbines et turbines hydrauliques

moteurs Diesel et semi-Diesel

autres moteurs i combustion interne, sauf les moteurs d'avion
et d'automobile

OUTILLAGE AGRICOLE ET TRACTEURS

OUTILLAGE ET EQUIPEMENT DE CONSTRUCTION ET
DE MINES

outillage pour la construction, les mines et autres

outillage et outils pour champs pétroliféres

OUTILLAGE POUR TRAVAILLER LE METAL
machines-outils

outillage pour métaux (sauf machines-outils)

accessoires et outils de précision

OUTILLAGE SPECIAL (outillage pour métaux cxcepté)
outillage pour produits alimentaires

outillage textile

outillage pour travailler le bois

outillage pour l'industrie du papie:

autre outillage spécialisé, ex. : pour le cuir, le verre, la terre
OUTILLAGE ET EQUIPEMENT INDUSTRIELS STANDARD
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pompes, compresseurs d air et a gaz, équipement de pompage
monte-charges et escaliers roulants

souffleries, ventilateurs d’évacuation et d'aération

camions, tracteurs, remorques industriels

équipement de transmission d'énergie (sauf roulements i billes et
& rouleau)

fours et hauts fourneaux industriels

chauffeurs automatiques domestiques et industriels

autre équipement et outillage industriel standard

MACHINES ET APPAREILS DE BUREAU ET DE MAGASIN
machines comptables et caisses enregistreuses

machines a écrire

distributeurs automatiques et autres machines a sous

balances

autres machines et apparcils, ex. : duplicateurs ou machines a
adresses

EQUIPEMENT MENAGER ET INDUSTRIES DE SERVICE
¢quipement de lessive ménagere

blanchisseries industrielles, nettoyage a sec et pressing
machines & coudre

aspirateurs

réfrigérateurs, appareils de réfrigération ct unités de climatisation
pompes de distribution et de mesure

autres industries de services et équipement ménager

PIECES DE MACHINES DIVERSES

soupapes et garnitu: . ‘zauf soupapes de plomberic)

tuyaux et garnitures

roulements a billes ¢t & rouleaux

ateliers (réparation)

OUTILLAGE, EQUIPEMENT ET FOURNITURES
FLECTRIQUES

GENERATION, TRANSMISSION ET DISTRIBUTION ELEC-
TRIQUE ET APPAREILS INDUSTRIELS

fils et fournitures

produits de carbone ct de graphite utilisés par I'industrie élec-
trique

instruments indiquant, mesurant ct enregistrant les quantités et les
caractéristiques ¢lectriques

moteurs, générateurs, groupes générateurs

transformateurs de puissance et de distribution

mécanismes de commutation, appareils de tableaux de commuta-
tion et de contrdle industriel

appareils de soudure électrique

autres équipements électriques & vsage industriel, ex. : groupes
de chauffage
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APPAREILLAGE ELECTRIQUE

fourneaux électriques, plaques chauflantes, fers a repasser, venti-
lateurs, etc.

FILS ET CABLES ISOLES

EQUIPEMENT ELECTRIQUE POUR VEHICULES A MO-
TEUR, AVIONS, LOCOMOTIVES ET WAGONS

LAMPES ELECTRIQUES

EQUIPEMENT DE TELECOMMUNICATION ET PRODUITS
SIMILAIRES

radios, équipement de radios et de télévisions, adars et appareils
de détection, électrophones

tubes radio

disques

équipement pour téléphone et télégraphe

auties équipcments, ex. : signaux, signaux d’alarme, signaux pour
soutes et voies ferrées

PRODUITS ELECTRIQUES DIVERS

accumulateurs

piles seches ¢t humides

rzyons X et appareils thérapeutiques, tubes électroniques non
radio

autres produits électriques, ex. : appareils acoustiques, rallonges
électriques, guirlandes lumineuses pour arbres de Nogl

EQUIPEMENT DE TRANSPORT

VEHICULES A MOTEUR ET EQUIPEMENT
véhicules & moteur

carrosseries de voitures particuliéres

carrosseries de camions et de cars

piéces et accessoires

remorques de camions

remorques pour automobiles

AVIONS ET PIECES

avions

moteurs et picces de moteurs

hélices et piéces d’hélices

pi¢ces et équipement annexes

NAVIRES ET BATEAUX : CONSTRUCTION ET REPARA-
TION

EQUIPEMENT POUR LE RAIL

locomotives et piéces

wagons et tramways

MOTOCYCLETTES, BICYCLETTES ET PIFCES
AUTRES EQUIPEMENTS DE TRANSPORT
charrettes, broucttes, charrcttes a bras, etc.
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38 — INSTRUMENTS PROFESSIONNELS, SCIENTIFIQUES ET

381.

384.

385.
387.

39 —

391,

393.

394,

395.

396.

DE CONTROLE, ARTICLES OPTIQUES ET PHOTOGRA-
PHIQUES, MONTRES ET PENDULES

INSTRUMENTS DE LABORATOIRES, DE MECANIQUE,
INSTRUMENTS SCIENTIFIQUES (sauf instruments chirurgi-
caux, médicaux et dentaires)

INSTRUMENTS CHIRURGICAUX, MEDICAUX ET DEN-
TAIRES - FOURNITURES

instruments chirurgicaux et médicaux

appareils chirurgicaux et orthopédiques

équipement et fournitures dentaires

ARTICLES OPHTALMOLOGIQUES

EQUIPEMENT ET FOURNITURES PHOTOGRAPHIQUES
MONTRES, PENDULES, APPAREILS FONCTIONNANT
AVEC UN SYSTEME D'HORLOGERIE

montres, pendules et picces

boitiers de montres

INDUSTRIES DE TRANSFORMATION DIVERSES

BIJOUTERIE, ARGENTERIE ET PLAQUES
bijouteric (métaux précicux)

fournitures et matériaux pour bijoutiers

travail lapidaire

argenteric et métaux plaqués

INSTRUMENTS DE MUSIQUE ET PIECES
pianos

orgues

picces et matériaux pour pianos et orgues

tous les autres instruments, picces et matériaux
JOUETS ET ARTICLES DE SPORT

jeux et jouets

poupées

voitures d'enfants

articles de sport et de gymnastigue

STYLOS, CRAYONS ET AUTRES ARTICLES DE BUREAU
ET D'’ARTISTE

stylos, stylomines et plumes

crayons & mine de plomb et de graphite
tampons, stencils er cachets

articles pour artistes

papiers carbone et rubans i machines
COLIFICHETS, BOUTONS ET PCT'13 ARTICLES DIVERS
colifichets
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plumes et fleurs artificielles

boutons

aiguilles, épingles, crochets, etc.

PRODUITS PLLASTIQUES FACONNES
INDUSTRIES DE TRANSFORMATION DIVERSES
balais et brosses

produits de liege

atlumettes

bougies

feux d’artifice

boites & bijoux et & instruments

abat-jour

articles pour entreprises de pompes funcbres
équipement pour instituts de beauté ct salons de coiffure
fourrures, traitement et teinture

enseignes de magasins ct publicitaires
perruques

parapluies, parasols et cannes

pipes et fume-cigarctte

équipement de distribution de soda ct de biere
patrons

divers.
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PROFILS INDUSTRIELS
Introduction

BUT DES PROFILS INDUSTRIELS

La procédure recommandée dans ce manuel pour choisir les indus-
tries de transformation les mieux adaptées au développement d’un pays
ou d’'une zone implique deux étapes.

D’abord, on analyse la demande et les ressources de Ia zone, ou
celles dont elle peut disposer a I'étranger. Demande et ressources sont
comparées pour la premiére fois en une liste compléte, avee les produits,
les cadences de production possibles, les besoins en ressources de chaque
industric. Cette liste comprend évidemment tous les secteurs de fabrica-
tion qui semblent de quelque intérét pour la zone ou qui apparaissent
prometteurs pour une raison ou pour une autre. Le résultat de cette
premiére étape est la sélection d'une liste beaucoup plus limitée d’indus-
tries qui présentent le plus de chances de succés et qui contribueront le
plus au développement de la zone. Ce groupe plus réduit forme alors
les « industries candidates ».

La deuxitme étape du processus de sélection est une étude plus
compléte des industries candidates par rapport a la demande et aux
ressources de la région. On applicue certains tests, discutés dans ce
manuel, a chaque industric ou, dans des cas précis, a des groupes d’indus-
tries. On chuisit ensuite celles qui semblent, d'apres les tests, les plus
intéressantes pour un travail pratique poussé de planning et de déve-
loppement qui doit précéder la mise en chantier d'une nouvelle entreprise.

Le but de la présélection qui se traduit par la liste des industries
candidates, est d’éliminer aussitdt que possible les industries qui ne cor-
respondent visiblement pas au niveau actuel de développement de la
région ou qui n'augurent qu’un fonctionnement trés médiocre. Cela évite
des dépenses de temps et d’argent créécs par I'étude des industries qui
ne sont pas de bonnes candidates. Pourtant, cette présélection elle-méme
demande un grand nombre de renseignements a propos de chacune des
nombreuses . istries,

La de .me sélection nécessite une documentation encore plus
précise et . s détaillée sur chaque industrie candidate, autant que sur
la demande et les ressources industrielles de la région clle-méme. Les
techniques de production de I'industrie peuvent-elles s'adapter, sans que
cela se traduise par des colts unitaires prohibitifs, a la production, &
une cadence que la demande du marché peut supporter ? Quels sont les
genres de facilités de distribution nécessaires 7 De quels genres de

maticres premiéres l'industrie a-t-elle besoin ? Quelle est I'importance
13
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d’un combustible ou de I'énergie disponible a4 bon marché ? De I'eau ?
De qualifications particuli¢res de gestion, de personnel techniquement
formé ? De contremaitres qualifiés ? Du coiit de l'outillage et de I’équi-
pement ? Des facilités de réparation ? L'industrie a-t-elle besoin de gros
investissements par rapport a sa production ?

Nous avons étudi¢ les ouvrages traitant le sujet; nous n’avons
pu y trouver les sources de renseignements grice auxquelles ceux qui
sont chargés de réaliser la sélection pourraient facilement trouver les
données nécessaires sur les caractéristiques de I'industrie. Un trés grand
nombre d'ouvrages techniques traitent de chaque industric en particu-
lier, mais il est trés difficile de sy retrouver pour qui n’est pas familia-
risé avec cette industrie. C'est un travail astreignant que I'étude de
chacune des trés nombreuses industries pour en révéler les caractéris-
tiques les plus marquantes qui déterminent si on peut les envisager
sérieusement pour une région. Cela est vrai, méme si I'on effectue cette
recherche quand on peut disposer d'excellentes bibliotheques économi-
ques ct techniques ct quand on peut consulter des spécialistes de chaque
industrie. Les régions peu développées, qui ont le plus besoin de ces
renseignements, n'ont évidemment pas de telles facilités. Les ingénieurs,
les fabricants d'équipements et les gens qui, comme eux, pcuvent donner
des renscignements, sont généralement spécialisés dans un ou deux sec-
teurs de fabrication. Ils sont extrémement utiles lors du planning des
nouvelles industries, une fois effectuées les sélections préliminaires par
les tests et les comparaisons qui nécessitent la connaissance d’une gamme
plus étendue d'industries. 11 y a méme un certain danger a ce que soit
effectuée une sélection peu réaliste ou que soient négligées de meilleures
possibilités & cause de I'enthousiasme ou du talent de queiqu'un qui
serait particulicrement intéress¢ par un genre déterminé d'industries.

Le but de cet appendice est donc double :

I. — Donner des exemples du genre de renscignements industriels
dont on a lc plus besoin pour prendre les décisions préliminaires ou
finales au sujet de l'opportunité de tel secteur industricl pour une région
en voic de développement. Ces exemples serviront de schémas ou de
modeles pour montrer le genre de questions qu’il faut se poser sur les
autres industrics et le genre de sources de renseignements qu'il faudrait
consulter.

2. — Donner, pour quelques industries, des descriptions concrétes
de leurs marchés et Ie leurs besoins en ressources, en méme temps que
de bonnes sources de renseignements complémentaires. Ne disposant que
d’'un an pour préparer ce manuel, limités financicrement, nous n’avons
pu préparer que huit de ces « profils industriels ». Nous pensons que si
ces profils répondent & un besoin réel, nous pourrions en préparer un
plus grand nombre. Ils pourraient étre réunis sous forme de dossier au-
quel on pourrait ajouter des suppléments de temps a autre. C'est une
entreprise qui pourrait étre prise en considération par les représentants
des pays qui sont particulitrement intéressés par les possibilités de déve-
loppement industriel.
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FORME LES PROFILS INDUSTRIELS

Dans les profils qui suivent, les renseignements sur chaque industrie
se présentent sous forme d'un certain nombre de rubriques concernant
les principales caractéristiques et les besoins de I'industrie et sa place
dans I'économie en développement. Les rubriques suivantes apparaissent
dans chaque profil, ce qui facilitera les comparaisons :

Produits de I'industrie,

Organisation et structure de l'industric,

Le marché,

Normes de qualité,

Concurrence,

Facilités de distribution requises,

Importance de l'usine,

Matiéres premicres ct fournitures,

Outillage et équipement,

Besoins en énergic,

Bitiments et scrvices,

Personnel,

Services annexes,

Facteurs d’implantation,

Role dans le développement intégré,

Stabilité,

Effets sur la balance des paiements (importations contre exporta-

tions),

Aspects sociaux,

Expérieace dans des régions en voie de développement,

Sources de renseignemenis supplémentaires.

SOURCES ET IMPORTANCE DES DONNEES

On a rassemblé les données sur les profils industriels d’aprés une
grande variété de sources. Une part importante des renseignements géné-
raux vient de manuels techniques, d’ouvrages de références et des
publications d’associations commerciales, d'entreprises industrielles et
d’organismes de divers gouvernements. Diflérentes sources donnent sou-
vent les mémes renseignements sur une industrie et on n'a pas cherché
a croire des sources particulicres sauf dans le cas dc citations directes
ou quand elles apparaissent uniques. Les associations commerciales ont
ajouté par correspondance des commentaires trés utiles sur les données
contenues dans leurs ouvrages. Des membres de sociétés des industries
étudiées ont donné des renscignements au cours d'interviews personnel-
les comme 'ont fait des membres d'entreprises fournissant I'équipement
de ces industries et comme l'ont fait des spécialistes du département
américain du commerce. Des membres du Stanford Research Institute
ayant des connaissances particulicres dans certaines industries on. con-
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tribué & ce travail. Un certain nombre de personnes, membres d’associa-
tions commerciales, d'entreprises de I'industrie étudiée ou d'entreprises
fournissant I'équipement, ont relu les épreuves des profils, ils ont émis
des suggestions ou ont donné des renseignements supplémentaires. Nous
tenons donc & remercier ici, tous ceux qui ont contribué A ces profils.

On a largement utilisé les conditions et 'expérience aux Etats-Unis
pour les données des profils. L'organisation des industries décrites, les
procédés et les prix trouvés dans d'autres pays industriels sont souvent,
évidemment quelque peu différents. 11 serait trés souhaitable, bien que
nous n'ayons pu le faire pour des raisons de temps et d’argent, d’étudier
I'expérience industriclle d'un certain nombre de pays, y compris cer-
tains pays en voic de développement, pour tracer les caractéristiques
de chaque industrie. On a cherché a inclure des données de fonction-
nement a petite échelle chaque fois que cela a été possible, bien que
lc fonctionnement a petite échelle ne soit pas typique de lindustrie
américaine.

Les évaluations de colt pour l'outillage ct 1'équipement concernent
des machines neuves achetées aux Etats-Unis. On peut souvent acheter
du matériel d’occasion a des prix nettement inférieurs. Parfois, des
machines qui ne sont plus rentables aux Etats-Unis parce qu'elles
requicrent plus de main-d’ceuvre qu'un modele plus récent peuvent con-
venir aux zones ol le taux des salaires est inférieur. 1| faudrait évidem-
ment obtenir un avis compétent quant a I'intérét et I’état de la machine.
Le taux des salaires augmentera au fur et & mesure du développement
de la région et de la productivité. En fait, cela se produira si le déve-
loppement parvient & réaliser son but : élever le niveau de vie général.
Il faudrait en tenir compte en choisissant I'équipement, de peur que
lusine nouvellement créée ne dépende trop de bas salaires et ne
devienne rapidement non rentable.

Il a été difficile d'exprimer claircment les besoins des différentes
industries en ce qui concerne la main-d’eceuvre, le personnel technique
et la gestion. La « main-d’eeuvre non qualifiée », par exemple, est une
notion qui varic d’un pays a I'autre selon le niveau d’éducation, d’habi-
let¢ et d’habitudes de travail, ce qui fait qu’il est trés difficile de trouver
un dénominateur commun qui traduise les capacités de travail réelles.
En ce qui concerne les aptitudes techniques, de contrdle et de gestion,
les connaissances et les capacités qui proviennent de I'expérience dans
une industric — « le savoir-fairc » — sont souvent difficiles 3 décrire,
mais sont trés importantes. Nous avons essayé, dans les profils, de don-
ner quelques indications sur les besoins des différentes industries sur
ces points.



'I. — Industrie des conserveries alimentaires

PRODUITS

On appelle conserve, la préservation d'aliments dans des récipients
fermés hermétiquement par stérilisation & la chaleur. Le procédé s'adapte
a une grande gamme de fruits et de légumes. Les récoltes locales
et les préférences du marché indiqueront les produits les plus promet-
teurs. On peut également mettre en conserve des aliments mélangés,
des soupes par exemple, selon les mémes procédés de base que ceux
décrits pour les fruits et les légumes. Les conserves de poissons et de
viandes se font aussi selon le processus décrit ici, avec des différences
évidentes dans les étapes préparatoires. Plus de 400 aliments ou
mélanges différents sont mis en conserve.

Un aliment mis en conserve a les mémes qualités nutritives que le
méme aliment cuit d’autre maniére.

ORGANISATION ET STRUCTURE DE L’INDUSTRI'

Aux Etats-Unis, les conserveries ne forment pas une industric
intégrée dans la mesure o il est rare que les professionnels produisent
les récoltes qu'ils mettent en conserve, bien que cela se fasse de maniére
limitée. En regle générale, les récoltes sont achetées i des exploitants
indépendants voisins de la conserveric. Une organisation différente
peut s'avérer souhaitable dans d’autres pays. (Voir la discussion sur
les maticres premiéres.)

On peut acheter des boites & conserve toutes faites A des fabricants
de boites, bien que dans un pays ol I'industrie n'est pas trés dévelop-
pée, il soit nécessairc que celui qui met en conserve fasse scs propres
boites. |
Le producteur pourra vendre les produits en conserve sous son
nom ou les vendre & des distributeurs et les étiqueter selon les instruc-
tions du distributeur.

LE MARCHE

Les produits en conserve sont vendus a deux grandes catégories
de marchés et doivent étre préparés selon les besoins de ces marchés.
Marché pour. la consommation ménagére. — Pour [Iutilisation
familiale, un produit doit étre conditionné dans une boite de dimension
appropriée. Il faudra tenir compte de ce facteur pour choisir la



198 LA SELECTION DES INDUSTRIES

dimension de la boite pour un produit donné. Par exemple, on n'a besoin
que d'une petite quantité de piment a la fois, comparée & une quantité
relativement plus importante de péches ou de haricots, etc. La saveur,
le sirop et les méthodes de préparation devraient s’adapter le mieux
possible aux méthodes de cuisine familiale généralement utilisées par
les consommateurs éventuels,

Le coit relatif des produits en conserve et des produits frais
variera selon les conditions locales telles que I'urbanisation, les condi-
tions de transports, le niveau de développement de I'industrie des conser-
ves et les marges de distribution traditionnelles. Aux Etats-Unis, la
manutention particuli¢re requise pour la distribution dans de bonnes
conditions de produits frais, fait que les produits en conserve reviennent
souvent moins cher au consommateur que les aliments non élaborés.
Quand les consommateurs ne sont pas habitués aux produits en conserve
ils peuvent recevoir un mauvais accueil, méme a des prix intéressants.
En matiere d’alimentation, les habitudes évoluent lentement et il faudra
en tenir compte dans les évaluations du marché. Si le climat permet
d’avoir des fruits ct des légumes frais toute I'année, il peut étre difficile
de créer un marché pour des produits de conserve. Ceux qui habitent
dans les villes, dans des appartements, les femmes qui travaillent au
dehors seront parmi les acheteurs les plus réceptifs.

Pour le marché domestique, les préférences de marque sont habi-
tuellement assez poussées. Aux Etats-Unis, certains fabricants vendent
sous leur propre nom ; ils font une publicité directe et vendent aux
commerces d'alimentationn par lintermédiaire de leurs représentants.
Parmi les marques les plus importantes, nombreuses sont celles qui ont
€été créées par’ les grossistes ou les détaillants qui achétent chez les
fabricants les lots dont les qualités correspondent le mieux 2 leur mar-
que. De tels distributeurs peuvent maintenir une qualité égale malgré
les fluctuations dans la qualité de telle ou telle conserveric. Le schéma
de la propriété commerciale qui se développe dans un pays reflitera
les conditions locales du commerce.

Le marché pour collectivités. — D'importantes quantités de pro-
duits en conserve sont achetées par les forces armées, les hopitaux,
les écoles, les restaurants, les boulangeries, etc. Alors, on souhaite
généralement une boite de grande dimension et le style de condition-
nement peut étre différent de celui requis pour I'usage domestique habi-
tuel (fruits spéciaux pour tarte, etc.). Les considérations de prix et de
qualité¢ sont plus importantes pour ce marché que les préférences de
marque.

Un autre rnarché pour les produits en conserve — que 'on pour-
rait appeler un marché industriel existe pour certaines spécialités
qui sont mises en conserve en vue d'un traitement supplémentaire A une
date ultérieure. Par exemple, les différents fruits ~ntrant dans la compo-
sition d’une salade de fruits ne sont pas disponibies 3 la méme époque
ni au méme endroit pour étre mis en conserve cn une seule opération.
Une pratique répandue consiste & conditionner les fruits dans de grandes
boites pour les mélanger plus tard avec les autres et faire ainsi un
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nouveau produit en conserve. On peut conserver les fruits entiers ou en
pite pour en faire ultérieurement des confitures et des gelées. L'exis-
tence de ce marché dans un pays donné dépendra des goiits des
consommateurs pour les produits mélangés.

NORMES DE QUALITE

Il est indispensable pour le succés d'une industric de conserves
de maintenir une qualité suffisante du produit, et ce, dans n'importe
quel pays. Essayer d'obliger & consommer un produit de qualité infé-
rieure en limitant sévérement les importations échouera et n'offrira pas
une base de développement valable pour lindustric locale.

Cette qualité revét de nombreux aspects. Cela inclut des mesures
d’hygitnc de base, I'absence d'altération ou de produits avarics, le
remplissage normal des récipients, lidentification du contenu et des
éléments d’assaisonnement, de la couleur et de la taille des morceaux,
de la quantité de sucre contenu, etc. Aux Etats-Unis, certaines normes
minima sont imposées par lec gouvernement fédéral et par ceux des
Etats. De plus, les fabricants peuvent se¢ soumettre volontairement
Pinspection continue de représentants du ministére de 1'Agriculwre dans
le but de faire apparaitre sur leurs étiquettes un taux de qualit¢ officiel.
Les propriétaires d’'une marque récompensée s’cfforcent de maintenir
leur produit & un niveau élevé pour soutenir leur riputation sur le
marché. Des associations professionnelles et commerciales ont des pro-
grammes pour améliorer la qualité dans leurs domaines d'activité res-
pectifs.

Les normes d'hygiéne, de poids et mesure, daltération, et autres
facteurs semblables, sont d’une application universelle et sont faciles &
déterminer. Les saveurs, le degré de maturité des fruits, la coloration,
le sirop, etc. sont de nature tout a fait subjective ct les préférences
varient d’un pays 4 lautre. La pratique américaine est d'appliquer
les normes proposées pendant une période d'essai et de connaitre l'avis
du public avant d’officialiser une norme. Pour les qualités subjectives,
telles que la saveur, la coloration, etc. Chaque pays peut désirer établir
ses propres normes, mais les normes et I'expéricnce des Etats-Unis
peuvent étre utiles pour établir le programme qu'il faudrait mettre sur
pied au premier stade du développement de I'industrie. Les principales
agences fédérales réglementant cette industric sont le ministére de
I'Agriculture, les services de la Santé publique ct 'administration des
aliments et des produits pharmaceutiques.

CONCURRENCE

Si un pays consomme des conserves d'importation, il est probable
que les préférences de marque scront bicn établies dans le marché de
la consommation domestique. Méme 4 qualité ¢gale, le nouveau
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fabricant aura du mal a introduire son produit sur le marché. Si les mar-
ques importées appartienncnt & des importateurs locaux plutét qu’a des
fournisseurs étrangers, il y a possibilité de vendre le produit conditionné
localement au revendeur qui y apposera son étiquette. Le marché
pour les collectivités subira moins l'influerice des marques mais les
liens commerciaux établis seront difficiles & surmonter. Il faudra soi-
gneusement cévaluer ces aspects du marché quand on envisagera la
création d'une conserverie.

FACILITES DE DISTRIBUTION ”

Les produits en conserve ne sont pas des denrées périssables et
n'ont pas besoin des précautions particuliéres nécessaires aux denrées
périssables. Si le fabricant vend a des distributeurs et met leurs étiquet-
tes, les dispositions qu'il a a4 prendre sont simples. Aux Etats-Unis, les
fabricants, pour vendre de cette maniére, sont tributaircs des courtiers,
mais dans un pays ou l'industrie n’est pas trés développée, ce genre de
spécialistes n’existera pas et ne sera pas nécessaire. Il sera possible
d’avoir de contacts avec un nombre limité d’acheteurs. Si le fabricant
vend sous propre nom, il aura besoin d’un service de vente el de
publicité.

En conditionnant une récolte, un fabricant fait un gros investisse-
ment en stockant les produits finis. Si la récolte est saisonniére, de sorte
que l'approvisionnement d’une année doit étre conditionné en peu de
temps, le probléme du financement est encore plus important. Il est
souhaitable que des dispositions scient prises, telles que la création
d’entrepdts publics ol le stock pourrait étre utilisé comme garantie pour
un prét fournissant les fonds de roulement.

Les normes de qualité, dont il a été question plus haut, sont un
aspect important pour la commercialisation. Elles permettent d'acheter
et de vendre des conserves répondant & des normes précices en faisant
confiance a l'uniformité d'un iot donné. A cause des différences de
qualité des matiéres premiéres fournies par les explvitants, le fabricant
ne peut. assurer une production égale. Une commercialisatior :icace
exige, méme en I'absence de réglementations officielles, qu'il sépare
l'arrivage en lots de qualités a peu prés uniformes. C'est nécessaire
pour maintenir la bonne réputation de la marque et garantir au consom-
mateur que la qualité d'une conserve donnée sera la méme lors d'un
achat ultérieur.

Les variations dans la quantité d’un produit introduite sur le
marché influent sur le prix des produits en conserve. Si un produit est
mis en conserve dans une quantité supérieure a celle que le marché:
peut absorber & un prix raisonnable, les fabricants peuvent se heurter
a de graves difficultés financiéres. En cas de récolte excepticnnelle, les
fabricants risquent de produire un volume de conserves supérieur a
celui que le marché peut absorber. On a pris conscience de ce pro-
bléme depuis quelques années aux Etats-Unis, et un systéme d'accords
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commerciaux dans lesquels les représentants des exploitants, des fabri-
cants et du Gouvernement fixent la quantité totale a conditionner, a
été réalisé pour un grand nombre de produits. Un tel systtme protége
les intéréts des exploitants et des consommateurs autant que ceux des
fabricants.

PROCEDES DE FABRICATION

Le principe de la mise en conserve est trés simple, cependant, pour
obtenir un bon produit, il est essentiel d’apporter beaucoup de soin a
exécution de chaque stade de la production.

A la premiére étape, les maticres premicres sont réceptionnées a
la conserverie et préparées pour étre mises en boite. Cela implique de
les nettoyer convenablement, de les laver, de les peler, dénoyauter, ¢cos-
ser, etc., selon le produit, puis il faut les trier et les calibrer pour s'as-
surer d’'un produit uniforme. Cette calibration est trés importante pour
fixer la qualité du produit. Selon la récolte traitée la préparation peut
également inclure la nécessité de blanchir le produit & la vapeur ou a
'eau chaude.

On place ensuite le produit convenablement préparé ct tri¢ dans
des boites propres que I'on remplit d'eau salée ou de sirop de sucre.

L'opération suivante consiste a Oter les gaz contenus dans le pro-
duit et 2 éliminer I'air qui se trouve au-dessous du couvercle avant de
sceller la boite. On réalise cette opération en maintenant les boites
pleines pendant un certain temps dans un bain de vapeur ou d'eau
chaude, aprés quoi la boite est immédiatement scellée. Cette opération
demande beaucoup de précision et il faut que l'outillage soit parfaite-
ment réglé. Une bonne soudure est indispensable pour la préservation
du produit.

Les boites fermées sont ensuite soumises a la chaleur pour en
stériliser le contenu. La durée et la température nécessaires varient selon
les produits et la dimension des boites. Des aliments a forte acidité se
stérilisent plus facilement que les aliments a faible acidité ; on peut les
traiter en les faisant bouillir dans des récipicnts ouverts. Les aliments
A faible acidité sont presque toujours stérilisés par cuisson a la vapeur
dans des autoclaves. Des altitudes élevées limitent évidemment la tem-
pérature que l'on peut attcindre dans un récipient ouvert. Cette étape
est la plus délicate de toutes pour déterminer la qualité du produit en
conserve étant donné quune stérilisation insuffisante crée des pertes
et qu’un traitement trop prolongé altére les fibres, les colorations et la
saveur.

Aprés ce traitement, la plupart des produits sont rapidement refroi-
dis & I'eau ou a lair pour contréler action de la chaleur. Apres refroi-
dissement, les boites sont prétes a étre étiquetées, empaquetées ct em-
magasinées.

Il est essentiel que régne une parfaite propreté dans toute usine
traitant des aliments, et, 3 la fin de chaque période de travail, il faut
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frotter et nettoyer I'équipement a la vapeur pour éliminer tous les
résidus d'aliments et les laisser aussi secs que possible. Pour obtenir
un bon résultat il faut utiliser la vapeur et I'eau a une pression d’au
moins 25 & 30 kilogrammes au centimétre carré. Les mesures d’hy-
giene, y compris le contrdle des insectes et des rongeurs, doit étre
continuel.,

IMPORTANCE DE L’USINE

Les principales opérations de mise en conserve peuvent s’effectuer
selon un rythme trés varié, allant de la cuisine familiale 3 la grande
conserverie enticrement mécanisée. L’outillage qui prépare un produit
pour la conserve, c'est-a-dire qui le nettoie, le lave, le péle, ote les
pépins, prépare et calibre, etc., est trés spécialisé suivant le produit
4 traiter. Aux Etats-Unis des équipements de ce genre ont une grosse
capacité, dépassant habituellement une tonne i I’heure. On peut subs-
tituer le travail manuel a cet outillage si la main-d’euvre est bon mar-
ché : la capacité de production est alors trés variable.

A TD'échelle commerciale, les difficultés cré’es par la manutention
de boites chaudes et non fermées, remplies de liquide semblent indi-
quer qu'il est pratiquement indispensable d’avoir des machines pour
verser I'eau salée ou le sirop, pour faire le vide dans les boites et les
fermer hermétiquement. La précision nécessaire pour la fermeture :le
la boite sera mieux réalisée par une machine que par un disposi:if
manuel. Clest un équipement polyvalent qui pourra étre utilisé pon-
une grande variété de produits. Lc plus petit ensemble verseur, videur
et fermeur (double sertisseuse) que lon trouve facilement aux Etats-
Unis peut traiter jusqu’a trente boites de 1/2 litre & la minute et représen-
terait un investissement d’environ $6 000.

Un équipement pour le traitement & la chaleur soit par lot, soit
en continu, existe en des dimensions trés variées.

L'étiquetage, la mise en caisse et les autres manipulations peuvent
se faire & la main 2 tous les rythmes ou par machine dans de grandes
usines. Le coit de la main-d'ceuvre déterminera la méthode utilisée.

OUTILLAGE ET EQUIPEMENT

L'outillage et I’équipement utilisés dans unc conserverie varient
beaucoup (voir dimension de l'usine). Les fournisseurs d’équipement.
établiront des projets complets de conserveries de toutes dimensions
pour n’importe quel produit et fourniront tout ou partie de Péquipe-
ment. Il faudra rechercher leur avis et les indications de prix. Aux
Etats-Unis, il n'est pas rare de n’acheter que les machines les plus
complexes alors que les fabricants construisent sur place les éléments
les plus simples de la chaine.
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. Outre le rendement mécanique, il faut tenir compte de deux points
importants dans I'élaboration et dans la construction de 1’équipement
d’une conserverie. Le plan doit permettre un nettoyage facile a I'eau et
a la vapeur. Les matériaux utilisés ne doivent pas contaminer les ali-
ments et doivent résister a la corrosion. Pour illustrer ce dernier point,
le contact des betteraves avec le fer les noircira dans les dernitres
étapes de la mise en conserve ; de légéres traces de cuivre assombriront
sérieusement le mais ; il faut éviter le cuivre pour les produts dans
lesquels l’acide ascorbique a une importance nutritive parce que ce
métal a une action de catalyseur sur I'oxydation de cette vitamine.
C’est pour ces raisons qu'on utilise surtout I'acier inoxydable pour
’équipement des conserveries.

L’équipement mécanique minimum, pour unc conserverie indus-
trielle, se compose d’un petit verseur de sirop, d'un évecuateur d’air,
et d’une double sertisseuse pour fermer les boites. Ces unités devraient
étre réunies de maniére & ne pas avoir a toucher les boites chaudes
jusqu’a ce qu’elles soient fermées. Le colt de cet équipement aux Etats-
Unis serait de l'ordre de $ 6 000. Il est essenticl d'avoir une étuve.
Pour les aliments qui peuvent étre traités a la pression atmosphérique,
une simple bouilloire ouverte suffit. Il faut aussi une chaudieére & vapeur
d’une puissance de 60 a 100 chevaux. Des plans de travail ct des bacs
pour laver les maticres premiéres et les préparer, des tuyaux, des pom-
pes et des réservoirs pour l'eau, la vapeur, le sirop et I'eau salée
complétent le dispositif. Si la main-d’ceuvre est bon marché, on peut
transporter 4 la main les matiéres d'un point de travail a I'autre.

Aux Etats-Unis, un fabricant de machines pour conserveries a
récemment créé une petite conserverie polyvalente pour traiter les fruits
et les jus ainsi que les confitures. Elle peut traiter les péches, les poires,
les prunes, les cerises, les goyaves, les abricots, les tomates et les baies ;
elle contient plusieurs éléments spéciaux pour le nettoyage et le
dénoyautage de ces fruits. L'installation comprend des tapis roulants et
dcs plans de travail pour I'empaquetage des mati¢res premicres, un en-
semble complet d'extraction et de manutention du jus de fruit, des
marmites & confiture, une étuve continue a pression, un refroidisseur,
des instruments de contrdle, une tuyauterie en acier inoxydable, des
moteurs et des piéces de rechange. Cette installation peut traiter environ
soixante boites de 1/2 litre a la minute. Son prix est d'environ $ 100 000
franco 4 bord dans les ports américains. La chaudiére, qui est indis-
pensable, n’est pas comprise dans le prix.

Un fabricant américain a récemment créé une chaine compléte
mais de petite dimension pour mettre en conserve de la pite de goyave
en boites de 2,5 litres au rythme de dix-sept boites & la minute.
L’installation compléte avec moteurs et instruments de contrdle mais
sans chaudiére ni tuyauteric revient 3 $ 25000 franco i bord. C'est
une installation spécialisée qui s’adaptera difficilement a d’autres pro-
duits. Pour $ 45000, il existe une conserveric A ananas en tranches
ou en jus capable de traiter 10 ananas & la minute. Les tapis roulants
et la chaudiére ne sont pas compris dans ce prix.
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MATIERES PREMIERES ET FOURNITURES

Pour une conserverie, la matiére premiére est I'aliment a condi-
tionner. On peut mettre en conserve une grande variété de fruits et de
légumes. Un certain nombre de considérations générales s’appliquent
A tous.

Le produit recu de la culture a une influence particuliere sur la
qualité du produit final ; le fabricant devra donc s’assurcr d’'un bon
approvisionnement. Ce factcur est sans doute moins critique pour les
légumes mais il affecte cependant la qualité du produit conservé. Dans
les pays ol cette industrie est trés importante, on a entrepris de nom-
breuses recherches pour développer des variétés qui ont de bonnes
caractéristiques pour les conserves. Quand lindustric en est a ses
débuts, il faut préter attention a la sélection des variétés les mieux
adaptées au sol, au climat, et aux besoins des conserveries.

Il est important que la récolte se fasse quand le produit a atteint
un degré de maturité correct. Il faudrait mettre le produit en conserve
des que possible apres la récole sauf dans le cas de certains fruits qui
peuvent mirir en entrepdts. La plupart des légumes doivent étre mis
en boite dans les heures qui suivent leur récolte. La maturation et la
détérioration posent des problemes dans la répartition de la récolte,
pour éviter de surcharger la conserverie et des problémes de rapidité
de transport du champ a la conserverie.

Pour faire face a ces problémes, il faut qu'y ait une parfaite coordi-
nation entre les producteurs et les fabricants. Aux Etats-Unis, I’habi-
tude est maintenant de passer des contrats avec les producteurs avant
la plantation pour les récoltes arnuelles. On se met d’accord 3 ce
moment-12 sur la variété, la date de plantation, les conditions de culture
et de récolte, la calibration ct le prix approximatif. Pour les arbres
fruitiers et les produits vivaces, le contrat est établi avant matura..on
ou pour un certain nombre d’années.

Le probléeme principal d’approvisionnement concerne les récipients
utilisés. Il n'est pas rentable de transporter des récipients vides sur
une longue distance : c'est peut-étre le facteur le plus sérieusement
limitatif de ce probléeme majeur. Des sociétés fabriquant des boites ont
installé des usines prés des zones ou I'on fait beaucoup de conserves.
Dans le cas ou I'industrie des conserves cst & ses débuts, cet approvision-
nement est un facteur important & prendre en considération. (Voir la
discussion sur l'industrie des boites & conserve.) On peut utiliser les
récipients de verre, mais, en général, ils s’avérent plus cofiteux que les
boites en fer blanc ct posent des problemes plus complexes de manu-
tention et de fermeture hermétique.

Les autres fournitures sont faciles 4 obtenir : sel, sucre, produits
de nettoyage, etc. Il est important que les ingrédients soient de qualité
uniforme.
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BESOINS EN ENERGIE

Bien que, dans une conserverie, il faille de la vapeur pour de
nombreux usages, une petite chaudiére 2 basse pression est suffisante.
On peut P'adapter & difiérents combustibles selon ce qu'on trouve dans
la région. Pour une petite conserveric entiérement mécanisée, les
moteurs électiiques nexcéderont probablement pas une puissance totale
de 25 & 30 chevaux.

BATIMENTS ET SERVICES

Bdtiments. — Pour l'outillage d'une petite conserveric polyvalente
telle qu'elle a été décrite au paragraphe Outillage et équipement, il
faudra une surperficie d’environ 750 metres carrés, alors que pour
l'instaliation traitant les ananas ou la pite de goyave, 232 meétres
carrés suffiraient. En outre, il faut une chaufferie, une installation
pour l'expédition et les livraisons, des entrepdts pour lcs approvisionne-
ments et les produits finis, des soutes, etc. La construction ne doit pas
étre humide et doit étre pourvue d'un systtme d'évacuation des eaux
de lavage. L'ensemble doit étre construit de manicre a pouvoir res-
pecter les régles d’hygiéne et prévenir la présence d'insectes ct de
TOngeurs.

Eau. — 1l faudra de 10 a 15 litres d’eau par boite de 1/2 litre de
légumes ou de fruits mis en conserve. Il faudrait que l'eau utilisée
pour la chaudiére et le refroidissement contienne le moins possible de
tartre et d'agents chimiques corrosifs. L'eau dure a des effets néfastes
sur certains produits quand on l'utilise pour les blanchir, pour les faire
tremper ou pour faire I'eau salée destinée a remplir les boites. Une
certaine dureté de 'eau améliore d'autres produits. Toute I'eau utilisée
dans la conserverie devra étre saine pour éviter de contaminer les
aliments. Un double systtme d’alimentation fournissant de I'eau moins
pure pour certains usages pose des problémes de contréle difficiles ;
il faudrait donc Péviter. Il peut étre nécessaire d’avoir un équipement
adoucisseur ou purificateur d’eau ; il faudra donc étudier sérieusement
cette question en établissant le plan d’une conserverie.

Evacuation des eaux usées. — La plus grande partie des eaux usées
d’une conserverie est chargée de matiéres organiques solubles et en
suspension. Eles ne posent pas de problemes d’hygiene et ne sont pas
porteuses de microbes, mais I'oxydation des matiéres organiques absorbe
Poxygéne de l'eau. Cela peut poser un probléme si le cours d’eau
récepteur ne peut les absorber sans une grosse diminution d’oxygene.
Les poissons peuvent s'asphyxier, et en cas de désoxygénation totale,
P'eau peut tourner et dégager de mauvaises odeurs. Il faudra donc traiter
Peau & moins que le cours d’eau ne soit suffisamment important.

Electricité. — Elle est nécessaire pour faire marcher I'équipement
mécanisé. (Voir le paragraphe précédent.)
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PERSONNEL

Main-d’ceuvre. — 11 faudrait qu'il y it au moins une personne
ayant des connaissances suffisantes en mécanique pcur ponvoir régler,
entretenir et réparer outillage et I"équipement. Les coitroleurs doivent
comprendre la nécessité de faire respecter les mesures d’hygiéus, de
veiller & la qualité des matiéres mises en conserve. La prépai+.ion des
produits et la mise en boite sont des travaux qui ne demandent pas
un gros effort physique ; il est d’habitude exécuté par des femmes.

Technique. — 11 faudrait au moins une personne ayant une cer-
taine connaissance des principes de la mise en conserve, des effets
qu’ont sur les produits, le temps mis a faire le vide, le temps de cuisson,
la température de cuisson, etc. De plus, il faut qu'il sache reconnaitre
le goiit recherché, les caractéristiques de qualité du produit. Une per-
sonne ayant des notions scientifiques élémentaires devrait pouvoir acqué-
rir ce savoir nécessaire en travaillant dans cette industrie. Il ne faudrait
pas mettre sur pied une conserverie sans avoir quelqu'un qui ait acquis
une certaine ~xpérience pratique et une formation dans une bonne
conserverie. Bien que les grandes conserveries aient des laboratoires
expérimentaux pour contrler et améliorer la qualité, cela n’est pas
nécessaire au début d’un fonctionnement réduit.

Gestion. — En ce qui concerne la production, il est essentiel de
rechercher un directeur qui connaisse et apprécie la nourriture, et qui
s’efforce de fixer et de faire appliquer les procédures requises pour
un bon produit. Cette personne peut fort bien avoir les connaissances
énuniérées au paragraphe Personnel technique. Le temps consacré a la
gestion dépendra des circuits de distribution utilisés et de la situation
locale. Il est essenticl de faire une étude poussée des possibilités du
marché avant de mettre une conserverie sur pied ainsi qu'une évalua-
tion des problémes dc vente. (Voir @ le marché ; normes de qualité ;
concurrence.)

SERVICES ANNEXES

Aux Etats-Unis, l'industrie de la conserve s'appuie sur de nom-
breux services de recherche fournis par le gouvernement, les universités,
les fabricants de boites, les fabricants de conserve et les fournisseurs
d’équipement. Un fabricant cui s’installe dans un autre pays peut utili-
ser un grand nombre de publications, fruit de ce, travaux. Il peut
¢galement consulter les ingénicurs-conscil des fournisseurs d'équipe-
ment. Il y aura des problémes particuliers au pays qui se poseront et il
serait souhaitable d’effectuer des recherches spéciales sur ces problémes.
Cependant, on peut mettre I'industrie sur pied sans attendre que soient
créées de telles possibilités d'investigation et de recherche.
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FACTEURS D’IMPLANTATION

Les matiéres premiéres étant des denrées périssables, la conser-
verie a tendance a s'installer 4 proximité de la source des aliments
qu'elle met en conserve. Dans une région ol les services de transports
sont tres développés, il y a plus de souplesse dans le choix du site
et on peut choisir un site proche d'une source de main-d’ceuvre sai-
sonniére.

ROLE DU DEVELOPPEMENT INTEGRE

Dans une région ol la production alimentaire est de nature sai-
sonniére, la conservation des aliments pour la consommation hors saison
est un facteur d'élévation du niveau de vie important. La distribution
des produits =n ccnserve peut se faire avec une main-d’ceuvre trés
inférieure & celle requise pour les produits frais, surtout en ce qui
concerne les grands centres urbains. L'emploi saisonnier de femmes
dans les conserveries peut apporter un supplément de revenu important
et peut utiliser une part de main-d’euvre qui sans cela n'aurait pas
d’emploi commercial. L’industric crée une demande en semence, en
assaisonnement, en étiquettes imprimées, en cartonnages, en boites a
conserve et avtres approvisionnements et stimule ainsi d’autres activités.

STABILITE

Si les aliments en conserve sont d’un prix comparable 2 celui des
autres aliments, ils participent & la stabilité générale des industries ali-
mentaires aux cours des fluctuations économiques cycliques. Si les
aliments en conserve sont classés parmi les produits de luxe, il faut
s'attendre a4 ce qu'ils soient extrémement sensibles aux modifications
cycliques des revenus des consommateurs. Une conserverie organise
sa production par rapport i la période de récolte. Dans les régions
tempérées, cela implique habituellement que la conserverie ne travaille
que quelques semaines par an & moins qu'elle puisse traiter plusieurs
récoltes a des saisons différentes. On peut mettre cn conserve des
haricots secs, des soupes, des viandes, pratiquement toute l'année.

EFFETS SUR LA BALANCE DES PAIEMENTS

Si les conserves locales peuvent efficacement concurrencer les
conserves d’importation, elles devraient avoir un effet favorable sur la

balance des paiements & cause de la part relativement importanie de
la valeur que I'on peut attribuer au produit et 3 la main-d’ceuvre
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locale. S'il en est autrement, les effets sur la balance des paiements
peuvent étre défavorables a causc des importations d'outillage et de
toles nécessaires 4 un pays mettant cette industrie sur pied. Il peut étre
possible de développer les exportations d’articles courants concurren-
gant ceux d’autres régions et d'introduire sur les marchés d’exportation
des produits alimentaires spécifiques de la région (produits tropicaux
par exemple).

EFFETS SOCIAUX

L’industrie des conserves devrait avoir des effets sociaux favorables
en élevant le niveau de vie général, en améliorant I'alimentation, en
fournissant un revenu saisonnier supplémentaire aux femmes, etc. Dans
certains cas, I’évacuation des eaux usées peut poser des problémes.
(Voir plus haut : Bdtiments et services.)

EXPERIENCE DANS DES REGIONS EN VOIE
DE DEVELOPPEMENT

Les conserves de viande pour I'exportation sont trés développées
en Uruguay et en Argentine. Une filiale américaine met des ananas en
conserve pour Pexportation aux Philippines; & Cuba, les conserves
de cc produit ont mal marché principalement parce que le contrdle de
la qualité était insuffisant. Depuis quelques années, I'Australie et I'Afri-
que du Sud ont beaucoup développé leur production de conserves de
fruits pour les exporter vers la Grande-Bretagne. Ce commerce ne peut
exister que grice a la zone sterling car les fruits de Californie seraient
vendus moins chers malgré les tarifs douaniers actuels.

De nombreuses régions peu développées, y compris d’Amérique
latine ont une certaine consommation locale de produits conservés. En
général, on n’a pas assez insisté sur la qualité, et les produits n’ont pas
pu concurrencer les importations & moins d’étre favorisés par des pro-
tections douaniéres. Les prix élevés ont découragé la consommation,
surtout quand ils étajent liés & une mauvaise qualité.

Sources de renseignements supplémentaires

Livres, opuscules, périodiques

A complete course in canning (Cours complet sur les conserves) 7° édition,
The Canning Trade, 20 South Gay Street, Baltimore 2, Maryland, 1946.

Almanac of the Canning Industry (annuaire de lindustrie des conserves), an-
nuel, The Canning Industry, 20 South Gay Street, Baltimore 2, Maryland,
$2,00. Ce livre réunit des statistiques de récoltes, les ganmes de prix, la égis-
lation et les réglementations sur les produits alimentaires, les normes améri-
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caines pour la fixation de la qualité, ainsi que d'autres données de références.
La partie du guide de I'acheteur énumére pair oroduit, les fabricants d'outil-
lage et de fournitures.
Bitting, A. W., Appertizing, or The Art of Canning ; its History and Develop-
ment (I'Appertisation ou l'art de mettre en conserve ; histoire et évolution).
Trade Pressroom, San Francisco, 1937. $7,50. (On peut l'obtenir aupris de la
Food Machinery and Chemical Corporation, San Francisco, California. Le titre
a 616 forgé sur le nom de Nicholaus Appert, qui a mis au point les procédés
modernes de mise en conserve.)
Campbell's Book : Cunning, Preserving and Pickling, revu par W. A. Maclinn
et R.A. Isker, Vance Publishing Corporation, Chicago, 1950.
Canned Food Reference Manual (Manuel de référence des aliments en con-
serve) 3* édition, American Can Company. New York, 1949,
Cruess, W.V. Commercial Fruit and Vegetable Products, (Fruits et légumes
commerciaux) 3* édition, American Can Compagny. New York, 1948,
Food Engineering, mensuel, 330 West 42" Street, New York 36, New York.
Jacobs, Morris B. The Chemistry and Technology of Food and Food Products,
2* édition (Chimie et technologie des aliments et des produits alimentaires) In-
terscience Publishers, Incorporated, New York, 1951. 3 tomes, $15.
Processes for Low-Acid Canned Foods in Metal Containers, (Procédés pour
les aliments & faible acidité conservés dans des récipients métalliques), 6" édi-
tion, National Canners Associztion, Bulletin 261, Washington D.C., 1946
The Canner, hebdomadaire, 105 W. Adams Steet, Chicago 3, Ilinois.
The Canning Trade, hebdomadaire, 20 South Gay Street, Baltimore 2, Mary-
land.
The Food Packer. mensuel, 199 N. Clark Street, Chicago 2, llinois.
Saritation for the Food-Preservation Industries, (mesures d’hygiéne pour les
industries de conserves alimentaires) préparé par I'association des hygiénistes
de lindustrie alimentaire, McGraw Hill, New York, 1952.
Western Canner and Packer, mensuel, 121 Second Street, San Francisco §,
California.

Associations commerciales
National Canners Association, 1133 20° Street, N.W., Washington, D.C. en-
globe tout le domaine de I'industrie des conserves alimentaires ; est spécialisée
dans la recherche scientifique en laboratoire et les recherches statistiques de
'industrie.
National Preservers Association, 389-17" Street, Washington 6, D.C. En sont
également membres les fabricants de gelées, de beurres de fruits et produits
connexes.
Canners League of California, 215 Market Street, San Francisco 9, Cali-
fornia.
Canning Machinery and Supplies Association, 4360 Montgomery Avenue,
Suite 2, Washington 14, D.C. C'est une association d'industriels.



il. — Fabrication des hoites de conserve

PRODUITS

Les produits de l'industrie des boites 4 conserve comprennent une
grande gamme de récipients allant de la simple boite & couvercle
utilisée par exemple pour les biscuits ou les produits secs, des boites
4 couvercle rentré en force pour les peintures, etc., jusqu’aux boites
stérilisées pour fruits et légumes, aux boites & café sous vide, aux
boites 4 bicre et autres récipients nécessitant une fabrication de préci-
sion. Les boites sont produites selon des formes ct des dimcnsions
trés diverses pour répondre aux besoins des différents produits a condi-
tionner. Aux Etats-Unis, certaines firmes produisent en méme temps
d’autres articles tels que des récipients en fibre, des capsules de bou-
teille, des seaux, des ustensiles de cuisine.

On peut fabriquer d'autres produits faits en téle mince avec
I’équipement de base utilisé pour fabriquer les boites, par exemple, des
tasses en fer blanc, des cylindres perforés pour cartouches de filtre
huile, etc.

ORGANISATION ET STRUCTURE DE L’INDUSTRIE

Aux Etats-Unis, le fabricant-type réalise toutes les opérations requi-
ses pour fabriquer un récipient fini mais il n'est pas intégré verticale-
ment avec les sources de matiéres premicres ou avec les utilisateurs
de récipients. Aux Etats-Unis, I'industric comprend des firmes de toute
taille, depuis les énormes sociétés jusqu'aux petits ateliers employant
trois ou quatre personnes. Les grandes entreprises produisent tous les
modéles de boites dans toutes les dimensions alors que les petites
entreprises ont tendance 2 se spécialiser dans un petit nombre de pro-
duits. Les petits ateliers peuvent efficaccment étre concurrentiels dans
la production de produits de spécialité pour lesquels les cadences de
production sont réduites. Certains utilisateurs de ce genre de produits
les font eux-mémes. Dans certains cas, de gros utilisateurs de boites
standard, telles que des boites pour les soupes, ont leurs propres usines
de fabrication de boites.

Quelques fabricants américains ont des succursales ou des filiales
dans de nombreux autres pays. Ils peuvent donc fournir I'assistance
technique indispensable & la mise sur pied d’'une chaine de fabrication.

LE MARCHE

La demande cn boites provient enti¢rement des producteurs d’arti-
cles nécessitant un conditionnement ; les boites sont donc vendues sur
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un marché industriel. Un fabricant de boites ne vend pas aux consom-
mateurs domestiques ; pourtant, aux Etats-Unis, les grandes sociétés
font de la publicité pour promouvoir I'utilisation générale de produits
€N conserve.

L’évaluation du marché dans un pays donné consistera a déter-
miner l'existence des autres industries fabriquant des produits suscep-
tibles d’étre mis en conserve et a évaluer le volume potentiel de leur
consommation de boites. Certaines industries, telles que les conserveries
alimentaires, ont nécessairement besoin de boites ; le démarrage de
cette industrie et les facilités d’approvisionnement en boites doivent étre
réalisés simultanément. D’autres industries ont un choix de récipients
plus grands et peuvent fonctionner sans utiliser de boites. Dans les
régions tropicales, les produits alimentaires secs se conservent mieux
dans des boites que dans n’importe quel autre emballage ; on peut
donc introduire ce mode d’emballage méme si son prix est plus élevé.
Au cours des dernicres années, de nombreux produits qui, jusqu'alors,
n’étaient pas mis en conserve utilisent beaucoup I'emballage de fer
blanc ; il faudra donc une certaine imagination et une certaine clair-
voyance pour évaluer les utilisations futures d’'un pays donné. Dans
certaines régions, un récipient de fer blanc a une grosse valeur
de réutilisation pour le consommateur du produit empaqueté.

NORMES DE GUALITE

Une boite doit pouvoir contenir et protéger le produit qu'elle
contient. A la grande variété de produits conservables, correspond toute
une gamme de boites de qualité et de précision différentes. Une boite
non hermétique pour des produits secs est refativement simple a fabri-
quer et n’a pas de normes précises ; par contre, la boite pour aliments
stérilisés, qui doit étre fermée hermitiquement doit étre fabriquée avec
une grande précision pour qu'elle soit effectivement hermétique ; de
plus, pour certains produits, i} faut qu'elle soit soigneusement émaillée
avec le revétement approprié. Une boite a biére ou un atomiseur, qui
doivent supporter de trés fortes pressions, sont des produits encore
plus délicats a fabriquer.

Une fois terminées, il faut tester les boites qui doivent étre her-
métiques. On estime qu'il est indispensable qu’'une chaine de fabrication
moderne posséde un outillage vérifiant automatiquement les boites et
éliminant celles qui ont un défaut. Si la production de boites herméti-
ques doit étre entreprise sur une petite ¢échelle, cet équipement sera
trop important et trop coliteux ; on pourra alors vérifier les boites une
a une sur des machines & main. On pourra alors, pour des raisons
d’économie, vérifier des échantillons selon les méthodes statistiques
de controle de qualité.

Le fabricant devrait limiter sa production aux modeles pour les-
quels il peut assurer une qualité satisfaisante. L'utilisation d'une boite
qui n’est pas appropriée tant par la conception que par la réalisation ou
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les matériaux employés discréditera rapidement le fabricant et, peut-
¢tre, I'idée méme d'utiliser les emballages de fer blanc.

CONCURRENCE

La concurrence peut étre de deux types dans T'industrie. La pre-
micre cst la concurrence avec les autres types d'emballage, on en a
parlé dans lc paragraphe : le marché.

Le deuxicme type de concurrence existe quand plus d'un fabri-
cant produit le méme modele de boite, Les producteurs étrangers ne
seront généralement pas compétitifs dans ce domaine, bicn que cette
mdustric soit trés développée dans certaing pays, étant donné que le
prix du transport des récipients vides est en général un obstuacle efficace
aux importations. Cependant, ii y o une possibilité réelle de concur-
rence dc la part d’autres producteurs locaux. Il faudra soigncusement
étudier les différentes méthodes de fabrication qui sont décrites plus bas
au paragraphe les procédés de fabrication, pour étre sir de choisir
celle qui correspond le micux aux conditions locales. La qualité du
produit et le service assuré aux consommateurs sont des aspects de
concurrence importants pour l'industric.

Aux Etats-Unis, de nombreuses sociétés n'entrent pas directement
en concurrence parce qu'elles sont splcialisées dans des modeles de
boites particuliers. A moins qu'il ne s'agisse d'une grosse production
d'un type ou d'unc dimension donnée, une firme importante produisant
de nombreux modeles n'est pas plus avantagée qu'un petit atelier. Aux
Etats-Unis, de petites usines fabriquent de nombrenx articles spécialisés,
produits en petite quantité.

FACILITES DE DISTRIBUTION REQUISES

Les boites scront vendues directement aux utilisateurs industriels
par les représentants du fabricant. L'importance et la composition de
I'effort engagé & promouvoir les ventes dépendra du nombre d’utilisa-
teurs éventuels. Dans les régions ou les boites ne sont gucre utilisées,
I'effort principal portera sur la maniére de persuader les entreprises
qui utilisent, & I'heure actuelle, d'autres emballages de se servir de
boites. Une certaine connaissance technique indispensable permettra
aux représentants d'évaluer les besoins en emballage des différents
produits. Ceriaines sociétés américaines offrent aux consommateurs des
services de consultation technique.

11 faut transporter de gros volumes de poids Iéger pour distribuer
le produit fini. Le colt des transports limitera la zone qui peut étre
¢conomiquement desservie par une entreprise. Pour préserver la pro-
preté des boites vides, on les transportc généralement dans des car-
tonnages ou dans des camions ou des wagons tapissés de papier.
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PROCEDES DE FABRICATION

L’exposé suivant concerne la fabrication de boites 4 conserve
ouvertes, qui sont des boites pour aliments stérilisés telles qu’on en
utilise généralement pour les fruits et les légumes. Ces boites se compu-
sent de trois parties : le corps et les deux extrémités. Le fond est fixé
a I'usine, le couvercle est envoyé séparément pour que [utilisateur le
fixe une fois ia boite remplie. La planche « 1 » illustre la fabrication de
ce genre de boite. II y a quatre méthodes utilisées pour fabriquer ces
boites dans un pays qui met cette industrie sur pied.

. —~ Chaine de production automatique. — Des tdles minces pas-
sent dars une machine & découper qui les coupent en « carcasses » rec-
tangulaires. Ces carcasses sont introduites dans une machine automatique
qui entaille les coins, plic des crochets aux extrémités, forme le corps
cylindrique, sertit le coté, soude la sertissure, ote 'excédent de soudure,
refroidit le corps, rabat les extrémités du cylindre terminé, fixe le fond,
vérifie 4 l'air comprimé si la boite ne fuit pas. Les extrémités sont
découpéces dans des bandes métalliques dans unc presse automatique,
les bords sont rabattus et on y applique une bande de soudure. Une
chainc moderne produit 300 & 450 boites @ la minute. La planche 2
illustre les séquences de fabrication,

2. — Outillage semi-automatique et manuel. — On peut réaliser les
mémes étapes que celles décrites dans la chaine automatique avec une
séric de machines indépendantes. Ces machines sont alimentées a la
main, avec les matériaux transportés d'un poste de travail 3 un autre
sur un tapis roulant, par gravitation, ou méme dans des caisses. La
soudure cst I'étape la plus délicate en cas de fabrication manuelle et
des boites hermétiques ne peuvent étre produites sans ouvricrs qualifiés.
Cependant, on peut fabriquer unc grande gamme de boites non hermé-
tiques. La machine semi-automatique cxécute mécaniquement ['opéra-
tion de soudage. On peut fabriquer facilement des boites hermétiques
pour la graisse, I'huile, la peinture, etc., en wilisant pour la sertissure
latérale un enduit au licu de soudure.

3. — Fabrication partielle. — 11 est posible dacheter des bouts
tout faits a4 des fabricants américains ou dailleurs. Le transport de
ces pieces plates est économique ct élimine un certain nombre de
machines. On peut fabriquer le corps localement suivant les méthodes
décrites plus haut. En cas de production limitée, il est probable qu'il
sera moins coliteux d’acheter ces bouts que de les fabriquer localement.

4, — Mise en forme et assemblage. — Comme les bouts, il est
possible d’acheter le corps des boites a de gros fabricants. Les corps
sont mis & plat ce qui permet un transport rentable 4 longue distance.
Le corps est reformé ; ses bords rabattus ct le fond attaché. Cette
méthode nécessite un équipement minimum et peut s'effectuer avec un
seul homme qualifi¢ dans I'usine. L'opération dc soudage n’est pas
nécessaire. Cette méthode est utilisée dans les conserveries de saumons
en Alaska, sur les navires, et dans les régions ot on réalise des conserves
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en petite quantité. Les boites sont montées sur place dans la conserveric,
ce qui évite d'emballer, de stocker et de transporter les boites finies.
De telles économies permettent de rendre cette méthode rentable.

IMPORTANCE DE L’USINE

La chaine de production automatique est faite pour une production
a grande échelle puisqu’elle peut produire 450 boites finies & la minute.
Une chaine donnée a unc certaine souplesse en ce qui concerne la
dimension des boites. Par exemple, on peut réaliser sur une seulc
chaine des boites de diamétres de S cm-1/8 et de 10 cm-1/4 et une
gamme considérablement plus iriportante de hauteurs bien qu'il faudrait
engager cnviron $ 20 000 pour les adaptateurs nécessaires A chaque
modele produit. La cadence de production de chaque modéle devrait
étre suffisamment importante pour compenser le temps requis pour tout
changement. Aux Etats-Unis, un équipement neuf pour une chaine de
fabrication moderne cofiterait environ $ 250 000. Des ¢quipements de
capacité moindre coiiteraient moins chers. On peut considérer qu’une
chaine automatique est indispensable si la production doit étre impor-
tante ct le travail précis.

Les usines utilisant un outillage non automatique pour produire
sclon l'un des procédés décrits dans le paragraphe les procédés de fabri-
cation, peuvent étre installées pour des cadences de production trés
variées. En utilisant un équipement simple, éventuellement d’occasion,
linvestissement peut étre assez limité de sorte que, méme pour cet
outillage, les taux de production maximum ne deviennent pas essentiels
pour obtenir une production rentable.

MATIERES PREMIERES ET APPRCVISIONNEMENTS

Pour les boites A conserve, lu matiére premiére cst la tole d'acier,
généralement avec un mince revétement d’étain ou d’alliage d’étain.
L'épaisseur et la composition de I'acier et du revétement varient selon
la_ destination de la boite. Les fabricants achétent les téles a des
aciéries ol elles sont fabriquées selon des méthodes trés rapides et
selon unc production de masse. L'équipement et les qualifications requi-
ses limitent la production de téles 4 des industries sidérurgiques trés
importantes.

§'il faut des boites émaillées, 'email sera appliqué A la tdle par
le fabricant avant le découpage. Aux Etats-Unis, certaines petites socié-
tés font faire I’émaillage a I'extérieur soit par des entreprises indé-
pendantes soit par les cntreprises sidérurgiques, soit par d'autres fabri-
cants de boites ; ils suppriment ainsi I'investissement nécessaire pour
vachat d’'une machine a émailler et d’un four. L'émail est généralement
cuit sur les toles. Si les extrémités des boites doivent étre hermétiques,



LA SELECTION DES INDUSTRIES 217

il faudra utiliser un produit de soudure pour les bords. Il faudra égale-
ment, en grande quantité, de la soudure d’étain, du plomb et du
fondant.

Les matériaux requis sont tels qu'on peut les transporter économi-
Juement et ils ne devraient pas poser de problémes particuliers a
I'industrie méme s'il fallait les importer.

Il ne faut pas de fournitures spéciales autres que celles habituclle-
ment requises pour le fonctionnement d'une usine — lubrifiants, déter-
sifs, abrasifs, chiffons, ectc,

OUTILLAGE ET EQUIPEMENT

A cause de la variété trés grande des équipements d'une fabrique
et des cadences de production, on ne pcut donner que des indications
trés générales sur I'outillage et son codit approximatif,

Une chaine automatique se¢ compose de plusicurs machines spé-
cialisées reliées par un systtme de transport ct de contrdle permettant
d’effectuer la série d’opérations nécessaires a la fabrication (voir pro-
cédés de fabrication ¢t importance de I'usine). Unc chaine rapide, ncuve,
d’une capacité de I'ordre de 400 boites 4 la minute cotiterait environ
$ 250000 aux Etats-Unis. Pour une capacité moindre, le colt serait
inférieur. On peut obtenir d’occasion un équipement de capacité
moyenne & des prix moins élevés.

§’il faut fabriquer toutes les piéces en utilisant un outillage non
automatique, on peut utiliser une grande variété d'équipement sclon
la cadence dc production souhaitée et le modéle fabriqué. Aux Etats-
Unis, on peut équiper pour $ 15000 unc fabrique de boites pour
aliments stérilisés, utilisant un outillage manuel et produisant de cing
a dix boites a la minute. Le colt scrait inférieur si on achetait un
outillage d’occasion. On peut produire des types de boites plus simples
avec des équipements moins cofiteux.

Pour la fabrication des boites hermétiques, il est possible de
réduire considérablement les frais d'outillage en achetant les bouts
tout faits 4 un autre fabricant. Dans cc cas, il scrait inutile d’avoir
une presse et des matrices, une bordeuse, un applicateur de sondure
et une sécheuse.

Si on utilise le procédé de remise en forme et dassemblage des
corps et des bouts achetés tout faits, les besoins en équipement sc
réduisent au minimum. Seules sunt nécessaires les machines pour refor-
mer le corps, rabattre les bords et poser le fond. On pourrait obtenir
ce genre de machines, capables de produire cing boites a la minute
pour § 1200 aux Etats-Unis. En utilisant un outillage automatique
colitant environ $ 12 000, on peut, selon ce méme procédé, atteindre
des cadences beaucoup plus rapides. Ces chiffres ne comprennent pas
'équipement de vérification.
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BESOINS EN ENERGIE

On a besoin d'¢nergie électrique pour les moteurs et les appareils
de contrdle d’une chaine automatique. Pour I'outillage non automatique,
on peut utiliser des moteurs électriques individuels ou un arbre de
transmission et un systtme de courroies relides & une source d’énergie
unique. L’énergic totale requise par une chaine automatique cst d'envi-
ron 30 a 40 chevaux, pour une petite fabrique semi-automatique de
10 & 15 chevaux.

BATIMENTS ET SERVICES

L'outillage d'unc chaine automatique utilise une superficic dc
4,50 X 36 m. 1l faut cnviron 3 m X 12 m pour I'installation de la
presse fabriquant les bouts. Un bitiment de 23 m X 45 m abriterait
parfaitement cet équipement et donnerait un dégagement suffisant. 11
faudra davantage d'espace s'il faut stocker une grande quantité de
boites en prévision de la grosse saison. Une petite fabrique utilisant un
outillage manuel et semi-automatique peut s'installer dans 4 4 500 m?.

PERSONNEL

Main-d’wuvre. — Une chaine automatique est un équipement de
haute précision qui a besoin d'étre réglé avec autant de précision
qu'unc montre. Elle doit étre surveillée par des mécaniciens cxperts.
Pour une chaine, il faudrait deun opérateurs semi-qualifiés et un homme
tres qualifié chargé de l'entretien, plus de la main-d’euvre pour la
manutention, du personnel de burcau, ctc.

Pour T'opération de remise en forme et d’assemblage, il ne faut
qQue trois opérateurs pour Iinstallation produisant cing boites a Ia
minute, plus de I'aide pour transporter les matériaux d'une machine i
I'autre, pour I'entreposage, etc. Avec un ¢quipement semi-automatique,
il faudrait deux personnes dont I'une seulement trés qualifice.

Dans une fabrique utilisant un outillage non automatique, un ou
deus mdcaniciens spécialisés ayant une certaine expérience dans I'indus-
tric, pourraient installer les machines et s'occuper de leur réglage. Les
opcrateurs peuvent étre formés sur place. Si on soude 2 la main, il faut
unc qualification poussée.

Technigue. — 11 faudrait utiliser les services d’ingénicurs et de
techniciens ayant I'expéricnce de cette industric pour prévoir le fonc-
tionnement de l'usine et résoudre les problemes lids aux matériaux et
modeles nécessaires aux produits locaux qui doivent étre mis en
coaserve. Les gros fabricants emploient beaucoup d'ingénicurs, de chi-
mistes, dc métallurgistes, de technologues de Palimentation, etc., qui
travaillent continucilement a4 améliorer les boites et les méthodes et 3
¢laborer des boites pour recevoir de nouveaux produits.
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Il faudrait qu'un fabricant nouveau puisse avoir accés a ce genre
de services. Les grandes sociétés américaines oiffrent leur assistance tech-
nique a leurs succursales, leurs filiales et a leurs clients dans de tres
nombreux pays.

Gestion. -— Les aptitudes de gestion particuliéres a cette industric
comprennent une appréciation de la précision et des qualifications requi-
ses pour la chaine de fabrication et une connaissance des applications
des récipients métalliques pour le conditionnement d'une grande variété
de produits. Dans une petite fabrique non automatique, le dirccteur
peut posséder lui-méme les qualifications mécaniques ct les connais-
sances techniques nécessaires aux opérations de fabrication.

SERVICES ANNEXES

Une chaine automatique aura besoin d'une assistance technique et
de services de réparation qu'un industriel nouvellement installé ne peut
évidemment posséder lui-méme. Pour répondre & ce besoin, il s’arran-
gera avec les fournisseurs d'outiilage ou les grandes sociétés. (Voir
personnel technique a propos de ce poist.;

FACTEURS D’'IMPLANTATION

La difficulté et le colt du transport & longuc distance des réci-
pients finis font que cette industrie est trés fortement orientée vers
ses marchés. Les grandes sociétés ont de nombreuses usines pour avoir

des facilités de production a proximité des points de forte consom-
mation,

ROLE DU DEVELOPPEMENT INTEGRE

L’approvisionnement en boites a conserve cst indispensable au
développement de lindustrie des conserveries et cela peut favoriser le
traitement local de produits tels que la pite de goyave, etc., qu’on ne
peut transporter sous forme périssable. La disponibilité de récipients
peut également favoriser la transformation locale de matitres premié-
res au lieu d'importer les produits finis, par exemple, le mélange et le
conditionnement de peinture & partir de matiéres premiéres en vrac.

STABILITE

A cause des probléemes d’entreposage, la production de I'industric
des boites a tendance & suivre les fluctuations de la production de
l'industrie utilisant ces boijtes. En produisant plus d’'un modéle ou en
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vendant & des industries dont les schémas saisonniers ne correspondent
pas, le fabricant peut obtenir une certaine stabilité saisonniére. On
peut fabriquer les bouts pendant la saison creuse et les entreposer sans
difficulté. Cette méthode permet dc fournir un emploi stable & un
noyau d'ouvricrs qui forment la base du personnel.

EFFETS SUR LA BALANCE DES PAIEMENTS

L’industrie devra probablement importer P'outillage et les matiéres
premiéres ce qui provoquera un déséquilibre défavorable pour Iindus-
trie elle-méme. Il sera cependant important de tenir compte de l'effet
général sur lindustrie et sur les industries qui utilisent les boites a
conserve. Grice aux industries utilisatrices, on pourra supprimer cer-
taines importations et avoir de nouvelles cxportations.

ASPECTS SOCIAUX

Ces usines n'ont pas d’aspects sociaux préjudiciables et I'utilisation
de produits en conserve est généralement lie & une amélioration du
niveau de vie.

EXPERIENCE DANS LES ZONES EN VOIE
DE DEVELOPPEMENT

Une grande conserverie d’ananas a récemment installé sa propre
chaine z2utomatique de boites aux Philippines. Cependint I'assistance
technique ct I'entretien sont assurés par une société américaine.

Sources de renseignements supplémentaires

Livres, opuscules, périodigues
Il n'existe pas aux Etats-Unis de revues ou de journaux commerciaux consa-
crés exclusivement a la fabrication des boites a conserve mais les ouvrages
suivants présentent un intérét général pour l'industrie.
Almanac of the Canning Industry, annuel, The Canning Trade, 20 South Gay
Street, Baltimore, Maryland. Une encyclopédic en un volume comprenant
des statistiques et d'autres renseignements sur les conserves et les boites.
Cans for Fruits and Vegetables. Simplified Practice Recommandations, (boi-
tes pour fruits et légumes. Recommandations pratiques simplifiées) United
States Burcau of Standards. On peut I'obtenir avprés de United States Govern-
ment Printing Office, Washington, D.C.
Food Engineering, mensuel, 330 West 42" Street, New York 36, New York.
Modern Packaging, mensuel, 575 Madison Avenue, New York 22, New York.
Packaging Parade, mensuel, 22 East Street, Chicago 11, Illinois.
The Canned Food Reference Manual, 3° édition, American Can Company,
New York, 1949. Contient des chapitres sur les tOles et la fabrication des
boites.
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The Cannery, hebdomadaire, 105 West Adams Street, Chicago 3, Illinois.
The Canning Trade, hebdomadaire, 20 South Gay Street, Baltimore 2, Mary-
land.

The Food Packer, mensuel, 139 North Clark Street, Chicago 2, Illinois.
Tin Plate and Tin Cans in the United States, (fer blanc et boites en fer
blanc aux Etats-Unis) Bulletin n" 4, du Conseil International pour la Recher-
che et le Développement de I'Etain. Publié en Grande-Bretagne en 1936,
C'est probablement le seul livre qui consacre une grande partie & I'aspect
technique de la fabricaiion des boites aux Etats-Unis.

Associations commerciales
Can Manufacturers Institute, Incorporated, 60 East 42nd Sreet, New York 17,
New York.



Hl. — Produits plastiques

PRODUITS

Les plastiques sont des matiéres synthétiques faites a partir de
produits chimiques organiques que I'on peut fagonner en une multitude
d'articles.

Produits industriels. — Dans un systéme industriel, la principale
application des plastiques est de fabriquer des parties de produits finis.
Elles sont livrées a d'autres fabricants qui en font des biens de consom-
mation. Exemples :

Boitiers de pendule

Coffrets de poste de radio

Corps de balances, instruments, interrupteurs, etc.

Pi¢ces d’équipements électriques de nombreuses sortes

Couvercles pour récipients

Poignées pour ustensiles, outils, boitiers

Transmissions, roulements, poulies et roulettes

Poignées ct cadrans

Moulures, joints et garnitures diverses

Tubes

Corps de stylos et de crayons

Montures pour lunettes

Appareillage électrique

Panncaux d’instruments

Isolateurs de cibles

Semelles de souliers

Pellicules pour imperméables, rideaux, emballages, etc.

Fils pour écrans de protection contre les insectes, tissus d’ameu-
blement, etc.

Récipients, bocaux, fioles, flacons distributeurs, boites, caisses,
plateaux a compartiments, ctc.

Panneaux et plaques pour constructions

Carreaux pour murs et pour sols

Carrosseries pour véhicules et coques pour bateaux

Piéces pour meubles

Réservoirs.

Produits de consommation. — Dans les pays industrialisés, les
produits finis de consommation comptent pour un volume moindre que
les articles industriels mais il en sera vraisemblablement autrement
dans les régions en voic de développement. Par exemple :

Peignes
Colifichets
Jouets
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Jeux, dominos, échecs, etc.

Plats, ustensiles, plateaux, gobelets

Accroche-manteaux

Imperméables, rideaux, draperies, tissus d’ameublement
Ceintures

Tuyaux d’arrosage.

ORGANISATION ET STRUCTURE DE LINDUSTRIE

Il'y a deux secteurs distincts dans I'industric du plastique :

l. — La fabrication des matiéres plastiques, principalement les rési-
nes, a partir de matiéres premiéres — charbon, sel, chaux, eau, gaz
naturel, pétrole, scufre et cellulose. C'est une opération chimique com-
plexe réservée aux grandes usines chimiques ct qui nécessite d’énormes
investissements ct une technologic poussée. Les résines sont commer-
cialisées sous forme de poudres de liquides ou de boules. Les produc-
teurs primaires vendent les plastiques également sous forme standard
telle que plaques, barres ou tubes. Cette partic de Iindustrie n'est
possible que lorsqu'a été créée une industrie chimique tres importante ;
on n'en parlera donc pas dans ce profil.

2. — La misc cn forme de matieres plastiques en produits de con-
sommation ct en produits. industriels selon un grand nombre de procédés
qui seront décrits plus bas. Aux Etats-Unis, il y a au moins 5 000 entre-
prises qui eflectuent ce travail. C'est cette partic de I'industrie qui sera
lobjet du profil,

LE MARCHE

C'est plus parce qu'ils sont fonctionnels que parce qu'ils sont en
plastique que les articles sont demandés. C'est ce qui explique le
marché des peignes, des plats, des coffrets de radio, etc. Dans de nom-
breux cas, les articles en plastique ecntrent en concurrence avec des
produits identiques faits en d’autres matiéres ; il faudra donc évaluer
la part qu'ils peuvent prendre sur le marché. Le fabricant peut vendre
directement aux commergants des produits qu'il aura concus, ou pro-
duire des articles congus par d’autres ct vendus par eux a leur nom.
En combinant, dans un atelier, la production de plusieurs articles, un
fagonnier peut faire fonctionner une usine de manicre rentable alors
quelle ne le serait pas s'il fabriquait un seul de ces produits. Les
fabricants et les distributeurs darticles qui sont faits particllement
ou totalement en plastique sont un marché important pour les mouleurs,
extrudeurs et fabricants & fagon.



224 LA SELECTION DES INDUSTRIES

NORMES DE QUALITE

Il est indispensable de bien choisir la matiére d'un article en
plastique sclon sa réalisation et sa destination. Le pire des dangers
pour une industrie du plastique nouvellement installée est Putilisation
d’'unc maticre inadaptée avec les résultats néfastes qui en découlent.
Il s"agit donc d'une décision complexe nécessitant la connaissance tech-
nique d’'un grand nombre de produits et de leurs caractéristiques. En
fagonnant le produit, il faudra veiller au contréle de la température,
de la pression, de la durée, de la propreté, sans quoi on obtiendrait
un produit de qualité inférieure. Il faut une haute connaissance techni-
que pour déterminer initialement ces facteurs. Pour obtenir un dosage
correct, il faut apporter beaucoup de soins et de vigilance pendant la
production.

L’American Society for Testing Materials a publié une série de
tests ct de normes pour les articles de plastique. Les normes ont été
publiées par la Society of the Plastics Industry.

Il est important de veiller & la qualité lors de la mise en activité
de cette industrie de peur que quelques articles de qualité inférieure ne
discréditent tous ies produits en plastique.

CONCURRENCE

Au début, la concurrence viendra surtout de produits similaires
fabriqués en d'autres matiéres. Dans bien des cas, les caractéristiques
du plastique font qu'il est particulitrement souhaitable pour I'utilisateur
du produit fini mais une grande gamme de produits en d‘autres maticres
peuvent €tre utilisés concurrenticllement. A égalité, les matiéres plas-
tiques sont généralement plus colteuses que le bois, le métal, la céra-
mique, Pécaille et autres matiéres adaptables aux mémes produits.
Dans les pays industrialisés, le grand succes des matiéres plastiques
est da au fait qu’il est facile de produire une grande quantité d’articles
identiques en utilisant moins de main-d’ceuvre qu'il n'en faudrait pour
produire ce genre d'articles en d’autres matiéres. Dans les pays peu
développés, les colits de main-d’ccuvre moins élevés peuvent créer une
situation totalement différente en ce qui concerne la substitution des
matieres ; les productions limitées, dues & Iétroitesse des marchés,
modifient les colts des différents procédés de fabrication. Il faudra
¢valuer attentivement les produits pour lesquels le plastique est adapté
dans les conditions existantes d’un pays donné.

Aux Etats-Unis, I'industrie des matiéres plastiques est trés déve-
loppée et tris concurrentielle. Les marges bénéficiaires sur les articles
standard produits en masse sont réduites. Cette industrie est également
tres développée dans d’autres pays industrialisés. Dans ces conditions,
les pays peu développés pourront obtenir des articles d’importation,
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D'autres facteurs favorisent la production locale : on peut importer
les résines avec des coiiis de transport moindres que les produits finis,
particulicrement en ce qui concerne les formes creuses et les articles
encombrants ; les livraisons sont plus rapides si les sources d’approvi-
sionnement sont locales ; les consultations pour la conception, les éva-
luations de colits, etc., sont plus faciles pour le fabrican: local ; les
modifications et les mises au point, une fois la production commencée,
sont plus simples a effectuer.

FACILITES DE DISTRIBUTION REQUISES

Les articles de plastique sont distribués exactement comme les
articles similaires faits avec d’autres matiéres. Il ne faut aucune facilité
spéciale pour distribuer les produits finis.

Les activités de commercialisation du fabricant a fagon ou exécu-
tant un travail sous contrat pour d’autres, comprend les conseils techni-
ques pour la conception du produit et le choix de la matiere. 1l sera
important qu'il puisse rendre ce service spécialisé pour développer les
affaires.

PROCEDES DE FABRICATION

Fagonnage. — On utilise ce terme pour décrire la transformation
de plaques de plastique, de barres, de tubes et autres en produits finis
tels que des lampes, des colifichets, des boites, des poignées, des cadres,
etc. Les outils et les qualifications sont semblables & ceux utilisés pour
travailler le bois ou le métal. La fabrication varic du petit atelier
artisanal a l'usine 4 production de masse utilisant des machines-outils
spécialisées.

Il faut classer dans cette catégorie un secteur trés récent et tres
important de lindustric qui utilisc des plaques et des pellicules de
plastique pour fabriquer des articles tels que des matériaux d’emballage,
des rideaux de douchc, des vétements de pluie, des coussins gonflables,
des jouets, etc. Les procudés de fabrication sont les mémes que pour
les articles similaires en tissus sauf que les coutures sont remplacées
par le collage a la chaleur.

Fagonnage pur le vide. — Ce procédé consiste a fixer une plaque
de matiére plastique dans un cadre, & la chauffer puis & la mettre
dans la forme désirée en faisant le vide dans le moule. Clest un
procédé trés utilisé dans la fabrication des plateaux a compartiments
et des boites, des plats, des plateaux, des tasses, des jouets, des objets
publicitaires ct de wombreux autres articles. Les bords sont rectifiés
apres.

Moulage par injection. — Dans ce procédé, la matiére est amollie
a la chaleur puis pénétre sous pression dans la cavité du moule. C'est
le procédé le plus répandu. Il faut un moule trés bien congu, trés bielns
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fabriqué et trés bien fini. Les moules sont en acier ; ils sont habituelle-
ment faits 4 la machine ou forgé. La fabrication en est extrémement
délicate. Aux Etats-Unis les moules pouvant recevoir de 30 a 50 gram-
mes de matiére A la fois cottent environ $ 750 et davantage. Pour des
produits volumineux, il n'est pas rare que les moules colitent $ 5 00C.
Des moules compliqués peuvent colter jusqua $ 25000 et plus. A
moins d’une forte production, lc cofit du moule prend une part prépon-
dérante dans le coit total du produit.

Moulage par compression. — Cette méthode consiste a écraser
la maticre pour la mettre cn forme en appliquant la maticre dans le
moule par la chaleur et la pression. Le moule se compose de matrices.
Aprés avoir placé la matiere dans le moule, il est fermé, chauffé et
pressé. Les problemes de fabrication des moules sont semblables &
ceux posés pour la méthode précédente.

Extrusion. — On alimente en matiére plastique une presse & vis
que l'on chauffe, que I'on maintient sous pression et qui sort de fagon
continue par unc matrice pour former des tiges, des tubes, des tuyaux,
des bandes décoratives, des fils pour écrans de protection ceatre les
insectes et pour les tissus d'ameublement, ctc. Par ce procédé, on peut
appliquer un isolant & un cible. On peut extruder des pellicules ou des
plaques, mais leur production est plus complexe que extrusion des
formes énumérées ci-dessus.

Fonte. — On peut faire fondre certains plastiques et les verser
dans des moules ouverts & des températures assez basses, puis on les
cuit au four. Dans ce cas, le moule cst beaucoup moins coiteux que
ceux requis pour le moulage par injection ou par compression. Habi-
tuellement, on fait un moule de la forme de I'objet moulé, on lc plonge
duns le plomb, on 6te la chape de plomb qui servira de moule. L’équi-
pement est simple ct les investissements sont réduits.

Avec cette méthode, on peut obtenir des couleurs et une trans-
parence meilleures quavec les autres méthodes de moulage. On les
usine & peu prés comme le bronze. Etant donné que le moulage est
inégal, it y a des opérations de finition. On utilise souvent ce procédé
pour fabriquer des objets de haute qualité : boitiers, boites, colifichets,
manches, dos de brosse, appareillage électrique, ctc.

Moulage par immersion. — C'est un procédé souvent utilisé avec
les plastiques de vynil liquide. On fait des produits tels que les souliers
de pluic de femme en plongeant un moule chaud dans le plastique, on
laisse égoutter I'excédent, puis on place le moule dans un four pour
fusionner le plastique. Le gros avantage de ce procédé est le colt
réduit de I'équipement.

Moulage coulé. — Ce procédé est également tres utilisé pour les
plastiques de vynil liquide. On remplit de liquide le moule creux
chauffé ; on vide ce qu'il y a de trop; on place le moule dans un
four. C'est de cette maniére qu'on fait des poupées, des jouets, etc.
Ce procédé a également I'avantage d’avoir un cofit d’équipement réduit.

Laminage a haute pression. — C'est ainsi que 'on fait des téles,
des barres, des tubes avec du papier, du tissu, du bois imprégné de
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résines liquides. On utilise ce procédé pour les revétements tels que le
Formica. Il faut une presse trés lourde ce qui implique un investisse-
ment important. Environ cinquante sociétés seulement produisent ces
matiéres aux Etats-Unis mais un grand nombre de traitants fagonnent
les plaques pour en faire une grande variété de produits finis.

Renforcement. — Ce procédé differe du laminage & haute pression
en ce sens qu'on n'utilise qu'une faible pression ou pas du tout. Du
papier, du tissu ou de la fibre de verre imprégné de résine est étalé
dans un moule et cuit & faible pression et faible chaleur. Il n'est pas
nécessaire d’avoir des moules d'acier ce qui réduit singuliérement
'outillage et les colts ; mais on utilise parfois des matrices. Le procédé
s’adapte particulicrement & la fabrication de formes grandes et com-
plexes, tell., que des coques de bateaux, des carrosseries de véhicules
et des meubles pour lesquelles des matrices traitant le métal revien-
draient trés chers. La matiére est trés résistante, trés légere, et n'est pas
corrosive. On peut I'utiliscr pour fabriquer des réservoirs de nombeuses
sortes.

C'est un procédé trés nouveau et la connaissance technologique
ainsi que l'expérience sont moins importantes dans cc domaire que
pour d’autres procédés. Une nouvelle cntreprise peut donc assimiler les
connaissances existantes et bici: se placer dans I'industrie plus rapide-
ment que dans d'autres secteurs. Si I'on fabrique de grandes formes
selon cette méthode, le coiit en matiere revient 8 $ 1,00 environ pour
900 cm®. Pour les petites productions, les colits de fabrication sont
nettement inférieurs 4 ceux de I'acier. Dans un pays ou [acier est
coliteux et ou les facilités de traitement de P'acier font défaut, les plas-
tiques renforcés peuvent avoir une application encors plus grande qu'aux
Etats-Unis. Ce procédé semble trés prometteur dans les pays ou l'indus-
trialisation en est & ses débuts.

Procédés de fabrication des toles et des films. — Le laminage
est une méthode selon laquelle la matiére plastifiée passe a travers un
certain nombre de rouleaux chauffés qui I'écrase et le transforme en une
plaque mince. C'est une production i relativement grande échelle qui
nécessite un équipement lourd. Des capacités de 1000 livres a4 I'heure
sont covrantes aux Etats-Unis. Quand la production est suffisamment
importante, le coit du produit fini est bas malgré I'investissement consi-
dérable en équipement.

Le terme de fonte est employé pour une méthode de fabrication
de film qui consiste & étendre une mince couche de plastique liquéfié
sur une roue ou une courroie oll elle séche et qu'on enléve ensuite. Il ne
faudrait pas confondre ce procédé avec la fonte dans un moule qui a
¢té décrite plus haut.

IMPORTANCE DE .’USINE

A lexception des laminoirs a4 hautes pressions et des procédés de
fabrication des plaques et des films, l'industrie des produits plastiques
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sadapte 4 des usines d'importance diverse. Les machines & moules
individuels vont de la petite presse & main jusqu’aux grosses unités auto-
matiques 4 grande capacité. Une usine peut sc composer d’une ou plu-
sieurs de ces machines de base, plus I’équipement annexe nécessaire
4 la fabrication. Quand la production est importante, les avantages
d'un outillage automatique sont clairs, bien que dans un pays ou les
colits de main-d’ccuvre sont bas, ces avantages soient moindres qu’aux
Etats-Unis. Etant donné qu'une grande usine se compose de multiples
unités de machines de base et que le colit de I'équipement annexe qu’il
faut combiner avec ces machines est relativement peu important, on
peut atteindre la combinaison optimum de I'équipement dans les peti-
tes usines. Aux Etats-Unis, en 1951, plus de la moiti¢ des entreprises
de moulage avaient unc valeur nette inférieure a $100 000.

L’expérience montre que les petits producteurs peuvent efficace-
ment concurrencer les gros producteurs dans cette industrie. Aux Etats-
Unis, en effet, ce sont les mouleurs par injection ayant une valeur nette
inférieure & $100 000 qui ont eu le meilleur taux d’expansion. Les
mouleurs ayant un chiffre d’affaires inférieur 4 $100 000 ont eu un
bénéfice par dollar, supéricur 2 n'importe quel autre groupe de cette
industrie. Le tableau donné i la page suivante compare les petits mou-
leurs avec leurs gros concurrents cette année-la.

MATIERES PREMIERES ET APPROVISIONNEMENTS

Les matiéres requises par 'industrie des plastiques moulés et fagon-
nés sont principalement des résines de plastique, qui sont une partie
de la production des grandes sociétés chimiques. Il y a deux grandes
catégories de plastiques. Les matiéres résistant & la chaleur qui pren-
nent une forme permanente quand clies sont traitées & la pression et
A la chaleur. Les chauffer ne les amollira pas. Les matieres thermo-
plastiques, par contre, samollissent quand on les chauffe et durcissent
en refroidissant autant de fois qu'on répétera I'opération. Il y a plus
de 25 sortes de résines fréquemment utilisées qui ont chacune des pro-
priétés particulieres. Aux Etats-Unis, elles codtent de 15 cents a un
dollar la livre. Pour des raisons économiques autant que techniques, il
est indispensable de choisir la matiére qui correspond le mieux a cha-
que travail. Les procédés de laminage ont besoin, en plus du plastique,
de tissu, de papier, de fibre de verre ou d’une autre matiére de renfor-
cement. Certains produits moulés utilisent comme remplissage de la
sciure de bois ou une autre fibre, ajoutée a la résine.

OUTILLAGE ET EQUIPEMENT

Moulage par injection. — L'importance de ces machines se me-
sure au poids de matiére qu’elles peuvent injecter en une fois. Pour une
petite machine, le poids est généralement de 56 grammes permettant
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INDUSTRIE DES PLASTIQUES MOULES, 1951
(frais en pourcentage de vente)

Entreprises ayant Entreprises ayant
un chiffre supé- un chiffre infé-
rieur 4 $100 000 rieur a $100 000

Matiéres 34,8 38,9
Main-d’cuvre 17,1 15,6
Charges 17,1 20,0
Coiits des biens vendus 69,0 74,5
Bénéfice brut 31,0 25,5
Frais de vente 4,3 9,3
Salaires et commission 1* 5,4
Publicité 1,3 1,7
Frais de représentation 1,3 1,1
Divers 1#* 1,1
Frais généraux ct administratifs 6,9 7,7
Salaires des directeurs 1* 2,7
Mauvaises créances 1 * 3
Divers ] * 4,7
Bénéfice net avant impOts 19,8 8,5

1* indique des données incomplétes ou non représentatives.
Source : It's your Money (c'est votre argent) Dow Chemical Com-
pany, 1952, p. 30.

un moulage de 17 X 25 centimétres. Une machine semi-automatique
de ce type colite environ $3 000 aux Etats-Unis. Elle accomplit le
cycle complet d'injection du plastique, du refroidissement et I’éjection
de la piéce finie du moule chaque fois que I'opérateur met la machine
en marche. Une machine pour 100 gr. colite environ $12 000 ; pour les
dimensions plus importantes, les prix augmentent considérablement.
Une machine pour 56 gr. correspond bien a Pactivité d’un petit ate-
lier produisant un certain nombre de petits objets tels que des boutons,
des peignes, etc.

Moulage par compression. — Pour ce procédé, il faut des pres-
sions de 85 a 200 kg/cm®, ce qui oblige & utiliser des presses hydrauli-
ques pour des piéces d'une certaine importance. Un petit coffret de
radio de salon peut se faire avec une presse de 200 tonnes qui colite
environ $13 000 avec son dispositif hydraulique, aux Etats-Unis.

Extrusion. — Une petite extrudeuse compléte avec son four de
séchage et I'équipement annexe coite de $ 15 a $ 20000 aux
Etats-Unis. L.e colt de la matrice n'est pas trés élevé ; il va générale-
ment de $50 A $150 pitce, sauf pour I'extrusion des plaques pour la-
quelle les coiits sont beaucoup plus élevés.
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Mise en forme par le vide, — Aux Etats-Unis, la machine com-
pléte coilite de $5 000 a $9 000. Pour la fabrication de quelques mil-
liers de piéces, on peut utiliser des moules en bois, en plitre ou en

plastique.

Laminage. — La machine compléte avec I'équipement annexe
colite au moins $250 )0v.

Fagonnage, moulage et renforcement, — Ces opérations nécessi-

tent peu d'équipements spécialisés. Pour faire les formes et les mou-
les et pour finir les objets, on utilise les mémes outils que pour travail-
ler le bois et le métal.

Equipement annexe. — Les procédés de moulage ont besoin, pour
la préparation des matériaux, de pileurs et d'équipement de pesage qui
ne sont pas compris dans les évaluations de coiits données plus haut. i
faut également habitucllement des sources de vapeur et d’air comprimé
dans une usine de matiéres plastiques. Pour les opérations de finition,
il faut des sableuses, des ponceuses et d’autres petits outls.

BESOINS EN ENERGIE

Si on utilisc un outillage & moteur, il faut de I'électricité, et il
sera nécessaire d'avoir un combustible pour la chaudiére a vapeur puis-
que la vapeur est la source de chaleur des moules et de la matiérc. Une
trés petite usine peut utiliser la chaleur électrique. Les besoins totaix
en énergie sont peu importants par rapport a la valeur de la production
et par rapport & de nombrcux procédés de fabrication.

BATIMENTS ET SERVICES

Les maticres ont besoin d'entrepdts propres ct secs et l'aire de
traitement doit étre propre. 1l n'y a pas de remarques particulicres a
faire sur les batiments. Les besoins en eau et en électricité sont peu
importants. Il n'y a pas de problémes particuliers d’évacuation.

PERSONNEL

Main-d’wuvre, — Les besoins totaux en main-d'cuvre dans la
plupart des procédés sont réduits par rapport & la valeur totale de la
production. Dans les procédés de moulage, ce nombre peut beaucoup
varier selon qu'on utilise des machines & main et a contrdle manuel ou
des machines automatiques.

Les opérateurs de machines 4 mouler sont considérés comme des
ouvriers semi-spécialisés. Aux Etats-Unis, on s'est aperqu qu’il était
nossible de former ces opérateurs en une période allant de trois mois
a un an. Les opérations de laminage impliquent des qualifications beau-
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coup plus poussées ; il faut donc une période de formation beaucoup
plus longue. Les finisseurs qui prennent les piéces & la sortie des ma-
chines pour les polir, les limer et les sabler n’ont pas besoin de grandes
qualifications. Les fabricants de matidres plastiques rigides ont besoin
des mémes qualifications que celles requises pour le travail du bois et
du métal. Pour les plaques et les pellicules, il faut les mémes qualifica-
tions que pour les textiles. Les fabricants de moules doivent étre trés
qualifiés surtout s’ils font des moules d'acier.

Technique, — 1l faut des ingénicurs qui soient trés familiarisés
avec les propriétés des différents matériaux et de Ioutillage disponible
ainsi que d'excellents représentants pour travailler avec la clientéle indus-
trielle. II faut de I'expérience et des connaissances techniques pour ins-
taller et régler les machines ainsi que pour établir le cycle de produc-
tion.

Gestion. — 11 est essentiel de pouvoir évaluer les utilisations poten-
tielles des plastiques et de connaitre les différents matériaux. Les contre-
maitres doivent pouvoir inspecter ct contrdler la qualité du produit,
Dans un petit atelier, le dirccteur peut assumer ces différentes tiches.

SERVICES ANNEXES

La possibilit¢ de faire réparer les machines par des atelicrs méca-
niques extéricurs, réduira le nombre de mécaniciens ct I'importance du
matériel de réparation nécessaires dans l'usine. Aux Etats-Unis, il est
courant de faire faire les moules par des spécialistes indépendants, mais
en Australie, la plupar. des industriels ont lcurs propres ateliers et font
leurs matrices.

De nombreux ouvrages ont ét¢ publiés sur les problemes prati-
ques rencontrés dans les opérations de traitement des plastiques. Un
opérateur qui a quelques connaissances techniques ¢t mécaniques pourra
résoudre la piupart de ses problemes en se rapportant a ces livres. Les
fournisseurs de résines ont beaucoup développé leurs services de conscil
techniques que les utilisateurs peuvent consulter aux Etats-Unis. La pos-
sibilité d’avoir de tels services variera sclon les autres régions.

FACTEURS D’IMPLANTATION

L’industrie des mati¢res plastiques a tendance & s'implanter pres
des marchés, ce qui, dans les pays industrialisés veut dire prés des
centres d'autres fabrications. Une telle implantation est grandement
influencée par la nécessité de travailler en liaison étroite avec les consom-
mateurs industriels pour I'élaboration et la production de pi¢ces en plas-
tique. Il est également moins coltcux d'expédicr les maticres premif.-
res non formées que les produits élaborés ct on trouve plus facilemwent
les qualifications nécessaires dans les centres industricls.
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ROLE DU DEVELOPPEMENT INTEGRE

L’industrie n’exerce pas de forces de développement particuliéres ;
il faut plut6t s’attendre a ce qu’elle suive d’autres industries qu’elle ne
les précéde ; elle peut étre importante pour les industries de montage
qui dépendent beaucoup des importations, dans la mesure ou l'indus-
trie plastique leur fournit les éléments de certaines pieces fabriqués
localement. Dans les pays ol le colit des matieres est élevé, les plasti-
ques renforcés peuvent avoir des applications plus vastes que dans les
pays industrialisés en substituant, par exemple, le plastique a lacier
pour la construction de réservoirs, ce qui permet d’autres développe-
ments.

STABILITE

L’industrie n'a pas de schémas cycliques ou saisonniers. Elle ten-
dra a se conformer & [’évolution générale de I'activité industrielle et
aux revenus des consommateurs.

EFFETS SUR LA BALANCE DES PAIEMENTS

A moins que l'industrie chimique ne soit déja trés développée et
puisse entreprendre la production de résines, il faudra importer les
matiéres premiéres. Il faudra vraisemblablement importer 'outillage et
les moules pour les nrocédés qui utilisent de P'outillage spécialisé. Si les
plastiques remplacent les produits locaux et stimulent la demande pour
de nouveaux genres de biens de consommation, l'effet tendra a étre
négatif jusqu'a ce que le pays puisse produire son propre outillage et
scs résines. Si les produits importés, en plastique ou en d’autres matie-
res, sont remplacés par des articles plastiques de production locale, I'ef-
fet sur la balance des paiements sera favorable.

ASPECTS SOCIAUX

Cette industrie est propre et offre peu d’incertitudes. On peut la
considérer généralement comme souhaitable socialement.

EXPERIENCES DANS LES REGIONS EN VOIE
DE DEVELOPPEMENT

L’Australie donne une bonne description de lindustric plastique
(voir sources de renseignements supplémentaires). Ce pays posséde une
industrie du plastique bien développée, mais le prix des moules et la
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limitation du marché fait qu'il est plus intéressant d'importer certains
articles tels que les jouets, les colifichets, etc., pour lesquels il est
important d’avoir un trés grand choix.

Il existe quatre petites sociétés au Venezuela qui fabriquent des
peignes, des cintres, des ccintures et des articles ménagers. La Colom-
bie fabrique un grand nombre d'articles, de Iappareillage électrique,
des peignes, des boutons, des tasses, des assiettes, des jouets ct des
brosses.

Des usines utilisant le moulage par injection ont ¢té installées en
Inde et aux Philippines pour fabriquer des petits objets tels que des
peignes, des boutons, etc. A Manille 'un des principaux articles fabri-
qué selon ce procédé est le carreau mural.

Sources de renseignements supplémentaires

Livres, opuscules. périodiques
Brief Review of Australian Plastics Industry, (Bref panorama de Vindustrie
australienne du plastique) Commonwealth of Australia, Ministry of National
Development, Division of Industrial Development, Melbourne, 1950.
Delmonte, John, Plastics Molding, (Moulage du plastigue) Wiley, New Vork,
1952.
Fiberglass Reinjorced Plastics (Plastique renforcé avece de la libre de verre)
rédigé par Ralph H. Sonneborn, Reinhold Publishing Corporation, New York,
1954. Cest un manuel rédigé par des ingénieurs qui étudient les matiéres,
les techniques, I'élaboration et les applications.
Modern Plastics. Mensuel, 575 Madison Avenue, New York 22, New York.
($8,00 pour tous les pays d'Amérique; $12,00 par an pour les autres pays;
$1,25 le numéro). Cette revue étudie les matériaux, les utilisations, les tech-
niques, I’équipement. Elle assure un service d*ouvrages pour les organisations
do distribution de l'industrie.
Modern Plastics Encyclopedia and Engineer's Handbook, Plastics Catalogue
Corporation, New York, 1953. Livre de référence couvrant les différents
aspects de I'industrie.
Plastics Progress, Phillip Morgan, Itiffe, London, 1953.
Plastics, The Story of an Industry. (Le plastique, Thistoire d'une industric)
The Society of the Plastics Industry, 5" édition, New fork, 1953. Contient
une bréve description des matitres, des procédés et de I'organisation de
Iindustrie dont nous nous sommes largement inspirés pour ce profil.
Robinson, Clark N., Mecer the Plastics (Rencontre avee le plastique) McMil-
lan, New York, 1949, Description des produits, des procédés de fabrication
et de moulage, des qualifications requises.
Simonds, Herbert A., Archie J. Weith et M.H. Bigelow, Handbook of Plus-
tics, D. VanNorstrand company, Incorporated, New York, 1949. Livre de
référence sur les matiéres, les procédés et d'autres aspects de I'industrie.
Simonds, Herbert R., Archic J. Weith et William Schack, Extrusion of Plas-
tics, Rubber anit Metals, (extrusion du plastique, des caoutchoucs et des
métaux) Reinhold Publishing Corporation, New York, 1952.

Associations commerciales

The Society of the Plastics Industry, Incorporated, 67 West 44° Street, New
York 36, New York.



IV. — L‘industrie du ciment

PRODUITS

Le ciment Portland est connu puisque c’est l¢e composant de base
du béton. Les spécifications du ciment couvrent cinq catégories de cc
produit. La plus grande partic de la production de I'industrie est consa-
crée a la fabrication du ciment ordinaire pour la construction. Mais il
existe d'autres ciments répondant & des caractéristiques particuliéres
tels que les ciments & prise rapide, a hydratation & basse température,
résistant aux eaux agressives. On peut ajouter a tous ces types de base
des agents permettant au ciment de respirer. Grice a cux, on peut don-
ner au béton des propriétés souhaitables pour certaines applications,
particulicrement la résistance au gel et au dégel.

ORGANISATION ET STRUCTURE DE L’INDUSTRIE

Les d¢conomies sur les colts de production réalisées par les gran-
des usines aménent l'industric du ciment & se composer d’usines
grosse capacité (voir plus bas : limportance des usines). Par contre,
Iintérét qu'il y a a établir I'usine prés du marché tend a4 multiplier le
nombre des usines dans un grand pays, plutét qu’a donner une grande
expansion i quelques points. Aux Etats-Unis, il y a quelques grandes
sociétés trés importantes qui fabriquent du ciment, mais ces sociétés
ont plusieurs usines chacune. (Voir plus bas : facteurs d'implantation.)
Une cimenteric est une unité intégrée qui extrait ses propres matiéres
premieres de sources locales et les transforme en produits finis,

LE MARCHE

La demande en ciment vient de I'utilisation du béton pour la cons-
truction. En évaiuant le marché, il faut donc évaluer I'évolution de la
construction dans la région. Les programmes de grands travaux, tels
yue la construction d'autvroutes, de barrages, d’aqueducs, de docks,
d’aérodromes, etc., permettent d’‘valuer de fagon assez précise les
besoins minimum cn ciment d’un pays pendant un certain nombre d’an-
nées.

On peut penser que ce marché se développera beaucoup quand le
pays progressera dans son développement économique.

Outre les projets de travaux que nous venons d'énumérer, les loge-
ments, les constructions commerciales et industrielles, les baAtiments de
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ferme, les égouts, les trottoirs, et autres constructions consomment unc
grande quantité de ciment. Aux Etats-Unis, la consommation de ciment
par téte a presque doubl¢ en 25 ans.

NORMFS DE QUALITE

Aux Etats-Unis, le ciment est produit conformément aux normes
de I'American Society for Testing Materials, de I'American Association
of State Highway Officials et des organismes gouvernementaux. Les
spécifications de ces groupes sont pratiquement identiques, ce qui fait
qu'aux Etats-Unis, le ciment est normalisé, qu'il est un produit uni-
forme quelle que soit la marque ou le lieu de production. Cela facilite
beaucoup l'utilisation et la distribution du produit.

L'idée des spécifications est de se conformer autant que possible
aux tests de fabrication, laissant au fabricant la possibilit¢ de réaliser
les propriétés recherchées par les méthodes les micux udaptées i sa pro-
duction.

CONCURRENCE

Tous les pays industrialisés produisent du ciment en trés grande
quantité, plus de soixante pays dans le monde en produisent plus ou
moins ; c’est un produit trés lourd par rapport 4 sa valeur, ce qui rend
son transport asscz onéreux. Ce facteur réduit séricusement la concur-
rence entre producteurs de différents pays ou de différentes régions d'un
méme pays. Si dc nouvelles zones dc marché se constituent, il y aura
possibilité d’installer des cimenteries nouvelles a proximité de ces mar-
chés ; ces usincs n’auront pas i craindre la concurrence a cause du prix
élevé des transports,

Ces cimenterics ne pourront s'assurer le marché gue si la produc-
tion de ciment remplit les normes nécessaires. Un entrepreneur ne peut
se permettre d'accepter un produit de qualité inféricure méme s'il est
meilleur marché.

La grande proportion des coiits fixes dans cette industriec a ten-
dance & augmenter la concurrence pendant les périodes de faible consom-
mation car les usines peuvent couvrir les frais variables de production
avec des prix de vente nettement inféricurs aux prix ordinairement pra-
tiqués dans cette industric.

FACILITES DE DISTRIBUTION REQUISES

Les normes de qualité sont un des aspects les plus importants de
la distribution du ciment. La possibilité de livrer un produit uniforme,
répondant aux spécifications décrites de maniére précisc, pousse a
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Putilisation du ciment pour la réalisation de grands travaux parce que
lingénieur peut faire confiance aux caractéristiques du matériau qu’il
indique. Du point de vue du producteur, cette possibilité lui permet de
mettre son ciment en concurrence avec d'autres matériaux.

Une autre facilité importante pour la distribution du ciment est le
transport. Le colit du transport du produit fini limite la zone de marché
que l'usine peut couvrir en restant compétitive. Les facilités de manu-
tention du ciment en vrac réduisent les colts de transports et augmen-
tent la zone de marché.

Il faut disposer .c facilités de stockage qui protégent le ciment de
I'humidité si I'on doit en stocker sur place. Dans les régions humides,
il faut des silos spéciaux si on doit conserver du ciment pendant un
certain temps.

PROCEDES DE FABRICATION

Une cimenteric comprend la fabrication 4 proprement parler et
Pextraction des maticres premitres. Ces matiéres sont si volumineuses
et d'une valeur a la tonne si réduite qu'elles sont d'ordinaire extraites
sur place dans le cadre de la fabrication. Les principales matiéres pre-
miéres sont des substances calcaires ou argileuses. On les extrait dans
des carriéres ou par draguage seclon les conditions locales et les types
de matériaux utilisés. On ne décrira pas en détail ici cette phase de la
production (voir plus bas : Matiéres premiéres et fournitures).

La production elle-méme se compose de trois étapes : (1) le broyage
ct le mélange des matiéres premiéres dans les proportions données, (2)
la combustion du mélange dans un four et (3) le broyage de ce ciment
avec <u gypse pour en faire une poudre extrémement fine qui donne
le ciment Portland. En fait, ces traitements sont trés précis et se décom-
posent en 80 opérations différentes. 11 y a deux grandes méthodes de
fabrication, la méthode s¢che et la méthode humide ; la différence entre
les deux réside dans la préparation des matériaux. La méthode utilisée
dépendra des conditions locales. Il est plus facile de broyer les matié-
res dans le procédé humide mais la consommation de combustible sera
nettement plus forte lors du traitement au four.

La planche 3 donne schématiquement les procédés de fabrication
des méthodes seches et humides étant entendu qu’une usine n’utilise
qu'une des ':ux méthodes.

Le broyuge et le mélange des matiéres premieres sont des étapes
extrémement importantes et il faut contrdler réguliérement, jour et nuit,
selon un procédé chimique, les matiéres broyées de maniére & pouvoir
¢éventuellement modifier les proportions pour maintenir un produit uni-
forme. Un controle précis de la combustion est également essentiel et
il faut qu'un chauffeur spécialisé excerce une surveillance constante.
Les fours sont ordinairement alimentés par du charbon pulvérisé, de
I'essence ou du gaz naturel mais on a utilisé aussi d’autres combustibles.

A la sortie du four, le ciment non broyé est refroidi, aprés quoi
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on peut le stocker facilement. On utilise cettc méthode de stockage pour
équilibrer la capacité du four et la demande en ciment fini. Pour
réaliser le produit fini on mélange cc ciment non broyé avec un faible
pourcentage de gypse et on le réduit en une poudre trés fine. Le gypse
régularise le temps de prise du ciment. On contrdle constamment le
ciment fini pour s'assurer qu'il remplit les spicifications nécessaires.

Aux Etats-Unis, I'unité de vente du ciment est la barrique d'un
poids net de 170 kilos bien qu'en fait on ne I'emballe jamais en barri-
ques. L'unité d'emballage est le sac de 42 kilos qui correspond a un
picd cube (0,028 cm?) de ciment. Des sacs de papier & fevilles multiples
ont presque totalement remplacé les sacs de tissu. Aux Etats-Unis, le
transport du ciment en vrac, dans des camions ou des wagons spéciaux,
a pris beaucoup d'extension.

IMPORTANCE DE L’USINE

Pour plusieurs raisons, il est plus rentable de produire du ciment
dans unc grande usine que dans unc petite. Des fours ou des broyeurs
de grande dimension ont un rendement meilleur que ceux de taille
réduite ; c’est le nombre des machines plus que leur importance qui
déterminera le nombre d'opérations requises ; le colt des investissc-
ments par unité de production est moindre pour les grosses machines
que pour les petites et les grands fours ont un meilleur rendement
calorifique que les petits. Le colt des services de contrdle, de gestion
ct autres seront moindres par unit¢ de production dans une grande
usine,

Aux Etats-Unis, on considére que le seuil de rentabilité se situe
aux cnvirons de 200 000 tonnes annuelles. Ce genre d'usines peut se
composer d'une scule de chacune des principales machines — broyeur,
four, broyeur dc finition, ctc. — ct ces machines sont d’une taille suffi-
sante pour que les frais engagés par unité¢ produite soicnt intéressants.
On pourrait établir, sur la base de deux unités de chaque équipement,
une usine d'unc capacité annucelle de 400 000 tonnes ; ce genre d'usine
cst avantageux cn ce qui concerne le codt d’aménagement du site, les
frais de réparation, de laboratoire et de gestion ce qui la rapproche de
la dimension optimum. Avec des capacités de 800 000 a 1000 000 de
tonnes, on risque de rencontrer des difficultés de rentabilité.

Les caractéristiques sur importance des usines ne seront pas trés
différentes hors des Etats-Unis. Les caractéristiques de fonctionnement
des machines sont les mémes. Le procédé n'est pas adaptable au travail
manuel, ¢t méme si unc petite machine occupe davantage l'opérateur
par unité produite, les besoins totaux de main-d'cuvre ne représentent
qu'une fraction réduite du travail humain par barrique. La part réduite
des besoins en main-d’ceuvre tend & réduire les effets des différences de
salaires. Pour lextraction, il y a plus de possibilités d’utiliser de la
main-d'ccuvre  de maniére extensive mais ce n'est pas un facteur
déterminant.
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Malgré le rendement moindre ct des dépenses engagées par unité
de production supérieures, il peut étre avantageux de construire une
petite cimenteric adaptée au marché dans une zone ol la demande est
inférieure 4 200 000 tonnes par an. Le colt élevé du transport du
ciment fini permettra a ce genre d'usine de mettre en vente du ciment
qui colitera moins cher que celui produit par une grande cimenterie
située a une certaine distance. La petite usine présente I'avantage d’en-
gager des dépenses d'un total plus faible méme si le colt de production
unitaire est plus élevé,

MATIERES PREMIERES ET FOURNITURES

Les principaux composants du ciment sont la chaux, la silice,
Palumine ct l'oxyde de fer. lls sont trés répandus dans la nature en
mélange avec d'autres matiéres et le probléme pour le fabricant est de
s'assurer de pouvoir en disposer en quantité suffisante. Les matériaux
les plus utilisés sont le calcaire, les coquillages, la marne ou la craie
qui sont mélangés avec du schiste, de I'argile, de Iardoise ou des
scories de hauts fourncaux. Aux Etats-Unis, il faut en moyenne
300 kilos de ces maticéres premiéres pour produire 170 kilos de ciment.
La perte de poids est duec & la combustion dans le four au cours de
laquelle sont éliminés I'humidité, I'acide carbonique et d'autres gaz.

On ajoute 3,5 & 5 % de gypse avant le broyage final.

Il faut des lubrifiants, un outillage de réparation et de soudure
pour entretenir I'équipement lourd d'une cimenterie. Le changement
des briques réfractaires du four ct celui des boulets d'acier des broycurs
sont des points importants dont il faut tenir compte.

OUTILLAGE ET EQUIPEMENT

La planche 3 montre les principaux ¢léments de 1'équipement.
L’importance des unités est trés variable (voir : Uimportance de I'usine).
On peut obtenir une capacit¢ annuelle de 100 000 tonnes avec une
seule grosse unité de chaque sorte. Une usinc ainsi ¢quipée aura un
plus grand rendement et des besoins en main-d’ccuvre moiadres qu'une
usine de méme capacité ayant plusieurs unités de chaque type.

Les investissements nccessaires pour construire une nouvelle cimen-
teric aux Etats-Unis ont beaucoup varié au cours des de-niéres annces,
allant de $ 6,50 & $ 11,00 par barrique annuelle. On évalue couram-
ment a $ 7,00 par barrique les cofits pour les usines ayant une capacité
de 200 000 tonnes ou plus. Pour une usine d'une capacité de 100 000
tonnes, les cofits seraient de $ 8,00 par barrique, et seraient encore
supérieurs dans des usines plus petites. Il peut y avoir des différences
ducs aux conditions locales et aux matiéres premicres utilisées.



240 LA SELECTION DES INDUSTRIES

L’achat de loutillage représente environ 80 & 85 % des coits, e
reste allant A la construction des bitiments, des silos, des ateliers, etc.
Aux Etats-Unis, le colit d’installation de l'outillage représente une part
importante du coiit total, & cause du prix de la main-d’ceuvre ; dans
les pays ol les salaires sont moins élevés, cela réduira cette part du
colit de l'usine.

BESOINS EN ENERGIE

Les besoins en chaleur d’'un four sont de l'ordre de un million a
un million et demi de calories pour une barrique produite selon la
mithode humide. Il en faut les trois quarts pour la méthode seche.
Le United States Bureau of Mines a établi des statistiques de consom-
ination de combustible pour les usines américaines en 1951. Ces données
couvrent les usines qui utilisent chacun des trois comiustibles princi-
paux mais elles sont considérées comme celles qui n’en utilisent qu'un
des trois. La consommation moyenne de combustible par barrique de
ciment (170 kilos) est indiquée ci-dessous pour les trois combustibles.

Charbonm . oot i e e e e 49 kilos
Pétrole ........ i e e 40 litres
Gaz naturel ...... ... . e 0,32 m?

Ces chiffres se rapportent aux usines utilisant les méthodes séches
ou humides et comprennent toute la consommation de combustible de
I'usine dont une partie est utilisée par certaines pour produire de I'élec-
tricité, alors que d'autres achétent leur électricité a4 des sources exté-
rieures.

D’aprés des rapports, il faut, en Australie, 30 tonnes de charbon
(environ 10000 calories par livre) pour alimenter un four pour 100
tonnes de ciment produites. Il faut 20 tonnes supplémentaires pour
produire 'électricité !,

L’industrie du ciment est une grosse consommatrice d’énergie élec-
trique. L’outillage moderne fonctionne toujours avec des moteurs élec-
triques individuels allant du petit moteur jusqu'au gros systtme de
transmission de 500 a 1 000 CV des broyeurs. Il faut de 20 a 30 kWh
d'électricité par barrique de ciment produite. Etant donné que l'usine
fonctionne sans interruption, il s’agit d’une charge régulitre 24 heures
sur 24, sept jours par semaine.

(1) Briej Review of the Australian Portland Cement Industry, p. 17, (voir
sources de renseignements supplémentaires).
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BATIMENTS ET SERVICES

Il faut construire des bitiments spéciaux pour recevoir la cimente-
rie et des facilités de stockage pour les matiéres premiéres broyées,
pour le ciment broyé et le ciment fini. L'outillage requiert de solides
fondations. Aux Etats-Unis, on estime que la constru.tion du sitc de
I'usine, sans compter l'installation de Poutillage, représente 15 420 %
de Pinvestissement total de la cimenterie.

Les besoins en électricité ont été décrits au paragraphe précédent.

PERSONNEL

La nature du procédé de production requiert un fonctic:inement
continuel. 11 faut donc avoir des stocks pour pouvoir alimenter I'usine
24 heures sur 24, sept jours par semaine.

Le degré de mécanisation atteint par les cimenteries aux Etats-
Unis fait que lindustric emploie peu de personnel par rapport au
volume de sa production. (Voir : importance de l'usine.)

On considére que les mécaniciens sont des ouvriers semi-spécia-
lisés et ils sont généralement formés sur place. L'opérateur du four
doit étre hautement qualifié. L'importance des travaux d’entretien de
I'équipement lourd nécessite des mécaniciens qualifiés et des répara-
teurs. 1l faut des qualifications particuliéres pour le revétement des
fours en brique réfractaire. 11 faut un chimiste pour effectuer les contro-
les de qualité et les tests physiques du ciment fini qui doivent étre
constamment pratiqués.

.:SERVICES ANNEXES

Les associations de lindustric du ciment et les pays patronnent
les recherches des utilisations et de l'amélioration du ciment et du
béton. L gouvernement, les universités, et d'autres organisations €étu-
dient les applications du béton et les besoins du ciment pour des buts
qui les intéressent. Toutes ces activités encouragent une utilisation plus
vaste du produit et servent I'industrie du ciment. Ils ne sont pas indis-
pensables & la création de Iindustric dans un pays donné et on peut
s'attendre 2 ce qu'ils se développent en méme temps que I'industrie.

FACTEURS D’IMPLANTATION

L'importance du volume des matieres premidres et la perte de
poids considérable au cours des procédés de fabrication obligent
I'usine 2 s'installer & proximité des sources de maticres premitres. La

16
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consommation de combustible est élevée et le colt de transport du ciment
fini jusqu’au marché représente une grosse dépense. 1l faut tenir compte
de ces facteurs en envisageant l'implantation d'une cimenterie. Aux
Etats-Unis, les matiéres premicres sont trés répandues, ce qui perret
de considérer en tout premier licu le probléme du marché, mais cela
n'est pas forcément le cas pour les autres pays. Dans certains pays, le
développement de I'industrie a été paralysé par le manque de matieres
premiéres et de combustibles & proximité des centre> de peuplement
qui englobent le marché.

ROLE DU DEVELOPPEMENT INTEGRE

L'importance de la construction en béton dans le développement
des transports, de I'énergie, de 'eau et d’autres gran.s travaux essen-
tiels & 'économie d'une région donne a cette industrie une importance
_considérable dans les programmes de développement. Il est difficile de
concevoir une expansion économique substantielle sans béton. Bien que
Uinvestissement requis par une cimenterie soit important, il est loin
d’approcher celui d'un complexe sidérurgique. Les méthodes d’utilisa-
tions modernes du béton telles que le précontraint, permettent de réali-
ser des économies sur l'acier. Dans les régions ou l'acier est relati-
vement cofiteux, il peut étre souhaitable d'utiliser ces méthodes modernes
encore plus quaux Etats-Unis.

STABILITE

Dans les régions tempérées, la construction extérieurc est une
industrie saisonniére et la demande en ciment traduit ce fait. Les
cimenteries peuvent, dans une certaine mesure, produire et stocker
pendant les périodes ol la consommatior est faible, stabilisant ainsi
la production. Etant donné que le ciment non broyé se stocke plus
facilement que le ciment fini, il est courant de stocker le ciment non
broyé pour le broyer pendant les périodes de forte consommation.
Cette méthode pose cependant des problémes de stockage et d'immo-
bilisation de capitaux, ce qui en limite I'application.

La construction est sujette a de violentes fluctuations cycliques
qui se répercutent sur Pindustrie du ciment. Les programmes de tra-
vaux publics entrepris pour contrecarrer ces fluctuations quand I'acti-
vité économique est réduite tendent i réduire ces effets, la politique
gouvernementale favorisant lindustrie du ciment par de tels pro-
grammes.

En ce qui concerne la stabilité des prix, se rapporter au paragraphe
sur la concurrence.
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EFFETS SUR LA BALANCE DES PAIEMENTS

L’importation initiale d'outillage et d’équipement sera nécessaire
dans la plupart des pays. Les importations de ciment d'usage courant
dans la zone de marché couverte par l'usine seront remplacées par li
production locale mais il faudra encore importer les ciments spéciaux.
A cause de l'importance de l'investissement initial, les effets & court
terme seront défavorables. I est plus difficile de prévoir les effets &
long terme produits par {'approvisionnement en ciment sur le déve-
loppement d’autres industries. Dans la mesure ol il encourage davan-
tage la construction lourde, il faudra davantage d’importations d'équi-
pement, d’acier, etc. Cependant, il faut une certaine période de gros
investissements en transports, cn énergie, en travaux d'adduction d'eau
pour établir le futur développement industriel qui permettra de gagner
des devises étrangeéres en quantité suffisante pour récupérer linvestis-
sement initial,

ASPECTS SOCIAUX

Aux Etats-Unis, l'industrie du ciment a un programme de sécurité
remarquable ; elle est I'une des mieux placées de I'industric lourde en
ce qui concerne la prévention des accidents. Il faudrait suivre ces
programmes partout ou serait créée une cimenterie. Ce genre d’usine
risque de dégager énormément de poussiére ; il faudra en tenir compte
lors de l'étude de I'implantation. Cependant on peut ¢liminer ce pro-
bléme gricc & l'utilisation d'épurateurs de dimensions convenables.

EXPERIENCE DANS D’AUTRES ZONES EN VOIE
DE DEVELOPPEMENT

Plus de soixante pays produisent du ciment dans le monde. Des
pays en graiide expansion, tels que I'Inde ou la Turquie développent
beaucoup leur production ; ccs derniéres années, des usines ont com-
mencé a fonctionner dans o+ petits pays ol l'industrialisation ne fait
que commencer. Par exemple, une usine de 50 000 tonnes fonctionne
depuis 1954 a El Salvator et des plans sont & I'étude pour doubler
sa capacité. A Haiti, la premiére usine produit depuis juillet 1954,
Sa capacité annuelle est de 60 000 tonnes.
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Sources de renseignements supplémentaires

Livres, opuscules, périodiques

Alderfer, E, B. ¢t H. E. Michl, Economics of American Industry (Economic
do l'industric américaine) 2* édition, McGraw-Hill, New York, 1950, Cha-
pitre 13, « The Cement Industry ».

Bogue R.H. Chemistry of Portland Cement (Chimie du ciment Portland)
Reinhold Publishing Company, New York, 1947,

Brief Review of the Australian Portland Cement Industry (Bréve revue de
I'industric  australienne du ciment Portland) Commonwcalth of Australia,
Division Development, Ministry of National Development, Mclbourne, 1951,
Dowd Charles, Portland Cement, Concrete Publications, Ltd. lLondres, 1948,
Glover 1.G. ¢t W.B. Cornell, The development of American Industries (le
développement des industries uméricaines) 3* édition, Prentice-Hall, New
York, 1951, Chapitre 20, « The Cement Industry » par J.F. Neylan.
Persons Hubert C. The Portland Zement Industry, Bellman Publishing Com-
pany, Boston, 1950,

Witt 1.C. The Technology of Portland Cement. Chemical Publishing Com-
pany, Brooklyn, New York, 1951,

Rock Products, mensuel, 309 West Jackson Boulevard, Chicago 6; Illinois.
$2,00. Tous les ans, un numéro donne la liste des fabricants d'équipement
et de fournitures de cette industrie.

Pit and Quarry, mensuel, 539 South Clark Street, Chicago 6, llinois, $3,00.
Concrete, mensuel, 400 West Madison Street, Chicago 6, Hlinois, $3,00.
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V. — Industrie des boissons non alcoolisées
en bouteilles

PRODUITS

Les boissons gazéifiées, généralement appelées boissons non alcoo-
lisées on sodas, se composent d'eau saturée de gaz carbonique & laquelle
on ajoute du sirop de sucre, un parfum et, souvent, une petite quantité
d'in acide approprié. Le mélange est mis en bouteilles sous pression
pour retenir le gaz carbonigue. Ces boissons sont produites dans une
grande gamme de parfums que l'on peut obtenir a partir de jus de
fruits naturels, de racines, d'écorces, d’herbes, de baies et de mélanges
spéciaux. Les marques commerciales de certains de ces parfums sont
mondialement connues.

Les boissons gazéifices sont vendues dans des bouteilles réutilisa-
bles de 20 & 100 centilitres. Les tailles les plus répandues vont de
20 a 35 centilitres. Les boissons non alcoolisées en boites sont en
vente depuis peu aux Etats-Unis, mais il est encore difficile d’apprécier
dans quelle mesure les boites remplaceront les bouteilles. I.'équipement
pour la mise en boite est beaucoup plus complexe et beaucoup plus
coiteux que celui pour la mise en bouteille, aussi ne décrirons-nous
pas cctte méthode de conditionnement dans ce profil. Si le récipient
métallique devait conquérir une part importante du marché, les consé-
quences cn scraient trés nombreuses pour I'industric ct les metteurs en
bouteilles étudient trés attentivement cette nouvelle technique et ses
cfiets.

ORGANISATION ET STRUCTURE DE LINDUSTRIE

Aux Etats-Unis, il y a environ 6 000 usines d'embouteillage dont
plus de 98 % emploient moins de 100 personnes. Plus d'un tiers de
ces usines utilisent moins de 5 employés. Les usines sont trés disper-
sées ct appartiennent presque toutes i des propriétaires privés locaux ;
ce schéma de production est di & deux facteurs : le premier provient du
colit élevé de Ja distribution du produit fini et de la récupération des
bouteilles vides, le deuxiéme, de la possibilit¢ pour Iindustrie de pro-
duirc de manicre rentable dans de petites usines.

Les boissons gazéifices sont distribuées dans des points de vente
de détail tres variés, magasins d’alimentation, stands de rafraichisse-
menis et distributeurs automatiques que l'usine approvisionne direc-
tement. A ce stade, lattirance de la marque joue un rdle fondamental.
Certains metteurs en  bouteilles locaux  indépendants produisent un
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tain nombre de produits courants qu'ils vendent sous leur nom dans
un marché limité. Par contre, certaines marques font de la publicité
et sont vendues sur un vaste marché régional ou sur un marché natio-
nal, voire international ; une trés grande part des ventes de I'industric
est imputable & ces derniéres.

Certaines des plus grandes marques produisent un certain nombre
de produits, alors gue dautres n'offrent qu'un scul produit dont la
composition cst jalousement gardée sceréte et déposée. Il est fréquent
que les propriétaires de marques trés largement diffusées donnent a
des metteurs en bouteilles locaux la licence de fabriquer et de vendre
leurs boissons. Le propriétaire fournit alors le sirop, supervise la mise
en bouteilles pour s’assurer une qualité satisfaisante ct régulicre, cifec-
tue unc publicité intensive ct aide le metteur en bouteilles & promou-
voir ses ventes. Celui-ci posséde son usine et gére sa propre affaire
selon les conditions de "accord de concession passé avec le propriétaire.
Des boissons gazéifices de marques américaines sont vendues et mises
en bouteilles dans de nombreux pays selon de tels accords de concession,

LE MARCHE

Les boissons gazéifides jouissent d'un vaste marché aux Etats-
Unis ol les ventes annuelles dépassent un milliard de dollars. Elles ont,
de la méme manicre, regu un accueil trés favorable dans de nombreux
autres pays. Des marchés d’importance énorme se sont développés
dans des pays ou les revenus sont généralement assez bas. On peut ache-
ter des petites bouteilles pour presque rien, ce qui met le produit & la
portée de toutes les bourses. Dans la plupart des pays, I'expérience
passée devrait pouvoir fournir des indications sur [acceptabilité du
produit ct son marché¢ potentiel. On peut facilement apprécier le marché
avee des échantillons importés.

NORMES DE QUALITE

Aux Etats-Unis, les boissons non alcoolisées sont considérées com-
me des produits alimentaires et sont donc soumises & toutes les régle-
mentations fédérales et 4 celles des Etats applicables a ces produits.
Ces réglementations couvrent des domaines tels que les mesures d’hygic-
ne, la pureté des ingrédients, etc. et sont destinées a s’assurer que
les produits alimentaires sont purs ct sains. Ce genre de normes est
souhaitable dans n'importe quel pays.

Quand l'industric est trés développde, la concurrence entre les
metteurs en bouteilles les pousse & produire le meilleur produit possible
ct pas sculement & remplir les normes minima. Pour ce faire, il faut
un équipement adapté, de bonnes matiéres premicres et beaucoup dc
soins dans la fabrication, Quand les boissons sont mises en bouteilles
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sous licence (voir : organisation et structure de l'industrie), les proprié-
taires de la marque demandent un contrdle trés strict de la qualité
reposant sur des tests fréquents effectués au cours des diverses opéra-
tions d'embouteillage. Ils agissent de méme hors des Etats-Unis pour
assurer a leurs produits une haute qualité et une uniformité a I'échelle
mondiale.

CONCURRENCE

Le codt élevé des transports par rapport & la valeur des boissons
gazéifices a tendance & protéger le metteur en bouteilles contre la
concurrence des usines situées a4 une certaine distance. Cependaat, sur
un méme marché, la concurrence a tendance i étre tros vive.

Le succes du fabricant dépend du goiit que marquera le consom-
mateur pour son produit, cc qui pousse & insister sur la publicité dans
cette industric. A ce sujet, les moyens d'information touchant de vastes
zones — revues, radio, télévision — sont souvent trés efficaces. Seules
les marques qui ont un réseaw de distribution correspondant i Iinfluence
de ces moyens d'information peuvent les utiliser, ¢ce qui donne un
certain avantage dans ce domaine aux marques largement distribudes.
De méme, ces marques utilisent un personnel de vente spécialisé qui
aide les metteurs en bouteilles sous licence en créant leur réseau de
distribution et ¢n organisant la promotion de leurs ventes.

FACILITES DE DISTRIBUTION REQUISES

Il est souhaitable que les bouteilles pleines soient fréquemment
livrées ct les bouteilles vides reprises aux points de vente de détail
pour maintenir le stock de boissons au niveau d'exploitation minimum
¢t pour réduirc le nombre . boutcilles 2n circulation. L'investissement
en bouteilles est important et une rotation rapide permet de maintenir
cet investissement & un taux minimum. La plupart des boissons sont
dircctement vendues aux détaillants par les vendeurs-camionneurs de
Pusine. Ces hommes s'occupent de la présentation du produit dans
les magasins, s’assurent que les réfrigérateurs sont en bon état de mar-
che et qu'ils sont propres.

L'uniformité du produit et une qualité suivie sont des aspects
importants de la distribution. L'importance de ls  publicité requise
varicra sclon les conditions locales. Les metteurs en bouteilles sous
licence scront aidés par les propridtaires de marque pour tous les
aspects de leurs programmes de distribution.
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PROCEDES DE FABKICATION

La planche 4 représente un graphique illustrant schématiquement
les opérations de la fabrication des boissons non alcoolisées en bou-
teilles.

La fabrication des boissons gazéifiées consistc essenticllement a
placer une certaine quantité de sirop parfumé dans une bouteille stéri-
lisée, & remplir la bouteille d'cau pure chargée de gaz carbonique, a
capsuler hermétiquement la bouteille et a4 Tagiter pour mélanger le
cont:nu. I a bouteille peut étre cnsuite étiquetée si on le veut et placée
dans vne caisse en bois ou dans un cartonnage pour étre livrée au
consoramateur. Il faut contréler soigncusement toutes les phases de
PPopération ct il est nécessaire d'avoir un outillage spécialis¢.

Pour faire le sirop, on dissout du sucre de trés bonne qualité dans
de l'eau purifiée (habituellement, 2 & 3 kilos pour 5 litres d’eau).
Puis, on ajoute les composants du parfum, ainsi qu'unc petite quantité
d'acide, citrique, phosphorique ou tartrique. On peut également ajouter
un colorant supplémentaire. Pour certaines boissons telles que la biere
de racine, on n'utilise pas d’acide. Les metteurs en bouteilles achetent
généralement les parfums tout préparés pour chaque boisson. Au cas
ot il s’agit de grandes marques, celles-ci envoient aux metteurs en bou-
teilles le sirop prét a étre utilisé.

Toute I'cau utilisée dans l'usine doit étre saine et potable. Cepen-
dant I'eau potable courante ne répond que rarement aux normes de
haute qualité requises pour le sirop et I'cau gazéific composant la
boisson. Il est presque toujours nécessaire de faire subir un traitement
a I'eau pour améliorer sa clarté, son godt, sa couleur et sa composition
minérale.

Pour préparer I'cau gazéifiée, on dissout du gaz carbonique dans
de leau purifiée. 1l s’agit d'un traitement spécial, cffectué¢ par un
saturateur ou carbonateur, par lequel on cxpose unc grande surface
d'eau & Daction du gaz sous pression. On peut faire varier la quantité
de gaz dissous en modifiant la températurc ou la pression dans laquelle
s'effectuc le traitement. La teneur en gaz carbonique varie selon les
boissons. On refroidit généralement I'eau parce que, de cette fagon,
elle absorbe mieux le gaz et reste plus stable jusqu’au moment du
capsulage.

Il faut parfaitement nettoyer les bouteilles ct les stériliser. Cela
sc fait en les lavant avec des solutions caustiques a haute température.
Aux Etats-Unis, il est nécessaire d'utiliser des rince-bouteilles pour
répondre aux normes d'hygiéne. Les bouicilles lavées sont soumises a
un examen avant le remplissage pour éliminer celles qui seraicnt fclées
ou défectucuses.

Une machine verseuse-capsuleuse injecte unc dose de sirop dans
la bouteille propre, la remplit d'eau gazéifiée et emboutit une capsule
métallique sur le goulot. Le contenu est ensuite mélangé en agitant
la bouteille soit A la main, soit 4 la machine. Les bouteilles sont
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inspectées et placées dans des caisses, encore une fois, 4 la main ou
A la machine.

Il cxiste une autre méthode qui consiste a mélanger I'eau et le
sirop avant le traitement au gaz carbonique et & remplir les boutcilles
en une scule opération, mais cc procédé est moins répandu que le
précédeni.

Les muesures d’hygiene doivent étre respectées pendant toutes les
opérations de la fabrication. L'outillage est prévu pour laver ct stéri-
liser facilement et il faudra insister sur la propreté dans I'ensemble de
['usine.

IMPORTANCE DE L’USINE

Il est possible d'avoir une production rentable de boissons de
trés bonne qualité dans des usines d'importance trés variable. Aux
Etats-Unis, il v a beaucoup d'usines & «un scul camion », un seul
camion de livraison étant suffisunt pour manipuler 30 000 caisses de
vingt-quatre bouteilles par an. Une telle affaire peut foncticnner avec
deux ou trois hommes. La chaine d'embouteillage ne fonctionne alors
qu'une partic de la journée, le reste du temps, les hommes s’occupent
de la livraison, de la préparation des matiéres premicres, de I'entretien,
ctc. Une petite usine peut augmenter son rendement de fagon sensible
en utilisant un équipement plus poussé.

L’équipement couramment utilisé aux Etats-Unis pour remplir et
capsuler les bouteilles cst automatique ou semi-automatique (voir
outillage et équipement). Les plus petites unités ont une cadence de
trente petites bouteilles & la minute dans des conditions favorables,
alors que les unités les plus importantes peuvent atteindre trois cent
soixante boutcilles & la minute. On peut combiner un tres grand nombre
d'unités, c¢ qui donne une trés grande flexibilité a I'importance de
I'usine. Les investissements par unité de production sont moindres
pour un équipement trés poussé, mais I'importance des autres coiit,
permet aux petites usines d'étre parfaitement compétitives.

Autrefois, des machines &4 main remplissant quelques bouteilles
4 11 minute étaient utilisées aux Etats-Unis, mais elles ne sont plus
¢conomiquement rentables (Voir : outillage et équipement.) 1l se peut
gu'clles soient encorc utiles dans les zones ou les salaires sont peu
¢élevés.

MATIERES PREMIERES ET FOURNITURES

Une boisson finie contient 6 & 16 % de sucre par rapport a son
poids !. 11 faut utiliser du sucre de trés bonne qualité.

(1) The Manufacture of Bottled Carbonated Beverages, préparé et revu par
Henry E. Medbery, American Bottlers of Carbonated Beverages, Washington,
1940, p. S.



LA SELECTION DES INDUSTRIES 251

On peut obtenir dans des maisons spécialisées servant lindustrie
les ingrédients préparés pour les parfums courants. Il est probable
qu’'un nouveau metteur en bouteilles utilisera ce genre de préparations.
S'il s’agit de boissons déposées, c'est le propriétaire de la marque qui
fournit le parfum concentré ou le sirop complet.

Il faut également utiliser le meilleur gaz carbonique possible. Une
bouteille de 25 kilos de gaz permet de préparer 6 a 700 caisses de
bouteilles o> 20 centilitres de presque toutes les boissons.

Il faut ac 12 a 20 litres d'eau par caisse préparée. Toute I'eau
utilisée doit étre potable et celle entrant dans la composition des bois-
sons elles-mémes est généralement traitéc pour qu'clle soit trés pure.
Il est essentiel d’avoir des produits pour le lavage.

Les bouteilles et les caisses sont parmi les objets les plus indis-
pensables pour le produit fini. I faut des bouteilles de bonne gualité
pour pouvoir supporter d'assez fortes pressions. Leur nombre dépend
de la production maximum de I'usine et de la rapidité avec laquelle les
bouteilles vides reviennent a l'usine. Aux Etats-Unis, les petites bou-
teilles coditent environ 5 cents piécc et on estime la perte & une
bouteille par caisse livrée !. On peut s’attendre 4 voir le nombre de
ces pertes varier avec les conditions locales.

Une capsule métallique garnic de liege ferme hermétiquement la
bouteille. On peut acheter ces capsules o des fabricants aux Etats-
Unis ou ailleurs.

OUTILLAGE ET EQUIPEMENT

La planche 4 montre les différents composants d'un graphique
d’acheminement de la mise en bouteilles. On peut obtenir cet équipe-
ment dans une grande gamme de dimensions ; les machines sont géné-
ralement reliées par un convoyeur qui transporte les bouteilles d’une
machine a l'autre de sorte qu'il n'y a aucune manipulation des bouteilles
depuis le moment ot elles sont placées dans le rince-bouteilles jusqu’au
moment ou elles arrivent au plan d'emballage. Nous décrirons succin-
tement quatre chaines caractéristiques.

Le plus petit équipement commercial que FPon trouve couram-
ment aux Etats-Unis s’organise autour d’une machine verseuse-capsu-
leuse dont la capacité peut atteindre 30 bouteilles & la minute suivant
les conditions locales. Ce genre de machine peut étre alimenté a la
main ; la qualification de I'opérateur est alors un facteur important.
La capacité annuelle varic beaucoup suivant le¢ nombre d’heures dc
fonctionnement de la chaine. Une affaire en expansion peut fort bien
tourner avec cet équipement en ['utilisant davantage. Aux Etats-Unis
le coit total du rince-bouteilles, du remplisseur, du carbonateur, dc

(1) American Bottlers of Carbonated Beverages, Members Information Bul-
letin, « Average Bottle and Case Loss with the Trade », (perte moyenne des bou-
teilles et des caisses dans l'industrie). Juin 1953,



252 LA SELECTION DES INDUSTRIES

I'équipement de traitement ct de refroidissement de Peau, de Péquipe-
ment de préparation du sirop, de la machine & mélanger, des convoyeurs,
du plan d’emballage scrait d’environ $ 30 000. L’article le plus coliteux
est le rince-bouteilles ; son prix est de I'ordre de $ 11 000. Si le rem-
plisscur est actionné & la main, et les bouteilles remplies agitées a la
main, I"économic serait d’environ $ 3 000. On peut réaliser une écono-
mic supplémentaire dec $ 1000 en simplifiant I'équipement de prépa-
ration du sirop dans le cas d'embouteillage de boissons de marque
utilisant des sirops tout préparés. Les bouteilles, les caisses, les camions
ne sont pas compris dans ces évaluations.

Une chaine entidrement automatique, sauf le conditionncment
pouvant traiter 120 bouteilles de 20 centilitres 2" la minute coliterait
couramment $ 56 000 aux Etats-Unis ; il faudrait compter $ 79 000
pour unc chaine ayant une capacité de 170 bouteilles & la minute. On
pourrait obtenir pour cnviron $ 112 000, un équipement d'ure capacité
de 300 bouteilles 4 la minute, y compris une machine automatique a
mettre en caisse. Aucune de ces cstimations n'inclut les bouteilles, les
caisses, les camions ou la chaudicre & vapeur.

De petites remplisscuses et capsuleuses & main étaient autrefois
trés répandues aux Etats-Unis, mais elles nc sont plus rentables parce
que leur rendement est trop bas ct leur besoin en main-d’'auvre trop
élevé. On peut obtenir ce genre de machine d'occasion pour quelques
centaines de dollars. Cependant, si beaucoup d'opérations sc font & la
main dans l'usine, il sera difficile de maintenir des normes d’hygicne
élevées. Cela concerne surtout le cas ol les bouteilles sont lavées i la
main. Le développement rapide qui semble caractériser cette industrie
et limportance qu'it y a a fabriquer un produit d’excellente  qualité
montre qu'il y aurait intérét & envisager 'acquisition d'un équipement
moderne des le départ.

BLSOINS EN ENERGIE

Il faut de I'énergic électrique pour loutillage d’embouteillage ct
il est nécessaire d'avoir une petite chaudiére pour fournir I'cau chaude
et la vapeur nécessaires aux opérations de nettoyage. Les besoins en
combustibles et en énergie sont réduits,

BATIMENTS ET SERVICES

1l faut environ 92 m? pour la plus petite installation dont nous
avons parlé (voir : outillage et équipement) ; il faudrait 280 m*® pour
la plus importante. A ces superficies, il faudrait ajouter un certain cspa-
ce pour le stockage, les plans de chargement, ies bureaux, ctc. qui
varient suivant les conditions locales. Le btiment doit étre bien éclairé
et facile & nettoyer. Le sol doit étre lavable ct avoir un bon écoule-
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ment. Aux Etats-Unis, il y a une tendance de plus en plus forte &
installer I'équipement d’embouteillage derriére une vitrine, & la vue du
public. Cela stimule lintérét pour Iaffairc et prouve la propreté de
l'usine.

Les besoins en eau sont étudiés au paragraphe : Maticres premiéres
el approvisionnements. Les caux usées ne présentent pas de problémes,
mais il faut pouvoir évacuer de grandes quantités d'cau.

PERSONNEL

On peut s’arranger pour qu'un seul homme fasse fonctionner la
plus petite installation décrite dans Outillage et équipement. En parta-
geant son temps cntre le remplissage, la préparation des matériaux,
etc.,, un scul homme peut faire marcher l'usinc tout enticre mais
ordinairement, il en faut au moins deux pour assurer une plus grande
continuit¢ dans la production et un rendement plus important. Le
nombre de personnes nécessaires  la livraison et a la vente variera
avec la production totale de P'usine. Pour une installation produisant
300 bouteilles i la minute, il faudrait environ dix personnes pour la
production & proprement parler, plus le personnel administratif et
celui chargé de la vente.

Bien qu'il ne faille pas considérer I'entretien de I'équipement
d’embouteillage comme un probleme majeur, il faudra un ou deux
mécaniciens pour régler et réparer I'équipement. Il est nécessaire de
disposer de quelqu'un qui ait des connaissances techniques sur les
problemes de contréle de qualité, le traitement des caux et le traitement
au gaz carbonique, et, s'il faut préparer les parfums de base sur place,
il faudra un chimiste expérimenté. Quand l'usine est petite, le dirccteur
peut avoir a la fois les qualifications techniques et mécaniques.

Lors de la création des usines produisant sous licence, des repré-
sentants de la marque formeront le personnel.

SERVICES ANNEXES

Pour un nouveau metteur en bouteilles, les services qui lui seront
le plus utiles scront fournis par les fabricants d’équipement et par
ceux qui autorisent la production sous licence. Ils Iaideront dans
I'établissement du projet et dans I'installation de F'usine ainsi que dans
la formation du personnel. De plus, ccux qui octroient des licences
exercent un contréle continuel de la qualité. Quand l'industric existe
déja, unc association commerciale peut jouer un certain role dans la
promotion, la recharche, I'étude de statistiques et autres renseignements
utiles, etc.
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FACTEURS D'IMPLANTATION

Le coiit relativement élevé de distribution de la boisson et la récu-
pération des boutcilles vides poussent les usines a s'installer pres des
marchés qu'elles desservent. Il est essentiel d'avoir une source de bonne
eau, mais, grice au traitement que I'o: peut faire subir a I'eau, la

tolérance en ce domaine est importante.

ROLE DU DEVELOPPEMENT INTEGRE

Le grand succés qu'ont rencontré les boissons gazéifiées dans les
régions ot clles ont été récemment introduites, prouve qu'elles sont
un moyen d'augmenter rapidement le bien-étrc du consommateur. Les
personnes qui n'ont que des revenus trés limités peuvent les acheter et
ces boissons peuvent servir i créer une participation supplémentaire
4 I'économie.

STABILITE

Dans les pays ot les différences de températures entre les saisons
sont importantes, l'industrie connaitra une période de forte production
pendant les mois chauds. Aux Etats-Unis, les ventes de I'industrie ont
baissé 4 peu prés dans les mémes proportions que le revenu national
brut entre 1929 et 1932, Depuis lors, les ventes ont augmenté plus
rapidement que le revenu national brut ¢t n'ont été que peu affectées
par les fluctuations économiques que le pays a connu depuis.

EFFETS SUR LLA BALANCE DES PAIEMENTS

Au début, l'industric aura besoin d'importer son outillage et ses
approvisionnements. Quand l'industric se développera, il se créera des
sources locales d'approvisionnement — bouteilles, sirops, capsules,
gaz carbonique. La mesure dans laquelle il faudra continuer a importer
certaines matiéres premicres dépendra des conditions locales. A cet
¢gard, le probleéme du sucre est trés important.

ASPECTS SOCIAUX

L'usine ne présente aucun caractére social indésirable. Une indus-
tric produisant des boissons d'un goiit agréable et saines semblerait
contribuer 3 améliorer le niveau de vie et i augmenter le bien-étre
du consommateur.
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EXPERIENCE DANS D'AUTRES PAYS EN VOIE
DE DEVELOPPEMENT

L'industric a rencontré un succés considérable au Mexique, dans
le Proche-Oricnt et en Orient.

Sources de renseignements supplémentaires

Livres, opuscules, périodiques
American Bouler, mensuel, 316 Peachtree Street, N.E., Atlanta 3. Cicorgie
L'édition annuelle du livre bleu contient un annuaire des fournisseurs de
maticres, d'outillage et de services,
Bottling Industry, bi-hehdomadaire, 18 East 49th Street, New York 17, N.Y.,
$5.00.
The Chemistry and Technology of Food and Food Products (Chimie et tech-
nologie des aliments et des produits alimentaires) Morris B. Jacobs, 2* édition
revue et corrigée, Interscience Publishers, Incorporated. New York, 1951,
Volume 111, chapitre L.
Directory of Associate Members of the American Bottlers of Carbonated
Beverages (Annuaire des membres associes des metteurs en bouteilles de
boissons gazéifiées américains) Annuel, American Bottlers of Carbonated
Beverages, 1128 Sixteenth Street, N.W, Washington, D.C. Sur demande.
Annuaire des fabricants fournissant I'équipement et le matériel.
The Manufacture of Carbonated Beverages (La fabrication des boissons gazéi-
fides), 19 pages conportant une bibliographic, préparé et revu par Henry E
Medbery, American Bottlers of Carbonated Beverages, 1128 Sixtcenth Street,
N.W. Washington D.C., 1945,
National Bottlers Gazette, mensuel, 9 East 35th Street, New York, 16, N.Y.,
$3.00.
Training Course in Beverage Production and Plant, (Cours de formation pour
la production de boissons et VFinstallation de l'usine) American Bottlers of
Carbonated Beverages, 1128 Sixteenth Street, N.W., Washington D.C.

Associations commerciales

American Bottlers of Carbonated Beverages, 1128 Sixteenth Street N.W.,,
Washington, D.C.



VI. — Produits de caoutchouc

PRODUITS

Nous ne prendrons pas en considération, ici, la production du
caoutchouc brut par synthese chimique ou par la culture de caoutchouc
naturel ; on trouve du caoutchouc naturel et synthétique sur le marché
mondial et T'objet de ce profil est de décrire leur transformation en
produits finis.

On compte par milliers les articles faits & base de cautchouc ; nous
ne donnerons donc que les grandes catégories. Il y a sans cesse de nou-
velles utilisations avec de nouveaux composés de caoutchouc correspon-
dart A ces nouvclles utilisations.

neus et chambres pour véhicules. — Clest de loin la plus grande
catégorie de produits caoutchoutés. Aux Etats-Unis, elle représente plus
de la moitié de la valeur totale des produits de caoutchouc et utilise
68 % du caoutchouc consommé dans ce pays.

Articles mécaniques. — Cc groupe comprend un grand nombre
de courroies de transmission, des bandes transporteuses, des tuyaux
ct autres articles. Une grande partic de ces articles sont étudiés et
réalisés spécialement pour une utilisation ou une installation précise ;
ils sont donc fabriqués sur commande.

Produits indusiriels. — Ce groupe comprend une trés grande
variété darticles dont beaucoup sont des picces d'outillage, de véhi-
cules ou d'appareillage. Par exemple, des tuyaux, des joints, des gar-
nitures, des profilés, des courroics trapézoidales, des rondelles, des
butées et autres objets de formes particulicres.

Bottes, chaussures, semelles, talons. — Ce sont des secteurs spé-
cialisés de lindustrie d'une importance certaine.

Articles de caoutchouc dur. — Bacs d'accumulateurs, peignes, ctc.

Articles de droguerie. —  Bouillottes, sacs 4 glace, seringues,
tétines, etc.

Revétements de sol. — Dallages de caoutchouc, tapis et paillas-
sons.

Autres produits manufacturés. — Gants, gommes, éponges, jouets,

bonnets de bain, tissus caoutchoutés, etc.

ORGANISATION ET STRUCTURE DE L’ INDUSTRIE

Les grandes sociétés américaines, anglaises, frangaises et italien-
nes représentent une trés grande partic de Pindustric dans le monde,
particulirement en ce qui concerne les pneus et I'équipement indus-
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triel lourd. Trente pays environ ont une ou plusicurs usines, succursales
ou filiales de ces sociétés. Les grandes sociétés connaissent souvent
une concentration verticale trés poussée, produisant le caoutchouc
naturel et régénéré, le tissu pour les pneus, les produits manufacturés,
assurant la distribution des produits finis griice a leurs propres réscaux
de vente.

Aux Etats-Unis, il y a beaucoup de petites sociétés spécialisées
dans la fabrication d'articles qu'elles ont créés ou pour lesquels elles
ont des compétences particuli¢res ou des facilités de distribution. Elles
fournissent souvent un service technique particulier aux consommateurs.
Pour ce genre de produits, les cadences de production ne sont pas
limitées en elles-mémes, mais bien plutét déterminées par les débouchés
que la société peut établir et servir.

LE MARCHE

Cette grande diversité dans les produits implique qu'ils sont ven-
dus sur des marchés trés différenciés, déterminés plus par la destination
du produit que par sa nature. Dans les pays ol le développement indus-
triel est a ses debuts, il faut s’attendre a voir les biens de consomma-
tion, les chaussures par exemple, trouver des marchés plus vastes que
les biens industriels. Dans unc zonec industrialisée, c'est le contraire qui
sera vrai.

Le marché des pneus suit trés étroitement ['utilisation de véhi-
cules. 1l revét trois aspects principaux : fournir I'équipement d'origine
des véhicules neufs, fournir les pncus de rechange pour les véhicules
en service et rechaper les pneus usagés. Les pays cn voic de déve-
loppement utiliseront davantage les transports motorisés et moins les
chemins de fer que les pays industrialisés depuis longtemps. Le marché
des pneus se développera donc rapidement au fur et & mesure que sc
développers le réseau routier, méme si l'utilisation des voitures parti-
culiéres re doit suivre que plus tard.

Les biens mécaniques lourds tels que les tuyaux et les courroies
doivent généralement avoir des caractéristiques particuliéres pour cha-
que cas d’espece. Il est vraisemblable que, dans les pays en voie de
développement, la demande pour chacun de ces articles sera réduite,
excluant I'emploi efficace de compétences et d'équipements cofiteux
nécessaires pour produire ce genre d'articles. La demande en produits
industriels de caoutchouc est directement liée au volume de la produc-
tion des autres industries de transformation de la région.

Les bottes, les souliers de caoutchouc ou de toile et caoutchouc
permettent d’offrir des souliers & bon marché, pouvant étre largement
diffusés dans de nombreux pays. Si cette industrie n'existe pas, le
volume des importations indiquera utilement les possibilités du marché.
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NORMES DE QUALITE

L’American Society for Testing Materials et d’autres organismes
ont établi des normes de qualité pour de nombreux produits de caout-
chouc. Les articles mécaniques et industriels doivent répondre a un
certain nombre de spécifications particulieres selon leur destination.
Il est essentiel que le fabricant puisse, pour un grand nombre de pro-
duits, établir les formules des composés de caoutchouc ct les techniques
de traitement pour que ce produit réponde aux spécifications données.
Dans le cas d’articles de marques déposées, pneus ou chaussures par
excmple, le fabricant doit établir ses propres normes pour obtenir le
meilleur succés possible sur le marché. La qualité uniforme du produit
et sa conformité aux normes sont d'unc grande importance quel que
soit le produit.

CONCURRENCE

L’industric du caoutchouc est trés poussée aux Etats-Unis et dans
d'autres pays industrialisés, olt s'est accumulé le savoir, I'expérience
et la compétence dans I'élaboration et la production des produits de
caoutchouc. Dans ces pays, les fabricants produisent un grand nombre
d'articles d’excellente qualité et profitent des avantages que représenrte
la production de masse pour un grand marché. Leur marque et leur
réputation se sont imposées dans de nombreux pays. Un nouveau pro-
ducteur aura donc du mal & concurrencer les produits importés, tant cn
ce qui concerne les prix que la qualité. Ceci est particulitrement vrai
pour les pneus et les courroies de grande dimension, les tuyaux indus-
tricls, ctc. qui représentent une trés grosse dépense pour 'acheteur et
pour lesquels la confiance en un article de qualité a plus d’'importance
que la différence de prix.

Un nouveau fabricant aura plus de chance de succeés avec des
articles exigeant des normes moins précises et pour lesquels il est
possible de faire jouer fa question dc prix.

Quand d’autres industries se développeront dans un pays, l¢ fabri-
cant local sera avantugé par rapport a ses concurrents étrangers en
ce qui concerne l'approvisionnement des autres industriels ; il pourra
prendre directement contact avec le client pour réaliser ce qu’il veut et
pourra le servir plus rapidement que ces derniers. Pour profiter de cet
avantage, il doit évidemment pouvoir produire des articles de qualité
ct soutenir des normes élevées.

Il faudrait aussi envisager la possibilité pour une société étrangére
confirmée douvrir une succursale ou de créer une filiale en utilisant
ses ressources techniques considérables, son nom et sa réputation. Ce
genre d'usine pourrait, dans le cadre de la production de la maison
mere, produire autant de variétés d’articles que le marché peut en
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supporter. Les grands avuntages que présentent la compétence et I'expé-
rience d’une société connue devraient étre considérés comme un moyen
de faire naitre lindustrie de transformation du caoutchouc dans une
région. Ceci est particulicrement valable en ce qui concerne la produc-
tion de pneus pour laquelle les résultats obtenus par des sociétés indé-
pendantes ne sont pas trés encourageants.

FACILITES DE DISTRIBUTION REQUISES

De nombreux produits de caoutchouc ne nécessitent pas de faci-
lités de distribution particuliéres & cause de leur composition. Les cir-
cuits de distribution et les méthodes dépendent plutdt de la destination
des preduits ; les pneus et les chambres 2 air ne «uivent pas la méme
filiere que les articles de drogueric. Les circuits utilisés varient suivant
les endroits.

Pour la distribution des biens mécaniques et industriels, il faut un
personnel de vente techniquement qualifié qui puisse collaborer avec les
clients pour déterminer I'élaboration et les spécifications des produits,
Pour pouvoir vendre, il faut que les responsables de la production
puissent réaliser les mélanges et les formes nécessaires pour les appli-
cations particuliéres et qu'ils puissent respecter I'uniformité du produit
et sa conformité aux spécifications.

PROCEDES DE FABRICATION

I existc un trés grand nombre de procédés pour fabriquer tous
ces différents produits ; il ne sera donc pas possible de les décrire en
détail ici. Cependant, ils ont tous en commun un certain nombre
d'étapes fondamentales que nous allons indiquer.

Il faut mélanger le caoutchouc avec des produits chimiques et des
produits de remplissage qui lui donnent les propriétés recherchées pour
le produit fini. Les matériaux de caoutchouc modernes sont devenus
de plus en plus complexrs depuis quelques années. La premiére étape
consiste donc & sélectionner les matiéres & utiliser ; ensuite, il s'agira
de déterminer la formule de préparation du caoutchouc. Il en existe
des centaines qui sont courantes ; les fabricants et les gros clients en
créent souvent d’autres qui répondent 2 une application particuliére.

Une fois la formule choisie, on prépare le mélange. Le caout-
chouc sélectionné est malaxé pour I'amollir et en faire une péte 2
laquelle on ajoutera les autres composants. Une fois prét, on donnera
a ce mélange la forme de larticle désiré. A ce stade, les méthodes sont
nombreuses et on utilise des équipements spécialisés. Les tubes, les
profilés, les bandes, etc. sont extrudés. Nombre de formes sont moulées
sous pression, apres avoir été bien souvent extrudées. On obtient des
feuilles minces en laminant le caoutchouc. Il en est de méme pour
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les tissus caoutchoutés que 'on peut également revétir de caoutchouc
liquide.

On fabrique des articles tels que les gants dans des moules que
on plonge dans des mélanges de caouchouc liquide. Les pneus, les
tuyaux, les courroies ct autres articles renforcés avec du tissu sont
composés d'un certain nombre de couches de formes particulicres. H
faut d’abord imprégner le tissu de caoutchouc. Pour les tuyaux d'arro-
sage et les tuyaux d'incendie, le tissu est tiss¢ avec le caoutchouc
dans l'usine méme. Les courroics et les tuyaux cnrobés sont faits
avec du tissu pré-tiss¢ que les sociétés fabriquent eclles-mémes ou ache-
tent a des filatures.

Une fois fagonné, le produit doit étre vulcanisé¢ pour lui donner
la résistance, la souplesse ct la stabilité requises par le produit fini.
Cela se fait ordinairement sous pression en le chauffant 4 une tempé-
rature trés soigncusement controlée, soit dans des moules, soit dans
des fours, sclon les produits. Certains produits sont vulcanisés dans
un bain d’acide.

Le produit vulcanis¢ doit subir certaines opérations de finition
avant d'étre emballé en tant que produit fini.

La qualification et la précision avec lesquelles les opérations qui
viennent d'étre mentionnées  doivent étre  exécutées, dépendent  du
genre du produit ct de la qualité désirée. Pour obtenir ces spécifications
précises, il faut que les opérations soient réalisées avec beaucoup de
soin ct avec de nombreux contrdles des mélanges, des températurcs et
des temps. Dans ces domaines, chaque produit a des exigences particu-
licres. Les articles domestiques, tapis, jouets, par exemple, ont des
tolérances relativement importantes. Les chaussures de caoutchouc qui
sont souvent faites avec du caoutchouc brut, sont relativement faciles
A produire ; c'est pourquoi leur production peut débuter rapidement
dans les pays peu développés. Les chaussures de toile ct caoutchouc
nécessitant une grande part de travail manuel, sont également pro-
duites dans de nombreux pays peu développés. Par contre, les tuyaux,
les courroics, etc. ont besoin de contrdles tres précis durant la fabri-
cation, de beaucoup de compétence et d'un équipement lourd.

IMPORTANCE DE L’USINE

Aux Etats-Unis, la plupart des articles de caoutchouc sont produits
dans dc grandes usines. Bien qu'il existe un grand nombre de petites
usines, clles ne représentent qu'unc part infime de la production totale.
Dans unc région peu développée, I'importance d'unc usine & son début
ne devra pas forcément correspondre & celles des Etats-Unis, étant
donné que l'importance du marché, les conditions de concurrence ct
les taux des salaires ne sont pas les mémes. 1 n'est pas possible d’envi-
sager ici les usines de tous les différents types de produits ; on pourra
cependant mentionner un certain nombre de facteurs qui influencent
leur importance.
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En régle générale, loutillage de traitement est colteux et son
colit par unité de production est moindre quand il cst plus important,
ce qui favorise les grandes usines. L'utilisation des compétences tech-
niques, I'équipement de laboratoires, le personnel de direction revien-
nent moins cher dans un grand établissement.

On estime que la production de pneus est rentable dans des
usines produisant au moins 500 pneus par jour. En réduisant la gamme
des pneus produits, une usine d’une capacité journahiére de 2 a 300
pneus peut étre rentable. Dans de nombreux pays, on trouve des usines
qui ont unc production inféricure & celles-ci mais elles doivent étre
fortement protégées contre la concurrence ¢trangere. Si le codt de
production locale d'un article dépasse largement le prix qu'on le paierait
en Iimportant, il faudrait sérieusement envisager de savoir sl est
souhaitable de soutenir cette industric locale et s'il n'est pas possible
d'obtenir des coiits moindres dans I'avenir. Il est alors important de
tenir compte des perspectives de développement du marché.

Les produits mécaniques tels que les tuyaux lourds et les courroies
exigent un équipement spécialisé et codteux. S'il n'existe pas un impor-
tant marché¢ industricl pour ces produits, il est probable qu’aucun
d’eux ne pourra étre produit en quantité¢ suffisante pour justifier les
investissements ct le personnel technique nécessaires pour I'élaborer et
le produire. Cependant, I'épissage des courroies, 'emmanchement des
tuyaux industricls et dautres services peuvent étre effectués bien avant
que la fabrication de tels articles soit rentable. Dans ce domaine, on
peut envisager la fabrication de courroies de transmission de petites
tailles courantes et des tuyaux de caoutchouc de modeles simples comme
point de départ pour I'industric.

Par contre, les chaussures de caoutchouc peuvent étre fabriqudées
rentablement dans de petites usines et sont favorisées par les salaires
peu €levés. La demande en souliers étanches durant ia saison humide
complete la demande en souliers de toile et caoutchouc durant la
saison seche.

MATIERES PREMIERES ET APPROVISIONNEMENTS

On trouve sur le marché mondial des nouveaux caoutchoucs, tant
naturels que synthétiques. Bien que le caoutchouc soit la matiére pre-
miére principale de lindustrie, il nc représente souvent que la moiti¢
du poids de la valeur du produit fini. Le rapport des prix est variable
mais il n’cst pas rare que, dans un pneu, le prix du tissu soit plus élevé
que celui du caoutchouc. En plus du coton, de la rayonne, du nylon
et autres tissus, lindustric utilisc de grandes quantités de produits
chimiques pour donner aux mélanges les propriétés recherchées. Pour
empécher les stocks de produits non vulcanisés de coller les uns aux
autres, on utilise beaucoup de talc. On trouve généralement ces pro-
duits chimiques sur le marché mondial, mais leur nombre peut
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représenter une charge considérable pour le fabricant qui est éloigné des
sources d’approvisionnement et qui doit les avoir en stock.

Il est important d’avoir des matiéres premicres d’'une qualité sui-
vie pour que les formules de mélanges donnent un produit uniforme,
conforme aux spécifications. Quand on utilise du caoutchouc naturel,
on en mélange souvent de différentes sortes pour obtenir des lots iden-
tiques. Il faut tester chaque lot pour étre siir de son uniformité. Le
caoutchouc naturcl de mauvaise qualité doit étre écrasé, lavé et séché
avant d'étre mélangé, ce qui nécessite un équipement lourd supplémen-
taire dans l'usine, s'il est nécessaire d’utiliser ce genre de caoutchouc.

OUTILLAGE ET EQUIPEMENT

Il est impossible de donner des généralités sur les besoins en équi-
pement des usines & cause du grand nombre et de la diversité des machi-
nes requises pour chaque produit; on ne donnera donc que quelques
exemples.

A moins de pouvoir acheter le caoutchouc tout préparé i une
autre usine située i proximité, il est essentiel d’avoir un mélangeur. Un
petit mélangeur se compose de deux cylindres d’acier tournant presque
P'un contre 'autre a des vitesses légérement différentes. Le frottement
des cylindres chauffe le caoutchouc, I'amollit et intégre les composants.
Un mélangeur courant a des cylindres de 1,50 m dc long. Il peut
traiter 50 kilos environ en 40 minutes. Pour ce modgle, il faut un
moteur électrique de 150 CV. L'appareil complet avec moteur et engre-
nages colite de $15000 & $20 000 aux Etats-Unis. Pour une produc-
tion plus importante, on utilise un mélangeur Banbury identique & un
pétrin de boulanger. Un grand Banbury pouvant traiter un lot de 2 &
300 kilos en un quart d’heure colite environ $75 000. Une extrudeuse
pour préparer les piéces & mouler ou fabriquer les tuyaux, les gaines
isolantes, les bandes, etc., coltera $15000 ou plus suivant sa taille.
Une petite presse hydraulique pouvant presser des moules jusqu'a 50 cen-
timétres dc ¢6té, colitc au moins $5 000 ; & cela, il faut encore ajouter
$5 000 pour le systeme hydraulique, qui peut actionner plusieurs pres-
ses a la fois. !l faut faire les moules et les matrices spécialement pour
chaque article ct, dans les petites tailles, ils cottent de $100 a $1 000
piéce. Le plus petit modele de laminoir pour fabriquer les feuilles et
les revétements de tissus codte cnviron $50 000. Une étuve pour la
vulcanisation continue des feuilles et du matériel extrudé coite plu-
sieurs milliers de dollars,

Les pneus, les courroies, les tuyaux, etc., nécessitent des moules
spéciaux et des presses coliteuses ainsi que des mélangeurs et des
machines pour enduire le tissu. Dans un pays non industrialisé, une
usine produisant 100 000 pneus par an colterait complétement ins-
tallée, $3 000 000.

Les produits de caoutchouc spongieux et les articles fabriqués par
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immersion de moules dans du caoutchouc liquide nécessitent un équi-
pement beaucoup plus réduit que les autres produits,

BESOINS EN ENERGIE

L’outillage de ces usines utilisc des moteurs électriques. Un petit
mélangeur a besoin de 150 CV. Pour les autres équipements, extru-
deuses par exemple, les besoins en énergie sont nettement moindres.

Dans presque toutes les usines, il faut une source de chaleur, géné-
ralement de la vapeur, pour la vulcanisation. Cependant, les besoins en
combustible sont relativement peu importants,

BATIMENTS ET SERVICES

L’installation doit étre disposie dans un batiment bien ventilé et
bien éclairé. L'outillage est lourd et nécessite de solides fondations. 11
n'est pas nécessaire d'avoir des bitiments vraiment spéciaux.

Outre I'énergic ¢lectrique mentionnée plus haut, il faut de I'cau
pour la vapeur et les opérations de: refroidissement dans les mélangeurs.
Si le prix de I'eau est élevé, il sera nécessaire d’avoir une tour de refroi-
dissement pour la récupérer.

PERSONNEL

Muain-d’anvre. — Les qualifications varient beaucoup avee la
nature des articles fabriqués ct de I'équipement. Pour les tuyaux et les
courroies, il faut des ouvriers hautement spécialisés. 1l faut les mémes
qualifications pour les pneus, s'ils doivent étre faits par un seul homme
sur un tambour rotatif. Cependant, on peut décomposer les opérations
et utiliser un homme pour chaque stade de fabrication. Dans ce cas, les
ouvricrs peuvent étre formdés relativement rapidement pour un travail
déterminé, Le mélange du caoutchouc requiert beaucoup d’attention et
do soins dans tous les cas.

Des opérateurs semi-qualifiés peuvent fairc fonctionner les extru-
deuses et les presses sous le controle d’hommes expérimentés.

Il est nécessaire d’avoir des mécaniciens spécialisés pour entrete-
nir le matéricl. Il faut aussi des spécialistes pour faire les moules et les
matrices si I'usine en utilise, encore que ce travail puisse étre fait au
dehors.

Technique. — 11 faut un chimiste pour établir les formules de
mélanges pour les différents produits et pour effectucr les tests et les
contrdles de qualité dans 'usine. Aux postes de contrdle, il faudrait des
spécialistes ayant unc grande expérience ct de bonnes connaissances
techniques. Le caoutchouc est un matériau difficile 4 bien traiter chaque
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fois que les spécifications ct les caractéristiques de réalisation sont
importantes ; il est donc naturel d’avoir, dans I'industrie, des person-
nes ayant unc grande expéricnce pratique. Pour les produits industriels
et mécaniques plus complexes, il est important d'avoir un personnel de
vente bien formé techniquement, avec méme des ingénieurs.

SERVICES ANNEXES

Les fabricants de moules et de matrices sont bien utiles pour les
petites usines qui ne peuvent utiliser un spécialiste a plein temps. Quand
lindustric est trés développée, il y a des ingénicurs-conscil et des
experts pcuvent apporter une aide utile mais, en général, I'industric est
caractérisée par I'existence de grandes sociétés qui sc suffisent & clles-
mémes en cc¢ qui concerne les services techniques. L'expérience accu-
mulée d'unc grande société est trés utile pour la création dans d'au-
tres zones de succursales ou de filiales.

FACTEURS IIMPLANTATION

Le colt de I'énergic et celui de I'eau, la disponibilité d'unc main-
d'ceuvre qualifice, le coit du transport des maticres premitres et des
produits finis sont autant de facteurs qu'il faut considérer lors de
I'implantation d’une usine. Pour les produits industriels, la proximité
des industries utilisant les produits et les pieces de caoutchouc est déter-
minantc.

L'industric du pneu aux Etats-Unis a pris naissance dans I'Ohio,
tout & fait par hasard, encorc que les facteurs que nous venons de
mentionner y fussent relativement favorables. Au cours du développe-
nent de lindustrie, la disponibilité des ouvriers qualifiés fut un fac-
teur important d'enicouragement de I'expansion dans cette région. Ré-
cemment, la proximité des marchés de consommation est devenu le
facteur d’implantation le plus important pour les nouvelles usines, étant
donné qu'on peut réunir les matieres premiéres pour un colit & peu pres
identique dans les principales zones de marché et que les nouvelles
méthodes de production ont permis d'utiliser unc main-d’ceuvre rapide-
ment forride.

ROLE DU DEVELOPPEMENT INTEGRE

Les articles de caoutchouc industriels et mécaniques sont cssen-
tiels pour le développement industriel d'une région. Cependant, on peut
penser que la production de ces articles suivra plutdt qu'elle n'influen-
cera le développement des autres industrics. La raison en est que cel-
les-ci peuvent trouver ces produits 4 Iétranger de sorte que leur déve-
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loppement ne peut étre frein¢ par manque de caoutchouc, alors qu'il
est nécessaire d’avoir tn marché substantiel pour supporter la produc-
tion locale de ce produit. Il en est de méme des pneus et des chambres.
Vouloir créer ces secteurs de I'industrie du caoutchouc avant que n’existe
un marché suffisant peut amener & engager des ressources qui seraient
mieux utilisées dans d’autres secteurs.

Les régions en voie de développement auront unc demande exis-
tante et future en biens de consommation fabriqués & partir de caout-
chouc, chaussures, tissus caoutchoutss, articles domestiques, nouveau-
tés, etc. Disposer de ces produits a des prix intéressants contribuerait
3 élever le niveau de vie et A créer des revenus et de I'emploi. Grice &
la fabrication d'articles pour lesquels il existe une demande suffisante
pour supporter des usines rentables, I'industrie du caoutchouc peut sti-
muler un développement économique ultérieur.

STABILITE

Certains produits de caoutchouc ont des ventes saisonniéres selon
P'utilisation du produit et les cycles météorologiques de la zone. Par
exemple, une saison pluvieuse peut fairc diminuer les ventes de pneus
alors = les ventes des vétements de pluie ct des chaussures de caout-
chouc augmenteront. Il faut une analyse spéciale pour chaque produit.

On peut s'attendre généralement & ce que les produits reflctent les
fluctuations du volume de la production industriclle, de Femploi et des
revenus de la région. Certains produits seront plus sensibles que d*au-
tres & ces fluctuations économiques. La destination du produit et des
articles avec lesquels il entre en composition doit Ctre prise cn considé-
ration pour évaluer les effets des changements de Pactivité économi-
que. Les pneus équipant les voitures neuves, par cxemple, subissent des
fluctuations plus fortes que les pneus de rechange ou les chapes pour
le rechapage des pneus usagés.

EFFETS SUR LA BALANCE DES PAIEMENTS

Il est peu probable que les produits de caoutchouc puissent deve-
nir des articles d’exportation pour des régions en voic de développe-
ment. Les ressources techniques et I'avantage de l'importance dont
jouissent les sociétés établies dans les zones industriclles rendent la
concurrence trés difficile sur les marchés d'exportation, méme pour des
articles tels que les chaussures et les jouets ; la concurrence du Japon
et d’autres zones produisant a des cofits trés bas est difficile & affronter.

Dans la mesure ot les importations sont remplacées par la pro-
duction locale, il y aura unc tendance i créer un effet favorable sur la
balance des paiements. Il sera particllement annulé dans fa plupart des
régions par la nécessité d’importer les mati¢res premicres et loutillage.
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Si Pindustrie nouvelle est une succursale, il faudra tenir compte des
bénéfices a rapatrier & la maison meére.

Dans la mesure o les articles produits localement font augmen-
ter la consommation des produits de caoutchouc dans la région, I'im-
portation nécessaire de matiéres premitres exercera un effet négatif
supplémentaire sur la balance des paiements. A moins de pouvoir uti-
liser le caoutchouc et les tissus de la région méme, il ne semble pas que
cette industrie puissc beaucoup contribuer & améliorer la situation de
la balance des paicments. En Inde et au Brésil, le prix intérieur du
caoutchouc produit localement est maintenu par le Gouvernement i
un cours supérieur aux cours mondiaux.

ASPECTS SOCIAUX

Une usine de caoutchouc ne présente aucun probleme particulier
pour la communauté,

EXPERIENCE DANS D’AUTRES REGIONS EN VOIE
DE DEVELOPPEMENT

Philippines. — Le traitement du caoutchouc a débuté aux Philip-
pincs en 1933 avec une usine de chaussures. « Il y a & 'heure actuelle
sept usines dc chaussures de caoutchouc... De nombreux autres arti-
cles sont fabriqués : tubes, gants, sacs 2 glace et bouillottes, caout-
choucs ct bottes, entre autres. La production de pneus a commencé et
les résultats semblent encourageants. Jusqu'a maintenant, il n’a cepen-
dant pas été possible de produire cn trés grande quantité. Des facilités
pour rechaper les pncus ont également été créées, appartenant pour la
plupart & des agences locales de fabricants de pneus américains. A
cette liste, s'est réccmment ajoutée une usine produisant a>s chapes
noa vulcanisées pour le rechapage. La plupart des maisons qui se sont
mises & produire ces divers articles, fabriquaient déji des chaussures
de caoutchouc !.»

Colombie. — En 1949, environ 21 maisons fabriquaient des pro-
duits de caoutchouc ; deux d'entre elles produisaient des pneus et des
chambres ; I'unc était une filiale d’une société américaine ; une société
américaine était le principal actionnaire de I'autre. La fabrication de
souliers & semelles de caoutchouc vient ensuite, puis celle d’autres arti-
cles tels que des talons de caoutchouc, des tissus caoutchoutés, des
tubes, des garnitures industrielles, des chapes. L'industrie dépend large-
ment des importations pour les matiéres premicres. Les fabricants doi-
vent acheter des quantités déterminées de caoutchouc local mais il est

(1) Industrial Philippines, Philippine Council for United States Aid, Indus-
trial Development Branch, Manille, 1953, pp. 165-6.
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d'une qualité inadéquate et vaut deux fois plus cher que le caoutchouc
importé ?. L'industrie est protégée par des tarifs douaniers.

Venezuela. — Une succursale américaine produit des pneus et des
chambres, mais il est nécessaire de la protéger des importations par des
tarifs douaniers. On utilise pour ce faire un systtme de contingentement,
L’usine produit également des tapis de bain, des revétements de sol et
de la mousse de caoutchouc. Deux autres sociétés américaines ont des
facilités de traitement pour d'autres objets en caoutchouc y compris des
chapes. La production des souliers de caoutchouc est importante mais
elle est également protégée par des tarifs douaniers *.

Sources de renseignements supplémentaires

Livres, Opuscules, Périodiques, etc.
Ball, John McNickle, Reclaimed Rubher @ the Story of an American Raw
Material (Le caoutchouc régénéré : Histoire d'une matiére premiére améri-
caine) Rubber Reclaimers Association, New York, 1947, Discussion compléte
de la réutilisation et du traitement des déchets de caoutchoue, des vieux
pneus, etc.
Handbook of Molded and Extruded Rubber (Manuel du caoutchouc moulé
et extrudé) Goodyear Tire and Rubber Company, Akron, Ohio, 1949. Des-
cription des procédés et des qualitds mécaniques des produits, cte. Certains
détails sont illustrés.
gmliu Rubber World, mensuel, 386 Fourth Avenue, New York 16, N.Y.,
3.00.
Rogers, S.S. The Vanderbilt Rubber Handbook, 9° édition. R.T. Vanderbilt
Co, New York, 1948. Discussion de nombreuses méthodes de fabrication ct
des problémes que l'on peut rencontrer. Insiste sur les produits chimique.
utilisés par la société Vanderbilt, mais I'étude est assez vaste et il y a des
articles rédigés par de nombreuses personnes qui ne sont pas_lides & cette
firme.
Rubber Age, raensuel, 250 West 57th Street, New York 19, N.Y. $3,00.
Rubber Red Book, publication semestriclle du Rubber Age. Un annuaire
complet des fabricants, des fournisseurs, etc., de Iindustrie du caoutchouc
aux Etats-Unis. $10.00.
Seaman, Robert G. & Arthur M. Merrill ; Machinery and Equipement for
Rubber and Plastics (Outillage et équipement pour le caoutchouc et les plas-
tiques) India Rubber World, New York, $15.00 aux Etats-Unis, $16 dans les
autres pays.

Associations commerciales
Rubber Heel and Sole Manufacturers Association, 551 Fifth Avenue, New
York 17, N.Y.
Rubber Manufacturers Association, 444 Madison Avenue, New York 22, N.Y.
Rubber Reclaimers Association, 250 West 57th Street, New York 19, N.Y.

(2) Investment in Colombia. U.S. Department of Commerce, GPO, Wash-
ington, 1953, pp. 96-97,

(3) Investment in Venezueln, U.S. Department of Commerce, GPO, Wash-
ington, 1923, p. 128.



