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AVANT-PROPOS

La présente évaluation a été contractée par I'USAID/Mali pour informer la Mission
et ses partenaires dans le Projet pour le Développement de I'Enseignement de Base (en
anglais, Projet BEEP) du progrés réalisé par le Projet, des difficultés rencontrées, et des
directions futures a considérer. Pour effectuer ce travail, 'USAID a demandé au Centre
pour le Devéloppement Educatif (EDC), de Newton Massachussetts, d’engager une équipe
de cinq consultants -- complétée d’un sixieme, désigné par le Ministere de I'Enseignement
de Base --, experts dans différents domaines couverts par le Projet. lls étaient:

o Kabine Hari DIANE, planificateur en éducation, malien;

o Georges GUISLAIN, spécialiste en programmes scolaires et enseignement,
belge;

Joshua MUSKIN, spécialiste en évaluation/chef d’équipe, américain;

Issa N'DIAYE, spécialiste en évaluation/co-chef d’équipe, malien;

Bintou SANANKOUA, analyste de la politique de I’éducation, malienne; e.
Cheickne Hamala SOUMARE, économiste en éducation, malien.

O 00O

Le travail actuel a duré quatre semaines en aot, divisé en trois étapes fondamentales.

Une semaine d’orientation, dirigée par Dr. Medjomo Coulibaly du bureau de
REDSO/USAID 2 Abidjan, a permis a I'’équipe de consulter la documentation de base du
Projet (un tas de plus d’'un demi-metre de hauteur et dépassant S0 en nombre) produite par
PUSAID et Projet BEEP. Le role du Dr. Coulibaly était particulierement de fixer
I'attention des évaluateurs sur les questions clefs pour lesquelles la Mission cherchait des
réponses. Avec son aide, 2 la fin de la premiére semaine, I'équipe avait élaboré (i) une liste
de bureaux et de gens concernés par le Projet qu'il fallait consulter, (ii) un calendrier de
travail et une répartition de responsabilités, et (iii) un schéma, ou un sommaire, pour le
rapport final.

La deuxiéme période était celle des interviews, pendant laquelle 'équipe -- ensemble,
en petits groupes et individuellement - a tenté de consulter le plus grand nombre de gens
possible, y compris des visites a2 Koulikoro, & Ségou et a Sikasso. Les deux semaines
consacrées 3 cet aspect primordial de I'évaluation étaient trés insuffisantes, surtout tenant
compte des autres diverses contraintes au fonctionnement efficace du programme, telles les
difficultés de déplacement et de communication, la disponibilité trés restreinte des gens, et
le désir de 'USAID d’employer la méthodologie d’évaluation de quatriéme génération,
demandant des rencontres en groupes. L’équipe n’a pas d'illusion d’avoir consulté tous les
partenaires importants et elle veut signaler ouvertement cette carence aux lecteurs, et
surtout aux utilisateurs éventuels de ce document.

La demiére semaine de I'activité a été consacrée 2 la rédaction d’'un document

préliminaire et a sa présentation aux personnes impliquées directement dans les domaines
couverts par I'évaluation. Les évaluateurs ont aussi rencontré successivement 'USAID et
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les agents du Projet, les directeurs ministériels, et le Cabinet du Ministre -- durant cette
période pour présenter un sommaire des résultats de ’évaluation dont quelques propositions
de directions futures proposées par I'équipe pour la considération collective des divers
partenaires du Projet. A la demande de la Mission, I’équipe a livré un document en
brouillon avant son départ, ce qui a permis a la Mission, au Ministére, aux conseillers, aux
agents du Projet BEEP, et aux autres intéressés (la distribution a dépassé 100 copies) de
confirmer, corriger et compléter des impressions, des informations et des conclusions
initiales de I'équipe d’évaluation.

Cette stratégie a été fructueuse, en permettant de relever de nombreuses lacunes du
rapport. Une quinzaine d’agents et d’experts concernés par le Projet ont commenté
soigneusement le rapport. Ces commentaires ont permis a I'équipe de faire des corrections
pour avoir un document final qui est, on espére bien, plus précis et plus utile pour les
utilisateurs. En certains cas, des corrections de faits ont été incorporées directement dans
le texte. Dans d’autres, les remarques se trouvent comme annotation en bas de la page
contenant le passage concerné. Lorsque les commentaires sont plus généraux, on les
trouvera en Annexe G. Ces remarques sont le plus souvent les opinions du commentateur
que de simples corrections.

Par ailleurs, il est aussi évident que ceite large revue de la premiére version de
I’évaluation, sans aucune rédaction préalable, a provoqué certaines réactions et attitudes
malheureuses. Plusieurs corrections, commentaires, et surtout mauvais sentiments que la
premiére version a provoqués auraient pu étre évités avec la distribution d’'une version
rédigée. L'équipe d’évaluateurs espére seulement que les uns et les autres considéreront
la présente version comme 'oeuvre officielle.

Le souhait des évaluateurs est que le travail qu’ils ont effectué en quatre semaines
pourra contribuer quelque chose de valable et significative au dialogue qui dure depuis
quatre ans entre le Ministere, I'USAID, les divers experts et les maints agents impliqués
directement dans la réforme éducative nationale. Il est siir que plusieurs éléments du Projet
et, surtout, des autres efforts concernés ont été sous-éstimés cu ignorés par I'équipe; méme
aprés avoir pris en compte les remarques sur la premiére version. Si les idées et suggestions
proposées par I'évaluation provoquent des discussions concernant les deux derniéres années
du Projet, et au-dela, méme s'il s’agit de réactions négatives, I'équipe estime avoir contribué
a la recherche des solutions collaboratives entre les partenaires. C'est surtout cette
collaboration qu’il faudra pour élaborer et exécuter le plan d’action pour la prochaine étape
du Projet.

Finalement, I’équipe aimerait remercier tous ceux qui ont facilité son travail pour
leur concours et leur disponibilité. Cette bienséance a contribué considérablement aux
efforts des évaluateurs de comprendre ce Projet complexe et vaste, durant les quatre
semaines et aprés et leur a permis de réaliser la présente mission d’évaluation. En
particulier, on souhaite remercier les personnalités et responsables suivants:
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Mme. le Ministre de I'Education de Base, son Chef de Cabinet et tous ses
collaborateurs directs;

la Responsable du Développement des Ressources Humaines a 'USAID, et
tous ses collaborateurs directs;

les autorités administratives régionales et locales;

les Directeurs Nationaux et Chefs de Services Centraux, avec tous les
techniciens concernés

les conseillers techniques du Projet BEEP et leurs collaborateurs maliens;
le responsable et le personnel du Projet ABEL;

les Directeurs Régionaux, les Inspecteurs d’Enseignement Fondamental, les
Conseillers Pédagogiques, les Directeurs d’Ecole et les autres collaborateurs
avec qui on a parlé; et

les enseignants ~t parents d’éléves.



RESUME

L'USAID a initié le Projet BEEP (Projet du Développement de I'Education de Base
ou Basic Education Expansion Project) au Mali en aoilit 1989 avec deux objectifs principaux:
(i) I'élargissement de la base du systtme éducatif primaire, surtout avec un meilleur
rendement interne; et (ii) 'amélioration de la qualité de I'éducation dans I'école
fondamentale, et surtout dans le premier cycle. Un troisieéme objectif a été ajoute dans un
premier avenant en aodt 1991: la régionalisation de la gestion administrative et éducative
de I'école fondamentale. Le Projet fait partie d’'un programme de réforme éducative plus
large, le Quatrieme Projet Education, qui a été congu par la Banque Mondiale et qui
comprend divers aspects financés et encadrés par d’autres bailleurs de fonds, y compris les
Frangais (montant initial anticipé de US$3,7 millions), les Norvégiens (US$3,0M), les
Canadiens (US$0,8M), le Programme des Nations Unies pour le Développement
(US$0,5M), le Gouvernement de Mali (US$10,2M), et les communautés locales (US$4,5M).
Le total initial du Quatriéme Projet Education était US$56,2 millions.

Comme le Quatrieme Projet, le Projet BEEP est un projet "hybride," comprenant
deux volets particuliers: hors-projet et investissement. L’assistance hors-projet s'éléve a
US$3 millions, a verser au compte du Gouvernement malien en trois tranches égales aprés
la réalisation par le Gouvernement d’une série de conditionnalités. La composante
investissement est basée sur un programme d’assistance technique visant six secteurs du
syst¢me éducatif: (i) la formation continue; (ii) la scolarisation des filles; (iii) les systémes
de gestion d’information; (iv) 'appui communautaire; (v) le suivi et évaluation; et, ajouté
plus tard, (vi) I'assistance en gestion. Cette composante vaut US$17 millions. Les activités
du Projet sont concentrées sur quatre réginns: Bamako, Ségou, Sikasso et, ajoutée avec le
premier avenant, Koulikoro.

Le Projet BEEP a été initié par 'USAID/DC, qui devait exécuter & un mandat
officiel du Congrés américain pour développer I'éducation de base en Afrique. Conscient
de l'initiative de la Banque Mondiale au Mali, parmi d’autres considérations, le bureau
central & Washington a, d’apres les responsables de I'USAID/Mali, insisté pour que cette
derniére entame un projet, comportant un financement initial de US$10 millions, dont US$3
millions pour I'assistance hors-projet. Cette initiation subite du Projet -- il n’y avait ni
personnel suffisant ni une stratégie réelle au moment de signer 'accord -- a engendré un
programme qui cherchait a se définir pendant que sa gestion et ses stratégies se creaient au
fur et & mesure de son exécution. C'est une démarche que plusieurs des participants ont
décrite comme "improvisée;" parfois critiquée et parfois apprécié pour sa flexibilité
opportune dans un contexte trés mouvementé. Le changement politique le plus frappant
a di étre la chute du Gouvernement de Moussa Traoré en 1991, qui avait signé les accords
originaux du Quatri¢me Projet Education et du Projet BEEP. Depuis lors, le Projet n’a pas
di seulement évoluer avec un nouveau Gouvernement, mais avec de nombreux responsables
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successifs qui était nommés avec un nouveau ministre presque tous les six mois. Cette
situation a sdrement exacerté les perturbations naturelles dont souffrent tous projets.

La Mission USAID/Mali a organisé la premiere évaluation formative du Projet
BEEP en aolt 1993. Les termes de référence ont orienté I'équipe d’évaluation envers une
analyse du Projet 3 deux niveaux: (i) la contribution technique des six volets; (ii) I'incidence
de I'ensemble des activités du Projet sur la réalisation des objectifs centraux. L’équipe
d’évaluation a tenté de rassembler les impressions et perspectives des différents partenaires
du Projet -- des acteurs comme des bénéficiaires --, suivant la méthodologie de I’évaluation
de "quatriéme génération." (Guba & Lincoln, 1989) En particulier, des informations ont ét¢
recueillies dans les groupes suivants: (i) des responsables du I'USAID; (ii) des assistants
techniques du Projet; (iii) des agents des directions nationales techniques impliqués dans
I'élaboration et Pexécution du Projet; (iv) des autres responsables du Ministere de
I’Education de Base (MEB) et, surtout pour le programme assistance hors-projet, d’autres
ministeres; (v) les Directeurs Régionaux de I'Education, des inspecteurs, des conseillers
pédagogiques, des directeurs d’écule, et des enseignants des quatre régions couvertes par
le Projet; (vi) des Associations Parents d’Eléves (APE) des quatre régions, avec d’autres
responsables Gouvernementaux locaux; des représentants du programme Fonds d’Appui a
I’Enseignement Fondamental (FAEF)' de Koulikoro, Ségou et Sikasso; et (vii) d’autres
individus intéressés, comme des consultants ou des représentants d’organisations non-
gouvernementales.

Le résultat de ces investigations, qui ont duré quatre semaines, était un ensemble de
perspectives différentes, parfois divergentes, sur l'organisation, 'exécution et les effets
(positifs comme négatifs) du Projet. En s’appuyant sur une méthodologie qui favorise
Iexpression des opinions et des interprétations diverses de la réalité, on sacrifie quelques
détails du Projet peu signifiants pour les personnes interrogées. L'intention n'est pas de
présenter "la vérité", ni surtout d’offrir des reccommandations spécifiques, mais d’élucider des
perspectives différentes afin de stimuler un dialogue approfondi des différents partenaires
majeurs sur des questions précises amenant un ensemble d’orientations futures les plus
indiquées pour le Projet, compte tenu de I'expérience commune actuelle et des priorités et
objectifs conjoints de 'USAID et des maliens.

L'analyse effectuée par I'équipe d’évaluation des six volets techniques du Projet a
révélé les diverses stratégies et des niveaux de succés différents. Sans exception, on peut
dire que le niveau technique et administratif des six domaines a évolué grice a la
participation des conseiller techniques du Projet. Mais, les effets liés au Projet sur les
différents volets particuliers divergent quand il s'agit (i) de la contribution tangible du Projet
sur Penseignement et de apprentissage au Mali et (ii) du transfert de capacités techniques

! _ N1y a vraiment deux programmes FAEF dont I'un cst financé par la Banque Mondiale ct I'autre par
PUSAID.
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et matérielles aux agents maliens. Un sommaire pour chaque volet est utile pour expliquer
ces remarques générales:

L. L’appui communautaire. Le volet appui communautaire a été congu
surtout pour apporter un appui au programme FAEF dans les quatre régions du
Projet. Les deux objectifs majeurs de cette activité sont (i) la réhabilitation de
locaux scolaires, y compris I'équipement et Pameublement des salles de classe, et (ii)
la responsabilisation des communautés pour tous les aspects de la gestion et de la
direction de I'école communautaire. Les agents de 'USAID ont expliqué que la
nouvelle construction de classes n’est pas permise par les réglements de I'’Agence;
dong, il n’y a pas moyen de satisfaire le grand désir exprimé au niveaux régional et
local pour ajouter la nouvelle construction aux rénovations financées avec I'aide du
Projet. La méthode appliquée par le FAEF, qui a été empruntée directement du
Quatrie¢me Projet, est un financement partagé de tous les travaux de réhabilitation.
En début du Projet, la part de la communauté était 35 pour cent du montant total,
ce qui peut étre calculé en espace, en nature et en travail. Tras tot dans le Projet,
P'USAID a accepté de financer 75 pour cent du total.

L'intervention financiére du volet a été complétée par un vaste effort de
sensibilisation, tentant de motiver des communautés rurales et urbaines 2 identifier
leurs besoins en infrastructures scolaires et 2 mobiliser des ressources, des matériels
et/ou le labeur nécessaire pour constituer les 25 pour cent requis par le FAEF. Les
responsables divers du FAEF disent que les interventions du volet ont incité les
communautés i introduire massivement des requétes de rehabilisation aupres du
FAEF et créé apparemment un consensus de participation des communautés 2 la
gestion de I'école. De juillet 1992 a février 1993, 73 requétes ont été acceptées par
le comité directeur du FAEF/USAID. Elles concernaient des communautés de dix
Inspections de I'Enseignement Fondamental (IEF) différentes dans le district de
Bamako et dans la région de Koulikoro. Les APE, les directeurs d’écoles et les IEF
ont tous exprimé des besoins en constructions nouvelles de classes qui n’ont pas pu
étre prise en compte dans le FAEF/USAID. Au total, le volet a pu terminer ou
mettre en marche la rénovation de 468 salles de classes, sans compter les latrines,
représentant un investissement total du FAEF de 161.355.653 francs CFA (environ
US$§575.000).

Quoique ce montant soit élevé, il ne représente qu'une petite portion du
besoin total en classes au Mali. Les critiques entendues a propos de cette initiative
¢taient, cependant, diversifiées. Si les rénovations créaient a nouveau des places
scolaires ou elles n'existaient plus — ainsi constituant pratiquement de véritables
nouvelles constructions --, plusieurs directeurs régionaux, inspecteurs, APE et autres
enseignants dans les régions se plaignaient de la politique de P'USAID de ne pas
fir:moer de nouvelles constructions. Il n'est pas seulement question d’une
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contradiction apparente avec I'objectif d’élargir la base du sytéme éducatif malien,
sinon une question d’équité: les zones les plus défavorisées n’ayant souvent méme
pas de locaux scolaires en plein délabrement a rénover. Les administrateurs
régionaux ont aussi évoqué la question d’équité en constatant que les communautés
les plus défavorisées manquaient le plus souvent méme les 25 pour cent requis pour
participer au programme. Néanmoins, le FAEF s’est trouvé dans une situation ol
la demande excédait considérablement l'offre, plagant les autorités locales qui ont
participé 2 la sensibilisation des communautés dans un embarras considérable: elles
doivent informer les communautés que les fonds de contre-partie qui devaient
compléter leurs 25 pour cent ne sont plus disponibles. Un probléme exprimé au
niveau des instances régionales est 'opposition apparente dans certains cas entre des
autorités locales et régionales a I'emploi de fonds communautaires pour les écoles.
Paifois, il est apparu que des fonds, quoique collectés pour la raison spécifique de
rénover I'école, ont été utilisés pour le développement général du cercle, sans la
participation de la communauté qui a fourni ces fonds, et souvent sans qu’elle en soit
méme parmi les bénéficiaires. Cette attitude a été constatée dans maintes
communautés par plusieurs agents impliqués directement dans le volet appui
communautaire. Lorsque c’est le cas, il s’agit d'un transfert presque total de toute
la responsabilité des biens communs aux administrateurs gouvernementaux,
notamment pour ce qui concerne I'école. Il nexiste que I’école gouvernementale ou
I'école privée, ou confessionnelle. Donc, I'objectif de responsabiliser la population
locale pour tous les aspects de I'école est loin d’étre promu avec la simple
participation financiére, puisque cette derniere représente plutét un impot qu'un
investissement.

Les discussions avec des responsables et des bénéficiares du volet appui
communautaires ont mis en lumiére certaines étapes futures qui pourraient faciliter
la réalisation des deux objectifs centraux et que I’équipe d’évaluation propose a
'USAID et au MEB comme themes de discussions prochaines. (1) L’antenne FAEF
de Koulikoro devrait bénéficier d’'un apport plus concentré, en quantité et en qualité.
(2) Les autorités éducatives (régionales et centrales) doivent trouver une entente
avec les autorités administratives dans les régions sur la mobilisation effective de
ressources communautaires pour le développement de I’école locale. (3) Le Projet
devrait engager plus d’effort pour la formation des commnnautés, et surtout des
APE, en gestion, afin de réaliser le second objectif. (4) L'UJSAID dev.ait envisager
d’autres options - surtout la nouvelle construction -- qui lui permettraient de
maximiser I'incidence du Projet sur 'élargissment de la base éducative sans oublier
la question d’équité. (5) Dans une optique un peu plus ambitieuse, on pourrait
considérer des interventions de développement complémentaires au niveau
communautaire, offrant aux membres de la communauté de gagner des compétences
en gestion dans d’autres domaines avant de vouloir les utiliser pour la direction de
P’école; e.g., le modele Kolondiéba de Save the Children.
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2. Le systéme de gestion d’information en éducation. Le volet systéme de
gestion d’information a comme but principal d’améliorer l'usage routinier
d’informations précises et appropriées par les autorités du systéme éducatif -- A tous
les niveaux -- dans I’établissement de politiques et de prises de décision. Les
objectifs spécifiques du Projet dans ce domaine sont: (i) Iidentification de données
et d’autres informations A collecter réguliérement, et linitiation de procédures et
d’un systéme pour assurer cette collecte; (ii) la création d’une capacité informatisée
aux niveaux central et régional pour la saisie et I'analyse de ces données; et (iii)
Pinstauration de réseaux et de lignes de diffusion des données traitées et analysées
envers les divers utilisateurs. Avec un conseiller technique et un consultant quzsi-
permanent, le volet a centré son intervention autour de I'informatisation du syst2me
de statistiques scolaires déja en place, mais saisies et traitées a la main. Les étapes
principales prévues par le volet étaient I'achat et I'installation d’ordinateurs au MEB
et (toujours en cours) aux quatre Directions Régionales de I'Enseignement (DRE)
concernées, la création de nouveaux formulaires, ajoutant des informations réclamées
par les administrateurs consultés, la préparation de Iannuaire statistique du
Ministére, et la formation d’agents maliens dans Pinformatique et le traitement et
I'analyse de données. A son début, le conseiller technique devait trouver son
homologue et ses autres collégues immédiats A la Direction Nationale de
’Enseignement Fondamental (Section de la Planification et des Statistiques), ce qui
a €té aboli trés peu apres Iarrivée du conseiller. Ainsi, le volet s’est trouvé affecté
a la Direction Administrative et Financiére, qui n’était pas vraiment approprié ni
disposé a assumer ces fonctions. Tout derniérement, le MEB a établi une Cellule
de Planification et des Statistiques, qui est censée héberger le volet.

Effectivement, avec I'aide apportée, le Ministere a réussi A informatiser une
large partie des données concernant le secteur éducatif et collectées avec I'aide des
formulaires rénovés grace au Projet. On a saisi et traité les données, publié les
résultats et distribué les annuaires statistiques et autres documents, tel un rapport sur
le personnel enseignant national.

Pourtant, les interviews menées avec les responsables et bénéficiaires du volet
ont soulevé deux lacunes majeures dans son fonctionnement. Le premier est le
manque de transfert de capacités aux agents maliens; le volet est décrit comme une
opéiation en vase clos. Au centre, I'absence de vraie collaboration entre le volet et
les agents de la DAF est évident notamment par I'installation du volet dans un
batiment différent de celui de la Direction Administrative et Financiére et dans
Iaffectation d’un seul agent pour collaborer avec le conseiller technique. Aux DRE,
la régionalisation du syst2me de gestion d’information semble avoir été freiné par
quelques facteurs, comme la lenteur des aménagements des locaux réservés pour les
salles d'informatique, les délais dans la formation des agenis régionaux dans
I'informatique, et le manque de volonté apparente vis-A-vis de la régionalisation.
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Une autre critique du fonctionnement du volet exprimée au niveau régional est la
tendance du volet de ne pas impliquer les IEF et les agents des DRE dans la collecte
et le traitement de données. La critique est répétée en considérant la gestion des
données 2 'autre bout du processus: la diffusion est vue comme insuffisante. L'autre
lacune majeure constatée concernant le volet est le manque d’initiatives spécifiques
apparentes pour introduire les données dans le processus de prise de décision et
d’articulation de politiques. Le volet semble reposer surtout sur sa fonction
technique.

La prise en considération des opinions des différents partenaires du Projet
montre une unanimité pour assurer un transfert complet des capacités nécessaires
pour "malianiser" le volet et promouvoir emploi des données par les décideurs. (1)
Afin de poursuivre la régionalisation du volet systéme de gestion d’information, il
faudra assurer une démarche plus concréte, y compris la possibilité de prendre en
compte certaines charges récurrentes des DRE. (2) Pour mieux garantir la
malianisation du secteur, il faudrait rendre effectif le pilotage des activités du volet
par la Cellule de Planification et des Statistiques en'y localisant le personnel et le
matériel. (3) Pour organiser les applications des données, les responsables intéressés
devraient premiérement définir des indicateurs de planification et de gestion pour
les trois niveaux de gestion (central, régional et local). (4) Les salles destinées a
recevoir le matériel informatique dans les DRE devraient étre rendues
opérationnelles dans les moindres délais. (5) Pour les agents impliqués de la Cellule
de Planification et des Statistiques et dans les DRE, il faudrait organiser des
formations complémentaires dans la collecte, le traitement, l'analyse et la
présentation des statistiques scolaires. (6) Il s'avérerait aussi utile d’activer I'étude
et Pélaboration de la carte scolaire. (7) Pour les questions spécifiques traitées par
le volet, il est proposé qu’on procéde 2 une mise a jour du recensement du personnel
de janvier a février 1992 et qu’on choisisse des applications aux fins de gestion du
personnel. Il faudrait aussi étudier les indicateurs et autres donmndes collectés
actuellement avec Iintention de les enrichir et de déterminer leur pertinence et leur
utilité a chaque niveau., lors d’un séminaire. lls pourraient étre accompagnés d’un
manuel de définition et de calcul.

3. L’assistance en gestion. Le volet assistance technique en gestion a été
établi afin d’améliorer la performance du secteur éducation au Mali dans
I'application d’une approche de gestion administrative et financiére largement basée
sur un emploi stratégique de données prcises. Ce volet est ainsi étroitement lié au
volet de systémes de gestion en information. Le programme d’assistance technique
vise surtout la gestion par les instances centrales, régionales et locales (écoles et
communautés) des ressources humaines, matérielles, immobilieres, et financiéres
consacrées au secteur. Le plan original (articulé dans le premier avenant de I'Accord
de Subvention du Projet) d’affecter un assistant technique au niveau central, a la
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Direction Nationale de la Planification et de I'Equipement Scolaire (DNPES), pour
encadrer ce domaine a été modifié dii & deux circonstances: (i) la décision du
Gouvernement de supprimer la Direction Nationale de la Planification et de
’Equipement Scolaire; et (ii) I’absence d'un assistant technique approprié pour
prendre en charge cette responsabilité. Une stratégie alternative a été donc
appliquée afin d’assurer une assistance en gestion qui incorporait des éléments

suivants:

o le transfert de certaines responsabilités du volet assistance en gestion
au volet systemes de gestion d’information;

o ’engagement d’une assistance ponctuelle (surtout de I'Université
Clark-Atlanta) pour effectuer des études et organiser des séminaires
de formation concernant diverses questions de gestion;

o I'affectation d'un assistant technique en administration régionale
d’écoles pour collaborer directement avec la DRE de Koulikoro; et

o les interventions ponctuelles, surtout portant sur la formation en

administration, par d’autres volets -- e.g., le volet formation continue,
et le volet appui communautaire.

Malgré son démarrage difficile et le vide dans le programme technique
envisagé, certaines activités importantes ont été menées, par des assistants techniques
de court-terme ou par d’autres volets du Projet BEEP. Des exemples sont: (i) un
recensement du personnel du MEN; (ii) une étude sur les besoins de formation et
de perfectionnement du personnel du MEN; (iii) le séminaire de planification de
Sélingué, dont les thémes principavx étaient la formation, les insfrastructures, le suivi
et évaluation, et la gestion; (iv) un séminaire de perfectionnement des gestionnaires
soolaires; (v) unc étude sur le personnel du MEN; et (vi) une étude sur la réforme
du systéme d’information dans I'enseignement fondamental. Les démarches prises
a Koulikoro constituent peut-étre une contribution méme plus concertées et durables
pour 'évolution de la capacité locale de gérer le systéme éducatif, surtout compte
tenu de la présence d’'un assistant technique permanent, d’une part, et de
I'importance associée avec la régionalisation du secteur, d’2utre. Le volet a contribué
a I'évolution matérielie et technique de la DRE de Kouiikoro avec les actions
suivantes: (i) un recensement exhaustif des conditions et besoins mobiliers et
immobiliers de toutes les 383 écoles fondamentales de la région; (ii) la collecte de
données sur la scolarisation, les relations avec les communautés environnantes, et la
carte soolaire pour toute la région; (iii) une sensibilisation des communautés et du
personnel scolaire sur le programme FAEF; (iv) un séminaire pour former les
membres de communautés a participer directement dans la gestion et la prise de
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décisions concernant I'école et I'éducation de leurs enfants; (v) une évaluation
formelle, par enquéte écrite, des inspections de Koulikoro sur les conditions
mobilieres et immobiliéres, les systémes de gestions et d’archives, le transport, le
personnel, la formation, I'’équipement, et la coordination hiérarchique de chaque IEF
de la DRE de Koulikoro; (vi) I'application des systémes de comptabilité et
d’inventaire pour la réception et le contréle de matériels fournis par le Projet; (vii)
la formation du personnel de la DRE en informatique; et (viii) I'introduction d’un
nouveau systéme de classification de dossiers 2 la DRE de Koulikoro, accompagné
d’une formation dans son application.

La critique la plus évidente du volet est 'absence d’une assistance permanente
au niveau cent !l Les efforts de rattrappage dans ce domaine d'intervention avec
des actions ponctuelles de court-terme ont porté des résultats intéressants,
I'organisation de séminaires et études étant de bons exemples. Cependant, le
manque de suivi concerté par une présence continue semble avoir diminué
considérablement la mise en application de ces contributions, qui sont restées plutot
au niveau de la théorie ou des suggestions; de bonnes idées qu’on n’a pas su, pu, ou,
parfois, voulu mettre en action. Si I'on contraste cette situation avec celle de
Koulikoro (qui n’est quand méme pas I'exemple idéal), le vide technique créé par
I'absence d’un assistant permanent devient d’autant plus clair. En ce qui concerne
I'assistance fournie 4 la DRE de Koulikoro, des problémes peuvent se résumer a un
manque de cohérence suffisante entre les aspects internes du Projet BEEP, plus
spécifiquement, entre les autres volets et la direction de I'USAID/Mali. Par
exemple, le séminaire de formation des communautés dans la gestion des écoles a
dii éwre remis pour des raisons de conflits avec d’autres séminaires. (Les autres
volets se sont plaints des mémes conflits -- tant avec des autres volets qu’avec des
activités programmées par le Gouvernement.) Un autre exemple est la réponse
énorme suscitée par la sensibilisation de communautés pour la FAEF, qui a dépassé
considérablement les fonds actuels disponibles pour l'intervention. L'impact négatif
créé par cette déception est difficile 8 mesurer.

Les prochaines étapes pour I’évolution du secteur devraient incorporer des
mesures destinées 2 associer une assistance technique plus réguliére pour aider le
Ministére et toutes les régions & améliorer sa gestion administrative et financiére, &
tous les niveaux hiérarchiques. En particulier, 'équipe d’évaluation a précisé quatre
propositions relatées, A étre réalisées par cet assistant: (i) 'articulation formelle des
taches des différents postes des directions nationales du secteur éducation et des
DRE:; (ii) 'établissement des routines et des filieres formelles pour 'analyse, la
diss&mination, la discussion, et l'utilisation 1 guliere des données portant sur I’état
de Péducation fondamentale au Mali; (iii) une détermination des besoins de
formation et de perfectionnement des agenis, avec pour objectifs la création d’une
capacité de gestion, et l'utilisation de données dans la prise de décision et
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I'articulation de politiques; et (iv) la formulation et la mise en place d’'un nouvel
amendement 2 ’Accord de Subvention comportant une assistance hors-projet dont
les décaissements seront liés A la satisfaction de certaines tdches mentionées aux
points (1) et (3) ci-dessus. Pour l'aide dans I'administration régionale des écoles, on
propose I'imitation judicieuse de I'approche de Koulikoro. Le probleéme de la gestion
administrative et financiére du systéme au Mali est énorme, et I’expérience avec le
contrle des rares ressources est trés limitée. Si I'on doit responsabiliser les
communautés pour la gestion des écoles, I'aide en gestion s’avére critique.

4, La scolarisation des filles. Le but du volet scolarisation des filles est
'augmentation des chances de participation et de réussite des filles & I'école. Le
Projet, avec le Gouvernement, a articulé quatre objectifs a cette fin: (i) augmenter
les taux d’inscription, de fréquentation et de rétention; (ii) augmenter les taux de
promotion et encourager les filles dans leurs études; (iii) améliorer la qualité de
I'enseignement pour les filles; et (iv) augmenter le nombre d’enseignantes a I'école.
Le volet dispose d'une conseillére technique qui travaille directement avec les agents
de la Cellule Nationale de la Scolarisation des Filles, située a la Direction Nationale
de ’Enseignement Fondamental (DNEF). Comme pour les autres volets, ce bureau
national dépend presque entiérement sur les fonds fournis par le Projet pour
conduire des activités; le Gouvernement couvre les salaires. Des cellules régionales
de scolarisation des filles sont installées et fonctionnent indépendamment de ’'organe
national, mais organisent souvent des activités, en principe, en étroite collaboration
avec la cellule nationale. Dans un plan initial, les agents du volet ont présenté sept
projets pilotes a expérimenter afin de réaliser ces buts et objectifs, tirés,
apparemment, pour la plupart des études et rapports d’activités essayées dans
d’autres pays en voie de développement: (i) I'amélioration des conditions de travail
pour des enseignantes; (i) stimuler la participation des femmes dans la formation de
maitres; (iii) des statégies destinées a encourager et faciliter la participation des filles
a I'école; (iv) un programme de bourse et de primes pour les filles; (v) des
programmes d’enseignement qui favorisent I'instruction des filles; (vi) 'exécution
d’'une campagne médiatique; et (vii) des campagnes de sensibilisation directe
orientées envers les méres et toute la communauté. Le programme actuel a respecté
ce plan en grande partie. Pourtant, deux activités principales semblent avoir dominé
les efforts: la campagne de sensibilisation multi-médiatique; et la distribution de prix
aux filles lauréates et aux écoles qui ont les mieux réussi a assurer la participation
des filles.

Les augmentations constatées dans la participation des filles a I’école dans les
zones couvertes par le Projet semblent démontrer un impact positif de ces efforts.
Par exemple, 'USAID rapporte une augmentation d’effectifs de filles dans les six
premiéres classes d’environ 20 pour cent entre 1989 et 1992, un gain d’a peu prés
deux pour cent du nombre de filles scolarisables (de 16,66 a 18,74 pour cent). La
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campagne médiatique et le programme de concours semblent aussi s'étre déroulés
avec un niveau de professionalisme et de participation admirable. Les émissions
radiophoniques ont atteint beaucoup de monde, transmettant des messages
considérés appropriés pour la population cible (bien que ni le volet suivi et
évaluation ni la présente équipe d’évaluation n'ait étudié cette question en
profondeur). Les cérémonies de distribution de prix ont été organisées avec la
collaboration étroite des autorités -- IEF, conseillers pédagogiques, enseignants, et
APE -- locales. D’aprés plusieurs participants, le niveau d'intérét et d’énergie qui
entourait cet événement était trés élevé, et les effets désirés, directs comme indirects,
dans les communautés concernées semblent avoir été largement acquis.

Ce succes apparent n’exclut sirement pas I'existence d’aspects moins positifs.
Pour ce qui concerne les cérémonies, différents participants -- des DRE, des APE,
des cellules régionales -- ont surtout décrit la manque de coordination et de
concertation entre la cellule nationale et les partenaires locaux. Le Projet et
'USAID ont été concernés par la méme critique lorsqu’ils ont décidé de ne pas
accepter le choix de prix proposé par les comités locaux. L'impression d’étre dominé,
ou assujeti, par I'organe central a été souvent exprimé. Plusieurs agents régionaux,
et d’autres, avaient le sentiment que les agents de la cellule nationale limitaient le
role de la cellule régionale afin de maximiser pour eux-méme les diverses
rémunérations de déplacement. Un probléme identifié par 'équipe d’évaluation est
la difficulté d’attribuer des gains réalisés dans les zones d’intervention aux actions du
volet, puisque le Gouvernement exécute d’autres stratégies visant le méme but. Par
exemple, A Sikasso, une campagne de scolarisation des filles a été mise en place
avant I'établissement du Projet dans la région, donc des efforts pour identifier la
vraie cause pour cet effet positif seraient inutiles. Il est siir qu'il y en a plusieurs
facteurs, y compris ceux dont les objectifs ne visaient pas du tout la scolarisation des
filles. Pourtant, ce souci pourrait étre considéré de ne pas étre trés important étant
donné que les seuls vrais indicateurs employés pour juger I'incidence du Projet pour
ce domaine sont I’évolution des effectifs et de la persistence des filles a I'école. Dans
le méme sens, on n’a pas trouvé d’indications des recherches préalables sur le terrain
conduites avec l'intention d’identifier les vraies causes de la faiblesse de la
scolarisation des filles pour chaque région ou groupe. Il semble, au contraire, qu'on
s'est contenté d’une recherche dans la littérature afin de cerner les stratégies les plus
appropriées. Sans une compréhension approfondie de la situation sur le terrain, il
faut se demander si les interventions de sensibilisation et de récompense auront des
effets A long terme sur la scolarisation des filles. En outre, on doit envisager
dairement les vrais facteurs qui freinent la participation et limitent la fréquentation
des filles a 'école afin de les résoudre. C'est cette sorte de question qui devrait
orienter la statégie proposée dans le plan initial pour piloter des interventions extra-
scolaires et autres destinées 2 améliorer des conditions -- telle les tiches domestiques
— de vie d'une fille typique.
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Les étapes futures proposées pour une prise en considération conjointe de
PUSAID, du MEB et des autorités locales suggérent de revoir fondamentalement
toute la stratégie du volet; non pas seulement les interventions précises mais surtout
la remise en question de s'intéresser a la scolarisation des filles dans un volet
distinct. Le risque est en effet d’isoler le secteur dans une sorte de ghetto de
politique et d’actions, alors que les objectifs devraient constituer une priorité majeure
de tous les domaines. On ne¢ fait que poser la question ici, sans de vraies
propositions; a part que cela devrait étre discuté ouvertement, largement, et
profondément. Les étapes plus précises qui sont proposées sont les suivantes. (1)
Il faudrait articuler et exécuter un programme de recherches destiné a éclairer la
situation actuelle de la scolarisation féminine au Mali et 2 analyser les causes variées
et localisées de sa faiblesse. (2) Apres avoir analysé les résultats des activités de
recherche, on pourrait initier des interventions pilotes, ou, si cela est indiqué,
continuer et élargir les interventions actuelles. (3) Il faudrait chercher a rapprocher
les activités du volet de celles des collaborateurs attachés aux DRE et aux cellules
locales. (4) S'il fallait garder un volet distinct, on proposerait I'établissement d’'un
comité formé de représentants de différentes directions et services du MEB qui
concevrait et dirigerait un programme d’activités coordonnées affectant tout le
systeéme €ducatif. (5) Il faudrait faire une évaluation plus approfondie des résultats
de la campagne médiatique, la campagne de sensibilisation et du programme de
concours et de prix.

S. La formation continue. Les interventions du volet formation continue sont
centrées sur la formation du corps enseignant du Mali, notamment en objectifs
pédagogiques opérationnels (OPO). Basant le choix et le contenu des modules
préparées et présentés sur le programme scolaire rédigé par I'IPN, les différents
agents du volet, encadrés par un assistant technique et son collégue malien ont
organisé les interventions selon deux approches complémentaires. La premiére est
la formation en cascade, oil I'on forme tous les directeurs régionaux et les inspecteurs
de 'enseignement fondamental du pays pour les renvoyer aux régions pour former
a leur tour les conseillers pédagogiques, qui ensuite forment les directeurs d’écoles,
qui enfin forment les maitres. La seconde est la formation directe, par laquelle les
formateurs formés par le volet passent dans les quatre régions du Projet pour
oconduire des séminaires par exemple sur les OPO avec les enseignants. En début
du Projet, on s’adressait aux maitres des classes supérieures. Aprés une analyse de
Pimpact de I'intervention dirigée conjointement avec le volet suivi et évaluation, les
dirigeants ont choisi d’orienter le programme envers des enseignants des deux
premiéres classes du premier cycle du primaire. Clest 13, en effet, ou s’établit la
fondation de I'apprentissage pour toute la vie scolaire de 1'éléve.

La contribution de I'assistance technique au développement de cette initiative
peut se définir en trois secteurs. Un, c’est Iassistant technique, avec son équipe, qui
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a élaboré des documents de formation des maitres pour 16 modules différents.
Deux, I'équipe de formateurs constitue un groupe d’éducateurs professionnels
compétents. Trois, 'organisation des nombreux séminaires, 3 Bamako et a l'intérieur
du pays, semble fonctionner relativement bien. Les séminaires semblent fonctionner
de fagon presque autonome. Toutefois, les agents maliens souhaitent sans équivoque
le maintien d’une assistance technique afin d’assurer une évolution continue des
compétences techniques et organisationnelles, et la bonne maitrise de celles qu’ils
ont déja commencé a appliquer.

L’équipe d’évaluation a pourtant trouvé quelques critiques fondamentales
concernant certaines activités du volet. Pour commencer, on a constaté que si de
nombreux maitres avaient suivi plusieurs stages, d’autres n’en avaient suivi qu'un ou
deux seul ou aucun. Une autre critique importante est le fait d’opérer un
programme et d’avoir recruté un corps de formateurs qui sont distincts de I'organe
officiel de 'IPN qui est chargé officiellement de ces responsabilités. Plusieurs
remarques ont été formulées vis-a-vis de la stratégie de formation cascade qui ne
fonctionne pas toujours jusqu’au bout de la hiérarchie scolaire. De plus, I'’équipe
d’évaluateurs u entendu quelques remarques critiquant les agents du volet pour avoir
programmé une participation superflue de formateurs a certains séminaires pour la
simple raison de toucher des primes et le per diem. Pour ce qui concerne la
stratégie en général, on a posé la question de I'opportunité du double réle de
I'inspecteur-formateur.

Aprés avoir analysé ce volet, on a proposé les étapes suivantes pour la
considération collective de 'USAID, le MEB, et les agents et assistants responsables
du secteur. (1) Il faudrait initier un dialogue afin de déterminer sous la forme d’un
consensus quelles techniques didactiques seront effectivement laissées a l'initiative
des enseignants. (2) Pour que la formation continue arrive effectivement au niveau
de tout le corps d’enseignants, il faudrait établir des centres de formation continue
qui fonctionneraient comme des antennes de I'IPN et qui seraient dotées de toutes
les compétences nécessaires. (3) 1l faudrait garantir des fonds et un appui technique
pour permettre le fonctionnement indépendant, quoique coinplémentaire, des centres
de formation régionaux et du centre de formation pédagogique a8 Bamako. (4) Une
priorité devrait étre apportée au recyclage de tous les maitres de la premiére a la
troisiéme année pour les familiariser de fagon pratique aux utilisations diverses des
livres de lecture-langage (déja distribués) et des livres de calcul (distribution
imminente). (5) Il faudrait continuer a "professionnaliser” les formateurs, et assurer
leur maitrise du matériel pour lequel ils sont responsables. (6) Devant la difficulté
de réaliser de telles études sur un aussi grand territoire il serait envisageable
d’émdier dans le détail les retombées de la formation continue dans quelques écoles
bien choisies évaluées de fagon réguliere et longitudinale. (7) 1l faudrait rapprocher
les activités du volet avec I'organe de formation continue officiel du MEB.
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L’évaluation du volet formation continue a aussi inclu I'étude de I’activité de
distribution de manuels scolaires entamée par 'USAID. Ayant trouvé une vaste
quantité de nouveaux livres non-distribués, 'USAID a offert de s’occuper de leur
distribution, coopérant avec le Ministere afin de s’entendre sur une méthode. Sil’on
juge l'intervention sur les seuls critéres de la présence de livres dans les classes et
d’'un meilleur ratio d’éléves par livre -- presque 1:1 apres I'activité --, on conclurait
a un succés énorme. Pourtant, des perspectives exprimées par certains
administrateurs et éducateurs 3 Bamako et dans les régions ont soulevés certaines
observations mitiées. En ce qui concerne la capacité du Gouvernement malien de
continuer la distribution massive de textes, certains cfficiels ont considéré imprudente
la décision de 'USAID de ne pas faire payer un prix méme minime pour les livres,
ce qui était, apparemment, contraire a la politique dont il avait été convenue
originalement.2 En plus, I'arrivée des livres de lecture dans les classes est venue
aprés le moment dans le calendrier scolaire oll 'on devait utiliser ces textes.
Finalement, quelques critiques ont &té formulées sur I'adéquation des contenus
ouvrages; selon certains, le choix des textes n’était pas adapté au milieu, les legons
n’étaient pas conformes a la formation fournie par le volet formation continue, et
que les livres de lecture avaient été livrés sans le guide de maitre.

Les prochaines étapes proposés pour cette opération sont: (i) sensibiliser les
parents a la valeur des livres et a leur conservation; (ii) remettre la gratuité des livres
en question; (iii) considérer la dotation d’un outil performant de reproduction a
'IPN; (iv) responsabiliser les DRE et les IEF de la distribution de manuels scolaires;
et (v) assurer I'opportunité, la qualité, et la pertinence des livres, et qu’ils soient
livrés avec le complément de matériel didactique nécessaire & un moment fixé
compte tenu du calendrier scolaire.

6. Le suivi et évaluation. D’aprés les accords de subvention du Projet BEEP,
le volet suivi et évaluation a comme objectif principal de "contréler et évaluer le
travail dans les classes de maniére & déterminer et démontrer I'impact des diverses
mesures prises sur le systéme." (para. IILC.3) Le foyer central de cet effort
comprend les différents volets du Projet. (Seul le volet systtme de gestion
d'information et le volet suivi et évaluation ne sont pas impliqués.) Quoique le
document original du Projet oriente le volet plus largement envers tout le systéme
d’enscignement fondamental, la réalité apparente est essentiellement une
préoocupation exclusive du volet envers Iefficacité et les impacts des interventions
du Projet dans les régions concernées par le Projet. Le service exécutant du volet

2 _ Lhistoire pré-révolutionnaire de la distribution de livres scolaires au Mali est remplic de situations
délicates. Compte tenu du besoin flagrant des livres dans les classes, et de son manque d’expéricnce a ce sujet,
FUSAID/Mak a estimé qu'il valait micux employer la stratégie la plus expéditive et la moins compliquée pour
effectuer cette distribution.
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est la Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques, située a 'IPN. Le
volet est encadré par une conseillere technique, engagée dans le cadre du Projet
ABEL (le projet USAID de Développement de I'Education de Base et de
I'Alphabétisation). Avec son homologue malien et une équipe de chercheurs de la
Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques, elle assume deux
fonctions principales motivées par le besoin de satisfaire des demandes en recherche
et évaluation des autres volets du Projet. (La Division est censée remplir le méme
mandat pour tout le Ministere, ce qu'elle fait lorsqu’elle dispose de fonds
d’opération. Avec le financement de I'USAID, les agents impliqués ont I'occasion
de rester actifs.) La premiére fonction est la rédaction du Rapport de Suivi et
Evaluation du IVéme Projet de Développement de I'Education de Base, une sorte de
carnet scolaire pour le Projet BEEP. (L’indication de "IVéme" ne s’avére vraiment
pas justifiée.) Cette activité débute normalement vers février par des recherches sur
le terrain et se termine en été avec la diffusion des résultats. Elle implique la
participation a des étapes spécifiques -- I'élaboration d’instruments de recherche,
I'analyse de données préliminaires, et la revue du rapport provisoirc -- des agents des
autres volets pour assurer I'adéquation du processus aux besoins et objectifs du Projet
entier. La seconde fonction envisage les mémes objectifs, mais concerne des
questions plus précises ou des recherches ponctuelles, tels le document "SOS
Formation" et le testing d’'un échantillon d’éléves des deuxiéme et cinquie¢me classes
en mathématiques et frangais.

Les contributions du volet suivi et évaluation a I’éducation fondamentale au
Mali sont évidenies tant dans le produits du volet que dans la capacité des agents
impliqués a faire ce travail. Pour les produits du volet, on a déja mentionné des
documents réguliers et ponctuels offrant un apergu utile des interventions dans le
secteur. Les analyses faites par les agents du volet ont conduit a plusieurs
modifications de stratégies pour les autres volets. La création d’'un programme de
testing en mathématiques et en frangais mérite une mention particuliére, constituant
une initiative ambitieuse pour le Ministére, mais dont le résultt est de haute qualité.
Pour le secteur méme, le Projet a engendré une amélioratinn nette des compétences
des agents impliqués. Cette évolution technique est constaté également pour la
planification, I’exécution, et la gestion du travail.

En dépit de l'appréciation positive de ce le volet, certaines lacunes ont été
constatées, dont la plupart ne sont pas liés a la conceptualisation originale du Projet
mais peuvent servir & définir les actions futures pour le volet et le Projet. Le seul
probléme qui pourrait vraiment étre considérée commme une faille conceptuelle
serait le fait de limiter les activités du volet exclusivement & I'étude des interventions
du Projet. D’autres critiques concernent surtout le plan des analyses statistiques.
Pour commencer, le niveau d’analyse -- la stratification des populations -- est trop
large — la région, ne permettant vraiment pas de fines comparaisons. Deux, les
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analyses semblent étre limitées aux questions simples -- oui ou non --, sans introduire
des hypothése ni demander de I'expérimentation. En plus, il serait souhaitable
d’envisager tous les éléments qui permettraient d’approfondir significativement la
compréhension des questions étudier; A voir les aspects qualitatifs, les questions du
rendement externe, et les facteurs socio-économiques. Les critiques évoquées par
les agents d’autres secteurs de la hiérarchie du systéme éducatif concernaient surtout
deux questions: (i) I'inactivité des agents du volet par rapport aux préoccupations en-
dehors du Projet BEEP; et (ii) la faillite des promesses et des efforts initiaux
d’€tablir des organes de recherches et évaluation au niveau régional. Finalement, les
agents du volet se plaignent de leur dépendance vis-a-vis du volet systéme de gestion
d’information pour ia saisie, le traitement et I'analyse des données, puisque le volet
suivi et évaluation ne dispose pas du matériel nécessaire en informatique.

Prenant en compte de ces carences, ile est suggéré d'envisager les
développements suivants pour maintenir I'évolution du secteur. (1) Il s’avérerait
nécessaire d’entamer des actions -- matériels, formation, fonds spécifiques -- directes
destinées  assurer la régionalisation d’une capacité en suivi et évaluation dans le
trés proche avenir. (2) On propose I'initiation d’un programme d’expérimentation
contr6lée, s’appuyant sur des critéres détaillées -- e.g., écoles OPO/non-OPO; écoles
manuels utilisés/non-utilisés; école double-vacation méme maitre/deux maitres -- qui
permettent de tester des hypothéses spécifiques. (3) Il faudrait multiplier les critéres
de stratification dans la saisie, le traitement et I'analyse de données afin de permettre
aux acteurs dans tout le syst¢tme de comprendre ce qui se passe au niveau qui les
intéresse directement. (4) Il faudrait incorporer des facteurs socio-économiques dans
les protocoles de recherche. (S) Il s’avérerait aussi souhaitable de régulariser des
liens formels entre les différents volets dans I'élaboration et 'exécution des activités
de suivi et évaluation, visant par exemple des équipes mixtes pour les différents
secteurs. (6) Pour dépasser le descriptif afin d’arriver A la compréhension et au
prescriptif, il faudrait considérer davantage de recherches qualitatives et d’autres
recherches qui permettront des études de cas. (7) La compréhension de la situation
€ducative au Mali évolucrait aussi si 'on entamait des études du rendement externe,
présentement absent du programme de recherche. (8) Pour la question de
linstitutionnalisation et de la pérennité du suivi et évaluation au MEB, il faudrait
chercher des voies pour impliquer plus étroitement d’autres bureaux du MEB, surtout
pour les interventions relatives aux actions extérieures au programme du Projet
BEEP. (9) Finalement, compte tenu du progrés et des maintes contributions du
volet au secteur éducatif, il est proposé de continuer de I'assistance technique.

Pour ce qui concerne I'evaluation de I'ensemble du Projet, on a considéré six
questions centrales, qui ont été posées directement par P'USAID dans les termes de
références de I'évaluation: (i) les étapes et les participants de son élaboration initiale et
continue; (i) I'environnement dans lequel il a évolué; (iii) les facteurs majeurs dans son
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exécution; (iv) I'incidence du Projet sur I'équité du systeme éducatif; (v) la contribution du
Projet A 'amélioration de la qualité de I'enseignement fondamental; et (vi) I'incidence du
Projet sur Iefficacité du systeme éducatif malien.

L’évaluation de !’élaboration du Projet a été axée sur la prise en considération de
quatre questions principales: (1) Quelle était I'implication des partenaires et des
bénéficiaires dans la définition des objectifs et stratégies du Projet? (2) Les objectifs du
Projet correspondent-ils aux préoccupations du Gouvernement et aux besoins actuels sur le
terrain?  (3) Le Projet présente-t-il une stratégie cohérente pour répondre aux
préoccupations majeures du secteur? (4) Est-ce que la conception structurelle du Projet
permet aux exécutants de prendre en charge les objectifs du secteur? Les nombreuses
interviews avec les divers participants et bénéficiaires du Projet ont conduit & constater que
le programme se définit au fur et 3 mesure de son exécution; qu’il n'y a pas de plan d’action
global qui dirige les interventions concrétes. Le terme qui a été évoqué a plusieurs reprises
était "improvisé." D’autres intervenants, 3 'USAID comme au MEB, qui apprécient la
capacité de 'USAID de répondre valablement aux requétes ponctuelles préferent le terme
"flexible." i.’autre constat commun concernant I’élaboration continue du Projet porte sur
le manque de participation des autres partenaires du Quatri¢éme Projet dans les grandes
décisions concernant tant les composantes que la gestion du Projet. Quoique le Projet cible
des domaines considérés prioritaires par le Gouvernement malien et par les bailleurs, il ne
constitue vraiment pas un programme cohérent; des piéces du puzzle -- qui devaient étre
fournies par d’autres bailleurs -- manquent, limitant ainsi I'incidence des volets du Projet qui
fonctionne sans compléments suffisants (e.g., la formation continue sans distribution de
manuels, ce que 'USAID a pris en charge heureusement).

Le contexte dans lequel le Projet a évolué jusqu’au présent est caractérisé surtout par
des changements provenant principalement de la situation politique au Mali. Aprés moins
de deux ans d’opérations, le Gouvernement malien a été renvers‘ par une révolution
populaire. Depuis lors, le Projet a connu trois changements de Gou'rrnements et quatre
Ministres différents, avec des ré-affectations de postes clefs pour le Projet. Les deux
derniéres années scolaires ont été marquées, aussi, par des bouleversements au niveau des
éooles fermées pendant de longues périodes. Un autre élément de I'environnement dans
lequel le Projet opere est la lenteur et la lourdeur administrative tant du Gouvernement
malien que de 'USAID. Cet aspect a été exacerbé dans les deux cas par les changements
de responsables des dossiers du Projet, accompagnés souvent de changements de politiques,
telle la décision de I'USAID d’abolir des primes et de rationaliser le; taux du per diem.
D’autre part, plusieurs participants ont constaté que le Projet a eu des incidences bénéfiques
sur 'environnement du MEB, particulierement dans I’adoption par les partenaires immédiats
d’habitudes de gestion améliorées.

A propos de I'exécution globale du Projet, I'équipe d’évaluation a posé trois questions
fondamentales: (1) Quels sont le degré et la qualité de I'implication des différents
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partenaires, acteurs et bénéficiaires dans I’exécution, la coordination et la gestion des
activités du Projet? (2) Les activités en cours s’inscrivent-elles dans I'esprit du Projet? (3)
Quelles sont les questions majeures posées lors de I'exécution du Projet? Comme pour
I'élaboration du Projet, i! a été constaté que la prise de décision concernant I'exécution des
nombreuses activités reste surtout le privilege de 'USAID, qui, par exemple, a le mot final
sur les plans et budgets annuels, introduit des outils de gestion, et garde le pouvoir de véto
pour toutes les décisions. Ceci ne signifie pas que ce privilege soit nécessairement un abus;
au contraire, il est souvent exercé d’'une maniére trés appropriée. La critique presque
unanime a ce propos, d’ailleurs, est que la prise de décision par 'USAID est ressentie
comme unilatérale. La communication ouverte avec les partenaires de ce que I'USAID peut
et ne peut pas accepter de faire, en termes stratégiques ou budgétaires est trés rare. Une
question a été prononcée A plusieurs occasions: Quelle est la bonne position entre la
responsabilité de 'USAID d’assurer la bonne gestion et exécution du Projet et I'adoption
d’une attitude de main-mise directe dans I’exécution quotidienne? La nomination récente
d’un chef de mission et la volonté exprimée depuis plusieurs mois de transférer la
responsabilité majeure de la gestion du Projet au BPE (Bureau des Projets Education)
indiquent un mouvement significatif vers une telle ouverture. A propos de I'accord entre
Pexécution et les objectifs du Projet, les perspectives des différents participants étaient plutot
positives. Pourtant, ils ont remarqué quelques lacunes telles I'opposition apparente A la
régionalisation du controle des volets par les assistants techniques et les agents, une
concentration d’activités dans les zones urbaines, et un manque de cohérence ou de
complémentarité entre les actions des différents volets.

L’incidence du Projet sur I'équité du systeéme éducatif est plus évidente dans le
domaine de la scolarisation des filles. L”influence du Projet est moins apparente au niveau
des déséquilibres socio-économiques, inter-régionaux et entre zones rurales et urbaines. Les
problémes de faible taux de scolarisation, de manque de matériel d’enseignement et
d’apprentissage, de la formation insuffisante de maitres, de I'insuffisance du soutien et du
contrle pédagogique et de la surcharge du programme d’étude se posent avec acuité sur
toute I'étendue du territoire national. Pourtant, les activités du Projet sont concentrées dans
les quatre régions les plus privilégiées (en termes relatifs, bien siir) et i proximité de la
capitale. A Il'intérieur des quatre régions, les interventions s’avérent aussi étre beaucoup
plus fixées sur les zones urbaines que rurales, aussi bien que sur les communautés déja
relativement favorisées. Certaines des stratégies sembleraient méme étre fondamentalement
inappropriées pour les zones rurales et pour pallier les déséquilibres divers; par exemple,
le programme FAEF, qui demande une capacité locale de réunir un capital, en espéce, en
matériaux ou en labeur, tout ce qui est moins disponible dans les zones rurales et les plus
appauvries. Un autre exemple est P'effort d’appuyer le secteur privé, pénalisant les
populations qui ne peuvent vraiment pas payer de frais d’inscription et les communautés les
moins attrayantes aux éducateurs entrepreneurs. De méme, les faits de lier toute activité
de rénovation de classes au programme de fonds de contre-partie, et de ne pas entamer de
nouvelles ounstructions du tout excluent les populations les plus nécessiteuses. La
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conditionnalité limitant le recrutement de nouveau personnel aurait le méme effet. Les
autres bailleurs, souvent avec I’encouragement parfois trés vif de 'USAID, s’engagent dans
certains cas a adresser ces situations -- e.g., la prise en charge des salaires d’enseignants
vacataires pendant un an par les Canadiens --, mais ces actions ne dédommage vraiment pas
I'absence d’une participation directe de 'USAID, le plus grand bailleur. Il faut dire que
I’équité sociale est promue par les quelques conditionnalités qui favorisent 'enseignement
fondamental 2 la défaveur du secondaire et du supérieur, élargissant I'accés & une éducation
de base au dépens d’une éducation des élites. Cependant, compte tenu de la grandeur du
vrai besoin et toutes les autres difficultés concernant les statégies complémentaires
programmées, il est loin d’étre siir que ces conditions auront les effets désirés.

Deux questions principales ont préoccupé I'équipe d’évaluation 4 propos de la qualité
du programme et de I'exécution du Projet BEEP: (1) Quelle est I'incidence du Projet sur
la qualité de I'enseignement; et (2) Quelle est I'adéquation des critéres de la qualité de
I'enseignement avec les priorités de la société dans laquelle s'inscrit le Projet? Quoique
plusieurs des indicateurs établis par I'USAID pour déterminer le niveau de succes atteint
par le Projet — e.g., maitres formé en OPO, le ratio livre-€léve, et efficacité interne -- soient
positifs, des analyses plus approfondies révélent que l'incidence sur la vraie qualité de
I’enseignement est beaucoup moins évidente; par exemple, I'incidence de plus de 7000
enseignants formés en OPO est mitigée considérablement par un manque de matériels
didactiques, par des niveaux de maitrise technique trés variables, par des directeurs d’écoles
opposant I'emploi des OPO, par les stages de formation de qualité trés variante, surtout
avec la stratégie de formation en cascade, parmi d’autres raisons. Pour ce qui concerne
I’adéquation des criteres, I'équipe d’évaluation a trouvé que la question de qualité externe -
- I'incidence de I'éducation sur la vie de I'ancien éléve dans le travail, dans la société, et
dans la famille —, était largement ignorée, tant dans la conceptualisation du Projet que dans
les critéres d’évaluation. Avec I'intérét renouvellé du Gouvernement 2 la vraie portée du
systéme éducatif pour le développement du pays et pour tous les maliens, cette question
mériterait une attention particuliére.

Finalement, la question de lefficacité peut étre appréciée a divers niveaux: (i)
Pincidence des procédures du Projet sur sa gestion; (ii) I'impact du Projet sur la réalisation
des indicateurs; (iii) la validité et la pertinence des indicateurs; et (iv) 'impact du Projet sur
Pinitiative Gouvernementale de décentralisation, et la perennisation des acquis. Clest
surtout le dernier qui intéressait 'équipe. Pour I'incidence du Projet sur la gestion, on a
trouvé des aspects positifs et négatifs. Pour le positif, des responsables et des agents du
MEB ont évoqué une attention plus sérieuxe de leurs collégues -- surtout pour ceux
impliqués directement par e Projet -- aux processus de la planification, de la budgétisation,
de la comptabilité, de la gestion et de la formation. Pour le négatif, on a remarqué surtout
la lourdeur bureaucratique de I'USAID qui a'ajoutait 3 la lenteur bureaucratique du
Ministere, et le manque de communication ouverte, tant horizontale que verticale, et autant
concernant I'USAID que le MEB et le BPE. Comme il est dit dans d’autres sections, la
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détermination de I'impact direct du Projet, qui n’est qu'une composante du Quatriéme
Projet et fonctionne en parallele des initiatives Gouvernementales et locales, est trop
difficile & déceler. Pour la validité des indicateurs, en plus du besoin d’approfondir I'analyse
de ces criteres superficiels, équipe d’évaluation a identifié plusieurs facteurs pertinents qui
sont présentement ignorés mais qui importent beaucoup dans 'apprentissage. Bref, on se
limite aux facteurs pédagogiques (intrants internes a I'école) pour adresser des problémes
éducatifs, tant dans les mesures que dans les stratégies du Projet, ce qui exclut des
interventions extra-scolaires qui puissent intiuencer considérablement I'apprentissage de
I'éleve. (La seule exception est le voler scolarisation des filles.) Finalement, pour la
question de pérennisation des activités du Projet, par un transfert des assistants techniques
de compétences techniques et en gestion aux collégues maliens, les résultats sont mixtes.
Certains volets ont trés bien réussi a ce propos tandis que d’autres semblent avoir échoué.
Pour P’ensemble du Projet, on peut dire que le Gouvernement malien progresse bien dans
son adaptation aux particularités des systémes de gestion de PUSAID, un exploit
considérable étant donné le besoin de répondre aux diverses exigeances administratives des
autres bailleurs de fonds. Comment la question d'efficacité doit-elle s’appliquer dans cette
situation?

L’équipe d’évaluation propose huit directions futures, a 'USAID et au MEB comme
des recommandations a discuter et a modifier selon les priorités négociées. 11 était dans
I'intention de I'équipe de tenir compte dans la formulation des propositions des idées et
souhaits majeurs exprimés par les partenaires concernés du Projet BEEP avec qui les
évaluateurs ont pu parler. Le vrai travai! de programmation des prochaines étapes incombe
conjointement & 'USAID et au Gouvernement. Les propositions pour les directions futures
formulées par I'équipe d’évaluation suivent. En tant que caveat, on avise le lecteur de
consulter la présentation plus compréhensive de ces propositions, dans Chapitre 5; les
explications suivantes n'étant que de brefs sommaires.

1. Il faudrait considérer de nouvelles alternatives de financement, tant au niveau
du Projet qu'au niveau des domaines particulier, spécifiquement le FAEF.
Pour Paspect macro, on a élucidé trois suggestions: (i) le financement
d’interventions orientées en-dehors de I’école, y compris le secteur informel;
(ii) une concertation plus soignée entre I'USAID -- et les autres bailleurs --
et le Gruvernement; et (iii) changer les conditionnalités du programme
Assistauce Hors-Projet pour les lier plus étroitement aux actions internes du
MEB. Pour I'aspect micro, on propose: (i) que soit éclairé le concept de
I'école de base ou de I'’école communautaire; (ii) qu'on encourage les efforts
spécifiques en direction de I'école communautaire, ce qui obligerait
I'extrication des cotisations APE de la TDRL; (iii) qu’on lie I'école & d’autres
actions de développement communautaires susceptibles de générer des
ressources et de pérenniser les compétences de gestion des institutions locales;
et (iv) qu'on fournisse une assistance directe destinée 2 renforcer Ja
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responsabilité des communautés par rapport a la gestion stratégique et au
financement de I'école.

Les efforts menés actuellement par les autorités maliennes pour préciser les
finalités de Pensemble dy systtme éducatif devraient faire I'objet de toute
I'attention de 'USAID pour apporter les appuis intellectuels, financiers et
logistiques nécessaires A 'accomplissement de ce travail.

La mission d’évaluation propose fortement au Gouvernement malien et 2
I'USAID d’entamer des discussions sérieuses visant quatre recommandations
concernant Pajustement structurel: (i) I'abandon des conditionnalités non-
réalistes et de ce fait pratiquement impossibles 2 satisfaire; (ii) la révision
appropriée des conditionnalités qui pénalisent I’éducation de base; et (iii) une
autorisation du recrutement d’enseignants au niveau de I'éducation de base;
(iv) I'instauration ¢’un partenariat véritable entre les bailleurs de fonds et le
Gouvernement dans 'élaboration des nouvelles conditionnalités.

On propose fortement, tant pour la question d’équité que pour celle d’une
incidence majeure sur I'élargissement de la base éducative, que 'USAID
accepte de financer des constructions nouvelles de classes et d’écoles.

Afin d'appuyer d’une maniére plus concréte les efforts de décentralisation du
Gouvernement, 'équipe d’évaluation recommande que 'USAID incite les
volets a exécuter les plans prévoyant la régionalisation du contrble des
activités du Projet et que le Projet dégage des moyens conséquents pour
assurer cette exécution.

Un Comité de Pilotage du Projet doit étre créé et responsabilisé afin
d’oricnter les activités du Projet, de fixer les priorités, d’autoriser les actions,
d'assurer la ~oordination avec le programme du MEB, et de suivre et
contrler les procédures, les activités et le progrés du Projet BEEP;

On propose que 'USAID continue son programme d’assistance technique aux
différents volets exécutés par des conseillers, avec deux préalables
fondamentaux: (i) réorienter les termes de référence de tous les conseillers
et de tous les volets afin d'accorder une importance primordiale a la
régionalisation; et (ii) pour chaque volet individuel, prendre en compte
sérieusement les recommandations de la présente évaluation. Les évaluateurs
proposent que les responsables du Prcjet impose aussi quatre conditions,
dont: (i) tous les partenaires mettent I'accent sur le transfert de compétences;
(ii) le conseiller se limite 2 son réle de technicien; (iii) le budget du Projet
contient des lignes séparées pour les colts associés avec 'assistance iechnique

- XXIX -
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des autres dépenses du Projet; et (iv) I'USAID et le BPE exécutent
conjointement une évaluation 2nnuelle de chaque conseiller.

8.  Sur la question d’équité, en particulier, I'équipe d’évaluation recommande
fortement Pextension du Projet & 'ensemble des régions du Mali.

L’évaluation a sans doute soulevé plusieurs défauts dans le Projet BEEP, tant dans
son élaboration que dans son exécution. Néanmoins, les contributions réalisées dans tous
les secteurs ciblés par le programme de développement sont réelles et appréciables.
L’évolution institutionnelle comme personnelle dans les capacités techniques et en gestion
est évidente partout ou I'on regarde. Cependant, il semble rester une lacune qui affecte
tous les domaines du programme, 2 savoir, la difficulté de communication entre les
différents partenaires. Ce probléme se réfere surtout a la communication entre I'USAID
et le MEB (ce qui semble s’améliorer considérablement avec le présent BPE), entre
I'USAID et les assistants techniques (aussi plus promettant maintenant avec la nomination
récente d’un chef de mission) et entre les différentes directions du Ministere. Cette
situation peut expliquer A un certain degré par le passé récent tourbillonné du
Gouvernement malien, avec le dossier du Projet qui se balangait entre les mains de
différents responsables ministériels. L’impact majeur de ce probleme semble étre un Projet
qui lance beaucoup de bonnes initiatives mais dont les effets sont attenués considérablement
par une légéreté (ou un manque) de complémentarité avec d’autres actions et une rupture
ou diminution de suivi par les partenaires prétendus. Cette lacune doit trouver une solution,
et I'équipe d’évaluation considere que la discussion de ce rapport et les activités de
planification subséquentes présenteraient des occasions parfaites pour ce faire.

- XXX -
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CHAPITRE 1
INTRODUCTION

A, Introduction A ’Activité d’Evaluation

Le travail d’un évaluateur est peut-étre avant toute autre chose un exercice
d’humilité. Sa tiche principale est de mieux faire comprendre un projet a ceux qui le
connaissent le plus intimement: les gens qui 'ont congu, qui exécutent, et qui en vivent les
conséquences tant positives que négatives. 1l se peut que I'évaluateur apporte de nouvelles
perspectives glanées de ses expériences avec d’autres projets semblables, ou qu’il applique
des idées techniques d’une certaine expertise précise. 1l aborde sa tiche en étant vraiment
le moins informé de tous; et dans une période trés limitée, on s'attend A ce qu’il formule
une estimation objective d’une activité trés complexe et avec beaucoup de nuances.
Pourtant, tout ce qu’on peut vraiment souhaiter de I'évaluateur c’est d’avoir gagné 2 la fin
de sa mission des impressions plut6t globales de la situation 2 un moment déterminé dans
la vie dynamique de I'activité évaluée. En plus, il pourra tenter d’éclairer certaines voies
propices a suivre pour P'évolution continue dc I'activité; mais la vraie responsabilité pour
P'articulation d’une nouvelle trajectoire 3 programmer devra se concevoir avec ceux qui
auront A ’exécuter et a assurer de bons résultats.

En fin de compte, tout ce que cet évaluateur peut espérer faire c’est de récupérer
le plus d’informations possibles chez ceux qui sont impliqués, tant directement
quindirectement, dans le Projet et de présenter ces informations d’une maniére cohérente
aux décideurs. Ce qu'il pourra espérer c'est d’avoir rassemblé certaines idées originales qui
ne se sont pas encore faites entendre, ou d’exprimer d’autres idées déja connues d’une
nouvelle maniére et qui permettra aux décideurs et aux autres partenaires de considérer ce
qu’ils vivent tous les jours avec une nouvelle optique. Le bon évaluateur doit étre avant
tout un bon apprenti et un fidéle rapporteur.

La composition de I’équipe d’évaluation. Pour la présente évaluation, 'USAID/Mali
a contacté I'Education Development Center (EDC) pour former une équipe constitué de trois
maliens et deux expatriés. Le Gouvernement malien a demandé d’ajouter un quatriéme
malien 2 I'équipe. Sa composition a été la suivante:

o Kabine Hari DIANE, planificateur en éducation, malien

Georges GUISLAIN, spécialiste en programmes scolaires et enseignement,
belge

Joshua MUSKIN, spécialiste en évaluation/chef d’équipe, américain

Issa N'DIAYE, spécialiste en évaluation/co-chef d’équipe, malien

Bintou SANANKOUA, analyste de la politique de ’éducation, malienne
Cheickne Hamala SOUMARE, économiste en éducation, malien

o]

© 00O

La désignation d'une équipe mixte de nationaux et expatriés a offert aux évaluateurs
beaucoup d’avantages qui ont accéléré le travail et, en méme temps, qui ont
vraisemblablement permis une investigation approfondie, et on peut dire pratique, des
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questions majeures. Spécifiquement, le fait d’avoir une équipe composée principalement
de nationaux a influencé I'évaluation dans les sens suivants:

o L’accés aux bureaux nationaux concernés était plus facile, et les discussions
pouvaient s’avérer plus souvent informelles et ouvertes.
o L’orientation de fond de P'évaluation s'est penchée beaucoup plus sur les

préoccupations du Gouvernement malien que sur ceux du bailleur, une
conséquence qui peut s'avérer subtile mais qui est évidente dans le texte de
I’évaluation.

o Les analyses des activités, des procédures et de la gestion du Projet effectuées
par I’équipe étaient aussi, sinon plutot, influencées par une connaissance des
priorités et des systtmes du Gouvernement malien que de 'USAID; par
conséquent, les conclusions et les recommandations s’appuient davantage sur
les questions de fond pour envisager la perspective des bénéficiaires dans un
sens beaucoup plus pratique.

Un inconvénient possible qui peut étre associé avec la désignation d’anciens responsables
du Ministere de 'Education Nationale 2 I'équipe est l'introduction des perspectives et
conclusions biaisées dans I'analyse, exprés ou inconsciemment. Quoique ce résultat ne soit
pas évident, il ne peut pas étre exclu enti¢rement.

L’équipe espére que la méthode, les questions et les arguments qui ont fondé cette
évaluation démontrent le souci sincere de faire un travail qui orientera I'USAID et le
Gouvernement malien dans un sens commun pour pouvoir atteindre ensemble le but d’un
systéme national d’éducation fondamental qui contribue au développement de tout le pays.

L’organisation et ’exécution d= ’évaluation. L’évaluation a commencé le 2 aoit et
a duré quatre semaines, ayant lieu surtout 2 Bamako, avec des visites sur le terrain
Koulikoro, & Ségou et A Sikasso. Le programme originel pour P’évaluation fixait le mois de
mai ou juin, ce qui aurait permis des visites d’école avec des classes en cours. La période
actuelle n"a pas permis cette éventualité, ce qui n’a constitu€ en fin de compte qu’une légeére
géne, étant donné que tous les évaluateurs connaissaient déja 1'école fondamentale
malienne, surtout les nationaux de I'équipe. Le programme général de I’évaluation était le
suivant:

Semaine 1 Consultation des documents de base; orientation par 'USAID;
préparation du plan d'évaluation (I'équipe a €té assistée dans
ce travail par le Dr. Medjomo Coulibaly, du bureau
USAID/REDSO 2 Abidjan); et contacts initiaux.

Semaine 2 Rencontres 2 Bamako et Koulikoro, et synthéses partielles.

Semaine 3 Rencontres a Ségou, Sikasso, et Bamako, et synthéses partielles.
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Semaine 4 Rédaction du rapport d’évaluation et présentation a 'USAID
aux agents du Projet Développement de I’Enseignement de
Base (Projet BEEP -- Basic Education Expansion Program) et au
MEB.

Une liste précise de tous les gens et bureaux contactés pour cette évaluation se
trouve en Annexe A. L'organisation des rencontres était mixte, dont plusieurs auxquelles
tous les membres ont assisté, mais dont la majorité était conduite par chaque évaluateur
individuellement. L’équipe s’est réunie réguliérement pour faire la syntheése, s’intéressant
surtout & identifier les grands themes qui semblaient émerger des diverses discussions et
sélectionner les questions et hypotheéses A poursuivre dans les rencontres suivantes. Tandis
que chaque membre de I'équipe s’intéressait A ses termes de références particuliers, on était
trés soucieux du besoin de considérer le Projet dans son intégrité, et on a essayé d'accorder
une attention particuliére a analyser le degré de complémentarité entre les différents volets,
tant pour assurer leur qualité interne que pour vArifier leur contribution collective aux
objectifs plus globaux du Projet.

Les objectifs de I’évaluation. Dans les termes de référence pour 'évaluation, comme
dans son orientation initiale, PTUSAID a insisté avant tout sur son désir de voir une
¢valuation de I'ensemble du Projet. L'USAID ne congoit pas le Projet comme une
collection de volets techniques sinon comme une stratégie cohérente, composée de plusieurs
¢léments gérés ensemble pour aboutir 3 une amélioration du systéme d’enseignement
fondamental au Mali. Ayant fixé comme objectifs de base du Projet (i) un meilleur
rendement interne et (ii) une meilleure qualité pour I'école fondamentale malienne, on a
demandé aux évaluateurs surtout de montrer jusqu’a quel point I'USAID a pu atteindre ces
objectifs avec le Projet BEET.

Pour mieux fixer I'attention de I'équipe d’évaluation sur cette conceptualisation
globale du Projet, on a proposé une inatrice composée de sept thémes opérationnels -- sur
le plan vertical — et de nenf domaines d’intervention, -- sur le plan horizontal:

Thémes Opérationnels Domaines d’Intervention

1. Elaboration a. Communauté

2. Environnement b. Ecole

3. Exécution c. Inspection

4. Equité d. Direction Régionale

5. Qualité e. Direction Administrative

6. Efficacité f. Direction d’Ecole Fondamentale

1. Directions Futures g. Direction Pédagogique
h. Cellule d’Exécution du Projet
i. Cabinet

Dans oe sens, on a essayé de centrer surtout les questions sur la conceptualisation du Projet,
son exécution, le contexte et sa durabilité institutionnelle. En ciblant tous les domaines
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d’intervention hiérarchique impliqués directement dans le systéme éducatif -- tant comme
acteurs que comme bénéficiaires -- on voulait apparemment inciter I'équipe d’évaluation a
estimer la contribution de chacun en tant que partenaire actuel (et potentiel) de I'USAID
dans le Projet.

L'équipe a considéré cette matrice plutét comme une orientation que comme une
directive et s'est ainsi consacrée A deux tiches distinctes dans I’évaluation du Projet. En
premier lieu, on a considéré qu’on ne pouvait vraiment pas ignorer les différents volets qui
constituaient les activités majeures du Projet:

o Formation Continue

o Suivi et Evaluation

o Scolarisation des Filles

o Appui Communautaire

o Systemes de Gestion d'Information
o L’Assistance en Gestion

Ce sont les volets qui définissent les attributions et activités des assistants techniques du
Projet. L'organisation pratique du budget, de la gestion et de I'exécution du Projet s’articule
entierement autour de ces rubriques fonctionnelles. Dans les régions comme dans les
directions centrales on parle du Projet en se référant aux volets. Finalement, la
continuation du Projet sera définie, au moins 2 un certain degré, par les domaines
techniques d’intervention. Cette analyse par volet constitue le Chapitre 3.

On a emprunté les six premiers themes opérationnels pour organiser I'analyse globale
du Projet, Chapitre 4, la deuxie¢me téche de I'équipe d’évaluation. (Le septi¢me théme,
Directions futures, constitue le Chapitre 5.) C'est cette discussion qui permet de poser les
questions qui concernent le plus les objectifs généraux du Projet: Est-ce que les
interventions conduites par le Projet améliorent le rendement de I'école, des maitres et des
éleves? Est-ce que le Projet renforce la capacité du Ministére de I'Enseignement de Base
de gérer et d'assurer I’exécution du secteur? Est-ce que les impacts positifs sur le systéme,
1a od ils existent, sont pertinents et durables? L’intérét a ce stade de I’évaluation est
beaucoup plus fixé sur I'organisation et I'exécution du Projet global que sur les différents
volets.

Un troisi¢éme élément du Projet qui est traité A part est I'aide financiére hors-projet.
Sur le montant total actuel du Projet de US$20 millions, US$3 millions ont été réservés
pour les décaissements rapides, liés 2 la satisfaction d’une série de conditionnalités. Deux
questions principales ont surtout occupé I'expert en économie et finance de I'éducation et
le reste de I'équipe A ce propos. En premier lieu, quelle a €té la contribution de la
composante assistance hors-projet  la poursuite des objectifs de base du Projet? En second
liew, quel a été le rapport entre les activités techniques du Projet (programme
investissement) et I'aspect décaissement rapide (programme d’ajustement sectoriel)?


http:financi.re
http:deuxi.me
http:consid.r6
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La méthodologie: évaluation de "quatridme génération." Pour faire cette évaluation,
'USAID a demandé a I'équipe d’appliquer la méthodologie de “quatriéme génération."
Intitulée ainsi parce qu'on identifie trois générations de méthodologies d’évaluation --
technique, de description, de jugement -- qui ont précédé cette derniére, I'évaluation
“quatrieme génération" met 'accent surtout sur le besoin de faire exprimer les perspectives
a tous les partenaires -- décideurs, acteurs, et bénéficiaires -- de la chose qu’'on évalue.
L’évaluateur joue beaucoup plus le réle de facilitateur et de rapporteur que d’analyste. Sa
démarche particuliere est d’identifier les partenaires intéressés et de leur poser des
questions pertinentes. La base de la méthodologie est le dialogue; on cherche A faire
discuter ensemble les différents partenaires pour leur permettre de développer une
perspective consensuelle. Ainsi I'évaluateur est moins conduit & synthétiser des avis
divergents dans un rapport final, ce qui ne constituerait qu'une distillation d’idées qui
pourrait s’écarter de la réalité vécue. Le but de I'évaluation "quatrigme génération" est
d’aider les nombreux partenaires a développer ensemble une appréciation consensuelle, ce
qui meénera 3 une stratégie concertée pour les prochaines étapes. La ol le consensus
échappe au groupe, la tiche de I'évaluateur est de bien articuler les points de divergence
et de proposer une stratégie de négociation pour permettre une continuation concertée.

Or, comme dans beaucoup de situations, la théorie est plus évidente que la pratique.
Le dialogue entre partenaires peut étre mis en cause par plusieurs éléments -- le cas pour
la présente évaluation -- surtout: (i) difficulté de logistique -- disponibilité, transport -- pour
rassembler les différents partenaires; (ii) une réticence a se prononcer ouvertement devant
les supérieurs hiérarchiques; (iii) une politesse innée qui défend que I'on critique quelque
chose ou quelqu’un devant les autres. En somme, le dialogue ouvert est une habitude qui
est mieux exercée lorsqu’elle existe déja ou qu’on doit cultiver; cela n’a pas lieu simplement
sur invitation. La ol c’était possible, les présents évaluateurs ont convoqué des groupes
pour les faire discuter ensemble les points divers du Projet. Les résultats étaient
généralement satisfaisants. Pour compenser 1 ol le dialogue n’était pas possible, on a
essayé de simuler le dialogue entre différents partenaires en rapportant aux différents
interlocuteurs ce que les autres avaient dit de telle ou telle question. Les difficultés et
carences créées par cette approche devraient étre évidentes. Avec cette stratégie, le
consensus est moins évident, mais on essaie toujours de représenter 13 ol c’est pertinent les
différentes perceptions au lieu de les synthétiser dans une conclusion qui imposerait un
consensus qui peut-€tre n’aurait pas émergé. En plus, on a sans doute manqué beaucoup
de perspectives et de sources d’information importantes. Sans prétendre qu’on soit resté
fidele en permanence 3 la méthodologie, on a au moins tenté de respecter I'esprit de
I'évaluation “quatrieme génération."

12 ou I'équipe a surtout eu de la difficulté a contacter tous ceux qui pouvaient
€clairer les divers aspects du Projet, c’était avec les anciens responsables maliens qui avaient
été ré-affectés lors des changements de gouvernement antérieurs. Toutes les trois fonctions
les plus intimement associées au Projet — le BPE, I'Institut Pédagogique National (IPN) et
la Direction Nazonal de I'Enseignement Fondaniental - ont des directeurs qui occupent
leur place depuis seulement quelques mois. (La mé&me situation existe pour le Ministre et
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les autres directeurs nationaux.) Un autre partenaire central au Quatriéme Projet
Education que Iéquipe n'a pas pu rencontré était la Banque Mondiale. (On a
heureusement recu des commentaires sur la premiére version du rapport d’évaluation du
représentant local pour I'éducation, ce qui a permis de rattrapper certaines observations et
perspectives de la Banque.) Dans certains cas, 'équipe a pu profiter d’occasions de
rencontrer les anciens directeurs et autres responsables. (En fait, 'un des membres de
I'équipe, Dr. Ndiaye, était Ministre d’Education Nationale pour le Gouvernement de
transition, et d’autres membres, M. Diané, Mme. Sanankoua, et M. Soumaré, ont tous fait
partie d’un des anciens gouvernements.) D’ailleurs, surtout pour des raisons de logistique,
on a été forcé de négliger certains acteurs clefs qui auraient pu fournir des renseignements
et des perspectives importantes, surtout pour ce qui concerne I'historique du Projet. Peut-
atre les exemples les plus flagrants de cette situation sont I'absence de I'ancien Directeur
de I'IPN -- qui a eu un role déterminant dans I'articulation de la stratégie de régionalisation
introduite dans le premier avenant, et qui a participé a I'articulation générale du Projet
BEEP pendant trois ans -- et du Directeur de Cabinet du Gouvernement transitionnel -- qui
a joué un role important dans 'organisation et 'exécution de la Conférence de Planification
de Sélingué.

On a essayé de compenser pour ces voix absentes, comme pour toutes les autres qui
auraient pu apporter des contributions intéressantes 2 I'évaluation, avec des perspectives
sollicitées chez des autres participants du Projet, et en répartissant les tiches de collecte
d’information parmi les membres de 'équipe pour raison d’efficacité. Il est néanmoins trés
important de se rappeler que cette évaluation ne représente qu’une partie modeste de tous
ceux qui s'intéressent en tant que participants ou que bénéficiaires aux activités du Projet
BEEP. Il serait alors urgent, pour ceux qui sont censés entamer les prochaines étapes, de
chercher 2 inclure ces personnes dans les discussions ultérieures.

B. Le Contexte Historique et Politique au Mali

Aprés prés d’un siecle de colonisation frangaise, le Mali indépendant se devait
d’élaborer un systéme éducatif A la mesure des ambitions d’un jeune Etat souverain ol tout
était 2 faire.!

L’école coloniale avait créé pour satisfaire les besoins de 'administration et de la
gestion de la région un systtme éducatif squelettique destiné a former des cadres
subalternes (interprétes, commis, ouvriers spécialisés) et a favoriser I'assimilation culturelle
des africains. De par ces objectifs globaux, le systtme éducatif colonial était loin de
répondre aux besoins fondamentaux du Mali indépendant dont le développement

1 - L 'enthousiasme pour la création des écoles a entrainé la construction incontrlés des salles de classe cause
de la mubipoation des abris provisoires qui font actuellement l'objet de réhabilitation. Ce phénoméne aux
incidences remarquables n'est pas mentionné dans le rappon.” (remarque de Boubacar Gaye, Chef de la Division
Formation IPN)
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économique, politique, social et culturel nécessitait un nombre élevé de cadres compétents.’
D’ou la nécessité d’une réforme structurelle de I’école coloniale. Ainsi est née la Réforme
de I'Education au Mali en 1962 dans un contexte de rupture avec le systéme colonial.

La Réforme de 1962 avait essentiellement pour ambition la formation d’un homme
nouveau capable dans le contexte qui prévalait  I’époque de construire une nation nouvelle,
Ses objectifs généraux étaient aussi bien quantitatifs que qualitatifs. Elle s’articulait autour
des orientations suivantes:

O un enseignement de masse et de qualité;

O un enseignement devant fournir au pays avec un maximum d’économie de temps
et d’argent les cadres nécessaires a son développement;

© un enseignement garantissant un niveau culturel suffisant capable d’établir des
équivalences de diplome avec les états modernes;

O un enseignement basé sur les valeurs culturelles maliennes et ouvert sur
'universalité; et

O un enseignement qui décolonise les esprits.

Ainsi au plan quantitatif, le Mali nouveau se devait d’élargir la base de son systéme
éducatif en vue de la démocratisation de I’éducation. Partout on a construit dans
I'enthousiasme parfois en "investissement humain” (contribution volontaire des populations
en biens et force de travail) des salles de classe pour scolariser les jeunes et alphabétiser
les adultes. L'ambition de la Réforme de 1962 était d’élaborer un plan de développement
de PEcole capable en une dizaine d’années (1962-1972) d’atteindre une scolarisation
intégrale (109 pour cent) des enfants maliens. Ainsi on a institué I'école fondamentale, qui
constituait la base du syst¢me et comportaii un premier cycle de cing ans et un second cycle
de quatre ans soit au total neuf ans qui devaient conduire a un enseignement secondaire
d’'une durée de un a quatre ans suivant les filicres de formation puis a un enseignement
supérieur de deux 2 cinq ans selon les cas.

Sur le plan qualitatif, il s’agissait d’élaborer de nouveaux programmes avec des
contenus de formation adaptés voire spécifiques répondant aux réalités sur le terrain. En
1960, le taux de scolarisation était inférieur a sept pour cent et 4 peine un adulte malien sur
dix savait lire et écrire. L'enseignement secondaire (formation de commis et d’ouvriers
spéaalisés) était balbutiant, I'enseignement supérieur inexistant.

2 "Les mesures d’accompagnement résultant de Vinstauration des exclusions dans les écoles n'ont pas été

signalbes. Il s'qqissait de projet de création de centres d'orientation pratique (COP) pour les éléments de la
déperdition soolaire du premier cycle. Ce systéme serait encore plus profitable de nos jours pour limiter le flux vers
les seconds cwcles.™ (remarques de Boubacar Gaye, Chef de la Division Formation IPN)
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En 1964, le premier séminaire sur I'éducation a eu lieu, visant a faire le bilan de la
Réforme et a en corriger les insuffisances. De 1960 a 1964, le taux de scolarisation avait
plus que doublé. Mais déja d’'importantes difficultés avaient commencé a poindre. Le
rythme de construction de salles de classe avait commencé 2 s’essouffler. Il ne répondait
plus 2 la demande de plus en plus forte de scolarisation des populations. Si au début les
renvois étaient interdits au premier cycle du fondamental, ils furent autorisés a partir de
1964. De méme le Gouvernement a institué au niveau du premier cycle porté a six ans au
lieu de cinq (le second cycle par conséquent réduit de quatre a trois ans), un examen de fin
de cycle destiné 2 introduire des criteres de sélection dans le fondamental. Par ailleurs dans
le domaine de la formation des formateurs, le besoin d’enseignants pour le systéme éducatif
mis en place était tel que méme les recrutements massifs opérés dans des conditions fort
critiquables (insuffisance de qualité) n’ont pas permis de satisfaire la forte demande a ce
niveau. Ainsi sont nées petit A petit des distorsions qui allaient mettre en péril les objectifs
initiaux de cette Réforme.

En 1968 eut lieu un changement de cap qui a été imposé apres le coup d'état
militaire; la Réforme de 1962 a été mise au placard. Partout on a introduit dans le systéme
des criteres rigides de sélection. Au niveau du fondamental cela s’est traduit par des
renvois massifs et des échecs nombreux aux examens, augmentant du coup les exclus du
systéme sans aucune possibilité de récupération et aggravant ainsi les graves distorsions
existant un peu partout.

Le séminaire de 1978 en a dressé un bilan accablant. A c6té du délabrement continu
et aggravé de la base du systeme, il existait un chémage de plus en plus prononcé des cadres
formés et dont les qualifications ne répondaient plus aux exigences de I'économie nationale
et du marché du travail. En 1984, I'état introduit le concours d'enirée a la fonction
publique. La crise du syst¢éme a atteint alors son paroxysme et 'école a été fermée
d’autorité pendant deux années scolaires successives. Malgré les Etats Généraux de
’Education de 1989, ou l'on notait I'absence aux assises des principaux intéressés
(enzeignants et éléves), le systéme continua de se dégrader i une allure de plus en plus
vertigineuse (chute de taux de la scolarisation, délabrement des salles de classe, diminution
du rythme de construction, conditions de vie et de travail précaires, renvois massifs, échecs
nombreux, repressions aveugles et multiples envers les enseignants et les étudiants, exode
vers ’étranger, etcétéra). L’explosion de 1991 allait mettre 2 nu les carences du syst¢me
dont le constat allait &tre lors de par I'organisation d’'un débat national sur I'éducation en
1991.

En 1990, aprés 30 années d'indépendance, le bilan était lourd. Le taux de
soolarisation ne dépassait gudre les 20 pour cent et celui de I'analphabétisme dépassait les
90 pourcent. De 1987 2 1990 on a assisté par ailleurs & une diminution progressive de la
part de ’éducation dans le budget d’état (moins de 20 pour cent). Le déséquilibre interne
du budget de Péducation était aggravé par une affectation moindre de ressources a
I'éducation de base par rapport au secondaire et au supérieur. Il fallait opérer un choix
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politique fondamental consistant & dégager résolument la priorité en faveur de I'éducation
de base.

C’est dans ce contexte qu’allait intervenir le Quatrieme Projet Education, qui se
proposait par la Banque Mondiale a travers une série de mesures dont la restructuration du
budget de I'éducation de consacrer en priorité les ressources du secteur a I'éducation de
base congue comme le fondement de tout développement économique et de bien-étre social.

Depuis lors, avec un nouveau régime politique au pouvoir, le secteur éducatif
continue de chercher a se délivrer de 30 ans d’abus et de dégradation. Quoiqu’une nouvelle
politique éducative se soit définie, accentuant surtout les grands objectifs de la Réforme de
1962, sa mise en pratique n’a pas été aussi évidente. Cet effort a été handicapé
particuli¢rement par la succession rapide de gouvernements et de responsables ministériels -
- trois depuis 1991 -- et des avénements sociaux qui provoquaient ou s’associaient A ces
changements, parf-is bouleversés, de gouvernement. Apreés les événements de mars 1991,
et suite aux engagements pris par le Gouvernement malien vis 3 vis de I'Association des
Eléves et Etudiants du Mali (AEEM)), la poursuite du Quatriéme Projet (et par conséquent
du Projet BEEP) était compromise, car les mesures de restructuration budgétaire et
d’admission dans le secondaire et dans le supérieur avaient subi des dérapages énormes.
Pendani la Transation (politique), le Gouvernement avait pris la décision d’augmenter les
bourses de 75 pour cent (en deux étapes, de S0 et 25 pour cent) et d’accepter tous les
candidats libres dans les établissements d’enseignement secondaire et supérieur. Cette
décision a fortement perturbé I'évolutior du systéme éducatif. Pour renverser les tendances,
il a été procédé a I'élaboration du PUSE (Plan d’Urgence pour le Secteur de I’Education),
qui devrait prendre en considération les aspects pédagogique, financier et administratif de
I'éducation dans le nouveau contexte de démocratie.

Le premier Gouvernement de la Troisieme République a pris la mesure de I'enjeu;
et a défini I'éducation comme une priorité illustrée par sa volonté d'élaborer et de mettre
en oeuvre une nouvelle Réforme du systeme éducatif pour redresser 1'école malienne. La
perspective d’'une généralisation de I'éducation de base, objectif central de I’éducation pour
tous, est considérée dans sa dimension quantitative mais aussi qualitative. Cependant,
lapplication des mesures du Plan d’Urgence pour le Secteur de I’Education et la
concrétisation de la volonté du premier Gouvernement de la Troisitme République ont
installé 'école malienne dans une crise scolaire considérable ayant débouché sur le départ
du Gouvernement. Par conséquent, les décideurs principaux responsables pour la
conceptualisation et I'exécution des réformes éducatives n'ont pas encore leurs dossiers
depuis suffisamment de temps pour les maitriser et en rétablir la gestion. Sans continuité
institutionnelle au sein du Ministere de I’Education Nationale (ce n'est que tout
derniérement que le MEN s’est divisé en trois ministeres distincts), la possibilité d’articuler
une poliique ferme pour le secteur, avec des stratégies cohérentes et solides est fort
compromise. Ainsi I'est aussi la capacité d’incorporer les activités parallgles des bailleurs
de fonds dans les programmes de I'état.
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Le Projet BEEP, financé et conduit par PUSAID, s’est inscrit dans cette dynamique
initiée par la Banque Mondiale avec le Quatriéme Projet en essayant de mettre I'accent sur
I'équité, la qualité et la pertinence du systéme. Il y a ajouté des éléments de sa propre

dynamique qui ont compromis davantage sa capacité de contribuer a ['amélioration du
secteur.

C. Description du Projet Développement de I’Enseignement de Base de P'USAID au
Mali

L’historique du Projet. L’accord de subvention du Projet entre le Gouvernement de
la République du Mali et les Etats-Unis pour le Projet BEEP a été signé le 30 aodt 1989.
Ce projet de six ans a constitué¢ pour I'USAID le premier projet d’éducation au Mali.
L'initiative du Projet est due 2 P'USAID/DC, qui voulait satisfaire la demande du Congrés
américain de porter une aide importante (de plusieurs millions de dollars) au secteur
éducatif en Afrique. Le directeur et ses adjoints de I'USAID/Mali emettaient des réticences
A ce propos: I'éducation n’'était pas un secteur quils maitrisaient, et la Mission USAID
n’était pas préte a entreprendre un projet nouveau de si grande envergure. Il n'y avait pas
de stratégie, ni de contacts privilégiés, ni de compréhension satisfaisante du secteur, ni de
personnels compétents dans le domaine de I'éducation. L’'USAID/DC a maintenu son
projet, proposant que la Mission USAID adopte le programme du Quatrieme Projet
d’Education que la Banque Mondiale venait d’éla-borer, ce qui a été fait. Adoptant
I’'approche de la Banque d’un projet hybride, le Projet BEEP a commencé avec unc
assistance hors-projet de $3 millions -- acceptant les conditionnalités de décaissement de la
Banque Mondiale -- et une assistance investissement de $7 millions, adoptant aussi le
programme de base de la Banque Mondiale pour I'enseignement fondamental.

Valeur en millions de US$
Volet Part des divers
PARTENAIRES décaissements Volet partenaires (%)
rapides Investissement Total

IDA 30 29 259 46,08
USAID 43 33 76 13,52
FAC 1,0 2,7 37 6,58
NORVEGE 30 - 30 533
ACDI 08 - 08 1,42
PNUD - 0,5 0,5 0,88
ETAT MALIEN 8,7 1,5 10,2 18,14
4,5 8,00

Le Quatrieme Projet Education couvre la période 1989-95. Son plan de financement
prévoyait Pintervention de plusieurs bailleurs et donateurs. Les contribution initiales des
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divers participants sont résumées dans le tableau 2 la page suivante. La part de 'USAID
est depuis passée de 13,52 pour cent a 35,58 pour cent du codt initial du Projet. En effet,
dans le premier accord de subvention USAID/Gouvernement de la République de Mali,
I'intervention de PUSAID est réaménagée de fagon a mettre PPaccent sur: (i) 'amélioration
de I'éfficacité et de la pertinence de I’éducation de base; (ii) le renforcement de la capacité
de planification et de gestion du systéme éducatif; et (iii) 'amélioration de la qualité de
I'énseignement. L'USAID internient aujourd’hui pour un apport total de US$20 millions
au développement de I'éducation du Mali, pour devenir le second partenaire du Quatriéme
Projet Education apres I'IDA (la Banque Mondiale) en termes de contributions fiscales.
Dans le cadre du volet assistance hors-projet du Quatriéme Projet, I'USAID est parmi les
partenaires qui n’ont encore pas annuler les décaissements prévus. Contrairement 2 la
Banque Mondiale, qui a aanulé son volet assistance hors-projet, 'USAID se présente
comme un partenaire au développement de I'éducation au Mali, et non un financier du
systeme €ducatif. Ainsi, elle continue de rechercher les voies et moyens pour poursuivre ses
efforts dans le secteur de I'¢ducation. Cette volonté de I'USAID est saluée par les autorités
maliennes, qui lui demandent de convaincre ses pairs de continuer leur participation au
Quatri¢me Projet. Etant présente sur le terrain, 'USAID (2 la différence du groupe de la
Banque Mondiale) tente d’apprécier activement les efforts et surtout la volonté du
Gouvernement malien, a mettre les conditionnalités de I’assistance hors-projet, en dépit des
réactions imprévisibles et violentes du milieu scolaire (les él2ves et étudiants, en particulier).
Elle a entrepris des contacts auprés de la Banque Mondiale en I'invitant & mieux tenir
compte du contexte actuel du pays.

Dans le cadre du volet investissement, le Projet BEEP a réalisé des efforts trés
remarquables; en se subsistant a la Banque Mondiale, défaillante dans certaines de ces
interventions: (i) 'acquisition de manuels scolaires au lieu et place, d’autres donateurs
défaillants; et (i) I'intervention accrue dans le domaine de la réhabilitation des salles de
classe. Globalement, le Projet BEEP a réalisé a la date du 20 aodt 1993 un taux absolu
d’exécution financiére de 78,96 pour cent de ses activités prévues. En d’autres termes, 78,96
pour cent des US$20 millions de fonds de Projet ont été dépensés ou engagés formellement.

Pour le cadre plus "macro" du plan financement 2 moyen terme élaboré par le
Gouvernement malien, les besoins burts de financement extérieur étaient destinés a: (i)
US$546 millions pour 1989; (ii) US$443 millions pour 1990; et (iii) US$421 millions pour
1992, 11 était prévu que des décaissements au titre des engagements de préts existants
couvriraient 17 pour cent environ (soit US$239 millions) des financements extérieurs requis.
La composante ajustement du crédit proposé pour I'ajustement du secteur de 'éducation
et le co-financement étaient de US$12 millions.

Il faudrait peut-étre aussi préciser sur le plan plus global que depuis 1990, on est
rentré dans une phase de rééquilibrage des orientation fondamentales de I’éducation au
Mali. En effet, I'évolution du systeéme éducatif malien comporte les phases suivantes: (i) la
phase de la politique nationaliste de I'éducation ou de la Réforme de 1962 (1960-68); (ii)
la phase (1968-89) de remise en cause politique de la Réforme de 1962 et I'absence de
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politique effective; et (iii) avec le concours des bailleurs de fonds en 1989, et ce a partir de
1990, la dite phase de rééquilibrage des orientation fondamentales de I'éducation. Cet
objectif constitue d’ailleurs I'ossature du Quatrieme Projet Education, et par conséquent,
du Projet BEEP.

Aprés avoir adopté les principes et plusieurs éléments du Quatrieme Projet
Education, il a fallu que 'USAID articule une stratégie opérationnelle, mettre en place les
structures de gestion et d’exécution de Projet, et établir des relations formelles avec le
Ministere de I’Education Nationale. L’ordre chronologique normal n’étant pas respecté
depuis Pinitiation du Projet, la Mission USAID a commencé A rassembler les éléments
nécessaires avec une rapidité étonnante. On avait complété le PAAD environ deux mois
avant P’accord, mais le Document de Projet (PP), ce qui est normalement autorisé avant un
accord final, n’a vu le jour qu’en novembre 1989. 1l a fallu deux mois aussi avant d’engager
un chef de projet pour la Mission USAID, Mme. Chzhine Rassekh. On n’a pu recruter un
chef de division de développement d’éducation (EDO) qu’en janvier 1991, Dr. Freda White
Henry. On a démarré les opérations presque tout de suite avec un conseiller technique
engagé directement par I'USAID, et en méme temps un contrat institutionnel a été négocié,
un "buy-in”, avec le Projet ABEL, un projet central de 'USAID/DC. Cet arrangement
s’avérait préférable pour éviter la longue procédure nécessaire pour établir un contrat bi-
latéral. Le Projet ABEL a désigné et installé trois conseillers permanents finalement entre
aoQt et octobre 1990. Le reste du complément de conseillers a commencé en fin de 1989
et en début 1991 sous contrat de services personnels avec 'USAID/DC.

1l devait y avoir un chef de mission (en anglais, chief-of-party), mais 'USAID et le
Projet ABEL ont décidé ensemble d'annuler cette position. On a alors confié ces fonctions
au Chef de Projet de la Mission USAID. Le chef de mission devait servir de coordinateur
de tous les conseillers techniques du Projet, tant du Projet ABEL que de I'USAID. Avec
cette fonction, il aurait pu assurer la gestion quotidienne des activitiés, s'occuper de la
logistique, et prendre la responsabilité des autres détails administratifs. En plus, il aurait
pu servir d’intermédiaire et de représentant des conseillers, comme de leurs volets, devant
PUSAID et devant le Ministére. Ainsi, I'USAID aurait pu étre libéré des petits aspects du
Projet BEEP pour s’occuper davantage des questions plus larges et de I'ensemble du
programme. Or, faute de chef de mission, les petits détails de gestion et de suivi sont
revenus au bureau de I’Administrateur de Projet pour FUSAID et de ses adjoints. Cette
situation a aussi contribué, d’apres les assistants techniques, a I'éloignement des assistants
du processus de prise de décision et de conceptualisation du Projet. Sans chef de mission
pour la fadiliter, la communication entre les assistants techniques et 'USAID et entr.. les
assistants techniques et les autres organes du Ministére (i.e., en-dehors du volet particulier)
est décrite par les assistants techniques comme étant trés tendue et contraignante.

3 _ Le "bay-in" est un mécanisme contractuel par lequel une mission de P'USAID peut participer dans un
projet finmmct par PUSAID/DC - ici, le Projet pour 'Amélioration dc I'Education de Basc ct dc
' Alphabétisation (ABEL) - par y consacrer ses propres fonds de projet.
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Ce démarrage inhabituel du programme semble avoir eu deux conséquences
majeures pour l'articulation et I'initiation du Projet. D’abord, on n’a pas eu la possibilité
de formuler une stratégie cohérente pour son intervention dans le secteur. Il n’y avait ni
“log-frame™, ni indicateurs, ni plan. Par conséquent, la Mission USAID n’a jamais établi
d’entente stratégique avec le Gouvernement pour programmer une complémentarité directe
entre le Projet et les initiatives et programmes maliens dans le secteur. (Comme on I'a
expliqué dans la section précédente, & propos du contexte malien dans lequel le Projet a
¢volué, il y a d’autres raisons qui expliquent en plus ce manque de coordination.) En
principe, le Quatri¢eme Projet constituait un programme plus ou moins cohérent qui était
en étroite concordance avec le programme du ministére. Etant donné que (i) 'USAID n’a
pris la responsabilité que pour une partie de la stratégie et (ii) que la Banque Mondiale, et
les autres bailleurs, tout comme le Gouvernement malien, ont abandonné au moins une
partie de leurs diverses obligations, le Quatriéme Projet a fini par n’étre que partiel, dii en
large partie au manque de composants stratégiques complémentaires fournis par les
différents bailleurs.” L’'USAID a essayé de rattrapper certains éléments délaissés, soit dans
le plan original du grand projet (des bailleurs regroupés par la Banque Mondiale), soit par
'abandon des autres bailleurs (et du Gouvernement) de certaines de leurs obligatiors au
Quatrieme Projet avec les événements de 1991 et apreés, telle que la distribution de manuels
scolaires. Elle a aussi essayé de motiver d’autres bailleurs pour prendre en charge divers
éléments manquants du grand programme de réforme, tels les Allemands, les Suisses et les
Canadiens. Pourtant, ces efforts n’ont toujours pas constitué un programme de réforme
éducative cohérente, comme celui qui avait été prévu dans la conceptualisation originale du
Quatrieéme Projet.

La seconde conséquence de ce début hasardeux a été une organisation que plusieurs
considérent bricolée. De méme que pour le développement du programme stratégique, on
a élaboré les éléments de I'organisation et de I'opération du Projet au fur et 3 mesure de
'exécution. Ces éléments incluent I'assistance technique, les relations formelles avec le
Gouvernement, la programmation logistique du Projet, et le suivi et gestion des activités du
Projet par FUSAID. Aprés quatre ans de fonctionnement, tant les agents de I'USAID/Mali
que les assistants techniques et les agents impliqués du MEB disent que le Projet est
toujours en train de chercher un équilibre dans sa gestion et ses opérations. On a fait des
progrés considérables, d’aprés tous les partenaires -- 'USAID, le BPES, les assistants
techniques —, ce qu'ils attribuent surtout aux efforts et a la détermination considérables des

4L “log-framc” est un mécanisme de planification de 'USAID, un cadre logistique, qui préscnte Ics
objectifs, les stratégies, et les indicateurs d’un projet.

3 despae the lack of analysis, the evaluators assert that the World Bank 'abandoned’ a part of its
obligations, withowt stating what was abandoned. (Note: if by this it is meant that the World Bank abandoned its
supenvision obligations, ... {might] agree. But in terms of Project preparation, I think the World Bank was extremely
thorough.) (remarks of Sam Carison, Human Resources Economist, World Bank/Mali)

6 Lc Barcan de Projet Education est I'organe ministéricl chargé de la gestion de tous les projets financés
par des baiflewrs de fonds étrangers au bénéfice du secteur éducatif au Mali.
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exécutants du Projet; une appréciation que I'équipe d’évaluation partage. Des effets négatifs
existent toujours, par ailleurs, comme il est précisé dans les sous-sections suivantes.

L’adjectif le plus commun attribué au Projet par ceux qui y participent depuis le
début est celui d™improvisé." Ce terme s’applique tant au développement du programme
stratégique du Projet qu'a sa gestion; et méme s'il n'est pas toujours valide de I'évoquer,
Pimpression d'un Projet qui se définit au fur et & mesure de son exécution reste tres forte
aux yeux des exécutants et des bénéficiaires. La premiére "improvisation" importante était
le premier amendement, signé en aodt 1991, par lequel on a ajouté $5 millions (une hausse
de plus de 70 pourcent sur le programme mvestlssement) une quatriéme région et une
initiative stratégique importante, la régionalisation.” On a ajouté encore $5 millions sur ce
montant pour les activités du Projet avec un deuxiéme amendement, signé en fin de 1991,
une augmentation sur le montant originel de plus de 140 pour cent avant d’arriver méme
a mi-parcours du Projet.

Initialement, comme on I'a indiqué ci-dessus, le coit total du Quatriéme Projet
Education était évalué a3 US$56,2 millions pour les six années, dont US$20,8 millions pour
le volet assistance hors-projet. Le financement du Projet était & ta charge de la Banque
Mondiale (IDA) pour 46 pour cent du total, et par le groupe de bailleurs bi-latéraux
(USAID, Norvége, FAC et ACDI) pour 16 pour cent du total. Par ailleurs, I'USAID, le
FAC, et le PNUD (le Programme des Nations Unies pour le Développement)
interviendraient a hauteur de 12 pour cent du volet investissement, parallélement avec les
communautés locales. L’apport initial de I'USAID (US$7,6 millions), soit 18 pour cent du
cofit total, faisait partie de la subvention globale des Etats-Unis, d’environ US$10,0 millions,
qui pour le reliquat serait affecté A des activités complémentaires dont la nature nétait pas
définie 2 la signature du document du Quatrieme Projet. Cette contribution supplémentaire
attendue des Etats-Unis explique la signature des amendements proposés a P'accord de
subvention du Projet BEEP depuis 1990.

Le fait d’évoquer le terme "improvisé" pour caractériser la conceptualisation du
Projet n’est pas pour mettre en question la valeur ou la contribution des diverses stratégies
programmées avec les avenants. Par contre, I'incorporation de plusieurs de ces actions
ultérieures était trés importante pour le Projet, comme pour les efforts du Gouvernement.
Par exemple, 'articulation de 1’objectif de régionalisation des inte-ventions du Projet BEEP
aux régions constituait un complément pertinent 2 Iinitiative de décentralisation déja
commencée par le Ministére. Un autre exemple est I'addition de la région de Koulikoro
parmi les zones d'interventions du Projet, ajoutant 366 écoles de premier cycles pour une

— La régionafisation dans le systéme éducalif est appuyée par P'USAID afin d’augmenter les capacités --
tant lndunqum que matériclles -- des administrateurs locaux 3 gérer, A suivre ct A appuyer les activitiés
&ducatives de lenrs zones. 11 s’agit surtout pour cux d’orienter des programmes ct des actions du Projct BEEP
envers des organes et adtivités régionaux. Cette stratégie opérc cn complément ct cn appui de la politique de
décomtralisation poursuivie par le Gouvernement pour confier unc plus grand responsabilité opérationnclle et
décasonnclic au mivean des régions.
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région qui n'a pas bénéficié d'aide particuliere précédemment. En plus, le besoin de faire
des avenants était programmé depuis le début du Projet, avec le financement initial pour
seulement deux ans sur les six ans fixés dans I'accord originel. D’ailleurs, ces deux accords
définissaient des priorités et des stratégies qui n’étaient pas établies originellement.

Au fur et 2 mesure, on a essayé aussi de rationnaliser la gestion, la planification et
I’exécution des différents volets du Projet, collaborant avec le BPE et avec les assistants
techniques afin d’établir des systemes et procédures d’opération. En mars 1992, le Projet
ABEL, suite  une demande de 'USAID, a engagé un administrateur du Projet pour assurer
la coordination et la gestion logistique du programme d’assistance technique. En septembre
1993, 'USAID va nommer un chef de mission pour le Projet BEEP. Parmi tous les
développements importants du Projet, il y en a un seul qui rivalise avec le premier
amendement; et c’est le seul dont tous les partenaires parlent: le changement de politique
de 'USAID par rapport au per diem. Finalement, 'USAID est en train de proposer un
troisieme amendement au Gouvernement pour $1 million que le Ministére n’a pas encore
accepté. C'est un peu la situation du Projet que cette mission d’évaluation de mi-parcours
(apres quatre ans d’exécution) trouve en aofit 1993,

Les buts et objectifs du Projet. Le but officiel du Projet offert dans I'accord de
subvention est:

Le but du Projet est d’accroitre la production, la productivité et le revenu des
familles rurales. L'éducation est considérée comme un élément capital dans le
programme de développement national, en raison du fait qu’elle permet d’équiper
les citoyens avec les outils dont ils ont besoin pour devenir de meilleurs producteurs.
(para. IILLA.)

Dans le méme document on offre cinq justifications pour avoir choisi de concentrer les
efforts sur Penseignement fondamental, et surtout sur le premier cycle: (i) I'importance du
secteur pour le développement national; (ii) la possibilité d’atteindre une majorité de la
population malienne, et surtout dans les zones les plus démunies®; (iii) cCest le cycle le plus
défavorisé financiérement; (iv) les tendances statistiques démontrent une baisse de
rendement et une baisse de qualité; et (v) une décision du Gouvernement du Mali de
favoriser I'instruction pratique dans ce cycle.

Dans le premier amendement, on ajoute un but complémentaire qui explicite les fins
plus pratiques, ou opérationnelles, du Projet:

A la fin du Projet le Ministére de I’Education sera en mesure de fournir a
I'enseignement primaire des services plus efficaces, équitables et de qualité.
L'environnement du MEN sera amélioré grice a de nouvelles connaissances en

8. "[Cedi] n'est pas exact... Les zones du 4e Projet ne sont pas les plus démunies du pays, au contraire. Cest
d'ailleurs un des griefs qu'on lui fait aujourd’hui.” (remarques du Ministére de I"Education de Base)



Evaluat:on du Projet Développement de I'Enseignement de Base, USAID/Mali Page 16

gestion, A une appréciation de I'importance de la définition des objectifs et de la
programmation de leur réalisation a travers une [attribution] plus rationnelle des
ressources. (p. 5)

Les objectifs et les stratégies semblent se rapprocher beaucoup plus de cette formulation:
1. améliorer le rendement interne de I'école fondamentale; et
2. améliorer la qualité de I’enseignement.

On en a ajouté un troisieme avec le premier amendement:

3. régionaliser le contréle -- technique et administratif -- de 1'école vers les
régions et les localités.

Afin de suivre et vérifier la réalisation de ces objectifs, 'USAID a établi initialement
trois indicateurs, auxquels on en a ajouté huit ultérieurement:

1. Le nombre d’éleves a achever la sixieme classe doit accroitre (d’'une base de
19.379 en 1989 jusqu’a 50.600 en 1995);

2. Les effectifs totaux pour le premier cycle doivent s’élever (d’'une base de
311.873 -- un taux brut de 22,16 pour cent -- en 1989 jusqu’a entre 485.289 et
528.000 -- 31 pour cent -- en 1995);

3. Les effectifs de filles dans le premier cycle doivent s'élever (d’une base de
115.300 -- 16,66 pour cent -- & entre 183.779 et 200.000 -- 22 pour cent -- en

1995);

4. Le nombre d’enseignants et d’autres éducateurs qui ont suivi un recyclage en
méthodes pédagogiques et de gestion d’écoles et de classes doit augmenter
(d’une base de zéro en 1989 & 5500 en 1995 -- déja dépassé en 1992, avec
6170 enseignants ayant regu une formation continue);

5. Le nombre d'élives par maitre dans une classe doit baisser (d’une base de
51:1 en 1989 a 35:i en 1995);

6. Le taux de redoublement dans le premier cycle doit baisser (d’une base de 30
pour cent en 1989 a 10 pour cent in 1995);

7.  Le nombre de manuels scolaires par éléve doit s’élever (d’une base de trois
&leves par manuel en 1989  deux manuels par €leve en 1995);
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8.

9a.

9b.

10a.

10b.

11.

L’emploi de manuels scolaires, tant par le maitre que par les éleéves, dans la
classe doit s’élever (d’'une base de 10 pour cent des classes en 1989 a 50 pour
cent en 1995);

Le pourcentage du budget national alloué au secteur de I'éducation doit
augmenter (d’une base de 25 pour cent en 1989 a 27 pour cent en 1995)°;

Le pourcentage du budget pour I'éducation alloué au premier cycle doit
augmenter (d’une base de 38 pour cent et 1989 A 45 pour cent en 1995);

Les contributions des APEs aux améliorations de l'infrastructure de ’école
doivent augmenter (d’'une base de 20 pour cent en 1989 a 40 pour cent en
1995);

Le nombre de salle de classe dans la zone du Projet doit augmenter (d’une
base de 7300 en 1989 a 9450 en 1995); et

Le rendement des éléves dans la lecture, I'écriture et le calcul dans la
deuxieme et la cinquieme année doit s’améliorer (d’une base de 44,4 pour
cent et 1992 a 75 pour cent en 1995).

L’organisation du Projet. Les indicateurs donnent une idée claire des stratégies
majeures qui constituent le Projet. Celles-ci sont organisées opérationnellement en sept
volets, dont les six premiers forment la composante investissement:

©Co00O0OO0OCOO

Formation Continue

Scolarisation des Filles

Appui Communautaire

Assistance en Gestion

Svsteme de Gestion d’Information/Education
Suivi et Evaluation

Décaissement Rapide -- Assistance Hors-Projet

Il existe un conseiller technique pour chacun des six volets de la composante
investissement du Projet dont les trois premiers -- formation continue, scolarisation des
filles, et appui communautaire -- sont engagés directement par 'USAID/Mali et les autres
font partie du contrat avec le Projet ABEL. Le Projet ABEL a engagé aussi depuis avril
1992 un administrateur de Projet, qui sert de coordinateur logistique pour tous les
oconseillers, quoiqu'il ne dispose de finances que pour les opérations des trois conseillers

- "Lnségration de tous les budgets annexes et comptes spéciaux dans le budget d’état; la base de 25%
convenme en 1969 est ramenée @ 18%. Il s'agirait alors de cibler 20% en 1995 au lieu de 27%. 1l est @ retenir que
les nowveaux retios pris en compte traduisent les mémes efforts que les anciens au niveau du PASED [le Programme
«’Ajusternent Secsoriel de I'Education].” (remarques du Ministére de I'Education de Base)
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permanents (et des conseillers ponctuels contractés par le Projet ABEL). (Un effort de
réunir tous les conseillers sous le contrat du Projet ABEL cette année n’a pas réussi.) Tout
ce qui est achat d’équipement ou de matériel pour les activités du Projet reste géré par
P'USAID. Ainsi, la gestion administrative du Projet comprend trois composantes distinctes:
(i) lassistance technique permanente et ponctuelle fournie par le contrat avec le Projet
ABEL; (ii) I'assistance technique permanente et ponctuelle contractée directement par
I'USAID/Mali; et (iii) les achats de matériel et d’équipements, autant pour le Projet que
pour les conseillers expatriés. Comme I'a dit le chef de projet 2 'USAID, ce systeme oblige
de nombreuses lettres d’exécution de projet (PIL)".

Chaque conseiller est censé collaborer étroitement avec un homologue malien du
MEB, ce qui est le cas pour tous les volets sauf pour le systéme de gestion d’information.
Les activités des volets sont dispersées dans les différentes directions du MEB suivant le
domaine d'intervention: la formation continue 2 Institut Pédagogique de I'Enseignement
Général/IPN; la scolarisation des filles & la Direction Nationale de I'Enseignement
Fondamental; I'appui communautaire au BPE; I'assistance en gestion  la DRE/Koulikoro;
le systtme de gestion d’information  la Direction Administrative et Financi¢re et a la
Cellule de Planification et de Statistiques (quand cela fonctionne); et le suivi et évaluation
a I'IPN. Les responsables de 'USAID comme les assistants techniques ont tous remarqué
I'importance de cette distribution -- tant physique qu’institutionnelle -- d’experts a travers
le ministere afin de faciliter ’encadrement technique des activités du Projet. Ce controle
semble cependant rester plutt concentré au niveau des agents maliens directement
impliqués dans le Projet; d’aprés tous les partenaires, les directeurs restent toujours un peu
a I’écart du suivi et de la direction des programmes techniques du Projet.

L’encadrement administratif (ou la gestion) du Projet est censé étre assuré par le
BPE. Ce bureau a été crée en juillet 1986 pour gérer des activités et des fonds des bailleurs
de fonds destinés au secteur éducatif malien. Dans le plan du Quatriéme Projet
d’Education, il avzit été prévu en plus qu’il y aurait un conseiller expatrié (du Fonds
Francais d’Aide et de Coopération) affecté a la direction du BPE."" Apres un long débat,
d’aprés 'USAID, le Gouvernement a finalement accepté cette personne, qui n’a fonctionné
qu'une année; personne ne I'a remplacé. L'USAID attribue a I'absence d’un assistant
technique an BPE une grande partie des difficultés d’établir des structures et des systémes
efficaces de gestion et de finance pour le Projet BEEP au sein du Ministere. Faute cet
appui technique et la participation directe et réguliere de quelqu’un dont la priorité
principale est le transfert de la responsabilité gestionnaire du Projet au BPE, a’autres

10__ Un document officicl de 'USAID pour autoriscr I'exécution des éléments spécifiques de I'accord officick:
Project Implementation Letter.

n_ *Par rapport @ la gestion du Projet, I'évaluation n’est pas allée chercher la raison pour laquelle la partie
USAID n'a pas respecté le systéme prévu dans le protocole d'accord. En effet, il est prévu que ce soit le Bureau
des Projets Edwostion qui aulorise le plan d’action et le budget pour chaque volet et gére financiérement l'exécution
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préoccupations ont dominé, autant pour 'USAID que pour le Gouverement. 1l est espéré
que le progres atteint présentément A ce propos sera valorisé et accéléré par le nouveau
Chef d’Equipe.

L’amélioration et le renforcement de la gestion financiére et administrative des
activités du Projet BEEP au niveau du BPE, comme du Projet ABEL, sont des conditions
préalables a lalléggement et a la décentralisation de I'exécution des activités programmeées.
Elles peuvent atténuer la trop grande centralisation de la gestion du Projet au niveau de
'USAID. Les actions qui s’avéreraient les plus propices pour achever cette gestion et
coordination plus efficaces et effectives sont, pour le BPE (i) une intégration et
communication plus formelles (institutionalisées) avec les direction opérationnelles du
Ministére; (i) un réle plus déterminant dans Iarticulation du programme de la Réforme
Educative Nationale, et des interventions des différents bailleurs-partenaires, et (iii) une
prise de responsabilité pour I'exécution de la Réforme qui est plus solide, autorisée
directement, et pratiquement, par 'USAID et par le Cabinet du MEB; et pour le Projet
ABEL (i) le regroupement de tous les assistants techniques sous sa seule direction; (ii) la
responsabilisation d’une seule personne pour toute I'assistance technique, avec la désignation
d'un seul homologue malien, probablement le Directeur du BPE; et (iii) I'articulation
définitive de procédures et d’un échéancier de gestion et de budgétisation pour le Projet par
I'USAID, conjointement avec le BPE.

L’idéal pour le Projet serait de responsabiliser entierement ces deux bureaux de la
gestion et de I'exécution du Projet, et ainsi limiter les roles du Ministére (représenté par un
Comité de Pilotage) et de I'USAID a I'articulation de politiques et de grandes stratégies et
du suivi de I'exécution du Projet. La défaillance du MEB dans le pilotage du Quatriéme
Projet et du Projet BEEP s’explique en partie par: (i) le fait que le MEN était préoccupé
par la gestion pratique de la crise scolaire, et la reprise des cours, qui étaient des conditions
indispensables a la poursuite des activités pédagogiques (et des activités du Projet BEEP);
(ii) les changements successifs des responsables ministériels; et (iii) la non-disponibilité de
certains responsables au niveau du Cabinet. Cependant, Pirrégularité dans la tenue des
réunions mistes a fortement paralysé la poursuite des activités du Projet BEEP, surtou en
termes d'articulation de politiques et de priorités, de complémentarité avec le programme
de la Réforme Educative Nationale, de prises de décisions, d’exécution des activités
programmeés, et de suivi et de réajustements propices d’activités en cours.

A propos du Projet BEEP, le BPE devait remplir une responsabilité double: (i)
autoriser le plan d’action et le budget pour chaque volet, pour le soumettre  'USAID; et
(ii) gérer financiérement I'exécution des activités du Projet afin de faciliter et d’assurer le
respect de chacun de ses programmes et budgets. Pourtant, d’aprés plusieurs participants,
ce n’est que récemment que ce systéme est finalement en cours de réalisation. Pendant les
trois premieres années, pour utiliser 'expression du directeur adjoint du BPE, le bureau n’a
servi que de “boite aux lettres" pour le Projet. Il navait pas de vraie fonction de
gestionnaire puisque c'était 'USAID qui controlait tout. Les dépenses d’activités étaient
payées par I'un des conseillers du Projet ABEL, et le BPE n’était informé des faits
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accomplis que par la suite. Dans la derniere année, il s’avére que 'USAID et le BPE ont
fait un grand effort pour rectifier cette situation; le travail du bureau ressemble maintenant
beaucoup plus a I'approche préalable.

Les agents de "'USAID décrivent le modus operandi suivant pour l'articulation et
I'approbation des plans pour les divers volets: (1) le conseiller et ses collaborateurs
proposent un plan d’action; (2) le conseiller discute le plan avec 'USAID, la Directrice de
Programmes de Développement en Education (Education Development Officer) et le chet
de projet; (3) le plan de volet est présenté au directeur de la division technique pour
approbation formelle; (4) le plan est présenté alors au BPE pour autorisation finale
ministérielle; (5) le BPE présente le plan a 'USAID pour lautorisation finale du
programme. La présentation d'un plan intégral pour tout le Projet est une innovation
récente. Avant le plan dc 1993, les volets présentaient leurs plans et budgets
individuellement et directement au BPE, qui les passait ainsi a3 'USAID. Mensuellement,
tous les conseillers se réunissent avec leurs collaborateurs maliens, 'USAID et, plus
récemment, avec un représentant du Cabinet du MEB, pour discuter de leurs activités
récentes et futures. Cest leur seule vraie occasion formelle de programmer ensemble leurs
activités.

Cependant, ceci ne constitue pas la seule occasion du Gouvernement malien de
contribuer au Projet BEEP. Par exemple, sur le plan financier, la contribution du
Gouvernement se raméne 2 la contrepartie malienne aux actions du Projet. Au niveau bu
budget spécial d’investissement, cette contribution de contrepartie a toujours été prise en
compte par les autorités maliennes. Par ailleurs, le gouvernement malien, A travers les
directions nationales (leur personnel et leur logistique), assure une assistance aux différents
volets techniques du Projet. Les agents maliens participent directement aux activités du
Projet. Le BPE apporte son assistnace en matiere de supervision administrative et
financiere du Projet BEEP. Des locaux et du personnel sont ainsi mis 4 la disposition du
Projet et constituent les corps opérationnel de ses initiatives. La contribution intégrale gu
Gouvernement malien est aussi évidente dans les roles complémentaires joués par le
Ministere et ses directions par rapport aux actions du Projet BEEP. par exemple, les
modules animées par le volet formation continue sont congues par I'IPN. En plus, les
actions des volets FAEF et scolarisation des filles vont de pair avec les initiatives congues
et exécutées par les mémes divisions du Minisiere.

Il importe aussi de rappeler que le Commissariat 3 12 Réforme Administrative, en
collaboration avec I'USAID, a entrepris des actions en faveur du renforcement des
structures décentralisées de I'éducation. Des études relatives a ces activités, financées par
I'USAID, sont en cours.

Il reste deux ans avant la fin du Projet. On vient de désigner un chef de mission
pour l'assistance technique, aprés plus de deux ans sans. Le contrat avec le Projet ABEL
se termine en décembre sans qu’il n’y ait eu encore décision de 'USAID pour une
éventuclle prolongation. L’'USAID a récemment proposé un troisi¢me avenant pour US$1
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million au ministére pour appuyer les activités de deux organisations non-gouvernementales
américaines dans les secteurs de I'éducation non-formelle. Jusqu'a présent, le Ministére n’a
pas accepté cette activité. Il reste aussi deux tranches -- US$2 millions -- sur le compte du
décaissement rapide que I'USAID n’a toujours pas autorisées. Pour le compte de la
composante investissement -- US$17 millions --, il ne reste qu’environ US$650.000 qui n’ont
pas encore été engagés.

L'évaluation de mi-parcours se passe aprés quatre ans d’exécution d’un projet qui a
vécu des situation peu banales. Au moment ou I'USAID commence 2 envisager une
prochaine étape au Projet BEEP, on demande aux évaluateurs de faire la syntheése
sommative des premiéres années, mais surtout de formuler une critique formative des efforts
de 'USAID dans le secteur éducatif au Mali. On demande quelles initiatives méritent étre
continuées; lesquelles devrait-on annuler? Quelles modifications faudrait-il porter? Quelles
innovations voudrait-on considérer? Le présent document espére avoir abordé suffisamment
ces questions avec I'intention d’éclaircir un chemin que 'USAID et le Gouvernement malien
puissent suivre ensemble afin d’apporter encore des améliorations au peuple malien dans
le domaine de I'éducation.
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CHAPITRE 2
L’ASSISTANCE HORS-PROJET

A, Organes et Individus Consultés: Identification et Description du Processus

La démarche méthodologique de I'évaluation de I'Assistance Hors-Projet du Projet
BEEP cst basée sur la méthode de la quatriéme génération. Le but est de recueillir et de
synthétiser, les appréciations des différents acteurs, (décideurs politiques, praticiens),
partenaires (techniciens, bailleurs de fonds, autres donateurs) et des bénéficiaires
(communautés, APE, éléves, éducateurs) de I’école malienne par rappert A I’exécution de
I'Assistance Hors-Projet, et aux préoccupations futures de I’Assistance Hors-Projet, et du
Projet BEEP, en général. Pour ce faire, la méthode a procédé par:

o la collecte et I'analyse de documents et textes relatifs 2 la gestion de
I'Assistance Hors-Projet et du Projet BEEP, en général; et

o des rencontres avec les décideurs politiques, les bailleurs de fonds/donateurs,
bénéficiaires, APE, gestionnaires de I’école et de projet, qui ont été organisées
a deux niveaux: (i) avec des groupes (séances de travail) pour recueillir les
appréciations générales; et (ii) avec des spécialistes en vue de la collecte
d’informations complémentaires 2 celles recueillies au premier niveau.

Le champ de I'évaluation a couvert aussi bien les structures au niveau central que celles
décentralisées de la zone du projet (régions de Bamako district, Koulikoro, Ségou ct
Sikasso).

Sur la base dc¢ ' méthodologie de I'évaluation décrite ci-dessus, divers groupes
d’organes et d’indivic is concernés par I’Assistance Hors-Projet, le Projet BEEP et de
I'ajustement sectcrier (et I'ajustement structurel en général) ont été consultés,
individuellement, ou en groupe, sont présentés dans le tableau de la page suivante.

B. Objectirs Précis
Les objectifs principaux de I'évaluation économique du Projet BEEP sont:
1. analyser le réle de I'Assistance Hors-Projet dans la réalisation des objectifs du
Projet BEEP et identifier les préoccupations relatives 2 la gestion stratégique
de I'Assistance Hors-Projet et du Projet BEEP; et
2. déoouvrir des stratégies et politiques qui permettront une amélioration de la

gestion financiére du Projet BEEP, et en particulier, la rationalisation des
couts.
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L’USAID a orienté P'investigation de I'approche Assistance Hors-Projet vers les

questions suivantes:

Cible de I’Evaluation de la Composante Assistance Hors-Projet

Nature des organes
et personnes consultés

Organes et personnes consultés

1. Décideurs politiques

- Ministerc de I'éducation de Base

- Ministere de Enscignement Secondaire

- Ministére de PEnscignement Supéricur ct de la
Recherche Scientifique

- Ministeére des Finances, dc PEconomic ct du Plan

- Ministere Délégué au Budget

- Mission USAID au Mali

- Programme dc Réforme Economique/USAID au Mali

2. Gestionnaires de 'Assistance
Hors-Projet et du Projct BEEP

- Burcau du Projet Education/MEB

- Direction Administrative et Financi¢rc/MEB

- Direction Nationale de I'Enscigncment Fondamental/MEB
- Institut Pédagogique National/MEB

- Assistance Techniques du Projet BEEP

- Gestionnaircs du Projet BEEP/USAID

- DNB

3. Autres partcnaires

- Banque Mondiale
- Ambassade du Canada (Burcau de Bamako)
- Mission Frangaisc de Coopération

4, Bénéficaires au nivcau de
I'école et de la
communauté

- Association Parents d’Eléves
- Eleves et étudiants

- Enscignants

- Promotcurs privés

5. Administration scolairc

- Direction Nationale de 'Enscignement Fondamental

- Institut Pédagogique National

- Direction Administrative ct Financigre

- Burcau du Projet Education

- Direction Nationale de I'Alphabétisation Fonctionnclle et de
Linguistique Appliquéc

- Direction Régionale de I'Enscignement

- Inspection dc Enscigncment Fondamental

- Dircction d’Ecoles

décaissements rapides (en termes budgétaires et institutionnels);

de ooiits/avantages);

i la capacité et la performance du gouvernement dans la satisfaction des
conditions de P'Assistance Hors-Projet et des questions relativ.

aux

ii. la durabilité des initiatives du programme hybride et leur impact (en termes
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iii.

iv.

les alternatives en matiére de financement de I'éducation de base et les
conditions de relance de I’Assistance Hors-Projet au secteur;

la portée et les limites de la combinaison Assistance Hors-Projet/Assistance
Projet;

la pertinence des objectifs et des conditions de I'Assistance Hors-Projet dans
le contexte actuel du Mali.

Pour ce qui concerne la gestion financi¢re du Projet BEEP, les termes de référence
pour I'évaluation ont signifié les préoccupations suivantes:

ii.

iii.

iv.

le rapport coiits/avantages des diverses activités du Projet BEEP;
PP / 8 )

les procédures de gestion financiére du Projet BEEP, et des procédures
rapides en particulier;

les tendances des indicateurs de dépenses d’éducation;
les difficultés liées a I'exécution financiere du Projet et du secteur;

la conformité et 'efficience des modalités de fonctionnement et des structures
du Projet BEEP;

I'impact des initiatives du programme et des activités du Projet BEEP sur
I'’éducation fondamentale au Mali, en termes coiits/avantages.

Les organes maliens concernés par I'exécution de I’Assistance Hors-Projet ont été
répertoriés aussi bien au niveau des départements techniques chargés de I'éducation
nationale qu’au niveau d’autres départements ministériels, acteurs et partenaires impliqués
soit dans la gestion de I'école, soit dans le suivi du programme de I’ajustement structurel.

Ce sont:

0

00000 O0OO

Cabinet du Ministere de PEnseignement de Base
Cabinet de Ministére de I'Enseignement Supérieur et des Recherches
Scientifiques

Direction Administrative et Financiére

Cabinet du Ministére de ’Enseignement Secondaire
Bureau du Projet Educatif

Directions Régionales de ’Enseignement

Institut Pédagogique National

Inspections de I'Enseignement Fondamental
Direction Nationale de I’Enseignement Fondamental
Ecoles
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o Cabinet du Ministere des Finances/Economie/Plan
o Direction Nationale du Budget
o Direction Nationale du Tresor
o Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest
o Association des Parents d’Eléves
0 Comités locaux de développement
o Association des Eleves et Etudiants du Mali
o Syndicat National pour I’'Education et la Culture
o Fédération de ’Education Nationale
C. Description et les Fondements de P’Assistance Hors-Projet

En 1989, les Etats Généraux de I'Education (EGE), qui ont posé un diagnostic sans
complaisance sur I'état de I'éducation -- délabrement généralisé des écoles, non efficience
du systtme, manque d’appui pédagogique et didactique etcétéra --, avaient préconisé
I'élargissement de la base de I’éducation par Pintroduction de plusieurs intrants, tels que la
formation continue des maitres, le suivi et évaluation, I'appui aux communautés, I'assistance
en gestion, et la scolarisation accrue des filles. Ces objectifs rejoignent les objectifs
primordiaux du BEEP, a savoir 'amélioration de la qualité, de l'efficacité et de I'équité du
systéme éducati® dans quatre régions du Mali (Koulikoro, Sikasso, Ségou et le District de
Bamako).

Dans une lettre au président de I'Association Internationale du Développement
(IDA) en date du 28 avril 1989, le Ministre de ’Education Nationale a indiqué les
intentions du Gouvernement pour mettre en oeuvre un programme d’ajustement sectoriel
de I'éducation. Le Gouvernement malien, avec cette initiative, souhaitait rentabiliser par
une série d’engagements et de mesures, les investissements qui seraient réalisés dans le
cadre d'un projet de consolidation de I’éducation qui devait conduire au rétablissement de
I’équilibre du systéme par I'élargissement de la base et par ’amélioration de la qualité et
de la gestion des ressources humaines. Pour atteindre ces objectifs, le Gouvernement avait
déja pris un certain nombre de mesures, tels la fermeture des internats en 1983, la réduction
des bourses de 3,8 milliards de francs CFA en 198523 milliards en 1989, I'instauration du
concours d’entrée 2 la fonction publique en 1983 et I'encouragement a des départs
volontaires a la retraite en 1987-88.

La ocomposante ajustement du crédit de I’Association Internationale du
Développement proposé pour I'ajustement du secteur de I’éducation et le co-finacement des
bailleurs de fonds et donateurs du secteur était de US$12 millions. Pour cette composante
du Quatrieme Projet, intitulée le "Projet d’Ajustement du Secteur de I'Education" (PASED),
la subvention USAID devait intervenir 2 concurrence de US$3 millions (soit 25 pour cent
du total du volet Ajustement) 2 fournir dans trois tranches de US$1 million chacune. Des
bailleurs de fonds et donateurs du secteur étaient définis dans le Projet d’Ajustement du
Secteur de PEducation, pour justifier les décaissements, en faveur du budget national. Les
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décaissements des deux derniéres tranches (deuxiéme et troisi¢éme tranches) non-mobilisées
sont liés A la satisfaction d’un certain nombre de critéres, dont les plus significatifs sont:

o

indicateurs relatifs aux plafonds d’acces aux enseignements secondaire, général
(2500 éleves par an) et supérieur (1500 étudiants par an);

indicateurs relatifs a la part du budget de I'enseignement primaire dans celui
de I'éducation (accroissement prévu de 35 pour cent i 45 pour cent 3 la
réduction progressive du budget des bourses (de 10 pour cent chaque année
pendant deux ans, puis de 5 pour cent par an pendant 2 ans), etcétéra; et

mesures d’efficacité interne dans le Projet (double vacation, nouvelle politique
du livre, redéploiement du personnel, etcétéra).

Avec les accords associés au Quatriéme Projet Education, le Gouvernement s’est
engagé en 1990 a remplir onze conditions spécifiques. L'état actuel de réalisation est le

suivant;

La premiére mesure, qui prévoit une meilleure maitrise du flux d’éleves
entrant au secondaire et au supéricur, en les stabilisant au maximum autour
de 2500 dans le secondaire n’a pas été respecté. En 1991-92, 4892 élves ont
été orientés dans I'enseignement secondaire et 1772 dans le supérieur.

La deuxi¢éme mesure prévoit la promotion du secteur privé d’éducation pour
aider a I'élargissement de la base de I'éducation. Le développement des
médersas et des écoles de base s’est poursuivi. Il existe aujourd’hui au moins
105 écoles de base, mais il n'y a pas de réglementation claire les concernant,
ce qui pose le probléme de leur statut. Ily a une grande confusion autour des
écoles de base, et entre les écoles de base, les écoles communautaires, les
écoles coopératives et les écoles du village; les distinctions sont floues. Lors
des journées de concertation sur les écoles de base privées un projet de décret
a ét€ soumis au ministere. Des promoteurs peu scrupuleux profitent du flux
des éleéves de base, ce qui a la longue peut étre préjudiciable aux enfants.

La troisietme mesure prévoit I'augmentation du taux de scolarisation des filles
et leur maintien a I'école. Le directeur de la Direction Naticnale de
I'Enseignement Fondamental a pris une décision créant une cellule de
scolarisation des filles chargée d'élaborer les éléments de la politique
nationale dans le cadre de la scolarisation des filles et de sa mise en oeuvre.
La décision de création de cette cellule est signé de 28 octobre 1992, alors que
le volet scolarisation des filles du projet fonctionne depuis 1990.

La quatri¢me mesure prévoit le recrutement de nouveaux enseignants dans les
IPEG au niveau du bac et une réforme des programmes de formation. Non
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seulement le recrutement était amené au niveau du bac, mais en plus les
entrants devaient subir un concours d’enirée dans les IPEG. Mais, 2 la
rentrée 1992-93, sous la pression des effectifs et pour désamorcer une crise
qu'il sentait déj3, le ministére a procédé a une orientation des bacheliers vers
les IPEG.

5. La cinquie¢me mesure prévoit la révision des programmes du premier cycle, le
renforcement des disciplines de base et la réduction des horaires de 32-1/2
heures A 25 a 27 heures par semazine. Les horaires de I'enseignement
fondamental n’ont pas diminué, mais ily a eu la réforme des programmes et
leur traduction en OPO.

6. La sixidme mesure prévoit une structuration de I'enseignement secondaire en
fonction des ressources disponibles et des besoins du marché. Dans la
pratique, 'application de cette mesure s’est traduite depuis le mois de juin par
la séparation de la direction de I'enseignement secondaire général de celle de
I'enseignement technique et professionnel. Chacune des deux directions
maintient toutes les divisions et sections de la direction unique éclatée, ce qui,
en plus du maintien de la lourdeur administrative prive les classes des
enseignants qui seront appelés dans les différents services des deux directions.

7. La septiéme mesure prévoit un réaménagement du budget de I'éducation afin
d'affecter plus de ressources a I'éducation de base. Le budget de I’éducation
doit représenter au moins 25 pour cent du budget national. Dans le budget
de ’éducation la part affectée au premier cycle doit passer progressivement
de 33 pour cent A 45 pour cent en 1993. Le budget affecté au second cycle
sera gelé A son niveau de 1988, ceux du secondaire général et du normal &
respectivement 1,7 et 0,83 milliards de francs CFA. Le budget de
I’enseignement supérieur ne devra pas dépasser 19 pour cent. Actuellement,
le budget de I'éducation a été bien réaménagé pour laisser voir de fagon
transparente la part affectée a chaque ordre d’enseignement. L.a mesure - pt
n'a pas été respectée. La part du premier cycle dans le budget de
fonctionnement du ministére se situait 2 36,1 pour cent contre 42 pour "~ ut
comme cible. En 1992, cette part est tombé a 30,7 pour cent tandis que le
niveau des bourses de I'enseignement supérieur dépassait largement le plafond
prévu pour la période concernée, 1.832.444.000 francs CFA environ contre
991.152.000 francs CFA en 1991."

8 La huititme mesure prévoit la maitrise de la croissance salariale par un
redéploiement du personnel en surnombre. Il'y a eu un recensement du

12 _ o] o5 bourses de l'enseignement supérieur ont dépassé largement le plafond prévu 1832 Millions, conire 991
MilBions utilisés e 1991 sans pour autant étre au-dela des 19% ciblés par rapport au Budget du secteur (dépenses
d'éducation).” (remarques du Ministére de I'Education de Base)
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personnel du ministere en 1992 et, plus tat, des décisions du directeur de la
Direction Nationale de I'Enseignement Fondamental de redéployer les
enseignants suppléants vers les zones déficitaires. Dans un premier temps, 100
enseignants célibataires de Bamako avaient été déployés vers les régions.
Sans la pression des syndicats (2 I'époque le Syndicat National pour
I’Education et la Culture), seuls une cinquantaine avaient effectivement rejoint
leur nouveau poste d’affectation. Par la suite, du fait des "interventions,"
beaucoup de ceux qui avaient été mutés aux régions sont revenus 3 Bamako.
La pratique qui veut que des enseignants s’arrangent pour venir 3 Bamako en
évoquant des motifs sociaux ou en se faisant passer pour des inaptes 2
'enseignement continue a vider les salles de classe pour gonfler
I'administration scolaire. Les changements fréquents au niveau des postes de
responsabilié au ministére favorise cette situation. Par exemple 2 la fin de
'année scolaire 1991 - 1992, la directrice de la Direction Régionale de
’Enseignement de Bamako avait par note de service retiré tous les
enseignants du fondamental détachés dans les bibliothéques, les censorats et
la surveillance des établissements d’enseignement secondaire pour les
redéployer dans les écoles du district de Bamako. Mais avec le départ de la
directrice avant la rentrée 1992 - 1993, la plupart se sont "arrangés" pour
revenir 2 leur ancien poste.'

9. La neuvieme mesure prévoit une mobilisation par le FAEF de 50 pour cent
puis de 75 pour cent du cofit total de réhabilitation d’infrastructures scolaires
délabrées afin d’ accroitre I'offre d’éducation. Grace A cette politique, au
moins 450 classes ont été construites ou réhabilitées.

10.  La dixi¢éme mesure qui prévoit un programme triennal d’investissement a été
mise en oeuvre pour l'essentiel par les fonds fournis dans le cadre du
Quatriéme Projet. Un travail important a été fait sous la transition (Ecole
ATT (Amadou Toumani Touré)).

11. La onziéme mesure prévoit une revision des procédures de passation de
marché de fagon a acheter & meilleur prix. Dans la pratique, cette nouvelle
procédure s’est révélée trop tatillonne et a entrainé des retards préjudiciables
a I'exécution des actions. Par exemple A cause de cette procédure, plusieurs
mois peuvent s’écouler entre la fin des travaux de réhabilitation ou de
construction et I'installation de leur équipement effectif en table-bancs.

Apres les événements du 26 mars 1991, le contexte politique nouveau a amené le
Gouvernement & négocier avec la Banque Mondiale un Plan d’Urgence pour le Secteur de
I’Education (PUSE) afin de corriger les dérapages du Quatriéme Projet. Ce plan d’urgence
réaffirme l'intention du Gouvernement de développer I'éducation de base en donnant

B_ Quelles en sont les preuves? (remarques du Minstére de I'Education de Base)
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toujours la priorité au premier cycle du fondamental. Il prévoit également le
développement des filieres techniques dans I'enseignement secondaire, la dynamisation de
la double vacation et la détermination des critéres d’attribution de bourses dans le supérieur
pour diminuer le nombre de boursiers.

Une nouvelle politique éducative initiée par le Cabinet du Ministre d’Etat chargé
de ’Education nationale du premier Gouvernement de la Troisi¢éme République et n’a pas
eu le temps d’étre adoptée. Sous I'effet d’'une crise scolaire profonde non jugulée et d'une
situation politique explosive, le Gouvernement a collectivement démissionné. La
composition du nouveau Gouvernement change completement le paysage de I'éducation
nationale qui éclate en trois ministeres: le Ministere de I'Education de Base, le Ministére
de I'Enseignement Secondaire Général Technique et Professionnel et le Ministére de
I’Enseignement Superieur et de la Recherche Scientifique.

D. Questions Clefs

L’accord de subvention d’assistance du Projet BEEP entame sa quatriéme année
d’exécution. Pour apprécier le niveau d’atteinte des objectifs de I'Assistance Hors-Projet,
le degré de réalisation et les difficultés d’application associées avec les mesures et actions
prévues, il importe de répondre a deux questions fondamentales:

1. Quelle est la pertinence de I'Assistance Hors-Projet (ses objectifs, ses
procédures, ses mécanismes et surtout ses conditions) dans le développement
de I’éducation de base, par rapport au contexte actuel du Mali?

2. Quelles sont les alternatives en matiére d’assistance financiére au secteur de
I'éducation de base, dans la perspective d’une institutionnalisation des activités
d’appui et de leur durabilité ?

Il s’agit aussi d’apprécier plus largement le degré d’implantation des stratégies et politiques
de développement de I’éducation de base élaborées lors de la conception du Projet BEEP,
donc, une troisiéme question se pose:

3. La diffusion des intrants (activités du projet) respecte-t-elle le calendrier
d’exécution financier et dans quelle mesure est-elle conditionnée aux variables
contextuelles de 'environnement de I'éducation de base?

Bref, quelles sont les modifications comportementales et les attitudes notables perceptibles
auprés des acteurs, bénéficiaires et partenaires du Projet BEEP, par rapport a I'exécution

du programme?
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E. L’Exécution de I’Assistance Hors-Projet
Description sommaire chronologique

Autorisé en décembre 1989, le décaissement de la premiére tranche de I'Assistance
Hors-Projet du Projet BEEP (US$1 million) n’a été effectif qu’a la date du 20 Mars 1990,
au profit du compte courant ordinaire du Trésor Public. Du fait des dérapages budgétaires
constatés par les missions d’évaluation de la Banque Mondiale en 1991, les deuxiéme et
troisi¢tme tranches du Projet d’Ajustement du Secteur de ’Education (dont US$2 millions)
n’ont pas pu étre libérées aux dates prévues. La poursuite du processus des décaissements
rapides continue a se heurter dés lors a la non-satisfaction intégrale des conditionnalités
prévues A cet effet.

Les négociations entre le Gouvernement malien et '=s bailleurs de fonds et donateurs
ont conduit en 1991, a une nouvelle programmation de mesures par le biais de I'élaboration
et 'adoption d’un Plan d’Urgence pour le Secteur de 'Education. Les décaissements étaient
désormais soumis a la mise en oeuvre des nouvelles mesures contenues dans le Plan
d’Urgence pour le Secteur de ’Education. L’application de ce plan devrait modifier de
maniére significative la tendance ayant conduit au dérapage financier et aux indicateurs
relatifs aux flux d’éléves et d’étudiants aux niveaux secondaire et supérieur. Mais le
contexte dans lequel ont été définies ces nouvelles mesures et conditionnalités avait subi
d’importants changements (en janvier et mars 1991) dont les effets n’étaient pas intégrés au
Plan d’Urgence pour le Secteur de I’Education.

En dépit de la pertinence des objectifs de I'Assistance Hors-Projet dans le
développement de I’éducation de base, des changements politiques et institutionnels que le
Mali a subis ces derniéres années -- provoqués surtout par la transition démocratique 2 la
suite du renversement du régime militaire, le 26 mars 1991 -- semblent avoir eu un impact
négatif sur les tendances escomptées des indicateurs et des conditions retenues. Face aux
perturbations politiques et 2 la crainte d’explosion sociale, I'exécution de I’ Assistance Hors-
Projet est de nouveau dans une impasse. L’inflexibilité évidente de I’Association
Internationale du Développement par rapport a la satisfaction intégrale des conditions de
décaissement a conduit a I'annulation pure et simple de sa contribution au volet Assistance
Hors-Projet du Quatri¢éme Projet.

Les autres partenaires (Agence Canadienne du Développement International,
Norvége, et surtout 'USAID) sont conscients du fait que les conditions de I’ Assistance Hors-
Projet, communes 2 tous les bailleurs de fonds et donateurs (préts, dons et subventions)
apparaissent irréalisables A court-terme dans le contexte actuel du Mali. Aussi, pour les
autorités maliennes, les conditions méritent d’étre redéfinies (en fonction des impératifs du
moment), dans le cadre de la recherche des solutions 2 la poursuite de I’Assistance Hors-
Projet et & 'enseignement de base, a travers le Projet BEEP. Clest dans cette perspective
que I'USAID et les autorités maliennes sont a I'heure actuelle en négociation pour trouver
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de nouvelles conditions acceptables par les deux parties, afin d’envisager les décaissements
des deux dernieres tranches de I'Assistance Hors-Projet a I'éducation de base.

Contrairement a la Banque Mondiale (IDA), qui a annul€ sa contribution au volet
assistance hors-projet, 'USAID, qui est présente sur le terrain avec une assistance technique
et une administration institutionnelle actives et permanentes, renégocie avec le
Gouvernement malien de nouvelles conditionnalités pour le déblocage des deux derniéres
tranches du volet investissement. Cette attitude de 'USAID a poussé les autres bailleurs
de fonds, dont la Banque Mondiale, 3 mieux apprécier le contexte politique et économique
difficile, qui s’est instauré au Mali depuis 1991. Selon 'USAID et le Gouvernement malien,
Iavénement d’un nouveau contexte politique et économique nécessite une redéfinition des
conditionnalités du volet assistance hors-projet. C'est dans ce cadre que les deux parties ont
engagé un processus de déblocage de la situation (qui a été interrompu momentanément
avec l'arrivée du nouveau Directeur de 'USAID, mais qui parait maintenant étre résolu),
en vue de préserver les acquis du Projet.

Le Gouvernement malien avait fait siennes les conditions de I’ Assistance Hors-Projet,
dans le cadre d’un Plan d’Urgence pour le Secteur de I'Education, en 1992. Cette volonté
du Gouvernement se heurte 2 la satisfaction de ses engagements envers les partenaires
sociaux de Iéducation, (memorandum Association des Eleves et Etudiants du
Mali/Gouvernement, pacte social,...). Ces engagements partenaires sociaux/Gouvernement,
dans leur exécution ont renversé la tendance de la majorité des indicateurs d’'allocations des
ressources financieres de PEtat. En particulier, le Gouvernement et I'USAID sont
convaincus du fait que les données et les tendances de 1988 sur la base desquelles les
conditionnalités et les mesures ont été déterminées sont aujourd’hui discutables par rapport
a la capacité réelle du Gouvernement a les satisfaire. On peut considérer que la confiance
mutuelle (si elle existait de vrai) dans la capacité du Gouvernement d’atteindre les objectifs
stratégiques élaborés dans les onze mesures du volet investissement a été compromise par
le nouveau contexte socio-politique. En fait, la surestimation de la capacité du
Gouvernement malien de satisfaire les conditionnalités par les bailleurs de fonds et
donateurs peut étre saisie 2 plusieurs niveaux: (i) le changement de régime, avec une
dictature militaire qui régnait sur le pays au moment de la formulation et de 1’acceptation
des conditionnalités qui a cédé 2 un nouveau régime civile; (ii) les conséquences des
événements de mars 1991 n’ont pas été intégrées au Projet initial, avec une situation
politique nationale tout 2 fait neuve qui prédominait les préoccupations gouvernementales
durant cette période et avec certains partenaires, comme la Banque Mondiale, qui
n’entendaient pas intégrer le "colt de 'avénement de la Démocratie" au niveau du secteur
de I'éducation; et (iii) La détérioration des finances publiques et de la situation économique
du pays, qui n'ont pas fait 'objet d'une prévision conséquente. Par rapport a cette
considération, les critéres financiers seraient mal-définis. Les donateurs et les bailleurs de
fonds devraient tenir compte des observations citées ci-dessus, pour une meilleure
redéfinition des conditionalités. L’application du pacte social qui lie les travailleurs
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(syndicats des travailleurs) au Gouvernement peut affecter les critéres financiers, et en
particulier les ratios de la structure du budget de I'éducation.’

Réussite: éléments encourageants

La satisfaction (ou des efforts a cet égard) des conditions de I’ Assistance Hors-Projet
a provoqué divers résultats encourageants, dont la vraie incidence sur le secteur n’est pas
encore connue. Au niveau financier, la restructuration des dépenses publiques d’éducation
en faveur d’'un équilibrage de la pyramide éducative par I'élargissement de la base de
I'enseignement fondamental est loin d’étre effective. Dans le meilleur des cas, le systéme
d'indicateurs financiers (restructuration des dépenses d'éducation) a exercé sur
'administration scolaire et I’administration budgétaire des pressions afin qu’elles mettent
P’accent sur les stratégies et pratiques susceptibles de rationaliser et d’'améliorer 1a gestion
des ressources publiques allouées 2 I'ensemble du secteur de I'éducation, en particulier:

o la définition de nouveaux critéres d’attribution de bourses aux étudiants;

o I'affectation du BSI de I'éducation au seul sous-secteur de I’éducation de base
pour P'exercice budgétaire 1993;

o I’encouragement de I'appui communautaire (FAEF);

o I' encouragement et le soutien a I'organisation du secteur de I'enseignement
privé au Mali, en particulier le privé laique, le privé catholique et le privé
musulman (les médersas, qui connaissent une expansion remarquable ces
derniéres années); et

o I'encouragement de I'initiative privée dans le sous-secteur de I'éducation de
base par le biais du FAEF.

La satisfaction des conditions de décaissement de la premiere tranche de I’ Assistance
Hors-Projet du Projet BEEP semble avoir eu comme effets positifs:

o le renforcement, la rationalisation et la réorientation des capacités de gestion
et d’administration financiére de projet du BPE;

H o Facca Pampleur de la pression des él2ves (crise scolaire permanente) et de la menace des syndicats
des enscignants, ke Gouvernement ne peut pas observer les conditionnalités initialement prévucs, du moins dans
I temps imparti. conscient de ce fait, 'USAID est engagé a une définition de nouvelles conditionnalités
réalisables par be Gouvernement malien dans le contexte actuel.
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o la modification de la nomenclature du budget du MEN pour distinguer les
allocations en faveur des bourses de celles en faveur du matériels, ainsi que
le cycle I du cycle II de I'enseignement fondamental; et

o la signature de la lettre d’exécution du FAEF/USAID.

Au stade actuel d’évolution du projet et en dépit des difficultés de mise en oeuvre
et de décaissement, le taux de I'exécution financiére sous ses différentes formes a un niveau
acceptable. Ceci est démontré dans le tableau de la page suivante, qui présente le
pourcentage d’engagements ou de déboursements réalisés actuellement (sur le niveau de
délégation prévue dans le budget programmé) pour les différents composants du Projet
BEEP.

Sur le plan institutionnel, le Gouvernement malien affiche une volonté manifeste de
traduire dans les faits, les intentions exprimées en faveur de I'éducation de base, priorité des
priorités dans le secteur éducation. Il cherche surtout a renforcer ce secteur avec:

o la création d’'un ministere distinct chargé de I'éducation de base -- le
secrétariat d’état chargé de I’éducation de base ayant été édifié lors du dernier
remaniement gouvernemental en département ministériel;

o le rattachement de I'éducation pré-scolaire et de I'éducation spéciale a
I’éducation de base; et

o la création d’'une direction unique chargée de I'éducation pré-scolaire et

spéciale.
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Le niveau d’exécution du Projet BEEP

Nature des taux de réalisation
d’exécution financidre Valeur en
pour cent

1. Assistance Hors-Projet
0 Taux de décaissement de I'Assistance Hors-Projet 33,33 pour cent

2. Assistance Projet

0 Taux d’exécution financiere de I'Assistance Projet par 48,97 pour cent
rapport
aux prévisions initiales

0 Taux d’exécution financiere de I'Assistance Projet par 57,41 pour cent
rapport

aux programmations d’activités

3. Projet BEEP
0 Taux d’engagement ou taux absolu d’exécution financiére de| 78,96 pour cent
Projet

O Taux de décaissement par rapport aux engagements (ou par | 55,82 pour cent
rapport aux activités en court d’exécution)

0 Taux d’exécution financiére par rapport aux 50,79 pour cent
programmations d’activités

Sur le plan organisationnel et de coordination de la politique éducative du Mali, un
plan directeur a court, moyen et long termes est en élaboration. Par ailleurs un manuel de
procédures de gestion des activités du Projet BEEP est en rédaction, afin de mieux définir
les responsabilités du BPE et du Projc * BEEP dans la gestion du programme.

Dans leur globalité, les objectifs et les préoccupations des différents bénéficiaires et
partenaires du programme, convergent. Le Projet a bien ciblé les besoins et les
préoccupations des bénéficiaires. Par contre, 'ouverture programmée de I'Université du
Mali demeure un point de divergence significative entre les partenaires et le Gouvernement.

Contraintes: problémes et échecs

Les échecs dans la mise en oeuvre de I'Assistance Hors-Projet et de ses
conditionnalités et mesures communes au Projet d’Ajustement du Secteur de 'Education
(et au Plan d’Urgence pour le Secteur de PEducation, plus tard) ont été mis en évidence
par les différentes missions de supervision de la Banque Mondiale. Les plus significatifs
peuvent étre regroupés dans trois catégories. La premiere contient des indicateurs et
mesures relatifs a la structure des dépenses du secteur éducatif. Des tendances générales
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négatives depuis 1990-1991 sont évidentes dans des tendances actuelles, qui sont inverses
a celles prévues par les accords du Quatri¢éme Projet; c'est-a-dire: (i) I'accroissement du
budget de I'enseignement primaire dans celui de I’éducation, prévu de 35 a 45 pour cent;
et (ii) la réduction progressive du budget des bourses, de dix pour cent chaque année
pendant deux ans puis de cinq pour cent par an pendant deux ans. La deuxieéme catégorie
d’indicateurs et de mesures sont relatifs 2 la maitrise des dépenses d’éducation. Ces
derni¢res années, les indicateurs relatifs aux plafonds d’acces aux enseignements secondaire
général (2500) et au supérieur (1500) sont négatifs, s'étant fixés actuellement en 1990-1992
a 5500 et 2000 respectivement. La derniére catégorie concerne les mesures d’efficacité. On
a remarqué 2 ce propos: (i) une diversité dans I'appréciation de la politique du livre; (ii)
une timide application de la double vacation et des classes multigrades; et (iii) la non-
réalisation de la politique de redéploiement du personnel enseignant dans le premier cycle.

Les échecs de I'application de I'Assistance Hors-Projet sont exposés en détail dans
I'aide mémoire de la mission de supervision de la Banque Mondiale (10 au 20 octobre 1992)
et les tableaux de répartition des dépenses du Projet BEEP en Annexe B. Ces échecs
constatés sont en partie imputables a un certain nombre de facteurs liés a deux rubriques
de contraintes. La premiére rubrique comprend des contraintes liées aux faiblesses du
projet et aux incohérences du programme d’ajustement structurel:

o la sur-évaluation de la capacité du Gouvernement malien & satisfaire les
conditionnalités et & mettre en oeuvre les mesures;

o inflexibilité des conditionnalités communes aux bailleurs de fonds et
donateurs;
o la définition des indicateurs liés A d’autres ordres d’enseignement (secondaire

et supérieur) comme conditions d’assistance & I'éducation de base (risque de
pénaliser le développement de I'éducation de base par les mauvaises
performances de I'enseignement secondaire et supérieur);

o les départs d’enseignants du fondamental premier cycle dans le cadre du
programme de départs volontaires a la retraite;

o Pinvitation des recrutements d’enseignements dans le cadre du programme
d’ajustement sectoriel de la fonction publique;

o I'absence d’une étude de faisabilité pour I'élaboration du Projet BEEP et pour
I'applicabilité des conditionnalités; et

o le retard dans la mise en oeuvre effective des activités du Projet BEEP, en
1991, alors que le premier décaissement a eu lieu en mars 1990.
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Le second groupe de contraintes est lié au contexte et a I'environnement du systéme

éducation:

o

o

o

la sous-estimation des effets des engagements entre I'Etat et certains
partenaires sociaux de I'école (e.g., mémorandum AEEM/Gouvernement, et
le pacte social avec les travailleurs, signés en 1991);

la crainte de crise sociale et politique;

des perturbations politiques et dérapages financiers suite & la transition, a la
démocratisation et a I'état d’exception apres les événements de janvier et de
mars 1991;

le marasme économique et la précarité de la situation financiére nationale;

I'instabilité des responsables de I'administration scolaire et le manque de
direction;

la mauvaise gestion budgétaire des dépenses publiques;
la faiblesse relative du montant de I'Assistance Hors-Projet du Projet BEEP
(US$3 millions), qui ne stimule vraiment pas le Ministére des Finances a

s'impliquer davantage dans I'atteinte des indicateurs financiers;

la faible capacité de mobilisationn des ressources supplémentaires par le
Gouvernement malien;

les difficultés liées a la promotion de ressources alternatives de financement
de I'éducation de base, (la TDRL en particulier);

les perturbations de ious ordres dans le systeéme éducatif aux scolaires;

le poids politique des syndicats (et des partenaires sociaux de 1’école en
général);

la stagnation, voire la baisse, du budget de I'éducation de base; et

le contexte de P’ajustement structurel.

Ces oontraintes ont beaucoup limité le niveau d’atteinte des objectifs et missions
assignés a I'Assistance Hors-Projet, dont il y a quatre objectifs majeurs. Le premier objectif
est d’améliorer P'efficacité de la mobilisation, de 'allocation et de I'utilisation des ressources
publiques (et privées) destinées a I'éducation. On prétend réaliser cet objectif par renforcer
des procédures budgétaires et des mécanismes de contréle des dépenses et par une
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augmentation de la transparence du budget. Le niveau d’atteinte des objectifs est indiqué
par trois actions principales menées par le MEB: (i) le transfert du budget des écoles
fondamentales, premier cycle, sur les budgets régionaux; (ii) I'élaboration d’une application
informatique en gestion budgétaire; et (iii) I'affectation de tout le BSI de I'éducation au
sous-secteur de I'éducation de base. La poursuite de cet objectif a été génée par certaines
difficultés qui se sont soulevées du contexte et des tendances diverses, parmi lesquelles: la
crainte d’une explosion sociale; la rareté de ressources financiéres complémentaires
nationales; l'opacité et la rigidité des procédures budgétaires; les dérapages financiers
constatés en 1991; et la faiblesse du montant du volet Assistance Hors-Projet (3 millions),
qui ne constitute vraiment pas une somme assez importante pour stimuler des actions
désirées. Afin de pallier les différentes contraintes, on peut considérer certaines
propositions alternatives: rationaliser et moderniser la gestion des ressources financiéres;
décentraliser la gestion budgétaire de 'éducation de base; accroitre le montant du volet
Assistance Hors-Projet; et promouvoir et encourager les sources locales et communautaires
de financement des écoles individuelles.

Le second objectif du programme Assistance Hors-Projet est de favoriser I'expansion
du réle du secteur privé, ce qu'on pourrait envisager a partir de quatre stratégies
complémentaires. La premiere stratégie serait d’encourager I'apport des ressources privées
au secteur de I'’éducation par le biais de contribution dc contrepartie au niveau primaire.
La deuxie¢me pourrait articuler et instaurer des possibilités et des modalités d’introduction
d’un systtme de recouvrement des colits aux niveaux secondaires et supérieur. Trois, on
pourrait encourager par des mesures d'inciter I'amélioration des écoles musulmanes et
catholiques existantes et la création de nouveaux types d’écoles privées. Plusieurs mesures
ont été entamées a ce propos. Avec les initiatives menées dans le cadre du Quatri¢me
Projet qui sont liées au FAEF, on favoriserait la promotion de I'initiative privée dans le
secteur de 'éducation de base. Au niveau politique, plusieurs textes ont été pris pour
faciliter les procédures de création d’écoles privées et de nouveaux textes sont en cours
d’élaboration sur 'organisation de ce secteur. Afin d’encourager ce secteur avec un appui
plus pratique, les manuels ont été distribués par le Gouvernement (avec I'aide du Projet
BEEP) dans les écoles privées et les agents des IEF leur ont offert un encadrement
pédagogique, au méme titre que les écoles publiques. A c6té des écoles publiques, le Projet
a favorisé la création des écoles privées dans le cadre PACEF. Le Gouvernement a aussi
stimulé la création d’écoles professionnelles par les promoteurs privés au niveau secondaire.
Depuis le séminaire national sur les médersas, le secteur des écoles coraniques bénéficie
d’'un soutien accru du Ministere. Finalement, des études ont été réalisées sur la
restructuration des niveaux d’enseignement secondaire et supérieur.

Les contraintes contre lesquelles le Projet et le Gouvernement se sont heurtés en
poursuivant ce deuxiéme objectif ont été évoquées dans les entrevues & plusieurs reprises.
Elles induent: (i) la faible capacité de l'initiative privée dans certaines zones, surtout le
milieu rural et le milieu urbain défavorisé; (ii) marasme économique général; (iii) la
lourdeur des prooédures d’obtention de terrain pour la construction scolaire; (iv) la lenteur
des prooédures d’autorisation de création des écoles; (v) Péchec des expériences passées du
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Gouvernement avec la ruralisation de I'école; (vi) les difficultés de recouvrement des
cotisations APE a travers la Taxe de Développement Régional et Local (TDRL); (vii) les
difficultés de participation de certaines populations rurales (en espéces) A la contrepartie
FAEF, et (viii) le manque de moyens et de ressources, c¢ qui limite les interventions au
secteur tertiaire. On peut envisager trois mesures éventuelles. La premiére serait de
promouvoir activement I'initiative communautaire de financement en zone rurale comme
un seul élément parmi d’autres destinés a encourager une participation plus profonde de la
communauté dans la gestion et la direction de I'école fondamentale locale. Pour encourager
le secteur privé, il serait souhaitable d’alléger les procédures d’obtention de I'autorisation
de création d’école. On pourrait aussi assurer, par une sensibilisation rigoureuse, que les
communautés peuvent compter que I'investissement humain peut &tre pris en considération
dans leur apport de 25 pour cent. Finalement, on accorderait les bénéfices potentiels 2 un
appui a I'équipement des écoles d’enseignement technique et professionnel.

Le troisieme objectif majeur du volet Assistance Hors-Projet du Projet BEEP est
d’allouer a I’éducation des ressources, tant d’investissement et de fonctionnement, suffisantes
pour entrainer une amélioration de la formation au capital humain. Il est question ici
surtout d’une relance générale et durable du développement du secteur éducatif.
L'expansion du volume de ressources se complétera par une meilleure exploitation du
potentiel et des ressources existantes. L'acticn principale a mené afin de réaliser cet
objectif est I'affectation d’'un maximum du budget d’investissement du secteur de I’éducation
a I'éducation de base. Deux facteurs limitent d’ailleurs I'impact durable de cette mesure:
(i) le BSI de lindication demeure a plus de 80 pour cent financé par les bailleurs et
donateurs; et (ii) le contexte de l'ajustement structurel crée un environnement socio-
¢conomique et politique artificiel. Comme mesures palliatives, on pourrait proposer de (i)
promouvoir I'initiative privée communautaire en matiére de financement; (ii) créer un fonds
national pour I'éducation; ou (iii) décentraliser la gestion de Iécole de base.”

Le quatrieme objectif est d’atténuer les effets du processus d’ajustement par un
soutien & un secteur critique -- 'éducation -- sur le plan social. L'obstacle majeur a la
réalisation de cet objectif est I'inflexibilité des conditionnalités communes au Projet
d’Ajustement du Secteur de I'Education et a I'Assistance Hors-Projet. Une réflexion
objective sur ces conditionnalités dés le début aurait sirement permis la conclusion que le
Gouvernement malien ne pourrait jamais répondre aux conditions exigées par les bailleurs
dans le programme de I'Assistance Hors-Projet. L'évidence actuelle est 'abandon presque
complet par la Banque Mondiale du Quatrieme Projet et les US$2 millions (sur US$3
millions) des fonds Assistance Hors-Projet de I'USAID qui restent toujours bloqués. Deux
initiatives pourraient améliorer cette situation: (i) autoriser le recrutement sans conditions
des enseignants pour I'éducation de base; et (ii) intégrer la prise en compte des aspects
sociaux de I'ajustement sectoriel de I'éducation.

5_ "Rubrigues propositions et altematives chapitre Il alinéa Il, 'décentraliser la gestion de I'Ecole de Base'
parail ambigs, du fait de la possibilité de créer des écoles communautaires ou du village par les populations et avec
Pexdstence des écoles publiques.” (Boubacar Gaye, Chef dc la Division Formation IPN)
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F. Recommandations et Directions Futures

Sur la base des analyses précédentes, des actions précises a entreprendre se situent
a deux niveaux généraux, a savoir la définition et la mise en oeuvre (i) de nouvelles
conditionnalités pour le décaissement des deux dernidres tranches de I'Assistance Hors-
Projet; et (ii) de directions futures pour I'assistance de 'USAID au secteur de P’éducation
de base au Mali. Ces recommandations sont importantes tant pour le cas du ecaissement
des deux dernigres tranches de I'Assistance Hors-Projet que pour les futurs iccords sur les
fonds de PAssistance Hors-Projet. La stratégie majeure  ce niveau doit fenir compte de
la capacité réelle du Gouvernement malien a satisfaire les conditionnalites de I'Assistance
Hors-Projet. Le contexte politique dans lequel les conditionnalités avaient été définies en
1988 (le pouvoir dictatorial) n’est plus d’actualité depuis les événements de Mars 1991.
Pour que les nouvelles conditionnalités puissent étre maitrisables et réalisables, il faudrait
qu'elles soient liées directement a I'évolution de la politique de développement actuelle de
I’éducation de base. Elles doivent étre négociabless avec les partenaires dans un nouveau
contexte démouiatique et dans la perspective de démocratisation de la gestion de Iécole.
Ainsi on pourrait retenir des indicateurs quantifiables aux niveaux du redéploiement du
personnel et de la promotion de I'enseignement prive, pour permettre le décaissement avant
la fin du projet.

Pour les conditionnalités relatives au redéploiement du personnel, qui restent
toujours 2 satisfaire, on pourrait envisager deux actions: (i) I'exploitation de I'étude de
PUSAID sur le personnel de I'éducation nationale (Proposition dne politique de
redéploiement du personnel); et (i) 'élaboration d’un plan de redéplo...nent du personnel
enseignant non chargé de cours. Pour les conditionnalités relatives a la promotion de
I'initiative privée et communautaire dans le secteur de I'éducation de base, on proposerait
d’abord la préparation et adoption de textes réglementant I'enseignement privé, y compris
I'enseignement privé laique, catholique, et musulman (les médersas). 1l faudrait, en plus,
articuler une politique de promotion de I'action communautaire dans le sous-secteur de
I’éducation de base, et en particulier, mais pas exclusivement, de Iinitiative communautaire
de financement.

Les tendances actuelles des indicateurs sout de nature générale a compromettre
Iensemble des objectifs du Projet BEEP, en matiére de développement de I'éducation de
base au Mali. La combinaison Assistance Hors-Projet/Assistance Projet et I'inflexibilité des
conditionnalités communes aux bailleurs de fonds et donateurs (préts et subventions),
s’ajoutant 2 la faible capacité du Gouvernement malien 2 satisfaire les conditionnalités a
court terme, limite considérablement I'efficacité attendue du Projet BEEP. Diverses
incohérences structurelles sont aussi évidentes dans le programme d’ajustement tel le départ
volontaire d'enseignants du fondamental 2 la retraite et la limitation des recrutements
d’enseignants pour I'enseignement primaire, cela étant en forte contradiction par rapport
a I'idée d’élargir la base scolaire du pays. Il s'avérerait donc urgent de faire face a cette
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situation et de mettre en place une stratégie spécifique (un programme spécifique
intérimaire), d’assistance a I'’éducation de base 2 partir les recommandations ci-dessus:

L.

Définir des conditions et des indicateurs liés directement a I’expansion et au
développement de I'éducation de base.

Distinguer les conditions d'un prit (I'Association Internationale du
Développement) de celles d’'une subvention (USAID).

Atténuer les effets des dérapages de I'enseignement supérieur (bourses) et
secondaire sur I'’éducation de base. Ainsi, les conditionnalités et les
indicateurs financiers liés A ces deux ordres d’enseignement (secondaire et
supérieur) peuvent étre transférés a P'assistance USAID, au programme de
réforme économique, ou A des Assistances spécifiques a I'enseignement
supérieur et secondaire. Il faut se rappeler que I'objectif du Projet BEEP est
et demeure le déveioppement de I'éducation de base au Mali.

Définir des voies et moyens efficaces pour atteindre les objectifs et satisfaire
les besoins en éducation des bénéficiaires directs. Ceci nécessitera une plus
grande implication des partenaires locaux de I'éducation de base, des
communautés de base et de Iadministration scolaire décentralisée.
L’implication des partenaires locaux de I'’éducation (collectivités locales, ONG,
APE et autres organismes locaux de développement, gestionnaires locaux de
école), nécessiterait une redéfinition du contenu et de la démarche de
I'assistance technique qui s’oriente plus vers les actions sur le terrain.

Limiter I'assistance a I’administration scolaire centrale, A (i) I'appui 2 la
définition d’une politique de ’éducation de base a travers un renforcement de
la capacité de planification, de programmation et de budgétisation des
activités d’éducation de base; (ii) I'appui a la définition et la mise en oeuvre
des méthodes et des techniques d’application de la dite politique; (iii) le
soutien aux alternatives de financement et de mobilisation des ressources
financiéres complémentaires en faveur de I’éducation de base, y compris
Pencouragement des promoteurs privés d’écoles en milieu urbain et d’écoles
communautaires en milieu rural; et (iv) 'implication et la responsabilisation
du ministére chargé des finances dans I'exécution de I’ Assistance Hors-Projet.
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CHAPITRE 3
L’ANALYSE DES COMPOSANTES TECHNIQUES DU PROJET

A, L’Appui Communautaire

La mission s’est entretenue avec les personnes concernées, chargées de la mise en
oeuvre ou bénéficiaires du volet Appui Communautaire, tant au niveau national que
régional et local. C'est ainsi que le comptable du Projet BEEP/BPE (Bureau des Projets
Education), les responsables FAEF (Fond d’Appui & I’Enseignement Fondamental)de
Koulikoro, Ségou, District de Bamako et Sikasso, I’assistant technique de Koulikoro, les
directeurs régionaux de I'enseignement de Bamako, Koulikoro, Ségou et Sikasso, tous les
IEF (Inspection de I'Enseignement Fondamental) de Koulikoro, Ségou, Sikasso, Bamako,
les directeurs d’écoles et instituteurs de Soninkoura (A et B), de Konobougou, deux
Directeurs d’école de base et les représentants des APE (Association de Parents d’Eleves)
de Kati, Soninkoura-Ségou et Konobougou ont été consultés, souvent sur les sites des écales.

Au cours de chaque réunion ou entretien, les personnes chargées de la mise en
oeuvre du volet ou les bénéficiaires ont eu A s’exprimer sur la pertinence des objectifs du
volet, des résultats acquis, des contraintes rencontrées et des perspectives d’'amélioration des
acquis. Des rapprochements de points de vue ont été opérés quand cela était possible.
Ainsi des échanges ont eu lieu quant aux chances de réussite d’'une école communautaire
dans les centres urbains et d’'une école privée en milieu rural.

Objectifs du volet -- Les objectifs du volet visent & encourager et a impliquer les
parents d’éléves et lcs communautés dans les prises de décisions tendant & améliorer leurs
écoles. Ceci se traduira par deux résultats recherchés:

i. Pencouragement de la demande sociale en éducation, en favorisant la
participation des populations a la gestion de I’école; et

ii. Tlaugmentation de 'accés a I'éducation en favorisant 'offre.

Sont concernées les communautés de quartiers ou de villages organisées au sein des APE
qui en sont les bénéficiaires et ceux aussi impliqués dans la mise en oeuvre tels que les
directeurs d’écoles, les inspecteurs d’enseignement fondamental, le responsable FAEF de
la région, I'administration (le chef d’arrondissement et le commandant de cercle), le BPE
et les organes du FAEF/USAID.

Stratégies - La stratégie fondamentale du volet consiste & mettre a la disposition des
communautés un fonds de contre-partie a travers le BPE qui leur permettra de réhabiliter
les salles de dasses et de construire des latrines. Le Projet contribue pour 75 pour cent
(initialement la part du Projet s’est limité & 65 pour cent, puis 4 75 pour cent apres des
négociations avec le Gouvernement) sous forme de subventions. La part de la communauté,
(25 pour ceat) peut étre fournie en espéces, en matériel ou en nature. Il faut cependant
rappeler que la participation des communautés locales aux constructions scolaires et a de
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I'équipement des salles classes remonte 2 1962 et s'est généralisée en 1970 par la prise en
charge totale des infrastructures par les dites communautés.

Questions clefs -- Les questions clefs posées a chaque groupe-cible peuvent se
résumer 2:

o Comment expliquez-vous les activités et les objectifs du FAEF?

o Comment jugez-vous l'utilité du FAEF?

o Comment est-ce qu’une communauté peut accéder au FAEF?

o Quelles sont les explications des non-réponses ou des réponses aux requétes

au Fonds: le dossier incomplet; le manque de fonds au FAEF; la non-
disponibilité de la DET; ou les procédures?

o Que pensez-vous du rapport entre les APE et les Comités de Développement
d’Ecoles?
o L’intervention du FAEF dans Iécole malienne permet-elle au Projet BEEP

d’atteindre ses objectifs, & savoir: Pamélioration de la qualité, de I'efficacité,
et de I'équité dans le systéme éducatif?

o Quelles sont les alternatives possibles au FAEF?

La participation des communautés aux constructions scolaires, a la réhabilitation, a
I’équipement des salles de classes et a I’achat des fournitures scolaires étaient déja une
habitude bien ancrée dans I'esprit et dans la politique maliens. Le FAEF avec une
contribution en subvention de 75 pour cent  ces activités d’investissement est venu soulager
les populations qui portaient souvent des fardeaux financiers beaucoup plus lourds. Une
mission de sensibilisation des APE et des communautés villageoises de la région de
Koulikoro menée d’avril 2 juillet 1992 dans toutes les écoles a été un succes car les autorités
locales, les directeurs d’écoles et les parents d’éleves ont déja été familiarisés avec le Projet
BEEP, avec les procédures du FAEF de réhabilitation des salles de classes et de dotation
de mobiliers scolaires.

Cette sensibilisation a déclenché une prise de conscience collective, poussant les
communautés 2 introduire massivement des requétes de rehabilisation auprés du FAEF et
en créant apparemment un consensus de participation des communautés 2 la gestion de
P'école. De juillet 1992 a février 1993, 73 requétes ont été acceptées par le comité directeur
du FAEF/USAID. Elles concernaient aussi bien le district de Bamako que les cing IEF de
Koulikoro. Les APE, les directeurs d’écoles et les IEF ont tous exprimé des besoins en
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constructions nouvelles de classes non prise en compte dans le FAEF/USAID.! En ce qui
concerne la création d’écoles communautaires rurales, les APE et les directeurs d’écoles
sont sceptiques quant aux possibilités d’'une prise en charge réelle par des communautés
rurales ne disposant pas de revenus assurés. Cependant, ces écoles communautaires ou
privées sont plus aptes a se développer, selon eux, dans les centres urbains. Les problémes
rencontrés dans I'appui aux communautés sont relatifs:

o aux difficultés de paiement de la Taxe de Développement Régional et Local
a Kolokani et Banamba dues aux disparités de revenus entre ces deux cercles
et les cercles du Sud;

o aux difficultés de paiement de la Taxe de Développement Régional et Local
dans les communes de Kati et Koulikoro dues 3 "I'incivisme" d’une fraction
de la population, et qui sont obligées de trouver d’autres sources pour
financer les 25 pour cent; et

o aux manques de feed-back ou a la communication insuffisante entre les APE,
les €coles, les IEF et les DRE (Direction Régionale de ’Enseignement) d’une
part et le BPE et I'antenne FAEF de Koulikoro d’autre part.

Quant aux contraintes, elles se résument:

o aux mobilisations insuffisantes de la Taxe de Développement Régional et
Local par les comités locaux de développement au profit des écoles: en
I'absence de conseils locaux de développement, non pas encore mis en place,
cette mobilisation est nettement au dessous des 30 pour cent requis du
volume global de la TDRL 2 affecter au développement de I’école; et

o aux fonds de l'initiative FAEF/USAID épuisés tant pour la réhabilitation que
pour les besoins en constructions nouvelles.

1 Les regicmeats de 'USAID admettre une nouvelle construction, selon la responsable du programme
éducatif (HRDO) de F'USAID/Mali, sont si lourds que cette stratégie s’avere vraiment impracticable. D’apres
plusicurs exfcutants et bénéficiaires du FAEF, compte tenu de I'état des écoles a rénover, la réhabilitation peut
souvent étre considérée comme une construction nouvelle.

2 . "Le consukent affirme qu'une des contraintes du FAEF/USAID est I'épuisement des fonds pour la
réhabilitation. Ce propas n'est pas du tout comecte. C'est plutdt les fonds de la Banque Mondiale qui ne sont plus
disponsiles pour les constructions neuves dans les écoles publiques — la priorité étant donn/ee aux constructions
nauves dans les écoles privées (y compris les médersas et les écoles de base communautaires), les écoles publiques
ne powvant plus bénéficier des subventions pour les nouvelles constructions sur les fonds Banque Mondiale."
(remarques d'lbrokima Sissoko, Conseiller Technique/Moniteur FAEF /USAID)
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Les réalisations du volet Appui Communautaire, dirigé par le FAEF, ont été tout de
méme considérables, résumées dans le tableau a la page suivante. De Juillet 1992 au 30
Avril 1993, 23 requétes étaient réalisées ou en cours de réalisation dans la DRE de
Koulikoro pour

FAEF/USAID -- Koulikoro et District de Bamako
Réalisations et rénovations en cours, juillet 1992 - avril 1993

IEF Salles de Classe Contribution Total du
Rénovées FAEF (francs CFA)

DRE Koulikoro
Dioila 45 28 481 736
Koulikoro 20 19 324 605
Kati 31 24 594 823
Baguineda 16 14 202 475
DRE Bamako
Coml 46 11 712 569
ComlI 32 9 9920 143
ComllIl 44 15 640 881
ComlV 117 17 372 088
ComV 61 8 302 499
ComVI1 56 11 803 834
Total 468 161 355 653

un montant total de 86.603.639 francs CFA dont 84.006.014 francs CFA supportés par le
FAEF/USAID et 2.597.625 francs CFA par les APE. Dans cette DRE, 112 salles de classes
ont été réhabilitées avec construction de 30 latrines. L’IEF de Dioila vient en téte avec 45
salles de classes réhabilitées pour un montant total de 28.481.736 francs CFA, suivie de
I'IEF de Kati avec 31 salles de classespour une dépense totale de 24.594.823 francs CFA.
Pendant la méme période le District de Bamako, pour 26 requétes acceptées, avait
réhabilité ou mis en cours de réhabilitation 366 salles de classes pour un montant total de
74.752.014 francs CFA supportés par le FAEF/USAID.

A la réunion du comité directeur du 30 Avril 1993, 45 requétes ont été approuvées
pour un montant total de 257.340.754 francs CFA avec 210 classes & réhabiliter et 61
latrines 2 construire dont 193.005.565 francs CFA 2 supporter par le FAEF/USAID. L'IEF
de Dioila vient en téte avec 79 salles a réhabiliter pour un montant global de 106.875.988
francs CFA suivie de 'IEF de Kolokani qui prévoit 63 salles de classes a réhabiliter et six
latrines & construire, mais qui connait deja des problémes administratifs de démarrage des
travaux.
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Prochaines étapes -- Pour mieux faire fonctionner ce volet, on peut présenter les
idées suivantes:

o

o

la mise en place effective de I'antenne FAEF de Koulikoro, en I’étoffant en
quantité et en qualité;

la mobilisation effective des 30 pour cent de la TDRL au profit du
développement de I’école; et

la formation des APE en gestion.

Deux autres questions plus fondamentales se sont aussi posées 3 plusieurs reprises,
méritant une discussion sérieuse entre I'USAID, le MEB et les représentants des APE et
des communautés:

L

La population scolarisable étant a la hausse, la position du bailleur de fonds
de ne financer que la réhabilitation des classes est en contradiction avec
I'objectif du Projet d’augmenter le taux de scolarisation de I’éducation de
base. La politique de ne pas entamer de nouvelles constructions est aussi
contradictoire avec le but d’'améliorer I'équité du systéme éducatif au Mali,
surtout dans les zones les plus défavorisées n’ayant jamais bénéficié de salles
de classe. Quoique la stratégie de réhabilitation soit sans doute utile, la
construction nouvelle de salles de classe s’avérerait agir sur la distribution et
I'envergure de cette oftre avec une incidence potentielle qui n’est vraiment
pas possible présentement.

La stratégie d'inciter la communauté locale 2 investir financiérement (ou en
nature) 2 la réhabilitation de son école est lié directement au but de lui
transférer la responsabilité pour la direction et la gestion plus engagée de
I'école. Pourtant, on a appris que les communautés considérent cette
contribution plutét comme un impét réclamé par le Gouvernement que
comme la déclaration de leur pouvoir sur I'administration et le contenu de
Pécole. D’aprés divers bénéficiaires et agents associés au FAEF, les
communautés ne connaissent que deux écoles: gouvernementales et privées.
Le contréle communal est un concept nouveau. Compte tenu de cette
situation, il s'avérerait trés utile d’élargir la fonction du volet FAEF afin
d'incorporer une sensibilisation, la formation et d’autres initiatives qui
prépareraient la communauté 3 vraiment prendre en charge la direction de
'école. Le volet appui technique en gestion de Koulikoro pourrait trés bien
servir d’expérience pilote pour un tel effort, qui pourrait étre initiée avec des
activités extra-scolaires, suivant le modele de Save the Children 4 Kolondiéba.
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B. Le Systéme de Gestion d’Information en Education®

Les personnes concernées, chargées de la mise en oeuvre du volet ou bénéficiaires,
tant au niveau national, régional que local ont été consultées. Durant la premiére semaine
de 1a mission une planification de I'évaluation du Projet BEEP a été faite comportant une
élaboration des instruments d’évaluation et un calendrier des rende.-vous de travail. Clest
ainsi que certains agents de la Direction Administrative et Financiere, le consultant du volet
systéme de gestion d’information en éducation le chef de la section planification et gestion
du patrimoine (BPE), deux représentants de la Division Scolarisation de la Direction
Nationale de I'Enseignement Fondamental, le directeur et I'adjoint de la Cellule de
Planification et de Statistiques, les DRE de Bamako, Koulikoro, Ségou et Sikasso, quelques
IEF de Bamako, tous les IEF et conseillers & l'orientation de Koulikoro, Ségou et Sikasso,
quelques directeurs d’écoles des DRE de Bamako, Koulikoro, Ségou et Sikasso ont été
interviewés. A chaque entretien I'occasion était donnée aux agents bénéficiaires de
s’exprimer sur la pertinence des volets du Projet BEEP, les résultats désirés et atteints, les

contraintes rencontrées, et les perspectives d’amélioration et d’appropriation des acquis.

Objectifs du volet -- L'objectif central du volet systéme de gestion d’information en
éducation est de renforcer I'aptitude du ministere a planifier et a suivre le devéloppement
du secteur éducatif. Le Projet cherche 2 atteindre cet objectif principalement 2 travers le
renforcement des services techniques et des mécanismes de collectes et d’analyse des
données. Ce travail est supposé étre centré 2 la cellule de planification et de statistiques
scolaires, 2 laquelle le Projet doit fournir de I'équipement, un appui technique et logistique
et une formation visant 2 aider au développement des infrastructures de gestion dans les
différentes zones du Projet. L’assistance dans ce domaine est programmé pour les organes
centraux, au MEB 2 Bamako, et pour les bureaux des DRE des quatre régions
d’interventions. Le volet systtme de gestion d’information en éducation vise donc a
améliorer la capacité d’évaluation et de gestion du MEB en créant un systéme d’information
pour la gestion et la planification par deux stratégies majeures:

i la confection d’'une base de données informatisées pour la gestion des
ressources humaines; et

ii. laconfection d’un systtme d’indicateurs organisés autour d'un tableau de bord
propre 2 chaque niveau de décision et favorisant des décisions pertinentes
(central, régional et local).

Les institutions maliennes impliquées dans la mise en oeuvre de ce volet étaient
initialement la Direction Nationale de la Planification et de 'Equipement Scolaire et la
Direction Administrative et Financiére. La Direction Nationale de la Planification et de

3 _ Voir les remarques générales de Daniel Gifondorwa, Assistant Technique chargé de Syst¢éme
d'Information ca Gestion, Projet ABEL/USAID en Annexe G.
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’Equipement Scolaire a été dissoute peu aprés I'initiation du volet, et la Direction
Administrative et Financiére, en tant que direction fonctionnelle et administrative n'a jamais
manifesté un grand intérét quant A I'évolution et I'application pratique de ce volet.
Aujourd’hui plusieurs institutions sont concernées, a savoir: la Direction Administrative et
Financiere, la Cellule de Planification et de Statistiques, le BPE, la Direction Nationale de
I’Enseignement Fondamental, les DRE, les IEF et enfin les directeurs d’écoles qui sont les
collecteurs des données a la base. Néanmoins, cettc implication reste pour la plupart une
participation indirecte, partielle, ou plus ou moins superficielle.

Stratégies -- La mise en oeuvre est effectuée grace a I'appui d’un conseiller expatrié
A long terme et d’une assistance technique a court terme. Le Projet a équipé le volet
systtme de gestion d’information en éducation avec des ordinateurs regroupés au MEB.
Des ordinateurs ont été envoyés aux bureaux des DRE pour établir une capacité
informatisée d’un syst¢éme de gestion d’information en éducation dans les régions, mais ils
ne sont pas encore fonctionnelle.

Ce volet, avant la signature de I'accord de subvention du Projet, était exécuté en
partie par la Direction Nationale de la Planification et de ’Equipement Scolaire (DNPES)
et en partie par la Direction Administrative et Financiére. La Direction Nationale de la
Planification et de 'Equipement Scolaire était suffisamment dotée en personnel pour la
confection d’un annuaire de statistiques scolaires et avait entamé le processus de confection
d’une carte scolaire pour le développement du systéme éducatif au Mali.

Au séminaire de planification de Sélingué (du 10 au 14 février 1992), ot tous les
acteurs et bénéficiaires du Projet BEEP étaient représentés, les différents volets ont été
analysés au regard des difficultés rencontrées par les acteurs et/ou bénéficiaires et des
solutions programmées dans les temps ont été proposées afin de résoudre les dites
difficultés. Lors du séminaire de réforme du syst¢éme d’information dans I'enseignement
fondamental, organisé le 28 et 29 juillet 1992, et aprés une analyse de la situation actuelle,
un consensus a été réalisé tant pour ce qui concerne le contenu du séminaire, ainsi que pour
la fiabilité et la coherence des données collectées. Un systéme d’information a été adopté
qui aiderait chaque niveau de décision (école, IEF, DRE et central). Les données seraient
collectées an niveau des écoles, corrigées par les DRE qui publieraient des tableaux de bord
comportant des statistiques générales et des indicateurs, et qui transmettraient ces
informations aux IEF, 2 la Direction Nationale de I'Enseignement Fondamental et au
Cabinet du Ministre. Des sessions de formation ont été organisées par le volet systéme de
gestion d’information en éducation a I'intention:

o des conseillers pédagogiques qui devraient a leur tour former les directeurs
d'écoles pour I'utilisation des questionnaires®; et

4 — “Encore une fois, I'évaluateur ne dit pas la véritd. Le volet n'a jamais traité avec les conseillers
pédagogiques; ils sont avec lc volet formation continue. Le volet travaille étroitement avec les conseillers a
Porientszion. L'évaluateur... aurait [dQ] faire une bonne recommandation pour les conseillers @ l'orientation qui
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o du personnel des DRE, de la Direction Nationale de ’Enseignement
Fondamental, et de la Direction Administrative et Financiére pour I'utilisation
des micro-ordinateurs.

D’autres sessions de formation en management ont été organisées par I'assistance
technique afin d’améliorer la capacité de gestion des services ou des projets a I'intention des
cadres des DRE et des services centraux du ministére. Le Projet en collaboration avec des
agents de la Direction Administrative et Financiere et/ou des consultants a publié plusieurs
documents relatifs A la gestion, au suivi et a la planification du secteur éducatif, tels que:

o L'Annuaire de Statistiques Scolaires 1990-1991 du Mali;

o L'Annuaire des Statistiques Scolaires de I'Enseignement Supérieur 1990-1991;
o L’Annuaire des Statistiques Scolaires de I’Enseignement Secondaire 1990-1991;
o Données choisies sur la Scolarisation dans les Ecoles Primaires au Mali; et

o Le Personnel du Ministére de I'Education Nationale: présentation générale,
déploiement, utilisation.

Avec Paide de I'assistance technique du Projet BEEP, les services centraux, régionaux et
locaux ont adopté un questionnaire de collecte des informations et une (filiere
d’acheminement de ces questionnaires. Ceux-ci ont été formulés et diffusés (un peu
unilatéralement) par I'assistance technique du Projet BEEP. Cependant il existe encore
deux questionnaires distincts, 'un du Projet et 'autre du BPE, qui ont été envoyés pendant
I'année scolaire 1992/1993.° ¢

foumissent les données sur les écoles. Sans leur concours, il n'y aurait pas de statistiques scolaires et le volet ne
fonctionnerait pas du tout. Ce son les antennes du volet dans les inspections.” (Remarques de Daniel Gifondorwa,
Assistant Technique chargé de Systéme d’Information en Gestion, Projet ABEL/USAID)

5 . "Cela est faur. Le but du séminaire sur la réforme du systéme d'information dans l'enseignement
fondamental, c’ésmit d’aboutir @ un seul questionnaire comme le document le dit bien ".. Elle a lieu @ partir d’un
qQuestionnaire rénové destiné & remplacer deux questionnaires existants: celui de rentrée scolaire et celui sur les
infrastructures & Minitiative du BPE. Ce questionnaire a également pour ambition d'intégrer des renseignements
désirés par CIPN pour une centaine de classes faisant l'objet d'une évaluation.".." (Remarques de Daniel
Gifondorwa, Assissamt Technique chargé de Systéme d’Information en Gestion, Projet ABEL/USAID)

6 _ "Il m'est pas exact de dire que I'on a envoyé deux questionnaires aux Directeurs d'écoles. Le Bureau des
Projets Educetion et le projet Abel ont exploité le me. 1e questionnaire pour I'année 1992-93 pour les régions du
projet (Bameko, Ségou, Koulikoro, Sikasso). Le Bureut des Projets Education a envoyé le questionnaire habituel
dans les autres rigions (Kayes, Mopli, Tombouctou, Gao et Kidal). Le questionnaire envoyé dans les zones du
projet est beamooup plus documenté. Il a été décidé de I'étendre @ partir de celte année aux autres régions du pays.”
(Remargues du Mimissére de I'Education de Base)
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Questions clefs -- On peut envisager les préoccupations centrales de ce volet du
Projet BEEP en trois questions principales:

1.  Dans quelle mesure les aspects techniques du systtme de gestion
d’information en éducation sont-ils maitrisés par les agents maliens?

2. Avec quelle importance I'existence et 'analyse de données réguliéres sont-
elles entrées dans les procédures ministérielles d’établissement de politiques
€ducatives et de prise de décisions générales, a tous les niveaux du systéme?

3. A quel degré les capacités (matérielles et techniques) ont-elles été transférées
aux bureaux régionaux?

Quoiqu’un systéme de gestion d’information ait été établi et des procédures de collecte et
de saisie de données initiées, il faut dire que le volet syst2me de gestion d’information en
€ducation n’est pas bien structuré au MEB. Pour commencer, quoique la Cellule de
Planification et de Statistiques Scolaires ait été relativement récemment créée au Ministére,
elle n’est pas encore impliquée dans la gestion de ce volet et ne travaille pas de concert
avec l'assistant technique et le consultant qui font la saisie des données au niveau du Projet
ABEL.” A ce jour il n’existe dans aucune zone du Projet une cellule informatique qui
fonctionne. Des micros-ordinateurs sont entreposés 4 la DRE de Bamako, Koulikoro et
Sikasso, mais ils ne sont pas encore installés, parfois par manque de locaux protégés. En
plus, les agents ne sont pas encore formés, ou ont subit une formation trop sommaire pour
qu’ils soient vraiment opérationnels.

7 — "Il est inconcevable que l'évaluation du volet commence par la cellule de planification et de statistique qui

vient d’étre mis en opération par un décret le 1 février 1993. L'évaluateur ne semble pas étre au courant de ce décret
non plus. Le volet se trouve a la DAF depuis le 1 septembre 1990. Qu'est-ce le volet a pu accomplir pendant les
deux ans avant la création de la cellule?

"En plus de cela, I'évaluateur n'a pas demandé de questions claires pour découvrir limplication de la
cellule. Il foui savoir que l'assistant technique a toujours collaboré avec le Directeur Adjoint de la cellule avant
méme la création de la cellule. Dés son arrivée, l'assistant technique a maintenu UAdjoint, M. Mamadodu Y.
Digkité, comme son homologue en statistiques. L’annexe F1 du premier amendement en est la preuve. Il collabore
constamment avec lbe chef de la division statistique sur les statistiques scolaires, notamment la liste des écoles, les
effectifs, I'ébanche de la carte scolaire, la vérification des données, le choix de I'équipement informatique pour la
cellule, la confection de l'annuaire des statistiques scolaires, etcétéra. Le Directeur de la cellule et l'assistant
technique travaille sur le personnel (redéploiement du personnel) et la carte scolaire (choix du logiciel GIS, le
maténiel ainsi que les données disponsibles pour le GIS). L'assistant technique a travaillé étroitement avec la cellule
depuis mars jusqu'su 13 septembre sur les indicateurs du systéme éducatif malien.

“Bien sir que la cellule n'est pas complétement équipée enpersonnel et en matériel, mais elle fonctionne.
L'évoluatenr ewrsit did consulter le document de la cellule "Programme d'Activités de la Cellule de Planification et
de statistique (CFS) au Titre des troisiéme et quatriéme trimestres 1993" pour voir l'implication de la cellule dans
le volet. Il awrait &) examiner le décret ministériel du 1 février portant sur les cadres organiques de la cellule. Il
aurait vu que les deux informaticiens prévus ne sont pas encore engagés dans la cellule.” (remarques de Daniel
Gifondorwe, Assissant Technique chargé de Systéme d'Information en Gestion, Projet ABEL/USAID)
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Au niveau central, le volet est logé au Projet ABEL et fonctionne presque sans
intervention malienne.? Sans organes ou homologues spécifiques désignés, le systeme a €té
congu et les données saisies presque exclusivement par les assistants techniques, avec la
participation irréguli¢re d’un agent de la DAF. Si cette pratique devait continuer, il n'y
aurait pas de transfert de capacité technique ce qui compromettrait la malianisation 2 terme
et ferait concevoir le Projet comme un "élément étranger” au fonctionnement du MEB.
Certains agents de la DAF mettent ouvertement en cause les capacités techniques de
I'assistance technique, affirmant qu’elle n’a pas produit de résultats consistants depuis qu’elle
a commencé et que le peu qui a été fait ne l'aurait pas été sans l'intervention d’une
assistance supplémentaire. Les qualifications techniques des agents du MEB affectés au
volet sont aussi parfois mises en cause: certains ont des formation et expériences dans des
domaines ayant trés peu de rapport avec les exigences techniques de I'administration et des
finances. Par exemple, on peut y trouver d’anciens professeurs de biologie et de langues.

En plus, contrairement a ce qui était prévu, les DRE ne participent vraiment pas
encore 2 la saisie des informations ni 2 leur traitement avant de faire monter leurs analyses
au centre. Par contre, les écoles transmettent les fiches (spécialement congues a cet effet)
directement au centre, et précisément aux agents du Projet ABEL. Si cela permet au centre
d’'avoir rapidement les fiches et de procéder tout de suite A la saisie, elle pose des
problémes au niveau des DRE et des inspections. Ces fiches, qui remplacent les anciens
rapperts de rentrée, contiennent des informations essentielles pour les inspections et les
DRE. En les transmettant directement 2 la cellule informatique centrale, les DRE ne
peuvent ni exercer leur travail de vérification et de contréle, ni disposer des informations
dont ils ont besoin pour faire leur travail. La cellule informatique centrale devait leur
retourner les fiches une fois exploitées. Partout dans les DRE, on nous a dit que ces fiches

n’y sont pas revenues, ce qui paralyse un aspect de leur travail.’

8 __ "Cette phrase est fausse. Elle montre que I'évaluateur ne connait rien du Projet et n’a pas lu lest termes
de référence. L'assistant technique est attaché a la DAF et travaille dans les locaux de la DAF o le centre
informatique et le bureau de l'assistant technique sont logés... Dans le méme paragraphe, I'évaluateur dit que
I'assistant technique fait la saisie des données. Cela est faux. La saisie est faite par les agents de la saisie au niveau
central. Il aurait dd demander pourquoi la saisie est faite au niveau central au lieu de la DRE, comme c'élait prévu:
il y a I'histoire des ordinatewrs et l'aménagement des locaux. Tout cela n'est pas la faute du volet." (remarques de

Daniel Gifondorwe, Assistant Technique chargé de Systéme d'Information en Gestion, Projet ABEL/USAID)

9 - "Cela est foux. Les écoles n'envoient jamais les fiches directement au niveau central, pas méme & la DRE.
L'évaluateur & posé la question & mes collégues sur 'acheminement des fiches d’enquéte de la rentrée scolaire, mais
il [n’a pas d} bien comprendre.] 1l devait avant tout lire les deux documents intitulés "Réforme du Systéme
d'Information dens [énseignement Fondamental” (aolt 1992 et juin 1993) et "Proposition d'un Systéme
d’Information: Cas de Koulikoro.” 1l aurait pu voir le schéma de l'acheminement des données depuis I'école
jusqu’au nivesw central et le schéma du systéme décentralisé que le volet a proposé au mois de juin 1992 qui donne
la responsebilisé de traitement des données aux DRE. D'ailleurs, I'évaluateur se contredit dans ci-dessous."
(remarques de Damiel Gifondorwa, Assistant Technique chargé de Systéme d'Information en Gestion, Projet
ABEL ‘USAID)
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Au niveau central, on a fait comprendre a I’équipe qu'il valait mieux surseoir 2 la
décentralisation et renforcer la capacité du niveau central parce que dit-on, les DRE ne
disposent ni de ressources matérielles (locales) ni de ressources humaines pour assumer la
décentralisation.!” Partout ol nous avons transmis cette information et demandé la
confirmation (DRE de Bamako, de Koulikoro, et de Sikasso) les DRE ont confirmé leur
intérét et leur impatience pour I'informatisation et le contréle des données.

Ils ont précisé ce souhait en assurant de leur capacité a fournir les agents pour la
formation, mais ils ont exprimé aux évaluateurs qu'’ils n’étaient pas satisfaits de la formation
que certains agents ont subi, jugée insuffisante et inappropriée (on a formé pour IBM, mais
on a envoyé Maclntosh). Les DRE de Bamako et de Koulikoro, qui ont regu les micro-
ordinateurs, attendent avec impatience la formation supplémentaire des agents déja
identifiés et 'aménagement des locaux qui doivent abriter le matériel. La DRE Sikasso
attend impatiemment les travaux de réhabilitation des bétiments pour loger la cellule
informatique et a déja identifié les agents a former. Ces délais semblent résulter également
des actions du Projet BEEP et des DRE. Partout, les DRE réclament la décentralisation
de toutes les activités du Projet.!

D’autres problémes évoqués par les différents agents impliqués dans ou affectés par
(réellement ou par intention seulement) les activités du volet systtme de gestion
d’information en éducation ont trait; (i) & I'existence de deux questionnaires séparés envoyés
par le BPE et le Projet aux directeurs d’écoles; (ii) a divers intervenants dans le systéme;
et (iii) au retard dans la parution des annuaires statistiques de 1991/1992 et de 1992/1993,
empéchant du coup les directeurs d’écoles et les IEF (]ui sont en dehors du traitement des
données de publier leurs rapports de rentrée scolaire.'

Finalement, depuis le début d’exécution de ce volet, on n’a pas vu I'implantation ou
I'introduction de procédures systématiques qui aicderaient les décideurs du ministére a
utiliser des informations, des chiffres, des données, des analyses ou aut:es informations dans
la prise de décisions et dans la formulation de politiques.”® Quant aux contraintes a

10_ pe quel niveau central s'agit-il En tout cas, la décentralisation est aujourd’hui une option nationale et
toutes les structures sont attelées @ la réaliser.”" (remarques du Minstére de 'Education de Base)

1 _ “Concemant la régionalisation, c’est la faute des institutions qui dirigent le volet. L'assistant technique ne
s'occupe pas de la politique éducative ou la gestion du systéme éducatif. Il est la pour donner les outils nécessaires."
(remarques de Denmiel Gifondorwa, Assistant Technique chargé de Systéme d’Information en Gestion, Projet

ABEL fUSAID)

2 _ “Cen'est pas juste de dire que les rapports de rentrée sont confectionnés dans les IEF a partir de l'annuaire
confectionné au mivegu central par le volet." (Remarques de Daniel Gifondorwa, Assistant Technique chargé de
Systéme d'Information en Gestion, Projet ABEL/USAID)

B _ "Cela ext Joux. Grice au vole, il y a toujours de l'information pour les décideurs et rechercheurs. Sans
e contnibution du volet, comment pourrions-nous ariver & la distribution des manuels scolaires? Comment
poumions-nous penser au redéploiement du personnel? Comment pourrions-nous savoir l'étatdes bourses d'étude
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I’établissement éventuel d’un tel systéme d’information efficace qui soit géré par les maliens,
elles se résument:

o A une surcharge de la DAF qui fait face a ses activités traditionnelles et a
celles léguées par la Direction Nationale de la Planification et de
I'Equipement Scolaire';

o a la faible capacité de la DAF en personnel qualifié pour ce domaine
d’activité;
o a la structure de la DAF, qui n’était pas préte a accueillir le volet syst¢éme de

gestion d’information en éducation, ni les fonctions, ni 'assistance technique;
o A la concentration des activités au niveau de 'assistance technique; et

o au pilotage attendu du volet systéme de gestion d’information en éducation
par un bureau qui n’est pas encore opérationnel, la Cellule de Planification
et de Statistiques.

Les autres activités du volet telles que DIélaboration d’une carte scolaire et
I’amélioration de la gestion du personnel et du budget sont soit commencées ou le seront
dans les années a venir. D’une maniere générale il se dégage une nécessité vers une
planification et une gestion plus efficientes.

Prochaines Etapes -- Il est donc important de procéder au transfert des compétences
techniques pour la formation effective et adéquate des agents des DRE et pour I'installation
effective des cellules régionales comme le souhaitent les directeurs régionaux et les
inspecteurs. Au niveau central, la cellule informatique doit travailler avec la cellule de
planification et de statistiques scolaires ou former des maliens a travailler avec eux afin
qu’aprés le financement, le ministére dispose de compétences nationales pour poursuivre
le travail. Considérant les critiques sérieuses de ce volet du Projet BEEP, et compte tenu
de la contribution importante d’un systéme de gestion d’information en éducation pour la

donées? Comment le Projet de la confection des indicateurs pourrait se faire sans statistiques? Comment le
minissére et les bailleurs de fonds pourraient savoir les taux de transition dans les écoles? Comment pourrions-nous
savoir lexistence des écoles de base? Le volet a méme déja commencé @ rassembler les données sur les médersas
(voir l'annexe des annuaires), etcétéra? Et les annuaires que I'évaluateur mentionne dans son rappont?” (remarques
de Denicl Gifondorwa, Assistant Technique chargé de Systéme d’Information en Gestion, Projet ABEL/USAID)

H_ Tnes pas exact d'expliquer la non mise en oeuvre du systéme d'information en gestion (SIG)... par: la
surcharge de ba DAF, sa faible capacité en personnel qualifié et sa non préparation pour accuciller le SIG. 1l faut
en trowver la cause dans la méthode de travail de l'assistance technique qui a surtout opéré en vase clos. Le
transfert de compétence n’a pas eu lieu. D’autre pan, contrairement & ce qui est affirné, la Cellule de Planification
et de la Statistique (CPS) est opérationnelle depuis plusieurs mois." (Remarques du Ministére de I'Education de
Base)
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planification et le suivi du systéme éducatif, il s'avére urgent de mettre en cause tous les
aspects de son plan d’exécution.

D’une maniére générale, les initiatives suivantes peuvent s’avérer utile, et importantes
dans le développement ultérieur de ce volet:

i.

ii.

iii.

iv.

viii.

prendre en compte certaines charges récurrentes du systtme de gestion
d’inforination en éducation dans les DRE;

rendre effectif le pilotage du systéme de gestion d’information en éducation
par la nouvelle Cellule de Planification et des Statistiques en y localisant le
volet, eny transférant I’assistance technique physiquement, et avec des termes
de référence pour la cellule et les agents, avec un recrutement de personnel
ayant les compétences appropriées;

articuler des indicateurs de planification et de gestion pour les trois niveaux
de gestion (central, régional et local);

rendre opérationnelles dans les délais les plus courts possible les salles
destinées a recevoir le matériel informatique dans les DRE;

organiser une formation complémentaire a P'intention du personnel des DRE
et de la Cellule de Planification et des Statistiques impliqué dans la collecte,
le traitement, et I'analyse des statistiques scolaires et concevoir de nouveaux
termes de référence pour I'assistance technique, donnant une importance
primordiale 2 (i) la régionalisation décentralisation des compétences et de la
responsabilité du syst¢tme de gestion d’information en éducation; et (ii) la
malianisation du volet, avec un transfert complet de compétences;

activer les séminaires de formation, 'étude et I’élaboration de la carte
scolaire;

quant au personnel, procéder a une mise a jour du recensement de janvier
février 1992 et choisir des applications aux fins de gestion du personnel; et

éwudier les indicateurs et autres données collectés actuellement avec
Pintention de les enrichir et de déterminer leur pertinence et leur utilité a
chaque niveau, lors d’'un séminaire. Ceci pourrait commencer par un dialogue
continu entre les agents attachés au syst¢éme de gestion d’information et les
techniciens et administrateurs des directions centrales et régionales afin
d’assurer: (i) I'identification d’informations pertinentes; (ii) des procédures
efficaces et compréhensibles pour la collecte de ces informations; (iii)
I'analyse fonctionnelle des données; et (iv) la diffusion adéquate des résultats.
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C. Assistance Technique en Gestion

Organes et Individus Consultés -- L’équipe d’évaluation s’est entretenue avec les
diverses personnes concernées, aussi bien celles chargées de la mise en oeuvre du projet que
celles bénéficiaires tant au niveau national que régional de la gestion et 'administration
scolaire dans les régions affectées par le dit Projet. Certaines de ces personnes relévent soit
de I'agence donatrice (USAID), y compris I'assistance recrutée par cette derniére pour la
mise en ocuvre du Projet (ABEL) -- surtout dans le domaine de I'administration scolaire
régionale -- soit des institutions nationales ou regionale du pays bénéficiaire -- surtout la

DRE de Koulikoro.

Au cours de chaque réunion ou entretien, les personnes chargées de la mise en
oeuvre ou les bénéficiaires ont eu 2 s’exprimer sur la pertinence des objectifs du volet, des
résultats acquis, des contraintes rencontreés lors de la mise en oeuvre et des perspectives
d’amélioration ou d’internalisation des acquis. Des recoupements et des rapprochements
de points de vue ont été opérés quand cela était possible. Ainsi des échanges ont eu lieu
quant aux chances de capitalisation et d’internalisation de la capacité administrative et en
gestion du personnel au sein des institutions du secteur educatif en général et du secteur de
Péducation de base en particulier.

Objectifs -- Dans le sommaire de la justification du Projet, le Projet BEEP est
présenté comme une contribution du Government des Etats-Unis ¢’ Amérique a I'effort de
consolidation du secteur de I’éducation en faveur de 'éducation de base. Dans le document,
le secteur est caractérisé par un budget insuffisant et par une exploitation inefficace des
ressources humaines et financiéres qui y sont investies. L'objectif central du Projet est,
alors, I'amélioration de la performance du systéme de I'enseignement de base, ce qui sera
continuellement mesurée tant au plan quantitatif que qualitatif pendant la dure€ du Projet.
Par "performance” on veut dire non seulement les résultats scolaires des enfants, mais aussi
la gestion et administration des ressources -- humaines, matérielles, immobilieres, et
financiéres — consacrées au secteur. Le volet support technique en gestion a été établi afin

'améliorer cette performance, appliquant une approche qui est basée largement sur un
emploi stratégique des données précises. Ce volet est ainsi lié étroitement au volet systémes
de gestion en information, qui a pour objectif:

de créer un systéme d’information pour la gestion afin de fournir des informations
pour le systéme de contrdle et d’evaluation en conformité avec les conditions, les
procédures de planification et d’évaluation du consortium de la Banque Mondiale
(extrait de I'Accord de Subvention du Projet BEEP, aoit, 1989; annexe 1, page 4)

Cest dans le premier Amendement de I'Accord de subvention mentioné ci-dessus que
I'objectif du volet est micux défini et plus clarifié, comme étant le "développement de la
capacité de gestion 2 tous les niveaux de la hiérarchie de I'éducation.” Ceci permetrait au
secteur de I'éducation de se développer et de se dbter de capacités d’analyse, d’évaluation
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et de planification baseé sur des donneés fiables, tant au niveau national que régional et
local. Le volet support technique en gestion se charge de la responsabilité d’aider les
décideurs et bénéficiaires du secteur éducatif a tous ces niveaux a rechercher et a utiliser
des informations dans la prise de décisions et la création de politiques.

Organismes Maliens Concernés -- En plus du Cabinet du MEB, les institutions
principalement concerneés sont, au Ministere, la Direction Administrative et Financiére
(DAF) et la Cellule de Planification et de Statistique (CPS), et dans les régions, la DRE de
Koulikoro. (Les DRE de Sikasso et Ségou sont aussi concernées, mais avec des initiatives
moins concentrées.) Il faut en outre mentionner que I'amélioration de la capacité de
gestion (du personnel, du matériel, des finances) et de planification s’adressent a tous les
cadres et spécialement aux directeurs nationaux, directeurs nationaux adjoints, chefs de
division, chefs de section, directeurs régionaux de I’éducation, chefs de division des DRE,
inspecteurs de I'enseignement fondamental, conseillers a I'orientation,conseillers
pédagogiques des IEF et enfin aux directeurs d’écoles et aux APE.

Stratégie Développée - En collaboration avec la DAF, la Direction Nationale de la
Planification et de ’Equipement Scolaire, disparue entre feinps, et la DRE de Koulikoro,
le Projet était censé a l'origine mettre en place, outre I'équipement nécessaire, une
assistance technique a long- et court-terme qui assisterait dans I'exécution des téches
suivantes, entre autres:

o I'analyse des politiques et de la planification;

o la gestion administrative et financiére;

o I'exécution des projets de développement de I'éducation;

o le renforcement des services techniques et des mécanismes de collecte,
d’analyse et de diffusion des donneés, y compris I'informatisation de ces
services;

o la création de Centres Pédagogiques Régionaux;

o la coordination avec des instances locales (APE, comités villageois,

gouvernements locaux,..) dans la gestion des écoles fondamentales
communautaires;

o Passistance & I'organisation, a la gestion et au redéploiement du personnel; et

o I'aide & la mise en place d’une Cellule dc Planification et Evaluation au sein
du secteur éducation.
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Les Questions Clées -- Les questions clées du volet peuvent se résumer a ceci:

1.  Quelle est la pertinence du volet assistance technique en gestion: en
particulier, pour ce qui concerne la connaissance des objectifs du Ministére
et des DRE; les stratégies adoptées et les activités exécutées; et 'implication
des agents du Ministere, des DRE, et locaux dans les décisions et actions du
volet?

2. Quelles mesures ont été prises pour pérenniser et internaliser les acquis du
volet; en particulier, les structures ou institutions a retenir; la dotations des
bureaux concernés en équipement; la formation du personnel; la mobilité du
personnel; et les tendances ou directions futures du volet?

L’Exécution du Volet -- Ce volet devrait étre exécuté en partie par la Direction
Nationale de la Planification et de 'Equipement Scolaire et en partie par la DAF. Il était
prévu également dans le premier avenant de I'’Accord de Subvention que le Projet fournirait
une assistance technique pour aider les maliens a établir et renforcer les Centres
Pédagogiques Régionaux. Ces centres devaient loger les activités de formation de maitres
en cascade, aussi bien que fournir des services de développement de curriculum, de
rédaction de matériel didactique, et d’information et consultation sur les aspects
pédagogiques et de gestion d’une école fondamentale. Des interventious anticipées par le
volet orienté vers les instances centrales et régionales incluaient I’assistance dans les
domaines de I’analyse de politique et la planification; la gestion financiére et administrative;
I’exécution de projets de développement éducatif; et le renforcement de services techniques,
surtout concernés par la collecte, ’analyse et la diffusion de données.

Pour diverses raisons, ce volet a été effectivement abandonné, quoique plusieurs des
diverses fonctions associées aient été retenues et incorporées dans d’autres volets. L'une
des raisons pour I'abandon du volet est I'absence d’instances ministérielles prétes a se
charger de ces responsabilités. Ce vide est évident dans la collaboration difficile entre le
volet systtme de gestion d’information en éducation et la Direction des Affaires
Administratives. Cependant, on peut dire que la raison majeure pour cette situation est
Pabsence d’un assistant technique capable et responsabilisé de fournir de I'expertise en
gestion et administration. L'individu qui devait assumer ce poste s’est vu assigné d’autres
responsabilités, quoique toujours dans le domaine de la gestion. Jim Toliver a été affecté
dans le role d'assistant technique pour I'administration scolaire régionale, un poste que
'USAID/Mali a créé pour la seule région de Koulikoro.

Malgré un démarrage difficile et le vide dans le programme technique envisagé -- di
a (i) un manque de clarté des objectifs du volet (cf. Accord de Subvention de 1989), (ii) la
suppression de la Direction Nationale de la Planification et de 'Equipement Scolaire par
le Gouvernement a la fin de ’année 1989, et (iii) le choix difficile et non encore opéré de
I'assistant technique désigné a long-terme chargé du volet --, certaines activités importantes
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ont pu étre menées, par des assistants techniques a court-terme ou par d’autres volets du
Projet BEEP, a savoir:

o

un recensement du personnel du MEN, commencé en septembre 1990 et
publié en septembre 1992;

une étude des besoins de formation et de perfectionnement du personnel du
MEN, achevée en septembre 1991;

le séminaire de planification de Sélingué, du 10 au 14 février 1992, dont les
theémes développés s’étaient centrés sur la formation, les insfrastructures, le
suivi et évaluation, et la gestion;

le séminaire de perfectionnement des gestionnaires scolaires, du 1 avril au 31
juillet 1992, regroupant au niveau national tous les directeurs, directeurs
adjoints, chefs de division et chefs de section de quatre directions nationales
du MEN. Au niveau régional, deux ateliers ont été tenus a Ségou et a
Sikasso pour les DRE, les inspecteurs d’enseignement fondamental, et les
chefs de division des DRE. Le District de Bamako, la DRE de Koulikoro,
ainsi que certains inspecteurs des autres régions du Mali ont assisté aux
ateliers tenus & Bamako;

une étude sur le personnel du MEN, entre aoit et septembre 1992; et
une étude sur la réforme du systéme d’information dans I’enseignement

fondamental, en vue de préparer le séminaire sur le systéme d’information
pour la gestion tenu les 28 et 29 juillet 1992 2 Bamako.

Il faut par ailleurs mentionner que le volet formation continue a aussi dispensé en
1992 et 1993 deux modules ayant trait aux questions de la gestion scolaire et la gestion de
la classe. En particulier:

o

le fonctionnement du FAEF, les conditions d’accés a ’école, I'identification
et la sensibilisation de la population scolarisable, et I'inventaire du patrimoine
d'une éoole; et

la préparation du rapport de rentrée et de fin d’année scolaire, de I'inventaire
du patrimoine, et I'identification des besoins de réhabilitation du dit
patrimoine.

Le personnel visé par ces deux modules etait constituté de directeurs d’écoles, de maitres
chargés des dasses de premi¢re année et de conseillers pédagogiques de la zone du Projet.
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Les activités de I'assistant technique en administration scolaire régionale a Koulikoro
ont servi en quelque sorte de programme pilote pour les autres régions. Certaines
interventions que 'USAID a lancées dans toutes les régions couvertes par le Projet -- e.g.,
le FAEF et I'informatisation de la DRE -- ont bénéficié d’un appui constant et assidu a
Koulikoro dont I'impact positif est éminemment évident. Quoiqu’on ait entendu plusieurs
critiques de la présence d’un expatrié dans un poste plus ou moins logistique -- "pourquoir
faut-il payer tant pour un étranger quand un malien pourrait faire le méme travail” --, on
ne peut pas ignorer les résultats supérieurs de Koulikoro pour les mémes initiatives tentées
dans d’autres régions sous la tutelle du Projet. Les responsables de la DRE de Koulikoro
sont les premiers 2 faire cette appréciation, proposant trois explications possibles pour ce
phénomene: (i) un étranger n’est pas distrait par des obligations culturelles, familiales et
socio-politiques comme le serait un autochtone; (ii) I'expatrié connait beaucoup mieux
comment fonctionne, et comment faire fonctionner, 'USAID,; et (iii) I'expatrié représente
pour les autorités et habitants locaux 'engagement entier du bailleur de fonds a l'activité,
permettant plus de confiance et d’intérét.

Les actions spécifiques bénéficiant de I'appui technique de [Iassistant en
administration scolaire régionale a Koulikoro ont trait a:

o un recensement exhaustif des conditions et besoins mobiliers et immobiliers
de toutes les 383 écoles fondamentales de la région, y compris la collecte de
données sur la scolarisation, les relations avec les communautés
environnantes, et la carte scolaire;

o une sensibilisation des communautés et du personnel scolaire sur le
programme FAEF;

o un séminaire pour former les membres de communautés & participer
directement dans la gestion et la prise de décisions concernant I'école et
I'éducation de leurs enfants, et un programme (prévu pour novembre 1993)
de conduire des séminaires subséquents pour former et motiver des
communautés individuelles (dans 41 districts pour 750 représentants
villageois) a participer a I'entretien de I'école locale;

o I'évaluation formelle, par enquéte écrite, des inspections de Koulikoro, sur les
oconditions mobilieres et immobilieres, les systémes de gestions et d’archives,
le transport, le personnel, la formation, I'équipement, et la coordination
hiérarchique de chaque IEF de la DRE de Koulikoro -- le rapport final était
encore en cours de préparation au moment de la présente évaluation;

o la mise en pratique de systtmes de comptabilité et d’inventaire pour la
réception contrble de matériel fourni par le Projet;
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o la formation de personnel de la DRE en informatique (effectuée par le volet
systéme de gestion d’information), utilisant des ordinateurs IBM"; et
o I'introduction d’un nouveau systéme de classification de dossiers a la DRE de

Koulikoro, accompagné d’'une formation dans son application.

Le recensement des conditions scolaires a été présenté dans le document "Evaluation
des Infrastructures des Ecoles Fondamentales de la Région de Koulikoro." Cette initiative
a été essentielle dans la planification et la budgétisation de I’appui en mobilier scolaire pour
la région, aidant le Projet a prioritiser les écoles les plus nécessiteuses. La sensibilisation
sur le FAEF a stimulé une réponse énorme, dépassant les demandes des autres régions ainsi
que les ressources disponibles du Fonds. L'ensemble des actions, d’aprés le directeur de la
DRE de Koulikoro et I'assistant technique avec lequel il travaille, a eu un impact qui
dépasse le transfert relativement simple de compétences et la documentation décrits ci-
dessous. Plus spécifiquement, ils ont noté un niveau appréciable d’intérét, d’énergie et de
confiance exhibé tant par les agents de la DRE que par les écoles et les communautés (plus
évident dans le grand nombre de demandes présentées au FAEF) avec lesquelles ils
travaillent. Il n’y a pas de récits miraculeux, mais I'importance d’'une moral élevé du
personnel de la DRE et des IEF, surtout dans les conditions scolaires du Mali, ne doit pas
étre minimisée.

Peut-étre la conclusion la plus saillante a tirer de cette situation est la possibilité
d’engager la participation active d’'une population -- ici, les agents du systtme éducatif et
des membres de communautés -- si 'assistance est organisée d’une maniére compréhensive,
consistente et collaborative. Le volet s’occupait d’une large gamme de problémes, ciblant
surtout les préoccupations principales identifiées par les responsables et bénéficiaires
directement concernés. La présence de 'assistant technique sur le terrain était constante.
Et chaque partenaire semble avoir été conscient de son réle particulier, et de I'avoir rempli,
avec I'appui régulier de I’assistant technique, selon ses possibilités techniques.

Néanmoins, au niveau central, 'absence d’un assistant technique a long-terme chargé
du volet, la suppression de la Direction Nationale de la Planification et de ’Equipement
Scolaire en décembre 1989, et la constante mobilité du personnel au niveau de la DAF
constituent les contraintes principales rencontrées dans I'exécution de ce volet qui semble
avoir €t€ menée un peu au coup par coup. Tout n’était pas du miel 2 Koulikoro non plus,
ol des problémes peuvent se résumer a une manque de cohérence suffisante avec des autres
aspects du Projet BEEP, y compris les autres volets et la direction de 'USAID/Mali. Far
exemple, le séminaire de formation des communautés dans la gestion des écoles a di Etre
remise pour des raisons de conflits avec d’autres séminaires. (Les autres volets se sont
plaints des mémes conflits, tant avec des autres volets qu'avec des activités programmées
par le Gouvernement.) Un autre exemple est la réponse énorme suscitée par la

5 _ Apres la formation, on a requ des ordinateurs Macintoshs, donc on attend toujours une nouvelle
P . &
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sensibilisation de communautés pour la FAEF qui a dépassé considérablement les fonds
actuels disponibles pour I'intervention. L'impact négatif créé par cette déception et difficile
A mesurer.

Recommandations, Stratégies et Tendances Futures -- Les objectifs du volet
assistance technique en gestion restent toujours d’actualité tant au niveau national et
régional que local. Les impératifs de la décentralisation rendront encore plus pressants les
besoins de développement des capacités de collecte et d’analyse de données, de planification
et d’évaluation du systéme éducatif quand on connait les liens de communication entre les
structures centrales et régionales.

La satisfaction des besoins de formation par des interventions de court-terme ne
suffira pas 2 elle seule A créer,  internaliser et A pérenniser le savoir-faire; il faudra en plus
de la mise en place d'une assistance technique en gestion de procéder a:

1.  une description des tiches des différents postes de directions nationales du
secteur éducation, pour informer ceux qui doivent assumer ces tiches et pour
procéder progressivement 3 un recrutement conséquent (idem pour les DRE);

2. Détablissement de routines et de filieres formelles pour la dissémination
réguliere et l'analyse de données portant sur I'état de I’éducation
fondamentale au Mali;

3. une détermination des besoins de formation et de perfectionnement des
agents, avec pour objectifs (i) la création d’une capacité de gestion, et (ii)
l'utilisation de données dans la prise de décision et I’articulation de politiques;

4. la formulation et la mise en place d’'un nouvel amendement 2 ’Accord de
Subvention comportant une assistance hois-projets dont les décaissements
seront liés 2 la satisfaction de certaines tdches mentionées aux points (1) et
(3) ci-dessus.

Pour consolider et pérenniser les initiatives lancées dans le but de la régionalisation
de la gestion administrative et financiére du secteur, il faudrait bien étudier I'expérience de
Koulikoro. Le modele semble trés pertinent. La responsabilisation des DRE et des IEF
pour le matériel et 'équipement, la formation, le suivi et I'évaluation, et les fonds oblige les
agents locaux 2 adopter une certaine culture qui leur est encore nouvelle; essentiellement,
une culture de comptabilité transparente. La compétence limitée peut représenter un moins
grand frein 2 son adoption que les pressions socio-culturelles. Si les efforts relativement
simples du gérant du Projet ABEL de transférer des véhicules du Projet aux régions
provoquent des réactions aggressives par rapport aux normes de comptabilité, on peut
anticiper de plus grandes difficultés avec d’autres actions de régionalisation. Un coopérant
é&tranger pourrait étre trés utile dans cette situation, tant pour sa compétence technique que

pour ce qu'il représente.
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D.  Scolarisation des Filles'®

Comme pour tous les volets du Projet, la méthode d’évaluation "quatri¢me génération"
a été appliquée pour la récolte d’information et de perspectives sur le volet scolarisation des
filles du Projet BEEP. Les partenaires qui intéressaient le plus la mission d’évaluation pour
ce volet étaient: la conseillere technique de 'USAID pour la scolarisation des filles, les
agents maliens de la cellule nationale et des cellules régionales de la scolarisation des filles,
et les APE et éléves, envers qui les actions du volet sont orientées. Les intervenants
indirects, tels les assistants techniques et agents des autres volets, les responsables du MEB,
les DRE et IEF, et autres ont aussi apporté leurs avis sur le déroulement et le niveau de
progrés dans ce domaine. En particulier, les personnes suivantes ont €té rencontrées:

o les responsables de 'USAID;

o des agents de la DRE de Bamako, y compris le Directeur, des inspecteurs, des
directeurs et maitres d’écoles, des représentants de I’APE, et des agents des
DRE impliqués dans I'exécution de certains volets (scolarisation des filles,
informatisation, et statistiques scolaires);

o des agents de Direction Nationale de I'Alphabétisation Fonctionnelle et de
Linguistique Appliquée et de I'Institut Pédagogique National (IPN) au MEB;

o des agents de la Direction Nationale de I'Enseignement Fondamental, surtout
la cellule nationale chargée de la scolarisation des filles, en compagnie de
I'assistante technique du Projet BEEP;

o des agents maliens impliqués dans la réalisation des actions organisées et
encadrées par le volet dans les régions, précisément les directeurs régionaux,
des inspecteurs, des conseillers pédagogiques, des directeurs et maitres
d’écoles, des représentants des APE, et d’autres administrateurs ct techniciens
attachés aux DRE de Bamako, de Koulikoro et de Sikasso; et

o a Bougouni, les conseillers pédagogiques, les directeurs et maitres d’écoles et
les APE.

Objectifs — Le but de ce volet est 'augmentation des chances de participation et de
réussite des filles a I'école. Afin d’atteindre ce but, on poursuit les objectifs suivants: (i)
augmenter les taux d’inscription et de rétention; (i) augmenter les taux de promotion et

16 _ Voir les remarques générales de Mme. Mara Yakharé Soumano, Responsable de la Cellule Nationale
de Scolarisation des Filles, Direction Nationalc de 'Alphabétisation Fonctionnelle et de Linguistique Appliquée
(DNAFLA), et de Mme. Korotonmou Konfé, Conscillére Technique, Volet Scolarisation des Filles en Annexe
G.
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encourager les filles dans leurs études; (iii) améliorer la qualité de I'enseignement pour les
filles; et (iv) augmenter la participation des enseignantes a I'école.

Stratégies -- Les interventions conduites par le volet scolarisation des filles du Projet
BEEP étaient élaborées en début du Projet, en 1990, dans le document "Scolarisation des
Filles: 7 Projet Pilotes.” Ce document constitue le plan initiateur et comprenait les
composantes suivantes, dont certains éléments sont empruntés de projets semblables ailleurs
dans le monde en voie de développement -- e.g., Népal, Bangladesh, et Guatémala --; la
conceptualisation originale est la suivante:

Projet 1 L'accroissement de la participation féminine dans le syst¢me
d’enseignement malien 2 travers des encouragements et 'amélioration
des conditions de travail.

Projet 2 La création de conditions et de contextes qui sont favorables a la
participation des femmes dans la formation des maitres.

Projet 3 Linitiation de programmes éducatifs non-formels destinés a
Pinstruction des femmes, a libérer des femmes des responsabilités
permanentes de puériculture, tels que I'alphabétisation d’adultes, les
garderies d’enfants, des cours matinaux pour les filles non-scolarisées,
et I’adaptation des horaires de la fréquentation scolaire aux travaux
domestiques, notamment.

Projet 4 L'exécution d’'un programme de bourses d’étude et de primes, ou
récompenses, pour les filles issues de milieux défavorisés qui assistent
et persistent a I'école;

Projet 5 L’élaboration de programmes d’enseignement qui minimisent les
différences entre les sexes mais, en méme temps, qui favorisent les
sujets qui importent le plus pour les filles et leurs parents.

Projet 6 L'exécution d’'une campagne médiatique destinée a informer les
parents des avantages de I'éducation pour les filles afin d'inciter la
population adulte 2 les envoyer A I'école.

Projet 7 L’exécution de compléments 2 la campagne médiatique, comprenant
surtout des actions de contact direct avec des méres.

La conscillere technique du volet constate que cing de ces projets fonctionnent
actucllement, mais que I’exécution actuelle du plan d’action avec ses sept points a divergé
en plusieurs aspects méme pour les projets maintenus. Par exemple, le projet 4 (les bourses
et primes) est devenu surtout un concours avec une distribution de prix aux filles et gargons
qui finissent en téte dc leur classes et aux écoles qui ont recruté le plus de filles. Cette
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activité et la campagne médiatique semblent avoir vraiment dominé les efforts des agents
du volet. Ayant été la derniére intervention organisée par le volet, la distribution des prix
a été I'objet de nombreuses réactions chez les personnes rencontrées.

Les Questions Clefs -- L’analyse de I'impact du volet scolarisation s’articule a partir
de trois questions principales:

1. Est-ce que les objectifs quantitatifs -- I'accroisz=uient du nombre de filles a
I'école -- ont été atteints?

2. Quelle a été I'incidence des stratégies appliquées par le volet sur des résultats
constatés.

3. Commeit faut-il envisager I'organisation et la gestion du volet?

Il importe d’aborder la discussion avec une appréciation globale et de considérer la
conceptualisation fondamentale du volet.

Une évaluation du volet scolarisation des filles conduites en 1992 par le bureau de
recherche et de technologic pour I'Afrique de I'USAID/DC (ARTS) a conclu que les
actions du volet se conduisaient pour la plupart sans une compréhension adéquate des
facteurs significatifs qui influencent la décision des filles (et de leurs parents) d’assister a
école. Cest-a-dire que le choix d’intervention a été basé plutdt sur une familiarité
anecdotique et impressionniste du probléme que sur des recherches approfondies et
objectives. L'utilisation des legons récoltées lors de recherches et résultats de projets
semblables dans d’autres pays en voie de développement est trés positive. Pourtant, elle
présente aussi I'inconvénient d’emprunter des composantes de ces autres projets sans avoir
vraiment étudié, ou compris suffisamment le contexte original dont la stratégie est tirée.
Ce contexte comprend tant le milieu socio-culturel dans lequel le projet se déroule que les
actions complémentaires de I’action, incluant les facteurs qui qui sont reliés directement
un programme de scolarisation de filles et ceux qui y sont liés indirectement. Le transfert
de telles interventions issues de contextes étrangers, quoique choisies avec discernement, 2
la situation malienne demande un niveau de recherche qui m’était pas explicite dans les
documents ou les discussions avec les partenaires consultés lors de I'évaluation du volet.

Ces mémes préoccupations ont été répétées A maintes reprises, avec des expressions
différentes, évoquées par les agents de I'USAID, par les autres assistants techniques, et par
divers agents du MEB et des bureaux régionaux. Il est évident que les stratégies
développées et exécutées par les agents du volet sont basées sur des réflexions judicieuses,
et qu'elles ablent des questions réelles vis-a-vis de lz participation féminine a 'école. Mais
le fait de conduire une campagne de sensibilisation pour la scolarisation des filles n’exclut
pas I'étude des facteurs majeurs qui empéchent la réalisation des objectifs poursuivis. En
bref, ce n'est ni la publicité ni les prix qui vont éliminer cu améliorer les conditions qui
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provoquent le renvoi ou le rappel plus rapide de plus de filles que de garcons a la
maison."”

Ceci dit, les indicateurs démontrent toujours une tendance positive et constante dans
les chiffres recueillis. L’'USAID a signalé, par exemple, un accroissement constant dans les
taux brut de scolarisation des filles A I'école fondamentale malienne, de 115.300 (16,66 pour
cent des filles de 'age scolarisable) dans les six premiéres classes en 1989 a 139.430 (18,74
pour cent) en 1992. Elle a aussi signalé une évolution significative pour des filles -- de 25,2
a 27,2 pour cent -- dans le taux d’achévement de la sixi¢me classe. Or, le rapport de suivi
et d’évaluation du Proiet BEEP constate qu'il est difficile de déterminer si le Projet a eu
un impact sur la scolarisation des filles, comme sur les taux de déperdition et de
redoublement. Des gains ont été constatés dans toutes ces catégories, mais le fait qu’il
existe d’autres interventions avec les mémes objectifs dans les zones du Projet (surtout
remarqué 2 Sikasso) ne permet pas d’isoler I'impact du volet. Le rapport de suivi et
évaluation indique aussi que les gains sont évidents sans discrimination filles/gargons. Le
rapport explique également que le Projet n’établit aucune différence entre la performance
des filles et celle des gargons et qu'aucun résultat ne permet d’indiquer un impact sur la
participation des femmes & I'enseignement (Rapport de Suivi et d’Evaluation du Projet de
Développement de I'Education de Base, 1992; p.42), quoique les agents du volet scolarisation
des filles aient expliqué que les questions posées par les agents du volet suivi et évaluation
pour arriver i cette conclusion ne couvraient pas suffisamment le probleme."

1l y a d’autres raisons pour lesquelles ces conclusions sont difficiles a confirmer par
la missiun d’évaluation actuelle. Il 'y a pas d’indicateurs d’impact ni de relevé de chiffres
depuis le début du Projet en fonction des actions menées. Les autorités iocales disent, par
exemple, que 1403 filles de E)lus ont été recrutées cette année dans la région de Sikasso, par
rapport a I'année derniére.  Mais on ne sait pas si ces tendances positives sont dues a
Iaction de sensibilisation ou 2 Paugmentation générale des taux d’inscription et a
I'augmentation des infrastructures d’accueil (réhabilitation et créations de classes) qui ont

17 _ Cette condusion parait dans les études sur la scolarisation des filles au Mali (cité en-dessus) et en
Guinée. (Tietjen et Laurcat, 1992)

1B _Le rapport d'évaluation dont il est question est celui réalisé par I'équipe de suivi e! évaluation den juillet
1992. Cette évaluation a é1é faite & partir d'une fiche d’évaluation ne conprenant que deux items sur la scolarisation
des filles: (i) bes enfants sont-ils regroupés par sexe dans la classe; et (i) le maitre interroge-t-il les filles en classe?
11 apporal &vident que les deux items ne sont pas suffisants pour conclure que le 'Projet n'a eu aucun impact sur
la svolarisation des filles.." 1l aurait éé souhaitable d'analyser les statistiques relatives aux inscriptions,
redoublemen et revwvois de ia date du démarrage du Projet a juillet 1992, date de I'évaluation.”” (Remarques de
Mme. Mara Yakharé Soumano, Responsable de la Cellule Nationale de Scolarisation des Filles, DNAFLA)

19 _. “Lors des différentes réunions préparatoires de la rentrée scolaire dans les IEF, il avait été demandé aux
Directeurs décoles de sensibiliser les bureaux de recrutement d’ éléves afin qu'on tende vers une égalité dans le
recrutement des deux sexes. Sans sous-estimer les autres facteurs, nous pensons que cette décision a beaucoup
contribué e recrement de 1403 filles de plus que I'année demiére.” (Remarques de M'Bo Ba, Directeur Régional
Education, Sikasso)
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permis une augmentation sensible du taux de recrutement pour gargons et filles. Il est
d’ailleurs évident, comme on le dit ci-dessus, que la participation féminine a 1'école
fondamentale s’accroit et que les efforts qui se conjuguent autour de ce but, méme si I'on
ne peut pas les distinguer, ont un effet positif. C’est pourquoi les actions doivent étre
maintenues sinon amplifiées, mais il faut déterminer comment maximiser leur
complémentarité et rendre efficace chaque action entreprise.”

La méthodologie quatrieme génération appliquée a I’évaluation de ce volet a permis
d’identifier un certain nombre de problémes liés A son exécution. Le volet scolarisation des
filles du Projet BEEP a démarré en 1990 avec une conseiliére technique chargée de
concevoir le programme d’action avec la Direction Nationale de I’Enseignement
Fondamental et les autres partenaires (APE, personnes ressources identifiées, associations
féminines). Deux ans plus tard, en octobre 1992, 'a décision n° 0882/SECEB a créé la
Cellule Nationale de Scolarisation des Filles placée sous la tutelle de la Direction Nationale
de 'Enseignement Fondamental.?! Cette cellule était chargée d’élaborer les éléments de
la politique nationale dans le domaine de la scolarisation des filles et de sa mise en oeuvre,
et d’assurer la coordination et le contrdle technique des cellules régionales et locales.

La création tardive d’une cellule nationale, aprés qu’un plan d’action quinquennal
soit établi et le fonctionnement de certaines cellules régionales déja organisées pour
promouvoir la scolarisation féminine a engendré des malentendus entre la responsable de
la cellule nationale et I'assistance technique.”? Cette situation a été exacerbée par le fait

X __ "Il est indéniable que le nombre de filles recrutées a augmenté dans les quatre régions du Projet de 1990
d 1992, méme si le rapport ne mentionne que le cas de Sikasso. Seule une étude spécifiquc pourrait détenminer avec
précision les raisons de I'augmentation des recrutements des filles. Les actions conjuguées des différents volets du
Quatniéme Projet permettent la réalisation des objectifs. 1l serait prétentieux de penser que seules les activités du
volet de scolanisation des filles peuvent permettre la réalisation des objectifs assignés." (Remarques de Mme. Mara
Yakharé Soumano, Responsable de la Cellule Nationale de Scolarisation des Filles, DNAFLA)

2 _ “Par décision No. 0882/SECEB du 28 décembre 1992, la Cellule Nationale de Scolarisation des Filles est
chargée d'éaborer les éléments de la politique nationale dans le domaine de la scolurisation des filles et de sa mise
en oewvre, d'assurer la coordination et le contrble technique des cellules régionales et locales. Nous pensons qu'd
ce ttre, elle a la responsabilité de concevoir les programmes dans le sens de la Politique Nationale, en tenant
compte des besoins de la base et des les exécuter avec les cellules régionales et locales. Exemple: pour les
compétitions soolaires, les cellules régionales devaient proposcr des critéres de choix des laurénts 1992-93. Mais
seules les IEF de Bougouni I et Il ont fait des propositions qui ont été la base des critéres retenus. (Le message
a éé donné lors des wisites d'écoles de janvier 1993.) Les régions ont été également associées & la détermination
de la nature et des quantités des cadeaux.” (Remarques de Mme. Mara Yakharé Soumano, Responsable de la
Cellule Nationale de Scolarisation des Filles, DNAFLA)

2_Le plan d'action dont il est fait mention est purement indicatif, nullement dogmatique. Il est étonnant
de bre dams cc parggraphe: 'La Responsable de la Cellule Nationale (qui a le sentiment de ne pas avoir
dinidative) .’ Ele & bien des initiatives; autrement sa raison d'étre ne se justifierait pas. Le programme annuel
1992-93 a &t Haboré par la Cellule Nationale de Scolarisation des Filles, la Coordinatrice avec l'assistance
techmique d'vm comsmbiant de I'USAID venu d’Abidjan. Ce programme a été ensuite soumis & I'approbation de la
DNEF, du BPE, et de I'USAID. Cependant, il reste entendu qu'une clarification dcs responsabilités de la
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qu'il n’y a pas eu de changement des termes de référence de I'assistance technique du Projet
avec la création de la cellule nationale. Toutes les deux demandent une clarification des
responsabilités et une précision des domaines d’intervention de chacune ainsi que la
définition d’une stratégie de collaboration.

Les interviews avec les différents participants ont permis d’établir de fagon certaine
qu'il y a un grand malaise au sein de I'équipe centrale chargée de I'exécution de ce volet
et A tous les autres niveaux. Au niveau de la cellule nationale, on exprime le sentiment,
pour avoir 2.E)ris le train en marche, de n’avoir aucune possibilité d'influer sur le
programme.” La responsable affirme respecter rigoureusement les programmes et plans
d’action des régions. Les hommes qui travaillent dans la cellule nationale n’ont pas
demandé a venir 12 et déclarent que le volet scolarisation des filles est une idée des
bailleurs de fonds. Il n’en voient apparemment pas la nécessité et auraient préféré voir ce
volet intégré dans le combat général contre 'analphabétisme et un systéme pour assurer
I’équité entre les différentes régions.

Au niveau de la cellule régionale de Bamako, on a exprimé le sentiment de
chevauchement dans les responsabilités et les domaines d’interventinr entre la cellule
nationale et régionale. Au niveau de la cellule régionale de Koulikoro (ce qui a été créé,
d’aprés I’assistance technique, sur recommandation de la cellule nationale), les agents ont
le sentiment d’étre écrasé par la cellule nationale, qu'ils disent décider tout 2 leur place.”

Coordonnatrice et de la Responsable de la Cellule Nationale de Scolarisation des Filles par rapport aux décisions
a prendre dans le domaine financier s'impose.” (Remarques de Mme. Mara Yakharé Soumano, Responsable de
la Cellule Nationale de Scolarisation des Filles, DNAFLA)

B "Malgré sa mise en place tardive, la Cellule élabore avec la Coordinatrice le programme/plan des activitiés
du volet. Elle assiste en plus les structures régionales dans l'élaboration des plans d’activitiés régionaux.
Contrairement @ ce qui est mentionndé, e cite "les hommes qui travaillent dans la Cellule Nationale de Scolarisation
des Filles n'ont pas demandé a venir 1d... pour assurer I'équité entre les différentes régions." Les hommes ont déclaré
étre des fonctionnaires de I'état préts @ servir partout oit besoin en est. lls ont fait ressortir que les textes régissant
léducation ne sont nullement discriminatoires; mais si dans le cadre de la coopération MEB/USAID, un programme
particulier est consacré a U'éducation des filles, cela ne fait qu'augmenter les chances de la réalisation de nos
objectifs.” (Remarques de Mme. Mara Yakharé Soumano, Responsable de la Cellule Nationale de Scolarisation
des Filles, DNAFLA)

M _ vLg Celhde Régionale de Koulikoro o éé installée par note de service du Directeur Régional sur
instruction /recommandation de la Cellule Nationale.

Toutes les missions initiées par la Cellule Nationale de Scolarisation des Filles ont été effectuées avec les
représentants de la Cellule Régionale et des IEF concemées; de la méme maniére dans toutes les autres régions de
la zone du Projet. Le probléme de véhicule s'est posé seulement @ Koulikoro, pendant les demiéres cérémonies de
distribution de priz. Comme elles ont été organisées simullanément dans loules les régions (sauf Bamako), la
Cellule Nationsle de Scolarisation des Filles a demandé I'appui de deux personnes de la Cellule Régionale de
Bsmako, impliquées dans le processus depuis 1991, pour accompagner un membre de Cellule Nationale. Le
caméraman du Projet faisait aussi partie de la mission de Koulikoro. Mais le budget élaboré pour l'organisation
des cérémonies comprenait une rubrique carburant — 22.500 FCFA X cinq IEF, ou 100 litres de gazoil X cinq IEF -
- pour csswrer be déplacement des Inspecieurs, celui des membres de la Celluie Régionale et des conseillers @ la


http:place.24

Evaluation du Projet Développement de I’Fnseignement de Base, USAID/Mali Page 67

On nous a dit que c’était 'organe central qui décidait et programmait les missions a
I'intérieur de leur région; on ne leur prévoit méme pas de place a bord des véhicules pour
les visites sur le terrain. La cellule nationale leur aurait clairement notifié qu’elles ne
devaient entreprendre aucune action nécessitant des dépenses et qu’elles devaient se
débrouiller avec les moyens que la DRE et les inspections pouvaient mettre 2 la disposition
des cellules régionales pour exécuter leur programme d’activité.”

Iy a un grand sentiment de frustration générale des agents des cellules loczies de
scolarisation des filles dans les DRE. IlIs ont identifié des obstacles a la scolarisation
féminine et les écoles de la région ol il n’y avait pas de filles et ol les filles quittent
systématiquement apres la troisitme année. lls avaient alors décidé d’agir dans ces zones,
en s’adressant aux parents dans leur langue. Les choix de la cellule nationale (qui ne les
a pas consultés) étaient autres, et c’est leur choix qui a été exécuté, privant les agents locaux
de toute initiative et imposant des décisions jugées inappropriées pour leur région.

Au niveau de la cellule régionale de Sikasso, ce méme sentiment de frustration et
de manque d'initiative est constaté.”® Clest la cellule nationale qui choisit seule et agit

Scolarisation des Filles dans les IEF. Cette organisation, qui était uniforme partout, n'a posé aucun probléme
ailleurs.

La Cellule Nationale a effectivement demandé aux structures régionales d'exécuter les activités des plans
d’actions régionaux qui ne nécessitent pas de frais spéciaux. En effet, I'élaboration des plans d’action régionaux n’a
pas éé suivi d'une évaluation financiére ni de I'allocation d’un budget pour leur exécution. C'est le plan d'action
national dont le codt a été estimé a 125.000.000 FCFA qui est en train d’étre exécuté, il est logique que la Cellule
Nationale en soit la maitresse d’oeuvre.” (Remarques de Mme. Mara Yakharé Soumano, Responsable de la Cellule
Nationale '~ Srolanisation des Filles, DNAFLA)

B __ “Nous avons salué toutes lcs bonnes initiatives en faveur de la Scolarisation des Filles. Cependant, nous
ne disposons pas de fonds 4 donner aux régions. Certaines ont cntrepris des actions avee les moyens de bord,
¢t en prenant contact avec les organisations non-gouvernementales de la place. (C'est le cas de Sikasso, ol la
Cellule Régionale ct les IEF dc Bougouni ont réalisé beaucoup de missions de sensibilisation.) Si I'on soumet
des programmes spéafiques, nouss pourrons les acheminer 2 'USAID qui scul a le dernier mot pour le
financement.” (Remarques de Mme. Mara Yakharé Soumano, Responsable de la Cellule Nationale de
Scolarisation des Filles, DNAFLA)

% _ 4 Sikasso, il v a eu deux points de "frustration,” si on peut les appeler ainsi. (1) Chaque IEF avaitfait
un projet de programme d'activités. Ou s’attendait @ un séminaire (qui avait é&té promis) pour faire la syntése pour
avoir un nouveau plea d'action, au niveau de la région. Ce séminaire n'a pas eu lieu faute de financement. (2)
Les critéres pour la distnibution de prix proposés par les uns et les autres n'ont pas été tous pris en compte. Pour
ces deux points, il n'est pas indiqué de généraliser le sentiment de frustration. On a dit que lu cellule nationale
choisit seule et agit_. Je pense que ceci n'est pas juste dans la mesure ok chaque fois que la cellule nationale devait
faire des missions dans la région, un ou dcux membres de la cellule régionale s'ajoutcient a la délégation nationale.
Cette déiépation mixte éait renforcée par le chargé de scolarisation des filles de 'IEF concemée par la visite. La
cellule nationale choisit de lieu 3 visiter. Ceci est tout 8 fait normal parce que c’est la cellule régionale qui a foumi
la lisse des locatiés om la scolarisation des filles est trés faible. Alors, est-ce que ce n'est pas un choix fait parmi
les propositions de la cellule régionale? Je pense que le financement des différents plans d'actions régionaux
resoudreit tous les petits problémes. 1l faut reconnaftre que la cellule nationale a aussi son rble & jouer."
(Remargues de N'Bo Ba, Directeur Régional Education, Sikasso)
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dans la région comme s'il n'y avait pas de cellule régionale. En plus celle-ci devait se
débrouiller seule avec les seuls moyens (pratiquement inexistants) que la DRE et les
inspections peuvent lui donner. Elle souhaite fortement la décentralisation qui lui donnerait
d’autorité et des fonds pour prendre des initiatives indépendantes.

Concernant les moyens mis en oeuvre pour atteindre les objectifs du Projet, les avis
sont partagés quant a leur pertinence. La sensibilisation est acceptée presque unanimement
par tous, mais certains pensent que la forme actuelle doit changer ainsi que les
destinataires.”’ Des enseignants doutent de 'efficacité des émissions de sensibilisation a
la radio et A la télévision en milieu rural. Or, en milieu urbain le probléme de la
scolarisation des filles ne se pose pas, ou beaucoup moins. Alors pourquoi sensibiliser des
gens déja acquis a la cause? Le probléme dans les villes comme dans les zones rurales est
surtou’ une carence de possibilités d’accueil. On nous a cité le cas d’un pére en brousse qui
s’était présenté au recrutement scolaire avec sa fille et son gargon. On lui a dit qu'il n’y
avait plus de nlace mais qu'on pouvait prendre sa fille (consigne donnée de prendre toutes
les filles qui se présenteront au recrutement) mais pas le gargon. Le peére a préféré
retourner avec sa fille et avec le gargon.

La stratégie majeure employée par le Projet est une sensibiliation générale qui est
basée sur la distribution de prix aux éléves (filles et gargons) premiers de leur classe et aux
écoles qui enregistrent le meilleur recrutement de filles. Méme si la Jistribution de prix
n'est pas vue comme la récompense d’une véritable compétition /on prend les résultats
scolaires), cette stratégie est généralement admise comme ayant un impact tant sur les filles
elles-méges, (ce qui peut les motiver a rester a I'école) que sur les parents (émulation entre
villages).

Les éducateurs et administrateurs régionaux, comme les agents centraux, expriment
une appréciation trés positive vis-a-vis de cette compétition, tant au niveau des éleves et des
communautés que des maitres et des écoles. L'enthousiasme des maitres, des APE et des
inspecteurs était évident dans leur participation entiere a la planification du concours --
I'horaire, le choix des prix, les critéres de sélection des gagnants, la diffusion des
renseignements,... — comme A toutes les étapes suivantes. Les rapports collectifs des
cérémonies de distribution des prix révélent un enthousiasme pareil -- des éléves, de leurs
parents, et de toute la communauté. Les seuls aspects négatifs énoncés a propos des

2 _ *La sensibifisation est accepté presque unanimement par tous, mais certains pensent que la fonne actuelle
doit changer ainsi que les destinataires. D’accord, mais qu'ils fassent des propositions concrétes. Nous sommes
ouverts @ toute sugpestion pertinente.” (Remarques de Mme. Mara Yakharé Soumano, Responsable de la Cellule
Nationale de Scolarisation des Filles, DNAFLA)

B _ "Les distributions de prix sont une tradition scolaire séculaire. La forme dépend de l'objectif et des cibles.
La proposition d’é&endre les récompenses cn direction des communautés ne perall pas judicieuse dans la mesure
o l'ééve est Mboompensée pour son travail, sa régularité et sa conduite. Les projets pilotes, par contre, pemeltront
d'initier des actions en faveur des communautés.” (Remarques de Mme. Mara Yakharé Soumano, Responsable de
la Cellule Ncsionale de Scolarisation des Filles, DNAFL.A)
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cérémonies actuelles étaient: (i) la décision (dite unilatérale de la part de 'USAID par les
agents maliens du volet) de ne pas accepter I'ensemble des prix sélectionnés (par une
négociation avec les membres de la cellule nationale) par les équipes locales formées pour
organiser I'activité; (ii) 'exclusion (de facto, au moins) des membres des cellules régionales
et d’autres personnages locaux des cérémonies de distribution de prix par manque de place
dans les véhicules envoyés par le bureau central; et (iii) le retard considérable des
représentants du MEB aux cérémonies. La popularité des événements n’est dailleurs pas
a ignorer.

Néanmoins, les appréciations des administrateurs locaux pour ce qui concerne
impact 2 long terme de cette stratégie divergent sensiblement. Des maitres et directeurs
de Bougouni pensent, par exemple, que ces distributions, avec tambours et trompettes,
peuvent décourager 2 la longue. Des que les --leaux s’arréteront, les populations n’auront
plus d’intérét. Ceux de Sikasso pensent qu’il faut étendre les récompenses en direction des
communautés et non des lauréates. A Koulikoro, la cellule régionale apprécie la formule
actuelle de distribution de prix et estime que la lampe tempéte, un des éléments du prix est
bien appréciée des populations dans une zone ol on continue a s’éclairer de fagon
traditionnelle. Une récompense aux écoles qui ont recruté le plus de filles et qui ont le taux
de redoublement et d’abandon les plus faibles peut avoir, de I’avis unanime, un impact sur
le comportement des inspecteurs, des directeurs et des maitres d’écoles.

Si la pertinence du volet scolarisation des filles est bien pergue dans I'ensemble par
toutes les personnes rencontrées, son exécution pose des problémes a tous les niveaux. Tout
le monde dit qu'on n’a pas encore trouvé la bonne formule. L'actuelle assistante technique
a le sentiment de naviguer A vue sans études préalables qui établiraient de fagon plus siire
les causes du phénomeéne et les interventions les plus adéquates. Le programme
d'ajustement sectoriel prévoit une étude analysant les facteurs familiaux, scolaires et
sociologiques qui influent sur la fréquentation scolaire féminine et proposera des solutions
réalistes pour améliorer la situation et pour renforcer la participation des femmes dans le
corps enseignant. Cette étude n’a pas cncore eu lieu.”

Dans toutes les cellules (nationale ct régionales) il y a des hommes impliqués dans
exécution du volet scolarisation des filles. Cette présence masculine est parfois
négativement perque. Si dans les centres urbains cela ne pose aucun probléme, il en va
autrement de I'avis de beaucoup en milieu rural. Le fait que les hommes dominent dans
les écoles de brousse peut freiner le désir des parents d’envoyer leurs filles a I'école ou les
inciter A les retirer dés qu’elles deviennent femmes. L'action de sensibilisation serait plus
efficace avec les femmes qui serviraient de modeles des bénéfices d’une éducation tant pour
les parents que pour les filles elles-mémes. A Koulikoro, on a bien décrit le vif intérét que

B _ *Les éudes portant sur: (i) les facteurs socio-économiques et pédagogiques qui bloquent la scolarisation
des filles; et (i) bes moyens de favoriser la participation des femmes dans le corps enscignant pourront étre
entreprises, dés que bes moyens en seront disponibles.” (Remarques de Mme. Mara Yakharé Soumano, Responsable
de la Cellule Nationale de Scolarisation des Filles, DNAFLA)
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les filles portent aux femmes qui se présentent pour la sensibilisation; elles les regardent
avec admiration et affection, s'approchent pour toucher la coiffure, pour regarder de prés
comment le foulard est attaché, pour toucher la tenue. Il est vraisemblable que cela peut
donner envie 2 la fille d’aller a I'école et d’y rester.? *'

Il ressort des différents entretiens que la question d’argent cause un préjudice
dangereux pour 'ambiance de ce volet. La trop grande centralisation des initiatives (choix
des missions, des lieux, de la durée, de la composition des délégations) est percue par des
agents des cellules régionales comme un moyen pour les agents centraux d’avoir le plus
d’argent en forme de per diem. Le soupgon suivant a été énoncé: le programme
dintervention et de visites du volet congu par la cellule nationale serait plutot influencé par
le désir de maximiser le per diem que par les soucis techniques. Par exemple, la cellule
régionale de Koulikoro ne comprenait pas pourquoi pour la cérémonie de remise de prix
dans sa région, la cellule nationale avait envoyé un représentant accompagné de tous les
membres de la cellule régionale de Bamako et qu’on n’ait pas prévu 2 bord des véhicules
une seule place pour un seul membre de la cellule régionale. Elle ne comprend pas non
plus que la cellule nationale lui demande expressément d’initier uniquement des actions qui
ne nécessitent pas de dépenses alors qu’elle doit opérer en zone rurale pour convaincre les
parents 2 envoyer leurs filles a école. Elle ne bénéficie d’aucune logistique alors que
chaque fois que la cellule nationale I'a voulu, elle a initié et exécuté des missions de
sensibilisation dans la région de Koulikoro.”

X _ "La présence des hommes dans les cellules de scolarisation des filles ne devrait souffrir d'aucune
interprétation. En effet, I'édfucation des filles n'est pas un probléme dont la gestion reléve exclusivement des
Jemmes. C’est un probléme national qui doit étre géré par les femmes et les hommes. A ce titre, croire que seules
les femmes doivent travailler dans les cellules reiendrait @ créer des services réservés uniquement aix femmes et
d'autres réservés aux hommes. Une telle attitude serait d’une part en contradiction flagrante avec la politique de
promotion des femmes qui vise a établir une égalité entre les hommes et les femmes et d’autre part avec les textes
régissant la fonction publique qui ne font pas de distinction entre les deux sexes. Le Lycée de Jeunes Filles est un
éablissement dans lequel enseignent professeurs hommes et femmes.” (Remarques de Mme. Mara Yakharé
Soumano, Responsable de la Cellule Nationale de Scolarisation des Filles, DNAFLA)

31 _ "1y a kieu d'étre prudent lorsque l'on fait des affirmations de ce genre. La non-scolarisation ou la sous-
scolarisation des filles, ne peut étre expliquée uniquement par le facteur d’absence de modéles identificatoires. Elle
est fortement lide @ des contraintes économiques et @ des pesanteurs socio-culturelles rétrogrades telles que le statut
de la femme, les pratiques religieuses, les mariages précoces..." (Remarques du Ministére de I'Education de Base)

R _ “Tous les projets de développement sont créés a la suite d'insuffisance constaté dans un secteur. Avec des
moyens supplémentaires, ils contribuent @ apporter un plus & lexistant. Dongc, les mesures incitatives sont largement
adoptées. Pour ke cas du volet scolarisation des filles, le personnel impliqué ne bénéficic pas de primes. Le seul
avantage (si c'en est un!) c'est le per diem alloué a Pagent qui effectue un déplacement en-dehors du lieu de
résidence pour les ectivités du volet. Les tauux de 6000 FCFA par nuit pour ceux qui quittent Bamako pour les
régions et les chefs Baux de cercle, et 7000 FCFA pour les déplacements des agents des régions et cercles vers
Bamako, permetient difficilement de couvrir les frais d’hébergement, de nourriture et de soins (tout est possible
pendant les missions). 1l serait dangereux de penser que le per diem est l'objectif essentiel des agents. Concemnant
les vhicules, nows sommes d’accord sur la nécessité de doter les DRE de véhicules pour I'exécution des activités
du Projet.” (Rermarques de Mme. Mara Yakharé Soumano, Responsable de la Cellule Nationale de Scolarisation
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Prochaines Etapes -- La forme actuelle de I'exécution du volet est tellement liée a
l’argent que certains s'inquietent de sa survie aprés le financement. Mais de l'avis de
beaucoup, des mesures administratives peuvent permettre la poursuite des activités d’autant
plus qu'un travail dans ce sens avait commencé avant le démarrage du Projet. Est-ce que
I’amélioration du taux de recrutement actuel est diie en partie au résultat de ce travail?

En I'absence d'indicateurs d’impact et de réussite, il est impossible d’affirmer de
facon certaine que 'augmentation du taux de recrutement des filles et ic recul des taux de
redoublement et d’abandon est le fait des actions initiées dans le cadre du volet
scolarisation des filles. Le fait que I'année scolaire 1992-1993 soit décrétée facultative rend
I'appréciation encore plus difficile.

Compte tenu du grand désarroi dans I'élaboration, I'exécution et I'analyse des
impacts, on propose une reformulation complete de ce volet. Il faudrait reconsidérer les
objectifs comme les structures et les stratégies. En particulier, la mission présente les
suggestions suivantes pour une discussion entre 'USAID, les agents impliqués directement
dans Dactivité, les autres agents du MEB aux niveaux central et régional, les APE et les
éleves.

1.  Articuler un programme de recherches destiné a éclairer (i) la situation
actuelle de la scolarisation féminines dans les régions d'intervention et dans
le pays entier; et (ii) les causes variées -- communes et particuli¢res a des
régions ou des groupes divers -- pour la faible participation et maintien des
filles dans le systéme d’éducation fondamentale. Ce programme pourrait étre
exécuté par les agents régionaux avec une assistance de la cellule centrale et
du Projet BEEP.

2. En fonction des résultats des activités de recherche, identifier et initier des
interventions pilotes afin de définir des stratégies 2 promouvoir sur un plan
plus large. D’apres les résultats de la présente évaluation, il serait important
de considérer des stratégies couvrant une large gamme, incluant tant des
interventions ciblant I'école et les filles que le foyer, la communauté et les
parents (surtout les méres).

3.  Restructurer le programme du Projet BEEP afin de favoriser la collaboration
avec les DRE et les cellules locales dans la planification, I'exécution, et le
suivi et évaluation des activités de la prometion de la scolarisation féminine.

4.  Elargir l'orientation et la direction, ou gestion du secteur afin de faire de la
question de la scolarisation féminine une affaire générale de 'éducation
fondamentale. La participation et le rendement des filles est un probleme de
tous — la famille, la communauté, le pays --, donc il nécessite des solutions qui

des Filles, DNAFLA)


http:probl.me

Evaluation du Projet Développement de Enseignement de Base, USAID/Mali Page 72

touchent toutes les questions éducatives et qui engagent la participation
directe de tous ceux qui y sont impliqués. L’état actuel du secteur comme
ghetto administratif et fonctionnel promet trés peu d’espoir d’impact au long
terme.

S. il faut garder une coordinatrice et une équipe pour ce volet -- ce qui
pourrait étre une question 2 étudier davantage --, on proposerait
vigoureusement I'établissement d’'une cellule (ou comité) formelie, formeée de
gens des différentes directions et services du MEB qui concevrait et dirigerait
un programme d’activités coordonnées affectant tout le systéme éducatif.
Cette cellule créerait des rapports avec d’autres ministeres afin d’identifier et
de conduire des activités extra-scolaires qui s’avérent avoir un impact positif
sur la scolarisation des filles.

6. Faire une évaluation plus approfondie de la campagne de sensibilisation -- les
concours et prix, et la campagne médiatique -- menée par la cellule nationale
et le Projet BEEP. Tous les aspects sont & étudier -- les buts et objectifs, les
organes d’exécution, les stratégies, les critéres et les modalités d’évaluation,
et les domaines d’intervention --, et & articuler autrement dans un nouveau
plan. La Cellule trans-ministérielle de Scolarisation Féminine (suggestion
numéro cinq) pourraii eniamer cette évaluation et activité de planification,
avec une assistance externe, comme tche initiale. L’activité de recherche
(suggestion numéro un) apportera beaucoup d’information pour cette re-
programmation du volet.
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E. La Formation Continue et La Distribution des Manuels Scolaires

1. Identification des organes et individus consultés et description du processus
d’évaluation

La formation continue des enseignants est I'un des volets importants du Projet BEEP
pour améliorer la qualité et I'équité de I'enseignement dans le premier cycle de
I’enseignement fondamental. Le volet formation continue est difficilement dissociable d'un
autre aspect du Projet, la fourniture d’ouvrages et manuels scolaires aux éléves et aux
maitres. Mesurer ou apprécier I'impact des deux intrants implique de s’adresser 2 différents
niveaux décisionnels concernés pour recueillir leurs réactions, leurs avis et leurs besoins
actuels ou futurs,

Un premier niveau est celui des enseignants et des directeurs qui gérent la classe et
école et en ce sens sont des bénéficiaires potentiels tant de la formation continue que de
la fourniture de manuels et de matériel didactique. Ces derniers dépendent d’une IEF
composée d’un inspecteur et de conseillers pédagogiques. L'IEF est chargée des principales
missions suivantes:

o visiter les classes des écoles publiques, privées et des médersas et en établir
les rapports;

o évaluer les prestations des enseignants et en établir le rapport sur la base des
propositions des directeurs d’école;

o désigner les directeurs d’école;

o rédiger le rapport de rentrée scolaire annuelle;

o tenir la liste des écoles 2 jour;

o établir les statistiques scolaires;

o établir I'inventaire des locaux et mobiliers scolaires;

o proposer les mutations du personnel;

o spécifier les besoins en personnel;

o tenir 4 jour les listes du personnel;

o proposer éventuellement des sanctions disciplinaires a I'égard du personnel;

o organiser des séminaires et stages de formation continue;
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o proposer les dates et les lieux des examens officiels (de fin de cycle)®.

Les conseillers pédagogiques assistent I'inspecteur dans ces différentes missions, notamment
lors des visites et de la notation des prestations des enseignants.

Les IEF d’une méme région sont coordonnées et gérées par une DRE qui est
structurée de la maniére suivante:

DRE
I
Secrétariat

l
DEFA DRF DPAAF DEBSS
DEFA: Division de I'enseignement fondamental et de I’alphabétisation
DRF: Division de la recherche et de la formation
DPAAF: Division de la planification des affaires administratives et financiéres
DESS: Division de I’enseignement secondaire et supérieur
Chaque Division comporte plusieurs sections. Les DRE dépendent

administrativement du Cabinet, et techniquement de chaque direction nationale, et,
notamment de la DNEF. Celle-ci est structurée de la maniére  la page suivante.

Plusieurs missions d’encadrement importantes sont assurées par I'IPN qui constitue en fait
une direction nationale au méme titre que la Direction Nationale de I'Enseignement
Fondamental (voir organigramme de 'IPN en Annexe C). En ce sens, I'IPN est appelée a
coordonner la formation des maitres dans les DRE. La plupart des divisions de I'IPN sont
concernées par le Projet. En particulier, la Division Formation a été chargée de mcttre en
oeuvre la formation continue telle qu'actuellement assistée par 'USAID. Les Divisions
"Lettres et Sciences Humaines" et "Sciences et Technologie” ont la responsabilité de choix
des manuels scolaires. L.a Direction Nationale de 'Enseignement Fondamental et I'IPN
dépendent directement du Cabinet du MEB.

Des rencontres ont été organisées par 'ensemble des évaluateurs a I'intention de ces
bureaux centraux, des IEF et des DRE pour les quatre régions de Bamako, Koulikoro,
Ségou et Sikasso impliquées dans le Guatrieme Projet Education. En outre, des rencontres

3 _ "Le role des Inspectewrs ne se limite pas uniquement & proposer des dates ou @ désigner les lieux des
examens officiels. Les inspecteurs ont également la mission d'organiser ces examens et surtout d’en assurer le bon
déroulerment.” (Remargues de Boubacar Gaye, Chef de la Division Formation IPN)
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Direction Nationale de
1'Enseignement Fondamental
|
Division Division Division Division
Pedagogie Scolarite Examens et Contréle et
Concours Animation
du Systéeme
des Médersas
I | I [
Bections: Bections: Bections: Bections:
Langues S8colarite Organisation Pédagogie
Nationales des Examens
Pedagogie Statistiques Archives S8colarite

individuelles ont permis au consultant chargé d’évaluer les impacts de la formation continue
et de la distribution de manuels scolaires de récolter les avis et besoins relatifs a ces deux
intrants du Projet.

La méthode appliquée appartient a Iévaluation quatrieme génération qui s’'impose
de donner la parole aux intéressés sans émettre de jugements durant les entretiens. Parfois
il a semblé utile de répercuter aux participants des avis entendus par ailleurs en signalant
P'origine de ces avis au niveau des organes et non des individus. La transcription des
réponses apportées par les participants a permis aprés coup de vérifier la concordance ou
les oppositions des avis exprimés. Les faits contradictoires relevés ont conduit 2 rencontrer
a nouveau les mémes individus ou certains de leurs collégues pour apporter les corrections
nécessaires. Des données statistiques et les rapports sur Penseignement fondamental et
Palphabétisation au Mali (réalisés de mai a aoit par 'UN ESCO) ont pu étre consultés pour
compléter et éventuellement vérifier les faits cités par les personnes rencontrées.

Les réunions de synthése organisées par I'équipe des six consultants ont donné
Poccasion de préciser les concepts et les observations liées aux différents volets du Projet,
en particulier de mettre en relation les articulations existant entre ces volets. L'obtention
de I'ensemble des documents publiés par les soins du Projet pour en décrire les différentes
facettes et leur évolution depuis 1989 a permis de prendre connaissance des objectifs des
méthodes et des résultats atteints au fur et 2 mesure de leur réalisation. Cette littérature
a permis a P'équipe de situer les différents volets du Projet et d’en mesurer les ambitions
et la diversification des initiatives. Cette prise d’information préalable aux rencontres a
favorisé les interviews des responsables des différents volets, en particulier en ce qui
concerne M. Bernard Gagné, I'assistant technique du Projet BEEP, et son collégue malien,
M. Ario Maiga, maitres d'oeuvre pour le volet formation continue. Les échanges se sont
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opérés facilement sur le plan concret tant pour envisager les modules de formation dont le
contenu est imprimé que pour comprendre leur mode de conception et d’exécution.
L’assistance par 'évaluateur de ce volet 2 deux moments de recyclage organisés a I'intention
des directeurs régionaux, des inspecteurs et des conseillers pédagogiques a permis de
constater de visu la mise en oeuvre d’une étape importante de la formation continue.

I.a mise en relation des avis et besoins exprimés par les partenaires maliens et les
responsables de I'USAID pourra en finale aider a préciser quelles étapes immédiates ou
futures seraient susceptibles de conduire I'ensemble des actions de formation continue et
de distribution des manuels scolaires 4 bon terme.

2. Objectifs du Volet Formation Continue et du Volet Fourniture de Manuels Scolaires

Déterminer I'amélioration de la qualité de l'enseignement du premier cycle
fondamental du volet 2 travers la formation continue et la fourniture des manuels scolaires
(I'objectif principal du volet) nécessite d’évaluer Iéfficience de ces actions, et en particulier:

o I'efficacité globale des activités de recyclage;

o I'impact de la formation continue sur les comportements de I'enseignant au
niveau de sa classe;

o I'amélioration de la capacité de gestion de I'école (en particulier pour les
directeurs);
o I'intégration des résultats de I'évaluation et du suivi dans les programmes de

formation continue;

o I'impact des activités de recyclage sur 'adaptation des programmes scolaires;

o I'impact des activités de recyclage sur les stratégies et méthodes pédagogiques
utilisées;

o Pimpact des activités de recyclage sur les procédures d’évaluation des

performances des éléves; et

o les démarches actuelles ou prévues d'assurer I'institutionnalisation et la
durabilité des activités de recyclage.

Ces questions déterminent une série de concepts qui sont autant de révélateurs des
effets du volet: (i) la connaissance des objectifs poursuivis; (ii) le niveau d’attente, les
espoirs relatifs au Projet actuel; (iii) le fonctionnement; (iv) P’accessibilité; (v) la qualité; (vi)
Pefficience; et (vii) les besoins futurs et la pérennité. Ces concepts mis a I'épreuve des
différents niveaux décisionnels précédemment décrits, couvrent la matrice des domaines a
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investiguer prévue dans les termes de référence de la mission d’évaluation (voir en Annexe
D).

Les objectifs précis de ce volet sont précisés comme suit dans les documents officiels:

Le but de la formation est de relancer les techniques professionnelles de base des
professeurs d’écoles primaires et du personnel enseignant dans d’autres domaines
pour que la qualité du systéme puisse étre améliorée.™

Le but, au Mali, est de changer 'ambiance de la salle de classe, caractérisée
actuellement par un apprentissage fait machinalement, avec peu de matériel
didactique et une discipline sévére, et de la remplacer par une autre ambiance ou
I'apprentissage est un processus actif utilisant davantage de matériel et une certaine
souplesse dans les méthode d’enseignement.”

Les organes maliens concernés par la formation continue sont:

Cabinet du Ministre de ’Education de Base
Direction Nationale de I'Enseignement Fondamental
Institut Pédagogsique National

Directions Regionales (4) de ’'Education

Inspection de 'Enseignement Fondamental

Centre de Formation Permanente Bamako

0 O0O0OO0OOO O

On peut aussi citer les bénéficiaires, qui sont les directeurs d’école et les enseignants en
service.

3. Stratégie Développée pour Ila Formation Continue

Prévue dans I'annexe 1 (point II1.C.1) de I'accord de subvention du Projet BEEP (30
aoiit 1989), la formation continue des enseignants

constitue le coeur du Projet d’Expansion de I’Enseignement Fondamental (BEEP)...
Situé a I'IPN, le Centre de Formation Continue, connu sous le méme nom Centre
de Formation Continue (CFC), est le centre nerveux du volet... Etabli en mai 1990,
le Centre a tout d’abord, avec I'aide du volet de suivi et évaluation, complété une
analyse des besoins en formation... A travers un systéme 2 trois niveaux, le volet de
formation a développé un systéme de formation a séquences comprenant inspecteurs
et conseillers pédagogiques, directeurs d’écoles primaires ainsi qu’enseignants
d’écoles primaires... Basé sur le CFC et soutenue par l'initiative de 'USAID, ce

3% Extrait du ler Avenant du Projet de Développement de I'Education de Base 688-0257; pll.

B ibid p13.
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volet se propose d’établir des antennes régionales 2 Ségou, Sikasso et a Koulikoro
faisant partie des Centres Pédagogiques Régionaux (CPR)..»

Dés 1990 I'IPN a effectivement restructuré sa division "Formation des Enseignants”
et I'a installée dans les locaux de Pinspection des écoles de formation pour assurer les
missions du Centre de Formation Continue, sous la direction du chef de division (depuis
1992, sous la direction du chef de division (depuis 1992), Boubacar Gaye et de M. Maiga,
ce dernier étant assisté par un expert de I'USAID (M. Gagné). Ce premier noyau a pu
mettre en oeuvre les activités prévues pour le centre. Les Centre Pédagogique Régional
n’ont pas encore été rendus opérationnels quoique la formation continue dite "en cascade"
ait pu fonctionner depuis 1991. Néanmoins, le Projet de décentralisation de la formation
continue est assuré au niveau de chaque IEF, avec la participation direct de la DRE, et
devrait étre opérationnalisé dans le courant de I'année 1994,

La constitution des équipes de formateurs/facilitateurs au niveau de chaque
inspection est prévue dans les projets USAID introduits par M. Gagné (budget détaillé
1993) pour Septembre 1993. Chaque équipe au niveau de I'lEF devrait comprendre le chef
de la Division "Formation" de la Direction Régionale de I’Education, 'inspecteur, quatre
conseillers pédagogiques et dix maitres chevronnés et recyclés. La conception tout comme
Panimation des modules de formation continue pourrait étre maintenue au Centre de
Formation Continue et la formation continue décentralisée assurée par les responsables des
DRE, les inspecteurs et les conseillers pédagogiques. La formation pourrait étre diffusée
au sein de chaque inspection. Elle pourrait concerner tous les maitres en service.

Les modules de formation se construisent au fur et & mesure des besoins les plus
criants constatés sur le terrain. Un module est d’abord congu par équipe du Centre de
Formation Continue qui a compté trois participants en 1990, neuf en 1991, 30 en 1992 et
42 en 1993. Le module congu et imprimé est alors vécu et discuté au Centre de Formation
Continue avec les directeurs régionaux, les inspecteurs et les conseillers pédagogiques.
Amendés et corrigés ils sont diffusés au niveau des IEF qui organisent en cascade la
formation continue des maitres et des directeurs d’école pour compléter la formation
continue dispensée dans le Centre lui-méme.

Actuellement onze modules (voir en Annexe E) ont €té opératiornalisés et
rassemblés dans un document de 75 pages imprimé et prét a étre diffusé.

1.  Les objectifs pédagogiques opérationnels (OPO) 4 pages
2. Domaines et niveau des objectifs pédagogiques S pages
3. Les relations interpersonnelles dans la classe 13 pages
4. L'évaluation des apprentissages scolaires S pages
5. Le langage par le dialogue 5 pages

3% Extrait du Premier Avenant du Projet de Développement de 'Education de Base, 688-0257; pp. 10-12.
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6. La pédagogie des grands groupes 6 pages
7.  Les interactions en classe 11 pages
8.  Lecture - écriture S pages
9. Atelier de calcul 4 pages
10.  Création d’un environnement propice a I'école S pages
11.  L’approche méthodologique d’une fiche-type de legon 12 pages

Pour mémoire, le vade-mecum pour la gestion du patrimoine scolaire a été complété
actuellement et s’intitule "Patrimoine scolaire".

D’aprés le tableau ci-dessus, obtenu aupreés de l'assistant technique du volet, les
modules construits et discutés ont été appliqués selon le calendrier & la méme page. En
1990 aussi, I’équipe a illustré chaque point du programme officiel du premier cycle de
enseignement fondamental par au moins deux objectifs opérationnels explicitant donc une
performance observable chez I'é1éve et qui témoigne de I'acquisition d’un savoir, d’un savoir
faire ou d’une attitude. Ce programme opérationnalisé a été imprimé et 2000 copies ont
été diffusées en 1991 en telle sorte que chaque école concernée par le Projet puisse disposer
d’au moins un exemplaire.

1990 1991 1992 1993
o OPO o OPO 0 OPO - appliqués aux | o Utilisation livres

M | © Fiche standard O Interactions classes d’initiation cn lecture/langage
O | © Création o Classes a lecturc/langage/calcul cn premiérere année,
D environnement double division/ | O Interactions o Calcul/manipulative

propice & I'écolc. gros effectifs o Pédagogic des O L’auto-évaluation
Ulo Création vade 0 Vadec mccum grands groupes. O Lcs instruments
L mecum. o Evaluation o Confection de dc gestion:

E | © Grille d’évaluation matéricls didactiques. patrimoine scolaire,
S IEF/Conseillers o FAEF rapport de rentrée ct
Pé&dagogiques/ o Patrimoinc scolaire de fin d’année.

directeurs d’écoles

La formation coutinue dispensée au Centre de Formation Professionnelle & Bainako
et la formation en cascade qui a suivi a concerné les effectifs suivants pour des stages et/ou
séminaires étalés de S A 15 jours, présentés 2 la page suivante. Cinq modules ont été congus
en 1993 et sont expérimentés (aolt 93) par les formateurs du Centre de Formation
Professionnelle, les DRE et les IEF. 1l s’agit de:

1.  Le patrimoine scolaire (anciennement appelé vade mecum);

2. Le langage par le dialogue (utilisation du nouveau livre Edition Hatier);

3. Calcul 1993 (analyse et application du programme de calcul de premiére et
deuxiéme années);

4.  Lecture/écriture (utilisation du nouveau livre Edition Hatier); et
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5.  Fiche d’auto-évaluation de la lecon par le maitre.

1990 1991 1992 1993
4o |
Centre de Formation
Continue de Bamako 124 145 144 175
(DRE, IEF, conseillers
pédagogiques)

Directeurs 400 552 1036 1255*
Cz:sEc‘zd e Maitres 700 2460 1929 2675*

Total 1224 | 3157 | 3109 ‘ 4105

It est prévu que 16 modules seront donc disponibles en 1994.

Le suivi et évaluation effectué par les formateurs eux-mémes a pu observer 36 écoles
et 108 maitres en 1990, 87 écoles et 168 maitres en 1991, 126 écoles, 252 maitres et 64
directeurs en 1992. Les résultats (non publiés) ne permettent pas de préciser I'inventaire
des comportements didactiques nouveaux, mais par comparaison avec l'observation
d’enseignants dans d’autres régions non-touchées par le Projet, M. Gagné estime qu’il y avait
vraiment une grande différence dans ies compétences des maitres.

En 1990 et 1991 des maitres des classes de la premiére 2 la sixieme classe ont été
recyclés. Drailleurs, en 1992, les dirigeants du volet, avec les autres techniciens et décideurs
du Projet BEEP et du MEB ont considéré qu’il serait plus efficace et plus efficient de
concentrer la formation sur les maitres de premizre et deuxigme années. C'est & ce niveau
que s’établit la base de I'apprentissage de I'enfant pour toute sa carriére scolaire. Méme
avec cette concentration des efforts par le volet, le suivi et évaluation de fin 1992 effectué
par les formateurs a montré que malheureusement la plupart des maitres recyclés en 1992
avaient &€& mutés dans les classes supérieures. Des vacataires récemment recrutés s’étaient
vu confier la premiére ou la deuxiéme année.

Cette constatation a affecté 'enthousiame des formateurs. Signalons en outre la
production de 12 émissions radio en 1991 et 12 autres en 1992 ainsi que la construction de
matériel didactique par trois graphistes attachés au centre depuis 1992.

Enfin, le Centre de Formation Continue a distribué 148.396 livres scolaires en 1991
et 313.500 livres en 1992. Ces livres étaient disponibles 2 'IPN. Ils couvraient différentes
années et plusieurs disciplines. Ils n’avaient pu étre distribués auparavant faute de moyens.
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L'entreprise de formation continue assistée par le Projet BEEP est formulée autour
de six concepts centraux:

1.

2.

Cumulative On ajoute des savoirs et savoir-faire supposés nécessaires.

Concertée  Les contenus font 'objet d’'une expérimentation avec les
principaux responsables régionaux et d’un consensus.

Organisée  Les bénéficiaires directeurs et enseignants sont recyclés par les
IEF en cascade et surtout par les conseillers pédagogiques.

Pratique et  Elle est basée sur les activitées effectives des enseignants
concréte et des éléves.

Massive Elle a déja impliqué plus de 7000 individus et devrait en avoir
atteint 11,000 en fin 1993.

Inégalement  Les enseignants individuellement ont bénéficié de zéro, cing,
répartie sept, ou onze modules

4, Questions Clefs

En surplus des interventions spontanées, aprés présentation de la mission les
questions suivantes ont été posées afin d’évaluer la portée du volet:

A.

1.

ncernant la formation continue

Connaissez-vous la formation continue des enseignants organisée par I'IPN
avec I'aide de 'USAID? (connaissance des objectifs poursuivis)

Est-ce que les actions de formation continue étaient suffisantes? (niveau
d’attente/ espoirs immédiats)

Est-ce que tous les maitres ont eu accés aux modules de formation?
(fonctionnement/ accessibilité)

Est-ce que les maitres recyclés sont satisfaits? Quels sont les modules les plus
utiles? (qualité)

Est-ce que les éléves ont finalement bénéficié de ces actions de formation
continue? Les maitres recyclés ont-ils changé leurs comportements
didactiques? (éfficience)
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6. Que pensez-vous qu'il faille encore faire a 'avenir pour améliorer ce volet du
Projet? (besoins futurs et pérennité)

B, Concernant la fourniture de manuels scolaires et de matériel didactique

1. Connaissez-vous la distribution de manuels scolaires par PUSAID aux éleves
du premier cycle de I'enseignement fondamental? (connaissance des objectifs
poursuivis)

2. Est-ce que le matériel didactique et les livres distribués étaient utiles?
(niveau d’attente/espoirs immédiats)

3.  Est-ce que des kits et des livres ont été distribués dans toutes les écoles?
(fonctionnement)

4.  Est-ce que les livres ont été donnes aux éleves? (accessibilité)
5. Est-ce que les livres sont maintenant rentrés? Dans quel état? (qualité)

6. Est-ce que les éléves ont requ le livre Lecture et Langage de la collection Le
Flamboyant? (efficience)

7. Quels livres seront encore utiles? Comment faire a 'avenir? (besoins futurs,
pérennité)

5. Identification et attribution des appréciations concernant la mise en oeuvre de la
formation continue et la distribution de manuels scolaires

La formation continue

Suivant la formule de Pévaluation quatriéme génération, les appréciations de {a
formulation des différents exécutants et bénéficiaires sont présentées séparément.

Au Centre de Formation Continue

Le Centre de Formation Continue est considéré par ses responsables comme un
moyen vraiment important mis 2 la disposition du Ministére de 'Education de Base pour
améliorer sensiblement I'enseignement fondamental. lls souhaitent !a genéralisation de la
formation continue et surtout s'insérer dans un réseau universitaire o I'on forme les
formateurs d’enseignants. Le fonctionnement du Centre de Formation Continue leur semble
rendu difficile par les charges administratives et les changements vécus cette année dans
Pattribution des per diems. Cependant depuis trois ans de fonctionnement ils ont le
sentiment que beaucoup de choses ont €té réalisées. L'accessibilité 2 la formation leur
semble importante au vu des chiffres (plus de 7000 enseignants touchés).
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Sur le plan de la qualité de la formatien le point positif est que les formateurs sont
des praticiens et sont crédibles aux yeux de leurs anciens collegues. Le point négatif
exprimé est que les formateurs manquent encore de techniques d’animation appropriées aux
adultes.

Sur le plan de lefficience, les responsables du Centre de Formation Continue
estiment que ce dernier est la seule cellule existante de réflexion sur la formation des
formateurs pour le recyclage. Le Centre a constaté dans un suivi et évaluation (résultats
non-publiés) la mise en oeuvre effective des nouveaux comportements didactiques dans les
classes. Les observateurs ont constaté que des maitres recyclés pour la premiére et la
deuxieme année avaient été désignés dans d’autres classes, ce qu'ils ont regretté.

Dans les besoins exprimés pour I'avenir une meilleure coordination est souhaitée
avec les autres volets du Projet. En plus, les responsables du Centre espérent a I'avenir
pouvoir respecter un calendrier "logique:" la préparation des modules devra étre achevée
avant le mois de mai et la formation continue s’exercer pendant les mois de vacances.

La collaboration de spécialistes internationaux de la formation continue serait la
bienvenue ainsi que I'actualisation de la documentation (bibliotheque). Dans le méme
ordre d’idées des bourses d'études a I’étranger pour les formateurs du centre pourraient
permettre de parfaire leur préparation.

Les responsables du Centre souhaiteraient que la Banque Mondiale et 'USAID se
mettent d’accord pour faire procéder aux travaux d’installation du centre. Ils possédent un
plan qui a déja été soumis aux différentes instances.

Enfin ils souhaitent une logistique pour le management et la mise en forme des
modules.

Aupres des directeurs régionaux, des inspecteurs et des conseillers pédagogiquesdes
régions de Bamako, Koulikoro, Ségou et Sikasso

Les directeurs régionaux et les inspecteurs connaissent parfaitement les objectifs
poursuivis par les mcdules de la formation continue, en tant que participants A leur
€laboration et & leur mise en oeuvre sur le terrain. Leurs espoirs immédiats sont de
renforcer la formation continue en premiére et deuxiéme années, de généraliser le recyclage
et d'installer les Centres Régionaux de Formation.

Le fonctionnement actuel de la formation continuée en cascade leur apparait avoir
bien fonctionné. Quant 2 son accessibilité, plusieurs pensent que trop peu de maitres ont
€té recyclés. Par exemple dans la région de Sikasso une forte proportion n’a pas regu la
formation pour les nouvelles dispositions en calcul.
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La qualité est surtout reconnue pour les modules portant sur la gestion de I'école,
sur les OPO et sur la fiche de préparation de legon. Dans une inspection il est estimé que
50 A 60 pour cent des maitres utilisent maintenant les OPO. Dans une autre I'estimation
g'éleve a 80 pour cent. D'une fagon générale tous s'accordent 2 dire que la qualité de
I'enseignement s’est améliorée. Les méthodes actives préconisées sont utilisées par de plus
en plus de maitres. De plus, les réussites des él2ves ont été plus nombreuses selon certains.
Elles sont passées de 70 a 80 pour cent en fin de premier cycle dans la région de Koulikoro
par exemple. Des progrés ont été constatés en premiére année dans la région de Ségou.

La formation continue organisée pendant I'année scolaire pose des problémes
d’organisation. Selon un directeur régional, des conseillers pédagogiques n‘ont pas pu
acquérir les compétences de formateurs d’enseignants dans le court laps de temps de leur
propre formation, notamment en technique d’animation pour les adultes. Il estime qu'il
faudrait prendre des précautions & ce sujet pour éviter que la formation en cascade s’en
ressente.

Il faudrait aussi, selon 'un d’entre eux, disposer de plus de maitres afin d’éviter la
double vacation 2 maitre unique. Mais 2 cause des ajustements structurels il faut recruter
des vacataires non préparés aux nouvelles méthodes. Il faudrait pouvoir sortir de ce "cercle
vicieux".

En ce qui concerne les besoins futurs et la pérennité, beaucoup regrettent que la
formation initiale ne soit pas concernée. Pour certains il faut vraiment rendre les maitres
plus aptes & concevoir eux-mémes les techniques et les procédés appropri€s aux objectifs
qu'ils poursuivent. Dong, il faudrait en arriver 4 des changements “en profondeur."37

Auprés des directeurs d’école et d’enseignants dans les régions de Bamako,Koulikoro,
Ségou et Sikasso

Les directeurs et les maitres rencontrés connaissent bien les objectifs de la formation
continue et souhaitent une généralisation. Ils partagent en général les remarques formulées
par leurs supéricuis. Parmi les remarques spécifiques qui ont attiré Pattention des
évaluateurs on retiendra les suivantes:

o A Ségou, il est souhaité une formation pour I'enseignement du Bambara dans
les quarante classes expérimentales od beaucoup de maitres n'y auraient pas
été préparés.

37 _ +1.a formation initiale est bel ct bicn concernée. En effet, tous les professcurs d'ié ont ¢été formés a
Fenstigncment par objedtifs. Les maitres des écoles d'application (écoles annexées aux IPEG) ont ¢été formés
dans la m*me optique pour permettre aux €ldves-maitres cn situation de stage d’avoir accés aux innovations
pédagogiqaes en cours dans PEnseignement “ondamentale.” (Remarques dc M'Bo Ba, Dirccteur Régional
Education, Sikasso)
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o Dans une école, la formation du directeur et d’'un seul maitre sur les deux en
premiére année a été estimée insuffisante.

o Un enseignant utilise les "étiquettes" en calcul, procédé didactique découvert
au recyclage et en est trés satisfait pour la dynamique de la classe.

o Plusieurs regrettent cgle les OPO prévus dans les programmes ne sont pas
toujours "réalisables."

La distribution des manuels scolaires et du matériel didactique

Auprés des responsables et des bénéficiaires

Dans les quatre régions, les observations faites ont été pratiquement unanimes. Des
directeurs régionaux aux enseignants, tous ont une bonne connaissance des objectifs
poursuivis. Ils souhaitent tous des manuels et du matériel pour tous les éleves. Le
fonctionnement de la distribution des livres de langage-lecture (Le Flamboyant) a été
critiqué, d’ailleurs, pour plusieurs raisons, parmi lesquelles:

o le guide du maitre n’a pas été distribué, or il contenait les phrases prévues en
progression;

o les manuels pour le langage sont arrivés en février, alors que l'acquisition
premiére du langage commence a la rentrée scolaire pour la premiere année;
et

o les tableaux didactiques sont arrivés tardivement.

L'accessibilité des éléves aux manuels a été retardée car étant donné les critiques ci-dessus,
certains inspecteurs et directeurs ont préféré attendre pour effectuer la distribution.

La qualité des manuels a été remise en question car la reliure s’est avérée peu solide
et pour les zones rurales ils ont été considérés comme non adaptés.” Déja certains
maitres qui avaient laissé 'ouvrage aux mains des éléves ont récupéré une partie déja dans
un état déplorable ("chiffon!"). En ce qui concerne l'efficience de la distribution on a
regretté dans beaucoup de cas que le nombre de livres soit insuffisant, parfois méme un
livre pour trois éléves.

B _m pourtant les OPO sont formulés en tenant compie du contexte: niveau des éléves, environnement,
expéniences du maelire, etc.” (Remarques du Ministére de I'Education de Base)

N affirmation est grave de conséquence. Il est trop facile de détruire. On ne s'est pas posé la question
de savoir si ‘Tétat lamentable” des livres est dd @ un probléme de résistance ou d'entretien. Les livres en question
ont-ils &é comparés @ d'autres livres? Si oui, lesquels?” (Remarques du Ministére de I'Education de Base)
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Pour les besoins futurs et la pérennité il est souhaité qu'une politique du livre soit
définie et que la formation coutinue précede la distribution.®® La gratuité des livres a ét¢
remise en question. Dans les DRE et dans les IEF, il a été regretté qu'on n'ait pas prévu
de livres pour eux. En plus, il est regretté qu’aucun livre ne soit préconisé pour les
disciplines d’éveil. En calcul, les changements de 1992 dans les programmes n’ont pas €té
suivis d’'une distribution des manuels qui contiennent les nouvelles matiéres.

6. Synthése des informations recueillies

Réussites. éléments encourageants pour la formation _continue: perspectives
consensuelles

o Connaissance partagée des objectifs poursuivis -- Tous les intervenants
connaissent bien le volet Formation continuc et spécifient son orientation
pratique.

o Souhait unanime de généralisation, de stabilisation et de décentralisation de

la formation continue - Les nouveaux concepts sont utiles mais il faut laisser
le temps de toucher tous les maitres et leur donner un temps de maturation
et d’expérimentation.

o L’utilité du Centre de Formation Continue est reconnue unanimement -- Seul
endroit de conception pour un renouveau pédagogique en formation
continuée, le Centre de Formation Professionnelle est reconnu comme ayant
un réle primordial a jouer actuellement et dans I'avenir pour promouvoir un
enseignement de qualité.

o Llefficience est reconnue pour la technique des OPO et la gestion du
patrimoine -- La technique d'utilisation des objectifs opérationnels a
véritablement fait évoluer les comportements des maitres et Pefficacité de
leur didactique surtout en premiére année.

o L’amélioration des préparations de legons est constatée chez tous les maitres
recyclés — Les inspecteurs, comme les agents du volet suivi et évaluation, ont

20 _ “The evaluation gives the impression that the World Bank did not fulfill its obligation fo finance textbooks,
which is misleading. The World Bank consistently demonstrated its willingness to finance textbooks as soon as a
textbook policy accepuable to both the Govemment and the World Bank was put into effect. (This is shown in the
Worid Bank’s agreement (0 finance 00,000 textbooks within one month of accepting the Government's proposed
textbook policy.) Owm three separate occasions, the World Bank financed technical assistants to help the IPN draft
such & policy, and each time, their suggestions were not incorporated. Lacking such a policy, particularly pertaining
t0 awthorship of menuscripts, printing, and cosl recovery, the World Bank believed that textbook financing was
unsussainable and therefore unjustified. The evaluators imply the World Bank was mistaken in this, but later argue
that a systematic approach in the development and execution of the textbook component was required..." (remarks
of Sem Carison, Human Resources Economist, World Bank/Mali)
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trouvé I'application des OPO dans les classes touchées par le Projet non pas
seulement dans la préparation de legons mais dans la présentation méme dans
la classe.

Réussites, éléments encourageants pour la formation continue: perspectives
divergentes

(o]

L’accessibilité est insuffisante -- La formation en cascade ne s’est pas opérée
de fagon harmonieuse partout et il faut revoir & la baisse le nombre de
maitres réellement recyclés ou dont le recyclage a été productif.

Le manque de matériel didactique conduit certains maitres a reprendre les
anciennes méthodes -- Alibi d’une résistance au changement et/ou manque
de matériel didactique, le refuge dans la pédagogie frontale traditionnelle est
constaté A certains endroits.

Les réussites scolaires dépendent autant d’autres facteurs que de
Pamélioration de la didactique -- Les réussites scolaires sont parfois liées a
la disponibilité des locaux pour la classe supérieure. Toutefois globalement
Pamélioration de la didactique est considérée comme ayant favorisé le
nombre de réussites et réduit le pourcentage de redoublements.

Le changement de ’atmosphere de la classe n’est pas général -- Malgré des
réussites mentionnées a ce propos, certains estiment que des changements en
profondeur sont rarement constatés.

L’efficience n’est pas constatée pour les modules A caractére général -- Sur les
onze modules opérationnels en 1992, ceux relatifs a la pédagogie des grands
groupes, aux relations interpersonnelles dans la classe, et & I'évaluation des
apprentissages ne sont pas cités ou n'ont pas donné lieu 3 des observations
convaincantes.

L’efficience des modules relatifs aux nouveaux livres est appréhendée comme
importante et nécessaire -- Plusieurs responsables comptent sur la formation
continue pour les aider 3 maitriser les nouveaux livres annoncés ou déja
distribués (langage et lecture, calcul).

ntraintes, éche rla formation continue: perspectiv nsensuell

Regret de P’exclusion de la formation initiale — Les maitres issus des écoles
normales n’ont pas requ une formation pratique identique a celle utilisée au
recyclage et ils n’utilisent pas les mémes concepts pédagogiques.
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o

Le nombre de maitres recyclés reste insuffisant -- Les maitres de troisi¢me
3 la sixizme année devraient &tre formés le plus rapidement possible. Seuls
ceux de premidre et deuxieme années et les directeurs sont en nombre
significatif.

La formation en cascade doit étre remplacée par des centres de formation
régionaux -- La formation en cascade est condamnée car elle est difficile a
organiser pendant I'année scolaire et parce que de nombreux nouveaux
formés (conseillers pédagogiques et directeurs) n'avaient pas acquis les
compétences de formateur dans les quelques jours de stage dont ils ont pu
bénéficier.

Problémes, contraintes, échecs pour la formation continue: perspectives divergentes

ou isolées"!

(o]

Le Centre de Formation Professionnelle n’a pas bénéficié des aménagements
et des matériels nécessaires & son bon fonctionnement -- Prévus dans le
programme général, la mise en état des locaux et la dotation en matériel
n’ont pas encore été réalisés.

La réduction de P'octroi de per diems pour la formation continue va diminuer
la motivation des enseignants 2 se recycler -- Si certains estiment que la
formation continue est un devoir qui fait partie de la fonction enseignante,
d’autres pensent que la réduction de I'octroi des per diems sera préjudiciable.

Souhait de formation exprimé par les formateurs de formateurs -- La cellule
de conception du Centre de Formation Continue exprime des besoins en
ouvrages spécialisés, apports d’experts internationaux et bourses d’études a
I'étranger pour actualiser et améliorer leurs compétences pour la formation
des adultes et la didactique des disciplines.

L’enseignement en langues nationales a ¢été délaissé -- Les besoins de
formation des maitres dans ce domaine sont considérés comme importants
dans la région de Ségou.

La double vacation pose de nombreux probl2mes -- Plusieurs fois citée comme
un palliatif au manque de maitres et/ou de locaux, la double vacation n’a pas
été abordée en formation continue de fagon suffisamment large.

41 __ ~Probidmes et contraintes dans la founiture des livres. L'incoordination constatée, mais non-signalée dans
le rapport entre T'IPN, organe de conception et d'édition des livres et la DNEF., structure d'utilisation des manuels,
a rendu difficile application effective et cohérente d'une politique du livre.” (Remarques de Boubacar Gaye, Chef
de la Division Formation IPN)
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R i Iéments encour. n r la fourni manuel lair e
matériel di ique: perspectives consensuell
o Connaissance partagée des objectifs poursuivis -- Tous les intervenants

connaissent ce volet du Projet

o Unanimité du souhait d’avoir des manuels scolaires pour les éléves de toutes
les classes.

Réussites, éléments encourageant r_la fournitur manuels laires et de
matériel didactique: perspectives divergentes

o Les fournitures de manuels scolaires de 1991 et 1992 semblent étre passées
inapercues -- Foca'isés sur les nouveaux livres de lecture/langage et calcul
attendus, rares sont les intervenants qui ont cité les livres édités auparavant
par 'IPN (toutes matiéres) et fournis avec 'aide de I'USAID en 1990 ct 1991
(460.000 livres).

o La fourniture de "kits" n’a pas été générale -- Appréciés dans la région de
Koulikoro, les kits semblent inconnus dans les autres régions.

o Les éleves de premiére, deuxiéme et troisiéme année ont recu le livre Langage
et lecture (Ed. Hatier) -- Les avis divergent quant au ratio un livre par éleéve.
Le ratio estimé varie de un livre pour un a trois éléves. Il semble que dans
certaines régions comme a Bamako, les effectifs de 1993 sont trés supérieurs
a ceux de 1992 sur lesquels les commandes ont été basées. Dans la région de
Sikasso, dans certaines écoles on ne recrute qu'une année sur deux. Les
données de 1992 n’étaient pas toujours fiables pour la distribution de 1993.

lémes, contraintes, échecs pour la fournitur manuels scolaires et du
m i idactigue: perspectives consensuell
o Les livres de langage/lecture sont considérés comme peu résistants -- Tous

les intervenants qui ont donné les livres aux éléves les ont repris dans un état
lamentable en fin d’année.

o Les DRE et les IEF n’ont pas recu les livres "Lecture et Langage" -- Les
responsables ne semblent pas avoir été prévus dans la distribution.

o Arrivée tardive des livres par rapport au programme -- En premiére année
le premier trimestre est consacré au langage. Or les livres sont arrivés en
février.
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o Les guides du maitre ne sont pas parvenus -- Sans le guide les maitres ne
disposaient pas des phrases et expressions 2 utiliser lors de I'exploitation des
images.

o Les supports didactiques muraux sont parvenus tardivement -- Plusieurs mois

ont séparé la distribution des livres de la fourniture des tableaux didactiques.

Problémes. contraintes, échecs pour la fourniture des manuels scolaires et du
matériel didactique: perspectiv ivergen isol

o Le retard et la succession des dépbts a retardé Vutilisation des manuels
scolaires - Dans I'attente du guide du maitre et des tableaux didactiques,
certains inspecteurs et certains maitres ont gardé les livres en réserve.

o Les disciplines d’éveil ne sont pas prévues pour la fourniture de livres --
Seuls langage/lecture et calcul sont effectivement cités actuellement..

o Les écoles en langues nationales n’ont pas de livres en Bambara notamment -
- Surtout dans la région de Ségou, les écoles expérimentales se plaignent
amérement du manque de livres de lecture.

o Souhait d’une politique du livre -- Les désagréments vécus récemment
conduisent certains a solliciter un débat a ce sujet.

o Les appréciations des qualités didactiques du livre "Lecture et Langage" sont
mitigées - Les avis divergent mais des critiques portent sur la méthode
“globale" et la progression trop rapide.

7. Prochaines Etapes

La formation continue

Connaissance des objectifs du volet - On peut assurer que tous les responsables-
bénéficiaires connaissent les objectifs précis du volet. Ii reste que les maitres eux-mémes
n'ont pas pu étre interrogés indépendamment de la présence de leurs supérieurs. Par
recoupement, il est a craindre qu’a part une minorité des maitres recyclés déja plus
autonomes, les autres ne restent attachés a une forme de servilité didactique aux directives
du Ministére transmises par les responsables institutionnels. La volonté de nantir les
enseignants de techniques et procédés didactiques diversifiés a €té constatée lors des
interventions entendues 2 occasion du séminaire de formation continue du mois d’aoft
1993. Les tendances plus conservatrices se sont aussi exprimées. Ces débats témoignent
de l'existence d'un processus dialectique prometteur. Une prochaine €tape pourrait étre
de déterminer sous la forme d’un consensus quelles initiatives seront effectivement laissées

aux enseignants.
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Les niveaux d’attente et les espoirs immédiats -- Le relatif échec de la formation
continue en cascade et les espoirs de généralisation et de décentralisation exprimés
montrent l'utilité de:

1. mettre en place les Centre de Formation Continue au niveau de chaque
région;

2. constituer les Centre de Formation Continue comme des antennes de I'IPN
en étroite collaboration avec chaque division formation des DRE concernées;

3. détacher au sein de ces Centre de Formation Continue les conseillers
pédagogiques dont la tiche exclusive serait I'animation des séminaires de
formation. Les conseillers pédagogiques chargés du recyclage ne devraient
plus étre engagés dans les opérations d’évaluation des maitres. Ces derniéres
sont du ressort de I’évaluation-sanction tiche évidente de I'inspection; et

4.  stabiliser actuellement la partie de formation relative a la didactique générale
pour laisser le temps nécessaire a la maturation et a la généralisation de ces
connaissances chez tous les maitres.

Le fonctionnement -- Relatif & 'organisation et aux opérations du volet, on pourrait
proposer trois actions.

1. Les difficultés administratives et financiéres (e.g., 12 politique de per diems)
vécues lors de I'organisation des recyclages devraient pouvoir trouver une
solution garantissant I’équité de traitement entre les formateurs d’une part et
les bénéficiaires des formations d’autre part.

2. Le Centre de Formation Continue et les Centres Régionaux de Formation
Continue devraient bénéficier d’une autonomie budgétaire, de moyens de
production de matériel didactique et de locomotion pour effectuer facilement
des recyclages itinérants.

3. Le Centre de Formation Continue devrait pouvoir bénéficier de I'apport
d’universités étrangéres pour la didactique générale, la didactique des langues,
et la didactique des sciences.

L’accessibilité -- Il semble que si les directeurs et une partie des maitres de premiére
et deuxieéme années ont été en contact avec les onze modules, il se trouve encore beaucoup
de maitres qui n’ont eu aucun contact et beaucnup d’autres dont le recyclage a été partiel.
La prise en charge des maitres des classes de la troisieme 2 la sixieme est souhaitée et une
prochaine étape pourrait étre de leur confier les savoirs et savoir-faire relatifs aux modules
de didactique générale. Une priorité devrait étre apportée au recyclage des maitres de la
premiére A la troisiéme année pour les familiariser de fagon pratique aux utilisations
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diverses des livres de lecture-langage (déja distribués) et des livres de calcul (distribution
imminente).

La qualité de la formation -- Malgré le peu d’informations directes obtenues sur la
qualité de la formation, divers recoupements laissent a penser que:

1. les formateurs d’enseignants devraient étre spécialisés et “professionnalisés;"
et

2. avant de confier a un formateur le soin de former ses collégues, il faut
s'assurer qu'il peut y faire face sans difficulté.

Efficience -- Les maitres dit "formés" se révélent avoir été inscrits ou avoir suivi
pendant une durée de 5 a 15 jours I'un ou plusieurs modules sans que I'on puisse distinguer
leur niveau de formation. Une prochaine étape pourrait étre de regrouper les modules de
didactique générale, de didactique des langues, de didactique des sciences-mathématiques
et de gestion scolaire pour constituer quatre chapitres pouvant donner lieu chacun a une
évaluation des savoirs et savoir-faire effectivement maitrisés en fin de formation. Un
certificat pourrait étre attribué a ceux qui ont réussi les épreuves finales.

De cette maniére, les évaluateurs du volet suivi et évaluation pourraient distinguer
les différents niveaux de formation lorsqu’ils mettront en relation les capacités didactiques
des maitres et les performances des éléves enregistrées lors d’une évaluation cxterne. De
méme s'ils estiment la gestion de I'école visitée, ils pourront déterminer si le directeur a
été préparé ou non, et A quel niveau, pour assurer la sécurité des biens de I'institution.

Les indicateurs statistiques actuellement prévus pour inférer I'effet de la formation
continue devraient étre revus. Les flux des inscriptions, réussites et redoublement sont
soumis 2 des facteurs multiples comme la disponibilité de locaux ou de maitres, la double-
vacation, la présence de matériel scolaire etc... Seul un plan expérimental maitrisant ces
facteurs peut permettre de tirer des conclusions fiables. Devant la difficulté de réaliser de
telles &tudes sur un aussi grand territoire il serait envisageable d’étudier dans le détail les
retombées de la formation continue dans quelques écoles bien choisies évaluées de fagon
réguliére et de fagon longitudinale.

Besoins futurs et pérennité -- L’édification d'un Centre de Formation Continue bien
équipé, ayant la capacité d’actualiser ses connaissances, bien structuré pour diffuser une
information efficace et des formations performantes sera un gage de réussite pour
amélioration permanente de I'enseignement fondamental. Les Centres Régionaux de
Formation Continue calqués sur le méme modele pourraient assurcr I'animation et
entretenir la motivation des enseignants sur le terrain.

Le but étant de rendre les maitres plus aptes A concevoir eux-mémes les objectifs
opérationnels de leurs legons ainsi que les procédés didactiques plus pertinents pour que
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tous leurs éléves maitrisent le programme prévu il faut que les profils attendus des éléves
soient présentes en ce sens. L'étape qui a consisté A prévoir deux objectifs opérationnels
par matiére dans les programmes n’aura pas été inutile. Mais elle devrait laisser la place
a une situation ou a partir des objectifs généraux du programme le maitre puisse en toute
initiative et avec toute la cohérence voulue gérer les objectifs opérationnels et les procédés
didactiques en fonction des caractéristiques intellectuelles, sociales et affectives de sa classe.

L’institutionnalisation du volet "Formation Continue" est déja bien engagée puisque
le Centre de Formation Continue est une mission officielle de I'IPN et que son installation
(quoique encore a améliorer) est réalisée. Quant aux Centres Régionaux de Formation
Continue, ils peuvent étre installés sous peu et ils seront rapidement opérationnels,
bénéficiant immédiatement des 16 modules crées au Centre de Formation Continue.

La fourniture de manuels scolaires

Connaissance des objectifs poursuivis -- Si tous les intervenants contactés connaissent
bien les intentions du Projet, il serait sans doute nécessaire de sensibiliser parents et éleves
a la valeur des livres et 4 leur conservation. La gratuité pourrait étre remise en question.

Niveau d’attente -- Si une partie des besoins peut étre couverte par I'achat d’ouvrages
publiés par des maisons d’édition, la dotation d’un outil performant de reproduction et sa
maintenance a I'IPN pourrait & moindre prix satisfaire de nombreuses demandes telles que
celles relatives a I’enseignement des langues nationales.

Fonctionnement -- La DRE (division de I'enseignement fondamental) serait sans
doute & méme de supporter la responsabilité de la distribution des manuels scolaires et du
matériel didactique par l'intermédiaire des IEF qui connaissent le mieux les effectifs
scolaires.

Accessibilité -- La conservation des livres pour servir plusieurs années est un
impératif si on veut maitriser les coiits. Le principe de gratuité devrait étre revu.

Qualité — Les distributions désordonnées doivent étre évitées comme le livre de
I'éleve sans le guide du maitre.

Efficience —- Les fournitures des nouveaux manuels scolaires devraient s’effectuer sous
conditions gérés par la DRE, avec trois conditions préalables: (i) maitre formé a
I'utilisation; (ii) matériel de conservation fonctionnel (armoires et produits); et (iii) livraison
en temps utile.

Besoins faturs et pérennité -- Les besoins en manuels scolaires et en matériels
didactiques ne cesseront d’augmenter si I'on veut favoriser un enseignement de qualité et
s'adressant 2 plus d’éleves. La fourniture gratuite de manuels par FUSAID, si elle est un
palliatif compréhensible dans une situtation difficile, ne peut étre considérée comme une
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solution durable. L’IPN et les DRE pourraient se voir doter d’'un matériel d’imprimerie
et/ou de photocopie performant, avec contrat d’entretien. Les matériels modernes exigent
peu de main-d’oeuvre et pourraient étre rapidement amortis, les besoins étant importants.

Une politique du livre pourrait étre discutée dans le cadre de la décentralisation et
les APE impliquées dans la gestion d’une "bibliotheque scolaire” nécessaire pour toute école
qui se veut performante.

8. Conclusion

Les choix des modules de formation devrait impliquer davantage le volet suivi et
évaluation afin de concevoir comment P'évaluation externe peut recueillir des informations
qui soient utiles pour améliorer 'ensemble du systeéme. Le suivi et évaluation effectué par
les formateurs du Centre de Formation Continue eux-mémes n’est pas inutile mais constitue
plus un suivi qu'une évaluation sauf lorsqu’ils constatent que des maitres spécialement
préparés pour la premiére ou la deuxiéme année se sont vu confier des classes supérieures.
Cette derniére remarque ne peut étre généralisée que dans une procédure d’évaluation qui
intégre les différentes composantes des actions avec un point de vue systémique. Par
exemple la notion d™école complete" telle qu'elle a été définie par un séminaire organisé
a initiative et dans la région de Koulikoro représente une orientation intéressante pour
intégrer la notion de "maitre formé" aux autres intrants du Projet.

L’adaptation des programmes scolaires ne peut se limiter, comme il a été déja
souligné, a P'explication exemplaire de chaque contenu du programme par deux objectifs
opérationnels. L’importance des actions actuellement menées justifie pleinement que les
profils attendus des éleves en fin de chaque année ou de chaque cycle de I'enseignement
fondamental soit définis sobrement et complétement. Ceci signifie que c’est au niveau des
objectifs généraux que le programme devrait spécifier ses exigences. C’est-a-dire en termes
de compétences et d’attitudes ot les verbes mentalistes et comportementalistes se cOtoient
mais en nombre limité: connaitre, comprendre, analyser, exprimer, juger, appliquer etc...
pour préciser les attentes avec les matiéres prévues au programme.

Si le maitre doit pouvoir choisir des objectifs opérationnels comprenant les critéres
de réussite adaptés au niveau de sa classe et a une difficulté de la progression la plus
adéquate, il faudrait que cette compétence du maitre soit préparée tant en formation initiale
qu’en formation continue pour les enseignants en service. L’évaluation des performances
des éleves 2 la fin de chaque legon ne peut étre préconisée pour toutes les classes, a un
méme moment, et pour touies les écoles. LA aussi le maitre devrait pouvoir établir
I'étalement des difficultés en vue d’atteindre le niveau explicite de fin d’année ou de cycle
précisé dans le programme.

Ce maitre doit donc apprendre a composer un curriculum pertinent par rapport aux
ambitions du programme mais spécifiques aux conditions particuli¢res qu’il rencontre.
Niveau des éleves, existence de manuels, double vacation, nombre d’éleves, matériel
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didactique disponible, environnement sanitaire, éloignement du domicile des éléves etc...
Cet'te compétence devrait étre prévue dans le programme de la formation initiale et de la
formation continue et étre atteinte pour étre autorisé par un diplome 2 tenir la classe.

Les réflexions sont effectivement en cours au MEB actuellement et I'IPN dispose des
ressources humaines susceptibles pour composer rapidement les profils et les objectifs
généraux pertinents par rapport aux finalités dés que le pouvoir politique les aura fixées.
Ceest & ce moment que les activités de formation continue pourront trouver leur pertinence
optimale et donc leur véritable efficacité.
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F. Suivi et Evaluation
1. L’évaluation du volet

La prise en considération des réponses 2 deux questions clefs a constitué la tiche
fondamentale du spécialiste en évaluation, telle qu’elle 2 €té élaborée par les termes de
référence de ’évaluation du Projet BEEP:

1.  Est-ce que le volet suivi et évaluation maitrise et présente des informations
pertinentes d’'une manigre i contribuer au développement des autres volets
du Projet BEEP?

2. Quelles démarches et progrés ont été réalisés afin d’assurer
Pinstitutionalisation du volet suivi et évaluation au sein du MEB?

Pour élucider ces questions, ’évaluateur a eu surtout a cerner les éléments suivants
associés avec I'éxécution du volet: (i) le programme officiel, y compris les objectifs et les
stratégies; (ii) les rapports directs avec les utilisateurs; (iii) I'exécution du programme; (iv)
I'application des résultats des études réalisées; et (v) I'évaluation -- auto- et des partenaires -
- des activités du Projet BEEP.

Dans Pesprit de I'évaluation "quatri¢me génération," on a surtout essayé de créer des
situations pour regrouper les exécutants du volet avec des utilisateurs prévus. Un tel forum
n’a vraiment eu lieu qu'une seule fois, lorsqu’on a organisé une discussion qui a regroupé
les responsables maliens du volet avec leurs collégues d’autres divisions de I'IPN et de la
DRE de Bamako. On a aussi entendu les partenaires techniques du Projet BEEP -- les
assistants techniques et leur collaborateurs maliens -- présenter ct débattre les différents
éléments du Projet dans une des réunions formelles qui ont lieu mensuellement.

Malheureusement, on n’a pas pu arranger d’autres contacts entre les exécutants du
volet suivi et évaluation et les utilisateurs visés. 1l aurait surtout été intéressant d’arranger
un tel dialogue avec les utilisateurs au niveau des DRE et des IEF. Etant donné que la
régionalisation, ou décentralisation, des activités de suivi et évaluation tombent dans les
objectifs du Projet, une confrontation des perspectives, qui se sont avérées tres divergentes
a ce propos dans les discussions séparées, aurait sdrement été fructueuse. Or, I'évaluateur
a dii se contenter dans ce cas de représenter 2 chaque partenaire les observations et des
opinions de I'autre et d’en noter les réactions et les réponses. I serait vraiment important
que oet échange puisse avoir lieu afin d’arriver 2 une stratégie consensuclle, ce que la
présente évaluation n’a pas pu obtenir.
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2, Les objectifs précis

D’apres les accords de subvention du Projet BEEP, la composante suivi et évaluation
a comme objectif principal de "contréler et évaluer le travail dans les classes de maniere a
déterminer et démontrer 'impact des diverses mesures prises sur le syst¢me." (para. II1.C.3)
Bref, le volet doit informer le Projet sur sa performance. C'est aux agents maliens attachés
au volet suivi et évaluation d’observer et de mesurer le niveau d’efficacité et les impacts des
autres intrants ou interventions du Projet sur le syst¢me éducatif dans les régions affectées
par le Projet. Est-ce que chaque volet contribue a I'atteinte des objectifs fondamentaux du
Projet BEEP: meilleur rendement interne, et meilleure qualité dans I’enseignement? Quelle
est leur contribution respective? Par la suite, il faut engager des différents volets du Projet
dans un dialogue permanent afin d’identifier des lacunes dans leurs stratégies et de trouver
les remedes. En parlant avec des exécutants de ce volet, il est évident qu’ils congoivent leur
travail pour le Projet principalement de cette optique.

Par contre, le but officiel pour la composante, tel présenté dans annexe 1, "Descripton
détaillée du Projet," de I'accord initiateur du Projet BEEP, fixe des fins plus générales: "Le
but de ce volet du Projet n’est pas de faire le suivi et I’évaluation du Projet méme, mais de
mettre le Ministére en mesure de faire le suivi et I'évaluation de I'effet des différentes
mesures sur le systéme de I'enseignement." (para. II1.D.3; PAAD; p. 19) Donc, le Projet
BEEP perqoit surtout le souci d’établir un systeéme et des procédures de suivi et évaluation
permanents au MEB. Ce systéme devra étre basé sur les principes d’une collecte et saisie
réguliére de données et des analyses subséquentes qui sont guidées par les besoins tant
routiniers que ponctuels des services techniques et opérationnels du MEB. En ce sens, les
activités du volet pour le Projet servent de modele pour les services que les agents impliqués
devront rendre aux organes permanents du MEB. Actuellement, les stratégies du volet suivi
et évaluation qui visent le but officiel du Projet sont beaucoup moins évidentes que celles
qui visent I'objectif principal.

Avec le premier amendement du Projet, 'USA 1D a ajouté un deuxieéme objectif pour
le volet, ce qui a été d'ailleurs greffé aux autres volets aussi: la décentralisation. Pour le
suivi et évaluation, il s’agit de former des équipes au niveau de chaque DRE qui peuvent
satisfaire les besoins pour le suivi et évaluation au niveau régional, tant ponctuels que
réguliers.

3. L’organisation du volet

Le service exécutant de la composante suivi et évaluation est la Division de la
Recherche et des Innovations Pédagogiques. Cette division est située a I'IPN et existe déja
depuis presque 15 ans, créée originalement sous le nom du Bureau d’Etudes et d’Evaluation
par la note du service N°0049/IPN du 14 juillet 1979. Le statut de la Division de la
Recherche et des Innovations Pédagogiques est d’offrir aux différents services du ministére
un appui dans les recherches et I'évaluation. Le travail qu’elle exécute maintenant avec
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P’appui financier et technique de 'USAID ne s’écarte pas de ses fonctions déja existantes.
On peut considérer que la plus grande différence est que la division dispose maintenant d’'un
budget annuel siir de I'USAID pour effectuer des recherches spécifiques sur le terrain.

Dans sa fonction pour le Projet BEEP, la Division de la Recherche et des
Innovations Pédagogiques doit répondre aux besoins en recherche et évaluation des autres
volets du Projet; en particulier, la formation continue, la scolarisation des filles, et 'appui
aux communautés. (Les activités et le programme du volet syst¢me de gestion d’information
en éducation ne figure pas dans I'évaluation annuelle effectuée par 'a Division de la
Recherche et des Innovations Pédagogiques pour le Projet BEEP.) Elle s'acquitte de cette
responsabilité avec deux stratégies différentes: (i) un rapport annuel; et (ii) des études
spéciales, ou des notes techniques. Le rapport annuel, dont le premier est apparu en 1991,
représente une évaluation de toutes les activités du Projet BEEP et surtout de leur impact
réel dans . s classes de I'école fondamentale. L’équipe de la Division de la Recherche et
des Innovations Pédagogiques s’organise avec les agents des différents volets afin d’identifier
des criteres d’évaluation spécifiques. Les résultats de I'étude permettent aux agents
techniques d’apprécier I'efficacité et le rendement de leurs efforts. Ils permettent en plus
d’apporter des ajustements stratégiques aux interventions de I'année suivante. Les autres
volets peuvent aussi solliciter A la Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques
d’effectuer des études spéciales pour répondre 2 des questions plus immédiates. Parfois, ces
autres agents collaborent directement avec des membres de I’équipe suivi et évaluation pour
réaliser ces activités.

4. Les stratégics de I’assistance technique

Le groupe de chercheurs attachés au Projet BEEP est encadré techniquement par
une conseillére permanente depuis aoiit 1990, Dr. Yolande Grandvaux-Miller, engagée sous
le contrat du Projet ABEL. Le role du programme d’assistance technique du Projet BEEP
pour le suivi et évaluation comprend trois éléments essentiels: (i) apporter un appui afin
d’augmenter la compétence technique en suivi et évaluation des chercheurs individuels et
<. rtout de 'ensemble de la Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques; (ii)
inculquer un esprit et les techniques de planification et de gestion dans 'exécution d’un
programme de suivi et évaluation; et (iii) introduire au ministére une culture de suivi et
évaluation comme partie intégrale du développement du secteur. Ayant cultivé un vrai
esprit de corps avec son collaborateur immédiat malien, Idrissa Diarra, et les autres
membres de la Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques, 'assistante
technique tend a développer ces éléments par deux stratégies: (i) organiser des stages et
séminaires dans des domaines techniques précis; et (ii) organiser et effectuer avec I'équipe
le travail actuel du volet.

L’équipe de la Division de ia Recherche et des Innovations Pédagogiques comptait
déja de plusieurs agents avec des compétences techniques bien installées, incluant des
dinlémés de maitrise (trois), de Diplome d’Etudes Supérieures (sept) et méme des docteurs
en philosophic (trois). Avec la conseillere du Projet BEEP, ils ont identifié certains
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domaines od des lacunes organisationnelles existaient, en particulier le testing et les
mesures, ou les recherches qualitatives. Ciblant le testing comme priorité, le Projet a
engagé des experts de I'Université de Lidge, en Belgique, pour aider un groupe d’agents de
I’équipe 2 élaborer, 2 planifier, et 2 lancer une évaluation des apprentissages des €leves de
deuxieme et cinquidme années dans toutes les régions du Projet. Cette consultation
constituait a vrai dire une formation sur le tas. L'un des agents a suivi en plus un cours
accéléré A Liege pour se perfectionner davantage sur le sujet. En collaboration avec le
Projet de ’Amélioration de la Qualité de I'Education (PAQE), un projet central de
'USAID, il a été organisé un atelier sur les recherches qualitatives et les observations de
classe, conduit par un expert de I'Université de I'Etat de Floride. Le volet a aussi réalisé
des études spéciales des écoles de base, de 'emploi des langues maternelles, des indicateurs
éducatifs, et du programme de recherche au Mali. De cette fagon, le Projet cherche 2
élargir les compétences de la Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques, et
donc I'utilité de la division au MEB.

L’essentiel de I'approche appliquée par I'assistante technique et les agents de la
Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques affectés au volet semble étre de
chercher 2 étre utile aux services opérationnels du ministére: tout ce qu’on fait doit porter
directement sur une action stratégique qui intéresse immédiatement une personne ou un
service du MEB. La contribution majeure de I'assistance technique a ce propos peut tomber
alors sous deux rubriques: la discipline et la communication. Avec la participation directe
de lassistante technique dans les activités du volet, I'équipe semble avoir progressé
considérablement dans la planification et I'exécution d’un programme de suivi et évaluation
cohérent et formel. Ceci est évident dans les plans et les budgets d’opération bien élaborés
et logiques de I'activité annuelle du suivi et I'évaluation du Projet BEEP. Les objectifs, les
instruments, I'horaire et la répartition de ce travail paraissent tous trés bien organisés et,
compte tenu des contraintes du terrain, trés bien réalisés, tout comme le rapport annuel de
suivi et évaluation, qui démontre un niveau de professionnalisme admirable, tant dans sa
présentation écrite que dans le programme de diffusion.

Le "Rapport de Suivi et Evaluation du IVéme Projet de Développement de
I’Education de Base,” préparé annuellement par le volet suivi et évaluation, a pour but
essentiel une évaluation formative des activités du Projet BEEP. Seul le volet systéme de
gestion d’information en éducation n’a pas encore figuré dans cette évaluation comme cible
explicite. L’objectif, dont la réalisation est constatée par le témoignage des agents d’autres
volets et par les observations des évaluateurs, est de fournir des renseignements et une
analyse permettant aux différents volets d’ajuster leurs stratégies pour de meilleurs résultats.
Parmi les actions correctives proposées par ce rapport annuel (ou par d’autres études
ponctuelles produite par les agznts du volet suivi et évaluation, telle "SOS Formation") on
trouve: la distribution par 'USAID de manuels scolaires; la concentration de la formation
continue sur des maitres des premiére et deuxieéme classes; des précisions dans le contenu
du programme de formation continue; et un testing formel sur échantillon du rendement des
éleves, ce dernier permettant (i) de mesurer 'impact direct du Projet sur I'apprentissage et
(ii) didentifier des domaines spécifiques de la langue et des mathématiques nécessitant des
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interventions ou corrections particulieres, D’autres conclusions et recommandations
présentées dans ce rapport sont entrées dans le rhétorique des responsables de 'USAID et
du MEB associés dans le Projet. Une recommandation qui figure parmi celles de ia
présente évaluation est le besoin de trouver des aspects complémentaires a greffer a la
stratégie actuelle du volet FAEF pour aider les communautés a vraiment prendre en charge
Pécole locale. (Rapport Annuel, 1991; pp. 20 & 34)

Un autre comportement que 1'équipe semble avoir maitrisé admirablement et de
maniére constante est la communication réguliére avec les autres services du MEB. Ceci
est particulierement évident dans les étapes prévues lors de la production du rapport annuel.
Les agents des autres volets -- formation continue, appui communautaire, scolarisation des
filles -- confirment tous une part plus ou moins engagée -- leur part active dans I’élaboration
des instruments pour le programme de suivi et évaluation annuel. Ensuite, la Division de
la Recherche et des Innovations Pédagogiques organise une série de rencontres informelles
et de réunions durant lesquelles les résultats de I'étude, préliminaires et puis finaux, sont
discutés avec les agents intéressés des autres volets. Une collaboration directe s'ajoute a
cette activité réguliére par la participation ponctuelle des agents du volet suivi et évaluation
aux activités d’autres composantes. Il est clair que la communication entre services est
institutionnalisée et que la raison d’étre de la Division de la Recherche et des Innovations
Pédagogiques est de rendre service aux divisions opérationnelles du MEB. Quoique cette
attitude ait déja pu exister auparavant, les éléments nécessaires pour la pratiquer semblent
vraiment s’étre ancrés dans I'esprit de la division avec I'appui du Projet BEEP.

S. L’exécution et I'impact du volet

Les objectifs du volet sont trés clairs -- I'amélioration de compétences,
Pinstitutionnalisation et la régionalisation --, et les stratégies pour les réaliser sort bien
élaborées. Il faut quand méme étudier plus en profondeur la réalisation du volet afin de
déterminer jusqu’a quel point les stratégies diverses ont vraiment contribué a la réalisation
des objectifs poursuivis. Pour guider cette enquéte plus approfondies, la mission a cherché
des réponses chez différents partenaires intéressés par ce volet et pour quatre questions
fondamentales:

1.  Quelle est la qualité technique des recherches et des évaluations exécutées
par I'équipe du volet suivi et évaluation?

2 Quel est le degré de pertinence et de collaboration entre les activités du volet
suivi et évaluation et les besoins techniques des autres volets du Projet BEEP
et du MEB?

3. Quelle est la contribution du volet a la réalisation des grands objectifs du
Projet BEEP: meilleur rendement interne; meilleure qualité de
I'enseignement fondamental; et décentralisation opérationnelle et
administrative?
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4.  Jusqu’'a quel degré les activités et les compétences du volet suivi et évaluation
ont-¢elles été institutionnalisées a 'IPN?

Les réponses des participants au Projet BEEP sont synthétisées dans la discussion suivante
avec les remarques et appréciations analytiques des membres de I'équipe d’évaluation.

La qualité technique. Dans I’ensemble, les activités et les produits du volet suivi et
évaluation apparaissent sérieux et valables. Avec une pénurie de matériel assez frappante -
- surtout dans I'informatique --, les douze agents de la Division de la Recherche et des
Innovations Pédagogiques qui collaborent avec I'assistante technique du Projet BEEP
réalisent des études pertinentes, avec une base scientifique valable, et un soin professionnel
remarquable. L’équipe cherche & compléter les constats et analyses quantitatifs avec des
observations qualitatives, qui permettent une compréhension plus approfondie des
phénomenes éducatifs et nuancent des lacunes quantitatives dues aux contraintes logistiques
(surtout acces limité aux écoles et aux ordinateurs). Pour les appiications choisies, les
instruments d’observation et d’enquéte sont pertinents, formulés ensemble avec des agents
des services opérationnels du Projet afin d’assurer leur cohérence et leur précision. Les
rapports produits par le volet sont clairs, précis et spécifient des questions stratégiques qui
intéressent les services opérationnels. Finalement, les recommandations présentées
montrent généralement une attention poussée vis-d-vis des préoccupations réelles des
différents volets et s’appuient sur une bonne compréhension du sujet et du contexte.

Cette attention aux questions fondamentales du Projet est constatée dans le degré
important de réflexion apportée aux analyses. Les agents de la Division de la Recherche
et des Innovations Pédagogiques ne se limitent normalement pas aux chiffres mais prennent
en compte les appréciations qualitatives, de plusieurs sources. Par exemple, en analysant
le succes du volet formation continue dans la diffusion de la stratégic des OPO, les
chercheurs sont allés plus loin que le carnet du maitre pour s’intéresser a leur exécution
actuelle dans la classe. Avec la nouvelle initiative de testing en 1992, Péquipe de chercheurs
a souhaite vérifier 'impact des stages de formation en OPO jusqu’aux résultats des éleves.
(On n’a pas encore évolué suffisamment dans ce domaine, qui reste toujours trop superficiel
pour permettre des conclusions et recommandations valables.)

Quoique le progreés dans le secteur du suivi et évaluation soit remarquable, il reste
a identifier plusieurs difficultés qui montreront (i) que la possibilité de tirer des conclusions
fermes pour orienter P'action est toujours restreinte et (ii) qu’il reste toujours un besoin
considérable d’appuis techniques permanents. Le premier probléme technique reste encore
la possibilité d'accentuer le controle expérimental dans les recherches.” Avec I'approche
actuelle, il est tres difficile, sinon impossible, de distinguer réellement les impacts du Projet

Q  hes remaerques sur le contrile expérimental sont justifiées et les recommandations différentes seront prises
en considération par I'Equipe de Suivi-Evaluation. Par contre, il y a peu d'information sur U'échantillon d'écoles,
de classes et d'éléves.” (Remarques d'ldrissa Diarra, Responsable de U'Equipe d’Evaluation, IPN)
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des initiatives indépendantes ou facteurs internes. Par exemple, en essayant d’apprécier
quantitativement I'impact de la diffusion des OPO par le Projet, on cible surtout deux
variables: (i) la formation, I'intrant, et (ii) I'application de la technique dans I’enseignement,
Pimpact. Comme on I'a expliqué dans le paragraphe précédent, on essaie maintenant de
mesurer aussi l'impact sur les résultats des éleves. Pourtant, I'analyse resterait
impressioniste si I'on ne prenait pas en compte d’autres facteurs -- internes et externes --
qui influencent les résultats, au moins pour ce qui concerne les résultats des éleves.

Il semblerait que I'analyse statistique est restée surtout au niveau du testing
d’hypotheése et que I'application des analyses de régression sont relativement limitées.
L’analyse de I'impact de¢ la formation en OPO se complique encore davantage: on tente de
comparer l'utilisation et I'impact des OPO entre les régions concernées par le Projet BEEP
et deux régions hors-projet: Kayes et Mopti. Or, on signale dans le rapport annuel de 1992
(p. 18), que plus de 80 pour cent des maitres dans ces deux autres régions appliquent les
techniques OPO. Ce phénomene a deux explications, d’apres les agents de la Division de
la Recherche et des Innovations Pédagogiques. Un, les mutations de maitres entre régions
est trés commune, donc la présence dans d’autres régions d’anciens enseignants de Bamako,
Koulikoro, Ségou ou Sikasso formés par le Projet est facile a comprendre. Deux, seulement
le recyclage direct d’enseignants est limité a la zone d'intervention du Projet BEEP; la
formation en cascade -- au moins en principe, puisque la formation initiale cible les
directeurs et les inspecteurs de toutes les régions -- touche tout le territoire national.
Compte tenu de cette situation, les efforts pour tirer des conclusions sur les OPO, ou méme
sur d’autres initiatives du Projet, en comparant les comportements des maitres ou les
résultats des éleves d'une zone A I'autre doivent étre tentés avec beaucoup de précautions.

Un exemple semblable est le cas de la scolarisation des filles. Le rapport annuel du
suivi et évaluation, les chiffres du volet systéme de gestion d’information en éducation, et
des sources du ministére montrent tous la tendance croissante de la participation féminine
a I'école fondamentale. Peut-on attribuer ce phénoméne uniquement aux efforts de
sensibilisation du volet scolarisation des filles? Il n'est pas évident que son rdle soit trés
important étant donné que les constats en de domaine sont positifs depuis quatre ans, avant
I'initiation méme du volet. Dans ce cas, comme pour celui des OPO et d’autres initiatives
du Projet, il faut des protocoles de recherche beaucoup plus raffinés avant de pouvoir en
tirer des condlusions valables qui puissent orienter les actions futures. Il faudra des
expérimentations contr6lées, des hypothéses plus détaillées, et une stratégie plus compléte.

Li¢ a la faiblesse du contréle expérimental est le probléme d’un niveau d’agrégation,
ou de stratification trop large dans les analyses.® Pour le moment, le terrain d’analyse est
vaste: les régions. De la perspective théorique, ceci s’aveére insuffisant parce qu’on perd trop
d’informations quand on forme des groupements statistiques si larges. Il y a des

g “L'analyze des données a une échelle réduite (inspection, école, classe) est assez pertinente et sera
développée par MEquripe de Suivi-Evaluation dans le cadre de la décentralisation.” (Remarque d'ldnssa Diarra,

Responsable de 'Equipe d'Evaluation, IPN)
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caractéristiques par école, par communauté, par maitre, méme par inspectorat qui
échapperont I'analyse mais qui peuvent étre trés significatifs dans I'explication des résultats
a I’école; tels le niveau de formation du maitre, la langue maternelle des éleves, la qualité
de 'immobilier, la composition du patrimoine, et I'accés aux intrants pédagogiques, parmi
d’autres.

Dans une perspective pratique, ce manque de considération vis-a-vis de facteurs
potentiellement explicatifs limite considérablement les options stratégiques pour répondre
aux lacunes observées, comme cela peut limiter la gamme de lacunes qu’on observe. Les
volets opérationnels du Projet pourront chercher & mieux faire fonctionner les quelques
stratégies déja identifiées; e.g., la formation continuera & perfectionner la diffusion de la
stratégie des OPO, mais ne sera vraisemblablement jamais orientée vers d’autres pratiques
ou comportements par les résultats de 'évaluation annuelle. Pour le maitre, le directeur
d’école, le conseiller pédagogique et I'inspecteur, ce niveau d’analyse est encore peu utile.
Ce groupe cherche des précisions les plus particuliéres possibles afin de pouvoir remédier
aux lacunes spécifiques avec des directeurs d’école et des maitres; e.g., une école est forte
en calcul mais faible en langue, les enscignants d’une inspection ont été formés plusieurs
fois en OPO mais trés peu en gestion scolaire, une circonscription a des difficultés
particulieres avec des absences. Sans approfondir I'analyse au niveau fonctionnel de ces
acteurs, le suivi et évaluation ne leur apportera que des informations trop générales.

L’élaboration et I'’exécution de la stratégie de testing posent certains autres
problémes.* Pour commencer, la maniére de présenter des questions -- e.g., choix
multiple —- est souvent nouvelle pour les éléves maliens. Plusieurs maitres ont remarqué
que cette fagon inconnue des éleves de les interroger a dii biaiser les résultats. Les
chercheurs de la Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques répondent qu'ils
ont pris beaucoup de précaution pour assurer que les éléves comprenaient bien la forme des
questions. Néanmoins, le probléme est posé. Aussi par rapport au contenu et 3 la forme
des tests, on remarque trés peu de variété dans les questions destinées  examiner une seule
compétence; on vérifie I'identification d’un son en demandant & I'éléve de "souligner ’pl’
dans la phrase suivante." Si Iéléve rate la question, est-ce que cela signifie qu'il ne peut pas
distinguer les sons en frangais, qu'il ne connait pas le son "pl," qu’il n’a pas compris la
question? (D’apres les chercheurs, le pré-testing a pu les rassurer sur le dernier point.)
Sans pouvoir répondre 2 cette question définitivement, les conclusions et les stratégies de
rectification conséquentes ne sont pas du tout évidentes. D’aprés les maitres, les conditions
dans lesquelles les tests étaient conduits cette année risquaient aussi de biaiser les résultats
considérablement. Etant obligés de rassembler beaucoup des activités de suivi et évaluation
a la fin de 'année scolaire, les agents de la Division de la Recherche et des Innovations

M vLes productions des différents volets depuis le début du projet apparaissent peu dans le rappont.
Notamment il apporte peu d'éléments sur | ; instruments de collecte des données ulitisées par I'Equipe de Suivi et
d’Evaluation. Les remarques sur les tests de rendement scolaire sont assez discutables de méme que les explication
du rendement des éiéves a ces tests. Les conditions de passation des tests telles que décrites sont anecdotiques et
ne corespondent pas @ lu éalité." (Remarques d'ldrissa Diarra, Responsable de I'Equipe d’Evaluation, IPN)
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Pédagogiques ont dit administrer souvent le testing dans le désordre; les maitres faisaient
parfois venir les éléves des champs pour passer les tests. lls écrivaient parfois avec la
lumiere faible du soleil couchant. On peut aussi se demander s’il est nécessaire,
statistiquement, d’incorporer un si grand échantillon d’écoles, surtout compte tenu des
limitations logistiques. Finalement, l'utilité analytique de lactivité du testing est trés
restreinte; sans information quelconque sur I'éléve -- & part son sexe -- et sans analyse qui
incorpore les caractéristiques de I'école ou du maitre -- a part I'application des OPO, oui
ou non? --, les résultats du testing risquent de ne servir que pour une simple description.

Cette carence est plus évidente encore dans le manque de facteurs socio-économiques
pris en considération dans I'analyse des activités du Projet. Pour la question du testing, par
exemple, un score inférieur d’'un éléve peut étre beaucoup plus di au fait qu'il n’a pas
mangé le matin, ou par le fait qu'on parle une langue étrangére a la communauté A la
maison que par I'application des OPO par le maitre. Sans considérer de tels facteurs socio-
économiques, on est limité exclusivement a poser des questions ou problemes éducatifs pour
trouver des solutions pédagogiques; une proposition absurde dans le fond. Les chercheurs
de la Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques expliquent qu’ils
s'intéressent beaucoup aux facteurs socio-économiques, mais que le Projet les oblige a rester
trés concentrés sur les questions immédiates, pratiques du Projet. Pour le reste, on en a
I'impression, le Projet privilégie des recherches plutét académiques, ou théoriques. On
voudrait proposer la question si une stratégie basée entierement sur des interventions
scolaires pour assurer I'épanouissement intellectuel, physique et moral d’'un enfant n’est pas
encore plus académique?

Un autre constat sur la qualité technique se retrouve dans le rapport annuel. Ily a
parfois un emploi trop léger, ou informel, de chiffres statistiques pour présenter un argument
ou une conclusion. Par exemple, il n’est pas toujours précisé a quelle technique statistique
on fait appel quand on utilise le terme "corrélation." Parfois, il semble qu’il est question de
"Pearson’s R,” parfois du test d’hypothése, et parfois des coefficients d’analyse de régression.
Les chercheurs ont expliqué que les rapports plus scientifiques existent dans lesquels ces
distinctions sont présentées plus formellement. On limite I'emploi de statistiques dans le
rapport annuel, qui est largement diffusé, pour ne pas perturber les décideurs. L'équipe
d’évaluation n’a pas pu consulter ces documents de base pour déterminer jusqu’a quel point
cette confusion y est effectivement clarifiée.

L’emploi des statistiques dans les rapports du volet suivi et évaluation présente un
autre probléme. Les conclusions statistiques sont parfois présentées d’'une maniére qui
pourrait orienter un décideur vers une politique qui ne serait pas adaptée a la vraie
situation. Par exemple, le rapport final de "L’Evaluation des Apprentissages des Eleves de
deuxiéme et dnquieme Années de I'Enseignement Fondamental en Frangais et en
Mathématiques™ (1992) présente le résultat statistique que la facteur "interactions éléve-
maitre” n’a pas d'impact significatif sur les résultats des éléves. Sans précisions qualitatives
dans le texte (p. 47), comment le décideur doit-il comprendre que ce résultat est dii & une
absence presque totale d’interaction valable initiée par le maitre avec sa classe; une
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question de qualité, non pas de quantité? La capacité de faire cette distinction est
essentielle pour choisir entre une politique qui accentue I'appui aux maitres dans cette
domaine et une politique qui ignore ce besoin. Les chercheurs du Projet sont normalement
capables d’adresser ces questions gridce aux données qualitatives qu’ils cueillent en
complément de la collecte quantitative de données. L'incorporation de ces nuances dans
les rapports du volet, lorsqu’ils apparaissent, est évidlemment trés utile.

Les observations précédentes sont pour la plupart des critiques qu’on trouverait pour
n’importe quel effort de suivi et évaluation, dans n’importe quel contexte; nord ou sud. Par
exemple, le programme de testing a été congu coOte a cOte avec les assistants techniques
belges. Cette premiére initiative nationale de testing revét un caractére d’importance
considérable pour le secteur comme pour le pays. En dépit des remarques critiques,
P’activité a produit un effort statistique rigoureux et a suscité des résultats intéressants. On
n’avait jamais tenté cette approche auparavant au Mali, ce qui ne devrait surtout pas étre
réduite en raison de telles critiques techniques. Que le MEB soit déja a ce niveau dans les
activités de recherche et d’évaluation et que le débat soit arrivé A ce stade technique devrait
étre considéré comme un développement trés positif. Enrésumé, ce commentaire technique
devrait surtout servir d’orientation pour I’évolution continue future des importantes activités
de suivi et évaluation de la Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques.

Le degré de pertinence et de collaboration. La question de I'utilité des recherches
réalisées sous la direction du Projet doit se poser a deux niveaux: (1) pour les activités
propres du Projet; et (2) pour les activités plus générales du MEB, surtout aux niveaux des
régions et des inspections. Pour ce qui concerne les rapports -- théoriques comme pratiques
- entre le volet suivi et évaluation et les autres volets du Projet, les agents de tous les cOtés
semblent satisfaits. On ne peut pas dire la méme chose pour les rapports hors-projet.

Les relations avec le volet formation continue paraissent les plus solides. Les agents
de suivi et évaluation et ceux de la formation continue constatent avec unanimité qu’ils
travaillent trés bien ensemble. Les chercheurs contribuent et exécutent des modules dans
les séminaires conduits par le volet formation continue. Ils évaluent aussi ces séminaires,
et d’autres. Les agents de la formation continue contribuent A la préparation des
instruments de suivi et évaluation pour leur évaluation annuelle du Projet BEEP. Ensuite,
ils participent a I'analyse des résultats. Les seules critiques de cette collaboration émanant
des agents de formation continue étaient qu’ils souhaiteraient un "feedback" des chercheurs
plus réguli¢rement et a des au moments plus opportuns. La diffusion du rapport final arrive
trop tard dans le calendrier du travail du volet formation continue pour permettre
I'incorporation des résultats dans I'élaboration des modules. Méme la note technique "SOS
Formation®™ est arrivée aprés I’élaboratic~ des modules. En plus, il a été dit que le volet
suivi et évaluation pourrait envisager davantage la participation formelie et continue des
agents de formation continue dans I'élaboration et I’exécution du programme annuel de suivi
et évaluation; cette remarque n’a toutefois pas été exprimée de fagon générale.
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Les rapports avec le volet scolarisation des filles ne s’avérent pas aussi étroits. Les
agents de suivi et évalation disent qu'ils ne comprennent vraiment pas les objectifs du volet
scolarisation des filles. Ils ont des difficultés a savoir ce qu'il faut suivre et évaluer: les
effectifs, les inscriptions, les résultats, le rendement interne, 'es attitudes des parents, le
comportement des maitres,..? En plus, le volet scolarisation des filles a son propre
programme de recherche 2 construire, ce qu’il n’a vraiment pas encore élaboré enti¢rement,
quoique les agents aient réalisé plusieurs enquétes au niveau local. Certains éléments d’une
telle recherche sont incorporés dans les instruments de suivi et évaluation, avec la
contribution directe des agents de scolarisation des filles, mais les questions restent, d’aprés
les agents suivi et évaluation, un peu disparates. Pour la plupart, les agents du volet
scolarisation des filles semblent contents de leur collaboration avec le volet suivi et
évaluation, mais ils ne semblent vraiment pas attendre beaucoup de leurs recherches. Et
dans le rapport annuel, il n'y en a pas beaucoup. Néanmoins, le terrain potentiel de
collaboration entre les deux est trés fertile, quoiqu'il reste apparemment trés peu cultivé,
(Pour le c6té suivi et évaluation, il peut étre trés ou trés peu significatif qu’il n’y a qu’une
femme qui travaille avec I'équipe du Projet a la Division de lu Recherche et des Innovations
Pédagogiques.)

On n’a pas eu d’appréciation des agents du volet appui communautaire sur la
collaboration avec le volet suivi et évaluation. Les agents du suivi et évaluation ont dit qu’il
consultent ceux-ci comme ils consultent les autres pour contribuer a I'élaboration des
instruments pour I’évaluation annuelle et ensuite pour la rédaction du rapport final et la
diffusion des résultats. L’intérét particulier du volet suivi et évaluation aux activités de ce
secteur d’'intervention est évident surtout pour les questions relatives au niveau d’implication
des APE dans le financement, la gestion et les opérations de I'école. Encore une fois, c'est
surtout une appréciation descriptive qu'on semble donner dans le rapport annuei. Pour
apprécier les stratégies, et non pas seulement les impacts, du volet appui communautaire,
des investigations plus serrées et approfondies sembleraient nécessaires.

Les relations avec le volet systéme de gestion d'information en éducation sont
favorables mais inverses: le suivi et évaluation dépend du volet systtme de gestion
d’information en éducation pour des informations, tandis que les autres volets dépendent
de lui pour les informations. Plus précisément, les agents du volet suivi et évaluation
profitent de la capacité et des compétences en informatique de ce volet pour la saisie et
I'analyse des données. En revanche, ils n’effectuent apparemment aucun suivi ou évaluation
des activités du volet syst¢me de gestion d’information en éducation; e.g., les relations avec
les DRE/IEF, les besoins en information au niveau régional, la maitrise des nouveaux
formulaires par les directeurs d’écoles, etc... Quoique I'utilité d’'une telle collaboration n’ait
pas surgi des discussions avec les agents des deux volets, la pertinence de ces questions s’est
faite ressentir dans les remarques des DRE et des IEF. La manque d’attention au volet
systtme de gestion d'information en éducation dans le rapport final, compte tenu de ces
réactions, pourrait mériter d’étre reconsidérée.
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L'utilité pratique du volet suivi et évaluation au niveau régional est peu évidente. Les
directeurs régionaux et les inspecteurs (on a consulté tous les DRE et IEF de Sikasso, Ségou
et Koulikoro) se sentent en général dépourvus d’informations régulieres et pertinentes. Ils
remplissent des formulaires et répondent aux questions, mais ils disent que cela ne leur
revient que rarement. Le rapport annuel du volet suivi et évaluation du Projet leur est
diffusé, d’aprés leurs agents, mais compte tenu de I'argument sur le niveau d’analyse utilisé
et décrit en-dessus, il est évident que ce document revét peu d’intérét réel pour les agents
des DRE et des IEF. En critiquant les activités de suivi et évaluation, les directeurs
régionaux et les inspecteurs expliquent surtout: (i) qu'ils ne comprennent pas les objectifs
des recherches; (ii) qu'ils se sentent éloignés de la procédure, n’ayant de role ni dans
Particulation des themes cibles, ni dans I'élaboration des instruments, ni dans I'exécution et
P'analyse; et (iii) que les résultats ne leur parviennent pas dans une forme qui leur est utile.
Bref, le programme de suivi et évaluation du Projet BEEP ne répond pas 2 leurs soucis
principaux. (Il faut ajouter que le volet syst¢tme de gestion d’information en éducation est
impliqué dans cette méme critique.) Ils ont aussi exprimé leur déception par rapport a la
promesse de décentraliser les activités de suivi et évaluation. On leur a parlé d’achat
d’équipements et de formation. Ils ont commencé A constituer les équipes pour exécuter
ce volet, et la Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques a méme lancé des
stages de formation initiale, mais depuis lors les directeurs régionaux et les inspecteurs
constatent qu’ils n’en ont plus rien entendu dire.

Les agents de la Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques se
déclarent trés sensibles au besoin de décentraliser les activités de leur domaine. Ils ont
méme déja €élaboré I'esquisse d’un plan, qu'ils ont essayé d’initier. Or, les contraintes de
temps et de ressources -- surtout cette année avec des difficultés budgétaires vécues par le
Projet entier - les ont amenés i arréter cette démarche. La décentralisation n’existe pas
dans les termes originaux du volet; cela n’est devenu une priorité qu'avec le premier
amendement.  Alors que, dit la conseillere technique du volet, 'organisation et le
programme du volet avaient été pratiquement formulés définitivement. 11 s’est avéré, alors,
trés difficile dintégrer I'objectif de décentraliser le volet sans mettre en péril le reste du
programme. Par ailleurs, comme on le propose ci-dessous, il faudrait considérer que les
conséquences ne soient pas toutes négatives.

Pour le moment, cette initiative semble vraiment étre une priorité secondaire pour
les agents du volet. Les deux partenaires - la Division de la Recherche et des Innovations
Pédagogiques et les DRE/IEF -- semblent partager les mémes idées sur les raisons et les
€léments d'une décentralisation. 1y a aussi une perception plus ou moins consensuelle sur
le partage de fonctions dans une stratégie de suivi et évaluation nationale: les cellules
locales s’oocuperaient surtout du suivi technique au niveau de I’école, la Division de la
Recherche et des Innovations Pédagogiques s’occuperait de suivre les questions de politique
nationale et de standards et fournirait des compétences techniques spécialisées. Ce sont
surtout les échéances et la stratégie d’exécution de la décentralisation actuelle qui ne sont
pas encore fixés.
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Du point de vue du Projet -- surtout compte tenu de I'argument exprimé ci-dessus
en faveur d’un niveau d’analyse quantitative et qualitative plus approfondie --, la
décenrralisation est une étape tout 2 fait logique. Il suffit de lui accorder une priorité
premiére, ce qui conduirait 3 réorientation des activités actuelles du volet. Il est sir que
la décision de favoriser la décentralisation aura des répercussions a court terme sur
I’évolution technique du secteur; mais elles ne seraient pas toutes négatives. Par exemple,
pour en revenir  la question du manque de spécificité dans I'analyse de données ou de
questions trop générales, une perspective plus locale pourrait contribuer a rechercher des
précisions plus déterminantes, avec les moyens nécessaires de les investiguer en profondeur.
Tant pour ajouter des détails qualitatifs sur la pédagogie dans la classe que pour incorporer
des éléments socio-économiques, les cellules régionales sembleraient trés bien situées. Un
appui technique trés suivi de ces cellules -- tant pour des conseils que pour des services
informatisés et autres -- permettrait de s'assurer que ces améliorations qualitatives et
quantitatives dans les recherches seraient complétées d’analyses qui seraient fondées sur des
bases techniquement solides.

La contribution aux objectifs du Projet BEEP. La préoccupation centrale du volet
suivi et évaluation demeure surtout au niveau des objectifs précis du Projet BEEP. Dans
le rapport annuel, I'analyse est focalisée sur des objectifs par volet et non pas sur les
questions plus globales du Projet de I'efficacité interne et du rendement des éleves. On
cherche a assurer la satisfaction des indicateurs officiels du Projet BEEP, qui sont parfois
relativement superficiels -- e.g., tel les effectifs féminins, 'application des OPO, 'emploi des
manuels scolaires --, apparemment pour suivre la réalisation du plan du Projet BEEP.
Sensible a Il'insuffisance intrinseque de ces indicateurs, les agents de la Division de la
Recherche et des Innovations Pédagogiques cherchent & approfondir leurs analyses avec des
enquétes qualitatives. Par exemple, on relate des appréciations de maitres interviewés sur
I'impact actuel des OPO sur I'apprentissage des éléves: "Les enseignants voient surtout une
différence positive dans la performance de leurs éleves grice aux OPO." (rapport annuel,
1992; p. 21) Cette sorte d’analyse est vraiment limitée a de telles observations anecdotiques,
vraisemblablement pour les raisons techniques évoquées dans la section sur la qualité
technique, ci-dessus; e.g., faiblesse de contréle expérimental, et niveau d’analyse trop large.

Pour mcsurer le degré de succeés du Projet dans la réalisation de l'objectif
d’augmenter l'efficacité interme du systéme, le volet suivi et évaluation n’offre vraiment rien.
Le contrble de cette évolution est surtout pris en compte par le volet syst¢me de gestion
d’information en éducation, qui tient A jour les données scolaires. Il semblerait que, puisque
cet objectif n’appartient pas 3 un volet opérationnel (c'est-a-dire, dont I'impact est
directement visible dans la classe), il ne doit pas se trouver dans I'analyse de I'évaluation
annuelle du Projet.

Cette sitnation montre que I'amélioration du rendement interne est vraiment un
objectif sans stratégie Il est avant tout une question de foi: la sensibilisation au niveau de
la communauté et les améliorations qualitatives dans la classe apportées par le Projet vont
provoquer des améliorations dans I'efficacité de I'école fondamentale malienne. Or, aucune
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expérimentation n’est evidente dans le programme du volet suivi et évaluation pour
examiner cette hypothése. Les agents de la Division de la Recherche et des Innovations
Pédagogiques expliquent cette situation en disant quc le Projet veut qu’ils se limitent surtout
aux questions immédiates des composantes. Une étude qui compare des écoles d’une
efficacité interne élevée avec un échantillon d’autres écoles qui ont des rendements bas
pourrait permettre d’identifier des interventions non encore prises en compte par le Projet.
Apparemment, cette option de stratification expérimentale est exclue, ou n’est simplement
pas considérée par le Projet. Sans cette possibilité, le volet ne sera vraiment jamais
impliqué dans la réalisation de cet objectif. Sans cette sorte de suivi analytique -- le suivi
du volet syst¢tme de gestion d'information en éducation est plutot descriptif --, on peut
méme dire que le Projet en général ne pourra atteindre cet objectif que par chance.

Pour ce qui concerne I'objectif d’une qualité améliorée, le volet suivi et évaluation est
avant tout trés fidele dans son analyse de I'impact et de I’évolution des intrants du Projet.
Cest-a-dire que la qualité dans I'enseignement se définit plus ou moins par les intrants et
les comportements qu’on associe préalablement avec la qualité: I'évidence des OPO dans
le comportement actucl des enseignants; la présence et I'emploi des manuels scolaires
distribués par le Frujet; les effectifs de filles et l'attitude et le comportement des maitres
envers elles. Pour des raisons techniques notées dans la section sur la qualité technique des
activités du volet, ci-dessus, on se limite & cette sorte d’inventaire des intrants et des
comportements de "qualité” sans vraiment pouvoir mesurer ou méme constater leur impact
réel sur la performance actuelle des éléves. Quel est le vrai impact d’avoir un manuel
scolaire sur I'apprentissage de I'éleve? Quelles sont les conditions qui catalysent ou assurent
une conséquence positive? Quelles conditions minimisent I'efficacité de cet intrant? Le
Projet ne pose pas ces questions qui sont vraiment appropriées pour des études de cas: mais
pour étre juste envers le Projet, trés peu de projets en éducation les posent.

L'initiative du testing est trés positive a ce propos, mais il faudra que la Division de
la Recherche et des Innovations Pédagogiques initie des expériences contrélées -- avec des
stratifications soigneusement définies -- avant de pouvoir passer a une prochaine étape. En
plus, toute I'analyse de la qualité réalisée par le Projet reste interne. On ne demande pas
quel est I'impact de cette éducation améliorée sur I'enfant dans la vie aprés I'école? Surtout
si I'on fait attention aux présents bruits ministériels qui suggérent que I'éducation qu’on
donne 2 I'enfant malien n’est pas suffisamment adaptée aux vrais besoins de I'individu ou
de la société, il semblerait urgent que le Projet consideére aussi la question du rendement
externe de I'école dans son programme de recherche et évaluation.

La contribution du volet suivi et évaluation a la réalisation de I'objectif de la
décentralisation est toujours faible. Le volet n’a pas adopté cet objectif d’accélérer la
décentralisation du Projet comme prioritaire ni dans son propre programme ni vraiment
dans I'analyse des programmes des autres volets. Comme c’est indiqué ci-dessus, d’une part,
c’est une priorité relativement nouvelle qui souffre en plus d’une double inertie, celle du
Projet et celle du Gouvernement malien. Les agents du volet disent qu’ils ne disposent pas
de temps ni de ressources pour réaliser cet objectif. Ils exécutent déja un programme qui
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est trés chargé, dont les demandes nont pas du tout diminué avec instauration de ce
nouvel objectif. Seul le volet appui communautaire s’intéresse a une analyse des efforts de
décentralisation, puisque c’est son souci essentiel. Méme pour ce volet, dailleurs, I'analyse
du suivi et évaluation reste toujours un peu superficielle. Les indicateurs sont surtout
binaires -- oui ou non -- ou limités a un inventaire de comportements: nombre de rencontres
avec des parents, fréquence de réunions de I'APE, contributions communautaires a I'école.
Il n'y a pas d’analyse vraiment qualitative -- comme permise par une étude de cas -- de ce
que le vrai contréle communautaire signifie. Pour ce qui concerne les autres volets, il n’y
a pas eu de discussion plus globale de ce que cela signifie techniquement et logistiquement
de décentraliser les différentes activités du Projet. Cela pourrait constituer une autre
domaine de suivi et évaluation pris en compte par la Division de la Recherche et des
Innovations Pédagogiques.

L’institutionalisation. Les activités de recherche et évaluation de la Division de la
Recherche et des Innovations Pédagogiques sont antérieures au Projet BEEP, et méme au
Quatrigme Projet. Pour la question d'institutionnalisation du volet, au moins du coté
technique, on peut étre relativement sir que le service restera actif apres le financement
du Projet. Or, méme sans appui financier de 'USAID, les agents de la Division de la
Recherche et des Innovations Pédagogiques disent que le service retournera probablement
a Pancien systéme: (i) réaliser des actions ponctuelles pour les différentes divisions du MEB;
(ii) exécuter des recherches & Bamako; et (iii) solliciter les bailleurs étrangers pour financer
les études spécifiques.

I semble y avoir d’autres raisons, en plus, pour avoir confiance dans
I'institutionnalisation du volet. Premiérement, les agents de la Division de la Recherche et
des Innovations Pédagogiques, I'assistance technique et les autres services du ministére
constatent tous que la compétence technique de la division, comme des agents individuels,
a crii considérablement, tant dans sa profondeur que dans son ampleur. De plus, la gamme
des services techniques qu’on peut offrir aux autres divisions du ministere a évolu¢ avec la
qualité de P'analyse. La quantité et la qualité de la demande semble avoir évolué de pair
avec celles de loffre, les contacts entre la Division de la Recherche et des Iunovations
Pédagogiques et les autres services s'étant formalisés et devenus plus routiniers.”® Les
contacts avec les instituts de recherches externes semblent aussi étre prometteurs, ce qui donne
confiance tant financierement que techniquement. Finalement, impact du Projet sur les
habitudes de gestion, de planification, de budgétisation de la division semble étre positif.

5 _ Cettc observation, il faut dire, tient surtout pour les autres services associés directement avee le PDEB.
La mémc chose ne peut pas étre dite pour les autres services du MEB; unc situation qui mériterait la
considération du voles et du projet. Vraiment, il o'y a pas d'intérét de souder des relations avee les autres
services &ant doané que tout le budget opérationnel du volet est dédié exclusivement aux domaincs couverts
directement par k projet. (Si I'on voulait vraiment appuyer installation de la DRIP comme lc service de suivi
ol évaloation pour tout ke ministere, il scrait peut-étre souhaitable de reconsidérer cette politique de
financement.)
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Compte tenu de ce diagnostic favorable, une question fondamentale s’impose: faut-il
continuer un appui financier et/ou technique du volet? Il y a des facteurs pratiques et
théoriques a considérer pour y répondre. Le Projet BEEP fournit maintenant presque tout
le budget de fonctionnement de la division; sans ces fonds, les activités liées au Projet ne
continueraient sirement pas. Quand on leur a posé la question, les agents ont exprimé la
peur de perdre leur accés au volet systéme de gestion d’information en éducation, sur lequel
il comptent pour toute la saisie et 'analyse de leurs données. Une décision de mettre fin
a I'assistance financiére du volet nuirait aussi a la décentralisation des compétences et des
activités de suivi et évaluation.

Pour la question de continuer un appui technique, '’équipe s’est prononcée sans
équivoque affirmativement, si Iassistance continue dans I'esprit ol elle est exercée
actuellement. Ils décrivent 'approche de I’assistante technique actuelle comme non-
directive. Ils estiment qu’elle conseille judicieusement et qu’elle répond valablement aux
besoins techniques et de gestion sollicités directement par les collégues maliens. Ils
considerent ce genre d’aide technique utile et nécessaire et demandent & ce que cela
continue. D’un point de vue externe, on peut préciser deux raisons pour continuer un appui
technique: (1) pour aider 2 introduire aux activités de suivi et évaluation (i) un sous-volet
qui favorise une approche plus qualitative et expérimentale, (ii) un niveau d’analyse qui tend
davantage vers les stratifications plus étroites et pratiques (inspections, écoles, classes), et
(iii) une approche analytique qui incorpore des éléments socio-économiques; et (2) pour
aider a planifier et & exécuter la décentralisation des activités et compétences de suivi et
évaluation. Ponctuel ou permanent? Les agents demandent les deux. La question sera
approfondie dans le chapitre 5.

Prochaines Etapes

Dans la discussion des observations représentées dans la section précédente,
"L’exécution et I'impact du volet," plusieurs idées sont apparues pour I'orientation ou
I'évolution du secteur. Celles-ci sont décrites ci-dessous comme démarches possibles a
suivre pour développer davantage le volet suivi et évaluation:

1. Régionalisation. Il existe un décalage considérable entre les activités et
priorités du volet suivi et évaluation et les attentes de ce volet maintenues par les
directeurs régionaux et les inspecteurs de I’enseignement fondamental. En plus, la
régionalisation des activités et compétences du volet suivi et évaluation n'ont pas
encore eu lieu, quoiqu’elles soient réclamées par les directeurs régionaux et les
inspecteurs et quoique les agents suivi et évaluation semblent en apprécier
'importance. Sile Projet et les agents du volet considérent vraiment la régionalisation
comme une priorité absolue, il serait souhaitable d’organiser tout de suite des discussions
stratégiques entre les deux partenaires afin d'élaborer et d’exécuter ensemble un plan qui
programmera trois éléments fondamentaux: (i) l'implantation de matériels nécessaires;
(ii) la formation -- le contenu et un horaire --; et (iii) les premiéres activités de
recherche. Un groupe a la Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques
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devrait vraiment assumer cette initiative comme activité principale; ce pourrait étre une
équipe par région composée de deux a trois agents de la Division de la Recherche et des
Innovations Pédagogiques et deux a trois inspecteurs.

2. Approche Expérimentale. Le niveau d’analyse autorisé par les protocoles
statistiques utilisés actuellement par le volet suivi et évaluation est relativement
simple et limité 2 la recherche de relations entre facteurs -- est-ce que X a un effet
sur Y? -- et aux comparaisons souvent superficielles. Afin de permettre des
conclusions plus solides et utiles, ainsi que de permettre I'étude d’autres options
stratégiques pour le Projet ou pour d’autres partenaires, il est proposé de créer des plans
d’expériments controlés, avec des critéres plus détaillés -- e.g., écoles OPO/non-OPO;
écoles manuels utilisés/non-utilisés; école double-vacation méme maitre/deux maitres -
- qui permettent de tester des hypothéses spécifiques.

3. Analyse Stratifiée. Le niveau de stratification dans I'analyse statistique
incorpore des groupements trés vaste, restant surtout au niveau régional, ce qui
limite les stratégies résultant A des indications relatives, & des politiques et & des
actions globales; e.g., une distribution nationale de manuels scolaires, ou un nouveau
module pour la formation continue. Les données plus détaillées géographiquement
existent, mais elles ne sont ni saisies ni traitées d’'une maniére qui permette aux
acteurs locaux -- inspecteurs, conseillers pédagogiques, directeurs d’école, maitres --
de percevoir la situation particuliére des écoles qu'ils encadrent, et d'y apporter des
actions précises. L’analyse de données devrait étre exécutée pour des populations plus
restreintes afin de permettre aux acteurs dans tout le systéme de comprendre ce qui se
passe au niveau qui les intéresse directement; pour un directeur, son école, pour un
conseiller pédagogique, sa circonscription, et pour un inspecteur, toutes les écoles et
l'ensemble de son inspection. Cette stratégie est compatible avec la volonté de
régionaliser le voiet suivi et évaluation. Elle stimulerait plus d’attention du centre aux
besoins particuliers en information des localités spécifiques. Avec la régionalisation des
compétences, des ressources, et de la gestion, les agents locaux pourraient prendre plus
en charge les analyses qui les intéressent directement.

4. Facteurs Socio-Economiques. Les données incorporées dans I'analyse du
secteur ne prennent en compte que des facteurs liées directement a I'école; aucune
attention n’est accordée aux facteurs socio-économiques. Il est cependant bien connu
que ces facteurs jouent des roles importants dans la performance d’'un éleve. En
ignorant ces facteurs, on risque d'attribuer trop ou trop peu d’'importance aux
facteurs pédagogiques individuels. En plus, on s’intéresse surtout aux interventions
pédagogiques pour des problémes éducatifs, qui devrait se définir beaucoup plus
largement; e.g., on ne pourra jamais estimer I'impact de la taim sur les résultats d’un
éleve ou d'une école. Il semblerait souhaitable d'incorporer des facteurs socio-
économiques dans toutes les analyses statistiques réalisées par le volet suivi et évaluation.
Ces données pourraient étre incluses dans le rapport de rentrée scolaire fourni par le
directeur d'école au volet systéme de gestion d'information en éducation en début
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d’année. Elles constitueraient ainsi un élément des recherches annuelles effectuées par
la Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques. Elles pourraient aussi faire
partie de l'analyse de I'évaluation annuelle des apprentissages. Avec linspection, les
chercheurs pourraient identifier des facteurs qui s’avéreraient les plus significatifs.

5. Liens Formels avec les Autres Volets. La contribution du volet suivi et
évaluation aux programmes des volets scolarisation des filles, systtme de gestion
d’information en éducation, et appui communautaire reste un peu superficielle. Des
indicateurs majeurs ont été identifiés et décrits, répondant aux besoins les plus
immédiats du Projet. Par ailleurs, la complexité de ces volets opérationnels dépasse
largement I'analyse effectuée a partir des quelques données collectées actuellement.
1l serait peut-étre souhaitable de créer des équipes de recherche pour les autres volets
composées de membres du volet opérationnel et un ou deux agents de I'équipe suivi et
évaluation. Ces équipes pourraient élaborer des programmes de recherche a l'aide d’un
budget mixte. Cela permettrait le transfert efficace de compétences des experts-
chercheurs aux agents des autres volets.

6. Recherches Qualitatives et Etudes de Cas. Le volet suivi et évaluation a
surtout mis I'accent sur les analyses quantitatives, souvent complétées par des
observations qualitatives. Il y a, cependant, plusieurs questions importantes pour
lesquelles une recherche quantitative n’est pas suffisante -- e.g., quelles sont les
caractéristiques d’'une APE active; que fait le maitre qui stimule de bons résultats des
éleves d’une classe a division multiple; quelles sont les conditions qui favorisent la
participation et le succes des filles 4 I'école? 11y a déja dans le programme du volet
des études spéciales, dont une seule a été exécutée. En plus, les agents de la
Division de la Recherche et des Innovations Pédagogiques ont suivi un atelier sur les
recherches qualitatives en avril de cette année. Pour dépasser le descriptif afin
d’arriver a la compréhension et au prescriptif, il faudrait considérer des recherches qui
permettront des études de cas. En ciblant quelques écoles qui présentent des résultats
ou comportements souhaités, on pourrait en faire une étude approfondie qui serait sans
doute révélatrice. Avec des agents des autres volets et des inspecteurs, on pourrait
identifier des questions clefs qui mériteraient un tel traitement. La réalisation de l'étude
pourrait également incorporer des agents des différents volets.

7. Rendement Externe. Les analyses statistiques conduites par le Projet
posent exclusivement des questions de rendement interne. Dans le programme de
recherche, personne ne demande "est-ce que ce qu’on fait a I'école va aider I'enfant
a la sortie, et comment?" La contribution de 1'école et I'adéquation de son
programme a la vie est acceptée sans question; sauf, apparemment, par la proportion
des parents (surtout pour des filles) qui décident de ne pas ou de ne plus envoyer
leurs enfants a I'école. Le rendement externe pourrait constituer un théme raisonnable
pour une étude de cas. Les résultats pourraient intéresser ceux qui organisent les
campagnes de sensibilisation pour filles -- e.g., expliquer aux parents comment ce qu'on
apprend a l'école contribue directement a la gestion de I'économie familiale -- aussi bien
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que ceux qui congoivent et présentent la formation continue -- e.g., montrer aux maitres
comment présenter les matériels didactiques d’'une fagon qui soit directement pertinente
au travail comme au foyer.

8. Elargir PEtendu du Volet. Les directions opérationnelles du MEB qui ne
sont pas encadrées par le Projet BEEP n’exploitent guére les vraies compétences des
agents du volet suivi et évaluation. Cela pourrait s’expliquer pour deux raisons: (i)
elles ne disposent pas de fonds d’exécution pour I'évaluation; et (ii) elles ne font pas
entierement confiance A la contribution des recherches pour la planification et
I'articulation de la politique. Etant donné que cette question est liée a l'objectif de
linstitutionalisation du volet suivi et évaluation, il faudrait peut-étre considérer des
stratégies pour stimuler un tel intérét aupres des directions nationales. Deux stratégies
possibles pour ce faire seraient (i) exécuter une campagne de sensibilisation formelle
aupres de ces autres services; et (ii) désigner des agents de la Division de la Recherche
et des Innovations Pédagogiques qui collaboreraient avec des collégues des directions
nationales afin de définir des domaines pertinents de recherche. Le Projet pourrait
méme considérer un fond non-désigné dans le budget pour financer des études spéciales
sollicitées par des directions du MEB et qui seraient exécutées par la Division de la
Recherche et des Innovations Pédagogiques.

9. Continuation de I’Assistance Technique. Avec l'appui technique et
financier du Projet BEEP, le volet suivi et évaluation évolue favorablement dans ses
compétences comme dans sa contribution au secteur de ’éducation fondamentale au
Mali. Ily a, cependant, encore des progrés 2 faire. 1l s'avérerait utile et intéressant
au Projet comme au MEB, aux éléves et aux maitres maliens qite ce double appui
continue.

Conclusion

Le niveau technique atteint par les agents de la Division de la Recherche et des
Innovations Pédagogiques -- individuellement et collectivement -- représente un progrés
considérable pour 'IPN et pour le MEB. Les chercheurs, leurs supérieurs, les agents du
Projet BEEP, et leurs collaborateurs situés au ministére constatent I'amélioration des
compétences techniques dans la planification et la gestion de leurs activités, dans le niveau
de communication et d’intégration avec les autres services au MEB, et dans la pertinence
de leurs recherches, surtout pour ce qui concerne les besoins immédiats du Projet BEEP.

Pourtant, le volet reste toujours limité, tant techniquement que dans son orientation.
La présente évaluation du volet suivi et évaluation souléve certaines questions prioritaires
pour assurer I'évolution continue des compétences de cette division. Parmi les besoins, il
apparait pnmordial d’approfondir - qualitativement et quantitativement -- 'étude des
facteurs qui influencent I'enseignement et la qualité de Papprentissage en affinant les
niveaux d’analyse et en posant des questions précises. Cette recherche plus fine devrait
permettre d’apporter des réponses qui dépassent les recommandations uniquement
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pédagogiques. L’éducation n’est pas uniquement limitée a 'action de I’école, et le niveau
d’apprentissage est fonction de plusieurs facteurs autres que la seule didactique. Il est
suggéré que des efforts prioritaires permettent une régionalisation rapide des activités du
volet. Eventuellement, une réduction de la gamme des activités au niveau central pourrait
permettre d’engager des agents régionaux et locaux dans des recherches qui répondent
directement aux problemes identifiés au niveau de I'école.

Les progrés du volet sont remarquables. L’appui 2 son développement continu
semble mérité. Il faut déborder utilement les préoccupations exclusives et immédiates du
Projet BEEP pour s’intéresser a I'ensemble des facteurs qui affectent I'enseignement
fondamental.



CHAPITRE 4
APPRECIATION GLOBALE DU PROJET

En ce qui concerne I'evaluation de ’ensemble du Projet, six questions ont été posées
directement par 'USAID dans les termes de références de I’évaluation: (i) les facteurs; (ii)
les étapes et les participants de son élaboration initiale et continue; (iii) I’environnement
dans lequel il a évolué, les facteurs majeurs dans son exécution; (iv) I'incidence du Projet
sur I'équité du systeéme éducatif; (v) la contribution du Projet & 'amélioration de la qualité
de P'enseignement fondamental; et (vi) I'incidence du Projet sur I'efficacité du systeme
éducatif malien.'

A. L’Elaboration du Projet et des Différentes Interventions

Une des caractéristiques la plus évoquée par les nombreux partenaires du Projet
BEEP est le processus qui conduit le Projet et qui est appelé le plus souvent dans les
interviews "I'improvisation." Ce développement par 4 coups, mais aussi dynamique, du
Projet est évident tant dans I'identification de domaines et stratégies d’intervention que dans
Iarticulation de systemes et de procédures d’opération et de gestion. Depuis 'implantation
initiale brutale du Projet au Mali, imposée a la Mission USAID /Mali par 'USAID/DC, on
pourrait avoir I'impression qu’on est toujours en train de se rattrapper, de chercher les
points de repere, théoriques ou stratégiques, du Projet.

Pour orienter les réflexions sur ce processus dynamique d’élaboration, I’équipe
d’évaluation s'est posée quatre questions:

1. Quelle était I'implication des partenaires et des bénéficiaires dans la
définition des objectifs et stratégies du Projet?

2. Les objectifs du Projet . orrespondent-ils aux préoccupations du
Gouvernement et aux besoins actuels sur le terrain?

3. Le Projet présente-t-il une stratégie cohérente pour répondre aux
préoccupations majeures du secteur?

1o wa wy surprised (0 see that the issue of sustainability was not chosen as one of the 'thémes
opérationnels." USAID's financing of TA, textbooks, training and monitoring/evaluation has undisputably
acccomplished mamy things, but [ fear the departure of the TA, the lack of cost recovery for textbooks, the limited
financial participation in the training by the Govemnment, and end of ’hands-on’ daily Project management by
USAID, will curtail the long-term impact of USAID's iniportant investment in primary education. I have the sense
that the Ministry ‘dedegated’ (o the TAs primary responsibility for Project execution, and that the interest and capacity
of the Ministry to take over the functions of the TAs at the end of the Project is somewhat limited. These are simply
personal impressions, and perhaps [ am mistaken. In any case, the evaluation team did not really address this issue,
which I wosld argme is a critical one for any successful project.” (remarks of Sam Carlson, Human Resources
Economist, World Bank/Mali)
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4, Est-ce que la conception structurelle du Projet permet aux exécutants de

prendre en charge les objectifs du secteur?

Projet de Consolidation du Secteur Education au Mali,

de la Banque Mondiale

Programme d’Ajustement Sectoriel
- Objectifs

Volet Investissement
Objectifs

Volet Investissement
Stratégies

1. Maitriser le flux d’éléves admis
dans I'enseigncment secondaire et
supéricur, en fonction des
ressources budgétaires... ct de
évolution attendue de la demande
sur le marché du travail.

2. Améliorer... I'efficacité ct la
pertinence de I'éducation, grace a
une révision de la politique du livre
scolaire et de la formation des
enseignants, et A une adaptation
des programmes du primaire.

3. Restructurer le budget au profit
de Penscignement primaire et des
fournitures, une wutilisation plus
intensive du personnel ¢t des
équipcments, la mobilisation de
financements privés et unc
amélioration d¢ Pefficacité de la
passation des marchés.

1. Accroitre I'offrc et la
demande d’enseignement
primaire dans trois régions

du pays.

2. Améliorer I'efficacité et
la pertinence de
I'enseignement primairc
sur I'ensemble du
territoire.

3. Définir et mettre cn
application unc stratégie de
restructuration de
I'cnseignement sccondaire
ct supérieur.

4. Augmenter la capacité
de planification ct de
gestion du secteur éducatif.

a. un vastc programme de
construction, de réhabilitation ct de
réparation;

b. Pemploi de techniques
participatives 2 faible coilt;

c. l'utilisation plus cfficace des
salles de classc ct des enscignants;
d. le développement de services
¢ducatifs privés; ct

c. la participation accrue des
groupes défavorisés.

a. un systéme de suivi et
d’évaluation qualitative;

b. la révision de la formation des
enseignants et des programmes du
primaire;

¢. un vaste programme de
formation cn cours d’emploi pour
le personnel du primaire;

d. le renforcement du soutien et
du contrdle pédagogiques; et

¢. la fourniture de manuels ct de
matéricls pédagogiques.

a. renforcer le role des directions
concernées;

b. réduire les bourscs;

c. et d’autres.

a. renforcer les directions du
MEN chargées de la planification,
du budget, de la gestion du
personnel ct des équipements, de
la gestion décentralisée, et de la
préparation ct de I'cxécution des

projets.

(Banque Mondiale; pp. i-ii.

)
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L’implication des partenaires et des bénificiaires. En prenant d’abord le cas des
partenaires, on a considéré deux groupes: (i) les autres bailleurs de fonds; et (ii) le
Gouvernement malien, et plus précisément, le MEN. Les autres bailleurs n’ont été
impliqués qu’indirectement dans I'élaboration du Projet BEEP; ceci par le fait que 'USAID
a adopté une partie du Quatrieme Projet de la Banque Mondiale, dans lequel s’inscrivaient
déja d’autres bailleurs. Le Quatriéme Projet constituait dans sa conceptualisation initiale
une stratégie relativement cohérente, dont les objectifs et stratégies majeurs, tels que congus
dans la documentation originale, sont présents dans le tableau ci-dessous. Chaque bailleur
apportait une participation au programme global, dont la balance était a la fois précaire et
essentielle. D’aprés la Banque Mondiale: "La réalisation [du Quatrieme Projet]
demandera... de la part des bailleurs de fonds, une intensification de leur aide et une bonne
coordination de leurs actions pour appuyer le processus de réforme et les investissements
qu'il impliquera." (World Bank; p. 18) Pourtant, avec I’évolution bouleversée du secteur, et
de tout le pays, depuis 1991, on a vu plusieurs des autres bailleurs abandonner ou diminuer
leur réle dans cette initiative collective.> Comme 'USAID est resté le seul, avec la Banque
Mondiale, a consentir un effort considérable continu dans le secteur, I'exécution du
Quatriéme Projet perd un élément (ou plus) de sa cohérence. L’incidence négative des
composantes manquantes sur le développement du secteur s’avére parfois trés forte, incitant
'USAID a satisfaire des besoins originellement (ou potentiellement) dévolus A un autre
bailleur; e.g., la distribution des manuels scolaires. (Cette responsabilité supplémentaire a
aussi apparu dans le plus grand besoin par 'USAID d’adopter des responsabilités
administratives et politiques pour le Quatriéme Projet.) Les initiatives du volet formation
continue de 'USAID étaient considérablement affaiblies parce que les enseignants et les
€léves n'avaient pas requ de manuels scolaires, dont la distribution devait étre prise en
charge sous le Quatri¢éme Projet pai un autre bailleur. L’USAID s’en est occupé, quoiqu’un
peu tardivement. Cette sorte de situation contribue a donner I'impression que le
programme de I'USAID se développe au fur et 3 mesure que de nouvelles priorités
apparaissent.

En théorie, le programme du Quatrieéme Projet s’insérait dans la stratégie éducative
nationale du MEN. Le fait d’avoir signé cet accord avec la Banque Mondiale (et celui avec
le Fonds Monétaire linternational pour le programme d’ajustement structurel) semblerait
indiquer que le Gouvernement avait été impliqué dans l'articulation du programme et des
conditionnalités. Par la suite, on en a déduit que le Gouvernement était impliqué
doublement dans I'élaboration du programme du Projet BEEP, ayant autorisé ce Projet et
celui dont il est tiré: la Quatriéme Projet. On a vue que ce principe ne s’est pas o *firmé
dans la réalité. En vérité, ni le Projet d’investissement ni les conditionnalités n’ont bénéficié

2 "_ The statement is made that USAID remains the only donor making an effort in the sector. Where does

this come from? Even subtracting the US$2 million of quick disbursing money, the World Bank’s involvement in
the sector remains considerable, if not the largest. The French, the Germans, the African Development Bank, the
Islamic Development Bank, the Dutch, Unicef, etc. are all involved. And we are all involved with the primary
objective of improving basic education access and quality..." (remarks of Sam Carison, Human Resources
Economist, World Bank/Mali)


http:Quatri.me
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d’une véritable participation stratégique du Gouvernement malien, (On voudrait peut-€tre
poser la queston si les motivations du gouvernement pour accepter le programme de la
Banque Mondiale et de 'USAID aient été basées principalement sur des préoccupations
relatives directement au secteur éducatif. Combien est-ce que le besoin d’avoir des devises
et d'autres préoccupations politiques ont figuré dans la décision du Gouvernement
d’accepter des conditions que tous les partenaires devaient soupgonner étre insoutenables?)
Dans le document d’élaboration du "Projet de Consolidation du Secteur Education” de la
Banque Mondiale, on constate que

..le Gouvernement se¢ propose de promouvoir une utilisation plus efficace des
ressources budgétaires, humaines et physiques mises au service de I’éducation,
d’élargir la base de ressources du secteur en obtenant un soutien accru de tous les
intéressés, et de décentraliser la gestion du syst¢me en élargissant la participation des
régions et des APE. (p. 18)

Or, il faut se demander si la distance entre ces intentions et I'exécution de la stratégie
actuelle ne demande pas une volonté et une puissance politique qui dépasse les moyens d’un
gouvernement et d’'un pays qui vient de sortir d'une longue période d’autoritarisme. En
somme, considérer que le Gouvernement malien a participé & I’élaboration du programme
du Projet BEEP n’est pas tout  fait crédible; d’autant plus que les accords ont été signés
par I'ancien régime. En plus, quoique l'intérét du Gouvernement malien  collaborer avec
les donateurs et bailleurs de fonds pour le développement de I'éducation de base puisse étre
évident, pour le Gouvernement, les conditionnalités de cet accord militent vers 'abandon
de toute assistance aux deux autres ordres d’enseignement qui constituent aujourd’hui les
sous-secteurs malades du systeme: le secondaire et le supérieur. Pour le gouvernement, le
systeme éducatif est un tout.’

L’USAID a continué & élaborer et négocier de nouveaux objectifs -- e.g., la
régionalisation — et de nouvelles stratégies souvent d’'une maniére que plusieurs ont
considérée comme unilatérale. La régionalisation, la stratégie majeure introduite par le
premier avenant, peut servir d’exception significative a cette observation ayant été élaborée

3 _ "The statement that the Malian Govemment did not participate 'strategically’ in the preparation of neither
the investment components nor the adjustment components of the Fourth Education Project and the BEEP se.ms
a little sensational. It would be quite easy for the World Bank to document the Govemmcnt's participation in both
Project and program preparation. It is entirely true that the Transition Govemment and the subsequent govemments
of the IIF Repubiic inherited the Project as negotiated during Moussa Traore's regime, but this is not a statement
about Project 'ownership’ at the time the Project was prepared. Moreover, the evaluation states that the
Government’s ‘need” for foreign exchange forced it to sign agreements it could not keep, implying that donors were
to blame for proposing these agrcements. This suggests a lack of sovereign decision-making capability and
responsibility on the part of the Govemment, which smacks of patemalism. In fact, I would still argue that all of
the policy messures which were agreed to remain valid in terms of their potential contribution to developiong primnary
education, and that we skould continue (o pursue them. Whether or not they were (or are) realistic is up to the
Government o desermine.” (remarks of Sam Carlson, Human Resources Economist, World Bank/Mali)
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par I'USAID avec la participation étroite de I'ancien Directeur de 'IPN.* On a remarqué
que I'USAID répondait normalement aux besoins pergus et articulés par le ministére -- e.g.,
I’éventualité actuelle considérée par 'USAID de fournir des manuels scolaires aux médersas
--, mais le fait de répondre aux demandes du Gouvernement n’en fait pas un véritable
partenaire dans I’élaboration du programme. L'USAID se réserve a tout moment le droit
de dire "non." La divergence se révele par exemple dans le refus récent du Ministre de
'enseignement de base de signer I'accord d’un troisi¢me avenant proposé par 'USAID. La
premiere réaction de 'USAID face au refus d’une offre d’un million de dollars pour
I’éducation de base au Mali était de considérer que le MEB ne manifestait pas un intérét
sincére au développement du secteur. Cette réaction était surtout compréhensible compte
tenu du fait que la préparation de cet avenant avait commencé par une collaboration et une
entente positive entre 'USAID, I'IPN et le Ministre du Gouvernement précédent. Ce
dernier supportait déjd des efforts ciblés par I'avenant depuis environ deux ans.
L’apparence d’une volte-face subite pouvait facilement se traduire comme un changement
de politique intempestif. Une autre interprétation de la méme réponse du ministre serait
de considérer que c’est peut-étre la premiére fois que s’affirme de la part du Gouvernement
une implication directe dans la conceptualisation et le contréle des stratégies qu’on entame
sous sa tutelle. L'USAID proposait une stratégie tout a fait nouvelle pour le Projet BEEP.
Etant donné que le ministére sera, tt ou tard, responsable de cette initiative, il semblerait
naturel qu’il prenne son temps pour bien maitriser le dossier et considérer sa pertinence vis
a vis de la politique et du programme global de I'enseignement fondamental. Quoigqu’on
ne puisse jami., connaitre les vraies motivations des gens, vu de ce point de vue, la réaction
du ministére s’avérerait étre un développement plutdt favorable que négatif vis-a-vis du
Projet.

Pour les bénéficiaires ciblés du ¥, ujet -- les enseignants, les APE, les éléves --, on ne
peut les considérer que comme dcs consommateurs du Projet, et dans un marché
monopolisé. Les exécutants du Projet peuvent adapter des stratégies a certaines exigences
de ce groupe, mais ils sont vraiment imités dans les options, Par exemple, le volet FAEF
a décidé de diminuer le montant d. la contribution contrepartie pour la réhabilitation des
€coles de 35 a 25 pour cent. Or, les inspecteurs constatent que pour certaines communautés
vraiment dépourvues, méme ce niveau de contribution n'est pas abordable. En plus,
beaucoup de communautés et d’inspecteurs réclament des constructions nouvelles, indiquant
que l'incidence de nouvelles classes sur le taux de scolarité serait beaucoup plus importante
que celle des réhabilitations scolaires. Pourtant, les responsables du secteur éducatif de
'USAID disent que les regles de 1'agence relatives aux constructions nouvelles sont telles
que cette stratégie est effectivement interdite. Les inspecteurs d’écoles maliennes ont
signalé aussi la contribution énorme que 'USAID pourrait faire au secteur si elle acceptait,
comme le font les canadiens (le PREDEP), de financer les salaires de maitres vacataires

~ Parmi kes propositions offcrtes par 'ancien Directeur de PIPN, on trouvait notamment celle des Centres
de Service Régiomaux, basés 2ux burcaux des DRE et appuyant des enseignants et des administrateurs locaux
avec Nidentification et ls maitrisc de techniques, avec la création et Pemploi de matéricls ct avee 'adoption
d’autres intrants pédagogiques.
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pour un an. Les raisons des réticences de la part de I'USAID par rapport a ces propositions
peuvent facilement se faire comprendre. Néanmoins, on ne peut ignorer qu’il y a eu, et
qu'il reste, un manque d’implication important des bénéficiaires dans I'élaboration du
programme du Projet BEEP. Cela pose des problémes de pertinence et de pérennité du
Projet.

Cohérence vis-a-vis des préoccupations du Gouvernement et des besoins actuels.
D’apras des représentants des localités -- des APE -- et des agents du Ministere sur le
terrain -- surtout les directeurs régionaux et les inspecteurs -- consultés par I'équipe
d’évaluation, la premigre priorité pour le développement du secteur éducatif est d’élargir
I'offre. Une forte majorité des bénéficiaires consultés dans les régions couvertes par le
Projet estimait que 'USAID devrait faire comme les canadiens: construire de nouvelles
écoles et payer les salaires des maitres vacataires. L'USAID fait sien sans doute le but
d’augmenter I'offre de places pour les éléves. Mais limiter les interventions du FAEF 2 la
réhabilitation c’est nécessairement limiter 'importance de I'incidence de cette composante
sur "évolution des effectifs, tant du c6té de la quantité que de I'équité. On dirait que la
politique de 'USAID de ne pas entamer des constructions nouvelles est en contradiction
directe avec I'objectif d’augmenter les effectifs scolaires. Un administrateur 3 'USAID a
assuré aux évaluateurs que les réhabilitations effectuées avec I'aide du FAEF étaient
souvent beaucoup plus que purement superficielles; qu’en fait il s’agissait dans de nombreux
cas de rendre utilisable une classe qui ne fonctionnait plus. Or, I'équipe n’a pas pu obtenir
le chiffre actuel du nombre de nouvelles places qui ont été créées par le Projet, et ce
parameétre ne figure pas parmi les indicateurs officiels.

Pour la question de qualité, le Projet ne répond aussi que partiellement aux besoins
majeurs du secteur. Il est évident qu’on ne peut pas tout faire, mais le manque d’approche
systémique® dans I’élaboration et I'exécution des initiatives méne parfois a des résultats
insuffisants et sans effet réel. La distribution des manuels scolaires peut servir d’exemple.

3 — "C¢ YWérence vis-g-vis des préoccupations du gouvemnement: le consultant prétend qu'il y a incohérence entre
le refus de PUSAID de faire de nouvelles salles de classes et la politique du gouvernement & accroilre le taux de
scolarisation. Je pense qu'il n'y a pas d'incohérence car le FAEF de I'USAID n’a pas pour objectif d'accroitre le
taux de scolazisation par une augmentation du nombre de salles de classe, mais plutét d'améliorer la fréquentation
dans les zones rurales en créant un cadre de vie viable pour inciter les parents & envoyer leurs enfants a I'école et
a y rester pendant la durée de leur cycle." (Remarques de Ibrahima Sissoko, Conseiller Technique/Moniteur

FAEF/USAID)

s "Repeatedly, the evaluators confuse poor Project execution with 'the lack of a coherent, systematic, and
strategic approach,’ asserting the latter is to blame for limited Project results. This assertion is amved at often with
&ttle consideration of other factors affecting Project results, and appears to me to be a 'knee-jerk’ explanation on
the part of the evaluators (seen in Section 111 [of the Introduction] as well). Personally, I would argue the Project
was well-designed (with the exception perhaps of the relatively small adjustment component), but poorly executed,
because of politicsl and institutional /bureaucratic factors on the Malian side, and because of inadequate supervision
Jfrom the World Bank side. But nowhere in the evaluation is there a thorough analysis of the Govemment'’s capacity
end responsibility for Project execution. This is particularly so in the case of the textbook and training components.”
(remarks of Sam Cexison, Human Resources Economist, World Bank/Mali)
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Le besoin de livres dans les classes était frappant, et I'initiative prise par 'USAID d’agir vite
était admirable. Pourtant, les résultats étaient loin de ce qu’on souhaitait pour maintes
raisons qui reveélent I'importance d’entamer des actions avec une stratégie cohérente et
suivant une approche systémique. Quoique trés reconnaissants d’avoir regu des livres, on
a trouvé que la plupart des enseignants ne les ont pas utilisés, offrant des explications
suivantes: (i) les manuels sont arrivés aprés le trimestre pour lequel ils sont destinés; (ii) ils
sont arrivés sans guide de maitre; (iii) la formation qu’ils ont regue pour I'apprentissage du
langage parlé a utilisé d’autres matériels; et (iv) les manuels ne sont pas adaptés pour le
Mali. Ceci n'est pas la faute de 'USAID, mais cela démontre les insuffisances liées A la
conduite d’interventions "improvisées," sans syst¢me ou plan cohérent d’initiatives qui se
completent et se renforcent.

Un autre exemple qui a été soulevé lors des discussions est celui de la stratégie de
la formation continue. La formation continue actuelle se limite en principe aux maitres des
trois premiéres années de I'école fondamentale. On imagine maintenant le probléme pour
les éléves qui auront vécu une didactique innovatrice lorsqu’ils se trouveront devant un
enseignement classique en quatriéme année.

Il est <ir qu'on ne peut pas s’attendre a ce que 'USAID réponde a toutes les
carences du secteur. Cependant, un dialogue avec les agents d’exécution du secteur -- des
maitres au ministre -- s’avérerait absolument essentiel afin d’assurer une correspondance
étroite et féconde entre le programme élaboré et les besoins prioritaires du secteur. Ce
dialogue est nécessairc pour bien comprendre les problémes, les besoins, les contraintes et
les options. Il n’y a vraiment pas de meilleure fagon pour assurer I'adéquation entre
I’élaboration du Projet et les besoins réels, méme si les options d’intervention sont limitées.

Le besoin d’écouter les agents d’exécution s’aveére surtout important maintenant, avec
P’apparition d’une nouvelle priorité qui semble intéresser beaucoup 'USAID: le secteur non-
formel. Au séminaire national sur I'éducation nationale parrainé par I'Unesco qui a eu lieu
au MEB pendant les activités de I’équipe présente, on a évoqué le besoin de mettre en
cause ['utilité de I'école classique pour les besoins primordiaux du peuple malien. Les
activités dans I'éducation non-formelle conduites par les organisations non-gouvernementales
ont attiré récemment P'intérét de 'USAID. Avec cette convergence heureuse des intéréts
de 'USAID et des préoccupations présentes du Gouvernement, il se présenterait une
opportunité importante d’entamer un dialogue pour élaborer les directions futures des
projets de 'USAID dans le secteur éducatif.

Une stratégie cohérente. Les exemples relatifs au manque de coordination entre la
distribution des manuels scolaires et les activités de la formation continue sont repris par
presque tous les partenaires pour dire que les interventions de I'USAID constituent une
stratégiec "improvisée." En raison de la pression urgente de 'USAID/DC en 1989 d’initier
un programme tout de suite, on n'a eu le temps ni de réfléchir ni d’engager le
Gouvernement dans les discussions afin d’élaborer une stratégie cohérente. Avec les
événements politiques depuis la révolution, le ministére n'a vraiment pas établi des points
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de repere de long terme pour influencer ou informer les objectifs et actions de 'USAID.
Avec tous ces changements, le Gouvernement avait de peine 2 articuler et mettre en
application des stratégies et des politiques que 'USAID pouvait essayer de compléter ou
de renforcer.

La conception structurelle du Projet. On a remarqué que le manque de cohérence
dans la programmation du Projet BEEP est liée fortement 2 un manque de cohérence
structurelle dans I'organisation du Projet; encore une conséquence probable dc son début
hatif. Comme les activités, la définition des structures de gestion et de coordination se sont
définies au fur et au mesure de I'élaboration. Ce phénomene est aussi évident dans la
structure interne du Projet que dans les relations formelles entre le Projet et le ministére.
Pour le Projet méme, les indicateurs de cette absence de cohérence structurelle sont les
suivants, parmi d’autres:

i les trois composantes administratives distinctes du Projet BEEP -- (i)
I'assistance technique Projet ABEL, (ii) I'assistance technique USAID, et (iii)
achat de matériels et d’équipement;

ii. environ deux ans d’opération sans chef de Projet -- on envisage d’en affecter
un en septembre 19.3;

iii. d’aprés certains conseillers techniques, la coordination tant formelle
qu’'informelle entre assistants techniques était découragée par les responsables
de 'USAID/Mali plus centralisateurs;

iv. I'établissement relativement récent de la réunion mensuelle des responsables
des différents volets, d’aprés des conseillers, ne comble cette lacune que
partiellement, car elle sert plutdt 3 présenter des programmes que d’étudier
des stratégies possibles conjointes’;

V. au début du Projet, chaque volet présentait un budget unique, sans uniformité
de présentation -- on peut avancer la méme remarque pour les plans d’action;

vi. la responsabilité pour gérer le budget était affectée A 'un des conseillers
pédagogiques sans contréles réguliers; et

vii. les efforts importants consentis depuis deux ans afin d’introduire de la
discipline sérieuse et de I'uniformité dans 'administration, ia planification, et
la budgétisation ont en un impact évident sur la gestion (au moins sur son
apparence), quoique I'USAID ait introduit ces structures un peu
unilatéralement, et par étapes un peu désordonnées.

7 _ L"USAID organisait des réunions hebdomadaires avec tous les assistants techniques et leur homologues

depurs 1991.
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Maintenant, le Projet semble marcher trés bien; il y a des procédures claires que tous
les conseillers et agents collaborateurs apprennent a respecter, et on produit de trés beaux
plans et budgets rigoureux et uniformes. Or, les conseillers techniques ajoutent trés vite a
cette observation que la bonne gestion ne vaut rien sans les actions sur le terrain. Les
assistants techniques et 'USAID possédent des niveaux d’appréciation trés différents pour
la balance entre la bonne gestion et la rigueur technique. Les deux sont nécessaires, mais
le manque de dialogue profond dans I'élaboration des actions menées par le Projet ne
permettent pas de résoudre les questions qui contraignent leur application conjointe.

En plus, Pobligation d’utiliser les nouveaux syst¢mes administratifs et de gestion sans
transition a fort bouleversé les activités sur le terrain cette année. L’'USAID a gélé toutes
les dépenses du Projet en février pour faute de budgets respectant les normes de 'USAID,
nouvellement appliquées. Cette décision a provoqué un retard dans les opérations du Projet
de plus de deux mois. Les répercussions sur les actions de plusieurs des volets, qui sont
liées au calendrier scolaire, étaient significatives. On ne peut vraiment pas critiquer
Iinitative de rationaliser la gestion du Projet. Mais la maniére de I'institutionnaliser peut
étre critiquée. On aurait pu peut-étre éviter les conséquences néfastes pour le Projet avec
(i) une approche plus collective pour I’élaboration et I'initiation des innovations en gestion;
et (ii) un responsable unique -- un chef de projet -- qui pouvait servir d’intermédiaire entre
PUSAID et les assistants techniques pour négocier et diriger P'application des nouvelles
procédures.

Pour ce qui concerne le manque de dialogue entre 'USAID et le gouvernement, il
faut signaler que 'USAID a souvent tenté de rectifier cette situation. L’autorité du BPE
s’affirme de plus en plus par rapport au suivi et au contréle des activités du Projet. La on,
antérieurement, ce bureau n’apprenait les actions et les décisions qui concernaient le Projet
qu’'aprés coup, il existe maintenant des procédures qui sont établies et respectées pour
impliquer le BPE directement tant pour ’approbation des plans d’action que pour le
contréle et la gestion de I'exécution de ces activités. Il manque toujours des structures qui
lient le BPE, en tant que gérant du Projet, aux directions et services techniques du MEB
qui sont impliqués directement dans le travail technique; une question de communication
horizontale. Cette situation est provoquée par des lacunes dans la communication verticale
entre les services exécutants du Projet et les supérieurs hiérarchiques qui sont censés
maitriser ces dossiers. Le résultat est une sorte de déphasage entre le Projet et le reste des
initiatives et stratégies du ministére. Cette méme situation existe par ailleurs entre le centre
et les régions.

B. L’Environnement du Projet

Par environnement, il convient d’entendre le contexte administratif et politique
général prévalant autour du Projet et qui exerce sur lui une influence positive ou négative,
selon les cas. Ainsi I'environnement administratif aussi bien malien que celui de 'USAID
ont une incidence sur le déroulement du Projet.
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Au niveau de 'USAID, la lourdeur administrative se traduit par des procédures
longues et complexes, de nombreux systémes de contréle, et des changements fréquents de
procédure sans avertissement suffisant (cas de la maniere de présenter le budget). Par
ailleurs, les changements intervenus au niveau des responsables, 'imposition des normes
administratives américaines créent au Projet quelques difficultés. La forte présence de
PUSAID/Mali dans I’exécution du Projet et sa trop grande implication dans sa gestion
quotidienne ont été souvent dénoncées. Cependant il faut souligner "appréciation positive
souvent faite par rapport a 'implication directe sur le terrain des assistants techniques et
la rigueur apportée dans la gestion du Projet par 'USAID/Mali.

L’environnement malien pour sa part se caractérise aux degrés variables par la
lourdeur bureaucratique, le manque ou l'insuffisance d’information sur le Projet et son
déroulement, les lenteurs dans les prises de décision, parfois I'incohérence du systéme, le
cloisonnement ou le dédoublement des missions dévolues aux services administratifs,
"I'improvisation" et le manque d’autorité dans le cadre de I'exécution des missions, et la non
responsabilisation de I'administration malienne par rapport au Projet. Cependant il convient
de noter que dans une certaine mesure le manque d'une tutelle trop lourde de
'administration malienne a favorisé I"autonomisation du Projet.

D’un autre c6té le contexte politique général du Mali a un impact sur la conduite du
Projet. Les nombreux changements administratifs dus au contexte politique trés mouvant
ont perturbé le déroulement du Projet. Il a fallu chaque fois que le Gouvernement a
changé un temps de pause afin d’amener les nouveaux responsables a un niveau suffisant
d’information pour que le Projet puisse continuer a se développer normalement. L’absence
de continuité dans le suivi des dossiers de la part de l'administration malienne, le
changement de structures (e.g., la suppression de la Direction de la Planification), 'absence
d’esprit d’appropriation du Projet et de gestion stratégique par le Ministére et I'acceptation
facile du Gouvernement des conditionnalités pourtant impossibles a satisfaire ont tous
influencé le Projet. En outre, les remous politiques, les periurbations fréquentes du
déroulement de I'année scolaire ont affecté I'évolution et I'exécution du Projet. Cependant
le contexte démocratique nouveau a permis 1’éclosion d’un nouveau cadre de discussion
entre la partie malienne et 'USAID/Mali dont les initiatives paraissaient souvent
“improvisées” voire intempestives. Il failait désormais discuter, convaincre et non imposer.
Cela a permis de diagnostiquer bien de contraintes dans I’exécution du Projet et de leur
trouver des résolutions parfois heureuses.

Par ailleurs le Projet a eu, lui aussi, des incidences sur 'environnement malie:
existant. Si le systtme de per diem® a constitué un stimulant réel pour les cadres maliens

§ _ La steation du per diem a cxplosé quand le nouvcau directcur a annoncé (i) la misc cn vigueur de la
politique existante de PUSAID cxcluant la pratique de payer des primes aux agents gouvernementaux ct (ii)
Fapphication globale des normes de 'USAID pour le paiement de per diems. Les taux payés antéricurcment
par ke Projet dépassaient oonsidérablement ces normes, et les abus du systéme étaicnt évoqués par plusicurs de
ocux qui omt pardé avec les évaluatcurs. Les constats par rapport au changement “unilatéral® de la politique de
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impliqués dans le Projet, son institutionnalisation pose des problémes aujourd’hui et risque
de mettre en péril les finalités du Projet dés la fin du financement USAID. La diminution
autoritaire et sans concertation du taux des primes par 'USAID a créé des frustrations et
des inquiétudes. Le systeéme de per diem a créé une nouvelle mentalité qui risque d’étre
fort préjudiciable pour la perennité du Projet, d’on la nécessité de réfléchir 3 un nouveau
syst¢tme de motivation qui ne fait pas appel exclusivement a I'argent.

Par contre le Projet a eu des effets bénéfiques sur son environnement. Il a suscité
et entretenu des besoins en gestion, en planification, circulation de I'information, etcétéra.
Il a permis la création d’'une capacité nationale dans de nombreux domaines, créé un esprit
de responsabilisation voire d’autonomie. Le modele de comportement souvent donné par
les assistants techniques a souvent constitué une école pratique. Finalement, le Projet a
aidé A attirer I'attention sur la nécessité d’'impliquer les niveaux régionaux et locaux.

C. L’Exécution du Projet

A propos de I'exécution globale du Projet, I'équipe d’évaluation a posé trois questions
fondamentales.

1. Quels étaient le degré et 1a qualité de 'implication des différents partenaires,
acteurs et bénéficiaires dans 'exécution, ia coordination et la gestion des
activités du Projet?

L’USAID, I'assistance technique, les directions nationales et les APE/CDL sont tous
partenaires & des degrés divers dans la mise en oeuvre du Projet BEEP. Le rdle joué par
'USAID est sans doute le plus déterminant dans I'exécution du Projet. Clest elle qui
finance et qui a approuvé les assistants techniques proposés par ABEL. Il existe une autre
catégorie d’assistance technique, a contrat local, recrutée par 'USAID Bamako et utilisé
dans I'exécution du Projet (comptable, antenne FAEF/Koulikoro, et scolarisation des filles).

L'assistance technique (ABEL ou locale), en collaboration avec le MEN élabore et
programme des activités qui sont centralisées au niveau du BPE, et discutées et adoptées
en réunion du Cabinet. Le programme d'activités est par la suite soumis pour contréle a
P'USAID qui peut I'accepter ou 'amender. On peut conclure que I'USAID a une position
déterminante par rapport aux autres acteurs dans la mise en oeuvre du Projet. Cette
position forte peut amoindrir la responsabilisation des autres partenaires.

per diems étaient aussi communs. Les cffets de cette décision sur le travail du Projet n’est pas encore évident;
or, surtout pour le volet formation continuc, on craint des incidences négatives considérables, tant dans la
coopération des formateurs que dans la participation des cnscignants ct des directeurs d’éeoles. La nouvelle
politique semble &tre plus équitable, surtout pour les gens des régions, mais rumeurs persistent. 11 scrait
intéressant d'&udier cette question dans un an, et dans deux.
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En ce qui concerne I'assistance technique (ABEL et locale), elle a un réle 2 la fois
de support administratif, financier et technique. Ce réle qui lui est imparti et qui n'est
mentionné nulle part dans le document de Projet fait double emploi avec celui du BPE et
ceux cités plus haut par 'USAID. 1l est souhaitable que le rdle technique de I'assistance
technique ne soit pas amoindri par celui de support administratif et financier.

Le BPE, coordinateur théorique de tous les volets, était jusqu’en septembre 1992 ou
janvier 1993 pratiquement écarté du Projet, 'exécution se faisant entre 'USAID et les
assistants techniques domiciliés ou non dans les directions nationales. En ce qui concerne
I'IPN, pour les volets formation continue et suivi et évaluation", il existe un cloisonnement
entre les activités du Projet et les activités et divisions de cette institution, attitude
préjudiciable 2 la pérennisation des acquis. Il n’existe pas de comité technique de pilotage
du Projet qui aurait pu atténuer les frictions si I'USAID avait pu se défaire d’un de ses trois
réles (celui d’exécutant).

2. Les activités en cours s’inscrivent-elles dans Pesprit du Projet?

La réponse est oui. Les activités inscrites dans les six volets du Projet permettent
d’atteindre les objectifs qu’il s'est assigné, & savoir: améliorer la qualité, I'efficacité et
Péquité du systetme éducatif malien. Malgré I'amélioration de certains indicateurs
(beaucoup plus d’enfants fréquentent Iécole, le taux de scolarisation s’améliore, le taux de
redoublement est a la baisse, les infrastructures s’améliorent, plus de maitres sont initiés en
OPO), on peut affirmer que:

o certaines actions ne sont pas cohérentes: e.g., on a trouvé beaucoup de
maitres formés qui ne disposent pas de tout le matériel didactique prescrit;

o si 'exemple de Koulikoro est en voie de favoriser la régionalisation de
compétences techniques et de capacités matérielles, il existe toujours des
résistances 2 la décentralisation de pouvoir et de responsabilité au sein des
directions nationales; et

o le Projet, au lieu d’aider 2 réduire I'écart urbain/rural, est resté plutét en
centres urbains et semi-urbains. En se limitant 3 quatre régions déja
favorisées, le Projet aura contribué 2 creuser I'iniquité entre la zone du Projet
et le reste du Mali.
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3. Quelles sont les questions majeures posées lors de Pexécution du Projet?
Elles ont, entre autres, trait:

o aux réticences a la régionalisation de responsabilité et d’autorité sur les
activités du Projet (la volonté du centre de garder tout ou une majeure partie
du pouvoir);

o a trouver un juste milicu entre la fonction technique de I'assistance technique
d’une part et sa fonction de gestionnaire (support administratif et financier);

o a la professionnalisation des formateurs d’enseignants -- 4 situer au niveau des
DRE --, et A la distinction A faire entre formateurs et évaluateurs des
enseignants.

o a la marginalisation de I'assistance hors-projet.

D. L’Equité

Le Projet BEEP couvre quatre régions: le District de Bamako, les régions de
Koulikoro, Sikasso et Ségou. La République du Mali est divisée en huit régions plus le
District de Bamako. Les problémes de faible taux Ge scolarisation, de manque de matériel
d’enseignement et d’apprentissage, de la formation insuffisamz de maitres, de I'insuffisance
du soutien et du contréle pédagogique et de la surcharge du programme d’étude se posent
avec acuité sur toute I'étendue du territoire national. En désignant dés ie début du Projet
des zones déja relativement privilégiées pour une intervention significative d’un ensemble
intégré de réformes de grandes envergures et d’investissements, tout en ignorant le reste du
pays, le Projet BEEP fonde la base de son action sur une iniquité qui risque de creuser des
écarts plus profonds entre les régions. En 1987-88 (avant le Projet) pour les 1418 écoles de
premier cycle du pays, 958 étaient dans les quatre zones qui seront couvertes par le Projet.
Tandis que la région de Koulikoro comptait 355 écoles de premier cycle en 1887-88, celle
de Tombouctou n’en comptait que 69, celle de Gao 82 et celle de Mopti 156. Sur les
306.679 é€leves du premier cycle en 1987-88, 211.301 étaient dans les zones qui seront
couvertes par le Projet. 53.587 éléves étaient inscrits au premier cycle dans la région de
Koulikoro contre 12.023 dans celle de Tombouctou, 15.556 dans celle de Gao et 31.528 dans
celle de Mopti. Ces chiffres produisent des ratios moyens d’éleves par écoles de 151:1 pour
Koulikoro, 174:1 pour Tombouctou, 190:1 pour Gao et 231:1 pour Mopti. Les chiffres sont
restés semblables quatre ans aprés, en 1991-92.

L'insuffisance du nombre de classes dans ces autres régions s’avére méme plus
marquante si I'on considére que les densités de population des régions éloignées sont
inférieures & celles des régions couvertes par le Projet. Pour les éleves scolarisés dans les
régions & faible densité de population, on peut concevoir que les distances a parcourir sont
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importantes et que le taux de non-participation a I'école, sans nouvelles constructions, sera
difficilement réduit.

L’équipe d’évaluation n’a requ qu’une seule explication pour ce choix de zones-cible.
Le Directeur-Adjoint du BPE a constaté que les régions de Bamako, Ségou et de Sikasso
étaient selectionnées pour deux raisons principales: (i) la densité et les chiffres absolus de
population sont plus élevés dans ces trois régions, donc la possibilité d’atteindre un plus
grand nombre d’enfants -- question d'efficacité -- était meilleure; et (ii) compte tenu de
I’obligation imposée par le Quatrieme Projet, comme par le Projet BEEP, d’atteindre des
objectifs quantitatifs relativement ambitieux, on considérait que la meilleure chance était
de concentrer les activités 12 ot le progrés dans I’éducation démarrait déja. Soucieux du
deséquilibre et I'iniquité inhérente 2 cette stratégie, 'USAID a cherché a catalyser des
actions dans les autres régions par inciter ou encourager les interventions d’autres bailleurs;
e.g., les Allemands 2 Mopti, les Suisses et I'Unesco & Tombouctou, a Gao et dans le nord,
la Banque Mondiale 2 Mopti et a Kayes, et les Canadiens dans le pays entier. Le Projet
BEEP a aussi orienté certaines de ses activités envers les écoles dans toutes les régions; en
particulier, la distribution de manuels scolaires, et la formation d’enseignants en cascade,
formant les directeurs régionaux et les inspecteurs d’enseignement fondamental pour tout
le pays et leur fournissant des matériels de formation.

Néanmoins, le Projet, en concentrant ses efforts dans certaines zones, renforce les
inégalités existantes au lieu de es corriger. On constate aussi des inégalités a I'intérieur des
zones du Projet; entre centres urbains et zones rurales. Dans les zones urbaines ol la
mobilisation des ressources est relativement plus facile, les interventions du FAEF par
exemple sont beaucoup plus significatives que dans les zones rurales o il n’y a guére de
ressources. Il semble aussi que I'impact du Projet est beaucoup plus visible et plus
important dans la région de Koulikoro que dans les autres. Pourtant Koulikoro a été touché
tardivement. Est-ce la proximité géographique de Koulikoro par rapport au centre de
décision — la Mission USAID et le MEB 2 Bamako -- qui peut ainsi exercer facilement son
contréle, ou est-ce qu'on tire les lecons de I'expérience acquise avec les premiéres zones?
La réponse n’est pas évidente.

La question principale qui a préoccupé I'équipe d’évaluation en ce qui concerne
P'équité est: Les mesures et interventions envisagées par le Projet pour assurer I'équité dans le
systéme éducatif permettent-elles d’atteindre cet objectif? Pour ce qui concerne le programme
de I’Assistance Hors-Projet, 'obligztion au gouvernement malien de mieux maitriser le flux
des élves entrant dans le secondaire général et le supérieur comme une condition pour la
libération des tranches s’avérerait favoriser I'enseignement fondamental, y orientant plus de
ressources finandéres et humaines. Par contre, la mesure qui veut favoriser I'enseignement
privé pour élargir la base de I'éducation ne pose aucun probléme dans les centres urbains
ol les parents comprennent bien la nécessité de la scolarisation et peuvent mobiliser des
revenus pour financer et I'école et I'éducation de leurs enfants. Or, en milieu rural, les
parents sont parfois hostiles 2 I'école aussi bien pour leurs gargons que pour leurs filles. En
plus les revemus sont si bas qu'ils ne peuvent pas payer I'éducation pour leurs enfants.
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Favoriser I'élargissement de la base de I’éducation par le développement des écoles privées,
conduit, en I'absence d’habitudes installées de payer pour I’éducation 2 profiter les zones
urbaines au détriment des zones rurales. (Déja une plus forte demande d’éducation en zone
urbaine favorise la mobilisation de plus de ressources -- 25 pour cent des fonds FAEF de
la région de Koulikoro ont été transférés sur le District de Bamako). Du fait de la capacité
de mobilisation de ressources pour financer I'école, le FAEF a réhabilité beaucoup plus de
classes en zone urbaine qu’en zone rurale.

La double vacation, dont la généralisation est prévue malgré une vive réticence des
enseignants, pose aussi dans sa pratique actuelle un probléme d’équité. Le Projet prévoyait
la formation des maitres A la tenue des classes A double-vacation, une réforme de
programmes et 'aménagement des salles de classe (éclairage afin de continuer les cours
aprés la tombée du soleil). Mais aucune de ces mesures d’accompagnement n’a été réalisée.
Dans le cas de la double vacation -- lorsqu’il y a deux cohortes pour un maitre --, le maitre
prend un groupe d’éléves le matin et un autre groupe I'aprés-midi, ou chaque groupe une
semaine sur deux. En I'absence de programme spécifique, le maitre est obligé de réduire
le programme normal. N’est-il pas évident que les enfants qui recoivent seulement une
partie du programme A temps partiel sont pénalisés par rapport a ceux qui regoivent
normalement les cours a plein temps?

Comme autre exemple, le FAEF-USAID n’intervient que pour les réhabilitations.
Si les réhabilitations améliorent effectivement les conditions de travail et des maitres et des
éleves, donc accroissent le rendement du systéme, des nouvelles constructions permettent
d’accueillir beaucoup plus d’enfants. Méme avec le fait constaté par I'USAID que les
réhabilitations sont souvent la remise en état de classes qui sont totalement efforndrées, on
ne peut toujours pas ignorer que I'action se limite aux populations qui sont déja servies par
le systéme, bien que souvent insuffisamment.

Le Projet prévoit aussi un appui aux communautés pour qu’elles s’impliquent
directement dans la gestion de I'école. Dans la pratique, I'intervention des communautés
dans la gestion de I'école se réduit exclusivement 2 une participation aux constructions
nouvelles et aux réhabilitations, question de fournir la quote-part nécessaire pour débloquer
les fonds du FAEF. Tous les autres aspects de la gestion de I'école sont laissés 2
Padministration scolaire et aux enseignants. Les parents n’ont aucun pouvoir pour exprimer
quels programmes, quelles formations ou quelle école ils veulent pour leurs enfants. Méme
les salles de dasse qu'ils aident  construire sont congues en dehors d’eux.

Une des conditionnalités du Projet, dans un souci d’équité était I'augmentation du
budget d’Etat en faveur de I'’éducation de base. 25 pour cent au moins du budget d’Etat
devait étre comsacré a I'éducation et la part de I'éducation de base devait passer
progressivement de 35 a 45 pour cent entre 1989 et 1994. On constate qu’en terme absolu,
les dépenses publiques d’éducation ont augmenté entre 1988 et 1992, passant de 17,4
milliards de francs CFA en 1987 4 24,2 milliards en 1992, soit une augmentation annuelle
moyenne de 8.6 pour cent. Le premier cycle du fondamental a requ en 1992 38 pour cent
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du Projet contre 20 pour cent pour I'enseignement supérieur. Si I'on sait que le premier
cycle du fondamental regroupe 80 pour cent des effectifs scolaires maliens et le supérieur
seulement un pour cent, alors les pourcentages du budget affecté a chacun posent un
probléme d’équité méme si en terme absolu la part allouée au deuxieme cycle de
I'enseignement fondamental a augmenté.

Les taux de scolarisation restent encore faibles au Mali. En 1990-1991, sur 1.354.205
enfants scolarisables, seuls 340.553 (25 pour cent) allaient effectivement a I'école. Mais on
constate une augmentation progressive du taux de scolarisation dans les zones couvertes par
le Projet, évident dans les chiffres suivants:

o En 1986-87, on a recruté en premiere année 75.803 éléves dont 47.368
garcons et 28.435 filles. En 1990-91, ces chiffres passent a 84.477 dont 53.128
garcons et 31.349 filles et en 1991-92 4 91.839 dont 56.322 garcons et 35.517
filles.

o En 1986-87, sur les 75.803 éléves recrutés en premiere année, 62.577 passent
en deuxieéme année.

o En 1990-91, 84.477 recrutés en premiére année, 76.735 passent en deuxieéme
année.

o Il y avait en 1986-87 en sixieme année (fin du premier cycle) 29.252 éléves
dont 18.877 gargons et 10.375 filles. En 1990-91, ils étaient 29.351 en sixiéme
année dont 19.183 garcons et 10.168 filles. En 1991-92, ils étaient 33.737 en
sixitme dont 21.988 garcons et 11.749 filles.

Le taux de recrutement a augmenté en moyenne de 10 pour cent dans les zones du
Projet. Mais il est difficile d’affirmer de fagon certaine que cela est dii uniquement au
Projet. En plus des réhabilitations du FAEF-USAID, il y a eu les constructions nouvelles
et les réhabilitations du Quatriéme Projet Banque Mondiale et du programme canadien
(écoles Amadou Toumani Touré). On constate également dans les zones du Projet une
augmentation du taux de recrutement des filles sans pouvoir affirmer en absence
d’indicateurs d’impacts que c’est lc résultat des actions initiées par la cellule de scolarisation
des filles. Bien avant le démarrage du volet des actions avaient été entreprises dans
certaines régions pour accroitre la scolarisation des filles et dans d’autres (Sikasso): le volet
n’a démarré qu’a la rentrée scolaire 1992-1993, ce qui fait qu'on ne dispose encore d’aucun
chiffre pour apprécier. Mais on sait qu'en 1987-88, 29.596 filles ont été recrutées en
premiére année. En 1988-89 ce chiffre passe & 30.124, en 1989-90 il tombe a 29.622 pour
se relever en 1990-91 4 31.349 et en 1992-93 2 35.517.

La régionalisation prévue par le Projet, si elle avait été effective, aurait permis
incontestablement I'élargissement de la base de I'éducation, surtout en zones rurales. Dans
la pratique actuelle tout est centré 3 Bamako (sauf Koulikoro dans une moindre mesure)
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et on constate une résistance au niveau du centre a élaborer une stratégie d’exécution de
la régionalisation. Mais vouloir répartir I'autorité et, surtout la responsabilité sans dégager
les ressources nécessaires est-il réaliste? Pour le moment les centres pédagogiques
régionaux, les centres régionaux de service, la gestion du systtme d’information et les
activités de suivi et évaluation n’existent pas encore au niveau des DRE.

E. Qualité

Deux questions principales ont été posées au sein de 'équipe d’évaluation a propos
de la qualité du programme et de I'exécution du Projet BEEP.

1. Quelle est l’incidence du Projet sur la qualité de I’enseignement?

La qualité de I'’enseignement est fonction de nombreux facteurs tels que I'ambiance
de la classe, le contenu des programmes, le genre de didactique, la qualité des locaux
scolaires, I'existence d’un mobilier suffisant, la compétence des enseignants.

Le volet suivi et évaluation tente d’apprécier le niveau de qualité de I'enseignement
de base dans les domaines couverts par le Projet BEEP en évaluant divers facteurs qui
influencent. Drailleurs, si les indicateurs choisis sont tous positifs on risque de conclure
trop rapidement a une meilleure qualité de I’enseignement. Ceci n’est pas forcément le cas.

On peut aussi approfondir la question en examinant si les interventions ont été
cohérentes et si une stratégie systémique était bien présente. Ayant, par exemple, formé
les maitres sans les manuels scolaires nécessaires et ayant distribué les manuels sans le
guide du maitre (indispensable dans ce cas) on a pu constater la présence d’indicateurs
positifs (les livres ont été distribués et les maitres ont été formés. Mais sans coordination,
on ne peut pas conclure & une véritable améliora®on de qualité d’instruction ou

d’apprentissage.

Les indicateurs qui tiennent compte des réussites aux examens de fin de cycle sont
utiles mais on doit se poser la question de savoir ce qui est di spécifiquement au Projet.
Des raisons externes a I’école peuvent expliquer certaines variations tant favorables que
défavorables: les facteurs socio-économiques notamment ne sont pas pris en compte par le
suivi et évaluation.

2, Quelle est ’adéquation des critéres de la qualité de I’enseignement avec les
priorités de la société dans laquelle s’inscrit le Projet?

Les criteres qui permettent d’évaluer la qualité interne de I'école doivent encore
trouver une validation externe telle que par exemple un meilleur rendement dans la vie
sociale et économique. Autrement dit, est-ce que I'école fondamentale prépare bien I’éleve
pour ce qui l'attend une fois qu'il deviendra membre actif de la société malienne? Obtenir
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un dipl6me est une réussite, certes. Encore faut-il savoir si ce diplome doit permettre de
s’adapter a son environnement et/ou ouvre la porte d’un cycle d’études supérieures. Il
s'avere donc important de clarifier les finalités de 'enseignement fondamental et le profil
attendu 2 la fin du premier cycle. Les travaux du MEB, avec 'Unesco, au mois d’aolt 1993
notamment (déja mentionnés) ont porté sur cette définition lors des séminaires nationaux
pour les trois niveaux d’enseignement fondamental, secondaire, supérieur. Le Projet doit
donc rester attentif aux décisions qui seront prises afin de vérifier la validité externe des
criteres de qualité choisis. De plus, pour améliorer les performances des €leves, il a été
démontré qu'il ne suffit pas de parfaire les interventions pédagogiques. L’éleve qui ne
souffre pas de la faim apprend siirement mieux que celui qui n'a pas pu manger avant
d’entrer A école. 1l ne faudrait donc pas négliger dans les criteres de qualité les conditions
élémentaires d’acces a 'éducation -- les pré-requis et préalables cognitifs et physiques --
recherchés, par exemple, lors de I'installation de cantines scolaires.

F. Efficacité

Le probleme de Pefficacité peut étre apprécié a divers niveaux:

o I'incidence des procédures du Projet sur sa gestion,

o I'impact du Projet sur la réalisation des indicateurs;

o la validité et la pertinence des indicateurs; et

o 'impact du Projet sur linitiative gouvernementale de décentralisation’, et la

pérenisation des acquis.

La question de l'incidence des procédures du Projet sur la gestion du Projet BEEP des
différents secteurs du MER ot les volets ceuvrent comporte des aspects négatifs comme
positifs. Pour le négatif, on a relevé la méthode procéduriere de décaissements, et
I'instabilité des méthodes de programmation des activités affectant 'exécution des volets du
Projet. Pareillement, les procédures de coordination, tant verticales que horizontales, ne
sont vraiment pas formalisées. Au niveau de 'USAID, ce constat est évident dans
I'existence de cinq bureaux de contrble et de décisions, dont le BEEP, le Contréle, le
Management, les Programmes, et les Contrats. En plus, I'implication de I’assistance
technique (ABEL, et USAID), du Bureau du Management, et du Bureau de Contrdle dans

9 _ La pofitique de décentralisation du Ministere de 'Education Nationale est en cours d’élaboration dans
I cadre dc la préparation de la loi sur la décentralisation au Mali. La décentralisation des activités du projet
est confrontée an retard dans la publication des travaux de la D¢!égation 2 la Décentralisation du Ministere de
Flntéricur, prévac pour 1994, Actucllement, la décentralisation des activités du Projet est conséquemment
confromtée & Tincxistence de cadre institutionnel. Clest ce qui explique, au moins en partic, la non-attcintc des
objoectifs de régionalisation du Projet BEEP.
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la gestion quotidienne des activités du Projet semble avoir rendu souvent inefficaces les
taches de vérification et de justification de 'USAID. Et cela devrait devenir encore plus
encombrant si I'on ajoute les fonctions du BPE.

Pour les effets positifs du Projet sur I'efficacité des divisions concernées du MEB, on
a remarqué tout d’abord un transfert de nouvelles habitudes de gestion par I’assistance
technique et la formation des collégues maliens. Un exemple est Plintroduction de
informatique dans la gestion des activités quotidiennes des bénéficiaires, ce qui a allégé
pour les quelques bureaux concernés les tiches routiniéres. Le Projet a aussi conduit a la
nécessité d’avoir un systéeme de pilotage du secteur de 1’éducation. Cette idée semble
maintenant étre prise au sérieux. Finalement, 'équipe d’évaluation a assisté a 'apparition
d’une prise de conscience accrue en faveur de la planification de la gestion rationnelle, et
de la budgétisation intégrale.

En ce qui concerne l'incidence du Projet sur la réalisation des indicateurs, il est difficile
de dissocier I'incidence du Projet des autres interventions dans le secteur. Par exemple, il
existait déja des tendances favorables avant le Projet (e.g., appui communautaire), mais qui
ont été encouragées ou accentuées. Par ailleurs, le Projet BEEP intervient dans le cadre
du Quatrieme Projet ou il y a plusieurs partenaires. Les actions du Projet sont les mieux
ressenties dans la région de Koulikoro, qui semble avoir des résultats plus probants que
dans les autres zones de Projet.

Pour certains indicateurs -- e.g., manuels scolaires et formation continue en OPO --,
on peut mieux les attribuer a I'intervention du Projet BEEP. L’évolution des indicateurs
peut €tre appréciée dans le tableau de programmation de la performance des indicateurs
en Annexe F du rapport. Cependant il importe d’approfondir les recherches a ce niveau
pour situer la part de Projet BEEP dans une modification des tendances plus larges des
indicateurs présents dans ce tableau.

La validité et la pertincnce des indicateurs retenus est trés discutable. Comme on I'a
constaté dans la section analytique du volet suivi £t évaluation, les indicateurs officiels du
Projet BEEP sont beaucoup plus révélateurs du succes du Projet que du progres du secteur
d’éducation fondamentale malienne. La portée de ces indicateurs est limitée pour plusieurs
raisons. Pour commencer, le fait d’exclure des facteurs extra-scolaires, ou socio-
économiques, peut cacher certains facteurs importants dans la détermination du succes des
étudiants et des écoles, et donner trop d’importance & d’autres qui sont pris en
considération. La réalisation de certains indicateurs, en plus, ne permet vraiment pas
d’inférer que la situation éducative s’est améliorée, et d’autant moins d’attribuer des gains
directement aux interventions du Projet. Le choix d’indicateurs peut aussi biaiser I'analyse
du Projet s’il se limite aux questions de la qualité interne. Sans prendre en compte le
rendement externe associé avec des actions pédagogiques, on ne pourra pas s’assurer d’une
incidence positive d’un progrés atteint au niveau de I'école sur la vie de I'enfant aprés
I'école dans sa famille et sa communauté.
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L’incapacité de préciser la réussite du Projet par I’atteinte des indicateurs ne devrait
pas en soi conduire A une remise totale en cause des interventions du Projet BEEP. Les
indicateurs du Projet BEEP sont valables, mais ils ne sont pas suffisants. Il faut intégrer des
indicateurs relatifs a la planification, a amélioration de la gestion, a la volonté et a la
capacité des bénéficiaires a conduire le Projet et a atteindre les résultats escomptés. Bref,
il faut des indicateurs qui précisent d’'une maniére beaucoup plus détaillée des objectifs
stratégiques du Projet BEEP, du Quatri¢me Projet et surtout du Gouvernement malien.

Concernant lincidence du Projet sur Uinitiative gouvernemental de la décentralisation
et sur la pérenisation des acquis, le Projet BEEP et le Quatrieme Projet Education en général
ont posé les jalons de la décentralisation de la gestion de I'éducation de base, a travers
plusieurs stratégies. L’appui 4 la création de diverses structures institutionnalisées au sein
du MEB constitue une approche importante que le Gouvernement renforce par une
contribution considérable (les antennes régionales du FAEF et les Centre de Formation
Continue), ou avec des actions paralleles (les cellules de scolarisation des filles).
L’assistance technique du Projet entame sérieusement, pour certains volets, le renforcement
de la capacité institutionnelle, avec le transfert de compétences techniques et de gestion aux
nationaux affectés aux divisions centrales du MEB. Par ailleurs, les actions a ce propos
pour les organes décentralisés, a part le cas de Koulikoro, sont manifestement insuffisantes.

Cette décentralisation et cette perspective de pérenisation des activités éducatives
favorisées par le Projet BEEP sont a I'état embryonnaire, comme complément, n’ayant
dépassé les intentions que dans le cas de Koulikoro. 1l faut attribuer sur le plan local et
régional, les moyens pour que ces initiatives du Projet BEEP puissent étre effectivement
fonctionnelles. Il importerait que le Gouvernement malien fasse un choix de politique en
faveur de la décentralisation. Ce processus semble en cours.



CHAPITRE §
DIRECTIONS FUTURES ("RECOMMANDATIONS")

L’équipe d’évaluation a envisagé huit directions futures proposées a 'USAID et au
MEB comme des recommandations a discuter et a modifier selon les priorités négociées.
L’équipe était trés sensible aux contraintes a ses fonctions d’analyser le Projet et d’élaborer
des recommandations pour la phase suivantes. Soulevée surtout par I'application de la
méthodologie d’évaluation de quatrieme génération était la diversité d’opinions sur le passé
et le future du Projet parmi les maints partenaires. On a considéré que ce n’stait ni
possible ni souhaitable que I"équipe entame la responsabilité de tracer les directions futures
du Projet. Drailleurs, en reflétant les idées et les priorités majeures exprimées par les
partenaires conceraés du Projet BEEP avec qui les évaluateurs ont pu parler, on espére
provoquer une discussion entre ces partenaires principaux qui menera aux recommandations
et stratégies précises qui seront basées sur des perspectives consensuelles. En ce sens,
I'équipe d’évaluation préfeére considérer toute son activité comme un effort catalysateur 2
une réflexion et un planification conjointe entre 'USAID et le gouvernement malien.

1. Alternatives de Financement

Les alternatives de financement se situent essentiellement 4 deux niveaux: (i)
Pinitiative privée communautaire; et (ii) I'USAID et les autres bailleurs de fonds. Pour la
participation privée, en milieu rural, il importe de différencier I'initiative communautaire
de financement des autres sources nationales typiques, les fonds publics et ceux des
promoteurs privés. Cette distinction s’avére importante devant la volonté de stimuler plus
de participation de la part de la communauté au niveau financier et, surtout, dans la
gestion de I'école. Pour le moment, le concept d’une troisiéme forme de gestion scolaire -
- I'école communautaire -- est tout  fait étrangére A la vaste majorité des communcs. Des
actions sont nécessaires, telles que:

i. éclaircir le concept de I’école de base ou de I’école communautaire;

ii.  promouvoir les efforts spécifiques en direction de I’école communautaire.
(Ainsi il faudrait sans doute déconnecter la cotisation APE de la Taxe de
Développement Régional et Local);

iii. lier I'école a d’autres actions de développement communautaires susceptibles
de générer des ressources et de péreniser les activités liées a la gestion des
institutions locales éducatives; et

iv. fournir une assistance directe destinée A renforcer la responsabilité des
communautés par rapport a la gestion stratégique et au financement de
I'école.
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Il est proposé aussi qu'on élargisse les domaines de financement de I'éducation, a
environnement scolaire, a la recherche en éducation et a I'éducation non-formelle. Dans
ce cadre il vaudrait accorder un appui prioritaire a la définition d’'une nouvelle stratégie,
conception de I’école, avec des moyens financiers pour assurer un appui technique et une
expérimentation.

Pour les bailleurs de fonds, il s'agit de considérer des options plus favorables au
développement particulier du secteur de I'enseignement fondamental. On proposerait a ce
propos deux démarches principales: (i) sensibiliser et mobiliser les bailleurs de fonds et
donateurs pour qu'ils concentrent beaucoup plus étroitement leurs efforts sur les initiatives
gouvernementales; et (i) développer une nouvelle stratégie d’AHP, basée sur les actions
définies au point sur I'ajustement structurel.

2, Appui de PUSAID 2 la Définition d’une Nouvelle Stratégie de ’Education

Les efforts menés actuellem~nt par les autorités maliennes pour préciser les finalités
de 'ensemble du systéme éducatif devraient faire 'objet de toute I'attention de 'USAID
pour apporter les aides logistiques nécessaires a 'accomplissement de ce travail. Un tel
appui pourrait englober une aide technique pour définir les profils attendus en fin de cycle
dans I'enseignement fondamental, ainsi que les profils attendus des futurs enseignants dans
un large effort de clarification. D’une maniére similaire, on pourrait envisager un appui
pour la conceptualisation, la planification, le financement et la diffusion de nouveaux
programmes, autant formels que non-formels. Finalement, 'USAID pourrait servir de
catalyseur (avec I'Unesco, qui y consacre déja des ressources) afin de regrouper les autree
bailleurs de fonds autour des discussions initiales et du développement éventuel d’une
nouvelle vision de I'éducation au Mali.

3. Ajustement Structurel

La mission d’évaluation propose au Gouvernement malien et 4 'USAID d’entamer
des discussions sérieuses visant les recommandations suivantes concernant I'ajustement
structurel:

i I faudrait abandonner des conditionnalités non-réalistes et de ce fait
pratiquement impossibles 2 satisfaire. 1l serait souhaitable d'opérer une
relecture systématique de ces conditionnalités.

ii. Il faudrait réviser des conditionnalités qui pénalisent I'éducation de base. Le
systtme de conditionnalités, et surtout la liaison entre certaines
conditionnalités concernant d’autres secteurs ou d’autres niveaux de
P'éducation (secondaire et supérieur) ne doit pas constituer une entrave au
développement de P'éducation de base ou en bloquer le financement. Au
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contraire les conditionnalités doivent en favoriser expansion. De ce fait une
révision des conditionnalités serait souhaitable a défaut de faire sortir le
secteur de I'éducation de base de tout ajustement structurel.

iii. Il faudrait autoriser le recrutement d’enseignants au niveau de I'éducation de
base. En raison de leur caractere stratégique, les recrutements doivent étre
autorisés au niveau du secteur comme c’est le cas au Sénégal et au Burkina
Faso. Les refuser c’est mettre en péril tout effort de scolarisation. De méme
s'impose I'arrét de la politique de départ des enseignants de I'éducation de
base 2 la retraite anticipée. Les formules de vacatariat doivent étre étudiées
attentivement et soutenues au besoin.

iv. Il faudrait instaurer un partenariat véritable dans I'élaboration des nouvelles
conditionnalités. Jusqu’ici, il semble que les conditionnalités soient imposées
par les bailleurs de fonds. Méme si c’est la partie malienne qui les accepte,
elle n'a en réalité guere le choix. Il serait souhaitable, compte tenu de
I'expérience et de I'importance du domaine, que les conditionnalités fassent
I'objet d’une analyse approfondie, d’une concertation large et d’un partenariat
effectif entre maliens et bailleurs de fonds.

4, Ly Construction

Il s’avére que la politique actuelle de 'USAID de ne pas financer des nouvelles
constructions est en forte contradiction avec I'objectif majeur du Projet d’accroitre les taux
de scolarisation dans 'enseignement fondamental, surtout dans les zones les plus
défavorisées du pays. L'équipe a apprécié la contribution importante -- tant pour la qualité
que pour la quantité -- de la stratégie de réhabiliter des locaux, souvent délabrés au point
de ne plus étre utiles. Elle ne propose pas qu’on abandonne ce domaine d'intervention,
Mais, en raison des objectifs d’équité et de I'incidence majeure sur I'élargissement de la base
€ducative, 'USAID devrait accepter de financer des constructions nouvelles de classes et
d’écoles.

S. La Décentralisation et la Régionalisation

Considérant que la décentralisation en est un facteur important de la démocratisation
de I'éducation et d’autonomisation sur le plan régional, la mission d’évaluation recommande
que P'USAID dégage les moyens nécessaires pour responsabiliser les régions par rapport a
la gestion et pour réorienter ses actions en agissant parallélement au niveau du centre et
des régions et ainsi donner au centre un réle de service plutét que de gestion,
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6. Création et Mise en Place d’'un Comité de Pilotage du Projet Developpement de
I’Education de Base

La coordination du Projet, telle que mentionnée dans le document initiateur du
Projet, sera confiée au Bureau des Projets Education. Une lettre-circulation No 0573/MEN-
CAB du 17 Mars 1992 rappelait a chaque direction qu’elle devait désigner un responsable
qui coordonnera les activités du Projet au sein de la dite direction et sera membre du
Comiité de Suivi que le département voulait créer. Ceite décision sera appliquée afin de
nommer un représentant officiel de chaque département qui sera le seul responsable chargé
de participer aux réunions et aux activités du nouveau comité.

La nécessité de création d’'un Comité de Pilotage du Projet s’est faite sentir lors de
P’évaluation de chaque volet. 1l aura pour mission:

1. d’orienter, de fixer les priorités, d’autoriser les actions, d’assurer la
coordination, et de suivre et controler des activités et procédures du Projet
BEEP;

il. d’assurer la concordance entre les programmes et stratégies du Projet et du

Gouvernement; et
iii. d’examiner le Rapport Semestriel d’Etat d’Avancement du Projet.

Le Comité de Pilotage sera présidé par le BPE et comprendra en outre un représentant des
Directions Nationales impliquées dans le Projet, les Directeurs Régionaux de I'Education
de la zone du Projet et un représentant de 'USAID.

Au niveau de la Régiou, un Comité de Suivi comprenant la DRE, les APE et les
Enseignants sera aussi mis en place.

7. Continuer le Progranme d’Assistance Technique aux Volets

Il est proposé que 'USAID continue son programme d’assistance technique aux
diftérents volets exécutés par des conseillers. Cette proposition émane surtout des agents

maliens associés A ces interventions et qui ont exprimé plusieurs réserves dont deux
préalables:

i. il faudrait rédéfinir les termes de référence de tous les conseillers et de tous
les volets afin d’accorder une importance primordiale a la régionalisation; et

il pour chaque volet individuel, il faudrait prendre en compte sérieusement les
recommandations de la présente évaluation; méme si I'on ne les applique pas
tous, qu'clles constituent la base d’une discussion approfondie entre le
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conseiller, ses collaborateurs maliens immédiats, I'USAID et les responsables
maliens concernés afin de conduire 3 une redéfinition consensuelle des
finalités souhaitées -- tant immédiates qu'a long-terme --, des stratégies
essentielles, des indicateurs pertinents, et d’'un plan d’exécution pour la
continuation des activités.

Quatre principes pour la continuation de cette assistance pourraient étre prévues:

i.

ii.

iii.

iv.

8.

la responsabilité primordiale du conseiller est le transfert de compétence,
surtout technique;

le conseiller doit se limiter 4 son rdle de technicien, sans essayer de jouer
aussi le role de décideur, quelle responsabilité est réservée aux agents maliens
concernés par le volet;

dans le budget du Projet, et pour chaque volet, il faut présenter des lignes
distinctes pour présenter les coits de l'assistancz technique des autres
dépenses du Projet; ce principe assurerait la transparence de la gestion et
permettrait une réflexion rationnclle et conjointe -- USAID et MEB -- sur
I'adéquation de la proportion entre les deux dépenses en fonction des objectifs
du volet et des ressources disponibles; et

'USAID et le BPE exécutent conjointement une évaluation annuelle de
chaque conseiller, considérant comme critére primordial le transfert
d’expertise technique au collaborateur malien immédiat et aux autres agents
maliens concernés.

L’Extension du Projet

La mission a eu a constater que les régions touchées par le Projet sont celles qui ont
toujours été le cadre d'interventions des projets intéressant le secteur de 'éducation. Si cela
se justific par la densité de la population et la forte demande de scolarisation dans ces
zones, il conviendrait cependant de plus en plus de prendre aussi en charge les besoins fort
pressants des autres régions et évite; ainsi la création au niveau du pays d'un péle de misére
éducative dans des rézions défavorisées et de plus en plus délaissées. D’ol les possibilités
de frustrations futures porteuses de bien de dangers. Pour ce faire I'équipe d’évaluation
recommande fortement I'extension du Projet A I'ensembie des régions du Mali.



CHAPITRE 6

CONCLUSION

Le projet BEEP de 'USAID a eu, de toute évidence, de nombreuses conséquences
positives sur I’éducation primaire au Mali. Les influences les plus marquantes sont les
suivantes: (i) la formation continue de prés de 7.000 instituteurs de I'école primaire et de
tous les membres des directions régionales et des inspectorats; (2) la rénovation de plus de
400 salles de classe; (3) une augmentation des taux de scolarisation féminine dans la zone
d’intervention du Projet; (4) un net progrés dans la collecte, I'informatisation et I'analyse
des statistiques scolaires; (v) ’établissement d’une capacité d’évaluation standardisée sur le
plan national, ainsi qu'une meilleure compétence dans le domaine suivi et évaluation; (vi)
la distribution de manuels scolaires pour les classes de premiére et deuxiéme année; et le
progrés global de la compétence dans les départements étudiés du Ministére pour organiser,
éxécuter et évaluer les initiatives des différents secteurs (cf. Annexe F.) Ces activités ont
toutes eu lieu dans le cadre de la Réforme de I'Education au Mali et du Projet de
Quatrieme Education, organisé par la Banque Mondiale.

En dépit de ce succes indéniable, il est difficile d’en déduire que le Projet a eu une
influence systémique ou durable sur la scolarisation et I'enseignement au Mali. Comme il
est indiqué dans ce rapport, cette situation est due a certains défauts d’organisation et
d’exécution. Ceux-ci proviennent largement des circonstances du milieu, comme le
démarrage difficile et les éléments structurels contraignants de la gestion du Projet BEEP
par 'USAID, ainsi que les bouleversements politiques et sociaux dont a fait preuve le Mali
au cours des trois derniéres années. Il est aussi pertinent de dire que quatre ans d’exécution
d’un projet sont largement insuffisants pour enrayer un probléme aussi ancré et profond que
celui de I'éducation au Mali.

Si nous gardons cette situation a I'esprit surtout, les contributions du Projet sont alors
encore plus remarquables. Le défi de 'USAID ainsi que du gouvernement malien, semble
étre maintenant d’exploiter les forces ou les promesses du Projet de maniére a garantir leur
durabilité et leur continuité dans de nouvelles directions, soit au moyen des volets distincts
du Projet ou d’un effort global. Peut-étre le Projet a-t-il démontré au mieux que s’il existe
une assistance technique de qualité ainsi que des ressources suffisantes, il y aura des agents
tout a fait compétents et dévoués provenant du Minist2re de I’Education qui pourront
contribuer a I'amélioration de I’éducation. Mais comment cc progrés peut-il durer sans la
possibilité de fonds supplémentaires comme ceux (20 millions de dollars US) qui sont
associés a I'intervention de 'USAID? Ni les volets suivi et évaluation, formation continue,
ou scolarisation des filles, opérés par le Ministére, arriveront 3 se maintenir 4 un niveau
proche du niveau actuel d’activité sans le soutien continu de 'USAID ou d’autres bailleurs
de fonds.

Quelques aspects du Projet, selon I'équipe, semblent avoir restrcint l'influence
durable et compléte des contributions du Projet BEEP a I'éducation fondamentale du Mali.
Le premier a trait & I'organisation et & I'exécution du Projet, qui consiste & adapter un
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modeste ensemble de stratégies prenant pour modele le Quatrieme Projet d’Education de
la Banque Mondiale. Bien que des recoupements ou une certaine cohérence aient été
observés entre certains volets, d’'une maniere globale le Projet n’entreprend pas d’approche
systémique. L’occasion de renforcer un ensemble de gains obtenus par un volet (comme
celui de la scolarisation féminine par exemple) n’est généralement pas exploitée par les
actions programmées par un autre volet, surtout quand il s’agit d’entreprendre une action
complémentaire durable. (Le volet suivi et évaluation est une exception, puisqu’il existe
principalement 2 titre d’effort complémentaire, pour suivre les autres volets et fournir des
évaluations prescriptives.) De la méme fagon, il est possible que les gains d’un volet soient
amoindris par le manque d'organisation et Z mise en ceuvre (totale ou simplement
retardée) des stratégies complémentaires nécessaires, comme, par exemple, la distributions
des manuels scolaires sans le guide du maitre. Cet argument s’étend également au-dela du
domaine scolaire pour inclure le choix du Projet de ne pas considérer les facteurs qui ont
trait 3 la performance d’un étudiant mais qui ne sont pas directement liés a I'école, qu’il
s’agisse de garder les filles & 'école ou de comprendre comment le milieu physique ou
mental d’un enfant influe sur sa capacité d’apprendre le frangais en classe. On ne s’attend
pas, par cette évaluation, A ce que 'USAID, par ce Projet, s’attaque a I'ensemble du systéme
éducatif. Pourtant toute intervention devrait (a) étre planifiée avec une parfaite
compréhension du systéme actuel et (b) intégrer ses propres composantes d'une fagon
systémique. (La recommendation d’aider les communautés a prendre en main la gestion
de leurs écoles -- I'objectif du FAEF -- en les aidant d’abord a gérer une activité
communautaire qui ne leur est pas inconnue, va de pair avec ce théme.)

Le deuxieme aspect contraire au Projet qui ressort pour les évaluateurs est la fragilité
des liens stratégiques de communication; ceci représente le c6té mise enceuvre de la faible
approche systémique décrite ci-dessus. La collaboration et la coopération ont été jugées
tendues, aussi bien entre le Ministére et 'USAID qu’entre les différentes antennes du
Ministére, et d’'une certaine maniére également parmi les différents volets du Projet. 1l
semble que ce manque de communication ait lieu également, a-t-on observé et rapporté,
dans la hiérarchie méme du Ministére central, aussi bien qu’entre le centre, les régions, et
les communautés, et qu'entre la Mission et les assistants techniques du Projet. 11 existe
beaucoup de raisons a ces lignes de communication *brouillées’. Elles tiennent souvent
a des caractéristiques culturelles et structurelles, surtout lorsqu’elles touchent aux lignes de
communication internes du Ministére de I’Education. D’autres s’expliquent, d’aprés les
partenaires du Projet, par des techniques de gestion propres aux responsables principaux du
Projet. Enfin, les changement fréquents de collaborateurs gouvernementaux surtout ont
sapé les nombreux efforts d’établir des relations régulieres et chaleureuses entre la
Mission/le Projet et le Ministére. L'absence d’une autorité institutionnelle formelle au
Ministére pour représenter les intéréts du Gouvernement dans le Projet -- comme cela a été
proposé avec le Comité de Pilotage -- a exacerbé cette situation. L'établissement de ces
lignes de communication est jugé fondamental et crucial pour la continuation positive du
Projet et, plus important encore, pour ’éducation fondamentale au Mali; bien qu’il n’y ait
aucun doute que cela ne sera pas chose facile.
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Un troisieme aspect défavorable au profil et a la mise en e uvre actuelles du Projet
est I'incapacité, variable selon les volets, de dépasser la rhétorique et de passer 2 'exécution
du Projet par la réalisation de 'objectif de régionalisation voulue par 'USAID et le
Ministére. Des plans existent, une formation premiére et 'achat d’équipement ont parfois
eu lieu; c’est le cas notamment des volets suivi et évaluation et du systtme de gestion
d’information en éducation. Le volet scolarisation des filles a multiplié ses efforts avec ses
homologues régionaux, tout comme le volet formation continue par son approche en cascade
(bien que ces stratégies aient révélé leurs propres désavantages). Cependant, le Projet reste
pour la plupart une initiative centralisée, tant dans son élaboration que dans sa gestion,
diminuant par la de plusieurs fagons I'impact positif possible sur le systéme d’éducation du
pays. Premierement, un personnel situé au centre pourra atteindre beaucoup moins d’écoles
ou d’autres groupes cibles que ses homologues régionaux, a cause des grandes distances, ou
du nombre insuffisant ou limité des moyens de transport. Deuxiémement, le personnel
régionai est d’habitude plus sensible aux situations locales particuliéres et capable d’adapter
des stratégies ou des initiatives centrales ayant plus de chances de réussir. Troisiétmement,
il semble que la régionalisation ait le meilleur potentiel de faire durer le Projet, puisqu’ (i)
un plus grand nombre de gens auront requ une formation qui leur donnera la capacité et
l'intérét de continuer un travail spécialisé, (ii) les régions possédent une plus grande
flexibilité budgétaire, ce qui leur permet d’investir plus facilement dans la recherche, la
promotion, la formation ou d’autres initiatives encore méme aprés que le Projet sera arrivé
a son achévement, et (iii) les régions semblent étre mieux placées que les divisions
techniques centrales pour influencer les priorités budgétaires de I’éducation nationale. Les
autres bienfaits sont décrits ailleurs dans le rapport. Il existe certainement aussi des
désavantages a la régionalisation, comme une qualité plus variable et un contrdle central
compromis dans I'exécution et de la responsabilité administrative et financiére des diverses
actions; néanmoins ces questions pourront étre traitées plus directement dans une stratégie
de la régionalisation,

Un quatriéme défaut qu’a observé I’équipe d’évaluation est le manque apparent de
liens entre le Projet et le programme et objectifs du Ministére quant A la Réforme de
PEducation. Le Ministere de P’Education semble n’avoir qu’un sens trés limité
d’appropriation ou méme de 1égitimité A ce qui a trait au Projet, alors que les sections
ministérielles distinctes et les régions (comme c'est le cas de Koulikoro), qui sont
impliquées dans le Projet et qui sont touchées par chacun des volets en particulier, ont un
fort sentiment d’€tre directement engagées. Un élément important de cette situation décrite
ici peut s'expliquer par I'incapacité du Gouvernement a se concentrer suffisamment sur un
profil d’éducation technique a cause des nombreux changements de responsables ministériels
clés et d’un contexte socio-politique aussi hasardeux. Il n’est pas juste, et ce n’est nullement
le souhait des évaluateurs, de critiquer le Gouvernement pour ses courageux efforts
introduire la démocratie; cependant, jusqu’a ce que cette situation atteigne quelque stabilité,
au moins dans une partie du secteur, le prognostic pour un progrés durable est improbable.
Le Bureau des Projets Education (BPE) aurait pu fournir ce genre de régularité, et il y a
espoir que ce sera bient6t le cas, mais jusqu'a présent il n’a bénéficié ni d’une direction
oohérente propre ni de I'entiere collaboration de 'USAID ou des divisions techniques du
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Ministere. L'existence d’'un Comité de Pilotage du Projet aurait pu également servir ce but,
s'il était en place et pouvait compter sur une autorité ministérielle formelle et 1€gislative
suffisante. Tant que le Projet ne fera pas partie intégrante du programme de Réforme du
Ministere, son exécution et sa durabilité resteront problématiques. Les indicateurs du Projet
BEEP seront atteints, mais un impact durable sur I'’éducation nationale est improbable.

Les raisons a ces défauts n’ont vraiment de valeur que lorsqu’elles s’inscrivent d. ns
le contexte d’une évaluation constructive dans la mesure ou elles offrent des choix pour
remédier 2 cette situation. Ce que I’équipe d’évaluation a le plus fortement ressenti a €té
I’'absence d’une collaboration étroite et cohérente entre 'USAID, le Ministére et les autres
bailleurs de fonds internationaux. Avec quatre gouvernements et ministeres avec lesquels
il a fallu planifier et coopérer sur une période de trois ans, la cohérence et la continuité ont
&té pratiquement impossibles. Cette situation a été exacerbée par le fait que le Bureau des
Projets Education du MEN n’a pas fait preuve d’une gestion et d’une coordination
conformes au Projet. Une autre raison importante apparemment pour les défauts de
certains des volets tient au manque d’intégration de certaines des activités du Projet avec
les responsabilités et soucis majeurs de la division homologue malienne voulue; peut-étre
plus évidente est la collaboration fortement critiquée entre le volet systéme de gestion
d'information en éducation et la Division de I’Administration et des Finances.

Enfin, les évaluateurs ont identifié une autre raison principale aux défauts du Projet:
'USAID a beaucoup plus mis I'accent sur les efforts de réussite du Quatrieme Projet et du
Projet BEEP que sur une stratégie nationale de réforme éducative, plus systémique et
globale, étant articulée par le Gouvernemeni. Le Projet BEEP a concentré ses efforts sur
I'exécution des composants exclusifs du Projet dans les quatre zones d’intervention,
s’intéressant moins 2 I'intégration compléte et institutionnelle de ces activités qu’aux efforts
du Ministere et des régions en matiere d’éducation. L'unique intérét porté par le volet
suivi et évaluation au rapport annuel des activités du Projet BEEP, sans tenir compte des
initiatives de I'assistance hors-projet, en est un exemple. A ce point de vue, les efforts de
collecte de données du volet systéme de gestion d’information en éducation vont davantage
de pair avec un programme destiné a répondre aux besoins du Ministére tout entier. Cette
critique n’est pas présentée en tant que jugement, et ne désire blimer personne. Une telle
intégration était cn effet proscrite, en vertu de I'absence d’une politique gouvernementale
claire et définie portant sur les initiatives prioritaires du Gouvernement en éducation.
L’absence de blame n’élimine pas pour autant les effets de cette situation.

L’objectif actuel de 'USAID et du Ministere est de faire avancer le Projet. Dans
certains cas, cela implique une évaluation 2 partir de ce qui a déja été accompli (en
particulier pour les volets suivi et évaluation, formation continue, et les programmes du
FAEF); dans d’autres, une réévaluation plus profonde est requise des volets et des
objectives globaux du Projet, des stratégies et des criteres de succes (en particulier en ce qui
concerne les initiatives des volets scolarisation des filles et de systtme de gestion
d’information en éducation). Trois étapes principales forment la stratégie proposée par
Péquipe d’évaluation pour lancer ce processus. On peut les considérer comme plus
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générales que les huit directions futures présentées au chapitre 5. De plus, il est entendu
que ces étapes évolueront peut-étre dans un groupe différent (ou modifié) de directions
futures que celles proposées par I'équipe. Qu'’il en soit ainsi, si c’est le cas.

1. L'USAID et le Ministere doivent collaborer étroitement pour articuler un
ensemble mixte d’objectifs et de stratégies, qu’il s’agira de ranger par ordre
de priorité pour le Projet, en les inscrivant dans le contexte plus large de la
Réforme de I’Education Nationale et des initiatives des autres bailleurs de
fonds. L'exécution du programme requiert une unité de but et d’action
semblables, dont la prémisse est une entiére communication et le partage de
'autorite du processus de décision en ce qui concerne le Projet. Une
condition critique préalable a cette concertation doit étre la formulation
précise, par le MEB, d'objectifs et de priorités dans I’élaboration d’un
programme cohérent de réforme éducative nationale.

2. L'objectif de la régionalisation doit étre la priorité méme du Projet BEEP, et
se reflétera dans les stratégies pour chaque volet et pour ’ensemble du Projet,
ainsi que dans le budget du Projet. L'entreprise devra étre rationnelle dans
le temps -- par exemple, dans I'affectation de véhicules aux régions suivant un
programme d’exécution qui aille de pair avec l’exécution d’un plan
d’opération global du Projet -- et rapide.

3. Des liens systémiques doivent étre introduits dans le Projet, qui apportent une
cohérence logistique, théorique et pratique (i) & chaque volet du Projet
BEEDP, (ii) aux volets et aux stratégies associées a la Réforme nationale, et
(iii) a I'ensemble du Projet et du Plan global de Réforme du Ministere. Ces
liens doivent étre organisés et suivis; une autre raison d’étre pour le Comité
de Pilotage du Projet (ou de la Réforme).

Les évaluateurs pensent que le plus important éclaircissement qu’apporte I’évaluation
est insuffisance de communication entre les partenaires clés du Projet; parfois diie a une
mauvaise organisation du programme, ou encore i un opportunisme utile, elle le doit
probablement le plus souvent aux caprices malheureux de changements politiques et sociaux.
L’équipe ne prétend pas avoir pu discerner de fagon exhaustive tous les succes et défauts
du Projet de Développement de I’Education de Base et est encore moins siire d’avoir fourni
de justes et complétes raisons a toutes ces situations. Les *Future Directions” du Chapitre
5 sont intitulées "recommandations” car c’est en général ce qu’on attend d’une évaluation
formative formelle.

Cependant, la seule forte recommandation que I'équipe d'évaluation puisse proposer
avec ferme conviction est que 'USAID et le Ministére restent a I'écart, pour un moment,
du présent Projet et discutent ensemble du chemin qu’ils désirent suivre avec la Réforme
de I'Education et le réle de soutien de I'NJSAID dans cet effort ambitieux. 11 est a espérer
que la présente évaluation serve de catalyste satisfaisant a cette discussion prolongée. Les
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buts principaux du présent rapport ont été d’essayer: (i) d’identifier les questions les plus
pertinentes qui sont liées au Projet et comment elles sont articulées par les maints
partenaires, et (ii) de présenter les points de vue divergents qui se rapportent a ces
questions. Si certains de ces objectifs ont servi 2 provoquer de franches discussions entre
les divers acteurs du Quatriéme Projet d’Education, les évaluateurs auront alors accompli
un de leurs objectifs majeurs. Si quelque erreur qu’il ait d’avoir mis en valeur certaines
voix au détriment d’autres, de futures discussions entres les partenaires pourront rétablir un
équilibre plus approprié.

Six personnes ont collaboré pendant quatre semaines dans le but de comprendre et
d’énoncer quelque chose de cohérent et d’intelligent au sujet d’un Projet qui a directement
impliqué plus d’une quarantaine de personnes, travaillant ensemble depuis quatre ans dans
un environnement difficile. Le rapport qui en résulte ne saurait contenir LA VERITE.
Plut6t, il présente les opinions de spécialistes indépendants, sur I'organisation, I'exécution
et le suivi du Projet, aussi bien que la fagon dont la plupart des personnes intéressées
percoivent les mémes questions. La véritable évaluation du Projet BEEP vient juste de
commencer. Un groupe d’idées est sur la table. Que la collaboration reprenne!
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