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RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

En el marco de la Actividad Il de Aprendizaje, Evaluacion e Investigacion en Democracia, Derechos Humanos
y Gobernanza, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) encargé a NORC
en la Universidad de Chicago (NORC) la implementacién de cinco evaluaciones a nivel pais sobre la
Participacion Politica y Liderazgo de las Mujeres (PPLM), basadas en la dltima iteracion del Marco de
Evaluacion de PPLM. El Marco de Evaluacion de PPLM tiene como objetivo identificar las principales barreras
y oportunidades para avanzar en la PPLM que existen a nivel individual, sociocultural e institucional.

Este informe presenta los resultados de la Evaluacion de PPLM en Colombia. Estos resultados estan
destinados a orientar las estrategias de los programas, el diseno de actividades y la asignacion de recursos
para avanzar en la PPLM en Colombia.

Colombia, una de las democracias mas antiguas de América Latina, experimenté un conflicto armado que
duré seis décadas comenzando en la década de 1960. Desde la década de 1950, las mujeres colombianas han
participado en la politica como funcionarias elegidas y votantes. Sin embargo, los grupos armados ilegales
(guerrillas y grupos paramilitares) normalizaron la violencia contra todos los que participaban en politica,
incluidas las mujeres, especialmente en las décadas de los 1980 y 1990. El conflicto armado afecto
negativamente la vida y el potencial de liderazgo de las mujeres, particularmente en areas rurales con
presencia de grupos armados ilegales y escasa presencia de actores estatales.! Las mujeres y personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, queer, intersexuales y de otras diversidades sexuales o de género
(LGBTIQ+) sufrieron violencia de género (VBG) perpetrada por actores armados a lo largo del conflicto.2
En general, debido a los reclutamientos, desapariciones, o muertes de sus familiares varones, las mujeres
enfrentaron pobreza, desplazamiento interno y heridas emocionales. No obstante, estas dificultades también
aumentaron su determinacion y liderazgo en actividades de construccion de paz a nivel local y nacional.
Desafortunadamente, las mujeres que formaban parte de partidos politicos o eran lideres en sus
comunidades se convirtieron en blancos de violencia o enfrentaron amenazas como resultado de la ofensiva
contra actores ilegales. Fueron amenazadas con muerte, violencia sexual y/o el reclutamiento de sus hijos.
Este ciclo de violencia llevo al desplazamiento interno o al exilio de muchas mujeres, obligandolas a
abandonar sus roles de liderazgo.3

Los hallazgos discutidos en este informe provienen de una revision documental de literatura relevante y
documentos de USAID, una encuesta a 84 politicos, 26 entrevistas a informantes clave (EIC) y nueve grupos
focales (DGE) realizados en persona (en Bogota) y de forma remota con politicos, sociedad civil y medios
de comunicacioén. El equipo de evaluacion en Colombia realizé la recoleccion de datos en el pais para esta
evaluacion entre el 20 de abril y el 23 de mayo de 2023.

ESTADO ACTUAL DE LA PPLM

En la actualidad, las mujeres en Colombia tienen el potencial de desempenar un papel importante en las
elecciones. Representan el 51 por ciento del registro electoral. En el dia de las elecciones, participan como
jurados electorales en las mesas de votacion, testigos electorales de partidos y observadoras electorales.

! Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH). La guerra inscrita en el cuerpo. Informe nacional de violencia sexual en el conflicto armado.
(Bogota: CNMH, 2017).

2 Comision de la Verdad [Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién] (2022). Mi cuerpo dice la verdad.
Experiencia de mujeres y personas LGBTI+ en el conflicto armado.

3 [dem, pag. 143.

“# Los testigos oculares de partidos son observadores que tienen la potestad de denunciar irregularidades y solicitar recuentos. Sin embargo,
observadores electorales son imparciales y no intervienen durante el dia de las elecciones.
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Las mujeres también desempenan roles de liderazgo en las autoridades electorales, y el nimero de juezas
en el Consejo Nacional Electoral (CNE) ha aumentado. Como resultado, el pais ha visto la creacion de la
oficina de género del CNE, un protocolo para prevenir la violencia contra las mujeres en la politica (VCMP)
y fomentar normas a favor de la PPLM.3

La representacion femenina en la dirigencia de los partidos politicos sigue siendo baja, con solo cuatro
mujeres que sirven como directoras o presidentas de partidos, lo que representa el | | por ciento del sistema
partidario. Aunque las mujeres no suelen ocupar roles poderosos en la toma de decisiones al mismo nivel
que sus homologos masculinos en los partidos politicos, debido a normas y estructuras patriarcales
dominadas histéricamente por hombres, todos los partidos tienen un ala femenina y reciben financiamiento
publico para sus actividades. Sin embargo, la falta de controles legales sobre el uso de estos fondos y la
informacién limitada sobre su uso indican que los fondos destinados a promover la PPLM no estan
adecuadamente supervisados. Investigaciones muestran que “los fondos han sido asignados, por ejemplo,
para la administracion de oficinas partidarias, la compra de flores y la celebracién del Dia de la Madre."¢

Desafortunadamente, Colombia ha sido lenta en movilizar una participacion amplia de mujeres en la politica.”
Aunque se ha aprobado accion afirmativa, Colombia va rezagada respecto a otros paises de la region en
cuanto a legislacion para promover la PPLM. Ademas, el sistema de partidos, que es débil y extenso, con
mas de 30 partidos politicos que utilizan listas abiertas sin alternancia de género obligatoria para las
elecciones legislativas,8 diluye los posibles efectos de la accion afirmativa. En 201 |, se establecié una cuota
de género del 30 por ciento en las listas de candidatos a Congreso, asambleas departamentales y concejos
locales. Solo después de la tercera eleccion desde su implementacion, en 2022, el nimero de congresistas
mujeres alcanzé el 30 por ciento de todos los miembros del Congreso. Esta cifra representa el nUmero mas
alto de congresistas mujeres en la historia de Colombia, pero aln esta lejos de la paridad. En los concejos
locales, donde también se aplica la cuota, solo el 17 por ciento de los escanos estan ocupados por mujeres,
I'l anos después de que se establecio la cuota del 30 por ciento, lo que muestra que el nimero de mujeres
elegidas aumenta lentamente y que alcanzar la paridad de género con las reglas actuales podria tardar
décadas. Ademas, en los cargos de eleccion sin cuotas de género, el nUmero de mujeres elegidas es inferior
al 15 por ciento: solo el 6 por ciento de los gobernadores y el 12 por ciento de los alcaldes son mujeres. En
el Ejecutivo, a julio de 2023, las mujeres representan el 50 por ciento de los ministros del gabinete, y en el
sistema judicial, que no tiene ninguna cuota de género,® el 45 por ciento de los jueces de circuito y el 30 por
ciento de los jueces de las Altas Cortes son mujeres.

En la sociedad civil, las mujeres han estado activas no solo en la creacion de organizaciones de mujeres y
liderando la lucha por la igualdad de género, sino también en areas como la construccién de paz, la inclusion
y participacion étnica, el antirracismo, asi como en temas laborales, ambientales y causas LGBTQI+. Mientras
las mujeres tienen roles prominentes en estos movimientos, sus liderazgos y logros han sido ignorados con
frecuencia por los partidos politicos, el gobierno y la sociedad. Muchas mujeres han hecho la transicion del
liderazgo en la sociedad civil a la politica electoral; lamentablemente, tanto las lideresas como las funcionarias
elegidas son blanco de VCMP. Los perpetradores no sélo incluyen a grupos armados ilegales, que atacan a

5 El CNE es el tribunal electoral del pais y regula las elecciones.

¢ Instituto Neerlandés para la Democracia Multipartidaria (2016), Programa Pais del NIMD: Colombia, La Haya,
https://nimd.org/programmes/colombia/(Consultado el | de octubre de 2023).

7 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Fuente:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda- 2018

8 La alternancia, que se refiere a incluir a un candidato de un género seguido de un candidato del género opuesto en el siguiente puesto de las listas
de candidatos de los partidos, tiene como objetivo garantizar que hombres y mujeres tengan oportunidades similares de ser elegidos. Cuando la
alternancia no es obligatoria ni se hace cumplir, los partidos pueden incluir solo hombres en los primeros lugares de la lista y relegar a las mujeres
a los ultimos lugares; dicha organizacion de las listas de candidatos reduce las probabilidades de que las mujeres ganen escafos en sistemas
multipartidistas amplios, como el de Colombia. Algunos paises latinoamericanos tienen leyes sobre alternancia que complementan las cuotas de
paridad. La alternancia también funciona mejor cuando los partidos tienen listas cerradas en lugar de listas abiertas con votacion preferencial, en las
que los votantes pueden expresar preferencia por candidatos individuales en la lista del partido.

9 En Colombia, los jueces, fiscales y procuradores no son elegidos por los ciudadanos.
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las mujeres en areas rurales con mas severidad, sino también a miembros de sus partidos politicos, rivales,
y otros ciudadanos.

En linea con la Ley Modelo Interamericana para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres en la Vida Politica,!? 10 a ley colombiana de VCMP aprobada en junio de 2023 va mas alla de la
politica electoral e incluye en su definicion e incluye el liderazgo y la incidencia de la comunidad y la sociedad
civil en su definicion de participacion politica. Ademas de la violencia fisica, sexual, psicologica y econdmica,
la ley de VCMP incluye la violencia digital.

BARRERAS, OPORTUNIDADES, Y RECOMENDACIONES PARA
AVANZAR EN LA PPLM

Recuadro |. Factores del Ecosistema de PPLM''

La evaluacién de PPLM esta disenada para resaltar tres conjuntos de factores interrelacionados que
moldean las oportunidades para que las mujeres participen y lideren de manera significativa en todos
los aspectos del ambito politico:

I. Factores socioculturales se refieren a las suposiciones sobre normas y practicas apropiadas,
moldeando las expectativas sociales, asi como las actitudes y comportamientos personales.
Incluyen los estereotipos de género, las opiniones predominantes sobre los roles de género y las
ideas culturales sobre la paridad de género.

2. Factores institucionales estructuran el entorno politico, estableciendo las reglas y sistemas
formales e informales en los que operan los actores politicos. Incluyen el sistema electoral, el
sistema de partidos y el contexto politico y legal en general.

3. Factores individuales se refieren a las decisiones de las mujeres a nivel individual para
participar (o no) en la politica. Estos incluyen los niveles de ambicion politica, asi como los
recursos y el apoyo para su participacion politica.

FACTORES SOCIOCULTURALES

e Los estereotipos de género, las percepciones erroneas sobre el rol secundario de la mujer en la
sociedad y la falta de experiencia de liderazgo de las mujeres son generalizados y persisten en toda la
sociedad y la politica colombiana.

o "Voto familiar" se refiere a la decision colectiva en una familia, liderada principalmente por los hombres
(ya sea el padre o el esposo), de votar por el mismo candidato.

10 E| articulo 3 de la Ley Modelo Interamericana define la violencia contra las mujeres en la vida politica como “cualquier accién, conducta u
omision llevada a cabo directamente o a través de terceros, basada en el género, que cause dano o sufrimiento a una mujer o a varias mujeres, que
tenga el efecto o propésito de menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. La violencia
contra las mujeres en el ambito politico puede incluir, entre otras, violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica o simbdlica.” Comision
Interamericana de Mujeres. Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para. Ley Modelo Interamericana para la Prevencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica / [Preparado por el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento
de la Convencién de Belém do Para. Comision Interamericana de Mujeres]. Pag. 23. (Organizacion de los Estados Americanos. Documentos
oficiales; OEA/Ser.L/Il)

I Krook, Mona Lena. Marco de Evaluacién de la Participacion Politica y Liderazgo de las Mujeres. NORC en la Universidad de Chicago,
Washington, D.C.: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, 2003.

https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PAO0ZSBYV.pdf.
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La cultura de "machismo" que favorece las experiencias de los hombres no solo debilita la participacion
politica de las mujeres, sino también normas de género mas equitativas e inclusivas.

FACTORES INSTITUCIONALES

No todos los grupos se han beneficiado de las medidas de accion afirmativa en Colombia, las cuales
han favorecido en gran medida a mujeres que pertenecen a grupos politica o econémicamente élites.

La cuota de género tiene fallas: solo se aplica a circunscripciones electorales grandes, no exige la
posicion de las mujeres en la lista y no incluye sanciones por incumplimiento.

Las campahas son costosas, por lo que, aunque las mujeres de bajos ingresos pueden acceder a las
listas de candidatos gracias a las cuotas de género, es menos probable que ganen, ya que no pueden
financiar sus campanas.

El acceso a los partidos politicos depende del clientelismo, y las nominaciones no se basan en el mérito.
Los partidos suelen instrumentalizar'2 a las mujeres (“Candidatas Relleno”) para cumplir con la cuota
de género del 30 por ciento sin considerar sus intereses o ideologias politicas.

Las instituciones politicas como los partidos y el Congreso mantienen estructuras y practicas
patriarcales arraigadas.

La VCMP esta muy extendida en Colombia; muchas mujeres renuncian a sus aspiraciones politicas por
temor a la VCMP o tras experimentarla personalmente; esta situacion se podria mejorar si la
recientemente aprobada ley de VCMP en Colombia es ratificada por la Corte Constitucional y recibe
los recursos necesarios para su implementacion.

El aumento de mujeres elegidas como congresistas y en roles de liderazgo en el gobierno nacional
representa una oportunidad para crear nuevas leyes y politicas de igualdad de género y PPLM,
incluyendo una cuota de paridad de género.

FACTORES INDIVIDUALES

Las barreras y oportunidades relacionadas con la PPLM no son las mismas para todas las mujeres;
varian segun la edad, clase social, raza, etnia, orientacion sexual e identidad de género.

El temor por la seguridad personal y la aparente falta de experiencia politica generan una gran
dependencia en los programas de capacitacion proporcionados dentro y fuera de los partidos politicos.

RECOMENDACIONES

SOCIOCULTURALES

Transformar las visiones y comportamientos culturales daininos mediante la participaciéon de hombres
que actlan como guardianes y aliados.

Apoyar campanas de informacién publica sobre PPLM que identifiquen y aborden el comportamiento
“machista.”

Realizar capacitaciones para grupos diversos de trabajadores en los medios (regionales/nacionales, la
prensa, television, digital) para cubrir los temas de PPLM, VCMP, y VBG.

12 La instrumentalizacion se refiere al uso de una accién afirmativa que favorece a un grupo histéricamente subrepresentado por un grupo
tradicionalmente poderoso para alcanzar sus objetivos y mantener el estatus quo.
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INSTITUCIONALES

Apoyar procesos de reforma electoral y politica que sean robustos e inclusivos.

Desarrollar y dotar de recursos la capacidad de monitoreo riguroso del CNE, con medidas legales y
financieras punitivas en el caso de que los partidos no cumplan con la ley de cuotas o la ley de
financiacion politica.

Apoyar reformas procedimentales para aumentar el acceso de las mujeres a recursos e influencia.

Incrementar la financiacion y el apoyo técnico para las organizaciones de la sociedad civil (OSC) de
mujeres y feministas.

Mejorar los mecanismos para garantizar el derecho de las mujeres al voto.

INDIVIDUALES

Promover la educacién civica para mujeres en areas geograficas subrepresentadas.

Apoyar capacitaciones en preparacion politica interseccional para fortalecer los programas de
formacion politica y campanas para PPLM.

Brindar apoyo legal y psicolégico con enfoque de género para las victimas de VCMP.
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INTRODUCCION

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

En el marco de la Actividad |l de Aprendizaje, Evaluacién e Investigacion en Democracia, Derechos Humanos y
Gobernanza, USAID encargé a NORC la implementacion de cinco evaluaciones a nivel pais sobre la PPLM
basadas en la ultima version del Marco de Evaluacién de PPLM. El Marco de Evaluacion de PPLM evalua el acceso
y el poder que tienen las mujeres cuando participan o desempenan roles de liderazgo en la politica. Su objetivo
es identificar las principales barreras y oportunidades para avanzar en la PPLM que existen a nivel individual,
sociocultural y estructural:!3

I. Factores socioculturales se refieren a las suposiciones sobre normas y practicas apropiadas,
moldeando las expectativas sociales, asi como las actitudes y comportamientos personales. Incluyen los
estereotipos de género, las opiniones predominantes sobre los roles de género y las ideas culturales
sobre la paridad de género.

2. Factores institucionales estructuran el entorno politico, estableciendo las reglas y sistemas formales
e informales en los que operan los actores politicos. Incluyen el sistema electoral, el sistema de partidos
y el contexto politicos y legal en general.

3. Factores individuales se refieren a las decisiones de las mujeres a nivel individual para participar (o
no) en la politica. Estos incluyen los niveles de ambicion politica, asi como los recursos y el apoyo para
su participacion politica.

Estos tres factores actian conjuntamente como un “ecosistema’” para crear entornos que favorecen o debilitan
la PPLM y deben evaluarse en conjunto para desarrollar estrategias integrales que impulsen la PPLM.

Este informe presenta los resultados de la Evaluacion de PPLM en Colombia. Estos resultados estan destinados
a orientar las estrategias de los programas de la Mision, el diseno de actividades y la asignacion de recursos
dirigidos a avanzar en una democracia inclusiva en términos de género, incluyendo la PPLM en Colombia, ademas
de informar el trabajo de otros actores que trabajan en temas de género y democracia en el pais.

ANTECEDENTES DEL PAIS

Esta seccion proporciona una vision general sobre el conflicto armado en Colombia, el sistema politico y
electoral, la representacion de las mujeres en el gobierno, las instituciones gubernamentales que apoyan la
paridad de género y el papel de la cooperacion internacional en la promocion de la PPLM.

EL CONFLICTO ARMADO

Colombia, una de las democracias mas antiguas de América Latina, vivid un conflicto armado que durd seis
décadas. En la década de 1960, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia—Ejército del Pueblo (FARC), el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y otras fuerzas de izquierda que luchaban por reformas rurales inspiradas
en la revolucion cubana iniciaron una guerra de guerrillas. Sin embargo, desde la década de 1980, surgieron
nuevos grupos armados, como el grupo paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia, creado por grandes
terratenientes que habian sido victimas de las guerrillas, asi como los carteles de drogas. Las ganancias del
narcotrafico se convirtieron en la principal fuente de ingresos para todos los grupos armados mencionados y
contintan siendo una fuente de violencia en el pais. Las fuerzas armadas, mientras combatian a las guerrillas,
también se vieron involucradas en casos de ejecuciones extrajudiciales y otros crimenes contra civiles.

La participacion de las mujeres en el conflicto armado fue minima, pero sufrieron durante el conflicto. La mayoria
de los grupos armados ilegales y las fuerzas armadas no reclutaron muchas mujeres, excepto las FARC. Las

13 Krook, Mona Lena. Marco de Evaluacién de la Participacion Politica y Liderazgo de las Mujeres, 2.
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mujeres representaban entre el 35 y el 40 por ciento de los combatientes de las FARC, aunque no ocupaban
roles de liderazgo. Existen varios testimonios de reclutamiento forzado de menores y violencia sexual.!'4 Las
mujeres y personas LGBTQI+ sufrieron VBG por parte de los actores armados involucrados en el conflicto.!s
Seglin datos oficiales, 8.775.884 personas han sido victimas del conflicto armado, de las cuales el 49 por ciento
son mujeres.'¢é Los numerosos crimenes cometidos contra las mujeres incluyen asesinatos (9 por ciento),
desapariciones (I7 por ciento), secuestros (22 por ciento), reclutamiento forzado (30 por ciento),
desplazamiento (52 por ciento) y violencia sexual (92 por ciento).!” Adicionalmente, las mujeres tuvieron que
enfrentarse al reclutamiento, desapariciones o muertes de sus familiares varones, lo que ocasiond su
empobrecimiento, desplazamiento interno y heridas emocionales.

El conflicto armado también afecto la vida politica y el potencial de liderazgo de todos los ciudadanos, ya que
normalizé la violencia contra quienes participaban en politica, incluidas las mujeres, especialmente en las décadas
de 1980y 1990 y en las areas rurales con escasa presencia de actores estatales.'8 Varios lideres politicos fueron
asesinados, secuestrados, atacados fisicamente o amenazados. Otros fueron sobornados o hicieron alianzas con
los grupos guerrilleros, paramilitares, o carteles. Las mujeres que formaban parte de partidos politicos o eran
lideres en sus comunidades fueron blanco de violencia o enfrentaron amenazas por parte de la ofensiva contra
guerrillera. Este cicle de violencia resultdé en el desplazamiento interno o el exilio de muchas mujeres,
obligandolas a abandonar sus roles de liderazgo.! Ademas, la presencia de grupos armados ilegales afecto la
libertad de los ciudadanos para acceder a los puestos de votacion y votar durante las elecciones.

Por otra parte, las consecuencias del conflicto armado aumentaron el liderazgo de las mujeres en los esfuerzos
de construccion de paz a nivel local y nacional. Mientras que muchas mujeres tienen familiares afectados por los
eventos mas fatales del conflicto, como asesinatos y secuestros, también abogaron por la transformacion de las
normas sobre la violencia y por la dignidad social y econéomica para todas las comunidades afectadas por la
violencia.

Como ejemplo, las mujeres han servido como juezas de la comision de género de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, y la corte fue dirigida por una mujer durante su primer ano. Ademas, la Comision de la Verdad tuvo un
enfoque transversal de género, y uno de los capitulos de su informe final se centré en las mujeres y la poblacion
LGBTQI+. Ademas, el trabajo de décadas de las mujeres en la construccion de paz se materializé en la inclusion
de una perspectiva de género transversal durante la negociacion del acuerdo de paz de 2016 entre el Gobierno
colombiano y las FARC. Como resultado, se establecié un organismo especial de verificacion enfocado en las
mujeres, llamado la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz, como parte de la Comision
de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo Final. Esta compuesta por |6 mujeres que
representan organizaciones locales y nacionales de victimas del conflicto y grupos LGBTQI+, quienes sirven por
un periodo de dos anos.

La construccion de coaliciones entre organizaciones de mujeres y feministas, incluidas aquellas que representan
a comunidades afrocolombianas e indigenas, ayudé a garantizar la inclusion de mujeres en los equipos de
negociacion oficiales y concretd varios logros, como el acceso a tierras para mujeres, programas de acceso a la
justicia y la capacidad de participar en politica para excombatientes.?0 Estas organizaciones participaron en

14 Castrillon, Gloria Yaneth. “;Victimas o Victimarias? El Rol de Las Mujeres En Las FARC. Una Aproximacion Desde La Teoria de Género.” OPERA 16,
no. 16 (June 15, 2015): 77. https://doi.org/10.18601/16578651.n16.06; Ehasz, A. (2020). Reincorporacion Politica de Excombatientes Femeninas de las
FARC-EP: La Creacion de Victimas, Heroinas y Amenazas. Revista de Asuntos Internacionales de Cornell, 13(2), 39-93.

15 Comision de la Verdad [Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion] (2022). Mi cuerpo dice la verdad.
Experiencia de mujeres y personas LGBTI+ en el conflicto armado.

16 Unidad Nacional de Victimas. 7 de marzo de 2017. En Colombia, 4.2 millones de victimas del conflicto armado son mujeres: Alan Jara. Fuente:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/enfoques-diferenciales/en-colombia-42-millones-de-victimas-del- conflicto-armado-son-mujeres-alan

17 Comision de la Verdad. || de julio de 2022. Cifras de la Comision de la Verdad presentadas junto con el Informe Final. Fuente:
https://web.comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/principales-cifras-comision-de-la-verdad-informe-
final#:~:text=N%C3%BAmero%20de%20v%C3%ADctimas%3A,puede%20llegar%20a%20800.000%20v%C3%ADctimas.

'8 Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH). La guerra inscrita en el cuerpo. Informe nacional de violencia sexual en el conflicto armado. (Bogota:
CNMH, 2017).

19 Comision de la Verdad [Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion] (2022). Mi cuerpo dice la verdad.
Experiencia de mujeres y personas LGBTI+ en el conflicto armado, pag. 143.

20 Avoine, Priscyll Anctil. ‘Cinco afios de construir la paz: La reincorporacién politica de las exguerrilleras en Colombia.” Escuela de Economia de Londres.
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procedimientos formales e informales, realizando sus propias investigaciones para informar protocolos y
asegurar disposiciones especificas de monitoreo con perspectiva de género en el acuerdo. Sin embargo, la
implementacion de las disposiciones de género del acuerdo ha sido mas lenta que la de otras disposiciones.2!

EL SISTEMA POLITICO Y ELECTORAL COLOMBIANO

Desde la década de 1950, las mujeres colombianas han podido participar en politica como funcionarias elegidas
y votantes. Los votantes solo pueden emitir sus votos en persona el dia de las elecciones, que siempre se realizan
en domingo. El presidente es elegido por mayoria simple en un sistema de dos vueltas si ningin candidato alcanza
el 51 por ciento de los votos en la primera ronda. Los gobernadores y alcaldes son elegidos bajo la regla de
pluralidad. Todos los cargos son elegidos por un periodo de cuatro anos sin reeleccion consecutiva. Las
elecciones congresionales y presidenciales se celebran el mismo ano, mientras que todos los funcionarios locales
se eligen al ano siguiente en la misma fecha. Los individuos pueden postularse sin un partido mediante la
recoleccion de firmas de al menos el 20 por ciento de los ciudadanos de la circunscripcion donde se lleva a cabo
la eleccion. Todos los partidos politicos con personeria juridica pueden avalar candidatos y formar coaliciones a
nivel nacional y local. La ley electoral permite a los partidos elegir entre listas abiertas o cerradas, dependiendo
del tamano de la circunscripcion.

Colombia tiene un sistema multipartidista con mas de 25 partidos politicos con personeria juridica vigente para
competir en las elecciones. El alto niUmero de partidos politicos se debe a la interpretacion del acuerdo de paz
de 2016 por parte de los jueces recientemente electos del CNE, quienes han otorgado personeria juridica a
nuevos partidos para promover un sistema electoral mas abierto, asi como a las divisiones dentro de los partidos
mas grandes que llevan a la creacién de nuevas organizaciones o a la reactivacion de partidos extintos.

El Congreso colombiano incluye dos camaras: el Senado y la Camara de Representantes (la Camara). El Senado
tiene 100 escanos para partidos politicos regulares y dos escanos para candidatos avalados por partidos politicos
indigenas. La Camara esta compuesta por 16| escanos para 33 circunscripciones territoriales (32 departamentos
y Bogota), donde compiten los partidos politicos regulares, dos escaios para personas afrocolombianas avaladas
por los Consejos Comunitarios Afro,22 un escano para personas indigenas y un escafo para colombianos en el
extranjero. El acuerdo de paz de 2016 con las FARC creo cinco escanos tanto en el Senado como en la Camara
para su partido politico, Comunes, para los periodos de 2018-2022 y 2022-2026. Ademas, el acuerdo creé 16
circunscripciones electorales para las regiones mas afectadas por el conflicto armado, las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz (CITREP).

Las circunscripciones de CITREP tienen reglas especiales, incluyendo:

e Todas las listas de candidatos a CITREP deben estar compuestas por representantes de organizaciones
locales y se debe respetar la paridad de género en toda la lista.

e Todos los fondos de campana de CITREP fueron entregados por el gobierno a través del CNE.
e Todos los candidatos debian estar registrados como victimas del conflicto armado.

Se prohibi6 la participacion de partidos politicos y anteriores candidatos a otros tipos de elecciones, ya que la
intencion de CITREP era dar voz a las victimas que habian estado subrepresentadas en el Congreso. En 2022,
tres de los 16 escanos fueron ganados por una mujer.

Dos instituciones son responsables de los procesos electorales en Colombia: el CNE y la Registraduria Nacional
del Estado Civil (Registraduria). La Registraduria tiene sedes en todos los municipios y emite certificados de

Enero de 2022. https://blogs.Ise.ac.uk/wps/2022/01/24/five-years-of-building-peace-female-ex-guerrilleras-political-reincorporation-in-colombia/(Accedido
el | de octubre de 2023).

2! Gillooly, Shauna N. “El lugar de la mujer esta en la mesa de negociacién: Evidencia de los procesos de paz en Colombia.” Prensa Universitaria
Cambridge. 19 de diciembre de 2022. https://www.cambridge.org/core/journals/latin-american-research- review/article/womans-place-is-at-the-
negotiating-table-evidence-from-colombian-peace- processes/96C3FA362282772769F | FADFI18A2E|6B (Accedido el | de octubre de 2023).

22 Consejos Comunitarios Afro son las reservas territoriales para las comunidades afrocolombianas. Los candidatos a estos escafios declaran residir en el
territorio de su organizacion y se autoidentifican como afrocolombianos.
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nacimiento y defuncion. También emite la cédula de ciudadania, el documento requerido para votar en Colombia
(los ciudadanos quedan automaticamente registrados al cumplir los 18 afios). Es mas, la Registraduria supervisa la
logistica electoral. Por otra parte, el CNE es el tribunal electoral del pais y regula las elecciones. Cuenta con
nueve miembros elegidos por el Congreso para un periodo de cuatro anos, sin un requisito de cuota de género.

LEGISLACION SOBRE CUOTA DE GENERO

La Ley de Cuotas de Colombia, aprobada en el ano 2000, dispone que las mujeres deben ocupar al menos el 30
por ciento de los altos cargos de toma de decisiones en la administracion publica, aunque no establece medidas
especificas sobre como lograrlo. La Ley 1475, conocida cominmente como la Ley de Reforma de los Partidos
Politicos de 201 I, incluyé varias disposiciones enfocadas en el funcionamiento y organizacion interna de los
partidos politicos, entre ellas tres articulos que en conjunto comprenden la ley de cuotas de género. El primero
es una declaracion simbélica de igualdad de género, que se encuentra en el Articulo |. Esta declaracion de paridad
de género es Unica entre las de los paises latinoamericanos porque incluye a individuos de diversas identidades
de género. Sin embargo, este lenguaje se contradice en el segundo componente de la ley de cuotas de género,
que es la propia cuota de género. La cuota exige que, en cualquier circunscripcion que elija cinco o mas
candidatos, las listas de candidatos de los partidos politicos “deben estar compuestas por al menos un 30 por
ciento de cada género” (Ley 1475, 2011, art. 28). Esta cuota aplica a las elecciones en los niveles nacional,
departamental y municipal. Finalmente, el tercer componente es un requisito para que los partidos politicos
inviertan al menos el |5 por ciento de su financiamiento publico anual en capacitacion y apoyo de campana para
jovenes, mujeres y minorias étnicas (Ley 1475, 2011, art. 18). En la practica, la ley no hace lo suficiente para
frenar las inclinaciones patriarcales de los partidos politicos ni ofrece incentivos suficientes a los lideres
partidistas para desarrollar verdaderas trayectorias de candidatas mujeres, ya que no existen sanciones por
incumplimiento y el 30 por ciento de mujeres en las listas no garantiza el 30 por ciento de mujeres elegidas.

REPRESENTACION DE MUJERES EN CARGOS NO ELECTOS

Como se senalo anteriormente, en el afno 2000, Colombia aprobé una ley que exige que el 30 por ciento de los
cargos de liderazgo de alto nivel en el Ejecutivo, como ministerios, viceministerios y direcciones nacionales de
instituciones publicas, sean ocupados por mujeres. La misma regla se aplica a los puestos de toma de decisiones
de alto nivel en los ambitos estatal y local. La legislacion VCMP se promulgé en 2020 y fue aprobada por el
Congreso en 2023; sin embargo, aun esta pendiente su implementacion, ya que la Corte Constitucional tiene la
autoridad de revision final.23

Segun el informe anual del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, desde 2015, las mujeres han ocupado
al menos el 40 por ciento de los cargos de nivel alto y medio en el gobierno nacional (Ministros de gabinete y
directores de instituciones nacionales), administraciones locales y otras oficinas gubernamentales. Sin embargo,
las mujeres ocupan principalmente puestos de toma de decisiones de nivel medio, mientras que los hombres
ocupan los cargos superiores.24

REPRESENTACION DE MUJERES EN CARGOS ELECTOS

En 201 I, mediante una reforma electoral que tomo casi una década, se establecié una cuota de género del 30
por ciento para las listas de candidatos al Congreso, asambleas departamentales y concejos locales en
circunscripciones grandes. Sin embargo, esta cuota no se aplica en circunscripciones con menos de cinco escanos,
lo que afecta a 19 de las 33 circunscripciones, es decir, al 58 por ciento de las circunscripciones del pais. La falta
de aplicacion universal de la cuota de género implica que las mujeres en todo el pais tienen diferentes
oportunidades para acceder a medidas de accion afirmativa para postularse a cargos de eleccion popular,

23 El Decreto 455 de 2020, que implement la paridad en los altos cargos a partir de 2022, y el Proyecto de Ley 093 del Senado, aprobado en junio de
2023, comenzaran a hacer cumplir su disposicion de paridad en 2026.
24 Departamento Administrativo de la Funcion Piblica. Diciembre de 2021. Informe sobre la participacién efectiva de
la mujer en los cargos de niveles decisorios del Estado Colombiano. Fuente:
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/40836735/2021-12-23_Informe_ley_cuotas
2021 .pdf/eale5 | d5- cdea-cc42-9cb8-f45024 1 05cec’t=1640353341733
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afectando especialmente a aquellas de sectores historicamente subrepresentados, como las mujeres indigenas y
afrocolombianas.

No obstante, el nimero de mujeres elegidas al Congreso ha aumentado desde la implementacion de la cuota de
género. Sin embargo, el incremento ha sido lento y de pequena escala. Solo después de la tercera eleccion desde
su implementacién, en 2022, el nimero de congresistas mujeres alcanzoé el 30 por ciento de todos los miembros
del Congreso (vea Tabla |). En estas elecciones legislativas, el 40 por ciento de los candidatos a la Camara y el
39 por ciento al Senado fueron mujeres.

Tabla I. Mujeres Elegidas al Senado y la Camara de Representantes, 2022-2026

SENADO
Gi Ny ~ Numero de Porcentaje de
ircunscripcion Escafios . ; . -
mujeres elegidas mujeres elegidas
Senado Nacional 100 29 29
Indigenas 2 | 50
FARC/Comunes 5 2 40
TOTAL 107 32 30
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CAMARA

Numero de Porcentaje de

A EA A B Mujeres elegidas mujeres elegidas
Departamentos 161 48 30
FARC/Comunes 5 0 0
CITREP 16 3 19
Colombianos en el

extranjero I I 100
Indigenas | 0 0

Afro 2 | 50
TOTAL 186 53 28

La Tabla 2 muestra el porcentaje de mujeres elegidas para el Congreso. Dado que en 19 de las 33
circunscripciones departamentales de la Camara no se aplica la cuota de género, tres de ellos nunca han elegido
a una mujer representante. Ademas, seis de estos |19 departamentos han elegido solo a una mujer desde 1991.
En comparacion, solo uno de los 14 departamentos donde se aplica la cuota nunca ha elegido a una mujer. En
términos generales, el nimero de mujeres elegidas pasé de |5 en 20102 24 en 2014 y a 36 en 2022.

Tabla 2. Proporciéon de Mujeres Electas para el Senado y la Camara de Representantes, 1991-
2026

Porcentaje de mujeres
elegidas a la Camara

Porcentaje de mujeres

elegidas al Senado

1991-1994 7,2 8,6
1994-1998 6,5 12,7
1998-2002 13,4 11,8
2002-2006 9,8 13,3
20062010 12 9,6
20102014 16,6 12,6
20142018 21,5 19,2
2018-2022 23 18
2022-2026 28,7 29,7

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE APOYAN LA IGUALDAD DE GENERO

La principal institucion del gobierno central que promueve la igualdad de las mujeres es la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer. Desde 2003, su mision ha sido disenar, promover, coordinar e
implementar politicas para mujeres adultas, jovenes y ninas que contribuyan a la igualdad de oportunidades y
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relaciones entre mujeres y hombres.2> Un EIC de esta institucion que respondié mencioné que su trabajo actual
se enfoca, entre otros temas, en sensibilizar al gobierno frente a las demandas de las mujeres mediante la
“feminizacion” del Estado.26 Ademas, el actual gobierno cred el Ministerio de Igualdad, que implementara politicas
para superar la discriminaciéon hacia diferentes sectores histéricamente excluidos?’ y cuenta con una agenda en
temas de género. Este nuevo ministerio asumira las funciones de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, pero aln no esta en funcionamiento ya que el Congreso no ha aprobado su presupuesto.

EL PAPEL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacion internacional desempena un papel fundamental en la promocion de la PPLM en Colombia. ONU
Mujeres lidera la Mesa de Género de Cooperacion Internacional (Mesa de Género), que implementa programas
en conjunto con el gobierno colombiano y organizaciones no gubernamentales (ONG). USAID forma parte de
la Mesa de Género. Asimismo, el Instituto Republicano Internacional (IRI), el Instituto Nacional Democrata y el
Instituto Neerlandés para la Democracia Multipartidaria tienen una presencia histérica en el pais, promoviendo
la participacion politica y la rendicion de cuentas. Estos organismos mantienen dialogos regulares con partidos
politicos y han creado e implementado programas y capacitaciones centradas en la PPLM, la incidencia ante
autoridades electorales y actividades de intercambio con congresistas mujeres. Adicionalmente, instituciones de
cooperacion internacional, sus socios implementadores, autoridades nacionales y locales, autoridades
electorales, OSC, organizaciones de mujeres y mujeres politicas crearon la red Observatorio de Violencia Contra
las Mujeres en Politica (El Observatorio). El Observatorio tiene como objetivo recopilar datos sobre la VCMP en
politica, realizar incidencia basada en evidencia, y coordinar el trabajo de diferentes actores para abordar este
problema.

METODOLOGIA

El propdsito de esta evaluacion es comprender mejor el estado actual de la PPLM e identificar desafios y
oportunidades para avanzar la PPLM en un pais especifico. Los hallazgos de la evaluacion discutidos en este
informe se derivan de una revisién documental de literatura relevante y documentos de USAID, una encuesta a
84 politicos, 26 EIC y nueve DGE con politicos, sociedad civil y medios de comunicacion en Bogota, el Pacifico
y el Caribe.?8 El equipo de evaluacion en Colombia realizo la recoleccion de datos en el pais para esta evaluacion
entre el 20 de abril y el 23 de mayo de 2023. Consulte el Anexo A para obtener mas detalles sobre las fuentes
de informacion utilizadas para esta evaluacion.

Los siguientes partidos politicos y coaliciones participaron en la evaluacion:

I. La coalicion del Pacto Histérico (izquierda) actualmente estd en el poder y es la coalicion mas grande en
el Congreso. Utilizdé voluntariamente paridad de género y alternancia en su lista cerrada para las
elecciones al Congreso de 2022 en la mayoria de las circunscripciones. Los investigadores invitaron a
los siguientes partidos de esta coalicion a participar en la encuesta: Unidn Patriética, Polo Democrdtico,
Colombia Humana, y Poder Ciudadano.

2. El Partido Centro Democrdtico es el mayor partido de oposicion y el tercer partido mas grande en el
Congreso. La directora de este partido es una mujer y algunas de sus lideres politicas mas visibles son
congresistas.

3. El Partido Alianza Verde es el principal partido en el centro del espectro ideoldgico, y algunas de las
mujeres mas visibles e importantes en la politica colombiana fueron elegidas a través de este partido.

25 Bernal Olarte Angélica, Calderén Daniela, Gomez Pausa, Pérez Lina & Rojas Derek. 2022. El trasfondo de una politica publica de género en Colombia:
Andlisis critico de mujeres Constructores de Paz y Desarrollo 2002-2010. Estudios de Derecho 79 (enero-junio): 191-216.

26 Por “feminizacién del Estado,” el entrevistado de EIC del gobierno se refiri6 a hacer que el gobierno sea més receptivo a las demandas de las mujeres,
asi como a prevenir y corregir el sesgo de género o comportamientos como la VBG en el sector publico.

27 Incluyendo a personas LGBTQI+, nifios, comunidades étnicas, emigrantes, familias de bajos ingresos, personas mayores, campesinos y mujeres.

28 Las DGE y encuestas se realizaron de forma remota para garantizar la representacion de diferentes regiones.
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Claudia Lopez, la primera mujer electa como Alcaldesa de Bogot3, la segunda elecciéon mas importante
en el Ejecutivo del pais es miembro de este partido.

4. El Partido Conservador y el Partido Liberal son los partidos mas antiguos del pais. Estos desempefan un
papel significativo en la politica nacional y local y son fundamentales en la formacion de coaliciones de
gobierno. El estudio de estos partidos también ayudd a los investigadores a comprender los cambios
historicos en la inclusion y promocion de la PPLM en Colombia.

5. Estamos Listas es actualmente el Unico partido de mujeres en el pais y fue creado para promover la
participacion politica de las mujeres. Reto la implementacion tradicional de la cuota de género al
presentar una lista compuesta por un 70 por ciento de mujeres y un 30 por ciento de hombres. Obtuvo
mas de 100.000 votos en las elecciones al Congreso de 2022, insuficientes para ganar un escano y
obtener la personeria juridica necesaria para avalar candidatos en futuras elecciones.

6. El Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS), una asociacién de organizaciones indigenas y el mayor
partido politico indigena, tiene representacion en el Congreso en ambas camaras y forma parte de la
coalicion Pacto Histdrico.

Las siguientes secciones abordan los factores que impactan la participacion politica y liderazgo de las mujeres en
Colombia. En cada seccion, los investigadores presentan el estado actual, analizan las barreras y oportunidades,
e incluyen recomendaciones para mejorar la PPLM.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

ESTADO ACTUAL

Esta seccion ofrece un panorama general sobre la capacidad de las mujeres para participar en la politica. Incluye
la participacion electoral, la participacion de las mujeres el dia de las elecciones y el papel de las OSC de mujeres.

LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE 2022 DEMUESTRAN UN PROGRESO LENTO.

La mayoria de las circunscripciones donde el Pacto Histérico compitié estuvieron sujetos a la cuota de género. La
coalicion utilizo listas cerradas con alternancia y paridad de género de manera voluntaria. Como estas listas
recibieron la mayoria de los votos, el Pacto Histdrico obtuvo una mayoria de escafios en el Congreso y aumento
el nimero de mujeres elegidas en el poder legislativo, con la mitad de la bancada del Pacto Histérico conformada
por mujeres. Otras caracteristicas importantes de la implementacion de la cuota de género en el Congreso y en
las elecciones de 2022 son:

e De las 33 circunscripciones departamentales para la Camara, |9 no tienen que aplicar la cuota y 10 no
eligieron a ninguna mujer como representante en 2022.

e De los |14 departamentos donde se aplica la cuota, solo Norte de Santander no eligio a una mujer
representante en 2022. Este departamento nunca ha elegido a una mujer representante en su historia.

e En 2022, por primera vez se eligidé a una mujer para uno de los dos escanos indigenas en el Senado. Aida
Quilcue es una destacada lider del movimiento indigena y victima del conflicto armado.

e la candidata a la Camara con mas votos sin distincion de género fue Katherine Miranda (Partido Alianza
Verde, Bogota).

e Bogota fue el territorio con el mayor porcentaje de mujeres elegidas para la Camara, con 10 de los 18
escafnos ganados por mujeres.

Informacion adicional sobre mujeres elegidas a nivel local para el periodo 2020-2023:

e Dos (6,25 por ciento) de las 32 gobernaciones son ocupadas por mujeres.

e Hay 132 alcaldesas, lo que representa el 12 por ciento del total de alcaldias en el territorio nacional.
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e Los cuatro departamentos con mayor porcentaje de alcaldesas son Caqueta (25 por ciento), Meta (21 por
ciento), y Sucre y Cauca (19 por ciento).

e Cinco departamentos no tienen alcaldesas: San Andrés, Guaviare, Vichada, Amazonas y Guainia.
e Un total de 17,92 por ciento de los miembros de los concejos son mujeres.

En nivel local, la presencia de los partidos no esta tan institucionalizada ni organizada como a nivel nacional. En
algunos municipios o departamentos, la presencia de los partidos se materializa en un lider historico que
monopoliza el acceso. Por ejemplo, la conformacion de listas de candidatos puede estar controlada estrictamente
por estos individuos, a menudo referidos como “padrinos.” Esto requiere que las mujeres que aspiran a un cargo
publico demuestren lealtad a un “padrino” para poder avanzar en su carrera politica. Este padrino es un politico
que ya ha ganado elecciones, que tiene conexiones con los tomadores de decisiones, o que cuenta con recursos
financieros para apoyar campanas.

LOS CIUDADANOS COLOMBIANOS ESTAN AUTOMATICAMENTE REGISTRADOS PARA
VOTAR AL CUMPLIR LOS 18 ANOS Y RECIBIR SU CEDULA DE CIUDADANIA.

Dado que la cédula de ciudadania es requerida para la mayoria de las actividades de la vida cotidiana,
aproximadamente el 99 por ciento de los ciudadanos cuenta con una. Segun la Registraduria, el 51 por ciento de
los ciudadanos registrados para votar en las Ultimas elecciones presidenciales de 2022 eran mujeres (20,1
millones). La falta de otros datos demograficos (como etnia, discapacidad o edad) no permiti6 que los
investigadores evaluaran las diferencias en el registro electoral entre mujeres indigenas, afrocolombianas, con
discapacidad, jovenes, rurales y transgénero en el pais. Las subpoblaciones en areas rurales tienen menos
probabilidades de obtener su cédula de ciudadania debido a la limitada presencia de instituciones
gubernamentales en sus zonas. Aunque Colombia reconoce formalmente el tercer género, el proceso para que
las mujeres transitar actualicen su género en la cédula requiere una serie de tramites administrativos con costos
financieros asociados, lo cual puede ser una carga para una poblacion que enfrenta desproporcionadamente
violencia economica. Estas cargas administrativas y financieras representan barreras significativas para que los
ciudadanos transgénero puedan votar.

En 2020, el CNE adopt6 protocolos para garantizar que los ciudadanos trans puedan votar en condiciones de
igualdad y sin discriminacion. El protocolo propone cuatro componentes:

e Las autoridades electorales actlan de manera no discriminatoria.
e Cooperacion interinstitucional para capacitaciones de sensibilizacion para los funcionarios electorales.
e Desagregacion del padrén electoral para incluir la identidad trans.

e Alianzas estratégicas para difundir informacion y promover la implementacion del protocolo.

HAY DATOS INSUFICIENTES SOBRE LA VOTACION POR GENERO Y LIMITADAS
INICIATIVAS PARA AUMENTAR EL NUMERO DE MUJERES VOTANTES.

Evaluar las diferencias en la participacion electoral por género es dificil, ya que las autoridades electorales no
publican estadisticas que incluyan informacion demografica. La ley ofrece algunos incentivos "universales" para
aumentar la participacion electoral, pero no existen beneficios especificos para las mujeres, mientras que los
hombres reciben beneficios como la reduccion en el tiempo de servicio militar obligatorio.

Aunque existen pocas iniciativas institucionales para incrementar la participacion electoral de las mujeres, en las
ultimas elecciones se observé un mayor interés de los candidatos en captar la atencién y los votos de las mujeres.
Las campanias incluyeron mensajes dirigidos a las mujeres, con énfasis en las necesidades de "la mujer trabajadora”
y en el rol de las mujeres en la sociedad, incluyendo en la politica. La prensa también destacé el papel decisivo
que las mujeres podrian desempenar para inclinar la balanza en la segunda vuelta de las elecciones.?? En particular,

2% Tamayo Gaviria, (| de junio de 2022) [El Espectador] Elecciones 2022: El papel de las mujeres en la segunda vuelta presidencial.
Recuperado de: https://www.elespectador.com/politica/elecciones-colombia-2022/elecciones-2022-el-papel-de-las-mujeres-en-la-segunda-vuelta-
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la campana de Gustavo Petro traté de atraer a mujeres jovenes feministas, participando en debates organizados
por organizaciones de mujeres y utilizando la figura feminista de Francia Marquez para mostrar el interés genuino
de su partido en los temas de género. Los avances iniciales en politicas, como la despenalizacion parcial del
aborto en 2022, reflejan un creciente apoyo politico para el cambio en politicas de género.

LAS MUJERES PARTICIPAN EN DIFERENTES CAPACIDADES COMO TRABAJADORAS
ELECTORALES.

Tanto mujeres como hombres desempenan el rol de administracion electoral 3%(jurados de votacion) en los dias
de elecciones. Segln el cédigo electoral de 1986, la seleccion de trabajadores electorales se realiza mediante un
sorteo aleatorio de empleados y estudiantes de organizaciones y universidades publicas y privadas. Una vez
seleccionados, los trabajadores deben asistir3! a una sesion de capacitacion y cumplir con su funcion el dia de la
eleccion. Las obligaciones de cuidado, como el cuidado de los hijos, no son excusas validas para eximirse de este
deber, lo cual representa una barrera para las mujeres debido a las normas socioculturales tradicionales. No
existen datos oficiales sobre el algoritmo de seleccion o la composicion demogrifica de estos trabajadores; solo
se cuenta con informacién de organismos de observacion electoral, como la ONG nacional Misién de Observacién
Electoral (MOE). Un entrevistado de la MOE informé que la mayoria de los trabajadores electorales y presidentes
de varios puestos de votacion en las elecciones de 2022 eran mujeres; sin embargo, los investigadores no
pudieron validar esta afirmacion debido a la falta de datos publicos.32

De igual manera, tanto mujeres como hombres actiian como testigos electorales el dia de las elecciones. Al igual
que los trabajadores electorales, no existe informacion sobre los criterios de seleccion o la identidad de género
de los testigos electorales por eleccion o partido. Los partidos son responsables de su seleccion y no tienen que
cumplir con ninguna cuota de género. Segun los EIC realizados con autoridades electorales y otros expertos en
PPLM, las mujeres que se desempenan como trabajadoras y testigos electorales deben conseguir cuidado infantil
para poder cumplir con su funcion.

Ademas de los administradores y testigos electorales, los observadores ciudadanos desempenan un papel
importante al documentar aspectos del proceso, incluyendo los periodos previos y posteriores a la jornada
electoral, asi como el dia de la eleccion. Dependiendo del contexto, los observadores pueden movilizarse para
participar en el proceso electoral, disuadir el fraude, exponer problemas e irregularidades, proporcionar una
medida precisa de la calidad de la eleccion, promover la confianza en el proceso y los resultados, y brindar
recomendaciones para mejorar el proceso en futuras elecciones. Para las elecciones mas recientes, la MOE busco
alcanzar la paridad de género en su equipo de observadores, y su cuestionario de observacion incluyo preguntas
sobre el rol de las mujeres y la VCMP en los puestos de votacion en 2022. Ese mismo ano, la Mision de
Observacion de la Organizacion de los Estados Americanos incluyé a un experto en PPLM, senalando la creciente
atencion de los observadores ciudadanos a documentar y monitorear tendencias relacionadas con la PPLM a lo
largo del tiempo.

LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES DESEMPENAN UN PAPEL IMPORTANTE EN EL
AVANCE DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES.

Hay varias organizaciones de mujeres enfocadas en la igualdad de género, incluyendo temas como la VBG, la
participacion politica y los derechos reproductivos. Estos grupos han tenido una presencia destacada a lo largo
del siglo XX.33 La proclamacion de la Constitucion de 1991 y la Conferencia de Beijing de la ONU de 1995

presidencial; Galindo, Jorge (20 de mayo de 2022) [El Pais] Mujeres y voto fuera de las grandes ciudades, las claves que hacen crecer a Rodolfo
Hernandez. Fuente: https://elpais.com/america-colombia/2022-05-2 |/de-donde-vienen-los-apoyos-que-hacen-crecer-a-rodolfo-
hernandez.html?event_log=oklogin

30 Ciudadanos que trabajan el dia de las elecciones pero que no son empleados de las autoridades electorales.

31 Quienes no asistan deben pagar una multa de 10 salarios minimos mensuales (equivalente a 2,500 USD).

32 Es més probable que se seleccionen a las mujeres, ya que representan el 51 por ciento de los ciudadanos colombianos y el 52 por ciento de los que
asisten a la educacion superior. Ademas, las fuerzas armadas (mayoritariamente hombres) estan excluidas de votar y de ser seleccionadas como
trabajadoras electorales.

3 Lola Luna y Norma Villarreal, Movimientos de mujeres y participacién politica, Colombia del siglo XX al siglo XXI (Bogota: Editorial Gente Nueva,
2011).
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proporcionaron marcos legales de apoyo para fortalecer la igualdad de las mujeres en Colombia.34 A través de
la presion desde la base sobre los legisladores, respaldada por el apoyo de la comunidad internacional, las
organizaciones feministas y de mujeres construyeron sobre los avances de la Constitucion de 1991, cabildeando
por una Ley de Cuotas, que se aprobé en el ano 2000. La aprobacion de la ley fue el resultado de un esfuerzo
unificado de incidencia entre las mujeres en el Congreso y la sociedad civil, algo poco comun, ya que las mujeres,
en su mayoria de élite en el Congreso, no habian desarrollado relaciones fuertes con grupos feministas. Durante
la siguiente década, la incidencia coordinada y las reformas politicas dirigidas a combatir la corrupcion y los
vinculos de los partidos politicos con grupos armados. Asi, la cuota de género fue un aspecto del esfuerzo
expansivo desde arriba para fortalecer la fragil democracia del pais. Si bien la cuota también conté con apoyo de
esfuerzos desde la base, el impulso desde arriba fue decisivo en su creacion, lo que pudo haber tenido
implicaciones negativas para la eficacia de la cuota y el empoderamiento de las mujeres.3>

Aunque el nimero de organizaciones es grande y en su mayoria local, las mujeres han construido redes para
unificar sus esfuerzos en temas especificos y aumentar su eficacia. Segin participantes de las DGE, las redes y
alianzas construidas por organizaciones de mujeres han sido fundamentales para lograr objetivos como la
despenalizacion del aborto y la legislacion contra la VBG. Sin embargo, la coordinacion no ha sido facil, y las
organizaciones siguen estrategias de incidencia diferentes. Como ejemplo, algunas organizaciones tienen posturas
firmes y rechazan compromisos con el gobierno o con organizaciones internacionales.

Ademas, los logros del movimiento feminista a nivel comunitario han permitido que muchas activistas locales
prominentes promuevan y encabezan la creacion de oficinas o departamentos de género en los gobiernos locales,
algo que no se habia visto de forma generalizada en todo el pais hasta hace poco. Adicionalmente, organizaciones
de mujeres negras, indigenas y rurales; lesbianas; mujeres trans; y mujeres con discapacidad han vinculado su
agenda al movimiento feminista “universal”.

Una tendencia en ascenso en el activismo proviene de mujeres trans, quienes coordinan esfuerzos con
organizaciones de mujeres y LGBTQI+ para promover temas como las altas tasas de violencia contra mujeres
trans, especialmente trabajadoras sexuales; el derecho a cambiar sus nombres e identidades de género en
documentos legales; el acceso a la atencion médica; y la participacion politica. Al igual que las mujeres cisgénero,
las mujeres trans tienen organizaciones locales que trabajan a nivel nacional a través de redes o asociaciones
para coordinar sus causas.3¢ Estas redes permiten a las organizaciones locales presentarse como parte de un
grupo mas amplio al cabildear por sus causas. El fallo de la Corte Constitucional en 2022, que reconoce
clasificaciones de tercer género para personas no binarias, es el ejemplo mas reciente de un éxito procedimental
a nivel nacional. Junto con la sentencia de la Corte para despenalizar el aborto en el mismo ano, el esfuerzo
coordinado de los grupos feministas y trans esta teniendo un impacto claro en la politica nacional.

Mientras que Colombia cuenta con legislacion que promueve la igualdad de género, segin la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos, persiste una reaccion en contra de la llamada “ideologia de género”.
La evidencia muestra que “este cuestionable argumento no es exclusivo de Colombia ni de las Américas; es una
estrategia global liderada por facciones evangélicas que buscan debilitar los derechos de las mujeres y personas
LGBT+. Los defensores de este argumento atacan a las organizaciones LGBT+ porque su existencia y labor
desafian al patriarcado, las normas heteronormativas y las creencias religiosas.”?” La Iglesia Catdlica desempena
un papel central en la promocion y el sostenimiento de estas normas y sistemas patriarcales.

El aumento de las organizaciones de mujeres, segun los participantes de las DGE, ha sido una respuesta a la falta
de interés de organizaciones de derechos humanos mas generales y de ONG en tener portafolios y activismo

34 Sonia Alvarez, Los feminismos latinoamericanos “se globalizan”: tendencias de los 90 y retos para el nuevo milenio, en Politica cultural y cultura politica:
una nueva mirada sobre los movimientos sociales latinoamericanos, eds. Arturo Escobar, Sonia Alvarez y Evelina Dagnino (Bogoté: Taurus-lcanh, 2001), 345—
380.

35 Krook, Mona Lena. “Cuotas de género para candidatos: un marco para analisis.” Revista Europea de Investigacién Politica, 2007.

3¢Velandia, Lilia (2018). “Si las puertas no se abren, se empujan” Empoderamiento y nuevos liderazgos a partir de la experiencia de la Fundacién Red
Comunitaria Trans de Bogota. [Tesis de Maestria, Universidad Pedagégica Nacional]. Repositorio académico CINDE.
https://repository.cinde.org.co/handle/20.500.11907/2629?show=full

37 Los derechos humanos en Colombia. Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos. https://www.wola.org/program/colombia/human-rights-
in-colombia-2/ (Accedido el | de octubre de 2023).
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mas especificos enfocados en los temas de las mujeres. Segiin los hombres que participaron en la DGE de
sociedad civil, esto es mas evidente en el caso de mujeres jovenes que comienzan sus propios grupos tras intentar
involucrarse en otras organizaciones y ver que sus problemas estan subrepresentados. Esta practica de que las
mujeres no encuentran espacio en las OSC existentes no es un fenébmeno nuevo. A principios del siglo XX, las
mujeres comenzaron a organizarse y abogar por el derecho al voto, logrando finalmente el sufragio en 1954. En
las décadas de 1970 y 1980, nuevamente se organizaron para crear espacios seguros y sistemas de alerta en
respuesta al auge de grupos armados ilegales militarizados de caracter masculino.

Las siguientes secciones presentan barreras, oportunidades y recomendaciones para avanzar en la participacion
politica de las mujeres a nivel sociocultural, institucional e individual en Colombia. Frecuentemente, las
oportunidades relativas a la PPLM van de la mano con barreras estrechamente relacionadas, como se refleja en
la discusion a continuacion.

BARRERAS Y OPORTUNIDADES

FACTORES SOCIOCULTURALES

LOS ESTEREOTIPOS DE GENERO PERSISTENTES LIMITAN LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES EN LA POLITICA.

Seglin datos de la encuesta del Proyecto de Opinion Publica de América Latina (LAPOP) de 2021 para Colombia,
la participacion de las mujeres en espacios comunitarios y electorales ha aumentado en comparacién con los
datos de la encuesta de 2018. Por ejemplo, las mujeres informaron una mayor participacion en organizaciones
comunitarias como las Juntas de Accion Comunal.3® Curiosamente, las participantes en las DGE también
expresaron una mayor confianza en los partidos politicos y en las elecciones que los hombres. Sin embargo,
diferencias de género persisten en espacios y roles politicos mas prominentes, con las participantes de las DGE
informando una menor participacion que los hombres en reuniones de partidos politicos, mitines y eventos de
campana electoral.

Persisten los estereotipos sobre la politica, asi como la percepcion de que los hombres estan mejor capacitados
para la politica que las mujeres, o que las mujeres no estan interesadas en la politica. En la encuesta Baréometro
de las Américas, el 28 por ciento de los hombres (frente al 15 por ciento de las mujeres) respondié que los
hombres son mejores lideres politicos que las mujeres, mientras que el 43 por ciento de los hombres y el 37
por ciento de las mujeres cree que las mujeres no desean ocupar cargos politicos.3? También hay una falta de
conciencia sobre la importancia de la influencia y el papel de las mujeres en la toma de decisiones, con el 43 por
ciento de los hombres y el 37 por ciento de las mujeres reportando que se consideran las opiniones de las
mujeres al resolver problemas. Estos estereotipos y percepciones erréneas, a menudo arraigados en valores
conservadores religiosos, limitan la participacion de las mujeres en el ambito politico.

Ademas, las mujeres tienen menos recursos financieros y tiempo para participar en politica porque viven en una
sociedad patriarcal donde las responsabilidades de cuidado obstaculizan las oportunidades para invertir tiempo
en actividades distintas al cuidado de los hijos y las labores domeésticas, como el empleo fuera del hogar y la
participacion politica. Segun la encuesta de LAPOP, el 35% de las mujeres indico que su principal ocupacion es
el cuidado del hogar. Las mujeres también reportaron mayores tasas de desempleo que los hombres, incluso
cuando tienen niveles similares de educacion. Ademas, los hombres reportaron tener mas empleos formales (es

38 Juntas de Accion Comuna son comités de mejoramiento vecinal con personeria juridica reconocida por el gobierno nacional y local. Los ciudadanos
pueden ser miembros a partir de los 14 afos, y se realizan elecciones periodicas para elegir a sus lideres y contadores. También existen asociaciones
municipales, departamentales y nacionales de estos comités.

39 Barémetro de las Américas - Colombia Reporte (202 1)_https://www.vanderbilt.edu/lapop/colombia/ABCOL202 | -

Country-Report-Spanish-Final-220408.pdf (Accedido el | de octubre de 2023).
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decir, empleos con contratos formales) que las mujeres, lo que se traduce en mayores ingresos e independencia
financiera para los hombres en comparacién con las mujeres.

LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN CONTEXTOS POLITICOS Y ELECTORALES ES
GENERALIZADA.

El legado de violencia y volatilidad en Colombia ha dejado su huella en la capacidad de las mujeres para participar
en la politica en general, y en las elecciones en particular. Se reporta que las formas mas comunes de violencia
son la fisica y la psicologica; sin embargo, las formas econémicas de coercion también son frecuentes. Segun el
Instituto Neerlandés para la Democracia Multipartidaria, los actos de violencia contra mujeres que son lideres
politicas, sociales y comunitarias han aumentado constantemente entre 2017 y 2020. Pasaron de 47 en 2017 a
62 en 2018, 106 en 2019 y 120 en 2020. Ademas, el constante incremento de actos de violencia letal contra
lideresas es alarmante (21 en 2017, 29 en 2018, 34 en 2019 y 35 en 2020). Estas cifras muestran que, en solo
tres anos, los eventos de violencia letal contra lideresas han aumentado un 66,7 por ciento. Sin embargo, estos
tipos de violencia suelen estar muy subreportados, lo que sugiere que la cifra podria ser mucho mayor.40

La forma mas comun de violencia contra las mujeres que ejercen roles de liderazgo es la amenaza psicologica
(84 casos).*! Cabe destacar que las amenazas contra las lideresas trascienden a la persona porque, al dirigir el
ataque contra su identidad de género, las amenazas se convierten en un medio para disuadir a otras mujeres de
participar en esos mismos espacios. Mientras que el 29,2 por ciento de las agresiones contra lideresas fueron
letales (16 intentos de homicidios y |9 asesinatos), estos eventos tuvieron efectos diferentes seglin el tipo de
liderazgo.#2 En el contexto electoral, las mujeres que pretendian postularse para cargos publicos han sido blanco
de asesinatos, secuestros, o amenazas hacia ellas y sus familias.

"Las mujeres se han empoderado mds, pero [la participacién] atin es insuficiente
debido al miedo y a la falta de garantias para nuestra seguridad."
—Participante mujer en DGE.

EL “VOTO FAMILIAR” OBSTACULIZA EL DERECHO DE LAS MUJERES A VOTAR
LIBREMENTE.

Aunque casi todos los ciudadanos en edad legal (18 anos), incluidas las mujeres, estan registrados para votar en
Colombia, restricciones como la escasez de puestos de votacion (particularmente en areas rurales) y la amenaza
de violencia representan un importante impedimento para que las mujeres emitan su voto. Incluso cuando votan,
el “voto familiar” constituye una barrera para que las mujeres ejerzan su derecho al voto de forma libre. El
fenéomeno del “voto familiar” se refiere a una decision colectiva de la familia, liderada principalmente por los
hombres (ya sea el padre o el esposo), para votar por el mismo candidato. Esta practica es dificil de registrar a
través de observaciones el dia de las elecciones, y carece de evidencia soélida, pero fue mencionada
frecuentemente como un problema por los participantes de las DGE y EIC.

LOS POLITICOS HOMBRES DEBILITAN LA PPLM A TRAVES DE MEDIOS DIRECTOS E
INDIRECTOS.

Como senalaron los participantes en las EIC y DGE, los grupos que se oponen a la PPLM no son visibles ni
vocales en contra de su avance, en comparacion con otros temas de género, como el aborto o los derechos de
la comunidad LGBTQI+. Los opositores a la PPLM se hacen mas visibles publicamente durante las propuestas de
reformas electorales o en periodos de campana, cuando atacan los esfuerzos por la accién afirmativa en PPLM.
Este fendmeno puede deberse a 20 anos de legislacion promoviendo la paridad de género, lo cual hace que
oponerse a la PPLM sea impopular. Un ejemplo de esto se observo en las elecciones de 2022, cuando los

40 “Un pais sin lideres no es un pais: Informe Anual 2020 sobre la Violencia contra Lideres Politicos, Sociales y Comunales.” Instituto Neerlandés para la
Democracia Multipartidaria, 2020. https://colombia.nimd.org/wp-content/uploads/2021/03/2020-violencia-Info-anual-Ejecutivo-Ingles | .pdf (Accedido el |
de octubre de 2023).

4! idem.

42 [dem.
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mensajes de campana sobre la importancia de la participacion politica de las mujeres fueron mas comunes que
en elecciones anteriores. Sin embargo, a pesar de esta reticencia a criticar directamente la participacion politica
de las mujeres en publico, los politicos hombres constantemente debilitan el avance y el acceso de las mujeres a
los recursos dentro de los partidos y los cargos electos.

Discusiones agresivas, discursos de odio y acoso cibernético son problemas que las mujeres han enfrentado en
Colombia durante anos. El riesgo es ain mayor para aquellas mujeres que se expresan en linea como activistas
sociales o politicas, especialmente si representan a un grupo marginado. Aunque la situacién siempre ha sido
dificil, desde la firma del acuerdo de paz en 2016 entre el gobierno colombiano y las FARC, el nimero de
activistas asesinados ha aumentado.*3

Como un pais que sufrié durante décadas un conflicto armado, altos niveles de delincuencia y violencia domeéstica,
Colombia tiene una cultura de violencia que lamentablemente se ha extendido al medio relativamente nuevo del
internet. Las personas pueden publicar lo que quieran en las redes sociales con anonimato y relativa impunidad.
Aunque existen algunas regulaciones generales, no hay normativas nacionales especiales para plataformas de
redes sociales, y el Unico contenido bloqueado en Colombia es la pornografia infantil.

Los hombres entrevistados en las EIC y encuestas no admitieron oponerse a la PPLM, pero desconocian los
desafios que enfrentan las mujeres que participan en politica. Esta falta de conciencia refleja una carencia de
comprension o interés en los problemas que enfrentan las mujeres y, potencialmente, en cémo ellos, como
miembros de los partidos, contribuyen o, al menos, no colaboran en detener o abordar estos problemas. Los
hombres encuestados consideraron el trato hacia las mujeres en la politica y en sus partidos como “temas de
mujeres” en lugar de verlo como un problema que afecta el ambiente politico y la integridad democratica del
sistema politico del pais en general. Aln mas, aunque los hombres que participaron en las DGE y encuestas
dijeron estar de acuerdo con acciones afirmativas para las mujeres, como la paridad, contradijeron este apoyo
al mencionar que era injusto que mujeres sin interés en participar en politica estuvieran en las listas para cumplir
con la cuota de género, mientras que algunos hombres interesados en ser candidatos quedaban excluidos. Este
sentimiento comunica la percepcion de que los hombres pierden un puesto cuando las mujeres lo ocupan y que
las mujeres no estan tan interesadas en la politica como los hombres. Esto se alinea con las encuestas
mencionadas y se traduce en una continuidad del legado de apoyo limitado por parte del liderazgo politico
dominado por hombres para aumentar la cuota de género al 50% cuando se proponen reformas en el Congreso.

Los hombres entrevistados en las EIC y encuestas también mostraron indiferencia hacia las experiencias de
VCMP de las mujeres, afirmando que debian "dar un paso adelante y ser valientes." Basados en conceptos de
“machismo”, los hombres expresaron la idea de que las caracteristicas asociadas con la masculinidad son
necesarias para desenvolverse en la politica. El denunciar la VCMP se percibe como hacerse la victima o quejarse,
porque “al quejarse, demuestran que si les afecto, y eso muestra debilidad... se estan victimizando." Esta cultura
de culpabilizar a la victima tiene sus raices en el conflicto interno de varias décadas y representa un desafio
particular para las mujeres que buscan justicia por las formas de violencia dirigidas contra ellas por querer
participar en la politica. Asi, aunque los hombres participantes reconocieron que la VCMP es un problema real,

43 “Queda un largo camino por recorrer™: Tres mujeres comparten sus historias de superacion de la violencia politica en Colombia. ONU Muijeres,
2021. https://www.unwomen.org/en/news-stories/feature-story/2021/1 |/theres-a-long-way-to-go-three-women-share-their- stories-of-overcoming-
political-violence-in-colombia (Accedido el | de octubre de 2023).
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critican la forma en que las mujeres abordan el fendmeno, lo que demuestra una falta de comprension sobre las
implicaciones y los impactos de la VCMP en la participacién politica de las mujeres y en su salud fisica y mental.

FACTORES INSTITUCIONALES

LA LEGISLACION DE CUOTAS DE GENERO Y EL MARCO ELECTORAL ACTUALMENTE
NO INCLUYEN SUFICIENTES INCENTIVOS Y SANCIONES PARA GARANTIZAR QUE SE
CUMPLA SU PROPOSITO.

Una cuota de género del 30 por ciento no representa adecuadamente la proporcion de mujeres en la poblacion
colombiana. Expertos en el ambito académico y misiones de observacion electoral han recomendado aumentar
la cuota al 50 por ciento; los participantes de las EIC estuvieron de acuerdo con esta propuesta. Sin embargo,
reformas relacionadas han sido desestimadas en varias ocasiones por partidos politicos que no han priorizado la
igualdad de género, y la presion internacional no se ha materializado. Los participantes de las EIC y DGE también
sefalaron la necesidad de establecer medidas complementarias, como la alternancia y listas cerradas, para
garantizar que las mujeres tengan verdaderas oportunidades de ser elegidas.

Al menos cuatro caracteristicas del diseno de la cuota contribuyen a su debilidad: el bajo porcentaje que
estipula la cuota, la exencion de las circunscripciones mas pequeiios, la ausencia de un mandato de
colocacion, y la escasa aplicacion del requisito de que los partidos apoyen financieramente a las
candidatas.

Desde la reforma politica de 2003, los partidos politicos en Colombia deben presentar una lista de candidatos
para el Senado (para el cual todo el pais constituye una sola circunscripcion) y una para cada circunscripcion que
elige la Camara de Representantes. A cada partido se permite la opcion de usar listas cerradas o abiertas. La
estructura de lista cerrada permite que los votantes voten solo por el partido y distribuye los escanos de acuerdo
con el orden de los candidatos en la lista, determinado por los lideres del partido. Los sistemas de listas cerradas
tienden a beneficiar a las candidatas, ya que desplazan el énfasis de los candidatos individuales al partido y su
plataforma, ayudando a las mujeres a superar los sesgos de género en el electorado. En cambio, la estructura de
lista abierta, también conocida como "voto preferente," permite a los votantes elegir candidatos individuales
ademas del partido en su conjunto. Las candidatas suelen estar en desventaja en este sistema, ya que enfrentan
competencia no solo de otros partidos sino también dentro de su propio partido. Aln en sistemas de lista
abierta, la posicion en la lista importa en términos de distribucion de votos, por lo que la alternancia sigue siendo
importante.

En junio de este ano, el Congreso aprobd la Ley de Mecanismos para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
y el Acoso Politico contra las Mujeres.#4 La ley estatutaria debe ser revisada por la Corte Constitucional antes
de entrar en vigor. Si se adopta, la ley requerira reformas profundas en el gobierno, el CNE, y los partidos
politicos.

Cuando sea ratificado por la Corte Constitucional, el Articulo 16 de la Ley Estatutaria exigira que los partidos y
movimientos politicos “generen acciones y protocolos para la sensibilizacion, deteccion, prevencion, proteccion,
atencion y sancion de la violencia contra las mujeres en la politica.” Los partidos estaran obligados a investigar y
sancionar cualquier caso confirmado de VCMP presentado por sus miembros, promover la participacion
equitativa en los érganos de toma de decisiones de los partidos, cumplir con los mandatos de la Ley 1475 sobre
la financiacion de capacitacion en la ley electoral y la participacién politica con perspectiva de género, y presentar
un informe anual al CNE sobre todas las medidas adoptadas dentro del partido para cumplir con la Ley. La Ley

“ https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2022-2023/article/ 12 | -por-medio-de-
la-cual-se-crean-mecanismos-para-prevenir-sancionar-y-erradicar-la-violencia-y-el-acoso-politico-contra-las-mujeres
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también establece una formula para las multas mensuales que los partidos deben pagar si incumplen los requisitos
de reporte al CNE.

El CNE también ha recibido la autoridad para monitorear de forma proactiva las actividades de los partidos en
busca de discursos de odio y VCMP, tanto dentro como fuera del periodo de campana. Si el CNE es informado
o identifica casos de violencia, tiene el derecho de tomar medidas, incluyendo la eliminacion de
materiales/esloganes de campana ofensivos, asi como la remision de los casos a la Fiscalia General para la
aplicacion de sanciones. No obstante, la Ley no llega a autorizar la inhabilitacion de candidatos o partidos politicos
que infrinjan esta normativa.

DIFERENTES BARRERAS DIFICULTAN QUE LAS MUJERES, PARTICULARMENTE LAS
MUJERES RURALES, VOTEN.

Los procedimientos formales que regulan la votaciéon, como la asignacion de puestos de votacion, dificultan la
capacidad de los ciudadanos rurales de participar, afectando de manera desproporcionada a las mujeres y a los
resguardos indigenas y afrocolombianos.#> Segun las EIC, debido a preocupaciones econémicas y de seguridad,
las familias deben elegir cual de sus miembros se desplazara hasta el lugar de votacion, y en la mayoria de los
casos son los hombres quienes son seleccionados. Para las elecciones locales de 2023, la Registraduria creara 660
nuevos puestos de votacion rurales para alcanzar un total de 7.308, lo que representara el 56 por ciento de
todos los puestos de votacion en el pais. Esto deberia facilitar la participacion de las mujeres rurales y étnicas el
dia de las elecciones.

La violencia contra las mujeres en el contexto electoral es otra barrera clave que limita su capacidad para votar.
Grupos armados ilegales coaccionan a los votantes para que voten por un candidato particular o cometen actos
violentos y ataques para interrumpir la jornada electoral y reducir la participacion en las zonas rurales.46 El 53
por ciento de las mujeres encuestadas afirmé que enfrentaron algin tipo de violencia, amenazas o acoso sexual
al votar. Desafortunadamente, los hombres encuestados no parecian ser tan conscientes de la magnitud de este
problema, ya que solo el 36 por ciento de ellos lo notd, una diferencia de |17 puntos porcentuales con respecto
a las mujeres. Esta falta de conciencia o empatia de los hombres frente a las experiencias de las mujeres puede
traducirse en menores niveles de participacion femenina y reducir su motivacion para expresar sus
preocupaciones, limitando su agencia y perpetuando estereotipos patriarcales. Dado que las mujeres tienen mas
probabilidades de ser afectadas por la violencia general debido a su estatus marginal y al acoso especifico de
mujeres en las elecciones por parte de la VCMP, el contexto general de violencia en torno a las elecciones es
una importante barrera para las votantes. En los casos mas extremos, algunas mujeres han sido asesinadas o
secuestradas por su activismo politico; sin embargo, las amenazas psicologicas a las mujeres y sus familias son la
forma mas comun de violencia reportada en el contexto electoral.

Las mujeres votantes también se ven afectadas por la violencia econémica, ya que el acceso a servicios sociales
como educacion, subsidios y empleos en las administraciones locales se utiliza para coaccionar a los votantes a
votar de una manera particular.#’ La corrupcion electoral se manifiesta como una forma de violencia econémica
que afecta especialmente a las mujeres, quienes dependen en mayor medida de los programas del gobierno.48
Las autoridades electorales, el gobierno y las ONG han implementado programas para denunciar casos de
compra de votos y otros delitos electorales, pero no esta claro cuantos de estos casos han sido sancionad.

REGLAS OPACAS PARA LA SELECCION DE CANDIDATOS PERJUDICAN A LAS MUJERES.

Ninguno de los principales partidos politicos consultados por los investigadores incluye en sus estatutos
procedimientos transparentes de nominacién de candidatos que reflejen el propésito de la Ley de Cuotas. Los
procedimientos son informales y diversos, pero dependen en gran medida del capital politico que un candidato

4 Avial, Ariel. (2017) El voto rural y la participacion politica. Pares. Disponible en https://www.pares.com.co/post/el-voto-rural- y-la-
participaci%C3%B3n-pol%C3%ADtica

4 Mision de Observacion Electoral. Mapa de Riesgo Electoral, Elecciones nacionales 2022.

47 Mision de Observacion Electoral. Encuesta sobre experiencias de campafa y violencia politica a candidaturas Congreso 2022 (Bogotd, MOE, 2022).
8 Estudio de caso de Guatemala: Votos sin Violencia. https://www.voteswithoutviolence.org/guatemala.html (Accedido el | de octubre de 2023)
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aporta. Una politica entrevistada en una EIC senalé que las mujeres deben luchar no solo para incluirse en las
listas, sino también para obtener una posicion mas alta en ellas, para asegurar mas apoyo del partido y mayor
atencion publica. La falta de requisitos en la ley ha resultado en poca o ninguna rigurosidad por parte de los
partidos para crear y cumplir con procedimientos de nominacién que promuevan la inclusion de mujeres y
candidatos de otros grupos marginados en circunscripciones pequenas donde no se aplica la cuota.

La practica de reclutar candidatas para cumplir con la cuota de género, en lugar de construir una base de
candidatas que cuenten con un apoyo financiero y politico constante de sus partidos, es una barrera significativa
para el liderazgo politico electo de las mujeres en Colombia. También es un ejemplo de hasta donde llegan los
lideres de los partidos, en su mayoria hombres, para desafiar la intencion de la cuota de género. En Colombia,
los partidos a menudo respaldan o nominan a "candidatas relleno," que no necesariamente han estado afiliadas al
partido y que pueden no tener interés personal en postularse, pero que tienen vinculos familiares u otros con
los lideres del partido y no desafian su autoridad, solo para evitar las consecuencias legales de no cumplir con la
cuota de género.*? Los participantes de las DGE que se han postulado para cargos senalaron que no sentian que
podian negociar su posicion en la lista o la plataforma del partido de la misma manera que sus colegas hombres.
Este desequilibrio percibido de poder también influye en como ellas se relacionan con el liderazgo del partido
después de las elecciones. Tras la aprobacion de la ley contra la VCMP, los partidos deben reformar sus estatutos
y cambiar sus practicas de seleccion de candidatos que perpettan la VCMP. Estas medidas pueden fomentar el
interés de las mujeres en participar en la politica electoral y fortalecer el sentido de pertenencia de los candidatos
y funcionarios electos a sus partidos.

LA IMPUNIDAD EN TORNO A LAS PRACTICAS DE FINANCIACION DE CAMPANAS
PERJUDICA A LAS MUJERES.

La ley electoral de Colombia permite tanto la financiacion publica de las campanas de candidatos como las
contribuciones privadas. Los fondos publicos son proporcionados por el gobierno a través de los partidos
politicos y pueden ser dirigidos a campanas de candidatos u otras actividades que los partidos consideren que
contribuyen a la inclusién de mujeres, jovenes y grupos marginados. El CNE administra los fondos de campana
para los partidos, ya sea mediante anticipos previos al periodo de campana o a través de un esquema de
“reposicion de votos” pagado después de las elecciones, basado en la cantidad de votos que recibe cada partido
(el monto por voto depende del tamano de la circunscripcion electoral).

Las regulaciones de la ley de cuotas de 201 | exigen que los partidos politicos inviertan el 15 por ciento de su
financiamiento publico en candidatos jovenes, mujeres y de minorias. Sin embargo, la cuota de género en
Colombia carece de un mecanismo para monitorear y sancionar a los muchos partidos que no invierten el 15
por ciento de su financiamiento publico en candidatos jovenes, mujeres y de minorias. Como consecuencia, en
2017 solo el 2,5 por ciento del financiamiento publico fue asignado a la participacion politica de las mujeres.>°

Los partidos politicos pueden financiar a los candidatos con sus propios recursos, pero a menudo eligen no
apoyar las campahas de mujeres, ya que se consideran con menor probabilidad de ganar elecciones, y en algunos
casos emiten préstamos que obligan a las mujeres a endeudarse. Los fondos privados provienen de los propios
activos del candidato o de su familia, préstamos bancarios y donaciones de empresas o ciudadanos colombianos.

Asi, las campanas de las mujeres se financian mediante un sistema mixto que incluye financiamiento privado y un
financiamiento publico limitado; esto beneficia a las élites, econémicas y politicas, quienes pueden financiar de
manera privada campanas costosas, mientras que las mujeres de bajos ingresos rara vez logran obtener los fondos
necesarios. Existen bancos que ofrecen préstamos que las mujeres pueden asumir poniendo sus activos como
garantia. Sin embargo, la falta de apoyo para pagar estos préstamos pone en riesgo la seguridad financiera de
candidatas ya empobrecidas, lo cual contribuye ain mas a un ciclo de violencia econémica contra las mujeres.
Otro factor que complica la situacién es el alto grado de polarizacion sobre el tratado de paz que puso fin al

49 Corporacién Transparencia Por Colombia. La corrupcién desde una perspectiva de género: tres estudios de caso que abordan esta conexién. Agosto
de 2021. https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/casos-estudios-eng.pdf

50 Mision de Expertos Electorales (MEE) en COLOMBIA - Informe Final. Unién Europea, 2019.
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conflicto armado, y la fortaleza de los partidos politicos, lo cual ha impedido la colaboracion multipartidista entre
mujeres para abogar colectivamente por reformas, con pocas excepciones.

Para apoyar la transparencia en el financiamiento de campanas y con la ayuda de organizaciones internacionales,
el CNE establecié una plataforma llamada Cuentas Claras, en la que los candidatos deben reportar el
financiamiento y los gastos de sus campanas. Es dificil para las autoridades rastrear fuentes ilegales o violaciones
de limites sin informantes. Las fuentes ilegales incluyen financiamiento de personas o empresas extranjeras,
dinero de carteles u otros actores ilegales y donaciones de funcionarios publicos.

“A pesar del incumplimiento generalizado y flagrante de los requisitos de financiamiento publico de la cuota de
género, ningun partido ha sido sancionado hasta la fecha. Asi, el alto costo de una campana continla
representando una barrera para las candidatas, especialmente para las mujeres indigenas y afrocolombianas, las
mujeres rurales y las mujeres de clase trabajadora. Para lograr una lista mas diversa de candidatas, es fundamental
un mayor apoyo financiero de los partidos politicos.”!

LAS REGLAS DE LOS PRINCIPALES ORGANOS POLITICOS NO REFLEJAN LAS
NECESIDADES DIFERENCIALES DE LAS MUJERES EN LA POLITICA.

Otro aspecto importante para considerar son las dinamicas de poder verticales y horizontales entre mujeres y
hombres en instituciones politicas clave, como los partidos politicos y el Congreso. Como se discutié en el
"Camino a la Ley de Cuotas de Género," la cuota de género en Colombia fue mal recibida por muchos actores
politicos y una parte del publico. Algunos partidos politicos cumplen con la cuota al nominar "candidatas relleno"
o "mujeres simbdlicas," en lugar de hacer un esfuerzo genuino para apoyar la participacién politica de las mujeres.
Esta practica puede haber generado un “efecto de etiquetado,” que lleva a votantes y actores politicos a
cuestionar las cualificaciones e intenciones de todas las "mujeres de cuota." Este efecto puede provocar que se
tomen menos en serio a las legisladoras en el Congreso, fomentando asi divisiones de trabajo basadas en el
género.

La cuota de género no ha empoderado a las mujeres para superar las divisiones de trabajo en sus partidos o en
el Congreso. Las practicas patriarcales no han cambiado: la programacion de actividades de los partidos y del
Congreso no toma en consideracion las responsabilidades de cuidado ni refleja las preocupaciones de seguridad
Unicas de las mujeres miembros. De hecho, las congresistas pierden sus beneficios, incluyendo su personal,
durante las |18 semanas de licencia de maternidad remunerada, cuando son reemplazadas por un candidato no
electo de su partido. Esto obstaculiza la capacidad de las mujeres para participar en eventos politicos e influir en
los partidos.

El liderazgo del Congreso se conoce como la Mesa Directiva, compuesta por presidentes y vicepresidentes
electos para cada una de las dos camaras. Aunque se realiza una eleccion formal, cada partido decide
internamente quién asumira el puesto reservado. Las participantes de las DGE senalaron que las mujeres deben
alcanzar un nivel excepcional de experiencia, ademas de popularidad nacional y capital politico, para ascender a
una posicion de liderazgo; de lo contrario, los partidos perciben la nominacion de una mujer como un riesgo. Si
bien las mujeres han asegurado puestos en posiciones de liderazgo, ayudadas por el aumento general de mujeres
en el Congreso gracias a la cuota de género, esto no ha producido un efecto simbolico positivo. Los
procedimientos de seleccion de liderazgo de los comités y su representacion reflejan de cerca el enfoque de la

51 Shewfelt, Katherine. Un lugar en la mesa: una investigacion integral de la Ley de Cuotas de Género y la representacion politica de las mujeres en
Colombia. Universidad de Wesleyan, 2020.
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Mesa Directiva, demostrando en general un simbolismo vacio y la designacion horizontal de mujeres a comités
como salud y educacion.

FACTORES INDIVIDUALES

LAS MUJERES DE GRUPOS SUBREPRESENTADOS SE ENCUENTRAN
DESPROPORCIONADAMENTE DISTANCIADAS DE LOS RECURSOS PARA PARTICIPAR
PLENA Y LIBREMENTE EN LA POLITICA.

Las mujeres experimentan distintas formas de discriminacion, incluyendo misoginia, homofobia, transfobia,
racismo, discriminacion por edad y capacitismo. Por ejemplo, las mujeres afrocolombianas, indigenas, de clase
trabajadora, jovenes, discapacitadas, lesbianas y trans enfrentan condiciones de pobreza estructural que
restringen sus oportunidades de acceso a la educacién, aumentan sus responsabilidades de cuidado y limitan su
participacion en la politica. Durante las EIC, las mujeres jovenes en la politica senalaron que a menudo son
subestimadas y enfrentan cuestionamientos constantes sobre sus capacidades, ya que su juventud se asocia con
falta de habilidades y experiencia. Es mas, segln los participantes de las EIC y las DGE, la idea de que las mujeres
carecen de mérito y fueron elegidas solo por la cuota de género provoca que muchas sientan inseguridad sobre
la legitimidad de su eleccion.

LOS PROGRAMAS DE FORMACION POLITICA NO SATISFACEN A LAS NECESIDADES
DIVERSAS DE LAS MUJERES.

Los partidos de las personas entrevistadas (Liberal, Alianza Verde, Conservador y Centro Democrdtico) cuentan con
programas de formacién politica para mujeres, pero no esta claro cuantas de las candidatas salen de estos
programas. Aunque no hay garantia de que participar en una capacitacién politica conduzca a un aval del partido,
las mujeres participan en programas organizados por organizaciones internacionales, oficinas de género del
gobierno, o sociedad civil debido a que la idea de que "las mujeres no tienen la preparacion para ser lideres"
resuena fuertemente entre las que inician sus carreras politicas.

Los programas de formacion politica ofrecen informacion sobre la estructura del gobierno, financiamiento de
campanas, estrategias de comunicacion y la definicion de VCMP. Sin embargo, no brindan orientacion sobre
negociacion politica, técnicas de prevencion o donde reportar casos de VCMP, ni plantean opciones para secuelas
de las elecciones. Ademas, las capacitaciones no abordan las mejores estrategias de campana para mujeres de
subpoblaciones subrepresentadas o discriminadas.

A pesar de su existencia, que representa una oportunidad importante para las mujeres que buscan ingresar en
el ambito politico, los programas de capacitacion politica no incluyen una perspectiva interseccional que seria
atil para las mujeres colombianas. Frecuentemente excluyen a mujeres de regiones afectadas por el conflicto
pero que no son priorizadas por la cooperacion internacional, como las regiones de la Amazonia y el Orinoco.
Ademas, los expertos y socios implementadores cuestionaron la relevancia de los temas abordados en los
programas de capacitacion politica, que muestran un panorama formal de la politica, pero no preparan a las
mujeres para las practicas informales que gobiernan gran parte de las campanas politicas ni para la vida después
de perder las elecciones. Los participantes de las EIC también argumentaron que muchas de estas capacitaciones
se programan demasiado cerca del momento de la seleccion de candidatas y de las campanas, lo que significa que
la nueva informacion se recibe cuando muchas mujeres ya han invertido recursos en estrategias politicas
ineficaces.

LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA POLITICA PRESENTA UNA GRAN
BARRERA.

La violencia politica, tal como descrita a lo largo de este informe, actia como una barrera adicional para la
participacion de las mujeres. Las mujeres experimentan la violencia politica de maneras diferentes a los hombres
y enfrentan desafios distintos al buscar justicia o apoyo como sobrevivientes, debido a creencias arraigadas sobre
los roles en la sociedad de las mujeres y los hombres, asi como al machismo y sexismo persistentes que contintan
USAID.GOV LA PARTICIPACION POLITICA Y LIDERAZGO DE LAS MUJERES INFORME FINAL - EVALUACION DE COLOMBIA | 24



dictando actitudes y comportamientos. La percepcion general de que el entorno politico es violento,
especialmente contra las mujeres, actla como una barrera disuasiva para algunas mujeres que desearian
postularse como candidatas o participar de otras maneras. Las entrevistadas y participantes en el grupo focal de
mujeres jovenes en politica senalaron que las amenazas psicolégicas son la forma de ataque mas comdn.

LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES

ESTADO ACTUAL

Esta seccion ofrece un panorama general de la capacidad de las mujeres para desempenar roles de liderazgo en
la politica. Examina tanto el nimero de mujeres en puestos de liderazgo como el grado de poder e influencia
que tienen en cargos electos a nivel nacional y local, asi como su representacion en el Ejecutivo; el rol de liderazgo
de las mujeres en los partidos politicos; y el liderazgo de las mujeres en la Rama Judicial, instituciones electorales
y OSC.

HAY UN NUMERO CRECIENTE DE MUJERES ELEGIDAS EN EL CONGRESO, PERO UNA
REPRESENTACION LIMITADA EN GOBIERNOS SUBNACIONALES O LOCALES.

En la actualidad, el 29,7 por ciento de los escanos en el Congreso fueron obtenidos por mujeres pertenecientes
a || partidos y coaliciones diferentes. En el caso del Senado, los partidos que lograr el nimero mas grande de
mujeres elegidas fueron el Pacto Histérico (10); Partido Conservador (4); Centro Democrdtico (4); la coalicion Verde-
Centro-Esperanza (4); y el Partido Liberal (3).52 Los demas partidos obtuvieron menos de tres mujeres elegidas.
Ademas, la diversidad étnica de las congresistas electas en 2022 es mayor que en elecciones anteriores, ya que
tres mujeres indigenas fueron elegidas para el Senado y la Camara, dos de ellas para escanos ordinarios, ademas
de una representante palenquera (de ascendencia afro) para Bolivar y una representante afrocolombiana de
Chocé. El nUmero de mujeres que se identifican como parte de la poblacion LGBTQI+ también aumenté en
2022 a un total de cinco congresistas.>3 Ademas, las mujeres son las actuales jefas de las tres comisiones
constitucionales’* en cada camara, incluyendo comisiones sobre temas no tradicionalmente asociados con
mujeres, como presupuesto.

En las elecciones subnacionales de 2019, el 35 por ciento de las candidaturas a concejos locales fueron ocupadas
por mujeres, aunque solo el 18 por ciento logré asegurar un escano—el |4 por ciento de los municipios
actualmente tienen concejos locales sin una sola mujer elegida. Las mujeres representaron el 16 por ciento de
las candidaturas a alcaldias y el || por ciento de los |.104 municipios eligieron a una mujer como alcaldesa. En
el nivel regional, solo 2 de los 32 departamentos cuentan con una gobernadora para el periodo 2020-2023.

AUMENTA LA REPRESENTACION DE MUJERES EN EL EJECUTIVO.

En el caso de las elecciones presidenciales, las candidatas lograron el mayor porcentaje de votos en 2014 (32,7
por ciento del total de votos para Martha Lucia Ramirez del Partido Conservador y Clara Lopez del Polo
Democratico). Sin embargo, las mujeres solo han ocupado el cargo de candidatas a la vicepresidencia en 2018
(Martha Lucia Ramirez) y en 2022 (Francia Marquez).>s La vicepresidenta elegida en 2022 es una mujer, pero el
poder del vicepresidente, independiente del género, es limitado, ya que sus funciones dependen de lo que el
presidente elige delegar.

En el gabinete, el 47 por ciento de los 19 ministerios del gobierno nacional estan dirigidos por mujeres, y tres
de las nueve ministras son afrocolombianas. Las mujeres lideran los ministerios de trabajo, agricultura, minas y

52 Angélica Bernal, Daniela Calderén y Diego Bajonero, Mujeres en el Congreso colombiano 1991-2022. 2023.

53 Mision de Observacién Electoral. Participacion politica de las mujeres en el Congreso de la Republica. Elecciones Nacionales de 2022 (Bogota, MOE,
2022).

54 El Congreso de Colombia tiene siete comisiones obligatorias establecidas en la Constitucion ("comisiones constitucionales"), y todos los miembros del
Congreso estan obligados a formar parte de una de estas comisiones durante el periodo de cuatro afios para el cual fueron elegidos. Sin embargo, los
miembros del Congreso no estan obligados a participar en las comisiones "legales" (a largo plazo) o "accidentales" (a corto plazo).

55 Angélica Bernal Olarte, “Retos electorales desde las perspectivas de las mujeres,” Revista En Otras Palabras 26, 2021, 140

149.
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energia, educacion, ambiente, vivienda, deportes, y ciencia y tecnologia. La mayoria de estos sectores no han
estado en manos de mujeres en el pasado.

EL LIDERAZGO DE LAS MUJERES EN LAS INSTITUCIONES ELECTORALES HA
AUMENTADO.

Ninguna mujer ha sido directora de la Registraduria, pero tres de los nueve miembros del CNE para el periodo
2022-2026 son mujeres, la mayor cantidad en su historia.>¢ Ademas, dos mujeres han ocupado la presidencia del
CNE, y su liderazgo aumento el interés y el trabajo de la organizacion en promover la PPLM. Durante la
presidencia de la jueza Doris Ruth Méndez, se cred una oficina de género y se emitid el protocolo para la
prevencion y sancion de la VCMP.

LAS MUJERES HAN OCUPADO ROLES DE LIDERAZGO CONSISTENTE EN LAS OSC.

Organizaciones de mujeres a nivel nacional, con una larga trayectoria y amplio reconocimiento, como la Red
Nacional de Mujeres, Sisma, Humanas, Limpal, Casa de la Mujer y la Ruta Pacifica de las Mujeres, estan lideradas
por mujeres de forma consistente, quienes sirven de modelo para otras. Estas organizaciones han logrado hitos
como la despenalizacion del aborto, leyes contra la VBG, el fortalecimiento de los derechos de las trabajadoras
domeésticas y leyes sucesivas para las mujeres rurales, entre otros.5’

La diversidad étnica de Colombia y el racismo heredado de tiempos coloniales ha causado un auge de
movimientos antirracismo y organizaciones en pro de los derechos de los ciudadanos indigenas vy
afrocolombianos. Historicamente, estas organizaciones fueron lideradas por hombres y lucharon por la igualdad
y las acciones afirmativas sin incluir un enfoque especifico en las mujeres indigenas y afrocolombianas, quienes
apoyaban las actividades del movimiento brindando primeros auxilios, gestionando comedores comunitarios y
realizando labores de cuidado. Solo recientemente, estas organizaciones han comenzado a incorporar alas
femeninas y oficinas de género, como La Comadre, la organizacion de mujeres de Afrodes, la Fuerza de Mujeres
Wayuu, Akubadaura, el Consejo Nacional de Mujeres Indigenas, la Comision de Mujeres de la Organizacion
Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana y la Comision de Mujeres de la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia. Algunas mujeres se han convertido en lideres destacadas de partidos politicos, y muchas
han competido por escanos no étnicos. Como ejemplo, la senadora Martha Peralta es una mujer wayul y la
presidenta del partido MAIS.

Las mujeres también han tenido un papel destacado en la promocién de la paz y la construccion de paz en el
pais. Las mujeres han liderado OSC de sobrevivientes del conflicto armado, asi como organizaciones enfocadas
en la libertad de las victimas de secuestro, ejecuciones extrajudiciales, violencia sexual y reclutamiento de
menores. La mayor parte del trabajo de las mujeres en la construccion de paz, como se argumenté en las DGE,
es local y comunitario. De todos modos, las mujeres han logrado unificar su agenda de promocion de paz a nivel
nacional a través de diferentes redes y asociaciones de organizaciones. De igual manera, el auge de participacion
y liderazgo de las mujeres en la promocién de la paz ha mejorado la inclusion de las perspectivas de las mujeres
con identidades étnicas y de las comunidades que han sido afectados desproporcionadamente por el conflicto
armado, en la agenda de las organizaciones de construccion de paz.

De la misma manera, las mujeres han sido fundamentales en la promocion de causas ambientales, especialmente
a nivel local y en oposicién a proyectos mineros. Muchas de las lideres ambientales son mujeres de grupos
étnicos o sobrevivientes del conflicto armado, lo que aumenta la discriminacion y los peligros que enfrentan.
Colombia es el segundo pais mas peligroso del mundo para ser activista ambiental.>8 Sin embargo, las mujeres

56 El Tiempo, 17 de marzo de 2022. 86 mujeres y 6 personas LGBTQI+ hacen parte del nuevo Congreso. Fuente:
https://www.eltiempo.com/elecciones-2022/congreso/congreso-2022-quedo-con-86-mujeres-y-6-personas-Igbtg-659153

57 Lamus, 2007.

%8 Hines, Ali. “Una Década de Desafio: Diez afios de reportajes sobre activismo por la tierra y el medio ambiente en todo el mundo.” (Consultado el 29
de junio de 2023).
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que participan en el activismo ambiental logran reconocimiento, como es el caso de la actual vicepresidenta
Francia Marquez.

Las mujeres también participan en sindicatos y otras organizaciones laborales. Sin embargo, los participantes de
las DGE senalaron que estos espacios estan dominados por hombres, quienes histéricamente han encabezado a
las organizaciones y han dictado politicas y acciones a todos los niveles. No obstante, algunas mujeres han sido
figuras visibles en los sindicatos, como la actual ministra de trabajo, Gloria Inés Ramirez.

El aumento de la presencia femenina en la fuerza laboral y su matriculacién en educacion superior han llevado a
una participacion mas activa en las huelgas nacionales.’® La Huelga Nacional de 2021 marcé un hito en la
participacion de las mujeres en las protestas, debido a su mayor liderazgo y visibilidad en sus roles de cuidado
dentro de los movimientos sociales.t® Ademas, las mujeres tienen una larga trayectoria participando en protestas
para la promocion de la igualdad de género y los derechos de las mujeres. Mas recientemente, jévenes mujeres
han sido lideres en las protestas del movimiento estudiantil; algunas lideres, como Jennifer Pedraza, han hecho
la transicion a la politica electoral, logrando un escaiio como representante por Bogota en el Congreso en 2022.

La narrativa sobre las OSC y sus lideres historicamente vinculada a causas del conflicto armado genera
estigmatizacion y violencia contra quienes participan en sindicatos, activismo por derechos de tierras y protestas,
ya que sus miembros son frecuentemente llamados “guerrilleros” y se convierten en blancos de grupos armados
antiguerrilla, como organizaciones paramilitares.6! Aquellos que rechazan el trabajo de las organizaciones de
mujeres en temas como derechos reproductivos e igualdad de género utilizan insultos y términos peyorativos al
referirse a las integrantes del movimiento feminista. Por ejemplo, se les llama “feminazis,” “marimachas” y
“brujas,” entre otras cosas. Ademas, las mujeres que participan en huelgas son blanco de violencia policial,
especialmente de acoso y abuso sexual.

LA VCMP TIENE UN EFECTO NEGATIVO EN LAS LIDERES/MUJERES ELEGIDAS.

La violencia politica es un problema historico y normalizado para los politicos, sin importar su género. Sin
embargo, los estudios muestran que las mujeres en la politica enfrentan violencia relacionada con los estereotipos
de género. El estudio de la MOE revel6 que el 83 por ciento de los candidatos en las elecciones legislativas de
2022 (tanto hombres como mujeres) reportaron algun tipo de violencia politica basada en género. De las mujeres
encuestadas, el |9 por ciento respondio haber experimentado acoso sexual, el 24 por ciento recibié comentarios
sobre su rol en el hogar, el 28 por ciento sobre su apariencia y el 39 por ciento sobre su experiencia profesional,
cifras todas estadisticamente superiores a las de los hombres (y el VCMP suele estar subreportada a nivel
mundial, lo que sugiere que estas cifras podrian ser mucho mas altas).

En enero de 2023, las Mesas Directivas de ambas camaras del Congreso apoyaron la iniciativa de la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer para crear canales de recepcion de denuncias sobre VCMP. La Comision
organiza audiencias, foros y campanas en colaboracion con la cooperacion internacional y las OSC de mujeres.
Recibe financiamiento de la presidencia del Senado y cuenta con una oficina y personal propio. La Comision
también ha recibido apoyo de cooperacion internacional, incluyendo programas del IRI, ONU Mujeres, el
Instituto Nacional Democrata y la Mesa de Género. Este apoyo incluye capacitacion para las congresistas y el
personal, consultorias para mejorar sus capacidades y organizacion de eventos fuera de Bogota con
organizaciones de mujeres y concejos locales.

La mayoria de las personas entrevistadas consideran que la Comision es importante para apoyar la aprobacion
de legislacion a favor de las mujeres. La Comision fue clave en la promocion de la ley de VCMP y de otras leyes
contra el feminicidio. Durante el periodo 2018-2022, la Comision se enfoco en presupuestos con perspectiva

59 Generalmente, las huelgas nacionales son organizadas por sindicatos y el movimiento estudiantil (principalmente estudiantes de universidades publicas)
para detener una reforma en el Congreso. Las huelgas mas recientes se han opuesto a reformas tributarias durante el gobierno de lvan Duque en 2019 y
2021. Las huelgas nacionales suelen resultar en una escalada de violencia y brutalidad policial, y pueden durar desde un par de dias hasta varias semanas.
Aunque algunas han tenido éxito, muchas pierden el apoyo popular y no logran detener las reformas.

€0 Incluyendo a las "madres de la primera linea," misiones médicas y los bancos de alimentos comunitarios.

¢! Barreto, 2018.

USAID.GOV LA PARTICIPACION POLITICA Y LIDERAZGO DE LAS MUJERES INFORME FINAL - EVALUACION DE COLOMBIA | 27



de género y en el empoderamiento econdmico de las mujeres. La Comision tiende a promover consensos o
temas de compromiso que no se consideran controvertidos o divisivos.

LA LEY DE VCMP OFRECE MUCHAS OPORTUNIDADES PARA EL LIDERAZGO DE LAS
MUJERES.

La legislacion sobre VCMP fue aprobada por el Congreso en junio de 2023 después de cuatro intentos fallidos
anteriores. Esta ley define la VCMP¢2 y sus tipos (fisica, econdmica, sexual, simbolica, digital y psicologica) y
establece responsabilidades claras para las acciones y la coordinacion entre las autoridades. También incluye a
todas las mujeres que participan en la politica electoral, asi como a aquellas que son lideres en sus comunidades
o defensoras, junto con el personal del Congreso, las funcionarias publicas y las votantes.

BARRERAS Y OPORTUNIDADES

Las siguientes secciones presentan barreras, oportunidades y recomendaciones para avanzar en el liderazgo
politico de las mujeres a nivel sociocultural, institucional e individual en Colombia.

FACTORES SOCIOCULTURALES

Persisten los estereotipos de género sobre los roles de las mujeres en la sociedad y su falta de experiencia,
aunque son moderados, segin las EIC y las DGE. Los resultados de las encuestas muestran que los hombres
creen que las mujeres son consideradas lideres igualmente efectivas a un nivel mas alto que las mujeres, lo que
indica que los hombres realmente no perciben el nivel de barreras que enfrentan las mujeres. También sugiere
una falta de comprensién por parte de los hombres sobre el impacto de la VCMP en la capacidad y la oportunidad
de las mujeres para participar en la politica, ya que los hombres consideran este factor como una barrera un 20
por ciento menos que las mujeres encuestadas.

Los participantes en las EIC y las encuestas senalaron que las mujeres son vistas como capaces de liderar temas
tradicionalmente asociados con los hombres, como defensa y economia. También consideraron que algunas de
las caracteristicas "tipicas” asociadas con las mujeres, como el enfoque en la comunidad y el compromiso, son
fundamentales para la politica; las tacticas de enfrentamiento y violencia a largo plazo han resultado en
instituciones débiles y vulnerabilidad a la volatilidad resurgente. Las respuestas mas comunes a la pregunta
"Cuando se designa a una mujer en un puesto de liderazgo, ;qué tipo de temas se le asignan?" fueron “temas
como salud, educacién, cultura y diplomacia porque tienen capacidades muy especiales para ello” (Mujeres: 33.3
por ciento, Hombres: 30 por ciento).

PERPETUACION DE ESTEREOTIPOS DE GENERO.

Las ideas sobre el liderazgo de las mujeres en Colombia estan en gran medida enmarcadas por los medios de
comunicacién. Recientemente, algunas campanas de cambio de comportamiento social y medios se han enfocado
en combatir los estereotipos de género en la politica y en promover el liderazgo femenino. Algunos ejemplos
incluyen “Mds Mujeres, Mdas Democracia” de ONU Mujeres y la Mesa de Género, “Es nuestro turno” del IRl y
“iParidad Ya!” de la organizacion de mujeres Artemisa. Las DGE realizadas con trabajadores de los medios
mostraron que algunos periodistas eran conscientes de que la cobertura de ministras, alcaldesas, congresistas y
candidatas estaba sesgada y de que necesitaban aprender mas sobre los desafios que enfrentan las mujeres. Las
mujeres que participaron en las DGE senalaron el sesgo de los medios en la cobertura de mujeres. Sin embargo,
la mayoria de los hombres en las DGE no entendian o no veian el impacto y el papel que juegan los medios en

62 El articulo 2 del proyecto de ley define la VCMP como: "Cualquier accién, conducta u omisidn realizada directamente o a través de terceros, en el
ambito publico o privado, que, basada en elementos de género, cause dafo o sufrimiento a una o mas mujeres o a sus familias, independientemente de
su afinidad politica o ideoldgica, y que tenga el propésito o resultado de menoscabar, impedir, desalentar, obstaculizar o anular el reconocimiento,
disfrute o ejercicio de sus derechos politicos en el marco de los procesos electorales, la participacion ciudadana y la representacion democritica, y el
ejercicio de cargos publicos. La violencia contra las mujeres en politica puede incluir, entre otras, violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica,
digital o simbdlica. Se entendera que las acciones, conductas u omisiones estan basadas en elementos de género cuando se dirigen a una mujer por su
condicién de mujer, la afectan de manera desproporcionada o tienen un impacto diferenciado en ella."
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la reproduccion y normalizacion de los estereotipos de género en el contenido que crean durante las elecciones
y sobre las mujeres en el poder.

FACTORES INSTITUCIONALES

LA DIFICULTAD DE LA TRANSICION DE LAS MUJERES DE LAS OSC A LA POLITICA
ELECTORAL.

Algunas mujeres en posiciones de liderazgo en el gobierno actual tienen antecedentes en el activismo,
demostrando que la transicion de la sociedad civil al gobierno es posible. Sin embargo, como mencionaron los
hombres durante las DGE, hay una linea fina entre la independencia de la sociedad civil y la captura del activismo
por parte del gobierno, lo cual puede poner su trabajo en una posicion incbmoda, especialmente cuando se
espera que sigan la linea del partido en lugar de tener su propia plataforma politica o creencias.

LAS MUJERES RARAMENTE OCUPAN ROLES DE LIDERAZGO EN LOS PARTIDOS
POLITICOS.

Las congresistas fueron reconocidas por los encuestados de las EIC y encuestas como poderosas e influyentes,
especialmente las candidatas mas votadas o aquellas que son portavoces de sus partidos. Sin embargo, los
encuestados no tenian claridad sobre los roles especificos que desempenan en la toma de decisiones formales
del partido. Actualmente, solo cuatro mujeres son directoras o presidentas de partidos politicos (MAIS, Centro
Democrdtico, Colombia Justas Libres y Liga de Gobernantes Anticorrupcion), lo que representa el || por ciento del
sistema de partidos. No existen cuotas de género obligatorias para las juntas directivas de los partidos.

Ademas, la historia politica de Colombia muestra que es dificil para las mujeres tener roles decisivos en sus
partidos o ganar nominaciones para la presidencia o la vicepresidencia. Por ejemplo, durante las elecciones
presidenciales de 2014, la candidata Marta Lucia Ramirez fue la candidata oficial del Partido Conservador, sin
embargo, muchos miembros y lideres del partido apoyaron la campana de reeleccion de Juan Manuel Santos.

Los estatutos de los partidos suelen incluir declaraciones de igualdad y no discriminacion para cumplir con la Ley
1475 de 201 1. No obstante, estas declaraciones no siempre guian o determinan las acciones del partido. Por
ejemplo, los estatutos de los partidos Liberal, Polo Democrdtico y Verde incluyen la igualdad de género como un
principio; sin embargo, solo una mujer ha sido directora de alguno de estos partidos.

Ademas, existe un contraste entre los partidos cuyos miembros argumentaron a través de las EIC y encuestas
que contaban con politicas de igualdad de género y sus acciones durante las elecciones. Partidos como el Partido
Conservador tienen protocolos contra la VCMP, y los participantes de este partido argumentaron que tienen un
compromiso fuerte y genuino con el avance de la PPLM. Sin embargo, la proporcion de candidatas mujeres para
la Camara fue del 36 por ciento y solo el 5 por ciento de sus listas estuvieron encabezadas por mujeres; para el
Senado, solo el 32 por ciento de las candidatas fueron mujeres, por debajo del promedio nacional. La
contradiccion entre percepcion—o proyeccion—y realidad pone de manifiesto la tension entre el discurso
politico progresista y la practica patriarcal.

Los temas de mujeres no han estado en el centro de la agenda politica hasta tiempos recientes, coincidiendo con
un nimero crecientes de mujeres elegidas a cargos nacionales. La aprobacion de la ley de VCMP en el Congreso
es un indicador que respalda suposiciones mas amplias de que los proyectos de ley que incluyen igualdad de
género tienen mas probabilidades de ser aprobados.

LAS RAMAS FEMENINAS DE LOS PARTIDOS CARECEN DE PODER.

Todos los partidos politicos que participaron en este estudio cuentan con una rama femenina y reciben
financiacion del CNE para actividades de PPLM (los niveles de financiamiento dependen del nimero de mujeres
elegidas en elecciones nacionales y locales). Sin embargo, el papel de la rama femenina depende de cada partido
y la rendicion de cuentas sobre el uso de los fondos es minima. Las DGE se realizaron en un formato de partidos
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mixtos, lo que aumenta la probabilidad de autocensura de los encuestados y dificulta diferenciar entre las
practicas de cada partido. Las EIC con mujeres politicas muestran que los partidos politicos en Colombia
contintan siendo estructuras jerarquicas en las que un lider o pequenos grupos toman decisiones. Las ramas
femeninas no desempenan un rol significativo y suelen estar a cargo de organizar eventos y celebraciones con
un caracter simbodlico, como el Dia Internacional de la Mujer.

POCAS INICIATIVAS DE MUJERES SE DEBATEN Y APRUEBAN EN EL CONGRESO.

Ejemplos de avances en temas de mujeres en el Congreso incluyen la campana para denunciar el acoso sexual y
abuso contra miembros del personal a cambio de puestos de trabajo, asi como investigaciones sobre VCMP
durante discursos de representantes en el Congreso. Sin embargo, segln algunas EIC, el alcance y la eficacia de
la Comision Legal para la Equidad de la Mujer dependen de las ideologias, la voluntad, la disponibilidad y el poder
de las congresistas. Los encuestados mencionaron que, en sus inicios, la Comision tenia capacidad para actuar y
formar alianzas con organizaciones de mujeres y cooperacion internacional. No obstante, los informantes creen
que en ocasiones la Comision ha sido tomada por miembros del Congreso de partidos conservadores e incluso
religiosos para posicionar agendas y temas regresivos a los derechos y libertades de las mujeres.

LAS OPINIONES DE LAS MUJERES A MENUDO SON DESCONSIDERADAS POR
FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO.

Tipicamente, los funcionarios del gobierno solo escuchan a las OSC de mujeres cuando hablan de temas
historicamente considerados de su experiencia. Los participantes de las DGE creen que las demandas de muchas
mujeres que trabajan en organizaciones mixtas sobre temas como la protecciéon ambiental, la tenencia de la tierra
y los derechos de las victimas del conflicto armado son ignoradas. Estas demandas se consideran "perspectivas
feministas sesgadas" aunque son de naturaleza politica y fundamentales para resolver la desigualdad de género.
Estas organizaciones no feministas, aunque dicen tener una agenda de paz o derechos humanos, lo hacen de una
manera ciega al género o con una evidente misoginia. La iniciativa de la Alta Consejeria para la Equidad de la
Mujer sobre la “feminizacion del gobierno” podria ayudar a integrar el trabajo de las lideres de mujeres e
implementar una perspectiva de género transversal en todos los temas.

APOYO LIMITADO PARA VICTIMAS DE VCMP Y SANCIONES PARA LOS AGRESORES.

Los partidos y las autoridades electorales cuentan con mecanismos para investigar y sancionar casos de VCMP.
Por ejemplo, cinco partidos politicos (Partido Conservador, Cambio Radical, Polo Democradtico, Liga de Gobernantes
Anticorrupcidn, Partido Dignidad) han establecido protocolos para prevenir y sancionar la VCMP en la politica,
aunque el alcance de las medidas y su eficacia no han sido evaluados. Ademas, los profesionales legales a menudo
no han recibido capacitacion en sensibilidad de género e ignoran los estereotipos de género presentes en las
manifestaciones de VCMP. Ademas, no se ofrecen soluciones de manera oportuna y muchas mujeres desconocen
la existencia de estos servicios. Las mujeres que necesitan apoyo suelen acudir a las oficinas de la mujer o de
género de los gobiernos locales. Sin embargo, los proveedores de servicios, aunque son expertos en VBG, no
necesariamente tienen conocimiento de las normas y actores electorales.

FACTORES INDIVIDUALES

LA VCMP ES UN PROBLEMA COMUN.

La VCMP es un problema prevalente y normalizado, y un obstaculo para la PPLM, tal como lo describen los
resultados de encuestas y los testimonios de las EIC y DGE. Las mujeres enfrentan VCMP como lideres,
candidatas y funcionarias elegidas. Segln los encuestados, la VCMP es causada por miembros de sus propios
partidos (22 por ciento), rivales politicos (34 por ciento) y ciudadanos (25 por ciento). Ademas, en las areas
afectadas por el conflicto, los grupos armados ilegales son importantes perpetradores de VCMP.

Las participantes de las DGE de OSC y medios de comunicacion expresaron que ellas u otras mujeres de sus
industrias han experimentado VCMP, y la mayoria de aquellos casos involucraron amenazas de violencia fisica.
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Mas del 80 por ciento de los encuestados dijo que los lideres sociales enfrentan violencia. Ademas, solo el 40
por ciento de las mujeres encuestadas expresod que no son atacadas por su trabajo politico.

De aquellas que reportaron haber experimentado VCMP:

e El 2| por ciento dijo que alguien les hizo propuestas sexuales no deseadas.

e El 2| por ciento mencion6 haber sido acosada a través de internet.

e El 2| por ciento dijo que alguien amenazo a ellas o a sus familias.

e EL 19 por ciento dijo que alguien difundié "noticias falsas" de indole sexual sobre ellas.

e El 14 por ciento dijo que alguien difundié "noticias falsas" de indole sexista.

Segun las EIC con mujeres politicas jovenes, las mujeres son acosadas y reciben propuestas sexuales inapropiadas
durante las campanas, y hay una sexualizacion permanente de su apariencia fisica. Casos como el acoso sufrido
por la vicepresidenta Francia Marquez, una activista afrocolombiana de clase trabajadora, muestran como el
racismo y el clasismo se combinan con la VBG. Ademas, en consonancia con un estudio de LAPOP,®3 las
participantes de las EIC y las DGE enfatizaron que la VCMP afecta el desempeno de las mujeres en sus cargos y
su deseo de continuar participando en la politica.

RECOMENDACIONES PARA LA ACCION

FACTORES SOCIOCULTURALES

MODIFICAR PERSPECTIVAS Y COMPORTAMIENTOS CULTURALES NOCIVOS
MEDIANTE LA PARTICIPACION DE HOMBRES QUE FUNCIONAN COMO
GUARDIANES Y ALIADOS.

Los valores socioculturales profundamente arraigados en la dominacién masculina y la impunidad al cometer
actos de violencia contra las mujeres dificultan su capacidad para expresar plenamente su agencia en la sociedad
y la politica colombianas. Los hombres que actian como guardianes de los partidos politicos, el CNE y otras
instituciones publicas deberian recibir formacion sobre los efectos perniciosos de los estereotipos de género
nocivos y los dafos especificos de la cultura "machista” tanto en hombre como en mujeres, dotandolos de
herramientas para abogar por la participacion politica de las mujeres y promoverla. La mayoria de los

Programas de PPML, incluidos aquellos centrados en la prevencion de la VCMP, estan disenados exclusivamente
para mujeres. Dado que los hombres son los principales perpetradores de VCMP y que la mayoria de los cargos
electos y lideres de los partidos politicos son hombres, es fundamental involucrarlos en los esfuerzos para
disminuir la oposicion o la indiferencia hacia los temas de las mujeres y la PPLM. Al involucrar a hombres como
aliados, es esencial demostrar que los derechos de las mujeres y los valores feministas no son ideas importadas,
sino que forman parte de la cultura del pais. Una forma de hacer esto es trabajar con hombres en Colombia que
tienen valores mas progresistas como formadores o ponentes cuando se trabaja con los guardianes de estas
instituciones. También es util complementar el trabajo con los hombres con capacitacion para las lideresas de la
misma institucion; por ejemplo, trabajar con mujeres en el CNE para desarrollar sus habilidades (y, a su vez,
superar barreras individuales) podria combinarse con programas para sus colegas hombres en el CNE para
derribar barreras socioculturales e institucionales para las mujeres, generando un enfoque mas holistico. Otro
aspecto importante de este trabajo es identificar hombres aliados en partidos politicos y la sociedad civil y
equiparlos para aumentar su participacion y visibilidad en la promocion de la PPLM. Conectar a este grupo de
aliados contribuiria a fortalecer la solidaridad y la confianza entre ellos para asumir la responsabilidad de modelar

63 LAPOP. (2022). Cultura politica de la democracia en Colombia y en las Américas 2021: Tomandole el pulso a la democracia.
Universidad de Vanderbilt.
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la promocion de la igualdad de género en la participacion politica, incluyendo el voto y la postulacion para cargos
publicos.

APOYAR CAMPANAS DE INFORMACION PUBLICA SOBRE LA PPLM QUE NOMBREN Y
ABORDEN EL COMPORTAMIENTO “MACHISTA”.

Ademas de la recomendacion anterior enfocada especificamente en los guardianes masculinos en instituciones
politicas y electorales, contrarrestar los estereotipos y comportamientos daninos entre el publico en general
puede contribuir a un cambio de mentalidad que favorezca la participacion politica y el liderazgo de las mujeres.
Ampliar los esfuerzos existentes, como la Linea Calma, iniciada por la oficina de cultura de Bogota.¢* EIl CNE y
las OSC también pueden enfocarse en la PPLM durante las campanas de educacion al votante, con un enfoque
especifico en la confidencialidad y seguridad del voto individual, para contrarrestar el fenomeno del “voto
familiar". Estos enfoques especificos abordan las barreras que enfrentan las mujeres para votar, identificadas en
este analisis.

REALIZAR CAPACITACIONES PARA GRUPOS DIVERSOS DE TRABAJADORES EN LOS
MEDIOS (REGIONALES/NACIONALES, LA PRENSA, TELEVISION, DIGITAL) PARA
CUBRIR LOS TEMAS DE PPLM, VCMP, Y VBG.

El contenido de las capacitaciones incluiria la influencia que tienen los equipos editoriales y periodisticos en la
transmision y transformacion de normas sociales; las intersecciones de los sesgos de género con el racismo, la
homofobia y la transfobia, entre otros tipos de discriminacion; orientacion para identificar comportamientos y
expresiones normalizadas que son discriminatorias o violentas; prevencién y abordaje de la desinformacion de
género en sus plataformas; y la prevencion de violencia contra mujeres que trabajan en los medios.

FACTORES INSTITUCIONALES

APOYAR PROCESOS DE REFORMA ELECTORAL Y POLITICA QUE SEAN ROBUSTOS E
INCLUSIVOS.

Aprovechando la experiencia de Colombia en procesos de reforma politica inclusiva, el Gobierno de Colombia,
en asociacion con el CNE y organizaciones de mujeres y feministas, deberia llevar a cabo una revision formal
como parte de la implementacion de la ley de VCMP y considerar revisiones adicionales a las leyes nacionales de
elecciones, asi como la posible aplicacion de la Ley Estatutaria de 2023 sobre VCMP para apoyar mejor el acceso
de las mujeres a cargos publicos. Al menos cuatro caracteristicas del diseno de la cuota deberian ser reformadas:

e Revisar la cuota de género actual del 30 por ciento a un 50 por ciento para lograr una paridad completa.
e Aplicar el mandato de la cuota a todas las circunscripciones electorales, sin importar su tamano.

e Mandatar la ubicacion de las candidatas mujeres en las listas cerradas. Considerar un sistema de
“cremallera” que exija alternancia vertical y horizontal de candidatos hombres y mujeres, estableciendo un
umbral del 50 por ciento para que un cierto nimero de listas esté encabezado por mujeres (posiblemente
basado en el nimero de distritos en los que cada partido pretende competir). Tal alternancia vertical
requeriria que las listas no incluyeran personas del mismo género consecutivamente, mientras que la
alternancia horizontal garantizaria que el 50 por ciento de las listas de los partidos estuvieran encabezadas
por mujeres.

64 La idea detras de la linea de asistencia es que cuando los hombres estan mas dispuestos a pedir y recibir ayuda, esto abre la puerta a nuevas opciones
para construir una identidad masculina solidaria y no violenta, mediante nuevas estrategias para procesar sus emociones y desaprender los mandatos del
sexismo. Lanzada en 2020, la linea gratuita establecida por la Subsecretaria de Cultura Ciudadana y Gestion del Conocimiento ofrece dos tipos de
servicios: un espacio de escucha y apoyo para manejar temas emocionales y sesiones de apoyo psicoeducativo que brindan herramientas para el cambio
cultural y de comportamiento.
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e Codificar ain mas los requisitos para que los partidos65 |) destinen una parte de su financiamiento a
apoyar la participacion politica de las mujeres, ademas del apoyo especifico de campana; 2) incluyan
principios de igualdad de género en sus estatutos; 3) cuenten con una politica de inclusién de género y
social; y 4) mantengan la paridad de género en sus estructuras de liderazgo. Tales reformas existen en
otros paises y a menudo brindan a las mujeres una base sobre la cual pueden presionar a los partidos para
que cumplan los compromisos que han hecho en relacion con la participacion politica de las mujeres.
Confirmar la responsabilidad de supervision dentro del CNE.

DESARROLLAR Y ASIGNAR AL CNE UNA CAPACIDAD RIGUROSA DE MONITOREO
CON MEDIDAS LEGALES Y FINANCIERAS PUNITIVAS EN CASO DEL.
INCUMPLIMIENTO DE LOS PARTIDOS.

El CNE deberia desarrollar e implementar medidas mas rigurosas para monitorear el cumplimiento de las
disposiciones de la ley que exige a los partidos: |) destinar una parte de sus fondos a apoyar la participacion
politica de las mujeres; 2) incluir principios de igualdad de género en sus estatutos; 3) tener una politica de
inclusion de género y social; y 4) mantener la paridad de género en sus estructuras de liderazgo. Estas medidas
podrian incluir asignar una estructura existente en el CNE, o en la Registraduria, como la entidad responsable de
monitorear el cumplimiento de esta ley. Esta unidad podria desarrollar un mecanismo de seguimiento por
partido, actualizado regularmente, para asegurar que los partidos cumplan con la ley y exigir evidencia concreta
de cumplimiento, que luego se retenga y documente. Aunque las multas pueden ser efectivas, muchos partidos
tienen suficientes recursos para pagarlas y seguir incumpliendo la ley. En vez de imponer solo multas, el CNE
podria cancelar la inscripcion de los partidos que no cumplan con la ley electoral o remitir las infracciones a la
Fiscalia General para su juicio.

APOYAR REFORMAS PROCEDIMENTALES PARA AUMENTAR EL ACCESO DE LAS
MUJERES A RECURSOS E INFLUENCIA.

e Partidos Politicos: Aprovechar a los aliados masculinos existentes y emergentes (ver las dos primeras
recomendaciones socioculturales) para probar agendas de reforma en los partidos politicos y promover la
resiliencia y la inclusién. Idealmente, se implementarian como parte del cumplimiento de la legislacion sobre
VCMP; sin embargo, si surgen retrasos o disensos, se puede enmarcar como una medida voluntaria.
Ademas de las reformas estructurales que aborden la seleccion de candidatos y la representacion en
organos de toma de decisiones para cumplir con posibles reformas electorales (ver arriba), se podrian
considerar e incluso exigir reformas adicionales en las operaciones de los partidos, tales como el horario
y el lugar de las reuniones de partido y eventos publicos, para tomar en cuenta, acomodar y subsidiar
necesidades de cuidado y seguridad. Tales reformas operativas también podrian enmarcarse en términos
de acercamiento a los constituyentes y movilizacion de recursos para ampliar la aceptacion entre los
guardianes. Esta competencia positiva entre partidos también podria servir como una oportunidad para
probar el terreno de colaboracién interpartidista entre mujeres, algo que ha sido poco frecuente.

e Congreso: Aunque el Congreso no se menciona especificamente en la Ley Estatutaria de VCMP de 2023,
como extension de las operaciones de los partidos politicos, la ley deberia incentivar una revisién voluntaria
de los estatutos y practicas de la institucion para determinar el cumplimiento de la ley e identificar areas
de reforma; las organizaciones y activistas de mujeres deberian presionar al Congreso para que realice esta
revision una vez aprobada la ley. La Mesa Directiva del Congreso debe recibir apoyo para establecer un
proceso de evaluacién y revision de sus estatutos, ademas de adaptar sus operaciones para fomentar la
participacion de las mujeres, incluyendo horarios de funcionamiento, atencién a las responsabilidades de
cuidado y consideraciones de seguridad personal para las mujeres parlamentarias y el personal.

%5 En caso de que la Corte Constitucional anule parcial o totalmente la Ley Estatutaria sobre VCMP, que incluye estas medidas.
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AUMENTAR EL FINANCIAMIENTO Y EL APOYO TECNICO PARA LAS OSC DE MUJERES
Y FEMINISTAS.

Los donantes deben mantener el financiamiento y el apoyo técnico para las organizaciones de mujeres y
feministas que hayan demostrado capacidad y disposicion para trabajar juntas en favor de agendas de reforma.
También se debe explorar una estrategia que incluya grupos que trabajen en dareas rurales o subrepresentadas
donde residen poblaciones indigenas y afrocolombianas, para asegurar que sus preocupaciones se reflejen de
manera constante en futuras reforma.

MEJORAR LOS MECANISMOS PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE LAS MUJERES AL
VOTO.

e E| Gobierno de Colombia y el CNE deberian desarrollar y exigir capacitaciones en sensibilidad de género
para los servidores publicos, con un enfoque prioritario en los empleados de las instituciones de control
(Fiscalia, Procuraduria, Defensoria del Pueblo). También, el protocolo de voto trans del CNE de 2021 deberia
ser revisado y actualizado con retroalimentacion de organizaciones de derechos LGBTQI+. Se debe
desarrollar e implementar una capacitacion similar para sensibilizar a los servidores publicos prioritarios
antes de las proximas elecciones.

e La Registraduria deberia mejorar y simplificar los procedimientos que permiten a los ciudadanos cambiar su
marcador de género y foto en sus documentos de identidad, incluyendo la automatizacion de
procedimientos y ofreciendo acceso en linea donde sea posible para facilitar los derechos de voto de las
mujeres trans y de las mujeres en areas rurales o subrepresentada. La Registraduria también deberia
asegurar que sus procedimientos no sean prohibitivos en costo ni demasiado invasivos para el acceso de
las mujeres trans.

e Las organizaciones LGBTQI+ y de observacion electoral deberian recibir asistencia financiera y técnica en
sus esfuerzos por monitorear la implementacion del protocolo de voto trans en futuras elecciones.

e Llas campanas de informacion publica para contrarrestar el “machismo” y el “voto familiar” (ver
recomendaciones socioculturales) deberian ser piloto y luego escaladas por el CNE, siguiendo una
evaluacion basada en datos de los impactos previstos y no previstos de la campana.

FACTORES INDIVIDUALES

En combinacion, los factores socioculturales e institucionales estan afectando la agencia de las mujeres y las tasas
de participacion politica en Colombia. Las tasas de participacion politica mas bajas entre las mujeres también se
explican por la falta de conocimiento sobre cémo navegar las estructuras y procesos de los partidos politicos y
el temor a experimentar violencia en eventos como manifestaciones y marchas. Sin embargo, los esfuerzos de
los donantes, ONG internacionales y la sociedad civil para fortalecer la confianza de las mujeres como
participantes politicas fueron reconocidos y valorados por muchas de las personas consultadas para esta
evaluacion.

PROMOVER LA EDUCACION CIiVICA PARA MUJERES EN GEOGRAFIAS Y
DEMOGRAFIAS SUBREPRESENTADAS.

Los donantes deben colaborar con el Ministerio de Educacion, el CNE, las OSC y otros actores clave para
desarrollar y distribuir materiales de educacion civica dirigidos a mujeres de comunidades indigenas,
afrocolombianas y LGBTQI+ en situacién de desatencion, con el fin de fortalecer su conocimiento y confianza
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para participar en la vida civica y politica. Los materiales deben desarrollarse con un enfoque en involucrar a las
mujeres a través de espacios seguros y conocidos para reuniones.

APOYAR CAPACITACIONES DE PREPARACION POLITICA PARA LA PPLM, EN
PARTICULAR PARA MUJERES QUE TAMBIEN SON PARTE DE OTROS GRUPOS
MARGINADOS.

e Las organizaciones internacionales deben mejorar la coordinacion entre agencias (como la Mesa de Género),
la sociedad civil y las oficinas locales de igualdad en las Capacitaciones para la Preparacion de Candidatas
Mujeres, para que sus programas de capacitacion lleguen a mas areas del pais (por ejemplo, Orinoquia,
Amazonia, areas fronterizas, etc.) y se programen de manera que se evite una sobrecarga de programas en
ciertas regiones del pais cerca del inicio de las campanas. Ademas, los programas de formacion politica
deberian cubrir temas como la seguridad personal y la vida después de las elecciones y adaptar sus médulos
para abordar la discriminacion multiple que enfrentan las mujeres de otros grupos marginados.

OFRECER APOYO LEGAL Y PSICOLOGICO CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA
SOBREVIVIENTES DE VCMP.

Las instituciones gubernamentales y los proveedores privados de servicios legales y psicologicos deben recibir
capacitacion y orientacion en enfoques sensibles al género para atender a sobrevivientes de VCMP. Estos
profesionales, incluidos abogados, consideran ciertos comportamientos como normales y no logran reconocer
como afectan desproporcionadamente a las mujeres o estan motivados por la discriminacion de género. Es
necesario proporcionar pautas para que los profesionales comprendan el sesgo de género en la politica, lo que
constituye VCMP, su tipologia y manifestaciones, y como estos temas afectan a las mujeres, todo desde una
perspectiva interseccional.
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ENCUESTA A POLITICOS.

Tabla 3. Politicos Encuestados

PARTIDO POLITICO GENERO NO. DE ENCUESTAS

Mujeres 18
Pacto Histoérico

Hombres |

Mujeres 4
Centro Democritico

Hombres 10

Mujeres El 14
Alianza Verde

Hombres 3

Mujeres 8
Partido Liberal

Hombres 4

Mujeres 0
Partido Conservador

Hombres 5

Mujeres 3
MAIS

Hombres 3
Otros partidos Mujeres 5
Ningun Partido Mujeres 5

LAS EIC

Tabla 4. Informantes Clave Entrevistados

GRUPO DE INTERES

GENERO

Politicas Mujeres Mujeres I
Politicas Mujeres Mujeres I
Politicas Mujeres Mujeres I
Politicas Mujeres Mujeres I
Politicas Mujeres Mujeres 2
Mujeres Politicas Mujeres I
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GRUPO DE INTERES GENERO NO. DE EIC

Hombres Politicos Hombres I
Hombres Politicos Hombres I
Hombres politicos Hombres I
Lideres de Partidos Politicos Hombres I
Funcionarios Electorales Mujeres I
Expertos en PPML Mujeres I
Expertos en PPML Mujeres I
Expertos en PPML Mujeres I
Expertos en PPML Mujeres I
Expertos en PPML Mujeres I
Expertos en PPML Mujeres I
Expertos en PPML Mujeres I
Gobierno Mujeres I
Gobierno Mujeres I
Donantes y Socios Implementadores Mujeres I
Donantes y Socios Implementadores Mujeres I
Donantes y Socios Implementadores Mujeres I
Donantes y Socios Implementadores Mujeres I
Personal de USAID y la Embajada Mujeres I
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LAS DGE

Tabla 5. DGE Realizadas

Ubicacion Participantes Totales

Bogota
I Mujeres en la Sociedad Civil Caribe 3

Pacifico 5
2 Mujeres en partidos politicos Bogota 3
3 Trabajadoras en medios Bogota 4
4 Mujeres jovenes en partidos politicos Bogota 5
5 Hombres en la Sociedad Civil Bogota 3
6 Hombres jovenes en partidos politicos Bogota 4
7 Hombres Trabajadores en Medios Bogota 5

NOTAS METODOLOGICAS Y LIMITACIONES

e La agenda legislativa con reformas e iniciativas importantes, tales como el Plan Nacional de Desarrollo y
reformas de salud y pensiones, las cuales se discutieron simultineamente desde mediados de abril,
dificultaron la programacion de entrevistas y encuestas con congresistas. En total, el equipo contactd mas
de 150 personas para encuestas y a 75 para entrevistas. En muchas ocasiones, los miembros del Congreso
y las autoridades electorales se comprometieron a programar una entrevista dos semanas después de la
fecha de contacto.

e El Partido Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta (MIRA), fue invitado a participar, ya que
histéricamente ha puesto a mujeres a la cabeza de su lista de candidatos y ha implementado la alternancia
y paridad, lo que ha resultado en que este partido siempre elija al menos a una congresista. El MIRA se
origind y todavia esta vinculado con la Iglesia Cristiana Neo-pentecostal Iglesia de Dios Ministerial de Jesucristo
Internacional.

e Contrario a la intuicion, el MIRA se ha presentado como un partido de centro politico y ha promovido
todo tipo de legislacion desde una optica secular (Ortega Gomez, 2018). El partido fue contactado y recibid
la invitacion posteriormente, pero nunca respondio; ademas, se contactd por separado a sus congresistas
mujeres, y su personal indicé que necesitaban permiso de la direccién y que alin no se habia tomado una
decision.

o El trabajo de campo se realizo en el periodo anterior a las elecciones locales, durante la negociacion de
avales y la composicion de las listas de candidatos; por lo tanto, no fue facil que los miembros de los

partidos aceptaran la entrevista, debido a una falta de tiempo o disposicién.
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e La programacion de las DGE con la sociedad civil fue muy dificil, y en muchos casos, se contacté a tres
veces mas personas de las que finalmente participaron en el ejercicio. Esto puede deberse a las numerosas
ocupaciones de las lideresas convocadas, pero también a la prevencion y desconfianza que tienen hacia los
multiples estudios que extraen sus conocimientos sin ofrecerles algo a cambio.

e En el caso de la participacion de los hombres, la dificultad particular con los politicos hombres es que, al
conocer el tema central del estudio, consideran que no tienen conocimientos ni nada que aportar sobre el
tema. Esto puede estar relacionado con el hecho de que lo vean como un "tema para mujeres" y no como
una cuestién de la calidad de la democracia.

e Se llevd a cabo un estudio de la MOE al mismo tiempo en el Congreso, lo que requirié que el personal
congresista priorizara su participacion en uno de los dos estudios.
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ANNEX B. INSTRUMENTOS DE RECOPILACION DE DATOS

INSTRUMENTOS DE ENCUESTA A POLITICOS

ENCUESTA PARA HOMBRES EN POLITICA

Consentimiento

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza una evaluacion de la
participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No representamos al gobierno ni a ningun partido
politico.

Propésito Del Estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacion sobre las experiencias de los
funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la participacion politica y el liderazgo de las
mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacion a los programas de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) relacionados con estos temas en Colombia.

Descripcion De Los Procedimientos Del Estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia, vida personal, politica,
compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos completar la encuesta (lapiz y papel o en linea).

Riesgos/Incomodidades De Participar En Este Estudio

Su participacion en este estudio no implica ninglin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida diaria. Es posible que no se
sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le preguntaremos. Si no se siente comodo/a, puede no
responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios de participar en el estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las experiencias de
los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los resultados como promedios.
Nunca compartiremos ninguna informacion que pueda usarse para identificarlo/a por fuera del equipo de investigacion.
Como tal, nadie sabra si participo en la encuesta o qué respuestas son suyas. Dado que nadie sabra qué respuestas son suyas,
le pedimos que responda todas las preguntas con honestidad.

Derecho A Negarse O Retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar en cualquier momento.
Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a retirarse por completo del estudio en cualquier
momento del proceso; ademas, tiene derecho a solicitar que el equipo de investigacion elimine sus respuestas. No hay
sanciones por negarse o retirarse.

Derecho A Hacer Preguntas Y Reportar Inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas preguntas antes,
durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no dude en comunicarse con Viviana Sarmiento
al va.sarmiento | 0@uniandes.edu.co o por teléfono al 3058881076. Si tiene alguna otra inquietud sobre sus derechos
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como participante de la investigacion que las investigadoras no hayan respondido, puede comunicarse con April Baker,
Gerente senior de la Junta de Revision Institucional de NORC, en irb@norc.org.

Consentimiento. ;Estas de acuerdo en participar en esta encuesta?

I. Si
2. No
ANTECEDENTES
I. ¢Cual es su posicion politica actual?
2. ;Cual es su partido politico?
3. ;Cual es su edad?

[Posibles preguntas demograficas adicionales, a elegir/profundizar en funcion del contexto: ;Cual es su grupo
étnico? ;Cual es su tribu/pueblo? ;Cual es su religion? ;De qué region es?]

EXPERIENCIA POLITICA

2
3.
4

v

iCuantos anos lleva activo en politica?
iSe ha presentado alguna vez como candidato a unas elecciones?
En caso afirmativo, ja qué cargos de eleccion popular se ha presentado?

{Ha ocupado alguna vez un cargo directivo formal en politica? En caso afirmativo, ;qué cargos directivos
ha ocupado?

{Cual fue su motivacion para dedicarse a la politica?

{Proporciona su partido algiin tipo de apoyo financiero a sus candidatos? En caso afirmativo, jcudl es el
tipo de apoyo!?

Se distribuye este apoyo uniformemente entre los candidatos?

En caso negativo, jcudles son los factores determinantes del apoyo del partido a determinados
candidatos?

¢Ayuda su partido a los candidatos en sus campanas de alguna otra forma?

. En caso afirmativo, ;qué tipo de apoyo ofrece el partido? ;Se distribuye este apoyo uniformemente entre

los candidatos?

En caso negativo, jqué factores determinan el apoyo del partido a determinados candidatos?

OPORTUNIDADES DE LIDERAZGO PARA LAS MUJERES

En general, hay menos mujeres que hombres en cargos politicos electos. En su opinién, ;cuales son las
principales razones de este fenomeno!?

{Dispone su partido de medidas para reclutar a mujeres como candidatas? En caso afirmativo, ;cuales
son esas medidas?

{Han dado lugar estas medidas a un aumento del nimero de mujeres que se presentan como candidatas?

i{Apoya usted estas medidas para aumentar el nUmero de mujeres en cargos electos?
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5. (Tienen las mujeres las mismas oportunidades que los hombres para ocupar cargos de liderazgo politico,
por ejemplo, como lideres de partido, presidentas de comisiones parlamentarias o ministras?

6. En caso negativo, ;cuales son, en su opinion, las principales razones para que las oportunidades sean
diferentes?

7. Cuando se nombra a una mujer para un puesto de liderazgo, ;de qué tipo de asuntos se responsabiliza?

8. (Existe un ala femenina u organizacion de mujeres dentro de su partido politico? En caso afirmativo, jcual
es la funcion principal de este grupo?

9. Puede el ala femenina contribuir a la plataforma del partido? ;Puede proponer candidatas?

10. ¢Estan representadas las mujeres en el comité ejecutivo del partido? En caso afirmativo, ;qué tipo de
cargos ocupan?

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA

I. ;Se enfrentan las mujeres votantes a violencia, intimidacién o acoso cuando intentan votar? En caso
afirmativo, jcémo son estos ataques?
{Quiénes son los principales agresores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para votar?

2. ;Se enfrentan las candidatas a violencia, intimidacion o acoso durante la campana electoral?
En caso afirmativo, jcomo son estos ataques? ;Quiénes son los principales agresores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para ser elegidas?

3. ;Se enfrentan las mujeres lideres a violencia, intimidacion o acoso por su trabajo politico?
En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?
iQuiénes son los principales autores!?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para ejercer sus funciones politicas?

4. ;Son suficientes las leyes existentes para hacer frente a esta violencia, intimidacion y acoso?
{Dispone su partido de alguna politica para hacer frente a este problema?
En caso afirmativo, jse hace cumplir esta politica?

5. iSon necesarias otras medidas para abordar este problema?
En caso afirmativo, jquiénes deberian ser responsables de detener estos actos y exigir responsabilidades
a los autores?

IMPACTO DE LAS MUJERES EN LA POLITICA

I. ¢Tienen los hombres y las mujeres la misma voz e influencia en los debates politicos en COLOMBIA?

2. ;Son los hombres y las mujeres igualmente eficaces como lideres en COLOMBIA?

ENCUESTA PARA MUJERES EN POLITICA

CONSENTIMIENTO

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza una
evaluacion de la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No representamos al gobierno
ni a ningun partido politico.

Propésito Del Estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacion sobre las experiencias
de los funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la participacion politica
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y el liderazgo de las mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacion a los programas de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) relacionados con estos temas en
Colombia.

Descripcion De Los Procedimientos Del Estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia, vida personal,
politica, compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos completar la encuesta (lapiz
y papel o en linea).

Riesgos/Incomodidades De Participar En Este Estudio

Su participacion en este estudio no implica ninglin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida diaria. Es
posible que no se sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le preguntaremos. Si no
se siente comodo/a, puede no responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios De Participar En El Estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las experiencias de
los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los resultados como
promedios. Nunca compartiremos ninguna informacion que pueda usarse para identificarlo/a por fuera del
equipo de investigacion. Como tal, nadie sabra si participd en la encuesta o qué respuestas son suyas. Dado que
nadie sabra qué respuestas son suyas, le pedimos que responda todas las preguntas con honestidad.

Derecho A Negarse O Retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar en cualquier
momento. Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a retirarse por completo del
estudio en cualquier momento del proceso; ademas, tiene derecho a solicitar que el equipo de investigacion
elimine sus respuestas. No hay sanciones por negarse o retirarse.

Derecho A Hacer Preguntas Y Reportar Inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas preguntas
antes, durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no dude en comunicarse
con Viviana Sarmiento al va.sarmiento |0@uniandes.edu.co o por teléfono al 3058881076. Si tiene alguna otra
inquietud sobre sus derechos como participante de la investigacion que las investigadoras no hayan respondido,
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puede comunicarse con April Baker, Gerente senior de la Junta de Revision Institucional de NORC, en

irb@norc.org.

Consentimiento. jEstas De Acuerdo En Participar En Esta Encuesta?

I. Si
2. No
ANTECEDENTES
I. .;Cual es su posicion politica actual?
2. ;Cual es su partido politico?
3. ;Cual es su edad?

[Posibles preguntas demograficas adicionales, a elegir/profundizar en funcion del contexto: ;Cual es su grupo
étnico? ;Cual es su tribu/pueblo? ;Cual es su religion? ;De qué region es?]

EXPERIENCIA POLITICA

l.
2.

iCuantos anos lleva activa en politica?

iSe ha presentado alguna vez como candidata a unas elecciones?
En caso afirmativo, ja qué cargos de eleccion popular se ha presentado?
4

{Ha ocupado alguna vez un cargo directivo formal en politica?
En caso afirmativo, jqué cargos directivos ha ocupado?

{Cual fue su motivacion para dedicarse a la politica?

{Proporciona su partido algiin tipo de apoyo financiero a sus candidatos? En caso afirmativo, jcual es el
tipo de apoyo!?

Se distribuye este apoyo uniformemente entre los candidatos?

En caso negativo, jcudles son los factores determinantes del apoyo del partido a determinados
candidatos?

¢Ayuda su partido a los candidatos en sus campanas de alguna otra forma?

En caso afirmativo, ;jqué tipo de apoyo ofrece el partido? ;Se distribuye este apoyo uniformemente entre
(quetp poy P { 4 poy

los candidatos?

En caso negativo, jqué factores determinan el apoyo del partido a determinados candidatos?

OPORTUNIDADES DE LIDERAZGO PARA LAS MUJERES

En general, hay menos mujeres que hombres en cargos politicos electos. En su opinién, ;cuales son las
principales razones de este fenomeno!?

{Dispone su partido de medidas para reclutar a mujeres como candidatas? En caso afirmativo, ;cuales
son esas medidas?
{Han dado lugar estas medidas a un aumento del nimero de mujeres que se presentan como candidatas?

i{Apoya usted estas medidas para aumentar el nUmero de mujeres en cargos electos?

{Tienen las mujeres las mismas oportunidades que los hombres para ocupar cargos de liderazgo politico,
por ejemplo, como lideres de partido, presidentas de comisiones parlamentarias o ministras?
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En caso negativo, jcudles son, en su opinion, las principales razones para que las oportunidades sean
diferentes?

5. Cuando se nombra a una mujer para un puesto de liderazgo, ;qué tipo de asuntos quedan a su cargo?

6. Existe un ala femenina u organizacion de mujeres dentro de su partido politico? En caso afirmativo, jcual
es la funcion principal de este grupo?
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{Puede el ala femenina contribuir a la plataforma del partido?
{Puede proponer candidatas?

7. Estan representadas las mujeres en el comité ejecutivo del partido? En caso afirmativo, ;qué tipo de

cargos ocupan?

EXPERIENCIAS PERSONALES

I. ¢Ha experimentado alguna vez alguno de los siguientes comportamientos al intentar participar en

politica?

Alguien intenté matarla

Alguien le pegd o golped o la agredio fisicamente de alguna otra manera
Alguien le impidio salir de casa

Alguien la amenazé a usted y/o a su familia

Alguien intenté violarla

Alguien le hizo insinuaciones sexuales no deseadas

Alguien intent6 destruir su propiedad

S0 o o0 o

Alguien intent6 destruir su medio de sustento

Alguien la acoso en Internet

j.  Alguien hackeo o pirated su correo electrénico o sus cuentas de redes sociales
k. Alguien difundié "noticias falsas" de naturaleza sexual sobre usted

. Alguien difundié "noticias falsas" de caracter sexista sobre usted.

En caso afirmativo, jquiénes fueron los principales autores de estos actos!?
i{Como afecto experimentar estos actos su deseo de participar en politica?

2. ;Ha sido testigo alguna vez de como otras mujeres eran objeto de ataques por intentar participar en

politica?

Alguien intenté matarla

Alguien la golped o la agredio fisicamente de alguna otra manera
Alguien le impidio salir de casa

Alguien profirié amenazas contra ella y/o su familia

Alguien intenté violarla

Alguien le hizo proposiciones sexuales no deseadas

Alguien intent6 destruir su propiedad

e

Alguien intent6 destruir su medio de sustento

Alguien la acoso en Internet

j. Alguien pirated sus cuentas de correo electrénico o de redes sociales
k. Alguien difundié "noticias falsas" de naturaleza sexual sobre ella

. Alguien difundié "noticias falsas" de caracter sexista sobre ella

En caso afirmativo, ;quiénes fueron los principales autores de estos actos?
4
i{Como afecto la experiencia de estos actos su deseo de participar en politica?

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA

I. ;Se enfrentan las mujeres votantes a violencia, intimidacion o acoso cuando intentan votar?
En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?
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{Quiénes son los principales agresores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para votar?

2. ;Se enfrentan las candidatas a violencia, intimidacion o acoso durante la campana electoral?
En caso afirmativo, jcomo son estos ataques? ;Quiénes son los principales agresores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para ser elegidas?

3. Se enfrentan las mujeres lideres a violencia, intimidacion o acoso por su trabajo politico? En caso
afirmativo, jcomo son estos ataques? ;Quiénes son los principales autores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para ejercer sus funciones politicas?

4. ;Son suficientes las leyes existentes para hacer frente a esta violencia, intimidacion y acoso?
{Dispone su partido de alguna politica para hacer frente a este problema? En caso afirmativo, ;se hace
cumplir esta politica?

5. Son necesarias otras medidas para abordar este problema?
En caso afirmativo, jquiénes deberian ser responsables de detener estos actos y exigir responsabilidades
a los autores?

IMPACTO DE LAS MUJERES EN LA POLITICA

I. ¢Tienen los hombres y las mujeres la misma voz e influencia en los debates politicos en COLOMBIA?

2. ;Son los hombres y las mujeres igualmente eficaces como lideres en COLOMBIA?
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GUIAS DE ENTREVISTAS A INFORMANTES CLAVE

GUIA DE ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE: MUJERES EN POLITICA

CONSENTIMIENTO

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza una
evaluacion de la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No representamos al gobierno
ni a ningun partido politico.

Propésito del estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacion sobre las experiencias de los
funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la participacion politica y el liderazgo
de las mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacion a los programas de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) relacionados con estos temas en Colombia.

Descripcion de los procedimientos del estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia, vida personal,
politica, compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos completar la encuesta (lapiz
y papel o en linea).

Riesgos/incomodidades de participar en este estudio

Su participacion en este estudio no implica ninglin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida diaria. Es
posible que no se sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le preguntaremos. Si no
se siente comodo/a, puede no responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios de participar en el estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las experiencias de
los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los resultados como
promedios. Nunca compartiremos ninguna informacion que pueda usarse para identificarlo/a por fuera del
equipo de investigacion. Como tal, nadie sabra si participd en la encuesta o qué respuestas son suyas. Dado que
nadie sabra qué respuestas son suyas, le pedimos que responda todas las preguntas con honestidad.

Derecho a negarse o retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar en cualquier
momento. Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a retirarse por completo del
estudio en cualquier momento del proceso; ademas, tiene derecho a solicitar que el equipo de investigacion
elimine sus respuestas. No hay sanciones por negarse o retirarse.

Derecho a hacer preguntas y reportar inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas preguntas
antes, durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no dude en comunicarse
con Viviana Sarmiento al va.sarmiento|0@uniandes.edu.co o por teléfono al 3058881076. Si tiene alguna otra
inquietud sobre sus derechos como participante de la investigacion que las
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investigadoras no hayan respondido, puede comunicarse con April Baker, Gerente senior de la Junta de
Revision Institucional de NORC, en irb@norc.org.

Consentimiento. ;Estas de acuerdo en participar en esta encuesta?

I. Si
2. No
ANTECEDENTES
I. ¢Cual es su cargo politico actual?
2. ;Cual es su partido politico?
3. ;Cuantos anos lleva activa en politica?
EXPERIENCIA POLITICA
I. ¢Se ha presentado alguna vez como candidato a unas elecciones? En caso afirmativo, ja qué cargos
politicos se ha presentado!?
¢Alguien la animé especialmente a presentarse como candidata?
{Alguien la desanimé de presentarse como candidata?
2. ;Ha ocupado alguna vez un cargo directivo en politica? En caso afirmativo, ;qué cargos de liderazgo
ha ocupado?
{Ha tenido que hacer frente a algun reto o cuestionamiento a su liderazgo por el hecho de ser mujer?
3. ;Cual fue su motivacién para dedicarse a la politica?

BARRERAS Y OPORTUNIDADES: MUJERES CANDIDATAS

Muchos paises del mundo han introducido cuotas de género para los candidatos. ;Qué impacto han
tenido las cuotas en el nimero de mujeres que se presentan como candidatas en Colombia?

{Han influido las cuotas en su propia candidatura?

i{Apoya las cuotas como medida para promover a las mujeres en la politica? ;Qué tipo de mujeres
tienden a beneficiarse de las cuotas en Colombia?

{Proporciona su partido alguna ayuda econémica a sus candidatos? En caso afirmativo, ;qué tipo de
ayuda econdmica ofrece el partido?

Se distribuye este apoyo uniformemente entre los candidatos?

En caso negativo, jcuales son los determinantes del apoyo de los partidos a determinados candidatos?

{Ha tenido que recaudar fondos propios para su campana politica?

En caso afirmativo, jcomo se compard la cuantia de estos fondos con los que recibié de su partido?
iQué tipo de actores donaron a su campana?

iCree que, en general, es mas dificil para las mujeres que para los hombres recaudar fondos para su
campanal

¢Ayuda su partido a los candidatos en sus campanas de alguna otra forma?
En caso afirmativo, jqué tipo de apoyo ofrece el partido? ;Este apoyo se distribuye uniformemente
entre los candidatos?
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En caso negativo, jcudles son los factores determinantes del apoyo del partido a determinados
candidatos?

5. iComo es el entorno mediatico para las candidatas?
iReciben las candidatas el mismo nivel de cobertura mediatica que los candidatos?
iReciben las candidatas un trato diferente al de los hombres en cuanto al contenido de la cobertura
mediatica?

BARRERAS Y OPORTUNIDADES: MUJERES LIDERES

I.  En general, hay menos mujeres que hombres en cargos de eleccién popular. En su opinion, ;cuales
son las principales razones para que esto ocurra?

2. Una vez elegidas, jtienen las mujeres las mismas oportunidades que los hombres de asumir cargos
de liderazgo politico, por ejemplo, como lideres de partido, presidentas de comisién parlamentaria
o ministras?
En caso negativo, jcuales son, en su opinion, las principales razones para que las oportunidades sean
diferentes?

3. Cuando se nombra a mujeres para puestos de liderazgo, jqué tipo de asuntos quedan a cargo de las
mujeres!

4. Existe algin tipo de apoyo institucional para las mujeres una vez que han sido elegidas? Por ejemplo,
formacion, mentoria o personal.
En caso afirmativo, jse diferencian en algo de las formas de apoyo institucional disponibles para los
hombres?
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{Se prestan a través de canales formales, como el Congreso o los partidos politicos, o solo de manera
informal?

5. Existe una bancada de mujeres en el Congreso? En caso afirmativo, jcual es su funcion principal?
{Ha participado en sus actividades?
{En qué medida ha contribuido a promover la igualdad de género?

6. Segun lo que ha observado, ;se toma en serio a las mujeres como lideres politicas?
¢
i{Como se comparan sus experiencias con las de los hombres?
{Es mas probable que se tome en serio a algunos tipos de mujeres que a otros?

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA

I. ¢Ha experimentado alguna vez alguno de los siguientes comportamientos al intentar participar en
politica?

Alguien intenté matarla

Alguien la pegd o golped o la agredio fisicamente de alguna otra manera
Alguien le impidio salir de su casa

Alguien la amenazé a usted y/o a su familia

Alguien intenté violarla

Alguien le hizo insinuaciones sexuales no deseadas

Alguien intent6 destruir su propiedad

S Mo o0 oP

Alguien intent6 destruir su medio de sustento

Alguien la acoso en Internet

j. Alguien pirated/hacked su correo electrénico o sus cuentas de redes sociales
k. Alguien difundié "noticias falsas" de naturaleza sexual sobre usted

. Alguien difundié "noticias falsas" de caracter sexista sobre usted.

En caso afirmativo, jquiénes fueron los principales autores de estos actos!?
i{Como afectd haber experimentado estos actos a su deseo de participar en politica?

2. ;Ha sido testigo alguna vez de como otras mujeres eran objeto de ataques por intentar participar en
politica?

Alguien intenté matarla

Alguien la pegd o golped o la agredio fisicamente de alguna otra manera
Alguien le impidio salir de su casa

Alguien la amenazé a ella y/o a su familia

Alguien intent6 violarla

Alguien le hizo insinuaciones sexuales no deseadas

Alguien intent6 destruir su propiedad

e

Alguien intent6 destruir su medio de sustento

Alguien la acoso en Internet

j. Alguien pirated/hacked su correo electrénico o sus cuentas de redes sociales
k. Alguien difundié "noticias falsas" de naturaleza sexual sobre ella

. Alguien difundié "noticias falsas" de caracter sexista sobre ella
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En caso afirmativo, ;quiénes fueron los principales autores de estos actos?
4
i{Como afecto la experiencia de estos actos su deseo de participar en politica?

3. Seglin lo que ha observado, ;es habitual que las candidatas sufran violencia, intimidacion o acoso
durante la campana?
En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?
{Quiénes son los principales agresores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para ser elegidas?
{Hay algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas’

4. Basandose en lo que ha observado, jes habitual que las mujeres lideres sufran violencia, intimidacion
0 acoso por su trabajo politico?
En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?
{Quiénes son los principales agresores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para ejercer sus funciones politicas?
{Existen algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas?

RECOMENDACIONES

I. ¢Qué tipo de politicas o estrategias cree que son necesarias para fomentar la participacion y el
liderazgo politicos de las mujeres en Colombia? Podria tratarse de acciones del gobierno, los partidos
politicos o la sociedad civil, por ejemplo.

GUIA DE ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE: HOMBRES POLITICOS

CONSENTIMIENTO

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza una
evaluacion de la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No representamos al
gobierno ni a ninglin partido politico.

Propésito del estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacion sobre las experiencias de
los funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la participacion politica y el
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liderazgo de las mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacién a los programas de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) relacionados con estos temas en Colombia.

Descripcion de los procedimientos del estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia, vida
personal, politica, compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos completar la
encuesta (lapiz y papel o en linea).

Riesgos/incomodidades de participar en este estudio

Su participacion en este estudio no implica ningiin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida diaria. Es
posible que no se sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le preguntaremos. Si
no se siente comodo/a, puede no responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios de participar en el estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las experiencias
de los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los resultados como
promedios. Nunca compartiremos ninguna informacion que pueda usarse para identificarlo/a por fuera del
equipo de investigacion. Como tal, nadie sabra si participo en la encuesta o qué respuestas son suyas. Dado
que nadie sabra qué respuestas son suyas, le pedimos que responda todas las preguntas con honestidad.

Derecho a negarse o retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar en
cualquier momento. Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a retirarse por
completo del estudio en cualquier momento del proceso; ademas, tiene derecho a solicitar que el equipo de
investigacion elimine sus respuestas. No hay sanciones por negarse o retirarse.

Derecho a hacer preguntas y reportar inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas
preguntas antes, durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no dude en
comunicarse con Viviana Sarmiento al va.sarmiento |0@uniandes.edu.co o por teléfono al 3058881076. Si
tiene alguna otra inquietud sobre sus derechos como participante de la investigacion que las investigadoras

USAID.GOV LA PARTICIPACION POLITICA Y LIDERAZGO DE LAS MUJERES INFORME FINAL - EVALUACION DE COLOMBIA | 59


mailto:va.sarmiento10@uniandes.edu.co

no hayan respondido, puede comunicarse con April Baker, Gerente senior de la Junta de Revision
Institucional de NORC, en irb@norc.org.

Consentimiento. ;Estas de acuerdo en participar en esta encuesta?

I. Si
2. No
ANTECEDENTES

I. ¢Cual es su cargo politico actual?
2. ;Cual es su partido politico?

3. ;Cuantos anos lleva activo en politica?

BARRERAS Y OPORTUNIDADES: MUJERES CANDIDATAS

I. Muchos paises del mundo han introducido cuotas de género para las candidatas. ;Qué impacto han
tenido las cuotas en el nimero de mujeres que se presentan como candidatas en Colombia?
i{Apoya las cuotas como medida para promover a las mujeres en la politica?
iQué tipo de mujeres suelen beneficiarse de las cuotas en Colombia?

2. ;Como financian los candidatos sus campanas en Colombia?
{Proporciona su partido fondos a sus candidatos?
iSe distribuye este apoyo de manera uniforme entre los candidatos?
iTienen los candidatos que recaudar sus propios fondos para sus campanas?
iCree que, en general, es mas dificil para las mujeres que para los hombres recaudar fondos para sus
campanas/?

3. ;Coémo es el entorno mediatico para las candidatas?
iReciben las candidatas el mismo nivel de cobertura mediatica que los candidatos?
Se trata a las candidatas de forma diferente que a los candidatos en cuanto al contenido de la
cobertura mediatica?

BARRERAS Y OPORTUNIDADES: MUJERES LIDERES

I.  En general, hay menos mujeres que hombres en cargos politicos electos. En su opinion, jcuales son
las principales razones detras de este fendmeno?

2. Una vez elegidas, jtienen las mujeres las mismas oportunidades que los hombres de asumir cargos
de liderazgo politico, por ejemplo, como lideres de partido, presidentas de comision parlamentaria
o ministras?
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En caso negativo, jcudles son, en su opinion, las principales razones para estas diferencias de
oportunidades?

3. Cuando se nombra a mujeres para puestos de liderazgo, ;de qué tipo de asuntos quedan a cargo de
las mujeres?

4. Segln lo que ha observado, jse toma en serio a las mujeres como lideres politicas?
¢
i{Como se comparan sus experiencias con las de los hombres?
{Es mas probable que se tome en serio a algunos tipos de mujeres mas que a otros?

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA

I. Basandose en lo que ha observado, ;es habitual que las candidatas sufran violencia, intimidacion o
acoso durante la campana?
En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?
{Quiénes son los principales agresores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para ser elegidas?
{Hay algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas’

2. Basandose en lo que ha observado, jes habitual que las mujeres lideres sufran violencia, intimidacion
0 acoso por su trabajo politico?
En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?
{Quiénes son los principales agresores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para ejercer sus funciones politicas?
{Existen algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas?

RECOMENDACIONES

I. ¢Qué tipo de politicas o estrategias cree que son necesarias para fomentar la participacion y el
liderazgo politicos de las mujeres en Colombia? Podria tratarse de acciones del gobierno, los partidos
politicos o la sociedad civil, por ejemplo.

GUIA DE ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE: LIDERES DE PARTIDOS POLITICOS

CONSENTIMIENTO

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza una
evaluacion de la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No representamos al
gobierno ni a ninglin partido politico.

Propésito del estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacion sobre las experiencias de
los funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la participacion politica y el
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liderazgo de las mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacién a los programas de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) relacionados con estos temas en Colombia.

Descripcion de los procedimientos del estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia, vida
personal, politica, compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos completar la
encuesta (lapiz y papel o en linea).

Riesgos/incomodidades de participar en este estudio

Su participacion en este estudio no implica ningiin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida diaria. Es
posible que no se sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le preguntaremos. Si
no se siente comodo/a, puede no responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios de participar en el estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las experiencias
de los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los resultados como
promedios. Nunca compartiremos ninguna informacion que pueda usarse para identificarlo/a por fuera del
equipo de investigacion. Como tal, nadie sabra si participo en la encuesta o qué respuestas son suyas. Dado
que nadie sabra qué respuestas son suyas, le pedimos que responda todas las preguntas con honestidad.

Derecho a negarse o retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar en
cualquier momento. Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a retirarse por
completo del estudio en cualquier momento del proceso; ademas, tiene derecho a solicitar que el equipo de
investigacion elimine sus respuestas. No hay sanciones por negarse o retirarse.

Derecho a hacer preguntas y reportar inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas
preguntas antes, durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no dude en
comunicarse con Viviana Sarmiento al va.sarmiento |0@uniandes.edu.co o por teléfono al 3058881076. Si
tiene alguna otra inquietud sobre sus derechos como participante de la investigacion que las investigadoras
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no hayan respondido, puede comunicarse con April Baker, Gerente senior de la Junta de Revision
Institucional de NORC, en irb@norc.org.

Consentimiento. ;Estas de acuerdo en participar en esta encuesta?

I. Si
2. No
ANTECEDENTES
I. ¢Cual es su partido politico?
2. ;Cual es su posicion actual en el partido?

BARRERAS Y OPORTUNIDADES: MUJERES AFILIADAS A UN PARTIDO

En general, hay menos mujeres que hombres que se afilian o unen a partidos politicos. En su opinion,
icuales son las principales razones de este fenédmeno?

iTiene su partido alguna iniciativa especial para atraer a las mujeres?
En caso afirmativo, jse diferencian en algo de las iniciativas para atraer a hombres?

iLas reuniones del partido son igualmente accesibles para mujeres y hombres?

{En qué tipo de lugares se celebran las reuniones del partido?

¢A qué hora del dia suelen celebrarse las reuniones del partido?

{Ofrece el partido servicios de guarderia para sus miembros durante las reuniones?

{Existe un ala femenina o agrupacion de mujeres en su partido politico? En caso afirmativo, jcual es
la funcion principal de la seccion femenina? ;Proporciona el partido apoyo financiero u otros recursos
a la seccion femenina?

{Puede el ala femenina contribuir a la plataforma del partido?

{Puede proponer candidatas?

{Estan representadas las mujeres en los comités directivos del partido? En caso afirmativo, ;qué tipo de
cargos ocupan!

{Dispone el partido de alguna politica para garantizar la participacion de las mujeres en la direccion
del partido?

BARRERAS Y OPORTUNIDADES: MUJERES CANDIDATAS

Muchos paises del mundo han introducido cuotas de género para las candidaturas. ;Qué impacto han
tenido las cuotas en el nimero de mujeres que se presentan como candidatas en Colombia?
i{Apoya las cuotas como medida para promover a las mujeres en la politica?

iQué tipo de mujeres tienden a beneficiarse de las cuotas en Colombia?

{Proporciona su partido algun tipo de ayuda econémica a sus candidatos? En caso afirmativo, ;qué
tipo de ayuda econémica da?

Se distribuye este apoyo uniformemente entre los candidatos?

En caso negativo, jcudles son los factores determinantes del apoyo del partido a determinados
candidatos?

¢Ayuda su partido a los candidatos en sus campanas de alguna otra forma? En caso afirmativo, ;qué
tipo de apoyo ofrece el partido?
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i{Este apoyo se distribuye uniformemente entre los candidatos?
En caso negativo, jcudles son los factores determinantes del apoyo del partido a determinados
candidatos?

OBSTACULOS Y OPORTUNIDADES: MUJERES LIiDERES

En general, hay menos mujeres que hombres en cargos politicos electos. En su opinion, jcuales son
las principales razones de este fenomeno!?

Una vez elegidas, ;tienen las mujeres las mismas oportunidades que los hombres de asumir cargos
de liderazgo politico, por ejemplo, como lideres de partido, presidentas de comisién parlamentaria
o ministras de gabinete?

En caso negativo, jcudles son, en su opinion, las principales razones!?

Cuando se nombra a mujeres para puestos directivos, ;de qué tipo de asuntos quedan a cargo de las
mujeres!

ISegun lo que ha observado, ;se toma en serio a las mujeres como lideres politicas?
i{Como se comparan sus experiencias con las de los hombres?
{Es mas probable que se tome en serio a algunos tipos de mujeres que a otros?

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA

Segln lo que has observado, ;es habitual que las candidatas sufran violencia, intimidacion o acoso
durante la campana
En caso afirmativo, ;cOmo son estos ataques?
4
{Quiénes son los principales agresores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para ser elegidas?
{Hay algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas’

Basandose en lo que ha observado, jes habitual que las mujeres lideres sufran violencia, intimidacion
0 acoso por su trabajo politico?

En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?

iQuiénes son los principales agresores?
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iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para ejercer sus funciones politicas
{Existen algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas?

RECOMENDACIONES

I. ¢Qué tipo de politicas o estrategias cree que son necesarias para fomentar la participacion y el
liderazgo politicos de las mujeres en Colombia? Podria tratarse de acciones del gobierno, los partidos
politicos o la sociedad civil, por ejemplo.

GUIA DE ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE: AUTORIDADES ELECTORALES

CONSENTIMIENTO

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza una
evaluacion de la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No representamos al
gobierno ni a ninglin partido politico.

Propésito del estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacion sobre las experiencias de
los funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la participacion politica y el
liderazgo de las mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacién a los programas de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) relacionados con estos temas en Colombia.

Descripcion de los procedimientos del estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia, vida
personal, politica, compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos completar la
encuesta (lapiz y papel o en linea).

Riesgos/incomodidades de participar en este estudio

Su participacion en este estudio no implica ninglin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida diaria. Es
posible que no se sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le preguntaremos. Si
no se siente comodo/a, puede no responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios de participar en el estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las experiencias
de los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los resultados
como promedios. Nunca compartiremos ninguna informacién que pueda usarse para identificarlo/a
por fuera del equipo de investigacion. Como tal, nadie sabra si participo en la encuesta o qué respuestas
son suyas. Dado que nadie sabra qué respuestas son suyas, le pedimos que responda todas las
preguntas con honestidad.

Derecho a negarse o retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar en
cualquier momento. Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a retirarse
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por completo del estudio en cualquier momento del proceso; ademas, tiene derecho a solicitar que el
equipo de investigacion elimine sus respuestas. No hay sanciones por negarse o retirarse.

Derecho a hacer preguntas y reportar inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas
preguntas antes, durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no dude en
comunicarse con Viviana Sarmiento al va.sarmiento |0@uniandes.edu.co o por teléfono al 3058881076. Si
tiene alguna otra inquietud sobre sus derechos como participante de la investigacion que las investigadoras
no hayan respondido, puede comunicarse con April Baker, Gerente senior de la Junta de Revision
Institucional de NORC, en irb@norc.org.

Consentimiento. ;Estas de acuerdo en participar en esta encuesta?

I. Si
2. No
ANTECEDENTES

I. ¢Cual es su papel en el proceso electoral?

BARRERAS Y OPORTUNIDADES: MUJERES VOTANTES

I.  ¢Se inscriben las mujeres en el censo electoral en la misma proporcion que los hombres?
En caso negativo, jcudles son algunas de las razones por las que es menos probable que las mujeres
se registren como votantes!?

2. ;Votan las mujeres en la misma proporcion que los hombres!?
En caso negativo, jcudles son algunas de las razones por las que es menos probable que las mujeres
acudan a votar?

3. Son los puestos de votacion igualmente accesibles para hombres y mujeres?
{Estan los puestos de votacion separados por sexos!?
{Existen medidas para aumentar la accesibilidad de las mujeres a los puestos de votacion?

4. Pueden las mujeres emitir su voto de forma libre, secreta y segura?
En caso negativo, ;cuales son los principales obstaculos para que las mujeres ejerzan plenamente su
derecho al voto?

BARRERAS Y OPORTUNIDADES: MUJERES CANDIDATAS

I. Muchos paises de todo el mundo han introducido cuotas de género para los candidatos. ;Qué
impacto han tenido las cuotas en el nimero de mujeres que se presentan como candidatas en
Colombia?
iRespetan los partidos politicos el requisito de la cuota?
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{Qué hace el organismo electoral, si es que hace algo, para garantizar el cumplimiento de las cuotas?
Seglin lo que ha observado, jqué tipo de mujeres tienden a beneficiarse de las cuotas en Colombia?

En general, hay menos mujeres que hombres en cargos politicos electos. En su opinion, jcuales son
las principales razones de este fenomeno!?

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA

Segln lo que ha observado, ;es habitual que las mujeres votantes sufran violencia, intimidacion o
acoso en campana’

En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?

{Quiénes son los principales agresores?

iAfectan estas agresiones a la capacidad de las mujeres para ser elegidas?
{Hay algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas’

Basandose en lo que ha observado, jes habitual que las candidatas sufran violencia, intimidacion o
acoso durante la campana?

En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?

iQuiénes son los principales agresores?

iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para ser elegidas?

{Hay algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas’

Basandose en lo que ha observado, ;es habitual que las trabajadoras electorales o mujeres jurados
de votacion sufran violencia, intimidacion o acoso!?

En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?

{Quiénes son los principales agresores?

iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para facilitar y/o observar el proceso electoral?

iLa autoridad electoral supervisa y/o responde a los incidentes de violencia de género durante las
elecciones?
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En caso afirmativo, ;puede describir con detalle esas intervenciones?
[4
iCual es el impacto, si lo hay, de estas intervenciones?

RECOMENDACIONES

I. ¢Qué tipo de politicas o estrategias cree que son necesarias para promover la participacion y el
liderazgo politicos de las mujeres en Colombia? Estas podrian incluir acciones del gobierno, los
partidos politicos, el organismo de gestion electoral o la sociedad civil, por ejemplo.

GUiA DE ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE: EXPERTAS EN PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES, INCLUYENDO MUJERES DE LA SOCIEDAD CIVIL

CONSENTIMIENTO

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza una
evaluacion de la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No representamos al
gobierno ni a ninglin partido politico.

Propésito del estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacién sobre las experiencias de
los funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la participacion politica y el
liderazgo de las mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacién a los programas de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) relacionados con estos temas en Colombia.

Descripcion de los procedimientos del estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia, vida
personal, politica, compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos completar la
encuesta (lapiz y papel o en linea).

Riesgos/incomodidades de participar en este estudio

Su participacion en este estudio no implica ningiin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida diaria. Es
posible que no se sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le preguntaremos. Si
no se siente comodo/a, puede no responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios de participar en el estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las experiencias
de los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los resultados como
promedios. Nunca compartiremos ninguna informacion que pueda usarse para identificarlo/a por fuera del
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equipo de investigacion. Como tal, nadie sabra si participo en la encuesta o qué respuestas son suyas. Dado
que nadie sabra qué respuestas son suyas, le pedimos que responda todas las preguntas con honestidad.

Derecho a negarse o retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar en
cualquier momento. Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a retirarse por
completo del estudio en cualquier momento del proceso; ademas, tiene derecho a solicitar que el equipo de
investigacion elimine sus respuestas. No hay sanciones por negarse o retirarse.

Derecho a hacer preguntas y reportar inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas
preguntas antes, durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no dude en
comunicarse con Viviana Sarmiento al va.sarmiento |0@uniandes.edu.co o por teléfono al 3058881076. Si
tiene alguna otra inquietud sobre sus derechos como participante de la investigacion que las investigadoras
no hayan respondido, puede comunicarse con April Baker, Gerente senior de la Junta de Revision
Institucional de NORC, en irb@norc.org.

Consentimiento. ;Estas de acuerdo en participar en esta encuesta?

I. Si
2. No
ANTECEDENTES

I. ¢De qué manera esta usted involucrada en cuestiones relacionadas con la participacion y el liderazgo
politicos de las mujeres?

2. ;Cuantos anos lleva trabajando en este campo!?

BARRERAS Y OPORTUNIDADES: MUJERES CANDIDATAS

I. Muchos paises del mundo han introducido cuotas de género para los candidatos. ;Qué impacto han
tenido las cuotas en el nimero de mujeres que se presentan como candidatas en Colombia?
i{Apoya las cuotas como medida para promover a las mujeres en la politica?
iQué tipo de mujeres suelen beneficiarse de las cuotas en Colombia?

2. ;Qué tipo de apoyo financiero reciben las mujeres para sus campanas?
{Proporcionan los partidos algiin tipo de apoyo financiero a sus candidatos?
Se distribuye este apoyo de forma equitativa entre mujeres y hombres?
iTienen las mujeres que recaudar fondos propios para su campana politica?
iCree que, en general, es mas dificil para las mujeres que para los hombres recaudar fondos para sus
campanas/?

3. ;Ayudan los partidos a las candidatas en sus campanas de alguna otra forma? En caso afirmativo, ;qué
tipo de apoyo ofrece el partido?
Se distribuye este apoyo por igual entre mujeres y hombres?

4. ;Cbémo es el entorno mediatico para las candidatas?
iReciben las candidatas el mismo nivel de cobertura mediatica que los candidatos?

USAID.GOV LA PARTICIPACION POLITICA Y LIDERAZGO DE LAS MUJERES INFORME FINAL - EVALUACION DE COLOMBIA | 69


mailto:va.sarmiento10@uniandes.edu.co
mailto:irb@norc.org

iReciben las candidatas un trato diferente al de los hombres en cuanto al contenido de la cobertura
mediatica?

{Proporcionan las organizaciones de la sociedad civil recursos o apoyo a las candidatas? En caso
afirmativo, jcual es la naturaleza de las organizaciones que ofrecen apoyo!?
{Qué tipo de recursos o apoyo proporcionan?

BARRERAS Y OPORTUNIDADES: MUJERES LIDERES

En general, hay menos mujeres que hombres en cargos politicos electos. En su opinion, jcuales son
las principales razones de ello?

Una vez elegidas, ;tienen las mujeres las mismas oportunidades que los hombres de ocupar cargos
de liderazgo politico, por ejemplo, como lideres de partido, presidentas de comisién parlamentaria
o ministras de gabinete?

En caso negativo, jcudles son, en su opinion, las principales razones para que las oportunidades no
sean iguales?

Cuando se nombra a mujeres para puestos de liderazgo, ; qué asuntos quedan a cargo de las mujeres?

{Existe alglin tipo de apoyo institucional para las mujeres una vez que han sido elegidas? Por ejemplo,
formacion, mentoria o personal.

En caso afirmativo, jse diferencian en algo de las formas de apoyo institucional disponibles para los
hombres?

iSe proporcionan a través de canales formales, como el Congreso o los partidos politicos, o sélo de
manera informal?

{Existe una bancada de mujeres en el parlamento? En caso afirmativo, jcual es su funcion principal?
{Cual ha sido su eficacia en la promocién de la igualdad de género?

Seglin lo que ha observado, jse toma en serio a las mujeres como lideres politicas?
i{Como se comparan sus experiencias con las de los hombres?
{Es mas probable que se tome en serio a algunos tipos de mujeres que a otros?

BARRERAS Y OPORTUNIDADES: LAS MUJERES EN LA SOCIEDAD CIVIL

En muchos paises, las mujeres participan muy activamente en la sociedad civil. En su opinién, jesto
también ocurre en Colombia?

iCuales son los principales obstaculos a la participacion de las mujeres en la sociedad civil?
¢Participan en las organizaciones de la sociedad civil mujeres de diversos origenes?

{Existen organizaciones de mujeres poderosas en la sociedad civil de Colombia? En caso afirmativo,
ien qué areas se centran?

{Han conseguido que se escuche la voz de las mujeres?

A qué tipo de obstaculos se enfrentan para conseguir que se escuche la voz de las mujeres!?

{Hay mujeres que dirigen organizaciones de la sociedad civil no centradas especificamente en
cuestiones de género?
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En caso afirmativo, jqué tipo de organizaciones dirigen?
{Han conseguido que se escuche la voz de las mujeres?

{Existen organizaciones oficiales de mujeres vinculadas al gobierno?
En caso afirmativo, ;han conseguido que se escuche la voz de las mujeres?

Pensando mas ampliamente en las mujeres de la sociedad civil, jexisten oportunidades para que las
mujeres de la sociedad civil tengan influencia en la toma de decisiones del gobierno?

En caso afirmativo, jexisten canales oficiales para comunicarse con el gobierno e influir en su labor?
{Hasta qué punto son eficaces estos canales para reflejar las voces de las mujeres de la sociedad civil?

{Existen organizaciones de la sociedad civil que traten activamente de promover los derechos civicos
y politicos de las mujeres?

En caso afirmativo, ;se centran estas organizaciones principalmente en las mujeres como votantes,
candidatas o lideres?

iQué tipo de actividades llevan a cabo para promover los derechos civicos y politicos de la mujer?
{Qué impacto, si lo hay, han tenido estas actividades sobre la participacion y el liderazgo politico de
las mujeres en Colombia?

{Existen organizaciones de la sociedad civil que traten activamente de reprimir los derechos civicos
y politicos de las mujeres?

En caso afirmativo, ;de qué tipo de organizaciones se trata?

{Hasta qué punto se hacen oir y son eficaces sus esfuerzos por restringir los derechos civicos y
politicos de la mujer en Colombia?

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA POLITICA

Segln lo que ha observado, jes habitual que las candidatas sufran violencia, intimidacién o acoso
durante la campana?

En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?

{Quiénes son los principales agresores?

iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para ser elegidas?

{Existen algunos tipos de mujeres con mas probabilidades que otras de convertirse en objetivo?

Basandose en lo que ha observado, jes habitual que las mujeres lideres sufran violencia, intimidacion
0 acoso por su trabajo politico?

En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?

{Quiénes son los principales agresores?

iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para ejercer sus funciones politicas?

{Hay algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas’

Seglin lo que has observado, jes habitual que las mujeres de la sociedad civil -incluidas las defensoras
de los derechos humanos- sufran violencia, intimidacion o acoso por su trabajo politico?

En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?

iQuiénes son los principales agresores?
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iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para participar en la sociedad civil?
{Existen algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas?

RECOMENDACIONES

I. ¢Qué tipo de politicas o estrategias cree que son necesarias para fomentar la participacion y el
liderazgo politicos de las mujeres en Colombia? Podria tratarse de acciones del gobierno, los partidos
politicos o la sociedad civil, por ejemplo.

GUIA DE ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE: DONANTES Y SOCIOS
IMPLEMENTADORES

CONSENTIMIENTO

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza una
evaluacion de la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No representamos al
gobierno ni a ninglin partido politico.

Propésito del estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacion sobre las experiencias de
los funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la participacion politica y el
liderazgo de las mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacién a los programas de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) relacionados con estos temas en Colombia.

Descripcion de los procedimientos del estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia, vida
personal, politica, compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos completar la
encuesta (lapiz y papel o en linea).

Riesgos/incomodidades de participar en este estudio

Su participacion en este estudio no implica ningiin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida diaria. Es
posible que no se sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le preguntaremos. Si
no se siente comodo/a, puede no responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios de participar en el estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las experiencias
de los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los resultados como
promedios. Nunca compartiremos ninguna informacion que pueda usarse para identificarlo/a por fuera del

USAID.GOV LA PARTICIPACION POLITICA Y LIDERAZGO DE LAS MUJERES INFORME FINAL - EVALUACION DE COLOMBIA | 72



equipo de investigacion. Como tal, nadie sabra si participo en la encuesta o qué respuestas son suyas. Dado
que nadie sabra qué respuestas son suyas, le pedimos que responda todas las preguntas con honestidad.

Derecho a negarse o retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar en
cualquier momento. Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a retirarse por
completo del estudio en cualquier momento del proceso; ademas, tiene derecho a solicitar que el equipo de
investigacion elimine sus respuestas. No hay sanciones por negarse o retirarse.

Derecho a hacer preguntas y reportar inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas
preguntas antes, durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no dude en
comunicarse con Viviana Sarmiento al va.sarmiento |0@uniandes.edu.co o por teléfono al 3058881076. Si
tiene alguna otra inquietud sobre sus derechos como participante de la investigacion que las investigadoras

no hayan respondido, puede comunicarse con April Baker, Gerente senior de la Junta de Revision
Institucional de NORC, en irb@norc.org.

Consentimiento. ;Estas de acuerdo en participar en esta encuesta?

I. Si
2. No
ANTECEDENTES

I. ¢(De qué manera esta implicada su organizacion en asuntos relacionados con la participacién y el
liderazgo politicos de las mujeres en Colombia?

2. ;Cual es su papel dentro de la organizacion?

ACTIVIDADES DE DONANTES Y SOCIOS

I. (Qué tipos de programas de Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres ha apoyado su
organizacién en Colombia?
{Por qué eligio la organizacion estas areas prioritarias concretas?
{Cual fue la eficacia de estos programas en términos de diseno e impacto?

2. En el curso de su trabajo sobre Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres en Colombia,
¢ha trabajado alguna vez directamente con [DONANTE/SOCIO]’
En caso afirmativo, ;podria dar detalles sobre estas actividades?
{En qué medida fue eficaz este programa en cuanto a su disefo e impacto!?

3. Si no has trabajado directamente con [DONANTE/PARTNER], ;ha conocido o ha oido hablar
alguna vez de sus actividades de Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres?
En caso afirmativo, ;puede dar algunos detalles sobre estas actividades?
{Cual fue su impresion de estos programas en cuanto a su disefo e impacto?

4. Existen actividades de otros donantes o ejecutores que, en su opinién, hayan sido eficaces para
promover la Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres en Colombia?
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En caso afirmativo, ;podria proporcionar detalles sobre dichas actividades?
{Cual fue su impresion de estos programas en cuanto a su disefo e impacto?

ANALISIS DE STAKEHOLDERS

En Colombia, ;quiénes son los principales actores, stakeholders o instituciones
interesadas en promover Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres?
iQué estrategias priorizan para promover la Participacion y Liderazgo Politico de
las Mujeres?

{Trabajan juntos para promover Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres?
En caso afirmativo, ;puede dar algunos ejemplos de actividades conjuntas?

2. En Colombia, ;quiénes son los principales actores, partes interesadas o instituciones que se

oponen al avance de Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres?
i{Qué estrategias utilizan para oponerse al avance de Participacion y Liderazgo Politico de las
Mujeres?

LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

Basandose en su experiencia, jcudles son los principales obstaculos al avance de la Participacion y
Liderazgo Politico de las Mujeres en Colombia?

iSe han centrado adecuadamente los donantes/socios en estos obstiaculos? En su opinion, ;qué
intervenciones han sido mas eficaces?

En su opinién, ;qué intervenciones han sido menos eficaces?

Basandose en su experiencia, ;qué mas podrian hacer [DONANTE/SOCIO] y otros donantes/socios
en este ambito?
En su opinidn, jcuales son las oportunidades de actuacion mas prometedoras?

En general, ;qué tipo de politicas o estrategias cree que son necesarias para promover la participacion
y el liderazgo politicos de las mujeres en Colombia? Podria tratarse de acciones del gobierno, los
partidos politicos o la sociedad civil, por ejemplo.

GUIA DE ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE: EQUIPO USAID

CONSENTIMIENTO

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza una
evaluacion de la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No representamos al
gobierno ni a ninglin partido politico.

Propésito del estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacion sobre las experiencias de
los funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la participacion politica y el
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liderazgo de las mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacién a los programas de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) relacionados con estos temas en Colombia.

Descripcion de los procedimientos del estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia, vida
personal, politica, compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos completar la
encuesta (lapiz y papel o en linea).

Riesgos/incomodidades de participar en este estudio

Su participacion en este estudio no implica ningiin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida diaria. Es
posible que no se sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le preguntaremos. Si
no se siente comodo/a, puede no responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios de participar en el estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las experiencias
de los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los resultados como
promedios. Nunca compartiremos ninguna informacion que pueda usarse para identificarlo/a por fuera del
equipo de investigacion. Como tal, nadie sabra si participo en la encuesta o qué respuestas son suyas. Dado
que nadie sabra qué respuestas son suyas, le pedimos que responda todas las preguntas con honestidad.

Derecho a negarse o retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar en
cualquier momento. Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a retirarse
por completo del estudio en cualquier momento del proceso; ademas, tiene derecho a solicitar que el
equipo de investigacion elimine sus respuestas. No hay sanciones por negarse o retirarse.

Derecho a hacer preguntas y reportar inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas
preguntas antes, durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no dude en
comunicarse con Viviana Sarmiento al va.sarmiento | 0@uniandes.edu.co o por teléfono al 305881076. Si tiene
alguna otra inquietud sobre sus derechos como participante de la investigacion que las investigadoras no

USAID.GOV LA PARTICIPACION POLITICA Y LIDERAZGO DE LAS MUJERES INFORME FINAL - EVALUACION DE COLOMBIA | 75


mailto:va.sarmiento10@uniandes.edu.co

hayan respondido, puede comunicarse con April Baker, Gerente senior de la Junta de Revision Institucional

de NORGC, en irb@norc.org.

Consentimiento. ;Estas de acuerdo en participar en esta encuesta?

I. Si
2. No
ANTECEDENTES

I. Cual es su funcion en USAID?

2. ;Cuanto tiempo lleva trabajando en USAID y en otros lugares en cuestiones relacionadas con la
Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres!?

ACTIVIDADES DE DONANTES Y SOCIOS

I. {Qué tipo de programas de Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres ha apoyado USAID
en Colombia?
{Por qué eligio USAID estas areas prioritarias en particular?
{Puede proporcionar algunos detalles sobre actividades especificas?
{Hasta qué punto fueron eficaces estos programas en cuanto a su disefio e impacto?
{Tiene prevista la Mision algun otro programa adicional relacionado con Participacion y Liderazgo
Politico de las Mujeres?

2. Existen actividades de otros donantes o ejecutores que, en su opinion, hayan sido eficaces para
promover la Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres en Colombia?
En caso afirmativo, ;jpodria facilitar algunos detalles sobre estas actividades?
{Cual fue su impresion de estos programas en cuanto a su disefo e impacto?

ANALISIS DE STAKEHOLDERS

I. En Colombia, ;quiénes son los principales actores, stakeholders o instituciones interesadas en
promover Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres?
{Qué estrategias priorizan para promover la Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres?
{Trabajan juntos para promover la Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres? En caso
afirmativo, jpuede dar algunos ejemplos de actividades conjuntas?

2. En Colombia, ;quiénes son los principales actores, partes interesadas o instituciones que se oponen
al avance de Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres?
{Qué estrategias utilizan para oponerse al avance de Participacion y Liderazgo Politico de las Mujeres?

LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

I. Basandose en su experiencia, jcuales son los principales obstaculos al avance de la Participacion y
Liderazgo Politico de las Mujeres en Colombia?
iSe han centrado adecuadamente los donantes/socios en estos obstaculos? En su opinion, ;qué
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intervenciones han sido mas eficaces?
En su opinién, ;qué intervenciones han sido menos eficaces?

2. Basandose en su experiencia, jqué mas podria hacer USAID en este ambito? En su opinidn, jcuales
{ {
son las oportunidades de actuacién mas prometedoras?
{Hay alguna asociacion que considere especialmente fructifera?

3. En general, ;qué tipo de politicas o estrategias cree que son necesarias para fomentar la participacion
g (que tp P g q P P P
y el liderazgo politicos de las mujeres en Colombia? Podria tratarse de acciones del gobierno, los
partidos politicos o la sociedad civil, por ejemplo.

GUIAS DE DEBATE PARA GRUPOS FOCALES

GUIA GRUPOS FOCALES: MUJERES DE LA SOCIEDAD CIVIL

CONSENTIMIENTO

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza una
evaluacion de la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No representamos al
gobierno ni a ninglin partido politico.

Propésito del estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacién sobre las experiencias de
los funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la participacion politica y el
liderazgo de las mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacién a los programas de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) relacionados con estos temas en Colombia.

Descripcion de los procedimientos del estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia, vida
personal, politica, compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos completar la
encuesta (lapiz y papel o en linea).

Riesgos/incomodidades de participar en este estudio

Su participacion en este estudio no implica ningiin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida diaria. Es
posible que no se sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le preguntaremos. Si
no se siente comodo/a, puede no responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios de participar en el estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las experiencias
de los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los resultados como
promedios. Nunca compartiremos ninguna informacion que pueda usarse para identificarlo/a por fuera del
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equipo de investigacion. Como tal, nadie sabra si participo en la encuesta o qué respuestas son suyas. Dado
que nadie sabra qué respuestas son suyas, le pedimos que responda todas las preguntas con honestidad.

Derecho a negarse o retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar en
cualquier momento. Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a retirarse por
completo del estudio en cualquier momento del proceso; ademas, tiene derecho a solicitar que el equipo de
investigacion elimine sus respuestas. No hay sanciones por negarse o retirarse.

Derecho a hacer preguntas y reportar inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas
preguntas antes, durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no dude en
comunicarse con Viviana Sarmiento al va.sarmiento |0@uniandes.edu.co o por teléfono al 3058881076. Si
tiene alguna otra inquietud sobre sus derechos como participante de la investigacion que las investigadoras
no hayan respondido, puede comunicarse con April Baker, Gerente senior de la Junta de Revision

Institucional de NORC, en irb@norc.org.

Consentimiento. ;Estas de acuerdo en participar en esta encuesta?
4. Si

5. No
Antes de empezar, queremos compartir algunas reglas basicas:

a. No hay que esperar a ser llamado para hablar, por favor, intervenga cuando tenga algo que
decir.

b. Hablen de uno en uno.
c. Nuestro objetivo es que todos hablen la misma cantidad de tiempo.

Di lo que crees, aunque no sea lo que todos piensan. No hay respuestas equivocadas, solo
opiniones diferentes, y queremos escucharlas todas.

PREGUNTAS DEL GRUPO FOCAL

I. Sin sacrificar el anonimato, vamos a dar la vuelta al circulo y compartir brevemente los papeles
politicos que hemos desempenado - por ejemplo, activista de un movimiento social, candidata a las
elecciones, miembro de un partido, etc. No mencionen los nombres concretos de su organizacién o
partido. Esto es solo para tener una idea de las perspectivas presentes en la sala.

2. ;En qué medida son activas las mujeres en la sociedad civil de Colombia?
iParticipan principalmente en organizaciones de mujeres, o son mujeres activas en organizaciones y
movimientos no centrados especificamente en cuestiones de género!
iLideran las mujeres alguna de las principales organizaciones de la sociedad civil?
{En qué medida son representativas las organizaciones de la sociedad civil de la diversidad de mujeres
de la poblacion?
{De donde suelen obtener su financiacion los grupos de mujeres?

3. (Tienen las mujeres de Colombia las mismas oportunidades que los hombres de expresar sus
opiniones politicas?
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{Existen actores que traten activamente de reprimir los derechos civicos y politicos de las mujeres?
{Hasta qué punto son eficaces en la consecucion de estos objetivos?

4. ;Existen vias para que las mujeres de la sociedad civil influyan en la toma de decisiones del gobierno?
{Existen canales especificos para comunicarse con los actores gubernamentales e influir en ellos?
iEscucha el gobierno a los grupos de mujeres o basicamente los ignora?

5. ¢Las mujeres de la sociedad civil -incluidas las defensoras de los derechos humanos- sufren violencia,
intimidacion o acoso por su trabajo politico?
En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?
{Quiénes son los principales agresores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para participar en la sociedad civil?
¢Son algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas?

6. ;Qué politicas o estrategias cree que son necesarias para dar mas voz a las mujeres en la sociedad
civil -y en la politica en general- en Colombia?

GUIA GRUPOS FOCALES: MUJERES DE PARTIDOS POLITICOS

CONSENTIMIENTO

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza una
evaluacion de la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No representamos al
gobierno ni a ninglin partido politico.

Propésito del estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacion sobre las experiencias de
los funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la participacion politica y el
liderazgo de las mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacién a los programas de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) relacionados con estos temas en Colombia.

Descripcion de los procedimientos del estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia, vida
personal, politica, compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos completar la
encuesta (lapiz y papel o en linea).

Riesgos/incomodidades de participar en este estudio

Su participacion en este estudio no implica ningiin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida diaria. Es
posible que no se sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le preguntaremos. Si
no se siente comodo/a, puede no responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios de participar en el estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las experiencias
de los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los resultados como
promedios. Nunca compartiremos ninguna informacion que pueda usarse para identificarlo/a por fuera del
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equipo de investigacion. Como tal, nadie sabra si participo en la encuesta o qué respuestas son suyas. Dado
que nadie sabra qué respuestas son suyas, le pedimos que responda todas las preguntas con honestidad.

Derecho a negarse o retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar en
cualquier momento. Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a retirarse por
completo del estudio en cualquier momento del proceso; ademas, tiene derecho a solicitar que el equipo de
investigacion elimine sus respuestas. No hay sanciones por negarse o retirarse.

Derecho a hacer preguntas y reportar inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas
preguntas antes, durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no dude en
comunicarse con Viviana Sarmiento al va.sarmiento |0@uniandes.edu.co o por teléfono al 3058881076. Si
tiene alguna otra inquietud sobre sus derechos como participante de la investigacion que las investigadoras
no hayan respondido, puede comunicarse con April Baker, Gerente senior de la Junta de Revision
Institucional de NORC, en irb@norc.org.

Consentimiento. ;Estas de acuerdo en participar en esta encuesta?
I. Si

2. No

Antes de empezar, queremos compartir algunas reglas basicas:

a. No hay que esperar a ser llamado para hablar, por favor, intervenga cuando tenga algo que
decir.

b. Hablen de uno en uno.
c. Nuestro objetivo es que todos hablen la misma cantidad de tiempo.

d. Di lo que crees, aunque no sea lo que todos piensan. No hay respuestas equivocadas, solo
opiniones diferentes, y queremos escucharlas todas.

PREGUNTAS DEL GRUPO FOCAL

I. Sin sacrificar el anonimato, vamos a dar la vuelta al circulo y compartir brevemente los papeles
politicos que hemos desempenado - por ejemplo, activista de un movimiento social, candidata a las
elecciones, miembro de un partido, etc. No mencionen los nombres concretos de su organizacién o
partido. Esto es solo para tener una idea de las perspectivas presentes en la sala.

2. ;En qué medida son activas las mujeres en los partidos politicos de Colombia?
{Qué importancia tienen los grupos de mujeres de los partidos politicos?
iCual es su objetivo principal?
{Qué tipo de apoyo reciben del partido?
i{Desempenan las agrupaciones de mujeres algiin papel en la seleccion de candidatos?
iTienen las agrupaciones de mujeres alguna influencia en la plataforma del partido?

3. (lLas reuniones del partido son igualmente accesibles para mujeres y hombres?
{En qué lugares se celebran las reuniones del partido?
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¢A qué horas del dia suelen celebrarse las reuniones del partido?
iOfrece el partido servicio de guarderia para los afiliados durante sus reuniones?

4. ;Qué apoyo presta su partido a las mujeres candidatas?
¢{Anima a las mujeres a presentarse a las elecciones?
{Proporciona financiacion o formacion a las candidatas?
{Posicionan a mujeres en distritos o puestos de la lista elegibles?

5. Se enfrentan las mujeres de los partidos politicos a violencia, intimidacién o acoso por su trabajo
politico?
En caso afirmativo, jcomo son estos ataques? ;Quiénes son los principales agresores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para participar en la sociedad civil?
¢Son algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas?

6. ;Qué politicas o estrategias cree que son necesarias para dar mas voz a las mujeres en los partidos
politicos y, en general, en la politica de Colombia? - y en la politica en general - en Colombia?

GUIA GRUPOS FOCALES: MUJERES ELECTAS A NIVEL LOCAL (OPCIONAL)

NOTA PARA EL EQUIPO DE INVESTIGACION

Organizar grupos focales con mujeres elegidas localmente puede que sélo sea posible en algunos
paises, dados los altos costos y los tiempos de viaje. El equipo puede considerar como la opcion mas
sencilla llevar a las participantes a la capital durante un dia, en lugar de viajar a varios lugares lejanos.

CONSENTIMIENTO

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza
una evaluacion de la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No
representamos al gobierno ni a ninguin partido politico.

Propésito del estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacion sobre las
experiencias de los funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la
participacion politica y el liderazgo de las mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacion
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a los programas de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
relacionados con estos temas en Colombia.

Descripcion de los procedimientos del estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia,
vida personal, politica, compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos
completar la encuesta (lapiz y papel o en linea).

Riesgos/incomodidades de participar en este estudio

Su participacion en este estudio no implica ninglin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida
diaria. Es posible que no se sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le
preguntaremos. Si no se siente comodo/a, puede no responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios de participar en el estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las
experiencias de los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los
resultados como promedios. Nunca compartiremos ninguna informacién que pueda usarse para
identificarlo/a por fuera del equipo de investigacion. Como tal, nadie sabra si participé en la encuesta
0 qué respuestas son suyas. Dado que nadie sabra qué respuestas son suyas, le pedimos que responda
todas las preguntas con honestidad.

Derecho a negarse o retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar
en cualquier momento. Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a
retirarse por completo del estudio en cualquier momento del proceso; ademas, tiene derecho a
solicitar que el equipo de investigacion elimine sus respuestas. No hay sanciones por negarse o
retirarse.

Derecho a hacer preguntas y reportar inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas
preguntas antes, durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no
dude en comunicarse con Viviana Sarmiento al va.sarmiento | 0@uniandes.edu.co o por teléfono al
3058881076. Si tiene alguna otra inquietud sobre sus derechos como participante de la investigacion
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que las investigadoras no hayan respondido, puede comunicarse con April Baker, Gerente senior de
la Junta de Revision Institucional de NORC, en irb@norc.org.

Consentimiento. ;Estas de acuerdo en participar en esta encuesta?

l.
2.

Si
No

Antes de empezar, queremos compartir algunas reglas basicas:

a. No hay que esperar a ser llamado para hablar, por favor, intervenga cuando tenga algo que
decir.

b. Hablen de uno en uno.
Nuestro objetivo es que todos hablen la misma cantidad de tiempo.

Di lo que crees, aunque no sea lo que todos piensan. No hay respuestas equivocadas, solo
opiniones diferentes, y queremos escucharlas todas.

PREGUNTAS DEL GRUPO FOCAL

Sin sacrificar el anonimato, vamos a dar la vuelta al circulo y compartir brevemente los papeles
politicos que hemos desempenado - por ejemplo, activista de un movimiento social, candidata a las
elecciones, miembro de un partido, etc. No mencionen los nombres concretos de su organizacién o
partido. Esto es solo para tener una idea de las perspectivas presentes en la sala.

{En qué medida participan las mujeres en la politica local de Colombia?

{Por qué decidié presentarse como candidata a las elecciones locales?

{Alguien le animo especialmente a presentarse como candidata?

{Alguien la desanimé a presentarse como candidata?

i{Qué importancia tiene la politica local como punto de entrada para las mujeres lideres, en
comparacion con los hombres?

{Qué apoyo presta su partido a las mujeres candidatas?

¢{Anima a las mujeres a presentarse como candidatas?

{Proporcionan financiacion o formacion a las candidatas?

iTienden los partidos a apoyar a determinados tipos de candidatas en detrimento de otras?

Seglin lo que ha observado, jse toma en serio a las mujeres como lideres locales?

i{Como se comparan sus experiencias con las de los hombres?

{Hay algunos tipos de mujeres con mas probabilidades que otros de ser tomadas en serio?
iTienen las mujeres las mismas posibilidades que los hombres de ser elegidas alcaldesas?

iSe enfrentan las mujeres en la politica local a violencia, intimidacion o acoso por su labor politica?
En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?
{Quiénes son los principales agresores?
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iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para participar en la sociedad civil?
¢Son algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas?

6. ;Qué politicas o estrategias cree que son necesarias para dar mas voz a las mujeres en la politica
local -y en la politica en general- de Colombia?

GUIA GRUPOS FOCALES: MUJERES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

CONSENTIMIENTO

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza una
evaluacion de la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No representamos al
gobierno ni a ninguin partido politico.

Propésito del estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacion sobre las experiencias de
los funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la participacion politica y el
liderazgo de las mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacién a los programas de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) relacionados con estos temas en Colombia.

Descripcion de los procedimientos del estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia, vida
personal, politica, compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos completar la
encuesta (lapiz y papel o en linea).

Riesgos/incomodidades de participar en este estudio

Su participacion en este estudio no implica ninglin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida diaria. Es
posible que no se sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le preguntaremos. Si
no se siente comodo/a, puede no responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios de participar en el estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las experiencias
de los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los resultados como
promedios. Nunca compartiremos ninguna informacion que pueda usarse para identificarlo/a por fuera del
equipo de investigacion. Como tal, nadie sabra si participo en la encuesta o qué respuestas son suyas. Dado
que nadie sabra qué respuestas son suyas, le pedimos que responda todas las preguntas con honestidad.

Derecho a negarse o retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar en
cualquier momento. Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a retirarse por
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completo del estudio en cualquier momento del proceso; ademas, tiene derecho a solicitar que el equipo de
investigacion elimine sus respuestas. No hay sanciones por negarse o retirarse.

Derecho a hacer preguntas y reportar inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas
preguntas antes, durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no dude en
comunicarse con Viviana Sarmiento al va.sarmiento |0@uniandes.edu.co o por teléfono al 3058881076. Si
tiene alguna otra inquietud sobre sus derechos como participante de la investigacion que las investigadoras
no hayan respondido, puede comunicarse con April Baker, Gerente senior de la Junta de Revision
Institucional de NORC, en irb@norc.org.

Consentimiento. ;Estas de acuerdo en participar en esta encuesta?
I. Si

2. No

Antes de empezar, queremos compartir algunas reglas basicas:

a. No hay que esperar a ser llamado para hablar, por favor, intervenga cuando tenga algo que
decir.

b. Hablen de uno en uno.
Nuestro objetivo es que todos hablen la misma cantidad de tiempo.

Di lo que crees, aunque no sea lo que todos piensan. No hay respuestas equivocadas, solo
opiniones diferentes, y queremos escucharlas todas.

PREGUNTAS DEL GRUPO FOCAL

I. Sin sacrificar el anonimato, vamos a dar la vuelta al circulo y compartir brevemente los papeles
politicos que hemos desempenado - por ejemplo, activista de un movimiento social, candidata a las
elecciones, miembro de un partido, etc. No mencionen los nombres concretos de su organizacion o
partido. Esto es solo para tener una idea de las perspectivas presentes en la sala.

2. ;Como es el entorno mediatico para las mujeres candidatas y lideres?
{Reciben las mujeres politicas el mismo nivel de cobertura mediatica que los hombres politicos?
Se trata a las mujeres politicas de forma diferente que a los hombres en cuanto al contenido de la
cobertura mediatica?

3. ;Hasta qué punto existe desinformacion y/o incitacion al odio contra las mujeres en politica, tanto
en los medios de comunicacion tradicionales como en las plataformas de las redes sociales?En caso
afirmativo, jpuede dar algunos ejemplos?
iCual es el impacto de este discurso de odio y desinformacion?

4. Segln lo que ha observado, jse toma en serio a las mujeres como lideres politicas?
¢
i{Como se comparan sus experiencias con las de los hombres?
{Es mas probable que se tome en serio a algunos tipos de mujeres que a otros?

5. Se enfrentan las mujeres politicas a la violencia, la intimidaciéon o el acoso por su trabajo politico?
En caso afirmativo, ;cOmo son estos ataques?
4
{Quiénes son los principales agresores?
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iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para participar en la sociedad civil?
¢Son algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas?

6. Se enfrentan las mujeres periodistas a la violencia, la intimidacion o el acoso por sus reportajes sobre
politica?
En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?
{Quiénes son los principales agresores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para participar en la sociedad civil?
¢Son algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas?

7. iQué politicas o estrategias cree que son necesarias para dar mas voz a las mujeres en el periodismo
politico, y en la politica en general- en Colombia?

GUIA GRUPOS FOCALES: HOMBRES DE LA SOCIEDAD CIVIL

CONSENTIMIENTO

Esta encuesta esta bajo la responsabilidad del equipo de evaluacion de NORC Colombia que realiza una
evaluacion de la participacion politica y el liderazgo de las mujeres en Colombia. No representamos al
gobierno ni a ninglin partido politico.

Propésito del estudio

Junto con NORC de la Universidad de Chicago, estamos recopilando informacion sobre las experiencias de
los funcionarios/as electos/as en Colombia, asi como sus puntos de vista sobre la participacion politica y el
liderazgo de las mujeres. Este estudio se utilizara para brindar informacién a los programas de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) relacionados con estos temas en Colombia.

Descripcion de los procedimientos del estudio

Si acepta participar en este estudio, se le pedira que responda una encuesta sobre su experiencia, vida
personal, politica, compromiso civico y otros temas. Le tomara aproximadamente 30 minutos completar la
encuesta (lapiz y papel o en linea).

Riesgos/incomodidades de participar en este estudio

Su participacion en este estudio no implica ningiin riesgo mas alla de lo que encontraria en la vida diaria. Es
posible que no se sienta comodo/a con algunas de las preguntas y temas sobre los que le preguntaremos. Si
no se siente comodo/a, puede no responder o pasar a la siguiente pregunta.

Beneficios de participar en el estudio

Su participacion es importante para ayudarnos a nosotros y a USAID a aprender mas sobre las experiencias
de los funcionarios/as electos/as en Colombia.

Confidencialidad

Sus respuestas a esta encuesta seran estrictamente confidenciales. Informaremos todos los resultados como
promedios. Nunca compartiremos ninguna informacion que pueda usarse para identificarlo/a por fuera del

USAID.GOV LA PARTICIPACION POLITICA Y LIDERAZGO DE LAS MUJERES INFORME FINAL - EVALUACION DE COLOMBIA | 86



equipo de investigacion. Como tal, nadie sabra si participo en la encuesta o qué respuestas son suyas. Dado
que nadie sabra qué respuestas son suyas, le pedimos que responda todas las preguntas con honestidad.

Derecho a negarse o retirarse

La decision de participar en este estudio depende totalmente de usted. Puede negarse a participar en
cualquier momento. Tiene derecho a no responder ninguna pregunta individual, asi como a retirarse por
completo del estudio en cualquier momento del proceso; ademas, tiene derecho a solicitar que el equipo de
investigacion elimine sus respuestas. No hay sanciones por negarse o retirarse.

Derecho a hacer preguntas y reportar inquietudes

Tiene derecho a hacer preguntas sobre esta investigacion y yo tengo la obligacion de responder estas
preguntas antes, durante o después de la investigacion. Si tiene mas preguntas sobre el estudio, no dude en
comunicarse con Viviana Sarmiento al va.sarmiento |0@uniandes.edu.co o por teléfono al 3058881076. Si
tiene alguna otra inquietud sobre sus derechos como participante de la investigacion que las investigadoras
no hayan respondido, puede comunicarse con April Baker, Gerente senior de la Junta de Revision
Institucional de NORC, en irb@norc.org.

Consentimiento. ;Estas de acuerdo en participar en esta encuesta?
I. Si

2. No

Antes de empezar, queremos compartir algunas reglas basicas:

a. No hay que esperar a ser llamado para hablar, por favor, intervenga cuando tenga algo que
decir.

b. Hablen de uno en uno.
Nuestro objetivo es que todos hablen la misma cantidad de tiempo.

Di lo que crees, aunque no sea lo que todos piensan. No hay respuestas equivocadas, solo
opiniones diferentes, y queremos escucharlas todas.

PREGUNTAS DEL GRUPO FOCAL

I. Sin sacrificar el anonimato, vamos a dar la vuelta al circulo y compartir brevemente los papeles
politicos que hemos desempenado - por ejemplo, activista de un movimiento social, candidatos a las
elecciones, miembros de un partido, etc. No mencionen los nombres concretos de su organizacion
o partido. Esto es sélo para tener una idea de las perspectivas presentes en la sala.

2. (En qué medida son activas las mujeres en comparacion con los hombres en la sociedad civil de
Colombia?
iParticipan principalmente en organizaciones de mujeres, o son las mujeres activas en organizaciones
y movimientos no centrados especificamente en cuestiones de género!?
iLideran las mujeres alguna de las principales organizaciones de la sociedad civil?
{En qué medida son representativas las organizaciones de la sociedad civil de la diversidad de mujeres
de la poblacion?
{De donde suelen obtener su financiacion los grupos de la sociedad civil de Colombia?

3. (Tienen las mujeres de Colombia las mismas oportunidades que los hombres de expresar sus
opiniones politicas?

USAID.GOV LA PARTICIPACION POLITICA Y LIDERAZGO DE LAS MUJERES INFORME FINAL - EVALUACION DE COLOMBIA | 87


mailto:va.sarmiento10@uniandes.edu.co
mailto:irb@norc.org

{Existen actores que traten activamente de reprimir los derechos civicos y politicos de las mujeres?
{Hasta qué punto son eficaces en la consecucion de estos objetivos?

4. Segln lo que ha observado, jse toma en serio a las mujeres como lideres politicas?
¢
i{Como se comparan sus experiencias con las de los hombres?
{Es mas probable que se tome en serio a algunos tipos de mujeres que a otros?

5. ;Se enfrentan las mujeres de la sociedad civil -incluidas las defensoras de los derechos humanos- a
violencia, intimidacion o acoso por su trabajo politico?
En caso afirmativo, jcomo son estos ataques?
{Quiénes son los principales agresores?
iAfectan estos ataques a la capacidad de las mujeres para participar en la sociedad civil?
¢Son algunos tipos de mujeres mas propensas que otras a ser atacadas?

6. ;Qué politicas o estrategias cree que son necesarias para dar mas voz a las mujeres en la sociedad
civil -y en la politica en general- en Colombia?
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