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RESUMEN

El proyecto Fortalecimiento Institucional de DEVIDA (2018 — 2023) - (FID), financiado por USAID y a
cargo de Chemonics Internacional, acta principalmente en apoyo a DEVIDA (ente rector de la lucha
contra las drogas en el Pert) para que brinde mejores servicios a los ciudadanos y contribuya con la
mejora de la inversion publica e ingresos de las familias en las zonas de post erradicacion del cultivo de
coca. La evaluacion de desempeno del FID, es una evaluacion de medio término y alcanza el periodo
2018 — primer trimestre 2021, y plantea valorar los progresos alcanzados, analizando la eficacia, la
sostenibilidad y la orientacion hacia los impactos de la intervencion. Las preguntas de evaluacion buscan
identificar los logros alcanzados, las limitaciones, los factores de sostenibilidad, las lecciones aprendidas y
practicas exitosas; asi como los retos que se presentan en el futuro. La metodologia tuvo un enfoque de
indagacion apreciativa y analisis de contribucién, con un método principalmente cualitativo. Se
entrevistaron a 107 actores y se hizo revision documentaria, bibliografica y de bases de datos. Los
hallazgos revelan logros en mejora de ingresos, aumento de superficie con hectdreas cultivadas de
productos licitos, incrementos en inversion publica en la zona de intervencion, un proceso de mejora en
la planificacién, monitoreo y compras en DEVIDA, y mejora en la gestion y acceso a fondos de las
organizaciones comunitarias y gobiernos locales. La pandemia limito las actividades del proyecto, sin
embargo, se lograron las metas planteadas, y la asistencia técnica a organizaciones comunitarias y
gobiernos locales mostré ser importante para la sostenibilidad. El proyecto enfrento las limitaciones
propias del sector publico, la alta rotacién de personal y la existencia de recursos limitados del Estado
para los proyectos de inversion. En los temas de promocion de igualdad de género y poblacién
vulnerable se viene trabajando en la normatividad y elaboracién de herramientas de trabajo.

ABSTRACT

The Institutional Strengthening of DEVIDA (2018 - 2023) project - (FID) funded by USAID and
implemented by Chemonics International, acts mainly to support DEVIDA (the lead agency in the fight
against drugs in Peru) to provide better services to citizens and to contribute to the improvement of
public investment and family income in post eradication areas of coca cultivation. FID performance
evaluation is a mid-term evaluation and covers the period 2018 - first quarter 2021, looking to assess
the progress achieved analyzing the effectiveness, sustainability and impact orientation of the
intervention. The evaluation questions seek to identify achievements, constraints, sustainability factors,
lessons learned and successful practices, as well as challenges for the future. The methodology was
based on an appreciative inquiry approach and contribution analysis, using qualitative methods. The
evaluation team interviewed |07 stakeholders and performed a documentary, bibliographic and database
review. The findings reveal achievements in income improvement, increase in the number of hectares
cultivated with licit products, increases in public investment in the intervention area, a process of
improvement in planning, monitoring and procurement in DEVIDA, and improvements in the
management and access to funds of community organizations and local governments. The pandemic
limited the project's activities; however, the targets set were achieved, and technical assistance to
community organizations and local governments proved to be important for sustainability. The project
faced the limitations of the public sector, the high turnover of personnel and the existence of limited
resources from the State for investment projects. In the area of promoting gender equality and
vulnerable populations, the work is on regulations and the development of working tools.
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SIGLASY ACRONIMOS

DAIS Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

DEVIDA Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas

DPM Direccion de Promocién y Monitoreo

DS Decreto Supremo

GL Gobierno Local

GORE Gobierno Regional

ICI indice de Capacidades Institucionales

ICS indice de Capital Social

JDC Juntas Directivas Comunales

JvC Juntas Vecinales Comunales

MD Municipalidad Distrital

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MP Municipalidad Provincial

OPMI Oficina de Programacion Multianual de Inversiones

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PEI Plan Estratégico Institucional

PIA Presupuesto Institucional de Apertura

PIM Presupuesto Institucional Modificado

PIRDAIS Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

PIP Proyecto de Inversion Pablica

PMI Programa Multianual de Inversiones

PNCD Politica Nacional Contra las Drogas

POI Plan Operativo Institucional

PORI Plan Operativo Multianual de Reforzamiento Institucional a DEVIDA (2018-2020)

PP Programa Presupuestal

PRDC Plan Regional de Desarrollo Concertado

ROF Reglamento de Organizacién y Funciones

SE-CMAN Secretaria Ejecutiva — Comision Multisectorial de Alto Nivel encargada del ambito
de la paz la reparacion colectiva y la reconciliacion nacional

SERVIR Autoridad Nacional del Servicio Civil

SIGA Sistema Integrado de Gestion Administrativa

SIMDEV Sistema de Monitoreo de DEVIDA

SNIP Sistema Nacional de Inversion Publica

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

VEO Valoracién del Estado Organizacional

VRAEM Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
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RESUMEN EJECUTIVO

PROPOSITO Y PREGUNTAS DE EVALUACION

El proyecto “Fortalecimiento Institucional de DEVIDA” FID (2018-2023) es una actividad financiada por
USAID vy esta a cargo de Chemonics Internacional. Busca fortalecer las capacidades de DEVIDA para
lograr una gestion que mejore los servicios a los ciudadanos en las zonas de post erradicacion,
mejorando las inversiones publicas y los ingresos de las familias. El proyecto se desarrolla teniendo en
cuenta los objetivos de DEVIDA y su modelo de desarrollo alternativo integral y sostenible (DAIS) para
hacer frente a los cultivos ilicitos de coca.

La evaluacién de desempeno de la actividad “Fortalecimiento Institucional de DEVIDA (2018-2023) —
FID”, es de medio término y alcanza al periodo 2018 — ler Trimestre 2021. La evaluacion tiene como
proposito valorar los progresos alcanzados en dicho fortalecimiento, analizando la eficacia, la
sostenibilidad y si la intervencion esta encaminada para contribuir significativamente a los impactos
deseados.

Las preguntas de evaluacion son las siguientes:

. ¢{En qué medida FID esta logrando los objetivos planteados?
{En qué medida FID estd generando cambios sostenibles en los beneficiarios finales?
{FID ha promovido la igualdad de género e inclusion?

{Qué lecciones aprendidas se identifican de la implementacion del FID?

AR

{Cuales buenas practicas se pueden identificar para replicarlas o expandirlas en otros ambitos?

METODOLOGIA

La evaluacion tuvo un enfoque de indagacién apreciativa y de analisis de contribucion. Fue una evaluacion
eminentemente cualitativa y se aplicaron las técnicas de entrevistas en profundidad, analisis documental y
andlisis estadistico de las bases de datos de las encuestas de DEVIDA. Se entrevistaron a 107 personas,
de las cuales el 35% fueron mujeres. El ambito de la evaluacién comprendié Lima, Huanuco, San Martin,
Ucayali, Pasco, Junin y el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM). El periodo evaluado fue
desde julio 2018 a marzo 2021.

HALLAZGOS

{En qué medida FID esta logrando los objetivos planteados?

I. Entre el 2018 y el 2021 la inversion publica se incremento en un 85.7% y los ingresos de las familias
del ambito de intervencion se incrementaron en un 9.6%, pasando de S/14,570 a S/15,971 nuevos
soles como promedio anual.

2. Entre el 2018 y 2021 se increment6 el nimero de familias beneficiadas por las actividades de post
erradicacion realizadas por DEVIDA.

3. Entre el 2018 y el 2021 no se observa nuevas hectareas de cultivos alternativos instalados.
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4. Los procesos de planificacién, monitoreo, compras y adquisiciones apoyados por el FID generaron
cambios iniciales en el desempeno institucional de DEVIDA.

5. El rol coordinador de DEVIDA para el diseiio e implementacion de politicas y del modelo de
intervencion de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (DAIS) muestra avances importantes en
el desarrollo de sus instrumentos para DEVIDA, gobiernos locales y organizaciones comunitarias.

6. Existe un importante avance en el fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos Locales para
que proporcionen una mayor oferta de servicios y generen desarrollo local.

7. La implementacion de las actividades del FID estuvieron limitadas por la alta rotacion de personal de
DEVIDA y de gobiernos locales y el limitado numero de personal especializado en proyectos
publicos.

8. A pesar de la mejora de la calidad de los proyectos de los gobiernos locales, existen limitaciones
presupuestales para financiarlos por el PIRDAIS y existe una alta competencia para incorporarlos al
Programa Multianual de Inversiones.

9. La experiencia en desarrollo alternativo del equipo del FID ha sido un factor clave para la
implementacion de sus actividades.

10. El FID ha logrado sus metas al primer trimestre del ano 2021 a pesar de los retrasos ocasionados
por la pandemia.

{En qué medida FID estan generando cambios sostenibles en los beneficiarios finales?

Il. Los cambios generados por el apoyo del FID en el beneficiario DEVIDA, estan contribuyendo a una
mejor gestion de la planificacion, presupuesto, monitoreo y contrataciones.

12. Los cambios generados por el apoyo del FID en los beneficiarios finales, gobiernos locales, estan
contribuyendo a generar cambios sostenibles en la gestion publica local a partir de mejoras en las
capacidades para lograr fondos, la gestion presupuestaria y en la ejecucion de PIP, lo cual hace
sostenible el modelo de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible - DAIS.

I3. La permanente capacitacion a los funcionarios de los gobiernos locales, para desarrollar expedientes
técnicos de calidad y utilizacion permanente del sistema de gestion administrativa financiera del
sector publico, son factores que aportan a la sostenibilidad del fortalecimiento municipal.

I4. Las organizaciones comunitarias mejoraron sus capacidades de organizacién y de elaboracion de
proyectos para mejorar sus ingresos.

¢{FID ha promovido la igualdad de género e inclusion?

I5. El FID realizé acciones para el fortalecimiento institucional de DEVIDA en la promocion de la
igualdad de género, pero estuvieron concentradas en el nivel central y en la generaciéon de
herramientas de trabajo.

16. El FID trabajo con DEVIDA la institucionalizacion del enfoque intercultural y la inclusion de variables
étnicas en sus herramientas de trabajo. No se identifica trabajo para la promocién de la inclusion de
las personas con discapacidad, afroperuanos y LGBTIQ.

Otros hallazgos

I7. La teoria de cambio tiene coherencia en el encadenamiento de resultados para lograr los objetivos,
especialmente en los componentes | y 2 y parcialmente en el componente 3.
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LECCIONES APRENDIDAS

La actuacion proactiva de parte del FID con facilidades operativas para contratar especialistas y
consultorias ad hoc de asistencia técnica a DEVIDA, gobiernos locales y organizaciones comunitarias
constituyo un factor clave para el fortalecimiento de estas organizaciones a partir de mejoras en sus
capacidades institucionales y en pro del DAIS. En el sector publico las contrataciones para asesorias
y productos técnicos especializados implican un proceso de mas lenta maduracion respecto del
sector privado, por lo que FID pudo cubrir las necesidades técnicas de DEVIDA de manera
oportuna por la agilidad en los procesos administrativos. El dinamismo del FID fue importante en la
asistencia técnica desarrollada, pues pudo proporcionar a los gobiernos locales priorizados y las
organizaciones comunitarias la asistencia técnica requerida.

La presencia de facilitadores municipales de manera permanente es de suma importancia para el
fortalecimiento de la gestion administrativa, capacitacion de recursos humanos y formulacion de
proyectos de inversion en los gobiernos locales. En las intervenciones futuras de fortalecimiento de
gobiernos locales es importante que los facilitadores cuenten con un perfil como el provisto por el
FID, con sélidos conocimientos de la gestion municipal y de PIP, ademas de un buen manejo politico
y de gestion para superar las contradicciones y limitaciones existentes en las municipalidades,
crecimiento de la credibilidad y necesidad de mejor gestion.

Para lograr el fortalecimiento de DEVIDA en temas de igualdad de género se requiere de un
proceso de mediano o largo plazo que contemple una mayor sensibilizacion y formacion de los
funcionarios y personal. Una sola capacitacién virtual es positiva, pero es insuficiente para lograr un
cambio de actitud de los funcionarios y del personal de DEVIDA y que redunde en la poblacion
objetivo, por lo que se hace necesario la transversalidad de género en todas las actividades internas
y de servicios prestados por la institucion.

Trabajar los enfoques de igualdad de género e interculturalidad de manera simultanea resulté una
buena estrategia para trabajar en DEVIDA. Una dificultad para trabajar el enfoque de igualdad de
género en DEVIDA fue las reticencias de funcionarios y personal de la institucion. Ante esta
situacion, el FID presento los enfoques de género e interculturalidad de manera conjunta, ya que
este Ultimo cuenta con mayor aceptacion y legitimidad, lo cual permitid iniciar con el trabajo de
transversalizacion de los enfoques.

BUENAS PRACTICAS

La elaboracion de las “Fichas Técnicas” para el proceso de adquisiciones de bienes e insumos a
través de la subasta inversa. Las fichas técnicas tienen especificaciones técnicas y precios de los
bienes e insumos a adquirir, lo cual permite mayor transparencia en los procesos de adquisiciones
de DEVIDA vy evita reclamos con la consiguiente ampliacion de los plazos de las compras.

Los proyectos relacionados con agroforesteria como iniciativas importantes de los gobiernos locales
de la zona. Algunas municipalidades tienen experiencia previa con proyectos apoyados por DEVIDA
en agroforesteria y manejo ambiental, por lo que éstas pueden ser replicadas en otras zonas
similares de intervencion, aprovechando el conocimiento practico que se tiene y elaborando
propuestas de inversion publica.

El proceso de transformacion de la produccion del cacao en chocolate, a manos de mujeres
asociadas y en cooperativas generan valor agregado y rentabilidad. Este tipo de iniciativas son
reconocidas por la capacidad de gestion que las cooperativas y asociaciones de mujeres
emprendedoras han podido desarrollar, lo cual se ha visto reflejado en la consecucion de premios
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regionales y la participacion en mercados locales con gran potencial para el mercado internacional,
por lo que pueden servir de modelo para replicar.

4. Hacer el seguimiento de las inversiones de INVIERTE.PE y los planes de incentivos del resto de
gobiernos locales para identificar fondos y conseguir financiamiento municipal. Un tema importante
en la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion es contar con informacion actualizada de la
implementacion de otros proyectos aprobados y de otras fuentes de financiamiento. Este mapeo
puede ser replicado en las proximas intervenciones de reforzamiento a municipalidades.

5. Realizacion de mediciones de indicadores propuestos por FID que incluye el tema de género e
interculturalidad en las comunidades y municipalidades. FID ha logrado incorporar indicadores
relacionados con género e interculturalidad, tanto a nivel municipal con el indice de Capacidades
Institucionales (ICl) y a nivel organizacional, con el indice de Capital Social de las organizaciones
(ICS). Esta buena practica podria ser ampliada a la instituciéon de DEVIDA y otras instituciones del
sector publico.

6. El disefio y ejecucion del software y aplicativo para teléfonos méviles de Valoracion del Estado
Organizacional (VEO) de las organizaciones comunitarias. Es una propuesta innovadora que acogio
lo trabajado por USAID y DEVIDA en el tltimo decenio, y que su actualizacion da buenos
resultados, a pesar de las limitaciones de conectividad, ya que permite evaluar y proyectar el
desarrollo de las organizaciones comunitarias. Se trata de un instrumento importante pues integra
ejes socioeconémicos e indicadores del desarrollo organizacional comunitario. Entre sus otros
beneficios, se encuentran la inmediatez, autodiagnostico y seguimiento para mejoras
organizacionales.

7. El seguimiento y la medicion como una practica fortalecida y legitimada dentro de DEVIDA. La
medicion de las condiciones del indice de capital social de las asociaciones (ICS), de valoracion del
estado organizacional de las organizaciones comunitarias (VEO), del indice de las capacidades
institucionales de las municipalidades (ICl), de las brechas de acceso en servicios publicos en
municipalidades, asi como de los fondos logrados con proyectos de inversion publica o planes de
negocio, son practicas que han permitido el fortalecimiento de la légica de seguimiento y medicion
en DEVIDA vy sus intervenciones, pues de manera sistematizada se miden indicadores para
diagnostico, seguimiento, gestion y sostenibilidad de la actividad.

CONCLUSIONES

I. Lainversion publica en los gobiernos locales aumento debido a la asistencia técnica brindada por el
FID consistente en generacion de capacidades de funcionarios en la gestion de la formulacién y
ejecucion de proyectos.

2. Los ingresos de las familias en las zonas de intervencion de DEVIDA con PORI, aumenté debido a la
asistencia técnica brindada por los especialistas de DEVIDA en produccion de los cultivos
alternativos, con presencia en los campos y entrega de equipos menores e insumos a productores,
asi como al desarrollo de la asociatividad y de las organizaciones comunitarias que mejoraron su
posicion para acceder a fondos publicos.

3. Elincremento del niumero de familias beneficiadas por las actividades licitas de post erradicacién se
debe entre otros, a un disefio de metas muy limitado, crecié 281% mas de la meta en 2019 y 286%
mas de la meta en 2020. Asimismo, en 2020 respecto de 2019, el crecimiento fue de 33%. Esto
ultimo senala las dificultades existentes para atender a nuevas familias dada la pandemia del COVID-
19, lo que se ve reflejado en los costos adicionales por nueva familia beneficiada en el afho 2020.
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Las metas establecidas para incrementar el nimero de nuevas hectareas de cultivos instalados no
fueron logradas, debido principalmente a las limitaciones derivada de la pandemia COVID-19, que se
tradujo en limitaciones en trabajo de asistencia técnica presencial en campo y limitaciones en las
compras de insumos y bienes desde la sede central de DEVIDA.

El reforzamiento de FID a DEVIDA ha generado mejoras en el planeamiento estratégico y operativo,
lo cual contribuyé al logro de una Politica Nacional de Lucha Contra las Drogas, un diseno del
programa presupuestal PIRDAIS mas coherente, mejoras del sistema de informacién de DEVIDA y la
elaboracion de las fichas técnicas para compras.

El apoyo del FID ha contribuido a mejorar el rol articulador y coordinador de DEVIDA a nivel de
macro y micro gestion, fortaleciendo las normas de participacién y coordinacion de DEVIDA a
través de la PNCD 2030 y el trabajo con la poblacion y municipalidades intervenidas, afirmando la
politica hacia el bienestar de la poblacion y dentro de un modelo de intervencion de DAIS.

Se han logrado mejoras en la gestion municipal de los gobiernos locales priorizados por DEVIDA y
reforzados por el FID, ello debido a que se ha incluido en la asistencia técnica capacidades en la
mejora del uso de herramientas de la gestion municipal y sobre todo evidenciado en la mejora de
propuestas de PIP, accediendo a fondos concursables y mejora en la ejecucién de dichos proyectos
con una metodologia de linea de tiempo y gestion desde las distintas areas de los gobiernos locales.

Las limitaciones normativas y el burocratismo, que impiden la fluidez de los procesos; el permanente
cambio y rotacion de funcionarios, ademas de personal con escasas capacidades técnicas en algunos
gobiernos locales han limitado el desarrollo fluido del apoyo del FID.

Las normas de las instituciones publicas que no se han adecuado al proceso de descentralizacion
limitan la posibilidad de un trabajo multisectorial de DEVIDA.

. Ante la competencia entre gobiernos locales para financiar los PIP, y dada la escasez de recursos en

el PIRDAIS y la inclusién de proyectos en el Plan Multianual de Inversiones de DEVIDA, los PIP
generados por los gobiernos locales de la zona de intervencion y que no logran ganar el
financiamiento, pueden generar desaliento y opinion no favorable hacia el DAIS.

. EI FID ha logrado superar los problemas de coordinacion y accién debido a la pandemia, inicialmente

a través de un trabajo remoto y luego se adecuaron las actividades semipresenciales, logrando asi
cumplir con las metas programadas.

. La generacion de cambios en las organizaciones comunitarias y gobiernos locales que hacen

sostenibles la intervencion y el modelo DAIS se deben principalmente a la asistencia técnica que
generd capacidades organizativas y de gestion, asi como para la elaboracion de planes de mejoras,
formulacion y ejecucion de proyectos de inversion publica y la experiencia de profesionales del FID,
lo que se evidencia con la participacion y acceso a fondos concursables logrados del sector publico y
privado.

. La promocion de la igualdad de género en las zonas de intervencion se encuentra en proceso,

evidenciandose un mayor esfuerzo en la institucionalizacion del enfoque de género en el nivel
central de DEVIDA a través del fortalecimiento institucional y la elaboracién de herramientas de
trabajo. Sin embargo, la poblacién beneficiaria no percibe aln el trabajo con respecto al tema de
género debido a la concentracion en el nivel central de las intervenciones.

. La inclusién de comunidades indigenas en las zonas de intervencion se ha realizado a partir de un

avance en la institucionalizacion del enfoque intercultural en DEVIDA, sin embargo, aiin no llega a
repercutir en acciones y estrategias concretas de trabajo con dichas poblaciones. Aun es un desafio
la inclusion de la poblacién con discapacidad, afroperuanos y LGBTIQ.
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I5. La Teoria del Cambio del FID presenta con claridad los resultados | y 2 centrados en DEVIDA para

ser capaz: (2) de fortalecer la gestion interna de esta instancia en diferentes aspectos en los recursos
humanos, técnicos, instrumentos, normativos y temas claves como género e interculturalidad; (b) de
fortalecer a las organizaciones comunitarias, y mejore su relacion con los Gobiernos locales. El
resultado 3 incluye un producto inconsistente y carece de indicador.

RECOMENDACIONES

PARA DEVIDA

Continuar con la asistencia técnica a las familias, la entrega de insumos y equipos menores, el
desarrollo de la asociatividad y de las organizaciones comunitarias y propender al acceso a fondos
publicos y privados; ampliando la asociatividad y la organizacién comunitaria en términos de numero
de miembros para generar mayor competitividad y economias de escala en la medida que esta
estrategia genera ingresos a las familias en las zonas de post erradicacion.

Mejorar la planificacion del nimero de nuevas familias beneficiarias acorde a las posibilidades
presupuestales y capacidad organizacional para dotarlas de asistencia técnica e insumos y equipos
menores.

Evaluar las metas que se establecen sobre el nimero de hectdreas de cultivos instalados en el marco
de la actual pandemia, acorde a las posibilidades presupuestales y de los equipos técnicos necesarios
para atenderlas.

La alta direccion de DEVIDA debe desarrollar estrategias vinculantes con otros actores publicos y
privados para fortalecer el rol articulador y coordinador de la institucion en las acciones del
desarrollo alternativo integral y sostenible, asi como el compromiso hacia metas y actividades
concretas a ser desarrolladas como acciones programaticas multisectoriales.

Contar con un equipo de especialistas para continuar fortaleciendo las capacidades institucionales de
los gobiernos locales a partir de asistencia técnica en las zonas de post erradicacion, para mejorar
las propuestas que presentan al PIRDAIS, la gestion municipal y la formulacion y ejecucién de
proyectos de inversion publica.

Considerar los enfoques de igualdad de género, interculturalidad e inclusion como transversales a
todo el trabajo de la actividad técnica, productiva y econémica que realiza DEVIDA, y no como
aspectos separados de sus actividades y gestion.

Evaluar la pertinencia de adoptar los instrumentos, procesos y herramientas desarrollados por FID.

PARA USAIDY FID

8.

Continuar con la estrategia desarrollada por el FID para reforzar las capacidades de los funcionarios
en gestion de formulacion y ejecucion de proyectos de inversion publica, donde DEVIDA asuma un
mayor protagonismo en esta labor junto la Escuela Nacional de Administracion Publica de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Sistematizar el modelo de fortalecimiento de capacidades de DEVIDA, de modo que se logren
capacidades institucionales para que puedan gestionar la planificacién, el monitoreo, las adquisiciones
y compras; la capacitacion debe seguir siendo un instrumento importante para el afianzamiento en
las capacidades institucionales mencionadas. Ademas de priorizar la mejora del recurso humano y de
los procesos de contrataciones de recursos humanos.

viii | EVALUACION DE DESEMPENO DE LAS INTERVENCIONES CON DEVIDA - FID USAID.GOV



10. Continuar proporcionando asistencia técnica para desarrollar fichas técnicas para la compra
mediante subasta inversa, ademas de fortalecer las capacidades institucionales y de los recursos
humanos en la gestion de adquisiciones, la identificacion de necesidades y de acciones que
desarrollen los estandares de compras, con un mayor involucramiento de todos los niveles de
gestion de adquisiciones.

I'l. Desarrollar un repositorio de buenas practicas a nivel de los GL, que rescate los avances logrados
en gestion de servicios y calidad de proyectos, para que otros GL puedan mejorar la gestion
municipal y sus propuestas de PIP.

I2. Continuar y ampliar las acciones tendientes a generar cambios en las organizaciones comunitarias.

I3. Sistematizar las acciones de asistencia técnica brindada por el FID a las organizaciones comunitarias
a fin de que DEVIDA pueda recoger las experiencias, los instrumentos, los procesos y las
herramientas para aplicarlas en otras zonas del PIRDAIS, distintas de la post erradicacion.

I4. Buscar una mayor y mejor vinculacion con las entidades financieras para reforzar el trabajo con
organizaciones.

I5. Distinguir y comprender las distintas dinamicas sociales y relaciones de género dentro de las
poblaciones de las dreas de intervencion (colonos, nativos, comunidades indigenas) para que las
estrategias de accion se ajusten a su situacion y expectativas.

16. En la teoria de cambio del FID el resultado 3 vinculado a “mejorar la capacidad de los gobierno
nacional y subnacional para responder a la demanda de servicios y el desarrollo econémico local”,
incluye un producto relacionado a lograr cambios en la ciudadania para “vigilar el uso adecuado de
recurso y de proyectos de inversion” que requiere una adecuada precisién e incluir un indicador que
establezca los cambios en el actor. En este sentido una alternativa es que FID tenga una estrategia
clara respecto al trabajo que debe hacer DEVIDA para visibilizar las acciones de vigilancia ciudadana
del uso adecuado de recursos y de proyectos de inversion; o considerar la alternativa de tener un
indicador proxi de la propuesta de DEVIDA en PIRDAIS sobre la percepcion de la ciudadania en
relacion con el grado de vigilancia que logra tener del uso adecuado de recursos y de proyectos de
inversion. En este sentido determinar su plausibilidad, sobre todo, porque debe incluir acciones,
presupuesto, asi como supuestos a nivel de los sectores publicos y gobiernos regionales claves.
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PROPOSITO Y PREGUNTAS DE

EVALUACION

PROPOSITO

La evaluacién de desempeno de la actividad
“Fortalecimiento Institucional de DEVIDA (201 8-
2022) — FID” es de medio término y tiene como
proposito valorar los progresos alcanzados en el
fortalecimiento institucional de la Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
(DEVIDA), analizando la eficacia, la sostenibilidad
y si la intervencion esta encaminada para
contribuir significativamente a los impactos
deseados. Identifica los logros alcanzados, las
fortalezas, lecciones aprendidas y practicas
exitosas, asi como los retos que se presentan en
el futuro a fin de mejorar las intervenciones para
el logro de los objetivos planteados. Desarrollar
recomendaciones orientadas a DEVIDA, USAID y
los actores implicados para mejorar el desempeno
de las intervenciones y para el diseno de futuras
actividades.

Objetivos de la evaluaciéon

a) Valorar el nivel de logro hacia la
consecucion de los objetivos de FID
considerando los factores de éxito y las
limitaciones.

b) Identificar los cambios posibles generados
por FID en los diferentes niveles y grupos
en los que intervienen y la sostenibilidad de
estos.

c) lIdentificar lecciones aprendidas y buenas
practicas de las intervenciones para su
réplica o expansion.

d) Proveer recomendaciones para los
diferentes actores implicados en la
evaluacion.

El periodo de evaluacion de la actividad “Fortalecimiento Institucional de DEVIDA (2018-2022) — FID”

es de octubre 2018 a marzo 2021.

PREGUNTAS DE LA EVALUACION

Las preguntas que guiaron la evaluacion fueron las siguientes:
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Tabla |: Preguntas de evaluacion

PREGUNTA

SUBPREGUNTA

I.  (En qué medida FID esta logrando
los objetivos planteados?

iLos procesos apoyados por FID (planificacion, monitoreo,
adquisiciones, recursos humanos) han generado cambios en el
desempeno institucional de DEVIDA en el nivel nacional y en las
areas de intervencion (positivos o negativos)!

{Cuales son los avances en el fortalecimiento del rol coordinador y
articulador de DEVIDA para el disefio e implementacion de
politicas y modelos de intervencion de desarrollo alternativo
integral y sostenible en el pais y a nivel local?

iCuadles son los avances en el fortalecimiento de las capacidades de
los gobiernos locales para la mayor oferta de servicios y la
generacion de condiciones de desarrollo local?

iCuadles han sido las principales limitaciones o desafios que ha
enfrentado FID durante la implementacion y cuales los factores
claves de éxito?

i{Como ha impactado la pandemia por COVID [9 en la
implementacion de las actividades y logro de metas (a nivel central
de DEVIDA y Oficinas Zonales)?

iSe han logrado resultados no previstos en el disefio inicial de la
actividad?

2. (En qué medida FID esta
generando cambios sostenibles en
los beneficiarios finales?

2.1

22
23

24

{Existen evidencias que FID ha generado cambios individuales,
comunitarios e institucionales?

{FID ha contribuido a los logros alcanzados?

{FID ha establecido lineas de complementariedad y sinergias con
intervenciones de otros donantes y del presupuesto publico?

iSe pueden identificar factores de sostenibilidad de los resultados
obtenidos!?

3. {FID ha promovido la igualdad de
género e inclusion?

3.1

32

{En qué medida se promueve el empoderamiento de las mujeres en
las actividades productivas, comerciales, financieras, politicas y de
participacién comunitaria (las mujeres participan en toma de
decisiones financieras o de negociacion, las mujeres estan ocupando
puestos de liderazgo en organizaciones)?

{FID ha promovido la inclusién de grupos vulnerables (indigenas,
personas con discapacidad, afroperuanos, LGBTIQ)?

4. ;Qué lecciones aprendidas se identifican de la implementacion de FID?

5. ;Cuales buenas practicas se pueden identificar para replicarlas o expandirlas en otros ambitos?
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ANTECEDENTES

El Peru es productor de coca y la mayor parte de la produccion es ilegal. La entidad del Estado
encargada de la lucha contra las drogas es la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas —
DEVIDA.

El proyecto Fortalecimiento Institucional de DEVIDA (FID) es financiado por USAID e implementado
por la empresa Chemonics International Inc. El proyecto se inicio a finales de 2018 y tiene duracién
hasta el ano 2023. El proposito es lograr mejoras en la inversion publica y en los ingresos de los hogares
en las zonas de post erradicacion, ello mediante el fortalecimiento de las instituciones peruanas, en
particular DEVIDA, pero también de los gobiernos locales y las organizaciones comunitarias, para que
sean capaces de brindar la ayuda a los ciudadanos para que abandonen el cultivo de coca. El monto
inicial de la donacién de USAID alcanzé a 21.7 millones de US$ (Contrato 75052719C0001, 2018).

El area de intervencion del FID incluye las areas de post erradicacion de las regiones de Huanuco, San
Martin, Ucayali y Pasco. En el afio 2019 se amplié el ambito a los distritos de Rio Tambo, Mazamari y
Pangoa, en el valle del Rio Apurimac, Ene, y Mantaro (VRAEM).

El FID en su apoyo a DEVIDA tiene tres objetivos, |) Fortalecer la capacidad de DEVIDA para brindar
asistencia posterior a la erradicacion de manera mas efectiva (sin el apoyo continuo de USAID); 2)
Organizar y empoderar a las comunidades posteriores a la erradicaciéon para que definan, aboguen e
implementen las prioridades de desarrollo social y econémico y 3) Mejorar la capacidad de los
gobiernos nacionales y subnacionales para responder a la demanda de servicios gubernamentales y
facilitar las condiciones para el desarrollo econémico local en areas especificas. En el Grafico | se puede
apreciar los objetivos y productos.

Las actividades del Objetivo | se orientan a que DEVIDA brinde asistencia posterior a la erradicacion de
manera efectiva y sostenible, identificando necesidades especificas a partir de consultas con el personal
de DEVIDA, la realizacion de un proceso de reforma institucional y el fortalecimiento del rol de
DEVIDA como coordinador de politicas y programas nacionales para la sustitucion de la coca por
economias legales.

En el Objetivo 2 se busca que las comunidades se organicen para definir, promover e implementar
prioridades de desarrollo econdémico y social. La intervencion se inicié con la identificacion de
municipalidades donde se desarrollaron actividades de promocién del capital social, teniendo en cuenta
el trabajo previo de DEVIDA con las Juntas Vecinales Comunales (JVC), otros socios que fomentan la
participacion de la sociedad civil y las intervenciones pasadas de USAID u otro donante internacional.
Estas actividades se realizaron a través de la asistencia técnica directa del equipo de proyecto o
consultores especializados y subcontratistas.

Objetivo 3: Los gobiernos nacionales y subnacionales responden mejor a la demanda de servicios y
facilitan las condiciones para el desarrollo econémico local en dreas especificas. Para ello se inicia con
diagnosticos focalizados de las municipalidades para identificar las limitaciones locales para el desarrollo
econdémico y social, con especial énfasis en aliviar las brechas existentes, para aumentar la inversion
publica y mejorar las condiciones de vida en las dreas de post-erradicacion. Una prioridad de este
componente es la promocién del conocimiento y la aplicacion de los lineamientos del MEF para la
identificacion de prioridades, la planificacion del desarrollo y la inversion, y la preparacion de solicitudes
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e implementacion de programas de inversion publica para reducir las brechas sociales y econémicas en
los municipios focalizados.

Otra modalidad de apoyo de USAID a DEVIDA es con apoyo presupuestario el cual se concreta en el
Plan Operativo Multianual de Reforzamiento Institucional (PORI) que es una intervencion que espera
lograr el incremento sustancial del valor de las actividades licitas en las areas seleccionadas para el
desarrollo alternativo, tanto en términos absolutos como en relacion al valor de la produccién de coca
(DEVIDA - Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 2020a).

Ambas intervenciones se enmarcan en los objetivos de DEVIDA que, como ente rector de la lucha
contradrogas en el Peru desarrolla un modelo de desarrollo alternativo integral y sostenible (DAIS) para
hacer frente a los cultivos ilicitos de coca, asi, tiene un Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible (PIRDAIS) que busca desvincular a familias rurales de cultivos ilicitos e incorporarlas
a la economia licita y sostenible, a través de la transformacion progresiva de la matriz socioeconémica
de los ambitos afectados por cultivos ilicitos y el fortalecimiento del desarrollo institucional de
organizaciones comunales y gobiernos locales. El PIRDAIS se caracteriza por ser multisectorial, pues
involucra el impulso y ejecucion territorial de gobiernos regionales y locales en estrecha colaboracién
con sectores vinculados al desarrollo.

En el Grafico 2 se puede observar la relacion de las intervenciones DEVIDA-PORI y FID con el PIRDAIS.
La presente evaluacion se concentra en la intervencion de FID.
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Griafico |: Objetivos y actividades de FID

Resultados

Productos

Mejora de inversion publica y de ingresos en los hogares en las zonas objetivo

*

Resultado |
DEVIDA facilita la presencia del Estado
de manera mas eficaz y brinda

asistencia post-erradicacién

I.1 DEVIDA con capacidad para medir
y evaluar sus avances institucionales y
de post-erradicacién en apoyo de la

toma de deci

iones presupuestarias y

programaticas.

*

*

Resultado 2
Comunidades organizadas para definir,
abogar por e implementar prioridades

de desarrollo social y econédmico

Resultado 3
Los gobiernos nacionales y
subnacionales responden mejora la
demanda de servicios y facilitan las
condiciones para el desarrollo

econdémico local en las zonas objetivo

1.2 DEVIDA con capacidad mejorada
para la adquisicién y distribucién de
bienes y servicios de manera eficiente
(especialmente para la siembra de
cultivos alternativos y los insumos

relacionados).

1.3 DEVIDA con capacidad mejorada
para la planificacién estratégica y
presupuestacién alineadas con la
Estrategia Nacional para la Lucha

contra las Drogas.

|.4 DEVIDA con capacidad mejorada
para fortalecer las capacidades de sus

ofi

inas de campo para brindar

asistencia técnica y servi

erradicacién oportunos.

1.5 DEVIDA con capacidad mejorada
para formular y mejorar las politicas
publicas y estrategias asociadas con el

desarrollo alternativo.

2.1 DEVIDA con capacidad para
fortalecer a las organizaciones
comunitarias (organizaciones sociales y
de productores), con énfasis en las
mujeres, para su autogestion,
relacionamiento con otras
organizaciones y participacién en
procesos de desarrollo alternativo con

inclusion social.

3.1 DEVIDA con mejor capacidad para
vincularse con los gobiernos locales
para generar inversion publica y
servicios basicos en las zonas en post-

erradicacion.

2.2 DEVIDA con capacidad para
fortalecer a las organizaciones
comunitarias (organizaciones sociales y
de productores) a relacionarse con los
gobiernos locales y promover que los
planes y prioridades a nivel
comunitario sean incorporados en los
planes, proyectos e iniciativas de

desarrollo (local, regional, nacional).

3.2 Gobiernos locales con capacidades
para la planificacion estratégica y la
ejecucién de inversion publica
destinada al cierre de brechas sociales
y econémicas (educacién, salud,

transporte, etc.).

2.3 DEVIDA con capacidades para
identificar, fomentar y apoyar el
desarrollo de actividades econdémicas
(agricolas y no agricolas) a través de la
promocién de la inversidn privada y la
adecuada articulacién de agentes

econdmicos locales con el mercado

3.3 Grupos de sociedad civil vigilan el
uso adecuado de los fondos y la
implementacién de proyectos de

inversion publica.
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Griéfico 2: Relacién de intervenciones de USAID con PIRDAIS

Resultado 2
Comunidades organizadas para
definir, abogar por e implementar
prioridades de desarrollo social y

econémico

Objetivo 3
Apoyar a DEVIDA a brindar
asistencia técnica a los Gobiernos
Locales para mejorar los proyectos
de inversién publica en el marco de
los Programas Presupuestales de
DEVIDA.

Resultado 3
Los gobiernos nacionales y

subnacionales responden mejor a la

demanda de servicios y facilitan las

condiciones para el desarrollo

econdémico local en las zonas objetivo

PIRDAIS

Resultado final

Contribuir a la mejora del orden interno

Resultado especifico

Familias rurales desvinculadas de cultivos ilicitos incorporadas a la economia Licita y

Sostenible.

Producto |
Familias que incorporan alternativas
productivas sostenibles a los cultivos
ilicitos.

Actividades

Desarrollo y fortalecimiento de

capacidades en gestién comunal

Asistencia técnica en la
diversificacion productiva de bienes y

servicios alternativos sostenibles.

Formalizacion y titulacion de predios
rurales en zonas de influencia

cocalera

Desarrollo y fortalecimiento de

capacidades de actores regionales y

locales.

Insumos

Objetivo 2
Apoyar a DEVIDA en mejorar su

monitoreo, analisis, planificacién y

articulacion para que los recursos

estén disponibles, y las metas estén
establecidas apropiadamente y de
una manera alineada con los planes

de erradicacion
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Producto 2
Familias con précticas productivas
sostenibles que previenen la

expansion de cultivos ilicitos.

Generacion de informacion para
promover y comercializar productos

alternativos.

Capacitacion y asistencia técnica de
la cadena de valor de productos

alternativos sostenibles.

Promocién de la asociatividad de
productores agricolas y no agricolas

de zonas de influencia cocalera

Implementacién de planes de
educacién comunitaria para el

desarrollo sostenible

-

Resultado |

DEVIDA facilita la presencia del
Estado de manera mas eficaz y brinda

asistencia post-erradicacion

Propésito Propésito

Apoyar a DEVIDA en la reduccién Mejora de inversion publica y de
sostenida de cultivos ilicitos de coca, ingresos en los hogares en las zonas

después de erradicacion forzada. objetivo

Objetivo |
Apoyar a DEVIDA para que brinde
asistencia inmediata en post-
erradicacion que conduzca a la

generacion licita de ingresos de las

PIRDAIS

PORI

FID
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METODOS DE EVALUACIONY
LIMITACIONES

La evaluacién tuvo un enfoque de indagacion apreciativa (Muga Laredo, 2014) porque parte de la
apreciacion de las fortalezas de la intervencion, visualizando lo que puede llegar a ser y busca innovar a
partir de lo que se tiene. También tuvo un enfoque de andlisis de contribucion (Mayne, 2001) porque se
analizé la cadena de resultados y la teoria de cambio con la evidencia de los resultados y las
explicaciones para construir la historia de desempefo.

Mapa |: Ambito de evaluacién del FID

El disefio de estudio tuvo cuatro fases, i) proceso

de previo: implicé tener una perspectiva general @ ormon
de la intervencion (objetivos y actividades), ‘ ,
considerar las demoras previsibles por el é‘ \ ! i
contexto de la pandemia por COVID-19 y por | -
tanto precisar procedimientos que permitan Q ? "

3

seguridad sanitaria de los evaluadores e
informantes clave para la ejecucion de las
actividades evaluativas. Acorde a ello y los
enfoques evaluativos propuestos, el equipo 3
evaluador planificd desarrollar un método
principalmente cualitativo, ii) implementacion:
incluyo la revision documentaria, la identificacion
de actores e instituciones participantes, i
desarrollo de instrumentos de recojo de
informacion, iii) analisis de la informacion
basandose en la triangulacion y/o integracion de
las multiples perspectivas recogidas desde los
actores entrevistados y de la informacion
secundaria, asimismo se realizo un analisis de la
teoria de cambio que permitié evaluar la
consistencia logica causal de la actividad y se ® “ ‘
complement6 con un andlisis estadistico ; et .
descriptivo principalmente para examinar la = e
eficacia de la actividad, iv) redaccion del informe en funcion a las preguntas y temas de evaluacion.

L . Leyenda
OFICINAS ZONALES ;
1.-1auITos
2. TARAPOTO
B8 3-PUCALLPA
4. LAUBERTAD

BRASIL

5. TINGO MARIA
o- LAMERCED
7.- SAN FRANCISCO
8- QUILLABAMBA

®6 5. SAN JUAN DEL ORO

: Arez de evaldacion, 202 | i

El ambito de la evaluacién comprendié Lima (donde se ubica DEVIDA) y las areas de post erradicacion
donde se desarrolla la actividad (Huanuco, San Martin, Ucayali, Pasco y Junin) y el VRAEM.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS

Las técnicas de recojo de informacion para la presente evaluacion fueron:
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Revision documentaria: se organizé informacion de fuentes secundarias que permitieron analizar el
contexto y el desarrollo de la actividad en una perspectiva historica. Una lista de los documentos
revisados se encuentra en la seccion de Referencias Bibliogrdficas.

Andlisis de las bases de datos: generados por el FID y por las Evaluaciones del PIRDAIS 2018 y 2020.
Ello con el fin de generar informacion, analisis estadistico para el estudio.

Entrevistas en profundidad: a través de las cuales se recogieron los testimonios de los actores
relacionados a la actividad. Se hicieron entrevistas individuales y grupales virtuales y telefénicas. Una lista
de los actores entrevistados se encuentra en el Anexo E.

Los instrumentos de recoleccion de datos fueron los siguientes (en el Anexo C se encuentran las guias):

I. Guia de entrevista a funcionarios de DEVIDA
Guia de entrevista a funcionarios de FID
Guia de entrevista a funcionarios de Oficinas Zonales de DEVIDA

Guia de entrevista a funcionarios de Gobiernos Locales

RARE S B

Guia de entrevista a representantes de asociaciones, organizaciones o dirigentes de
comunidades

6. Guia de entrevista a productores

MUESTRA

Para la seleccion de la muestra se realizé un mapeo a todos los actores involucrados con el FID
(beneficiarios, instituciones, organizaciones). En el caso de las instituciones se identificaron a los actores
clave (funcionarios de DEVIDA de las direcciones intervinientes en la actividad, directivos y equipos
técnicos de todas las Oficinas Zonales del ambito de intervencién y equipo técnico de la actividad
“Fortalecimiento Institucional de DEVIDA” — FID.

En el caso de los actores de gobiernos locales y beneficiarios (productores, lideres de asociaciones de
productores y de comunidades) se realizdé un muestreo aleatorio a partir de las bases de datos de
actores proporcionadas por DEVIDA. En este caso, la muestra fue proporcional a la poblacién
intervenida en funcién de los distritos con intervencion de FID, del nimero de beneficiarios por zona de
intervencion, participacion de mujeres, participacion de organizaciones y gobiernos locales.

El nimero de la muestra programada fue de 67 entrevistas y el resultado final fue de 107 personas
entrevistadas. Cabe senalar que en algunos casos se presento la necesidad de volver a entrevistar a los
actores para la aclaracion y precision de algunos temas. Del total de entrevistados, el 35% fueron
mujeres y el 65% restante, varones.
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Tabla 2: Nimero de personas entrevistadas, segun tipo de actor, lugar o regién

OFICINAS ZONALES
ACTORES SAN

ENTREVISTADOS LIMA LAMERCED PUCALLPA FRANCISCO TARAPOTO
VRAEM

TINGo TOTAL
MARIA

Funcionarios de 20 20
DEVIDA

Especialistas 4 2 3 3 | 23
Oficinas Zonales
DEVIDA

Funcionarios de 3 12 3 3 3 24
gobierno local

Funcionarios de FID 19 19

Productores 3 4 3 2 3 15

Lideres de 2 | | 3 7
asociaciones de
productores

Lideres de 6 2 | 9
cooperativas

Lideres de | |
comunidades

Total 39 12 25 11 10 21 118

Personas | I
entrevistadas 2
veces

Total de 31 12 25 11 10 21 107
personas
entrevistadas

FORTALEZASY LIMITACIONES

Una de las fortalezas de la metodologia aplicada es el anilisis de la actividad como una organizacion con
vision colectiva, desde sus actores, a partir de la bisqueda de los logros obtenidos y el descubrimiento
sistematico de aquello que es mas eficaz y sostenible, haciendo preguntas para ver que la actividad pueda
tener posibilidad de aprendizaje y examinar su potencial positivo para el cambio.

También es una fortaleza de metodologia el uso de informacion cualitativa y cuantitativa, pues ha
permitido triangular informacion verificando la convergencia entre mdaltiples y diferentes fuentes de
informacion, y asi minimizar las limitaciones de la investigacion. Las fuentes de datos se complementaron
y verificaron entre si, y permitid contar con una informacion rica y completa para el logro de objetivos
de la evaluacion.

Las limitaciones estuvieron vinculadas al recojo de informacion porque las entrevistas fueron realizadas
mediante el uso del teléfono celular o mediante videollamadas por plataformas como el Zoom y Google
Meet dada la pandemia existente, lo cual hizo lento el proceso de recoleccion de informacion. Las
limitaciones son las siguientes:

e  La ubicacion de los productores y dirigentes fue complicada porque no eran ubicados a

través de los teléfonos registrados en las bases de datos porque muchos de los productores
carecen de teléfonos y proveen nimeros de parientes. Ademas, muchos productores viven
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o trabajan en zonas donde no existe conectividad tanto de telefonia como de internet. Las
personas que tenian acceso a teléfono y conectividad no contestaban llamadas de teléfonos
desconocidos. Frente a esta situacion, el equipo evaluador conté con el apoyo de los
equipos técnicos de las Oficinas Zonales de DEVIDA para coordinar las entrevistas con los
productores de modo que estén atentos a las llamadas y se encuentren en zonas de mejor
conexion.

e La rotacion de autoridades o funcionarios en Gobiernos Locales llevé al equipo de
evaluacion a realizar coordinaciones para ubicar a funcionarios que trabajan o trabajaron en
el periodo de evaluacion.

e  Antes del recojo de datos, DEVIDA estuvo siendo auditado por la Contraloria General de
la Republica y también en pleno proceso de transferencia de Gobierno, lo cual origind
demoras en contactar a los funcionarios y profesionales y generé susceptibilidad ante la
evaluacion. Esta situacion ocasiono ciertos retrasos en la coordinacion y el acceso a las
Oficinas Zonales. Sin embargo, esta situacion fue superada y hubo amplia informacién y
disposicion de los funcionarios.

A pesar de estas limitaciones en el recojo de informacion, no se afectd la validez de resultados de la
evaluacion; pues dada la experiencia del equipo evaluador en las zonas de intervencion y el apoyo de
fuentes secundarias de informacion permitieron triangular y contrastar los testimonios; y asi evidenciar
los hallazgos.
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CONTEXTO

CRECIMIENTO ECONOMICOY SITUACION DE
POBREZA

El Peru hasta el 2018, tuvo un alto crecimiento econémico. La variacion porcentual promedio anual del
Producto Bruto Interno per capita en la década 2001-2010 fue de 4.3%, la mejor de los ultimos 90 anos
precedentes, a pesar de la crisis mundial de 2008. En el periodo 2011-2018 la tasa anual per capita
alcanzé un promedio de 3.2%, la segunda en importancia de los dltimos 100 anos. Este crecimiento se
debio principalmente a la demanda interna, particularmente, a la expansién del consumo privado, al
aumento de la inversion privada, al impulso del sector minero y de servicios, producto del favorable
clima econémico internacional (con altas tasas de crecimiento y precios altos de nuestros principales
productos de exportacion), y en el orden interno dentro de un clima de confianza de los agentes, un
entorno macroeconomico de estabilidad de precios, aumento del crédito y manejo prudente del gasto
publico. (Banco Central de Reserva del Peru, 2020) (Banco Central de la Reserva de Perd,
2019),(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

El crecimiento logrado en las Gltimas décadas permitié disminuir paulatinamente la pobreza monetaria
en el Perd. Hasta el 2018, la pobreza alcanzaba al 20.5% y la extrema pobreza el 2.8% de la poblacion
(Banco Central de Reserva del Pert, 2020). Sin embargo, aun subsisten diferencias en la situacion de
pobreza entre la poblacién urbana y rural y entre regiones naturales. En el ano 2020, debido a la
pandemia del COVID-19, la pobreza aumenté al 30.1% de la poblacién peruana, siendo el ambito rural el
mas castigado (45.7% de poblacion era pobre). Por dominio geografico, la sierra rural (50.4%) y la selva
rural (39.2%) registran mayor incidencia de pobreza. Ver Tabla 3.

Tabla 3: Poblacion en situacion de pobreza monetaria, segiin ambito geografico, 2010 - 2020 (En porcentaje respecto del total
de la poblacion.

gggg&FICO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 30.8 27.8 25.8 239 227 21.8 20.7 21.7 205 20.2 30.l
Area de residencia

Urbana 20.0 18.0 16.6 16.1 15.3 14.5 13.9 15.1 14.4 146 260
Rural 61.0 56.1 530 480 460 452 438 444 42| 40.8 457
Regién natural

Costa 19.8 17.8 16.5 15.7 14.3 13.8 12.8 14.4 13.5 13.8 259
Sierra 452 415 385 347 338 325 317 316 304 293 374
Selva 398 352 325 312 304 289 274 286 265 258 31.0
Dominio geografico

Costa urbana 23.0 18.2 17.5 18.4 16.3 16.1 13.7 15.0 12.7 123 229
Costa rural 383  37.1 31,6 290 292 306 289 246 251 21.1 30.4
Sierra urbana 21.0 18.7 17.0 16.2 17.5 16.6 16.9 16.3 16.7 16.1 27.0
Sierra rural 667 623 588 529 504 490 478 487 46.1 452 504
Selva urbana 272 260 224 229 226 207 19.6 205 19.3 19.0 263
Selva rural 555 47.0 4é6.l 426 415 41.1 393 414 383 373 392

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares
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PRODUCCION DE COCA

En este contexto se inserta uno de los grandes problemas del pais, este es el crimen organizado y el
narcotrafico, donde el cultivo de hoja de coca ilicita se convierte en un insumo importante dentro de la
cadena de produccion. El Peru es uno de los paises con mayor produccion de coca y drogas cocainicas
en el mundo que se distribuye en el mercado nacional e internacional (CEDRO, 2017).

Segun la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030, el problema publico que aborda la lucha contra las
drogas en el Peru es la existencia de “Los danos ocasionados a zonas estratégicas y a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad del pais por los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas”
(Presidencia del Consejo de Ministros - DEVIDA, 2020). Este enunciado permite un abordaje especifico
a la compleja dindmica econémica de los mercados de drogas que existen en el pais, principalmente del
mercado de cocaina y permite enfatizar la asociacion existente entre los cultivos ilicitos, el trafico ilicito
y el consumo de drogas, asi como los danos que dicha asociacion ocasiona en zonas estratégicas y en
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Por otra parte, los gobiernos regionales y locales se ven rebasados por los problemas de cultivos ilegales
y narcotrafico. Los Planes de Desarrollo Regionales o Locales Concertados (PDRC o PDLC) identifican
esta situacion problematica como acontecimientos inesperados (Gobierno Regional de Ayacucho, 2016).
Existen grandes diferencias entre los mencionados planes para disminuir zonas de produccién cocalera o
mejorar las condiciones en zonas de post erradicacién por otro tipo de produccion. La region de San
Martin tiene en su PDRC el mejor planteamiento sobre el problema y metas, pues incluye el tema de la
produccion ilicita y plantea acciones al respecto. En el caso de Junin relaciona la extrema pobreza,
narcoterrorismo y la falta de seguridad ciudadana del ambito rural con las zonas con economia cocalera
como el VRAEM, buscan incorporar 9 centros desconcentrados. En Huanuco se menciona el tema de
coca y la recuperacion de suelos. Pasco detecta la informalidad e incluso la incursion en zonas de
comunidades indigenas y de Areas No Protegidas (ANP) de la coca. Sin embargo, solo esta planteado
como problema y no tiene ninguna alternativa de solucion en su Plan. Finalmente, en Ucayali no se
tienen ninguna referencia a estas areas o como falta de seguridad ciudadana. Ademas, se evidencia la
aparicion de lideres o autoridades pro cocaleros que generan desconfianza en los productores sobre el
trabajo de DEVIDA. (Gobierno Regional de San Martin, 2015) (Gobierno Regional de Junin, 2018),
(Huanuco, 2016), (GORE-PASCO, 2016) (Gobierno Regional Ucayali, 2015).

En lo que respecta al cultivo de hoja de coca, resulta particularmente importante tener en cuenta que el
Estado peruano valora y defiende la hoja de coca destinada al consumo tradicional y a usos industriales.
Sin embargo, cuando es utilizada dentro de un sistema productivo ilicito se eslabona una serie de
actividades que producen danos, por lo que se despliegan medidas de control. Por esta razon, para
controlar los dafnos generados por los mercados de drogas, el problema publico contempla que la
intervencion estatal incida sobre la cadena de suministro, de tal modo que los dafios generados en cada
eslabon sean contrarrestados (Presidencia del Consejo de Ministros - DEVIDA, 2020).

En el Peru los cultivos de hoja de coca se extendieron hasta las 61,777 hectareas en el ano 2020, que,
examinado en el tiempo, desde 2015 se observa una tendencia creciente. Los cultivos se extendieron
hacia Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento afectando ademas a las comunidades
indigenas. Esta situacion puede explicarse por el efecto globo “que es un desplazamiento de los cultivos
de una zona a otra, gracias a la presion sobre una zona (erradicacion constante) y generando una
disminucién de sus cultivos de uso ilicito, y un aumento de hectareas cultivadas en una zona cercana”
(Romero Moreno & Silva Serna, 2009).
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Griafico 3: Superficie cultivada con arbusto de hoja de coca en produccién (ha), 2012-2020
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Fuente: DEVIDA: https://sistemas.devida.gob.pe/siscod/indicadores

Debido a la pandemia por el COVID-19, el Proyecto Especial de Control y Reduccion de Cultivos
llegales en el Alto Huallaga (CORAH) del Ministerio del Interior, no pudo lograr la meta anual de
erradicacion de la hoja de coca (25 mil hectareas). Solo se trabajé tres meses y se erradico 6 272.80
hectareas de hoja de coca ilegal, en Huanuco, San Martin y Ucayali. A esto se anade que la erradicacion
en el Peru en los Ultimos anos ha decrecido segun datos de Proyecto Especial “Control y reduccién del
cultivo de la coca en el Alto Huallaga — CORAH”.

Grifico 4: Superficie de cultivos de coca erradicada en el Pert - CORAH 2010-2019 en Has
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Fuente: https://dirandro.policia.gob.pe/modulos/observatorio/anexos.xhtml

13 | EVALUACION DE DESEMPENO DE LAS INTERVENCIONES CON DEVIDA - FID USAID.GOV



Asimismo, examinado el cultivo de coca por departamentos, se observa que en el Cusco se encuentra
una tercera parte de los cultivos de coca en el Perd, seguido de Ayacucho y Puno (Gréfico 5). En los
tres departamentos se concentra el 73.5% de cultivos de coca del pais.

Griafico 5: Superficie de cultivos de hoja de coca (en ha) por departamento, 2017
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Fuente: UNODC (2018a)
Elaboracion: DEVIDA

Son varios factores que explican la prominencia del cultivo de coca ilicita sobre la licita:

I. La desventaja competitiva que tienen las cadenas de valor licitas respecto de las ilicitas debido a
sus mayores costos de produccion, pues se requiere para agregar valor un conjunto de
actividades como la cosecha, mantenimiento, post cosecha, transporte, comercializacion y ello
en un marco de cuidado del medio ambiente y asi asegurar su sostenibilidad. Mientras los
cultivos de coca para la cocaina se guian por una légica predatoria sin tener en cuenta el
medioambiente, buscando mayor rendimiento del cultivo y mayores ingresos, ello en un
mercado con altos precios del cultivo ilicito.

Un estudio realizado en San Martin senala las caracteristicas productivas que tienen los
agricultores de cultivos licitos, entre ellas: desconocen practicas para la siembra en zonas y
suelos adecuados, tienen cultivos de subsistencias, baja productividad, desconocimiento de
practicas fitosanitaria, ineficientes practicas de manejo de postcosecha y escasos proyectos de
apoyo a la produccién en campo; asi como pocos servicios de extension, capacitacion y de
transferencia tecnologica, y escaso desarrollo de la inversion en agroindustria (con valor
agregado), enfrentando el cambio climatico (sequias, lluvias prolongadas y otros). Asimismo se
sefala la existencia de un mayor porcentaje de productores que no se encuentran organizados
por desconocimiento de las ventajas organizacionales, ademas de existir organizaciones con un
fragil y con débil accionar, con escasos servicios internos; tener relaciones comerciales fragiles
entre productores y las comercializadoras, con escasa practicas de venta corporativa, lo que
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lleva a que los productores no organizan su oferta (volumen, calidad, oportunidad) para asegurar
mercados y obtener mejores precios y limitaciones de conocimiento sobre financiamiento y
mercado crediticio (Direccién De Productividad Agraria -DPA. & Martin-DRASAM, 2016).

En ese sentido, tomando el modelo de lucha antidrogas aplicado en San Martin y el Huallaga
enfocado en la transformacion de la matriz economica local, desde una economia basada
predominantemente en el cultivo ilicito de hoja de coca hacia una economia soportada por
cadenas de valor licitas, se propone una estrategia de intervencion que implica un desarrollo
social y econémico de las poblaciones con produccion alternativa, acceder a mercados
nacionales e internacionales y, con ello, a2 un mejor nivel de vida en armonia con el medio
ambiente.

2. Otro factor condicionante son las brechas de infraestructura, de servicios publicos y
socioeconémicas en zonas de produccion ilicita de drogas, en consecuencia, la produccién de
coca ilicita se presenta en localidades donde existe una amplia brecha de infraestructura y de
servicios publicos. Una mirada general de las diferentes brechas socioeconémicas (superficie
calzada, acceso a agua potable y saneamiento, acceso a servicios de salud) evidencia la limitada
presencia de servicios publicos en estos territorios (Presidencia del Consejo de Ministros -
DEVIDA, 2020), que hace mas compleja las intervenciones para contener la produccion.

Como se menciond, la incidencia de pobreza en el area rural es mas alta que en el area urbana. Y, en la
selva rural donde se cultiva la hoja de coca, la pobreza es mayor al promedio rural, a pesar de su

disminucién. Esta situacién se agrava en las zonas de produccion ilicita de drogas la cual muestra niveles
mayores a las dos terceras partes de la poblacion en condicion de pobreza (ver grafico siguiente).

Griafico 6: Porcentaje de distritos con alto nivel de pobreza en zonas de produccién ilicita de drogas, 2018
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Fuente: INEI (2020a)
Elaboracién: DEVIDA (Presidencia del Consejo de Ministros - DEVIDA, 2020)

Los danos asociados del cultivo ilicito de la hoja de coca, se vinculan con la seguridad en el sentido de la
existencia de amenazas de muerte y violencia fisica en comunidades indigenas por invasion de tierras;
danos a la economia, relacionados con la dependencia econémica por alta rentabilidad de los cultivos
ilicitos y el involucramiento de la mano de obra en su produccién; danos al medioambiente por la
degradacion y contaminacion de suelos, deforestacion de areas naturales y protegidas y zonas de
amortiguamiento y dafios a la gobernabilidad dada la conflictividad social a escala local y regional.
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Un reciente informe expone el caso de la comunidad Flor de Ucayali, en el distrito de Calleria que
alberga a 120 familias shipibo-konibo y que, segiin la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre de
Ucayali, ha perdido 240 hectareas de sus bosques por estas actividades ilicitas (Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental, 2021). Asimismo, en el 2020, seis defensores ambientales fueron asesinados y la
violencia en los territorios indigenas aumentaron.

PANDEMIA POR COVID 19

Un aspecto importante en el contexto de la intervencién evaluada es la pandemia por el COVID 19, que
en el primer ano en el Peru llevo a una cuarentena prolongada. El 15 de marzo de 2020 el Gobierno
Peruano decreté la cuarentena como medida fundamental para evitar los contagios, la cual se extendio a
todas las areas de la economia, con consecuencias graves como un decrecimiento del PBl y una pérdida
de mas de 6 millones de empleos.

La pandemia afecté a la actividad productiva del cultivo de coca, pues ante la cuarentena, las limitaciones
de la circulacién nacional y el cierre de fronteras, la demanda internacional de cocaina pudo haber
decrecido, lo cual demostraria la importancia de la demanda externa y la oportunidad para fortalecer los
negocios licitos(Presidencia del Consejo de Ministros - DEVIDA, 2020).

Las tendencias que marcan el contexto en la actualidad, senalan limitaciones al desarrollo de las acciones
licitas, pues la economia peruana esta en un proceso de recuperacion, la pandemia continua y el Estado
hace esfuerzos para mejorar la proteccion de la poblacion a través de las vacunas, la existencia de 73%
de poblacién en edad de trabajar en la informalidad (Comité de Alto Nivel sobre el COVID-19, 2021), el
elevado nimero de jovenes que no trabaja ni estudia y la degradacion de suelos por el uso de quimicos.
También, la existencia de un incremento de bandas delincuenciales y la mayor dinamica de la demanda y
produccion cocainicas.

LINEA DE TIEMPO DE LA INTERVENCION

Antes de ingresar a detallar los hallazgos encontrados en la presente evaluacion, se debe situar la
intervencion en el contexto y el periodo de la evaluacion. Como se muestra en la siguiente linea de tiempo,
la actividad inicia en enero de 2019, luego de dos meses de coordinaciones después de la firma del contrato
con Chemonics en octubre de 2018. Posteriormente se da un periodo de ejecucién de 14.5 meses hasta
mediados del mes de marzo del 2020 cuando se inicia la cuarentena con restricciones de movilidad y
cierre de las actividades economicas. Los siguientes 6 meses del 2020 se desarrollan actividades durante
la cuarentena y los dltimos 6.5 meses con pandemia y con restricciones.
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Griéfico 7: Linea de tiempo de FID
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HALLAZGOS

;EN QUE MEDIDA FID ESTA LOGRANDO LOS
OBJETIVOS PLANTEADOS?

Resumen de hallazgos:

o FEntre el 2018 y el 2021 la inversion publica se incrementé en un 85.7% y los ingresos de las
familias del ambito de intervencién se incrementaron en un 9.6%, pasando de S/14,570 a
S/15,971 nuevos soles como promedio anual.

e Entre el 2018 y 2021 se incrementé el nimero de familias beneficiadas por las actividades de
post erradicacion realizadas por DEVIDA.

o Entre el 2018 y el 2021 no se observa nuevas hectareas de cultivos alternativos instalados.

e [ os procesos de planificacion, monitoreo, compras y adquisiciones apoyados por el FID
generaron cambios iniciales en el desempefio institucional de DEVIDA.

e Elrol coordinador de DEVIDA para el disefio e implementacion de politicas y del modelo de
intervencioén de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (DAIS) muestra avances
importantes en el desarrollo de sus instrumentos para DEVIDA, gobiernos locales y
organizaciones comunitarias.

e Existe un importante avance en el fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos
Locales para que proporcionen una mayor oferta de servicios y generen desarrollo local.

e Laimplementacion de las actividades del FID estuvieron limitadas por la alta rotacion de
personal de DEVIDA y de gobiernos locales y el limitado numero de personal especializado en
proyectos publicos.

o A pesar de la mejora de la calidad de los proyectos de los gobiernos locales, existen
limitaciones presupuestales para financiarlos por el PIRDAIS y existe una alta competencia
para incorporarlos al Programa Multianual de Inversiones.

e La experiencia en desarrollo alternativo del equipo del FID ha sido un factor clave para la
implementacion de sus actividades.

e El FID ha logrado sus metas al primer trimestre del afio 2021 a pesar de los retrasos
ocasionados por la pandemia.

HALLAZGO I: Entre el 2018 y el 2021 la inversion publica se incrementé en un 85.7%
y los ingresos de las familias del ambito de intervencion se
incrementaron en un 9.6%, pasando de S/14,570 a S/15,97 | nuevos
soles como promedio anual.

La intervencion Fortalecimiento Institucional de DEVIDA se encuentra dentro de un enfoque de
capacidades institucionales. “La discusion y el debate sobre el desarrollo de capacidades tienden a ser
complejos por al menos dos razones. En primer lugar, el concepto en si es multifacético. Las definiciones
que proponen varias agencias son un buen ejemplo. El Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD)
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de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (2006, p.5) define el
desarrollo de capacidades como “el proceso de fortalecer las habilidades o capacidades de los
individuos, las organizaciones y las sociedades para que sean eficaces y eficientes, uso eficiente de los
recursos para lograr sus propias metas de manera sostenible”. Ademas, el Equipo de Desarrollo de
Capacidades de FTI (2008: 6) define el desarrollo de capacidades como “la capacidad de las personas, las
organizaciones y la sociedad para gestionar sus asuntos con éxito”. Si bien estas definiciones amplias
tienen la ventaja de ser integrales, tienen un uso limitado cuando los gobiernos y las agencias necesitan
identificar estrategias exitosas para superar restricciones especificas. En segundo lugar, el éxito o el
fracaso de los esfuerzos de desarrollo de capacidades pueden depender tanto de las modalidades
especificas como del contexto nacional dentro del cual se implementan estas modalidades, y los
contextos nacionales difieren profundamente” (Bethke, 2009).

Por lo mencionado lineas arriba, para examinar la eficacia de la intervencion nos guiamos por los
indicadores propuestos para la actividad, en el entendido que el fortalecimiento institucional a DEVIDA
se oriento a que ésta tenga mayor eficacia.

INVERSION PUBLICA

La inversion publica en las zonas de intervencion del FID se incremento. La informacion disponible a
marzo de 2021 da cuenta que la inversion publica llegé a US$ 429 millones de ddlares, lo cual
representa un 85.7% mas que la linea basal establecida por FID en el ano 2018 y 114.5% mas de la meta
del ano 2021. Este monto incluye la inversion de las entidades gubernamentales del nivel nacional,
regional y local, y ocurre en el ambito de los gobiernos locales asistidos por el FID.

i{Como se llega a este monto de US$ 429 millones de dolares? En principio el indicador es acumulativo
anual. En el Informe Anual del ano fiscal 2019! la cifra del indicador basal de 2018 estaba por determinar.
En el informe anual del ano fiscal 2020, se senala que “Originalmente este indicador media Unicamente la
ejecucion de la inversion publica mediada por los gobiernos locales. Sin embargo, seglin lo acordado con
USAID, se ha modificado para incluir la inversion publica ejecutada por los gobiernos a nivel nacional,
regional y local en los 25 distritos prioritarios del proyecto. Con base en esto, se modifica la linea base
de US$ 52 millones a US$ 231 millones para 2018” (De Villena et al., 2019).

El informe sefala que para el afio 2 de la actividad, octubre de 2019 a setiembre de 2020 “la inversion
publica ejecutada por los gobiernos a nivel nacional, regional y local en los 25 distritos prioritarios del
proyecto sumo US$ 185.9 millones. Como la meta de este indicador es acumulativo, combinada con
US$ 180.1 millones en el afio | (para inversion publica ejecutada por gobiernos nacionales, regionales y
locales en los 12 distritos prioritarios del proyecto para el afo fiscal 2019), el monto total de inversion
publica ejecutada en FID para anol y afio 2 es de US$ 366 millones (366,009,977)” (De Villena, 2020).

Y finalmente “de enero a marzo de 2021, las entidades gubernamentales a nivel nacional, regional y local
que recibieron asistencia técnica de FID ejecutaron un total de $12.499.192 en inversion publica en los
22 municipios priorizados. Sumado a los $50,783,506 del periodo de octubre a diciembre de 2020, el
total a la fecha del ano 3 es de $63,282,698. Como las metas de este indicador son acumulativas, cuando
se suma este monto a los $366.009.977 de inversion publica ejecutada en el afo 2, el total acumulado a
la fecha es de $429.292.675” (De Villena, 2021a).

' Los reportes que se mencionan en esta parte se refieren al afio fiscal de USA
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La participacion de DEVIDA en estos montos de inversion publica alcanzan a US$ 79.6 millones de
dolares entre los anos 2019 y 2020, de los cuales US$ 31.2 millones fue destinado a cacao, US$ 10,2
millones a café, 12,1 millones a infraestructura como los mas importantes montos de inversion (USAID,
2021a). La participacion del FID fue muy activa ante el corte de inversiones entre marzo y junio de 2020
por parte del Gobierno Central ante la pandemia de la COVID-19, trabajé con el Ministerio de
Economia y Finanzas y con DEVIDA para reanudar estas inversiones, coordinando con funcionarios de
gobiernos locales. A setiembre de 2020, se priorizaron acciones en |51 proyectos que representaban
inversiones en $/293 millones (US$ 84 millones) (De Villena, 2020) y en el trimestre octubre —
diciembre 2020, se ejecutaron US$ 50 millones en inversiones publicas en areas focalizadas del FID (De
Villena, 2021b).

La importancia de las cifras expuestas y la actividad del FID son resaltantes, asumiendo que DEVIDA de
los US$ 79.6 millones invertidos entre 2019 y 2020, destiné la mitad en el aio 2, entonces, se tendria un
aproximado de US$ 124 millones de inversion lograda con la gestion del FID (US$ 84 millones) y
DEVIDA (US$ 80 millones) para un afo, ello sin contar con otras actividades como acciones de
inversion publica para el empleo temporal y otros; monto que da un nivel de significancia del trabajo en
las zonas de intervencion de DEVIDA y FID, pues representarian la ejecucién del 67% de la inversion
publica. Asimismo, se rescata la importancia de las municipalidades como principales gestores de
inversion publica. También, muestra lo limitado de inversion que tienen otros sectores publicos en las
zonas de intervencion.

Griafico 8: Inversion publica ejecutada en las zonas objetivo del FID. (Millones de US $)
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Fuente: USAID Project (202 1): Institutional Strengthening for DEVIDA - Quarterly Report. January | — March 31, 2021

INGRESOS DE LAS FAMILIAS

Por otra parte, los ingresos en las familias intervenidas muestran un cambio positivo. Las razones del
cambio se puede atribuir a la intervencion en la medida que las poblaciones comparadas (poblacién
intervenida y poblacion control) son poblaciones de las mismas zonas rurales, con caracteristicas
sociales similares y son parte de la muestra del estudio de evaluacién de resultados del PIRDAIS (IPDC,
2021).
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Asi, examinando la eficacia de la actividad, se revisé el indicador de ingresos de las familias2. Para ello se
hizo un examen de los ingresos promedio anuales de las familias en las zonas de intervencion en los anos
2018 y 2020 y se compararon con los ingresos promedio anuales de una poblaciéon control, esto es, las
familias que viven en las mismas zonas, pero no son intervenidas por DEVIDA (ni por DEVIDA-PORI ni
por el PIRDAIS3). Para un mejor andlisis y comparacion, los ingresos nominales fueron convertidos a
soles constantes del 2020 y con esta informacion se examino la variaciéon y montos absolutos de los
ingresos para ambas poblaciones en ambos anos.

Las cifras muestran el logro de la mejora de los ingresos: entre el afio 2018 y 2020 hubo un incremento
en 9.6% en los ingresos promedio anual de las familias en las zonas de post erradicacion (donde
interviene DEVIDA-PORI), mientras que en la poblacion control, poblacién no intervenida por DEVIDA,
hubo en ese mismo periodo una disminucién de [.5% en los ingresos promedio anual de las familias
(Gréfico 9). Asimismo, en términos de ingreso promedio anual, en el afio 2018 las familias no
intervenidas, tenian en términos absolutos un mayor ingreso que las familias intervenidas por el PORI;
para el afo 2020, el ingreso promedio anual de las familias intervenidas era superior en valores
absolutos (en 1,597 soles) respecto de las familias de la poblacion control. Resultados que se ven
refrendados por las actividades que desarrolla la intervencion, que senalan a su vez logros y que, en las
entrevistas realizadas a los intervenidos por el presente estudio, expresan y confirman este hallazgo.

“Antes no teniamos nada, ... Ahora que estd DEVIDA, estamos trabajando tranquilos, y
tenemos un poco mas de dinero que antes”. (Agricultor Puerto Bermidez, Oxapampa)
o también se sefiala mejoras y beneficios, “Claro que hay mejoras... Aunque demora la
produccion, pero ya lo tenemos, siquiera veo algo ya para la educacién de mis hijos,
para sustentarme, para gastar en ciertas cosas.” (Productor OZ La Merced).

Estos logros estan en consonancia al impulso que dio la intervencion a la produccion alternativa a través
de un modelo que desarrolla capacidades en los productores, organizaciones y comunidades, en el
marco de mejoras en el enfoque y gestiéon de DEVIDA en las zonas de post erradicacion y el apoyo que
recibe del FID.

2 Se toma el indicador de ingresos de las familias porque es un indicador del marco légico de FID, aunque las
actividades que desarrolla se orientan a fortalecer a DEVIDA. Esta Gltima institucion es la responsable directa de la
mejora de los ingresos.

3 La informacion proviene de la encuesta de Evaluacion de Resultados del PIRDAIS, que se realizé en las localidades
o comunidades rurales ubicadas en los ambitos DAIS. Asi identificaron los dominios de |) Post erradicacion: Es
aquella localidad donde parte o la totalidad de la poblacién firmé el acta de entendimiento y/o adenda(s), para la
implementacion de alguna actividad productiva ejecutada por DEVIDA. 2) PIRDAIS: Es aquella localidad donde se
ha implementado o se esta implementando algiin proyecto o actividad productiva ejecutado por el gobierno
regional y gobierno local (municipio provincial/distrital) con financiamiento del tesoro publico promovido por
DEVIDA. y 3) No PIRDAIS: Es aquella localidad donde no se ha implementado algiin proyecto/actividad productiva
promovido por DEVIDA.
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Griafico 9: Comparacion de variacion de ingresos promedio de la familia 2018 y 2020. (en soles constantes de 2020)
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Finalmente, el aumento de ingresos en las familias estaria asociado a la asistencia técnica recibida por
DEVIDA y FID, en términos de capacidades productivas, entrega de equipos menores e insumos,
mejoras en la asociatividad y comercializacion, apoyo para la formalizacion, apoyo en el desarrollo
organizacional, desarrollo de proyectos productivos.

En segundo lugar, en el estudio comparativo del antes y después que presenta el PORI respecto a la
linea de base (con datos de base del 2015) y las metas que se plantearon, existen avances al 2020, como
se muestra en la siguiente Tabla 4. Es decir, si bien hay dificultades para alcanzar las metas, la
informacion si muestra que hay una progresiva mejora del ingreso. Ademas, ya en el contexto
pandémico del 2020 el crecimiento porcentual se elevo y las entrevistas también corroboran que pese a
las dificultades las familias se vieron obligadas a exigirse para tener ingresos licitos.

Tabla 4: Variacion de los ingresos de las familias en la zona de post erradicacion (en porcentaje)

ANO META (%) ACTUAL (%) NOTA
2015-2016 Linea de base 13.0 Datos de 2015

2019 15.3 1.2 En base a estudio 2018
2020 18.1 1.9 En base a estudio 2019
2021 214 31.7 En base a estudio 2020

Fuente: DPM — DEVIDA. Ficha Técnica actualizada 29/10/21.

HALLAZGO 2: Entre el 2018 y 2021 se increment6 el numero de familias beneficiadas por
las actividades de post erradicacion realizadas por DEVIDA.

El indicador de niumero de familias beneficiadas incorpora a las familias que recibieron asistencia técnica

productiva, capacitacion en produccion, apoyo en organizacion y ventas; mejora social y econémica, que
desarrolla DEVIDA a través del PORI y FID.
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El incremento de nimero de familias beneficiadas por actividades de post erradicacion es 286% en el
2020 respecto de la Linea de Base (2018). Es decir, DEVIDA logro atender a 4,155 familias mas respecto
de la Linea basal y 4,108 familias mas sobre la meta del ano fiscal 2020. Las 5,608 familias beneficiadas
significan ademas que se ha llegado al 62.3% de la Meta acumulada a 2023 que es lograr 9,000 familias
beneficiadas.

Griafico 10: Numero de nuevas familias beneficiadas por actividades de post erradicacion en las zonas objetivo
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Fuente: USAID Project (202 1): Institutional Strengthening for DEVIDA Quarterly Report. January | — March 31, 2021

iQué senalan estas cifras?, es evidente que las metas fueron muy bajas frente a lo logrado, lo que podria
estar reflejando una planificacion en un escenario pesimista de la intervencion, pues para el aho 2019
habia superado en 162% a la linea basal y 281% la meta a lograr; también senala que el ano de inicio de la
pandemia (2020) el crecimiento de familias beneficiadas alcanzé un incremento de 33% respecto del ano
2019, lo cual es un reflejo de la complejidad en el desarrollo de acciones de la intervencion durante el
afio pandémico y de cuarentena. Por otra parte, las cifras en los dos afios examinados sefalan la eficacia
de la intervencion en sentido de superacion de metas planteadas.

Al examinar los presupuestos de DEVIDA mas los fondos de USAID para implementar acciones en la
zona de intervencion para los anos 2019 y 2020, se encontré que la ejecucion presupuestal del PIRDAIS
para el ano 2019 alcanzo la cifra de S/ 102,2 millones de soles y el fondo de USAID para ese ano alcanzé
a §/ 20,3 millones de soles. Debemos hacer notar que el presupuesto PIRDAIS contempla acciones que
superan el ambito de intervencion del PORI (de las zonas de post erradicacion). Sumando ambos
presupuestos, el monto invertido fue de S/ 122,5 millones de soles para el ano 2019. De igual forma, al
examinar los presupuestos del 2020, el presupuesto ejecutado por DEVIDA fue de S/ 137,9 millones de
soles, los fondos de USAID S/ 21,6 millones de soles (solo se ejecutd el 51.45% de lo aprobado por
USAID), que sumados dan un monto de S/159,5 millones de soles. De manera referencial se puede
argumentar que, con un mayor presupuesto en 2020 respecto de 2019, se logré incrementar un menor
numero de nuevas familias beneficiarias (DEVIDA - Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 2021).

Si restamos el presupuesto ejecutado el 2020 menos el presupuesto ejecutado 2019, se obtiene un
monto de 37 millones de soles, y dividido entre el nimero de nuevas familias beneficiadas en 2020
(1,798), el costo por familia nueva seria de 20,586 soles para el ano 2020. Que podria estar significando
costos marginales altos, también podria senalar limitaciones en los procesos de entrega de asistencia
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técnica y ello se deberia a las condiciones restrictivas que impuso la pandemia para el logro de este
objetivo.

Sin embargo, si hacemos el ejercicio de dividir los fondos de USAID entre el incremento de nuevas
familias beneficiarias, los costos por cada nueva familia son de S/ 5,336 soles en el afo 2019 y S/ 12,027
en el ano 2020. Todas estas estimaciones, evidentemente son aproximaciones a lo que es el costo real
por nueva familia incorporada a la intervencion de DEVIDA con PORI, lo que si es evidente, es que el
afno 2020 fue un aino complejo e implicd un mayor esfuerzo y costos de intervencion, dada las
restricciones por la pandemia. También senala que la intervencion esta teniendo rendimientos
decrecientes (se hace mas dificil incorporar familias) y por tanto ello se reflejé en costos crecientes.

{A qué se deberia el incremento de nuevas familias beneficiadas? Se evidencia que los mayores
incrementos se dieron en el afo 2019 (3,810 familias) y son familias que suscriben el acta de
entendimiento para cultivar productos alternativos, dado el trabajo de DEVIDA en sus Oficinas Zonales,
que se acercan a las autoridades y luego a pobladores para que firmen el compromiso de producir
cultivos alternativos, crianza de peces y otras actividades licitas en los que se incorporan familias,
asociaciones de productores y, autoridades locales. DEVIDA dota de herramientas e insumos, garantiza
la asistencia técnica para acompanar la instalacién, mantenimiento, produccion, transformacion y
comercializacion de sus productos. También se compromete a reforzar los conocimientos de las
autoridades locales para acceder a los servicios del Estado. Entonces, en el afio 2019, con normalidad y
presencialidad (antes de la pandemia) para la firma de actas de entendimiento, la actividad desplegada
por DEVIDA en las zonas de intervencion era importante y se logré alcanzar cifras superiores a las
metas previstas.

Por lo tanto, ante economias familiares precarias que tiene la poblacion en las zonas de intervencion, la
mejora productiva y mejora de ingresos es una opcion que toman en cuenta los pobladores y DEVIDA,
dadas las contingencias existentes en las zonas.

En el afo 2020, la incorporacion de familias beneficiadas por actividades de desarrollo alternativo
propuestas por DEVIDA en las zonas de post erradicacion, ha sido menor respecto del afio anterior,
debido a las limitaciones existentes en el afo ante el inicio de la pandemia, pues las cuarentenas
impidieron un trabajo mas fluido de los técnicos con las familias; y a nivel de compras, el abastecimiento
fue limitado por normas gubernamentales que se dieron para garantizar la atencion a la emergencia
sanitaria.

HALLAZGO 3: Entre el 2018 y el 2021 no se observa nuevas hectareas de cultivos
alternativos instalados.

Las metas establecidas para la incrementar el nimero de nuevas hectareas de cultivos instalados no
fueron logradas, debido principalmente a las limitaciones derivada de las restricciones de libre transito
por la pandemia COVID-19, que se tradujo en limitaciones en trabajo de asistencia técnica presencial en
campo Y limitaciones en las compras de insumos y bienes de capital desde la sede central de DEVIDA,
elementos basicos para adicionar nuevas parcelas y hectareas al cultivo alternativo.

Antes de la pandemia, como se observa en el grafico siguiente, se logré incrementar en 22.8% las nuevas

hectareas de cultivos alternativos instalados, ello respecto de la Linea de Base; para ese ano (2019) no se
tenia una meta para este indicador. Si ademas examinamos, este crecimiento (22.8%) con relacion a la
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variacion del nimero de nuevas familias beneficiarias (162%, hallazgo anterior) y mas aln si examinamos
las cifras absolutas, en dicho ano 2019 se logra incorporar a 3,810 nuevas familias beneficiarias y se logra
incrementar 5,119 Has de cultivos instalados, que sefnala un promedio de |.34 Has por familia, las cifras
nos dicen que se tratarian de familias en su mayoria, con pequenas parcelas productivas, es decir una
caracteristica del area rural en la zona de intervencion.

En el ano 2020, ano del inicio de la pandemia del COVID-19, los cultivos instalados alcanzaron a 3,706
Has, muy lejos de la meta para ese ano (6,000 Has), 38.2% menos de la meta planteada y | I.1% menos
de la linea basal (ano 2018). Y si relacionamos con las nuevas familias beneficiarias para el ano 2020,
encontramos que las familias aumentaron en 33%, es decir 1,798 nuevas familias en ese afo; y si las
nuevas hectareas aumentaron en 3,706 Has; si suponemos que sélo el incremento de superficie de
nuevas hectareas para cultivos alternativos se da en las nuevas familias incorporadas, encontramos un
promedio de 0.49 Has por familia. Confirmando los efectos de la pandemia y las dificultades para las
acciones de incorporacion de nuevas hectareas en cultivos licitos y la caracteristica de tener nuevas
familias con parcelas productivas muy pequenas.

Un elemento adicional para tener presente en este aino 2020, es que la decision de diversificacion
productiva, que llevo a propiciar la produccién y trabajo organizado en acuicultura, apicultura y otras
actividades; también seria un limitante, aunque menor, para el logro de aumentar las nuevas hectareas de
cultivos alternativos instalados, pues sus objetivos estaban ligados a mejora de ingresos.

Finalmente, entre el | de enero al 3| de marzo de 2021, no se instalaron nuevas hectareas de cultivos, y
ello se deberia a que se realizan trabajos de mantenimiento preliminar y viveros; que nos da a su vez un
indicativo de los logros que se tendrian este ano 2021.

Grifico |1: Nuevas hectareas de cultivos alternativos instalados (nimero)
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HALLAZGO 4. Los procesos de planificacion, monitoreo, compras y adquisiciones
apoyados por el FID generaron cambios iniciales en el desempeno
institucional de DEVIDA.

La propuesta de reforzamiento institucional de la actividad evaluada, como se senalé al inicio de este
documento, tiene componentes vinculados a la mejora de gestion y desempeno de DEVIDA. Como toda
institucion publica, DEVIDA se encuentra en el proceso de modernizacion. Las normas establecieron la
estrategia que implicaba suscribir convenios de gestion con las entidades a fin de implementar medidas
de modernizacion especificas, el desarrollo de programas piloto, la dacién de marcos normativos
generales que luego requerian de leyes de desarrollo, asistencia técnica permanente, entre otras
actividades.(Chevarria et al., 2020) y sobre todo sehalan los principios y lineamientos para una actuacion
coherente y eficaz del sector publico, al servicio de los ciudadanos y el desarrollo del pais (Ley No
27658 - Ley Marco de Modernizacion de La Gestion Del Estado, 2002) y (Decreto Supremo No 004-
2013-PCM - Aprueba La Politica Nacional de Modernizacion de La Gestion Publica, 201 3).

Asi el proceso de modernizacion de la gestion publica seiala que debe estar orientada a resultados al
servicio del ciudadano, para ello destaca el Planeamiento de Estado: Politicas de Estado y de gobierno,
donde las “Politicas Publicas son disenos que sustentan la accion publica. Basadas en politicas nacionales
del Estado, los gobiernos de turno establecen prioridades de gobierno claras y pertinentes, tomando en
cuenta también las demandas y necesidades de la poblacion, que luego las entidades publicas expresaran
en objetivos, metas y los respectivos procesos que los convertiran en productos institucionales”. Y son
pilares centrales de la modernizacion “i) las politicas publicas nacionales y el planeamiento, ii) el
presupuesto para resultados, iii) la gestion por procesos y la organizacion institucional, iv) el servicio civil
meritocratico y v) el seguimiento, monitoreo, evaluacion y la gestion del conocimiento” (Decreto
Supremo No 004-2013-PCM - Aprueba La Politica Nacional de Modernizacion de La Gestion Pablica,
2013).

PLANIFICACION

Asi entonces, el FID ha buscado enfocar su actuacion para apoyar a DEVIDA, en varios de estos pilares,
como son la planificacion, el presupuesto, gestion de procesos de compra y el seguimiento y monitoreo;
asi en el primer pilar de politicas nacionales y planeamiento, se planteé actividades tendientes a que
DEVIDA refuerce su desarrollo institucional a partir de instrumentos de gestion, asi apoyd a que se
cuente con una Politica Nacional Contra Las Drogas al 2030 (Presidencia del Consejo de Ministros -
DEVIDA, 2020) aprobada mediante Decreto Supremo N°192-2020-PCM de fecha 14 de diciembre
2020. Para ello se contrataron expertos para que apoyen con la elaboracion del Plan Estratégico
Multisectorial para la implementacion de la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030 para DEVIDA,
permitiendo que DEVIDA pueda pasar de tener una Estrategia Nacional de lucha contra las drogas a una
Politica contra las drogas. Esto es un logro significativo en la lucha contra las drogas pues se cuenta con
la primera politica nacional en materia de drogas del pais y constituye el marco de accién del Estado
para controlar las actividades asociadas a los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas, y
asi reducir los danos que dichas actividades ocasionan en zonas estratégicas y a poblaciones en situacion
de vulnerabilidad.

También el FID apoyd en la reformulacion del Plan Estratégico Institucional (PEl) 2019 — 2022 de
DEVIDA, documento que senala los cambios a seguir articulando y alineado al Plan Estratégico
Institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros y a la Politica Nacional de Lucha Contra las
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Drogas, el PEl reformulado implica cambios en el desempeno institucional, pues se priorizan objetivos a
cargo de DEVIDA vy se plantean indicadores a ser tomados en cuenta en el desarrollo del Plan.

PRESUPUESTO

En lo que corresponde a los presupuestos por resultados, el FID apoy¢ el rediseno de los Programas
Presupuestales para la fusion del Presupuesto PP072 “Programa de Desarrollo Alternativo y Sostenible
(PIRDAIS) y PP074 “Gestion Integrada y Efectiva del Control de Oferta de Drogas en el Pert”
GIECOD) que dio lugar al Informe de “Sustento de las Modificaciones a la Estructura Funcional
Programatica” para el Aho Fiscal 2021. El documento fue presentado en enero de 2020. Se plantea
redisefar el programa presupuestal y se desarrolla el Anexo 2, instrumento y documento importante
para la programacion y ejecucion presupuestal, segln la Directiva vigente para la Elaboracion de los
Programas Presupuestales en el Marco del Presupuesto por Resultados (PPR).

”»

El presupuesto por resultados implica una mejora de la gestion publica, toda vez que permite organizar
el presupuesto a partir de identificar los problemas y sus causas, utilizando la técnica del “arbol de
problemas”, para luego dar paso a los objetivos en distintos niveles y con ello plantear y desarrollar
actividades y entrega de productos y servicios. Todos ellos buscando resultados, convirtiendo primero
dentro de una logica de actuacion, procesos y actividades que van en busca de resultados, con metas y
actividades presupuestadas. Este es un instrumento muy importante en la gestion de DEVIDA, pues
significa un cambio en la organizacion dado que se trabaja en busca de logros, en distintos niveles de
actuacion de la entidad.

MONITOREO

La politica de modernizacion de la gestion publica senala que “Un elemento imprescindible de la gestién
por resultados es el proceso continuo de recoleccién y analisis de datos que tienen como objetivo el
seguimiento y monitoreo de los indicadores de insumo, proceso y producto, asi como la evaluacién de
los resultados e impactos de las actividades, programas y proyectos desarrollados por una entidad, con
el proposito de mejorar o garantizar la provision de productos o servicios a los ciudadanos” (Decreto
Supremo No 004-2013-PCM - Aprueba La Politica Nacional de Modernizacion de La Gestion Puablica,
2013).

El FID esta apoyando los procesos de monitoreo y evaluacion de DEVIDA y esta generando cambios en
el proceso de gestion de la informacion. Aqui es necesario mencionar que, desde hace mas de 10 anos,
DEVIDA tiene un desarrollo importante en este campo en el que se destaca el apoyo de USAID. Uno de
los cambios fue para mejorar el sistema informatizado de monitoreo denominado SIMDEV (Sistema de
Monitoreo de DEVIDA). Este sistema con el tiempo fue agregando informacion y con apoyo del FID esta
buscando una mayor interaccion de usuarios en la toma de decisiones en todos los niveles de decision.
Este proceso ha sido mejorado, permitiendo que se pueda tener informacién para la toma de decisiones
en todos los niveles como uso de recursos, procesos productivos iniciados y terminados, beneficiarios
segln caracteristicas, asistencia técnica, productos e insumos entregados, produccion e informaciéon
relevante. Estos avances estan desarrollados, pero esta pendiente la capacitacion sobre el uso de esta
herramienta importante para la gestion, en todos los niveles de DEVIDA.

Este trabajo fue reportado de la siguiente manera: “FID aprovecho la oportunidad para mejorar la
capacidad de monitoreo y evaluacion de la Direccion de Promocién y Monitoreo (DPM) de Devida, a
través del rediseno de evaluacién, recoleccion de informacion, analisis e instrumentos y procesos de
sistematizacion... se han identificado 51 indicadores correspondientes al Plan Operativo de
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Fortalecimiento Institucional (PORI) 2018-2022 de USAID, y al Plan Estratégico Institucional de DEVIDA
y la Estrategia VRAEM 2021 ... Actualmente, con el apoyo de la FID, la DPM esta elaborando un manual
de procedimientos para el seguimiento fisico, financiero y de resultados.” (HORIZON Progress Notes.
October/November 2020. Pagina 5).

Los testimonios de funcionarios FID y de DEVIDA, dan cuenta de este aporte y avances en el sistema de
monitoreo y evaluacion:

“Estamos avanzando, pues venimos trabajando en el reforzamiento del sistema de
monitoreo y evaluacién.” (funcionario del FID)

“por el lado del monitoreo, con recursos, con el apoyo del FID, también ha habido
apoyo muy importante del FID, se ha mejorado mucho el SIMDEV, y, por ejemplo,
todavia estan en proceso de implementacion.” (funcionario DEVIDA, nivel central)

“... el instrumento de evaluacion no sirve solamente para medir los indicadores del
programa presupuestal sino también para medir algunos indicadores del PORI, y mds
el reforzamiento que financia USAID, toda esta informacion es reportada a estas
entidades para cumplir como parte de los compromisos y para también tomar
decisiones.” (funcionario DEVIDA, nivel central).

Asimismo, el equipo del FID conjuntamente con DEVIDA estan trabajando en la generacion de un
sistema de gestion (SIG DEVIDA) que permita mejorar la toma de decisiones en los niveles de decision
correspondientes, “Actualmente DEVIDA cuenta con diversos sistemas informaticos (39) para el
cumplimiento de sus funciones; sin embargo, ha identificado la necesidad de integrarlos en base a los
lineamientos estratégicos, ciclos de vida de los proyectos y actividades que ejecuta, cuya automatizacion
garantice la integridad, trazabilidad, flexibilidad y escalabilidad de la informacion; con el fin de poder dar
atencion a la gestién de directivas presentes... (para ello sera necesaria la) Migracion de aplicaciones e
infraestructura especificas y derivadas al médulo SIG-DEVIDA (ERP) y la consolidacion de datos a una
plataforma de datos centralizado” (COTIZACION ID: PEI31120_2 Enero 2021, pagina |6).

DEVIDA con apoyo del FID esta trabajando en unificar un sistema de gestion informatica y el desarrollo
de bots*, que definen un proceso de gestién sostenible en términos de manejo de informacion para la
toma de decisiones. “con la asistencia técnica de la FID, la DPM trazoé un plan de mejora que incluia la
automatizacion de las tareas de seguimiento fisico y financiero. El equipo de DEVIDA super? las dudas, e
incluso el miedo a lo desconocido, ya que FID ayudo a desarrollar 12 bots para diversos sistemas y
procesos institucionales. Los bots se asignaran al proceso de registro del Plan Operativo Anual (POA) y
Plan de Trabajo Anual (PTA), a los procesos de consulta en los sistemas de informacion y a las listas de
beneficiarios de los diversos proyectos y actividades de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
(DAIS). Como resultado, DEVIDA dejara atras el tedioso trabajo que les quitaba el tiempo que los
especialistas en monitoreo y evaluacion pueden dedicar a generar informacion de calidad y oportuna, y
reportes para informar la toma de decisiones” (USAID, 202 1b).

*Un bot es un programa de software que opera en Internet y lleva a cabo tareas repetitivas.
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COMPRAS Y ADQUISICIONES

En lo referido a las adquisiciones, el FID elaboré un estudio para la “Implementacion de las
recomendaciones que buscan la optimizacion de los procesos de adquisicion y distribucion de bienes y
servicios de DEVIDA — 29/06/2020” con el objetivo de que los sistemas logisticos sean mas operativos,
propone diferentes planes de accion a desarrollar, ademas de plantear modelos de convenio y
propuestas de directivas vinculadas a las adquisiciones.

Respecto a cambios en el desempefo institucional de DEVIDA, referidas al fortalecimiento en el sistema
de compras y adquisiciones, los logros son aun iniciales, porque el desarrollo de este sistema concluyo
luego del periodo de la presente evaluacion. Sin embargo, acorde a lo planeado, el FID apoy¢ a la mejora
de adquisiciones mediante capacitaciones a personal del ambito central y zonal de DEVIDA. También
apoyé en la elaboracion de Fichas Técnicas que formalizan las compras de insumos en la modalidad de
subasta inversa ante PERU COMPRAS (Resolucién Jefatural N° 147-2019-PERU COMPRAS de
diciembre 2019).

Estos cambios son positivos en el desarrollo de la gestion de compras y adquisiciones de DEVIDA
porque permiten mejorar los procesos de compra. La elaboracion de las fichas técnicas constituye un
cambio importante para los procesos de adquisiciones porque los hacen mas sencillos dado que tienen
especificaciones mas precisas y ocasionan menos reclamos. Sin embargo, alin existen limitaciones en la
elaboracién de las Especificaciones Técnicas y los Términos de Referencia de las diferentes
convocatorias para adquisicion de bienes y servicios y no logran evitar consultas, observaciones y
declarar desiertas dichas convocatorias.

“Gracias al FID hemos realizado capacitaciones en contrataciones, hubo
fortalecimiento, pero falta mas.” (funcionario de DEVIDA a nivel central)

“trabajar en procesos ... (nos) puede (hacer) llegar mds rapido a los objetivos hay una
actividad interesante que fue la elaboracién de fichas técnicas que es un tipo de
compra especial, es mds transparente, reduce tiempos pueden hacer compras mds
oportunas”. (funcionario FID)

RECURSOS HUMANOS

En los procesos de contrataciones de personal, el area de Recursos Humanos de DEVIDA no identificd
ningun cambio. Las personas contactadas del area senalaron que la contratacion del personal se realiza
acorde a la normatividad vigente; los funcionarios de FID, tampoco senalaron aportes a cambios en la
gestion de personal de DEVIDA.

Finalmente, estos cambios generados con el apoyo del FID, son evidentemente positivos para el
desarrollo institucional de DEVIDA, aunque aun son iniciales porque, si bien es cierto estaban dentro de
lo planeado por el FID, los cambios institucionales de desempeno aun tienen limitaciones derivadas de la
organizacion donde se planea el reforzamiento (DEVIDA). Todavia existe un buen trecho por recorrer
en la gestion de DEVIDA para lograr su fortalecimiento institucional pues persisten problemas
organizacionales de centralizacion de decisiones, limitaciones en los procesos de gestion (escasa
articulacion entre las direcciones, y con otros actores), las regulaciones internas y externas dadas por la
l6gica de funcionamiento de todo el Estado, (UGARTE et al., 2021); y se entiende que el proceso de
modernizacion del Estado es un proceso de mas amplio plazo.
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HALLAZGO 5. El rol coordinador de DEVIDA para el diseno e implementacién de
politicas y del modelo de intervencién de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible (DAIS) muestra avances importantes en el
desarrollo de sus instrumentos para DEVIDA, gobiernos locales y
organizaciones comunitarias.

Una caracteristica del sector publico es lo que se conoce como una falla del Estado (cuando no logra
asignar de manera eficiente los recursos por inexistencia de competencia -un sector no compite con
otro, como ocurre en un mercado donde varios ofertantes de bienes y servicios compiten entre ellos- y
su trabajo estd mas vinculado a lo “legal”, es decir al cumplimiento de priorizar las normas y reglas
administrativas, desvinculdndose del objetivo principal que es el ciudadano), y es que la mayor parte de
las organizaciones publicas tienen una débil articulacion.

Se entiende que “La coordinacion como proceso apunta a vincular entre si a diversas entidades y
agentes publicos con el fin de complementar sus recursos y capacidades, y articular objetivos y acciones
en espacios intersectoriales e intergubernamentales. Esta es una necesidad inevitable en el contexto del
proceso de descentralizacion en curso, en el que tres niveles de gobierno deben coordinar y
complementarse a través de mdltiples materias de competencia compartida. Sin embargo, la
coordinacion intergubernamental e intersectorial dentro del Estado peruano es escasa, dificil, costosa y
muy poco efectiva” (Presidencia del Consejo de Ministros, 2013).

A pesar de la existencia de normas legales que senalan la coordinacion entre los sectores y niveles
intergubernamentales, son pocos los casos de coordinacion, debido a las normas que en general han
significado ser instrumentos poco claros. Ejemplo de esta situacion son las politicas sociales o las
intervenciones sectoriales que se desarrollan impulsadas por sus responsables y no intervienen otros
sectores o su intervencion es escasa.

En este marco, el apoyo del FID a DEVIDA estuvo orientado para hacer posible que el débil rol
articulador y coordinador de DEVIDA mejore a nivel de macro y micro gestion. Es decir, fortalecer la
participacion y coordinacién de DEVIDA a través de la dacién de la Politica Nacional Contra las Drogas
2030 (PNCD 2030) de un lado, y el trabajo con la poblacion y municipalidades intervenidos, por otro
lado. Esto afirmé la politica hacia el bienestar de la poblacion y dentro de un modelo de intervencion de
desarrollo alternativo integral y sostenible.

Respecto del nivel nacional la PNCD 2030, es un instrumento que como se senal6 en lineas anteriores,
conto con insumos provenientes de estudios que DEVIDA coordind y que FID apoyé. Es un
instrumento de politica de caracter multisectorial donde DEVIDA es el ente que lidera y coordina la
implementacion de politicas y plasma una propuesta integral en el DAIS, para ello utiliza un enfoque que
mejorar la situacion socioeconémica e institucional de las zonas estratégicas de intervencion (zonas
afectadas por la produccion ilicita de drogas) a partir de la mejora del desempeno de las cadenas de
valor licitas y el incremento de la presencia de los tres niveles de gobierno para el cierre de brechas.
Entendiendo la existencia de desventajas competitivas de las cadenas de valor licitas para el acceso a
mercados; y de brechas de infraestructura y de servicios publicos en zonas de produccion ilicita de
drogas.

Se senala explicitamente, que “Un paso fundamental para el desarrollo operativo de la implementacién

de la Politica que corresponde a DEVIDA es fijar las zonas de intervencion. A partir de ello, DEVIDA, en
coordinacion con los sectores, disefan y formulan los planes multisectoriales por cada zona estratégica
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de intervencion” (Presidencia del Consejo de Ministros - DEVIDA, 2020) y DEVIDA liderara el proceso
de seguimiento de la Politica, evaluacion de resultados y reporte de cumplimiento, en coordinacion con

la Oficina General de Planeamiento Estratégico Sectorial de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM).

COORDINACION Y ARTICULACION

Para la implementacién de las funciones de coordinacion y articulacion asignada a DEVIDA en la PNCD
2030 contd con el apoyo del FID en la gestion local en el marco de la implementacion del modelo DAIS
con lo cual es reconocido por los actores (municipalidades, asociaciones, organizaciones comunitarias)
como rector de politicas de gestion publica en favor de las municipalidades y la intervencion
intersectorial.

Una de las actividades de articulacion se ha dado a partir de la existencia de la Comision Multisectorial
liderada por el Ministerio de Justicia, creada para la reparacién colectiva y reconciliacion nacional’, que
mediante sus informes senala que se solicito informacion “a DEVIDA, para el mapeo inicial de los
programas y/o estrategias estatales en materia de proyectos productivos que posibilitarian la
implementacion de esta modalidad de reparacion, de la cual se ha iniciado la articulacion con DEVIDA y
se encuentra pendiente la respuesta del Ministerio de la Produccion” (Secretaria Ejecutiva de la
Comision Multisectorial de Alto Nivel -SE CEMAN- de la Ley N ° 28592 del Plan Integral De
Reparaciones, 2019 y la Comisién Multisectorial de Alto Nivel Encargada del Ambitos de la Paz la
Reparacion Colectiva y la Reconciliacion Nacional -CMAN, 2020). Asimismo, se senala en el informe
2020 que DEVIDA podria hacerse cargo de 2 proyectos, pero que dada la emergencia nacional por la
pandemia y los cambios de gestion en la Comision, los procesos se vieron afectados.

Sin embargo, respecto de las reparaciones en el Informe Anual del FID se sefala que “En un esfuerzo
coordinado entre los Componentes 2 y 3, 25 comunidades pudieron financiar proyectos por un total de
S/4.3 millones ($1.2 millones), incluyendo costos compartidos de las municipalidades por S/1.8 millones
($515 mil). ...FID ayudo a 12 comunidades a preparar y presentar archivos de proyectos a CMAN” (De
Villena, 2020).

También la participacién y articulacion en las reparaciones senala que “DEVIDA y el Proyecto FID han
focalizado parte de su trabajo en campo en apuntalar esta bisagra que enriquece el desarrollo local, y de
hecho en los ultimos dos afos han logrado que 29 comunidades (por S/2.9 millones) obtengan la
resolucion del Ministerio de Justicia que asegura los recursos, participando en la definicion del tipo de
proyecto y generando mecanismos de seguimiento a la implementacion. Una ventana potencialmente
importante para la que ya se han identificado 40 comunidades para aplicar, a partir del aho 2021,
sumando un monto de alrededor de S/4 millones. Este esfuerzo también moviliza recursos municipales

* De acuerdo con el Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR), entre los afios 1980 al
2000, el pais atraveso el periodo de violencia mas letal, extendido y de mayor duraciéon de toda la historia nacional,
que ocasiono la pérdida de vidas humanas y multiples afectaciones a nivel individual y colectivo, desarticulando
proyectos de vida de miles de victimas y causando la pérdida de capacidades y oportunidades de desarrollo.

En atencion a ello, el referido Informe recomendé el disefio y ejecucion de un Plan Integral de Reparaciones (PIR),
con la finalidad de restituir y reparar las violaciones a los derechos humanos acaecidos durante el referido periodo
de violencia. El 29 de julio de 2005, se publico en El Peruano la Ley N° 28592 del Plan Integral de Reparaciones,
cuyo reglamento fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 015-2006- JUS. Este marco normativo reconoce
el derecho de las victimas civiles, policiales y militares, asi como la obligacion del Estado de implementar
mecanismos, modalidades y procedimientos de atencién, reconocimiento y reparacion.
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complementarios ya que, de ser el caso, el proyecto implica un presupuesto mayor, las municipalidades
generan contrapartidas. Adicionalmente, el FID cruzara esta linea de inversion con la asistencia brindada
a través del Programa de Liderazgo para la Gestion de Proyectos (PLGP), en la que se generaron 49
fichas de proyecto que ahora pueden acceder a estos fondos de CMAN. Y siguiendo el modelo del
PLGP, FID acordo con DEVIDA realizar un curso virtual para que su equipo de Gestion Comunal pueda
realizar directamente la asistencia” (USAID, 2020).

Finalmente, en el primer trimestre de 2021, “FID en coordinacion con DEVIDA, los municipios y las
comunidades, continué brindando apoyo para gestionar y ejecutar recursos del Programa de Reparacion
Colectiva (PRC) de la CMAN para atender prioridades como el acceso al agua, mejorar caminos,
pontones, locales comunitarios y recintos feriales, y fortalecer las actividades de desarrollo econémico
de las comunidades. Como resultado, este ultimo trimestre se presenté a la CMAN para su revision | |
proyectos que recibieron orientacion y asesoria del equipo de Aguaytia de FID y podrian resultar en una
inversion de hasta S/.1.59 millones ($437 mil). FID también esta trabajando con DEVIDA, municipios y
comunidades en tres proyectos en el area de Tingo Maria y priorizo otros nueve para formular y
presentar el proximo trimestre. Incluyendo la participacion municipal en los costos, la inversion total de
estos proyectos se estima en S/.3.26 millones ($893 mil)” (De Villena, 2°21a).

Se saca en claro que el FID con DEVIDA han tenido una importante participacion en una politica de
Gobierno, como es el caso de las reparaciones colectivas, que ademas articula y coordina acciones en
pro de las municipalidades y comunidades. Adicionalmente, “En programas sectoriales, gracias al apoyo
de FID, en el trimestre (julio-setiembre 2020) tres organizaciones recibieron asistencia técnica de
DEVIDA para desarrollar e incorporar retroalimentacion en planes de negocios, lo que les podria ayudar
a acceder a aproximadamente S/1.3 millones (alrededor de $370 mil) en financiamiento de
AGROIDEAS, programa del Ministerio de Agricultura. El proximo trimestre DEVIDA y FID apoyaran a
cinco organizaciones mas en esta tarea. Ademas, en el Aho 3 DEVIDA y FID buscaran acceder a
financiamiento para proyectos de desarrollo econémico de la Iniciativa de Apoyo a la Competitividad
Productiva (PROCOMPITE)" (USAID, 2020).

Y es que DEVIDA con sus Oficinas Zonales participa como impulsor de actividades y proyectos que
efectivamente contribuyen a la implementacién y consolidacion del DAIS, pues a pesar de tener
limitaciones, su presencia en las zonas de intervencion es reconocida cdmo ente ejecutor de acciones en
beneficio de la poblacién. Asi en su trabajo con las organizaciones sociales: asociaciones, juntas
vecinales, cooperativas, recibe el apoyo del FID para que se puedan establecer formalmente, capacitar a
dirigentes, desarrollar planes de negocio, presentarse a concursos para acceso de fondos; la idea central
de ello es el DAIS y la mejora del bienestar de las familias, ello enmarcado en los objetivos de DEVIDA y
de fortalecimiento que tiene el FID a organizaciones comunitarias.

El apoyo que brinda el FID a DEVIDA, se ha encontrado con las limitaciones que tienen los otros
sectores publicos para alinearse con los objetivos de DEVIDA, sobre todo referente al apoyo a los
gobiernos regionales y gobiernos locales para desarrollar acciones conjuntas o de apoyo a iniciativas y
proyectos publicos.

Dos aspectos se deben tener presente: el primero esta vinculado al proceso de descentralizacién, lo cual
implico la transferencia de funciones sectoriales a los gobiernos regionales y gobiernos locales
provinciales. En los primeros se incorporan funciones exclusivas o compartidas de salud, educacion,
desarrollo agrario y otros. A los gobiernos locales provinciales se les transfirié la mayor parte de los
programas sociales de apoyo alimentario. Sin embargo, alin persisten areas que son de responsabilidad
del gobierno central como son los temas de energia, transportes y comunicaciones, ciertos programas
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nacionales de salud y de apoyo social. En el nivel local, la mayor parte de las acciones se implementan de
manera aislada y no existen coordinaciones entre gobiernos subnacionales. En segundo lugar, las
acciones que desarrollan los ministerios o sectores publicos se dan dentro de planes y proyectos
sectoriales y no de caracter multisectorial; entonces el trabajo que desarrollan son escasamente
articulados con los gobiernos subnacionales (Decreto Supremo No 004-2013-PCM - Aprueba La Politica
Nacional de Modernizacion de La Gestion Publica, 2013). Asimismo, CEPLAN, viene impulsando
politicas y planes estratégicos en el sector publico. “En el 2020 se emitieron |3 informes técnicos y se
aprobaron 5 politicas nacionales (Contra las drogas, De cultura, De Educacion Superior y Técnico
Productiva, Multisectorial de Salud y Penitenciaria), todas son de tipo multisectorial. Asimismo, hizo
seguimiento a 5| politicas nacionales y siete (7) Politicas Nacionales que requeriran del proceso de
implementacion a través del PEM (Planes Estratégicos Multisectoriales), Ademas se ha dado informes
técnicos a los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) a 96 Pliegos de Sectores de un total 138. En el
ambito de los gobiernos regionales de 26 pliegos, |6 tienen informe técnico aprobado a sus PEI”
(CEPLAN, 2021).

El trabajo que desarrolla DEVIDA esta mas enfocado a actividades programadas y los acuerdos son para
complementar acciones en el ambito micro, es decir actividades de asistencia técnica a familias,
organizaciones, asociaciones y juntas vecinales y comunales, ademas de apoyo en comercializacion y
traslado de insumos u otros; en esos casos, complementa sus acciones con el apoyo de gobiernos
locales o de operadores financiados por USAID; pero no como una politica coordinada desde los niveles
macro, sino como accion ante las necesidades en el trabajo que realiza en las zonas de intervencion.

DEVIDA es percibida como una institucién con un liderazgo limitado, por las restricciones comunes que
tiene el sector publico, como el burocratismo, el énfasis en lo administrativo y en la normatividad, la alta
rotacion de personal, los tramites innecesarios, las soluciones planteadas de manera tardia, entre otros.
Existen escasas actividades de complementariedad con operadores para mejorar el logro de objetivos de
mejor produccién e ingresos. Ademas, es escasa su coordinacion y complementariedad, se vinculan a los
otros actores publicos y privados, sélo para acciones concretas y no como algo que lleva coordinacién y
desarrollo de politicas de mejora de produccion, asociacion, comercializacion e ingresos. Existe un
escaso trabajo de DEVIDA con los gobiernos regionales, el cual implicaria un mejor uso de recursos y
de capacidades en pro de mejoras en las familias intervenidas y en el desarrollo de la sociedad.

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Un aspecto importante en el trabajo de apoyo a las organizaciones comunitarias esta vinculado a la
consecucion de fondos para el desarrollo de actividades productivas, el Grafico 12 muestra que en el
primer trimestre del 2021 se habia logrado que 47 organizaciones comunitarias gestionen iniciativas para
acceder a fondos publicos y privados; siendo la meta anual de 60 organizaciones comunitarias, es decir al
primer trimestre se habia cumplido el 78.3% de la meta anual.
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Griafico 12: Numero de organizaciones comunitarias que gestionan iniciativas para acceder a fondos publicos y privados para el
desarrollo. Ao 2021
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Asimismo, en el primer trimestre 2021, las organizaciones comunitarias que reciben el apoyo del FID,
habian logrado asegurar fondos de diversas fuentes (publicas y privadas) por US$ 513,392 dolares, con
una meta anual de 3 millones de délares. Los graficos 12 y |3 significan que el apoyo en asistencia
técnica para la formalizacion, el desarrollo de planes de negocios, la organizacion de la informacion
pertinente para acceder a fondos que trabaja el FID con DEVIDA en apoyo a estas organizaciones esta
dando frutos para generar recursos y sustentar las actividades productivas licitas inmersas en el DAIS.

Grifico 13: Valor de los fondos por tipo, asegurados para organizaciones comunitarias, en US$
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GOBIERNOS LOCALES

Otro objetivo importante del FID es el fortalecimiento de los gobiernos locales en las zonas de
intervencion. A partir de la coordinacion con DEVIDA, FID brinda asistencia técnica a un conjunto de
gobiernos locales en la zona de post erradicacion (esta tarea se explicara con mayor detalle en el
siguiente hallazgo). Sin embargo, dentro del modelo de DAIS el rol de los gobiernos locales en su
trabajo de cara a las necesidades de la poblacion y la importancia que tiene de mejorar su gestion y
mejorar sus capacidades para plantear y ejecutar proyectos de inversion publica, implica incorporarlos
dentro del trabajo y que signifique una presencia del Estado y su sentirse parte de éste, y agente de
desarrollo alternativo. Por ello, teniendo distintos niveles de gestion en los Gobiernos Locales, se les ha
brindado asistencia técnica para mejorar la administracion de las municipalidades a través del manejo de
instrumentos de gestion y capacitacion en disenos de proyectos para formular, proponer y ejecutar
proyectos de inversion publica.

“Desde el 2019[...] DEVIDA brinda soporte técnico en algunos temas a los
funcionarios ... en el tema municipal. Informacion y conocimiento. Esos son los
principales”. (funcionario MD de Irazola)

“... se trabajé en la (...) asistencia técnica en los procesos de registro de ejecucion de
inversiones y sus formatos en el sistema de INVIERTE-P, ... Monitorean las inversiones
con reuniones del Comité de Seguimiento de Inversiones cada mes con asistencia
técnica del FID, superando inconvenientes” (funcionario MP de Puerto Inca)

INSTRUMENTOS PARA MEJORA DEL MODELO DESARROLLO ALTERNATIVO
INTEGRAL Y SOSTENIBLE - DAIS

Dentro del marco de mejora de la intervencion de DEVIDA para el modelo DAIS, el FID desarrollé un
conjunto de acciones para diagnosticar, mejorar y desarrollar capacidades y superar limitaciones en la
poblacién beneficiaria. Una de las acciones fue la medicion del capital social en la poblacion, que se
relaciona con las condiciones de pobreza y la incertidumbre existentes en las areas intervenidas. Los
resultados son un instrumento para examinar como se esta construyendo la confianza, la identidad y el
desarrollo de redes sociales de apoyo; ello ademas era una meta incluida en la Estrategia Nacional de
Lucha Contra las Drogas 2017-2021 (DEVIDA, 2017).

En el trabajo de las politicas sociales, la importancia de la construccién del capital social como
dinamizador de las politicas publicas resulta imprescindible; asi “El fortalecimiento de los procesos de
gobernabilidad y desarrollo participativo son también necesarios para una reduccion sostenida de la
pobreza en la region. El aumento de la “voz” de los pobres, por medio de la construccion de su capital
social y el fortalecimiento de su capacidad organizativa, promueve los cambios de politica y el apoyo
politico necesario para la reduccion de la pobreza” (Yamada, 2001). “El capital social se refiere a las
caracteristicas de la organizacion social, como redes, normas y confianza, que facilitan la coordinacién y
la cooperacion para el beneficio mutuo. El capital social potencia los beneficios de la inversiéon en capital
fisico y humano” (Putnam, 1993).

El FID en el marco de apoyo a DEVIDA y coordinando con esta institucion, encargé el “Estudio de linea
de base del indice de Capital Social de las organizaciones comunitarias: “Comunidades organizadas para
definir, abogar por e implementar prioridades de desarrollo social y econémico”, que inicié en 2019 y
culminé en enero de 2020, e incluyé a 60 localidades y se identifico 91 organizaciones entre Juntas
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Vecinales Comunales (JVC), Junta Directivas Comunales (JDC - de comunidades nativas-) y
organizaciones de productores.

Es importante mencionar que se midi6 el indice de Capital Social (ICS) para las JDV y las organizaciones
de productores, pero no se completé la medicion de las JDC pues en ellas no se aplico la Valoracion del
Estado Organizacional (VEO). Es necesario senalar como este ICS contribuye al modelo DAIS, para ello
explicamos resumidamente que en el ICS “se definieron las siguientes dimensiones: (i) “Confianza” —
sentimiento de seguridad y de proximidad hacia otros actores—; (ii) “ldentidad colectiva” —sentimiento
de pertenencia colectiva—, y (iii) “Redes” —interacciones efectivas—. Estas dimensiones se vinculan y
retroalimentan entre si. Por ultimo, el cuarto componente del ICS, transversal a los tres primeros, mide
la capacidad de incorporar los enfoques de género e interculturalidad en sus prioridades.”(Videnza
Consultores, 2020). Entonces estos instrumentos deben permitir incidir en acciones especificas para
reforzar limitaciones con las organizaciones comunitarias (sociales y productivas) y desarrollar un
monitoreo y seguimiento de las acciones emprendidas en el modelo DAIS.

Otro instrumento que recibié apoyo del FID es la Valoracién del Estado Organizacional (VEO); se debe
senalar la importancia de esta estrategia organizacional que parte con un procedimiento diagnostico para
mejorar el desempeno de una organizacién, pues se pueden analizar los puntos fuertes y débiles de una
organizacion en relacion con su desempeno. El VEO es un instrumento desarrollado por USAID en afios
anteriores cuando se implementaba el Programa de Desarrollo Alternativo (PAD), tomando como
experiencia lo trabajado en Colombia por el Banco Mundial (USAID & DEVIDA, 2010).

Dadas las caracteristicas de las organizaciones comunitarias de productores que tienen objetivos
economicos o sociales para con sus miembros, estos al situarse en las zonas de intervencion de
DEVIDA, son organizaciones rurales con limitado desarrollo organizacional, siendo el VEO un
instrumento importante para encontrar su desarrollo. El VEO entonces, es un instrumento que tiene
varios anos de aplicacion en DEVIDA, que ademas tiene una caracteristica participativa para establecer el
desarrollo organizacional, incluye ejes como desarrollo humano, negocios y servicios, gerencia y
administracién, patrimonio y democracia y participacion. Estableciendo un nuevo enfoque de
relacionamiento de DEVIDA con las organizaciones de productores y por tanto incrementan las
condiciones para un desarrollo sostenible de las acciones de DEVIDA. Por ello mismo es una
herramienta y una estrategia para el trabajo de DEVIDA con estas organizaciones.

El aporte del FID, en coordinacion con DEVIDA, se sustenté en la sistematizacion del instrumento, que
anteriormente era un “paquete” informatico que debia ser instalado en una computadora, para
convertirlo en un aplicativo web y una aplicacion movil off line, es decir para ser utilizado en cualquier
computadora y también usarlo en un teléfono movil. Uno requiere acceso a internet, el otro no,
convirtiéndose en un cambio importante en el uso de la herramienta y util para conocer en tiempo real
el estado de la organizacion. Al finalizar el periodo de esta evaluacion, marzo de 2021, el software y
aplicativo estaban siendo probados en las zonas de intervencion DAIS y se extenderian a otros ambitos
de actuacion de DEVIDA.

Seglin el FID, “en los Ultimos meses (febrero — marzo 2021) FID y DEVIDA, con el apoyo de un
subcontratista de FID, actualizaron el sitio web de VEO (desarrollado por un proyecto de USAID en
Colombia hace una década) y lo adaptaron al trabajo que DEVIDA realiza hoy para fortalecer las
organizaciones de productores. También, FID asiste a DEVIDA para convertir la web en una aplicacion
VEO multiplataforma que incorpore nuevas funcionalidades y sea utilizada por productores, personal de
organizaciones y funcionarios de DEVIDA, personal técnico y administrativo” (USAID, 2021b). El uso
estaria supeditado a la posibilidad de acceso a internet, que, en las zonas de intervencion, sobre todo en
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el area rural, es muy restringido, surgiendo la necesidad de ubicarse en zonas con cobertura para tener
acceso.

El uso del VEO esta entonces muy relacionado con el acceso a internet, en zonas donde es posible ello,
DEVIDA esta trabajando con dicha herramienta Anotamos que en las noticias de marzo de 2021: “La
Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) viene desarrollando diagnosticos
participativos para la elaboracion de planes de mejora en 99 organizaciones productoras del Valle de los
Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), con el propdsito de evaluar el estado organizacional y
proponer oportunidades de mejora a corto y mediano plazo (DEVIDA, 2021b). Asimismo se da cuenta
de la implementacion del VEO en la regién San Martin (DEVIDA, 2021a), haciéndose asi evidente que el
producto estaba en proceso de implementacion en dichas zonas.

También destaca el apoyo de FID a DEVIDA en la asistencia técnica para desarrollar Planes de Mejora
(planes estratégicos de organizaciones comunitarias); el desarrollar Manuales de negocios para pequenas
organizaciones y uso de pagos digitales, importantes instrumentos que son introductorios para
desarrollar las acciones basicas de los pequenos negocios relacionandolo con el uso de redes sociales y
los pagos digitales, ademas de capacitaciones para fortalecer capacidades y estrategias comerciales
utilizando las redes sociales; también es importante en el desarrollo social el Programa de Liderazgo
para dirigentes. Es evidente que estas acciones desarrolladas con productores buscan mejorar sus
capacidades tanto sociales como econdmicas, a partir de tener instrumentos basicos que les permitan
participar mas activamente en los mercados, a partir de entender que se puede acceder a éstos via las
redes sociales y los medios digitales.

Se debe mencionar que estas Gltimas acciones han estado focalizadas en el VRAEM, a las cuales se debe
agregar actividades como los talleres desarrollados para la formacién de facilitadores de procesos de
planificacion comunitaria con enfoque territorial e interculturalidad, mejora de las capacidades técnico-
productivas de mujeres indigenas artesanas; documentos de Planes de Vida con enfoques comunales
para 4 comunidades nativas.

EI FID recién han abierto su trabajo con organizaciones colonas. Desde el 2019 su
trabajo ha estado enfocado en organizaciones nativas. Pero desde 2019, 20 su
prioridad han sido las organizaciones nativas. (...) FID nos estd apoyando con las
contrataciones a profesionales. (OZ San Francisco)

Como se puede apreciar el fortalecimiento a comunidades y organizaciones comunitarias, abonan en
favor de la propuesta del modelo DAIS, buscando propiciar la identidad de las poblaciones, el uso de
recursos informaticos, el acceso a mercados usando el internet, el desarrollo de las organizaciones, el
desarrollo de la comunidad. Un punto importante es el VEO (software para PC y aplicativo para
teléfono movil) que se ha empezado a utilizar en todos los ambitos de accion del PIRDAIS.

En el Peru a raiz del proceso de descentralizacion que inicia en el 2001, como una propuesta de gran
envergadura, tratando de salir del centralismo que generd grandes brechas entre la capital y las regiones,
brechas que alin no se han podido cerrar, pues la transferencia devino basicamente en la dacion de
mecanismos administrativos para ampliar funciones a los gobiernos subnacionales sin dotarlos de
significativos recursos ni capacidades humanas, presupuestales, técnicas, logisticas y politicas; la
descentralizacién ha tenido el objetivo de “generar un modelo de desarrollo territorial que satisfaga las
legitimas expectativas de inclusion, prosperidad y acceso a mejores oportunidades para el ejercicio de
derechos” (Azpur et al., 2006).
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Y la importancia de los gobiernos regionales y locales estaria dada “En teoria, como el ambito de
gobierno mas cercano a la poblacion, los gobiernos locales tienen un conocimiento directo de los

desafios y oportunidades que enfrentan sus jurisdicciones” (Carrera Hernandez & Rivera Navarro,
2012).

HALLAZGO 6: Existe un importante avance en el fortalecimiento de las capacidades
de los Gobiernos Locales para que proporcionen una mayor oferta de
servicios y generen desarrollo local.

Se evidencio, a través de los funcionarios de los gobiernos locales entrevistados, que con el apoyo del
FID mejoraron el desempeno de la gestion municipal, en especial en las siguientes ocho areas:
promocion del desarrollo economico, planificacion y presupuesto, gestion de inversiones, contrataciones
del estado, recaudacion tributaria, gestion de la comunicacion, enfoque de género y enfoque
intercultural. El mayor énfasis que el FID esta realizando en apoyo a DEVIDA fue en la programacién,
ejecucién y seguimiento de sus inversiones en el marco de la normativa del INVIERTE.PE del MEF. Estas
corresponden al indice de capacidades institucionales (ICl) para establecer los avances en la gestion en
las municipalidades. Estas mejoras se encuentran en cinco funciones generales de la administracion
municipal (ej. planificacion, normativa, administrativo-ejecutivo, promocion de la participacion ciudadana
y monitoreo y control). Con la asistencia técnica del FID || de 12 gobiernos locales (o el 92%),
mejoraron el desempefio de su gestion, basados en el indice de Capacidad Institucional - ICI 2020.

Los resultados del ICI en gestion municipal senalan que existen mejoras en planificacion y presupuesto,
gestion de inversiones y contrataciones del Estado; mejoran en menor medida: la recaudacion tributaria
y el trabajo de interculturalidad, estan rezagadas, el desarrollo econémico, comunicaciones y género.

Con este instrumento generado por FID, DEVIDA puede establecer en qué aspectos los gobiernos
locales priorizados alcanzan capacidades y en qué otras se requieren reforzarlas. Un seguimiento de los
cambios en la variacién porcentual del indice de capacidades institucionales (ICl) lo consideramos
altamente valioso para ser adoptado en la politica publica de decisiones de transferencia de recursos por
el mismo Ministerio de Economia y finanzas. El resultado en estos gobiernos locales entre 2019 y 2020
se evidencia en los cambios importantes de las capacidades de gestioén en un 268% en promedio como
se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 5: indice de Capacidades Institucionales de los gobiernos locales con apoyo del FID.

ANO META (%) AVANCE (%) % INCREMENTAL
2020 25 92 268%

Fuente FID (2020): Resultado de las metas de los indicadores FY20 al 30 de setiembre 2020

Los gobiernos locales que alcanzaron las variaciones de ICl mas altas fueron: la Municipalidad Distrital de
Monzon, con una variacion porcentual del 58% entre el 2019 y el 2020, la Municipalidad Provincial de
Tocache en un 57%, la Municipalidad Provincial de Padre Abad en un 47% y la Municipalidad Distrital de
Mazamari en un 38%. (Informe de setiembre 2020. FID).

De acuerdo con el informe de FID, en el caso de los Gobiernos Locales distritales de Mazamari, también

Pangoa y Rio Tambo, la instancia brindo asistencia directa hasta junio 2020, luego entre julio y agosto la
asistencia fue muy restringida cesando completamente en setiembre 2020 a pedido de DEVIDA.
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Entiéndase que son cambios que estan en proceso y que todavia hay tiempo en el tercer ano para seguir
analizando las dificultades o potencialidades para realizar un mayor trabajo en las municipalidades.

Otro aspecto en el fortalecimiento de la gestion de los gobiernos locales es que DEVIDA con apoyo del
FID, puede realizar la medicion de brechas de acceso en servicios publicos en las municipalidades
priorizadas, asi se elaboré una linea de base para brechas en energia eléctrica, transporte terrestre,
telecomunicaciones, agua y saneamiento, salud y educacién. Permitiendo un diagnostico de 21
indicadores de brechas asociadas a estos 6 servicios en 25 municipios priorizados. Este tema es de
mayor importancia para la politica y el desarrollo del modelo DAIS, pues como se observa en el Grafico
14, se ha medido la demanda de inversion per capita, es decir las necesidades de inversion por cada
persona seguln distrito; asimismo la tasa de pobreza en cada distrito. Se destaca que los distritos de
Santa Rosa de Alto — Yanajanca y Yuyapachis, son los distritos con mas necesidades de inversién per
capita y en Rio Tambo y Shunte existe mayor tasa de pobreza. Y la medicion senala un monto de la
demanda de inversion publica para la reduccion de brechas en los veinticinco distritos, asciende a S/
6,617 millones para el afio 2019.

Griafico 14: Demanda de inversion per capita y tasa de pobreza en los municipios priorizados para medicién de brechas. 2019
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Fuente: FID (2020): Base datos de brechas.

Otro aspecto resaltado por los funcionarios entrevistados de las Municipalidades y que esta relacionado
a las mejoras en la gestion es que fue eficaz y eficiente el apoyo del FID en el disefio de los proyectos de
inversion, asi como lograr mejoras en la ejecucion presupuestal.

“Consideramos que FID si estd contribuyendo en las intervenciones ... sobre todo por el
aporte que se tiene desde diferentes angulos en la gestién publica en los GL. .... Sin
embargo, se requiere el apoyo de otros especialistas en temas de comunicacién e
ingenieria agropecuaria ambiental. ... Se requiere definir apoyo del DEVIDA en
proyectos productivos para municipios” (funcionario MP de Puerto Inca).
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El valor de fondos captados para ejecutarse a través de proyectos de inversion publica por los gobiernos
locales como resultado de la intervencion del proyecto FID al 2020 tenia como meta lograr dos millones
de dolares, habiéndose logrado mas de 17 millones de dolares, esto es 873% respecto a lo planeado.

Griafico 15: Fondos captados para las Municipalidades con apoyo de FID (US$)
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Fuente FID (2020): Resultado de las metas de los indicadores FY2 al 30 de setiembre 2020

En cada region donde interviene DEVIDA con el apoyo del FID, los Gobiernos Locales han logrado
fondos de diversa magnitud. Los fondos captados, como se aprecia en el grafico, permiten la ejecucion
de proyectos de inversion publica relacionados en mejorar servicios de agua potable, disposicion
sanitaria de excretas, rehabilitacion y mejoramiento de caminos vecinales, construccion de talud, sistema
de drenaje y muro de construccion ante riesgo de desastres e intervencién en limpieza, mantenimiento y
acondicionamiento de espacios publicos y vias de transportes y mejoramiento y ampliacién de servicios
de seguridad ciudadana. Son intervenciones que tendran incidencia en la sostenibilidad del trabajo de los
municipios con la poblacion. Este tema se desarrolla mas adelante en el hallazgo de sostenibilidad.

Las Municipalidades con esa experiencia ganada en su capacidad de gestion puedan acceder a otros
fondos publicos: como el Programa de Incentivos, la iniciativa de Arranca Perd, Trabaja Perd del 2020.
Asi como Obras por Impuestos que podia ser una alternativa para conseguir mas recursos.

Cabe destacar que existen actividades de intervencion inmediata a requerimiento de las Municipalidades
y la respuesta y presencia constante de apoyo del FID a través de su facilitador municipal fue altamente
valorado. Asimismo, los funcionarios municipales mencionaron positivamente la asistencia técnica, el
apoyo al Comité de Seguimiento de Inversiones, a los Expedientes Técnicos. También al Fondo Invierte
para el Desarrollo Territorial, la labor con la Ficha Técnica Simplificada para las propuestas, el apoyo a la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de las municipalidades. La asesoria en la formulacion
al Plan Estratégico Institucional (PEl), la busqueda de inversiones complementarias al Programa de
Incentivos, el Presupuesto Institucional Modificado, Plan Operativo Institucional. También el soporte al
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), asi como el apoyo constante y en diferentes
estamentos de las Municipalidades para que puedan trabajar con el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa (SIGA).
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Consideramos que todo este trabajo es clave para el fortalecimiento de la gestion municipal, a través de
un trabajo vinculado a las Unidades Ejecutoras de Inversiones de los Gobiernos Locales, asi como a su
Unidad Formuladora.

Los funcionarios de las municipalidades entrevistados senalaron que fue eficiente la capacitacion y
asesoria para lograr cambios en la mejor gestiéon presupuestal, asi como en proyectos de inversion,
como en Ucayali, Puerto Inca (Huanuco) e Irazola (Padre Abad).

Desde el 2019 “DEVIDA apoya financieramente en la ejecucién de proyectos de
inversién publica y a las actividades, por ejemplo, mantenimiento de vias vecinales y
otros que estdn en proyeccion para la ejecucion de platano, cacao que hemos
presentado; ademds, brinda soporte técnico en algunos temas a los funcionarios que
han entrado que no estan empapados de lleno en el tema municipal. Informacién y
conocimiento. Esos son los principales”. En el 2019 dieron financiamiento compartido
con la Muni local en forestacién (funcionario MD de Irazola)-

“Estamos teniendo intervencion en diferentes caserios en fortalecimiento de
capacidades a las organizaciones de DEVIDA, de la mano de la gerencia de desarrollo
econémico y con la gerencia de Desarrollo Social (...) Virtualmente no tiene acogida
con los agricultores. En el fortalecimiento estamos en el proceso todavia. El trabajo de
forestacion es de largo plazo é arios y el agricultor requiere de corto plazo. Por eso hay
sembrio de cacao y forestal. (funcionario MD de Irazola)

El proyecto que menciona el funcionario del gobierno local de Irazola corresponde a tres anos (2020-
2022) con un presupuesto de aproximadamente tres millones de soles para el 2021: 00001-301827:
Instalacion de especies forestales y agroforestales para la recuperacion de suelos degradados en la
microcuenca de san Alejandro, distrito de Irazola - Padre Abad — Ucayali.

Tabla 6: Proyecto de la Municipalidad de Irazola

AVANCE AVANCE

ANO PIM EN SOLES META HA FiSICO (%) FINANCIERO (%) PERIODO
2020 970,928 492 50% 74.6 a diciembre 2020
2021 1,728,233 487 49.90% 389 a setiembre 2021

Fuente: MEF (2021): Consulta Amigable.

La labor de DEVIDA con el apoyo del facilitador municipal del FID se ve dificultada por la rotacion de
los funcionarios municipales. Un ejemplo es el caso la Municipalidad Provincial de Padre Abad, donde se
han sucedido tres autoridades diferentes (que estan con procesos judicializados o en la carcel) en 2 afos
y medio de gestion, siendo que la ultima recién ha asumido el cargo a principios de ano por lo que
algunos funcionarios no estaban al tanto de todas las actividades realizadas por DEVIDA con FID. En
esta municipalidad, lamentablemente, solo quedaba en el cargo un funcionario de los antiguos. Pero el
nuevo gerente planted que lo que mas requieren es el apoyo a caminos vecinales o de trocha para sacar
productos y que los apoyos lleguen a tiempo.

Los nuevos funcionarios de la gerencia sefialaron en primera instancia que: “[Con el]
FID casi no se conté con el apoyo. No se encontrd ningtin proyecto. Tengo una buena
cantidad de expedientes de 200 a nivel de viables. La municipalidad no tiene apoyo
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del desde el 2019 no ha habido apoyo. Con el FID hubo poca comunicacién en los
afos anteriores, especialmente con desarrollo econémico. Ahora estd coordinando mas
en el apoyo a la gestién” (funcionario Nuevo Gerente MP Padre Abad).

En la entrevista se reviso los datos del MEF sobre los proyectos que tenia la Municipalidad y se encontré
un proyecto SNIP con un cultivo alternativo de platano y con estrategia de manejo ambiental importante
correspondiente a este periodo. De acuerdo con el portal del MEF, la Municipalidad tiene un proyecto
aprobado de platano por 2,311,600.00 de soles para 600 ha. que inici6 el 2018 y deberia haber concluido
en marzo 2021 (cédigo SNIP 357268). Su retraso esta vinculado a la pandemia por lo que reajustaron la
programacion.

Tabla 7: Proyecto productivo aprobado con enfoque ambiental en la municipalidad provincial de Padre Abad.

PIM % AVANCE A

PRODUCTO / PROYECTO (SOLES)  SET 2021

2320224: mejoramiento de capacidades en la cadena productiva
del platano bellaco harton para 18 caserios del distrito de Padre 1,418,710 57.8
A., provincia de Padre Abad

Fuente: Consulta Amigable, MEF, 202 |

Los funcionarios de desarrollo econémico permitieron completar la informacion y senalaron la
importancia de este tipo de proyecto que permite tener una propuesta de diversificacion productiva y
con implicancias de manejo ambiental. Por tanto se constituye un modelo de inversién publica rural en
los municipios para el ambito amazoénico y propiciar el desarrollo alternativo de los pequenos
productores familiares.

“Se tiene con DEVIDA el proyecto de pldtano e infraestructura y si hubo seguimiento.
Hay saldos de 2018-2019 que no se ejecutaron. Hay un nuevo PO para el 2021 y se
estd llegando casi a 2,000 productores. Hay compromiso de presentar en cadenas
productivas: café, palma aceitera piscigranja y reduccién del uso de drogas en centro
educativos. Se ha logrado ampliar la frontera agricola de zonas post erradicacion. En el
caso de Cacao, Palma y café. DEVIDA no solo intervino en temas productivas y vias
carrozables y por eso piden. Pero dijeron que se habia reducido. Pero ambas acciones
van de la mano para un impacto. Todos tienen un Plan de Manejo ambiental. Hay 10
asociacion de productores de platano con los que han sido trabajando en
fortalecimiento, en temas productivos y articulacion” (funcionario MP de Padre Abad)é.

HALLAZGO 7. La implementacion de las actividades del FID estuvieron limitadas por
la alta rotacion de personal de DEVIDA y de gobiernos locales y el
limitado numero de personal especializado en proyectos publicos.

En las ciencias sociales y mas en las ciencias econémicas se senala que existen fallas del mercado, es
decir los mercados no asignan de modo eficiente los recursos derivados principalmente por la existencia

¢ Informacién en detalle de estas asociaciones se puede ver en: (http://www.draucayali.gob.pe/cadena-productiva-
del-platano.html).
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de monopolios, asimetria de informacion y externalidades; por ello entre otras salidas se plantea la
presencia del Estado como uno de los actores para regular los mercados e incentivar la eficiencia y la
equidad. Asimismo, se plantea que la presencia de mercados incompletos o la induccion de la demanda,
o la incertidumbre llevan a una presencia del Estado mas activa en la economia y sociedad (Stiglitz,
2000).

Sin embargo, el Estado también tiene fallas en su actuacién, es decir en su rol regulador o como actor en
el proceso econémico y social de la busqueda del bienestar social, no se enfoca en los objetivos y se
desvia de sus propésitos. Una de las desviaciones que tiene, es buscar convertir el interés particular en
interés publico, desviando recursos hacia intereses privados, ello se da a partir de la existencia de los
free rider (aprovechados), populismo o la corrupcion; que no esta en cuestion en la presente evaluacion.
Otra tema es la debilidad institucional, que se presenta porque las normas que se dan o sobre las que se
trabajan no estan acompanando un trabajo armonioso y articulado dentro de una organizacion,
planteado areas estanco, es decir areas de gestion que no se integran con otras; otra caracteristica esta
vinculada a la toma de decisiones, que se estanca por exceso de burocratismo, enfatizando lo legal —
administrativo sobre el objetivo de la actuacion, que ralentiza la toma de decisiones; dentro de este
ultimo aspecto, y dada la penalizacion que ha habido en el Peru de las decisiones publicas, existe mas
énfasis y cuidado de lo legal.

Otro aspecto que caracteriza al sector publico es la existencia de objetivos multiples y ambiguos, que no
permiten desarrollar las acciones con oportunidad y enfocados hacia un objetivo mayor y al cual se debe
enfocar la organizacion.

Se inscriben también como fallas del Estado, la inexistencia de incentivos o recompensas por logros
conseguidos, que resta eficacia y eficiencia a las decisiones; y también el enfoque de corto plazo que no
permite establecer compromisos y objetivos de mas amplio plazo.

El recurso humano en el sector publico en los uUltimos afhos ha ido mejorando y cada vez es mas
profesional, prueba de ello es la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica (Presidencia
del Consejo de Ministros, 2013), los Lineamientos de organizacion del Estado publicados en el D.S. N°
054-2018-PCM (Presidencia del Consejo de Ministros, 2018) y otras normas como la creacién de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR). Sin embargo, existen aun limitaciones, pues los
contratos en el sector publico son de corto plazo, la inexistencia — como sefalamos- de incentivos de
mejores remuneraciones ante logros o éxitos de gestion, y ademas remuneraciones muchas veces
menores respecto del sector privado, que determinan finalmente una alta rotacién de personal.

La existencia de alta rotacion de personal, a nivel de DEVIDA y municipalidades, ralentiza el
reforzamiento institucional, algunas veces con el cambio de personal interlocutor o funcionario, se
repiten las explicaciones sobre lo que se estd trabajando, dandole segun sea la percepcion que tengan, el
impulso a las acciones y proyectos que desarrolla el FID.

También es importante mencionar que existen limitaciones de caracter técnico vinculado a las normas
existentes, que se adaptan lentamente a los cambios que tiene una institucion como DEVIDA, que ante
el cambio de desarrollar una estrategia a tener que desarrollar una politica nacional, su proceso de
adaptacion es lenta, pues la adecuacion implica cambios en las normas de actuacion; en los gobiernos
locales, el problema técnico es que tienen personal con escasa especializacion en proyectos publicos
(Dfaz, 2018), limitando el desarrollo del fortalecimiento en este aspecto.

43 | EVALUACION DE DESEMPENO DE LAS INTERVENCIONES CON DEVIDA - FID USAID.GOV



HALLAZGO 8. A pesar de la mejora de la calidad de los proyectos de los gobiernos
locales, existen limitaciones presupuestales para financiarlos por el
PIRDAIS y existe una alta competencia para incorporarlos al Programa
Multianual de Inversiones.

Con el aporte de DEVIDA y del FID las propuestas de proyectos de inversion publica en los gobiernos
locales mejoraron en calidad y en cantidad. Sin embargo. DEVIDA tiene un techo presupuestal para el

financiamiento de esos proyectos, como senala un funcionario de DEVIDA cuyo testimonio nos indica
los limites presupuestales existentes para el ano 2020 y el 2021.

“Tengo una buena cantidad de expedientes de 200 a nivel de viables.... (EI FID) ahora
estd coordinando mds en el apoyo a la gestién. ...Hay un nuevo PO para el 2021 y se
esta llegando casi a 2,000 productores... Hay compromiso de presentar (proyectos
de) cadenas productivas: café, palma aceitera piscigranja y reduccion del uso de
drogas en centro educativos” (funcionario MP de Padre Abad).

“... en la prdctica los recursos asignados en materia de inversién publica a nuestra
entidad son de solo 35.5 millones de soles ... para el préximo afo el presupuesto se
ha visto reducido sélo a 18 millones en el proyecto de ley de presupuesto publico,
asignando a DEVIDA un monto mucho menor del que percibia en el 2020. Con eso no
se puede cobertura los compromisos de ejecucién”. (funcionario, Unidad de Inversiones
DEVIDA)

Ademas, los proyectos pueden ser presentados, concursar y ser incluidos en el Programa Multianual de
Inversiones (PMI). Sin embargo, los proyectos de los gobiernos locales de la zona de intervencién PORI
(donde apoya FID) al competir para ser aprobados y financiados con los otros gobiernos locales del
Perd, pueden ser incluidos en el PMI y no ser priorizados, entonces quedan dentro del paquete de
proyectos sin financiamiento. Es decir, algunos proyectos pueden ser aprobados y dados los limites
presupuestales del PMI no se incluyen en la cartera de proyectos financiados para ser ejecutados.

Es decir, los esfuerzos por formular PIP para ser incluidos y financiados por el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones del Estado o financiados por DEVIDA (PIRDAIS),
implica una alta competencia con otros proyectos; que tiene efectos positivos y negativos, pues de ser
financiados encuentran en el Estado un aval y reconocimiento de las necesidades de la poblacion; pero
de no ser financiados puede darse una percepcién negativa del apoyo, y que puede ser trasmitida a la
poblacién como falta de apoyo estatal.

HALLAZGO 9. La experiencia en desarrollo alternativo del equipo del FID ha sido un
factor clave para la implementacién de sus actividades.

La empresa a cargo de la actividad FID tiene experiencia en el trabajo rural en el Pert y en el mundo,
busca promover un cambio significativo en las personas para vivir vidas mas sanas, productivas e
independientes. FID cuenta con un equipo que ha desarrollado una estrategia sélida de intervencion
acorde la propuesta del contrato con USAID; esta estrategia esta basada el diagnostico de necesidades y
a partir de ella, en la contratacion de expertos por areas de actuacion. En el caso del fortalecimiento de
DEVIDA, por ejemplo, resaltan los consultores para la elaboracion del PEl y de la fusién presupuestal, en
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la identificacion de sistemas de informacion existentes, para la medicion de capital social. Las
organizaciones y personas integrantes de los equipos que realizaron estos productos tienen una
reconocida trayectoria y capacidad lo cual les permitié elaborar diagnosticos, informes, propuestas y
productos o servicios ad hoc a las necesidades de DEVIDA.

Lo mismo ocurrié en el caso de las municipalidades. Primero se realizaron capacitaciones en torno a la
gestion municipal con empresas y personas calificadas. Luego, para la intervencion en asistencia técnica a
las municipalidades priorizadas, se realizoé un diagnéstico y una medicion de su indice de Capacidades
Municipales para conocer las necesidades de capacitacidn y asistencia técnica que la municipalidad
requiera para mejorar el desempefo de su gestion, con énfasis en la programacion, ejecucion y
seguimiento de sus inversiones, manteniendo el eje transversal de género e interculturalidad. Luego se
contrato personal técnico con capacidades y experiencia en PIP y con conocimiento de las zonas de
intervencion.

Lo mismo ocurrié con las organizaciones comunitarias. La empresa implementadora de FID conto con el
apoyo de entidades especializadas en el desarrollo de organizaciones comunitarias, que han podido
apoyar y desarrollar los planes de negocios, acceso a concursos de fondos y otras actividades como
planes de vida de comunidades nativas.

HALLAZGO 10. El FID ha logrado sus metas al primer trimestre del ano 2021 a pesar
de los retrasos ocasionados por la pandemia.

Es evidente que una de las contingencias que limitaron el desarrollo y funcionamiento de la actividad FID
fue la pandemia de COVID-19, al igual que todo el pais, implicd primero un proceso de cuarentena
radical hacia un proceso de cuarentena con restricciones. Anotamos que el inicio de la cuarentena en el
Pert fue la quincena del mes de marzo de 2020 lo cual limito las actividades economicas y sociales en el
pais, pues se decret6 la inmovilizacion y aislamiento social obligatorio. Luego, en julio de 2020 el
Gobierno permitié la movilizacion con restricciones de las actividades economicas y el retorno a la
“normalidad” que, a la fecha de escribir este informe, no llega.

Las reuniones de coordinacién con DEVIDA al inicio de la pandemia estuvieron paralizadas y se
retomaron por iniciativa del FID a partir de iniciar el trabajo remoto. Lo mismo sucedio con las
coordinaciones de apoyo técnico que se tenia con municipalidades y organizaciones comunitarias.

“Por la pandemia no se pudo realizar las actividades con total normalidad, no se ha
podido reunir a los productores no se han podido llegar a parcela a parcela. Pero ha
sido controlable y se ha retomado actividades”. (lider de Cooperativa Codo del Pozuzo)

“La pandemia fue prolongada y se perdié la ilacién con el FID porque las relaciones
que se tenia eran de manera remota y como el PMI se ve los meses de enero febrero
marzo hubo alguna capacitacién FID a la encargada del OPM, pero no era de lleno,
... Recién se ha retomado con fuerza este afo.” (funcionario, MD de Irazola)

Se debe tener en cuenta que a nivel de personal de DEVIDA central y en las Oficinas Zonales, en las
organizaciones comunitarias y municipios, la pandemia afect sus las actividades y en ella la asistencia
técnica, pues hubo pérdida de vidas.
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“Entre los meses de mayo a junio del 2020 se infectaron hasta el 65% del personal y
fallecieron 4 funcionarios de Gerente de Administracién y Finanzas, Personal de
Limpieza Pablica, Personal de Limpieza Publica, Enfermera para vigilancia y prevencion
de COVID. (Fuente RRHH MPPI,202 1" (funcionario MP de Puerto Inca)

En este escenario, tan complejo para el pais, se reiniciaron las actividades de fortalecimiento del FID.
Entre las actividades coordinadas con DEVIDA se propuso un programa radial como instrumento para
llegar a los productores para superar las limitaciones de los técnicos de DEVIDA de realizar visitas de
campo. En junio 2020 se inici6 el programa “Sembrando esperanza” como una opcion de comunicacién
con productores y familias y asi evitar el retraso del cumplimiento de sus actividades. Se difundieron
programas sobre diferentes actividades de café, cacao, piscicultura, apicultura, platano y asociatividad en
espanol, quechua y ashaninka. En cada programa participaron especialistas de DEVIDA (central y
Oficinas Zonales) quienes brindaron sus conocimientos sobre las técnicas, procesos productivos,
organizacion y gestion, para mejorar las capacidades de productores y productoras en las zonas de
intervencion de DEVIDA. Este programa radial también fue enviado a los beneficiarios a través del
WhatsApp y fue subido al internet para ser visto por YouTube.

Sin embargo, a pesar de haber sido una iniciativa certificada como buena practica en gestion publica la
presente evaluacion encontré en los testimonios de los productores la falta de acceso al programa radial
por la falta de energia eléctrica en las zonas o por no tener sefal de internet o no escuchar radio.

“(Sembrando esperanza) ... No funcioné tan bien, porque hay comunidades que no

tienen luz. Los técnicos de DEVIDA hablaban asi en su audiovisual como si estuvieran
hablando en su técnica personalizada. Mayormente en castellano era. Alguna vez en
ashdninca.” (Productor Mazamari)

“Los productores estdn en campo y es dificil que tengan sefial de internet o cobertura
de teléfono para ver este tipo de cosas. Del 100% de mis productores se llegard al
10%.” (Productora mujer. Pangoa)

“Yo lo vi “sembrando esperanza” en las redes, por un contacto. Da consejos, que
estan enfocado en incentivar a los productores que trabajen de manera organizada.
Pero a nosotros no nos ha llegado, no nos han hecho participes.” (Productora, Mujer.
Pangoa)

“Con la pandemia, en el campo no nos ha afectado, hemos seguido produciendo, jla
asistencia técnica si?, el ingeniero estaba guardadito. ;Sembrando esperanza? “por
radio no he escuchado nada”. (agricultor individual Venenillo — OZ Tingo Maria)

Asimismo, los informes de evaluacion realizados sobre el programa radial senalan que el programa es
escuchado por todos los entrevistados (Cayco, 2020) y (Cayco, 2021). Sin embargo, estos estudios
estan realizados en una muestra de productores la cual no tiene inferencia estadistica. La primera
evaluacion se realizé en Ayacucho, Huanuco y Ucayali y no se establece la proporciéon de productores
que tiene radio o escucha la radio. La segunda evaluacion fue realizada en Huanuco, Pasco y Ucayali y los
resultados muestran que todos escuchan el programa radial “Sembrando esperanza”, con ciertas
frecuencias y a través de distintos medios.

Los resultados de esta primera evaluacion senalan que el 62.5% de entrevistados de la region Huanuco
escuchaba “a veces” el programa radial “sembrando esperanza”, el restante 37.5% lo hace “casi siempre”
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o “siempre”. Y del total de entrevistados, 22.5% “siempre” ponen en practica los consejos que escucha
dentro de sus labores agricolas, y el resto 77.5% lo hace “algunas veces”. De modo similar ocurre en la
region Ucayali, el 56.5% de entrevistados escucha el programa “a veces”, 39.1% “casi siempre” y 4.3%
“siempre”. Del total de entrevistados, el 13% pone en practica los consejos que escuchan, 78.3% “a
veces” y 8.7% “no” pone en practica los consejos propalados por el programa.

Sin abundar mas en datos de los informes senalados, el hecho que el programa “Sembrando esperanza”

haya sido una salida a la inamovilidad por la pandemia, los resultados mostrados sefalan en primer lugar

que el mismo hecho de tener en la programacion varios temas, algunos no eran del interés de los

productores. Por ejemplo, se propala asistencia técnica sobre piscigranjas y el productor se dedica al
café, entonces los mensajes no son pertinentes para ese agricultor. En segundo lugar, por las limitaciones
de la muestra se tienen resultados parciales y sin inferencia. En tercer término, si el productor que

respondio “siempre pone en practica los consejos escuchados” puede senalar que siempre que escucha

de su tema productivo o asociativo, los pone en practica. Y los que respondieron algunas veces, es
ingresar a un conjunto de posibilidades que requiere de mayor profundizacion.

;EN QUE MEDIDA FID ESTA GENERANDO CAMBIOS
SOSTENIBLES EN LOS BENEFICIARIOS FINALES?

Resumen de hallazgos:

Los cambios generados por el apoyo del FID en el beneficiario DEVIDA, estan contribuyendo
a una mejor gestion de la planificacion, presupuesto, monitoreo y contrataciones

Los cambios generados por el apoyo del FID en los beneficiarios finales, gobiernos locales,
estan contribuyendo a generar cambios sostenibles en la gestion publica local a partir de
mejoras en capacidades para lograr fondos, la gestion presupuestaria y en la ejecucion de
PIP, lo cual hace sostenible el modelo de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible - DAIS.

La permanente capacitacion a los funcionarios de los gobiernos locales, para desarrollar
expedientes técnicos de calidad y utilizacién permanente del sistema de gestion administrativa
financiera del sector publico, son factores que aportan a la sostenibilidad del fortalecimiento
municipal.

Las organizaciones comunitarias mejoraron sus capacidades de organizacion y de
elaboracion de proyectos para mejorar sus ingresos.

HALLAZGO 1 1: Los cambios generados por el apoyo del FID en el beneficiario,

DEVIDA, estan contribuyendo a una mejor gestion de la planificacion,
presupuesto, monitoreo y contrataciones.

DEVIDA como beneficiario del fortalecimiento de FID, como se ha senalado en lineas anteriores, se
tiene evidencia de mejoras en la gestion, lo cual se evidencia en el progreso en la planificacion con los
insumos apoyados por el FID para la formulacion de la Politica Nacional Contra Drogas 2030. Asimismo,
la mejora en la gestion presupuestal al fusionar dos pliegos presupuestales en el PIRDAIS, el cual al ser
formulado con la metodologia de presupuesto por resultados obliga a un cambio en la gestion de las
actividades, vinculandolas con presupuestos y resultados. Asimismo, se evidencia mejoras en el sistema

47 | EVALUACION DE DESEMPENO DE LAS INTERVENCIONES CON DEVIDA - FID

USAID.GOV



de monitoreo de DEVIDA, el cual esta en proceso y constituye una herramienta importante para la
mejora de la gestion. Las fichas técnicas para compras mediante subasta inversa mejoran la gestion de
adquisiciones y son también evidencia de sostenibilidad de la intervencion.

Finalmente, las herramientas para medicion de confianza, capacidades institucionales, brechas sociales y
de infraestructura, dotadas por el FID a DEVIDA, son evidencia que darian sostenibilidad a la propuesta
de DAIS que desarrolla DEVIDA.

HALLAZGO 12: Los cambios generados por el apoyo del FID en los beneficiarios
finales, gobiernos locales, estan contribuyendo a generar cambios
sostenibles en la gestion publica local a partir de mejoras en las
capacidades para lograr fondos, la gestion presupuestaria y en la
ejecucion de PIP, lo cual hace sostenible el modelo de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible - DAIS.

FONDOS DE INVERSION LOCALES

Los Gobiernos Locales que recibieron asistencia técnica de FID mostraron mayores capacidades de
gestion para acudir a otras fuentes de recursos para financiamiento.

Los ingresos municipales provienen de las transferencias del Gobierno Central, seguido por los ingresos
de financiamiento, corrientes e ingresos de capital y transferencias. La mayoria de las municipalidades de
ambitos pequenos tienen brechas sociales que requieren recursos para cerrarlas o acortarlas, pero no
logran ser cubiertas por los ingresos senalados. Por tanto, lograr mayores capacidades de gestion
operativa es importante para tener mas proyectos para cerrar las brechas publicas en diferentes areas
sectoriales y acudir a otras fuentes de recursos para mayores inversiones.

Los funcionarios de los Gobiernos Locales recibieron asistencia técnica del FID para la formulacion y
ejecucion de los PIP con herramientas para el seguimiento y gestion de las propuestas cuando son
presentados a los diversos estamentos publicos que financian este tipo de proyectos. Asimismo, las
capacidades de los funcionarios publicos fueron fortalecidas para la gestién y ejecucién de los proyectos
de inversion, los cuales requieren el cumplimiento de metas y acciones en el que intervienen diversas
instancias del gobierno local acorde a las normas establecidas y el uso del sistema de contrataciones del
MEF. Ante las limitaciones de rotacion de personal, el FID ha dejado instrumentos de gestion como el
ICl y el SIGA del MEF instalado en los GL para el seguimiento de los PIP.

Este fortalecimiento se tradujo en mayores inversiones y capacidades en diferentes temas sectoriales
como las inversiones obtenidas por 20 municipalidades apoyadas por el FID para el desarrollo de 100
proyectos (Tabla 6). Algunos gobiernos locales lograron colocar proyectos de varios temas en
diferentes ministerios que transfirieron recursos. Esta situacion evidencia mayores capacidades de
gestion, no solo para presentar proyectos (como Mazamari, Codo de Pozuzo y Uchiza), sino también
para asumir la gestién de la ejecucién de estos.
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Tabla 8: Ministerios que otorgaron inversiones a propuestas de 20 Municipalidades

Trabaja Ministerio de Programa
Municioalidad M-Pfal;u ) _If_dlnlster:t) de chv;enda‘,’ Nacional Mln‘ljstlerlo PCM- PIRDAIS - Total
unicipalidades (Ministerio rans;?o :esy onstruccion o iento e. FONDES DEVIDA T°t@
de Comunicaciones y Interior
. . Rural
Trabajo) Saneamiento
Huanuco 23 | [ [ | 27
Castillo 2 2
Grande
Codo del 2 | | 4
Pozuzo
José Crespo y 3 I 4
Castillo
Monzén 4 4
Padre Felipe I I 2
Luyando -
Naranjillo
Puerto Inca 3 3
Rupa-Rupa 8 8
Junin 30 [ ] 2 34
Mazamari [ | | | 14
Pangoa 19 | 20
Pasco 9 2 ] 12
Constitucion 3 2 5
Puerto 6 | 7
Bermudez
San Martin 13 4 2 19
Campanilla 3 3
Polvora 4 4
Tocache 3 3
Uchiza 3 4 2 9
Ucayali 8 8
Curimana [ |
Irazola - San 4 4
Alejandro
Padre Abad — 3 3
Aguaytia
Total 83 2 2 6 ] 3 3 100

Fuente: FID (2021): Base de datos FID

Los proyectos tuvieron un presupuesto de un poco mas de S/ 89.76 millones de soles y de éstos se
aprobaron un poco mas de S/ 39.91 millones de soles, esto es casi 45% para la inversion publica en
diferentes actividades (Grafico 16). Los recursos para financiar a los proyectos o actividades provinieron
de seis ministerios y del PIRDAIS. Los mayores recursos fueron del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo en particular para los Gobiernos Locales José Crespo y Castillo, Padre Felipe Luyando —
Naranijillo en Huanuco y de Mazamari y Pangoa en Junin. También, como se aprecia en la Tabla 8, tres
gobiernos locales de Huanuco y Junin consiguieron los recursos del PIRDAIS de DEVIDA.

“Se apoyd en el apalancamiento de recursos por ejemplo para recursos para financiar
fichas técnicas. instituciones educativas con TRABAJA PERU. El tema de
financiamiento de Infraestructura Educativa de una institucién educativa inicial con el
Programa de Asistencia Financiera No Reembolsable para Proyectos Comunitarios de
Seguridad Humana (APC) de Japén”. (funcionario MD de Irazola)

“Un consultor apoy6 en la implementacién del SIGA (MEF) ha venido trabajando hace

3 cuatro meses en las dreas de tesoreria, en patrimonio y logistica, en todos los
procesos administrativos y eso es un buen soporte que se ha brindado a la
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municipalidad y eso va a permitir pues mejorar la gestién para los servicios de la
municipalidad “(funcionario MP de Puerto Inca)

Griafico 16: Monto total de inversion del proyecto o actividad propuesto y aprobado por distritos al 2020 (Millones S/.)
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Tabla 9: Monto de Inversion de Proyectos, aprobados y transferidos al 2020 por PIRDAIS. (soles)
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Monto de Proyecto o actividad aprobado-trasferido S/.

. Monto Monto Total Fuente de
Gobierno Total de .. . .
.. .. .. de Inversion Financiamiento
Departamento Provincia Distrito Local Inversion
.. Aprobado y al que se
Distrital del .
Transferido Presenta
Proyecto
HUANUCO PUERTO CODODE CODO DE 1,673,317.32 500,000.00 PIRDAIS - DEVIDA
INCA POZUZO POZUZO
JUNiN SATIPO MAZAMARI MAZAMARI 4,666,238.41 1,641,616.00 PIRDAIS - DEVIDA
JUNiN SATIPO PANGOA PANGOA 1,648,166.62 1,617,167.00 PIRDAIS - DEVIDA

Fuente: FID (2021): Base de Datos FID- 2021
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El portal del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) reporta los recursos del PIRDAIS asignados en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de las instituciones. En algunos casos, el monto aprobado fue
mayor al solicitado. Asimismo, dos de los tres proyectos mencionados incluyen actividades con
componente ambiental en el tema agroforesteria (actividades y/o capacitaciones para el manejo de
sombra temporal o permanente con especies forestales diversas, que consiste en sembrar
intercaladamente el cacao con el arbol maderable que le proporcionara sombra que necesita el cacao,
asi como arboles que mejoren el suelo). Los proyectos en Codo de Pozuzo y Mazamari son para
mejorar la calidad del cacao mediante asistencia técnica, Escuelas de Campo - ECAS (modalidad de
asistencia técnica orientado a la practica dirigido a los productores), dias de campo e implementacién de
un moédulo basico de Cosecha y postcosecha como medio de ensenanza para estandarizar el
procesamiento de granos de cacao cosechados. Ambos tienen el aspecto de organizacion de los
productores y la gestion comercial. Asimismo, senala mejora de la calidad de las propuestas e indicios
de sostenibilidad.

Tabla 10: Proyectos con componente ambiental aprobados con recursos PIRDAIS

MUNICIPALIDAD ANOFID CUIDEL PROYECTO O ACTIVIDAD

PROYECTO
CODO DE Ano 2 2406162 “Mejoramiento de la calidad de cacao y la
POZUZO articulaciéon al mercado de los productores en la

cadena productiva de cacao del distrito de codo de
Pozuzo Puerto Inca-Huanuco”

MAZAMARI Aho 2 2332153 Proyecto: “Mejoramiento del sistema agroforestal y
proceso de cosecha y post cosecha de cacaos finos
}l aromaticos en la zona rural de Mazamari, Satipo —
unin

Otro aspecto importante por destacar en estos proyectos es que estan vinculados a las necesidades de
mejorar, ampliar, mantener, acondicionar o limpieza de diferentes tipos de vias de comunicacion en las
pequenas localidades o para la interconexion de mejorar los caminos vecinales o caminos de herradura.
Ello denota la importancia que se pone a esta accién entre las municipalidades y la poblacion. En total
encontramos 47 proyectos de este tipo. Otro grupo de proyectos son para la limpieza y descolmatacion
de quebradas, luego hay proyectos mas especificos sobre turismo o creacion del servicio de agua
potable y disposicion sanitaria de excreta.

Al tener aprobado estos proyectos sera importante dar un seguimiento a las municipalidades y lograr
cumplir las metas con los ciudadanos y agricultores. En estos casos hay municipalidades que pueden
tener sistemas de monitoreo, pero si no lo tuvieran también el FID podria asesorar a estos gobiernos
locales de manera de tener acciones exitosas para que sean replicables en otros municipios. Hay que
destacar que estos proyectos inciden en las politicas publicas rurales locales en favor de sus habitantes
rurales, tanto para mejorar su calidad de vida como para generar capacidades en técnicas agricolas o
ambientales, asi como lograr ingresos inmediatos, mediatos y a largo plazo.

Esta intervencion con inversiones publicas en los gobiernos locales implica que estas poblaciones se
vinculen a estas instancias y pasen de acciones individuales a organizadas tipo Comités vecinales o
productivas, Asociaciones o Cooperativas con lo cual se logra cambiar la dinamica social y la productiva
ambiental diversificada.

“Se ha logrado ampliar la frontera agricola de zonas post erradicacion. ..., DEVIDA no

solo intervino en temas productivas y vias carrozables ... Pero ambas acciones van de
la mano para un impacto. ... Todos tienen un Plan de Manejo ambiental..., implica
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PLANIFICACION

trabajar con organizaciones con un Componente social y productiva.  Hay
...asociaciones de productores de pldtano que han ido trabajando en fortalecimiento,
en temas productivos y articulacién” (funcionario, MP de Padre Abad;).

“Estamos teniendo intervencion en diferentes caserios en fortalecimiento de capacidades
a las organizaciones de DEVIDA, de la mano de la gerencia de Desarrollo econémico y
con la gerencia de Desarrollo Social. Se ha venido trabajando con grupos segun el

»

objetivo a donde querian este lograr ...” (funcionaria MD de Irazola)

“[Es]gracias al trabajo articulado entre instituciones nosotros la organizacion DEVIDA
del proyecto FID, se ha sumado Alianza cacao, la municipalidad y se ha hecho un trabajo
en conjunto. Se estd conformado Comité de productores en diferentes sectores de los
distritos y hay 10 Comités de productores de cacao y se ha formado una asociacion de
cacao y estd transformado en cooperativa. O sea, se ha hecho un trabajo de hormiga,
digamos, para concientizar y hacer ver a que los productores tomar en cuenta de que
trabajar en conjunto es muy favorable mejoramos el precio. Mejoramos en diferentes
aspectos de carreras tenemos acceso a apoyos como AGROIDEAS, en ProCompite
regionales... En venta de granos se ha mejorado el precio antes condicionaban el precio,
ahora nosotros podemos condicionar el precio (21:10). Ademds, se cuenta con bienes
inmuebles, centros de acopio, balanzas diferentes equipos socios mds capacitados y
asumimos el reto. (Cooperativa Codo de Pozuzo)

De otro lado, se evidencia el fortalecimiento de las municipalidades en la planificacion y gestion
presupuestaria, en particular la adecuada elaboracion del PEl y del POl que son factores importantes que
propicia sostenibilidad en el trabajo entre las municipalidades y también entre organizaciones vinculadas

a estas instancias.

“Se apoyé en el apalancamiento de recursos por ejemplo para financiar fichas técnicas para
instituciones educativas con Trabaja Peru. Tuvimos el apoyo para el tema de financiamiento
de Infraestructura Educativa de una institucion educativa inicial con el Programa de
Asistencia Financiera No Reembolsable para Proyectos Comunitarios de Seguridad Humana
(APC) de Japén. (MD de Irazola;)

“[El FID] apoyé en el tema del PEI casi al 100% y el POl recién se esta realizando. Ellos
responden al requerimiento que necesitamos.” En el PMI hay buena contribucién del FID,
pero hay un tema pendiente de proyectos con asesoria del FID de tres proyectos (2

productivos y uno de forestacion) via PIRDAIS de hace dos afios, los que estdn en fase de

levantamiento de observaciones, hay que recabar informacién de los involucrados
directamente...por inconvenientes técnicos en oficinas zonales de DEVIDA atin no se hace”
(funcionario, MP de Puerto Inca)

“un consultor apoyé en la implementacién del SIGA (MEF) ha venido trabajando hace cuatro
meses en las dreas de tesoreria, en patrimonio y logistica, en todos los procesos
administrativos y eso es un buen soporte que se ha brindado a la municipalidad y eso va a
permitir pues mejorar la gestion para los servicios de la municipalidad “(funcionario MP de
Puerto Inca)
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Dos factores identificados para alcanzar los cambios senalados son los facilitadores municipales, quienes
muestran habilidades personales y conocimiento y, los talleres de capacitacion en gestion publica. Sin
embargo, se requiere el apoyo de otros especialistas.

“Seria importante tener especialistas en comunicacion e ingenieria agropecuaria
ambiental” (funcionario de MP de Puerto Inca.)

La sostenibilidad se aprecia en la capacidad de los gobiernos locales para ir consiguiendo aportes para
proyectos en los fondos concursables en los gobiernos locales, cuyas caracteristicas se han explicado
antes, como en aquellos espacios en las que hay actores privados como las areas de transporte,
transformacion, comerciales para puestos de venta regional, nacional e internacional que permiten a los
emprendedores vender y por tanto conseguir diversidad de recursos y mejores ingresos.

HALLAZGO 13. La permanente capacitacion a los funcionarios de los gobiernos locales,
para desarrollar expedientes técnicos de calidad y utilizacion
permanente del sistema de gestion administrativa financiera del sector
publico, son factores que aportan a la sostenibilidad del fortalecimiento
municipal.

En las municipalidades un factor para lograr mayor sostenibilidad es la permanente capacitacion a los
recursos humanos en diferentes temas de gestion publica, como la elaboracion de los expedientes
técnicos, aplicar y mantener el sistema de gestion administrativa SIGA en diferentes gerencias y
direcciones de las municipalidades, que antes no se usaban, ni se sabia como usar. Para esta labor el FID
contraté consultores especializados que los funcionarios entrevistados reconocen como valioso.

“Se logré la elaboracion de los expedientes técnicos que no estaba planificado para la
busqueda financiamiento por parte del FID. (...) para poder seguir buscando
financiamientos en entidades nacionales que tiene presupuesto mayormente para
agua, carreteras entre otras tipologias de proyectos. Eso es lo que nosotros le hemos
pedido. Entonces, hay fortaleza de la participacion directa de los técnicos en la
municipalidad” (funcionario MD de Irazola)

“hay sostenibilidad en los procesos del FID, pero lo que pasa es que el personal que
tenemos es insuficiente. Es cierto que hay gerente municipal, el mismo subgerente
tienen ya experiencia tienen ciertas capacidades, sin embargo, no se abastecen y por
eso es que muchas veces hay atrasos en la informacién en los tramites y hay algunos
proyectos que requieren especialistas, como los de saneamiento que financia el
Ministerio de vivienda y se encarga la municipalidad, pero es un proyecto bastante
especializacion y la municipalidad no cuentan con el personal que es necesario para
levantar observaciones. El FID ofrecié asistencia técnica a través de un equipo de
consultores que lo puso a disposicién de todas las municipalidades con las cuales
trabajamos y se ha podido avanzar y romper algunos cuellos de botella de varios
proyectos... También un consultor apoyé en la implementacién del SIGA (MEF)?. El ha

7 Sistema Integrado de Gestién Administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas SIGA — MEF para 3 niveles de
gobierno —versiones actualizadas al 2020.
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venido trabajando hace 3 cuatro meses en las dreas de tesoreria, en patrimonio y
logistica, en todos los procesos administrativos y eso es un buen soporte que se ha
brindado a la municipalidad y eso va a permitir pues mejorar la gestién para los
servicios de la municipalidad “(funcionario MP de Puerto Inca)

Este aspecto también ha sido destacado por los responsables de la Unidad de Inversiones de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto al sefalar que:

En dic 2019 recién tuvimos el primer piloto con Ucayali y Hudnuco con PIRDAIS para
que estos gobiernos locales se empoderen con sus propuestas multianual o disefio
técnico que aun desconocen. Participaron 28 municipios, que no se pudo hacer al
2020 (por temas de la pandemia como jornadas de capacitacion) y 2021 porque no
tiene recursos asignado. ... Se capacitd a los trabajadores responsables de OPMI y las
Unidades formuladoras que son operadores de INVIERTE, que a su vez son de la
Oficina de articulacién territorial. En Ucayali también participé el GORE...Se capacité
en las 6 normas de INVIERTE...Se quiere que sean sostenibles las intervenciones.

HALLAZGO I|4. Las organizaciones comunitarias mejoraron sus capacidades de
organizacion y de elaboracion de proyectos para mejorar sus ingresos.

Los cambios individuales y sociales que pueda generar una intervencion de fortalecimiento institucional
como el FID, esta muy relacionada a una serie de factores que definen finalmente el comportamiento de
las organizaciones, por ello en un marco complejo de la realidad peruana, donde se sumo la presencia de
la COVID-19, con efectos perniciosos para la economia y especialmente el empleo, en tanto “se redujo
el empleo, los ingresos laborales y el ingreso nacional, la poblacion econdmicamente activa ocupada
disminuyo en -13,0%, el ingreso nominal promedio por trabajo en el area urbana en -11,3%, y el ingreso
nacional disponible real de la economia cay6 en -8,3%. [Ello en el marco] del PBI que en el aio 2020 se
redujo en -11,1% registrando una de las peores contracciones de la actividad econémica desde
1950....”(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2021).

Sin embargo, y a pesar de ello, se pueden identificar cambios sostenibles en los beneficiarios finales de la
intervencion del FID, uno de ellos es la capacidad de las organizaciones comunitaria vinculada al
conocimiento Yy el proceso de generacion de planes de negocio y planes de mejoras que les ha permitido
acceder a concursos y fondos para sus proyectos (se puede observar en los Graficos 12y 13),
destacando detras de ello, un proceso de fortalecimiento de estas organizaciones, que nace desde su
constitucion formal, es decir el cumplimiento de una serie de requisitos de formalizacion, la capacidad de
convertirse en organizaciones pasibles de acceder a fondos, con las garantias y avales necesarios y
finalmente el desarrollo de planes de negocios viables que les permite acceso a fondos.

“DEVIDA (con el apoyo del FID) nos ha apoyado en un Plan de Negocios que hemos
presentado a Procompite. ;Qué productos tenemos? Cacao, café y ahora estamos
entrando a la crianza de cerdos.” (presidenta de la Asociacion de productores de
Cashapampa, en el Monzén)

“... la cobertura es poco y las organizaciones demandan bastante en tema legal, en
asistencia técnica... Nuestra presencia es limitada, pero con FID se ha mejorado
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bastante, ha seleccionado a |6 organizaciones y cada organizacion tiene un equipo
técnico que le asiste. (OZ San Francisco)

;FID HA PROMOVIDO LA IGUALDAD DE GENERO E
INCLUSION?

Resumen de Hallazgos

e El FID realizé acciones para el fortalecimiento institucional de DEVIDA en la promocién
de la igualdad de género, pero estuvieron concentradas en el nivel central y en la
generacion de herramientas de trabajo.

e El FID trabajé con DEVIDA la institucionalizacién del enfoque intercultural y la inclusion
de variables étnicas en sus herramientas de trabajo. No se identifica trabajo para la
promocion de la inclusién de las personas con discapacidad, afroperuanos y LGBTIQ.

HALLAZGO 15. El FID realizd acciones para el fortalecimiento institucional de DEVIDA
en la promocion de la igualdad de género, pero estuvieron
concentradas en el nivel central y en la generacion de herramientas de
trabajo.

Como toda instituciéon publica, DEVIDA tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion y politicas
vigentes respecto a la igualdad de género. En este sentido, en el ano 2017 en cumplimiento de la Ley
N°28983 Ley de Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, DEVIDA establecio el Comité
para la Igualdad de Género (Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°124-2017-DV-PE), el cual establecio
un plan de actividades. Posteriormente, desde octubre del 2021 el Comité de Género adquiere caracter
permanente y la Secretaria Técnica es asumida por la Oficina de Planificacion y Presupuesto, lo que
constituye una oportunidad para transversalizar el enfoque de género en la planificacion y el presupuesto
(Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°119-2021-DV-PE).

Asimismo, DEVIDA formulo el Plan de accion de género en el ano 2019, pero no fue aprobado porque
si bien estaba alineado a la Politica Nacional de Igualdad de Género, qued6 desfasado cuando se aprueba
a finales del ano 2020 la Politica Nacional de Lucha contra las Drogas al 2030.

De otro lado, con respecto al contexto, en las zonas de intervencion de FID aln persisten brechas de
género en las actividades productivas y la cadena de valor. Las brechas de género y el machismo
existente no permiten que las mujeres cuenten con disponibilidad de tiempo para participar en las
actividades, ya que deben asumir las tareas domésticas/reproductivas. Sumado a lo anterior, la pandemia
dificulto el ingreso del personal de DEVIDA al campo. También, es importante resaltar que, en el caso
de las mujeres indigenas, el trabajo con ellas requiere contar previamente con la autorizacion del lider
de la comunidad. Ademas, a pesar de que los entrevistados y entrevistadas reconocen una mayor
participacion de mujeres en las organizaciones, aun se identifican pocos casos que asuman posiciones
directivas. Lo anteriormente expuesto configura un escenario de desafios para la intervencién.
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“Me parece importante trabajar este tema, estas competencias y generacién de
capacidades en las mujeres, ya que no hay muchas que lleguen a cargos directivos,
como una gerencia, por ejemplo (...) (Gobierno Local Villa Rica. La Merced).

“Es muy importante (el empoderamiento de las mujeres) porque es la tendencia en el
mundo, es el empoderamiento de las mujeres en una organizacion, inclusive cuando
uno busca financiamiento internacional, lo primero que te preguntan cudntas mujeres
son directivas y cuantas mujeres tienes, les estamos dando mucho auge a eso e interés
en ese sentido porque tenemos que estar a la par con las tendencias en el mundo”
(Productor de Santa Rosa de Mishollo. Tarapoto).

“Es que hay algunos esposos que no quieren que las mujeres participen (en las
asociaciones) porque les quita tiempo de la casa, de los hijos (...) a veces los esposos
no quieren apoyar cuidando a los hijos para que las mujeres puedan salir y hacer sus
actividades.” (Agricultora Puerto Bermtdez, Oxapampa. La Merced).

Por la pandemia, con las comunidades nativas no se hizo trabajo presencial cuando se
retomaron las actividades presenciales en julio agosto, setiembre ya. Alli ya
ingresabamos las comunidades. Primeros meses era ya incomunicacion total. (OZ San
Francisco)

La evaluacion identifico algunas acciones especificas realizadas por el FID para la institucionalizacion del
enfoque en DEVIDA, como son:

- DEVIDA, con la asistencia técnica del FID, incluyé en su Plan de Desarrollo de Personas un
Unico curso virtual de género e interculturalidad, en el cual participaron 25 beneficiarios de
dependencias a nivel nacional entre directivos, profesionales y técnicos. Este curso se realizé el
tercer trimestre del 2021. Esta Unica capacitacion virtual fue positiva, aunque insuficiente para
lograr un cambio de actitud que promueva la igualdad de género e inclusion.

- Incorporacion variable sexo — género en el registro DAIS.

“DEVIDA puede incorporar estos enfoques transversales con politicas nacionales,
felizmente ahi ya no hay discusién, es obligatorio, pero traducirlo a la gestién en
concreto sobre la conciencia que hay sobre esos temas no es fdcil.” (Funcionario
DEVIDA)

“Si bien es cierto el tema de que las mujeres se deberian de ir empoderando cada vez
mds, también es cierto de no tenemos muy claro cémo debemos de tener en cuenta
alguna estrategia especifica para esto.” (Funcionario DEVIDA)

“Con dos o tres capacitaciones no se cambia la mentalidad de las personas. Algunos
asisten solo por cumplir” (Funcionaria FID)

- Inclusién de indicadores de género en la Matriz de Diagnostico Comunal y en la app VEO, lo
cual permitira contar con informacion detallada acerca de la participacion de las mujeres en las
organizaciones comunales de las zonas de intervencion. Asi también, se desarrollé el indice de
Capital Social (ICS) que contiene indicadores de género en medicion.
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- En el marco del XXI Congreso de la Federacion Regional de Mujeres Ashaninka, Nomatsiguenga
y Kakinte de la Selva Central (FREMANK) llevado a cabo el 2019, se realizo la elaboracion del
Plan Institucional 2020-2025. En dicho proceso, DEVIDA, con el apoyo del FID, trabajé de
manera colaborativa con la Federacion y brindé asistencia técnica.

- También se realizo el curso - taller de Mujeres Indigenas Artesanas en zona norte del VRAEM,
este curso fue realizado por la ONG Flora Tristan entre el 18 al 30 de marzo de 2021 y conto
con la asistencia de 65 beneficiarias procedentes de 05 organizaciones. Segun la investigacion
cualitativa, es la unica actividad ampliamente identificada por las oficinas zonales, asi como por
las y los productores, que ha estado orientada exclusivamente a mujeres.

“Hemos trabajado una consultoria con Flora Tristan hemos fortalecido a mujeres en el
tema de artesania. Es la tnica que hemos hecho enfocada en puro mujeres. Esto ha
sido en comunidades nativas ashdninkas, machiguengas y nomachiquengas.” (OZ San
Francisco)

“Primero las madres artesanas no éramos reconocidas, luego cuando entré DEVIDA y
mas talleres hubo. (...) Se ha trabajado tejido, bisuteria, tefiido.” (Dirigente ashdninka.
Mujer. Satipo. VRAEM)

“Desconozco un proyecto dirigido para mujeres especialmente, no sabria decirle, en la
cooperativa la presidenta es mujer, no creo que haya un proyecto especial para
mujeres, normalmente el apoyo es para todos por igual” (Dirigente de Uchiza.
Tarapoto).

- Se desarrollé la herramienta indice de Capacidad Institucional (ICl) para el diagnéstico de
municipalidades, incorporando un indicador de enfoque de género.

- Desarrollo de los Planes de Desarrollo de Capacidades de los gobiernos locales, los mismos que
toman en cuenta el nivel de incorporacion del enfoque de género. Los resultados de la medicion
del ICI muestran que las areas de gestién municipal que mejoran en gran nimero en las
municipalidades se concentran en planificacion y presupuesto, gestion de inversiones y
contrataciones del Estado. Aunque también incrementan, pero en menor medida, la recaudacién
tributaria e interculturalidad. Por otro lado, se mantienen rezagadas las dreas de desarrollo
econoémico, comunicaciones y género.

Cabe senalar que, si bien existe un esfuerzo por incluir el enfoque de género de manera transversal en
DEVIDA, no se cuenta con la voluntad y el compromiso de los funcionarios de alta direccién para que
ejecuten una estrategia clara de transversalizacién de manera continua y a todo nivel. Asimismo, las
oficinas zonales identificaron la necesidad de contar con mas herramientas para promover el enfoque de
género.

“Hay machismo que limita la participacién de la mujer. Pueden ir a reuniones ambos,
pero no participan ellas. OZ Pucallpa)

Y el trato es unico. No hay una diferenciacién, hay que tratar de bonito porque es una
dama, con respeto al sefior. Los modos del trabajo son unilateral (se entiende tnico o
similar), no hay una diferenciacién, y todo bdsicamente con respeto. (OZ Tingo Maria)
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Subsecuentemente, desde el FID se han realizado acciones para la promocion de la igualdad de género
por lo que se encuentra en proceso y se concentra en el nivel central de DEVIDA por lo que los
productores y dirigentes no perciben aun el trabajo con respecto a este tema.

HALLAZGO 16. El FID trabajo con DEVIDA la institucionalizacion del enfoque
intercultural y la inclusion de variables étnicas en sus herramientas de
trabajo. No se identifica trabajo para la promocion de la inclusion de
las personas con discapacidad, afroperuanos y LGBTIQ.

El FID desarrollo diferentes actividades orientadas al fortalecimiento institucional de DEVIDA con la
finalidad de incluir el enfoque intercultural en la institucion, hecho que aun es inicial porque no llegan a
repercutir en acciones y estrategias concretas de trabajo con dichas poblaciones. Las actividades
desarrolladas fueron las siguientes:

El enfoque intercultural se incluyé en un taller de capacitacién online como parte del Plan de Desarrollo
de las Personas.

- Una accion importante fue la inclusién de la variable étnica y lengua materna en los registros del
DAIS, tanto fisicos como virtuales. Fue a partir del DS N° 005-2020-MC que aprueba los
lineamientos para la incorporacién de la variable étnica en los registros administrativos de las
entidades publicas, en el marco de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19. Con este motivo
DEVIDA con apoyo de FID y del Ministerio de Cultura organizé un taller de capacitacion online
al personal de DEVIDA, para dar a conocer dicha normativa y ensefiar como integrar la variable
en las herramientas de recojo de informacion y registros administrativos — padrones de
beneficiarios.

- Inclusion de las variables de género e interculturalidad en la Matriz de Diagnostico Comunal y en
la APP VEO. Asimismo, el FID ha realizado, de manera articulada con la Oficina Zonal de San
Francisco-VRAEM, una guia metodolégica para la elaboracion de los Planes de Vida con
comunidades nativas. Dicho proceso ha contemplado un enfoque intercultural y de género,
involucrando a las organizaciones indigenas en su elaboracion y validacion. Este documento se
encuentra en proceso de validacion con DEVIDA.

- Inclusién de indicadores de temas interculturales en el Indice de Capacidad Institucional (ICl)
para el diagnostico de municipalidades e identificacion de brechas. Este indice recogio la
representacion politica de los pueblos indigenas en la gestién municipal, la participacion de los
pueblos indigenas en las juntas de delegados vecinales comunales, si cuenta con un responsable
que implemente enfoque intercultural, entre otros.

Las personas entrevistadas consideran que los funcionarios y el personal de DEVIDA mantienen niveles
de reticencia acerca de adoptar los enfoques de igualdad de género e interculturalidad. Frente a esto, el
FID planted la estrategia de realizar acciones conjuntas para promover los enfoques de igualdad de
género e interculturalidad, la cual dio resultados positivos para iniciar el proceso de aceptacion de la
transversalizacion de estos enfoques en el trabajo de DEVIDA. La incorporacion de la variable étnica en
9 padrones administrativos de DEVIDA permite la identificacion de la poblacion culturalmente diversa
en los ambitos donde trabaja DEVIDA, porque ello permite identificar el tipo de poblacion con la que se
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trabaja, e implementar estrategias adecuadas a estas poblaciones, lo que representa una mejora en la
estrategia de intervencion de DEVIDA para la prestacion de servicios publicos con pertinencia cultural.

Ir en combo con género e interculturalidad ayudé mucho (...) Un proyecto de
cooperacion tiene la facilidad de entrar en combo y en cada intervencion con una
mirada integral y articuladora, no solo luchar contra las drogas y economias ilicitas.
(Funcionaria FID)

Con respecto a los otros grupos vulnerables, DEVIDA no cuenta con estrategias especificas de trabajo
de inclusién a personas con discapacidad y personas LGTBIQ a pesar de estar vigentes el Plan Nacional
de Derechos Humanos 2018 — 2021 (aprobado por Resolucién Ministerial N°0290-2019-JUS) el cual
contiene el Lineamiento estratégico N° 3: Disefo y ejecucion de politicas a favor de los grupos de
especial proteccion, entre ellos la poblacion afroperuana y la poblacién LGBTI y la Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030 (aprobada por Decreto Supremo N°007-2021-
MIMP del 5 de junio de 2021) cuyo mandato es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno, pero cuya aprobacion se dio fuera del periodo del presente
estudio. FID tampoco realizé acciones especificas para trabajar con estas poblaciones.

En general, se ha podido evidenciar que los equipos de las oficinas zonales, como los funcionarios de los
gobiernos locales, no tienen conocimiento acerca de la situacion, demandas o problematicas de las
personas con discapacidad, afroperuanos y LGBTIQ en las zonas de intervencion.

“En nuestras asociaciones no he podido identificar. No tenemos ese tipo de
organizaciones (LGTB, discapacitados, afrodescendientes).” (OZ San Francisco)

“No hemos hecho actividades directas con LGTBIQ” (OZ Pucallpa)

(Sobre la inclusién de grupos vulnerables) “Es un proceso duro, es un reto”
(Funcionaria FID)

OTROS HALLAZGOS

HALLAZGO 17. La teoria de cambio tiene coherencia en el encadenamiento de
resultados para lograr los objetivos, especialmente en los componentes
| y 2.Y parcialmente en el componente 3.

En la teoria de cambio de FID, la cadena de factores causales tiene consistencia para lograr los efectos
finales propuestos en tres actores: DEVIDA, las organizaciones comunitarias y los niveles de gobierno.
Esta consistencia permite centrar mejor las condiciones de los insumos para los logros en los productos
de los tres resultados y el propésito enfocado en la inversion publica y los ingresos en las familias.

El marco de resultados pretende contribuir al logro del Objetivo de Desarrollo de USAID “Reduccién

sostenida de coca después de la erradicacién forzada en dreas de cultivo de coca a través de una gobernanza
fortalecida y mercados mds inclusivos”. De acuerdo con la informacion del FID, algunos aspectos de la
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cadena causal original fueron ajustados para identificar los logros en resultados y entrega de productoss.
En el 20199 se incorporaron nuevos indicadores en relacion con el contrato (para el resultado | fueron
tres, para el resultado 2 fueron dos, y para el resultado 3 fueron cuatro indicadores nuevos). En el 2020
se hicieron nuevos ajustes en tanto el FID consideraba que el “logro de las metas institucionales
mencionadas seran acordadas de manera conjunta entre DEVIDA y el equipo del proyecto, lo que
incluye la flexibilidad para la identificacion de nuevas metas”!?. En el Resultado 2 referido a las
comunidades organizadas se decidio pasar de 7 productos a 3 productos. Ademas, se precisé los
indicadores en relacion con la causalidad. Estos cambios eran necesarios para un mejor control de las
metas del proyecto.

La dltima version ajustada de la teoria de cambio fue en mayo 2021 !'. Estas conciliaciones son
basicamente vinculadas a precisar conceptos y las metas de algunos de los indicadores. Se mantiene la
consideracion que la gestion de DEVIDA debe informar al FID de los tres indicadores que continlan a
nivel de Objetivo.

Como se aprecia en los graficos siguientes, los resultados | y 2 pretenden resultados en la institucion
DEVIDA para fortalecer la gestion interna en diferentes aspectos (recursos humanos, técnicos,
instrumentos normativos, género e interculturalidad). Por otro lado, se orienta para que DEVIDA
fortalezca a las organizaciones comunitarias y mejore su relacion con los Gobiernos Locales que
deberan incorporar planes de desarrollo local. En el resultado 3 vinculado a mejorar la capacidad del
gobierno nacional y del nivel subnacional para responder a la demanda de servicios y el desarrollo
econdmico local se incluye un producto relacionado a lograr cambios en la ciudadania para vigilar el uso
adecuado de recursos y de proyectos de inversion, pero no guarda consistencia con el resultado porque
se refiere centralmente a cambios en las capacidades del gobierno nacional o subnacional. Este producto
es importante, el mismo que podria estar como supuesto o seleccionar otro proxi vinculado a DEVIDA.

® El Proyecto original que esta en USAID PROJECT: INSTITUTIONAL STRENGTHENIN FOR DEVIDA Annual
Work Plan Fiscal Year 2019 USAID PROJECT: INSTITUTIONAL STRENGTHENIN FOR DEVIDA Annual Work
Plan Fiscal Year 2020, consideraron a finales del 2020 que algunos objetivos y resultados se requerian mover a
otro componente, tener un indicador alternativo, eliminarlo combinarlo o colocar uno nuevo.

? USAID PROJECT: Institutional Strengthening for DEVIDA Monitoring, Evaluation, and Learning (MEL) Plan 2019
' Plan de monitoreo, evaluacion y aprendizaje actualizacién 2020, proyecto de USAID: Fortalecimiento
Institucional de DEVIDA

"' Aprobacion técnica del COR -USAID Tabla de indicadores Plan MEL aprobado 20-05-2021.
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Griafico 17: Teoria de cambio FID original: Resultado |

Insumos > Producto Resultado Proposito
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estrategias asociadas con el desarrollo alternative
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Griafico 18: Teoria de cambio FID original: Resultado Il

*Fortalecer OOCCa
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*Formacidn de Juntas V.
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*O0CC capacitada p
relacién G.L.
*Promover asociatividad

/

P.2.1 Con énfasis en las mujeres, para su autogestion,
relacionamiento con otras organizaciones y participacion
en procesos de desarrollo alternativo con inclusion social

P.2.2 A relacionarse con los Gob.Loc. y promover que los
planes y prioridades a nivel comunitario sean incorporados
en los planes, proyectos e iniciativas de desarrollo (local,
regional, nacional).

P.2.3 El desarrollo de actividades economicas (agricolas y
no agricolas) promoviendo la inversion privada y adecuada
articulacion de agentes economicos locales con mercado.
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Fuente: FID (2020): Plan de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje (MEL Plan) del proyecto de USAID: FID (setiembre 2020) y Tabla de indicadores Plan MEL aprobado 20-05-202 1. incluye

cambios de julio 2020.
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Griafico 19: Teoria de cambio FID original: Resultado llI

G.L. capacitado en
a) instrumentos
tecnicos: gestionar
inversionesen 3
niveles de Gob. en
territorio.

b) estrategias
planificar inversiones.

¢) identificar
Brechas
sociales/econo
prioritarias

+Espacios articulacion
multisectorial
*Espacios de vigilancia
ciudadana

F

P.3.1 DEVIDA con mejor capacidad para vincularse con los
Gob.Loc. para generar inversion publica y servicios basicos en
las zonas en post-erradicacion.

P.3.2 Gob.Loc, con capacidades para la planificacion
estrategica y la ejecucion de inversion publica para el cierre de
brechas sociales y economicas

P.3.3Grupos de sociedad civil vigilan el uso adecuado de los
fondos y la implementacion de proyectos de inversion publica

RIll: Gobierno
nacional y los
subnacionales

responden mejor a

la demanda de

servicios y facilitan
las condiciones
para el desarrollo
economico local
en las zonas
objetivo

Mejora
de
inversion
publicay
de
ingresos
en los
hogares
en las
Zonas
objetivo

Fuente: FID (2020): Plan de Monitoreo, Evaluacién y Aprendizaje (MEL Plan) del proyecto de USAID: FID (setiembre 2020) y Tabla de indicadores Plan MEL aprobado 20-05-2021. incluye

cambios de julio 2020.
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En general los indicadores son adecuados y precisos. Como se aprecia en el siguiente grafico, la teoria
de cambio del FID incorpora dos indicadores de resultado de DEVIDA (“NuUmero de nuevas familias
beneficiadas por actividades de post-erradicacion en las zonas objetivo” y “NUmero de nuevas hectareas
de cultivos alternativos instalados”) que no son parte de la cadena de resultados controlados por la
gestion de FID. Para apreciar establecer una mayor consistencia de éstos se incluyen en la grafica como
complemento a los indicadores del Resultado 2 que tienen como indicador de impacto la variacion
porcentual de ingresos. En este sentido son indicadores proxi de este resultado. En la ilustracion de la
teoria de cambio e indicadores y supuestos se muestra esta consistencia agregada. Ello implica que en la
gestion de la actividad del FID se deben mantener las coordinaciones con DEVIDA para establecer los
niveles de colaboracién o complementacion.

Sin embargo, el Resultado 3, que incluye el producto de cambio en los grupos de ciudadania, carece de
indicador, lo cual limita apreciar lo que se pretende lograr en este actor. Asimismo, debilita el resultado
que permitiria apreciar si se esta respondiendo mejor a la demanda de servicio de parte del gobierno
nacional y subnacional. En este sentido, una alternativa es que FID tenga una estrategia clara respecto al
trabajo que debe hacer DEVIDA para conocer la valoracion de la ciudadania que incluye un presupuesto;
o considerar la alternativa de tener un indicador proxi de la propuesta de DEVIDA en PIRDAIS sobre la
percepcion de la ciudadania.
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Grifico 20: Indicadores

R.1.I Porcentaje de avance del nivel de ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones - PAC de DEVIDA
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objetivo del FID
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DEVIDA que incorporan los enfoques de genero e interculturalidad
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*Metas de actividades
relacionadas a
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I
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1.2 Cambio (reduccion) en al
menos una brecha en el acceso a
servicios publicos (agua,
saneamiento, electricidad,

R.3.1 Porcentaje de Gobiernos L. apoyados por el proyecto
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proyecto

caminos, etc.) en Gob.L. asistidas

Supuestos
Interes de DEVIDA, Gebiernos L.
e integrantes de organizaciones
comunitarias en participar en las
actividad

Supuestos
Rotacion del personal de DEVIDA y de los Gobiernos Locales.
Percepcion de la poblacion de los servicios estatales en las zonas objetivo

Supuesto
Presupuestc de DEVIDA

destinado a las actividades
de desarrollo alternative,

Fuente: FID (2020): Plan de Monitoreo, Evaluacién y Aprendizaje (MEL Plan) del proyecto de USAID: FID (setiembre 2020) y Tabla de indicadores Plan MEL aprobado 20-05-2021. incluye
cambios de julio 2020.
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LECCIONES APRENDIDASY BUENAS
PRACTICAS

LECCIONES APRENDIDAS

I. La actuacion proactiva de parte del FID con facilidades operativas para contratar especialistas y
consultorias ad hoc de asistencia técnica a DEVIDA, gobiernos locales y organizaciones comunitarias
constituy6 un factor clave para el fortalecimiento de estas organizaciones a partir de mejoras en sus
capacidades institucionales y en pro del DAIS. En el sector publico las contrataciones para asesorias
y productos técnicos especializados implican un proceso de mas lenta maduracion respecto del
sector privado, por lo que FID pudo cubrir las necesidades técnicas de DEVIDA de manera
oportuna por la agilidad en los procesos administrativos. El dinamismo del FID fue importante en la
asistencia técnica desarrollada, pues pudo proporcionar a los gobiernos locales priorizados y las
organizaciones comunitarias la asistencia técnica requerida.

2. La presencia de facilitadores municipales de manera permanente es de suma importancia para el
fortalecimiento de la gestion administrativa, capacitacion de recursos humanos y formulacion de
proyectos de inversion en los gobiernos locales. En las intervenciones futuras de fortalecimiento de
gobiernos locales es importante que los facilitadores cuenten con un perfil como el provisto por el
FID, con sdlidos conocimientos de la gestion municipal y de PIP, ademas de un buen manejo politico
y de gestion para superar las contradicciones y limitaciones existentes en las municipalidades,
crecimiento de la credibilidad y necesidad de mejor gestion.

3. Para lograr el fortalecimiento de DEVIDA en temas de igualdad de género se requiere de un
proceso de mediano o largo plazo que contemple una mayor sensibilizacion y formacion de los
funcionarios y personal. Una sola capacitacion virtual es positiva, pero es insuficiente para lograr un
cambio de actitud de los funcionarios y del personal de DEVIDA y que redunde en la poblacién
objetivo, por lo que se hace necesario la transversalidad de género en todas las actividades internas
y de servicios prestados por la institucién.

4. Trabajar los enfoques de igualdad de género e interculturalidad de manera simultanea resulté una
buena estrategia para trabajar en DEVIDA. Una dificultad para trabajar el enfoque de igualdad de
género en DEVIDA fue las reticencias de funcionarios y personal de la institucion. Ante esta
situacion, el FID presento los enfoques de género e interculturalidad de manera conjunta, ya que
este Ultimo cuenta con mayor aceptacion y legitimidad, lo cual permitio iniciar con el trabajo de
transversalizacion de los enfoques.

BUENAS PRACTICAS

I. La elaboracion de las “Fichas Técnicas” para el proceso de adquisiciones de bienes e insumos a
través de la subasta inversa. Las fichas técnicas tienen especificaciones técnicas y precios de los
bienes e insumos a adquirir, lo cual permite mayor transparencia en los procesos de adquisiciones
de DEVIDA y evita reclamos con la consiguiente ampliacion de los plazos de las compras.

2. Los proyectos relacionados con agroforesteria como iniciativas importantes de los gobiernos locales
de la zona. Algunas municipalidades tienen experiencia previa con proyectos apoyados por DEVIDA
en agroforesteria y manejo ambiental, por lo que éstas pueden ser replicadas en otras zonas

66 | EVALUACION DE DESEMPENO DE LAS INTERVENCIONES CON DEVIDA - FID USAID.GOV



similares de intervencion, aprovechando el conocimiento practico que se tiene y elaborando
propuestas de inversion publica.

3. El proceso de transformacion de la produccion del cacao en chocolate, a manos de mujeres
asociadas y en cooperativas generan valor agregado y rentabilidad. Este tipo de iniciativas son
reconocidas por la capacidad de gestion que las cooperativas y asociaciones de mujeres
emprendedoras han podido desarrollar, lo cual se ha visto reflejado en la consecucion de premios
regionales y la participacion en mercados locales con gran potencial para el mercado internacional,
por lo que pueden servir de modelo para replicar.

4. Hacer el seguimiento de las inversiones de INVIERTE.PE y los planes de incentivos del resto de
gobiernos locales para identificar fondos y conseguir financiamiento municipal. Un tema importante
en la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion es contar con informacion actualizada de la
implementacion de otros proyectos aprobados y de otras fuentes de financiamiento. Este mapeo
puede ser replicado en las proximas intervenciones de reforzamiento a municipalidades.

5. Realizacion de mediciones de indicadores propuestos por FID que incluye el tema de género e
interculturalidad en las comunidades y municipalidades. FID ha logrado incorporar indicadores
relacionados con género e interculturalidad, tanto a nivel municipal con el Indice de Capacidades
Institucionales (ICl) y a nivel organizacional, con el indice de Capital Social de las organizaciones
(ICS). Esta buena practica podria ser ampliada a la institucion de DEVIDA y otras instituciones del
sector publico.

6. El diseno y ejecucién del software y aplicativo para teléfonos moviles de Valoracion del Estado
Organizacional (VEO) de las organizaciones comunitarias. Es una propuesta innovadora que acogio
lo trabajado por USAID y DEVIDA en el Gltimo decenio, y que su actualizacién da buenos
resultados, a pesar de las limitaciones de conectividad, ya que permite evaluar y proyectar el
desarrollo de las organizaciones comunitarias. Se trata de un instrumento importante pues integra
ejes socioeconémicos e indicadores del desarrollo organizacional comunitario. Entre sus otros
beneficios, se encuentran la inmediatez, autodiagnoéstico y seguimiento para mejoras
organizacionales.

7. El seguimiento y la medicion como una practica fortalecida y legitimada dentro de DEVIDA. La
medicién de las condiciones del indice de capital social de las asociaciones (ICS), de valoracion del
estado organizacional de las organizaciones comunitarias (VEO), del indice de las capacidades
institucionales de las municipalidades (ICl), de las brechas de acceso en servicios publicos en
municipalidades, asi como de los fondos logrados con proyectos de inversion publica o planes de
negocio, son practicas que han permitido el fortalecimiento de la logica de seguimiento y medicion
en DEVIDA y sus intervenciones, pues de manera sistematizada se miden indicadores para
diagnostico, seguimiento, gestion y sostenibilidad de la actividad.
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CONCLUSIONES

Conclusién |

La inversion publica en los gobiernos locales aumenté debido a la asistencia técnica
brindada por el FID consistente en generacion de capacidades de funcionarios en la
gestion de la formulacion y ejecucion de proyectos.

Conclusién 2

Los ingresos de las familias en las zonas de intervencion de DEVIDA con PORI,
aumento debido a la asistencia técnica brindada por los especialistas de DEVIDA en
produccion de los cultivos alternativos, con presencia en los campos y entrega de
equipos menores e insumos a productores, asi como al desarrollo de la asociatividad
y de las organizaciones comunitarias que mejoraron su posicion para acceder a
fondos publicos.

Conclusién 3

El incremento del niumero de familias beneficiadas por las actividades licitas de post
erradicacion se debe entre otros, a un disefo de metas muy limitado, crecié 281%
mas de la meta en 2019 y 286% mas de la meta en 2020. Asimismo, en 2020
respecto de 2019, el crecimiento fue de 33%. Esto Ultimo senala las dificultades
existentes para atender a nuevas familias dada la pandemia del COVID-19, lo que se
refleja en los costos adicionales por nueva familia beneficiada en el ano 2020.

Conclusién 4

Las metas establecidas para incrementar el nimero de nuevas hectareas de cultivos
instalados no fueron logradas, debido principalmente a las limitaciones derivada de la
pandemia COVID-19, que se tradujo en limitaciones en trabajo de asistencia técnica
presencial en campo y limitaciones en las compras de insumos y bienes desde la
sede central de DEVIDA.

Conclusién 5

El reforzamiento de FID a DEVIDA ha generado mejoras en el planeamiento
estratégico y operativo, lo cual contribuyé al logro de una Politica Nacional de
Lucha Contra las Drogas, un diseno del programa presupuestal PIRDAIS mas
coherente, mejoras del sistema de informacion de DEVIDA y la elaboracion de las
fichas técnicas para compras.

Conclusién 6

El apoyo del FID ha contribuido a mejorar el rol articulador y coordinador de
DEVIDA a nivel de macro y micro gestion, fortaleciendo las normas de participacion
y coordinacion de DEVIDA a través de la PNCD 2030 y el trabajo con la poblacion
y municipalidades intervenidas, afirmando la politica hacia el bienestar de la
poblacion y dentro de un modelo de intervencion de DAIS.
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Conclusién 7

Se han logrado mejoras en la gestion municipal de los gobiernos locales priorizados
por DEVIDA y reforzados por el FID, ello debido a que se ha incluido en la
asistencia técnica capacidades en la mejora del uso de herramientas de la gestion
municipal y sobre todo evidenciado en las mejoras de propuestas de PIP, accediendo
a fondos concursables y mejora en la ejecucion de dichos proyectos con una
metodologia de linea de tiempo y gestion desde las distintas areas de los gobiernos
locales.

Conclusién 8

Las limitaciones normativas y el burocratismo, que impiden la fluidez de los
procesos; el permanente cambio y rotacion de funcionarios, ademas de personal con
escasas capacidades técnicas en algunos gobiernos locales han limitado el desarrollo
fluido del apoyo del FID.

Conclusién 9

Las normas de las instituciones publicas que no se han adecuado al proceso de
descentralizacion limitan la posibilidad de un trabajo multisectorial de DEVIDA.

Conclusién 10

Ante la competencia entre gobiernos locales para financiar los PIP, y dada la escasez
de recursos en el PIRDAIS y la inclusion de proyectos en el Plan Multianual de
Inversiones de DEVIDA, los PIP generados por los gobiernos locales de la zona de
intervencion y que no logran ganar el financiamiento, pueden generar desaliento y
opinion no favorable hacia el DAIS.

Conclusién 11

El FID ha logrado superar los problemas de coordinacion y accién debido a la
pandemia, inicialmente a través de un trabajo remoto y luego se adecuaron las
actividades semipresenciales, logrando asi cumplir con las metas programadas.

Conclusién 12

La generacion de cambios en las organizaciones comunitarias y gobiernos locales
que hacen sostenibles la intervencion y el modelo DAIS se deben principalmente a la
asistencia técnica que genero capacidades organizativas y de gestion, asi como para
la elaboracion de planes de mejoras, formulacion y ejecucion de proyectos de
inversion publica y la experiencia de profesionales del FID, lo que se evidencia con la
participacion y acceso a fondos concursables logrados del sector publico y privado.
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Conclusién 13 Hallazgos

B ) ’ ) B asociados
La promocion de la igualdad de género en las zonas de intervencion se encuentra en

proceso, evidenciandose un mayor esfuerzo en la institucionalizacion del enfoque de e Hallazgo 15
género en el nivel central de DEVIDA a través del fortalecimiento institucional y la

elaboracion de herramientas de trabajo. Sin embargo, la poblacién beneficiaria no

percibe aln el trabajo con respecto al tema de género debido a la concentracién en

el nivel central de las intervenciones.

Conclusién 14 Hallazgos

. .. . o . ., ) asociados
La inclusion de comunidades indigenas en las zonas de intervencion se ha realizado a

partir de un avance en la institucionalizacion del enfoque intercultural en DEVIDA, Hallazgo 16
sin embargo, alin no llega a repercutir en acciones y estrategias concretas de trabajo

con dichas poblaciones. AUn es un desafio la inclusion de la poblacién con

discapacidad, afroperuanos y LGBTIQ.

Conclusién 15 Hallazgos

) ) ) asociados
La Teoria del Cambio del FID presenta con claridad los resultados | y 2 centrados

en DEVIDA para ser capaz: (a) de fortalecer la gestion interna de esta instancia en e Hallazgo 17
diferentes aspectos en los recursos humanos, técnicos, instrumentos, normativos y

temas claves como género e interculturalidad; (b) de fortalecer a las organizaciones

comunitarias, y mejore su relacion con los Gobiernos locales. El resultado 3 incluye

un producto inconsistente y carece de indicador.
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RECOMENDACIONES

PARA DEVIDA

Continuar con la asistencia técnica a las familias, la entrega de insumos y equipos menores, el
desarrollo de la asociatividad y de las organizaciones comunitarias y propender al acceso a fondos
publicos y privados; ampliando la asociatividad y la organizacion comunitaria en términos de nimero
de miembros para generar mayor competitividad y economias de escala en la medida que esta
estrategia genera ingresos a las familias en las zonas de post erradicacion.

Mejorar la planificacion del nimero de nuevas familias beneficiarias acorde a las posibilidades
presupuestales y capacidad organizacional para dotarlas de asistencia técnica e insumos y equipos
menores.

Evaluar las metas que se establecen sobre el niUmero de hectareas de cultivos instalados en el marco
de la actual pandemia, acorde a las posibilidades presupuestales y de los equipos técnicos necesarios
para atenderlas.

La alta direccion de DEVIDA debe desarrollar estrategias vinculantes con otros actores publicos y
privados para fortalecer el rol articulador y coordinador de la institucion en las acciones del
desarrollo alternativo integral y sostenible, asi como el compromiso hacia metas y actividades
concretas a ser desarrolladas como acciones programaticas multisectoriales.

Contar con un equipo de especialistas para continuar fortaleciendo las capacidades institucionales de
los gobiernos locales a partir de asistencia técnica en las zonas de post erradicacion, para mejorar
las propuestas que presentan al PIRDAIS, la gestion municipal y la formulacién y ejecucion de
proyectos de inversion publica.

Considerar los enfoques de igualdad de género, interculturalidad e inclusion como transversales a
todo el trabajo de la actividad técnica, productiva y econémica que realiza DEVIDA, y no como
aspectos separados de sus actividades y gestion.

Evaluar la pertinencia de adoptar los instrumentos, procesos y herramientas desarrollados por FID.

PARA USAIDY FID

8.

Continuar con la estrategia desarrollada por el FID para reforzar las capacidades de los funcionarios
en gestion de formulacion y ejecucion de proyectos de inversion publica, donde DEVIDA asuma un
mayor protagonismo en esta labor junto la Escuela Nacional de Administracion Publica de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Sistematizar el modelo de fortalecimiento de capacidades de DEVIDA, de modo que se logren
capacidades institucionales para que puedan gestionar la planificacion, el monitoreo, las adquisiciones
y compras; la capacitacion debe seguir siendo un instrumento importante para el afianzamiento en
las capacidades institucionales mencionadas. Ademas de priorizar la mejora del recurso humano y de
los procesos de contrataciones de recursos humanos.

. Continuar proporcionando asistencia técnica para desarrollar fichas técnicas para la compra

mediante subasta inversa, ademas de fortalecer las capacidades institucionales y de los recursos
humanos en la gestion de adquisiciones, la identificacion de necesidades y de acciones que
desarrollen los estandares de compras, con un mayor involucramiento de todos los niveles de
gestion de adquisiciones.
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I'l. Desarrollar un repositorio de buenas practicas a nivel de los GL, que rescate los avances logrados
en gestion de servicios y calidad de proyectos, para que otros GL puedan mejorar la gestion
municipal y sus propuestas de PIP.

12. Continuar y ampliar las acciones tendientes a generar cambios en las organizaciones comunitarias.

I 3. Sistematizar las acciones de asistencia técnica brindada por el FID a las organizaciones comunitarias
a fin de que DEVIDA pueda recoger las experiencias, los instrumentos, los procesos y las
herramientas para aplicarlas en otras zonas del PIRDAIS, distintas de la post erradicacion.

I4. Buscar una mayor y mejor vinculacion con las entidades financieras para reforzar el trabajo con
organizaciones.

I5. Distinguir y comprender las distintas dinamicas sociales y relaciones de género dentro de las
poblaciones de las areas de intervencion (colonos, nativos, comunidades indigenas) para que las
estrategias de accion se ajusten a su situacion y expectativas.

16. En la teoria de cambio del FID el resultado 3 vinculado a “mejorar la capacidad de los gobierno
nacional y subnacional para responder a la demanda de servicios y el desarrollo econémico local”,
incluye un producto relacionado a lograr cambios en la ciudadania para “vigilar el uso adecuado de
recurso y de proyectos de inversion” que requiere una adecuada precision e incluir un indicador que
establezca los cambios en el actor. En este sentido una alternativa es que FID tenga una estrategia
clara respecto al trabajo que debe hacer DEVIDA para visibilizar las acciones de vigilancia ciudadana
del uso adecuado de recursos y de proyectos de inversion; o considerar la alternativa de tener un
indicador proxi de la propuesta de DEVIDA en PIRDAIS sobre la percepcion de la ciudadania en
relacion con el grado de vigilancia que logra tener del uso adecuado de recursos y de proyectos de
inversion. En este sentido determinar su plausibilidad, sobre todo, porque debe incluir acciones,
presupuesto, asi como supuestos a nivel de los sectores publicos y gobiernos regionales claves.
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ANEXOS

ANEXO A: EXECUTIVE SUMMARY

EVALUATION PURPOSE AND QUESTIONS

The project “Institutional Strengthening of DEVIDA” FID (2018-2023) is an activity funded by USAID
and is managed by Chemonics International. It seeks to strengthen DEVIDA's capacities to achieve a
management that improves services to citizens in post-eradication areas, improving public investment
and family income. The project is developed considering DEVIDA's objectives and its comprehensive and
sustainable alternative development model (DAIS, by its Spanish initials) to address illicit coca
cultivation.

The performance evaluation of the activity “Institutional Strengthening of DEVIDA (2018-2023) — FID” is
mid-term and covers the period 2018 - first quarter of 2021. The purpose of the evaluation is to assess
the progress achieved in such strengthening, analyzing the effectiveness, sustainability and whether the
intervention is on track to significantly contribute to the desired outcomes.

The evaluation questions are as follows:

I. To what extent is FID achieving its objectives?

2. To what extent is FID generating sustainable changes among the final beneficiaries?
3. Has FID promoted gender equality and inclusion?

4. What lessons learned can be identified from FID implementation?

5

What good practices can be identified for replication or expansion in other areas?

METHODOLOGY

The evaluation had an appreciative inquiry and contribution analysis approach. It was predominantly a
qualitative evaluation applying techniques involving in-depth interviews, documentary analysis and
statistical analysis of DEVIDA's survey databases. A total of 107 people were interviewed, 35% of whom
were women. The scope of the evaluation included Lima, Huanuco, San Martin, Ucayali, Pasco, Junin and
the Valley of the Apurimac, Ene, and Mantaro Rivers (VRAEM). The evaluation covered the period from
July 2018 to March 2021.

FINDINGS

TO WHAT EXTENT IS FID ACHIEVING ITS OBJECTIVES?

I. Between 2018 and 2021, public investment increased by 85.7% and the income of families in the
intervention area increased by 9.6%, from 14,570 to 15,971 Nuevos Soles as annual average.

2. Between 2018 and 2021, the number of families that benefited from post-eradication activities
carried out by DEVIDA increased.

3. Between 2018 and 2021, no new hectares of alternative crops installed are observed.
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4. The planning, monitoring, purchasing, and acquisition processes supported by FID generated
initial changes in DEVIDA's institutional performance.

5. DEVIDA's coordinating role for the design and implementation of policies and the
Comeprehensive and Sustainable Alternative Development (DAIS) intervention model shows
significant progress in the development of its instruments for DEVIDA, local governments, and
community organizations.

6. Significant progress has been made in strengthening the capacities of Local Governments to
provide a wider range of services and generate local development.

7. The implementation of FID activities was limited by the high turnover of DEVIDA and local
government personnel and the limited number of personnel specialized in public projects.

8. Despite the improvement in the quality of local government projects, there are budgetary
limitations to finance them through PIRDAIS and there is high competition to include them in
the Multi-Annual Investment Program.

9. The FID team's experience in alternative development has been a key factor in the
implementation of its activities.

10. FID achieved its goals for the first quarter of 2021 despite the delays caused by the pandemic.

TO WHAT EXTENT IS FID GENERATING SUSTAINABLE CHANGES AMONG
THE FINAL BENEFICIARIES?

I'1. Changes generated by FID's support to the DEVIDA beneficiary are contributing to better
management of planning, budgeting, monitoring, and contracting.

I2. The changes generated by FID's support among the final beneficiaries, local governments, are
contributing to generate sustainable changes in local public management based on improvements
in fundraising capacities, budget management and PIP execution, which makes the
Comprehensive and Sustainable Alternative Development (DAIS) model sustainable.

I3. The ongoing training of local government officials to develop quality technical files and
permanent use of the public sector financial administrative management system are factors that
contribute to the sustainability of municipal strengthening.

4. Community organizations improved their organizational and project development capacities to
improve their income.

HAS FID PROMOTED GENDER EQUALITY AND INCLUSION?

I5. FID carried out actions for the institutional strengthening of DEVIDA in the promotion of
gender equality, but they were focused on the main office level and on the generation of work
tools.

16. FID worked with DEVIDA to institutionalize the intercultural approach and the inclusion of
ethnic variables in its work tools. No work for the promotion of the inclusion of people with
disabilities, Afro-Peruvians and LGBTIQ has been identified.

OTHER FINDINGS

I7. The theory of change is consistent in the linking of results to achieve the objectives, especially in
components | and 2 and partially in component 3.
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LESSONS LEARNED

FID's proactive action with operational facilities to hire specialists and ad hoc technical
assistance consultancy services to DEVIDA, local governments and community organizations
was a key factor in strengthening these organizations through improvements in their institutional
capacities and for the benefit of DAIS. In the public sector, contracting for consultancy services
and specialized technical products involves a slower maturation process than in the private
sector, which is why FID was able to meet DEVIDA's technical needs in a timely manner due to
the agility of its administrative processes. FID's agility was important in the technical assistance
developed since it was able to provide the prioritized local governments and community
organizations with the required technical assistance.

The permanent presence of municipal facilitators is of utmost importance to strengthen
administrative management, human resources training and the formulation of investment
projects in local governments. In future interventions to strengthen local governments, it is
important that facilitators have a profile such as the one provided by FID, with solid knowledge
in municipal management and PIP, as well as good political and management skills to overcome
the contradictions and limitations existing in the municipalities, increase credibility and address
the need for better management.

In order to strengthen DEVIDA in terms of gender equality, a medium or long-term process is
required, considering greater awareness-raising and training of officials and personnel. A single
virtual training is positive, but it is insufficient to achieve a change in the attitude of DEVIDA's
officers and personnel that has an impact on the target population, which is why gender
mainstreaming is necessary in all internal activities and services provided by the institution.

Working on gender equality and intercultural approaches simultaneously proved to be a good
strategy for DEVIDA. A difficulty in implementing the gender equality approach in DEVIDA was
the reluctance of the institution's officials and personnel. In view of this situation, FID presented
the gender and intercultural approaches together, since the latter is more widely accepted and
legitimized, which made it possible to begin work on mainstreaming the approaches.

GOOD PRACTICES

Preparation of “Data Sheets” for the procurement process of goods and supplies through

reverse auctions. The data sheets have technical specifications and prices of the goods and
supplies to be acquired, which allows for greater transparency in DEVIDA's procurement

processes and avoids claims with the resulting extension of procurement deadlines.

Agroforestry-related projects as important initiatives of local governments in the area. Some
municipalities have previous experience with projects supported by DEVIDA in agroforestry and
environmental management, so they can be replicated in other similar intervention areas, taking
advantage of the practical knowledge gained and developing public investment proposals.

The process of transforming cocoa production into chocolate, in the hands of associated
women and in cooperatives, generates added value and profit. These types of initiatives are
acknowledged due to the management capacity that the cooperatives and associations of
entrepreneurial women have been able to develop, which has been reflected in the achievement
of regional awards and participation in local markets with great potential for the international
market. So, they can be used as a model to be replicated.

Follow up on INVIERTE.PE investments and the incentive plans of the other local governments
to identify funds and obtain municipal financing. An important issue in the formulation and
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evaluation of investment projects is to have updated information on the implementation of
other approved projects and other financing sources. This mapping can be replicated in the next
interventions to strengthen municipalities.

Measurement of indicators proposed by FID that include gender and interculturality in
communities and municipalities. FID has managed to include indicators related to gender and
interculturality, both at the municipal level with the Institutional Capacity Index (ICI) and at the
organizational level, with the Social Capital Index (SCI) of the organizations. This good practice
could be extended to DEVIDA and other public sector institutions.

Design and implementation of software and cell phone application Valoracion del Estado
Organizacional (VEO) for community organizations. It is an innovative proposal that has adopted
the work done by USAID and DEVIDA in the last decade, whose updating has yielded good
results, despite connectivity limitations, since it makes it possible to evaluate and project the
development of community organizations. It is an important tool because it integrates
socioeconomic axes and indicators of community organizational development. Other benefits
include immediacy, self-diagnosis, and follow-up for organizational improvements.

Monitoring and measurement as strengthened and legitimized practice within DEVIDA.
Measurement of the conditions of the Social Capital Index (SCI) of associations, of the
evaluation of the organizational status of community organizations (VEO), of the Institutional
Capacity Index (ICl) of municipalities, of the gaps in access to public services in municipalities, as
well as of the funds obtained with public investment projects or business plans are practices that
have allowed the strengthening of the monitoring and measurement logic in DEVIDA and its
interventions, since indicators for diagnosis, monitoring, management and sustainability of the
activity are measured systematically.

CONCLUSIONS

Public investment in local governments increased due to the technical assistance provided by
FID in the form of capacity building for officials in the management of project formulation and
execution.

The income of families in DEVIDA's intervention areas with PORI increased due to the technical
assistance provided by DEVIDA specialists in alternative crop production, with presence in the
fields and delivery of minor equipment and inputs to producers, as well as the development of
associativity and community organizations that improved their position to access public funds.

The increase in the number of families benefited by licit post-eradication activities is due, among
others, to a very limited target design; it grew 281% more than the goal in 2019 and 286% more
than the goal in 2020. Likewise, in 2020 compared to 2019, growth was 33%. The latter points
to the existing difficulties in reaching new families given the COVID-19 pandemic, which is
reflected in the additional costs per new family benefited in 2020.

The goals established to increase the number of new hectares of installed crops were not
achieved, mainly due to the limitations derived from the COVID-19 pandemic, which resulted in
limitations in on-site technical assistance work in the field and limitations in the purchase of
inputs and goods from DEVIDA's main office.

FID's strengthening of DEVIDA has led to improvements in strategic and operational planning,
which contributed to the achievement of a National Drug Policy, a more coherent design of the
PIRDAIS budget program, improvements in DEVIDA's information system and the preparation
of data sheets for purchases.
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6. FID's support has contributed to improving DEVIDA's articulating and coordinating role at the
macro and micromanagement levels, strengthening DEVIDA's participation and coordination
standards through PNCD 2030 and work with the population and municipalities intervened,
asserting the policy towards the population' s wellbeing and within a DAIS intervention model.

7. Improvements have been achieved in the municipal management of local governments
prioritized by DEVIDA and strengthened by FID as technical assistance has included skills in
improving the use of municipal management tools and especially evidenced in the improvement
of PIP proposals, accessing competitive funds, and improving the implementation of such
projects with a timeline methodology and management from the different areas of local
governments.

8. Regulatory limitations and bureaucracy, which hinder the fluidity of the processes; the
permanent change and turnover of officials, in addition to personnel with limited technical
capacities in some local governments have limited FID's smooth support.

9. The rules of public institutions that have not been adapted to the decentralization process limit
DEVIDA's multisectoral work.

10. Given the competition among local governments to finance PIPs and given the scarcity of
resources in PIRDAIS and the inclusion of projects in DEVIDA's Multiannual Investment Plan,
PIPs generated by local governments in the intervention area that fail to gain funding may
generate discouragement and unfavorable opinion towards DAIS.

I'l. FID has been able to overcome coordination and action problems caused by the pandemic,
initially through remote work and later adapting semi face-to-face activities, thus achieving the
programmed goals.

I2. Generation of changes in community organizations and local governments that make the
intervention and the DAIS model sustainable are mainly due to technical assistance, which
generated organizational and management capacities, as well as capacities for the development
of improvement plans, formulation and execution of public investment projects, as well as the
experience of FID professionals, as evidenced by the participation and access to competitive
funds obtained from public and private sectors.

I3. Promotion of gender equality in the areas of intervention is in progress, with greater efforts
being made to institutionalize the gender approach at DEVIDA's main office level through
institutional strengthening and the development of working tools. However, the beneficiary
population does not yet perceive the work on gender issues due to the focus of interventions at
the main office level.

I4. Inclusion of indigenous communities in the intervention areas has been achieved through
progress in the institutionalization of the intercultural approach in DEVIDA; however, it has not
yet had an impact on concrete actions or strategies for working with these populations. The
inclusion of people with disabilities, Afro-Peruvians and LGBTIQ communities is still a challenge.

I5. FID's Theory of Change clearly presents results | and 2 focused on DEVIDA to be able to: (a)
strengthen the internal management of this entity in different aspects of human resources,
technical aspects, instruments, regulations, and key issues such as gender and interculturality; (b)
strengthen community organizations and improve their relationship with local governments.
Result 3 includes an inconsistent output and lacks an indicator-.
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RECOMMENDATIONS

FOR DEVIDA

Continue technical assistance to families, the delivery of inputs and minor equipment, the
development of associativity and community organizations and promote access to public and
private funds; expanding associativity and community organization in terms of number of
members to generate greater competitiveness and economies of scale to the extent that this
strategy generates income for families in post-eradication areas.

Improve the planning of the number of new beneficiary families according to the budgetary
possibilities and organizational capacity to provide them with technical assistance and minor
equipment and inputs.

Evaluate the goals established regarding the number of hectares of crops installed within the
framework of the current pandemic, in accordance with the budgetary possibilities and the
technical teams necessary to fulfill them.

DEVIDA's senior management should develop binding strategies with other public and private
actors to strengthen the institution's articulating and coordinating role in integral and sustainable
alternative development actions, as well as the commitment towards concrete goals and
activities to be developed as multisectoral program actions.

Have a team of specialists to continue strengthening the institutional capacities of local
governments through technical assistance in post-eradication areas, to improve the proposals
submitted to PIRDAIS, municipal management and the formulation and execution of public
investment projects.

Consider gender equality, interculturality and inclusion approaches as cross-cutting issues in all
technical, productive and economic activities carried out by DEVIDA, rather than as separate
aspects of its activities and management.

Evaluate the relevance of adopting the instruments, processes and tools developed by FID.

FOR USAID AND FID

8.

Continue the strategy developed by FID to strengthen the capacities of officials in the
formulation and execution of public investment projects, where DEVIDA assumes a greater role
in this task along with the National School of Public Administration of the National Civil Service
Authority.

Systematize DEVIDA's capacity strengthening model, so as to achieve institutional capacities to
manage planning, monitoring, acquisition, and procurement; training should continue to be an
important tool for strengthening the aforementioned institutional capacities. In addition, the
improvement of human resources and human resources hiring processes should be prioritized.

. Continue providing technical assistance to develop data sheets for purchasing through reverse

auctions, in addition to strengthening institutional and human resource capacities in
procurement management, identification of needs and actions that develop procurement
standards, with greater involvement of all levels of procurement management.

. Develop a repository of good practices at the level of the local governments, which will compile

the progress achieved in service management and project quality, so that other local
governments can improve municipal management and their PIP proposals.
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12. Continue and expand actions aimed at generating changes in community organizations.

I 3. Systematize the technical assistance actions provided by FID to community organizations so that
DEVIDA can gather experiences, instruments, processes, and tools to be applied in PIRDAIS
areas other than post-eradication areas.

14. Seek greater and better links with financial entities to strengthen work with organizations.

I5. Distinguish and understand the different social dynamics and gender relations within the
populations in the intervention areas (settlers, natives, indigenous communities) to adjust action
strategies to their situation and expectations.

16. In FID's theory of change, result 3, linked to “improving the capacity of national and subnational
governments to respond to the demand for services and local economic development”, includes
an output related to achieving changes among citizens in order for them to “monitor the
adequate use of resources and investment projects”, which requires adequate detail and
including an indicator to establish the changes in the actor. In this regard, one alternative is for
FID to have a clear strategy regarding the work that DEVIDA must conduct to make visible the
actions of citizen oversight of the proper use of investment projects and resources; or consider
the alternative of using a proxy indicator of DEVIDA's proposal in PIRDAIS on the perception of
citizens in relation to the degree of oversight they manage to have of the proper use of
resources and investment projects. In this context, its plausibility should be determined,
especially because it should include actions, a budget, as well as assumptions at the level of key
public sectors and regional governments.
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ANEXO B: EQUIPO DE EVALUACION

EQUIPO DE EVALUACION

César Sanabria Montaiiez, lider del equipo

Jorge Noriega Davila, Consultor senior, especialista en evaluacion

Irene Cristobal Ponce, Consultora en metodologia cualitativa e igualdad de género
Mayra Guzman Zea, Consultora especialista en temas de género y desigualdad
Carlos Pure, Apoyo en estadistica y analisis de base de datos

Susana Guevara, especialista en Evaluacion e Inclusion, Proyecto USAID MELS, supervision técnica

CALIFICACIONES Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE EVALUACION

César Sanabria Montafiez. Economista, Magister en Economia por la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos. Tiene experiencia de mas de 25 anos en investigacion en temas de programas y politicas
sociales. Es investigador calificado por CONCYTEC y miembro del Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Docente a nivel de pre y post grado en
universidades publicas y privadas del pais.

Jorge Noriega Davila. Socidlogo, con Maestria en Gestion y Organizacion para el desarrollo por la
Pontificia Universidad Catolica del Perd. Consultor con més de 35 afilos como experto en evaluacion de
impacto y diseno de planificacion de proyectos y programas. Participd en mas de 300 evaluaciones
nacionales solicitadas por agencias de cooperacion internacional o entidades publicas.

Irene Cristébal Ponce. Comunicadora social y antropologa, con Maestria en Politica Social y
Doctorado en Ciencias Sociales, especialidad en Antropologia, por la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos. Tiene mas de |5 anos de experiencia laboral aplicando metodologias participativas
cualitativas y cuantitativas para la evaluacion de proyectos sociales del Estado, organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales.

Mayra Zea Guzman. Socidloga con experiencia en gestion de proyectos sobre prevencion de la
violencia de género y diversidad sexual; en el diseno y aplicacion de metodologias cualitativas para
investigaciones y evaluaciones.

Carlos Pure. Ingeniero electrénico con especialidad en estadistica aplicada, métodos cuantitativos,
muestreo, Diploma de Especializacién en Estadistica Aplicada en la Universidad Catélica. Experiencia en
la construccion de indicadores de las bases de datos de las Encuestas de Hogares (ENAHO), de
Demografia y Salud (ENDES). Actualmente se desempena como Coordinador del drea de
procesamiento y consistencia de la encuesta ENDES 2008-2021, en el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

Susana Guevara, supervision técnica
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Sociodloga, master en evaluacién de politicas publicas y gerencia social. Tiene mas de 25 anos de
experiencia en el diseno de programas y proyectos, el desarrollo de sistemas de monitoreo y evaluacion,
el diseno e implementacion de lineas de base, evaluaciones de proceso y de impacto, aplicando métodos
cuantitativos y cualitativos. Tiene experiencia en temas de salud, derechos humanos, infancia, género y
poblaciones vulnerables.
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CONTEXTOY PROPOSITO DE LA
EVALUACION

CONTEXTO

El Programa de Desarrollo Alternativo de USAID plantea para el periodo 2020-2025 el siguiente
objetivo: “Pert amplia el desarrollo econémico y social en las regiones de post-erradicacion para
sostener la reduccion de la coca”. En este marco, USAID apoya el desarrollo de dos actividades
orientadas a fortalecer a la autoridad rectora de la Politica y Estrategia Nacional de la Lucha Contra las
Drogas de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA:

El “Plan Operativo Multianual de Reforzamiento Institucional a DEVIDA (2018-2022)”
(PORI) cuyo proposito es apoyar a DEVIDA en la reduccion sostenida de la produccion de coca ilicita
luego de la erradicacion forzada. Tiene tres objetivos:

- Objetivo |: Apoyar a DEVIDA para que brinde asistencia en post-erradicacién que conduzca a la
generacion de ingresos licitos para las familias participantes.

- Objetivo 2: Apoyar a DEVIDA en mejorar su monitoreo, andlisis, planificacion y articulacion para
que los recursos estén disponibles y las metas sean establecidas apropiadamente y de una
manera alineada con los planes de erradicacion.

- Objetivo 3: Apoyar a DEVIDA a brindar asistencia técnica a los gobiernos locales para mejorar
los proyectos de inversion publica en el marco de los programas presupuestales de DEVIDA.

PORI es gestionado y administrado de manera conjunta por DEVIDA y USAID. El periodo de ejecucion
se encuentra entre el 9 de julio de 2018 y el 31 de diciembre de 2022. Las areas de intervencion son las
regiones de Huanuco, San Martin, Ucayali y Pasco. A partir del afio 2020 se consideraron ademas las
regiones de Junin (Rio Tambo, Mazamari y Pangoa), Loreto y Puno. En el Anexo A se encuentran los
indicadores de la actividad).

La actividad “Fortalecimiento Institucional de DEVIDA (FID)” que tiene como proposito
fortalecer la capacidad de DEVIDA para que miles de familias en comunidades recientemente
erradicadas reciban asistencia de manera eficiente y oportunas. Considera tres objetivos:

- Resultado |I: DEVIDA facilita de manera mas efectiva la presencia del Estado y brinda asistencia
post-erradicacion.

- Resultado 2: Comunidades organizadas para definir, abogar e implementar prioridades de
desarrollo social y econémico.

- Resultado 3: El Gobierno nacional y los subnacionales responden mejor a la demanda de
servicios y facilitan las condiciones para el desarrollo econémico local en las zonas objetivo.

La actividad es implementada por Chemonics International Inc. Las metas son planificadas de manera
conjunta entre USAID, DEVIDA y el implementador. Tiene una duracion de cinco anos, entre octubre
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2018 a octubre 2023. El ambito de intervencion es Ucayali, Huanuco, Pasco, San Martin y Junin. En el
Anexo B se encuentran los indicadores.

PROPOSITO

La evaluacion de desempeno de las actividades “Plan Operativo Multianual de Reforzamiento
Institucional a DEVIDA (2018-2022)” y “Fortalecimiento Institucional de DEVIDA (FID)” tiene como
proposito valorar los progresos alcanzados en el fortalecimiento institucional de DEVIDA, analizando la
eficacia, la sostenibilidad y la orientacion hacia los impactos de las intervenciones desarrolladas (es decir,
si las intervenciones se estan encaminadas para contribuir significativamente a los impactos deseados).

La evaluacion identificara los logros alcanzados, las fortalezas, lecciones aprendidas y practicas exitosas,
asi como los retos que se presentan en el futuro a fin de mejorar las intervenciones para el logro de los
objetivos planteados. Desarrollara recomendaciones orientadas a DEVIDA, USAID, FID y los actores
implicados para mejorar el desempeno de las intervenciones y para el diseno de futuras actividades.

AUDIENCIA

El andlisis, las conclusiones, recomendaciones y las lecciones aprendidas que surjan de la evaluacién
constituiran una orientacion para la toma de decisiones futuras de DEVIDA, USAID. FID y otras
instituciones relacionadas con la actividad.

ALCANCE

La evaluacion utilizara el enfoque de indagacion apreciativa el cual se centra en las fortalezas mas que en
las debilidades, muy diferente a muchos enfoques de evaluacion que se centran en las deficiencias y los
problemas!2.

La evaluacion aplicara el enfoque de analisis de contribucion!3 el cual permite explorar los aportes de las
intervenciones en la obtencion de los resultados. verifica la teoria del cambio y analiza los factores que
influyen en los resultados.

Utilizara una metodologia mixta (métodos cuantitativos y cualitativos) para obtener informacion
relevante sobre los logros alcanzados, las mejoras que puedan implementarse en el futuro, las lecciones
aprendidas y las experiencias exitosas.

El periodo de andlisis de PORI es el comprendido entre julio 2018 al primer trimestre del 2021 y en el
caso del periodo de andlisis de FID abarca octubre 2018 al primer trimestre del 2021. Los ambitos
geograficos que se tomaran en cuenta para la evaluacion son Lima (por la ubicacion de DEVIDA) vy las
regiones de Huanuco, San Martin, Ucayali, Pasco y Junin que son comunes a ambas actividades. Se tendra

12 Hallie Preskill and Tessie Tzavaras Catsambas (2006). Reframing Evaluation Through Appreciative Inquiry. Ver
Aqui

Ver mas aqui

' BetterEvaluation. Ver aqui
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en cuenta la UE VRAEM para el analisis comparativo de los resultados alcanzados entre los ambitos

senalados y éste.

PREGUNTAS DE EVALUACION

PREGUNTAS

SUB PREGUNTAS

1. ¢En qué medida PORI
esta logrando los
objetivos planteados?

I.I ¢La asistencia técnica proporcionada por DEVIDA a las familias ha
alcanzado los logros esperados?

1.2 ;La informacién e investigacion generada por DEVIDA estuvo en el
tiempo esperado, es Util y de calidad para la toma de decisiones en
el nivel nacional y en las dreas de intervencion?

I.3 La asistencia técnica brindada por DEVIDA a los gobiernos locales
significd una mayor y mejor inversion publica alineada con las
necesidades y prioridades de la poblacion?

1.4 ;Cuales fueron las principales limitaciones o desafios que enfrento
PORI durante la implementacion y cudles los factores claves de
éxito!?

1.5 ;Cémo ha impactado la pandemia por COVID 19 en la
implementacion de las actividades?

I.I ;Se han logrado resultados no previstos en el disefo inicial de la
actividad?

2. ¢Enqué medida FID
esta logrando los
objetivos planteados?

2.1 ¢ Los procesos apoyados por FID (planificacion, monitoreo,
adquisiciones, recursos humanos) han generado cambios en
el desempefio institucional de DEVIDA en el nivel nacional y
en las areas de intervencion?

2.2 ¢ Cuales son los avances en el fortalecimiento del rol
coordinador y articulador de DEVIDA para el disefio e
implementacién de politicas y modelos de intervencion de
desarrollo alternativo integral y sostenible en el pais y a nivel
local?

2.3 ¢ Cudles son los avances en el fortalecimiento de las
capacidades de los gobiernos locales para la mayor oferta de
servicios y la generacion de condiciones de desarrollo local?

2.4 ;Cuales han sido las principales limitaciones o desafios que
ha enfrentado FID durante la implementacién y cuales los
factores claves de éxito?

2.5 ;Como ha impactado la pandemia por COVID 19 en la
implementacién de las actividades y logro de metas?

2.6 ¢ Se han logrado resultados no previstos en el diseno inicial
de la actividad?

3. ¢En qué medida PORI
y FID estan generando
cambios sostenibles en
los beneficiarios
finales?

3.1 ¢ Existen evidencias que PORI y FID han generado cambios
individuales, comunitarios e institucionales?

3.2 ;PORI ha contribuido a los logros alcanzados?

3.3 (FID ha contribuido a los logros alcanzados?

3.4 ;PORIy FID han establecido lineas de complementariedad y
sinergias con intervenciones de otros donantes y del presupuesto
publico?

3.5 ;Se pueden identificar factores de sostenibilidad de los resultados
obtenidos!?

4. ¢PORIlYy FID han
promovido la igualdad
de género e inclusién?

4.1 (En qué medida se promueve el empoderamiento de las mujeres en
las actividades productivas, comerciales, financieras, politicas y de
participaciéon comunitaria?

4.2 ;PORIy FID han promovido la inclusién de grupos vulnerables
(indigenas, personas con discapacidad, afroperuanos, LGBTIQ)?
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PREGUNTAS SUB PREGUNTAS

5. ¢Qué lecciones aprendidas se identifican de la implementacion de ambas actividades?

6. ¢ Cuales buenas practicas se pueden identificar para replicarlas o expandirlas en otros
ambitos?

METODOLOGIA

Se requiere informacion que lleve a una comprension profunda de la situacion para responder las
preguntas de evaluacion. La metodologia debe incluir un enfoque de métodos mixtos, con andlisis de
datos tanto cuantitativos como cualitativos, primarios y secundarios.

Las conclusiones que surjan de la evaluacion deben estar fuertemente vinculadas a los hallazgos de la
evaluacion y las recomendaciones seran elaboradas de manera conjunta con las partes interesadas. Estas
ultimas seran desagregadas segln los actores que participan en los proyectos.

Debido a la pandemia COVID 19 y las medidas gubernamentales para prevenir su propagacion, esta
evaluacion se realizara de manera virtual (videoconferencias por Skype, Zoom, Meet, llamadas
telefénicas o videollamadas por WhatsApp).

Las técnicas propuestas son las siguientes:

- Revision documental como informes trimestrales, plan de monitoreo y evaluacion, estudios realizados,
literatura relacionada producida por otras instituciones e informacion secundaria.

- Encuesta en linea a los profesionales, técnicos y funcionarios de DEVIDA de Lima, regiones y del nivel
local. Se cuenta con una encuesta aplicada en el afno 2016 sobre necesidades de fortalecimiento
institucional de DEVIDA que puede utilizarse para comparar avances.

- Andlisis estadistico de bases de datos de encuestas aplicadas por DEVIDA a comunidades y familias
para comparar la situacion del 2018 y la del 2020.

- Entrevistas en profundidad con actores clave: funcionarios de DEVIDA del nivel nacional, regional y
local, autoridades de gobiernos regionales y locales, lideres comunitarios.

- Grupos focales con el equipo de gestion y técnico de PORI de Lima y oficinas zonales, agricultores y
agricultoras, dirigentes de grupos de agricultores, organizaciones, entre otros.

- Talleres participativos: a) al inicio de la evaluacion para identificar los casos exitosos a profundizar del
FID b) para el andlisis de los hallazgos y la co-creacién de recomendaciones de proyecto FID y c)

para andlisis de hallazgos y co-creacion de recomendaciones de proyecto DEVIDA.

Se debe tener en cuenta las consideraciones éticas para la recopilacion de los datos primarios,
especialmente con grupos vulnerables.
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GESTIONY ENTREGABLES

ENTREGABLESY PLAN DETRABAJO

ENTREGABLE ACTIVIDADES FECHA TENTATIVA
1. Plande Semana 3 de iniciado el
trabajo Revision de documentos contrato
Participacion en reunion de inicio con USAID e
implementadores
Elaboracion de plan de trabajo que incluye las
herramientas de recoleccion de datos, la estrategia de
trabajo de campo y un cronograma actualizado
2. Informe
preliminar Realizar prueba piloto de instrumentos de recoleccion
de datos
Recopilacién, procesamiento y analisis de datos
primarios y secundarios, cuantitativos y cualitativos
Taller participativo para identificar los casos exitosos a
profundizar FID Semana 9 de iniciado el
contrato
Procesar y analizar los datos -
7 Semana 10 de iniciado el
- I ntr.
Identificar hallazgos preliminares cont aFo. .
Semana 12 de iniciado el
Presentacion de hallazgos iniciales de evaluacion PORI contrato
con USAID en PPT Semana 12 de iniciado el
Presentacion de hallazgos iniciales de evaluacién contrato
FID con USAID en PPT Semana |6 de iniciado el
contrato
Participar en taller de presentacion de hallazgos y co-
creacion de recomendaciones con FID
Entrega de informe preliminar en espanol de evaluacion
PORI
Entrega de informe preliminar en espafol de evaluacion
FID
3. Informe Semana |4 de iniciado el
final Entrega de informe final en espafiol de evaluacion PORI contrato
Semana |9 de iniciado el
contrato

Entrega de informe final en espaiiol de evaluacion FID

4. Presentacio
n de
resultados

Presentacion de hallazgos iniciales de evaluacion PORI
con USAID en PPT

Presentacion de hallazgos iniciales de evaluacion FID
con USAID en PPT

Semana |6 de iniciado el
contrato
Semana 20 de iniciado el
contrato

5. Informe de
consolidaci
6n de
conclusione
S

Elaborar un documento que analice y consolide las
conclusiones de las evaluaciones de PORI y FID

Semana 24 de iniciado el
contrato
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PERFIL EQUIPO EVALUADOR

El equipo evaluador estara integrado por profesionales con experiencia en evaluacion con métodos
cuantitativos y cualitativos. Se buscara que el equipo en su conjunto integre conocimientos y
experiencias en metodologias de evaluacion mixtas, evaluacion en contextos complejos, género,
inclusion social y diversidad cultural, gestion publica, desarrollo rural, fortalecimiento institucional.
También se buscara que la composicion del equipo guarde un equilibrio de género.

DIFUSION

Los resultados de la evaluacion seran presentados en Power Point en inglés y castellano para que pueda
ser utilizado en presentaciones con diferentes audiencias. Asimismo, se elaborara un producto
comunicacional con el resumen de la evaluacion, resaltando aspectos estratégicos que puedan ser de
utilidad para los equipos de DEVIDA, USAID, FID y otros actores relevantes.

CRONOGRAMA

N° ENTREGABLE SEMANA

I Revision documental 1-2

2 Plan de trabajo 3

3 Andlisis estadistico de bases de datos de encuestas aplicadas por DEVIDA a 3-4
comunidades y familias para comparar la situacion del 2018 y la del 2020.

4 Encuesta en linea a los profesionales, técnicos y funcionarios de DEVIDA de 4-5
lima, regiones y del nivel local.

5 Taller participativo para identificar los casos exitosos a profundizar FID 4

6 Entrevistas en profundidad con actores clave y grupos focales con equipos 4-7
clave

7 Presentacion y validacion de hallazgos iniciales con USAID - PORI 9

8 Presentacion y validacion de hallazgos iniciales con USAID - FID 10

9 Taller participativo para el analisis de los hallazgos y la co-creacién de 12
recomendaciones FID

10 Informe preliminar evaluacién PORI 12

I Aprobacion del informe final evaluaciéon PORI 15

12 Informe preliminar evaluacién FID 16

13 Aprobacioén del informe final evaluacion FID 19

14 Presentacion de informe final evaluacion PORI a DEVIDA, USAID y otros 16
actores

15 Presentacion de informe final evaluacion FID a DEVIDA, USAID y otros 20
actores

16 Informe de consolidacion de conclusiones de evaluaciones PORI y FID 24

17 Productos de comunicacion 21-24
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FUENTES DE INFORMACION

No

ENTREGABLE

FUENTE DE INFORMACION

DEVIDA

USAID

FID

OTROS

SEMANA

Revision documental

X

X

1-2

Plan de trabajo

X

3

Andlisis estadistico de bases de datos
de encuestas aplicadas por DEVIDA
a comunidades y familias para
comparar la situacion del 2018 y la
del 2020.

3-4

Encuesta en linea a los profesionales,
técnicos y funcionarios de DEVIDA
de lima, regiones y del nivel local.

45

Taller participativo para identificar
los casos exitosos a profundizar FID

Entrevistas en profundidad con
actores clave y grupos focales con
equipos clave

47

Presentacion y validacion de
hallazgos iniciales con USAID - PORI

Presentacion y validacion de
hallazgos iniciales con USAID - FID

Taller participativo para el analisis de
los hallazgos y la co-creacion de
recomendaciones FID

X

10

Informe preliminar evaluacién PORI

12

Aprobacion del informe final
evaluacion PORI

15

12

Informe preliminar evaluacion FID

16

13

Aprobacién del informe final
evaluacion FID

19

Presentacion de informe final
evaluacion PORI a DEVIDA, USAID
y otros actores

X X[ X| X|X

Presentacion de informe final
evaluacion FID a DEVIDA, USAID y
otros actores

20

Informe de consolidacion de
conclusiones de evaluaciones PORI y
FID

24

Productos de comunicacion

21-24
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ANEXO A: OBJETIVOS E INDICADORES DE PORI

LINEA
INDICADOR DE BASE 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL

(ANO)

Propésito: Apoyar a DEVIDA en la reduccion sostenida de cultivos ilicitos de coca, después de erradicacion forzada.

Purpose: Help DEVIDA sustain the reduction of illicit coca production after forced eradication.

Superficie de cultivos de coca en zonas de post-erradicacion 2017 2,492 1,994 1.595 1,276 1,021 1,021

(ha) (UNODC)

Hectarage of coca cultivation in post-eradication areas (ha)

Alto Huallaga, Pichis-Palcazu-Pachitea, Aguaytia

Variacion del Ingreso promedio anual total en familias 2016 13.0 15,3 18.1 214 252 252

atendidas en areas de post-erradicacion (%)

Average annual income variation among participating families in

post-eradication areas (%)

Obijetivo I. Apoyar a DEVIDA para que blinde asistenc
participantes.

Objective |: Support DEVIDA to provide immediate post - eradication assistance that results in licit income generation for part

ia Inmediata

en post-erradicacion que conduzca a la gener

icipating families.

acion licita de ingresos de las familias

Superficie de cultivos asistidos en ambitos de post-
erradicacion desagregado por cultivo (ha).

Las cifras anuales son acumulativas

Hectarage of assisted crops in post-eradication areas,
disaggregated by crop (ha)

2017
(SIMDEV)

12,639.0

13,286

13,950

14,618

15,380

15,380

Familias de post-erradicaciéon que comercializan sus
productos a través de organizaciones (%)

Post-erradication families that sell their products through farmer
groups (%)

2017

5.40%

6.75%

8.44%

10.55%

13.18%

13.18%

Productividad del cultivo de cacao (Kg/ha)
Productivity of cacao crops (Kg/ha)

2017

508.3

559

615

677

744

744

Productividad del cultivo de café (Kg/ha)
Productivity of coffee crops (Kg/ha)

2017

5223

575

632

695

765

765

Mujeres capacitadas en técnicas productivas (%)

Las cifras anuales son acumulativas.

Participant women trained on agricultural techniques {%)
Cumulative annual figures.

2017

31%

31%

32%

33%

34%

34%

Juntas Vecinales Comunales o Juntas Directivas de
Comunidades Nativas que implementaron su Plan de
Desarrollo Comunal (%)

Community Councils that have implemented their Community
Development Plan (%)

2017

69%

72%

75%

75%

75%

75%
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INDICADOR

LINEA
DE BASE
(ANO)

2018

2019

2020

2021

2022

TOTAL

Objetivo 2. Apoyar a DEVIDA en mejorar su monitoreo, analisis, planificacion y articulacion para que los recursos estén disponibles, y las metas estén

establecidas apropiadamente y de una manera alineada con los planes de erradicacién.

Objective 2: Support DEVIDA in improving its monitoring, analysis, planning and coordination so that resources are available, and targets are appropriately

set and in line with eradication plans.

Comunidades intervenidas con erradicacion. con potencial
para desarrollo alternativo (%)

Communities both eradicated and participating in post-eradication
activities that have the potential to succeed in Alternative
Development (%)

2017

50%

60%

60%

60%

60%

60%

Porcentaje de las hectareas de cultivos asistidos geo-
referenciadas en ambitos de post-erradicacion (%)
Percentage of assisted hectares of crops that have been
georeferenced (%)

2017

91%

93%

95%

98%

100%

100%

Objetivo 3: Apoyar a DEVIDA a brindar asistencia técnica a los Gobiernos Locales para mejorar los proyectos de inversion publica en el marco de los

Programas Presupuestales de DEVIDA.

Objective 3: Support DEVIDA to provide technical assistance to local governments so that public investment projects improve within the framework of

DEVIDA's Budgetary Programs.

Porcentaje de la poblacion con una percepcion positiva sobre
la presencia del estado (Gobierno Nacional y Gobiernos
Locales) en ambitos de Desarrollo Alternativo con especial
énfasis en zonas de post-erradicacion (%)

Percentage population with a positive perception of State
presence in Alternative Development areas and particularly in
post-eradication zones

2017

SD

10

15

20

20

20

Nimero de Gobiernos Locales que reciben asistencia
técnica por parte de DEVIDA

Number of Local Governments that receive technicall assistance
from DEVIDA

2017
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ANEXO B: OBJETIVOS E INDICADORES DE FID

° . Re.sultado Origen del | Nivel del Unidad Frecuencia Linea de Base Metas por Aiio Fiscal Meta
N Indicador medido por el indicador | indicador de de reporte A A lad
indicador medida fio | Valor | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 cumulada
Propésito: Mejora de inversion publica y de ingresos en los hogares en las zonas objetivo
Purpose: Improved public investment and household incomes in targeted areas
I.1 Cantidad de Mejora de la Contrato Impacto Millones Anual 2018 $231 $58 | $123 | $200 | $270 | $300 $300
inversion publica ejecucion de la de dolares
ejecutada en las inversion publica
zonas objetivo del gobierno en el
del FID territorio
(distritos) del
Amount of public ambito de accion
investment del FID.
executed in FID
targeted areas
1.2 Cambio Reduccion de la Contrato Impacto TBD Bianual 2018 TBD | N/A | N/A | TBD | N/A | TBD TBD
(reduccion) en brecha de
al menos una acceso a un
brecha en el servicio publico
acceso a en el territorio
servicios de cada
publicos (agua, gobierno local
saneamiento,
electricidad,
caminos, etc.)
en municipios
asistidos
Change
(reduction) in
at least one
gap in access
to public
services (water,
sanitation,
electricity,
roads, etc.) in
assisted
municipalities.
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° . Re'sultado Origen del | Nivel del Unidad Frecuencia Linea de Base Metas por Aiio Fiscal Meta
N Indicador medido por el . - de -
indicador indicador | indicador medida de reporte Afio Valor | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Acumulada
1.3 Variacion Incremento del Contrato Impacto Variacion Bianual 2018 11% 0% 10% | N/A | 20% | N/A 20%
porcentual del ingreso anual de porcentual
ingreso las familias en
promedio anual ambito post-
de las familias erradicacion
objetivo en las
Zonas en post-
erradicacion
Percentage change
in average annual
income of target
households in post-
eradication areas
Resultados de DEVIDA
DEVIDA Results
ID.1 Numero de Incremento de Contrato Resultado Numero Anual 2018 1,453 1,00 1,50 1,75 | 2,25 | 2,50 9,000
nuevas familias nuevas familias de de nuevas 0 0 0 0 0
beneficiadas por beneficiadas por DEVIDA familias
actividades de actividades de
post- post-erradicacion
erradicacion en
las zonas
objetivo
Number of new
households
benefited by post-
eradication
activities in
targeted areas
ID.2 Numero de Incremento de Contrato Resultado Numero Anual 2018 4,169 | TBD | 6,00 6,00 6,00 6,00 24,000
nuevas hectareas nuevas hectareas de de nuevas 0 0 0 0
de cultivos de cultivos DEVIDA hectareas
alternativos alternativos
instalados instalados
Number of new
hectares of
alternative crops
installed
USAID.GOV
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° . Re'sultado Origen del | Nivel del Unidad Frecuencia Linea de Base Metas por Aiio Fiscal Meta
N Indicador medido por el . - de -
indicador indicador | indicador medida de reporte Afio Valor | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Acumulada
Resultado |: DEVIDA facilita la presencia del Estado de manera mas eficaz y brinda asistencia post-erradicacion
Outcome |: DEVIDA more effectively facilitates State presence and delivers post-eradication assistance
RI.1 Porcentaje de Mejora de las Contrato Resultado Porcentaje Anual 2018 5155 | I5% | 60% | 65% | 70% | 75% 75%
avance del nivel capacidades (modificad %
de ejecucion del institucionales de o)
Plan Anual de DEVIDA para
Contrataciones - | ejecutar el Plan
PAC de DEVIDA | Anual de
Contrataciones.
Percentage of
progress in level of
execution of
DEVIDA's Annual
Procurement Plan
(PAQ)
RI.2 Numero de Instrumentos de Contrato Resultado Numero Anual N/A N/A 0 | 2 3 4 10
politicas, planes gestion de (modificad de
e instrumentos DEVIDA con o) instrument
de gestion de enfoques de os
DEVIDA que género e
incorporan los interculturalidad
enfoques de formulados.
género e
Interculturalidad
Number of
DEVIDA policies,
plans, and
management
instruments that
incorporate a
gender and
intercultural
approach
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N° Indi Re'sultado Origen del | Nivel del Unidad Frecuencia Linea de Base Metas por Aiio Fiscal Meta
ndicador medido por el . - de -
indicador indicador | indicador medida de reporte Afio Valor | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Acumulada
RI.3 Ndmero de Mayor cantidad Contrato Resultado Numero Anual N/A N/A 0 40 60 70 80 80
organizaciones de organizaciones (modificad de
comunitarias que comunitarias que o) organizaci
gestionan acceden a fondos ones
iniciativas para publicos y comunitari
acceder a fondos | privados as
publicos y orientados al
privados para el desarrollo
desarrollo comunitario /
productivo.
Number of
community
organizations
managing
initiatives to
access public and
private
development
funds
Resultado 2: Comunidades organizadas para definir, abogar por e implementar prioridades de desarrollo social y econémico
Outcome 2: Communities organized to define, advocate for, and implement social and economic development priorities
R.2.1 Valor de los Incremento de Contrato Resultado Millones Anual N/A N/A 0 $1.5 $3.0 | $55 $5.0 $15
fondos por tipo, recursos de dolares
asegurados para econémicos
organizaciones asegurados para
comunitarias iniciativas de
desarrollo
Value of funds by comunitarias.
type, secured for
community
organizations
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o . Re'sultado Origen del | Nivel del Unidad Frecuencia | Linea de Base Metas por Afio Fiscal Meta
N Indicador medido por el . - de -
indicador indicador | indicador medida de reporte Afio Valor | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Acumulada
R.2.2 Porcentaje de Mejora de la Contrato Resultado Porcentaje Bianual N/A N/A N/A | N/A | 20% | N/A | 50% 50%
organizaciones capacidad de de
del ambito del gestion interna y organizaci
externa de las ones

proyecto que
mejoran su
indice de Capital
Social

Percentage of
post-eradication
organizations that
improve their
social capital
index

organizaciones
comunitarias

Resultado 3: Los gobiernos nacionales y subnacionales responden mejor a la demanda de servicios y facilitan las condiciones para el desarrollo econémico local en

las zonas objetivo

Outcome 3: National and sub-national governments better respond to the demand for services and facilitate the conditions for local economic development in

targeted areas

R.3.1 Porcentaje de
gobiernos locales
apoyados por el
proyecto que
mejoran su
indice de
Capacidad
Institucional

Percentage of
local governments
supported by the
project that
improve their
institutional
capacity index

Mejora de la
capacidad de
gestion
institucional de
los gobiernos
locales

Contrato
(modificad
o)

Resultado

Porcentaje
de
gobiernos
locales

Anual

N/A N/A

N/A

25%

50% | 70%

N/A

70%
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° . Re'sultado Origen del | Nivel del Unidad Frecuencia Linea de Base Metas por Aiio Fiscal Meta
N Indicador medido por el . - de -
indicador indicador | indicador medida de reporte Afio Valor | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Acumulada

R3.2 Valor de fondos Incremento de Contrato Resultado Millones Anual N/A N/A $0 $2 $6 $7 $5 $20

captados por los cantidad de de dolares

gobiernos locales | fondos

como resultado presupuestales

de la gestionados por

intervencion del los gobiernos

proyecto locales

Value of funds

raised by local

governments as a

result of project

intervention

USAID.GOV
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ANEXO D: INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS

GUIA DE ENTREVISTA A FUNCIONARIOS Y TECNICOS DEVIDA (NIVEL

CENTRAL)

Estimado/a sefior/a, mi nombre es (...). Trabajo para la consultora Evalta y estamos realizando un estudio sobre
las actividades desarrolladas en el PLAN MULTIANUAL DE REFORZAMIENTO INSTITUCIONAL A
DEVIDA (PORI) y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE DEVIDA (FID). Este estudio se focaliza
en los objetivos logrados, la generacion de cambios sostenibles y la promocion de género e inclusion alcanzados.
Por ello, sera importe conocer sus apreciaciones al respecto.

Le recordamos que toda la informacion que nos proporcione sera estrictamente confidencial y sera utilizada sélo
para fines del estudio. Asimismo, no se utilizaran datos personales, y usted puede decidir no responder o retirarse
de la entrevista, si asi lo considera pertinente.

Antes de empezar, le pediria me brinde su consentimiento informado para grabar la entrevista y poder
iniciarla. ;Esta de acuerdo con ello?

Fecha de Hora de Hora de
entrevista inicio finalizacion
Cargo Region/oficina

DATOS DE IDENTIFICACION

iQué cargo ocupa en esta institucion? ;Cuales son sus funciones especificas?
{Hace cuanto tiempo se desempena en este puesto?

PARTICIPACION EN DEVIDA

iDesde cuando labora en DEVIDA? o ;En qué periodo o periodos participé en DEVIDA - PORI? ;De qué
manera usted participa?

Logro de objetivos

4.

En su opinion, ;El apoyo de USAID a DEVIDA para asistencia técnica a los agricultores en la post-erradicacion
esta logrando generar ingresos licitos en los agricultores? Por favor digame las razones de su respuesta.

iLos informes y estudios sobre la intervencion de DEVIDA con el apoyo de PORI — USAID generaron

informacion en el tiempo esperado?, ;fueron Utiles y de calidad para la toma de decisiones a nivel nacional y en

las areas de intervencion?, ;Comparte informacion recabada con Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales?
i P 8 Y

iLa informacion recabada y analizada ha permitido escoger a las comunidades mas viables de ser intervenidas?,
¢{Funciona la metodologia y experiencia aplicada en Padre Abad?, ;Cuales serian las fortalezas de esta
metodologia?, ;Como mejorar la metodologia?

{Qué informacion fue la mas relevante y contribuyé mas a los logros esperados por las actividades (PORI)?

iCudles son fortalezas que tiene el programa de capacitacién de profesionales y técnicos de DEVIDA para la
intervencion a través del PORI?, ;La asistencia técnica brindada por DEVIDA a los gobiernos locales significa
una mayor y mejor inversion publica alineada con las necesidades y prioridades de la poblacién?, ;Coordinan el

102 | EVALUACION DE DESEMPENO DE LAS INTERVENCIONES CON DEVIDA - FID USAID.GOV



10.

tipo de asistencia técnica que brinda DEVIDA con los Gobiernos Locales?, ;Considera que los canales de
coordinacion para la asistencia técnica a GL es la mas adecuada?, ;Qué fortalezas encuentra en los GL para
que la asistencia sea de mayor impacto!?

iCuales considera que son las principales limitaciones para la ejecucion del DEVIDA - PORI? ;Coémo han
resuelto estas limitaciones? ;Qué acciones se realizaron con éxito para superar las limitaciones de la asistencia
técnica? ;Como cree que podrian superarse estas limitaciones?

i{Como ha impactado la pandemia del COVID 19 en la implementacion de las actividades de PORI?, ;Como
han enfrentado estos impactos?, ;Qué acciones desarrolladas ante la pandemia podrian mejorar?

Generacion de cambios sostenibles en los beneficiarios.

12.

17.
18.

19.

{Tienen evidencia de que PORI ha generado cambios individuales, comunitarios e institucionales? ;Podria
decirme estas evidencias?

De la asistencia técnica brindada por PORI (DEVIDA) ;cuales han tenido mayor acogida por la poblacion?
{Cuales han tenido mayor impacto? ;Y en los objetivos de blsqueda de ingresos licitos?

iAdemas del apoyo para la asistencia de agricultores a eventos para promover sus productos y acceder a
mercados, tuvieron limitaciones y resultados buscados? ;Qué actividades considera necesarias para mejorar el
acceso a mercados!? ;qué otras actividades consideran serian necesarias para que los productos alternativos
puedan tener mayor comercializacion?

iCudles han sido las principales acciones desarrolladas para lograr desarrollo comunal y cohesion social? ;Qué
resultados importantes han tenido? ;Limitaciones?

. Teniendo como referencia el diseio original de DEVIDA — PORI ;Hubo logros no previstos y favorables en la

asistencia técnica brindada a la poblacion? Coménteme al respecto.

Desde su perspectiva ;Cuales son los logros mas importantes de la intervencion de DEVIDA a través de las
actividades del PORI? ;Cuadles tienen mayor sostenibilidad?

iCudles serian las fortalezas de la intervencion de DEVIDA (PORI)?

{Ha contribuido PORI a los logros alcanzados por DEVIDA?, ;Qué aspectos son los mas importantes que han
favorecido a los logros alcanzados?, ;Cémo contribuyeron estos aspectos a los logros? (Explorar por sinergias,
trabajo de redes y articulacion, duplicidad de funciones o complementariedad)

{Qué se poderia ajustar o cambiar en la estrategia PORI para lograr un mayor éxito en los objetivos de
DEVIDA?

Promocion de igualdad de género e inclusion

20.

21.

22.

23.

{Qué opina sobre el empoderamiento de las mujeres? ;Considera importante y pertinente apoyar este tipo de
experiencias? ;Cuales considera que son las acciones mas importantes o relevantes para realizar?

iConsidera que las actividades de PORI han propiciado el empoderamiento de las mujeres en las actividades
economicas y sociales que promueve DEVIDA? ;De qué manera han logrado esto!?

{Qué opina sobre la inclusion de las mujeres en la intervencion de DEVIDA, desde PORI? ;Hace ello mas
compleja la intervencion? ;Porqué?

¢Han promovido PORI la inclusion de grupos vulnerables (indigenas, personas con discapacidad, afroperuanos,
LGBTIQ)? ;De qué manera ha logrado esto?

Lecciones aprendidas

24.

25.

(Podria comentarme qué aprendizajes puede identificar de la intervencién de DEVIDA con las actividades de
PORI?

{Qué cosas cambiaria, haria mejor o podrian mejorar?

PARTICIPACION EN EL FID
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26. ;Desde cuando participa en el FID? o ;En qué periodo/periodos participé en el FID? ;De qué manera
participa/particip6?

Logro de objetivos

27. Usted fue parte de la revision de los Instrumentos de Gestion de DEVIDA? ;de qué instrumentos? ;Cémo
participo!?

28. ;Cual fue el apoyo concreto de USAID en esta actividad?

29. ;Considera que el apoyo de USAID fue relevante en la revision de estos instrumentos? ;Cudles cree que
fueron sus principales aportes? ;Cuales fueron las principales dificultades o limitaciones?

30. ;Usted fue parte del fortalecimiento del sistema de monitoreo y evaluacion de DEVIDA? ;Cémo participo?
31. ;Cual fue el apoyo concreto de USAID en esta actividad?

32. ;Considera que el apoyo de USAID fue relevante en la revision de estos instrumentos? ;Cuales cree que
fueron sus principales aportes? ;Cuales fueron las principales dificultades o limitaciones?

33. ;Usted fue parte del fortalecimiento del sistema de contrataciones publicas de DEVIDA? ;Cémo participd!?
34. ;Como se ha llevado a cabo el trabajo de monitoreo y evaluacién? Explicar mecanismos y sistemas.
35. ;Cual fue el apoyo concreto de USAID en esta actividad?

36. ;Considera que el apoyo de USAID fue relevante en la revision de estos instrumentos? ;Cuales cree que
fueron sus principales aportes? ;Cuales fueron las principales dificultades o limitaciones?

37. ;Como ha impactado la pandemia de COVID |9 en la implementacion de las actividades?, ;Cémo han
enfrentado estos impactos? ;Qué acciones desarrolladas ante la pandemia podrian mejorar?

Generacion de cambios sostenibles en los beneficiarios
38. ;Cuales considera usted que son los cambios y aspectos positivos logrados en las comunidades?

39. ;Tienen evidencia de que FID ha generado cambios individuales, comunitarios e institucionales? ;Podria
decirme estas evidencias?

40. ;Le parece que esos cambios pueden ser sostenibles en el tiempo?
4]. ;Qué actores o aliados o condiciones se necesitaria para que sean sostenibles?

42. Teniendo como referencia el diseno original del FID ;Hubo logros no previstos y favorables en la asistencia
técnica brindada a la poblacion?

43. Desde su perspectiva ;Cuales son los logros mas importantes de la intervencién de DEVIDA a través de las
actividades del FID? ;Cudles tienen mayor sostenibilidad?

44. ;Cuales serian las fortalezas de la intervencion de DEVIDA (FID)?

45. ;Ha contribuido FID a los logros alcanzados por DEVIDA?, ;Qué aspectos son los mas importantes que han
favorecido a los logros alcanzados?, ;Cémo contribuyeron estos aspectos a los logros? (Explorar por sinergias,
trabajo de redes y articulacion, duplicidad de funciones o complementariedad)

46. ;Qué se podria ajustar o cambiar en la estrategia FID para lograr un mayor éxito en los objetivos de DEVIDA?
Promocion de igualdad de género e inclusion

47. ;Qué opina sobre el empoderamiento de las mujeres? ;Considera importante y pertinente apoyar este tipo de
experiencias? ;Cuales considera que son las acciones mas importantes o relevantes para realizar?

48. ;Hace ello mas compleja la intervencion? ;Por qué?

49. ;Considera que las actividades de DEVIDA desde el FID han promovido el empoderamiento y toma de
decisiones de las mujeres productoras de las comunidades en las actividades econdmicas y sociales?

104 | EVALUACION DE DESEMPENO DE LAS INTERVENCIONES CON DEVIDA - FID USAID.GOV



50. ;Cuales considera han sido las acciones mas importantes realizadas? ;Podria identificar con que poblaciones y
/o en qué zonas?

51. ;Qué limitaciones han visto y como las superaron?
52. ;Qué conoce sobre el Plan de Género realizado el 2019 por DEVIDA? ;Se implementd? ;Si? jno? por qué?

53. ;Cree Ud. que las actividades desarrolladas por DEVIDA desde el FID en las comunidades han promovido la
inclusion de grupos vulnerables (indigenas, personas con discapacidad, afroperuanos, LGBTIQ)? ;De qué
manera ha logrado esto?

Lecciones aprendidas
54. ;Podria comentarme qué aprendizajes puede identificar de la intervencion de DEVIDA desde el FID?

55. ;Qué cosas cambiaria, haria mejor o podrian mejorar?

Muchas gracias por su participacion
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GUIA DE ENTREVISTA A FUNCIONARIOS CHEMONICS - FID

Estimado/a senor/a, mi nombre es (...). Me encuentro trabajando para EnCompass/MELS y estamos realizando un
estudio sobre las actividades desarrolladas en el PLAN OPERATIVO MULTINANUAL DE
REFORZAMIENTO INSTITUCIONAL A DEVIDA (PORI). Este estudio se focaliza en los logros
obtenidos, los cambios generados y la promocion de la igualdad de género e inclusion. Por ello, sera importante
conocer sus apreciaciones al respecto. Sus respuestas, opiniones e ideas son muy importantes para este trabajo
que estamos haciendo.

Quiero que se sienta en plena libertad de expresar lo que piensa, aunque otras personas no piensen lo mismo. Si
no esta de acuerdo con lo que se esta hablando, por favor comuniquenoslo. Ademas, si ustedes no quieren
contestar a una pregunta no estan obligados a hacerlo. Le informo que la entrevista tendra una duracion
aproximada entre 60 y 90 minutos.

Ademas, quiero informarles que lo que ustedes digan permanecera de manera confidencial. Nadie fuera de este
grupo se enterara de lo que ustedes dijeron. El equipo del estudio tomara notas durante la entrevista. Pero, como
no podemos anotar todo, nos gustaria grabar esta sesion. Mantendremos todos los archivos protegidos y todas las
grabaciones seran destruidas al final del estudio.

Le recordamos que toda la informacion que nos proporcione sera estrictamente confidencial y sera utilizada sélo
para fines del estudio, respetando su derecho a la confidencialidad; ademas, esta sera destruida luego de analizarla.
Asimismo, no se utilizaran datos personales, y usted puede decidir no responder o retirarse de la entrevista, si asi
lo considera pertinente.

Finalmente, le comentd que no existen mayores riesgos con respecto a su participacion en esta entrevista, y la
informacion que nos brinde ayudara a mejorar las estrategias y actividades desarrolladas por DEVIDA, lo cual
conllevara a un mayor nivel de desarrollo en las areas focalizadas.

Antes de empezar, le pediria que me brinde su consentimiento informado para grabar la entrevista y poder
iniciarla. ;Esta de acuerdo con ello?

Fecha de Hora de inicio Hora de
entrevista finalizacion
Cargo Region/oficina

DATOS DE IDENTIFICACION
iQué cargo ocupa en esta institucion? ;Cuales son sus funciones especificas?
{Hace cuanto tiempo se desempena en este puesto?

iQué conoce del FID? ;Como se ejecuta? ;Coémo se complementa con las otras actividades de DEVIDA en el
desarrollo alternativo?

Teoria de cambio

4.

iLa poblacion objetivo era la que se planeé al inicio de la intervencion o cambié con el tiempo? ;Como cambio
y porque esa poblacion objetivo?

iDe los resultados que se planearon lograr cuadles creen que se conseguiran y cudles no?
{Hay resultados que no se planearon y sin embargo cree que se conseguiran?

De los aliados que inicialmente consideraban para el trabajo conjunto, jcon cudles no pudieron trabajar?
iCuales se incorporaron?
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8. ;Considera que los supuestos que inicialmente se formularon para el proyecto se mantienen o han cambiado?

9. ilLos servicios que actualmente entregan a la poblacion beneficiaria son los mismos que se planearon al inicio
del proyecto o han cambiado?

Logro de objetivos

10. Con respecto a la revision de instrumentos de gestion: j;Cuadles cree que fueron sus principales aportes?
iCuales fueron las principales dificultades o limitaciones?

I'l. ;Usted fue parte del fortalecimiento del sistema de monitoreo y evaluacion de DEVIDA que realizé FID?
i{Como participd?

12. ;Cual fue el apoyo concreto de FID en esta actividad? ;Considera que el apoyo de FID fue relevante en la
revision de estos instrumentos? ;Cuales cree que fueron sus principales aportes? ;Cuales fueron las principales
dificultades o limitaciones?

13. ;Usted fue parte del fortalecimiento del sistema de contrataciones publicas de DEVIDA que promovié FID?
{Como participo?

14. ;Cual fue el apoyo concreto de FID en esta actividad?

I15. ;Considera que el apoyo de FID fue relevante en este fortalecimiento!? ;Cuales cree que fueron sus principales
aportes? ;Cuales fueron las principales dificultades o limitaciones?

16. ;Qué opina del apoyo de FID a DEVIDA para el fortalecimiento del rol coordinador y articulador para el
diseno e implementacion de politicas y modelos de intervencion de desarrollo alternativo integral y sostenible
en el pais y a nivel local? jpor qué?

17. ;Cuales son los avances en el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales para la mayor oferta
de servicios? ;Qué evidencias tienen al respecto?

18. ;Considera que FID ha logrado la generacion de condiciones de desarrollo local? ;Por qué? ;Cuales son estas
condiciones o aspectos de desarrollo local? ;Qué evidencias tienen al respecto?

19. ;Cémo ha impactado la pandemia de COVID 19 en la implementacién de las actividades?, ;Coémo han
enfrentado estos impactos? ;Qué acciones desarrolladas ante la pandemia podrian mejorar?

Generacion de cambios sostenibles en los beneficiarios
20. ;Cuales considera usted que son los cambios y aspectos positivos logrados en las comunidades por el FID?

21. ;Tienen evidencia de que FID ha generado cambios individuales, comunitarios e institucionales? ;Podria
decirme estas evidencias?

22. ;Le parece que esos cambios pueden ser sostenibles en el tiempo? ;por qué?
23. ;Qué actores o aliados o condiciones se necesitaria para que sean sostenibles?
24. ;Cuales serian las fortalezas de la intervencién de FID?

25. ;Ha contribuido FID a los logros alcanzados por DEVIDA?, ;Qué aspectos son los mas importantes que han
favorecido a los logros alcanzados?, ;Cémo contribuyeron estos aspectos a los logros? (Explorar por sinergias,
trabajo de redes y articulacion, duplicidad de funciones o complementariedad)

Promocion de igualdad de género e inclusion

26. ;Qué opina sobre el empoderamiento de las mujeres! ;Considera importante y pertinente apoyar este tipo
de experiencias? ;Cuales considera que son las acciones mas importantes o relevantes para realizar?

27. ;Considera que las actividades del FID han propiciado el empoderamiento de las mujeres en las actividades
econdmicas y sociales que promueve DEVIDA? ;De qué manera han logrado esto!?

28. ;Qué opina sobre la inclusion de las mujeres en la intervencion de DEVIDA, desde el FID ;Hace ello mas
compleja la intervencion? jPor qué? ;y en los procesos de toma de decision y puestos gerenciales?
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29. ;Han promovido FID la inclusion de grupos vulnerables (indigenas, personas con discapacidad, afroperuanos,
LGBTIQ)? ;De qué manera ha logrado esto?

Lecciones aprendidas

30. ;Podria comentarme qué aprendizajes puede identificar de la intervencion con las actividades de FID?
31. ;Qué cosas cambiaria, haria mejor o podrian mejorar?

Buenas practicas

32. Comente sobre los casos exitosos para ser considerarlos como buenas practicas. (generacion, innovacion,
reconocimiento, escalamiento). Indique cual seria el mas reconocido. ;Por qué?

i{Como se pueden replicar o realizar estas acciones en otras zonas y/o con otras organizaciones!?

Muchas gracias por su participacion
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GUIA DE ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS DE OFICINAS ZONALES -
DEVIDA

(nota: al inicio comprobar que es persona de equipo de DEVIDA (PORI) o FID y con ello enfocar la pregunta
cuando sea necesario)

Estimado/a senor/a, mi nombre es (...). Trabajo para la consultora EvalGa y estamos realizando un estudio sobre
las actividades desarrolladas en el PLAN MULTIANUAL DE REFORZAMIENTO INSTITUCIONAL A
DEVIDA (PORI) y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE DEVIDA (FID). Este estudio se focaliza
en los objetivos logrados, la generacion de cambios sostenibles y la promocion de género e inclusién alcanzados.
Por ello, sera importe conocer sus apreciaciones al respecto.

Le recordamos que toda la informacién que nos proporcione sera estrictamente confidencial y sera utilizada sélo
para fines del estudio. Asimismo, no se utilizaran datos personales, y usted puede decidir no responder o retirarse
de la entrevista, si asi lo considera pertinente.

Antes de empezar, le pediria me brinde su consentimiento informado para grabar la entrevista y poder
iniciarla. ;Esta de acuerdo con ello?

Fecha de Hora de inicio Hora de
entrevista finalizacion
Cargo Region/oficina

DATOS DE IDENTIFICACION
I. ;Cuales son sus funciones especificas de su cargo?
2. ;Hace cuanto tiempo se desempefa en este puesto!?
PARTICIPACION EN DEVIDA/FID
Logro de objetivos

3. iComo fueron las coordinaciones del equipo implementador de la actividad con usted y con los especialistas
de la Oficina Zonal a su cargo?

4. ;Considera que la asistencia técnica brindada por DEVIDA a los gobiernos locales ha sido util para los
productores y la comunidad?

5. iComo!? ;En cuanto al desarrollo asociativo, productivo, comercial?

6. ;Como considera que perciben los productores y productoras la asistencia técnica brindada? Coménteme al
respecto

7. Considera que DEVIDA/ FID/ PORI aport6 una mayor y mejor inversion publica alineada con las necesidades
y prioridades de la poblacién? Coménteme sobre evidencia que lo corrobore.

8. ;Considera que la poblacion percibe la mayor aplicacion de esta inversion?
9. Por qué? ;Existen evidencias al respecto? Coménteme al respecto.

10. ;Considera usted que DEVIDA/FID/PORI ha promovido mejoras econdmicas en las organizaciones para
realizar actividades o iniciativas de desarrollo en su comunidad?

I'l. ;Usted considera que las actividades e intervenciones de DEVIDA/FID/PORI han mejorado la capacidad de
gestion interna y externa de las organizaciones comunitarias? Coménteme al respecto si hay mejoras dentro
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de las organizaciones y con la poblacion de productores. Si hay mejoras en el trabajo con redes o de la
organizacion con respecto a otras.

12. ;Cémo se ha llevado a cabo el trabajo de monitoreo y evaluacion? Explicar mecanismos y sistemas.

13. (La informacion e investigacion generada por DEVIDA estuvo en el tiempo esperado, es Util y de calidad para
la toma de decisiones en el nivel nacional y en las areas de intervencion?

14. ;Considera que los procesos apoyados por FID (planificacion, monitoreo, adquisiciones, recursos humanos)
han generado cambios en el desempeno institucional de DEVIDA en el nivel nacional y en las areas de
intervencién?

I5. ;Cuales son los avances en el fortalecimiento del rol coordinador y articulador de DEVIDA/FID/PORI para el
disefio e implementacion de politicas y modelos de intervencion de desarrollo alternativo integral y sostenible
en el pais y a nivel local?

16. ;Cuales son los avances en el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales para la mayor oferta
de servicios y la generacion de condiciones de desarrollo local?

17. ;Cuales han sido los factores claves de éxito de todas estas actividades realizadas por DEVIDA/FID/PORI?
Coménteme al respecto.

18. ;Sobre asociatividad, qué factores facilitaron el trabajo con las asociaciones? ;Qué elementos facilitaron el
trabajo con productores?

19. ;Cuales fueron las principales limitaciones o desafios que enfrentdé DEVIDA/FID/PORI durante la
implementacion de sus actividades en los gobiernos locales? Coménteme al respecto. (Explorar por la
insuficiente informacion sobre el avance en la implementacion de las actividades)

20. ;Cudles fueron las principales limitaciones o desafios que enfrenté DEVIDA /PORI (instalacion de cultivos de
café y cacao, control de plagas, participacion en ferias,

21. ;Qué otra informacion y con qué frecuencia considera usted que deberia reportarle el equipo implementador
de la actividad?

22. ;Hay algunas limitaciones que ain no se han superado? Explique por qué.

23. ;Como ha impactado la pandemia por COVID 19 en la implementacion de las actividades? ;Qué hicieron para
enfrentar ello?

Generacion de cambios sostenibles en los beneficiarios.

24. ;Cree usted que la implementacion de la actividad en esta localidad puede generar cambios positivos en la
zona en la que se encuentra la oficina zonal? ;Por qué? Coménteme al respecto.

25. ;Cuales considera usted que son los cambios y aspectos positivos logrados en los productores y en la
comunidad?

26. ;Tienen evidencia de que DEVIDA/FID/PORI ha generado cambios individuales, comunitarios e institucionales
en los productores y comunidad? ;Podria comentarme sobre estas evidencias?

27. iLe parece que esos cambios pueden ser sostenibles en el tiempo?
28. ;Como ha sido el trabajo con las juntas vecinales? Explicar.
29. ;Qué actores o aliados o condiciones se necesitaria para que sean sostenibles?

30. ;Considera que DEVIDA/FID/PORI ha establecido lineas de complementariedad y sinergias con intervenciones
de otros donantes? Y ;del presupuesto publico? (Explorar por sinergias, trabajo de redes y articulacion,
duplicidad de funciones o complementariedad)

31. ;Qué propondria para mejorar el proceso de implementacion de las actividades?
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32.

iQué propondria para darle sostenibilidad a la asistencia técnica brindada a los productores y a los gobiernos
locales? jy esto seria posible directamente con la poblacion, organizacion o gobierno local?

Promocion de igualdad de género e inclusion

33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

iQué opina sobre el empoderamiento de las mujeres? ;Considera importante y pertinente apoyar este tipo de
experiencias? ;Cuales considera que son las acciones mas importantes o relevantes para realizar?

iHace ello mas compleja la intervencion? ;Por qué?

iConsidera que DEVIDA/FID/PORI ha promovido la mayor participacion de mujeres en organizaciones. jEsto
ha sido positivo para promover equidad entre varones y mujeres en la toma de decisiones? Coménteme al
respecto.

iConsidera que se ha fortalecido el trabajo en redes? Coménteme al respecto.

{En qué medida las acciones desarrolladas por DEVIDA/FID/PORI ha promovido el empoderamiento de las
mujeres en las actividades productivas, comerciales, financieras, politicas y de participacion comunitaria?
Comeénteme al respecto.

iLas acciones desarrolladas por DEVIDA/FID/PORI han promovido la igualdad de género e inclusion?
Coménteme al respecto.

iLas acciones desarrolladas por DEVIDA/FID/PORI han promovido la inclusion de grupos vulnerables
(indigenas, personas con discapacidad, afroperuanos, LGBTIQ)? Coménteme sobre esto. ;Cual considera que
ha sido la accion mas exitosa? ;Por qué? ;Puede mostrar alguna evidencia?

Lecciones aprendidas

40.

41.

iQué ha aprendido usted de su participacion en estas actividades promovidas por DEVIDA/PORI/FID/USAID?
Coménteme al respecto.

iQué cosas cambiaria, haria mejor o podrian mejorar?

Buenas practicas identificadas

42.

43,
44,

i{Qué me puede comentar sobre los logros obtenidos con la implementacion de las actividades? (Explorar por
las actividades que corresponden al y que consideran mas emblematicas/ exitosas) Indique cual seria el mas
reconocido. ;Acaso se puedo lograr otros aspectos!

{Que las organizaciones hayan hecho? ;Qué DEVIDA/FID/PORI? haya hecho? Coménteme al respecto.

¢{Como se pueden replicar o realizar estas acciones en otras zonas y/o con otras organizaciones?

Muchas gracias por su participacion
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GUIA DE ENTREVISTAS A AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS
GOBIERNOS LOCALES

Estimado/a sefior/a, mi nombre es (...). Trabajo para la consultora Evalta y estamos realizando un estudio sobre
las actividades desarrolladas en el PLAN MULTIANUAL DE REFORZAMIENTO INSTITUCIONAL A
DEVIDA (PORI) y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE DEVIDA (FID). Este estudio se focaliza
en los objetivos logrados, la generacion de cambios sostenibles y la promocion de género e inclusion alcanzados.
Por ello, sera importe conocer sus apreciaciones al respecto.

Le recordamos que toda la informacién que nos proporcione sera estrictamente confidencial y sera utilizada sélo
para fines del estudio. Asimismo, no se utilizaran datos personales, y usted puede decidir no responder o retirarse
de la entrevista, si asi lo considera pertinente.

Antes de empezar, le pediria me brinde su consentimiento informado para grabar la entrevista y poder
iniciarla. ;Esta de acuerdo con ello?

Fecha de Hora de inicio Hora de
entrevista finalizacion
Cargo Region/oficina

DATOS DE IDENTIFICACION
iQué cargo ocupa en esta institucion? ;Cuales son sus funciones especificas?
iHace cuanto tiempo se desempena en este puesto?

PARTICIPACION EN DEVIDA (Aplica si fuera funcionario de DEVIDA involucrado con
actividades PORI)

iDesde cuando o en que periodos participa con las actividades que desarrolla DEVIDA? ;De qué manera usted
participal

Logro de objetivos

4.
5.

i{Como participa o particip6 el GR (GL) en las actividades pos-erradicacion que apoya DEVIDA?

{El GR (o GL) también participa en el financiamiento de instalacion y mantenimiento de nuevas hectareas de
cultivos alternativos? O ;Como participa el GR (GL) en la instalacion y mantenimiento de nuevas hectareas de
cultivos alternativos?, ;Qué aspectos positivos tiene la participacion de DEVIDA en las instalaciones y
mantenimiento de nuevos cultivos alternativos? ;Qué debe mejorar de estas actividades?

DEVIDA recolecta informacion para una mejor planificacion y accion con las actividades que promueve.
iParticipan ustedes en la recoleccion de la informacién? ;Comparte DEVIDA la informacion que recolecta?,
iQué aspectos debe mejorarse para que haya mejor informacion de las acciones que desarrolla DEVIDA?

{DEVIDA les consulta acerca de qué areas o lugares deben entrar a la erradicacion? ;o si son viables o no las
areas que eligio DEVIDA para la erradicacion? ;Como debe mejorar la eleccion de areas de erradicacion?

{DEVIDA los apoyo en sus Proyectos de Inversion Publica? jCuales son los puntos fuertes que reconoce en el
apoyo en los PIP? ;Y cuales son los puntos fuertes del apoyo de DEVIDA a la gestion presupuestal? ;En ambos
casos qué y como se debe mejorar la accion de DEVIDA?

Generacion de cambios sostenibles en los beneficiarios.

9.

{Tienen evidencia de que DEVIDA ha generado cambios individuales, comunitarios e institucionales? ;Podria
comentarme sobre estas evidencias?
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10. ;Qué cultivos alternativos han tenido mayor acogida entre los agricultores? ;A qué se deberia ello?

I'l. En el ambito de si jurisdiccion ;Como se organiza y desarrolla el enfoque de conservacion ambiental en los
cultivos alternativos? ;Es viable este enfoque en su region (o GL)?

12. ;Ha generado mejoras productivas y sociales la intervencion de DEVIDA que promueve la asociacion y trabajo
en redes entre agricultores? Por favor si hay mejoras, puede contarnos algun caso.

13. ;Qué limitaciones tiene la asistencia técnica brindada?, ;Qué fortalezas ha visto?, ;Como puede mejorar la
asistencia técnica de DEVIDA para con los agricultores?

4. Cuando los agricultores asisten apoyados por DEVIDA a eventos de promocion, comercializacion y acceso a
los mercados de sus productos alternativos. ;Es una buena alternativa? ;Qué aspectos deben mejorar?

I5. ;Cémo ha sido la promocion del desarrollo comunal y cohesion social a través de las Juntas Vecinales que
impulsa DEVIDA? ;Cudles son las fortalezas que usted encuentra en estas actividades? ;Coémo se puede
mejorar alin mas este tipo de intervenciones? ;Como hacer ello sostenible en el tiempo?

16. ;Cuales son los logros mas importantes de la intervencion de DEVIDA a través de las actividades que
desarrolla? ;Cuales tienen mayor sostenibilidad?

7. ;Cuales serian las fortalezas de la intervencion de DEVIDA?

18. ;Como han contribuido ustedes a las actividades de DEVIDA?, ;Qué aspectos son los mas importantes que
han favorecido a los logros alcanzados?, ;Cémo contribuyeron estos aspectos a los logros? (Explorar por
sinergias, trabajo de redes y articulacion, duplicidad de funciones o complementariedad)

19. ;Qué se podria ajustar o cambiar en la estrategia de DEVIDA para lograr un mayor éxito en los objetivos de
erradicacion y generacion de mas ingresos en los agricultores?

Promocion de igualdad de género e inclusion

20. ;Qué opina sobre el empoderamiento de las mujeres? ;Considera importante y pertinente apoyar este tipo de
experiencias? ;Cuales considera que son las acciones mas importantes o relevantes para realizar?

21. ;Hace ello mas compleja la intervencion? ;Por qué?

22. En el Plan de accidn de género que desarrolla DEVIDA en su intervencion ;Su GR o (GL) cémo participa?
iTiene algunos ejemplos de mujeres que han liderado sus propios negocios o produccion?

23. Las competencias productivas que ha generado DEVIDA en las mujeres ;Han sido certificadas? ;Su GR (o GL)
participa en ello?, ;Cémo debe mejorarse esta certificacion?

24. ;Considera que las actividades promovidas por DEVIDA han propiciado el empoderamiento y toma de
decisiones de las mujeres productoras de las comunidades en las actividades econdmicas y sociales? ;Cuales
considera han sido las acciones mas importantes realizadas? ;Qué limitaciones han visto y como superarlas?

25. ;Considera que las actividades DEVIDA han promovido la inclusién de grupos vulnerables (indigenas, personas
con discapacidad, afroperuanos, LGBTIQ)? ;De qué manera ha logrado esto?

Lecciones aprendidas
26. ;Podria comentarme qué aprendizajes puede identificar de la intervencion de DEVIDA?
27. ;Qué cosas cambiaria, haria mejor o podrian mejorar?

1. PARTICIPACION EN EL FID (Aplica si fuera funcionario de DEVIDA involucrado con
actividades de FID)

28. ;Desde cuando participa en el FID? o ;En qué periodo/periodos participd en el FID? ;De qué manera
participa/participé? ;En qué actividades?

Logro de objetivos
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29. ;Usted fue parte de la elaboracion de la Programacion Multianual de Inversion (PMI) de su municipalidad?
i{Como participd, en qué actividades?

30. ;Cual fue el apoyo concreto de USAID en esta actividad?

31. ;Considera que el apoyo de USAID fue relevante en la elaboracién de esta Programacion? ;Cuales cree que
fueron sus principales aportes? ;Cuales fueron las principales dificultades o limitaciones?

32. ;Conoce si en su Municipalidad se monitorea el progreso de las inversiones? ;Bajo qué sistema o modalidad?

33. jUSAID, mediante el FID, ha apoyado al monitoreo de estas inversiones? ;De qué manera, cudl fue el apoyo
concreto a esta actividad?

34. ;Usted fue parte de la actualizacion del PEI/POI? ;Cémo participo, en qué actividades?
35. ;Cual fue el apoyo concreto de USAID en esta actividad?

36. ;Considera que el apoyo de USAID fue relevante en la actualizacién de estos instrumentos? ;Cuadles cree que
fueron sus principales aportes? ;Cuales fueron las principales dificultades o limitaciones?

37. ;Qué actividades se han realizado para fortalecer el REMURPE desde su municipalidad? ;Ha participado en
estas!?

38. ;Cual fue el apoyo concreto de USAID en esta actividad?

39. ;Considera que el apoyo de USAID fue relevante en la actualizacién de estos instrumentos? ;Cuales cree que
fueron sus principales aportes? ;Cudles fueron las principales dificultades o limitaciones?

40. ;Como ha impactado la pandemia de COVID 19 en la implementacion de las actividades?, ;Coémo han
enfrentado la pandemia del COVID-19 para implementar las actividades del FID?

41. Teniendo como referencia el diseno original del FID ;Hubo logros no previstos y favorables en la asistencia
técnica brindada a la municipalidad?

Generacion de cambios sostenibles en los beneficiarios.
42. ;Cuales considera usted que son los cambios y aspectos positivos logrados en las comunidades?

43. ;Tienen evidencia de que FID ha generado cambios individuales, comunitarios e institucionales? ;Podria
comentarme sobre estas evidencias?!

44. ;Le parece que esos cambios pueden ser sostenibles en el tiempo?
45. ;Qué actores o aliados o condiciones se necesitaria para que sean sostenibles?

46. Desde su perspectiva ;Cuales son los logros mas importantes de la intervencién de DEVIDA a través de las
actividades del FID? ;Cudles tienen mayor sostenibilidad?

47. ;Cudles serian las fortalezas de la intervencion de DEVIDA a través de las actividades del FID /?

48. ;Considera que FID ha contribuido a los logros alcanzados por DEVIDA!, ;Qué aspectos son los mas
importantes que han favorecido a los logros alcanzados?, ;Como contribuyeron estos aspectos a los logros?
(Explorar por sinergias, trabajo de redes y articulacion, duplicidad de funciones o complementariedad)

49. ;Qué se podria ajustar o cambiar en la estrategia FID para lograr un mayor éxito en los objetivos de DEVIDA?
Promocion de igualdad de género e inclusion

50. ;Qué opina sobre el empoderamiento de las mujeres? ;Considera importante y pertinente apoyar este tipo de
experiencias? ;Cuales considera que son las acciones mas importantes o relevantes para realizar?

51. ;Hace ello mas compleja la intervencion? ;Por qué?

52. ;Considera que las actividades promovidas del FID han promovido el empoderamiento y toma de decisiones
de las mujeres productoras de las comunidades en las actividades econdmicas y sociales? ;Cuales considera
han sido las acciones mas importantes realizadas? ;Qué limitaciones han visto y como las superaron?
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53. {Cree Ud. que las actividades desarrolladas por DEVIDA/FID/USAID en las comunidades han promovido la
inclusion de grupos vulnerables (indigenas, personas con discapacidad, afroperuanos, LGBTIQ)? ;De qué
manera ha logrado esto?

Lecciones aprendidas
54. ;Podria comentarme qué aprendizajes puede identificar de la intervencion de DEVIDA?

55. ;Qué cosas cambiaria, haria mejor o podrian mejorar?

Muchas gracias por su participacion
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GUIA DE ENTREVISTAS A DIRIGENTES REPRESENTANTES DE
ASOCIACIONES, ORGANIZACIONES O DIRIGENTES DE
COMUNIDADES

Estimado/a senor/a, mi nombre es (...). Trabajo para la consultora EvalGa y estamos realizando un estudio sobre
las actividades desarrolladas en el PLAN MULTIANUAL DE REFORZAMIENTO INSTITUCIONAL A
DEVIDA (PORI) y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE DEVIDA (FID). Este estudio se focaliza
en los objetivos logrados, la generacion de cambios sostenibles y la promocion de género e inclusién alcanzados.
Por ello, sera importe conocer sus apreciaciones al respecto.

Le recordamos que toda la informacion que nos proporcione sera estrictamente confidencial y sera utilizada sélo
para fines del estudio. Asimismo, no se utilizaran datos personales, y usted puede decidir no responder o retirarse
de la entrevista, si asi lo considera pertinente.

Antes de empezar, le pediria me brinde su consentimiento informado para grabar la entrevista y poder
iniciarla. ;Esta de acuerdo con ello?

Fecha de Hora de inicio Hora de
entrevista finalizacion
Cargo Regién/oficina

DATOS DE IDENTIFICACION

I.  ¢Qué cargo ocupa en esta institucion? ;Cuales son sus funciones especificas?
2. ;Hace cuanto tiempo se desempefa en este puesto!?

Logro de objetivos

3. ;Cudles son las actividades mas importantes que ha realizado DEVIDA/FID/USAID? (Explorar por las
actividades que corresponden al FID y que consideran mas emblematicas/ exitosas)

4. ;Cémo ha sido su participacion?
5. ;Considera usted que han sido exitosas? ;Por qué?

6. ;Cuales considera usted que han sido las principales limitaciones o desafios que ha tenido DEVIDA/FID/USAID
durante la realizacion de sus actividades? ;Qué se hizo para resolverlos?

7. Le parece que la pandemia por COVID |9 ha influido o afectado de alguna manera la realizacion de las
actividades? Coménteme cémo ha sido esto.

8. (Le parece que se han logrado resultados no previstos con algunas de las actividades?

9. Considera que la asistencia técnica/capacitaciones brindadas por DEVIDA/ /FID/USAID ha sido util? ;Ha sido
lo que usted necesitaba!

10. ;Qué limitaciones hubo?
I'l. ;Considera que se ha fortalecido la autogestion de los productores organizados?
12. ;Como? ;En cuanto al desarrollo asociativo, productivo, comercial?

13. ;Considera usted que DEVIDA/FID/USAID ha promovido mejoras econdémicas en su organizacion para realizar
actividades o iniciativas de desarrollo en su comunidad?

116 | EVALUACION DE DESEMPENO DE LAS INTERVENCIONES CON DEVIDA - FID USAID.GOV



14. ;Usted considera que las actividades e intervenciones de DEVIDA/FID/USAID han mejorado la capacidad de
gestion interna y externa de las organizaciones comunitarias? Coménteme al respecto si hay mejoras dentro
de su organizacion y con la poblacién de productores.

Generacion de cambios sostenibles en los beneficiarios

I5. Alinicio de la intervencion DEVIDA/FID/USAID ;Como era la situacion de la organizacion de productores en
cuanto al desarrollo asociativo, productivo, comercial?

16. ;Ahora como es?
17. ;Hay evidencia de que FID han generado cambios individuales, comunitarios?

18. (En qué medida DEVIDA/FID/USAID estan generando cambios Utiles para ustedes que puedan mantenerse y
continuarse en el tiempo?

19. ;Cuales son esos cambios?

20. ;Qué favorece y hace posible estos cambios? Explorar por aspectos en la poblacién, en la organizacion,
gestion, actividades, aspectos econémicos, etc.

21. ;Se pueden identificar factores de sostenibilidad de los resultados obtenidos?
Promocién de igualdad de género e inclusién

22. ;Qué opina sobre el empoderamiento y la participacion de las mujeres? ;Considera importante y positivo
apoyar este tipo de experiencias? ;Le parece que complejiza las actividades que se han realizado? (Explorar si
hay percepciones negativas al respecto ;Cuales considera que son las acciones mas importantes o relevantes
para realizar?

23. ;Considera que DEVIDA/FID/USAID ha promovido la mayor participacion de mujeres en organizaciones. ;Esto
ha sido positivo para promover equidad entre varones y mujeres en la toma de decisiones? Coménteme al
respecto.

24. ;Considera que se ha fortalecido el trabajo en redes? Coménteme al respecto.

25. ;En qué medida se promueve el empoderamiento de las mujeres en las actividades productivas, comerciales,
financieras, politicas y de participacion comunitaria? Coménteme al respecto.

26. ;Las acciones desarrolladas por DEVIDA/FID/USAID han promovido la igualdad de género e inclusion?
Coménteme al respecto.

27. ;Las acciones desarrolladas por DEVIDA/FID/USAID han promovido la inclusién de grupos vulnerables
(indigenas, personas con discapacidad, afroperuanos, LGBTIQ)? Coménteme sobre esto.

Lecciones aprendidas

28. ;Qué ha aprendido usted de su participacién en estas actividades promovidas por DEVIDA/FID/USAID?
Coménteme al respecto.

29. ;Qué cosas cambiaria, haria mejor o podrian mejorar?
Buenas practicas identificadas

30. ;Cudles le parecen las acciones mas positivas de todo el trabajo realizado hasta este momento!? (Explorar por
las actividades que corresponden al FID y que consideran mas emblematicas/ exitosas)

31. ;Que las organizaciones hayan hecho?! ;Qué DEVIDA/FID/USAID? haya hecho? Coménteme al respecto.

32. ;Como se pueden replicar o realizar estas acciones en otras zonas y/o con otras organizaciones?

Muchas gracias por su participacion
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GUIA DE ENTREVISTA A PRODUCTORESY PRODUCTORAS

Estimado/a senor/a, mi nombre es (...). Trabajo para la consultora Evalia y estamos realizando un estudio sobre
las actividades desarrolladas en el PLAN MULTIANUAL DE REFORZAMIENTO INSTITUCIONAL A
DEVIDA (PORI) y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE DEVIDA (FID). Este estudio se focaliza
en los objetivos logrados, la generacion de cambios sostenibles y la promocion de género e inclusién alcanzados.
Por ello, sera importe conocer sus apreciaciones al respecto.

Le recordamos que toda la informacion que nos proporcione sera estrictamente confidencial y sera utilizada sélo
para fines del estudio. Asimismo, no se utilizaran datos personales, y usted puede decidir no responder o retirarse
de la entrevista, si asi lo considera pertinente.

Antes de empezar, le pediria me brinde su consentimiento informado para grabar la entrevista y poder
iniciarla. ;Esta de acuerdo con ello?

Fecha de Hora de inicio Hora de
entrevista finalizacion
Cargo Regién/oficina

Logro de objetivos
I.  ;Qué organizaciones comunales, cooperativas u organizaciones de base existen en su comunidad?
2. Es Ud. ;Integrante de alguna de estas organizaciones en su comunidad? Explique cuando y cémo se logro.

3. En su comunidad, ;qué instituciones han realizado asistencia técnica y de qué tipo (organizacional, productivo
agricola, forestal, acuerdos interinstitucionales, ambiental, de género, intercultural, etc.)? ;Y qué de novedoso
o valioso para su familia es la que realizé DEVIDA/FID/USAID?

4. ;Cuales son las actividades mas importantes que ha realizado DEVIDA/FID/USAID? (Explorar por las
actividades que corresponden al FID organizacional, productivo agricola, forestal, acuerdos interinstitucionales,
ambiental, de género, intercultural, etc. que consideran mas emblematicas/ exitosas)

5. {Como ha sido su participacion?
6. ;Cudles considera usted que han sido Utiles o novedosas para usted y su familia ;Por qué? (Explorar por los

factores que propiciaron el éxito /logros)

7. ;Cudles considera usted que han sido las principales limitaciones o desafios que ha tenido DEVIDA/FID/USAID
durante la realizacion de sus actividades? ;Qué se hizo para resolverlos?

8. ;Respecto a las capacitaciones de fortalecimiento del liderazgo organizacional, considera que han promovido la
participacion, el consenso en su comunidad? Coménteme sobre los logros importantes.

9. (Respecto a las capacitaciones de fortalecimiento del liderazgo organizacional, considera que han promovido
mayor relacionamiento con otras entidades? Coménteme sobre los logros importantes.

10. ;Considera usted que DEVIDA/FID/USAID ha promovido mejoras econdémicas en su organizacion para realizar
actividades o iniciativas de desarrollo en su comunidad? ;Si se logré ampliar presupuestos locales con aportes
de gobierno local, regional o de otras entidades de cooperacién

I'l. ;Usted considera que las actividades e intervenciones de DEVIDA/FID/USAID han mejorado la capacidad de
gestion interna y externa de las organizaciones comunitarias? Coménteme al respecto si hay mejoras dentro
de su organizacién y con la poblacion de productores. Si hay mejoras en el trabajo con redes o de la
organizacion con respecto a otras.
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12. ;Le parece que la pandemia por COVID 19 ha influido o afectado de alguna manera la realizacién de las
actividades? Coménteme como ha sido esto.

13. {Qué otros factores pueden impactar negativamente?
Generacion de cambios sostenibles en los beneficiarios

14. Al inicio de la intervencion DEVIDA/FID/USAID ;Cémo era la situacion de la organizacion de productores en
cuanto al desarrollo asociativo, productivo, comercial?

5. ;Ahora como es?
16. ;Hay evidencia de que FID han generado cambios individuales, comunitarios?

17. (En qué medida DEVIDA/FID/USAID estan generando cambios Utiles para ustedes, que puedan mantenerse y
continuarse en el tiempo!?

18. ;Cuales son esos cambios?

19. ;Qué favorece y hace posible estos cambios? Explorar por aspectos en la poblacion, en la organizacion,
gestion, actividades, aspectos economicos, etc.

20. Al respecto, considera que se alcanzo6 los logros planeados con los productores y productoras, jcon sus
familias? ;Y con las organizaciones?

21. ;Considera que sin la presencia de DEVIDA los resultados obtenidos en las actividades pueden continuar en el
tiempo ;Por qué? (Explorar sobre factores de sostenibilidad)

Promocion de igualdad de género e inclusion

22. ;Qué opina sobre el empoderamiento y la participacion de las mujeres? ;Considera importante y positivo
apoyar este tipo de experiencias? ;Le parece que complejiza las actividades que se han realizado? (Explorar si
hay percepciones negativas al respecto) ;Cuales considera que son las acciones mas importantes o relevantes
para realizar?

23. ;Considera que DEVIDA/FID/USAID ha promovido la mayor participacion de mujeres en organizaciones. ;Esto
ha sido positivo para promover equidad entre varones y mujeres en la toma de decisiones? Coménteme al
respecto.

24. ;Considera que se ha fortalecido el trabajo en redes? Coménteme al respecto.

25. ;En qué medida se promueve el empoderamiento de las mujeres en las actividades productivas, comerciales,
financieras, politicas y de participacion comunitaria? Coménteme al respecto.

26. ;Las acciones desarrolladas por DEVIDA/FID/USAID han promovido la igualdad de género e inclusion?
Coménteme al respecto. ;Qué acciones se realizaron, quienes asistieron?

27. ;Las acciones desarrolladas por DEVIDA/FID/USAID han promovido la inclusion de grupos vulnerables
(indigenas, personas con discapacidad, afroperuanos, LGBTIQ)? Coménteme sobre esto. (Indagar sobre los
grupos incluidos)

Lecciones aprendidas

28. ;Qué ha aprendido usted de su participacion en estas actividades promovidas por DEVIDA/FID/USAID?
Coménteme al respecto.

29. ;Qué cosas cambiaria, haria mejor o podrian mejorar?
Buenas practicas identificadas

30. ;Cuales le parecen las acciones mas positivas de todo el trabajo realizado hasta este momento? (Explorar por
las actividades que corresponden al FID y que consideran mas emblematicas/ exitosas)
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31. {Que las organizaciones hayan hecho? ;Qué DEVIDA/FID/USAID? haya hecho? Coménteme al respecto.
32. ;Como se pueden replicar o realizar estas acciones en otras zonas y/o con otras organizaciones?

33. ;A quiénes conoce Ud. del personal de Gestion de DEVIDA? ;Qué opinion tiene de su modalidad de
organizacion para trabajar con ustedes?

34. ;Ud. ;Ha escuchado algun apoyo del FID en su zona o en el distrito? (si responde NO se acaba la entrevista. Si
responde Sl indagar si fue a la organizacion.

Muchas gracias por su participacion
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ANEXO E: PERSONAS ENTREVISTADAS

N° TIPO ENTREVISTA CARGO

I Entrevista Grupal FID - Jefe

2 FID - Sub jefa

3 FID - Comunicaciones

4 FID — Profesional especialista

5 FID — Profesional especialista

6 FID - Lider Componente |

7 FID - Lider Componente 2

8 FID — Profesional especialista

9 FID — Profesional especialista

10 FID — Profesional especialista

I FID — Profesional especialista

12 Entrevista Grupal DEVIDA - Funcionario de Planeamiento

13 DEVIDA - Especialista Area de Comunicaciones

14 DEVIDA - Especialista de Unidad de Presupuesto

15 DEVIDA - Funcionario de Unidad de Presupuesto

16 DEVIDA - Especialista de Oficina de Promocion y Monitoreo

17 DEVIDA — Funcionario de Direccion de Asuntos Técnicos

18 Entrevista Grupal DEVIDA - Funcionaria de Direccién de Articulacion Territorial

19 DEVIDA - Funcionario de Direccion de Promocién y Monitoreo

20 DEVIDA - Funcionario de Promocién Direccion de Promocion y
Monitoreo

21 DEVIDA - Funcionario de Direccién de Articulacion Territorial

22 DEVIDA - Especialista de Direccion de Articulacion Territorial

23 FID — Profesional especialista

24 Entrevista Grupal DEVIDA - Equipo técnico de OZ La Merced

25 DEVIDA - Equipo técnico de OZ La Merced

26 DEVIDA - Equipo técnico de OZ La Merced

27 DEVIDA - Equipo técnico de OZ La Merced

28 Entrevista Grupal DEVIDA - Equipo técnico de cacao OZ Pucallpa

29 DEVIDA - Equipo técnico de OZ Pucallpa

30 Entrevista Grupal DEVIDA - Equipo técnico de OZ Tingo Maria

31 DEVIDA - Equipo técnico de OZ Tingo Maria

32 DEVIDA - Equipo técnico de OZ Tingo Maria

33 DEVIDA - Equipo técnico de Oficina Monzén OZ Tingo Maria

34 DEVIDA - Equipo técnico de OZ Tingo Maria

35 DEVIDA - Equipo técnico de OZ Tingo Maria

36 DEVIDA - Equipo técnico de OZ Tingo Maria

37 DEVIDA - Equipo técnico de OZ Tingo Maria

38 DEVIDA - Equipo técnico de Café OZ Tingo Maria
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No

TIPO ENTREVISTA

CARGO

39 DEVIDA - Equipo técnico de OZ Tingo Maria
40 BIEV'IDA - Equipo técnico de Pueblo Nuevo y Rupa Rupa OZ Tingo
aria

4| Entrevista Grupal DEVIDA - Eguipo técnico de Unidad de Desarrollo Empresarial y
Promocion Comercia OZ San Francisco

42 DEVIDA - Equipo técnico de Unidad de Desarrollo Comunal y
Local OZ San Francisco

43 DEVIDA - Especialista en asociatividad OZ San Francisco

44 Entrevista Individual Municipalidad distrital de Puerto Bermudez - Gerencia de
desarrollo econémico y medio ambiente

45 Entrevista Grupal DEVIDA - Equipo técnico de OZ Tarapoto

46 DEVIDA - Equipo técnico de asociatividad OZ Tarapoto

47 DEVIDA - Equipo técnico de desarrollo presupuestal OZ Tarapoto

48 Entrevista Grupal Municipalidad distrital de Leoncio Prado - Gerencia

49 Municipalidad distrital de Castillo Grande — Gerencia Desarrollo
Economico

50 Municipalidad distrital de Crespo y Castillo - Gerencia Desarrollo
Econdémico

51 Entrevista Individual Asociacion de Productores Agropecuarios de Cashapampa de
Monzén APACAM - Directiva

52 Entrevista Individual Cooperativa de servicios acuicolas - Directiva

53 Entrevista Individual S/l - productor

54 Entrevista Individual Cooperativa Incacuchara - productora

55 Entrevista Individual Asociacién Chipaquillo - productor

56 Entrevista Individual S/l - productor

57 Entrevista Individual S/l - productor

58 Entrevista Individual Municipalidad distrital de Rio Tambo - Funcionario

59 Entrevista Individual Municipalidad distrital de Llaylla - Gerencia

60 Entrevista Individual Asociacion de Productores Agrarios de la Microcuenca San
Jeréonimo de Matzuriniari Pangoa - Productor

6l Entrevista Individual Asociacion de Productores Kemito-Ene-Care - Productor

62 Entrevista Individual Asociacion de Productores Kemito-Ene-Care - Productor

63 Entrevista Individual Municipalidad distrital de Villa Rica - Gerencia

64 Entrevista Individual Asociacion de Productores Agrarios Oro Verde de Comuniquiari -
Directiva

65 Entrevista Individual Municipalidad distrital de Mazamari - Funcionario

66 Entrevista Individual Municipalidad distrital de Pangoa - Funcionario

67 Entrevista Individual Central Ashaninka de Rio Tambo - Dirigente

68 Entrevista Individual Asociacion Intercultural Agroindustrial de Mujeres Emprendedoras
del Valle del Pichis (AIMEP) - Directiva

69 Entrevista Individual S/l - Productor

70 Entrevista Individual S/l - Productor

71 Entrevista Individual S/l - Productora

72 Entrevista Individual Cooperativa Agraria Cacaotera de Constitucion - Directiva

73 Entrevista Grupal Municipalidad distrital de lrazola - Gerencia
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No

TIPO ENTREVISTA

CARGO

74 Municipalidad distrital de Irazola - Gerencia Infraestructura

75 Municipalidad distrital de Irazola - Gerencia de planeamiento y
presupuesto

76 Municipalidad distrital de Irazola — Gerencia de Desarrollo Social y
Econémico

77 Entrevista Grupal Municipalidad provincial de Padre Abad - Gerencia

78 Municipalidad provincial de Padre Abad - Gerencia de Ejecucion,
Supervision y liquidacion de Obras

79 Municipalidad provincial de Padre Abad - Gerencia de Desarrollo
Social

80 Municipalidad provincial de Padre Abad - Gerencia de OPMI

8l Entrevista Grupal Municipalidad provincial de Puerto Inca - Gerencia

82 Municipalidad provincial de Puerto Inca - Gerencia de Planificacion y
Presupuesto

83 Municipalidad provincial de Puerto Inca - Gerencia de Obras

84 Municipalidad provincial de Puerto Inca - Gerencia de OPMI

85 Entrevista Grupal Cooperativa Codo del Pozuzo — Junta Directiva

86 Cooperativa Codo del Pozuzo — Junta Directiva

87 Cooperativa Codo del Pozuzo — Junta Directiva

88 Cooperativa Codo del Pozuzo — Junta Directiva

89 Cooperativa Codo del Pozuzo — Junta Directiva

90 Entrevista Grupal Cooperativa Asociacion de cacaoteros Huipoca (ASCAH) —
Directiva

91 Cooperativa Asociacion de cacaoteros Huipoca (ASCAH) —
Directiva

92 Entrevista Individual Asociacion de Mujeres Emprendedoras Flor de Boqueron
(AMEFLOB) - Direectiva

93 Entrevista Individual S/l - Productor

94 Entrevista Individual S/l - Productor

95 Entrevista Individual S/l - Productor

96 Entrevista Individual S/l - Productor

97 Entrevista Individual Municipalidad provincial de Tocache - Gerencia

98 Entrevista Individual Municipalidad distrital de Pdlvora - Gerencia

99 Entrevista Individual Municipalidad distrital de Uchiza - Gerencia

100 Entrevista Grupal Cooperativa Agraria del Valle del Mishollo de Pdlvora Tocache
Ltda. (CAMIPT) - Consejo de Administracion

101 Cooperativa Agraria del Valle del Mishollo de Polvora Tocache
Ltda. (CAMIPT) - Consejo de Administracion

102 Entrevista Individual Cooperativa Cacaotera Agroindustrial Uchiza-COCAO Ltda. —
Consejo de Administracion

103 Entrevista Individual DEVIDA - Especialista de Oficina de Promocion y Monitoreo

104 Entrevista Individual DEVIDA - Logistica

105 Entrevista Individual DEVIDA - Direccion de Asuntos Técnicos

106 Entrevista Grupal DEVIDA - Unidad de Inversiones

107 DEVIDA - Unidad de Inversiones
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ANEXO F: DECLARACION DE CONFLICTO DE
INTERESES

Disclosure of Conflict of Interest for USAID MELS Team Members

Name CESAR SANABRIA

Title CONSULTOR

Organization [EVALUA SRL

Evaluation Position? [x] Team Leader L] Team member

Evaluation Award Number (contract
or other instrument)

USAID Project(s) Evaluated (Include
project name(s), implementer
name(s) and award number(s), if
applicable)

I have real or potential conflicts of []Yes [X No
interest to disclose.

If yes answered above, | disclose the

following facts:

Real or potential conflicts of interest may include,
but are not limited to:

1. Close family member who is an employee of the
USAID operating unit managing the project(s)
being evaluated or the implementing
organization(s) whose project(s) are being
evaluated.

Financial interest that is direct, or is significant
though indirect, in the implementing
organization(s) whose projects are being
evaluated or in the outcome of the evaluation.
Current or previous direct or significant though
indirect experience with the project(s) being
evaluated, including involvement in the project
design or previous iterations of the project.
Current or previous work experience or seeking
employment with the USAID operating unit
managing the evaluation or the implementing
organization(s) whose project(s) are being
evalugted.

Current or previous work experience with an
organization that may be seen as an industry
competitor with the implementing
organization(s) whose project(s) are being
evaluated.

Preconceived ideas toward individuals, groups,
organizations, or objectives of the particular
projects and organizations being evaluatedthat
could bias the evaluation.

~

w

IS

@

=

I certify (1) that | have completed this disclosure form fully and to the best of my ability and (2) that | will update this
disclosure form promptly if relevant circumstances change. If | gain access to proprietary information of other companies,
then | agree to protect their information from unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and
refrain from using the information for any purpose other than that for which it was furnished.

Signature Y,
¢ g@iﬁ et

Date June 28th, 2021
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Disclosure of Conflict of Interest for USAID MELS Team Members

Name VORGE NORIEGA DAVILA
Title [Evaluadora Senior
Organization ICONSULTORA EVALUA

Evaluation Position?

[] Team Leader Team member

Evaluation Award Number (contract
or other instrument)

[Evaluacion intermedia del desempefio Plan Operativo Multianual de
[Reforzamiento Institucional a DEVIDA (2018-2022) PORIy Fortalecimiento
[nstitucional de DEVIDA (FID)

USAID Project(s) Evaluated (/nclude
project name(s), implementer
name(s) and award number(s), if
applicable)

I have real or potential conflicts of
interest to disclose.

i

k|l

Yes No

If yes answered above, | disclose the

following facts:

Real or potential conflicts of interest may include,
but are not limited to:

1. Clase family member who is an employee of the
USAID operating unit managing the project(s)
being evaluated or the implementing
organization(s) whose project(s) are being
evaluated.

Financial interest that is direct, or issignificant
though indirect, in the implementing
organization(s) whose projects are being
evaluated or in the outcome of the evaluation.
Current or previous direct or significant though
indirect experience with the project(s) being
evaluated, including involvement in the project
design or previous iterations of the project.
Current or previous work experience or seeking
employment with the USAID operating unit
managing the evaluation or the implementing
organization(s) whose project(s) are being
evaluated.

Current or previous work experience with an
organization that may be seen as anindustry
competitor with the implementing
organization(s) whose project(s) are being
evaluated.

Preconceived ideas toward individuals, groups,
organizations, or objectives of the particular
projects and organizations being evaluatedthat
could bias the evaluation.

N

w

A

o

ol

I certify (1) that | have completed this disclosure form fully and to the best of my ability and (2) that | will update this

disclosure form promptly if relevant circumstances change. If | gain access to proprietary information of other companies,

then | agree to protect their information from unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and
refrain from using the information for any purpose other than that for which it was furnished.

Firmado digitalmente por Jorge Noriega Davila

H 7 Nombre de reconocimiento (DN): cn=Jorge Noriega Davila
SIEHature /z% o=Consultor, ou, email=jnoriegaperu@gmail.com, c=PE
Fecha: 2021.07.06 14:58:34 -05'00"
Date 06-07-2021
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Disclosure of Conflict of Interest for USAID MELS Team Members

Name Troomo € todea O«\Jéw Cover

Title - IQMP@MM ds Mecone do daled .

Organization E vedua

Evaluation Position? [] Team Leader [ Team member

Evaluation Award Number (contract

or other instrument)

USAID Project(s) Evaluated (Include E vaduatoom " de devmwpene e 80 odimdodey
project namefs), implementer Jo USA A e CLML T D}
namef(s) and award nurnber(s), if

applicable)

I have real or potential conflicts of []Yes [y No

interest to disclose.

If yes answered above, | disclose the

following facts:

Real or potential conflicts of interest may include,

but are not limited to:

1. Close fomily member who is an employee ofthe

USAID operating unit managing the project(s}

being evaluated ar the implementing

organization(s} whose project(s) ure being
evaiuated.

Financial interest that s direct, or issignificant

though indirect, in the implementing

organization(s} whese projects are being
evaluated or in the outcome of the evaluation.

Current or previous direct or significant though

indirect experience with the project(s) being

evalugted, including invelvement in the project
design or previous iterations of the project,

. Current or previous work experience or seeking
employment with the USAID operating unit
managing the evaluation or the implementing
organization(s} whose project(s) are being
evaluated,

. Current or previous work experience with an

organization that may be seen as onindustry

competitor with the implementing
organization(s) whose project(s) are being
evaluated.

Preconceived ideas toward individuals, groups,

organizations, or objectives of the particular

projects and orgenizations being evaluatedthat
could bias the evaluation.

Lo

o

i

w

o

I certify (1) that | have completed this disclosure form fully and to the best of my ability and (2} that | will update this
disclosure form promptly if relevant circumstances change. If | gain access to proprietary information of other companies,
then | agree to protect their information from unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and
refrain from using the information for any purpose other than that for which it was furnished.

ral
Signature ‘ ¥

VT 22 /06 | 2021
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Disclosure of Conflict of Interest for USAID MELS Team Members

Name Mayra Alejandra Zea Guzmén

Title Evaluadora jumor

Organization Consultora Evalua

Evaluation Position? [] Team Leader [ X Team member

Evaluation Award Number (contract
or other instrument)

USAID Project(s) Evaluated (/nclude EVALUACION DE DESEMPENO DE DOS ACTIVIDADES DE
project name(s), implementer [USAID SOBRE DESARROLLO ALTERNATIVO (PORI - FID)
name(s) and award number(s), if
applicable)

| have real or potential conflicts of [] Yes [X No
interest to disclose.

If yes answered above, | disclose the

following facts:

Real or potential conflicts of interest may include,
but are not limited to:

1. Close family member who is an employee of the
USAID operating unit managing the projects)
being evaluated or the implementing
organization(s) whose project(s) are being
evaluated.

Financial interest that is direct, or issignificant
though indirect, in the implementing
organization(s) whose projects are being
evaluated or in the outcome of the evaluation.
Current or previous direct or significant though
indirect experience with the project(s) being
evaluated, including involvement in the project
design or previous iterations of the project.
Current or previous work experience or seeking
employment with the USAID operating unit
managing the evaluation or the implementing
organization(s) whose project(s) are being
evaluated.

Current or previous work experience with an
organization that may be seen as anindustry
competitor with the implementing
organization(s) whose project(s) are being
evaluated.

Preconceived ideas toward individuals, groups,
organizations, or objectives of the particular
projects and organizations being evaluatedthat
could bias the evaluation.

o

w

IS

w

o

I certify (1) that I have completed this disclosure form fully and to the best of my ability and (2) that | will update this
disclosure form promptly if relevant circumstances change. If | gain access to proprietary information of other companies,
then | agree to protect their information from unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and
refrain from using the information for any purpose other than that for which it was furnished.

.1/7(7
1

Signature

Date 28/06/2021

127 | EVALUACION DE DESEMPENO DE LAS INTERVENCIONES CON DEVIDA - FID USAID.GOV



Disclosure of Conflict of Interest for USAID MELS Team Members

Name Especialista estadistico

Title EVALUA

Organization

Evaluation Position? [] Team Leader  [x] Team member

Evaluation Award Number (contract
or other instrument)

USAID Project(s) Evaluated (/nclude
project hame(s), implementer
name(s) and award number(s), if
applicable)

| have real or potential conflicts of []Yes [X]No
interest to disclose.

If yes answered above, | disclose the

following facts:

Real or potential conflicts of interest mayinclude,
but are not limited to:

1. Close family member who is an employee of the
USAID operating unit managing the project(s)
being evaluated or the implementing
organization('s) whose project(s) are being
evaluated.

Financial interest that is direct, or is significant
though indirect, in the implementing
organization(s) whose projects are being
evaluated or in the outcome of the evaluation.
Current or previous direct or significant though
indirect experience with the project(s) being
evaluated, including involvement in the project
design or previous iterations of the project.
Current or previous work experience or seeking
employment with the USAID operating unit
managing the evaluation or the implementing
organization(s) whose project(s) are being
evaluated.

Current or previous work experience with an
organization that may be seen as anindustry
competitor with the implementing
organization(s) whose project(s) are being
evaluated.

Preconceived ideas toward individuals, groups,
organizations, or objectives of the particular
projects and organizations being evaluatedthat
could bias the evaluation.

~

w

S

«

o

I certify (1) that I have completed this disclosure form fully and to the best of my ability and (2) that | will update this
disclosure form promptly if relevant circumstances change. If | gain access to proprietary information of other companies,
then | agree to protect their information from unauthorized use or disclosure for as long as it remains proprietary and
refrain from using the information for any purpose other than that for which it was furnished.

Signature

Date 28/06/2021
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