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Introducción 
 

El ejercicio de sistematización de modelos y buenas prácticas de las mancomunidades en El 

Salvador, cuyos principales resultados se registran en este documento, ha sido elaborado a partir 
de la iniciativa del Proyecto de USAID Gobernabilidad Municipal1 y en colaboración con los 

equipos de las asociaciones de municipios participantes.  

Los objetivos de esta sistematización son:  

Objetivo general 

Sistematizar las experiencias de buenas prácticas y lecciones aprendidas en el trabajo desarrollado 

por las mancomunidades seleccionadas por el Proyecto, relacionadas con el manejo y gestión 

integral de los desechos sólidos, la gestión integral del control y uso de suelo y el desarrollo 

económico local. Esto para conocer sus factores de éxito, incentivar la implementación de 

iniciativas novedosas y divulgar las buenas prácticas en foros nacionales o regionales. 

Objetivos específicos 

▪Sistematizar y documentar las experiencias de buenas prácticas y lecciones aprendidas en el 

trabajo de las asociaciones de municipios, relacionadas con su organización, funcionamiento, 

financiamiento, articulación y coordinación con las instancias nacionales y subnacionales para la 

prestación de servicios públicos mancomunados a la población. 

▪Elaborar una propuesta de criterios, procedimientos y oportunidades para el fomento de la 

gestión innovadora de servicios públicos mancomunados. 

La sistematización de las prácticas busca identificar por qué han sido eficaces para mejorar las 

condiciones de vida de las personas en cada tema2 y aspecto3 de la experiencia abordada, 

mostrando resultados y ofreciendo la oportunidad de aprendizaje. 

Se asume el concepto de buena práctica establecido por el Proyecto  en los términos de referencia 

(TdR): “una forma de hacer las cosas que ha probado su efectividad en una situación y puede ser 

replicable en otra”, y para cuya identificación se establecen criterios: integralidad, impacto, 

sostenibilidad y replicabilidad, para los que también se establecen definiciones en los TdR4. 

                                            
1 Véase anexo 1: términos de referencia 
2 Para esta sistematización, los temas son: manejo y gestión integral de los desechos sólidos, gestión integral del 

control y uso de suelo y desarrollo económico local. 
3 Los aspectos de interés definidos para este proceso desde sus objetivos son: organización, funcionamiento, 

financiamiento, articulación y coordinación con las instancias nacionales y subnacionales para la prestación de 

servicios públicos mancomunados. 
4 Los conceptos definidos en los TDR son: 

 ▪ Integralidad: La mancomunidad define sus prioridades de manera participativa, asigna y gestiona recursos para la 

implementación de su plan de trabajo, cuenta con una estructura y normativa para su organización y funcionamiento. 

▪ Impacto: El trabajo realizado por la mancomunidad para la prestación del servicio permite obtener resultados 

visibles en términos de efectos favorables en la población y en los municipios integrantes. 

▪ Sostenibilidad: La mancomunidad es capaz de sostener el servicio en el transcurso del tiempo, bajo condiciones 

similares y constantes de implementación, en las que juegan un papel importante el fortalecimiento de capacidades 

propias. 
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Para el concepto de lecciones aprendidas, se asume para esta propuesta el aportado por los TdR: 

“Todo aquel conocimiento adquirido a través de las experiencias exitosas de buenas prácticas en 

las mancomunidades, en este caso, a través de la prestación de los servicios mencionados en los 

alcances. La identificación y análisis de lecciones aprendidas se tiene que llevar a cabo con los 

actores directos involucrados con la experiencia que se está sistematizando”. 

Se da por entendido que será la experiencia de las buenas prácticas la que constituirá la fuente y 

soporte de la sistematización y sus hallazgos. 

La búsqueda, la identificación y la formulación de factores de éxito e innovaciones5 en la gestión 

de servicios públicos mancomunados son elementos claves de la orientación de este ejercicio de 

sistematización.  

Se asume también como parte orientadora del marco conceptual de esta sistematización la 

indicación según la cual “la inclusión social y de género deberá considerarse como un eje 

transversal en las experiencias sistematizadas en la consultoría. Esto supone, entre otras, la 

desagregación de información por sexo, la identificación de brechas de género o prácticas 

discriminatorias de género, acciones afirmativas, aportes específicos de mujeres, hombres, 
jóvenes, personas con discapacidades, indígenas y miembros de la comunidad LGBTI; todo en el 

desarrollo de las experiencias”. 

Este documento de sistematización se ha estructurado en cinco secciones o apartados. La 

primera dedicada a exponer brevemente el contexto y marco legal de las asociaciones de 

municipios en el país. La segunda parte describe los aspectos generales de cada experiencia, tales 

como la identificación de los municipios que integran cada asociación o microrregión, datos 

generales de la población y tipo de actividad económica del territorio, una breve reseña histórica 

del desarrollo de la experiencia de la asociación en una línea de tiempo focalizada en el tema de 

interés para esta sistematización, conformación del equipo técnico y los mecanismos de 

financiamiento. También se apuntan las principales particularidades de cada experiencia. En la 

sección tercera se resumen, por cada experiencia de asociación abordada, los servicios públicos 

innovadores, se identifican los aspectos clave y sus mejores prácticas. En la cuarta sección se 

registran las lecciones formuladas por los actores de cada experiencia. Y en la sección quinta y 

final se consignan reflexiones y lecciones generales. 

 

                                            
▪ Replicabilidad: La experiencia permite identificar los aspectos más significativos del proceso desarrollado en relación 

con la práctica seleccionada, de manera que el modelo permita con relativa similitud repetirse en otro contexto. 
5 Entendiendo innovación según la definición básica propuesta por el economista Schumpeter: “La introducción de 

un bien (producto) nuevo para los consumidores o de mayor calidad que los anteriores, la introducción de nuevos 

métodos de producción para un sector de la industria, la apertura de nuevos mercados, el uso de nuevas fuentes de 

aprovisionamiento, o la introducción de nuevas formas de competir que lleven a una redefinición de la industria”. Lo 

que implica para los propósitos de este trabajo que se buscará identificar no solo los servicios nuevos, sino aquellas 

prácticas que innovaron la gestión pública mancomunada de los servicios en cualquiera de sus componentes, estos 

pueden ser nuevas formas de producirlos, nuevas fuentes de recursos, nuevas estrategias de entrega al público, etc. 

Además, que tales cambios deben mantenerse en el tiempo y/o convertirse en motores de un proceso de cambios 

sostenido. 
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Metodología 

La concepción básica de la metodología para la sistematización se ha tomado de una de sus fuentes 

más reconocidas en América Latina, Oscar Jara, quien destaca el valor de esta para el aprendizaje 

y para la acumulación de conocimientos sobre las diversas prácticas de desarrollo. “El ejercicio 

de sistematizar experiencias es un ejercicio claramente teórico; es un esfuerzo riguroso que 

formula categorías, clasifica y ordena elementos empíricos; hace análisis y síntesis, inducción y 

deducción; obtiene conclusiones y las formula como pautas para su verificación práctica… La 

sistematización relaciona los procesos inmediatos con su contexto, confronta el quehacer 

práctico con los supuestos teóricos que lo inspiran. Asimismo, el proceso de sistematización se 

sustenta en una fundamentación teórica y filosófica sobre el proceso de conocimiento y sobre la 

realidad histórico-social. La sistematización crea nuevos conocimientos a partir de la experiencia 

concreta…”6.  

A tal visión del conocimiento propio de la sistematización como un aporte desde la práctica, y 

además dado desde el colectivo de quienes la comparten, Antillón añade una explicación que 

permite ver el carácter inacabado de este ejercicio: “La sistematización es como un 
rompecabezas; pero un rompecabezas cuyo resultado depende de quien lo arme. Es un 

rompecabezas postmoderno: a medida que se va armando, se va dibujando la figura y se le van 

agregando más piezas, es un rompecabezas que nunca se termina de armar; no se sistematiza de 

una vez y para siempre”7. 

La metodología utilizada en esta sistematización considera que el proceso debe ser hecho 

directamente por los actores protagonistas de cada experiencia, ya que son ellos quienes tienen 

las vivencias, los aprendizajes, los conocimientos necesarios para comprender e identificar 

claramente los mejores aportes.  

Para el caso, es necesario apuntar que los alcances en términos de profundidad en el 

levantamiento de información de las experiencias de cada una de las asociaciones de municipios 

seleccionadas se focalizan en los cinco temas de interés definidos para esta misión desde sus 

objetivos, así como en los aspectos más relevantes de estas en términos de buenas prácticas y 

lecciones aprendidas en la innovación de servicios públicos, desde las experiencias de las 

asociaciones de municipios. 

El ejercicio de la sistematización se implementó en tres etapas. La primera consistió en la 

recopilación y análisis de la documentación relevante de la experiencia disponible en cada 

asociación. La segunda etapa se concentró en el trabajo de diálogo con los equipos técnicos 

operadores de las experiencias en cada una de las asociaciones, realizando entrevistas individuales 

y grupos focales a fin de reconstruir la experiencia en los temas centrales de interés, como antes 

se ha apuntado, e identificar los servicios públicos innovados, la reconstrucción de los procesos 

desarrollados, las buenas prácticas, así como facilitar la formulación de lecciones aprendidas en 

tales experiencias. En una tercera etapa se ha elaborado y organizado el conocimiento 

compartido por los actores de las cinco diversas asociaciones de municipios en el presente 

                                            
6 Jara, Oscar, El aporte de la sistematización a la renovación teórico-práctica de los 

movimientos sociales. ALFORJA, Costa Rica, 1998, p.10. Citado en Van de Velde, H., y Coppens, F., “Sistematización. 

Texto de referencia y de consulta”, Estelí, Nicaragua, 2005. 
7 Antillón N. R. (2002), ¿Cómo lo hacemos?… para construir conocimiento a través de la 

sistematización de la práctica social, IMDEC, México, 141 p. Citado en Van de Velde, H., y Coppens, F., “Sistematización. 

Texto de referencia y de consulta”, Estelí, Nicaragua, 2005. 
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documento de sistematización, mismo que se ha enviado a las personas participantes en el 

ejercicio de reconstrucción de la experiencia, para ser revisada y validada. A partir de tales 

insumos se ha elaborado el presente documento de sistematización. 

 

1. Contexto nacional y marco legal de las asociaciones de 

municipios en El Salvador 
 

 “Las asociaciones de municipios están integradas por municipalidades que enarbolan diferentes 

partidos políticos, jugando un papel importante en el diálogo y discusión de la desconcentración 

y descentralización del Estado con los diferentes actores económicos, políticos y sociales en el 

país. ... Según la Secretaría Técnica y de Planificación de la Presidencia, SETEPLAN, en la actualidad 

funcionan alrededor de 30 asociaciones de municipios... que agrupan a 211 municipios y 

constituyen una población aproximada de 5.5 millones de habitantes”8. 

Las experiencias pioneras en el país del asocio intermunicipal están representadas en la creación 

del Consejo de Alcaldes del Área Metropolitana de San Salvador (COAMSS), establecida 

legalmente en 1988, y la Asociación de Municipios La Montañona, creada en 1990.  

“Las asociaciones de municipios, desde sus comienzos, han desarrollado especiales capacidades y 

acumulado experiencias diferentes en los procesos de desconcentración de los servicios de 

instituciones del gobierno nacional; principalmente, las de los permisos de proyectos de 

construcción y lotificaciones, así como también de disposición final de los desechos sólidos y de 

desarrollo empresarial”9. 

El marco legal para la creación de asociaciones de municipios viene dado en el país desde la propia 

Constitución Política, que en su artículo 207 establece: “Las municipalidades podrán asociarse o 

concertar entre ellas convenios cooperativos a fin de colaborar en la realización de obras o 
servicios que sean de interés común para dos o más municipios”10. El Código Municipal dedica el 

capítulo II a la asociatividad de municipios y regula en sus artículos del 11 al 15 la potestad de 

estas de asociarse, el contenido de los estatutos de tales asociaciones y en el último artículo en 

mención mandata que “todas las instituciones del estado y entes autónomos están obligados a 

colaborar con el municipio en la gestión de las materias y servicios de su competencia”11. 

En este marco, se han identificado, por parte del Proyecto de USAID Gobernabilidad Municipal, 

cinco asociaciones de municipios12 por sus exitosas experiencias en la prestación innovadora de 

servicios públicos, para conocer y sistematizar los principales componentes de estas, así como 

sus buenas prácticas y lecciones aprendidas.  

                                            
8 USAID Municipal Governance Project, Tipología de mancomunidades de El Salvador, San Salvador, 2018, p.8 y 9. 
9 USAID Municipal Governance Project, Tipología de mancomunidades de El Salvador, San Salvador, 2018, p.8 y 9. 
10 Gobierno de El Salvador, Constitución Política de la República de El Salvador 1983. 
11 Asamblea Legislativa, Decreto N° 274 Código Municipal, 1986. 
12 En la redacción del documento, más no en las denominaciones institucionales y títulos de documentos citados, los 

términos mancomunidad, microrregión y asociación de municipios se han utilizado como sinónimos, en tanto ambas 

hacen referencia a una entidad conformada por un conjunto de municipalidades buscando cumplir objetivos comunes 

de mejora de los servicios públicos a la población y de la calidad de vida de la población. En los nombres de las 

institucionales y documentos se ha respectado la denominación original de cada caso. 
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Las experiencias de mancomunidades o de asociaciones de municipios incluidas en esta 

sistematización son:  

1) Entidad Descentralizada Autónoma Microrregión Los Izalcos: Proceso de instalación de la 

Oficina de Planificación y Gestión del Territorio (OPLAGEST). 

2) Asociación de Municipios Cayaguanca: Promoción del desarrollo económico local con la 

operación del Centro para el Desarrollo de la Micro y Pequeña Empresa (CDMYPE). 

3) Asociación de Municipios Los Nonualcos: Gestión integral del control y uso de suelo y la 

operación de la OPLAGEST.  

4) Asociación de Municipios Micro Región El Bálsamo: Promoción integral del desarrollo 

económico local (DEL). 

5) Asociación Intermunicipal del Norte del Departamento de La Unión (ASINORLU): Manejo y 

gestión integral de los desechos sólidos.  

Los resultados principales de este ejercicio de sistematización realizado se consignan en los 

apartados que siguen. 

2. Cinco experiencias de servicios públicos de las asociaciones 

de municipios  
2.1. Entidad descentralizada Autónoma Microrregión Los Izalcos: Proceso de 

instalación de OPLAGEST 

La Entidad descentralizada Autónoma Microrregión Los Izalcos (en adelante Microrregión Los 

Izalcos) está constituida por siete municipios del departamento de Sonsonate, en el occidente del 

país. Estos son: Caluco, Santa Isabel Ishuatán, Izalco, San Julián, Nahuizalco, Cuisnahuat y Santa 

Catarina Masahuat. Se fundó en el año 2006 con el objetivo común de establecer una instancia 

para la planificación y gestión del desarrollo territorial a través de la instalación de la OPLAGEST.  

El Salvador: mapa de la Microrregión Los Izalcos 

 

Tomado de SETEPLAN, Asociaciones de municipios, microrregiones y mancomunidades de El Salvador 2015, San Salvador. 
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Las principales características demográficas, económicas y sociales de la microrregión Los Izalcos 

son: 

• Su población habita casi en partes iguales en la zona rural y urbana. Siendo Izalco (39.24%) y 
Nahuizalco (27.14%) los municipios que concentran casi el 67% de la población total del 

territorio de esta asociación, y también los que concentran la mayor cantidad de población 

viviendo en áreas urbanas13. 

• Los sectores económicos más activos del territorio de Los Izalcos son agricultura, industria 

de alimentos y ropa, los servicios de logística y transporte y comercio. Prevalecen en más del 

62% del territorio las actividades agrícolas14. 

 

 

 

Como puede verse en el diagrama de línea de tiempo que sigue, la historia de logros de esta 

asociación no ha sido lineal. Después de su fundación en el año 2006, con el apoyo de la 

Corporación de Municipalidades de la República de El Salvador (COMURES) y de la Agencia 

Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID), no avanzó con la dinámica 

deseada y quedó en inactividad muy pronto. Es hasta el año 2015 que sus alcaldes y concejos 

municipales miembros retoman su reactivación para establecer la OPLAGEST en su territorio. 

Esta reactivación implicó la realización de reformas en los propios estatutos de la asociación para 

introducir en estos la competencia específica de esta en ordenamiento territorial, un convenio 

con el VMVDU para contar con su asistencia técnica en el proceso, establecer un nuevo acuerdo 

sobre las aportaciones financieras y en especies de cada municipalidad miembro, y el montaje de 

la oficina con equipamiento básico; además, la contratación de un equipo técnico constituido por 

un gerente y cuatro técnicos. 

                                            
13 Datos tomados del documento interno de presentación de la Asociación Los Izalcos, citado del VI Censo de 

Población y de Vivienda 2007, de la Dirección General de Estadística y Censos (DIGESTYC, abril 2007). 
14 Tomado de Diagnóstico microrregional Los Izalcos, sin fecha. Documento de trabajo. 
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Con estas condiciones instaladas, se inicia el trabajo de creación de las herramientas y procesos 

técnicos para la creación y establecimiento de la OPLAGEST, con el apoyo VMVDU. Proceso 

que está descrito paso a paso en las guías del VMVDU15. En este proceso se han creado una serie 

de herramientas y métodos técnicos de diagnóstico, consultas con la población, planes y 

regulaciones encaminados a generar las condiciones legales y técnicas para la instalación y el 

funcionamiento adecuado de la OPLAGEST. El avance más importante del último año, entre 

muchos, es la creación de las mesas técnicas intermunicipales de catastro, medio ambiente, 

proyección social y jurídica, espacios donde se reúnen los referentes de cada municipio para cada 

tema. Este mecanismo es esencial para asegurar la comunicación, coordinación y articulación del 

trabajo de todas las municipalidades miembros de la asociación, así como para el desarrollo de 

capacidades técnicas que es condición indispensable para hacer posible la gestión adecuada del 

desarrollo territorial. 

Los ejes estratégicos en la gestión del desarrollo territorial de la Microrregión Los Izalcos son: 

gestión y planificación territorial, medio ambiente, turismo e identidad cultural.  

El equipo técnico de la asociación coordina, en el nivel político, con las municipalidades miembros 
a través de los alcaldes y los concejos municipales; y, en el ámbito técnico, lo hace a través de las 

mesas técnicas intermunicipales. Con el nivel nacional se articula a través del VMVDU, quien ha 

delegado referentes técnicos institucionales para esta asociación. 

Sesiones de trabajo de Microrregión Los Izalcos16 

 

En su experiencia de avances en el proceso de instalación de la OPLAGEST, a la fecha esta 

asociación identifica como elementos claves la voluntad y visión política de los alcaldes y concejos 

municipales miembros, y la fortaleza de conocimiento del equipo técnico de la asociación. Son 

factores también importantes los mecanismos de sostenibilidad política y financiera que han 

logrado establecer (comunicación fluida con alcaldes y concejos municipales sobre los aportes de 

la asociación al mejoramiento de servicios públicos municipales y aportes de cada una de las 

municipalidades miembros al financiamiento de operaciones de la asociación), así como la 

organización funcional establecida en donde hay una articulación clara con los alcaldes y concejos; 

                                            
15 Cfr. VMVDU/MOP, Caja de herramientas y guías para: la guía de planificación micro regional y municipal, la guía para el 

montaje y funcionamiento de OPLAGEST, San Salvador, 2016. 

VMVDU/MOP, Guía para planificación micro regional y municipal y para el montaje y funcionamiento de OPLAGEST, San 

Salvador, 2016. 

VMVDU/MOP, Informe de resultados de autodiagnóstico: Micro región Los Izalcos, 2016. 
16 Las fotografías han sido proporcionadas por la Microrregión Los Izalcos. 
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también se define claramente el rol del equipo técnico de la asociación y su forma de integrarse 

con el personal técnico de cada una de las municipalidades. 

En la actualidad, la asociación se financia completamente con fondos de las municipalidades 

miembros. Los alcaldes tienen comunicación fluida con la asociación, lo que genera el ambiente 

de confianza necesaria para que el financiamiento fluya y el apoyo político al proceso de creación 

de la OPLAGEST se mantenga. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada por Microrregión Los Izalcos. 
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 2.2. Asociación de Municipios Cayaguanca: servicios de apoyo al tejido empresarial a con la 

operación del CDMYPE 

La Asociación de Municipios Cayaguanca está conformada por nueve municipios del 

departamento de Chalatenango: San Fernando, Agua Caliente, Citalá, La Palma, San Ignacio, La 

Reina, Tejutla, Nueva Concepción y Dulce Nombre de María.  

 

El Salvador: mapa de la Asociación de Municipios Cayaguanca 

 

 

Tomado de: SETEPLAN, Asociaciones de municipios, microrregiones y mancomunidades de El Salvador 2015, San Salvador. 

 

Las principales características demográficas, económicas y sociales de la Asociación Cayaguanca 

son17: 

• Según el Censo de Población 2007, en esta microrregión habitan 117,320 personas, 53% 

mujeres y el 47% hombres. Nueva Concepción es el municipio que más población 

concentra (25% del total de la microrregión), seguido de Tejutla y La Palma. 

• La actividad económica de la zona se centra en el cultivo de café, turismo, artesanías y 

otras actividades agrícolas (granos básicos, ganadería y frutas). 

                                            
17 Tomado de Asociación de Municipios Cayaguanca; Presentación a asamblea general. Documento de trabajo, 2018. 
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La Asociación Cayaguanca, trabajando en la promoción del desarrollo económico local (DEL), 

tuvo la oportunidad de concursar para operar el CDMYPE, en convocatoria abierta por 

CONAMYPE en el año 2010. En 2011 gana la implementación del proyecto piloto, y obtuvo una 

evaluación de resultados positiva. Como producto de esto, en el año 2012 se firmó el convenio 

entre CONAMYPE y la asociación, para que esta asumiera la implementación del CDMYPE para 

el departamento de Chalatenango, no solo para la región de municipios miembros de la 

asociación. En el año 2012, se iniciaron la operación del CDMYPE en el marco de un convenio 

permanente con CONAMYPE; también en ese año se instalaron ventanillas de asistencia 

empresarial en las alcaldías a través de un convenio con cada una. Este proceso en seis años ha 

logrado que el CDMYPE se posicione como un referente en asesoría empresarial de la zona y 

que se genere una mayor demanda de estos servicios.  

Eventos y sesiones de trabajo de la Asociación Cayaguanca18 

 

En el año 2015 CDMYPE y el MAG convocaron a instituciones, municipalidades y diversas ONG 

de la zona para conformar la Mesa Técnica para el empoderamiento y autonomía económica de 

emprendedoras y empresarias de la microrregión Cayaguanca, lo que marca un hito en la 

coordinación y articulación de actores locales en torno al desarrollo económico de la zona. En 

este mismo año se iniciaron los Festivales de Chalatenango Productivo y Empoderado que 

lograron realizarse con gran éxito también en el 2016 y 2017. En el presente año la intensidad 

del trabajo de promoción se reduce, y la cantidad de empresas participantes y visitantes 

                                            
18 Las fotografías han sido proporcionadas por la Asociación de Municipios Cayaguanca. 
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disminuyen. En el año 2016, la asociación, a partir de su experiencia como operadora del 

CDMYPE, comenzó a apoyar técnicamente a asociaciones de municipios de Honduras y 

Guatemala en iniciativas de desarrollo empresarial similares. También en este año se registró una 

reducción del 80% del presupuesto de CONAMYPE para capacitación, por lo que se 

establecieron alianzas con universidades para poder atender tal demanda de servicios. 

Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada por Asociación Cayaguanca. 
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El CDMYPE se ha establecido desde entonces en la asociación mediante un convenio entre esta 

y la Comisión Nacional de la Micro y Pequeña Empresa (CONAMYPE), adscrita al Ministerio de 

Economía, financiando sus costos en un 50% cada una de las partes. En la actualidad reporta un 

monto total de inversión entre 2011 y 2017 de $1,095,470 más un fondo de capital semilla para 

apoyar a las empresas de $221,875. 

Los CDMYPE están constituidos por doce centros de servicios para las micro y pequeñas 

empresas que operan a nivel nacional, bajo una alianza público-privada establecida entre la 

CONAMYPE y seis universidades, cuatro organizaciones no gubernamentales y esta asociación 

de municipalidades, para atender la demanda de servicios de desarrollo empresarial de este 

segmento de empresas en el país19. 

El objetivo general del CDMYPE es desarrollar actividades que orienten los servicios del 

CDMYPE para que las personas empresarias accedan a oportunidades de progreso y crecimiento 

empresarial en el departamento de Chalatenango. Mientras que sus objetivos específicos son: 

 

1. Promover los servicios del CDMYPE a personas empresarias del territorio con el fin 
de realizar planes de acción que busquen su fortalecimiento y crecimiento dentro del 

mercado. 

2. Generar sinergias entre actores locales y entidades gubernamentales y no 

gubernamentales para acelerar los procesos de desarrollo humano tendientes a 

mejorar la competitividad en el entorno empresarial. 

3. Gobiernos municipales acompañan y promueven el desarrollo empresarial como 

mecanismo para la promoción del desarrollo económico local. 

4. Los componentes principales de los servicios ofrecidos CDMYPE20 se muestran en el 

gráfico que sigue. 

 

                                            
19 Tomado de Plataforma de Articulación Institucional en https://www.cayaguanca.org/index.php/quienes-

somos/plataformas-de-articulacion-institucional  
20 Para más detalle de los servicios, véase Garay, P., Sistematización: Proceso de articulación interinstitucional de la Mesa 

Técnica para el Empoderamiento y Autonomía Económica de los y las Emprendedoras y Empresarias Región Cayaguanca, 

2016, p. 7. 

https://www.cayaguanca.org/index.php/quienes-somos/plataformas-de-articulacion-institucional
https://www.cayaguanca.org/index.php/quienes-somos/plataformas-de-articulacion-institucional
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Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada por Asociación Cayaguanca. 

 

El equipo técnico del CDMYPE Cayaguanca está constituido por una directora, tres asesores 

empresariales, una asesora de empresarialidad femenina, un asesor en uso de tecnologías de 

información y comunicación (TIC) y un técnico de compras, que se ocupa de identificar y 

contratar las asistencias técnicas necesarias. 

El CDMYPE Cayaguanca atiende a un total de cuarenta empresas y tiene como sectores 

económicos prioritarios los siguientes: Agroindustria, artesanías, turismo, alimentos y bebidas, 

textiles, confecciones y cosmética natural. 

En este marco, y en el componente de fomento de vinculaciones interinstitucionales e 

intersectoriales, la Asociación Cayaguanca lidera la Mesa de Empoderamiento y Autonomía de 

Empresarias y Empresarios, integrada por actores públicos y privados de la región,21 con el 

objetivo común de aportar de manera coordinada al desarrollo económico, social y cultural del 

territorio, propiciando el empoderamiento de las personas empresarias usuarias de los servicios 

CDMYPE22, con énfasis en mujeres y jóvenes23. 

                                            
21 Asociación Cayaguanca, CDMYPE, MAG, CENTA, MTPS, MRREE, CORSATUR La Palma, Plan Internacional, 

CORDES, SACDEL y gobiernos municipales de La Palma, San Ignacio, Agua Caliente, La Reina, Tejutla, Nueva 

Concepción y Citalá. Tomado de Garay, P., Sistematización: Proceso de articulación interinstitucional de la Mesa Técnica 

para el empoderamiento y autonomía económica de los y las emprendedoras y empresarias Región Cayaguanca, 2016. 
22 Tomado de Plataforma de Articulación Institucional en https://www.cayaguanca.org/index.php/quienes-

somos/plataformas-de-articulacion-institucional 
23 Cfr. Garay, P., Sistematización: Proceso de articulación interinstitucional de la Mesa Técnica para el Empoderamiento y 

Autonomía Económica de los y las Emprendedoras y Empresarias Región Cayaguanca, 2016. 

 

https://www.cayaguanca.org/index.php/quienes-somos/plataformas-de-articulacion-institucional
https://www.cayaguanca.org/index.php/quienes-somos/plataformas-de-articulacion-institucional
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Los mecanismos de coordinación con CONAMYPE son: i) un supervisor que hace monitoreo de 

metas y ejecución presupuestaria; ii) entrega de informe mensual de actividades y iii) un plan 

anual, diseñado por el equipo técnico al final de cada año, respetando lineamientos nacionales de 

CONAMYPE, a quien se le presenta el plan. Las metas se formulan en función de las necesidades 

locales. 

Considera las vinculaciones entre los actores y sectores del territorio como parte esencial del 

trabajo con instancias públicas o privadas que respondan a las necesidades de las empresas. 

Actualmente, la asociación tiene convenio vigente en el marco de la operación de los CDMYPE 

con la Universidad Francisco Gavidia, Universidad José Matías Delgado, Universidad Andrés Bello 

Chalatenango y el Instituto Técnico de Chalatenango. 

El financiamiento de la Asociación Cayaguanca proviene de las aportaciones de fondos de las 

municipalidades, que entregan el 1% del FODES que cada una recibe. Para los servicios CDMYPE 

se operan con aportes del 50% de CONAMYPE y 50% la asociación, según informa el equipo 

técnico entrevistado; y desde el 2016 las alianzas con universidades y otras instancias privadas 

como instituciones bancarias tienen un rol muy importante en los servicios de capacitación y 

asesorías específicas a las empresas. 

 

2.3. Asociación de Municipios Los Nonualcos: Gestión integral del control y uso de 

suelo y funcionamiento OPLAGEST 

La Asociación de Municipios Los Nonualcos está conformada por 16 municipios miembros: 

Cuyultitán, El Rosario, Olocuilta, San Antonio Masahuat, San Juan Talpa, San Luis Talpa, San Pedro 

Masahuat, Tapalhuaca, Zacatecoluca, San Juan Nonualco, San Luis La Herradura, San Pedro 

Nonualco, San Rafael Obrajuelo, Santa María Ostuma, Santiago Nonualco y Tecoluca, ubicados 

en el departamento de La Paz, en la zona central del país. Su asocio se ha orientado principalmente 

a la gestión integral del control y uso del suelo y, concretamente, a través de la instalación de la 

OPLAGEST. 

Las principales características demográficas, económicas y sociales de la Asociación Los 

Nonualcos son: 

• “En términos económicos, las principales actividades agropecuarias que se realizan en este 

territorio son el cultivo de granos básicos, frutas (especialmente cítricos, mango, 

marañón, plátano y coco), cultivo de café, cultivo de caña, actividades de ganadería (crianza 

de ganado y procesamiento de lácteos) y la pesca. También es importante la actividad de 

manufactura, la cual se ubica en tres zonas francas: Miramar, Internacional y El Pedregal. 

La zona costera está bien posicionada como un destino de sol y playa a nivel nacional, y 

existe potencial para el desarrollo de actividades ecoturísticas y de turismo rural”24.  

• “En términos logísticos, es importante mencionar (que) la (carretera) Litoral CA-2 … 

cruza la región de este a oeste sobre la planicie costera central y la autopista de San 

Salvador al Aeropuerto Internacional Monseñor Óscar Arnulfo Romero. En el municipio 

                                            
24 Rubio, S., et al, “Planificación y gestión territorial en asociación: Caso Los Nonualcos-La Paz”, GIZ, Antiguo 

Cuscatlán, sin fecha, p.10. 
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de San Luis Talpa se ubica el único aeropuerto internacional del país, alrededor del cual 

se han generado industrias ligadas a la aeronáutica”25. 

• “En esta región se identifican tres zonas: (1) zona alta, que presenta las pendientes más 
pronunciadas del territorio y es un espacio de recarga acuífera y con vocación forestal; 

(2) zona media, que es una zona de transición (pie de montaña) entre la zona alta y la 

planicie costera; y (3) zona baja, en la que se encuentran la zona acuífera regional, el borde 

costero”26. 

El Salvador: mapa de la Asociación de Municipios Los Nonualcos 

 

 

Tomado de: SETEPLAN, Asociaciones de municipios, microrregiones y mancomunidades de El Salvador 2015, San Salvador. 

 

“La planificación territorial de Los Nonualcos se enmarca en el proceso de construcción del Plan 

Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PNODT), elaborado por el Viceministerio 

de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) en el período 2001-2004… El Plan Nacional proponía 

la división del país en 14 regiones, de acuerdo a la homogeneidad ecosistémica, características 

socioeconómicas y condiciones culturales. Una de las regiones definidas fue la denominada Región 

La Paz, conformada por 19 municipios27 (18 del departamento de la Paz y uno del departamento 

                                            
25 Rubio, S., et al, Planificación y gestión territorial en asociación: Caso Los Nonualcos-La Paz, GIZ, Antiguo Cuscatlán, sin 

fecha, p. 10. 
26 Rubio, S., et al, Planificación y gestión territorial en asociación: Caso Los Nonualcos-La Paz, GIZ, Antiguo Cuscatlán, sin 

fecha, p. 10. 
27 Los 19 municipios de la Región La Paz son: Cuyultitán, El Rosario, Olocuilta, San Antonio Masahuat, San Juan Talpa, 

San Luis Talpa, San Pedro Masahuat, Tapalhuaca, Zacatecoluca, San Juan Nonualco, San Luis La Herradura, San Pedro 

Nonualco, San Rafael Obrajuelo, Santa María Ostuma, Santiago Nonualco, Tecoluca, San Miguel Tepezontes, San Juan 

Tepezontes y San Francisco Chinameca. Tomado de: Rubio, S., et al, Planificación y gestión territorial en asociación: Caso 

Los Nonualcos-La Paz, GIZ, Antiguo Cuscatlán, sin fecha, p. 9 
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de San Vicente), entre los cuales se encontraban los 16 municipios que son parte de la Asociación 

de Municipios Los Nonualcos… En 2014, se amplió a 18 con la incorporación de San Juan 

Tepezontes y San Vicente”28. 

 

 

 

El proceso creado por esta Asociación para el ordenamiento del territorio ha tenido dos fases 

fundamentales, según identifica el documento de sistematización de esta experiencia29, a saber: 

• Fase I. Construcción participativa de instrumentos de ordenamiento territorial, que se 

desarrolla en tres etapas: (1) preparación metodológica; (2) diagnóstico territorial y (3) 

planificación territorial. 

• Fase II. Proceso de operación de la OPLAGEST. El producto de esta fase es la instalación 

y operación de forma autónoma por las municipalidades de la Asociación Los Nonualcos, 

de la OPLAGEST, lo que implicó una fase de transición en la cual el VMVDU operó de 

forma desconcentrada, mientras al mismo tiempo aportaba a la construcción de 

capacidades.”30 

Según la línea de tiempo reconstruida en esta sistematización a partir de fuentes documentales y 

entrevistas al equipo técnico de la OPLAGEST, la asociación comenzó su trabajo en 2004 y cerca 

del 2007 avanzó con la firma de un convenio de cooperación con el VMVDU, la definición de la 

metodología para el Plan de Desarrollo Territorial, el fortalecimiento de capacidades de los 

actores locales de la experiencia en el tema y la elaboración del diagnóstico del territorio. Al final 

                                            
28 Rubio, S., et al, Planificación y gestión territorial en asociación: Caso Los Nonualcos-La Paz, GIZ, Antiguo Cuscatlán, sin 

fecha, p. 9 
29 Rubio, S., et al, Planificación y gestión territorial en asociación: Caso Los Nonualcos-La Paz, GIZ, Antiguo Cuscatlán, sin 

fecha 
30 Rubio, S., et al, Planificación y gestión territorial en asociación: Caso Los Nonualcos-La Paz, GIZ, Antiguo Cuscatlán, sin 

fecha, p. 11. 
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de este período, en el 2008, se organizaron las Comunidades de Práctica en la asociación con 

técnicos de las municipalidades.  

Entre 2008 y 2011, se establecieron en los municipios las ordenanzas reguladoras del desarrollo, 

de ordenamiento y gestión del territorio en los 16 municipios que reconocen a la OPLAGEST. 

Once municipios publicaron en el Diario Oficial estos decretos municipales.  

También se instala la OPLAGEST en la asociación, con una oficina desconcentrada del VMVDU, 

asignación de personal e instalación de local y equipamiento. Y el otro hecho importante de este 

momento es que firmó el convenio con VMVDU para operación de OPLAGEST. VMVDU 

reconoce al Plan de Desarrollo Territorial como instrumento único para emitir permisos de 

construcción, urbanización y parcelaciones habitacionales.  

En el año 2011 inició la operación de la OPLAGEST, lo que implica contratación del personal, 

creación de herramientas para el funcionamiento de la oficina, establecimiento de alianzas diversas 

con VMVDU, ONG y organismos de cooperación internacional. Así finalizó el proceso de 

descentralización con el VMVDU. 

 

Sesiones de trabajo de la Asociación de Municipios de Los Nonualcos31 

 

 

Los principales actores de este proceso han sido: alcaldes y gobiernos municipales, técnicos de 

catastro de las municipalidades, ISDEM, VMVDU, OPAMSS, OPVSA, AMUSDELI y el equipo 

técnico de OPLAGEST, con el apoyo de la cooperación internacional (GIZ, Ayuda Urbana de 

Francia y otros).  

                                            
31 Las fotografías han sido tomadas de Rubio, S., et al, Planificación y gestión territorial en asociación: Caso Los Nonualcos-

La Paz, GIZ, Antiguo Cuscatlán, sin fecha. 
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Elaborado propia con base en Presentación OPLAGEST Los Nonualcos, elaborada por OPLAGEST y Rubio, S., et al, “Planificación y 

gestión territorial en asociación: Caso Los Nonualcos-La Paz”, GIZ, Antiguo Cuscatlán, sin fecha. 
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La OPLAGEST es auto sostenible desde 2011 que inicia con la operación de la tramitología. Todo 

lo previo, desde 2008, contaba con un técnico contratado por VMVDU y los instrumentos de 

gestión los crean con el apoyo de la GIZ. 

OPLAGEST funciona con relaciones de coordinación y articulación con instancias del nivel 

central, la Asociación y los gobiernos locales. La ley de Ordenamiento Territorial vigente manda 

descentralizar equipo técnico instalado, instrumentos legales y el plan de desarrollo, lo cual 

constituye una de las más arduas tareas en el proceso de montaje de la OPLAGEST. 

Los Nonualcos, pionera en el país del trabajo en red (con municipalidades e instituciones de nivel 

central), práctica que se instaló y fortaleció en la asociación con el apoyo de la GIZ. Se cuenta 

con múltiples convenios de cooperación con diversos ministerios y universidades, estos últimos 

para apoyo técnico.  

La territorialización de políticas públicas también es un tema en el que los Nonualcos es una 

mancomunidad pionera. En la oficina de la OPLAGEST está también instalada la ventanilla del 

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturas (MARN), que abre posibilidades de entrar a 

otros temas que la OPLAGEST no consideraba en materia de control y uso del suelo. 

En el funcionamiento de la OPLAGEST se identifica como un factor de gran valor la comunicación 

directa con alcaldes y técnicos de las municipalidades, eso además de ser un logro es muy valioso 

en los procesos de análisis y aprobación de proyectos en la región. 

En términos de mecanismos de organización, la asociación funciona con 8 alcaldes miembros que 

conforman el consejo directivo, estos representan a 18 municipios. Esta junta cambia cada 3 años 

y se elige en asamblea general. La dinámica instalada con los cambios políticos electorales es que 

las autoridades locales que permanecen orientan a los nuevos: el empoderamiento de los alcaldes 

y concejos municipales, lo cual ha sido importante en la sostenibilidad de los avances.  

También un equipo técnico de la OPLAGEST hace una visita a los nuevos concejos municipales 

para informar del trabajo que esta realiza, esto ha permitido que los alcaldes vayan construyendo 

una visión del desarrollo como un proceso integral. También la oficina realiza con frecuencia una 

especie de mediación técnica para la toma de decisiones ante políticos de todos los niveles, 

limitándose a presentar las situaciones técnicas. 

La OPLAGEST considera como sus principales avances el empoderamiento de los gestores 

políticos del proceso, el posicionamiento del rol de la OPLAGEST, y la implementación del Plan 

de Desarrollo Territorial Región La Paz, que es algo nuevo en estos 8 años. Reconocen como 

una limitación de este proceso el que a la población no se le ha logrado informar y sensibilizar 

adecuadamente sobre el mismo.  
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Esta frase fue expresada por un miembro del equipo técnico de la OPLAGEST, que hace alusión 

a lo novedoso que son la planificación del territorio y la consideración de una visión colectiva y 

política en la toma de decisiones de inversionistas y ciudadanos sobre sus propiedades. 

Es un aporte de la asociación el hecho de que se esté fortaleciendo la gobernanza municipal y de 

la microrregión, al hacer valer planes de desarrollo territorial con el apoyo de la voluntad política 

y fortaleza técnica de los gobiernos locales. Los miembros de la asociación saben y reconocen 

que la OPLAGEST trabaja para proteger los recursos naturales que quedan en la zona y crear 

desarrollo sostenible. 

El personal técnico reporta, como parte de sus avances, que el enfoque de género se ha logrado 

transversalizar en la participación de organizaciones sociales que han incidido en el tema a lo 

largo del proceso de planificación del territorio. 

 

2.4. Asociación de Municipios Micro Región El Bálsamo: Gestión del Desarrollo 

Económico Local (DEL) 

 

La Asociación de Municipios Micro Región El Bálsamo está actualmente conformada por los 

municipios de Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque, Talnique y Colón, todos del departamento de La 

Libertad.  
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El Salvador: mapa de la Asociación de Municipios Micro Región El Bálsamo  

 

 

Tomado de: SETEPLAN, Asociaciones de municipios, microrregiones y mancomunidades de El Salvador 2015, San Salvador. 

 

Las principales características demográficas, económicas y sociales de la Micro región El Bálsamo 

son: 

• Tiene actualmente una población de 142,922 habitantes en total, residiendo el 85% de 

esta en la zona urbana y el 15% en la zona rural32. 

• “El 39% de su población que trabaja se emplea en actividades agrícolas y se calcula que el 

50% obtiene ingresos empleándose en diferentes actividades fuera del municipio. Por lo 

general en los cascos urbanos de los municipios, los principales ingresos resultan de la 

actividad del pequeño comercio, tanto formal como informal”33.  

• Los municipios miembros están ubicados en la llamada Cordillera del Bálsamo, una 

porción central de la cordillera que atraviesa el centro del país. La microrregión se ubica 
aproximadamente a 50 km de la ciudad de San Salvador, capital del país, y ocupa una 

extensión total de aproximadamente 90 kilómetros. 

 

                                            
32 Terán, M., La apuesta por el desarrollo local. Diez años de intervención de CESAL en la Microregión El Bálsamo, Madrid, 

2011, p. 21 
33 Terán, M., La apuesta por el desarrollo local. Diez años de intervención de CESAL en la Microregión El Bálsamo, Madrid, 

2011, p. 21. 
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Los servicios de asistencia técnica y coordinación para iniciativas de desarrollo económico y social 

de la región son el centro del trabajo de la asociación El Bálsamo. Señala su equipo técnico que 

los elementos esenciales de su estrategia de organización y funcionamiento son: i) comunicación 

fluida con concejos municipales y alcaldes como tomadores de decisiones; ii) participación y 

articulación de los actores locales y de comunidad del territorio; iii) visión estratégica del equipo 

técnico de la asociación, centrada en el valor del desarrollo de capacidades de actores sociales 

en particular y de la población en general. 

El financiamiento de las operaciones de la Asociación El Bálsamo en la actualidad proviene de los 

aportes de los gobiernos municipales que la conforman y fondos de cooperación de diversos 

proyectos que la asociación ejecuta en la zona. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada por Asociación El Bálsamo. 

 

Como puede verse en la línea de tiempo de la asociación El Bálsamo, desde el año 2001 en que 

fue creada y hasta la fecha, aunque ha vivido diversos momentos e hitos que han marcado pasos 

en el avance y consolidación de esta, pueden distinguirse claramente dos grandes etapas: la 

primera del 2001 al 2012, que inició como una respuesta a los terremotos del 2001; buscaba la 

reconstrucción de la infraestructura afectada por aquellos eventos, y la revitalización del tejido 

social, pero avanzó luego hacia la determinación de su rol como instancia promotora del DEL en 

la región, y lo hace implementando varios proyectos orientados al desarrollo económico y social.  

El año 2012 marca el inicio de la segunda fase en la trayectoria de desarrollo de la asociación, por 

cuanto realiza una redefinición estratégica de su visión y misión ahora centrada en la promoción 

del DEL y el fortalecimiento de capacidades de la población. Se establecen para tal proceso cuatro 

ejes estratégicos: económico, social, ambiental y fortalecimiento institucional. Con esta 

renovación en la concepción estratégica del trabajo de la asociación también se inicia la ejecución 
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de otro cúmulo importante de proyectos e iniciativas para el DEL en los ámbitos económico, 

social y cultural. 

 

Sesiones de trabajo de la Asociación El Bálsamo34 

 

 

 

  

                                            
34 Las fotografías han sido tomadas de documentos de trabajo internos de la Asociación El Bálsamo. Véase 

bibliográficas y hemerográficas de este documento. 
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2.5. Asociación Intermunicipal del Norte del departamento de La Unión 

(ASINORLU): Manejo y gestión integral de los desechos sólidos 

 

La Asociación Intermunicipal de Municipios del Norte del Departamento de la Unión ASINORLU 

está formada por nueve municipios: Anamorós, Bolívar, Concepción Oriente, El Sauce, Lislíque, 

Nueva Esparta, Polorós, San José La Fuente y Santa Rosa de Lima. Todos del departamento de 

La Unión en la región oriental de El Salvador y situados muy cerca de la frontera con Honduras. 

Fue fundada en el año 2003 con el propósito de impulsar el desarrollo sostenible en los municipios 

que la conforman.  

 

El Salvador: mapa de la Asociación Intermunicipal del Norte del Departamento de La Unión 

(ASINORLU) 

 

 

Tomado de: SETEPLAN, Asociaciones de municipios, microrregiones y mancomunidades de El Salvador 2015, San Salvador. 

 

Las principales características demográficas, económicas y sociales de la zona de municipios 

miembros de ASINORLU son: 

• La asociación de municipios tiene una población total aproximada de 114,000 habitantes, 

de los cuales aproximadamente 26,000 habitantes corresponden al área urbana35, 

equivalente al 23% de la población total.  

                                            
35 Tomado de ISDEM, Memoria de Labores 2008, San Salvador, p. 17. 
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• Sus actividades económicas principales son agricultura (ganadería, granos básicos, frutas y 

hortalizas), comercio y servicios. 

 

 

Como se puede ver en el diagrama de la línea de tiempo de ASINORLU, fue fundada con 9 

municipalidades en 2003. En 2007, JICA invirtió $3.5 millones en la construcción de la llamada 

Celda 1 de la planta de procesamiento de desechos sólidos y la instalación de capacidad técnica 

e institucional en el equipo de la asociación.  

La ejecución de tal iniciativa coincidió con un decreto de la Asamblea Legislativa en virtud del 

cual y en cumplimiento de la legislación de medio ambiente las municipalidades deben hacer una 

disposición adecuada de desechos sólidos y cerrar los botaderos a cielo abierto. Esto abrió 

oportunidades de municipios usuarios de la nueva planta, más allá de los que ya estaban asociados 

en ASINORLU. En 2007 inicia operaciones teniendo como usuarios a 12 municipalidades, lo cual 

generó un crecimiento económico y una casi inmediata rentabilidad de la planta, al punto que a 

seis meses de operar se suspendieron los aportes financieros de las municipalidades a la 

asociación porque dejaron de ser necesarios ante los ingresos por los servicios de disposición 

prestados. 
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Sesión de trabajo y relleno sanitario de ASINORLU36 

 

 

En los años 2008 y 2009, ASINORLU debió enfrentarse a una crisis interna que conllevó a una 

disputa legal con algunas de las municipalidades miembros, misma que se resolvió con el apoyo 

técnico de ISDEM, MARN y JICA y con una inversión significativa de recursos de la asociación en 

la defensa legal de sus intereses. Recuperada de aquella crisis y con una reforma a sus estatutos 

en el año 2013, la gestión institucional de la asociación está fortalecida y ha ampliado a casi una 

treintena su cartera de municipalidades usuarias. 

El equipo técnico actual de la Unidad Técnica Intermunicipal de ASINORLU está conformado por 

un gerente que la coordina, un técnico financiero, un técnico de operaciones, un técnico 
ambiental y nueve personas operarias del relleno sanitario. Este equipo ha sido capacitado y 

fortalecido técnicamente tanto por la cooperación externa de JICA (principalmente), como por 

el proceso de aprendizaje de la experiencia en ASINORLU. 

“ASINORLU se ha fortalecido por la inyección de flujo de efectivo que mensualmente genera 

producto de la venta de servicios en el tema de tratamiento y disposición final de desechos sólidos 

domiciliares. Es importante mencionar que factores determinantes del éxito en la prestación de 

servicios viene acompañada de la existencia de una ley nacional que obliga a las comunas a 

disponer los desechos generados por sus ciudadanos en rellenos sanitarios”, explica un miembro 

del equipo técnico de ASINORLU. 

Actualmente, el vínculo con el nivel nacional de ASINORLU es el MARN y el Instituto 

Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM). Este último para la ejecución del Proyecto Manejo 

Integral de Desechos Sólidos para municipios en la República de El Salvador (PROMADES) creó 

en su interior la unidad ejecutora. La información del monitoreo técnico del relleno se transmite 

al MARN, y ellos realizan visitas de supervisión técnica hasta 3 veces por mes en un ejercicio de 

su competencia legal. ISDEM por su parte, apoya el funcionamiento del sistema de software de 

báscula con que opera el relleno. Ellos proveen la papelería legal para registro de ingresos tanto 

en la municipalidad como en la asociación. 

 

 

                                            
36 Las fotografías han sido tomadas de http://www.marn.gob.sv/ampliaran-relleno-sanitario-de-la-union/14/  

http://www.marn.gob.sv/ampliaran-relleno-sanitario-de-la-union/14/
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Fuente: Elaboración propia a partir de información proporcionada por ASINORLU.  
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3. Servicios públicos mancomunados innovadores y sus buenas 

prácticas 
 

En este apartado se exponen los servicios públicos mancomunados que han sido innovados por 

esfuerzos realizados a través de las asociaciones de municipios y los aspectos esenciales de cada 

una de estas innovaciones. 

3.1. Innovaciones y buenas prácticas de la Microrregión Los Izalcos: Proceso de 

instalación de OPLAGEST 
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El equipo técnico de la Microrregión Los Izalcos destaca como principales factores que han 

permitido avanzar en la generación de las innovaciones de los servicios públicos apuntados los 

siguientes: 

i) Voluntad política de los líderes de los gobiernos locales y la capacidad y compromiso del 

equipo técnico de la asociación, quienes comparten un objetivo común y una visión clara de 

su rol en el territorio. La asociación es producto de la voluntad política y no de una intervención 

externa al territorio, esta es un factor indispensable en la experiencia de Los Izalcos. 
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Tal voluntad política se retroalimenta y fortalece cuanto los beneficios de la asociación para la 

gestión del gobierno local están demostrados, y en virtud de esto los cambios políticos no 

amenazan su sostenibilidad en lo fundamental. 

ii) El trabajo en equipo y la coordinación de los técnicos municipales de todas las alcaldías 

en las que se da asistencia técnica e intercambio de conocimiento y experiencias homologan 

conceptos. Valor especial tiene el apoyo técnico y formación recibidos del VMVDU. El equipo 

técnico de la asociación funciona como una comunidad de aprendizaje (o comunidad de práctica) 

y con la dinámica de trabajo propia de equipos de alto desempeño (liderazgo, organización, 

comunicación, aprendizaje, etc.). 

El equipo técnico intermunicipal integrado al equipo de trabajo de la asociación está conformado 

por un grupo de personas referentes de cada municipalidad, constituido en cada caso por: 3 

concejales por municipio, el síndico y secretario municipal; un técnico de catastro, uno de medio 

ambiente, uno de infraestructura, uno de cuentas corrientes y el de proyección social.  

Todo el trabajo se desarrolla sintonizado en torno a objetivos comunes: “Todos sabemos hacia 

dónde vamos y eso facilita el trabajo. Analizamos y reflexionamos sobre lo que hacemos, en 

equipo”, expresó un miembro del equipo técnico. 

iii) Aprender haciendo: el aprendizaje horizontal es innovador porque el conocimiento 

producido y compartido entre el equipo técnico de la asociación, el VMVDU y los técnicos 

municipales ha fortalecido sus conocimientos y la capacidad técnica de la asociación. 

Los talleres y sesiones de trabajo se planifican detenidamente en el equipo técnico, “en el análisis 

colectivo reformulamos las actividades y ajustamos el método… En el proceso de planificación 

del desarrollo territorial seguimos la normativa, los pasos de la guía del VMVDU, el plan de trabajo 

propio, y después de cada actividad tenemos sesiones de evaluación, y ajustamos”, indica un 

técnico del equipo de la asociación. 

“El conocimiento favorece la gestión de cooperación: los técnicos están formados y manejan el 

proceso que es el marco de la cooperación. Hay forma de articular el trabajo de las diferentes 

instituciones, organizaciones e iniciativas”, expresó un miembro del equipo técnico respecto del 

valor del conocimiento en su experiencia. 

iv) Participación ciudadana: el VMVDU dio asesoría al equipo técnico de la asociación, y este 

condujo los talleres de diagnóstico y planificación, mientras el VMVDU apoyó. El diagnóstico de 

los territorios y todo el proceso de planificación se ha trabajado con participación ciudadana a 

través de talleres con líderes municipales, pueblos originarios, actores locales, alcaldes y concejos 

municipales. Sin la participación ciudadana los procesos y herramientas técnicas necesarias para 

la gestión del desarrollo territorial no podrán ser viables y de calidad en el territorio. 

La experiencia desarrollada hasta ahora ha fortalecido a la OPLAGEST: “Nos ha dado una visión 

nueva del instrumento de planificación, del ejercicio de competencias, etc.”, dijo uno de los 

miembros del equipo técnico de Los Izalcos. 
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3.2. Innovaciones y buenas prácticas de la Asociación de Municipios Cayaguanca: 

servicios de apoyo al tejido empresarial con la operación del CDMYPE 
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CDMYPE está alineado a uno de los ejes estratégicos de la Asociación Cayaguanca y la 

convocatoria a licitar fue una excelente oportunidad para la mancomunidad porque ya tenía 

experiencia en la ejecución de proyectos y avances en promoción del desarrollo económico local. 

En la experiencia de la Asociación Cayaguanca como operadora del CDPYME los factores claves 

han sido: 

i) El apoyo político de los gobiernos locales miembros y una práctica de gestión política y 

técnica con roles definidos para actores políticos (alcaldes) y técnicos (equipo CDMYPE). Los 

alcaldes hacen la representación política (toma de decisiones políticas, firma de convenios, etc.) 

mientras que la estrategia y toma de decisiones en materia de DEL lo dejan a los técnicos. 

También, la asociación funciona por encima de la política partidaria en tanto tiene objetivos 

comunes de desarrollo del territorio. 

ii) Gestión de coordinación y articulación de actores locales para el desarrollo económico 

local y el trabajo en alianzas interinstitucionales multinivel: local, regional, nacional y cooperación 

internacional, han permitido generar condiciones locales de contexto para el avance de los 

procesos económicos y han permitido también mantener una capacidad de respuesta adecuada a 

la demanda de capacitación y algunas asesorías específicas a las empresas. 

iii) El apoyo a mujeres emprendedoras ha dado un enfoque propio de los servicios CDMYPE 

al territorio, empodera y apoya el desarrollo de las mujeres y sus unidades económicas, al tiempo 

que ha logrado articular esfuerzos interinstitucionales en torno a este ámbito de los servicios en 

la mesa técnica para el empoderamiento y autonomía económica de las personas empresarias y 

emprendedoras de Chalatenango, en la que se coordinan a través de ellas espacios de formación, 

organización y comercialización. 

iv) Consolidación del equipo técnico de asesores CDMYPE. Cada año hay concurso de 

buenas prácticas en los encuentros nacionales de CDMYPE, en el que han ganado como mejor 

centro en 2012; también los técnicos en el año 2017 fueron premiados como mejores técnicos. 
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3.3. Innovaciones y buenas prácticas de la Asociación de Municipios Los Nonualcos: 

Gestión integral del control y uso de suelo y funcionamiento OPLAGEST 
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Los factores claves de la experiencia de innovación de servicios públicos asociados para la gestión 

integral del desarrollo territorial y el establecimiento de la OPLAGEST son: 

i) Visión estratégica y voluntad política de los alcaldes, que se expresa en el respaldo de los 

gobiernos locales al trabajo de la OPLAGEST. 

ii) La asistencia técnica de GIZ en el proceso de creación de la OPLAGEST, que ha tenido un 

rol muy importante y de largo plazo, junto a otras oportunidades de cooperación como el de 

Apoyo Urbano de Francia, que desde 2012 envía cooperación técnica para mejorar la escala del 

plan de desarrollo territorial. 

iii) Espacios de diálogo y participación de actores claves del territorio desde los 

diagnósticos hasta la elaboración de planes y en la operación misma de los servicios de la 

OPLAGEST. Tienen la Mesa de Ordenamiento Territorial en la que se integran el MARN, el 

VMVDU, el Centro Nacional de Registro (CNR), la Defensoría del Consumidor, el Ministerio de 

Salud (MINSAL), el Ministerio de Trabajo (MINTRAB), la empresa privada de la región, los 

municipios y OPLAGEST la lidera. Se reúne cada tres meses para mantener la comunicación y 
coordinación con las instituciones relacionadas con los proyectos. Esto también produce el 

reconocimiento de la oficina en el territorio por tomadores de decisiones públicos y privados a 

nivel local y nacional. Esto permite hacer el rol en el territorio de una instancia intermedia de 

gobierno que enlaza lo local con el nivel nacional. 

iv) Conocimiento y aprendizaje: En la experiencia de creación y funcionamiento de la 

OPLAGEST, la realización de estudios del territorio y fortalecimiento técnico permanente de los 

equipos intermunicipales y OPLAGEST, a través de formación y las comunidades de práctica, han 

sido claves para el avance y el éxito del proceso. Estas últimas se establecen con los técnicos de 

las municipalidades miembros y se reúnen periódicamente para abordar los temas técnicos y 

resolver con una visión compartida. Esto además fortalece permanentemente las capacidades 

técnicas del equipo intermunicipal y la OPLAGEST. “Las comunidades de práctica han sido un 

factor indudable de fortalecimiento de los equipos técnicos municipales y de OPLAGEST”, 

expresó un miembro del equipo técnico de esta oficina. 
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3.4. Innovaciones y buenas prácticas de la Asociación de Municipios Micro Región El 

Bálsamo: Gestión del Desarrollo Económico Local (DEL) 
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Los aspectos clave de la experiencia de DEL impulsada por la Asociación El Bálsamo son: 

i) Empoderamiento y apoyo político de alcaldes y concejos municipales miembros, 

elemento indispensable para el DEL. Esto se expresa también en los aportes financieros y en 

especie de los municipios miembros, para el funcionamiento de la oficina de la microrregión y su 

equipo técnico.  

ii) Equipo técnico y capacidad instalada fortalecida, con manejo de conocimiento de la 

situación de DEL en la región (estudios del territorio y sus dinámicas de DEL) y orientado por 

una visión compartida del DEL como un proceso integral, sostenible y de largo plazo.  

iii) Coordinación y trabajo en alianzas con actores locales, nacionales e internacionales. 

iv) Visión integradora del desarrollo social y las dinámicas del DEL: reconocer que el 

desarrollo implica organización social, integración cultural, sostenibilidad ambiental, 

fortalecimiento de la oferta educativa y de oportunidades de formación de capacidades en la 

población, especialmente en niños, adolescentes y jóvenes. Y llevar esa visión a una planificación 

estratégica coherente entre la asociación y las municipalidades miembros. 

 

 

  



Sistematización de mejores modelos y prácticas de las mancomunidades en El Salvador  

Proyecto de USAID Gobernabilidad Municipal AID-519-TO-17-00001            47 

3.5. Innovaciones y buenas prácticas de la Asociación Intermunicipal de Norte del 

departamento de La Unión (ASINORLU): Manejo y gestión integral de los 

desechos sólidos 
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Los aspectos clave de la experiencia: 

• Mecanismos eficientes de toma de decisiones. A nivel político es clave el mecanismo de 
descentralización de la toma de decisiones, en el que toda la decisión técnica del sistema 

intermunicipal es confiada a la Unidad Técnica Intermunicipal (UTI). Y también la 

capacidad y voluntad de tomadores de decisiones de ASINORLU para aprobación de 

financiamiento oportuno y suficiente para las intervenciones estratégicas vinculadas al 

quehacer de la asociación. 

• Creación y fortalecimiento técnico de la Unidad Ambiental Intermunicipal, que capacita a 

las unidades ambientales de las 9 alcaldías socias en desechos sólidos, agua y prevención 

de desastres, integradas en la Red de Unidades Ambientales de ASINORLU. Es un valor 

agregado de la Asociación.  

• Aportes de ASINORLU a sus socios: les da un servicio, fortalece sus equipos técnicos 

ambientales y genera ganancias para sus miembros. 

• La fortaleza institucional de ASINORLU y su solvencia financiera y técnica le convierten 

en un interlocutor válido para el desarrollo de la zona. 
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Buenas prácticas en el manejo de la planta: 

• La gerencia fomenta el liderazgo técnico de cada uno de los miembros del equipo: las 
decisiones técnicas de cada área se respetan porque se requieren decisiones oportunas y 

responsables. Así, se ejerce un estilo de gerencia basada en resultados, práctica con 

buenos logros en el ámbito de la eficiencia y eficacia de los servicios prestados por 

ASINORLU. También esta práctica desencadena factores de éxito interno y desarrollo 

profesional para sus miembros. 

• ASINORLU mantiene armonía en el entorno de la planta como una práctica de 

preservación de un contexto adecuado para el funcionamiento del relleno. Colabora con 

comunidades vecinas de la planta en tareas de limpieza. Hace visitas dirigidas con vecinos 

para conozcan el trabajo que se desarrolla y que puedan constatar que no es foco de 

contaminación. 

• Segregación controlada de desechos: Para cada carga de desechos hay una especie de 

contratista que maneja un grupo de 12 a 15 personas, quienes por 30 minutos recogen 

todo el plástico posible. Esto con el fin de disminuir la proporción de plástico en los 

desechos, ya que si esta proporción no se controla la durabilidad del relleno se disminuye 

sustancialmente. Se requiere equipo de seguridad laboral (equipo de seguridad y esquema 

de vacunación) para las personas que ingresan a recoger el plástico.  

• No se permite el ingreso a la planta de niños/as y mujeres embarazadas. 

• Solo recibe sólidos domiciliares y de poda forestal. No reciben desechos industriales ni 

peligrosos. Sí procesan vísceras producto de destace de animales en la producción de 

carne.  
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4. LECCIONES DE LAS EXPERIENCIAS 
 

En esta sección se recogen las principales lecciones de las experiencias abordadas, mismas que 

han sido identificadas y formuladas con los actores de cada caso. 

 

4.1. Lecciones de la experiencia de la Microrregión Los Izalcos: Proceso de 

instalación de OPLAGEST 

 

• La Microrregión Los Izalcos nace arraigada en la voluntad y el liderazgo de los gobiernos 

municipales, lo que constituye un elemento de sostenibilidad institucional. Los alcaldes 

crean y dan legitimidad a la OPLAGEST. Esto tiene un enorme valor para el 

fortalecimiento institucional y la sostenibilidad de la asociación. El tema del ordenamiento 

territorial para los concejos municipales ha sido una prioridad, y eso ha sido fundamental 

para el apoyo político que ha hecho posible el trabajo del equipo técnico. 

• En las asambleas generales de la asociación deben participar los alcaldes, los concejales y 

el equipo técnico OPLAGEST. Eso hace más fluidas la comunicación, facilita la toma de 

decisiones, la ejecución de acuerdos y los trámites necesarios en el proceso a nivel de 

concejos municipales. 

• La articulación del trabajo intermunicipal realizado a través de las mesas técnicas 

especializadas es una práctica muy efectiva. “Para el proceso de creación de OPLAGEST 

lo primero que hay que hacer es crear las mesas técnicas intermunicipales”, resume un 

miembro del personal técnico de la asociación. 

• Es necesario homologar el lenguaje técnico del proceso entre equipos técnicos de la 

asociación, de las municipalidades y del VMVDU. Esto se ha facilitado a través de la 

capacitación y talleres brindados por el VMVDU desde el nivel central.  

• El equipo técnico OPLAGEST es multidisciplinario, funciona y trabaja con la lógica de un 

equipo de alto desempeño. “Sabemos que nadie es absoluto en el conocimiento, pero eso 

no es una limitación, sino que se complementa con el resto de los miembros del equipo”, 

dijo uno de sus integrantes.  

• La apertura y disposición al aprendizaje permanente del equipo técnico y concejos 

municipales ha sido un elemento clave para el avance y concreción de logros de la 

asociación. En la asociación los concejos municipales tienen voluntad de aprender, valoran 

y respetan el conocimiento. Esta condición interna es importante además porque es el 

espacio para que el trabajo del equipo técnico se realice, así como condición facilitadora 

de la toma de decisiones, porque los tomadores de decisiones están en sintonía con la 

marcha del proceso de trabajo. 

• El equipo técnico de la asociación opera como comunidad de aprendizaje o comunidad 

de práctica, en donde a diario se genera reflexión y conocimiento puestos al servicio del 

trabajo técnico y político en los espacios de coordinación liderados por la asociación. Por 

ejemplo, el trabajo realizado para homologar los conceptos técnicos y legales con el nivel 

central (VMVDU) y su normativa es un ejercicio que ha implicado un proceso de 
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aprendizaje para el equipo y de adecuación de los instrumentos técnicos de diagnóstico, 

participación, planificación, gestión, a tal marco nacional. Esto es valioso para el proceso 

de montaje de la OPLAGEST.  

• La formación permanente del personal técnico de OPLAGEST es un elemento clave de 

sostenibilidad del trabajo de la asociación. En esto es esencial la pro actividad del equipo 

técnico, y la apertura de la asociación a apoyar tal proceso de aprendizaje. 

• La gestión y uso del conocimiento tiene en la experiencia de la asociación un valor central. 

El conocimiento técnico se desarrolla y comparte entre los equipos técnicos de 

OPLAGEST y las mesas técnicas de las municipalidades, y en algunos aspectos de los temas 

a alcaldes y miembros de concejos municipales. 

• La cultura de estos territorios constituye un gran potencial para el desarrollo sostenible 

de la zona, cuya incorporación en el trabajo de gestión del desarrollo territorial que la 

asociación lidera es aún un reto. 

• Es importante en el desarrollo de la asociación el seguimiento y registro del avance para 

constatarlo y compartirlo como resultado de una inversión estratégica de los municipios 

miembros. 

• La gestión de las asociaciones de municipios puede fortalecerse generando procesos e 
instrumentos efectivos de comunicación sobre el trabajo que esta realiza para la población 

de la región. 

 

4.2. Lecciones de la experiencia de la Asociación de Municipios Cayaguanca: servicios 

de apoyo al tejido empresarial con la operación del CDMYPE37 

 

• “La construcción de una visión territorial compartida permite la articulación multinivel 

entre los diferentes ámbitos territoriales, nacional, municipal y  microrregional 

(Cayaguanca)”38. 

• “La articulación del trabajo de la asociación con los diferentes niveles (nacional, 

microrregional y municipal) permite un diálogo político de negociación y alineación de 

prioridades e intereses”.39 

• Los gobiernos locales que asumen compromisos están dispuestos al diálogo y al apoyo de 

acciones en sus territorios; este es sin duda un factor de éxito en el desarrollo del trabajo 

de la asociación. 

• El desarrollo territorial debe ser multidisciplinario e integrador de los diversos actores 

locales; debe trabajar con procesos abiertos y participativos. 

• En el trabajo de coordinación y articulación con actores diversos en el territorio, el 

respeto de la autonomía de cada institución socia debe mantenerse para hacer posible 

una coordinación proactiva y sostenible. Uno de los aspectos centrales del rol de la 

                                            
37 Para más lecciones de la experiencia de coordinación véase Garay, P., Sistematización: Proceso de articulación 

interinstitucional de la Mesa Técnica para el empoderamiento y autonomía económica de los y las emprendedoras y 

empresarias Región Cayaguanca, 2016, p.30-31 
38 Fuente: Garay, P., Sistematización: Proceso de articulación interinstitucional de la Mesa Técnica para el empoderamiento 

y autonomía económica de los y las emprendedoras y empresarias Región Cayaguanca, 2016, p.30-31 
39 Idem. 
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asociación es hacer el proceso de articulación del tejido económico e institucional local 

que permite aprovechar espacios para promover el DEL.  

• La gestión de la cooperación internacional es un rol de la asociación de gran importancia 
para la región, en tanto esta es un interlocutor único en sus características de ente político 

y técnico asociado para el desarrollo del territorio. 

• La mesa técnica para el empoderamiento y autonomía económica de los y las 

emprendedoras y empresarias ha venido a apoyar la oferta de servicios a las empresas a 

través de los técnicos de enlace que allí se aglutinan. Esto muestra la importancia del 

trabajo interinstitucional coordinado que impulsamos  para el DEL. 

• Establecer comunicación fluida, oportuna y eficaz con gobiernos locales y socios multinivel 
en torno a un objetivo común –que es el desarrollo del territorio– es fundamental para 

el funcionamiento y avance del trabajo de la asociación.  

• Las ventanillas de servicios empresariales en cada municipalidad abren el contacto de 

alcaldías con empresarios para generar oferta de servicios que da CDMYPE. 

• La experiencia ha mostrado que es una buena práctica, en la promoción del desarrollo 

empresarial, establecer premios a empresarios con acciones exitosas para poder motivar 

a otros también empresarios. 

• La formación de capacidades en el personal técnico de la asociación, de los técnicos 

municipales, de los líderes políticos de la asociación y los actores locales es un recurso 

indispensable y de gran valor para impulsar procesos de desarrollo territorial y garantizar 

la sostenibilidad de los procesos. La formación de técnicos municipales es de valor 

estratégico, porque su conocimiento determina la respuesta por parte de los municipios 

a los procesos impulsados desde la asociación. 

• El aporte de JICA, que llega por una gestión de la Asociación Cayaguanca y genera una 
buena sinergia con los servicios CDMYPE, muestra que la cooperación puesta en el 

contexto y tiempo oportunos se vuelve más eficiente para los procesos de DEL. 

• Este proyecto favorece la implementación de políticas del nivel central en el territorio. Y 

llena con esto un vacío que en los territorios se deja cuando, desde las instancias políticas 

locales, aún no se reconoce el apoyo al desarrollo económico como su rol. 

• A medida que avanza la consolidación de la asociación, se necesita una comunicación sobre 

los logros y así mantener, tras los cambios políticos, el empoderamiento de los alcaldes y 
concejos municipales en el tema de desarrollo económico para facilitar la toma de 

decisiones en materia de DEL en el territorio. 

• En el territorio de la Asociación Cayaguanca el limitado acceso a la tecnología y equipo 

se ha mostrado como un claro límite a la innovación en diversos ámbitos de la actividad 

económica y el desarrollo social de la zona.  
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4.3. Lecciones de la experiencia de la Asociación de Municipios Los Nonualcos: 

Gestión integral del control y uso de suelo y funcionamiento de la OPLAGEST40 

 

• La gestión de la planificación y control del territorio tiene que garantizar que en sus 

actuaciones y decisiones se respalda con la voluntad política de la mayoría o todos los 

gobiernos municipales miembros, y en el marco legal nacional y local vigente. 

• La OPLAGEST debe ser operada observando transparencia y probidad del personal técnico 

y profesional. Eso permite obtener legitimidad y confianza en los socios.  

• La entidad responsable de gestión del desarrollo territorial  tiene que garantizar su capital 

social: establecer relaciones de comunicación, coordinación y articulación con la más amplia 

diversidad de instituciones. 

• Hay que tener presente que la visión de OPLAGEST no se reduce a los trámites de permisos, 

sino que su quehacer es la planificación del desarrollo territorial, y por eso diversifican los 

servicios. OPLAGEST es y debe ser reconocida como aliada en los procesos de desarrollo de 

la microrregión: “El territorio es finito y los trámites igual, pero el desarrollo y su gestión no 

lo son”, ha expresado una miembro del equipo técnico de la OPLAGEST. 

 

4.4. Lecciones de la experiencia de la Asociación de Municipios Micro Región El 

Bálsamo: Gestión del desarrollo económico local (DEL) 

 

• El empoderamiento de los concejos municipales en la experiencia de la asociación se 

reconoce como una condición indispensable para impulsar procesos de DEL en su 

territorio. 

• La continuidad y madurez política de líderes municipales que se mantienen en sus 

gobiernos locales por el buen trabajo en su gestión permite consolidar la región a través 

de la sostenibilidad de sus planes. 

• Empoderamiento de los alcaldes del concepto de la microrregión y la relación con los 

municipios permite que a mediano y largo plazo vaya mejorando la calidad de vida de la 

población.  

• Descentralización y desconcentración: los alcaldes de los municipios miembros han 

permitido concordancia de sus planes estratégicos y el de la asociación, lo que permite 

dar asistencia técnica y apoyar el desarrollo de capacidades a las municipalidades. 

• Los actores apuntan a la importancia de que la gestión del DEL debe ser siempre 

socialmente responsable. Entendiendo que para que se instalen procesos de desarrollo 

no basta con generar riqueza en los sectores productivos, sino que hay que llevar a la 

población excluida las oportunidades para integrarse a tales procesos. Por ejemplo “en 

género debe implicar la participación de las mujeres”, dijo  un miembro del equipo técnico 

de la asociación. 

                                            
40 Para más información sobre lecciones de esta experiencia véase Rubio, S., et al, Planificación y gestión territorial en 

asociación: Caso Los Nonualcos-La Paz, GIZ, Antiguo Cuscatlán, sin fecha. P.37 
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• La conformación del equipo técnico del territorio es un elemento clave, recurso humano 

joven del territorio que está empoderado para su desarrollo. 

• En la Micro Región El Bálsamo la gestión del medio ambiente debe considerar que su 

rubro agrícola prioritario es el café. “Si descuidamos el café, descuidamos el 60% de 

nuestros mantos acuíferos”, explicó un miembro del personal técnico de la asociación. 

• Los procesos de DEL requieren la participación activa de la población, y eso es un proceso 

lento y no siempre avanza de forma lineal, por lo que requiere un esfuerzo permanente 

de conducción estratégica. “Formular proyectos desde el territorio garantiza su 

pertinencia y promueve la articulación, concertación y continuidad de los gobiernos 

locales”,41 ha registrado la citada sistematización de un proyecto de 10 años de ejecución 
en esta asociación. 

• “El asociacionismo municipal representa una herramienta para el desarrollo local, pero 

requiere de una unidad técnica fuerte y con niveles de autonomía suficientes para impulsar 

y gestionar proyectos42”.  

• “Contar desde el inicio con la institucionalidad local facilita la ejecución de los proyectos 

y su sostenibilidad”43. 

• “Fortalecer la organización y participación de las sociedad civil en los procesos de 

desarrollo económico promueve la sostenibilidad de los mismos, más allá de los cambios 

de gobierno local”44. 

• El tema cultural en la visión estratégica de la asociación es fundamental porque es 

participación de pueblos originarios. Esto además añade valor económico a la oferta de 

turismo en la microrregión.  

• Trabajo permanente con niñez, adolescencia, juventud y género es indispensable porque 

abre puertas para la participación ciudadana, y sin eso no se puede avanzar en los procesos 

de DEL. También para la sostenibilidad de este, es la generación de las capacidades de la 

población la que garantiza el cambio y el desarrollo sostenible. “Es complicado, trabajoso 

y de largo plazo, pero hay que  hacerlo: es una población con capacidades desarrolladas 

la base para el desarrollo sostenible”, expresa un miembro del equipo técnico. 

 

  

                                            
41 Terán, M., La apuesta por el desarrollo local. Diez años de intervención de CESAL en la Microregión El Bálsamo, Madrid, 

2011. P.78 
42 Terán, M., La apuesta por el desarrollo local. Diez años de intervención de CESAL en la Microregión El Bálsamo, Madrid, 

2011. P.78 
43 Terán, M., La apuesta por el desarrollo local. Diez años de intervención de CESAL en la Microregión El Bálsamo, Madrid, 

2011. P.78 
44 Terán, M., La apuesta por el desarrollo local. Diez años de intervención de CESAL en la Microregión El Bálsamo, Madrid, 

2011. P.79 
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4.5. Lecciones de la experiencia de la Asociación Intermunicipal de Norte del 

departamento de La Unión (ASINORLU): Manejo y gestión integral de los 

desechos sólidos 

 

• La voluntad política y la visión de desarrollo del territorio de los líderes superan los sesgos 

partidarios cuando en el seno de las asociaciones se encuentran en torno a objetivos 

comunes. 

• El empoderamiento del personal técnico de ASINORLU ha permitido construir 

consistencia en la línea técnica de trabajo y orientación estratégica del proyecto de la 

asociación. “La oportunidad que nuestra asociación nos da para desarrollarnos 

profesionalmente como equipo técnicos…, y permite que nos apropiemos (de la visión y 

misión de la Asociación)”, dijo un miembro del equipo de la asociación. 

• El equipo técnico pone en práctica su compromiso con los objetivos de desarrollo del 

territorio, así como su no vinculación política partidaria en todos los procesos políticos. 

Se atiende con equidad a todos los municipios miembros, sin importar su tamaño 

poblacional, económico o el signo político que lo gobierna. Eso genera respeto y 

credibilidad por parte de los líderes políticos, al tiempo que crea un ambiente de trabajo 

positivo y propicio para el desarrollo e innovación de los servicios de la asociación. 

• Las prácticas de transparencia como parte de la gestión organizacional de la asociación 

son un factor clave. “Tenemos auditor externo permanente y se practican auditorías por 

parte de nuestros socios sin previo aviso. El resultado siempre es positivo por el buen 

manejo”, apunta un miembro del equipo técnico de ASINORLU. En las últimas 3 auditorías 

de la Corte de Cuentas han emitido cartas de recomendaciones de mejora, pero no 

observaciones por malos manejos. Esto es también un elemento que estimula un clima 

positivo entre técnicos y políticos. 

• Ninguna arista legal o administrativa debe quedar abierta en la gestión de una asociación 

para generar espacios de intereses creados. Tales fisuras deben ser identificadas y 

subsanadas por los equipos técnicos, porque son elementos de riesgo para el desarrollo 

y sostenibilidad de la región. 

• Desde la gerencia debe buscarse un nicho de servicios especializados de la asociación, 

apostarle y fortalecerlo; y solo después buscar otro servicio al que ir a desarrollarse. 

Pueden identificarse oportunidades de expansión de servicios en torno al tema de 

especialidad. “No debemos ser multitemas, porque no tenemos recursos suficientes para 

soportar eso”, afirmó un técnico. 

• La visión estratégica de desarrollo de las potencialidades de ámbitos de prestación de 

servicios de los equipos técnicos y los líderes políticos es esencial para desarrollar la 

asociación. El objetivo no solo es subsistir, sino de desarrollarse. 

• El intercambio de experiencias in situ es un mecanismo eficiente para abrir mentes frente 

a lo que ha sido posible en otros lugares en términos de servicios de mancomunidades. 

En la gestión del desarrollo de una mancomunidad es necesario estar en una constante 

búsqueda de oportunidades de conocimiento y aprendizaje de otras experiencias para 

abrir la visión y encontrar alternativas y soluciones a nuestros retos. 
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5. Reflexiones y lecciones generales 
 

1. El conocimiento generado en esta sistematización de cinco experiencias de asociaciones 

de municipalidades permite proponer una definición de la naturaleza de estas. Las 
asociaciones de municipios son esencialmente instancias regionales conformadas 

por un conjunto de municipios, creadas por voluntad política de los gobiernos locales que 

coordinan, articulan y asisten técnicamente la gestión del desarrollo de la región en áreas 

específicas. Esto implica la instalación y el funcionamiento de una instancia  microrregional 

en la que los gobiernos locales depositan en la asociación su capital político, y también 

parte de sus recursos financieros, materiales y técnicos. En este espacio los socios 

fortalecen, en procesos de mediano y largo plazo, sus capacidades de gestión del 

desarrollo del territorio. 

2. En términos generales las experiencias abordadas en este esfuerzo de sistematización 

muestran que las asociaciones de municipios fortalecen la gobernanza en el 

territorio. Aporte que constituye un enorme valor agregado a la capacidad instalada en 

lo municipal, microrregional y nacional para liderar procesos de desarrollo. En las 

asociaciones exitosas todas las municipalidades aportan y reciben capacidades y recursos 

para fortalecer la gestión del desarrollo. Por eso estas fortalecen la gobernanza en tanto 

crean acuerdos y capacidades para liderar procesos de cambio. Tanto es así que las 

asociaciones de municipios que son exitosas son también consideradas referentes e 

interlocutores de la región para socios externos nacionales o internacionales. 

3. Sostenibilidad: Todos las asociaciones incluidas han construido una estrategia de 

financiamiento donde la inversión de los gobiernos locales ha sido capital 

semilla o fuente principal en el desarrollo de la asociación, mientras que los 

aportes de la cooperación externa constituyen oportunidades para su desarrollo. En la 

experiencia, algunas han logrado generar recursos que las han llevado a ser 

autofinanciables en su operación, también porque los líderes municipales miembros han 

comprendido el valor de los servicios que prestan para la gobernanza de sus territorios y 

destinado tales recursos a fortalecer la asociación y sus beneficios, en lugar del interés 

particular de un municipio. Por eso, a la base de la sostenibilidad de las asociaciones de 

municipios, está la voluntad política y visión de desarrollo de los gobiernos locales que las 

conforman, junto a la fortaleza técnica y compromiso de sus equipos técnicos que están 

innovando y mejorando los servicios públicos, con lo cual ofrecen valor agregado a la 

población y a sus gobiernos locales. Sin embargo, los procesos de desarrollo vividos por 
las experiencias de asociaciones municipales incluidas permiten evidenciar que el camino 

no es llano y el avance no siempre es fluido y lineal; es por eso que deben entenderse las 

crisis como oportunidades de fortalecimiento y aprendizaje. 

4. Los beneficios de la asociación de municipios para los territorios en el país a 

30 años de fundada la primera asociación de municipios, el COAMSS, están 

demostrados. Eso fortalece su capacidad de adaptación ante el impacto de los cambios 

políticos, al tiempo que muestra un rico portafolio de conocimiento y experiencia para 

orientar y nutrir su avance en el futuro próximo. Una de las principales ventajas que una 

asociación constituye para los territorios miembros es que esta se convierte en la 

estructura  subnacional válida para los procesos locales de desarrollo, desde la que se 
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articulan procesos intermunicipales, y también es posible coordinar las dinámicas de 

territorialización de las políticas, planes y estrategias nacionales de desarrollo. 

5. Desarrollo económico local. Las dos experiencias abordadas en esta temática tienen 

naturaleza y dinámicas distintas, pero ambas reportan haber constatado que el limitado 

acceso a la tecnología (equipo e internet) es un factor que obstaculiza el avance y alcances 

de los procesos de innovación tanto en el ámbito social como económico. 

6. Las experiencias sistematizadas coinciden en identificar tres factores claves para la 

gestión innovadora y exitosa de servicios públicos mancomunados: 

 i) Visión, voluntad, liderazgo y apoyo político de los gobiernos locales a la gestión técnica 

de las asociaciones. 

ii) El trabajo en equipo en las unidades técnicas de las asociaciones, la coordinación y 

articulación eficaz en el nivel intermunicipal y su capacidad de comunicación y 

coordinación con actores locales, nacionales e internacionales.   

iii) La gestión adecuada del conocimiento, la información y la capacidad de aprendizaje de 

los equipos técnicos, así como la apertura de los líderes políticos a valorarlos en su 

toma de decisiones. 
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CAYAGUANCA Garay, P., Sistematización: Proceso de articulación interinstitucional de la Mesa Técnica para el 

empoderamiento y autonomía económica de los y las emprendedoras y empresarias Región 

Cayaguanca, 2016 

Informe de trabajo y buenas prácticas de coordinación Ruta Lenca y Ruta Fresca 

CDMYPE y su PPT (Esquema de proceso para internacionalización de negocios), 

Documento de Trabajo. 

Presentación CDMYPE Asociación Cayaguanca, Documento de trabajo. 
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Documento de trabajo.. 
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LOS 

NONUALCOS 

Oscar, D., et al, Dinámicas territoriales, políticas públicas y cambio climático. Estudio e caso 

del territorio de Los Nonualcos, El Salvador, PRISMA, San Salvador, 2015. 
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GIZ, Diseño del modelo organizacional para la gestión territorial, junio 2008 (Informe de 
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Presentación OPLAGEST Los Nonualcos – La Paz, Documento de trabajo. 

EL BÁLSAMO MREB, Modelo de gestión y financiamiento de la Micro Región El Bálsamo, documento de 

trabajo, sin fecha. 

Terán, M., La apuesta por el desarrollo local. Diez años de intervención de CESAL en la 

Microregión El Bálsamo, Madrid, 2011. 

Presentación Asociación El Bálsamo General, Documento de trabajo. 
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Anexos 
 

Asociaciones de municipios y personas participantes en la reconstrucción colectiva de la 

experiencia. 

ASOCIACIÓN NOMBRE CARGO INSTRUMENTO DE 

RECOLECCIÓN 

ADMINISTRADO 

LOS IZALCOS 

Francisco Valle Técnico Permisos y firmas Grupo Focal 

Josué Bonilla Gerente Grupo Focal 

Claudia Medina Técnico Jurídico Grupo Focal 

CAYAGUANCA Francisco Morán Asesor financiero CDMYPE Entrevista 

Mario Vaquerano  Asesor empresarial CDMYPE y 

apoyo formulación de 

proyectos y DEL 

Entrevista 

Idania Guillén Gerente Entrevista 

LOS NONUALCOS Alan Guzmán Técnico de Proyectos 

OPLAGEST La Paz 

Grupo Focal 

Ricardo Interiano Técnico Jurídico OPLAGEST La 

Paz 

Grupo Focal 

Maritza Molina Coordinadora OPLAGEST La 

Paz 

Grupo Focal 

EL BÁLSAMO Francisco Lira Gerente Entrevista 

Mónica Monterrosa  Técnico MREB  

ASINORLU Hugo Guerrero Gerente  Entrevista 

Viceministerio de 

Vivienda y 

Desarrollo Urbano/ 

Ministerio de Obras 

Públicas (VMVDU) 

Ana Cecilia Ferreiro Técnica Grupo Focal 

José Arturo Cardona Técnico Grupo Focal 

 

 


