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1.0 BACKGROUND 
According to the international best practice, regulatory financial information must be relevant, reliable, 
comparable, verifiable, transparent and comprehensive. To ensure the coherence of data, to avoid 
double counting and to detect anti-competitive effects its common practice in United States of 
America, Canada, Asia and some European Union countries to develop and implement the regulatory 
accounting – unified accounting system for rate regulated entities so called Unified System of 
Accounting (USoA). 

USAID through its Hydropower Investment Promotion Project (HPEP March 2010 – August 2013) and 
its Hydro Power and Energy Planning Project (HIPP starting September 2013) provided guidance to 
GNERC in reforming the regulatory framework including development of the USoA for the electricity 
sector of Georgia. It was developed Regulatory Chart of Accounts (CoA) for the electricity sector, 
instructions to the CoA and performed capacity building of GNERC and the electricity sector 
generation, transmission, dispatch and distribution licensees. Later in December 2016 USoA and its 
constituent parts were approved by GNERC through its administrative procedures. USoA for rate 
regulated electric utilities would become mandatory from January 2019. The period between the 
approval of USoA and its mandatory application were allocated for the preparatory works for the 
transition to the regulatory accounting mandatory rules. 

Considering the success in the past, in 2018 GNERC has applied USAID Energy Program with the 
request to support development of USoA for rate regulated utilities performing licensed activities in 
gas sector of Georgia. 

As for electricity sector, Gas USoA proposed to provide a sound basis for recording of expenses and 
facilities of rate regulated gas utilities. Similarly, to the Electric USoA It includes a Regulatory CoA, 
Instructions to Regulatory CoA, General and Special Guidelines, Reports and Instructions to Reports 
that financial information can be properly recorded and traced for the purpose of sector regulation. 
This document was developed as the unbundled part of USoA for Georgian Gas Regulation with the 
purpose to be approved by the end of 2019 and applied for next year.  

The USoA has proven to be a good tool for financial management of the utilities and without 
exception, the increased level of information provided by the USoA to utility management allows for 
better cost control and insights on the efficiency of their companies. It is a win-win success story as 
both consumers and investors reap benefits from this proven approach to regulatory oversight. 
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2.0 INTRODUCTION 
These Accounting Guidelines regulate the accounting of lease of asset of companies operating in 
Georgian regulated gas market. Gas market regulated companies shall follow the rules and 
procedures, use the same approaches stated in this document. These Accounting Guidelines are an 
essential part of USoA for Georgian regulated gas market that supports tariff development, 
monitoring, benchmarking and other regulatory information needs.  

These Accounting Guidelines shall be applied for recording, maintaining and reporting of financial 
data using Unified Regulatory CoA set by Georgian National Energy Regulatory Commission. 
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3.0 GENERAL REGULATION 
The Lease under Unified System of Accounting for Gas Sector Regulated Companies shall be treated 
in accordance with the IFRS 16 ‘Lease’. 

Assets property (land or a building—or part of a building— or both) held (by the owner or by the 
lessee as a right-of-use asset) to earn rentals or for capital appreciation or both regulated by IAS 40 
“Investment Property” are considered as Non-Regulated Assets. 

3.1 GENERAL REGULATORY TREATMENT 
The Regulated Lease under USoA shall be consistent with the Tariff Methodology and other rules 
adopted by GNERC. 

Company shall treat the Non-Regulated positions and performances in accordance with the IFRS/IAS 
standards out of this Guideline. 

Gas Sector Regulator may issue special guidelines for the cases requiring the accordance with the 
regulation set by Gas Sector Regulator. Where such guideline is not specifically issued, Company 
shall apply to Gas Sector Regulator for recognition of each case and get the acceptance for the 
approach developed by the Company. 

3.2 REGULATORY DEFINITIONS 
The definitions stated in this article are regulatory treatments of terms used in IFRS 16 “Lease”. It not 
stated below Company shall follow the full regulation described in IFRS 16 “Lease”. 

Regulatory Lease for Gas Market Company is a contract, or part of a contract, that conveys the right 
to use an asset (the underlying asset) for a period of time in exchange for consideration in accordance 
with the regulation set by Gas Sector Regulator.  

Regulatory Value is the amount for which an asset could be exchanged, or a liability settled, between 
knowledgeable, willing Gas Market parties in accordance with the regulation set by Gas Sector 
Regulator. 

Underlying Regulatory Asset is an asset that is the subject of a lease, for which the right to use that 
asset has been provided by a lessor to a lessee in accordance with the regulation set by Gas Sector 
Regulator. 

Regulatory Short-Term Lease is a lease that, at the commencement date, has a lease term of 12 
months or less in accordance with the regulation set by Gas Sector Regulator. A lease that contains a 
purchase option is not a short-term lease. 

Regulatory Right-of-use Asset is an asset that represents a lessee’s right to use an regulatory 
underlining asset for the lease term in accordance with the regulation set by Gas Sector Regulator. 

Regulatory Underlining Asset is an asset that is the subject of a lease, for which the right to use that 
asset has been provided by a lessor to a lessee in accordance with the regulation set by Gas Sector 
Regulator. 

Regulatory Commencement Date of the Lease (Regulatory Commencement Date) is the date on 
which a lessor makes a regulatory underlying asset available for use by a lessee in accordance with 
the regulation set by Gas Sector Regulator. 

Regulatory Lease Incentives are payments made by a lessor to a lessee associated with a Regulatory 
Lease, or the reimbursement or assumption by a lessor of costs of a lessee in accordance with the 
regulation set by Gas Sector Regulator. 

Regulatory Lease Liability is present value of the Regulatory Lease Payments that are not paid at that 
date. 

Regulatory Lease Payments are payments made by a lessee to lessor relating to the right of use a 
Regulatory Underlying Asset during the lease term, comprising the regulation set by Gas Sector 
Regulator. 
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4.0 IDENTIFICATION 
At inception of a contract, an entity shall assess whether the contract is, or contains, a Regulatory 
Lease. A contract is, or contains, a Regulatory Lease if the contract conveys the right to control the 
use of an identified asset for a period of time in exchange for consideration in accordance with the 
regulation set by Gas Sector Regulator. 

For a Regulatory Lease, an entity shall account for each Regulatory Lease component within the 
contract as a regulatory lease from non-regulated and non-lease components of the contract. 

Sale and leaseback transactions are identified as Non-Regulated activity. 

4.1 LESSEE 
The lease activity of the lessee is a Gas Regulated Activity when the lease contract contains a 
regulatory lease component. 

For a contract that contains a regulatory lease component and one or more additional non-regulated 
or non-lease components, a lessee shall allocate the consideration in the contract to each lease 
component on the basis of the (a) relative stand-alone price of the regulatory lease component, (b) 
relative stand-alone price of non-regulatory lease component and (c) the aggregate stand-alone price 
of the non-lease components. 

Lessee shall not apply this guideline to: 

a) Regulatory Short-Term Leases; and 
b) Leases for which the Regulatory underlining asset is of low value. 

When lessee does not apply this guideline, then lessee shall recognize the Regulatory Lease 
Payments associated with those leases as a Regulatory Cost of Rent and then passed to regulatory 
expenses of gas services. 

4.2 LESSOR 
The lease activity of the lessor is not a Gas Regulated Activity. 
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5.0 RECOGNITION 
At the Regulatory Commencement Date, a lessee shall recognize a Regulatory Right-of-use Asset 
and a lease liability. 
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6.0 MEASUREMENT 
6.1 INITIAL MEASUREMENT 
At the Regulatory Commencement Date, a lessee shall measure the Regulatory Right-of-Use Asset at 
Regulatory Cost. 

The Regulatory Cost of the Regulatory Right-of-Use Asset shall comprise, in accordance with the 
regulation set by Gas Sector Regulator: 

(a) the amount of the initial measurement of the lease liability, 
(b) any lease payment made at or before the commencement date, less any lease incentives 

received; 
(c) any initial direct cost incurred by the lessee; and 

an estimate of costs to be incurred by the lessee in dismantling and removing the underlying asset, 
restoring the site on which it is located or restoring the underlying asset to the condition required by 
the terms and conditions of the lease, unless those costs are incurred to produce inventories. The 
lessee incurs the obligation for those costs either at the commencement date or as a consequence of 
having used the underlying asset during a particular period. 

6.2 SUBSEQUENT MEASUREMENT OF THE REGULATORY 
RIGHT-OF-USE ASSET 
After the commencement date, a lessee shall measure the Regulatory Right-of-use Asset applying a 
cost model only. 

To apply a cost model, a lessee shall measure the Regulatory Right-of-Use asset at cost: 

(a) less any Regulatory Accumulated Depreciation and any Regulatory Accumulated Impairment; 
and 

(b) adjusted for any remeasurement of the lease liability specified in paragraph 36(c) IFRS 16 in 
accordance with the regulation set by Gas Sector Regulator. 

If in accordance with the regulation set by Gas Sector Regulator the lease transfers ownership of the 
underlying asset to the lessee by the end of the lease term, the lessee shall depreciate the Regulatory 
Right-of-use Asset from the commencement date to the end of the Regulatory Useful Life of the 
Regulatory Underlining Asset. Otherwise, the lessee shall depreciate the Regulatory Right-of-Use 
Asset from the commencement date to the earlier of the end of the Regulatory Useful Life or the 
Regulatory Right-of-use Asset or the end of the lease term. 

A lessee shall apply the depreciation requirements in IAS 16 “Property, Plant and Equipment” and 
special Guideline of Gas Sector Regulator relating to “Property, Plant and Equipment” in depreciating 
the Regulatory Right-of-Use Asset. 

A lessee shall recognize other measurement models as Non-Regulated activity. If a regulated 
company for any reason chooses to use other model, it shall recognize the cost model part of 
measurement in regulatory accounts and the difference in non-regulated accounts of correspondent 
regulatory activity. 

6.3 LEASE MODIFICATION 
Lessee shall apply the approaches stated in this Guideline for Regulatory Right-of-use Assets to the 
cases described in IFRS 16 for Lease modification. 
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7.0 PRESENTATION IN USOA 
7.1 STATEMENT OF FINANCIAL POSITION 
A lessee shall: 

(a) include Regulatory Right-of-Use Asset within the same line item as that within which the 
corresponding underlying assets would be presented if they were owned; and 

(b) disclose which line item in the statement of financial position include those Regulatory Right-
of-use Assets. 

A lessee shall use Account Class 2100 with following structure: 

Class Account Regulatory Activity 

2100 

10 Land 
20 Construction in progress 
30 Buildings 
40 Construction 
50 Machinery and Equipment 
55 Transferring Asset 
57 Contribution and Grants 
60 Office Equipment 
70 Furniture and fixtures 
80 Vehicles 
85 Instruments and Other Long-Term 
Tangible Assets in Operation 
95 Long-Term Tangible Assets Not in 
Operation (in warehouse) 

2 Gas Regulated Activity 

[Reserve]  
Transmission / 
Transportation 
Distribution 
Supply  
Storage 
9 Other 

A lessee shall disclose which line item in the statement of financial position include the 
liabilities of Regulatory Lease. 
A lessee shall register Lease Liability using following accounts: 

Class Account Regulatory Activity 

4100 30 Obligations under finance 
leases 2 Gas Regulated Activity 

1 [Reserve]  
2 Transmission / Transportation 
3 Distribution 
4 Supply 
5 Storage 
9 Other 

7.2 STATEMENT OF PROFIT OR LOSS AND OTHER 
COMPREHENSIVE INCOME 
In the statement of Profit or Loss and other comprehensive income, a lessee shall present interest 
expense on the lease liability separately from the Regulatory depreciation charge for the Regulatory 
Right-of-use Asset as a component of finance cost. 

Class Account Regulatory Activity 

8200 12 Interest Expense: Lease 2 Gas Regulated Activity 

1 [Reserve]  
2 Transmission / Transportation 
3 Distribution 
4 Supply  
5 Storage 
9 Other 

 

8212.2 INTEREST EXPENSE, LEASE: GAS REGULATED ACTIVITY 
8212.21 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY: [RESERVE] 

8212.22 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY: TRANSMISSION / 
TRANSPORTATION 

8212.221 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY, TRANSMISSION / 
TRANSPORTATION: MORE THAN 2.5 MPA 

8212.222 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY, TRANSMISSION / 
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TRANSPORTATION, 1.2 – 2.5 MPA 

8212.223 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY, TRANSMISSION / 
TRANSPORTATION: LESS THAN 1.2 MPA 

8212.228 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY, TRANSMISSION / 
TRANSPORTATION: TECHNICAL SERVICES 

8212.229 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY, TRANSMISSION / 
TRANSPORTATION: OTHER 

8212.23 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY: DISTRIBUTION 
8212.231 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY, DISTRIBUTION: 0,3 – 1.2 MPA 

8212.232 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY, DISTRIBUTION: 0.005 – 0.3 
MPA 

8212.233 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY, DISTRIBUTION: LESS THAN 
0.005 MPA 

8212.238 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY, DISTRIBUTION: TECHNICAL 
SERVICES 

8212.239 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY, DISTRIBUTION: OTHER 
8212.24 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY: SUPPLY 
8212.25 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY: STORAGE 
8212.29 INTEREST EXPENSE, LEASE, GAS REGULATED ACTIVITY: OTHER 
8212.9 INTEREST EXPENSE, LEASE: NON-REGULATED ACTIVITY 

7.3 STATEMENT OF CASH FLOW 
There is no special regulatory treatment on presentation in the Statement of Cash Flow other than 
described in IFRS 16. 
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8.0 DISCLOSURE 
A Regulated Gas Market Company shall report in accordance with the reporting forms adopted by the 
Regulator. 

A Regulated Gas Market Company shall disclose: 

(a) The accounting policies adopted for the recognition of Regulated Lease, including the 
methods adopted for metering and billing if it is not set by the Regulator;  

(b) The depreciation charge for Regulatory Right-of-use Assets by class of Regulatory Underlying 
Asset if it is not set by the Regulator.  

(c) Regulatory Interest expense on Regulatory Lease liabilities. 
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9.0 CASE STUDY 
9.1 INITIATION 

9.1.1 SITUATION 
Company A and Company B are operating in Gas Regulated Sector. A Company A takes a 
transmission / transportation asset for the 10 years rent from Company B for operation. The rent 
contract states that Company A shall pay to Company B GEL 60,000,000 per year. There is no 
interest rate stated in the lease contract. Lessee’s incremental borrowing rate is 18%. 

There is no special assignments of Regulator. 

9.1.2 TESTS: RECOGNITIONS AND MEASUREMENTS 
Test 1. Is it a lease contract? 
Yes, the contract conveys the right to control the use of an identified asset for a period of time, 
IFRS 16:9, 16:B9-B33. 

Test 2. Is it a short term or low value lease? 
No, lease contract is for 9 years. 

Test 3. Parties of lease agreement as Regulatory parties of the contract. 
Company A is a Lessee. Leasing activity of Company A is under Regulation and shall use the 
Regulatory Accounts set by Regulator. 

Company B is a Lessor. Leasing activity of Company B is not under regulation and, thus, company 
shall use Non-Regulatory Accounts. (Company B for our case is operating under Regulation, thus it 
shall use the Regulatory Accounts for other activity, but not for financial events as lessor.) 

Test 4. Components of underlying assets 
Lessee shall be able to break-down the underlying assets by classes and groups to be compliant with 
the break-down of Fixed Assets in USoA. (Lessee shall be able to breakdown to provide evidence of 
contract fairness.) 

For our case we simplified the case to one financial position item: TRANSFERRING ASSETS, GAS 
REGULATED ACTIVITY, TRANSMISSION / TRANSPORTATION, MORE THAN 2.5 MPA: GAS 
MAINS 

Test 5. Value of the Right-of-use Asset. 
Right-of-use Asset equals to Discounted Lease liability.  

Step 1: GEL 60,000,000/year for 10 years = GEL 600,000,000. 

Step 2: Discount Rate can be either interest rate implicit in the lease if that rate can be readily 
determined or lessee’s incremental borrowing rate if interest rate cannot be determined readily in 
the contract. There is no interest rate For our case let’s have: Lessee’s incremental borrowing 
rate as 18% 

Step 3: Discounted Lease Liability is GEL 269,645,178. 

𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷 = 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 × �
1 − (1 + 𝑟𝑟)−𝑛𝑛

𝑟𝑟
� 

Where DLL = Discounted Lease Liability; 
Rent = Rent payment for a period; 
r = discount rate = interest rate implicit in the lease or incremental 
borrowing rate for a period; 
n = number of payment periods 
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Step 4: Right-of-use Asset equals GEL 269,645,178. 

9.1.3 INITIAL ENTRIES: PRESENTATION OF FINANCIAL POSITIONS 
Initial Entries Debit Credit Debit Credit 
Description of event Account Account Amount Amount 
Initial Presentation of Regulatory Right-of-use Asset 2155.2211  269,645,178  
Initial Presentation of Discounted Lease Liability  4130.221  269,645,178 
Transaction Balance   269,645,178 269,645,178 

9.2 FURTHER IMPROVEMENTS: YEAR 1 

9.2.1 SITUATION 
Company A operates leased asset. Additional expenditures were made on leased asset for GEL 
200,000, where GEL 80,000 paid to workers making repair of that asset and GEL 120,000 used for 
materials for that repair. 

9.2.2 TESTS: RECOGNITIONS AND MEASUREMENTS 
Test 1. Lease improvement vs. Operation and Maintenance Cost? 
Company A shall test the expenditures on leased asset whether it is a cost of an additional asset 
(lease improvement) or current operation and maintenance. The test shall be based on criteria 
described in IAS 16 “Property, Plant and Equipment” and Regulatory guideline “Property, Plant & 
Equipment”. 

For our case, we take that GEL 200,000 was spend for maintenance of leased asset. 

Test 2. Regulatory treatment of Operation and Maintenance Cost 
There is no special restriction of regulation on measurement of this maintenance cost of leased asset. 

Thus, the whole amount will be presented as Regulatory Maintenance Cost. 

Test 3. Depreciation of the Right-of-use Asset 
Company A shall depreciate the Right-of-use asset using the least of periods: term of lease and useful 
life of underlying asset. 

The Cost of Right-of-use Asset is 269,645,178. 

Lease term is 10 years. 

Thus, Depreciation of Right-of-use Asset is GEL 269,645,178 / 10 years = GELL 26,964,517.8 / year. 

Test 4. Financing Expense 
Company A shall recognize the financing expense as part of rent payment. 

Financing Expense is the discounting rate applied to carrying amount of Discounted Lease Liability. 

For the year 1: 

Discounted Lease Liability is GEL 269,645,178 

Discounted Rate is equal to incremental borrowing rate 18%. 

Financing cost (expense) is GEL 269,645,178 x 18% = GEL 48,536,132 
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9.2.3 PRESENTATION OF FINANCIAL PERFORMANCE 
Maintenance Cost Debit Credit Debit Credit 
Description of event Account Account Amount Amount 
Accrued cost for payroll 7100.22121  80,000  
Accrued cost for materials 7100.22122  120,000  
Accrued liability for payroll  3130  80,000 
Accrued liability for materials  3110  120,000 
Transaction Balance   200,000 200,000 

 
Depreciation Cost Debit Credit Debit Credit 
Description of event Account Account Amount Amount 
Regulated Depreciation of asset in operation 7100.22118  26,964,518  
Regulated Right-of-use Asset  2155.2211  26,964,518 
Transaction Balance   26,964,518 26,964,518 

 
Financing Cost Debit Credit Debit Credit 
Description of event Account Account Amount Amount 
Regulatory Financial expense 8212.22  48,536,132  
Accrued liability to pay for interest  3410  48,536,132 
Transaction Balance   48,536,132 48,536,132 

9.2.4 PRESENTATION OF FINANCIAL POSITIONS 
Lease Payment Debit Credit Debit Credit 
Description of event Account Account Amount Amount 
Decrease of Lease Liability 4130.221  11,463,868  
Accrued liability to pay for interest 3410  48,536,132  
Cash Payment for Lease  1200  60,000,000 
Transaction Balance   60,000,000 60,000,000 
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შემოკლებები 
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DLL დისკონტირებული ვალდებულებები იჯარაზე 
GEL ქართული ლარი 


სემეკი 
საქართველოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელი 
ეროვნული კომისია 


HPEP ჰიდროენერგეტიკის, ბუნებრივი გაზისა და ენერგეტიკის დაგეგმვის პროექტი 
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IAS ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტები 
IFRS ფინანსური ანგარიშგების საერთაშორისო სტანდარტები  (ფასს) 
მგპა მეგაპასკალი წნევის საზომი ერთეული 
PV მიმდინარე ღირებულება 
USAID აშშ საერთაშორისო განვითარების სააგენტო 
USoA ერთიანი  საბუღალტრო-სააღრიცხვო  სისტემა   
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1.0 არსებული მონაცემები 
საუკეთესო საერთაშორისო პრაქტიკის შესაბამისად, რეგულირებადი ფინანსური ინფორმაცია 
უნდა იყოს შესაბამისი, სანდო, შედარებადი, შემოწმებადი, გამჭვირვალე და ყოვლისმომცველი. 
მონაცემთა შესაბამისობის უზრუნველსაყოფად, ორმაგი ანგარიშგების თავიდან ასაცილებლად და 
კონკურენციის წინააღმდეგ მიმართული შედეგების თავიდან ასაცილებლად ამერიკის 
შეერთებული შტატების, კანადის, აზიისა და ევროკავშირის ზოგიერთი წევრი ქვეყნის მიღებულ 
პრაქტიკას წარმოადგენს მარეგულირებელი ანგარიშგების შემუშავება და დანერგვა - აღნიშნული 
წარმოადგენს ერთიან საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემას სატარიფო რეგულირებას 
დაქვემდებარებული კომპანიებისათვის და ცნობილია ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო 
სისტემის (USOA) სახელით.  


USAID-მა ჰიდროენერგეტიკაში ინვესტიციების ხელშეწყობისა პროექტის (HIPP, 2010 წლის მარტი 
- 2013 წლის აგვისტო) და ჰიდროგენერაციისა და ენერგეტიკის დაგეგმვის პროექტის (HPEP, 
რომელიც 2013 წელს დაიწყო) მეშვეობით სემეკს წარუდგინა სახელმძღვანელო პრინციპები 
მარეგულირებელი ჩარჩოს რეფორმის თაობაზე, რომელიც მოიცავდა ერთიანი საბუღალტრო-
სააღრიცხვო სისტემის შემუშავებას საქართველოს ელექტროენერგეტიკულ სექტორში. 
ელექტროენერგეტიკული სექტორისთვის შემუშავდა რეგულირებადი ანგარიშთა გეგმა, 
ანგარიშთა გეგმის სახელმძღვანელო და განხორციელდა სემეკისა და ელექტროენერგეტიკული 
სექტორის გენერაციის, გადაცემის დისპეტჩერიზაციისა და განაწილების ლიცენზიატების 
შესაძლებლობების გაძლიერება. მოგვიანებით, 2016 წელს სემეკმა თავისი ადმინისტრაციული 
პროცედურის შემდეგ დაამტკიცა ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემა და მისი 
შემადგენელი ნაწილები. ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემა სატარიფო რეგულირებას 
დაქვემდებარებული კომპანიებისათვის სავალდებულო გახდება 2019 წლის იანვრიდან. ერთიანი 
საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემის დამტკიცებიდან მის სავალდებულოდ ძალაში შესვლამდე 
არსებული პერიოდი განკუთვნილი იყო მოსამზადებელი სამუშაოებისათვის საბუღალტრო 
აღრიცხვის სავალდებულო წესებზე გადასასვლელად.  


წარსული წარმატების გათვალისწინებით, 2018 წელს სემეკმა მიმართა USAID-ის ენერგეტიკულ 
პროგრამას და დახმარება სთხოვა საქართველოს გაზის სექტორში  ლიცენზირებული და 
სატარიფო რეგულირებას დაქვემდებარებული კომპანიებისათვის ერთიანი საბუღალტრო-
სააღრიცხვო სისტემის შემუშავებაში.  


ელექტროენერგეტიკული სექტორის მსგავსად, გაზის ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა 
არის  სატარიფო რეგულირებას დაქვემდებარებული გაზის კომპანიების დანახარჯებისა და 
საშუალებების აღრიცხვის საფუძველი. ელექტროენერგეტიკის სექტორში არსებული ერთიანი 
საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემის მსგავსად, ის მოიცავს რეგულირებად ანგარიშთა გეგმას, 
რეგულირებადი ანგარიშთა გეგმის ინსტრუქციებს, ზოგად და კონკრეტულ სახელმძღვანელო 
პრინციპებს, ანგარიშებსა და ანგარიშების სახელმძღვანელოებს იმისათვის, რომ შესაძლებელი 
იყოს ფინანსური ინფორმაციის სწორად აღრიცხვა და მიდევნება სექტორის რეგულირების 
მიზნებისათვის. ეს დოკუმენტი შემუშავდა საქართველოს გაზის რეგულირების დამოუკიდებელი 
ნაწილის სახით, იმ მიზნით რომ მისი დამტკიცება მოხდება 2019 წლის ბოლომდე და ძალაში შევა 
შემდეგი წლიდან.  


დადასტურდა, რომ ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემა წარმოადგენს კომპანიების 
ფინანსური მართვის კარგ ინსტრუმენტს და გამონაკლისის გარეშე, ერთიანი საბუღალტრო-
სააღრიცხვო სისტემის მეშვეობით მოპოვებული  უფრო მაღალი დონის ინფორმაცია კომპანიის 
მმართველ რგოლს აძლევს ხარჯების უკეთესი კონტროლის შესაძლებლობასა და კომპანიების 
ეფექტიანობის შესახებ ინფორმაციას. ეს წარმოადგენს ორმხრივად მომგებიან წარმატების 
ისტორიას, რადგანაც მარეგულირებელი ზედამხედველობის აღნიშნული მიდგომის დანერგვის 
შედეგად სარგებელს იღებს როგორც მომხმარებელი, ისე ინვესტორი. 
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2.0 შესავალი 
წინამდებარე აღრიცხვის სახელმძღვანელო ინსტრუქციები არეგულირებს საქართველოს 
ბუნებრივი გაზის ბაზარზე მოქმედი კომპანიების მიერ აქტივის იჯარის აღრიცხვას. ბუნებრივი 
გაზის ბაზრის რეგულირებადი  საწარმოები უნდა ხელმძღვანელობდნენ ამ წესებითა და 
პროცედურებით და იყენებდნენ ამ დოკუმენტში მითითებულ იგივე მიდგომებს. აღიშნული 
საბუღალტრო სახელმძღვანელო ინსტრუქციები წარმოადგენს საქართველოს რეგულირებადი 
ბუნებრივი გაზის ბაზრის ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემის უმთავრეს ნაწილს, რაც 
ხელს უწყობს უჭერს ტარიფების დადგენას, მონიტორინგს, შედარებით ანალიზსა და სხვა 
მარეგულირებელი ინფორმაციის არსებობას.  


წინამდებარე საბუღალტრო სახელმძღვანელო ინსტრუქციები გამოყენებული უნდა იქნეს 
ფინანსური მონაცემების აღრიცხვის, შენახვის და ანგარიშგებისთვის სემეკის მიერ დადგენილი 
რეგულირებადი ანგარიშის გეგმის გამოყენებით.   
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3.0 ზოგადი რეგულაცია 
ბუნებრივი გაზის რეგულირებადი კომპანიების ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემის 
შესაბამისად, იჯარა განხილულ უნდა იქნეს IFRS 16 “იჯარის“ შესაბამისად.  


ქონება (მიწა ან შენობა - ან შენობის ნაწილი - ან ორივე ერთად) რომელიც საკუთრებაშია 
(მესაკუთრის ან დამქირავებლის მიერ, როგორც აქტივი სარგებლობის უფლებით) ქირის 
საფასურის მიღების ან კაპიტალის ღირებულების გაზრდის მიზნით ან ორივე აღნიშნული 
მიზნისთვის, რომელიც რეგულირდება IAS 40 “საინვესტიციო ქონების“ შესაბამისად, განიხილება 
როგორც არარეგულირებადი აქტივები.  


 


3.1 რეგულირების ზოგადი მექანიზმები 
ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემის მიხედვით განსაზღვრული რეგულირებადი იჯარა 
შესაბამისობაში უნდა იყოს სატარიფო მეთოდოლოგიასთან და სემეკის მიერ დამტკიცებულ სხვა 
წესებთან.  


კომპანიამ არარეგულირებადი პოზიციები და აქტივობები უნდა განიხილოს ამ სახელმძღვანელო 
ინსტრუქციის შესაბამისად, რომელიც გამომდინარეობს IFRS/IAS-ის სტანდარტებისგან.  


ბუნებრივი გაზის სექტორის მარეგულირებელს შეუძლია გამოსცეს სპეციალური სახელმძღვანელო 
ინსტრუქციები იმ შემთხვევებისთვის, რომელიც მოითხოვს შესაბამისობას ბუნებრივი გაზის 
მარეგულირებლის რეგულაციებთან. იმ შემთხვევაში, თუ ბუნებრივი გაზის სექტორის 
მარეგულირებლის მიერ არ არის მიღებული სპეციალური სახელმძღვანელო ინსტრუქციები, 
კომპანიამ უნდა მიმართოს ბუნებრივი გაზის სექტორის მარეგულირებელს თითოეული 
შემთხვევის აღიარებისთვის და მიიღოს კომპანიის მიერ შემუშავებული მეთოდის მოწონება.  


 


3.2 ნორმატიული განმარტებები 
ამ მუხლში მოცემული განმარტებები წარმოადგენს IFRS 16 „იჯარაში“ მოცემული განმარტებების 
გააზრებას რეგულირების მიზნებისთვის. კომპანიამ უნდა დაიცვას IFRS 16 „იჯარაში“ მოცემული 
ყველა რეგულირების წესი, თუ ქვემოთ სხვაგვარად არ არის განმარტებული.   


ბუნებრივი გაზის ბაზრის კომპანიისთვის რეგულირებადი იჯარა არის ხელშეკრულება  ან 
ხელშეკრულების ნაწილი, რომელიც გადასცემს აქტივით (საბაზისო აქტივი) სარგებლობის 
უფლებას გარკვეული პერიოდით ანაზღაურების სანაცვლოდ, ბუნებრივი გაზის სექტორის 
მარეგულირებლის მიერ დადგენილი წესების შესაბამისად.  


რეგულირებადი ღირებულება არის თანხა, რომლითაც აქტივი შეიძლება გაიცვალოს, ან 
ვალდებულება დაიფაროს საქმის მცოდნე, გარიგების მსურველ მხარეებს შორის, ბუნებრივი გაზის 
სექტორის მარეგულირებლის მიერ დადგენილი წესების შესაბამისად.  


საბაზისო რეგულირებადი აქტივი არის აქტივი, რომელიც იჯარის საგანია და რომლის 
გამოყენების უფლება მეიჯარემ გადასცა მოიჯარეს, ბუნებრივი გაზის სექტორის 
მარეგულირებლის მიერ დადგენილი წესების შესაბამისად.  


მოკლევადიანი რეგულირებადი იჯარა არის იჯარა, რომლის ვადა იჯარის ვადის დაწყების 
თარიღისთვის შეადგენს არაუმეტეს 12 თვეს, ბუნებრივი გაზის სექტორის მარეგულირებლის მიერ 
დადგენილი წესების შესაბამისად. იჯარა, რომელიც შეიცავს საიჯარო აქტივის შესყიდვის 
არჩევანის უფლებას, არ არის მოკლევადიანი იჯარა. 
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რეგულირებადი აქტივი გამოყენების უფლებით არის აქტივი, რომელიც წარმოადგენს მოიჯარის 
უფლებას, საბაზისო რეგულირებადი აქტივი გამოიყენოს იჯარის ვადის განმავლობაში, ბუნებრივი 
გაზის სექტორის მარეგულირებლის მიერ დადგენილი წესების შესაბამისად.  


რეგულირებადი საბაზისო აქტივი არის აქტივი, რომელიც იჯარის საგანია და რომლის 
გამოყენების უფლება მეიჯარემ გადასცა მოიჯარეს, ბუნებრივი გაზის სექტორის 
მარეგულირებლის მიერ დადგენილი წესების შესაბამისად.  


რეგულირებადი იჯარის წამოწყების თარიღი არის თარიღი, საიდანაც მეიჯარე მოიჯარისთვის 
გამოსაყენებლად ხელმისაწვდომს ხდის რეგულირებად საბაზისო აქტივს, ბუნებრივი გაზის 
სექტორის მარეგულირებლის მიერ დადგენილი წესების შესაბამისად.  


რეგულირებადი იჯარის წამახალისებელი გადახდები არის მეიჯარის მიერ მოიჯარისთვის 
რეგულირებად იჯარასთან დაკავშირებით განხორციელებული გადახდები, ან მეიჯარის მიერ 
მოიჯარის დანახარჯების ანაზღაურება ან საკუთარ თავზე აღება, ბუნებრივი გაზის სექტორის 
მარეგულირებლის მიერ დადგენილი წესების შესაბამისად.  


რეგულირებადი იჯარის ვალდებულება მიმდინარე ღირებულება იმ რეგულირებადი იჯარის 
გადახდების, რომელიც არ არის გადახდილი დროის მოცემულ მომენტში. 


რეგულირებადი იჯარის გადახდები არის  


მოიჯარის მიერ მეიჯარისთვის განხორციელებული გადახდები, რომლებიც დაკავშირებულია 
იჯარის ვადის განმავლობაში რეგულირებადი საბაზისო აქტივის გამოყენების უფლებასთან, 
ბუნებრივი გაზის სექტორის მარეგულირებლის მიერ დადგენილი წესების შესაბამისად.  
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4.0 იდენტიფიკაცია 
ხელშეკრულების დაწყებისას საწარმომ უნდა შეაფასოს, მთლიანად ხელშეკრულება არის თუ არა 
რეგულირებადი იჯარა, ან შეიცავს თუ არა რეგულირებად იჯარას. ხელშეკრულება მთლიანად 
არის რეგულირებადი იჯარის ხელშეკრულება, ან შეიცავს რეგულირებად იჯარას, თუ 
ხელშეკრულების მეშვეობით ხდება იდენტიფიცირებული აქტივის კონტროლის უფლების 
გადაცემა გარკვეული პერიოდის განმავლობაში, ანაზღაურების მიღების სანაცვლოდ, ბუნებრივი 
გაზის სექტორის მარეგულირებლის მიერ დადგენილი წესების შესაბამისად. 


რეგულირებადი იჯარისთვის, საწარმომ უნდა აღრიცხოს ხელშეკრულებაში მოცემული 
რეგულირებადი იჯარის თითოეული კომპონენტი ხელშეკრულების იმ კომპონენტებისგან 
განცალკევებით, რომელიც არ წარმოადგენს იჯარას და არის არარეგულირებადი.  


გაყიდვასთან და უკუიჯარასთან დაკავშირებული ტრანზაქციები განიხილება, როგორც 
არარეგულირებადი საქმიანობა.  


 


4.1 მოიჯარე 
მოიჯარის მიერ განხორციელებული იჯარის აქტივობა არის ბუნებრივი გაზის რეგულირებადი 
საქმიანობა, როდესაც  იჯარის ხელშეკრულება მოიცავს რეგულირებადი იჯარის კომპონენტს.  


ისეთ ხელშეკრულებასთან მიმართებით, რომელიც შეიცავს რეგულირებადი იჯარის  კომპონენტს 
და ერთ ან რამდენიმე დამატებით კომპონენტს, რომლებიც წარმოადგენს ან არ წარმოადგენს 
იჯარას ან არის არარეგულირებადი, მოიჯარემ ხელშეკრულებით გათვალისწინებული 
ანაზღაურება თითოეულ საიჯარო კომპონენტზე უნდა გაანაწილოს (ა)  რეგულირებადი იჯარის 
კომპონენტების განცალკევებული შედარებითი ფასების, (ბ) არარეგულირებადი იჯარის 
კომპონენტების განცალკევებული შედარებითი ფასებისა და (გ) არასაიჯარო კომპონენტების 
განცალკევებული ფასების გაერთიანებული სიდიდის საფუძველზე. 


მოიჯარემ არ უნდა გამოიყენოს ეს სახელმძღვანელო ინსტრუქციები: 


 ა) რეგულირებადი მოკლევადიანი იჯარების შემთხვევაში; 


 ბ) იჯარებისთვის, რომელთათვისაც რეგულირებადი საბაზისო აქტივი ნაკლები 
ღირებულებისაა.  


როცა მოიჯარე არ იყენებს ამ სახელმძღვანელო ინსტრუქციებს, ამ შემთხვევაში, მოიჯარემ უნდა 
აღიაროს ამ იჯარებთან დაკავშირებული რეგულირებადი იჯარის გადასახდელები, როგორც ქირის 
რეგულირებადი ხარჯი, რომელიც შემდგომ გადაცემულია ბუნებრივი გაზის მომსახურებების 
რეგულირებად დანახარჯებზე.  


 


4.2 მეიჯარე 
მეიჯარის მიერ განხორციელებული საიჯარო საქმიანობა არ წარმოადგენს ბუნებრივი გაზის 
რეგულირებად საქმიანობას.  
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5.0 აღიარება 
რეგულირებადი იჯარის  ვადის  დაწყების  თარიღისთვის,  მოიჯარემ  უნდა  აღიაროს 
გამოყენების  უფლების  სახით არსებული რეგულირებადი აქტივი და საიჯარო ვალდებულება.  
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6.0 შეფასება 


6.1 თავდაპირველი შეფასება 
რეგულირებადი იჯარის  ვადის  დაწყების  თარიღისთვის  მოიჯარემ  გამოყენების  უფლების  
სახით არსებული რეგულირებადი აქტივი რეგულირებადი თვითღირებულებით უნდა შეაფასოს.  


ბუნებრივი გაზის მარეგულირებლის მიერ დადგენილი წესების მიხედვით, გამოყენების  
უფლების  სახით არსებული რეგულირებადი აქტივის რეგულირებადი თვითღირებულება უნდა 
მოიცავდეს: 


ა) საიჯარო ვალდებულების თავდაპირველ შეფასებას; 


ბ)   საიჯარო  გადახდებს,  რომლებიც  უკვე  განხორციელებულია  იჯარის  ვადის  დაწყების  
თარიღისთვის,  ან  ამ  თარიღამდე,  მიღებული  წამახალისებელი  საიჯარო  გადახდების  
გამოკლებით; 


გ)      მოიჯარის მიერ გაწეულ თავდაპირველ პირდაპირ დანახარჯებს; და 


იმ დანახარჯების შეფასებას, რომლებსაც მოიჯარე გასწევს საიჯარო აქტივის დემონტაჟისა და  
ლიკვიდაციის  დროს,  იმ  ადგილის  აღსადგენად,  სადაც  განთავსებულია  აქტივი,  ან საიჯარო  
აქტივის  აღსადგენად  ისეთ  მდგომარეობაში  მოყვანის  მიზნით,  რაც  მოითხოვება საიჯარო  
ხელშეკრულების  პირობებით,  იმ  შემთხვევის  გარდა,  როდესაც  ეს  დანახარჯები გაწეულია  
მარაგის  საწარმოებლად.  მოიჯარეს  ამგვარი  დანახარჯების  ვალდებულება წარმოეშობა  ან  
იჯარის  ვადის  დაწყების  თარიღისთვის,  ან  გარკვეულ  პერიოდის განმავლობაში საიჯარო 
აქტივის გამოყენების შედეგად.  


6.2 გამოყენების  უფლების  სახით არსებული რეგულირებადი 
აქტივის შემდგომი შეფასება 
იჯარის  ვადის  დაწყების  თარიღის  შემდეგ  მოიჯარემ  გამოყენების  უფლების  სახით 
არსებული რეგულირებადი აქტივი უნდა შეაფასოს  თვითღირებულების  მოდელის  გამოყენებით.  


თვითღირებულების  მოდელის  გამოსაყენებლად  მოიჯარემ  გამოყენების  უფლების  სახით 
არსებული რეგულირებადი აქტივი უნდა შეაფასოს თვითღირებულებით: 


ა)          რომელსაც გამოაკლდება რეგულირებადი დაგროვილი ცვეთა და რეგულირებადი 
დაგროვილი გაუფასურების ზარალი; და 


ბ)        დაკორექტირდება  საიჯარო  ვალდებულების  ხელახლა შეფასების  თანხით,  რომელიც  
აღწერილია IFRS 16-ის 36(გ) პუნქტში, ბუნებრივი გაზის სექტორის მარეგულირებლის მიერ 
დადგენილი წესების შესაბამისად. 


თუ ბუნებრივი გაზის სექტორის მარეგულირებლის მიერ დადგენილი წესების თანახმად, 
საბაზისო  აქტივზე  საკუთრების  უფლება  იჯარის  ვადის დასრულებისას  მოიჯარეს გადაეცემა, 
მოიჯარემ რეგულირებადი აქტივის გამოყენების უფლებას ცვეთა უნდა დაარიცხოს იჯარის ვადის 
დაწყების თარიღიდან რეგულირებადი საბაზისო აქტივის  რეგულირებადი სასარგებლო  
მომსახურების  ვადის  დასრულებამდე.  სხვა  შემთხვევაში,  მოიჯარემ  რეგულირებადი აქტივის  
გამოყენების  უფლებას  ცვეთა  უნდა  დაარიცხოს  იჯარის  ვადის  დაწყების  თარიღიდან შემდეგ 
თარიღებს შორის უფრო ადრინდელ თარიღამდე: რეგულირებადი აქტივის გამოყენების უფლების 
რეგულირებადი სასარგებლო მომსახურების ვადის დასრულების, რეგულირებადი აქტივის 
გამოყენების უფლების ან იჯარის ვადის დასრულების თარიღი. 


მოიჯარემ  რეგულირებადი აქტივის  გამოყენების  უფლებაზე  ცვეთის  დასარიცხად  უნდა  
გამოიყენოს  ბასს  16  -„ძირითადი  საშუალებები“ და ძირითად საშუალებებთან დაკავშირებული 
ბუნებრივი გაზის მარეგულირებლის სპეციალური სახელმძღვანელო ინსტრუქცია.  
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მოიჯარემ უნდა აღიაროს შეფასების სხვა მოდელები, როგორც არარეგულირებადი საქმიანობა. თუ 
რეგულირებადი კომპანია ნებისმიერი მიზეზის გამო გადაწყვეტს სხვა მოდელის გამოყენებას, მან 
რეგულირებადი ანგარიშების შეფასების ნაწილში უნდა აღიაროს თვითღირებულების მოდელი და 
სხვაობ შესაბამისი რეგულირებადი საქმიანობის არარეგულირებად ანგარიშებში.  


6.3 იჯარის მოდიფიკაცია 
მოიჯარემ უნდა გამოიყენოს რეგულირებადი აქტივის გამოყენების უფლების შესახებ მოცემულ 
სახელმძღვანელო ინსტრუქციებში მითითებული მიდგომები, IFRS 16-ში იჯარის მოდიფიკაციის 
შესახებ აღწერილი შემთხვევებისთვის.  
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7.0 წარდგენა ერთიან საბურალტრო-სააღრიცხვო 
სისტემაში 
7.1 ფინანსური მდგომარეობის ანგარიშგება 
მოიჯარემ უნდა: 


ა) ჩართოს რეგულირებადი აქტივების გამოყენების უფლება იმავე პოზიციაში რომლის 
შემადგენლობაშიც  აისახებოდა  შესაბამისი  საბაზისო  აქტივები  იმ  შემთხვევაში,  თუ 


საწარმოს საკუთრებაში იქნებოდა; და 


ბ)  გაამჟღავნოს  ინფორმაცია  იმის  შესახებ,  ფინანსური  მდგომარეობის  ანგარიშგების 
რომელ პოზიციაში არის ასახული ამგვარი რეგულირებადი აქტივების გამოყენების უფლებები; 


მოიჯარემ უნდა გამოიყენოს ანგარიშთა კლასი ქვემოთ მოცემულინ სტრუქტურის შესაბამისად: 


A lessee shall use Account Class 2100 with following structure: 


კლასი ანგარიში მარეგულირებელი საქმიანობა 


2100 


10 მიწა 
20 დაუმთავრებელი მშენებლობა 
30 შენობები 
40 ნაგებობა 
50 მანქანა-დანადგარები 
55 გადაცემადი აქტივები 
57 შენატანები და გრანტები 
60 ოფისის აღჭურვილობა 
70 ავეჯი და ინვენტარი 
80 სატრანსპორტო საშუალებები 
85 ინსტრუმენტები და სხვა 
გრძელვადიანი მატერიალური აქტივები 
ექსპლუატაციაში  
95 გამოუყენებელი გრძელვადიანი 
მატერიალური აქტივები (საწყობში) 


2 რეგულირებადი 
საქმიანობა ბუნებრივი 
გაზის სექტორში 


[რეზერვი]  
გადაცემა / 
ტრანსპორტირება 
განაწილება 
მიწოდება 
შენახვა (გაზსაცავი) 
9 სხვა 


მოიჯარემ უნდა გაამჟღავნოს ინფორმაცია, ფინანსური  მდგომარეობის  ანგარიშგების რომელ 
პოზიციაში არის ასახული რეგულირებადი იჯარის ვალდებულებები.  


მოიჯარემ უნდა აღრიცხოს საიჯარო ვალდებულებები ქვემოთ მოცემული ანგარიშების 
გამოყენებით: 


კლასი ანგარიში მარეგულირებელი საქმიანობა 


4100 30 ვალდებულებები ფინანსურ 
იჯარებზე 


2 რეგულირებადი 
საქმიანობა ბუნებრივი 
გაზის სექტორში 


1 [რეზერვი]  
2 გადაცემა / ტრანსპორტირება 
3 განაწილება 
4 მიწოდება 
5 შენახვა (გაზსაცავი) 
9 სხვა 


7.2 მოგება-ზარალის და სხვა სრული შემოსავლის ანგარიშგება 
მოიჯარემ  მოგება/ზარალისა  და  სხვა  სრული  შემოსავლის ანგარიშგებაში  საიჯარო  
ვალდებულებასთან  დაკავშირებული  საპროცენტო  ხარჯი  რეგულირებადი აქტივის  
გამოყენების  უფლების რეგულირებადი ცვეთის  ხარჯისგან  განცალკევებით  უნდა  წარადგინოს, 
როგორც ფინანსური დანახარჯების კომპონენტი. 
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კლასი ანგარიში მარეგულირებელი საქმიანობა 


8200 12 საპროცენტო ხარჯი: იჯარა 
2 რეგულირებადი 
საქმიანობა ბუნებრივი 
გაზის სექტორში 


1 [რეზერვი]  
2 გადაცემა / ტრანსპორტირება 
3 განაწილება 
4 მიწოდება 
5 შენახვა (გაზსაცავი) 
9 სხვა 


 


8212.2 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში 


8212.21 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში: 
[რეზერვი] 


8212.22 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში: 
გადაცემა/ტრანსპორტირება 


8212.221 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში, 
გადაცემა/ტრანსპორტირება: 2.5 მგპა-ზე მეტი 


8212.222 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში, 
გადაცემა/ტრანსპორტირება: 1.2-2.5 მგპა  


8212.223 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში, 
გადაცემა/ტრანსპორტირება: 1.2 მგპა-ზე ნაკლები 


8212.228 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში, 
გადაცემა/ტრანსპორტირება: ტექნიკური მომსახურებები 


8212.229 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში, 
გადაცემა/ტრანსპორტირება: სხვა 


8212.23 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში: 
განაწილება 


8212.231 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში, 
განაწილება: 0.3-1.2 მგპა 


8212.232 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში, 
განაწილება: 0.005-0.3 მგპა 


8212.233 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში, 
განაწილება: 0.005 მგპა-ზე ნაკლები 


8212.238 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში, 
განაწილება: ტექნიკური მომსახურებები 


8212.239 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში, 
განაწილება: სხვა 


8212.24 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში: 
მიწოდება 


8212.25 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში: 
გაზსაცავი 


8212.29 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის სექტორში: სხვა 
8212.9 საპროცენტო ხარჯი, იჯარა: არარეგულირებადი საქმიანობა  


7.3 ფულადი ნაკადების ანგარიშგება 
ფულადი ნაკადების ანგარიშგების წარმოდგენასთან დაკავშირებით არ არსებობს სპეციალური 
მარეგულირებელი მექანიზმი, გარდა IFRS 16-ში მოცემული მექანიზმისა.  
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8.0 ინფორმაციის გამჟღავნება 
ბუნებრივი გაზის რეგულირებადი ბაზრის კომპანიამ უნდა წარადგინოს ანგარიში 
მარეგულირებლის მიერ მიღებული ანგარიშგების ფორმების შესაბამისად.  


ბუნებრივი გაზის რეგულირებადი ბაზრის კომპანიამ უნდა გაამჟღავნოს ინფორმაცია: 


ა) ბუღალტრული აღრიცხვის პოლიტიკის შესახებ რეგულირებადი იჯარის აღიარებასთან 
დაკავშირებით, რაც მოიცავს გამრიცხველიანებისა და ანგარიშსწორების მეთოდებს,  თუ არ არის 
დადგენილი მარეგულირებლის მიერ.  


ბ) ცვეთის საფასურის შესახებ რეგულირებადი აქტივის სარგებლობის უფლებისთვის 
რეგულირებადი საბაზისო აქტივის კლასის მიხედვით, თუ არ არის დადგენილი 
მარეგულირებლის მიერ; 


გ) რეგულირებადი საპროცენტო ხარჯის შესახებ რეგულირებად საიჯარო 
ვალდებულებებთან დაკავშირებით. 
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9.0 პრაქტიკული მაგალითი 


9.1 დაწყება 


9.1.1 სიტუაცია 


კომპანია A და კომპანია B ოპერირებენ ბუნებრივი გაზის რეგულირებად სექტორში. კომპანია A 
ქირაობს გადაცემა/ტრანსპორტირების აქტივს კომპანია B-სგან 10 წლით ექსპლუატაციის მიზნით. 
ქირავნობის ხელშეკრულებაში მოცემულია, რომ კომპანია A-მ უნდა გადაუხადოს კოპანია B-ს 
60,000,000 ლარი ყოველწლიურად. იჯარის ხელშეკრულება არ ითვალისწინებს საპროცენტო 
განაკვეთს. მოიჯარის დამატებითი სასესხო განაკვეთი შეადგენს 18%-ს.  


მარეგულირებელს არ მოეთხოვება განსაკუთრებული დავალებების შესრულება.  


9.1.2 ტესტები: აღიარება და შეფასება 
ტესტი 1. არის თუ არა ეს საიჯარო ხელშეკრულება? 


დიახ, ხელშეკრულება გადასცემს უფლებას იდენტიფიცირებული აქტივის გამოყენების 
გაკონტროლებაზე განსაზღვრული პერიოდით, IFRS 16:9, 16:B9-B33. 


ტესტი 2. არის თუ არა იჯარა მოკლევადიანი ან მცირე ღირებულების? 


არა, საიჯარო ხელშეკრულება არის 9 წლიანი.  


ტესტი 3. საიჯარო ხელშეკრულების მხარეები როგორც ხელშეკრულების მარეგულირებელი 
მხარეები.  


კომპანია A არის მოიჯარე. კომპანია A-ს საიჯარო საქმიანობა ექვემდებარება რეგულირებას და მან 
უნდა გამოიყენოს მარეგულირებლის მიერ დადგენილი რეგულირებადი ანგარიშები.  


კომპანია B არის მეიჯარე. კომპანია B-ს საიჯარო საქმიანობა არ ექვემდებარება რეგულირებას და 
ამგვარად, კომპანიამ უნდა გამოიყენოს არარეგულირებადი ანგარიშები. (ჩვენს შემთხვევაში, 
კომპანია B ოპერირებისას ექვემდებარება რეგულირებას, ამგვარად მან უნდა გამოიყენოს 
მარეგულირებელი ანგარიშები სხვა საქმიანობისთვის, თუმცა არა ფინანსური მოვლენებისთვის, 
როგორც მეიჯარე)  


ტესტი 4. საბაზისო აქტივების კომპონენტები  


მოიჯარეს უნდა შეეძლოს საბაზისო აქტივების წარმოდგენა კლასებად და ჯგუფებად, რომ 
შეესაბამებოდეს ძირითადი საშუალებების ჩაშლას ერთიან საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემაში. 
(მოიჯარეს უნდა შეეძლოს კომპონენტებად ჩაშლა, რომ უზრუნველყოს ხელშეკრულების 
სამართლიანობა).   


ჩვენი შემთხვევისთვის, ჩვენ გავამარტივეთ პრაქტიკული მაგალითი და წარმოვადგინეთ ერთი 
ფინანსური პოზიცია: გადაცემადი აქტივები, რეგულირებადი საქმიანობა ბუნებრივი გაზის 
სექტორში, გადაცემა/ტრანსპორტირება, 2.5 მგპა-ზე მეტი: მაგისტრალური გაზსადენები 


 


ტესტი 5. აქტივის გამოყენების უფლების ღირებულება 


აქტივის გამოყენების უფლება დისკონტირებული საიჯარო ვალდებულების ტოლია.  


ეტაპი 1: 60,000,000 ლარი/წელი 10 წლით = 600,000,000 ლარი 


ეტაპი 2: დისკონტირებული განაკვეთი შეიძლება იყოს ან იჯარაში  ნაგულისხმევი საპროცენტო  
განაკვეთი, თუ ამ განაკვეთის დადგენა მარტივად შეიძლება, ან მოიჯარის დამატებითი სასესხო 
განაკვეთი, თუ საპროცენტო განაკვეთი მარტივად ვერ განისაზღვრება ხელშეკრულებაში. არ არის 
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მოცემული საპროცენტო განაკვეთი. ჩვენს შემთხვევაში მოიჯარის დამატებითი სასესხო განაკვეთი 
არის 18%.   


ეტაპი 3: დისკონტირებული საიჯარო ვალდებულება (DDL) არის 269,645,178 ლარი 


 


𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷 = ქირა × �
1 − (1 + 𝑟𝑟)−𝑛𝑛


𝑟𝑟
� 


Where DLL = დისკონტირებული საიჯარო ვალდებულება; 
ქირა = ქირის გადასახადი მოცემული პერიოდისთვის; 
r = დისკონტირების განაკვეთი = იჯარაში  ნაგულისხმევი 
საპროცენტო  განაკვეთი ან მოიჯარის დამატებითი სასესხო 
განაკვეთი, 
n = გადახდის პერიოდების რაოდენობა 


 
ეტაპი 4: აქტივის გამოყენების უფლება არის 269,645,178 ლარი.  


9.1.3 საწყისი გატარება: ფინანსური მდგომარეობის წარდგენა 
საწყისი გატარებები სადებეტო საკრედიტო სადებეტო საკრედიტო 
მოვლენის აღწერა ანგარიში ანგარიში ანგარიში ანგარიში 
რეგულირებადი აქტივის გამოყენების უფლების 
საწყისი წარდგენა 2155.2211  269,645,178  


დისკონტირებული საიჯარო ვალდებულების 
საწყისი წარდგენა 


 4130.221  269,645,178 


ტრანზაქციის ბალანსი   269,645,178 269,645,178 


9.2 შემდგომი გაუმჯობესება: წელი 1 


9.2.1 სიტუაცია 


კომპანია A ოპერირებს იჯარით აღებული აქტივით. კომპანიამ დამატებით დახარჯა 200,000 ლარი 
იჯარით აღებულ აქტივზე, საიდანაც 80,000 ლარი გადაუხადა მუშებს ამ აქტივზე ჩატარებული 
სარემონტო სამუშაოებისთვის. და 120,000 ლარი გამოიყენა სარემონტო სამუშაოებისთვის საჭირო 
მასალებისთვის.  


 


9.2.2 ტესტები: აღიარება და შეფასება 


ტესტი 1. საიჯარო ქონების გაუმჯობესება vs. საექსპლუატაციო და მოვლა შენახვის ხარჯები 


კომპანია A-მ უნდა შეამოწმოს იჯარით აღებულ აქტივზე განხორციელებული დანახარჯები, 
შეესაბამება დამატებითი აქტივის ხარჯს (საიჯარო ქონების გაუჯობესება) თუ  მიმდინარე 
საექსპლუატაციო და მოვლა შენახვის ხარჯებს. შემოწმების მეთოდი უნდა ეფუძნებოდეს IAS 16 
„ძირითად საშუალებებში“ და მარეგულირებლის „ძირითადი საშუალებების შესახებ“ 
სახელმძღვანელო ინსტრუქციებში აღწერილ კრიტერიუმებს. 


ჩენს პრაქტიკულ მაგალითში, ვგულისხმობთ, რომ 200,000 ლარი იქნა დახარჯული იჯარით 
აღებული აქტივის მოვლა-შენახვაზე.  


ტესტი 2. საექსპლუატაციო და მოვლა შენახვის ხარჯის მარეგულირებელი მექანიზმი 
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არ არსებობს განსაკუთრებული წესი, რაც ზღუდავს იჯარით აღებული აქტივის მოვლა შენახვის 
ხარჯის შეფასებას.  


ამგვარად, თანხის მთლიანი რაოდენობა წარმოდგენილი იქნება, როგორც რეგულირებადი მოვლა-
შენახვის ხარჯი 


ტესტი 3. აქტივის გამოყენების უფლების ცვეთა 


კომპანია A-მ უნდა დაარიცხოს ცვეთა აქტივის გამოყენების უფლებაზე ქვემოთ მოცემული 
პერიოთაგან უმცირესის მიხედვით: იჯარის ვადა და საბაზისო აქტივის საექსპლუატაციო ვადა.  


აქტივის გამოყენების ხარჯი არის 269,645,178. 


იჯარის ვადა არის 10 წელი.  


ამგვარად, აქტივის გამოყენების უფლების ცვეთა არის 269,645,178 ლარი/ 10 წელი = 26,964,517.8 
ლარი / წელი 


ტესტი 4. ფინანსური დანახარჯები 


კომპანია A-მ  უნდა აღიაროს ფინანსური დანახარჯები, როგორც ქირის გადასახდელის ნაწილი.  


ფინანსური ხარჯი არის დისკონტირების განაკვეთი, რომლიც ვრცელდება დისკონტირებული 
საიჯარო ვალდებულების საბალანსო ოდენობაზე  


პირველი წლისთვის: 


დისკონტირებული საიჯარო ვალდებულება: 269,645,178 ლარი 


დისკოტირებული განაკვეთი 18%-იანი დამატებითი სასესხო განაკვეთის ტოლია 


ფინანსური ხარჯი (დანახარჯი) არის 269,645,178 ლარი x 18% = GEL 48,536,132 
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9.2.3 ფინანსური მაჩვენებლების წარდგენა 
მოვლა-შენახვის ხარჯი სადებეტო საკრედიტო სადებეტო საკრედიტო 
მოვლენის აღწერა ანგარიში ანგარიში ანგარიში ანგარიში 
დარიცხული სახელფასო ხარჯი 7100.22121  80,000  


დარიცხული ხარჯი მასალებისთვის 7100.22122  120,000  


დარიცხული სახელფასო ვალდებულება  3130  80,000 
დარიცხული ვალდებულება მასალებისთვის  3110  120,000 
ტრანზაქციის ბალანსი   200,000 200,000 


 
ცვეთის ხარჯი სადებეტო საკრედიტო სადებეტო საკრედიტო 
მოვლენის აღწერა ანგარიში ანგარიში ანგარიში ანგარიში 
ექსპლუატაციაში მყოფი აქტივის 
რეგულირებადი ცვეთა 7100.22121  80,000  


რეგულირებადი აქტივის გამოყენების 
უფლება 


 2155.2211  26,964,518 


ტრანზაქციის ბალანსი   26,964,518 26,964,518 
 
ფინანსური ხარჯი სადებეტო საკრედიტო სადებეტო საკრედიტო 
მოვლენის აღწერა ანგარიში ანგარიში ანგარიში ანგარიში 
რეგულირებადი ფინანსური ხარჯი 7100.22121  80,000  


პროცენტის გადახდაზე დარიცხული 
ვალდებულება 


 3410  48,536,132 


ტრანზაქციის ბალანსი   48,536,132 48,536,132 


9.2.4 ფინანსური პოზიციის წარდგენა 
საიჯარო გადასახდელი სადებეტო საკრედიტო სადებეტო საკრედიტო 
მოვლენის აღწერა ანგარიში ანგარიში ანგარიში ანგარიში 
საიჯარო ვალდებულების შემცირება 7100.22121  80,000  


პროცენტის გადახდაზე დარიცხული 
ვალდებულება 3410  48,536,132  


იჯარის ანაზღაურება ნაღდი ფულით  1200  60,000,000 
ტრანზაქციის ბალანსი   60,000,000 60,000,000 
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