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BACKGROUND 
According to the international best practice, regulatory financial information must be relevant, reliable, 
comparable, verifiable, transparent and comprehensive. To ensure the coherence of data, to avoid 
double counting and to detect anti-competitive effects its common practice in United States, Canada, 
Asia and Some European Union countries to develop and implement the regulatory accounting – 
unified accounting system for rate regulated entities so called Uniform System of Accounting (USoA). 

USAID through its Hydropower Investment Promotion Project (HIPP March 2010-August 2013) and its 
Hydro Power and Energy Planning Project (HPEP starting September 2013) provided guidance to 
Georgia National Energy and Water Supply Regulatory Commission (GNERC) in reforming the 
regulatory framework including development of the USoA for the electricity sector of Georgia. It was 
developed Regulatory Chart of Accounts (CoA) for the electricity sector, instructions to the CoA and 
performed capacity building of GNERC and the electricity sector generation, transmission, dispatch 
and distribution licensees. Later in December 2016 USoA and its constituent parts were approved by 
GNERC through its administrative procedures. USoA for rate regulated electric utilities would become 
mandatory from January 2019. The period between the approval of USoA and its mandatory 
application were allocated for the preparatory works for the transition to the regulatory accounting 
mandatory rules. 

Considering the success in the past, in 2018 GNERC has applied USAID Energy Program with the 
request to support development of USoA for rate regulated utilities performing licensed activities in 
gas sector of Georgia. 

As for electricity sector, Gas USoA proposed to provide a sound basis for recording of expenses and 
facilities of rate regulated gas utilities. Similarly, to the Electric USoA It includes a Regulatory CoA, 
Instructions to Regulatory CoA, General and Special Guidelines, Reports and Instructions to Reports 
that financial information can be properly recorded and traced for the purpose of sector regulation. 
This document was developed as the unbundled part of USoA for Georgian Gas Regulation with the 
purpose to be approved by the end of 2019 and applied for next year.  

The USoA has proven to be a good tool for financial management of the utilities and without 
exception, the increased level of information provided by the USoA to utility management allows for 
better cost control and insights on the efficiency of their companies. It is a win-win success story as 
both consumers and investors reap benefits from this proven approach to regulatory oversight. 
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INTRODUCTION 
General Accounting Policy and Procedures was used to develop Uniform System of Accounting for 
Georgian Regulated Gas Sector. The document has a purpose to help Georgian Regulator to adopt 
USoA for Gas Sector as part of actual regulation of licensed companies. There is no duplication of 
statements if it is not a part of the amendment.  

For the purpose of user-friendly application: 

• The recommendations are given as part of Georgian text in English, 
• The additions are presented in green 
• The amendments are presented in red in English for new version and in red strikethrough 

style in Georgian for old version. 

General text style is used for the case, when the whole document is presenting new (separate) 
meaning. 
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CONCEPTS 
The presented concepts are the abstract ideas representing the fundamental characteristics of USoA 
for Georgian Rate Regulation. 

These concepts arise as generalizations from experience and the result of a transformation of existing 
idea of USoA. 

Concept of data presentation: Uniform System of Accounting, as Regulatory part of Accounting 
Information System, shall generate all the reports defined in the regulatory reporting requirements 
based on information extracted from the General Ledger and Subsidiary Ledgers directly. 

Concept of diversified regulated activity in one company: One commercial entity, company, may have 
more than one activity regulated by GNERC. 

Concept of a single Accounting Information System: Uniform System of Accounting shall support the 
approach of one (single) Accounting Information System applied in the Company. 

Concept of an integration with existing accounting legislation and practice: Uniform System of 
Accounting for Gas Sector shall be coherent with the effective Uniform System of the Accounting 
adopted by GNERC on July 27, 2016. 

The effective USoA meets the requirements of International Financial Reporting standards (IFRS) and 
financial regulation. 

The Uniform System of Accounting for Gas Sector shall be presented with: 

• separate, unbundled part of effective Regulatory Chart of Accounts; 
• sector specific part of effective Instructions to the Regulatory Chart of Accounts 
• Accounting Guidelines specific to Gas Sector 
• Reporting Forms specific to Gas Sector 
• Instructions for Reporting Forms specific to Gas Sector 
• Regulatory auditing procedures and manuals shall be applicable for any Regulatory activity. 
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PRINCIPLES 
Presented Principles are the rules based on concepts forming the basis for Uniform System of 
Accounting for Gas Sector. 

Regulatory Chart of Accounts is an integrated part of effective Uniform System of the Accounting 
adopted by GNERC on July 27, 2016.  

First four digits of the effective Regulatory Chart of Accounts stay the same as General Accounts: 

Accounts 1000 – 1999 Current Facilities 

Accounts 2000 – 2999 Non-current Facilities 

Accounts 3000 – 3999 Current Liabilities 

Accounts 4000 – 4999 Long Term Liabilities 

Accounts 5000 – 5999 Equity 

Accounts 6000 – 6999 Operating Income 

Accounts 7000 – 7999 Operating Expenses 

Accounts 8000 – 8999 Non-operating Income and Expenses 

Accounts 9000 – 9999 Extraordinary Gains (Losses) 

No changes needed in effective Uniform System of the Accounting adopted by GNERC on July 
27, 2016. 

Regulatory (Specific) Accounts 

The regulatory account code is specifically defined and consists of two parts general and special. 

General and special parts are separated by the following characters: "." 

Specific Accounts consist of digits with no limits in number. Each digit is the code of the subaccount 
for the previous (left) digit account. It describes the specific purpose of regulation. 

A regulated (specific), Regulatory Value, account value is the part of value measured in accordance 
with IFRS. 

𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵 = min
𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠 𝑠𝑠𝑒𝑒𝑠𝑠𝑒𝑒𝑒𝑒

�𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑅𝑅𝑠𝑠𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑠𝑠𝑒𝑒𝐵𝐵𝑅𝑅𝑅𝑅  ;𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝐼𝐼𝐼𝐼𝑅𝑅𝐼𝐼� 

Following changes needed in effective Uniform System of the Accounting adopted by GNERC 
on July 27, 2016. 

იგი გამოხატავს რეგულირების სპეციალურ მიზანს. 

If not specially specified as ‘Non-regulatory’ account, all specific accounts are for recording of Values 
determined or accepted by the Regulator, Regulatory Value. 

Company shall apply Value measured in accordance with IFRS as a book value for regulated account 
when: 

(a) The IFRS-Value is less than the Regulatory Value, or 
(b) There is no special rule determined or accepted by Regulator. 

კომპანიისთვის ყველა რეგულირებადი ანგარიში სავალდებულოა, მან უნდა შეასრულოს ეს 
ინსტრუქციები საქართველოს კანონმდებლობის  შესაბამისად. 

Non-Regulatory Accounts 

The account is not regulated, it is a non-regulatory account, if it: 

(a) is not specially stated as regulatory account, 
(b) is not a subaccount of the regulatory account, or 
(c) is specially stated as non-regulatory account of a regulated activity.  

Specially stated Non-regulatory account of a regulated activity (c) is providing the consistency of 
book-values measured in accordance with IFRS. Such Non-regulatory account has a book-value for 
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the cases when the Value measured in accordance with IFRS is more than the Value measured in 
accordance with the Regulatory rules. 

𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵 = max
𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠 𝑠𝑠𝑒𝑒𝑠𝑠𝑒𝑒𝑒𝑒

�𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝐼𝐼𝐼𝐼𝑅𝑅𝐼𝐼 −  𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑅𝑅𝑠𝑠𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑠𝑠𝑒𝑒𝐵𝐵𝑅𝑅𝑅𝑅; 0� 

 

Except for Case (c), Non-regulatory accounts are not mandatory for the purpose of regulation.  

For Cases (a) and (b) Company is free to set (or use the codes of) any account. For Case (c) 
Company shall set the subaccounts in order to match the related Regulatory account. 

Following changes needed in effective Uniform System of the Accounting adopted by GNERC 
on July 27, 2016: 

ანგარიში არ ექვემდებარება რეგულირებას თუ:  

ა) არ არის განსაზღვრული რომ იგი არის რეგულირებადი ანგარიში; 

ბ) არ არის რეგულირებად ანგარიშს დაქვემდებარებული ქვეანგარიში; 

c) is specially stated as ‘Non-regulated’ sub-account of Regulated Activity. 

Non-regulated account is for the recording of Values of the non-regulated part of a regulated activity. 
It shows the positive difference between Book-Values measured in accordance with IFRS and Value 
accepted by the Regulator (Regulatory Value). In case of negative difference, the Book-Value of Non-
regulated account of regulated activity is equal to 0. 

შესაბამისად ეს ქვეანგარიშები წარმოადგენენ სავალდებულო ელემენტებს რეგულირების 
მიზნებიდან გამომდინარე. კომპანიას თავისუფლად შეუძლია დაადგინოს ნებისმიერი ანგარიში 
(ან გამოიყენოს კოდები), რომლებიც არ არის დაკავებული specific რეგულირებადი ანგარიშების 
მიერ for the cases (a) and (b). For Case (c) Company shall open the subaccounts in order to match 
the related Regulatory account, for the cases when the Book-Value of Non-regulated account is more 
than 0. 

Grouping by Regulated Sectors 

The Specific Accounts starting with “1” are reserved for registration of positions or performances 
related to Power Sector (Electricity) Regulated Activity. 

The Specific Accounts starting with “2” are reserved for registration of positions or performances 
related to Gas Sector Regulated Activity. 

The Specific Accounts starting with “9” are reserved for registration of positions or performances 
related to Non-Regulated Activity. 

The amendments and additions are presented in “USoA: Chart of Account” and “USoA: 
Instructions to Chart of Accounts”.  

Unbundling of Gas Sector Activity by Gas Services 

Gas Sector is unbundled to following regulated services: 

• Transmission / Transportation 
• Distribution 
• Supply 
• Storage 

Company shall attribute records to specific Gas Service account in accordance with the terms of 
License gained from the Regulator. 

The amendments and additions are presented in “USoA: Chart of Account” and “USoA: 
Instructions to Chart of Accounts”. 

Transmission / Transportation Services 

Company shall attribute the records to “Transmission / Transportation” accounts for the financial 
events related to activity related to correspondent License for gas transmission / transportation 
services gained from the Regulator. 
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There are three main Service Centers recognized for transmission / transportation services: 

• Gas Provision through more than 2.5 MPa transmission / transportation facilities 
• Gas Provision through 1.2 – 2.5 MPa transmission / transportation facilities 
• Gas Provision through less than 1.2 MPa transmission / transportation facilities 

There are two supporting Service Centers recognized for transmission / transportation Services: 

• General Technical Services for transmission / transportation facilities 
• Other Services for transmission / transportation facilities 

Other Services may include administration-related values (costs) supporting the transmission / 
transportation service. 

The amendments and additions are presented in “USoA: Chart of Account” and “USoA: 
Instructions to Chart of Accounts”. 

Distribution Services 

Company shall attribute the records to “Distribution” accounts for the financial events related to 
activity related to correspondent License for gas distribution network services gained from the 
Regulator. 

There are three main Service Centers recognized for distribution network services: 

• Gas Provision through 0.3 – 1.2 MPa distribution network facilities 
• Gas Provision through 0.005 – 0.3 MPa distribution network facilities 
• Gas Provision through less than 0.005 MPa distribution network facilities 

There are two supporting Service Centers recognized for distribution network Services: 

• General Technical Services for distribution network facilities 
• Other Services for distribution network facilities 

Other Services may include administration-related values (costs) supporting the distribution 
network service. 

The amendments and additions are presented in “USoA: Chart of Account” and “USoA: 
Instructions to Chart of Accounts”.  

Supply Services 

Company shall attribute the records to “Supply” accounts for the financial events related to activity 
related to correspondent License for gas distribution supply services gained from the Regulator. 

There is no specific Service Center recognized for distribution supply services: 

There maybe two supporting Service Centers recognized for distribution supply services: 

• General Technical Services for distribution supply facilities 
• Other Services for distribution supply facilities 

Other Services may include administration-related values (costs) supporting the distribution 
supply service. 

The amendments and additions are presented in “USoA: Chart of Account” and “USoA: 
Instructions to Chart of Accounts”.  

Storage Services 

Company shall attribute the records to “Storage” accounts for the financial events related to 
activity related to correspondent License for gas storage services gained from the Regulator. 

There is no specific Service Center recognized for gas storage services: 

There maybe two supporting Service Centers recognized for gas storage services: 

• General Technical Services for gas storage facilities 
• Other Services for gas storage facilities 
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Other Services may include administration-related values (costs) supporting the gas storage 
service. 

The amendments and additions are presented in “USoA: Chart of Account” and “USoA: 
Instructions to Chart of Accounts”. 
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ეს პუბლიკაცია შემუშავდა შეერთებული შტატების საერთაშორისო განვითარების 
სააგენტოს მიერ გადახედვის მიზნით. ის მოამზადა კომპანია Deloitte Consulting LLP - 
მ. ამ დოკუმენტში ასახული ავტორის მოსაზრებები შესაძლებელია არ ასახავდეს 
შეერთებული შტატების საერთაშორისო განვითარების სააგენტოს ან შეერთებული 
შტატების მთავრობის შეხედულებას.  
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არსებული მონაცემები 
საუკეთესო საერთაშორისო პრაქტიკის შესაბამისად, რეგულირებადი ფინანსური ინფორმაცია 
უნდა იყოს შესაბამისი, სანდო, შედარებადი, შემოწმებადი, გამჭვირვალე და ყოვლისმომცველი. 
მონაცემთა შესაბამისობის უზრუნველსაყოფად, ორმაგი ანგარიშგების თავიდან ასაცილებლად და 
კონკურენციის წინააღმდეგ მიმართული შედეგების თავიდან ასაცილებლად ამერიკის 
შეერთებული შტატების, კანადის, აზიისა და ევროკავშირის ზოგიერთი წევრი ქვეყნის მიღებულ 
პრაქტიკას წარმოადგენს მარეგულირებელი ანგარიშგების შემუშავება და დანერგვა - აღნიშნული 
წარმოადგენს ერთიან საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემას სატარიფო რეგულირებას 
დაქვემდებარებული კომპანიებისათვის და ცნობილია ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო 
სისტემის (USOA) სახელით.  


USAID-მა ჰიდროენერგეტიკაში ინვესტიციების ხელშეწყობისა პროექტის (HIPP, 2010 წლის მარტი 
- 2013 წლის აგვისტო) და ჰიდროგენერაციისა და ენერგეტიკის დაგეგმვის პროექტის (HPEP, 
რომელიც 2013 წელს დაიწყო) მეშვეობით სემეკს წარუდგინა სახელმძღვანელო პრინციპები 
მარეგულირებელი ჩარჩოს რეფორმის თაობაზე, რომელიც მოიცავდა ერთიანი საბუღალტრო-
სააღრიცხვო სისტემის შემუშავებას საქართველოს ელექტროენერგეტიკულ სექტორში. 
ელექტროენერგეტიკული სექტორისთვის შემუშავდა რეგულირებადი ანგარიშთა გეგმა, 
ანგარიშთა გეგმის სახელმძღვანელო და განხორციელდა სემეკისა და ელექტროენერგეტიკული 
სექტორის გენერაციის, გადაცემის დისპეტჩერიზაციისა და განაწილების ლიცენზიატების 
შესაძლებლობების გაძლიერება. მოგვიანებით, 2016 წელს სემეკმა თავისი ადმინისტრაციული 
პროცედურის შემდეგ დაამტკიცა ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემა და მისი 
შემადგენელი ნაწილები. ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემა სატარიფო რეგულირებას 
დაქვემდებარებული კომპანიებისათვის სავალდებულო გახდება 2019 წლის იანვრიდან. ერთიანი 
საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემის დამტკიცებიდან მის სავალდებულოდ ძალაში შესვლამდე 
არსებული პერიოდი განკუთვნილი იყო მოსამზადებელი სამუშაოებისათვის საბუღალტრო 
აღრიცხვის სავალდებულო წესებზე გადასასვლელად.  


წარსული წარმატების გათვალისწინებით, 2018 წელს სემეკმა მიმართა USAID-ის ენერგეტიკულ 
პროგრამას და დახმარება სთხოვა საქართველოს გაზის სექტორში  ლიცენზირებული და 
სატარიფო რეგულირებას დაქვემდებარებული კომპანიებისათვის ერთიანი საბუღალტრო-
სააღრიცხვო სისტემის შემუშავებაში.  


ელექტროენერგეტიკული სექტორის მსგავსად, გაზის ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა 
არის  სატარიფო რეგულირებას დაქვემდებარებული გაზის კომპანიების დანახარჯებისა და 
საშუალებების აღრიცხვის საფუძველი. ელექტროენერგეტიკის სექტორში არსებული ერთიანი 
საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემის მსგავსად, ის მოიცავს რეგულირებად ანგარიშთა გეგმას, 
რეგულირებადი ანგარიშთა გეგმის ინსტრუქციებს, ზოგად და კონკრეტულ სახელმძღვანელო 
პრინციპებს, ანგარიშებსა და ანგარიშების სახელმძღვანელოებს იმისათვის, რომ შესაძლებელი 
იყოს ფინანსური ინფორმაციის სწორად აღრიცხვა და მიდევნება სექტორის რეგულირების 
მიზნებისათვის. ეს დოკუმენტი შემუშავდა საქართველოს გაზის რეგულირების დამოუკიდებელი 
ნაწილის სახით, იმ მიზნით რომ მისი დამტკიცება მოხდება 2019 წლის ბოლომდე და ძალაში შევა 
შემდეგი წლიდან.  


დადასტურდა, რომ ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემა წარმოადგენს კომპანიების 
ფინანსური მართვის კარგ ინსტრუმენტს და გამონაკლისის გარეშე, ერთიანი საბუღალტრო-
სააღრიცხვო სისტემის მეშვეობით მოპოვებული  უფრო მაღალი დონის ინფორმაცია კომპანიის 
მმართველ რგოლს აძლევს ხარჯების უკეთესი კონტროლის შესაძლებლობასა და კომპანიების 
ეფექტიანობის შესახებ ინფორმაციას. ეს წარმოადგენს ორმხრივად მომგებიან წარმატების 
ისტორიას, რადგანაც მარეგულირებელი ზედამხედველობის აღნიშნული მიდგომის დანერგვის 
შედეგად სარგებელს იღებს როგორც მომხმარებელი, ისე ინვესტორი. 
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შესავალი 
საქართველოს ბუნებრივი გაზის რეგულირებადი სექტორის ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო 
სისტემის შემუშავებისას გამოყენებულ იქნა ზოგადი აღრიცხვის პოლიტიკა და პროცედურები. 
დოკუმენტის მიზანია დაეხმაროს საქართველოს მარეგულირებელ ორგანოს დაამტკიცოს ერთიანი 
საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა, როგორც ლიცენზირებული საწარმოების მოქმედი 
რეგულაცია.  


მომხმარებლისთვის სიმარტივის თვალსაზრისით: რეკომენდაციები მოცემულია როგორც 
ქართული ტექსტი ინგლისური ტექსტში 


• დამატებები წარმოდგენილია მწვანე ფერით 
• ცვლილებები წარმოდგენილია წითელი ფერით ინგლისური ტექსტის ახალ ვერსიაში და 


გადახაზული წითელი ფერით ქართული ტექსტის ძველ ვერსიაში 
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კონცეფციები 
მოცემული კონცეფციები არის თეორიული იდეები, რომელიც წარმოადგენს ერთიანი 
საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემის ძირითად მახასიათებლებს საქართველოს სატარიფო 
რეგულირებისთვის.  


ეს კონცეფციები წარმოიშობა გამოცდილების განზოგადების და ერთიანი საბუღალტრო-
სააღრიცხვო სისტემის არსებული იდეს ტრანსფორმაციის შედეგად.  


მონაცემების წარმოდგენის კონცეფცია:  ერთიანმა საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემამ, როგორც 
აღრიცხვის საინფორმაციო სისტემის რეგულირებადმა ნაწილმა, უნდა გამოიმუშაოს აღრიცხვის 
მარეგულირებელი მოთხოვნებით განსაზღვრული ყველა ანგარიში, რომელიც უშუალოდ ეფუძნება 
მთავარი რეგისტრისგან და დამხმარე რეგისტრებისგან მიღებულ ინფორმაციას 


ერთ კომპანიაში დივერსიფიცირებული რეგულირებადი აქტივობების კონცეფცია: ერთ 
კომერციულ ობიექტს, კომპანიას, შესაძლოა ჰქონდეს სემეკის მიერ რეგულირებადი ერთზე მეტი 
აქტივობა.   


ერთიანი აღრიცხვის საინფორმაციო სისტემის კონცეფცია: ერთიანმა საბუღალტრო-სააღრიცხვო 
სისტემამ ხელი უნდა შეუწყოს კომპანიაში ერთი აღრიცხვის საინფორმაციო სისტემის მიდგომას.  


ბუღალტრული აღრიცხვის არსებულ კანონმდებლობასთან და პრაქტიკასთან ინტეგრაციის 
კონცეფცია: ბუნებრივი გაზის სექტორში ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემა უნდა 
შეესაბამებოდეს სემეკის მიერ 2016 წლის 27 ივლისს დამტკიცებულ მოქმედ ერთიან საბუღალტრო-
სააღრიცხვო სისტემას.  


მოქმედი ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემა აკმაყოფილებს ფინანსური ანგარიშგების 
საერთაშორისო სტანდარტების  (ფასს) მოთხოვნებსა და საფინანსო რეგულაციებს. 


ბუნებრივი გაზის სექტორის ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემა წარმოდგენილი უნდა 
იყოს, როგორც: 


• მოქმედი რეგულირებადი ანგარიშთა გეგმის გამოყოფილი, განცალკევებული ნაწილი; 
• მოქმედი რეგულირებადი ანგარიშთა გეგმის ინსტრუქციების სექტორისთვის 


დამახასიათებელი ნაწილი; 
• საბუღალტრო სახელმძღვანელო ინსტრუქციები ბუნებრივი გაზის სექტორისთვის; 
• ანგარიშგების ფორმები ბუნებრივი გაზის სექტორისთვის; 
• ანგარიშგების ფორმების სახელმძღვანელო ინსტრუქციები ბუნებრივი გაზის 


სექტორისთვის; 
• მარეგულირებელი აუდიტის პროცედურები და სახელმძღვანელოები გამოყენებული უნდა 


იქნეს ნებისმიერი რეგულირებადი აქტივობისთვის.  
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პრინციპები 
მოცემული პრინციპები წარმოადგენს კონცეფციებზე დაფუძნებულ წესებს, რომელიც ქმნის 
ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო წესების საფუძველს ბუნებრივი გაზის სექტორისთვის.  


რეგულირებადი ანგარიშთა გეგმა წარმოადგენს მოქმედი ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო 
სისტემის შემადგენელ ნაწილს, რომელიც დამტკიცებულია 2016 წლის 27 ივლისს.  


მოქმედი ერთიანი საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემის მოქმედი ოთხი ციფრი ზოგადი 
აღრიცხვის იდენტურია: 


ანგარიშები 1000 – 1999 მიმდინარე აქტივები 


ანგარიშები 2000 – 2999 გრძელვადიანი აქტივები 


ანგარიშები 3000 – 3999 მიმდინარე ვალდებულებები 


ანგარიშები 4000 – 4999 გრძელვადიანი ვალდებულებები 


ანგარიშები 5000 – 5999 საკუთარი კაპიტალი 


ანგარიშები 6000 – 6999 საოპერაციო შემოსავალი 


ანგარიშები 7000 – 7999 საოპერაციო ხარჯები 


ანგარიშები 8000 – 8999 არასაოპერაციო შემოსავალი და ხარჯები 


ანგარიშები 9000 – 9999 განსაკუთრებული და სხვა შემოსავალი და ხარჯები 


მოქმედ ერთიან საბუღალტრო-სააღრიცხვო სისტემაში, რომელიც დამტკიცებულია 2016 წლის 27 
ივლისს, ცვლილებების შეტანა არ არის საჭირო.  


რეგულირებადი (სპეციალური) ანგარიშები 


რეგულირებადი ანგარიშის კოდი არის სპეციალურად განსაზღვრული და შედგება ორი 
ნაწილისგან ზოგადი და სპეციალური. 


ზოგადი  და  სპეციალური  ნაწილები  ერთმანეთისგან  გამოიყოფა  შემდეგი  სიმბოლოებით: “.”. 


სპეციალური  ნაწილი  შედგება  ციფრებისგან,  რომლის  რაოდენობაც  შეზღუდული  არ არის.  
ყველა  ციფრი  არის  ანგარიშის  აღმნიშვნელი  წინა  (მარცხნივ  მოცემული)  ციფრის 
ქვეანგარიშის კოდი. იგი გამოხატავს რეგულირების სპეციალურ მიზანს. 


 


რეგულირებადი ღირებულება - რეგულირებადი (სპეციალური) ანგარიშის ღირებულება, 
წარმოადგენს IFRS-ის შესაბამისად  გაზომილი ანგარიშების ნაწილს.  


ღირებულებასაბალანსო = min
იგივე მოვლენა


�ღირებულებარეგულირებადი ; ღირებულება𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼� 


 


საჭიროა ქვემოთ მოცემული ცვლილებების განხორციელება მოქმედ ერთიან საბუღალტრო-
სააღრიცხვო სისტემაში, რომელიც დამტკიცდა სემეკის მიერ  2016 წლის  27 ივლისს.  


იგი გამოხატავს რეგულირების სპეციალურ მიზანს. 


თუ არ არსებობს განსაკუთრებული მითითება, როგორც „არარეგულირებადი“ ანგარიში, ყველა 
სპეციალური ანგარიში გათვალისწინებულია მარეგულირებლის მიერ განსაზღვრული ან 
დამტკიცებული ღირებულებების აღრიცხვისთვის, რეგულირებადი ღირებულებისთვის.  


კომპანიას უნდა გამოიყენოს IFRS-ის შესაბამისად განსაზღვრული ღირებულება რეგულირებადი 
ანგარიშების საბალანსო ღირებულების სახით, როდესაც: 


ა) IFRS-ის შესაბამისად განსაზღვრული ღირებულება ნაკლებია რეგულირებად ღირებულებაზე, ან 
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კომპანიისთვის ყველა რეგულირებადი ანგარიში სავალდებულოა, მან უნდა შეასრულოს ეს 
ინსტრუქციები საქართველოს კანონმდებლობის  შესაბამისად. 


არა-რეგულირებადი ანგარიშები 


თუ ანგარიში არ არის რეგულირებადი, ის არის არარეგულირებადი ანგარიში, იმ შემთხვევაში, 
როდესაც: 


ა) არ არის განსაკუთრებული მითითება, რომ ის არის რეგულირებადი ანგარიში; 


ბ) არ არის რეგულირებადი ანგარიშის ქვეანგარიში, ან 


გ) არის სპეციალური მითითება, რომ ის არის რეგულირებადი საქმიანობის არარეგულირებადი 
ანგარიში.  


(გ) პუნქტი, სპეციალური მითითება რეგულირებადი საქმიანობის არარეგულირებად ანგარიშზე 
უზრუნველყოფს IFRS-ის მიხედვით განსაზღვრული საბალანსო ღირებულებების შესაბამისობას. 
ასეთ არარეგულირებად ანგარიშს გააჩნია საბალანსო ღირებულება იმ შემთხევებში, როდესაც IFRS-
ის მიხედვით განსაზღვრული ღირებულება აღემატება რეგულირების წესებით განსაზღვრულ 
ღირებულებას.   


ღირებულებასაბალანსო = max
იგივე  მოვლენა


�ღირებულება𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 −  ღირებულებარეგულირებადი; 0� 


 


გარდა (გ) შემთხვევისა, რეგულირების მიზნებისთვის არარეგულირებადი ანგარიშები არ არის 
სავალდებულო.  


(ა) და (ბ) შემთხვევებისას, კომპანიას თავისუფლად  შეუძლია  დაადგინოს  ნებისმიერი ანგარიში 
(ან გამოიყენოს კოდები). (გ) შემთხვევისას, კომპანიამ უნდა დაადგინოს ქვეანგარიშები, რათა 
ისინი შეესაბამებოდნენ დაკავშირებულ რეგულირებად ანგარიშს.  


 


საჭიროა ქვემოთ მოცემული ცვლილებების განხორციელება მოქმედ ერთიან საბუღალტრო-
სააღრიცხვო სისტემაში, რომელიც დამტკიცდა სემეკის მიერ  2016 წლის  27 ივლისს.  


ანგარიში არ ექვემდებარება რეგულირებას თუ:  


ა) არ არის განსაზღვრული რომ იგი არის რეგულირებადი ანგარიში; 


ბ) არ არის რეგულირებად ანგარიშს დაქვემდებარებული ქვეანგარიში; 


გ) არის სპეციალური მითითება, რომ ის არის რეგულირებადი საქმიანობის არარეგულირებადი 
ქვეანგარიში.  


არარეგულირებადი ანგარიში განკუთვნილია რეგულირებადი საქმიანობის არარეგულირებადი 
ნაწილის ღირებულებათა აღრიცხვისთვის. ის გვიჩვენებს დადებით სხვაობას იმ საბალანსო 
ღირებულებებისა, რომელიც გაანგარიშებულია IFRS-ის და მარეგულირებლის მიერ 
დამტკიცებული ღირებულების (რეგულირებადი ღირებულება) მიხედვით. უარყოფითი სხვაობის 
არსებობისას, რეგულირებადი საქმიანობის არარეგულირებადი ანგარიშის საბალანსო 
ღირებულება ნულის ტოლია.  


შესაბამისად ეს ქვეანგარიშები წარმოადგენენ სავალდებულო ელემენტებს რეგულირების 
მიზნებიდან გამომდინარე. კომპანიას თავისუფლად შეუძლია დაადგინოს ნებისმიერი ანგარიში 
(ან გამოიყენოს კოდები), რომლებიც (ა) და (ბ) შემთხვევებისას არ არის დაკავებული სპეციალურ 
რეგულირებადი ანგარიშების მიერ. (გ) შემთხვევისას, კომპანიამ უნდა გახსნას ქვეანგარიშები, 
რათა შეუსაბამოს დაკავშირებული რეგულირებადი ანგარიშები, იმ შემთხვევებში, როდესაც 
არარეგულირებადი ანგარიშის საბალანსო ღირებულება ნულზე მეტია.  


 


დაჯგუფება რეგულირებადი სექტორების მიხედვით 
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სპეციალური ანგარიშები, რომლებიც იწყება ციფრით „1“, განკუთვნილია ელექტროენერგიის 
რეგულირებადი საქმიანობის პოზიციებისა და აქტივობების აღრიცხვისთვის.  


სპეციალური ანგარიშები, რომლებიც იწყება ციფრით „2“, განკუთვნილია ბუნებრივი გაზის 
რეგულირებადი საქმიანობის პოზიციებისა და აქტივობების აღრიცხვისთვის.  


სპეციალური ანგარიშები, რომლებიც იწყება ციფრით „9“, განკუთვნილია არარეგულირებადი 
საქმიანობის პოზიციებისა და აქტივობების აღრიცხვისთვის.  


ცვლილებები და დამატებები წარმოდგენილია „ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა: 
ანგარიშთა გეგმისა“ და „ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა: ანგარიშთა გეგმის 
ინსტრუქციებში“.  


ბუნებრივი გაზის საქმიანობის დაყოფა ბუნებრივი გაზის მომსახურებების მიხედვით 


ბუნებრივი გაზის სექტორი დაყოფილია ბუნებრივი გაზის შემდეგი მომსახურებების მიხედვით: 


• გადაცემა / ტრანსპორტირება 
• განაწილება 
• მიწოდება 
• ბუნებრივი გაზის შენახვა 


კომპანიამ ჩანაწერები უნდა მიაკუთვნოს ბუნებრივი გაზის კონკრეტული მომსახურების ანგარიშს, 
მარეგულირებლისგან მიღებული ლიცენზიის პირობების შესაბამისად.  


ცვლილებები და დამატებები წარმოდგენილია „ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა: 
ანგარიშთა გეგმისა“ და „ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა: ანგარიშთა გეგმის 
ინსტრუქციებში“. 


გადაცემა / ტრანსპორტირების მომსახურებები 


კომპანიამ ჩანაწერები უნდა მიაკუთვნოს „გადაცემა / ტრანსპორტირების“ ანგარიშს შესაბამისი 
ფინანსური მოვლენებისას,  მარეგულირებლისგან მიღებული ბუნებრივი გაზის გადაცემა / 
ტრანსპორტირების მომსახურების ლიცენზიის პირობების შესაბამისად.  


გადაცემა / ტრანსპორტირების მომსახურებებისათვის გათვალისწინებულია სამი ძირითადი 
მომსახურების კომპონენტი: 


• გაზის მიწოდება 2.5 მგპა და მეტი გადაცემა /ტრანსპორტირების ობიექტებით 
• გაზის მიწოდება 1.2 - 2.5 მგპა გადაცემა /ტრანსპორტირების ობიექტებით 
• გაზის მიწოდება 1.2 მგპა-ზე ნაკლები გადაცემა /ტრანსპორტირების ობიექტებით 


გადაცემა / ტრანსპორტირების მომსახურებებისათვის გათვალისწინებულია ორი დამხმარე 
მომსახურების კომპონენტი:  


• ზოგადი ტექნიკური მომსახურება გადაცემა / ტრანსპორტირების ობიექტებისთვის 
• სხვა მომსახურებები გადაცემა / ტრანსპორტირების ობიექტებისთვის 


სხვა მომსახურებები შეიძლება მოიცავდნენ ადმინისტრაციასთან დაკავშირებულ 
ღირებულებებს (ხარჯებს), რომელიც ხელს უწყობს გადაცემა / ტრანსპორტირების 
მომსახურებას.  


ცვლილებები და დამატებები წარმოდგენილია „ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა: 
ანგარიშთა გეგმისა“ და „ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა: ანგარიშთა გეგმის 
ინსტრუქციებში“. 


განაწილების მომსახურებები 


კომპანიამ ჩანაწერები უნდა მიაკუთვნოს „განაწილების“ ანგარიშებს შესაბამისი ფინანსური 
მოვლენებისას,  მარეგულირებლისგან მიღებული ბუნებრივი გაზის განაწილების 
მომსახურების ლიცენზიის პირობების შესაბამისად.  
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განაწილების მომსახურებებისათვის გათვალისწინებულია სამი ძირითადი მომსახურების 
კომპონენტი: 


• გაზის მიწოდება 0.3-1.2 მგპა განაწილების ქსელის ობიექტებით 
• გაზის მიწოდება 0.005-0.3 მგპა განაწილების ქსელის ობიექტებით 
• გაზის მიწოდება 0.005 მგპა-ზე ნაკლები განაწილების ქსელის ობიექტებით 


განაწილების ქსელის მომსახურებებისათვის გათვალისწინებულია ორი დამხმარე 
მომსახურების კომპონენტი:  


• ზოგადი ტექნიკური მომსახურება განაწილების ქსელის ობიექტებისთვის 
• სხვა მომსახურებები განაწილების ქსელის ობიექტებისთვის 


სხვა მომსახურებები შეიძლება მოიცავდნენ ადმინისტრაციასთან დაკავშირებულ 
ღირებულებებს (ხარჯებს), რომელიც ხელს უწყობს განაწილების ქსელის მომსახურებას.  


 


ცვლილებები და დამატებები წარმოდგენილია „ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა: 
ანგარიშთა გეგმისა“ და „ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა: ანგარიშთა გეგმის 
ინსტრუქციებში“. 


მიწოდების მომსახურებები 


კომპანიამ ჩანაწერები უნდა მიაკუთვნოს „მიწოდების“ ანგარიშებს შესაბამისი ფინანსური 
მოვლენებისას,  მარეგულირებლისგან მიღებული ბუნებრივი გაზის განაწილება / მიწოდების 
მომსახურების ლიცენზიის პირობების შესაბამისად.  


განაწილება / მიწოდების მომსახურებებისთვის კონკრეტული მომსახურების კომპონენტები 
გათვალისწინებული არ არის.  


შესაძლოა არსებობდეს ორი დამხმარე მომსახურების კომპონენტი განაწილება / მიწოდების 
მომსახურებებისთვის.  


• ზოგადი ტექნიკური მომსახურება განაწილება / მიწოდების ობიექტებისთვის 
• სხვა მომსახურებები განაწილება / მიწოდების ობიექტებისთვის 


სხვა მომსახურებები შეიძლება მოიცავდნენ ადმინისტრაციასთან დაკავშირებულ 
ღირებულებებს (ხარჯებს), რომელიც ხელს უწყობს განაწილება / მიწოდების მომსახურებას.  


ცვლილებები და დამატებები წარმოდგენილია „ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა: 
ანგარიშთა გეგმისა“ და „ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა: ანგარიშთა გეგმის 
ინსტრუქციებში“. 


 


ბუნებრივი გაზის შენახვის მომსახურება 


კომპანიამ ჩანაწერები უნდა მიაკუთვნოს „ბუნებრივი გაზის შენახვის“ ანგარიშებს შესაბამისი 
ფინანსური მოვლენებისას,  მარეგულირებლისგან მიღებული ბუნებრივი გაზის შენახვის 
მომსახურების ლიცენზიის პირობების შესაბამისად.  


ბუნებრივი გაზის შენახვის მომსახურებებისთვის კონკრეტული მომსახურების კომპონენტები 
გათვალისწინებული არ არის.  


შესაძლოა არსებობდეს ორი დამხმარე მომსახურების კომპონენტი ბუნებრივი გაზის შენახვის 
მომსახურებებისთვის. 


• ზოგადი ტექნიკური მომსახურება ბუნებრივი გაზის შენახვის ობიექტებისთვის 
• სხვა მომსახურებები ბუნებრივი გაზის შენახვის ობიექტებისთვის 


სხვა მომსახურებები შეიძლება მოიცავდნენ ადმინისტრაციასთან დაკავშირებულ 
ღირებულებებს (ხარჯებს), რომელიც ხელს უწყობს ბუნებრივი გაზის შენახვის მომსახურებას.  
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ცვლილებები და დამატებები წარმოდგენილია „ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა: 
ანგარიშთა გეგმისა“ და „ერთიანი საბუღალტრო სააღრიცხვო სისტემა: ანგარიშთა გეგმის 
ინსტრუქციებში“. 
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Gvantsa Pochkhua


From: Nicholas Okreshidze <nokreshidze@usaid.gov>
Sent: 28 November 2020 01:22
To: Gvantsa Pochkhua
Cc: Ivane Pirveli; Eka Nadareishvili
Subject: Re: Deliverables
Attachments: Deliverables.docx


Follow Up Flag: Follow up
Flag Status: Flagged


Dear Gvantsa, Eka, Vano,  
 
Thank you for sending this updated list of deliverables that are missing COR's approval. With this email I would like 
to provide COR approval for deliverables including:  


1. Comments on Draft Law of Georgia on Promoting the Production and Use of Energy from Renewable 
Sources; 


2. Supplier of Last Resort Tariff Methodology; 
3. Low Voltage Connection Fee Methodology; 
4. High Voltage Connection Fee Methodology; 
5. Energy Security in Georgia – Assessment and Future Challenges; 
6. Energy RIA Training Plan (Y2); 
7. Monitoring & Evaluation Plan (Year 3); 
8. Accounting Guidelines for Georgian Regulated Gas Market Companies ‐ Concept and Principles; 
9. Accounting Guidelines for Georgian Regulated Gas Market Companies ‐ Contribution and Grants; 
10. Accounting Guidelines for Georgian Regulated Gas Market Companies ‐ Lease; 
11. Accounting Guidelines for Georgian Regulated Gas Market Companies ‐ Property, Plant and Equipment 


PP&E; 
12. Accounting Guidelines for Georgian Regulated Gas Market Companies ‐ Revenues, Cost Centers and 


Expenses ; 
13. CoA‐Instruction‐ELGAS in ENG FINAL, 01 Accounts 1000‐1999;   
14. CoA‐Instruction‐ELGAS in ENG FINAL, 02 Accounts 2000, 2100‐2199; 
15. CoA‐Instruction‐ELGAS in ENG FINAL, 03 Accounts 2200‐2299; 
16. CoA‐Instruction‐ELGAS in ENG FINAL, 04 Accounts 2300‐2699; 
17. CoA‐Instruction‐ELGAS in ENG FINAL, 05 Accounts 3000‐6999; 
18. CoA‐Instruction‐ELGAS in ENG FINAL, 06 Accounts 7000‐7399; 
19. CoA‐Instruction‐ELGAS in ENG FINAL, 07 Accounts 7400‐7499; 
20. CoA‐Instruction‐ELGAS in ENG FINAL, 08 Accounts 7500‐7999; 
21. CoA‐Instruction‐ELGAS in ENG FINAL, 09 Accounts 8000‐9999   
22. Instructions on Reporting Forms   
23. Analysis of Identified Issues and Barriers Addressing to Renewable Energy Development   
24. Project Description and Feasibility Study Parameters Developed for 4 Solar Power Projects, including Karaleti 


SPP, Kvernaki SPP,  Plavi SPP, Marneuli SPP; 
25. Identification of Financial Sources for VRE Projects in Georgia;     
26. Memo on List of VRE Businesses to Receive USAID Energy Program Technical Assistance; 
27. Recommendations on the Administrative Procedures for Signing of the Agreements on Development of the 


Renewable Power Plants in Georgia;   
28. Natural Gas Market Development Action Plan Y3; 
29. Electricity Sector Reform Action Plan Y3; 
30. Monitoring Evaluation Plan Y3; 
31. Report about Upgrading PLMS/GCAP Software; 
32. Monitoring Evaluation Plan Y3 (Adjusted).      
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I one email with approval for all these deliverables will be sufficient.   Please kindly advise if any more other 
deliverables miss COR approval/feedback.    
With regards, 
Nick 
 


Nicholas Okreshidze 


 


USAID / Caucasus 


11 George Balanchine Street, Tbilisi, 0131, Georgia 
Tel: +995 32 2277000 ext. 4123 
Fax:+995 32 544145 
Cell: +995 599 275002 
VoIP: +1 202 216‐6272 ext. 4123 


 
 
On Tue, Nov 24, 2020 at 4:03 PM Gvantsa Pochkhua <gpochkhua@uep.ge> wrote: 


გამარჯობა ნიკა, 


გთხოვთ, იხილოთ თანდართული ფაილი, რომელიც მოიცავს ტექნიკურ ანგარიშების/რეპორტების 
ჩამონათვალს. 


ზემოთხსენებულ სიაში მითითებულია, რომელი ანგარიში იქნა დამტკიცებული და რომელია ‐ განხილვის 
პროცესში. 


გთხოვთ, გადახედოთ და გამოგვიგზავნოთ თქვენი ‘დასტური’ (ე.წ. approval‐ი). 


  


პატივისცემით, 


გვანცა 


  


Gvantsa Pochkhua 


Communications Specialist  


USAID Energy Program 


29, I.Chavchavadze Ave.Tbilisi, Georgia  


Mob: +(995) 599 174488 


Office: +(995) 595 062505 


Info@uep.ge 


  


  





