ol . Lt <ol S i b (} - el " e e T 7

B
- - » CEE . ®

Propuesta para AN
~manejo ir ._tegral del' :

-
L

fuego en !gmb

mtegrated flre N
%l ' Ecologla del PalsajeyModeIaCIQ
management Il‘l c dlombla Universilad Nacionalce CoTIO8

\\‘. W

.3

Financian Socio Financia y ejecuta

. SCIENCES
Zﬁ;ﬁg’;ﬁ?gﬁ; ENGINEERING @' University of Colorado .= 7. UNNXETI(;AISIAL
‘ MEDICINE Boulder S22 DE coLomBiAa

FROM THE AMERICAN PEOPLE


mailto:mmezae@unal.edu.co
mailto:tmgonzalezd@unal.edu.co
mailto:darmenterasp@unal.edu.co

> Contenido

RESUMEBN . & v v v v o v o o o 0 o 0o oo oeoeeeessed
Abstract. . . . . . ¢ v i i i ittt e e e e e e
INtroduccion . . . . . v it v i i i e et v e e eeeessd

Contextonacional . . . .. ......¢.¢c.cc¢...0

Leyes y decretos en los setenta, ochentay noventa . ... .. 6
Seguimientoymonitoreo . . . . ... ... . 0 0oL, 6
La explosion de leyes y decretosenelano2012 . . . ... ... 7
2] DocumentosConpes . . . . . . . vt ittt i i et 8

Otros instrumentos de planificacion
desarrollados a partirdelano2000 ................ 9

Normatividad asociadaaquemas ................ 12

Conclusiones y recomendaciones. . . . ... ... 13

Referencias bibliograficas . . . ........... 17

Leyes, decretosydocumentos . . ... ............. 18

Agradecimientos. . . . ................20

Propuesta para el manejo integral del fuego en Colombia



Resumen

En las ultimas décadas, los incendios forestales han

quemado millones de hectdreas de bosques tropica-
les, acarreando fuertes impactos ambientales, socio-
culturales y econdmicos. Se proyecta que esta ten-
dencia siga en aumento, debido a las interacciones
entre el cambio climdtico, las condiciones de la vege-
tacién y el no adecuado manejo de la tierra. Conocer
las condiciones politicas, legales y reglamentarias en
torno al manejo del fuego de un pais, es esencial para
determinar si las herramientas vigentes se adaptan a
las condiciones cambiantes y prescriben las acciones
necesarias para prevenir o reducir los impactos gene-
rados por los incendios forestales.

Este trabajo presenta una revisién del marco legal en
Colombia en torno al tema del fuego. Los resultados
indican que el pafs cuenta con un marco normativo
basado en la supresién de fuegos. Considerando los
desafios e implicaciones que traen consigo los incen-
dios, proponemos la formulacién de una politica in-
tegral de gestion del fuego basada en la prevencidn,
el control de los incendios y el manejo de las areas
afectadas, que reconozca las practicas territoriales
y culturales, y que garantice la seguridad de las po-
blaciones, la conservacién del patrimonio forestal, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos asociados.

Abstract

In the last decades, wildfires have burnt millions of

hectares of tropical forests, resulting in strong ne-
gative environmental, social, cultural and economic
impacts. It is thought that this trend is going to in-
crease due to the interactions among climate chan-
ge, vegetation conditions and the mismanagement of
land use. The acknowledgment of the political, legal
and statutory conditions regarding fire in the coun-
try, is essential to determine if the current tools and
plans can adapt to the dynamics conditions and pres-
cribe the needed actions to prevent and reduce the
impacts generated by wildfire.

The results indicate that despite the increase of wil-
dfires, the country does not have with a national po-
licy although there is a normative framework base
on fire suppression. Considering the current con-
text, challenges ad implications carried by wildfires,
we propose the formulation of an update integral
fire management policy base on the prevention and
control of fires, and the management of the affected
areas, that recognizes the territorial and cultural poli-
cies, and that guarantee the populations security, the
conservation of the forests, the biodiversity and the
associated ecosystem services.
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La interaccidn entre el cambio climatico y las practi-
cas generalizadas insostenibles de uso de la tierra,
han llevado a temporadas de incendios extremas de
mas duracion e intensidad, con catdstrofes humanas,
que en muchos casos superan las capacidades de
manejo existentes y que indican la necesidad global
de nuevos enfoques para la gobernanza del fuego
(IUFRO, 2018, p. 8). En las dltimas décadas, ha habi-
do, en muchos lugares afectados por este disturbio,
un cambio de paradigma pasando de la supresion a
la gestion del fuego (Frausto y Landa, 2007,p. 4; Gar-
cia, 2011; Navarro et al., 2017, p.38). Esto es resultado
de la evidencia existente sobre el aumento de la ex-
tensidn, intensidad y el dafio asociado a los incendios
forestales manejados solo en términos de supresién
(Calkin, Thompson y Finney, 2015, p.1).

El manejo integral y responsable del fuego, se puede
lograr a través de la existencia y adecuada implemen-
tacion de un marco legal con el respaldo de politicas
que brinden claridad sobre el uso del fuego (FAO,

2006, p. 11), y que esté soportado en la integracion de
todos los aspectos relevantes de cardcter bioldgico,
ecoldgico, tecnoldgico, econdmico, social, cultural
y ambiental, que inciden sobre el uso del fuego y la
presencia de incendios forestales (FAO, 2007, p. 40).
Si bien no existen directrices normativas a nivel mun-
dial que abarquen la diversidad de condiciones eco-
Iégicas, socioecondmicas y culturales, por lo menos
existen unos principios de politicas generales que son
comunes a la mayoria de las situaciones (FAO, 1998),
y hacen referencia a la creacién de un entorno nor-
mativo que promueva un equilibrio entre el manejo
del fuego, la prevencidn de incendios, el uso del fue-
go, la extincién de fuegos, la proteccidn de ecosiste-
mas sensibles al fuego, el manejo de los ecosistemas
dependientes del fuego y la recuperaciéon de areas
afectadas por fuegos (FAO, 1998; FAO, 2006, P.7; FAO,
2007, p.18;IUFRO, 2018, p. 5).

En relacién con la situacién de Colombia, se sabe que
existe una seria afeccién sobre el patrimonio forestal,
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{* Quemas de sabana en la Orinoquia.

ya que hay 366 municipios que han perdido bosques a
causa de los incendios forestales (Minambiente, 2016,
p. 13), los incendios ocurren principalmente en la épo-
ca seca, estacién en la que se presentan los valores
mas bajos de precipitacidn, y estan fuertemente aso-
ciados con factores socioeconédmicos como la expan-
sién de la frontera agricola y pecuaria (Armenteras et
al., 2005; Armenteras et al.,2013. Las regiones del pais
que mas sufren esta afectacién son los Llanos Orien-
tales, seguidos por el piedemonte andino, la Amazo-
nia y la regién Caribe (Armenteras et al., 2009). Estos
patrones estan relacionados con el tipo de vegetacién
dominante en cada una de estas regiones del pais (Ar-
menteras-Pascual et al., 2011) y con el tipo de actividad
econémica que se desempefie, por ejemplo, existe
una correlacién entre cultivos legales e ilegales y dreas
naturales con afectacién de fuegos (Armenteras et al.,
2013b; Gémez et al., 2014, p.18).

Enlos dltimos afios, dreas bajo alguna figura de mane-
jo, como dreas protegidas, resguardos indigenas, dis-
tritos de manejo integrado, entre otros, se han visto

Proposal for anAiljt'e'g'rét_éd fire 'mahagementin Colombia

afectados por el fuego con diferentes patrones (Ar-
menteras et al., 2009; Armenteras et al., 2013a). Hace
unos afos estas aéreas presentaban bajas densida-
des de fuego, en comparacidn con dreas sin ninguna
categoria de proteccién (Armenteras et al., 2013a), a
pesar de no haber estado aisladas del fuego. Después
de los acuerdos de paz se ha reportado un aumento
desmedido de incendios (seis veces mas), asi como
un aumento de la deforestacién dentro de las areas
protegidas, principalmente en los parques que antes
estaban bajo el control de las Farc y, que actualmente
tienen mds presidn de cultivos, pastoreo y desarrollo
de vias de acceso (Armenteras et al., 2019, p.20).

Considerando el contexto nacional referente a la in-
cidencia de incendios forestales, se hace necesario
identificar el marco normativo que tiene Colombiare-
ferente al tema de fuegos e incendios forestales, para
determinar si se contemplan las acciones necesarias
para prevenir y minimizar los impactos que el fuego
puede generar sobre los ecosistemas naturales y el
recurso forestal.
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Contexto nacional

Leyes y decretos en los
setenta, ochenta y noventa

En el titulo IV de la Proteccidn Forestal del Decreto
2811 de 1974 en los articulos 241 a 245, se reconoce
por primera vez en el pais la necesidad de acciones
conjuntas para la prevencién y control de incendios
forestales, es asi como se establece que se deben
organizar las medidas de prevencidn y control de in-
cendios forestales y quemas en todo el territorio na-
cional, con la colaboracién de todos los cuerpos y en-
tidades publicas, las cuales dardn especial prioridad a
las labores de extincion de incendios forestales; ade-
mas, la administracion sera la encargada de expedir
la reglamentacién que considere necesaria para pre-
venir y controlar incendios forestales y recuperar los
bosques destruidos por estos (Figura 1).

Posteriormente, dentro de los principios generales
ambientales dispuestos en el articulo 1 de la Ley 99
de 1993, se dispone que el paisaje, por ser patrimo-
nio comun, debera ser protegido, que la prevencidén
de desastres es materia de interés colectivo y que las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de
su ocurrencia son de obligatorio cumplimiento; asi
mismo, que la accidén para la proteccién y recupera-
cién ambiental del pais es una tarea conjunta y coor-
dinada entre el Estado, la comunidad, las organizacio-
nes no gubernamentales y el sector privado.

Seguimiento y monitoreo

Con base en las premisas anteriores, mediante el De-
creto 2340 de 1997 se dictan las medidas para la or-
ganizacion en materia de prevencién y mitigacion de
incendios forestales, entre las cuales se crea la Comi-
sién Nacional Asesora para la Prevencion y Mitigacion
de Incendios Forestales, adscrita al Ministerio del
Medio Ambiente, cuyo objetivo es servir de drgano
asesor en materia de incendios forestales al Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencidn de Desastres

y al Sistema Nacional Ambiental (Sina). Dentro de sus
funciones estén: 1) asesorar en la formulacién y de-
sarrollo de politicas, planes, programas y proyectos
en materia de prevencién y mitigacién de incendios
forestales; 2) formular recomendaciones para anali-
zar y evaluar la problematica de incendios forestales
del pafis; 3) recomendar la ejecucién de proyectos es-
pecificos de investigacidn cientifica en materia de in-
cendios forestales; 4) asesorar sobre la realizacién de
programas educativos y de divulgacién a la comuni-
dad en todos los aspectos relacionados con incendios
forestales; 5) formular recomendaciones acerca de
la evaluacion del cumplimiento de politicas, planes,
programas y proyectos en materia de prevencién y
mitigacién de incendios forestales, proponer nuevas
iniciativas y proponer correctivos; 6) sugerir las meto-
dologias para la elaboracién de mapas de amenaza y
riesgo de incendios forestales y demas instrumentos
requeridos en el marco del programa nacional para
la prevencidn y mitigacién de incendios forestales y
7) recomendar la reglamentacién y modificaciéon de
la normatividad existente en materia de incendios fo-
restales.

En cuanto a la definicién de programas, el Ministerio
del Interior, a través del Decreto 93 de 1998, mencio-
na que, en el marco de los principales programas del
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres, se deben instalar redes y sistemas para
la deteccién y monitoreo de incendios forestales.
Por otro lado, este decreto establece que se deben
desarrollar instrumentos metodoldgicos para la eva-
luacion de amenazas, vulnerabilidades y riesgos con
fines de prevencion y mitigacion; asi como indica
que se debe realizar la identificaciéon y complemen-
tacién del inventario de amenazas y riesgos a nivel
departamental y municipal, la evaluacién de amena-
zas naturales y antrdpicas con fines de zonificacidn,
reglamentacion y planificacién, asi como andlisis de
vulnerabilidad y estimacidn de riesgos.
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Dentro de los programas para la incorporacion de la
prevencién y reduccién de riesgos en la planificacion,
el Decreto 93 de 1998 instaura la incorporacién de
criterios preventivos y de seguridad en los planes de
desarrollo, sefialando que las entidades territoriales
deben formular planes, programas y proyectos para
la reduccidn de riesgos y asignar recursos para la pre-
vencion y atencion de desastres, asi como dictamina
la elaboracidn de instrumentos, metodologias y nor-
mas para la consideracion del riesgo como determi-
nante en la toma de decisiones, y formular, por parte
de las entidades sectoriales, programas y proyectos
para que la estimacidn y mitigacion de riesgos sea
considerada en los planes de inversidn y gestion.

El Decreto 93 de 1998 también habla del deber de im-
plementar programas para la socializacion de la pre-
vencidn y la mitigacion de desastres, y la disposicion
publica de la informacién con fines de prevencidn y
reaccion adecuada, siendo deber brindar informacion
periddica a las autoridades municipales y departa-
mentales, como también proveer asistencia técnicay
apoyo a los comités regionales y locales en la prepa-
racién de campafias de informacién. Por ultimo, este
decreto sefiala la articulacién de la politica ambiental
y de prevencidn de desastres, con el fin de fortalecer
el trabajo institucional para la prevencidn y manejo
de incendios forestales, como también el deber de
apoyo a las instituciones de educacidn superior en la
realizacion de programas académicos, de investiga-
cion y de educacion continua que contemplen la ges-
tién del riesgo.

La explosion de leyes y
decretos en el ano 2012

El Congreso de Colombia crea a través de la Ley 1523
de 2012 el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres, determinando que la gestidn del riesgo es
un proceso social orientado a la formulacidn, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacidn de politicas, estrate-
gias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimien-
to y la reduccidn del riesgo y para el manejo de de-
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“ Bosques de galeria quemandose.

sastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las per-
sonas y al desarrollo sostenible. Por ende, la gestion
del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la segu-
ridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo; por lo tanto, estd intrinseca-
mente asociada con la planificacién del desarrollo se-
guro, con la gestidon ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva partici-
pacion de la poblacidn.

Asimismo, la Ley 1523 de 2012 hace referenciaa quela
gestion del riesgo es responsabilidad de todas las au-
toridades y de los habitantes del territorio colombia-
no, lo cual es reafirmado con la Ley 1575 de 2012 la cual
establece el término de responsabilidad compartida,
indicando que la gestidn integral del riesgo contrain-
cendios es responsabilidad de todas las autoridades y
de los habitantes del territorio colombiano, esto sin
perjuicio de las atribuciones de las demds entidades
que conforman el Sistema Nacional para la Preven-
cidn y Atencidn de Desastres. En cumplimiento de lo
anterior es responsabilidad de organismos publicos
y privados contemplar la contingencia del riesgo de
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incendios en parques naturales, construcciones, pro-

gramas de desarrollo urbanistico e instalaciones; por
lo cual es deber adelantar planes, programas y pro-
yectos tendientes a disminuir la vulnerabilidad de es-
tas dreas.

Por otro lado, en términos de la gestién integral del
riesgo contra incendio, la Ley General de Bomberos
(Ley 1575 de 2012) define que los preparativos y aten-
cidn de rescates en todas sus modalidades estaran
a cargo de las instituciones bomberiles y para todos
sus efectos, constituyen un servicio publico esencial
a cargo del Estado, por lo que su deber es asegurar la
prestacion eficiente a todos los habitantes del terri-
torio nacional, en forma directa a través de Cuerpos
de Bomberos Oficiales, Voluntarios y Aeronduticos.
En referencia a las competencias a nivel nacional y
territorial, la Ley General de Bomberos decreta que
corresponde a la Nacidn la adopcidn de politicas, la
planeacidn, las regulaciones generales y la cofinancia-
cidn de la gestidn integral del riesgo contraincendios,
los preparativos y atencidn de rescates en todas sus

modalidades y la atencidén de incidentes con materia-

Morichal afectado por fuego. *
Puerto Carrefio, Vichada.

Foto: Arturo Cortés

les peligrosos. Asi mismo, que los entes territoriales
deben garantizar la inclusion de politicas, estrate-
gias, programas, proyectos y la cofinanciacién para
la gestidn integral del riesgo contra incendios en los
instrumentos de planificacién territorial e inversién
publica.

Documentos Conpes

Adicionalmente, se cuenta con documentos aproba-
dos por el Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social (Conpes), que han abordado los incendios
forestales de forma directa, como lo son la Politica
de Bosques (Conpes 2834, 1996) y el Plan Nacional
de Desarrollo Forestal (Conpes 3125, 2001). La Poli-
tica de Bosques, dentro de la estrategia Conservar,
Recuperar y Usar los Bosques Naturales, tiene la linea
de accion de reduccidn y control de la deforestacion
segun la cual, con el fin de reducir el impacto de los
incendios forestales, Minambiente y el Ideam, en
coordinacidn con la Direccién Nacional para la Pre-
vencién y Atencién de Desastres, disefiardn y pon-
drén en marcha el Programa Nacional de Prevencidn,
Control y Extincidn de Incendios Forestales y Rehabi-
litacién de Areas Afectadas, en el cual Minambiente
coordinaria una red de alertas para la atencién de
incendios forestales y las Corporaciones Auténomas
Regionales liderarian los proyectos de recuperacién
de las areas afectadas.

La Politica de Bosques también hace mencién a ga-
rantizar la participaciéon ciudadana en torno a la
prevencién y control de incendios, y el fomento de
la educacidén y la capacitacidn, involucrando a la Poli-
cfa Nacional, a los bachilleres del Servicio Ambiental
Obligatorio y a la comunidad en general en las labo-
res de control de incendios y educacién ambiental
(Figura1).

Por su parte, la estrategia para la consolidacién del
Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF), en su
programa de Ordenacidn, Conservacion y Restaura-
cién de Ecosistemas Forestales, en el inciso de pro-
teccién en incendios forestales, sefiala que el MMA




debe desarrollar mecanismos y sistemas de detec

cion y monitoreo de incendios forestales. De igual
modo, que las CAR con las directrices del MMA, la
informacidn climatoldgica del Ideam y los mapas de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo en incendios fo-
restales, deben formular y poner en marcha los pla-
nes de contingencia en incendios forestales para las
areas mads vulnerables a las conflagraciones en las
regiones Andina, Caribe y Orinoquia.

Otros documentos Conpes, como el 3146 de 2001,
comprenden un conjunto de acciones prioritarias
para mejorar el desarrollo de las cuatro lineas pro-
gramdticas del Plan Nacional para la Prevencidn y
Atencidn de Desastres, que son: 1) conocimiento de
la prevencidn y atencidn de desastres, 2) incorpora-
cion del tema en la planificacidn, 3) fortalecimiento
institucional del Sistema Nacional para la Preven-
cion y Atencién de Desastres y 4) mejoramiento de
los programas de educacion y divulgacion. Por otra
parte, contempla la necesidad de hacer campafias di-
vulgativas para la prevencién de incendios forestales
ante la posible ocurrencia del Fendmeno de El Nifio.

Otros instrumentos de
planificacién desarrollados
a partir del afio 2000

El pais también cuenta con el Plan Nacional de Pre-
vencidén, Control de Incendios Forestales y Restaura-
cién de Areas afectadas (Comisién Nacional Asesora
parala Prevenciény Mitigacién de Incendios Foresta-
les, 2002), el cual actia como instrumento de planifi-
cacion para orientar las acciones del Estado y de los
particulares en el tema de incendios forestales. Este
plan tiene una vigencia de veinticinco afios a partir
del afio 2002, y estd enmarcado en una politica de Es-
tado, con cobertura nacional y responsabilidades co-
munes en las dreas fronterizas. Dentro de los princi-
pios en los cuales estd fundamentado se encuentran:
a) la prevencidn, el control de incendios forestales y
la restauracion de dreas afectadas, actividades que
se deben abordar integralmente, con la participacion
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activa de las comunidades, los organismos estatales
y el sector privado; b) las dreas ambientalmente es-
tratégicas y las dreas naturales protegidas requieren
especial tratamiento y proteccidn; ¢) las acciones de
prevencién y control de los incendios forestales re-
quieren educacién ambiental, divulgacién, capacita-
cién y entrenamiento permanente y d) la investiga-
cién sera el soporte tedrico y cientifico para orientar
las acciones de prevencidn, control y restauracion de
las areas afectadas por incendios forestales.

El plan estratégico del anterior instrumento tie-
ne cuatro programas principales: 1) programa para
el fortalecimiento de la capacidad Institucional, 2)
programa de educacién e informacién publica, 3)
programa para la investigacion y mejoramiento del
conocimiento en incendios forestales y 4) programa
de silvicultura preventiva, restauracion ecoldgica
y manejo de quemas controladas. En el marco del
programa de educacién e informacién publica y su
subprograma de entrenamiento para la prevencion
y atencién de incendios forestales, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) formula
en el afio 2011 la Estrategia de Corresponsabilidad
Social en la Lucha Contra los Incendios Forestales.

Dicha estrategia es de cardcter preventivo y estd
basada en la concientizacién, educacidn, sensibiliza-
cion, divulgacion e informacién. Su objetivo es acti-
var la participacion de todos los actores, para evitar
la presencia recurrente de los incendios forestales,
por medio de la vinculacién activa de la comunidad
rural y del conocimiento de las causas regionales
que originan los incendios forestales. Sus objetivos
especificos son: a) articular, integrar y potenciar las
acciones de todos los actores y en especial de la co-
munidad rural, con el fin de generar la cultura de la
prevencién en incendios forestales; b) organizar y
operar la Red de Vigia Rural (RVR), como un mecanis-
mo de deteccidén y comunicacion del fuego a través
de las comunidades rurales y ¢) disminuir la frecuen-
ciay afectacién de los incendios forestales en Colom-
bia, a través de la cultura de la prevencidn.
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Figura1
Linea de tiempo de las normas estructurales que tratan la tematica de Incendios Forestales en Colombia.
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Normatividad asociada a quemas

El decreto 948 de 1995 del Ministerio del Medio Am-
biente, sefiala que queda prohibida la practica de
quemas abiertas rurales, salvo las quemas controla-
das en dreas rurales que se hagan para la preparacion
del suelo en actividades agricolas, la recoleccidon de
cosechas o disposicién de rastrojos y el control de los
efectos de las heladas; asi mismo, que estas estaran
controladas con miras a la disminucidn de las mismas,
al control de la contaminacién atmosférica, la pre-
vencidn de incendios, la proteccién de la salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua
e infraestructura.

Bajo el decreto 948 de 1995 también se permiten las
quemas abiertas controladas para el descapote de
terrenos destinados a explotaciones de pequefia mi-
neria a cielo abierto, y se estipula que no se requiere
permiso de emisién atmosférica para las quemas in-
cidentales en campos de explotacién de gas o hidro-
carburos, efectuadas para la atencién de eventos o
emergencias; como tampoco requieren permiso las
fogatas domésticas o con fines recreativos siempre
que no causen molestia a los vecinos.

Entre otras disposiciones del anterior decreto, tam-
bién se definen las funciones de los entes publicos
nacionales, departamentales y municipales para
que dentro de sus competencias y del territorio de
sus jurisdicciones ejerzan los controles debidos a las
quemas abiertas para la prevencién y control de la
contaminacién atmosférica. Igualmente define las
medidas de atencidn para la atencidn de episodios de
contaminacidn y el plan de contingencia para emisio-
nes atmosféricas, en los niveles de prevencion, alerta
0 emergencia.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial en ejercicio de sus funciones legales, en es-
pecial en las conferidas por el articulo 30 del decre-
to 948 de 1995, saca la resolucién 532 de 2005 en la
cual entre otras disposiciones, define las distancias
minimas de proteccidn para la practica de quemas
abiertas controladas en areas rurales para la prepara-

cion del suelo en actividades agricolas, indicando una

distancia de 100 m de restriccién alrededor del peri-
metro urbano, de humedales, de dreas de nacimiento
de agua, los limites de reservas forestales, zonas de
conservacién de la biodiversidad y de las dreas con
coberturas vegetales naturales o dreas relictuales de
ecosistemas naturales tales como paramos o bos-
ques naturales; y una distancia de restriccién de 30 m
a ambas margenes de las corrientes de agua superfi-
ciales y de 15 m de proteccidn adicionales alrededor
de la vegetacion protectora.

La resolucidén 532 de 2005 también resuelve los hora-
rios de quemas, los procedimientos para las practicas
de quemas y el manejo del fuego, el permiso de emi-
siones atmosféricas para las quemas en dreas rurales
para la preparacién del suelo en actividades agricolas,
con extensiones iguales o superiores a 25 hectareas,
como también las actividades de seguimiento y moni-
toreo sobre el impacto de las quemas en el ambiente
y las comunidades. De igual forma establece que en
épocas secas y bajo condiciones climaticas especiales
establecidas por el Ideam, el Ministerio de Ambiente
podra suspender las quemas controladas realizadas
en cualquier tipo de actividad en todo el territorio na-
cional, sin prejuicio de las acciones a que haya lugar
mientras persistan en el pais efectos ambientales del
fendmeno del nifio. Ademas se basa en el Principio de
Rigor Subsidiario, que indica que las diferentes auto-
ridades ambientales podran adoptar normas mas res-
trictivas para efectos de las quemas agricolas y mine-
ras, asi como pueden imponer medidas preventivas
y sanciones en caso de violacidn de las disposiciones
ambientales contempladas bajo este decreto.

Finalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sefala en la resolucién 0684 de 2018, que
no se pueden emplear las quemas como medidas de
control del retamo liso (Genista monspessulana (L.)
L.A.S. Johnsosn) y del retamo espinoso (Ulex euro-
paeus L.), debido a que el fuego incentiva la expresién
y germinacién de las semillas de estas plantas inva-
soras, y ademas facilitan la propagacién de incendios
(Figura1).
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Conclusiones y recomendacion

Los resultados de la revision del presente estudio
muestran que Colombia ha promulgado una serie de
regulaciones en las cuales se reconoce el fuego como
una amenaza y se hace énfasis en la reduccidn del ries-
goy la preparacion para la respuesta a la emergencia y
el desastre. En segunda instancia, no se reconocen los
impactos sinérgicos generados por los eventos de in-
cendios, ya que se maneja de forma individual la ame-
naza. Tercero, si bien se propone una estrategia de
corresponsabilidad social en la lucha contra incendios
forestales, en la cual se busca vincular diferentes acto-
res, no hay un reconocimiento de las formas de uso y
percepciones sobre el fuego que tienen diferentes co-
munidades. Por (ltimo, se evidencia que la propuesta
normativa y reglamentacion existentes, se basan en
un principio de precaucidn y supresién, mas no consi-
deran los resultados de investigaciones cientificas ni
experiencias locales para hacer manejo.

Lo anterior refleja que la legislacién colombiana no
estd acorde a los desafios mundiales en términos de
manejo del fuego, aun cuando se ha realizado un llama-
do de atencidn de estos en un mundo que se estd ca-
lentando y en el cual (IUFRO, 2018): 1) estd emergiendo
un ciclo vicioso que relaciona el fuego y el cambio cli-
matico, demostrandose una tendencia al aumento de
la frecuencia e intensidad de los incendios no controla-
dos, 2) si bien, la dindmica del fuego global es compleja
y evoluciona en proporciones desconocidas, se sabe
que estd generando elevados costos para la biodiver-
sidad, los servicios de los ecosistemas, el bienestar
humano, los medios de subsistencia y las economias
nacionales, 3) urge la inversién en el monitoreo social,
econdémico y ambiental sobre todo en las dreas poco
estudiadas.

Asi mismo, colaboraciones cientificas internacionales
han demostrado que es necesaria la coexistencia con
la actividad cambiante del fuego, y que, a nivel global,
las sociedades deben adaptarse al cambio climatico
y mantener los paisajes naturales y culturales saluda-
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bles, resilientes y seguros para las préximas genera-
ciones (Robinne et al., 2018, p. 1197). El rol del fuego se
estd empezando a reconocer desde una perspectiva
multisectorial que va en favor de equilibrar las dimen-
siones socioculturales, ambientales y econémicas dela
gestion del fuego (Mutch et al., 1999, p. 65; Gutiérrez
et al. 2017, p. 34; FAO, 2007, p. 9; Robinne et al., 2018,
p. 1198).

Australia es uno de los paises que ha avanzado en for-
ma significativa en el desarrollo de normatividad para
enfrentar los incendios forestales, partiendo de la
premisa de que estos eventos no siempre se pueden
prevenir, por lo cual, se requiere el manejo integral del
fuego y la adaptabilidad basada en los resultados de
investigaciones en ecologia del fuego y la experiencia
(The State of Victoria Department of Sustainability
and Environment, 2012, p. 11).

En Latinoamérica, se pueden resaltar diversas expe-
riencias en el desarrollo de politicas para prevenir y
combatir incendios forestales, como es el caso de Pa-
raguay, Argentina, Brasil y Bolivia. Por ejemplo, Para-

guay, con la promulgacidn de la Ley de Prevencidn y
Control de Incendios (Ley 4014, 2010), cred la Red Pa-

o

“ Bosque de galeria después de un
incendio forestal. Puerto Carreno, Vichada
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Practica de tumba y quema. Tame, Arauca.

raguaya de Prevencidn, Monitoreo y Control de Incen-
dios, estableciendo un plan nacional de uso del fuego
que autoriza el manejo del mismo a través de quemas
prescritas. Argentina en el afio 2012 promulggd la Ley
de Manejo del Fuego (Ley 26.815, 2012), bajo la cual el
Sistema Federal de Manejo del Fuego, para articular e
integrar planes de manejo del fuego entre regiones,
reconoce que en un territorio amplio conidiosincrasias
diferentes, el uso del fuego no es el mismo.

Brasil viene trabajando desde el afio 2017 en la Politica
Nacional de Manejo Integrado del Fuego, en la que se
reconoce el fuego como un elemento fundamental en
las practicas de los pueblos indigenas y comunidades
tradicionales, y se instaura su uso para reducir el ries-
go de incendios severos y extensos (MMA, 2017). Por
su parte Bolivia promulgd la Ley de Uso y Manejo de
Quemas del Estado Plurinacional de Bolivia (Ley PL 322,
2018), la cual establece que el Ministerio de Medio Am-
biente y Agua debe elaborar una politica de manejo in-
tegral del fuego, que promueva su buen uso y manejo
a través de la quema planificada y controlada, ademas
de dar directrices para la rehabilitacidn de ecosistemas
afectados por esta perturbacidn y promover la parti-
cipacién social en la regulacién del fuego, entre otras
disposiciones.

Con base en lo anterior, Colombia necesita una Politica
de Incendios Forestales acorde con las necesidades na-

Foto: Arturo Cortés

cionales, pasando de un manejo basado solo en la su-
presién a un manejo integral del fuego. Este cambio de
visidén sobre los incendios forestales requiere cambios
culturales basados en la comprensién del fuego, cam-
bios institucionales a nivel normativo y en los progra-
mas de las diferentes organizaciones que se dedican al
manejo de incendios (ADCIF, 2013, p.7 y p.57).

Cabe resaltar que la transicidn a una politica de manejo
integral del fuego no significa abandonar la capacidad
de las organizaciones publicas para el combate de in-
cendios forestales, por el contrario, estas se deben se-
guir fortaleciendo, dado que es una necesidad que no
se puede evitar ya que hay zonas con alta incidencia
que requieren proteccién y combate (Jardel, 2014, p. 7).

Por otro lado, se debe incluir la perspectiva de los
campesinos, indigenas y afrocolombianos en el uso y
manejo del fuego, ya que las politicas ambientales en
torno a este tema no pueden responder solo a preo-
cupaciones ecoldgicas, desconociendo las practicas
territoriales, ya que se ha mostrado que solo la crimi-
nalizacién de la practica conlleva a conflictos socioam-
bientales (Gutiérrez et al., 2017, P.34).

Sugerimos que la politica debe considerar como
minimo el manejo del fuego en la prevencién de in-
cendios forestales, las acciones de respuesta a in-
cendios y el manejo de las areas afectadas por es-
tos. Asi mismo, debe integrar tres componentes
transversales, que son la corresponsabilidad social,
la investigacion y la educacién ambiental (Figura 2.
Componentes a considerar en una Politica Integral de
Incendios Forestales).

Hacemos énfasis en la necesidad de una politica adap-
tativa que reconozca que los ecosistemas son dindami-
cos y que en su funcionamiento intervienen mdltiples
factores bidticos, abidticos y sociales, por lo cual se
requiere un seguimiento y monitoreo permanente,
para adaptar las practicas de manejo y gestién acorde
a las necesidades que vayan surgiendo en cada con-
texto. Finalmente sefialamos algunos puntos claves
a tener en cuenta en la posible formulacién de pro-
puesta normativa:
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e Promover la investigacién sobre el régimen

de incendios del pais y la ecologia de los eco-
sistemas dependientes e influenciados por el
fuego, como prioridad para el desarrollo de
estrategias de gestiéon y manejo que promue-
van la conservacion de estos ecosistemas y sus
servicios asociados.

Integrar todas las formas de conocimiento e in-
formacidn disponibles a nivel operativo, cienti-
fico y de experiencias locales.

Contemplar un enfoque multiescalar.

Reconocer el fuego como un elemento funda-
mental en las précticas de los pueblos indige-
nas, campesinos, afrocolombianos y las comu-
nidades locales, por lo cual se debe permitir su
uso siempre y cuando no se afecte el patrimo-
nio forestal.

Promover una transicién paulatina del uso del
fuego en sistemas agricolas y pecuarios, impul-
sando que se garanticen las opciones para que
los productores implementen practicas soste-
nibles que reduzcan al minimo el uso del fuego.

Promover y permitir practicas silviculturales
para lareduccidn del riesgo de incendios, entre
las cuales se contempla la reduccién de bioma-
sa por medio de quemas prescritas.

Promover la descentralizacion en la toma de
decisiones, impulsando el empoderamiento de
los actores locales.

Priorizar la prevencién de incendios en eco-
sistemas sensibles al fuego, ecosistemas en
algun grado de amenaza segun la Lista Roja
de Ecosistemas de Colombia, dreas del Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas y sus zonas
de amortiguacion, dreas con valores objeto
de conservacion, dreas con alto indice de frag-
mentacién y dreas degradadas

Promover la investigacién en torno a la ecolo-
gia del fuego, el uso del fuego, su manejo, los

Proposal for anAiljtve'g'rét.éd fire 'mahagementin Colombia

impactos que genera y la rehabilitacién o re-
cuperacion de areas afectadas por incendios
forestales.

Impulsar la participacion de privados en la ges-
tion de las actividades de prevencidn, control,
recuperacion y monitoreo.

Considerar la viabilidad de incorporar el uso
del fuego en actividades de supresion.

Promover la educaciéon ambiental, la extensién
comunitaria y el desarrollo de redes comunita-
rias de alertas tempranas.

Promover acuerdos entre comunidades, em-
presa privada e instituciones para establecer
planes de prevencion de incendios, manejo del
fuego, y recuperacion de areas afectadas por
incendios forestales. Asi como para la asigna-
cién de recursos.

Establecer los plazos de actualizacién de infor-
macion cartografica asociada a mapas de ries-
go y vulnerabilidad de incendios forestales.

Establecer los plazos de actualizacién de los
Planes de Gestion del Riesgo de Incendios Fo-
restales.

Exigir a empresas forestales, proyectos de
infraestructura, proyectos energéticos y pro-
yectos turisticos que tengan en sus dreas de
influencia bosques, un plan de prevencién, ma-
nejo y monitoreo de incendios forestales.

Promover practicas de prevencidon de incen-
dios forestales en predios rurales con dreas de
bosque, las cuales se deben definir con base en
la extension del recurso forestal y la susceptibi-
lidad del drea a incendios forestales.

Articular con las autoridades indigenas las
prdcticas de prevencidn, de manejo adecuado
del fuego y sanciones por afectacién del patri-
monio forestal al causar incendios forestales.

Propender por la cooperacidn transfronteriza
para la prevencién y control de incendios.
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