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Asociacion Nacional de Caficultores de Honduras
Banco Interamericano de Desarrollo

Convenio N° 169 de la Oficina Internacional del Trabajo
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Direccion de Pueblos Indigenas y Afrohondurenos

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Entidades de la Cooperacion Internacional

Seguridad Alimentaria, Nutricion y Resiliencia en el Corredor Seco
Fuerzas Armadas de Honduras

Gobernanza Local de Honduras Actividad

Institucion Financiera Internacional

Instituto Nacional de Estadisticas

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning & Adapting
Movimiento Indigena Lenca de Honduras

Movimiento Indigena Lenca de la Paz

Mesa de la Unidad del Pueblo Indigena Lenca de Honduras

Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras

Oficina Municipal de la Mujer

Organizacion No Gubernamental

Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras

Previo, libre e informado

Sociedad de Cooperacion para el Desarrollo Internacional
Transformando Sistemas de Mercado Actividad

Agencia de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América



Glosario

Bases

Estructuras representativas a la base de las organizaciones propias.

Consentimiento

Resultado de un proceso de consulta, de caracter previo, libre e informado (PLI).
Constituye un derecho sustantivo en los casos previstos por el derecho
internacional.

Consulta

Dialogo mediante procedimientos apropiados y en particular a través de las
instituciones representativas de los pueblos indigenas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar directamente sus
derechos e intereses. Deben efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

Organizaciones

y grupos
propios

Organizaciones y grupos representativos, creados para la reivindicacion de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. En este documento “organizaciones”
se refiere a los colectivos que cuentan con personeria juridica mientras que
“grupos” se refiere a colectivos que no cuentan con este reconocimiento legal.

Participacion

Derecho colectivo de los pueblos indigenas reconocido por la comunidad
internacional en instrumentos como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de os Pueblos Indigenas (C169 OIT). Prevé, entre otros, la participacion
en la formulacion y ejecucion de programas y proyectos, asi como en los beneficios
de las iniciativas de desarrollo.

Pueblos
indigenas

Pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogriafica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Salvaguardas

Acciones y medidas que busquen aumentar beneficios y reducir riesgos en las
iniciativas de desarrollo promovidas en territorios indigenas.

Sistema local

El sistema local es definido por el conjunto de resultados, roles, relaciones, reglas
y recursos que determinan y son a la vez determinadas por las interacciones entre
actores especificos. En este sentido, el sistema local no corresponde
necesariamente a un territorio geografico especifico, pudiendo definir actores y
relaciones que se ubican fuera de éste (por ejemplo, a nivel nacional).

Sociedad Sociedad culturalmente dominante, distinta de la indigena y que la rodea.
envolvente

Tierra Tierras que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna manera.
Territorio Totalidad del habitat de las regiones que los pueblos indigenas ocupan o utilizan

de alguna otra manera.




RESUMEN EJECUTIVO

Dexis Consulting Group (Dexis) ha sido contratado por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) para proporcionar servicios técnicos y de gestion para la
implementacion de la Actividad Monitoring and Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting
(MESCLA) de USAID/Honduras, destinada a ayudar y fortalecer el monitoreo y la evaluacién de la
asistencia para el desarrollo financiada por USAID en Honduras. USAID/Honduras ha solicitado la
colaboracion de MESCLA para emprender un mapeo de los grupos y organizaciones indigenas Lencas y
Maya Chortis que tienen presencia en el Occidente de Honduras.

El objetivo del mapeo es

e Lograr una mejor comprension de la perspectiva de los actores indigenas en el occidente
hondureno

e Entender mejor las organizaciones que representan los pueblos indigenas del occidente de
Honduras

e Entender la dindamica de las organizaciones indigenas sus intereses tematicos e inquietudes,
punto de vista del trabajo de USAID/Honduras y sus socios implementadores

e Identificar estrategias para involucrar a los grupos indigenas en procesos consultivos

El documento de mapeo ha sido elaborado a partir de la informacién recopilada en las actividades de
informacién y consulta llevadas a cabo tanto con entidades no indigenas como con organizaciones y
grupos representativos del pueblo Lenca y Maya Chorti. Se aplicé la metodologia que se presenta en el
Anexo 4y los instrumentos semiestructurados que se presentan los Anexos 8 y |12. El equipo consultor
realizé entrevistas con |6 entidades que trabajan con poblacién indigena y realizé cinco talleres con
representantes de organizaciones indigenas: dos del pueblo Maya Chorti en donde participaron 58
personas (3| porciento mujeres) y tres del pueblo Lenca que conté con 80 participantes (49 porciento
mujeres)

Si bien el propésito del mapeo incluia la recoleccion detallada de informacion de las organizaciones
indigenas, temas de desconfianza hacia las entidades externas (como el equipo de consultor), cierta
resistencia a compartir informacion y conflictos entre las organizaciones representativas, limitaron la
informacién obtenida. No obstante, el mapeo logra:

e identificar la(s) forma(s) de gobernanza de las federaciones representativas de los pueblos

e identificar la vision de las organizaciones de los actores en el territorio

e recoger la vision de entidades que tienen intervenciones en el territorio y las lecciones aprendidas

de estas experiencias.

De este andlisis resulta la recomendacion de una ruta para establecer un mecanismo de consulta para
mejorar la cooperacion entre las Actividades de USAID y los pueblos indigenas, porque si bien las
intervenciones financiadas por USAID generan beneficios en la poblacion atendida, también es de
reconocer que afectan los derechos e intereses colectivos de los pueblos indigenas Maya Chortiy Lenca.
Frecuentemente se generan conflictos y reclamos, exigiendo mayor consulta y participacion. Un nuevo
acercamiento permitira contribuir a la realizacion de prioridades y aspiraciones de desarrollo compartidas,
basadas en los derechos humanos, en la identidad cultural distinta de los pueblos indigenas que habitan el
Occidente de Honduras, sus propias formas de autogobierno y el pleno reconocimiento de sus derechos
colectivos.



El presente mapeo identifica la poblacion Maya Chorti y
Lenca en el Occidente de Honduras y las organizaciones
que las representan. También identifica cuales de ellas estan
dispuestas a involucrarse en las actividades de USAID,
como estan gobernadas, cdmo se relacionan con otros
actores en el territorio; y ofrece un panorama general
sobre las inquietudes e intereses de la poblacion indigena.

Organizaciones historicas, alin activas y solidas representan
hoy en dia los pueblos indigenas Maya Chorti (Consejo
Nacional Indigena Maya Chorti Honduras (CONIMCHH) y

La poblacion indigena es una poblacion
titular de derechos colectivos (C169
OIT). Se identifica por un origen comuin
ligado a Ia descendencia, a Ia
territorialidad, a la herencia ancestral, a
la memoria colectiva y al aspecto
lingtiistico-cultural, pero,
fundamentalmente, por un criterio
subjetivo relacionado con Ia

conciencia de ser indigena y de

pertenencia a un pueblo indigena.
Este criterio representa un enorme
desafio a la hora de contabilizar la

Coordinadora Nacional Ancestral de los Derechos
Indigenas Maya Chorti de Honduras (CONADIMCHH)) y
Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras
(ONILH). En el caso Lenca, existe mayor diversidad de
expresiones organizativas, la gran mayoria de las cuales ;
conforman la Mesa de la Unidad del Pueblo Indigena Lenca (S REE UCUICHEIR-(CUNUEVEIE en
de Honduras (MUPILH), liderado por la ONILH. Estas [ occidente del pais.
organizaciones son las que han apoyado las convocatorias [(aSWIdkK)

para el levantamiento del presente mapeo, lo cual permitié
una asistencia a los eventos de consulta ampliamente
representativa. El Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH) es
una organizacion de gran importancia, la mas reivindicativa y con gran poder de convocatoria entre la
poblacién Lenca, pero se abstuvo de participar en este proceso de consulta a pesar de los intentos para
involucrarlos.

poblacion indigena. En Honduras, se
estima a 33,000 maya chorti y 540,000

Las relaciones entre las mismas organizaciones y grupos, o entre las organizaciones y grupos y los actores
no-indigenas en sus territorios son complejas. Esta situacion senala la importancia de que las entidades
que deseen cooperar con los pueblos indigenas establezcan canales permanentes de comunicacion basados
en la representacion de las federaciones de tal manera que se enmarquen en el Cl169 OIT!. Los
mecanismos que se utilicen para mantener una relacion estable con los representantes de la poblacion
indigena deben balancear el respeto a las federaciones tradicionales con la apertura para permitir la
entrada de nuevos esfuerzos de organizaciones que articulen los intereses de los miembros de estos
pueblos que no se sientan representados por las organizaciones existentes.

La Tabla a continuacién resume las opiniones expresadas por los representantes de los pueblos Maya
Chorti y Lenca sobre los principales problemas, preocupaciones que enfrentan estos pueblos y sus
prioridades, asi como intereses para trabajar con USAID y las inquietudes o reservas que tienen para esta
colaboracion.

1 Convenio Numero 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes. EI C169 OIT tiene dos postulados basicos: el derecho de los pueblos indigenas a mantenery
fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las
decisiones que les afectan.



Resumen de Opiniones de las Organizaciones Representativas de los pueblos Maya Chorti y Lenca

Maya Chorti LLenca

Problemas y Preocupaciones:

¢ Ninez y juventud: desercion escolar y otros
problemas de la juventud

e Falta seguridad de tierras y explotacién de
recurso naturales por parte de terceros

e Exclusion, no consulta imposicién de proyectos y
debilitamiento de las organizaciones propias

¢ Falta de valoracion de su cultura, falta de
participacion y apoyo a la mujer

e Falta de conocimiento de las actividades de los
cooperantes y sus estudios

e Falta de conocimiento de su territorio y cultura

¢ Debilitamiento de sus estructuras representativas y falta
de relevo generacional

o Falta de acceso a agua para consumo humano

e Problemas sociales en su poblacion

Prioridades:

e Lograr que las instituciones gubernamentales
garanticen de sus derechos y respeten sus
mecanismos de decision

e Permanencia de nifios en educacion

e Recuperar tierras y evitar que autoridades
otorguen permisos de explotacion

e Igualdad de oportunidad en salud y educacion y
desarrollo

e Oportunidad de trabajo parar jovenes

e Fortalecimiento de capacidades y promocion de
oportunidades laborales

e Socializacion de resultados y apropiacion del C169 OIT

e Apoyo al levantamiento de un censo

e Agua para consumo humano

¢ Abordaje diferenciado hombre y mujer,
Empoderamiento y participacion de las mujeres

Intereses e inquietudes para trabajar con USAI

D

.
.

Intereses:
e Promocion de consulta y conocimiento de C169
OIT por USAID
e Apoyo a la produccion, comercializacion
asistencia técnica, con semillas propias
¢ Desarrollo de capacidades de mujeres y

fortalecimiento de las Oficinas Municipales de la
Mujer (OMM)

Intereses:

e Promover conocimiento y aplicacién del C169 OIT por
parte de USAID, comunicacion constate para beneficio
de ambas partes

¢ Desarrollar espacios adecuados de socializacion de
iniciativas USAID

e Fortalecimiento de las organizaciones y necesidad de
respetar la autodeterminacion

e Fortalecimiento técnico en producciéon y mercados
utilizando semillas propias

e Iniciativas de educacién, cultura y salud

Inquietudes:
¢ Considerar las organizaciones indigenas para
intervenir en el territorio y mejorar el
conocimiento de los derechos colectivos
e Mayor tiempo de los técnicos para atender
adecuadamente productores

Inquietudes:

e Se desconoce el trabajo de USAID y quiénes son sus
autoridades

e Las intervenciones se politizan en las municipalidades, se
imponen los proyectos y se crean organizaciones
paralelas que debilitan las organizaciones y estructuras
de representacién indigena

e Desconocimiento de los derechos de los pueblos en el
marco de C169 OIT

e Asociacion de actividades de USAID con acciones de
explotacion de recursos naturales

Nota: Los items estan en orden de mayor a menor frecuencia con que fueron nombrados en los talleres de

informacion y consulta.




Las lecciones aprendidas de las entidades que trabajan con pueblos indigenas sugieren la adopcion de un
enfoque de derechos como el punto de partida para establecer un nuevo dialogo. Esto implica ampliar la
participacion en las diferentes fases del disefo, planificacion, ejecucion y evaluacion de una actividad,
como a ser consultado para obtener un consentimiento previo, libre e informado (PLI). Lo anterior
requiere un mayor esfuerzo de USAID y de sus socios implementadores, para la construccion de
mecanismos de didlogo que faciliten y operativicen estos procesos.

La inclusion de la poblacion indigena implica que los procedimientos, metodologias e instrumentos deben
mejorar. Por ejemplo, la forma en que se disenan e implementan las actividades en terreno y la forma de
relacionamiento con las comunidades y autoridades indigenas. La diferencia cultural, la historia propia, la
autodeterminacion; todos estos elementos deben ser reconocidos, valorados y promovidos en estos
procesos. El disefio y la implementacion de las Actividades deben, a través del didlogo, promover espacios
de participacion a diferentes niveles y establecer, mecanismos adecuados que faciliten la toma de
decisiones colectivas de las organizaciones indigenas. Solo de esta manera sera posible la creacion de una
relaciéon constructiva, que genere confianza y conocimiento mutuo y que aporte a un proceso de
desarrollo respetuoso de la diversidad cultural y promotor de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

Sobre la base del mapeo, se presenta una propuesta que incorpora el sentir de los representantes de las
organizaciones indigenas que han participado y de las entidades entrevistadas. Esta propuesta esta dirigida
mejorar la cooperaciéon entre las Actividades de USAID y los pueblos indigenas para contribuir a la
realizacion de las prioridades y aspiraciones de desarrollo compartidas, construyendo una relacién
continua basada en derechos humanos colectivos de los pueblos y en particular en el consentimiento PLI.
Esta propuesta es una ruta para USAID/Honduras para la implementacion del enfoque de derechos, la
promocion del didlogo y el autogobierno y la libre determinacion de los pueblos indigenas. Estas
recomendaciones promueven por eso los derechos colectivos establecidos en el C169 OIT, en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) y en el
Sistema Interamericano. Buscan, ademas, mejorar el relacionamiento con los pueblos indigenas Lenca y
Maya Chorti impulsando un lenguaje comin en los territorios que permita establecer, de manera
consensuada con los pueblos indigenas, salvaguardas que aumenten beneficios y reduzcan riesgos de que
las iniciativas de desarrollo generen conflictos.

Esta ruta se propone en tres fases:
e Fase I: Creacion de condiciones de didlogo para participacion, consulta y consentimiento para
implementar en los primeros dos anos.
e Fase lI: Seguimiento y ajuste a procesos y mecanismos de dialogo para implementar en los afos
tres y cuatro.
e Fase lll: Evaluacion y capitalizacion de lecciones aprendidas y mejores practicas para implementar
en el quinto aho.

Al interior de cada fase se definen también acciones que permiten avanzar hacia un nuevo relacionamiento,
en la cual las perspectivas, cosmovisiones y derechos colectivos de los pueblos indigenas Maya Chorti y
Lenca sean conocidos y reconocidos, valorados, respetados, protegidos y promovidos por todos los
actores involucrados, mediante la busqueda de un “lenguaje comun” que USAID, con sus socios
implementadores, puede y debe construir en los territorios indigenas

vi



INTRODUCCION

I.1 ANTECEDENTES Y PRESENTACION

Dexis Consulting Group (Dexis) ha sido contratado por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) para proporcionar servicios técnicos y de gestion para la
implementacién de la Actividad Apoyo en Monitoreo y Evaluacién para el Aprendizaje y la Adaptacion
Colaborativa (MESCLA) de USAID/Honduras, destinada a ayudar y fortalecer el monitoreo y la evaluacion
de la asistencia para el desarrollo financiada por USAID en Honduras. USAID/Honduras ha solicitado la
colaboracion de MESCLA para emprender un mapeo de los grupos y organizaciones indigenas Lencas y
Maya Chorti que tienen presencia en el Occidente de Honduras.

Este documento presenta: i) las organizaciones y grupos indigenas Lenca y Maya Chorti del occidente de
Honduras?; ii) las preocupaciones y prioridades de la poblacion indigena; iii) como se relacionan los grupos
y las organizaciones representantes de la poblacion Lenca y Maya Chorti (entre los diferentes niveles de
sus estructuras, entre ellos, con otros actores publicos o privados nacional y local que intervienen en sus
territorios); iv) las perspectivas e intervenciones de actores no indigenas activos en estos territorios asi
como las lecciones aprendidas de estos actores en la ejecucion de sus intervenciones. Basado en estas
conclusiones, el documento elabora recomendaciones sobre las acciones a realizar a corto y mediano
plazo para definir una estrategia e involucrar de manera efectiva grupos indigenas en procesos consultivos.

El objetivo del mapeo es:

e Lograr una mejor comprension de la perspectiva de los actores indigenas en el occidente
hondureno

e Entender mejor las organizaciones que representan los pueblos indigenas del occidente de
Honduras

e Entender la dindmica de las organizaciones indigenas sus intereses tematicos e inquietudes,
punto de vista del trabajo de USAID/Honduras y sus socios implementadores

e |dentificar estrategias para involucrar a los grupos indigenas en procesos consultivos

El documento de mapeo ha sido elaborado a partir de la informacion recopilada en las actividades de
informacién y consulta llevadas a cabo tanto con entidades no indigenas como con organizaciones y
grupos representativos del pueblo Lenca y Maya Chorti. Se aplicé la metodologia que se presenta en el
Anexo 4y los instrumentos semiestructurados que se presentan los Anexos 8 y |2. El equipo consultor
realizé entrevistas con |6 entidades que trabajan con poblacién indigena y realizé cinco talleres con
representantes de organizaciones indigenas: dos del pueblo Maya Chorti en donde participaron 58
personas (31 porciento mujeres) y tres del pueblo Lenca que conté con 80 participantes (49 porciento
mujeres)

2 En este documento el término “organizaciones” hace referencia a aquellas organizaciones que cuentan con
personeria juridica, mientras que el término “grupos” hace referencia a aquellos grupos que no cuentan con este
reconocimiento legal. Al margen de esta diferenciacion, que se adopta Unicamente para identificar el estatus
juridico de las formaciones colectivas existentes en los territorios, es importante aclarar que la personeria juridica
indica la existencia de un reconocimiento formal de parte del Estado. Sin embargo, los pueblos indigenas se
consideran tales independientemente de su situacion juridica y de la de sus organizaciones representativas. Segun el
art. |, 1. b) del C169 OIT se consideran pueblos indigenas los que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econoémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA)



1.2

LIMITANTES

A continuacion, se presentan los limitantes que se han encontrado en el desarrollo de la consultoria.

Las organizaciones representativas tienden a rehusarse a compartir informacion
especifica sobre sus afiliados. Las organizaciones expresaron claramente que se sienten
excluidas de los procesos de tomas decision, lo cual genera desconfianza y falta de voluntad para
compartir informacion. Por esta razéon este documento no contiene informacion detallada de las
organizaciones indigenas (ubicacion geografica de las comunidades afiliadas, nimero de afiliados,
estructuras representativas de todas las organizaciones participantes, ano de fundacion, entre
otros).

La identidad indigena es un concepto subjetivo y cambiante, lo cual dificulta
establecer un mapeo fijo. La conciencia de poseer identidad indigena implica la posibilidad de
reclamar derechos colectivos, lo cual limita el alcance de un documento puntual. Organizaciones
y grupos representativos se pueden formar, dependiendo del tema a consultar y del nivel (nacional,
departamental o comunitario). En el marco de los convenios internacionales los pueblos indigenas
Yy sus organizaciones representativas son portadores de derechos y es deber del Estado promover,
proteger y —en el caso de los entes publicos —garantizar los derechos colectivos a la participacion,
consulta y consentimiento para cualquier grupo que se defina indigena y que reclame afectacion
de sus derechos e intereses por las actividades de USAID.

La metodologia utilizada respeté la autodeterminacién y los tiempos de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas, lo cual se reflejo en los
tiempos de respuesta y la informacion que estas organizaciones estaban dispuestas a
compartir. En respeto a la autodeterminacion de los pueblos indigenas Maya Chorti y Lenca, las
organizaciones contactadas para el levantamiento de la informacion aqui incluida han sido las
federaciones, quienes actualmente lideran, especialmente para el caso del pueblo Lenca, un
esfuerzo de coordinacion entre organizaciones de diferentes tamanos, representatividades y fines.
Las federaciones realizaron convocatorias propias internas que llevaron a obtener los resultados
que aqui se presentan. El mensaje que el equipo consultor ha querido enviar ha sido de total
respeto, a la libre determinacion de las organizaciones y grupos indigenas propios. En los Capitulos
2 y 3 se muestran las organizaciones que participaron y la informacion proveida por estas
organizaciones.

Las propias organizaciones y grupo indigenas no llevan registros de sus asociados
debido a sus debilidades internas. La debilidad de las organizaciones representativas que no
necesariamente tiene registros con la informacion solicitada en los talleres de informacion y
consulta. Esto es mas evidente en el caso del pueblo Maya Chorti, donde la CONADIMCHH
entregd al equipo consultor una informacién muy limitada. Por su parte, la federacién
CONIMCHH ha entregado una informacion mas completa. Por otro lado, en cuanto al pueblo
Lenca, también se percibieron debilidades de registros en algunos integrantes de la MUPILH. En
los representantes de estos pueblos también han expresado su voluntad de presentar la
informacién a nivel de la MUPILH y no de las organizaciones representantes.

Falta informacion actualizada sobre los pueblos indigenas. La falta de un censo
actualizado de los pueblos indigenas fue identificado como un vacio por los representantes de las
comunidades indigenas y expresaron el interés de trabajar conjuntamente con la cooperacién en
realizar un censo.

Sin embargo, estas limitantes no impidieron el planteamiento de una ruta para establecer mecanismo de
consulta para mejorar la cooperacion entre las Actividades de USAID y los pueblos indigenas con el objeto
de contribuir a la realizacion de las prioridades y aspiraciones de desarrollo compartidas basado en los
derechos humanos y en particular en el consentimiento PLI.

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA) 2



2 Los PUEBLOS INDIGENAS MAYA CHORTI Y LENCA DE HONDURAS Y SUS
ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS

Este capitulo presenta una vision general de los pueblos indigenas en Honduras y una descripcion de las
principales organizaciones que los representan.

2.1 PoBLACION MAYA CHORTI Y LENCA

La definicion internacionalmente aceptada de pueblos indigenas como titulares de derechos colectivos
esta establecida por el Convenio n° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (C169 OIT). Se
consideran pueblos indigenas “por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geogrdfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”3. Estos criterios, se relacionan con la
existencia de un origen comun, ligado a la descendencia; con la existencia de una territorialidad, ligada a
la herencia ancestral y la memoria colectiva y con la existencia de un aspecto lingliistico-cultural,
relacionado con el apego a la cultura de origen, la organizacion social y politica, el idioma, la cosmovision,
los conocimientos y los modos de vida. Para la definicion de estos derechos colectivos de los pueblos
indigenas se utilizan también un criterio mas subjetivo que se refiere a la conciencia de su propia identidad
indigena, considerada “un criterio fundamental’#. Este Ultimo representa el ejercicio del derecho a
reconocerse como parte de un pueblo y tiene preeminencia sobre los demass.

En el 2010 la poblacion considerada perteneciente a los pueblos indigenas en América Latina se estimaba
en aproximadamente 45 millones de personasé. Sin embargo, los datos presentan limitantes relacionadas
con la manera en la que se elabora la informacién en los censos nacionales, debido, entre otros elementos,
a la labor que realizan las personas a cargo del levantamiento de la informacion y de la propia identificacion
de los encuestados, que no siempre se identifican como personas indigenas. En Honduras, por ejemplo,
los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del 2001, que evidencian la existencia de una poblacion
indigena y afrodescendiente correspondiente aproximadamente al 7% de la poblacion nacional, han sido
fuertemente cuestionados. Por este motivo, en el 2007, las federaciones indigenas elaboraron un auto-
censo, cuyo resultado evidencia la existencia de una poblacion indigena y afrohondurena correspondiente
aproximadamente al 20% de la poblacion nacional?, distanciandose enormemente de los datos oficiales.

De acuerdo a los datos del Censo del 2013 (Tabla |: Poblacion Maya Chortiy Lenca, 201 3), la poblacion
indigena Maya Chorti superaba las 33,000 personas y dos terceras partes de esta poblacion habitaba en
los seis departamentos del occidente de Honduras (principalmente en Copan y Ocotepeque). La poblacion
Lenca en el pais superaba las 453,000 personas y el 87% habitaba en el occidente del pais, principalmente
en Lempira, Intibuca y La Paz.

3Cl169 OIT, art. |.1b).

4Cl169 OIT, art. 1.2.

* Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Los Pueblos Indigenas en América Latina.
Avances en el Ultimo Decenio y Retos Pendientes para la Garantia de sus Derechos”. 2014, pg. 88.

¢ Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Los Pueblos Indigenas en América Latina.
Avances en el Ultimo Decenio y Retos Pendientes para la Garantia de sus Derechos”. 2014, pg. 38.

7 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Nifez Indigena y Afrohondurefia en la Republica de
Honduras”, Tegucigalpa, 2012, pg. 31.
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‘ Tabla I: Poblacion Maya Chortiy Lenca, 2013

Departamento Poblacién Maya Chorti Poblacién Lenca Poblacién

N° N° % Total

COPAN 19,083 0%
INTIBUCA 537 2% 120,956 27% 232,543
LA PAZ 101 0% 109,432 24% 195,942
LEMPIRA 259 1% 143,548 32% 321,174
OCOTEPEQUE 1,689 5% 13,780 3% 142,691
SANTA BARBARA 326 1% 7,517 2% 421,326
Total Occidente 21,995 66% 396,043 87% | 1,684,727
Resto del Pais 11,249 34% 57,621 13% | 6,594,794
Total Pais 33,244 100% 453,664 100% | 8,279,521

Fuente: Procesado con Redatam Censo de Poblacién y Vivienda 2013, Instituto Nacional de Estadisticas (INE) Honduras

El Grafico | ilustra, a nivel municipal, la proporcion de la poblacion Maya Chorti con respecto a la
poblacion total del municipio, donde el color mas oscuro representa una mayor concentracion. La Tabla
2: Municipios con el mayor nimero de pobladores Maya Chorti, 2013 contiene la lista de los diez
municipios con mayor numero de pobladores maya chorti, en los cuales habitan el 96% de la poblacion
Maya Chorti de Copan, Intibuca y Ocotepeque. En estos municipios el 8% de la poblacion se identificd
como Maya Chorti mientras que en los tres departamentos este porcentaje es del 3%.

Grafico |. Densidad de poblacién Maya Chorti por municipio, 2013

o )
Islas de la Bahia

-
J/—/ / Gracias a Dios

AN
#w Porcentaje de la poblacién indigena Maya -Chorti

0% 86%

75 0 75 150 225 300 km

Fuente: Procesado con Redatam, Censo de Poblacion y Vivienda 2013, INE Honduras
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‘ Tabla 2: Municipios con el mayor nimero de pobladores Maya Chorti, 2013

Orde Dep O DIC poblacio
1 COPAN COPAN RUINAS 6,335 38,108 17%
2 COPAN SAN JOSE 5,995 6,975 86%
3 COPAN SANTA RITA 2,002 29,927 7%
4 COPAN SANTA ROSA DE COPAN 1,761 61,083 3%
5 OCOTEPEQUE | OCOTEPEQUE 1,357 23,095 6%
6 COPAN CABANAS 1,208 13,728 9%
7 COPAN NUEVA ARCADIA 792 40,350 2%
8 COPAN FLORIDA 517 28,331 2%
9 INTIBUCA SAN JUAN 308 13,405 2%
10 OCOTEPEQUE | SAN FRANCISCO DEL 237 9,624 2%
VALLE
Total Diez Municipios con Mayor 20,512 264,626 8%
Poblacién Maya Chorti
Total Copan, Intibuca y Ocotepeque 21,309 746,285 3%

Fuente: Procesado con Redatam Censo de Poblacién y Vivienda 2013, INE Honduras

El Grafico 2 muestra, a nivel municipal, la proporcion de la poblacion Lenca con respecto a la poblacién
total del municipio, donde el color mas oscuro representa una mayor concentracion. La Tabla 3:
Municipios con el mayor numero de pobladores Lenca, 2013
con mayor numero de pobladores Lenca, en los cuales habitan el 43% de la poblacion Lenca de Intibuca,
La Paz y Lempira. En estos diez municipios el 69% de la poblacion se identific6 como Lenca mientras este
porcentaje es del 59% en los tres departamentos.
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Grafico 2. Densidad de poblacién Lenca por municipio, 2013
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| Tabla 3: Municipios con el mayor niUmero de pobladores Lenca, 2013

Orden Departamento Municipio Poblacion Poblacién Porcentaje de
P P Lenca Total poblacién Lenca

I INTIBUCA INTIBUCA 42,933 56,016 77%

2 INTIBUCA YAMARANGUILA 18,828 21,023 90%

3 LA PAZ SANTIAGO 15,678 16,182 97%

PURINGLA
4 LEMPIRA SAN MANUEL 13,505 14,062 96%
COLOHETE

5 LEMPIRA GRACIAS 12,576 47,621 26%

6 LA PAZ GUAJIQUIRO 12,219 14,616 84%

7 LEMPIRA ERANDIQUE 12,219 15,242 80%

8 LA PAZ SANTA ANA 11,242 11,777 95%

9 LEMPIRA LA IGUALA 11,238 25,490 44%

10 LA PAZ SANTA ELENA 11,192 12,161 92%
Total de los Diez Municipios con Mayor 161,630 234,190 69%
Poblacion Lenca
Total Intibuca, La Paz y Lempira 373,936 749,659 50%

Fuente: Procesado con Redatam Censo de Poblacion y Vivienda 2013, INE Honduras
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2.2 ORGANIZACIONES INDIGENAS MAYA CHORTI Y LENCA DE HONDURAS

Esta seccion presenta las organizaciones y grupos indigenas que participaron en el levantamiento de la
informacion, las comunidades representadas y aquellas organizaciones representativas que decidieron no
participar.

Las organizaciones indigenas actuales tienen su origen en los anos 1980s cuando los pueblos indigenas de
Honduras empezaron una serie de reclamos colectivos que condujeron a la ratificacion del C169 OIT en
1995. En esos anos, las federaciones indigenas nacen y se constituyen formalmente como expresion de la
voluntad de las comunidades. Se organizan en asambleas, en las cuales los miembros eligen los cargos de
representacion mediante mecanismos de autogobierno. Actualmente, con algunas debilidades, estas
federaciones aun estan activas, aunque ya no constituyen la Unica expresion organizativa de las
comunidades indigenas.

Dichas federaciones, y las otras organizaciones que ayudaron a convocar, fueron el principal punto de
contacto para la elaboracion del presente mapeo.

En el caso del pueblo Maya Chorti, participaron las dos organizaciones mas representativas:
e CONIMCHH
e CONADIMCHH

En el caso del pueblo Lenca, mas numeroso y con un mayor nimero y diversidad de organizaciones, la
referencia ha sido la MUPILH, la cual integra un total de 27 organizaciones propiass.

8 Es importante notar que el COPINH decidié no participar en estas consultas a pesar de que los consultores
intentaron contactarlos por varios medios incluyendo a través de la MUPILH.
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El Grafico 3 muestra los municipios de origen de los representantes de las diferentes organizaciones que
participaron en los eventos de consulta realizados para la recoleccion de informacion para este mapeo.
En Anexo 2 se encuentra el listado de las comunidades y municipios de residencia de los participantes en
los eventos de consulta y las organizaciones a las que pertenecen.

Grafico 3. Municipio de origen de los participantes en los eventos de consulta
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Fuente: Elaboracion propia con base en la lista de asistentes a las consultas

En el caso del pueblo Maya Chorti, el CONIMCHH es la federacion con mayor trayectoria entre las
comunidades de este pueblo. Fue fundada en el ano 1994 y el eje central de su lucha es la reivindicacion
de tierras (ver Anexo 3 para mayor detalle). Esta organizacién manifesto su interés de trabajar con USAID.
Actualmente, los principales temas de trabajo son:

a) Agricultura sostenible, implementando la economia comunitaria mediante programas productivos
sostenibles enfocados al mejoramiento del nivel de vida de los pobladores;

b) Acceso a servicios basicos, asegurando agua, salud, educacién, energia eléctrica, comunicacion,
viviendas y deporte a los habitantes del territorio Maya Chorti para mejorar sus condiciones de vida;

c¢) Fomento del ecoturismo comunitario;

d) Rescate cultural, promoviendo la revitalizacion, conservacién y transmision de la cultura e identidad
Maya Chorti;

e) Fortalecimiento organizativo interno.

El CONADIMCHH surgié en el 2009 como resultado de conflictos internos al CONIMCHH. Fue
reconocido legalmente en el 2010. Ambas federaciones tienen presencia en el territorio Maya Chorti y
hoy han superado sus divergencias. En ocasiones, en los mismos municipios y/o comunidades es posible
encontrar representantes de ambas organizaciones, como es el caso de Antigua Ocotepeque.
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En el caso de las organizaciones del pueblo Lenca integrantes de la MUPILH, la situacion es muy diferente.
La MUPILH es un movimiento creado en el 2016, que se constituye como una organizacion gremial sin
fines de lucro y actualmente en proceso de obtencion de personeria juridica. Los temas principales de
trabajo son: la defensa del territorio y la agricultura criolla ancestral; el rescate de la cultura y la lengua
materna; el desarrollo econémico; el cuidado y la proteccion de la “casa comin”, o sea los bienes
naturales. (ver Anexo 2A para mas detalles). Esta organizacion también manifestd su interés de trabajar
con USAID.
Varias de las organizaciones que hacen parte de esta mesa son particularmente activas en temas
especificos:
e Movimiento Indigena Lenca de la Paz (MILPAH): medioambiente y derechos humanos
e Organizacion de Mujeres Las Hormigas: violencia de género e incidencia publica y politica sobre
los derechos de las mujeres indigenas®
e Movimiento Indigena Lenca de Honduras (MILH): derechos humanos y busqueda de
oportunidades para las comunidades afiliadas
e Asociacion de Mujeres Indigenas Lencas Reformadas (AMIR) y Coordinadora de Mujeres
Campesinas de la Paz (COMUCAP): promocion de iniciativas para el sector productivo

La ONILH es la organizacion con una mayor estructura representativa y presencia en el territorio: 71
municipios representados en 7 Departamentos del Pais. Esta organizacion, la primera del movimiento
reivindicativo del pueblo Lenca a constituirse formalmente en 1982 y actualmente lidera la MUPILH.

Adicionalmente a las organizaciones miembro de la MUPILH, el COPINH es una de las organizaciones
representativas del pueblo Lenca mas reivindicativa con un liderazgo altamente formado en campos
diversos y capacidad de convocatoria y de movilizacion. En efecto un estudio indica que el “90% del trabajo
realizado por el Estado en el marco de procesos complejos de negociacion con los pueblos entre 1994 al
2001 se llevd a cabo en localidades afiliadas al COPINH”10. El mismo estudio senala que el trabajo del
COPINH “se ha centrado en la defensa del derecho a la tierra, la cuestion forestal, la salud, la educacion,
el desarrollo de la red vial de caminos y carreteras”!!.

La gobernanza de esta organizacion esta compuesta por “una Coordinacion General, un comité ejecutivo,
una asamblea general y un consejo directivo. Mantiene enlaces por areas de trabajo a nivel Departamental,
Municipal o local, tienen consejos indigenas y consejos de ancianos, los que mantienen una comunicacion
constante con las instancias nacionales, mediante visitas reciprocas”!2. Los recursos financieros de esta
organizacion provienen principalmente de las aportaciones de sus comunidades, de ciudadanos que
comparten su estilo de lucha y Organizaciones Internacionales (Cooperacion Irlandesa, Servicio de
Cooperacion Holandesa y la Union Europea, entre otros).

9 Algunas de las organizaciones como es el caso de Las Hormigas han venido trabajado con Actividades de
USAID/Honduras.

'® Centro para la Autonomia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CADPI), FIDA (2017) Nota técnica de pais
sobre cuestiones de los pueblos indigenas, CADPI. Actualizado por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), Oficina Pueblos Indigenas, diciembre 2017. Pg. 15

'' CADPI, FIDA (2017) Pg 16. Entre los logros mas significativos del COPINH se destacan la negociacion y el
cumplimiento gubernamental del compromiso de apertura y mantenimiento vial de carreteras de los municipios de
la frontera con El Salvador, del altiplano de Intibuca, del Valle de Jesus de Otoro, y de algunas comunidades del
Departamento de Lempira y La Paz. Ademas, lograron que el gobierno les garantizara la construccion y apertura
de escuelas primarias, centros preescolares, institutos de segunda ensenanza y centros de salud equipados y con
personal asignado pagado por el estado, asi mismo lograron que por decreto presidencial se clausuraran
aserraderos y se establecieran prohibiciones de corte de madera en pie en zonas de reserva ecologica.

' CADPI, FIDA (2017) Pg 16

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA) 9



El COPINH es la Unica organizacion que cuenta actualmente con una propuesta concreta para los
contenidos de la nueva Constitucion Politica de Honduras, construida y consensuada en asambleas locales.
Tras el recién asesinato de su lideresa, Bertha Caceres, el COPINH ha seguido una linea de lucha
principalmente enfocada en la busqueda de justicia, reclamando la persecucion legal de los autores
intelectuales del asesinato. Esta organizacion indicé que por el momento no quiere trabajar con USAID.

Como en el caso del pueblo Maya Chorti, las organizaciones no siempre presentan un frente unido. El
COPINH acompané los inicios de la MUPILH, pero actualmente no hace parte de ella y sus relaciones se
han deteriorado.

3 PERSPECTIVAS E INTERESES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

En este capitulo se presenta la vision de las personas representantes de los pueblos indigenas Maya Chorti
y Lenca consultadas. Durante las reuniones de consulta se indagd sobre las preocupaciones, problemas y
prioridades de los pueblos. También se averigu6 especificamente sobre los intereses para colaborar con
USAID, asi como inquietudes o reservas que tuvieran para esta colaboracion. La

Tabla 4: Elementos incluidos durante los eventos de informacion y consulta con los representantes
de los pueblos indigenas presenta la definicion de los elementos utilizados para la sistematizacion de las
perspectivas e intereses de los representantes de los pueblos indigenas consultados. En este capitulo se
presenta un resumen de los principales temas expresados por los participantes de esta consulta y los
Anexos 3A y 3B presentan el detalle de estas opiniones!3.

Tabla 4: Elementos incluidos durante los eventos de informacion y consulta con los representantes de
los pueblos indigenas

Preocupacion Situacion que potencialmente puede afectar en forma negativa a las personas o su pueblo
pero que no ha ocurrido todavia

Situacién que esta ocurriendo en la actualidad y que afecta negativamente a las personas o a
su pueblo

Situacion o condicion que es importante o preferida para el futuro

Interés en la colaboracion con USAID

Reservas o condiciones que manifiestan las personas para colaborar con USAID

'3 El Anexo 12 presenta la metodologia e instrumento utilizado en los eventos de informacién y consulta con los
representantes de los pueblos indigenas y los Anexos |3 y 14 presentan las caracteristicas de los participantes en
estos eventos.
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3.1

PERSPECTIVAS E INTERESES DE LOS REPRESENTANTES MAYA CHORTI

3.1.1 PREOCUPACION Y PROBLEMAS

Nifiez y juventud: Las opiniones expresadas por los representantes del pueblo Maya Chorti reflejan una
preocupacion por la nifez y la juventud con respecto a la desercién escolar por trabajo infantil y
adolescente y también respecto a violaciones intrafamiliares contra la ninez y problemas de alcoholismo
en la juventud. (6 de 20 problemas mencionados).

Propiedad de tierras y gestion de los recursos naturales: Los participantes indican preocupaciones
ligadas a la legalizacion y a la titulacion de las tierras y al aprovechamiento de los recursos naturales por
parte de terceros, en particular personas de alto poder. Indican falta de consulta y de consideracion de
las opiniones de los pueblos indigenas y de sus organizaciones propias, la creacion de nuevas
organizaciones por parte de entidades que intervienen en el territorio y la imposicion de proyectos en su
territorio (4 de 20 problemas mencionados).

Valores: Otros problemas mencionados se refieren a la falta de comprension, valoracion y respeto por
sus creencias y su propia cultura y el temor por represarias a defensores de sus derechos. (3 de 20
problemas mencionados).

3.1.2 PRIORIDADES

Garantia de los derechos de los pueblos por parte de instituciones gubernamentales en el marco de
los mecanismos de representacion, incluyendo fortalecimiento y respeto de estos mecanismos y sus
decisiones (3 de 9 prioridades mencionadas);

Nifiez: promocion de la permanencia de los ninos y ninas en el sistema educativo incluyendo la
sensibilizacion de las familias sobre la importancia de la educacién los hijos (2 de 9 prioridades
mencionadas)

Propiedad de tierra: recuperar tierras y evitar que las autoridades gubernamentales emitan permisos
de explotacion de bosques en sus territorios (2 de 9 prioridades mencionadas)

Igualdad: promover la igualdad de oportunidades en la educacion, la salud y el desarrollo econémico; y
generar oportunidades de trabajo para los jovenes. (2 de 9 prioridades mencionadas)

3.1.3 INTERESES E INQUIETUDES

Consulta previa: promocion de la consulta con las comunidades indigenas y sus organizaciones
representativas propias incluyendo la promocion del conocimiento y aplicacion del CI169 OIT para
implementar la consulta previa, libre e informada entre USAID, sus implementadores y las autoridades
gubernamentales. (8 de |5 intereses e inquietudes);

Agricultura: actividades de apoyo a la produccion y comercializacion y la asistencia técnica y operativa
que incluya el rescate de semillas y variedades propias (5 de |5 intereses e inquietudes)

Género: Desarrollo de capacidades de las mujeres, particularmente empresariales y fortalecimiento de
la OMM (2 de 15 intereses e inquietudes).
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Tabla 5: Resumen de las perspectivas e intereses los pueblos Maya Chorti de acuerdo a sus
representantes que participaron en los eventos de informacion y consulta

Categoria y descripcién #

Problemas y Preocupaciones 20

Ninez y juventud: Desercion escolar por trabajo infantil, violaciones intrafamiliares hacia la nifez y | 6
alcoholismo entre los jévenes

Legalizacion de tierras y aprovechamiento de los recursos naturales por parte de terceros 4

Falta de consulta, desconocimiento de las organizaciones indigenas propias, imposiciéon de proyectos y | 4
creacion de nuevas organizaciones

Falta de participacion y apoyo a la mujer y débil coordinacion con OMM 3

w

Otros:
Falta de comprension y valoracion de la cultura
Temor por represalias por reclamaciones y defensa de derecho

Prioridades

Garantia de derechos, fortalecimiento y respeto a los mecanismos de representacién

Promocion de la permanencia de los ninos y ninas en el sistema educativo

N| N wW| O

Recuperacion de tierras y evitar que las autoridades emitan permisos de explotacion de bosques y tierra en
sus territorios

Igualdad de oportunidades de educacion, salud y desarrollo econémico y oportunidades de trabajo paralos | 2
jovenes

Intereses e inquietudes 15

Consulta con las comunidades indigenas y sus organizaciones propias, promocion del conocimiento y la | 8
aplicacion del C169 OIT para implementar la consulta previa libre e informada entre USAID,
implementadores y las autoridades gubernamentales

Promocion del conocimiento de las actividades y autoridades de USAID;

Actividades de apoyo a la produccion y comercializacion de productos propios, asistencia técnica adecuada | 5
con suficiente tiempo para atender a los beneficiarios, desarrollo de capacidades técnicas y operativas,
rescate de semillas

Desarrollo de capacidades de las mujeres, particularmente empresariales y fortalecimiento de las OMM 2
Total 44
Fuente: Elaboracion propias con base en las consultas con los representantes del pueblo Maya Chorti. Detalle en el Anexo 3A

3.2 PERSPECTIVAS E INTERESES DE LOS REPRESENTANTES LENCA
3.2.1 PREOCUPACION Y PROBLEMAS

Territorio y representacion: Los problemas y preocupaciones expresados por los representantes del
pueblo Lenca giran alrededor de la falta de conocimiento (autoridades locales, organismos de apoyo y
organizaciones internacionales) del espacio territorial, asi como la limitada informacion que reciben sobre
los estudios que realizan las diferentes entidades en sus territorios. Los representantes de este pueblo
manifiestan que los gobiernos locales, los mecanismos de consulta ciudadana y los proyectos no tienen en
cuenta la participacion del pueblo Lenca y sus organizaciones representativas, por lo que los beneficios no
llegan a la poblacion Lenca, sino que se quedan en instancias que no los representan (10 de 20 problemas
y preocupaciones mencionados).

Organizaciones propias: La falta de organizacion, el debilitamiento de sus propias estructuras
representativas y la falta de relevo generacional en dichas estructuras son también aspectos que fueron
enfatizados por los representantes del pueblo Lenca (6 de 20 menciones).
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Otros: La falta de acceso a agua para el consumo humano por la prioridad que se le da al uso productivo
y problemas sociales dentro de las propias comunidades, tales como el alcoholismo, uso de drogas y
embarazos indeseados fueron otros de los problemas y preocupaciones mencionados.

3.2.2 PRIORIDADES

Oportunidades: fortalecimiento de las capacidades de los pueblos mediante la educacién y la promocién
de oportunidades laborales especialmente para la juventud a través de intervenciones no politizadas (5 de
12 prioridades).

Informacion compartida: levantamiento de un nuevo censo de la poblacion Lenca, socializacion de los
resultados de las investigaciones (incluyendo el mapeo), promocion de la apropiacion del C169 OIT para
armonizar los espacios locales donde interactian diferentes actores y fortalecer los Consejos Lenca. (4
de |2 prioridades)

Otros: La priorizacion del agua para el consumo humano y el empoderamiento de las mujeres en
derechos y participacion en las diferentes instancias.

3.2.3 INTERES E INQUIETUDES

Informacion compartida: necesidad de desarrollar espacios adecuados de socializacion de las iniciativas
e intervenciones de USAID y de sus resultados, puesto que el pueblo Lenca y sus organizaciones
desconocen el trabajo de la Agencia y asocian las intervenciones tanto con su politizacion por parte de las
municipalidades como con los altos costos operativos relativos a la inversion productiva y el bajo impacto
y sostenibilidad. (12 de 29 inquietudes)

Derechos: desconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y la falta de aplicacion del C169
OIT por parte de USAID, de las autoridades locales y otras agencias que intervienen en el territorio (6
de 29 inquietudes)

Fortalecimiento de las organizaciones: debilitamiento de las organizaciones representativas y la
necesidad de respetar la autodeterminacion de los pueblos y el fortalecimiento de estas organizaciones (4
de 29 intereses e inquietudes)

Otros: fortalecimiento técnico y acompahamiento en temas productivos y de mercados utilizando
semillas criollas, asi como iniciativas de educacion, cultura y salud y el abordaje diferenciado de para
hombres y mujeres teniendo en cuenta los otros trabajos que la mujer realiza en el hogar. Finalmente, los
participantes expresaron inquietudes por el apoyo que perciben que USAID da acciones de explotacion
de recursos naturales en asocio con las autoridades locales.
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Tabla 6: Resumen de las perspectivas e intereses del pueblo Lenca de acuerdo a sus representantes que
participaron en los eventos de informacion y consulta

Categoria y descripcion #

Problemas y Preocupaciones 20

Desconocimiento del territorial indigena por parte de autoridades locales, organismos de apoyo y | 10
organizaciones internacionales; gobiernos locales, mecanismos de consulta ciudadana y proyectos no tienen
en cuenta la participacion de los pueblos indigenas y sus organizaciones representativas por lo que los
beneficios no llegan a la poblacion Lenca; falta de un lenguaje apropiado para comunicarse con el pueblo
indigena y en general desconocimiento de la poblacién indigena y usos de datos erréneos

Debilitamiento de las estructuras representativas del pueblo Lenca y falta de relevo generacional, falta de 8
respeto de las estructuras propias como los Consejos Indigenas; creacion de nuevas organizaciones por
parte de entidades que intervienen en el territorio

Dificultad de acceso a agua para consumo humano |

Problemas sociales en la poblacion indigena tales como alcoholismo, uso de drogas y embarazos no deseados I
Prioridades 12
Promover programas no politizados de estudio, fortalecimiento de capacidades y aprovechamiento a 5
oportunidades de trabajo especialmente para la juventud para desistir de la migracion

Apoyar el levantamiento de un nuevo censo de la poblacion Lenca, socializar los resultados de las 4
investigaciones, promover la apropiacion del C169 OIT, fortalecer los Consejos Lenca

Priorizar el agua para consumo humano |

Empoderar las mujeres en derechos y participacion |

Intereses e inquietudes 29

Desconocimiento de las actividades de USAID y de sus autoridades, débil socializacion de iniciativas y | 12
necesidad de desarrollar espacios para socializar inicidticas y resultados, baja participacion de autoridades
indigenas en el disefio de las iniciativas, alto costos administrativos, bajo impacto de los proyectos y baja
sostenibilidad

Desconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y falta de aplicacion del C169 OIT por parte de 6
USAID, autoridades locales y otras agencias

Debilitamiento de las organizaciones representativa y necesidad de respeto a la autodeterminacion de los 4
pueblos y fortalecimiento de estas organizaciones

Fortalecimiento técnico y acompanamiento en temas productivos y de mercado utilizando variedades criollas 3

Implementacion de iniciativas de educacién, cultura y salud 2

Abordaje diferenciado entre hombres y mujeres |

Inquietudes sobre el apoyo a acciones de explotacion de recursos naturales por parte de USAID en asocio |
con autoridades locales
Total 61

Fuente: Elaboracion propias con base en las consultas con los representantes del pueblo Lenca. Detalle en el Anexo 3°
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4 MAPEO DEL RELACIONAMIENTO DE ORGANIZACIONES Y GRUPOS
INDIGENAS CON EL SISTEMA LOCAL

Este capitulo explora la vision de las organizaciones y grupos indigenas Maya Chorti y Lenca con respeto
al funcionamiento de sus sistemas locales. Para cada uno de los pueblos, se presenta, desde su punto de
vista (al centro), un mapa que muestra el relacionamiento entre las diferentes entidades e identifica varios

elementos.

En este mapeo se utilizaron cuatro elementos para caracterizar los relacionamientos:

e Categorias de actores: Indica si el actor tiene poder y si es un grupo organizado.

e Tipos de relacion: grado de cercania, alejamiento o aun conflicto que tiene dicho actor con las
organizaciones indigenas en el sistema local

e Temas de colaboracion: se refiere a los temas de colaboracion entre la organizacion indigena
y el actor

e Temas de conflicto: se refiere a los temas que generan tensién o antagonismo entre los
actores.

La Tabla 7 presenta las principales categorias de actores y tipos de relacion. Los temas de colaboracién y
de conflicto varian para cada uno de los pueblos indigenas.

| Tabla 7: Categorias de actores y tipo de relacion identificadas en los mapas

Categorias
de actores

Tipos de
relacion

Entidades de poder

Grupos Organizados

Grupo No Organizados

La definicion de poder, al igual que el estar organizado o no organizado, responde a
criterios definidos por las propias organizaciones y grupos indigenas, desde su propia
vision. Las organizaciones que poseen poder politico para incidir en decisiones o
recursos para implementar acciones son consideradas como entidades de poder

Autogobierno Define las relaciones de gobernanza propia.
Neutro Define relacionen que no son significativas, pero que las organizaciones y grupos han
incluido en sus sistemas locales.
Afin Define relaciones de afinidad por diferentes cuestiones de interés.
Alianza Define relaciones estructuradas que trabajan para alcanzar un mismo fin

Estratégico para género

Define relaciones identificadas por las mujeres indigenas como estratégicas por el
potencial transformador de las relaciones de poderes entre géneros.

Conflicto

Define relaciones de tension y potencialmente conflictivas o directamente marcadas
por un enfrentamiento abierto.

Fuente: Elaboracion propia con base en las consultas con las organizaciones representantes de los pueblos Maya Chorti y Lenca.

Los graficos generales de las relaciones de los sistemas Maya Chorti y Lenca se complementan con tablas
que proporcionan informacion adicional de los diferentes tipos de relacionamiento. El Anexo 6 presenta
las caracteristicas principales de los sistemas locales indigenas Lenca y Maya Chorti, en particular, sus
roles, eficacia, tipos de relaciones y reglas.

4.1

MAPEO GENERALIZADO DE LOS SISTEMAS LOCALES INDIGENAS MAYA CHORTI Y

LENCA

Los sistemas locales indigenas Maya Chortiy Lenca se estructuran con base a dos principios fundamentales:
¢ Principio de unidad: las organizaciones y grupos representativos se organizan para estar unidos
en la defensa de sus derechos e intereses frente a la introduccion de cualquier elemento externo
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que pueda perturbar sus relaciones, a pesar de las diferencias que surgen como resultado de las
dinamicas internas de lucha de poder.

Principio de respeto de los derechos colectivos: las organizaciones y grupos reivindican su
propio autogobierno mediante la eleccion de sus representantes. Todo el sistema organizativo
reacciona con reclamos y denuncias frente a la intromision de intereses externos en sus
territorios. Esto implica que las relaciones varian en funcion del ejercicio de estos derechos y se
generan alianzas y conflictos que dependen de los derechos que se ven vulnerados.

Las organizaciones y grupos indigenas expresan que sus sistemas locales no funcionan de forma adecuada,
principalmente por dos elementos interrelacionados:

Falta de agencia sobre su territorio: los pueblos indigenas sienten que las intervenciones
externas inconsultas por parte de gobiernos locales, gobierno nacional, y la cooperacion
internacional no les permite organizar sus territorios. La frustracion derivada de esta situacion se
refleja en numerosos conflictos o denuncias por la creacion de estructuras paralelas que
responden a intereses ajenos introducidos en sus territorios sin consultas, en detrimento de su
propio autogobierno y libre determinacion. Sin embargo, en ocasiones los actores externos
respetan los derechos colectivos y se generan experiencias senaladas por la representacion
indigena como de éxito'4. A veces los gobiernos locales y sus estructuras comunitarias reconocen
las autoridades indigenas propias, facilitando el establecimiento de relaciones colaborativas y de
alianzas. Aun asi, estos procesos no son controlados directamente por las organizaciones y grupos,
que deben conquistar cuotas de poder por medio de reclamos y protestas.

La volatilidad de los sistemas locales indigenas. Los sistemas locales indigenas son
cambiantes. La frecuencia de los cambios responde principalmente a los ciclos propios de la
politica partidista, percibida como un poder opuesto a los intereses indigenas. Las relaciones al
interior de cada sistema se adaptan siguiendo la dinamica politica nacional y su aterrizaje en los
territorios. La resistencia de los sistemas indigenas a la dindmica partidista y la misma
autosuficiencia debe leerse en funcion del respeto que los partidos en el poder manifiestan hacia
las autoridades indigenas propias en los territorios.

En la vision indigena, en sus sistemas locales existen actores que juegan diferentes roles. De acuerdo a los
representantes entrevistados, los diferentes actores en el territorio juegan tres roles principales. La Tabla
8: Principales actores de los sistemas locales indigenas de acuerdo a sus roles desde el punto de
vista de los representantes de los pueblos Maya Chorti y Lenca presenta los actores agrupados por
los roles que cumplen en el territorio, segin las organizaciones indigenas consultadas.

' Por ejemplo, el programa del BID sobre cambio climatico y rescate de la identidad maya, por la modificacién del
diseno inicial después de consultar a los lideres en Honduras y Guatemala y el programa Prolenca, por la inclusion
de la representacion lenca en el Comité de Aprobacion de Proyectos.
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Tabla 8: Principales actores de los sistemas locales indigenas de acuerdo a sus roles desde el punto de

vista de los representantes de los pueblos Maya Chorti y Lenca

Roles Actores

Promotores de e Gobierno central y local

desarrollo °

o lglesias

Organismos internacionales de cooperacion
e Organizaciones no gubernamentales (nacionales e internacionales)

Defensores de derechos .

humanos e Organizaciones indigenas

e Gobierno local

Organizaciones no gubernamentales (nacionales e internacionales)

e |nstituciones defensoras de derechos humanos;

e Poder judicial

e Terratenientes y ganaderos

Promotores de iniciativas e Gobierno central y local

que violan derechos e Organismos internacionales de cooperacion

colectivos ¢ Organizaciones no gubernamentales (nacionales e internacionales)
o lglesias

¢ Instituciones Financieras Internacionales (IFls) y empresa privada

e Fuerzas Armadas de Honduras (FFAA) y fuerzas policiales

Como se observa, existe una duplicidad de roles entre los
distintos actores, puesto que varios de ellos son ubicados por
las organizaciones indigenas en diferentes roles. Con
excepcion de las instituciones defensoras de derechos
humanos, casi cualquier actor en el territorio puede
promover desarrollo o promover iniciativas que violen
derechos colectivos.

4.2 RELACIONES EN EL SISTEMA LOCAL MAYA
CHORTI

El principio de respeto a los derechos
colectivos (reconocimiento de una
diferente cultura y forma de

autogobierno) es fundamental para
determinar si las relaciones son de
alianza o conflicto, de promocion de
desarrollo o de violacion de derechos

Al centro del mapa se ubican las dos organizaciones que representan a la poblacion maya chorti: el
CONIMCHH y la CONADIMCHH, presentadas juntas como Federaciones Indigenas que son identificados
como Grupo Organizado. El Grafico 4 presenta los tipos de relaciones de las Federaciones con los
distintos actores en el sistema local Maya Chorti (|. Autogobierno, 2. Neutro, 3. Afin, 4. Aliado, 5.
Conflicto y 6. Estratégico de género) desde su perspectiva. Las otras dimensiones del mapeo: percepcion
del tipo de actor, tema de colaboracion o de conflicto se presentan en las siguientes secciones y de la
Tabla 9 a la Tabla |4 donde la relaciéon de cada entidad numerada en la gréfica se describe en la tabla

respectiva.
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Grafico 4. Mapa de relaciones del sistema local indigena Maya Chorti desde el punto de vista de los representantes de las
organizaciones representativas

4. Aliado 3. Afin 2. Neutro 5. Conflicto

45 Childl.'e_n, Initerna.tional, : o MIAMBIENTE 5.7 Munlt:lp-‘:llltfi:]!dl,:I
DINAFROH, Secretaria 4.1 | Vision Mundial, 3.4 CASM. CIPRODE Cémara de Mancomunida
de Educacién. Plan Honduras, ! Comercio, B il
. S _ ) 5.2 Banco Mundial, Banco §§ 5.8 Juntas de Agua
Secretaria de Salud Amigos de los Nifios ConsorcioCopan, Interamericano de
5o Camara de Turismo, Desarrollo
: Cruz Roja Club Rotario 5.9

Municipalidad

4.6 ‘Iglesia Evangélica,

— IHCAFE, ANACAFEH Iglesia Catdlica

3.2 Redes Educativas, Ant logfa. Histori 5.10 Patronato
] i s ) ntropologia, Historia
Universidad 43 ‘ATRIDEST, OCDIH Asociacion de Guias

Miambiente
Pedagdgica de 24 Y

o2 5.11 .
Honduras 3.1 Grupos quOVENES, Empresas Mineras
trabajadores Policia Militar, Policia .
informales, : Militar Chorti 5.12  Terratenientesy
recolectores de café Ganaderos
v 5.6 | Fiscalia de Etniasy 5.13 Asambleas

Patrimonio Cultural, extraordinarias de las

1. Autogobierno Maya Chorti . . .
Fiscalia del Ambiente Federaciones

Federaciones:
CONIMCH
CONADIMCHH 6. Género

USAID, EUROSAN

Asambleas

1.6 Consejo Indigena 1.8

Nacional

Extraordinarias

1.7 | Junta Directiva Asamblea Nacional Secretaria de Salud,

6.2 Secretaria de

: - Educacién
1.4 | Consejo Indigena

Regional

63 |untas de Agua, OMM

Asamblea Regional
Estructuras de

Autogobierno Maya
Chorti

1.2 | Consejo Indigena
Rural

1.1 Asamblea Comunal

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA) 18



4.2.1 SISTEMA LOCAL INDIGENA MAYA CHORTI: RELACIONES DE AUTOGOBIERNO

Las organizaciones Maya Chorti estan estructuradas a cada nivel del territorio (desde lo local hasta lo
nacional). Las asambleas comunitarias, regionales y nacionales representan los principales espacios de toma
de decisiones', en un sistema de auto gobernado. Sin embargo, dentro de este sistema se presentan
conflictos de poder que se visualizan en el Grafico 4 y la Tabla 9 como estructura Asambleas
Extraordinarias las cuales cuestionan la representacion actual.

Cabe mencionar por ultimo que las Federaciones Indigenas Maya Chorti se autoidentifican como
movimiento, tal como se puede observar en el Anexo 2B.

| Tabla 9: Descripcién de las relaciones de autogobierno pueblo Maya Chorti

Entidades Percepcion tipo de Temas de colaboracion o Tipo de

Actor conflicto relacion

I.1. Asamblea Comunal;

I.2. Consejo Indigena Rural;
[.3. Asamblea Regional;

|.4. Consejo Indigena Regional;
1.5. Asamblea Nacional;

|.6. Consejo Indigena Nacional;
[.7. Junta Directiva;

Gobernanza propia en
toma de decisiones

Grupo Organizado Autogobierno

(No representadas en el grdfico)

Consejero/a Mayor; Consejero/a Menor;
Consejero/a de Redaccion; Consejero/a de
Educacién; Consejero/a de Salud; Consejero/a de
Administracion; Consejero/a de Tierra y Ambiente;
Consejero/a de Fiscalia; Consejero/a de
Comunicacion; Consejero/a de Cultura;
Consejero/a de Ancianos; Consejero/a de la Mujer

|.8. Asambleas Extraordinarias que disputan el
poder con la estructura actual

Gobernanza propia en | Autogobierno /

Grupo Organizado toma de decisiones Conflicto

4.2.2 SISTEMA LOCAL INDIGENA MAYA CHORTIi: RELACIONES NEUTRAS, DE AFINIDAD Y DE
ALIANZA

El poco relacionamiento con los grupos organizados de la empresa privada se manifiesta la Unica relacion
neutra en este sistema derivado de la falta de oportunidades de desarrollo econémico en estas
comunidades (Ver Tabla 10).

' Para mayores informaciones sobre su funcionamiento, consultar el Anexo 2B.
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| Tabla 10: Descripcion de las relaciones neutras pueblo Maya Chorti

Percepcion tipo |~ Temas de colaboracion

Entidades Tipo de entidad de Actor o conflicto

Grupo Ninguna relacién
Organizado significativa

2.1 Camara de Comercio / Consorcio Copan /

Camara de Turismo / Club Rotario Empresa privada

La Tabla || presenta las relaciones de afinidad identificadas por los representantes del pueblo Maya
Chorti. Existen dentro de la comunidad grupos no organizados (grupos de jévenes y mujeres, trabajadores
informales, por ejemplo) donde hay afinidad, pero no hay una conexion institucionalizada directa con las
comunidades.

Existen asociaciones y actores de la cooperacion internacional y Organizaciones No Gubernamental
(ONGs) con los cuales se generan relaciones de afinidad. A la base esta el apoyo a sectores estratégicos

para la poblacion indigenas relacionados con educacion, violencia, desarrollo econémico y organizacional.

| Tabla | |: Descripcion de las relaciones de afinidad pueblo Maya Chorti

Entidades Vs de cniere Percepcion tipo de Temas de col.aborauon o

Actor conflicto
3.1. Grupos de jovenes y mujeres,
personas trabajadoras informales, Comunidades | Grupo no Organizado

cortadoras y recolectoras de café

Ninguna relacion significativa/
desconexioén con las bases

3.2. Redes Educativas, Asociacion de Apoyo a sectores

guias Asociacion Entidad de poder estratégicos para la poblacion
indigena
Cooperacién Apoyo a sectores
3.3 Cruz Roja ) . Entidad de poder estratégicos para la poblacion
internacional T
indigena
3.4. Comision de Accion Social
Menonita (CASM), Centro de ) APoyo a sectores B
Investigacion y Promocién de los ONG Grupo Organizado estrateglco's dpflra la poblacion
indigena

Derechos Humanos (CIPRODEH)

La Tabla 12 presenta las entidades con relaciones de alianza con los representantes de los pueblos
indigenas que participaron en los eventos de consulta.
e Diversas Entidades de la Cooperacion Internacional (ECI), con poder y organizacion:
Relaciones de alianzas basadas en el apoyo a la nifiez en pobreza extrema.
¢ Instituciones religiosas: relaciones de alianza (aunque se cuestiona la intromision en las
practicas culturales propias).
e ONGs: alianzas basadas en el apoyo al desarrollo comunitario y organizacional.
e Entidades del gobierno central: alianzas que apoyan el desarrollo politico y la salud y
educacion.
e Otros grupos organizados: alianza hacia sectores estratégicos con grupos organizados
(Universidad Pedagodgica y asociaciones economicas privadas, especialmente relacionadas con el
café, por ejemplo).
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| Tabla 12 : Descripcion de las relaciones de alianzas pueblo Maya Chorti

Entidades

Tipo de entidad

Percepcion tipo de
Actor

Temas de colaboracion o
conflicto

4.1. Children International, Vision
Mundial, Plan Honduras, Amigos
de los ninos

Cooperacion
internacional

Entidad de poder

Apoyo a la educacién, patrocinio
de nifiez en pobreza extrema,
desarrollo comunitario

4.2. Iglesia Evangélica / Iglesia
Catodlica

Poder religioso

Entidad de poder

Apoyo a la educacion, patrocinio
de nifiez en pobreza extrema,
desarrollo comunitario

4.3. Asociacion de Trifinio para el
Desarrollo Sostenible (ATRIDEST)

Desarrollo comunitario y

/ Organismo Cristiano de ONG Grupo Organizado o
organizacional
Desarrollo Integral de Honduras
(OCDIH)
Apoyo a la educacion, patrocinio
4.4. OCDIH ONG Grupo Organizado de nifhez en pobreza extrema,

desarrollo comunitario

4.5. Direccién de Pueblos
Indigenas y Afrohondurenos

(DINAFROH), Secretaria de
Educacion, Secretaria de Salud

Gobierno central

Entidad de poder

Apoyo a desarrollo politico y
social

4.6. Instituto Hondureno del Café
(IHCAFE), ANACAFEH "¢

Asociacion

Grupo Organizado

Apoyo a sectores estratégicos
para la poblacion indigena

4.7. Universidad Pedagdgica
Honduras

Universidad

Grupo Organizado

Apoyo a sectores estratégicos
para la poblacion indigena

4.2.3 SISTEMA LOCAL INDIGENA MAYA CHORTI: RELACIONES DE CONFLICTO

La Tabla 13: Descripcion de las relaciones de conflicto pueblo Maya Chorti presenta las entidades

con los que se presentan conflictos.

e Gobierno central e IFls: se viven dos conflictos diferentes: (1) la imposicion de megaproyectos;
(2) la falta de consulta y rendicion de cuentas. En el primer caso, se visualiza la existencia de un
grupo organizado entre el mismo Gobierno central, el Gobierno local, los Entes de Seguridad, las
Transnacionales y las IFls. El Poder Judicial también es parte de este grupo, pero el conflicto esta
relacionado con la impunidad y la persecucion al liderazgo indigena.

e Gobierno local: se viven conflictos respecto a:

o discriminacion y desproteccion, de parte de los patronatos y las juntas de agua con
respecto a los derechos colectivos
o falta de consulta y rendicion de cuentas, en particular con respecto al uso del mecanismo
del cabildo abierto para aprobacién de iniciativas inconsultas y al uso de presupuesto
publico que deberia ser destinado a organizaciones y comunidades indigenas.
e Sector privado (terratenientes, ganaderos y empresas mineras): el conflicto esta latente cada
vez que se disputan terrenos y recursos con las comunidades indigenas.

' Asociacion Nacional de Caficultores de Honduras
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| Tabla |13: Descripcion de las relaciones de conflicto pueblo Maya Chorti

Entidades

Tipo de entidad

Percepcion tipo de Actor

Temas de colaboracion o

5.1. Miambiente

Gobierno central

Grupo Organizado

conflicto
Imposicion de megaproyectos

5.2. Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo

IFls

Grupo Organizado

Imposicion de megaproyectos

5.3. FFAA

Entes de Seguridad

Grupo Organizado

Imposicion de megaproyectos

5.4. Antropologia e Historia,
Miambiente

Gobierno central

Entidad de poder

Falta de consulta y rendicién de
cuentas

5.5. Policia Militar, Policia Militar
Chorti

Entes de Seguridad

Grupo Organizado

Discriminacién y desproteccion

5.6. Fiscalia de las Etnias y
Patrimonio Cultural, Fiscalia del

Poder Judicial

Grupo Organizado

Impunidad, persecucion y
criminalizacion de defensores de

Ambiente derechos
5.7. Municipalidad, Mancomunidad Gobierno local Entidad de poder Falea de conzt:l;t);srendlaon de

5.8. Juntas de agua

Gobierno local

Grupo no Organizado

Discriminacién y desproteccion

5.9. Municipalidad

Gobierno local

Grupo Organizado

Imposicion de megaproyectos

5.10. Patronato

Gobierno local

Entidad de poder

Discriminacion y desproteccion

5.11. Empresas mineras

Transnacionales

Grupo Organizado

Imposicion de megaproyectos

5.12. Terratenientes y ganaderos

Empresa privada

Entidad de poder

Discriminacion y desproteccion

5.13. Asambleas Extraordinarias
que disputan la estructura actual

Estructuras de
gobernabilidad

Grupo Organizado

Gobernanza propia en toma de
decisiones

4.2.4 SISTEMA LOCAL INDIGENA MAYA CHORTI: RELACIONES ESTRATEGICAS PARA

ASUNTOS DE GENERO

Existen relaciones en curso (Seguridad Alimentaria, Nutricion y Resiliencia en el Corredor Seco
(EUROSAN)), oportunidad de colaboracion (USAID), relaciones estratégicas, especialmente en materia
de educacion y salud (Gobierno central, ver Tabla 14). En estas relaciones, el elemento cultural (desde el
reconocimiento de las diferencias hasta la valoracion de las practicas propias) es visto como estratégico,
especialmente por las mujeres. A nivel de Gobierno local, los grupos con los cuales se visualiza este
relacionamiento son categorizados como “no organizados”, lo cual indica un menor poder y una relacion

mas débil.

Por ultimo, es importante destacar también el esfuerzo que las mujeres indigenas Maya Chorti estan
realizando al interior de sus propias Federaciones. En particular:
e la reforma de los Estatutos, para incluir la representacion de mujeres en los mismos niveles que

los ocupados por los hombres.

e la titulacion de las tierras a nombre también de las mujeres, o solamente para ellas en caso de
ausencia del marido o companero de hogar.
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| Tabla 14: Descripcion de las relaciones estratégicas para género

Entidades

Tipo de entidad

Percepcion tipo

Temas de colaboracion o

6.1. USAID, EUROSAN

Cooperacion
internacional

de Actor

Grupo
Organizado

conflicto
Apoyo a sectores
estratégicos para la
poblacion indigena

6.2. Secretaria de Salud, Secretaria de
Educacion

Gobierno
central

Entidad de poder

Apoyo a sectores
estratégicos para la
poblacion indigena

Apoyo a sectores

|.5. Asamblea Nacional;
|.6. Consejo Indigena Nacional;
[.7. Junta Directiva.

6.3. Juntas de agua, OMM Gobierno local Grupt? ne estratégicos para la
Organizado A
poblacion indigena
|. Estructura de Autogobierno Maya
Chorti
I.1. Asamblea Comunal;
1.2. Consejo Indlggna Rural; Estructuras de Grupo Gobernanza propia en
[.3. Asamblea Regional; . h -
: , L gobernabilidad Organizado toma de decisiones
|.4. Consejo Indigena Regional;

4.3 RELACIONES EN EL SISTEMA LOCAL LENCA

Al centro del mapa se ubica la MUPILH, que aglutina 27 organizaciones propias. En este mapa la MUPILH
es representada como una Entidad de Poder, asi como expresado por sus representantes,
probablemente debido al gradual reconocimiento que la Mesa esta logrando en diferentes espacios. El
Griafico 5 presenta los tipos de relaciones en el sistema local Lenca (1. Autogobierno, 2. Neutro, 3. Afin,
4. Aliado, 5. Conflicto y 6. estratégico de género) vistos desde su perspectiva. Las otras dimensiones del
mapeo: percepcion del tipo de actor, tema de colaboracion o de conflicto se presentan en las siguientes
secciones y de la Tabla |5 a la Tabla 20 donde la relacion de cada entidad numerada en la grifica se

describe en la tabla respectiva.
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Grafico 5. Mapa de relaciones del sistema local indigena lenca desde el punto de vista de los representantes de las
organizaciones representativas
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4.3.1 SISTEMA LOCAL INDIGENA LENCA: RELACIONES DE AUTOGOBIERNO

Las organizaciones Lenca estan estructuradas a cada nivel del territorio (desde lo local hasta lo nacional)
y autogobernadas (Tabla 15), con particular énfasis en los Consejos. Sin embargo, es de considerar que
cada una de las organizaciones que integran la Mesa cuenta con una gobernanza interna propia y diferentes
grados de representatividad. En este mapeo Unicamente se reflejan las figuras de autogobierno identificadas
con mayor frecuencia por representantes Lenca que participaron en los eventos de consulta'”.

| Tabla 15: Descripcion de las relaciones de autogobierno pueblo Lenca

Temas de
Colaboracion o
Conflicto

Percepcion de tipo de

Entidades Tipo de Entidad
actor

[.1. Mesa de Unidad del Pueblo Estructuras de . Gobernanza propia en
, Entidad de poder g
Indigena Lenca de Honduras Gobernanza toma decisiones
I.2., Consejos Departamentales Estructuras de Entidad de poder Gobernanza propia en
Indigenas Lenca Gobernanza toma decisiones
|.3. Consejos indigenas Municipales Estructuras de Entidad de poder Gobernanza propia en
Gobernanza toma decisiones

4.3.2 SISTEMA LOCAL INDIGENA LENCA: RELACIONES NEUTRAS, DE AFINIDAD Y DE
ALIANZA

La dnica relacion neutra no significativa se visualiza con entidades de poder de la empresa privada,
cuyos intereses no benefician a la colectividad.

| Tabla 16: Descripcion de las relaciones no significativas pueblo Lenca

Entidad Tipo de Entidad Percepcion de Temas de Colaboracion

tipo de actor o Conflicto

2.1. Camara de Empresa privada | Entidad de poder Ninguna relacién
Comercio significativa

La Tabla |7 muestra las relaciones de afinidad sefialadas por los representantes Lenca:

e Comunidades, que se identifican aqui también como un grupo no organizado - predomina una
relacion de afinidad, antes que de alianza y autogobierno.

e Entidades de poder: el sistema local Lenca mantiene una relacion de afinidad compleja con
entidades de poder. Las organizaciones reconocen la importancia de los espacios y las
instituciones, sin embargo, evidencian la existencia de elementos de tension. Por una parte. la falta
de informacion de las actividades y proyectos de las entidades del Gobierno Central lo cual genera
rechazo hacia esas acciones en las comunidades. Por otra parte, se menciond la discriminacion y
desproteccion frente al reconocimiento de su propia cultura (iglesias).

"7 El Anexo 2A presenta la informacion sobre la organizacion los temas de interés para colaborar con USAID de la
MUPILH.
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| Tabla 17: Descripcion de las relaciones de afinidad pueblo Lenca

Percepcion de tipo de Temas de Colaboracion o

Entidades Tipo de Entidad actor Conflicto

3.1. Grupos de jovenes,
iniciativas econémicas Comunidades Grupo No Organizado
informales, entre otros

Desarrollo econémico y
social comunitario

3.2. MiAmbiente+, Secretaria de

Gobernacién y Justicia Gobierno central Entidad de poder Falta de informacion
;ii;:stituto Nacional de la Gobierno central Entidad de poder Apoyo a sectores estratégicos
3.4. Fiscalia de la Mujer Poder Judicial Entidad de poder Apoyo a sectores estratégicos
3.5. Iglesias Poder religioso Entidad de poder Discriminacién y

desproteccion

La Tabla I8 presenta las alianzas con actores diversos:
e Diversas entidades de la cooperacién internacional, relaciones de alianza alrededor del
desarrollo econémico y social comunitario
¢ Gobierno local: alianzas, particularmente en la valoracion de la cultura y del patrimonio indigena.

e Agrupaciones organizadas de base: alianzas con las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito
(CRAC) 8.

| Tabla 18: Descripcion de las relaciones de alianza pueblo Lenca

Temas de Colaboracion o
Conflicto

Entidades Tipo de Entidad Percepcion de! tipo de actor

4.1. USAID, Vision . . . Desarrollo econémico y social
. Cooperacion internacional Entidad de poder -
Mundial, Plan Honduras comunitario
4.2. Save the Children Cooperacion Internacional Entidad de poder Apoyo a sectores estratégicos
4.3. Municipalidad Gobierno local Grupo Organizado Valorauon' de c'ultura Y
patrimonio
4.4. CRAC, Red de - .
. . s . . Desarrollo econémico y social
Mujeres, Cooperativas Iniciativas propias Grupo Organizado -
locales comunitario

4.3.3 SISTEMA LOCAL INDIGENA LENCA: RELACIONES DE CONFLICTO

La Tabla |9 muestra los conflictos que se presentan principalmente con entidades de poder:

e Gobiernos: Desde lo local hasta lo nacional, con los tres poderes del Estado y con los
terratenientes se mantienen relaciones de tension y posibles conflictos. La falta de consulta influye
tanto como la discriminacion y la impunidad. Igualmente, las dinamicas politicas partidarias se
perciben también como fuente de conflicto en los territorios.

¢ Municipalidades y mancomunidades (y otros actores promoviendo iniciativas de
desarrollo): A nivel local, existe la percepcion de que estas irrespetan el autogobierno. La

'® Las CRAC:s fueron impulsadas por la ONILH y estuvieron funcionando un tiempo ligadas a las estructuras de esta
organizacion y, por ende, como una expresion del autogobierno lenca. Sin embargo, representantes lenca
consultados para el levantamiento de este mapeo han socializado que actualmente su funcionamiento es distinto.
Desde que han logrado una personeria juridica propia se ha producido un divorcio con las estructuras de gobernanza
interna indigena de la ONILH. Esta experiencia sigue siendo una referencia importante en la memoria de las
organizaciones del pueblo Lenca.
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construccion de una gobernanza propia encuentra en ello un obstaculo que termina violando

derechos colectivos.

| Tabla 19: Descripcion de las relaciones de conflicto pueblo Lenca

Percepcion de tipo de

Entidades Tipo de Entidad actor Temas de Colaboraciéon o Conflicto

5.1. Ministerio Publico Poder Judicial Entidad de poder Impunidad crlmlrtngllzauon Y
persecucion

5.2. Fuerzas Armadas Entes de seguridad Entidad de poder Impunidad crlmlr??llzauon Y
persecucion

5.3. MiAmbiente+ Gobierno central Entidad de poder Falta de consulta y rendicion de

cuentas

5.4. Terratenientes Empresa privada Grupo Organizado Discriminacion y desproteccion

5.5. Congreso Nacional Poder Legislativo Entidad de poder Discriminacion y desproteccion

5.6. Partidos politicos Poder Politico Entidad de poder Discriminacion y desproteccion

>.7. Mun|C||?aI|dad, Gobierno local Entidad de poder Irrespeto al autogobierno

Mancomunidad

4.3.4 SISTEMA LOCAL INDIGENA LENCA: RELACIONES ESTRATEGICAS PARA ASUNTOS DE

GENERO

Las relaciones estratégicas para asuntos de género se generan principalmente con grupos organizados.
Entre ellos destacan las diferentes asociaciones tanto gremiales como de sociedad civil y algunas iniciativas
propias desde las comunidades. Las comunidades consideran estratégicas a la cooperacion internacional
(para el desarrollo econémico y comunitario con perspectiva de género), a los programas de desarrollo,
a los patronatos y juntas de agua (a nivel local) y a los asuntos de educacion y salud (a nivel nacional). Los
participantes mencionaron un programa en particular el cual atendié una reclamacién de participacion, se
les reconocieron los derechos y se generé una alianza.

| Tabla 20: Descripcion de las relaciones estratégicas para género de las organizaciones Lenca

Entidades

6.1. Asociacion de productores,
Asociacion de padres de familia,
Consejo de Maestros

Tipo de Entidad

Asociaciones

Percepcion de tipo

de actor

Grupo Organizado

Temas de Colaboracion o
Conflicto

Desarrollo econémico y social
comunitario

6.2. Caritas, Cruz Roja, CARE

Cooperacion Internacional

Grupo Organizado

Desarrollo econémico y social
comunitario

6.3. Secretaria de Salud, Secretaria
de Educacion

Gobierno central

Grupo Organizado

Apoyo a sectores estratégicos

6.4. Juntas de agua, OMM

Gobierno local

Grupo Organizado

Apoyo a sectores estratégicos

6.5. Patronatos

Gobierno local

Grupo Organizado

Irrespeto de autogobierno

6.6. Red de Mujeres, Cooperativas
locales

Iniciativas propias

Grupo Organizado

Desarrollo econémico y social
comunitario

6.7. ProLenca

Programas de desarrollo

Grupo Organizado

Reconocimiento de derechos

6.8. Prolempa

Programas de desarrollo

Grupo No
Organizado

Reconocimiento de derechos
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5 PERSPECTIVAS E INTERVENCIONES DE OTROS ACTORES

Este capitulo presenta la perspectiva con respecto a la realidad indigena de los actores y entidades no
indigenas que intervienen en los territorios donde habitan los pueblos indigenas Maya Chorti y Lenca en
el occidente de Honduras. En ocasiones estos actores actian en coordinacion con entidades
representativas y directamente con los pueblos indigenas. Este capitulo también identifica las iniciativas en
curso Y las a lecciones aprendidas resultante de las intervenciones de estos actores.

5.1 PERSPECTIVAS DEL TERRITORIO DE OTROS ACTORES

Durante las entrevistas realizadas se indago la opinion de las entidades sobre su percepcion de las
preocupaciones, problemas y prioridades de los pueblos Maya Chorti y Lenca. Las entrevistas abordaron
los retos y barreras que las entidades enfrentan para establecer relaciones de colaboracion y cooperacion
con los pueblos indigenas y sus grupos representativos, y las oportunidades de entrada para el trabajo con
los pueblos indigenas. También se abordaron especificamente los desafios y oportunidades en los temas
de género. La Tabla 21 presenta la definicién de los elementos utilizados para la sistematizaciéon de las
perspectivas e intereses de las entidades consultadas. En este capitulo se presenta un resumen de los
principales temas expresados por los entrevistados y el Anexo 9 presenta el detalle de estas opiniones!?.

Tabla 21: Elementos incluidos durante los durante las entrevistas con las entidades no indigenas con
presencia en el Occidente de Honduras

Preocupacion Situacion que potencialmente puede afectar en forma negativa a los pueblos Maya Chorti o
Lenca

Situacion que estd ocurriendo en la actualidad y que afecta negativamente a los pueblos Maya
Chorti o Lenca

Situacion o condicion es importante y deseada a futuro

Reto para establecer y mantener relaciones de cooperacion con las comunidades indigenas y
sus representantes

Obstaculo para las relaciones de cooperacién con las comunidades indigenas y sus
representantes

(o) L Iu I« 1. [OPuntos o temas de entrada para la colaboracion y cooperacion con las comunidades indigenas
sus representantes

' El Anexo 4 presenta la metodologia para las entrevistas, el Anexo 7 presenta la lista de entidades no-indigenas
entrevistadas y el Anexo 8 presenta la Guia de entrevistas utilizada.
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5.1.1 PREOCUPACIONES

o Desconocimiento de la cultura de los pueblos indigenas por parte de la
“sociedad envolvente”;

o Ley de consulta previa puede ocasionar conflictos;

o Falta de andlisis diferenciados en megaproyectos.

Segun las personas entrevistadas, el sentir generalizado de las comunidades indigenas es que la sociedad
envolvente desconoce las culturas propias indigenas, lo que se traduce en la falta de respeto hacia sus
tradiciones y costumbres. Esta situacion, y en especial el desconocimiento acerca de la toma de decisiones
colectiva, ocasiona conflictos. En particular, se evidencia una preocupaciéon de posibles conflictos con el
sector privado que puedan darse una vez entre en vigor la Ley de Consulta Previa, la cual estd siendo
analizada en el Congreso Nacional actualmente. Por otro lado, las entidades entrevistadas ven como una
preocupacion la falta de andlisis de los impactos de los megaproyectos, lo que puede ocasionar el
empeoramiento de la situacién de violencia hacia las mujeres, generalizada en las comunidades indigenas.

5.1.2 PROBLEMAS

Baja auto identificacion y aculturacion;

Falta de consulta en iniciativas que afectan derechos e intereses;

Falta de acceso y control a recursos, especialmente tierra y recursos naturales;
Abandono de poderes publicos y desconfianza;

Debilidad de las estructuras propias;

Derechos colectivos no garantizados por los gobiernos locales.

En contraste con la preocupacién sobre el desconocimiento de sus culturas y tradiciones de parte de la
sociedad envolvente, la baja auto identificacién y la aculturacion son problemas que viven los pueblos
indigenas en su interior. Las iniciativas que se disenan desde el sector publico, privado o la cooperacion,
no toman en consideracion la diversidad cultural y los derechos de los pueblos indigenas. Al no asegurar
una consulta previa, libre e informada, las iniciativas terminan siendo percibidas por las comunidades
indigenas como impuestas. Cuando las intervenciones no son consultadas y hay una falta de diagnosticos
sobre los propios medios de vida de las comunidades indigenas se pueden dar situaciones de conflicto,
que impactan la pérdida del sustento econémico y cultural.

Por otro lado, las entidades entrevistadas perciben la lucha por la defensa del territorio como una
problematica asociada a la falta de seguridad juridica sobre las tierras ocupadas o utilizadas de alguna
manera y al despojo de parte de terceros (por ejemplo, terratenientes). En el caso particular del pueblo
Maya Chorti, se visualiza la falta de control sobre sus recursos. Por ejemplo, en el Parque Arqueologico
de Copan Ruinas, el cual es administrado por el Estado, no hay participacion indigena en la administracion
de este. Las tierras comunitarias tituladas son marginales y no aptas para la agricultura, lo cual limita la
capacidad de produccidon de alimentos y puede tener efecto en el nivel de nutricion en la poblacion
indigena. En el caso especifico del pueblo Lenca, las principales amenazas al territorio provienen de grupos
vinculados al poder politico y economico. La explotacion de sus recursos y la falta de iniciativas publicas a
nivel local contribuyen a un estado de marginacion y frustracion. En ambos pueblos, la falta de acceso a la
tierra dificulta también el acceso a crédito, mientras el Gobierno promueve en los territorios iniciativas
de desarrollo sin garantizar derechos colectivos e intereses propios.

Las negociaciones directas de las comunidades indigenas con las empresas que promueven proyectos de

desarrollo son otro problema visibilizado por las entidades entrevistadas debido a las limitadas capacidades
y recursos para negociar. De esta manera, las comunidades se encuentran desamparadas en la defensa de
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su territorio?0. Resultado de ello es la criminalizacion de lideres indigenas, especialmente por usurpacién
de tierras, mientras las medidas cautelares concedidas son débiles, limitandose a patrullajes esporadicos
de la policia. Actualmente, los conflictos en curso mas destacados en territorio Lenca son los proyectos
hidroeléctricos de Agua Zarca (Intibucd), Los Encinos (La Paz) y El Tornillito (Santa Barbara). Por la misma
falta de consulta previa, libre e informada también proyectos como el de la comunidad de Llama, en Santa
Barbara, sobre la construccion de la carcel “El Pozo”, constituyen iniciativas conflictivas. En territorio
Maya Chorti, se registran conflictos en el Paso de Ocotepeque y en Azacualpa por explotaciones mineras.
Todo lo anterior genera desconfianza hacia el Gobierno central y local. Es asi como muchos de los
proyectos se desenvuelven en un ambiente conflictivo, sin abordar adecuadamente las debilidades y
vulnerabilidades que ahi existen.

Las entidades entrevistadas senalaron la falta de confianza de las comunidades en sus entidades
representativas como un problema frecuente en los pueblos indigenas. Esta desconexion implica que las
entidades interesadas en cooperar con los pueblos indigenas deben invertir tiempo y recursos para abrir
espacios para que las comunidades objetivo se sientan representadas. Especificamente se mencioné que
las estructuras representativas del pueblo Maya Chorti en ocasiones toman decisiones sin la debida
consulta con las comunidades que representan. Igualmente, se evidencia cierto desconocimiento sobre
administracién de recursos en estas instituciones representativas, lo cual limita su capacidad para la
rendicion de cuentas.

En el caso del pueblo Lenca el relevo generacional y la pugna entre diferentes grupos diluye la
representatividad en varias instancias que cada una reivindica su espacio de participacion.

Las entidades entrevistadas también senalaron la falta de implementacion del enfoque de derechos de
parte de los gobiernos locales. Especificamente senalaron que el cabildo abierto no es un espacio de
participacion adecuado para los pueblos indigenas, mientras las Juntas de Agua se identifican como un
elemento de conflicto en los programas y proyectos comunitarios.

5.1.3 PRIORIDADES

e Las entidades deben invertir mayor tiempo y recursos para entrar en contacto
con las comunidades y lograr mayor legitimidad para un relacionamiento
institucional sostenible;

e Consensuar un mapa de los pueblos indigenas para saber donde estan ubicadas

las comunidades;

Implementar consultas ad hoc;

Mejorar la seguridad juridica de la tenencia de la tierra;

Promover el rescate cultural;

Fortalecer la capacidad organizacional;

Establecer mecanismos de proteccion de defensores de derechos.

Las prioridades visualizadas a nivel comunitario son dos: consensuar un mapa de ubicacion con los pueblos
indigenas y llevar a cabo consultas adecuadas disehadas ad hoc, segun la iniciativa que se promueva. Estos

2 En el marco de la iniciativa del Observatorio de Bienes Naturales y Derechos Humanos, impulsado por el Centro
Hondureno de Promocion para el Desarrollo Comunitario (CEHPRODEC), se ha elaborado una base de datos de
las concesiones mineras otorgadas y en proceso de concesion por parte del Estado de Honduras, sobre los proyectos
generadores de energia, y sobre la situacion de violacion de derechos humanos a personas involucradas en la defensa
de los Dbienes naturales. Las bases de datos y los mapas fueron obtenidos en
http://www.cehprodec.org/index.php/proyectos/observatorio/69-bases-de-datos-de-mineria-y-proyectos-
hidroelectricos-mapeados-por-el-observatorio-de-bienes-naturales-y-derechos-humanos-obndh-de-cehprodec en
2018 (ya no esta activo).
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procesos requieren inversion de tiempo y recursos por parte de las entidades que quieran mejorar y
mantener un relacionamiento institucional sostenible con los pueblos indigenas. Para llevar a cabo
consultas efectivas es necesario conocer la ubicacién de las comunidades indigenas, de sus tierras y sus
territorios. Sin embargo, este espacio fisico no esta claramente identificado, y al no conocer con precision
si un territorio es indigena o no, se dificulta las intervenciones y el mismo proceso de consulta. En esta
linea, para las comunidades del pueblo Maya Chorti las prioridades identificadas son el reconocimiento
del territorio y la seguridad en la tenencia de la tierra. Para las comunidades del pueblo Lenca, la
promocion de la agroecologia relacionada con la siembra se identifica como una prioridad propia.
Nuevamente en comun para ambos pueblos, se identifica la conservacion y promocion de las tradiciones
y cultura indigenas como una prioridad, que en el caso Maya Chorti implica estrechar relaciones con
Guatemala por su naturaleza de pueblo fronterizo. Son prioridades también el fortalecimiento
organizacional, enfocado en el relevo generacional, y el fortalecimiento o establecimiento de mecanismos
de proteccion para las personas que defienden los derechos colectivos.

5.1.4 BARRERAS

¢ Dificultades para administrar recursos;
e Falta de coordinacidn entre actores en el territorio;

e Mala relacion con los Gobiernos locales.

Las barreras para establecer relaciones de cooperacion identificadas por las entidades entrevistadas se
refieren a la dificultad de las organizaciones propias para administrar recursos cuando los lineamientos
son estrictos, dadas sus debilidades. La falta de coordinacion entre actores en el territorio, especialmente
de la cooperacion internacional, es percibida como una de las principales barreras actuales. En el caso
especifico del pueblo Lenca, la mala relacion con los gobiernos locales hace la situacion mas compleja.

5.1.5 DESAFios

e Entender quiénes son las organizaciones y grupos indigenas;

e Representatividad;

e |dentificar la verdadera motivacion detras de la participacion de las
organizaciones;

e Abordaje distinto con respecto a la poblacion campesina.

Segun las entidades entrevistadas, los actores que quieren cooperar con las organizaciones representativas
de los pueblos indigenas deben entender mejor la naturaleza de estas organizaciones, particularmente el
hecho de que estas organizaciones no son ONGs sino entidades que representan y abogan por los
intereses colectivos de los pueblos indigenas representados. Entender esta diferencia facilita comprender
mejor su funcionamiento interno, sus reclamos y las barreras que enfrentan para la gestion de recursos.
Otro desafio que enfrentan las entidades que quieren cooperar con organizaciones representantes de
pueblos indigenas se refiere a que la representacion frecuentemente no esta concentrada en una sola
persona u organizacion. En la seleccion de las organizaciones propias para realizar una cooperacion se
debe respetar la voluntad de la comunidad que es objeto de la intervenciodn. La ausencia de mecanismos
propios para llegar a las instituciones representativas dificulta la superacion de este desafio.
Adicionalmente, las entidades entrevistadas senalaron que en existe una desconfianza de las bases Maya
Chorti hacia sus representantes. También mencionaron que en el caso Lenca con frecuencia la
participacion esta motivada por el interés de ganar los viaticos mas que por la motivacion real de participar
en un proceso. Un ultimo desafio, especifico del sector Lenca segun las entidades entrevistadas, la
necesidad de abordar de manera diferenciada a la poblacion indigena y a la poblacién campesina, debido a
que sus trayectorias histéricas distintas y la existencia de conflictos entre ambos grupos.
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5.1.6 OPORTUNIDADES

e Aprovechar los espacios de didlogo existentes para promover nuevos
didlogos;

e Promover formacion en derechos humanos entre actores en el territorio;

e Promover alianzas sostenibles con las comunidades indigenas;

e Promover Unidades Técnico-Administrativas de apoyo.

En cuanto a las oportunidades, el aprovechamiento de espacios locales como las Mesas Interinstitucionales
que estan construyendo algunas municipalidades parece constituir una accion adecuada para la promocién
de la participacion indigena. Desde este y otros espacios se puede promover la formacion en el enfoque
de derechos humanos para incidir en el empoderamiento de los actores en lo local. En lo especifico para
el caso Lenca, el trabajo en la auto identificacién es visto como una oportunidad. Un aliado para esto
parece ser la Central Nacional de Trabajadores del Campo (CNTC), quien cuenta con comunidades
indigenas entre sus afiliados. Siempre para el caso Lenca, las entidades entrevistadas visualizan en la
creacion de Unidades Técnico-Administrativas una oportunidad para la intervencion en los territorios
considerando las debilidades en la gestion de los recursos.

5.1.7 ASUNTOS DE GENERO

o 0 e Escasa informacion diferenciada;
e Discriminacion en acceso y control de recursos;
e Fortalecimiento de espacios de gobernanza local necesario
e Aprovechar organizaciones comunitarias que trabajan en género en la zona.

Las entidades entrevistadas indicaron que la condicion de las mujeres y su posicién con respecto a los
hombres en las sociedades indigenas son poco conocidas y existe escasa informacion diferenciada entre
hombres y mujeres. Las entidades entrevistadas identifican el hecho de que los titulos comunitarios estan
a nombre de los hombres y son heredados entre varones como un problema comun en los dos pueblos
indigenas. Sobre la sociedad indigena Lenca, las entidades entrevistadas coinciden que las mujeres Lencas
estan mayormente relegadas, especialmente en cuanto a la toma de decisiones. Ademas, las mujeres Lenca
tienen menor acceso y control sobre recursos, a la vez que sienten que reciben un trato discriminatorio
por parte de los operadores de justicia, como una expresion de la violencia estructural que viven. En
cuanto a las mujeres maya chorti, las prioridades visualizadas se relacionan principalmente con la esfera
econdmica, en particular para lograr un mayor reconocimiento en la sociedad. El fortalecimiento de
iniciativas desde los gobiernos locales representa oportunidades en este sentido, asi como para la
promocioén de los derechos de las mujeres en general, aunque la alta rotacion de personal de las OMM
representa un desafio, puesto que interrumpe frecuentemente procesos en curso.
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5.2 INICIATIVAS EN CURSO EN EL OCCIDENTE DE HONDURAS

En este capitulo se exploran las iniciativas en curso en los seis Departamentos del Occidente de
Honduras. Estas iniciativas son las que ha sido posible mapear; por lo tanto, lo que se describe
en este capitulo no representa un listado finito. Puede de hecho que existan otras iniciativas que
aqui no se recogen. Cabe recordar, ademas, que todas involucran directa o indirectamente a la

poblacion indigena. La Tabla 22 muestra las intervenciones tematicas de acuerdo a los objetivos
de desarrollo sostenible que las entidades no indigenas entrevistadas llevan a cabo en cada
Departamento. La Taba 23 muestra los tipos de entidades presentes en esta region del Pais,
mientras el Grafico 6 muestra las intervenciones por tipo de entidades.

| Tabla 22: Intervenciones por temas y por Departamento identificados por las entidades entrevistadas

Objetivo de
Desarrollo Intervenciones tematicas
Sostenible

Copany Santa

La Paz Lempira Intibuca

Ocotepeque Barbara

Emprendimiento cultural X
Generauon de capacidades para X X X X x
insertarse a mercados formales
Trabajo Mejora de competitividad X X X X X
dec‘en.te )t' Resiliencia X X X X X
crecimiento Mejora sistemas de produccion X X X X
econémico _
Inclusion y gobernanza X X X
Desarrollo economico inclusivo X X
Mejoramiento del café X
Nuevas masculinidades X
loualdad d Incidencia sobre violencia de género X
_ |gualdadde Intervencién publica X X X X X
género - - -
Violencia contra las mujeres X X X X
Acceso a la justicia de las mujeres X X X
Consulta previa X X X X
Investigacion sobre violacion a
Paz, Justicia e dgerechos humanos X X X X X
Instituciones = — -
- Promocion y Proteccion de Secretaria
Solidas
de Derechos Humanos en Honduras X X X X X
(DDHH)
‘s Apoyo a la Gobernabilidad
Reduccion delas| o ratica Local de los Pueblos X X X X X
Desigualdades ,
Indigenas
Energia
Asequible y no Instalacion de Paneles Solares X X X
Contaminante
Rescate de practicas ancestrales X X X
Gestion Sostenible de Recursos
Accion por el Naturales X X
Clima con Enfoque en Adaptacion
Empoderamiento de la Mujer en la X
Accién Climatica
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| Taba 23: Tipo de entidades presentes en el Occidente de Honduras

Tipo de Entidades

Entidades de la Cooperacion
Internacional (ECI)

Entidades

Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres)

Union Europea

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(OACNUDH)

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID)/, Acceso a Mercados, ACS-USAID, HLG, GEMA,
Transformando Sistemas de Mercado (TMS)

CARE/Promocién del Desarrollo Econémico Rural para Mujeres y
Jovenes en la Region Lempa de Honduras (PROLEMPA)

Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GIZ)/PROCAMBIO

Embajada de Canada

Organizaciones No
Gubernamentales
Internacionales (ONG Int.)

OXFAM

TROCAIRE

Organizaciones No
Gubernamentales Locales
(ONG Loc.)

Centro de Derecho de Mujeres (CDM)

Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras (OCDIH)

IFI

Banco Interamericano de Desarrollo

Sector Privado

Fundacion Honducafé

Sector Publico

Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon Social

Oficina Municipal de la Mujer (OMM)

Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)

Comisionado Nacional Derechos Humanos (CONADEH)

Grafico 6 Numero de intervenciones identificadas por los
entrevistados por tipo de entidad y Departamento
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Finalmente, la Tabla 24 presenta las intervenciones identificadas por las entidades entrevistadas por
departamento, las organizaciones indigenas con las que trabaja y los aliados externos con los que trabaja.

Tabla 24: Iniciativas identificadas por las entidades entrevistadas por departamento, organizacion
indigena y aliado externo

Entidades

Iniciativas/

Proyecto

Departamen
tos

Organizaciones
| Grupos

Alianzas externas

Empoderadas y

indigenas

Centro de Desarrollo

ONU Mujeres Intibuca Las Hormigas .
seguras Empresarial
MUPILH,
Apoyos Coalicion Pueblo

poy A nivel nacional Maya Chorti Ninguna

puntuales .

(personeria en
tramite)

Ciudadania activa de
las mujeres para

Agencia Espafiola de

fortalecer la Intibuca Las Hormigas Cooperacion Internacional para
OXFAM democracia en el Desarrollo (AECID)
Honduras
Superando
barreras para el
acceso. La justicia
de mujeres en Intibuca Las Hormigas Programa "Euro-Justicia"
alto riesgo: Un
compromiso
constructivo
Centro Agronémico Tropical
Proteccion del de Invest.igacién y Enfeﬁanza,
Conocimiento Conseio Nacional . (Catie), Secretan'a de
B Tradicional Ocotepeque, nse) ] Agr|cu|t|.’1ra Y Ganaqerla (SAG),
anco Ecolosico de | C Intibucs. | 'ndigena Chortide | Secretaria de Energia, Recursos
Interamericano gico de los opan, Intibuca, Hond ! L
Pueblos Indigenas La Paz onduras Naturales, Ambiente y Minas
de Desarrollo on Ia regib ) (CONICHH), (MiAmbiente+), DINAFROH,
gion .
(BID) fronteriza de Guatemala CONADIMCHH, Instituto de Desarrollo
Honduras y ONILH Comlfnitario, Aguay
Guatemala Saneamiento S'IDECOAS).,
Fondo Hondureiio de Inversién
Social (FHIS)
Fortalecimiento
ddeeiipﬁ'lcf:feis santa Barbara No se coordina el Asociacion de Organismos No
Centrode ] - Gubernamentales (ASONOG),
Copan, trabajo con . L.
Derechos de A la iustici Ocot Feanizaciones/sr Organismo Cristiano de
Mujeres (CDM) cecesoaia ]LIJS ca Ic_o epeque, '8 oslzindI? enasg Y Desarrollo Integral de
yceseala -empira, P g Honduras (OCDIH)
impunidad Intibucd, Santa
Barbara
Trzfnsformando Intibucd, La Paz, | Distintos grados de
Sistemas de Lempira, Santa coordinacion del Esta realizando alianzas con
USAID/ Mercado, Acceso a Barb trabaio con . . o
Honduras Mercados. ACS- arbara, AbajC diferentes entidades publicas y
USAID G’EMA Copan, organizaciones/gru privadas
’ ’ os indigenas
HLG Ocotepeque p g
Promocién del o No coordina el CESO-SACO, Embajada de
CARE Desarrollo La Paz, InFlbuca, trabajo con Canada, TechnoServe,
Economico Rural Lempira organizaciones/gru SOCODEVIySAJE Montreal
de la Mujer y la pos indigenas Centre
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Entidades

Iniciativas/
Proyecto

Departamen

tos

Organizaciones
| Grupos
indigenas

Alianzas externas

Juventud de la
Regién Lempa de
CARE/Promocion
del Desarrollo
Econdmico Rural
para Mujeres y
Jovenes en la
Region Lempa de
Honduras
(PROLEMPA)

Mejorando el

MILPAH, a veces en

Corte Suprema de Justicia,
Centro de Promocién para el

acceso a justicia de alianza con D llo C itari
la boblacion Lenca Lap COPINH. esarrollo Comunitario
TROCAIRE poblacion Len a Paz Honduras (CEPRODECH),
de La Paz; iniciativas Plataforma 2S de il &
. . Centro de Estudios de la Mujer
con socios locales noviembre

Honduras (CEM - H)

Acuerdo
Voluntario de
Asociacién sabre

siglas en inglés)

Confederacién de

N Pueblos
Unién Europea Aplicacién de A nivel nacional Autéctonos de Gobierno de la Republica de
P Leyes,CGober.nanza Honduras Honduras
y Comercio CONPAH),
Forestal (AVA- ( MUPILH )
FLEGT por sus

Seis programas

No coordina el

Cambio Climatico"

Fundacion Institucionales d 12 trabajo con Diferentes entidades publicas y
Honducafe Alianza para el epartamentos organizaciones/ rivadas, USAID
P del Pais & P ’
Café grupos indigenas
Gestién Sostenible
de los Copan No coordina el
Cooperacion Recursos Naturales | Ocotepeq trabajo con Instituto de Conservacién
Alemana (GIZ) con Enfoque a la ue organizaciones/g Forestal (ICF)
Adaptacién al Lempira rupos indigenas

Asociacion de
Municipios de

Apoyo a la
Gobernabilidad
Democratica Local

A nivel nacional

CONPAH

Gobierno Central a través de la
Secretaria de Gobernacién y

Honduras . .
de los Pueblos Justicia
(AMHON) Indigenas
. Empoder.am|ento Mancomunidades
Embajada de la Mujer en la Lempi .
. . o empira de Lempira, FAO-Honduras
Canada Accion Climatica ONILH
(PROMUCLIMA)
Promociény
Comisionado proteccién de No coordina el
Nacional de derechos trabajo con
Derechos humanos; Lempira, or anizlaciones Ninguna
Humanos investigacion Intibuca g Igrupos g
sobre .2
(CONADEH) situaciones de indigenas
violacion

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas con informantes clave.
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Siete de las trece entidades entrevistadas colaboran con organizaciones/grupos indigenas propios y solo
dos entidades, cada una con una iniciativa especifica, no promueven alianzas externas con actores no
indigenas.

Cabe senalar que cada una de estas intervenciones identificadas constituye una oportunidad para USAID
de coordinacién en terreno con los actores que promueven estas iniciativas y/o con las comunidades,
grupos y organizaciones representativas que participan de ellas. En todas las intervenciones identificadas
que afectan derechos e intereses de la poblacion indigena Maya Chorti y Lenca la colaboracion con
organizaciones y/o grupos indigenas es aun limitada, mientras colaboraciones con actores externos tanto
publicos como privados es mucho mas prevalente.

5.3 LECCIONES APRENDIDAS POR LAS ENTIDADES NO INDIGENAS ENTREVISTADAS

Esta seccion describe la vision de las entidades entrevistadas con respecto a las lecciones aprendidas en la
cooperacion con los pueblos indigenas y sus entidades representativas.

La Tabla 25 resume las lecciones aprendidas y oportunidades de entrada a la cooperacion con los pueblos
indigenas y sus representantes, y el Anexo 9 presenta el detalle de la sistematizacion del aprendizaje que
las entidades entrevistadas compartieron sobre la realidad indigena y las relaciones institucionales.

El mayor numero de lecciones aprendidas se refieren a la importancia de mejorar el conocimiento de la
cultura indigena y sus sistemas de autogobierno, principalmente por los implementadores que ejecutan
acciones en el territorio como uno de los pasos iniciales fundamentales para establecer un didlogo
constructivo. Esto incluye también conocer sobre los origenes de los diferentes movimientos
representativos, la importancia de respetar los tiempos para la toma de decisiones, promover el
intercambio de experiencias de cooperacion con los pueblos indigenas y sus organizaciones propias.
Adicionalmente se mencionaron acciones que lleven a mejorar el didlogo entre el personal técnico de las
intervenciones incluyendo la contratacion en el equipo de los proyectos a personas que pertenezcan a los
pueblos indigenas o al menos reciban el aval de estos.

| Tabla 25: Resumen de Lecciones aprendidas de las entidades no indigenas entrevistadas

Lecciones Aprendidas Numero
Mejorar el entendimiento de la cultura indigena y sus sistemas de autogobierno: respeto a sus 19
tiempos, promover los didlogos internos, promover la articulacion entre diferentes organizaciones
Preparacion para y promocion de un dialogd continuo y estructurado: promocion de la 8
comunicacion y el didlogo con la comunidad y creacion de confianza,

Debilidad institucional interna que debe ser fortalecida, articulacion de estructuras internas y 12
promocion de formas de relacionamiento no violenta

Oportunidades de entrada para la cooperacion: Hay disposicion de los pueblos indigenas y

sus representantes de trabajar en temas especificos (desarrollo productivo, infraestructura, salud) 4
pero se debe especificar claramente los beneficios para las comunidades

Género: El empoderamiento de mujeres requiere el involucramiento de los hombres, diferenciar

el trabajo con mujeres indigenas y no indigenas, la consulta con las organizaciones a diferentes 4
niveles de la estructura de poder asegurando la participacion de mujeres

Total 57

En los pueblos indigenas y sus organizaciones y grupos representativos existe una desconfianza historica.
Para hacer frente a ello, se requiere invertir esfuerzos en dejar muy claros los beneficios y afectaciones
potenciales que puede generar cada iniciativa. La necesidad de prepararse para un diadlogo continuo y
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estructurado requiere de creacion de confianza que se inicia con proveer informacion completa y en forma
transparente de las intervenciones que se tienen planeadas en el territorio y el desarrollo de una estrategia
de relacionamiento con los niveles nacionales y locales de las instituciones representativas. Entre las
acciones que promueven la confianza se mencionaron trabajar con organizaciones que cuenten con
credibilidad entre los pueblos indigenas y sus representantes; ser receptivos y sensibles a la cultura y no
imponer intervenciones ni relaciones; promover diagnésticos participativos; revision conjunta de términos
de referencia; y la promocion de giras de intercambio de experiencias entre comunidades indigenas. Este
tipo de intercambios promueven la creacion de un lenguaje comun y consolida la confianza entre los
diferentes actores.

Las capacidades organizacionales y técnicas de las instituciones representativas de los pueblos indigenas
deben ser fortalecidas tanto en su habilidad de articular los intereses de diferentes organizaciones a su
interior y a diferentes niveles como en desarrollar formas de incidencia no violentas.

Las entidades entrevistadas identificaron oportunidades que facilitan la cooperacién con los pueblos
indigenas y sus representantes. Los entrevistados indicaron que hay apertura de los pueblos indigenas para
colaborar en temas productivos, de infraestructura y salud. Sin embargo, enfatizaron la necesidad de
discutir con claridad la participacién de los pueblos indigenas y los beneficios que percibirian. Actualmente,
dada la forma en como se introducen los proyectos hay la percepcion de alto impacto negativo y poco
beneficio para la comunidad.

En el tema de género existe un aprendizaje con respeto a la promocion de la autonomia econémica de las
mujeres que, por cuanto necesaria, en algunas ocasiones ha generado violencia doméstica. El trabajo con
los hombres es indispensable para poder cuestionar la vision de poder masculino y asi transformar las
relaciones de género. El enfoque mas apropiado en este aspecto es diferenciar el trabajo a realizar con las
mujeres indigenas, no solamente en comparacion con los hombres, sino también con respecto a otras
mujeres que no tengan esta pertinencia cultural diferente. Por ultimo, para promover la transformacion
de las relaciones que afectan negativamente a las mujeres, deben llevarse a cabo consultas a distintos
niveles y de manera horizontal, involucrando directamente a grupos de mujeres.

6 CONCLUSIONES

Este documento de mapeo ha explorado elementos que contribuyen a entender mejor el funcionamiento
de los sistemas locales de los pueblos indigenas Lenca y Maya Chorti asentados en el Occidente de
Honduras y las entidades representativas de estos pueblos. Para ello, se consultaron tanto a
representantes de los pueblos indigenas como a actores externos que colaboran con estos pueblos para
conocer sus perspectivas e intereses.

Con base en esta informacion se formulan las siguientes conclusiones generales:

Los PUEBLOS INDIGENAS MAYA CHORTI Y LENCA DE HONDURAS Y SUS
ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS

La poblacion indigena es titular de derechos colectivos, enmarcados en el convenio C169 de la OIT. La
poblacién indigena, reconocida como tal por factores objetivos (origen, territorio, caracter linguistico-
cultural entre otros) y factores subjetivos (conciencia de pertenecer a un pueblo indigena) se divide entre
dos etnias principales en Honduras, los Maya Chorti y los Lenca, viviendo en mayoria en el occidente del
pais (66% de los mayas chorti y 87% de los Lencas). La definicion subjetiva dificulta un conteo exacto de
la poblacion indigena pero el censo de 2013 identifico 33,000 Maya Chorti (principalmente en el
Departamento de Copan) y 540,000 Lencas, (principalmente en los departamentos de Lempira, Intibucd y
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La Paz). Varias organizaciones representan estos pueblos y la mayoria ha apoyado al presente mapeo (con
la falta notable de la COPINH, una de las organizaciones mas grandes y vocales).

VISIONES Y PRIORIDADES DE LOS PUEBLOS MAYA CHORTI Y LENCA

Aunque han manifestado mucha apertura hacia una colaboracién con USAID, ambos pueblos tienen
preocupaciones, problemas, prioridades e inquietudes comunes:
a) falta de consulta previa por parte de actores externos y falta de participacion adecuada en el
disefo de las intervenciones;
b) explotacion inconsulta de recursos naturales;
c) debilitamiento de las estructuras de base, o creacion de estructuras paralelas en las comunidades;
d) falta de conocimiento y aplicacion del C169 OIT;
e) abandono escolar y la falta de oportunidades de estudio y trabajo para jovenes (resultando en
consumo de alcohol y drogas, violencia intrafamiliar y explotacion laboral);
f) necesidad de respeto y valoracién de la cultura y creencias propias;
g) necesidad de apoyo a la mujer y mejora de la colaboracion y coordinacion con las OMM;
h) necesidad de conocer USAID, su trabajo, sus autoridades y los resultados e impactos que se
generan en las comunidades indigenas intervenidas.

Los ejes de trabajo mencionados para la colaboracion con USAID giran al respecto de la agricultura criolla
(participacion en disefo de proyectos, desarrollo de capacidades, socializacién de investigaciones) y el
desarrollo de capacidades de organizaciones como por ejemplo las OMM, respetando las estructuras de
las sociedades indigenas.

MAPEO DEL RELACIONAMIENTO DE ORGANIZACIONES Y GRUPOS INDIGENAS CON EL
SISTEMA LOCAL

Los sistemas locales se estructuran alrededor de dos principios fundamentales: unidad y respeto de los
derechos colectivos, lo cual produce unidad entre las organizaciones y grupos representativos, a pesar de
las diferencias y disputas internas. No obstante, las fuerzas vivas en las comunidades indigenas no son
percibidas como organizadas, lo cual representa un desafio. USAID en ambos sistemas es visto como un
posible aliado, en especial para el desarrollo econédmico y social comunitario y para asuntos de género.

USAID debera toma en cuenta los siguientes puntos:

e La participacion, consulta y consentimiento son principios determinantes para la alianza o el conflicto,
en especial en el caso de los proyectos de desarrollo.

e Las relaciones con los Gobiernos locales presentan conflictos pronunciados al igual que la que el
aprovechamiento inconsulto de recursos. Es importante conocer las relaciones de alianza afinidad y
conflicto en el territorio cuando se interviene en un territorio.

e La posibilidad de construir relaciones transformadoras para las mujeres y su posicion de poder con
respecto a los hombres existe a diversos niveles. Sin embargo, presenta debilidades, entre otras por
las mismas tensiones existentes. Los sectores mas importantes identificados son los de educacién y
salud y oportunidades productivas incorporando variedades propias, mientras la gobernanza alrededor
de los recursos naturales es también percibida como estratégica.

PERSPECTIVAS DE OTROS ACTORES

Las preocupaciones, los problemas y las prioridades identificadas por las entidades consultadas se
relacionan principalmente con aspectos de gobernanza interna (debilidades de las propias organizaciones
y grupos, con el proceso de pérdida de cultura y de confianza de las bases) y externa (falta de mecanismos
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y practicas institucionales en cuanto a la implementacion de las consultas, particularmente a nivel local) y
temas de acceso y control de recursos (incluyendo problematicas de genero) y de acceso a la justicia.

Para construir nuevas relaciones (promoviendo la confianza como clave de la sostenibilidad). USAID
debera considerar la importancia de actuar en los territorios, enfatizando:
- la creacién y el fortalecimiento de capacidades
- la importancia de un lenguaje comin basado sobre el entendimiento la identidad indigena, sus
derechos y obligaciones y cuales los de los actores externos que intervienen en un territorio
- la promocién de un dialogo interno a las organizaciones y externo para la comunicacién con otros
actores

7 RECOMENDACIONES

Sobre la base de las conclusiones presentadas en el capitulo anterior, se presenta una propuesta dirigida
mejorar la cooperacién entre las Actividades de USAID y los pueblos indigenas para contribuir a la
realizacion de las prioridades y aspiraciones de desarrollo compartidas, construyendo una relacion
continua, basada en derechos humanos colectivos de los pueblos y en particular en el consentimiento PLI.
Esta propuesta es una ruta para USAID/Honduras para la implementacion del enfoque de derechos, la
promocion del didlogo y el autogobierno y la libre determinacion de los pueblos indigenas. Estas
recomendaciones promueven por eso los derechos colectivos establecidos en el C169 OIT, en la
DNUDPI y en el Sistema Interamericano. Buscan, ademas, mejorar el relacionamiento con los pueblos
indigenas Lenca y Maya Chorti, impulsando un lenguaje comun en los territorios que permita establecer
de manera consensuada con los pueblos indigenas salvaguardas que aumenten beneficios y reduzcan
riesgos de las iniciativas de desarrollo de generar conflictos.

Esta ruta se propone en tres fases:
e Fase I: Creacion de condiciones de dialogo para participacion, consulta y consentimiento para
implementar en los primeros dos anos.
¢ Fase ll: Seguimiento y ajuste a procesos y mecanismos de dialogo para implementar en los afios
tres y cuatro.
e Fase Ill: Evaluacion y capitalizacion de lecciones aprendidas y mejores practicas para
implementar en el quinto ano.
Es claro que el nivel de involucramiento de las Actividades de USAID en las diferentes etapas y acciones
varia de acuerdo al nivel de avance de la ejecucion de cada Actividad, el cual se senala en las tablas de cada
fase.

7.1 FASE |l: CREACION DE CONDICIONES DE DIALOGO PARA PARTICIPACION, CONSULTA
Y CONSENTIMIENTO

La Tabla 26: Acciones y actores participantes en la Fase | Creacion de condiciones de didlogo para
participacion, consulta y consentimiento PLI
presenta las acciones que se prevén en la implementacion de la primera fase y los actores que participarian
en la misma. Las dos primeras acciones son reflexiones internas a USAID y sus socios implementadores y
se refieren a:
I. Capacitar el personal técnico y administrativo de USAID vy sus actividades en materia de derechos
indigenas, considerando especialmente las disposiciones del C169 OIT, de la DNUDPI y los
estandares del Sistema Interamericano de derechos humanos?2'.

21 El personal técnico de los IP de actividades que estan cerrando pueden proveer evidencia y experiencia de las
lecciones a prendidas de su interaccién con los pueblos indigenas y sus organizaciones representativas.
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2. En preparacion para los diadlogos con las organizaciones indigenas propias, identificar previamente
en cada actividad de USAID las afectaciones y los beneficios potenciales para los intereses y los
derechos indigenas.

3. En preparacién a los didlogos con las organizaciones indigenas propias, elaborar una propuesta
sobre los lineamientos para la participacion, consulta y consentimiento PLI de los pueblos
indigenas. Estos lineamientos deben contener elementos de los temas a tratar (“qué”), la
identificacion de a qué nivel se dialogara (“quién”), y los mecanismos de consulta y en particular
un mecanismo de quejas y reclamos (“como”), donde los pueblos indigenas que se sientan
vulnerados en sus derechos puedan expresar sus desacuerdos y explorar vias de didlogo. Esta
propuesta de lineamientos para la participacion, consulta y consentimiento libre e informado son
la base para la construccion de una politica y guia para trabajar con la poblacién indigena.

El dialogo para consensuar lineamientos y mecanismos de consulta para la proxima Estrategia Pais de
Cooperacion al Desarrollo (CDCS), incluyendo el mecanismo de quejas y reclamos, es una etapa de inicio
del dialogo entre USAID/Honduras y sus socios implementadores con las autoridades e instituciones
indigenas propias2? a nivel de estrategias y de creacién de confianza. Por el nivel estratégico, este dialogo
involucraria las mismas que han participado en el mapeo. Debera sin embargo dejarse un espacio abierto
para la inclusion de nuevas autoridades representativas de grupos y/o organizaciones que no hayan
participado en esta ocasion y que quieran hacerlo ahora, por ejemplo, mediante el lanzamiento de una
convocatoria de participacion publica o mediante el mecanismo de quejas y reclamos.

Las siguientes dos acciones se refieren a aterrizar el didlogo en los territorios, en temas especificos en
donde es necesario identificar los temas, los participantes para cada tema y los mecanismos de
participacion, consulta y consentimiento incluyendo el mecanismo de quejas y reclamos. También estas
acciones incluyen el fortalecimiento de las capacidades de las partes involucradas en el dialogo en temas
de derechos humanos y género.

La siguiente accion se refiere a Establecer mecanismos de coordinacion y colaboracién entre instituciones
en el territorio incluyendo las organizaciones indigenas propias donde se debe fortalecer la capacidad de
dialogo interno a las estructuras representativas como hacia los otros actores en el territorio.

2 |as autoridades indigenas propias son aquellas que las comunidades afectadas y/o beneficiadas por alguna actividad
especifica de USAID elijan como representantes. Cabe destacar a este proposito que las autoridades indigenas
propias identificadas en este mapeo son las que las comunidades indigenas Maya Chorti y Lenca han elegido para su
representatividad general, como mandos nacionales e intermedios. Sin embargo, dependiendo del tipo de actividad
propuesta y del nivel de participacion requerido, puede que las comunidades indigenas afectadas y/o beneficiadas
elijan una representatividad diversa y/o mas amplia o reducida, en especial en los niveles intermedios, como lo son
los cargos comunales y municipales. La participacion de cada uno de estos cargos en cada uno de los niveles debera
ser formalizada mediante un mecanismo de participacion y consulta, que se recomienda tenga un reglamento de
funcionamiento especifico consensuado con la poblacion afectada/beneficiada.
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| Tabla 26: Acciones y actores participantes en la Fase | Creacién de condiciones de didlogo para participacién, consulta y consentimiento PLI

Actividades USAID

Instituciones Instituciones

. Y USAID/ . -
Acciones Descripcion En L Honduras propias publicas
Disefio En curso Finalizando Indigenas locales
Creacion de :
capoiodes | oinds e drechos puranc < |oxo | x
internas en USAID P g
Identificacion de afectaciones y X X X
o s beneficios potenciales
Identificacién de —
Elaboracion de propuestas y
elementos de . . Y
diclogo lineamientos de participacion, X X
consulta y consentimiento (CDCS)
y mecanismo de quejas y reclamos
Devolucion de los resultados de las
tres consultorias relacionadas con X X X
Didlogo para poblaciones indigenas
consensuar Informar de las Actividades en X X X X
lineamientos y disefio, en curso y en fase final
mecanismos de Consensuar lineamientos de
consulta para el participacion, consulta y X X X X X
cDCS consentimiento PLI en el CDCS
Consensuar mecanismos de quejas y X X
reclamos en el CDCS
Identificar instituciones propias a
nivel local X X X
Identificar prioridades problemas y
Aterrizaje de preocupaciones mediante X X X
dialogo en el diagnoésticos participativos
territorio
Consensuar mecanismos de
participacion consulta y
consentimiento PLI y Mecanismos X X X X X
de quejas y reclamos
Forsecmiento de. | ¢ e HOR e cidades
capacidades sobre , P X X X X X
y (Género y DDHH de los pueblos
didlogo ™
indigenas)
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Acciones

Descripcion

Actividades USAID

En curso

USAID/
Finalizando Honduras

Instituciones
propias
Indigenas

Instituciones
publicas
locales

Mecanismos de
coordinacion,
colaboracion y

comunicacién entre
actores

Establecer mecanismos de

coordinacion y colaboracion entre X X X
instituciones en el territorio
Establecer mecanismos de
comunicacion interna a las
X

organizaciones propias y entre las
organizaciones propias y otros
actores locales
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7.2 FASE Il. SEGUIMIENTO Y AJUSTES A LOS PROCESOS Y MECANISMOS DE DIALOGO

En esta fase se da seguimiento a los acuerdos y a los procesos en curso, desde la participacion en la toma de decisiones hasta el fortalecimiento
de capacidades y la comunicacion. La Tabla 27: Acciones y actores participantes en la Fase || Seguimiento y ajustes a los procesos y
mecanismos de didlogo presenta las acciones que se prevén en la implementacion de la segunda fase y los actores que participarian en la misma.

| Tabla 27: Acciones y actores participantes en la Fase Il Seguimiento y ajustes a los procesos y mecanismos de didlogo

Actividades USAID USAID/ Instituciones Instituciones
; Y : e Sector
Acciones Descripcion propias publicas Privado
En Disefio En curso Finalizando = Honduras Indigenas locales
e Revision de
Revision de .
. mecanismos de
Mecanismos de quejas y reclamos
Quejas y R ec famos y fortalecimiento X X
y fortalecimiento -
. de capacidades e
capacidades para )
instrumentos para
Su uso
su uso
Seguimiento y
Seguimiento N monitoreo a X X X
acuerdos de politica | acuerdos de
politica
Seguimiento a
fegu:mlem’x: al preocupaciones X X X
Sobre qué prioridades y
problemas
Seguimiento a la
implementacion
L de los programas
Seguimiento a de fortalecimiento
fortalecimiento de . X X X X X X
capacidades de capacidades
(Género y DDHH
de los pueblos
indigenas)
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Actividades USAID USAID/ Instituciones Instituciones
Acciones Descripcion propias publicas

En Disefio En curso Finalizando = Honduras Indigenas locales

Seguimiento a las
coordinaciones y
colaboraciones en

Seguimiento - X X X X X
) el territorio (self-
Mecanismos de .
S reliance,
coordinacion, ,
autonomia)

colaboracion y

Co Seguimiento a los
comunicacion

mecanismos de
comunicacion
interna y externa

Las acciones en esta fase se refieren a:

I. Revisar los mecanismos consensuados para quejas y reclamos internos y externos, para asegurar su accesibilidad a los distintos grupos
poblacionales en las comunidades intervenidas;

Dar seguimiento y monitoreo participativo a los acuerdos de politica tomados con los pueblos indigenas y sus representantes;

Dar seguimiento con la representacion de las comunidades indigenas involucradas a las preocupaciones, problemas y prioridades atendidas,
esto es revisar si los temas de dialogo responde a las preocupaciones actuales o si es necesario ajustar el contenido;

4. Fortalecer capacidades para el uso de mecanismos de quejas y reclamos (para seguimiento de casos presentados y elaboracién de informes
resumen)

Implementar y dar seguimiento participativo a las capacitaciones especialmente sobre derechos humanos de los pueblos indigenas y sobre
género.

6. Informar constantemente a las autoridades indigenas propias sobre las coordinaciones y las colaboraciones en terreno, utilizando los
mecanismos previamente definidos;

Implementar y dar seguimiento al plan de comunicacién interno y externo.

wn

v

N
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7.3 FASEIll. EVALUACION Y CAPITALIZACION DE LECCIONES APRENDIDAS Y MEJORES PRACTICAS

En esta fase se evallan los procesos impulsados y los mecanismos de participacion, consulta y consentimiento establecidos, para capitalizar las
experiencias promovidas hacia la creacion de una politica ad hoc y/o una instancia de representatividad de alto nivel para institucionalizar los
avances. La Tabla 28 presenta las acciones que se prevén en la implementacion de la tercera fase y los actores que participarian en la misma.

| Tabla 28: Acciones y actores participantes en la Fase Il Evaluacion y capitalizacion de lecciones aprendidas y mejores

Acciones

Descripcion

Actividades USAID

En Disefio

En curso

Finalizando

USAID/

Honduras

Instituciones
propias
Indigenas

Instituciones
publicas
locales

Sector
Privado

Evaluacion de

Evaluacion de procesos y
mecanismos para

pueblos indigenas)

respuestas al responder a problemas, X X X X
"Sobre qué" prioridades y
preocupaciones
Evaluacion de procesos y
mecanismos de
Evaluacion de | coordinacion,
Mecanismos de | colaboracion, quejas y X X X X
Quejas y reclamos en el territorio
Reclamos, y en relacién al CDCS
coordinacion,
colaboracién y | Evaluacion de los
comunicacién | mecanismos de
comunicacioén interna y X
externa
Evaluacién de calidad de
la comunicacién y dialogo X X X X
Evaluacion de .
calidad de Evaluacion de las
didlogo y cap,acidades en temas de
capacidades (Género y DDHH de los X X X X X

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA)

46




Actividades USAID USAID/ Instituciones | Instituciones
Acciones Descripcion propias publicas

Sector

En Disefio En curso Finalizando Honduras Privado

Indigenas locales
Crear politica e instancias
de participacion, consulta
y consentimiento PLI: es
el inicio de un nuevo
Creacion de ciclo, definir la forma de
instrumentos institucionalizar: politica, X X
y/o mecanismos | grupo consultivo,
capitalizar la leccion
aprendida

Las acciones en esta fase se refieren a:

I. Usar informes de quejas y reclamos como insumos para la evaluaciéon de las actividades en campo;

2. Utilizar los informes sobre preocupaciones, problemas y prioridades atendidas para seguimiento, monitoreo y evaluacién de actividades en
campo;

Utilizar los informes de coordinacion y colaboracion entre actores en terreno como insumos para la evaluacion de las actividades en campo.
Evaluar participativamente la calidad del didlogo, con enfoque en los acuerdos generados y respetados;

Evaluar participativamente la generacién de capacidades sobre género y derechos indigenas;

Evaluar participativamente la calidad de la comunicacion producida, interno a las organizaciones propias y externo con USAID.

Crear una politica institucional y/o una instancia de participacion, consulta y consentimiento en las actividades de USAID.

No kW
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ANEXO | - SCOPE OF WORK DEL MAPEO
Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA)

Alcance de Trabajo
Especialista en Mapeo de Grupos y Organizaciones Indigenas

Nivel de esfuerzo esperado: 35 dias laborables
Periodo esperado de desempeiio: Del 27 de agosto al octubre 19 del 2018

Dexis Consulting Group (Dexis) ha sido contratado por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) para proporcionar servicios técnicos y de gestion para la
implementacion de la Actividad Apoyo en Monitoreo y Evaluacién para el Aprendizaje y la Adaptacion
Colaborativa (MESCLA) de USAID/Honduras, destinada a ayudar y fortalecer el monitoreo y la evaluacion
de la asistencia para el desarrollo financiada por USAID en Honduras. USAID/Honduras ha solicitado la
colaboracion de MESCLA para emprender un mapeo exhaustivo de los grupos y organizaciones indigenas
Lencas y Maya Chortis que tienen presencia en el Occidente de Honduras.

Los objetivos del mapeo de los organizaciones indigenas Lenca y Maya Chorti que tienen presencia en el
Occidente de Honduras son:

e Lograr una mejor comprension de la perspectiva de los actores indigenas en el occidente
hondurefo, considerando sus cosmovisiones y puntos de vista culturales especificos, tales como
sus conexiones con la tierra y los recursos naturales, sus conexiones y su respectivo peso
sociopolitico, sus compromisos y relaciones con respecto a los principales aspectos econémicos,
temas sociales y politicos de la regién occidental

e Entender mejor las organizaciones que representan los pueblos indigenas del occidente de
Honduras

e Entender la dinamica de las organizaciones indigenas (miembros, estructura organizativa, anos de
existencia, cobertura geografica, la participacion en redes, intereses tematicos e inquietudes,
punto de vista del trabajo de USAID/Honduras y sus socios implementadores

o Identificar estrategias para involucrar a los grupos indigenas en procesos consultivos

La informacién recolectada servira de base para una consulta mas amplia sobre diferentes temas en
preparacion para los proximos CDCS y para informar a las Actividades actuales que trabajan en el
occidente de Honduras. Asi mismo, el mapeo es un insumo importante para mejorar el alineamiento de
las actividades de USAID con las prioridades de los pueblos indigenas y evitar impactos indeseados

La informacion obtenida del ejercicio de mapeo, asi como del proceso consultivo mas amplio, tiene como
objetivo fortalecer la capacidad de USAID/Honduras para alcanzar el objetivo actual de CDCS de "Una
Honduras mas prospera y mas segura que promueva el desarrollo social y econémico inclusivo entre
poblaciones vulnerables" y especificamente de su Objetivo de Desarrollo 2 que se enfoca en "La pobreza
extrema reducida de manera sostenible para poblaciones vulnerables en el occidente de Honduras.
Especificamente, la informacion del ejercicio de mapeo y del proceso consultivo ampliado, se utilizara para
informar el diseno de una nueva actividad del Programa Feed the Future asi como la Actividad TMS
recientemente otorgada, asi como de otras actividades de USAID/Honduras que involucran a poblaciones
indigenas.

Considerando el proximo CDCS, esta tarea proporcionara informacion que permitira a USAID/Honduras
disenar estrategias e intervenciones que creen oportunidades de empleo y generacion de ingresos y otros
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beneficios sociales y econémicos para las poblaciones indigenas, que estén en linea con sus prioridades de
desarrollo auto-determinadas.

Enfoque:
e Realizar una recopilacion y revision de documentos existentes (fuentes de informacién secundaria)

para familiarizarse con las cuestiones clave, inquietudes, prioridades de grupos y organizaciones
indigenas, asi como los posibles desafios y oportunidades para involucrarlos en un proceso consultivo
y para disenar e implementar intervenciones sostenibles que beneficien a estas poblaciones indigenas.

e Coordinar con MESCLA y USAID para planificar las visitas de campo con otros estudios y consultas
que la Alianza del Corredor Seco y la actividad “Honduras Local Governance Activity” (HLG) estan
realizando paralelamente con las organizaciones indigenas con el fin de evitar conflictos en los
tiempos de consulta y la duplicacidn en la recoleccion de la misma informacion. Para este efecto ha
acordado realizar reuniones de coordinacion entre los equipos técnicos involucrados en los tres
estudios.

e Desarrollar entrevistas preparatorias con informantes clave de entidades que trabajan con grupos y
organizaciones indigenas en el Occidente de Honduras, incluidos USAID/Honduras, otros socios de
desarrollo, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos locales y el sector privado, para identificar
el "universo" de grupos indigenas y organizaciones en el Occidente de Honduras y obtener sus
percepciones con respecto a los problemas, preocupaciones, prioridades de grupos indigenas y
organizaciones con las que trabajan y la percepcién de informacion clave sobre mejores practicas,
estrategias y enfoques para involucrarlos y trabajar con ellos.

e Reunirse con informantes clave de grupos y organizaciones indigenas para obtener sus puntos de
vista sobre los problemas, preocupaciones, prioridades de desarrollo de sus grupos y organizaciones,
su percepcion de USAID/Honduras y su interés y voluntad de participar en un proceso consultivo
mas amplio, asi como para obtener informacién relacionada con sus procesos de toma de decisiones.

e El ejercicio de mapeo debe incluir las siguientes fases:

o Fase |. Identificar las diferentes organizaciones indigenas y sus caracteristicas.

Un listado de organizaciones y contactos claves indicando sus diferentes caracteristicas. Por

ejemplo, numero de afiliados, presencia y cobertura geogrifica, temas de interés mas relevantes y

capacidad de convocatoria e incidencia, agrupaciones mixtas o solo de mujeres, estructura de

gobernanza, grado de formalidad, propensién a trabajar con USAID, fuentes de financiamiento,
etc. Estas caracteristicas se definiran en la etapa preparatoria de la consultoria.

o Fase 2. Analisis: comprensién de las perspectivas e intereses y preocupaciones de los
actores de interés, incluido el uso del marco de sistemas locales de las 5R: comprension
de las diferentes funciones que cumplen los diversos actores en sus sistemas locales
(ambientales, econémicos, politicos y socioculturales); recursos a los que tienen / no
tienen acceso; relaciones que contribuyen a ayudar / dificultan sus causas; principales
prioridades de desarrollo (o cosas que deben evitarse) y las reglas formales e informales
que rigen estas dimensiones.

o Fase 3. Mapeo: descripcion y visualizacion de las relaciones de los grupos vy
organizaciones indigenas entre si, con otras partes interesadas y con los objetivos de
USAID/Honduras. El Consultor propondra la herramienta de mapeo visual que se utilizara
para presentar la relacién de los diversos grupos y organizaciones indigenas. Las
principales instituciones o lideres tribales deben presentarse por departamento, de modo
que la USAID pueda hacer un seguimiento con consultas directas, segln sea necesario.

. Fase 4. Priorizar: Categorizar la relevancia de las partes interesadas para
USAID/Honduras e identificar prioridades de desarrollo, problemas, barreras, desafios y
oportunidades.
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Cada fase del ejercicio de mapeo también analizara e identificara los problemas, preocupaciones,
limitaciones y oportunidades desde una perspectiva de género e inclusion social, asi como desde una
perspectiva de sistema. Por ejemplo, se deberian explorar los roles econdmicos / domésticos tradicionales
y las dinamicas de poder entre hombres y mujeres en cada grupo indigena para permitir que USAID
establezca mejores objetivos desglosados por sexo. El ejercicio de inclusion social y de género también
debe identificar las organizaciones de mujeres indigenas, y las cuestiones de género e inclusion social
dentro de las organizaciones mixtas, inquietudes, limitaciones y oportunidades. El enfoque sistémico se
aplicara para identificar los valores, creencias y normas sociales y culturales e instituciones que deben
informar y son relevantes para emprender futuras consultas y trabajar con los grupos y organizaciones
indigenas, explorando y comprendiendo cémo interactian los diferentes elementos del sistema,
conforman estructuras del sistema e influyen en los patrones de comportamiento y resultados.

Tareas y responsabilidades:

e Obtener y llevar a cabo una revision documental de informes, articulos, encuestas, datos y analisis
recientes y relevantes que contribuyan a comprender la dinamica, los intereses de desarrollo, las
preocupaciones y puntos de vista de grupos y organizaciones indigenas en el Occidente de Honduras.

e Definir en coordinacion con MESCLA y USAID los criterios para realizar el mapeo.

e Participar en las reuniones de coordinacién entre los equipos técnicos de Alianza para el Corredor
Seco y HLG que estan trabajando en estudios y consultas con las organizaciones indigenas con el fin
de evitar conflictos en los tiempos de consulta y la duplicacion en la recoleccion de la misma
informacion.

e Revisar y aplicar elementos relevantes de: i) la Herramienta de Analisis de Actores Sociales de USAID,
ii) el Marco de Valoracion de Conflictos y Agua de USAID, vy iii) la herramienta de la Guia Répida de
Valoracion de Conflictos como marco para el analisis y sintesis de la literatura existente y de nueva
informacion recopilada por el Consultor/a para informar sobre la tarea de mapeo y guiar la sintesis
de informacion y conocimiento sobre los problemas, preocupaciones, barreras y oportunidades que
se deben tomar en consideracion para involucrar con éxito grupos y organizaciones indigenas en el
Occidente de Honduras. Elegir las herramientas que se aplicaran durante el ejercicio de mapeo,
modificandolas seglin sea necesario para recolectar con éxito la informacion requerida del ejercicio
de mapeo.

e Consultar con informantes clave de actores no indigenas, incluyendo USAID y otros Socios de
Desarrollo que trabajan con grupos indigenas en el Occidente de Honduras (por ejemplo, Catholic
Relief Services, Oxfam, GIZ, ONGs que trabajan con mujeres) para identificar los grupos con los que
trabajan actualmente, las areas y tipos de las intervenciones que estan implementando, y su
comprension y perspectivas con respecto a los problemas, barreras y oportunidades para involucrar,
trabajar con grupos y organizaciones indigenas, y disenar e implementar intervenciones sostenibles
que beneficien a las poblaciones indigenas en el Occidente de Honduras.

e Reunirse con informantes clave de grupos y organizaciones indigenas, considerando una perspectiva
de género e inclusion social, para obtener sus puntos de vista sobre los problemas, preocupaciones,
prioridades de desarrollo de sus grupos y organizaciones, incluyendo su percepcién de
USAID/Honduras en particular y su interés y voluntad para participar en un proceso mas amplio de
consulta o el co-diseno de procesos para actividades futuras.
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Entregables:

e Dentro de los 5 dias habiles posteriores a la adjudicacion, el Consultor entregara a MESCLA un
Borrador del Plan de Trabajo y la Metodologia Propuesta, que incluird una descripcion de las
herramientas metodologicas propuestas que se aplicaran.

e Dentro de los 30 dias habiles posteriores a la fecha de adjudicacion, el Consultor entregara un
Borrador de Informe que incluird un Resumen Ejecutivo de no mas de 2 paginas y un documento
principal que no exceda las 30 paginas, mas los Anexos que sean aplicables incluyendo la bibliografia
y una presentacion de Power Point que contendra los hallazgos preliminares clave vy
recomendaciones.

e MESCLA y USAID tendran 10 dias habiles para proporcionar comentarios, y el consultor tendra 5
dias habiles adicionales para incorporar los comentarios antes de entregar un Informe final y una
Presentacion de PowerPoint a MESCLA.

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA) 51



ANEXO 2 - COMUNIDADES ENTREVISTADAS

La Tabla 29 presenta las comunidades del pueblo Maya Chorti representadas en los eventos de consulta

para la elaboracién del mapeo por tipo de organizacién a la que pertenecen?3.

Tabla 29: Organizaciones, comunidades y municipios de los pueblos Maya Chorti

representados en los eventos de informacion y consulta

Nombre de la Comunidades Municipios Departamentos de
Organizacion representadas representados origen
CONIMCHH Nueva Esperanza Copan Ruinas Copan
CONIMCHH Carrizalito Santa Rita Copan
CONIMCHH Corralito Copan Ruinas Copan
CONIMCHH Monte de los Negros Copan Ruinas Copan
CONIMCHH Barbasco Copan Ruinas Copan
CONADIMCHH El Tesoro Santa Rita Copan
CONADIMCHH Rincon del Buey Copan Ruinas Copan
CONIMCHH Barbasco Cabanas Copan
CONIMCHH Limon Santa Rita Copan
CONIMCHH Santa Rosita Copan Ruinas Copan
CONIMCHH Choncé Copan Ruinas Copan
CONIMCHH Nueva Estanzuela Copan Ruinas Copan
CONADIMCHH La Pintada Copan Ruinas Copan
CONADIMCHH Shimishal Copan Ruinas Copan
CONADIMCHH Chilar Copan Ruinas Copan
CONADIMCHH El Zapote Santa Rita Copan
CONADIMCHH Monte de los Negros Copan Ruinas Copan
CONADIMCHH Santa Rita Santa Rita Copan
CONIMCHH Cashapa Santa Rita Copan
CONIMCHH La Huertona Santa Rita Copan
CONIMCHH Agua Caliente Copan Ruinas Copan
CONPAH Los Achiotes Santa Rita Copan
CONIMCHH El Rosario La Labor Copan
CONADIMCHH Volcancito Ocotepeque Ocotepeque
CONADIMCHH El Chaguiton Ocotepeque Ocotepeque
CONADIMCHH Sinuapa Ocotepeque Ocotepeque
CONIMCHH San Antonio Ocotepeque Ocotepeque
CONIMCHH San Rafael Ocotepeque Ocotepeque
CONADIMCHH Plan de Rancho Sinuapa Ocotepeque

2 Una caracterizacién de los representantes de las organizaciones Maya Chorti participantes de los eventos de
consulta se encuentra en los Anexos 14y 15 de este documento.

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA)

52



CONADIMCHH Santa Clara Ocotepeque Ocotepeque
CONADIMCHH Sinuapa Sinuapa Ocotepeque
CONADIMCHH El Socorro San Jorge Ocotepeque
CONIMCHH Plan de Rancho Sensenti Ocotepeque
CONIMCHH Azacualpa Sensenti Ocotepeque
CONIMCHH Jardines Sinuapa Ocotepeque
CONIMCHH Pashapa La Labor Ocotepeque
CONIMCHH Cipresal Belén Gualcho Ocotepeque
CONIMCHH Antigua Ocotepeque Ocotepeque Ocotepeque
CONADIMCHH Antigua Ocotepeque Ocotepeque Ocotepeque
CONIMCHH Santa Lucia Ocotepeque Ocotepeque
CONADIMCHH Sensenti Sensenti Ocotepeque

La Tabla 30 presenta las organizaciones Lenca y municipios de origen de los participantes en los eventos
de informacion y consulta?4.

Tabla 30: Organizaciones y municipios de los pueblos Lenca representados en los eventos
de informacién y consulta

Nombre de la Organizacion Municipios Departa|:11entos
representados de origen
I | Asociacion de Mujeres Indigenas Lencas Reformadas (AMIR) Intibuca Intibuca
2 | Artesanos Urbanos Lencas La Esperanza Intibuca
3 | Asociacion de Incapacitados Lencas de Honduras Yamaranguila Intibuca
Asociacion de Rehabilitados para Ciegos Indigenas Lencas de R
4 Intibuca (ARCILI) Ajuterique Comayagua
5 | Asociacion Limitados Fisicos de Honduras (ALFH) La Libertad Lempira
6 | Auxiliaria de la Vara Alta Indigena Lenca de Honduras (AVAILH) Gualcince Lempira
7 Comercializadora de Mujeres indigenas Lencas de La Paz Belén Lempira
(COMIPAZ) P
8 | Consejo de Mujeres Indigenas Lencas de Yarula (COMILY) San Sebastian Lempira
Consejo Nacional de Mujeres Indigenas Lencas de Honduras .
9 (CONMILH) San Manuel Colohete Lempira
10 | Cooperativa Industrial Alfareria Lenca (CIALCOYL) Virginia Lempira
Il | Coordinadora de Mujeres Campesinas de la Paz (COMUCAP) La Campa Lempira
12 | Federacion Hondurena de Indigenas Lencas (FHONDIL) Santa Cruz Lempira
I3 | Federacion Hondurena de Mujeres Campesinas (FEHMUC) La Iguala Lempira

 Una caracterizacion de los representantes de las organizaciones y lenca participantes de los eventos de consulta
se encuentra en los Anexo |4 de este documento.
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4 | Fundacion Indigena Lenca del Congoldn (FILICON) Erandique Lempira
I5 | Movimiento Indigena Lenca de Honduras (MILH) Marcala La Paz
16 | Movimiento Indigena Lenca de la Paz (MILPAH) Guajiquiro La Paz
I7 | Organizacion de Mujeres Las Hormigas Chinacla La Paz
I8 | Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras (ONILH) Opatoro La Paz
9 |Pastoral Indigena La Paz La Paz La Paz
20 |Red contra la Violencia de Marcala San Pedro de Tutule La Paz
21 Red de Defensores de Derechos Humanos Indigenas Lencas de Santa Ana La Paz
la Paz (REDHILPAZ)
22 | Red de Mujeres Lencas Yarula La Paz
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ANEXO 2A - FICHA ORGANIZACIONAL DE LA MESA DE LA UNIDAD DEL PUEBLO
INDIGENA LENCA DE HONDURAS (MUPILH)

Nombre de la
organizacion:

Mesa de la Unidad del Pueblo Indigena Lenca de Honduras (MUPILH)

{Su organizacion
colaboraria con
USAID?

Si se puede colaborar siempre que se tome en cuenta a cada una
si de las organizaciones que conforman la Mesa de la Unidad del
Pueblo Indigena Lenca de Honduras.

(En qué fecha se
constituyo la
organizacion?

|7 de agosto del ano dos mil dieciséis (2016).

(La organizacion
cuenta con
personeria juridica?

No, esta en proceso.

‘ Figura Juridica

Movimiento. Es una organizacién gremial sin fines de lucro.

{Cual es su Mision?

La MSPL es un espacio de toma de decisiones consensuadas entre las
organizaciones integrantes coordinan actividades de informacion, participacion
politica, gremial, social enmarcado de los derechos toda la poblacion Lenca con
una identidad Multi-étnica pluri-cultural.

{Cual es su Vision?

La MSPL se ha posicionado como espacio de monitoreo, politico, gremial,
social para el monitoreo, analisis, discusion, desarrollo, unidad de capacidades
y derechos ancestrales del pueblo Lenca de acuerdo con su cosmovision,
asegurando cobertura con equidad calidad y pertinencia.

{Cual son los
principales temas de
trabajo?

* La defensa de nuestro territorio y la agricultura criolla ancestral.

* Rescate de nuestra cultura y lengua materna.

* Desarrollo econémico.

* Cuidado y proteccion de nuestra casa comun (recursos naturales).

{Co6mo se estructura
la organizacion?

A nivel Comunitario: Consejo Indigena Local (ClL)en la aldea.

Consejo Indigena Municipal (CIM) a nivel de

A nivel municipal: L
P Municipio.

Consejo Indigena Departamental (CID) a nivel de

A nivel Departamental:
Departamento.

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA) 55




Representacion de todas las organizaciones a nivel

A nivel Nacional: . . .
nacional aglutinadas a la Mesa de la Unidad Lenca.

{Como se toman las decisiones dentro de la estructura de su organizacion?

A nivel comunitario:

{Qué mecanismo usa su organizacion para tomar decisiones a nivel
comunitario?
Asambleas comunitarias.

A nivel municipal:

{Qué mecanismo usa su organizacion para tomar decisiones a nivel
municipal?
Asambleas municipales.

A nivel
departamental:

{Qué mecanismo usa su organizacion para tomar decisiones a nivel
departamental?
Asambleas departamentales.

A nivel nacional:

{Qué mecanismo usa su organizacion para tomar decisiones a nivel
nacional?
Congreso de delegados a nivel nacional.

{En cuales actividades

su organizacion
colaboraria con
USAID?

Educacion;

Cultura;

Salud;

Agricultura con semillas criollas para fortalecer nuestra produccion;
Microempresas;

Fortalecimiento organizacional.

{Co6mo deberia de
darse la colaboracion
con USAID?

e Directamente con las organizaciones representativas con el pueblo Lenca.

e Si contamos con capacidades instaladas para manejar fondos pues la
mayoria de nuestras organizaciones cuentan con personeria juridica.

e Contamos con nuestros propios logos y sellos, pero podemos usar
también los de su institucion.
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ANEXO 2B - FICHA ORGANIZACIONAL DE LAS FEDERACIONES MAYA CHORTI

Nombre de la
organizacion:

Consejo Nacional Indigena Maya Chorti de Honduras (CONIMCHH).

{Su organizacién
colaboraria con
USAID?

Si.

(En qué fecha se
constituyo la
organizacién?

4 de noviembre de 1994.

{La organizacién
cuenta con
personeria juridica?

Si. Numero de personeria: 228 — 98.

‘ Figura Juridica

Movimiento. Organizacién Indigena Maya Chorti, sin fines de lucro.

{Cual es su Mision?

Avanzar el desarrollo humano integral de las Comunidades Asociadas mediante
la defensa de sus derechos inalienables, la formacion de lideres - hombres y
mujeres - con alto espiritu de servicio, responsabilidad financiera y capacidad
politica, técnica y gerencial, y la colaboracion en la busqueda de soluciones que
posibiliten el rescate de la identidad cultural indigena, el desarrollo econémico
ambientalmente sostenible de la tierra adquirida y una calidad de vida en
armonia con la Cosmovision del Pueblo Maya Chorti en Honduras.

{Cual es su Vision?

Ser una organizacion indigena fortalecida, con una estructura plenamente
democritica, con liderazgo capaz y consciente; que facilite el desarrollo
economico, social, cultural y politico del Pueblo Maya Chorti, en armonia con
el medio ambiente y la Cosmovision Maya.
Mediante planificacion estratégica, el pago sistematico de las Cotizaciones vy el
uso eficiente de fondos y recursos logra la capacitacion técnica para implantar
las metas de desarrollo sostenible en todas las areas programaticas necesarias
para que las Comunidades alcancen la auto sostenibilidad financiera y la calidad
de vida digna para sus habitantes donde impere la comunicacion abierta y la
sensibilidad de servicio humano.
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{Cual son los
principales temas de
trabajo?

Agricultura Sostenible: Implementar la economia comunitaria mediante
programas productivos sostenibles enfocados al mejoramiento del nivel de vida
de los pobladores.
Acceso a Servicios Basicos: Asegurar los servicios basicos: agua, salud,
educacion, energia eléctrica, comunicacion, viviendas y deporte a los habitantes
del territorio Maya Chorti en pro de mejorar las condiciones de vida.
Ecoturismo: Fomentar el ecoturismo comunitario en sitios con
potencialidades.

Rescate cultural: Promover la revitalizacion, conservacion y transmision de la
cultura e identidad Maya Chorti.
Fortalecimiento organizativo: Fortalecimiento organizativo interno del
CONIMCHH.

{Como se estructura
la organizacion?

La Asamblea Comunal esta compuesta por los afiliados de cada
A nivel comunidad. Es regida por el Consejo Indigena Rural y
Comunitario: | determina las politicas de accion comunitaria, en armonia con
las decisiones regionales.

La Asamblea Regional, regida por el Consejo Indigena Regional,
determina las politicas de accion regional, en armonia con las
decisiones de la Asamblea Nacional y la Consejeria Nacional.

A nivel
municipal:

La Asamblea Regional, regida por los Consejos Indigenas
A nivel Regionales, determina las politicas de accion regional en
Departamental: |armonia con las decisiones de la Asamblea Nacional y la
Consejeria Nacional.

La Asamblea Nacional determina las politicas de accidn
institucional y es regida por la Consejeria Nacional (12
miembros): Consejero/a Mayor; Consejero/a Menor;
Consejero/a de Redaccion;

Consejero/a de Educacion; Consejero/a de Salud; Consejero/a
de Administracion; Consejero/a de Tierra y Ambiente;
Consejero/a de Fiscalia; Consejero/a de Comunicacion;
Consejero/a de Cultura; Consejero/a de Ancianos;
Consejero/a de la Mujer.

A nivel
Nacional:

{CO6mo se toman las decisiones dentro de la estructura de su organizacion?

A nivel comunitario:

{Qué mecanismo usa su organizacion para tomar decisiones a nivel
comunitario?

Las decisiones se toman en las Asambleas Comunales que realizan sus reuniones
cada quince dias y es un espacio de toma de decisiones, en coordinacion con el
Consejo Indigena Rural, quedando los acuerdos pactados en un punto de acta
del Libro de Actas.

A nivel municipal:

{Qué mecanismo usa su organizacion para tomar decisiones a nivel
municipal?

Se realizan Asambleas Regionales cada quince dias. En ellas participan un
miembro de cada comunidad (Consejeros Mayores) y se coordina con el
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Consejo Indigena Regional. Los acuerdos se incluyen en un punto de acta
firmado y sellado en el Libro de Acta.

A nivel
departamental:

{Qué mecanismo usa su organizacion para tomar decisiones a nivel
departamental?
Se utiliza el mismo mecanismo que a nivel municipal.

A nivel nacional:

{Qué mecanismo usa su organizacion para tomar decisiones a nivel
nacional?

A través de la Asamblea Nacional con la presencia de todos/as los Consejeros/as
a nivel regional y los/las Consejeros/as Rurales. Se realizan Asambleas cada 8
dias el cual es representada por la Junta Directiva Nacional en coordinacion con
el Consejo Indigena Regional, mediante un punto de actas firmadas y selladas.

(En cuales
actividades su
organizacion
colaboraria con
USAID?

e Fortalecimiento de capacidades técnicas y operativas;
e Asistencia Técnica;
e Rescate de Semillas Criollas.

{C6mo deberia de
darse la colaboracion
con USAID?

Con capacitaciones;

Con fondos econémicos;

Participando en actividades sin manejar directamente fondos;
Proyectos de agricultura;

Proyectos de riego;

Proyectos especificos para mujeres;

Rescate de la Cultura.
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ANEXO 3 - PERSPECTIVAS E INTERESES DE LOS REPRESENTANTES DE LOS
PUEBLOS MAYA CHORTI Y LENCA POR DEPARTAMENTO

Este Anexo presenta las opiniones detalladas de los representantes de los pueblos indigenas respecto a
sus preocupaciones, problemas, prioridades que afectan a sus comunidades y sus intereses e inquietudes
para colaborar con USAID.

Es importante sehalar que la informacion se presenta por Departamento Unicamente con el fin de
identificar los insumos recogidos en los eventos que se han llevado a cabo. En cada uno de ellos han
participado representantes de diferentes lugares. No siempre la asistencia ha sido exclusiva por
Departamento, lo que significa que, por ejemplo, en el taller desarrollado en Gracias, Lempira, han
participado también representantes de comunidades asentadas en Comayagua. Por lo tanto, la
diferenciacion que se adopta no pretende reflejar el pensamiento de la poblacién indigena ubicada en el
Departamento en donde se ha llevado a cabo el evento de informacidon y consulta, aunque sirve de
orientacion en este sentido.

Cabe destacar también que los elementos que aqui se consideran pueden leerse de diferentes formas.
Antes que nada, es posible mencionar, por ejemplo, que algunas preocupaciones pueden ser leidas como
problemas y viceversa, o que algunos intereses pueden leerse también como prioridades. Igualmente, en
ocasiones para algunos grupos una misma cuestién — por ejemplo, la falta de participacion en el disefio de
las intervenciones — puede verse como un problema, mientras por otros ha sido expresada como una
preocupacion. Poniendo estos asuntos de lado y recordando que la finalidad de este ejercicio es presentar
y resumir los insumos recolectados en los eventos de informacion y consulta con representantes de los
pueblos indigenas Maya Chorti y Lenca, a continuacién, se presentan las visiones expresadas por
representantes de ambos pueblos asentados en el Occidente de Honduras.

3.1 - PERSPECTIVAS E INTERESES DE REPRESENTANTES MAYA CHORTI

Tabla 31: Preocupaciones del pueblo Maya Chorti por departamento

Pueblo Departamento Tipologia Descripcion
Maya Chorti Ocotepeque Preocupaciones Titulacion de tierras
Maya Chorti Copan Preocupaciones Fomento deltrabajo infantil
Maya Chorti Ocotepeque Preocupaciones Destruccion de los bienes naturales
Maya Chorti Copan Preocupaciones Imposicién de megaproyectos sin consulta

Fuente: Elaboracion propia con base en las consultas con representantes del pueblos Maya Chorti

Las preocupaciones principales manifestadas por representantes Maya Chorti son las siguientes:
a) La necesidad de titulacion de tierras;
b) El fomento del trabajo infantil;
c) La destruccion de los bienes naturales y la imposicion de megaproyectos? sin consulta.

2 En cuanto a los megaproyectos y planes de inversién o desarrollo es importante considerar la definicién que el
primer Relator Especial Rodolfo Stavenhagen realiza en el 2003: “proceso de inversion de capital publico/privado, nacional
o internacional para la creacion o la mejora de la infraestructura fisica de una regién determinada, la transformacion a largo
plazo de las actividades productivas con los correspondientes cambios en el uso de la tierra y los derechos de propiedad sobre
las mismas, la explotacién en gran escala de los recursos naturales incluidos los recursos del subsuelo, la construccién de
centros urbanos, fabricas, instalaciones mineras, centrales energéticas, refinerias, complejos turisticos, instalaciones portuarias,

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA) 60



Tabla 32: Problemas del pueblo Maya Chorti, por Departamento

Pueblo Departamento Tipologia Descripcion

X ) No se participa de los disefios de los proyectos financiados por USAID y no se toma en

Maya Chortf Copdan Problemas . B L L
consideracion la opinion de Ia poblacion indigena

Maya Chorti Copan Problemas Desercion escolar por trabajo a temprana edad
Maya Chortf Ocotepeque Problemas Legalizacion de tierras a terceros antes que a personas y grupos indigenas
Maya Chorti Copan Problemas Temor de las mujeres embarazadas de ser asistidas por parteras para dar a luz

X Personas de alto poder y con control econémico estan dafiando fuentes de agua,
Maya Chortf Ocotepeque Problemas .

bosque y se aprovechan de la comunidad

i ) Creacion de nuevas organizaciones por parte de instituciones que intervienen en el

Maya Chortf Copdan Problemas L.
territorio

Maya Chorti Ocotepeque Problemas Débil participacion de la mujer en las organizaciones propias
Maya Chortf Ocotepeque Problemas Temor de represalias porreclamos y defensa de derechos
Maya Chorti Copan Problemas Falta de comprension, valoracion y respeto de creencias y cultura propia
Maya Chortf Ocotepeque Problemas Débil coordinacién con OMM
Maya Chortf Ocotepeque Problemas Violaciones intrafamiliares hacia la nifiez
Maya Chortf Copdan Problemas Falta de reconocimiento de las organizaciones indigenas propias

i Falta de uso del 5% de las transferencias municipales para atender especificamente
Maya Chorti Ocotepeque Problemas . .

necesidades de las mujeres

Maya Chortf Ocotepeque Problemas Desercién escolar
Maya Chorti Ocotepeque Problemas M Ultiples violaciones de derechos asociadas al trabajo infantily adolescente
Maya Chortf Ocotepeque Problemas Alto grado de alcoholismo entre jévenes

Fuente: Elaboracion propia con base en las consultas con representantes del pueblo Maya Chorti

Los principales problemas senalados son los siguientes:

a) La falta de participacion adecuada en el diseno de las intervenciones y la consecuente falta de
consideracion de las opiniones de la poblacion indigena;

b) La situacion de la nifez y la juventud, por la desercién escolar, la violencia intrafamiliar y el alto
grado de alcoholismo;

c) La entrega de tierras a terceros, el dano a las fuentes de agua y el aprovechamiento del bosque
que afectan a las comunidades;

d) Lostemores de ser perseguidas legal o administrativamente por seguir practicas ancestrales, como
en el caso de la atencidon de las parteras a mujeres embarazadas, o de sufrir represalias por
denunciar la violacion de derechos;

e) La creacion de nuevas estructuras por parte de actores externos que intervienen en los
territorios;

f) Las multiples violaciones de derechos asociadas a eso, también en adolescentes;

bases militares y empresas similares”. Stavenhagen considera, ademas, también 2 factores determinantes a considerar:
a) Magnitud/dimension: volumen del proyecto e intensidad ambiental en términos de eco toxicidad, generacién de
contaminantes, uso de sustancias toxicas, emisién de gases invernadero, entre otros; b) Impacto humano y social:
considerar el principio “pro-persona” que exige tener en cuenta la naturaleza de los derechos en juego y la gravedad
de los impactos advertidos. Central es el derecho a la propiedad colectiva a interpretarse como un derecho vinculado
a la cosmovision, identidad cultural, vida espiritual, formas propias de subsistencia, o sea supervivencia fisica y cultural.
A esto se liga el deber de realizar estudios de evaluacion de impactos socioambientales. En las evaluaciones, sera
importante considerar los “impactos acumulados” de proyectos no considerados a gran escala por si solo pero que
combinados pueden causar un mayor impacto y por ello implicar consentimiento. En: Rodolfo Stavenhagen, “Informe
del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas”, 2003, par.
6, disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4357.pdf
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g
h)

La destruccion de los bienes naturales y la imposicion de megaproyectos sin consulta;

La falta de comprension, valoracion y respeto de creencias y culturas propias, incluyendo el
reconocimiento de su propio autogobierno;

El papel de las OMM, con las cuales existe una débil coordinacion, y del uso que éstas hacen del
presupuesto que deberia emplearse para atender necesidades de las mujeres.

Tabla 33: Prioridades del pueblo Maya Chorti por departamento

Pueblo Departamento Tipologia Descripcion
Maya Chorti Copéan Prioridades Asistencia escolar para nifios y nifias, incluyendo sensibilizacion a familias
Maya Chorti Ocotepeque Prioridades Recuperacidn de tierras
Maya Chorti Ocotepeque SR No permitir que las autoridades en.'witan permisos de explotacion de los bosques

y tierras propios

Maya Chorti Copan Prioridades Igualdad de oportunidades en educacion, salud y desarrollo econdmico
Maya Chorti Ocotepeque SR Entes gubernamentales e |‘Zs:::fézg:iieeadzor::hiesben garantizary promover
Maya Chorti Copan Prioridades Libertad de expresion y respeto de las decisiones indigenas
Maya Chorti Ocotepeque Prioridades Concientizar a las familias para que hijos e hijas estudien
Maya Chorti Copéan Prioridades Crear mecanismos de representatividad
Maya Chorti Ocotepeque Prioridades Generar fuentes de trabajo para jovenes

Fuente: Elaboracion propia con base en las consultas con representantes del pueblo Maya Chorti

Las prioridades sehaladas son las siguientes:

a)

b)
<)
d)
e)

Asegurar la asistencia escolar, también concientizando a las familias sobre la importancia de la
educacion;

Proteger derechos, incluyendo la libertad de expresion y respetando las decisiones tomadas;
Crear mecanismos de representatividad;

Recuperar tierras y parar la explotacion de recursos;

Generar trabajo para jovenes y promover la igualdad de oportunidades en la educacion, la salud
y el desarrollo econémico.
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Tabla 34: Inquietudes del pueblo Maya Chorti para la colaboracion con USAID, por

Departamento
Departamento Tipologia Descripcion
Copan Inquietudes Los proyectos deben abordar las comunidades indigenas de manera colectiva
. Division y generacion de conflictos por proyectos externos que crean
Ocotepeque Inquietudes - o . .
estructuras paralelas y debilitan las organizaciones propias existentes
Copan Inquietudes Se desconocen las autoridades de USAID
Consultar con las Organizaciones Indigenas propias del pueblo Maya Chorti
Ocotepeque Inquietudes antes de disefiary ejecutar proyectos, para que se adapten a las necesidades
de las comunidades
Copan Inquietudes Se desconocen las autoridades de USAID
Consultar con las Organizaciones Indigenas propias del pueblo Maya Chorti
Ocotepeque Inquietudes antes de disefiary ejecutar proyectos, para que se adapten a las necesidades
de las comunidades
A . Considerar a las organizaciones indigenas para la intervencién en comunidades
Copan Inquietudes L )
indigenas, no solamente los gobiernos locales
. USAID debe conocer el marco juridico indigena para no violar derechos
Ocotepeque Inquietudes .
colectivos
; . Mucha carga laboral de parte de los técnicos en campo que por eso ho pueden
Copan Inquietudes o, .
atender adecuadamente a la poblacion beneficiada

Fuente: Elaboracion propia con base en las consultas con representantes del pueblo Maya Chorti

En cuanto a la posibilidad de colaborar con USAID, las personas representantes Maya Chorti consultadas
han manifestado las siguientes inquietudes:
a) Lafalta de conocimiento del marco juridico aplicable a la poblacion indigena, en especifico el C169

OIT, que se manifiesta en la falta de implementacion de consultas previas, libres e informadas;

b) El no tomar en cuenta a las organizaciones indigenas propias para intervenir en las comunidades,
considerando Unicamente a los gobiernos locales;
c) La creacidn de estructuras paralelas, lo que debilita las estructuras de base indigenas.

Tabla 35: Intereses del pueblo Maya Chorti para la colaboracién con USAID por

Departamento
Pueblo Departamento Tipologia Descripcion
Maya Chorti En comun Intereses Desarrollo de capacidades técnicas y operativas
i Conocimiento y aplicacion del C169 OIT por parte de USAID para aplicacion de
Maya Chorti Ocotepeque Intereses o .
consulta previa, libre e informada
i , Conocimiento y aplicacion del C169 OIT por parte de USAID para aplicacion de
Maya Chorti Copan Intereses L .
consulta previa, libre e informada
Maya Chorti Copan Intereses Produccion y comercializacion de productos propios
Maya Chorti Copan Intereses Desarrollo de capacidades de las mujeres, en particular las empresariales
Maya Chorti Copan Intereses Fortalecer las capacidades de las OMM
Maya Chorti En comin Intereses Asistencia técnica
Maya Chorti En comun Intereses Rescate de semillas

Fuente: Elaboracion propia con base en las consultas con representantes del pueblo Maya Chorti.
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Por otro lado, los intereses manifestados para la colaboracion con USAID han sido los siguientes:

a) El desarrollo de capacidades técnicas y operativas, incluyendo de produccion y comercializacion
de productos propios. Para las mujeres, este aspecto en especifico parece tener un enfoque mas
orientado a la generacion de capacidades empresariales;

b) El fortalecimiento de las capacidades de la OMM;

c) Asistencia técnica;

d) Rescate de semillas criollas.

Las maneras en las que la colaboracién puede darse, seglin lo manifestado por las autoridades consultadas,
son las siguientes:

a) Con capacitaciones;

b) Con fondos econémicos;

c) Participando en actividades sin manejar directamente fondos;

d) Con proyectos de agricultura;

e) Con proyectos de riego;

f) Con proyectos especificos para mujeres;

g) Con iniciativas de rescate de la cultura.

3.2 - PERSPECTIVAS E INTERESES DE REPRESENTANTES LENCA

Tabla 36: Preocupaciones del pueblo Lenca por departamento

Pueblo Departamento Tipologia Descripcion
Lenca Lempira Preocupaciones Desconacimiento de la poblaciéon indigena y uso de datos erréneos
Lenca Lempira Preocupaciones | Dificultad de comprension por uso de lenguaje inapropiado para la poblacion indigena

Desconocimiento del espacio territorial indigena por parte de autoridades locales y

Lenca Lempira Preocupaciones .
organismos de apoyo
Lenca Lempira Preocupaciones Relevo generacional limitado y debilitamiento de estructuras indigenas propias
L 5 Desconocimiento del espacio territorial indigena por parte de autoridades locales y
Lenca Intibuca Preocupaciones .
organismos de apoyo
o ) Creacion de nuevas organizaciones por parte de instituciones que intervienen en el
Lenca Intibuca Preocupaciones .
territorio
) Desorganizacién y debilitamiento de las estructuras comunitarias por no contar con la
Lenca La Paz Preocupaciones

participacion de la juventud
Fuente: Elaboracion propia con base en las consultas con los representantes del pueblo Lenca

Las preocupaciones manifestadas por representantes del pueblo Lenca son las siguientes:
a) Desconocimiento de parte de los actores que intervienen en el territorio, con respeto a las
caracteristicas propias de la poblacién indigena y de su espacio territorial;
b) Uso de lenguaje inapropiado dificulta la comprension de la poblacién indigena;
c) Estructuras propias debilitadas por la falta de relevo generacional y de participacion de jovenes,
asi como por la creacion de estructuras paralelas y del apoyo a los patronatos.
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Tabla 37: Problemas del pueblo Lenca por departamento

Pueblo Departamento Tipologia Descripcion
Lenca Lempira Problemas Poblacién lenca desentendida de los proyectos en su zona
. Priorizacién de intervenciones por departamentos y términos municipales y no por
Lenca Lempira Problemas L
pertenencia indigena
Lenca Lempira Problemas Falta de interés de parte de la juventud para participar en organizaciones propias
Lenca Intibuca Problemas En la actividad de Gobernanza Local no hay representacién lenca
L Los patronatos estan en las comunidades pero no son parte de las estructuras
Lenca Intibuca Problemas L ) X
indigenas ni responden a éstas
Lenca Intibuca Problemas Liderazgo indigena no considerado para la eleccion a cargos populares a nivel local
L Los patronatos cuentan con juntas directivas creadas por los gobiemos locales y se
Lenca Intibuca Problemas ) . »
integran de activistas politicos
. Falta de respeto de estructuras como los Consejos Indigenas debilita las
Lenca Intibuca Problemas . )
organizaciones propias
Los beneficios no llegan a las comunidades y se usa la pobreza solo para captar
Lenca La Paz Problemas
fondos
Dificultad de acceso al agua para consumo humano por priorizar el uso de fuentes
Lenca La Paz Problemas .,
para la produccion
Desconocimiento de las investigaciones y consultorias de parte de organismos
Lenca La Paz Problemas ) ) L
internacionales de apoyo, no se socializan los resultados
Las actividades se centran en los gobiernos locales y benefician solamente a las
Lenca La Paz Problemas ) . )
personas mas hallegadas a quien detiene el poder
Lenca La Paz Problemas Alto grado de alcoholismo, uso de drogas y embarazos no deseados

Fuente: Elaboracién propia con base en las consultas con los representantes del pueblo Lenca.

Los principales problemas senalados son los siguientes:

)
b)
9
d)

e)

Poblacion desentendida de los proyectos en su zona y falta de interés en participar de parte de

la poblacion joven;

Falta de representatividad en la actividad de Gobernanza Local de USAID;
Proyectos impulsados con los Gobiernos locales y sus estructuras afiliadas de activistas politicos;
Dificultad de acceso a agua potable para consumo humano, en cuanto el agua se desvia para

proyectos productivos;

Falta de control del territorio por la injerencia politica de los gobiernos locales y por no
participar de las investigaciones ni conocer sus resultados;
Alto grado de alcoholismo, uso de drogas y embarazos no deseados.
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Tabla 38: Prioridades del pueblo Lenca para colaboracién con USAID por departamento

Pueblo Departamento Tipologia Descripcion
X . Organismos internacional actien como observadores de un nuevo censo para la
Lenca Lempira Prioridades .
poblacion lenca
Lenca Lempira Prioridades Promoverintervenciones no politizadas en las comunidades indigenas
X . Fortalecer capacidades técnicas y mayor educacion de la juventud, ofreciendo
Lenca Lempira Prioridades . . L . .,
oportunidades laborales que permitan desistir de la migracion
X L. Empoderamiento de las mujeres en cuestiones de derechos y de participacién en
Lenca Lempira Prioridades .
organizaciones
Lenca Intibuca Prioridades Promover intervenciones no politizadas en las comunidades indigenas
Lenca Intibuca Prioridades Fortalecerlos Consejos Lenca con cada intervencién en el territorio
Lenca La Paz Prioridades Priorizar el uso de agua para consumo humano
Lenca La Paz Prioridades Promover programasa para la juventud de apoyo al estudio y trabajo
L. Armonizar los espacios en donde interactiian diferentes actores y promover
Lenca La Paz Prioridades L
apropiacion del C169 OIT
L. Convocar a las autoridades propias de las comunidades indigenas para socializar los
Lenca La Paz Prioridades ) .
resultados de esta investigacion

Fuente: Elaboracion propia con base en las consultas con los representantes del pueblo Lenca

Las principales prioridades senaladas son las siguientes:
a) Censar a la poblacién Lenca;
b) Tomar en consideracion los Consejos Indigenas para desarrollar actividades en los territorios, en

el marco de iniciativas no politizadas;

c) Incentivar a no migrar brindando oportunidades laborales y de educacién para la poblacion joven;
d) Promover apropiacion del C169 OIT entre todos los actores en el territorio;
e) Empoderar a las mujeres en cuestiones de derechos, sobre todo para la participacion en

organizaciones.
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Tabla 39: Inquietudes del pueblo Lenca para la colaboracién con USAID por departamento

Pueblo Departamento Tipologia Descripcion
Lenca Lempira Inquietudes Desconocimiento de los derechos indigenas de parte de USAID
Lenca Lempira Inquietudes Se desconoce qué hace USAID y quienes son sus autoridades
Lenca Lempira Inquietudes Proyectos de USAID politizados por las Municipalidades
L . Imposicion de proyectos por parte de USAID, sin debida consulta ni participacién en la
Lenca Intibuca Inquietudes L
fase de disefio
Lenca Intibuca Inquietudes Débil socializacién de las iniciativas
Lenca Intibuca Inquietudes Ejecucion rdpida que dificulta el aprendizaje y reduce la sostenibilidad
L ) Altos costos operativos y baja inversion en lo productivo, todo asociado a varios
Lenca Intibuca Inquietudes )
errores que se han cometido
) Creacion de nuevas organizaciones por parte de instituciones que intervienen en el
Lenca La Paz Inquietudes L. . . .
territorio debiltan las organizaciones y estructuras indigenas
Lenca La Paz Inquietudes Desconocimiento de los derechos indigenas de parte de USAID
Lenca La Paz Inquietudes Se desconoce el trabajo de USAID y los resultados logrados
Lenca La Paz Inquietudes Las intervenciones no generan impactos
) USAID apoya actividades de explotacion de recursos naturales en asocio con
Lenca La Paz Inquietudes .
autoridades locales
Lenca La Paz Inquietudes USAID promueve proyectos no sostenibles

Fuente: Elaboracién propia con base en las consultas con los representantes del pueblo Lenca

Las personas representantes Lencas consultadas han manifestado las siguientes inquietudes para el trabajo

con USAID:

a) Desconocimiento de USAID sobre los derechos indigenas;

b) Desconocimiento de parte de las comunidades indigenas y sus representantes de quién es USAID,
qué hace, cuales son sus autoridades, cuales los resultados e impactos de las iniciativas que
promueve;

c) Los proyectos de USAID no son consultados, menos que menos desde el disefio;

d) USAID apoya iniciativas que no son sostenibles y que apoyan la explotacion de recursos naturales

en asocio con las autoridades locales.
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Tabla 40: Intereses del pueblo Lenca para la colaboracion con USAID por departamento

Pueblo Departamento Tipologia Descripcion
) Respetary fortalecer las organizaciones propias y no crear grupos paralelos que
Lenca Lempira Intereses - i N
debilitan estructuras propias y crean conflictos
) Conocimiento y aplicacion del C169 OIT por parte de USAID y promocion de una
Lenca Lempira Intereses L, i
comunicacion constante en beneficio de ambas partes
Lenca Lempira Intereses Participacion de autoridades indigenas en el disefio de las intervenciones de USAID
Lenca Lempira Intereses Promover la autodeterminacion indigena
o, Conocimiento y aplicacion del C169 OIT por parte de USAID para aplicacion de
Lenca Intibuca Intereses o .
consulta previa, libre e informada
o, Conocimiento y aplicacién del C169 OIT por parte de USAIDy promocion de una
Lenca Intibuca Intereses L )
comunicacion constante en beneficio de ambas partes
Lenca Intibuca Intereses Participacion de autoridades indigenas en el disefio de las intervenciones de USAID
o, Abordaje diferenciado para hombres y mujeres, considerando el trabajo en el hogar
Lenca Intibuca Intereses , )
que éstas realizan
Conocimiento y aplicacion del C169 OIT por parte de USAID para aplicacion de
Lenca La Paz Intereses L )
consulta previa, libre e informada
Lenca La Paz Intereses Desarrollar espacios adecuados de socializacion de las iniciativas y de sus resultados
Lenca La Paz Intereses Promover acompafiamiento técnico en temas de mercado en los proyectos
Lenca En comun Intereses Promover iniciativa de educacion, cultura y salud
Lenca En comun Intereses Impulsar la agricultura con semillas cricllas para fortalecerla produccion
Lenca En comun Intereses Promover el fortalecimiento organizacional

Fuente: Elaboracion propia con base en las consultas con los representantes del pueblo Lenca.

Por ultimo, las personas representantes Lencas consultadas han manifestado los siguientes intereses para
el trabajo con USAID:

a) Conocer y aplicar el Cl169 OIT y promover la consulta previa, libre e informada y una

comunicacién constante entre ambas partes;

b) Participacion de autoridades indigenas en el disefio de las intervenciones;

c) Promover un abordaje diferenciado considerando la carga de cuidado de las mujeres;

d) Socializar adecuadamente las iniciativas;

e) Promover acompanamiento técnico en tema de mercado;

f) Promover iniciativa de educacion, cultura y salud;

g) Impulsar la agricultura con semillas criollas para fortalecer la produccion;

h) Promover el fortalecimiento organizacional.

Las maneras en las que la colaboracién puede darse, segiin lo manifestado por las autoridades consultadas,

son las siguientes:
i) Directamente con las organizaciones representativas del pueblo Lenca;

j)  Manejando fondos, considerando que la mayoria de las organizaciones cuentan con personeria

juridica;

k) Pudiendo usar también logos y sellos de USAID.
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ANEXO 4 - METODOLOGIA

3.3 - INFORMACION Y CONSULTA CON ENTIDADES NO INDIGENAS

Las entidades entrevistadas han sido consideradas por el trabajo que llevan a cabo en los territorios
indigenas o por alguna experiencia relevante previa de relacionamiento con las representaciones del
pueblo Lenca y Maya Chorti. Las entidades involucradas han representado cinco (5) grandes sectores: a)
entidades de cooperacion internacional; b) organizaciones no gubernamentales (internacionales y
nacionales); c) instituciones financieras internacionales; d) entidades del sector publico; y e) entidades del
sector privado.

La tabla presenta el nUmero de personas y entidades entrevistadas en los cinco grupos considerados.

Tabla 41: Entidades, nimero de personas y nimero de actores entrevistados

# personas # de
Entidades entrevistadas actores

Entidades de Cooperacién Internacional I

Organizaciones No Gubernamentales Internacionales

N (N |

Organizaciones No Gubernamentales Locales

Institucion Financiera Internacional

Sector privado

Ui W W IN NN

Sector publico
TOTAL 27 16

Las entrevistas conducidas han sido de forma semiestructuradas; utilizando la herramienta que se presenta
en el Anexo 8 - Ficha de entrevistas con informantes clave de entidades que trabajan con grupos y organizaciones
indigenas Lenca y Maya Chorti de Honduras. De esta manera, se ha podido conocer la percepcion de las
entidades entrevistadas con respecto a la realidad indigena en la que intervienen y a las relaciones
institucionales que se han tenido o se mantienen con la representacion indigena. Con base en esta
informacion se ha sistematizado i) las preocupaciones, los problemas y las prioridades que las entidades
entrevistadas visualizan en los pueblos indigenas en los que intervienen; ii) los desafios, las barreras y las
oportunidades que las entidades entrevistadas visualizan para el trabajo en los territorios indigenas (ver
Anexo 9 — Sistematizacion del aprendizaje de las entidades entrevistadas con respecto a la realidad indigena y a
las relaciones institucionales) vy, iii) las lecciones aprendidas, las mejores practicas, los enfoques mas
apropiados y las estrategias mas adecuadas identificadas por las entidades entrevistadas (ver Anexo 9 —
Sistematizacion del aprendizaje de las entidades entrevistadas con respecto a la realidad indigena y a las relaciones
institucionales).

La tabla de abajo presenta las definiciones de tipologias y categorias que se han utilizado en la
sistematizacion de la informacion las cuales han sido cruzadas con las caracteristicas de género,
institucionales y comunitarias que se presentan en el documento y hacen referencia al pueblo Lenca, al
pueblo Maya Chorti, o a ambos (utilizando la categoria En comdn).
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Tabla 42: Tipologia, categorias y definicion para sistematizacion de aprendizaje

Tipologia

Categorias

Definicion

Tipologia de las realidades

Preocupaciones

Situaciones que todavia no han ocurrido

pueblos y organizaciones
indigenas

i Problemas Situaciones que estan ocurriendo en la actualidad
mdigenas Prioridades Situaciones o condiciones deseadas

Tipologia para la Desafios Elementos que representan retos

interaccion con los Barreras Elementos que constituyen obstaculos

Oportunidades

Elementos que se destacan como puntos de entrada
para la colaboracién de USAID

Tipologia de la experiencia
de trabajar con los
pueblos y organizaciones
indigenas

Lecciones aprendidas

Lo que las entidades entrevistadas han aprendido de
trabajo con los pueblos indigenas y la relacién con
sus representantes

Mejores practicas

Lo que las entidades entrevistadas recomiendan

tomar en consideracion, por el éxito experimentado

Estrategias mas adecuadas

Estrategias recomendadas para la inclusion y la

atencion diferenciada, para el abordaje de cuestiones

de género o para promover la participacion

Enfoques mas apropiados

Enfoques recomendados de derechos, de género y
de gobernabilidad

Para el andlisis, la categoria de Tipologias se ha cruzado con las siguientes Caracteristicas, utilizando estas

respectivas interpretaciones:

- Género: interpretado como todo elemento de interés para la transformacion de las relaciones de

poder entre hombres y mujeres;

- Institucional: interpretado como todo elemento de interés para el relacionamiento con la

representatividad indigena;
- Individual: interpretado como todo elemento relacionado con la persona indigena;
- Comunitaria: interpretado como todo elemento relacionado con la dimensién comunitaria.

Por ultimo, Tipologias y Caracteristicas han sido referidas al pueblo Lenca, al pueblo Maya Chorti, o a ambos

(utilizando la categoria En comun).

El resultado del analisis de las tipologias de las realidades indigenas y para la interaccion con los pueblos y
organizaciones se presenta en el capitulo El territorio indigena visto desde afuera. mientras que el analisis de

la tipologia de la experiencia de trabajar con las comunidades y organizaciones indigenas se presenta en el
capitulo Elementos que considerar para la intervencion en territorios indigenas.

Para la informacidn sobre las iniciativas en los territorios, se han identificado las intervenciones en cada

Departamento. Se han creado categorias para los analisis. Los resultados se han incluido en el capitulo

Iniciativas en curso en Occidente.
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3.4 -INFORMACION Y CONSULTA CON ORGANIZACIONES Y GRUPOS REPRESENTATIVOS
DEL PUEBLO LENCA Y MAYA CHORTi

Se han identificado las organizaciones definidas “propias”, como aquellas constituidas por un liderazgo
indigena reivindicativo de derechos colectivos y/o que representan intereses de sectores especificos de la
poblacion indigena interesada por el mapeo.

En ambos casos se realizaron las convocatorias a través de las organizaciones y grupos para promover
una participacion libre y, ademas, grupal, enviando asi un claro mensaje de respeto al autogobierno
indigena. En el caso del pueblo Maya Chorti, el equipo consultor tomé contacto con el personal técnico
que colabora con las Federaciones CONIMCHH y CONADIMCHH. En el caso del pueblo Lenca, el equipo
consultor tomé contacto con la representante de la MUPILH, un grupo que aglutina un total de 27
organizaciones propias. Para mayor detalle sobre las convocatorias y la metodologia de los eventos ver
Anexo |3 - Documento explicativo de los eventos con grupos y organizaciones indigenas.

La tabla de abajo presenta en resumen el alcance y participacion lograda en los eventos de consulta.

Tabla 43: Alcance y participaciéon en los eventos de consulta indigena

Detalles Pueblo Maya Chorti Pueblo Lenca
Encuentros 2 3
Participantes 58 80
% de Mujeres 31% 49%

Organizaciones involucradas

2 federaciones

24 organizaciones de la Mesa

Sectorial Lenca

En cada evento se realizé una dinamica para identificar las inquietudes de las organizaciones y los pueblos
que representan Y el relacionamiento con otras organizaciones y grupos indigenas y también con entidades
no indigenas. Ademas, se distribuyd una ficha para que cada organizacién consultando sus propias
instancias de decision la llenara y la devolviera en una fecha futura enviando asi un claro mensaje de respeto
al autogobierno indigena (ver Anexo 5 — Ficha de datos organizacionales).

La vision indigena sobre los actores que intervienen en los territorios y las dinamicas que ahi se dan ha
sido ampliamente conversada en cada evento. De esta manera, desde su propia vision, se ha podido
conocer quienes tienen poder en los territorios, quienes estan organizados y quienes no2¢ y, sobre todo,
cuales relaciones principales de alianza y conflicto se establecen.

Las organizaciones y grupos fueron contactadas previamente mediante llamadas telefonicas dirigidas a
representantes de cada pueblo, con el fin de informar de la actividad a realizar, explicando los tiempos
requeridos y los objetivos propuestos. En el caso del pueblo Maya Chorti, el equipo consultor tomo
contacto con el personal técnico que colabora con las Federaciones CONIMCHH y CONADIMCHH. En
el caso del pueblo Lenca, el equipo consultor tomoé contacto con la representante de la Mesa Sectorial

% La definicion de entidad de poder, de grupo organizados y grupo no organizado ha sido consensuada al interior
de las mesas de discusion. El equipo facilitador ha dado pautas minimas para orientar la eleccion de los actores a
identificar y las categorias a las que asociarles, para asi contar con mayores elementos a la hora de analizar la vision
de cada grupo acerca de su territorio.

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA) 71



Lenca, un grupo que aglutina un total de 27 organizaciones propias. En ambas ocasiones se ha solicitado
colaboracion a las personas representantes para la realizacién de las convocatorias, para promover una
participacion libre y, ademas, grupal, enviando asi un claro mensaje de respeto al autogobierno indigena.

De forma colaborativa, con las personas representantes contactadas previamente se han elaborado
instrumentos administrativos como el listado de participantes y la retribuciéon econémica a reconocer
para cubrir gastos de alimentacion, movilizacién y hospedaje. Para facilitar la comprension acerca de la
actividad a realizar, a lo largo de esta colaboracion se compartio la agenda de los eventos (ver Anexo || —
Agenda de los eventos de informacion y consulta con grupos y organizaciones indigenas) y un documento técnico
explicativo (ver Anexo |2 — Documento explicativo de los eventos con grupos y organizaciones indigenas).

Los 5 eventos de informacion y consulta llevados a cabo alcanzaron la siguiente participacion (para un
analisis mas profundo, ver el Anexo |3 — Participacién del pueblo Maya Chorti en los eventos de informacion y
consulta y el Anexo |4 — Participacion del pueblo Lenca en los eventos de informacién y consulta):

Los eventos han permitido conocer el interés de las organizaciones y grupos indigenas con respeto a
futuras colaboraciones con USAID. Para tal fin, se ha elaborado una ficha (ver Anexo 5 — Ficha de datos
organizacionales) que, distribuida en cada evento, ha sido recogida dias después. De esta manera, se ha
dejado un tiempo a las organizaciones participantes que permitiese promover una conversacion interna,
asegurando asi que la informacion ofrecida fuera fruto de una decision colectiva. A la vez, en cada evento
se ha tratado de caracterizar el interés de colaboracién, conversado ademas sobre las posibles inquietudes.
Esta informacion ha sido de utilidad para complementar la vision indigena acerca de sus territorios y para
la elaboracion de las conclusiones y recomendaciones del estudio de mapeo. En este sentido, la
informacién ha sido sistematizadas (ver Anexo |5 — Interés e inquietudes del pueblo Maya Chorti para la
colaboracién con USAID y Anexo |6 — Interés e inquietudes del pueblo Lenca para la colaboracién con USAID),
con el fin de analizar los posibles puntos de entrada abordados al final del documento.

La vision indigena sobre los actores que intervienen en los territorios y las dinamicas que ahi se dan ha
sido ampliamente conversada en cada evento. De esta manera, desde su propia vision, se ha podido
conocer quienes tienen poder en los territorios, quienes estan organizados y quienes no?’ y, sobre todo,
cuales relaciones principales de alianza y conflicto se establecen. La informacion recolectada ha sido de
utilidad para la elaboracion de los mapas de relaciones que se presentan en el documento. Asimismo, esta
informacion también ha servido para la elaboracion de las conclusiones y para la elaboracion de las
recomendaciones.

Los mapas de relaciones se han elaborado utilizando un software especializado disponible en este enlace?s.
Para cada sistema local se ha elaborado un mapa diferente que recoge los aspectos principales de los
actores interesados y las relaciones que se generan.

%7 La definicion de entidad de poder, de grupo organizados y grupo no organizado ha sido consensuada al interior
de las mesas de discusion. El equipo facilitador ha dado pautas minimas para orientar la eleccion de los actores a
identificar y las categorias a las que asociarles, para asi contar con mayores elementos a la hora de analizar la vision
de cada grupo acerca de su territorio.

% https://kumu.io
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ANEXO 5 - FICHA DE DATOS ORGANIZACIONALES

La entrega de esta ficha indicara a USAID si su organizacion
tiene interés en participar de procesos futuros para consultas
mas amplias sobre iniciativas que se promuevan en los
territorios indigenas del Occidente de Honduras que puedan
afectar derechos e intereses colectivos.

Consulte con su organizacion. Si su organizacion no quiere
participar en consultas futuras, por favor, indiquenos los
motivos.

Si su organizacion quiere participar en consultas futuras, por
favor conteste a las preguntas indicando la informacidn que se
quiera compartir.

Esta ficha busca recoger informacion sobre la gobernanza
interna de cada organizacion interesada en consultas mas
amplias con respeto a iniciativas futuras de USAID.

Esta informacion sera utilizada para mejor entender como
USAID puede relacionarse con las organizaciones propias de
los pueblos indigenas Maya Chorti y Lenca del Occidente de
Honduras, respetando los mecanismos internos de toma de

decisiones e involucrando las representaciones que existan en
cada nivel.
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Nombre de
la
organizacion:

{Su organizacion
colaboraria con
USAID?

Si su respuesta es NO, por
favor, explicar los motivos,
cualquiera que fuera.

Si su organizacion ha decidido colaborar con USAID,
por favor contestar a las otras preguntas.

(En qué fecha se
constituyo la
organizacion?

La organizacion
cuenta con personeria
juridica?

:{De qué tipo de
organizacion se trata?
Por favor indicar si se trata de
un movimiento, de una ONG,
de una Federacién u de otro
tipo de organizacién

{Cual es su
mision?

{Cual es su
vision?

{Cual son los
principales temas de
trabajo?

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA)

74



{Coémo se estructura la organizacion?

Por favor, indicar quién representa la organizacion en cada uno de estos niveles. De
ser necesario, puede anadir algin comentario que ayude a entender mejor su
estructura.

A nivel comunitario:

A nivel municipal:

A nivel departamental:

A nivel nacional:

Comentarios:

{Co6mo se toman las decisiones dentro de la estructura de su
organizacion?

Por favor, indicar como se toman decisiones en cada uno de estos niveles
explicando qué mecanismos se utilizan. De ser necesario, puede anadir algln
comentario que ayude a entender mejor los procedimientos.

A nivel comunitario:

{Qué mecanismo usa su
organizacion para tomar decisiones a
nivel comunitario?

A nivel municipal:

{Qué mecanismo usa su
organizacion para tomar decisiones a
nivel municipal?

A nivel departamental:

{Qué mecanismo usa su
organizacion para tomar decisiones a
nivel departamental?

A nivel nacional:

{Qué mecanismo usa su
organizacion para tomar decisiones a
nivel nacional?

Comentarios:
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(En cuales actividades su
organizacion colaboraria con
USAID?

Por ejemplo: rescate de variedades
autoctonas, fortalecimiento
organizacional...

CONDICIONES:
{Como deberia de darse la

colaboracion con USAID?

Por favor, indicar todos aquellos
aspectos que su organizacion considera
necesarios para tener una relacion con
USAID.

Por ejemplo: participar en actividades
sin manejar directamente fondos; que
una organizacion en especifico los
pueda manejar porqué en ella se tiene
mayor confianza (indicar la organizacion
o institucion), que no se usen los logos
de USAID en las actividades; otros.
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ANEXO 6 — CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES ACTORES EN LOS
SISTEMAS LOCALES INDIGENAS LENCA Y MAYA CHORTI

A continuacion, se analizan los principales detalles con respeto a los roles de los principales actores en
los sistemas locales, asi como su eficacia, el tipo de relaciones que generan y las reglas que las determinan.

Para tal fin se utilizaran los siguientes conceptos:
- Rol: es el rol que un actor en particular juega en el sistema local, visto desde la optica indigena.
- Eficacia: es la eficacia de la relacion entre los actores considerados y las organizaciones y grupos

indigenas.

- Tipo de relaciones: tipo de relaciones entre los actores considerados y las organizaciones y grupos

indigenas.

- Reglas: reglas escritas y no escritas que controlan las relaciones entre los actores considerados y las
organizaciones y grupos indigenas.

Tabla 44: Organismos internacionales: rol, eficacia, tipo de relaciones y reglas

Rol

Eficacia

Tipo de relaciones

Reglas

Acompanamiento
en distintos campos
de interés para la
poblacion indigena,
como — entre otros
- desarrollo rural,
saneamiento y
seguridad
alimentaria.

La intervencion en
el territorio no
siempre se coordina
con las autoridades
propias o mediante
organizaciones
aliadas. Esto a veces
provoca conflictos
en las comunidades,
en particular por la
politizacién de la
intervencién misma
que se canaliza a
menudo con los
gobiernos locales.

Variable. La relacién es mas
tendiente al conflicto,
aunque, éste no se manifieste
de manera expresa
directamente con el
organismo cooperante. De
todas formas, existe
aprovechamiento de parte

de las personas miembro de

las organizaciones, en
ocasiones beneficiarias
directas de las

intervenciones. El beneficio
se da a titulo individual, no
colectivo, acordado en el
marco de un proceso de
consulta. Por eso, esta
participacion individual

afecta la relacion entre
grupos, organizaciones
indigenas y el organismo

cooperante.

Tratados internacionales, acuerdos
de cooperacidén, convocatorias
publicas, documentos de proyecto,
entre los principales instrumentos
legales y administrativos utilizados
para canalizar la intervencion en los
territorios. Al interior de estos
instrumentos se establecen las
reglas para

actores, los

la participacion de
roles a jugar, las
relaciones que puedan darse y la
distribucién  de recursos.  Sin
embargo, los mecanismos de
participacion son establecidos por
lo general sin consentimiento de los
pueblos involucrados. La ley de
municipalidades constituye el marco
legal predominante. En ocasiones, la
participacion de las organizaciones
representativas se da por su mismo

reclamo.
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Tabla 45: Organizaciones no gubernamentales: rol, eficacia, tipo de relaciones y reglas

Rol Eficacia Tipo de relaciones Reglas
Acompanamiento en | La intervencion en el | Formales. Se establecen | Los documentos de proyecto
distintos campos de | territorio se coordina | alianzas = duraderas  y | establecen las reglas principales.

interés  para la

poblacion  indigena,
como la incidencia,
el desarrollo rural y
el fortalecimiento

organizacional.

con las autoridades

propias o mediante
organizaciones aliadas.

Esto fortalece redes y

puntuales. En ocasiones, se
promueven apoyos en

torno a temas especificos.

Sin embargo, el acompahamiento
de cerca a las comunidades y a las
estructuras organizativas permite
establecer reglas flexibles basadas

estructuras  propias,
aunque en algunas
ocasiones se utilizan
formas que se
denuncian como
intromisiones ylo
imposiciones de

agendas propias.

en

propias.

lineamientos vy
organizacionales,
consensuadas con las instituciones

politicas

en ocasiones

Tabla 46: Organizaciones indigenas: rol, eficacia, tipo de relaciones y reglas

Rol Eficacia Tipo de relaciones Reglas
Representacion de | A nivel local la representacion se | Variable, dependiendo de los | La disponibilidad de
intereses colectivos | ve debilitada por las dinamicas | actores involucrados. La | recursos  externos

en distintos niveles
(local y nacional).

de
reconocimiento externo como

partidarias, por la falta

autoridades elegidas por las
comunidades, por la creacién de
estructuras organizativas
paralelas promovidas en el marco
de de

inconsultas y por la falta de

iniciativas desarrollo

recursos econémicos que
permitan el funcionamiento de los
de autogobierno.
dificultades en Ia

comunicacion con las bases, poca

mecanismos
Ademas,

transparencia y corrupcion crean
y fomentan conflictos. A nivel
nacional, la representacion es
cuestionada por las mismas
dificultades sefaladas a nivel local
y por estar desvinculada de los

intereses de las bases.

relacion es principalmente
conflictiva hacia afuera, por la
falta de
reconocimiento de parte de
los actores no indigenas que

misma

intervienen en el territorio y
por los reclamos de cuotas
de poder que se reclaman.
Con organizaciones
indigenas y de la sociedad
alianzas

civil, las

debilitadas por la falta de

son

recursos y por los conflictos
internos. Con otros actores
que respetan y promueven
culturas y derechos, se
establecen alianzas.

establece importantes

reglas de
relacionamiento. Sin
embargo, no es de
desconocer la
existencia de

mecanismos formales,

establecidos, entre
otros, en los
estatutos de las
propias
organizaciones e
informales,

determinados por las
alianzas que se crean
en respuesta a la
continua

trasformacién de las

relaciones.
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Tabla 47: Instituciones defensoras de derechos humanos: rol, eficacia, tipo de relaciones y

reglas.

Rol

Eficacia

Tipo de relaciones

Reglas

Defensa de derechos e
intereses colectivos, en
medio

especial  del

ambiente (Fiscalia del
Medio Ambiente, mas

que de las

Patrimonio Cultural, en
particular por su mayor
el | territorios o que
de

a | el peor de los casos,

en
Rol
acompanamiento

presencia
territorio).

procesos de incidencia
y denuncias de quienes
infrinjan la ley y violen

derechos.

Etnias y

No son percibidas
como eficaces. Al
revés, la vision
comun, en el mejor
de los casos, es de
aprovechamiento de
la informacion que se
levanta en los

proviene de ellos. En

se percibe
persecucion y
criminalizacion de
liderazgo indigena,
mientras los abusos
quedan impunes.

Con el Comisionado

Nacional Derechos
Humanos
(CONADEH)

relaciones son débiles,

las

mientras con diferentes
fiscalias del Ministerio
Publico existe alianza
(en el caso de la Fiscalia
de la Mujer), conflicto
(en el caso de la Fiscalia
del  Ambiente) o
indiferencia (en el caso
de
Etnias y Patrimonio
Cultural).

la Fiscalia de las

Existe un marco normativo de
referencia para las actuaciones de
cada institucion. Sin embargo, este
marco, al  igual los

procedimientos a

que
seguir, es
generalmente desconocido por los
territorio,
especialmente por los titulares de
afecta

actores en el
derecho, lo

negativamente a
Ademas, la impunidad en el pais en
general y en el

que
las relaciones.
territorio en
particular, asociada a la sensacion de
desproteccion frente a los abusos
de personas y grupos con poder,
perjudican la confianza en estas
instituciones.

Tabla 48: IFIs y empresas privadas: rol, eficacia, tipo de relaciones y reglas

Eficacia

Tipo de relaciones

Reglas

Rol
Financiadores de
iniciativas de
explotacion de
recursos,
especialmente
mineria e

hidroeléctrica, y de
otras intervenciones
especificas de

desarrollo.

El proceso de consulta que
se promueve es
generalmente  percibido
como no satisfactorio. El
sector  privado  suele
relacionarse directamente
comunidades,

con las

lidiando con los reclamos

constantes de las
organizaciones
representativas. Por los

acontecimientos recientes
como el asesinato de Berta
Ciceres, la vision acerca
de las de
desarrollo promovidas y

iniciativas

su eficacia es
generalmente negativa.

de

mayoria de los

percibe  alianza

FFAA y policiales.

Variable. Existen experiencias
aprovechamiento
oportunidades para poner en
marcha iniciativas de interés
colectivo (por ejemplo, el BID
en el caso del proyecto de
cambio climatico y rescate
cultural) que crean relaciones
formales. Sin embargo, en la
casos,
caracter de las relaciones es
conflictivo. Por otro lado, se
con el
Gobierno central y local, las

Las intervenciones suelen

de | darse bajo  estandares
propios, por  politicas
corporativas, por ejemplo.
Generalmente el poder

local esta directamente
utiliza

de

involucrado y
mecanismos
participacion

el | reglamentados por la Ley
de Municipalidades,
satisfactorios

no
de
estandares internacionales
de derechos humanos vy
por eso reclamados por las
organizaciones indigenas.
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Tabla 49: Gobierno central: rol, eficacia, tipo de relaciones y reglas

educacion y salud.
Promotor de
megaproyectos de
explotacion de
recursos,
especialmente  de
mineria e
hidroeléctrica.

educacion intercultural bilingtie
(EIB), pero sigue presente la
pugna por emplear profesionales
propuestos por las
organizaciones propias. En el
caso de la salud, existe
desacreditacion de practicas
ancestrales (medicina natural, uso
de parteras y sobadoras, entre
otros) por parte de los sistemas
institucionalizados que brindan
servicios de mala calidad. Las
personas maya chorti, por
ejemplo. sienten mas confianza y
mejor atencion en Guatemala,
hacia donde se desplazan
constantemente para recibir
tratamientos.

Rol Eficacia Tipo de relaciones
Promotor del | En el caso de la educacion, se variable y débil. La relacién
desarrollo en | reconocen avances en la es variable en educacion,

dependiendo del grado de
coordinacion que se logre
con las Federaciones con
respecto a la empleabilidad
de los profesionales EIB
propuestos. Es débil por el
sector de salud, percibido
como ajeno a los intereses
colectivos. Por ultimo, la
relacion es conflictiva con
respecto a los proyectos
inconsultos de concesién
de territorios para la
explotacion de recursos
naturales.

Tabla 50: Gobierno local: rol, eficacia, tipo de relaciones y reglas

Rol

Eficacia

Tipo de relaciones

iniciativas
explotacion
recursos.
Ejecutores
programas
desarrollo.
Promotores
megaproyectos.

Rol de defensa del | Para la defensa de los
territorio frente a

territorios y el medio | en

Variable. La relacion varia

funcion del

de | ambiente se establecen
de | amplias  alianzas con

organizaciones propias y
de | entidades de otra
de | naturaleza. En la

ejecucion de los
de | programas de desarrollo,

el uso de estructuras
como los patronatos y
las juntas de agua pueden
ocasionar fricciones y
conflictos o acuerdos y
alianzas, segln la relacion
que se establece con las
organizaciones propias.

reconocimiento de las
estructuras de gobernanza
indigena a nivel local. La
politizacion de las
intervenciones territoriales
es la principal causa de
desacuerdos y conflictos,
que se manifiestan de
forma explicita en el caso
de las concesiones de
explotacion de recursos
que se dan de forma
inconsulta de parte de las

corporaciones municipales.
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Tabla 51: Iglesias: rol, eficacia, tipo de relaciones y reglas

la aculturacion
religiosa
(especialmente
la iglesia
evangélica).

del medio ambiente, junto con
estructuras
indigenas. Con el proceso de
aculturaciéon religiosa, inciden
en la dimensién espiritual de la

Rol Eficacia Tipo de relaciones Reglas
Defensa  del | En la defensa del bien comin, | Variable. La relacion cambia de | Existe un
bien  comun. | entran a hacer parte de la | situaciones de alianza por la | reconocimiento
Promotoras de | alianza amplia para la defensa | defensa del medioambiente | generalizado en

identidad
prohibiendo

cultural

ceremonias propias.

frente a explotaciones de | cuanto al poder de

representativas | recursos naturales a un tipo de | las iglesias en las

relaciéon conflictiva por la | comunidades y

influencia en practicas | también respeto

culturales y  espirituales | hacia sus propis

indigena, | propias, discriminadas por | reglas. Sin embargo,

practicas y | parte de las instituciones | el grado de
religiosas. reconocimiento.

Tabla 52: Terratenientes y ganaderos: rol, eficacia, tipo de relaciones y reglas

Rol

Eficacia

Tipo de relaciones

del
desarrollo colectivo
y del derecho a la
tierra y territorio y

Opositores

recursos naturales,
siendo detentores
de estos recursos.

Logran mantener en

sus manos las
mejores tierras desde
el punto de Vvista

productivo. Cuentan

con poder de
influencia que no
permite redistribuir
el recurso.

Conflictiva. Se reconoce
el grupo como
opositores a los intereses
indigenas, pero el
conflicto es latente y hace

que la relacion sea tensa.

Tabla 53: FFAA y fuerzas policiales: rol, eficacia, tipo de relaciones y reglas.

Rol Eficacia Tipo de relaciones
Defensa de los | Amenazan lideres y | Conflictiva. En las
intereses usan la fuerza para | protestas hay choques y

transnacionales y
proteccion armada
de las iniciativas de
explotacion en los
territorios.

reprimir protestas.

el liderazgo indigena se
siente amenazado por la
en

presencia los

territorios. Igualmente,
se ha creado una policia
chorti que no reconoce
las autoridades y no

responde a sus intereses;

por eso, esta fuerza
policial  también es
percibida como una
amenaza.
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ANEXO 7 — ENTREVISTAS A ENTIDADES NO INDIGENAS

Tabla 54: - Informacién sobre las entrevistas a entidades no indigenas

Personas .
Sectores . Entidades Cargos Lugares Fechas
entrevistadas
Espedialista en desarrollo I
Luis Alfonso Mazariegos ONUMujeres pecta E_; en_ ’ru_ra ¥ Tegudgalpa, MDC 6 de septiembre
emx ito econdGmico
Gesl itico de medi
loannou Solom UE e c_r programs If:o “j _ o Tegudgalpa, MDC 14 de septiembre
ambiente y cambio cimatico
Coordinador Unidad Deerechos
Oficina del Alto Comisionado E'"“_ o .
condmicos, Sodal
Leonardo Alarado de las Naciones Unidas para ” ¥ _
Culturales {DESC) y punto focal Tegudgalpa, MDC 2 de octubre
los Derechos Humanos - -
para cuestiones indigeras
{OACNUDH)
Tania Agosti Oficial de Derechos Humanos
Entidades de la cooperacion _ . Directora de Inclusion Social y - - -
internacional Alejandrina Carrasco USAID f TMS Gestion del imiento Tegudgalpa/ via skype 11 de septiembre
Rene Van Derpoel Gerente Proyeck
ne B an N CARE/PROLEMPA ru?n_e o La Esperanza, Intibuca 13 de septiembre
Frandsco Urquia Especialista en PS&E
Ozman Altamirano
_ Asesor PROCAMBIO
Valdwia .
GIZ/ PROCAMBIO o - Santa Rosa de Copan 17 de septiembre
Espeaalista Monitoreo
Nadine Stocker staen _on Y
Evaluacion
Gloria Manzanares Oficial de Desarrollo
Embajada de Canada Tegucigalpa MDC 10 de octubx
Allan Castro maag a Analista de Desarrollo salpa e
Organizadones No Leana Corea OXFAM Oficial de industrias extractivas Tegudgalpa, MDC 7 de septiembre
Gubermnamentales Coordinador General Proyecio - -
Internacionales Carlos Cuadra TROCAIRE Furchusticia Tegudgalpa, MDC 13 de septiembre
Goordinadora Programa
Hogla Teruel DM Fortaledmiento de Capaddades Tegudgalpa, MDC 11 de septiembre
Omganizadones No de las Mujeres
Gubermamentales Locales Organismo Cristiano de
Emerson Aguilar Desarrollo Integral de Admustrador Copan Ruinas 19 de septiembre
Honduras {OCDIH)
Paola Fabia San Martin Consultora de Géneroy T iral MDC
Orellana Diversidad seuceard,
S - Asesora General de Género y
Institucion Financiera _ N _
- . BID Diversidad - Washington; Jefa de B _ 11 de septiembre
Internacional Judith Morison _ . Washington - via llamada
equipo para Proyecto de Cambio
Climatico del Fondo Nordico
Dawvid Cotacachi Espedialista Pueblos Indigenas Washington - via llamada
Wilma Calderén Especialista de género
Sector privado Joel Castro Fundacién Honducafé Director de Proyectos San Pedro Sula 20 de septiembre
Marisela Reyes Directora Administrativa
Liiam Castafieda Secretaria ‘_k,: _rrolloe Directora de Género Tegucdigalpa MDC 28 de septiembre
Inclusion Social
Gilma Calderén OMM Directora Gradas, Lempira 25 de septiembre
lefe de Unidad de Seguimient
Sector publico Lourdes Duron Asociacion de Municipios de C:ltml d: Calidad :‘:mlen oY T iralna. MDC &de b
royectos egud octubre
Honduras {AMHON) Eana,
Luis Mencia
Ricardo Lopez CONADEN Goordinador Defensoria Nacional Tegucigalpa MDC 12 de octuby
ical re
de Pueblos Indigenas Balm

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA) 82



ANEXO 8 - FICHA DE ENTREVISTAS CON INFORMANTES CLAVE DE ENTIDADES
QUE TRABAJAN CON GRUPOS Y ORGANIZACIONES INDIGENAS LENCA Y MAYA
CHORTI DE HONDURAS

MAPEO DE
ORGANIZACIONES
INDIGENAS

Ficha de entrevistas con informantes clave
de entidades que trabajan con grupos y
organizaciones indigenas Lenca y Maya

Chorti de Honduras
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Presentacion

La ficha que aqui se presenta sera aplicada en las entrevistas semi-estructuradas dirigidas a organizaciones
e instituciones de la cooperacion internacional y publicas con actuaciones de interés para esta consultoria
entre la poblacion indigena del Occidente de Honduras y organizaciones y grupos Lenca y Maya Chorti.

Las consultas tendran los siguientes objetivos:

¢ identificar el universo de poblacién indigena, grupos indigenas no formalmente constituidos (como
mesas, redes de alianza u otras iniciativas) y organizaciones indigenas con los que se haya trabajado,
se trabaje o se trabajara tanto en el Occidente de Honduras como a nivel nacional e internacional;

e conocer las percepciones con respecto a los problemas, preocupaciones, prioridades de la poblacion
indigena, grupos y/u organizaciones con las que se ha tenido, se mantiene o se tendra cierto
relacionamiento institucional;

e conocer las percepciones con respecto a la informacion clave sobre lecciones aprendidas, mejores
practicas, estrategias y enfoques para involucrar y trabajar con las poblaciones, grupos y
organizaciones indigenas Lenca y Maya Chorti.

Detalles de |la entrevista

La entrevista dura aproximadamente | hora y se divide en 4 partes:
Parte |: datos generales de la persona entrevistada y entidad que representa;
Parte 2: identificacion de grupos y organizaciones indigenas con las que ha trabajado o trabaja;

Parte 3: percepcion sobre la realidad indigena;
Parte 4: percepcion sobre relacionamiento institucional con representantes indigenas.

Desarrollo de la entrevista

Parte |: datos generales de la persona entrevistada y entidad que representa

Entidad que representa:

Nombre completo de la persona

entrevistada:

Cargo:

Contacto (correo electronico):

Parte 2: identificacién de grupos y organizaciones indigenas
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Respuesta:

(Estan trabajando actualmente con poblacion indigena en el Occidente de Honduras? Si si, ;Con cudl(es)?

;Con cuales?

Respuesta:

¢(Estdn trabajando actualmente con organizaciones indigenas formalmente constituidas en el Occidente de Honduras? Si si,

Respuesta:

de alianza u otras iniciativas) en el Occidente de Honduras!? Si si, ;Con cuales?

{Estan trabajando actualmente con grupos indigenas no formalmente constituidos (por ejemplo, mesas, redes

iCuales actividades se estan realizando con poblaciones indigenas en el Occidente de Honduras?

estas actividades.

Detallar desde una perspectiva de género?’. Por favor, especificar si se trata del pueblo Maya Chorti o Lenca y dénde se estdn llevando a cabo

Pueblo: | Actividad(es): Departamento: Municipio(s): Comunidad(es): Aldea(s):

Pueblo: | Actividad(es): Departamento: Municipio(s): Comunidad(es): Aldea(s):

Pueblo: | Actividad(es): Departamento: Municipio(s) Comunidad(es): Aldea(s):
Observaciones:

iCuales actividades se estan realizando con organizaciones indigenas formalmente constituidas?

? Especificar el trabajo con mujeres y nifas.
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Detallar desde una perspectiva de género®. Por favor, especificar si se trata del pueblo Maya Chorti o Lenca y dénde se estdn llevando a cabo estas

actividades. En el caso de actividades a nivel nacional o internacional, especificar: “Nacional” o “Internacional” en la columna de “Departamento”. En caso de

que estas actividades se desarrollen con alguna organizacion de apoyo a redes de alianza mds amplias, especificarlo en la fila “Observaciones”.

Pueblo: | Actividad(es): Departamento: Municipio(s): Comunidad(es): Aldea(s):

Pueblo: | Actividad(es): Departamento: Municipio(s): Comunidad(es): Aldea(s):

Pueblo: | Actividad(es): Departamento: Municipio(s) Comunidad(es): Aldea(s):
Observaciones:

{Cuales actividades se estan realizando con grupos indigenas no formalmente constituidos (por ejemplo,

mesas, redes de alianza u otras iniciativas)?

Detallar desde una perspectiva de género>'. Por favor, especificar si se trata del pueblo Maya Chorti o Lenca y dénde se estén llevando a cabo estas

que estas actividades se desarrollen con alguna organizacion en especifico, detallarlo en la fila “Observaciones”.

actividades. En el caso de actividades a nivel nacional o internacional, especificar: “Nacional” o “Internacional” en la columna de “Departamento”. En caso de

Pueblo: | Actividad(es): Departamento: Municipio(s): Comunidad(es): Aldea(s):

Pueblo: | Actividad(es): Departamento: Municipio(s): Comunidad(es): Aldea(s):

Pueblo: | Actividad(es): Departamento: Municipio(s) Comunidad(es): Aldea(s):
Observaciones:

iCuales actividades se estan programando a futuro?

Detallar desde una perspectiva de género2 Por favor, especificar si se trata del pueblo Maya Chorti o Lenca, dénde y cudndo se llevardn a cabo

estas actividades. En el caso de actividades a nivel nacional o internacional, especificar: “Nacional” o “Internacional” en la columna de “Departamento”. En

3 Especificar el trabajo con organizaciones de mujeres y si este se enfoca en la promocion de los derechos humanos
de las mujeres y ninas. Igualmente, en el caso de los grupos mixtos, especificar el trabajo con mujeres y ninas.

3! Especificar el trabajo en iniciativas de promocion de los derechos humanos de las mujeres y nifas.

32 Especificar el trabajo en iniciativas de promocion de los derechos humanos de las mujeres y nifas.
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caso de que estas actividades se desarrollen con poblacion indigena, con alguna organizacion en especifico ylo con algin grupo no formalmente constituido,

detallarlo en la fila “Observaciones”.

Pueblo: Actividad(es): Departamento(s): Municipio(s): Comunidad(es): Aldea(s):

Cuando:

Observaciones:

Pueblo: Actividad(es): Departamento: Municipio(s): Comunidad(es): Aldea(s):

Cuando:

Observaciones:

Pueblo: Actividad(es): Departamento: Municipio(s) Comunidad(es): Aldea(s):

Cuando:

Observaciones:

Parte 3: percepcion sobre la realidad indigena

En su opinion, ;Cuales son sus problemas?

Detallar por favor desde una perspectiva de género™.

Lenca (si es posible, especificar grupo y/u organizacion): Maya Chorti (si es posible, especificar grupo ylu

organizacion):

Observaciones:

33 Diferenciar por sexo, de ser posible, entre adultez, juventud y ninez.
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En su opinion, ;Cuales son sus preocupaciones?

Detallar por favor desde una perspectiva de género™*.

Lenca (si es posible, especificar grupo y/u organizacion): Maya Chorti (si es posible, especificar grupo ylu

organizacion):

Observaciones:

En su opinion, jCuales son sus prioridades?

Detallar por favor desde una perspectiva de género™.

Lenca (si es posible, especificar grupo ylu organizacién): Maya Chorti (si es posible, especificar grupo ylu

organizacion):

Observaciones:

Parte 4: percepcion sobre relacionamiento institucional3é

En su experiencia, ;Cuales son las lecciones aprendidas a la hora de involucrar estas poblaciones,

organizaciones y grupos?

De ser posible, aportar por favor algiin ejemplo, considerando la perspectiva de género.

Poblacién indigena Lenca: Poblacién indigena maya chorti:
Organizacion(es) indigena Lenca: Organizacion(es) indigena maya chorti:
Grupos Lenca: Grupos Lenca:

3% Diferenciar por sexo, de ser posible, entre adultez, juventud y ninez.

3% Diferenciar por sexo, de ser posible, entre adultez, juventud y ninez.

3 Al considerer la perspectiva de género, especificar sobre la participacién de mujeres y nifas, la promocién de los
derechos humanos de las mujeres indigenas y el involucramiento de organizaciones de mujeres, especialmente si
enfocadas en la promocién de sus derechos.
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Observaciones:

Por su experiencia, para involucrar estos grupos y organizaciones, ;Cuales son las mejores practicas que deben

considerarse?

De ser posible, aportar por favor algiin ejemplo, considerando la perspectiva de género.

Poblacién indigena Lenca: Poblacion indigena maya chorti:
Organizacion(es) indigena Lenca: Organizacion(es) indigena maya chorti:
Grupos Lenca: Grupos Lenca:

Observaciones:

Por su experiencia, para involucrar estos grupos y organizaciones, ;Cuales son las estrategias mas apropiadas

que deben adoptarse?

De ser posible, aportar por favor algiin ejemplo, considerando la perspectiva de género.

Poblacién indigena Lenca: Poblacién indigena maya chorti:
Organizacion(es) indigena Lenca: Organizacion(es) indigena maya chorti:
Grupos Lenca: Grupos Lenca:

Observaciones:

Por su experiencia, para involucrar estos grupos y organizaciones, ;Cuales son los enfoques mas adecuados

que deben promoverse!?

De ser posible, aportar por favor algin ejemplo, considerando la perspectiva de género.

Poblacién indigena Lenca: Poblacién indigena maya chorti:

Organizacion(es) indigena Lenca: Organizacion(es) indigena maya chorti:
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Grupos Lenca: Grupos Lenca:

Observaciones:
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ANEXO 9 — SISTEMATIZACION DE LAS LECCIONES APRENDIDAS DE LAS
ENTIDADES ENTREVISTADAS DEL TRABAJO CON LA POBLACION INDIGENA Y
SUS ORGANIZACIONES

Tabla 55: Aprendizaje en materia de género

Lecciones practicas, estrategias y enfoques

Pueblo Caracteristicas Tipologia Descripcion
La promocidn de la independencia econdmica puede generar violencia
En comun Género Lecciones aprendidas doméstica por lo que es importante trabajar con hombres en nuevas
masculinidades
, , Enfoques mas Diferenciar el trabajo con mujeres indigenas, tanto del trabajo a realizar con los
En comudn Género . . . . o
apropiados hombres como del trabajo a realizar con mujeres no indigenas.
La transformacion de las relaciones de género pasa también por el
, , . . involucramiento de los hombres dentro de sus propios circulos, para asi
En comun Género Lecciones aprendidas . . . .,
empezar a cuestionar las relaciones de poder e ir generando el didlogo
masculino.
, , Estrategias mas Hacer consultas a distintos niveles y de manera horizontal, considerando que las
En comudn Género " . . . . . .
adecuadas cupulas no siempre tienen un pensamiento revolucionario (p.e. feminista).
Tabla 56: Aprendizaje en lo comunitario
Lecciones, practicas, estrategias y enfoques
Pueblo Caracteristicas Tipologia Descripcion
En comun Comunidad(es) Mejores practicas Simplificar la informacion para la poblacion.
En comiin Comunidad(es) Estrategias mas adecuadas Valorar sus propios saberes.
, . . L. Promover giras de intercambio entre culturas distintas (p.e. Mujeres lenca y
En comun Comunidad(es) Mejores practicas K .
mujeres garifuna).
Pérdida de ganancias para empresas y puebles indigenas con el actual
En comin Comunidad(es) Lecciones aprendidas & pa i p yp 5
relacionamiento en megaproyectos.
Estrategias de enfrentamientos violentos deben cambiar para no perder
. . . liderazgos. Conocer salvaguardas y hacer incidencia con eso. Aun asi, después
Lenca Comunidad(es) Lecciones aprendidas A . .
del asesinato de Berta Caceres, |as organizaciones no ven otra forma de hacer
las cosas.
La falta de confianza implica invertir esfuerzos en explicar bien los proyectos,
Lenca Comunidad(es) Lecciones aprendidas A p_ .
hasta que se empoderen y haya sostenibilidad.
Generar confianza con el personal en terreno es clave. Los consultores que no
Maya Chorti Comunidad(es) Lecciones aprendidas conocen bien el territorio (su proceso histérico, el cédigo de funcionaiento del
sistema local) no funcionan.
Disefiar y aplicar diagnosticos partidpativos con las Organizaciones para que las
En comiin Comunidad({es) Enfoques mas apropiados acciones de los proyectos apunten a minimizar el impacto negativo en las
familias ya sea en temas de ingresaos, inclusion, practicas ambientales.
Sobre ciertos temas hay apertura de pare de las organizaciones y grupos:
Lenca Comunidad(es) Estrategias mas adecuadas Y p ) £ e Y
productivo, infraestructura y salud.
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Tabla 57: Aprendizaje en lo institucional, enfoques mas apropiados

Lecciones, practicas, estrategias y enfoques

Monitoring & Evaluation Support for Collaborative Learning and Adapting (MESCLA)

Pueblo Caracteristicas Tipologia Descripcion
La estructura de gobernanza indigena propia es diferente de cualquier otra estructura
Maya Chortf | Institucional(es) Enfoques més apropiadas organ\'zac\'.or.\a\ .(4 n.i\'.'e\efs dta .organizaciones, todos conectados entre si). Es parte de un
proceso de reivindicacion histérica que hay que respectar, adoptando un enfoque en derechos
humanos.
En comin Institucional(es) Enfoques més apropiados Entender los procescs histéricos de cada organizacion.
La consulta previa, libre e informada es como un mantra en las organizaciones. Hay dudas
, L . . sobre como hacer un proceso de este tipo. Debe haber por eso un didlogo continuo y
En comuin Institucional(es) Enfoques mas apropiados . . ) .
estructurado, contando con una interlocutora en las comunidades, un liderazgo de referencia
en la organizacion siendo participe en los procesos de los proyectos.
Maya Chorti | institucional(es) Enfoques mas apropiados Lograr ac e ir al mismo ritmo que las organizaciones.
1. Se debe de trabajar bajo un enfoque de transparencia en la informacion que se maneja
En comun Institucional(es) Enfoques mas apropiados 22 LI
% HEE 2. Trabajar por medio de los Organismos que cuentan con credibilidad y que han mostrado ser
imparciales en los conflictos suscitados ultimamente en el Pais.
Involucrar organizaciones locales y empresas, mantener el enfoque de termritorios (derechos
En comin institucional(es) Enfoques mas apropiados indigenas), empoderar comunidades, compartir informacién para promover la mejora de
coordinacidn evitando replicar esfuerzos.
Consultar de manera franca y transparente con los grupos y organizaciones, no engafiar.
L . . Respetar su cultura, su medicina, sus hierbas, bosques y territorio. Se respeta cuando no se les
Lencas Institucional(es) Enfoques mas apropiados ) . . . ) L
impone un proyecto sino que se inicia algo juntos por medio de la consulta previa, libre e
informada.
Comunicar a las Autoridades al momento de iniciar los Proyectos, pues se trabaja de manera
entre la G idad y el Proyecto (USAID). Esto a suvez, no permite la legitimidad
Le Institucionall Enfoques ma iados 3
neas ucicnalfes) s apropa con los gobiemos locales y no se facilitan acciones que vayan enfocadas a la sostenibilidad y
mavyor incidencia.
Lenca Institucional(es) | Estrategias mas adecuadas Disefiar los proyectos con las Organizaciones Indigenas, no imponer los proyectos.
. i Ser recepctivos y querer aprender, para ellos, es importante sentarse y conocer lo que otros
Lel Instit I Enfoques ma dos
nca ucicnalfes) s apropa Organismos de Cooperacion estan realizando.
. . . No ser territoriales, actuar bajo sinergias que armonicen las dinamicas de trabajo de los
Lenca Institucional(es) Enfoques mas apropiados )
diferentes proyectos.
Tabla 58: Aprendizaje en lo institucional, mejores practicas
Lecciones, practicas, estrategias y enfoques
Pueblo Caracteristicas Tipologia Descripcion
En comin Institucional(es) Mejores priicticas Mejorar el entendimiento del equipo técnico de cam po promoviendo el com partir vivencias.
En comun Institucional(es) Mejores practicas Fortalecimiento organizacional, antes de tener un dialogo.
Fortalecimiento organizacional en administracidn de recursos (especialmente para rendicion
En comin Institucional(es) Mejores pricticas o8 . lespec pa
de cuentas) y formulacion de propuesta.
. L i L. Cambio transformacional desde las agencias de cooperacion, permitiendo construir nuevas
En comun Institucional(es) Mejores practicas ) )
relaciones de poder y de alianzas.
Lenca institucional(es) Mejores pricticas Asignacion de fondos para reuniones internas.
L i L. Las instituciones de coopracién deberian ser intermediarias para abrir espacios de incidencia
Lenca institucional(es) mejores practicas

en donde las organizaciones propias no pueden llegar.
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Tabla 59: Aprendizaje en lo institucional, estrategias mas adecuadas

Lecciones, practicas, estrategias y enfoques

Pueblo Caracteristicas Tipologia Descripcién
En comin Institucional(es) | Estrategias mas adecuadas Diferendiar los temas técnicos de los asunto politicos.
En comun Institucional(es) | Estrategias mas adecuadas Disefiar una estrategia de relacionamiento que considere el abordaje a distintos niveles.
En comin Institucional{es) | Estrategias mas adecuadas Ganar-ganar en megaproyectos (no solo explotacion y escasos beneficios sociales).
En comun Institucional(es) | Estrategias mas adecuadas Trabajar de manera individual y unir en grupos solo si desean, no forzar la relacion.
En comin Institucional{es) | Estrategias mas adecuadas Informar continuamente y con mucha transparencia.
En comun Institucional(es) | Estrategias mas adecuadas Promover apropiacion de procesos.
El trabajo con los Maya Chorti debe ser Bi-Nacional (Guatemala-Honduras). Se queria
Maya Chorti | Institucional{es] | Estrategias méas adecuadas |constituir una red de trabajo, perolas organizaciones han optado por constituir el Consejode la
Nacion Maya Chorti.
Hay que considerar los tiempos de la toma de decisiones respetando sus propias estructuras.
Maya Chorti | Institucional({es) | Estrategias mas adecuadas | Las presidencias no pueden tomar decisiones sin consultar a las consejerias, que a su vez no
pueden tomar decisiones sin consultar a las representaciones en las comunidades.
En comin Institucional(es) | Estrategias mas adecuadas Por la misma exclusion histérica, deben adoptarse estrategias de inclusion permanente.
Contratacion de técnicos indigenas que conozcan bien las normas y el idioma para apoyar con
Maya Chorti | Institucional({es) | Estrategias mas adecuadas & 9 ) ¥ P POy
el dialogo.
Lenca institucional(es) | Estrategias mas adecuadas Hay un rechazo idioldgico hacia EEUU; la no visibilizacidn es necesaria.
. . . Crear Unidades técnico-administrativas en donde el personal se selecciona con el aval indigena
Lenca institucional(es) | Estrategias mas adecuadas
y no todos son personal externo.
Lenca Institucional(es) | Estrategias mas adecuadas Disefiar los proyectos con las Organizaciones Indigenas, no imponer los provectos.
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Tabla 60: Aprendizaje en lo institucional, lecciones aprendidas

Lecciones, practicas, estrategias y enfoques

Pueblo Caracteristicas Tipologia Descripcién
Conocer cuidl es la gobermabilidad ia (comunicacion, toma de decisi , Funci
En comin Institucional{es) Lecciones aprendidas g pmp! ( e .
de la estructura) es el primer paso a dar para establecer didlogo.
La gente ha estado en espacios de incidencia, hay que aprender de su experiencia y lenguaje
En comun Institucional(es) Lecciones aprendidas (tierra, territorio y recursos naturales como propiedad ancestral), especialmente el personal
técnico que trabaja en campo.
. R ) Por la fala de confianza, no buscar a las organizaciones, esperar a gque aboguenaa la
En comin Institucional(es] Lecciones aprendidas ! 1A Off: . » CSPe aue abog
institucion.
Respetar ritmos de trabajo mas lentos que el resto de actores y sobre todo que la cooperacion
En comun Institucional(es) Lecciones aprendidas = L q. . v S £
internacional.
. R ) Por la situacitn de violencia en los ternitarios enfrentamientos con empresas sin mediacion
En comin Institucional(es) Lecciones aprendidas L. FD' )
del Estado, las organizaciones y grupos inicamente piensan en marchas y pratestas.
En comun Institucional(es) Lecciones aprendidas Imponer una agenda no es viable. Hay que construir en conjunto.
oL R ) Hay conflicto entre las mismas arganizaciones; dependiendo con quieres quieras trabajar,
Lenca institucional(es] Lecciones aprendidas i & i ™ a har,
puede que se cierren puertas.
Maya Chorti | institucional(es) Lecciones aprendidas Revision conjunta de TdR para actividades de interés.
Considerar que los iempos son muy diferentes por el proceso de consulta que hay que llevar a
M Chord Institucional(es] Lecciones aprendidas o N
¥ (es] b cabo. Por eso no es de desperarse con el cumplimiento de los POAs y Planes de Trabajo.
. . i . Generar confianza, mediante la escucha y mostrando una actitud de humildad. Aun con
En comun Institucional(es) Lecciones aprendidas o - X
organizaciones hondurefias las comunidades levantan un muro.
Lenca Institucional(es) Lecciones aprendidas Los conflictos empiezan con los recursos y el dinero.
Lenca institucional(es) Lecciones aprendidas Proyectos a través de las corporaciones municipales no llegan por activismo politico.
En comin institucional{es) lecciones aprendidas Casi conflictos de personalidades entre liderazgos.
En comun institucional(es) lecciones aprendidas Alcaldias y oficina regionales estan filtradas por mucha corrupcion.
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ANEXO |10 - SISTEMATIZACION DE LAS INTERVENCIONES TEMATICAS EN
OCCIDENTE

Tabla 61: intervenciones tematicas en Intibuca

Emprendimiento cultural

Generacion de capacidades para insertarse a
mercados formales
Mejora de competitividad
Resiliencia
Mejora sistemas de produccion

Trabajodecente y aredmiento

Inclusion y gobermnmanza

Desarrollo econdmico inclusivo

Mejoramiento del café

Nuevas masculinidades

Intervendén publica
Igualdad de género

Violencia contra las mujeres
Accesoa la justicia de las mujeres

Consulta previa
Paz, hsticia e Instituci Investigacion sobre violacion a derechos
Sdlidas humanos

Promocion y Proteccion de DDHH
Apoyo a la Gobernabilidad Democractica Local

Reducddn de las Desigualdad
s Deset de los Pueblos Indigenas
Energia Asequible
. B ey o Instalacion de Paneles Solares
Contaminante
Accion por el Clima Rescate de pricticas ancestrales

Tabla 62: intervenciones tematicas en La Paz

Generadon de capacidades para insertarse a
mercados formales
Mejora de competitividad

Resiliencia

Trabajo d ¥ arecimi

Mejora sistemas de produccion

Indwsién y gobemanza

Desa rolle econdmico inclusive
Inddencia sobre violencia de género
Igualdad de género Intervencion plblica

Acceso a la justicia de las mujeres
Investigaddn sobre violacion a derechos

Paz, Justicia e Instituciones

Solidas humanos
Promocion y Proteccion de DDHH
Apoyo a la Goberabilidad Democrictica Local
Reduccién de las Desigualdades
on s Design de los Pueblos Indigenas
Energia Asequible
5 B meyno Instalacion de Paneles Solares
Contaminante
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Tabla 63: intervenciones tematicas en Lempira

Objetivo de Desarrollo
Sostenible

Intervenciones tematicas

Trabajo decente y crecimiento
econémico

Generacion de capacilades para insertarse a
mercados formales

Mejora de competitividad

Resiliendia

Mejora sistemas de produccion

Inclusion y gobemanza

Desamollo econdmico inclusivo

Igualdad de género

Intervencion pablica

Violenda contra las mujeres

Paz, histida e Instituciones

Consulta previa

Investigacion sobre violacion a derechos

Sdldas humaneos
Promocion y Proteccion de DDHH
. . Apoyo a la Gobemabilidad Democradica Local
Reducddn de las Desigualdades i
de los Pueblos Indigenas
Energia Asequible
a N ymno Instalacién de Paneles Solares
Contaminante
Rescate de pricticas ancestrales
Gestion Sostenible de Recursos Naturales con
Acddn por el CBma Enfoque en Adaptadén
Empoderamiento de la Mujer en la Acddn
dimatica

Tabla 64: intervenciones tematicas en Santa Barbara

Objetivo de Desarrollo

Intervenciones tematicas

Sostenible
Generacion de mpacidades para insertarse a
mercados formales
Trabajo decente y credmientn
. Mejora de competitividad
econdmico
Resiliencia
Mejora sisternas de produccion
Intervencion piblica
lguaklad de género s

Violenda contra las mujeres

Paz, husticia e Instiluciones

Consulta previa

Investigacion sobre violacion a derechos

Soldas humanos
Promocion y Proteccion de DDHH
A la Gobemabilidad D actica Local
Reduccidn de s Desigualdades | o7 o 2 bovemabiicacizemocractica

de los Pueblos Indigenas
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Tabla 65: intervenciones tematicas en Copan y Ocotepeque

Objetivo de Desarrollo
Sostenible

Intervenciones tematicas

Trabajo decente y crecdimiento

Generacion de capacidades para insertarse a
mercados formales

L. Mejora de competitividad
econémico
Resiliencia
Mejoramiento del café
Intervendion publica
Igualdad de género Violenda contra las mujeres

Acceso a la justicia de las mujeres

Consulta previa
Paz, Justicia e Instituciones Investigacion sobre violacion a derechos
Solidas humanos
Promocion y Proteccion de DDHH
A la Gobernabilidad De actica Local
Reduccién de las Desigualdades poyoaa mnabfiica moara

de los Pueblos Indigenas

Accion por el Cima

Rescate de practicas ancestrales

Gestion Sostenible de Recursos Naturales con
Enfoque en Adaptadon
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ANEXO | | = AGENDA DE LOS EVENTOS DE INFORMACION Y CONSULTA CON
GRUPOS Y ORGANIZACIONES INDIGENAS

Mapeo de organizaciones indigenas

Taller con representantes de grupos y organizaciones
indigenas Lenca y Maya Chorti de Honduras

Actividad Hora

Bienvenida y presentacion de participantes 09:00 | 09:15
Presentacion del trabajo a realizar 09:15 | 09:45
Conversacion sobre inquietudes e intereses 09:45 10:30
Refrigerio 10:30 10:45

Preocupaciones, problemas, prioridades 10:45 11:30

Construccion participativa del mapeo de actores y

, o 11:30 12:30
relaciones en el territorio
Almuerzo 12:30 13:30
Presentacion de los mapeos 13:30 14:15
Analisis colectivo de las relaciones en el territorio | 14:15 14:45
Mapeo de estructura.s dc.a gobernanza en el | 4:45 I5:15
territorio
Despedida I5:15 15:30
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ANEXO |12- DOCUMENTO EXPLICATIVO DE LOS EVENTOS CON GRUPOS Y
ORGANIZACIONES INDIGENAS

MAPEO DE
ORGANIZACIONES
INDIGENAS

organizaciones indigenas Lenca y Maya

Chorti de Honduras

Talleres con informantes clave de grupos y
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Presentacion

Este documento detalla la metodologia que se utilizara en los talleres dirigidos a organizaciones y grupos
indigena Lenca y Maya Chorti de Honduras.

Los talleres permitiran:

* Informar sobre la consultoria y las actividades de USAID;

* Conocer la percepcion de representantes indigenas sobre las actividades de USAID/Honduras, asi
como su interés y voluntad de participar en un proceso consultivo mas amplio;

* Conocer los puntos de vista de los representantes indigenas sobre los problemas, preocupaciones,
prioridades de desarrollo de sus pueblos y organizaciones;

*  Definir de forma participativa el funcionamiento de los sistemas locales.

Detalles de los talleres

Cada evento dura aproximadamente 4-5 horas y se divide en 5 partes:

Parte |: presentacion del trabajo a realizar;

Parte 2: conversacion sobre inquietudes e intereses;

Parte 3: percepcion sobre la realidad indigena;

Parte 4: construccién participativa del mapeo de actores y relaciones en el sistema local;
Parte 5: analisis de resultados.

Desarrollo de los eventos

Parte |: presentacion del trabajo a realizar
Cada evento iniciara con la presentacion de participantes, detallando los nombres completos y las
organizaciones y grupos que representan.

Una vez finalizada la presentacion, se procedera a presentar el trabajo a realizar, haciendo énfasis
en el derecho de los pueblos indigenas a participar de forma libre e informada en el disefio de programas

y proyectos que puedan afectar sus derechos e intereses. En este sentido, se informara sobre:

- Presentacion de la consultoria;
- Presentacion de la Estrategia Pais de Cooperacion al Desarrollo de USAID 2015-2019;
- Objetivos y metodologia del mapeo participativo de actores y relaciones en los sistemas locales.

Duracion de la Parte I: 30 minutos aproximadamente.
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Parte 2: conversacion sobre inquietudes e intereses

Una vez terminada la presentacion, se abrira un espacio para compartir las inquietudes acerca de
la informacion recién presentada. De esta manera se podra conversar también sobre los intereses que
puedan haber de parte de las organizaciones en colaborar con USAID en la iniciativa puntual que se
propone en esta ocasion. En todo momento, se buscara facilitar la conversacion haciendo énfasis en los
puntos y elementos en favor que se conversan abiertamente. Asimismo, se reforzara la idea de
oportunidad que representa la actividad de construccion participativa de mapeo tanto para expresar sus
posiciones y puntos de vista, como para participar de manera previa en posibles programas y proyectos
futuros para la poblacion Lenca y Maya Chorti. En este sentido, se extendera una invitacion a expresar la
voluntad de participar en consultas mas amplias que puedan promoverse a la hora de disenar iniciativas
especificas.

La invitacion a participar en eventos mas amplios de consultas sobre futuros programas se
acompanara de una ficha que sera entregada en este momento del evento. Las organizaciones y grupos
seran invitadas a llenar la informacion requerida en dos momentos posibles: al finalizar el evento o via
correo en un plazo aproximado de una semana (se proporcionaran los correos del equipo consultor). De
esta manera, algunas organizaciones pueden confirmar su voluntad de participar al finalizar el taller o bien
hacerlo en un segundo momento, si consideran necesaria una discusion interna previa. La ficha solicitara
los siguientes datos: nombre de la organizacién, interés en participar en consultas futuras mas amplias
(incluyendo la explicacion de motivos para no querer tener relaciones con USAID), fecha de constitucion,
personeria juridica, tipologia de organizacién, misién, vision, principales temas de trabajo, como se
estructura la organizacion (a nivel comunitario, municipal, departamental, nacional), como se toman
decisiones dentro de la estructura organizativa (a nivel comunitario, municipal, departamental, nacional),
actividades en las que la organizacion esta dispuesta a colaborar y condiciones: cémo deberia de darse la
colaboracion con USAID.

Igualmente, por la importancia que implica conocer las estructuras propias de gobernanza indigena
y su ubicacion, en el salon se tendran listos los mapas de cada Departamento del Occidente de Honduras.
Se invitara a los grupos a dibujar en el mapa sus propias estructuras, de manera que sera visible a cuales
estructuras consultar en el caso de querer desarrollar actividades en una zona especifica de la region.

En los eventos se promovera la participacion igualitaria de hombres y mujeres. En lo especifico, se
buscara identificar y caracterizar el interés de colaborar con USAID para promover los derechos de las
mujeres y ninas, tanto de parte de organizaciones de mujeres, como de parte de personas individuales
dentro de grupos no formalmente constituidos y de organizaciones mixtas. La caracterizacion se centrara
en identificar los motivos, temas principales y prioritarios de intervencién, entre otros aspectos a
considerar.

Duracion de la Parte 2: 45 minutos aproximadamente.

Parte 3: percepcion sobre la realidad indigena

El desarrollo de cada parte prevista para los eventos de taller no es necesariamente secuencial. Por
ejemplo, sera posible en todo momento retomar conversaciones pendientes o profundizar algln aspecto
especifico que se haya mencionado. Sin embargo, en un principio se espera investigar sobre
preocupaciones, problemas y prioridades de desarrollo una vez clarificados los intereses de las personas
en participar de la actividad de mapeo.
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Esta parte se desarrolla en formato de conversatorio abierto. El facilitador apuntara los elementos
de interés que se vayan conversando. En lo especifico, preparando el desarrollo de la siguiente parte, se
tomara nota de los principales temas y actores mencionados.

En esta parte se buscara identificar las preocupaciones, problemas y prioridades tanto comunes,
como de grupos especificos (hombres y mujeres en edad adulta, juvenil y ninez).

Duracion de la Parte 3: 45 minutos aproximadamente.

Parte 4: construccion participativa del mapeo de actores y relaciones en el sistema local

El sistema de actores, multidimensional, complejo y con dinamicas de diferentes niveles en el
espacio social, se representara en un solo plano mediante un grifico. De esta manera, se podra tomar
una instantanea de las relaciones entre actores en un sistema local especifico. Este sistema local no
sera necesariamente correspondiente a un territorio geografico, pudiendo definir actores y relaciones que
se ubican fuera de éste, por ejemplo, a nivel nacional o internacional.

Mediante el uso de papeldgrafos, cartulinas de colores y dibujos como flechas y barras, se
construiran sociogramas para mapear y representar graficamente las relaciones existentes
entre los distintos grupos de actores sociales identificados. Asi se podra comprobar como las
personas y grupos perciben los vinculos entre agentes y actores.

Las personas participantes se dividiran por grupos (maximo 3) para identificar actores, que
posicionaran en el diagrama de Venn estableciendo relaciones entre cada uno. Los grupos definiran por lo
menos 3 grandes categorias de actores, representados con los dibujos y colores que deseen utilizar (lo
que sigue es solamente un ejemplo). Una vez definidos los actores, se escriben en las cartulinas
previamente cortadas. Las cartulinas se pegan en el papelégrafo y se disenan las relaciones utilizando una
simbologia previamente concordada.

Relaciones:
Formal
Informal
Fuerte

Déhil Entidades con alto poder

Diagrama de Venn Identificacién de

Grupos organizados actores

Mutua

Un solo lado

Conflictiva

Productiva

—
—_—
Cooperativa f Sectores de la poblacién no organizados

Destructiva

Poder/influencia bajo I Poder/influencia medio | Poder/influencia alto

Afines | Diferentes | Ajenos | Opuestos

Dependiendo de las condiciones (nimero y sexo de participantes, presencia de representantes de
organizaciones de mujeres) se buscara elaborar un sociograma especifico de mujeres (por lo menos | por
pueblo y de ser posible | mapa en cada evento), que refleje por eso su vision de manera exclusiva.
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A parte del mapeo de relaciones, se buscara identificar la presencia de cada estructura en los
territorios. En el salon en donde se desarrollara cada evento, se ubicaran los mapas de cada Departamento
del Occidente. Las organizaciones seran invitadas a ubicar sus estructuras en los Departamentos en donde
estén presentes. Mediante la aplicacion de post-it de diferentes colores, las organizaciones podran pegar
esta informacion en los mapas. Antes que finalice cada taller, personal voluntario de campo de la actividad
HLG recogera los datos que seran enviado a Tegucigalpa. En las oficinas de HLG habra una persona
encargada de poner en el mapa los puntos indicados por las organizaciones, utilizando los cédigos de
georreferenciacion.

Duracion de la Parte 4: 45 minutos aproximadamente.
Duracion de la actividad de ubicacion de las estructuras en los mapas: durante todo el taller.

Parte 5: construccién participativa del mapeo de actores y relaciones en el sistema local

Cuando todos los mapas estan listos, cada grupo hace una breve exposicion de los resultados del
mapeo. Al finalizar las exposiciones, el facilitador hace un andlisis general, dirigiendo preguntas a los grupos
para conocer detalles de la construccion de los mapas. En este momento se espera confirmar también la
vision especifica de las mujeres en cuanto al funcionamiento del sistema local de referencia y de los
intereses estratégicos (los que tienen potencial transformador de las relaciones de poderes entre géneros)
detras de determinadas relaciones. Ademas, en este paso (al igual que a lo largo del taller) se espera lograr
mayor informacion sobre la propia cosmovision indigena y, en especial, sobre las 5Rs. A tal propésito,
abajo se proponen algunas preguntas clave a considerar:

Tabla 66: — Preguntas orientadoras para analisis de sistemas locales

Elementos Preguntas

{Qué resultados producen los sistemas locales analizados?
Se identifican tendencias o patrones en el tiempo?

i{Como es evaluado el resultado por los actores locales?

Resultados
{Qué resultados positivos y/o negativos notan los actores con respecto al sistema
local?
¢Cuan adaptativo, resistente o autosuficiente es el sistema local?
iQué roles estan desempenando los actores actualmente?
¢Algunos actores estan desempenando multiples roles?
¢Algln rol en particular esta siendo jugado por diferentes tipos de actores?
o {Los donantes u otras terceras partes estan desempenando roles destacados?
oles

¢Con qué eficacia los actores cumplen los roles que han asumido?
{Existen problemas de legitimidad o cuestionamientos en torno a roles que
actores particulares podrian asumir?

{Hay algin rol que parece estar ausente? ;Por qué?
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Elementos

Preguntas

{Qué tipos de relaciones existen entre los actores que juegan determinados roles
(formal/informal, contractual/jerarquico/ reciproco)?

{Qué tan fuertes son estas relaciones?

Relaciones | ;Cuan valiosas son estas relaciones? ;Son colaborativos? ;De beneficio mutuo?
{Conflictivas? ;De aprovechamiento?
iLa fuerza de la relacion varia dependiendo de los actores involucrados?
{Hay relaciones identificadas como faltantes, débiles, innecesarias o ilegitimas?
{Qué reglas afectan la forma en que funciona el sistema local?
iLas reglas relevantes son formales (leyes) o informales (normas)?
{Existen leyes consuetudinarias que establecen relaciones especificas? ;Cual es su

Reglas nivel de aceptacion entre los actores? ;Hasta donde se aplican?
{Cuales reglas relevantes se aplican? ;Hasta que punto? ;Se aplican de manera
eficaz? ;Se aplican de manera equitativa?
iLos actores en el sistema local pueden modificar las reglas que les afectan?
{Qué recursos esta utilizando actualmente cada sistema local y qué resultado
especifico produce?
{Se aprecian recursos necesarios que faltan o son insuficientes?
{Hay tendencias (crecientes, decrecientes) o patrones (ciclicos) en las entradas de
Recursos | recursos?!

{Cuales son las fuentes de esos recursos? ;Son confiables y seguros?
{De qué manera se traducen los resultados que cada sistema local esta
produciendo? ;Se traducen en la generacion de circuitos de retroalimentacion?

¢Se traducen en la generacion de flujos de recursos sostenidos!?

Duracion de la Parte 5: 15 minutos por grupo aproximadamente, por un promedio de 45 minutos
de exposicion de grupos, mas el analisis final de unos 30 minutos aproximadamente.
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ANEXO |3 = PARTICIPACION DEL PUEBLO MAYA CHORTI EN LOS EVENTOS DE
INFORMACION Y CONSULTA

El total de participantes fue de 58 personas (35 hombres y 23 mujeres), disgregadas de la siguiente
manera:

Grafico 7- participacion por género en eventos con Maya Chorti

Participacion por Género

31%

Total Hombres

Total Mujeres

\ 69%

El Grafico 7, muestra los porcentajes de participacion, en donde el 69% de los participantes fueron
hombres y un 31% mujeres.

El pueblo Maya Chorti, se representa basicamente por las siguientes Organizaciones:
I. CONADIMCHH
2. CONPAH
3. CONIMCHH

En el grafico 2, se puede observar la participacion de estas organizaciones en los talleres.
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Grafico 8- participacion por organizacion y género en eventos con Maya Chorti.
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Por parte de la CONIMCHH, participaron |7 hombres y 14 mujeres, obteniendo esta Organizacién la
mayor participacion en los dos talleres realizados. Luego, la CONADIMCHH tuvo una participacion de
14 hombres y 8 mujeres y en el caso de CONPAH, se conté con la participacion de un miembro.

Entre los otros actores figuran algunos proyectos o direcciones presentes en la zona y que trabajan
directamente con las Organizaciones. Para efectos de estos talleres se tuvo la participacion de una mujer
coordinando un Proyecto de Seguridad Alimentaria llamado EUROSAN, un hombre que labora para la
DINAFROH y un joven laborando para un Proyecto Corredor Occidente que actualmente esta facilitando
la construccion del tramo carretero de La Entrada, Copan hacia Copan Ruinas.

Realizando una separacion de los talleres, se registro la participacion de las organizaciones antes

mencionadas ubicadas en dos regiones, es decir, la Regién de Copan Ruinas y la Region de Ocotepeque.
Siendo asi, se presenta la participacion de las mismas por region.
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Grafico 9- participacion por organizacion, region y género en eventos con Maya Chorti
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Grafico 10 - participacion por Federacion y género en eventos con Maya Chorti
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La grafica |15 muestra una participacion mayor en el caso de CONIMCHH para la regién de Copan Ruinas,
mientras que en la grafica 4 se obtuvo una igualdad aproximada de participacion en comparacion con la
CONADIMCHH, en donde participaron en el taller de la region Copan Ruinas Unicamente 9 personas,
mientras que en la regién de Ocotepeque participaron |3 personas.

La participacion de otros actores fue relevante en el taller de la region Copan Ruinas, mientras que en el
taller de la region de Ocotepeque no se obtuvo participacion de actores externos a las organizaciones.
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Dentro de las dos regiones se tuvo participacion de diferentes comunidades y municipios de los
Departamentos de Copan y Ocotepeque. A continuacion, se presenta la participacion de Lideres/as por
comunidad, municipio y departamento:

Grafico | |- participaciéon de liderazgo por municipio, Departamento de Copan

Participacion de Lideres/as por Municipio
Departamento de Copdn
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Cantidad de participantes por comunidad y municipio:

Tabla 67: Cantidad de participantes por comunidad y municipio, Departamento Copan

Monte de los Negros

Copan Ruinas

Nueva Esperanza

Copan Ruinas

Nueva Estanzuela

Copan Ruinas

I Agua Caliente Copan Ruinas 2
2 Barbasco Copan Ruinas |
3 Barbasco Cabanas |
4 Carrizalito Santa Rita |
5 Cashapa Santa Rita |
6 Chilar Copan Ruinas |
7 Choncé Copan Ruinas |
8 Copan Ruinas Copan Ruinas 2
9 Corralito Copan Ruinas |
10 El Rosario La Labor I
11 El Tesoro Santa Rita |
12 El Zapote Santa Rita |
13 La Huertona Santa Rita |
14 La Pintada Copan Ruinas 2
15 Limén Santa Rita |
16 Los Achiotes Santa Rita I
17 2
18 I
19 2
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20 Rincon del Buey Copan Ruinas I
21 Santa Rita Santa Rita 2
22 Santa Rosita Copan Ruinas I
23 Shimishal Copan Ruinas |

A continuacion, se presentan los datos para el Departamento de Ocotepeque:
Cantidad de participantes por comunidad y municipio:

Grafico |2- participacion de liderazgo por municipio, Departamento de Ocotepeque
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Tabla 68: Cantidad de participantes por comunidad y municipio, Departamento

Ocotepeque
Antigua Ocotepeque Ocotepeque 3
Azacualpa Sensenti 3
Cipresal Belén Gualcho 2
El Rosario La Labor I
El Socorro San Jorge I
El Chaguiton Ocotepeque I
Jardines Sinuapa I
Pashapa La Labor 2
Plan de Rancho Sinuapa I
Plan de Rancho Sensenti I
San Antonio Ocotepeque I
San Rafael Ocotepeque 2
Santa Clara Santa Clara I
Santa Lucia Ocotepeque I
Santa Rita Ocotepeque I
Sensenti Sensenti I
Sinuapa Sinuapa 4
Volcancito Ocotepeque I

En cuanto a los cargos que ostentan las personas lideres de las comunidades, se segmenté por Consejeros,

técnicos, afiliados/as y personas que coordinan y/o apoyan la administracion de las Organizaciones.

En tal sentido, se presenta una grafica que muestra la operatividad y representacion de los cargos en los

talleres:
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Grafico |3- participacion de representacion de Organizaciones por cargos.
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Como se puede observar en el Grafico 18, la mayor representativa esta en los Consejos, modalidad de
funcionamiento de las Organizaciones. Dentro de los Consejos se tuvo la participacion de los siguientes:

Consejo de la Mujer

Consejero Mayor Regional

Consejo Administracién

Consejo de Educacion

Consejero Rural

Consejo de Tierra

Secretaria Consejeria Rural

Fiscal de Consejeria Rural, entre otros.
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ANEXO |4- PARTICIPACION DEL PUEBLO LENCA EN LOS EVENTOS DE
INFORMACION Y CONSULTA

El total de participantes fue de 80 personas (4] hombres y 39 mujeres), disgregadas de la siguiente manera:

Grafico |14- participaciéon de género en eventos de consulta Lenca.

PARTICIPACION EN TALLERES POR GENERO

B Hombres M Mujeres

El Grafico 14, muestra los porcentajes de participacion, en donde el 51% de los participantes fueron
hombres y un 49% mujeres.

En los talleres se tuvo representacion de al menos 23 Organizaciones presentes en el area de influencia
del pueblo Lenca. A continuacion, se enlistan estas Organizaciones:
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Tabla 69: Participacion de género por organizacion, eventos de consulta Lenca

Nombre de la Organizacion Hombre Mujer
I Asociacion de Mujeres Intibucanas Lencas Reformadas AMIR |
2 Artesanos Urbanos Lencas Artesanos |
3 Asociacion de Incapacitados Lencas de Honduras Aso. Incap.
Lencas |
4 Asociacion de. Refllabilitados para Ciegos Indigenas ARCILI
Lencas de Intibuca I
5 Asociacion Limitados Fisicos de Honduras ALFH |
6 Auxiliaria de la Vara Alta Indigena Lenca de Honduras AVAILH 5 |
7 Comercializadora de Mujeres indigenas Lencas de La Paz COMIPAZ 3
8 Consejo de Mujeres Indigenas Lencas de Yarula COMILY 3
9 Consejo Nacional de Mujeres Indigenas Lencas de CONMILH
Honduras 2
10 Cooperativa Industrial Alfareria Lenca CIALCOYL | |
I Coordinadora de Mujeres Campesinas dela Paz COMUCAP 6
12 Federacion Hondurena de Indigenas Lencas FHONDIL 4 b)
13 Federacion Hondurena de Mujeres Campesinas FEHMUC [
14 Fundacion Indigena Lenca del Congolon FILICON 2
15 Movimiento Indigena Lenca de Honduras MILH 4 6
16 Movimiento Indigena Lenca de la Paz MILPAH 3 |
17 Organizacion de Mujeres Las Hormigas Las Hormigas [
18 Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras ONILH 19 5
19 Pastoral Indigena La Paz Pastoral y) |
20 Red contra la Violencia de Marcala Re(.j ConFra
Violencia 2
21 Red de Defensores de Derechos Humanos Indigenas REDHILPAZ
Lencas de la Paz |
22 Red de Mujeres Lencas Red Mujeres [
23 Sub, Direccion General d~e Educacion para Pueblo SDEGPIAH
Indigena y Afro hondurenos |
TOTAL 41 39
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Se presenta en el Grafico 15, la participacion por genero de las Organizaciones Lencas. Se destaca que el
mayor numero de participantes a nivel del territorio es de la ONILH, donde se tuvo una participacion de
19 hombres y 5 mujeres, seguidamente la participacion del MILH el cual fue de 4 hombres y 6 mujeres.

Grafico 15- participaciéon de organizaciones indigenas por género, eventos de consulta
Lenca.
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En los talleres se tuvo participacion de diferentes comunidades y municipios de los Departamentos de
Comayagua, Intibuca, La Paz y Lempira. A continuacién, se presenta la participacion de Lideres/as por
comunidad, municipio y departamento:

Grafico |16- participacion por departamento por género, eventos de consulta Lenca.
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Departamento de Comayagua

Tabla 70: Participacion por comunidad y municipio, Comayagua. Eventos de consulta

Lenca
Comunidad Municipio Hombres Mujeres
|| Playitas Ajuterique 2 2
2 |La Soledad La Libertad | |

Departamento de Intibuca

Tabla 71: Participacion por comunidad y municipio, Intibuca. Eventos de consulta Lenca.

No. Comunidad Municipio Hombres Mujeres
| | Belén Intibuca |
2 |Intibuca Intibuca 4 |
3 |Santa Catarina Intibuca |
4 | Yamaranguila Yamaranguila |
5 |El Tablén Yamaranguila |
6 |El Cacao Intibuca |
7 | pueblo viejo Intibuca 2
8 |El Tabor Intibuca | |
9 | Cofradia Yamaranguila | |
10 | Azacualpa Intibuca I
Il | Laureles Yamaranguila 2
12" | Llano Largo Yamaranguila |

Departamento de Lempira

Tabla 72: Participacién por comunidad y municipio, Lempira. Eventos de consulta Lenca

Comunidad Municipio Genero
I Rancho Carrizalito San Sebastian I
2 Gualcinse San Sebastian I
3 Belén Belén 2
4 | La Libertad La Libertad |
5 San Pedro San Manuel I
6 El Coyolar Virginia I I
7 | El Llano Virginia |
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Comunidad

Municipio

Genero

8 San Manuel San Manuel

9 Canadas La Campa I
10 |santa Teresa San Manuel

I Caiquin San marcos

12" | san Pedro Santa cruz

13" | Tierra colorada San Marcos |
14 |La campa La campa

I5 | Santa Lucia La Iguala

16 | Lalguala La Iguala |
17 | Los Llanos La Iguala

18 | Gracias Gracias I

Departamento de La Paz

Tabla 73: Participacion por comunidad y municipio, La Paz. Eventos de consulta Lenca

Comunidad Municipio
| San Antonio Marcala 3
2 Guajiquin Guajiquin
3 Arenales Chinacla 4
4 Marcala Marcala 4
5 La Estanzuela Marcala 3
6 |LaPaz La Paz |
7 Opatoro Opatoro
8 Hatos Tutule
9 Santa Cruz Marcala 2
10 Santiago Santa Ana
1 Corral de Piedra Marcala
12 Huertas Yarula 2
13 Chusmey Marcala
14 Los Llanos Marcala |
15 Santa Elena Santa Elena
16 Florida Marcala |
17 Los Planes Marcala
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ANEXO |5- INTERES E INQUIETUDES DEL PUEBLO MAYA CHORTIi PARA LA
COLABORACION cON USAID

Tabla 74: Inquietudes Maya Chorti para colaboracion con USAID

Inquietudes

Los Proyectos deben de abordar las comunidades indigenas de manera
colectiva, no individual, ya que esto debilita a las bases comunitarias.

Division y generacion de conflicto por proyectos no consultados que
forman sus propios grupos legalmente constituidos y debilitan las
organizaciones propias ya existentes.

Participar en el disefio de los proyectos financiados por USAID; eso
permitira que las propuestas sean consultada y no resultade de una
imposicion externa.

USAID esti trabajando con la Ley de Municipalidades y no con la Ley de
los Pueblos Indigenas.

Se desconocen las autoridades de USAID.

Considerar las Organizaciones Indigenas para el correcto abordaje alas
comunidades. No solamente los gobiernos locales.

En la mayoria de los casos no se toma en consideracion la opinion de la
poblacion indigena.

Consultar con las Organizaciones Indigenas propias antes de disefar y
ejecutar proyectos que se adapten a las necesidades de las Comunidades
y llegar a Acuerdos de beneficio mutuo.

USAID debe de conocer el Marco Juridico del Pueblo Indigena, ya que ha
realizado algunas acciones por desconocimiento del mismo.
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Tabla 75: Intereses Maya Chorti para colaboracién con USAID

Intereses

Conocimiento y aplicacion del Convenio 169 de parte de USAID para un
correcto trabajo donde la consulta previa, ibre e informada resulte en
beneficio de ambas partes.

Desarrollo de capaddades de representantes de las Organizaciones.

Reconocimiento y conservacion de los territorios.

Generacion de ingresos a través de la produccion y comerdalizacion de los
productos desarrollados por las comunidades indigenas.

Tabla 76: Inquietudes e intereses Maya Chorti enfoque de género

Inquietudes e intereses con enfoque de género

Generadon de capaddades y desarrollo empresarial de la mujer indigena.

Potendar la generacion de fortaledmiento a las mujeres que estanliderando la
Oficina de Ia Mujer en los gobiernos locales, para promocion proteccion y
garantia de los derechos humanos de las mujeres indigenas.
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ANEXO | 6- INTERES E INQUIETUDES DEL PUEBLO LENCA PARA LA
COLABORACION coN USAID

Tabla 77: Inquietudes Lenca para colaboracion con USAID

Inquietudes

Division o generacion de conflicto interno entre las comunidades indigenas
cuando las Instituciones externas promueven proyectos autonomos
formando sus propios grupos.

USAID desconoce los derechos indigenas y el proceso correcto para
colaborar con sus Organizaciones.

Se desconoce del trabajo de USAID y de los resultados que se alkcanzan. En
algunas ocasiones se perdbe que inicamente los pueblos indigenas son
tomados en cuenta como cantidad o numero para cumplir una meta pero no

se genera impacto o resultados en las comunidades.

USAID esta apoyando actividades para la explotacion de los recursos
naturales en asodo con las autoridades politicas locales.

Los proyectos no alcanzan la sostenibilidad en las comunidades.

Se desconoce sobre el quehacer de USAID y sus autoridades.

Los Proyectos de USAID se politizan por las Municipalidades.

Se espera que después de esta intervencion hayan cambios sustandiales en el
abordaje que USAID tiene con sus actividades, pues hasta el momento no se
ha consultado sino que se imponen los Proyectos. USAID debe de propiciar el
dialogo en el disefio de los Proyectos no hasta el momento de ejecutarlos.

No hay daridad en los prooesos que sigue USAID para ejecutar los Proyectos.

Débil sodalizacion de los Proyectos y los tiempos para ejecutar son rapidos, lo
que dificulta el aprendizaje y la sostenibilidad de los proyectos una vez que
USAID no esté mas en campo.

Las comunidades Indigenas no perciben el apoyo de USAID a través de sus
proyectos, pues muchos recursos se destinan a costo operativo y no a invertir
en la comunidad.
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Tabla 78: Intereses Lenca para colaboracion con USAID

Intereses

Conocimiento y aplicacion del Convenio 169 de parte de USAID para un correcio trabajo
donde I consulta previa, libre e informada resulte en benefico de ambas partes.

Desarrollar espacios de socializacion de los resultados concretos que se han tenido
mediante sus intervenciones.

Promocionar mayormente las actividades en campo de USAID.

Acompaiiamiento técnico en mercado y administracion de los proyectos.

Respetar y fortalecer las Organizaciones propias como ser los Consejos Indigenas, no
crear grupos, microempresas o estructuras paralelas que debilitan el autogobierno.

Incluir a las personas dirigentes de las Organizadones Indigenas de cada munidpio en el
diseiio de los Proyectos, pues actualmente no se estan considerando.

Tabla 79: Intereses e inquietudes Lenca con enfoque de género

Inquietudes e intereses con enfoque de

género

Fortalecer las relaciones de las mujeres y hombres a través de
inversiones que atiendan las necesidades de las comunidades

indigenas.

Tomar en consideracion las diferentes actividades realizadas por las
mujeres en el hogar, por lo que apropiarse de nuevos procesos y
conocimientos exige un abordaje diferenciado.
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