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L.

ANTECEDENTES

El Proyecto de USAID para la Gestion de las Finanzas Publicas, apoya los esfuerzos de
reforma de la administracion financiera del Gobierno de El Salvador (GOES).

Esta consultoria brinda asistencia técnica al Ministerio de Hacienda especificamente a la
Direccion General de Inversion y Crédito Pablico de El Salvador, con la evaluacion del
modelo conceptual de la inversion publica y la emisidén de recomendaciones para su
implementacion. Esto, en el marco de la conformacion del Sistema de Administracion
Financiera Integrado (SAFI) en su segunda version.

En el marco del SAFI Il se estan desarrollando los modulos de tesoreria, contabilidad e
inversion publica, los cuales deben estar anudados a la planeacién estratégica de mediano y
largo plazo.

Como antecedentes sobre la inversion publica, es importante tener presente algunos
aspectos generales de la situacion economica de El Salvador. El pais ha llegado a un
estancamiento economico en los ultimos 10 anos por los altos niveles de endeudamiento,
bajo crecimiento economico, un creciente déficit, baja inversion publica y privada, y un
amplio desempleo y subempleo. A partir del 2010, el crecimiento econémico ha oscilado
entre 1%y 2.5%, al cierre del ano 2016.

En El Salvador, en el marco del Sistema de Administracion Financiera Integrado, Inversion se
define como formacion de capital fisico (equipamiento e infraestructura y actividades de
supervision), formacion de capital humano (inversion en personas como capacitaciones y
demas acciones que permitan aumento en su productividad, y generacién de conocimientos
(investigacion, diagndsticos, censos poblacionales y en general produccion de informacion
para toma de decisiones que van mas alla de un sector).

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 define la inversion como toda erogacion de
recursos de origen publico destinados a crear, incrementar, mejorar o reponer las
existencias de capital fisico, con el objeto de ampliar la capacidad instalada del pais para
producir bienes y prestar servicios. En el marco del Plan el concepto se amplia para abarcar
capitales intangibles como el capital humano, social, cultural e institucional, que contribuyen
conjuntamente con el capital fisico, a ampliar la capacidad productiva, la generacion de
riqueza y el buen vivir de la poblacion salvadorena.

El pais es débil en materia de ingresos tributarios con una estructura de ingresos basados en
el consumo (IVA el 43.7 % y Renta 39.9%), limitada estructura tributaria, inestabilidad en los
ingresos producto de la evasion, dependencia econdmica, y débil control tributario al
carecer de herramientas como un impuesto al patrimonio y un impuesto predial.

Sin embargo, algo a resaltar es que en los Ultimos ahos se han aprobado reformas a leyes o
nuevas leyes tales como: Ley de Asocios Publico — Privados, Ley de Incentivos a la
Generacion de Energia Renovable, Ley de Estabilidad Juridica a Contratos de Inversion, Ley
de Fomento y Desarrollo de la Micro y Pequena Empresa.

En lugar de darse el porcentaje necesario de inversion total (publica y privada) sobre el PIB,
este ha sido de 15% en promedio entre 1990-2015. Un estudio de la Universidad



Centroamericana José Simeon Canas menciona que hasta 2006 la economia pudo crecer a
un ritmo promedio anual de 5%; para luego, entre 2006 y 2015, crecer a solo una tasa de
0.4%. Los gastos totales ascienden al 21% sobre el PIB, los gastos corrientes representan
alrededor del 18% y los de inversion publica mas o menos un 3%.

Respecto a las remesas, como porcentaje del PIB representan en promedio cerca del 15% al
igual que la tasa de inversion total, pero a diferencia de esta, las remesas se han mantenido
por cuatro anos en 18%, su nivel mas alto es de 19%, y su volatilidad en situaciones de crisis
provenientes del exterior es menor no solo con respecto a la inversion privada, sino
también con respecto a las exportaciones y a las importaciones. Las remesas pueden
impulsar inversiones privadas que generen una mayor articulacion de la economia y que
reactive la actividad productiva de los sectores primarios, en los cuales se ubican los
pequenos productores de granos basicos que representan una importante proporcién de la
poblacién trabajadora de El Salvador. No obstante, ello requiere de una mayor voluntad de
los empresarios tradicionales de invertir en los sectores que pueden consolidar una base
técnica y material que reduzca las vulnerabilidades del pais, al igual se requieren acciones de
parte del Estado para impulsar nuevos empresarios que reactiven la economia y que tengan
mas interés de impulsar el desarrollo del pais, mediante el fortalecimiento de las
capacidades de las personas y el desarrollo tecnolégico que acompana estas nuevas
capacidades.

Sobre este tema, el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 anota que actualmente la
quinta parte de las familias salvadorenas reciben remesas, las cuales equivalen a 17 % del
producto interno bruto (PIB), dos veces el gasto en salud y educacién, casi nueve veces el
valor de la inversion extranjera directa; 85 % de las exportaciones (incluyendo solo maquila
neta), 67 % del Presupuesto General de la Nacion y 106 % de los ingresos tributarios del
pais.

Ahora, cabe recordar que el estudio de la Universidad Centroamericana José Simedén Canas
es del 2015 y con el Gobierno actual de Estados Unidos y su politica de legalizacion laboral,
la situacién de la mano de obra salvadorena en ese pais pueda requerir oficializarse o
regresar, aminorando el monto de las remesas.

Una conclusion sale a la luz y es que el bajo nivel de capital per capita sugiere que las
mejoras en capacidades humanas deben ser parte de los procesos de inversion.

De manera complementaria se prevé en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, una
inversion publica acumulada de 5.369.6 millones de dolares, la cual es en promedio, un 3.1 %
del PIB en los cinco anos. En varios apartes del Plan se anota la importancia de aumentar y
direccionar correctamente la inversion publica.

Este panorama justifica la implementacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal que asegure
unos montos de inversion frente a los gastos de funcionamiento, pero ademas que garantice
calidad en la inversion. Esto es, una alineacion de los recursos con las politicas de Gobierno
y de largo plazo y un sustento técnico en la formulacion de los proyectos.

1 Universidad Centroamericana José Simedn Cafias. “Analisis socioecondmico de El Salvador”.2015



Por lo tanto, ésta consultoria tiene como objetivo evaluar el modelo conceptual de
inversion publica del Ministerio de Hacienda y emitir recomendaciones a la Direccion
General de Inversion y Crédito Publico del Ministerio de Hacienda de El Salvador.

Dicho modelo conceptual esta en el marco del Sistema de Administracion Financiera (SAFI),
el cual se encuentran en construccion de la segunda fase. La intencién es continuar
desarrollando los modulos de un sistema de gestion financiera tales como presupuesto,
contabilidad y tesoreria, recursos humanos, compras publicas y administracion de activos
fijos.

Esta igualmente abierta la discusion de ingresar el médulo de Inversiones Publicas dentro
del SAFI Il y es por esto que, al revisar los casos de uso como parte de esta consultoria,
sera posible recomendar el que esté o no incluido (modulo integral del sistema) o que esté
vinculado al SAFI Il (como sistema independiente pero interconectado).



IL.

METODOLOGIA DE LA EVALUACION DEL MARCO
CONCEPTUAL DE LA INVERSION PUBLICA

Para desarrollar la evaluacion del Marco Conceptual, se revisé el marco legal del Sistema
Nacional de Inversiones Publicas, asi como otros documentos publicados, por ejemplo, el
Plan Quinquenal de Desarrollo, Manual Técnico del SAFI, Lineamientos para la vinculacion
de proyectos a programas presupuestarios.

Lo anterior fue el material preparatorio a las entrevistas que se desarrollaron en la Mision
de campo entre el 4 y el 8 de septiembre de 2017, con la DGICP, la SETEPLAN, y los
Ministerios de Educacion y Obras Publicas.

La metodologia fue inductiva, partiendo de los marcos legales, conceptuales e institucionales
vigentes, para llegar a la revision de las practicas e instrumentos que actualmente se
manejan como el SIIP y los casos de uso para el modulo de Inversion en la version |l del
SAFI.

Con estos pasos cumplidos, se pueden presentar los siguientes capitulos, tomando en
cuenta que estas observaciones y recomendaciones pueden ser ampliadas o
complementadas, dado que se conté con poco tiempo del desarrollo de las revisiones
documentales y las entrevistas.



I11.

EVALUACION DEL MARCO CONCEPTUAL DE LA INVERSION
PUBLICA

Para poder evaluar el marco conceptual de la inversion publica, es necesario partir de lo
que se entiende en el GOES por Inversion Publica y para ello, debemos iniciar con revisar
el marco legal del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP).

El marco normativo tiene sus comienzos con la Ley del Sistema Nacional de Inversion
Pidblica de 1991, la cual establece como entidad rectora al Ministerio de Planificacion. En
1996 se aprueba la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado (conocida como
Ley SAFl o Decreto 516) y en el ano 1997 se dicta el Decreto legislativo 172, otorgando a
la Direccion General de Inversion y Crédito Publico (DGICP) del Ministerio de Hacienda,
la competencia en materia de inversion publica. En materia de planificacion, el Ministerio
fue reemplazado por la Secretaria Técnica de la Presidencia.

En mayo de 2016 se dio un evento de vinculacion entre la Secretaria Técnica de la
Presidencia (SETEPLAN) y el Ministerio de Hacienda con el fin de contar con definiciones
de roles institucionales. Actualmente se han dado pasos concretos en la vinculacion como
el que la DGICP solicite concepto a SETEPLAN sobre algunos proyectos estratégicos; sin
embargo, no es para la totalidad de proyectos y no se cuenta con un sistema que organice
los conceptos de la SETEPLAN.

En planeacion se ha avanzado en la definicion de indicadores de los programas
presupuestarios en conjunto con los sectores.

SAFI Il debe contener una tabla de resultados a partir de los objetivos de los planes
estratégicos. Se han adelantado trabajos piloto para lograr conformar un presupuesto por
programas presupuestarios (basado en los objetivos misionales y lo importante, son de
aporte a la calidad de vida).

Respecto al Marco Conceptual del SNIP:

El SNIP, como todo sistema, cuenta con varios componentes, como son: Legal-Institucional,

Metodoldgico, Tecnoldgico y de Asistencia y Capacitacion.



( )
eLegal-Institucional ( eMetodoldgico

\. J
4 )
eTécnoldgico: Sistema eCapacitaciény
de Administracién asistencia técnica
Financiera Integrado
(SIAFI)
\. J

No es un conjunto de procesos aislados, en tanto es una respuesta resultante de una cadena de
acciones interdependientes que vinculan actores institucionales.

También, como todo sistema, tiene entradas (planeacion estratégica en planes y programas,
proyectos con descripcion de problematicas, objetivos, productos, actividades, recursos,
alternativas, asi como normas, instituciones).

Con lo anterior, se asegura una salida (programacion presupuestal, ejecucion de proyectos con
objetivos establecidos que se cumplen si se producen los bienes y servicios planeados).

Estas salidas retroalimentaran el sistema, generando nuevas entradas y asi, tendremos un
circulo, idealmente virtuoso.

El SNIP tiene como objetivo principal, dar los apoyos técnicos para que la planificacion de largo
plazo tenga una materializacion de las prioridades de desarrollo a través de programas y
proyectos.

Sobre lo metodoldgico:

En 1997 mediante el Decreto Legislativo N.° 516, se brinda el marco legal de inversion
publica y sus instrumentos, tales como:

e Instructivos 003/99 "Normas Basicas para la Operacion de las Unidades Responsables
de Proyectos"



e Instructivo 005/99 de Normas Basicas para elaborar los Programas de Mediano Plazo;
Necesidades de Financiamiento Anual de Inversion Publica y Programa Anual de
Inversion Publica (actualmente sin aplicacion)

e Instructivo 004/99 Guia Técnica para Elaborar Estudios de Pre-inversion Publica"

e "Manual de Organizacion de Procedimientos de la Direccion General de Inversion y
Crédito Publico (DGICP)" (actualmente sin aplicacion en tanto se reemplazé por el

mapeo que se adelantd en el sistema de gestion de calidad y ahora estan en el Manual
Técnico del SAFI)

Adicional al listado mencionado, anualmente la DGICP envia una circular a las entidades
ejecutoras (UE) indicando como preparar:
e Programa de Inversion Publica de Mediano Plazo (PRIPME): contiene los programas con
y sin financiamiento. Pretende ser el insumo para la preparacién del Presupuesto por
Resultados. Desde marzo se inicia el proceso de calculo del monto de inversion para el
siguiente ano para conformar los PRIPME con los proyectos a financiar; los primeros
son los de arrastre.
e Programa anual de proyectos de pre-inversion (PAP)
e Programa anual de inversion publica (PAIP): Son programas que se encuentran en el
PRIPME, pero son los programas que cuentan con proyectos con financiamiento.

Igualmente se cuenta con una Politica de Inversion y una Guia Técnica para la formulacion y
evaluacion de proyectos (MIFEP), ésta en proceso de mejora.

Sobre la Guia Técnica para elaborar estudios de pre-inversién publica y proyectos:

Fue elaborada en 1999 y se encuentra en fase de mejora. Esta en desuso por varias razones:
porque no es de facil entendimiento, no brinda ejemplos, incluye términos indefinidos como
evaluacion privada sin financiamiento, adolece de formatos, e incluye solicitud de informacion
que no se logra presentar como es la evaluacion a precios sociales ya que el pais no cuenta con
la Tasa Social de Descuento y la razones precio cuenta.

Sobre los programas se ha acordado que se ejecutan seglun proyectos que aportan a su
ejecucion, aunque hay programas que no se ejecutan por proyectos sino de manera directa. Se
denominan programas presupuestarios a aquellos que se definen por politicas de Estado y
planes quinquenales.

Respecto a lo institucional:

El SNIP debe estar soportado en la necesaria organizacion institucional (quien lidere o
administre el SNIP, quienes tengan acceso para registrar, viabilizar, emitir una opinidn técnica y
efectuar seguimiento en el sistema). Asi también, quienes tienen acceso a la informacién sin
modificarla, es decir usuarios interesados, ciudadania, entidades de control, academia, 6rgano
legislativo, entre otros.



Para la aprobacion de programas y proyectos antes de iniciar el ciclo presupuestario, se debe
contar con la intervencion del Comision Nacional de Inversion Publica (CONIP) compuesta por
el Ministro y Viceministro de Hacienda, la Secretaria de Presidencia, el Vicepresidente, y un
representante del Banco de la Republica. Los programas se presentan con sus proyectos.

Ahora, se cuenta con presupuestos extraordinarios, por ejemplo, el Presupuesto de
Reactivacion Econdmica (PERE) que se financia con donaciones; lo positivo es que estos
proyectos también ingresan al Sistema de Informacion de la Inversion Publica (SIIP) cuando
aportan contrapartidas. También hacen parte del presupuesto extraordinario los proyectos de
seguridad publica que se financian con impuestos sobre la adquisicion de armas. Estos proyectos
que estan en el presupuesto extraordinario se encuentran en programas aprobados en el PAIP.

En las UE se cuenta con las Unidades Responsables de Proyectos (URP), la cuales actian como
oficinas de vinculo con la DGICP.

Con el dato proveniente del porcentaje del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) respecto al
total de la inversién y la informacion de los proyectos, la DGICP establece cada Julio los techos
y los proyectos de posible financiacion y se lo comunica a las Unidades Ejecutoras (UE), a través
de la Direccion de Presupuesto, junto con la programacion mensualizada. En tanto se procura
evolucionar hacia un Presupuesto por Resultados, se trabajara en una propuesta de distribucion
a mediano plazo.

Con la informacion recibida, las UE piden reconsideraciones o cambios. Con esta informacion la
DGICP puede efectuar cambios y emite la aprobacion del presupuesto, el cual se envia a la
Asamblea (los 30 de septiembre) quien luego de los andlisis y ajustes que se requieran, lo
aprueba en diciembre. Luego la DGICP emite una nota a las UE para requerir que en enero
envien la programacion fisica y financiera.

Una vez los proyectos se encuentran programados, pueden efectuar cambios a las
programaciones mensuales directamente en SAF|I (administrado por la DINAFI-Direccion
Nacional de Administracion Financiera e Innovacion del Ministerio de Hacienda), previa
autorizacion de la Direccion de Presupuesto. Si se solicitara adicionar o transferir recursos de
un proyecto, la DGICP debera emitir su concepto previo a la modificacion. La DGICP debe dar
aval a los proyectos que pretende efectuar cambios a nivel de presupuesto.

De otro lado, se debe mencionar la existencia del Fondo Salvadoreno de Estudios de Pre-
inversion (FOSEP) para adelantar estudios de pre-inversion. Este fondo se financia con los
recursos que la UE han conseguido bajo la figura de crédito aprobado por el Ministerio de
Hacienda. EI FOSEP apoya la preparacion de términos de referencia (TdR) para la futura
contratacion que el Fondo adelantara para que la UE proponente cuente con estudios de pre-
inversion. Esto implica el calculo del presupuesto a contratar. El Fondo apoya con la revision de
los TdR, pero las UE pueden no acoger comentarios que el Fondo adelante.

Estos TdR son revisados por la DGICP y opina técnicamente sobre el proyecto a nivel de perfil.
En sus revisiones han determinado la necesidad de ajustes ante posibles sobrecostos.

Actualmente FOSEP puede apoyar al sector privado, pero no se ha dado sobre un nimero
importante de proyectos.

En el 2016 la DGICP revis6 278 proyectos. A la DGICP, a través del sistema le llega el resumen
del estudio de pre-inversion, y por escrito fuera del sistema, recibe documentos con



informacion complementaria. Se piensa a futuro que en el sistema se puedan cargar todos los
documentos.

En ultimas, si las entidades rectoras son los Unicos agentes que conocen cabalmente el proceso
del SNIP y ello no se soluciona bajo la premisa de una débil capacidad institucional en las
entidades ejecutoras y los gobiernos locales, sera una carga permanente de asumir.

En entrevista con el Ministerio de Educacién (MINED) con funcionarios de la Unidad Financiera

Institucional y la Direccién de Planeacion, se logré tener una vision critica sobre un trabajo
piloto adelantado por el Ministerio de Hacienda para la implementacion del SAFI 1I:

En tanto en la metodologia actual para registrar proyectos de pre-inversion se requiere
establecer el esquema obras y tareas, no se encuentra afinidad con proyectos de capital
humano ya que éstos no conllevan obras fisicas. Por ello se debera revisar la metodologia en el
marco de la Teoria de Proyectos.

Ahora, para la conformacion de programas presupuestarios se deben seguir las reglas
determinadas por la DGICP con un numero limite de programas por presentar. En concepto
del MINED esto presenta una limitante y en efecto ello redujo el nimero de programas que
normalmente han tenido en el sector. Proponen que se revise ya que no debe limitarse el
numero de programas; mas bien se deben establecer reglas que parten desde el concepto
mismo de “programa” para su formulacion. En esto se debe trabajar con la SETEPLAN bajo la
metodologia de marco légico.

En el MINED los directores establecen lineas de trabajo y formulan los proyectos que incluyen
en sus planes institucionales; la Unidad Financiera Institucional (UFl) es la dependencia que
presenta los proyectos de inversion via SIIP o prepara los proyectos de Cooperacién
internacional (algunos de estos no se registran en el SIIP). También interviene la Unidad
Coordinadora de Proyectos (UCP).

La realidad es que del Fondo General el MINED solo recibe recursos para cubrir las
contrapartidas de créditos y las actividades recurrentes, como la reparacion de escuelas, no
estan cubiertas. No se recibe recursos de inversion ni de funcionamiento para estas actividades
y esto constituye la necesidad de orientar proyectos aprobados para inversién hacia otras
actividades. Esto se debe revisar y dichas acciones pueden ser parte de un programa como el
destinado a la atencion integral en educacion o similar.

Otro tema importante a tener en cuenta son las transferencias que realiza el MINED a las
escuelas, pues no se ha establecido un mecanismo de registro de estos movimientos en el
Sistema. Esto debe ser un proceso claro en el SAFI II.

Respecto a la planificacion estratégica de planes y programas, se entrevistd a la Secretaria
Técnica de la Presidencia y se resalta lo siguiente:
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En atencion al Decreto 57 de 2016, se conformaron los siguientes Gabinetes de Gestion:
sostenibilidad ambiental, seguridad, gobernabilidad, econémico, politico y departamentales y
locales (liderados por los departamentales). Estos se conforman por ser areas claves de politica
publica, las cuales se encuentran en el plan quinquenal.

El Plan Quinquenal presenta once objetivos y la SETEPLAN, con el Consejo de Ministros,
establecen las politicas publicas que deberan trabajar los Gabinetes para determinar los
objetivos.

SETEPLAN cuenta con una Direccion Gerencial de Coordinacion y con coordinadores que se
reunen con los gabinetes para definir los temas a desarrollar. Por ejemplo, una linea estratégica
es el Plan El Salvador Seguro y de ésta se desarrollan programas con objetivos.

Los gabinetes preparan informes de seguimiento cada ano y se publican en el portal de la
Presidencia Informe www.secretariatecnica.gob.sv. Esto se estd adelantando desde el 2014.

Como una de las conclusiones de esta consultoria, se puede anotar que el pais adelanta la
planeacion estratégica desde hace poco tiempo, pero es un gran paso. Habra que fortalecerla
con visiones de Estado mas que de Gobierno, en planes de prospectiva. Ademas, esta
planificacion debera estar lista en el primer ano de cada Gobierno, con la conformacion del Plan
Quinquenal. Este trabajo se debe realizar con el concurso de todos los sectores.

Esto quiere decir, establecer programas con objetivos, metas, indicadores y supuestos para los
impactos y resultados esperados. Este trabajo se podra revisar y ajustar cada aho, pero debera
adelantarse en los primeros meses de cada ano. Este trabajo sera el insumo basico de la
formulacion de proyectos.

Igualmente, se entrevistd al Ministerio de Obras Puablicas (MOP) en sus dependencias
Estadisticas y Seguimiento, y Planificacion, y se logran las siguientes notas a tener en cuenta
hacia la integracion del SIIP en el SAFI:

En el SIIP se incluyen proyectos para constituir el PRIPME y en el seguimiento los reportes a
nivel fisico, financiero y geografico.

Internamente las direcciones presentan proyectos a la Direccion de Planificacion, la cual cuenta
con una matriz multicriterio para priorizarlos. Dicha matriz incluye variables e indicadores
como poblacidon beneficiada, indicadores de pobreza, estado de la via publica, poblaciones a
comunicar, entre otros. Esto con base en un trabajo metodolégico adelantado con el BID.

En el SIIP registran los proyectos que buscan financiamiento de crédito, pero si no van a ésta
fuente, quedan en un Banco de Proyectos interno.

Sin embargo, la SETEPLAN puede hacer un acuerdo de acceso a donaciones de manera directa
con los cooperantes. También se debe tener presente que la Asamblea Legislativa puede
determinar nuevos proyectos que deben ingresar al presupuesto del MOP. Luego de
aprobados, los ingresan al SIIP.

El MOP solo se encarga de proyectos viales y obras de mitigacion como obras de control del
riesgo o mitigacion de desbordamiento de quebradas y rios. Los hospitales, escuelas, u otras
obras de diferentes sectores, los adelanta cada sector.
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El MOP requiere ampliar sus capacidades institucionales, por lo que solicitan planes de
capacitacion.

Indican que falta una mayor coordinacion entre la DGP y DGICP respecto a las autorizaciones
para la programacion, modificaciones, y ejecucion de los proyectos.

Respecto a lo tecnoldgico:

Como parte del SNIP, se cuenta con el Sistema de Informacién de Inversion Publica (SIIP). De
este sistema se envia al SAF| cierta informacion como es el codigo del proyecto, nombre y
vigencia. En el SIIP se registra el esquema financiero, fisico y geografico (lo financiero
desagregado geograficamente).

El Banco de Proyectos hace parte del SIIP, pero actualmente el Banco de Proyectos es solo un
repositorio de informacion basica para presentar ante la DGICP para que se otorgue la
aprobacion de generar un codigo de registro que permitira registrar el resto de informacién de
la formulacion y evaluacion de proyectos.

Ahora, los presupuestos destinados a la inversion publica son mas bien presupuestos historicos
de asignacién de recursos y no responden a una seleccion y priorizacion basada en un enfoque
metodologico, aunque se ha procurado contar con informacion técnica a través de una
metodologia, la cual esta en proceso de mejora.
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IV. EVALUACION DE LOS CASOS DE USO DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE INVERSION PUBLICA EN EL MARCO DEL
SAFIII

Sobre los casos de uso, el comentario general es que se deberia contar en primera instancia
con la Metodologia para Formular y Evaluar Proyectos de Inversién ajustada. Es con base en
este instrumento que se podra determinar buena parte de la informacion que se espera sea
registrada en el Sistema de Informacion de la Inversion Publica (SIIP). Cabe anotar que se
debera llamar asi al componente tecnoldgico del Sistema Nacional de Inversiones Publicas
(SNIP), que en general se conoce como Banco de Proyectos, solo que en tanto el Banco ha sido
empleado solo como un repositorio de informacion a nivel de idea para solicitar un codigo a la
DGICP de manera que sea posterior el registro del proyecto al menos a nivel de perfil, se
prefiere denominar al componente tecnologico como SIIP.

Ahora, en los casos de uso se podra determinar las variables que son de obligatorio registro y
cuales son opcionales segin el tipo de proyecto. Asi, aunque se espera contar con la
metodologia completa de formulacion y evaluacion, asi como de seguimiento y evaluacion
expost, no todo lo que esté en el sistema se tendra que llenar. Algunos aspectos obligatorios,
por ejemplo, son: nombre, problema, objetivos, presupuesto al menos de un ano y superior a
cero, al menos un indicador de tres categorias (gestion, producto, resultado).

Los casos de uso que se propongan deberan disenarse para procurar eliminar la digitacion en lo
maximo posible. Por ejemplo, para escribir el nombre del proyecto se podra seleccionar el
Proceso (primera palabra de los proyectos de inversion) de un listado de verbos posibles, asi
como la localizacion geografica. También se podra conformar un banco de indicadores y los
criterios de priorizacion, de manera que se puedan seleccionar sin digitar.

En general los proyectos deben contar con versionamientos donde se identifiquen los cambios
con datos de quien efectla los cambios y las fechas, asi como permitir espacios para describir
los cambios que realizan las UE, los viabilizadores en los Ministerios, la Secretaria Técnica de la
Presidencia y la DGICP.

El SIIP debe contar en las pantallas con la posibilidad de anexar documentos que las UE ofrezcan
para complementar (mapas, matrices, documentos, etc.).

En términos generales el SIIP se debe contemplar como un médulo del SAFI. Su administracion
debe darse como parte del SAFl donde la DGICP tendra que solicitar los cambios que se
requieran en procedimientos o en la metodologia de formulacion y evaluacion, contando con el
soporte técnico del SAFl. También se debe asegurar que la informacion que se registre en la
formulacion y evaluacion, debe ser la base de la programacion y para ello, debe contarse con
los clasificadores Institucional, Economico y Objeto del Gasto, Sectorial, Fuentes de
Financiacién, Geografico, Funcional, y demas que el SAFI incluya en el presupuesto recurrente y
la deuda con miras a su vinculo con Contrataciones, Contabilidad, Tesoreria y las Estadisticas
financieras. Es necesario que el SIIP este en el SAFlI ademas porque la DGICP cuenta con poco
personal para el soporte tecnologico.

Otro comentario general es el otorgamiento de cédigo a proyectos viabilizados en el SIIP desde
los Ministerios, en tanto deben ser los viabilizadores de los proyectos que la UE de su sector
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presente. Asi se contara con un banco o listado de proyectos que cuentan con la viabilizacion.
Este codigo no se modificara durante la programacion de recursos. La elegibilidad debera darse
por dos vias: la Secretaria de Presidencia respecto a su alineacion con la planeacion estratégica
de mediano y largo plazo, y por la DGICP respecto a la integridad o cumplimiento de la
metodologia por parte del proyecto.

El SIIP debe otorgar permisos vigentes al ingresar al sistema y mostrar automaticamente sus
datos y el nombre de la Institucidon a la que pertenece, en consideracion del rol que cada uno
debe cumplir dentro del SIIP.

Por dltimo, como comentario general de los casos de uso, existe la necesidad de que disefien
de tal manera que se digite lo menos posible. Esto se basara en clasificadores y tablas que el
usuario podra desplegar para seleccionar uno o varios items, segln sea el caso. Lo anotado
agiliza la inscripcion de la informacion, apoya u orienta la construccion de la misma, parametriza
el lenguaje de los usuarios, y por sobre todo, evita errores humanos en el registro de la
informacion.

Los comentarios que se presentan a continuacion surgen de la revision de los casos que a la
fecha de esta consultoria se pudieron conocer, preparados por la DGICP?%

A. CU PRE-01 ASIGNACION DE CODIGO UNICO DE PROYECTO (CUP)

I. Los proyectos se deben vincular a al menos un programa, y a una o varias de sus metas
programadas.

2. Se resalta la seleccion que indica que un proyecto tiene diferentes niveles de
complejidad (perfil, pre-factibilidad, factibilidad, disefo) y segiun eso, se registra el
proyecto en la MIPFE iniciando siempre con el nivel de perfil.

3. Informacion de quien registra y evalia el proyecto en la UE, quien viabiliza en los
Ministerios de su ramo, quien da concepto de elegibilidad en SETEPLAN sobre la
alineacion del proyecto con la planeacion y quien emite la Nota Técnica en la DGICP,
con fechas de cada proceso.

4. Como se anot6 en el punto anterior, se requiere un espacio para la Secretaria Técnica
de la Presidencia para que dé su concepto sobre el alineamiento con la planeacion de
largo plazo, frente a los instrumentos de planificacion que existan sean estos
prospectivos, sectoriales y regionales.

5. Informacion del nombre del proyecto seleccionando proceso, digitando el objeto y
seleccionando la localizacién geogrifica.

6. Duracion total del proyecto desde la pre-inversién hasta el fin de la operacion. También
debera especificar la etapa para la que estd requiriendo recursos: Pre-inversion,
Inversion o ambas etapas.

7. Proveer vinculo a los instrumentos de planificacion vigentes (Plan Quinquenal,
sectoriales, regionales, Objetivos de Desarrollo Social, etc.) y justificar su vinculo y
aporte a las metas de dichos instrumentos de planificacion.

2 En 2013 se elaboré el documento “Modelo detallado del Macro Proceso de Inversién Piblica del Subsistema de Inversién y Crédito Publico
del Ministerio de Hacienda”, el cual fue revisado sin profundidad o detalle de cada caso, dado que en el afio 2017 en el que se prepara este
documento, se esta desarrollando una nueva version del SAFI, lo que conlleva a la actualizacion de los casos de uso.
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Una vez se cuente con la Metodologia de ldentificacion y Formulacion de Proyectos
ajustada, en los casos de uso se deberan representar los capitulos de la metodologia, de
manera independiente a la primera pantalla o en donde se encuentra la informacion basica
del nombre del proyecto, y datos como entidad responsable, unidad ejecutora, nombres de
quienes formularon, viabilizaron y eligieron, asi como fechas de inicio, etapa en la que se
encuentra el proyecto y monto de inversion. Los capitulos mencionados serian:

l.
a)

b)
<)

d)

2.
a)

b)

b)

b)
<)

Identificacion:

Incluir problematica con causas y efectos, asi como la poblacion y la zona geografica
afectadas.

En una siguiente pantalla se debe incluir el objetivo general y los objetivos especificos.
También se deben registrar los actores involucrados (beneficiarios, afectados,
cooperantes)

Proponer alternativas de solucién

Preparacion de alternativas:

Se requiere seleccionar la alternativa a preparar y las pantallas se repetiran para cada
alternativa seleccionada.

Se requieren pantallas para cada estudio de preparacion (legal, ambiental, técnico,
demanda, participacion ciudadana, riesgos, presupuesto)

En el estudio de presupuesto se requiere una matriz con las etapas de pre-inversion,
inversion, operacion y mantenimiento con la division de componentes, actividades y la
clasificacion por objeto del gasto. Esto por vigencias para presentar los costos del
horizonte de evaluacion del proyecto.

Se requiere un cuadro de ingresos y/o beneficios y costos de la alternativa de solucidn
en estudio.

Evaluacion:

Se debe incluir los calculos de indicadores de evaluacion como Valor Presente Neto,
Tasa Interna de Retorno, Costo Anual Equivalente y Relacion beneficio-costo. Estos
calculos deben darse de manera automatica por sus formulas aplicadas sobre el flujo de
presupuesto (ingresos y/o beneficios y costos)

Se debe contar con una pantalla para contar con un resumen comparativo de las
alternativas donde registrar conclusiones de los estudios adelantados y los indicadores
del presupuesto (esta Ultima informacion proviene de la pantalla anterior)

Programacion fisico-financiera:

Metas que inician con un verbo, numero, unidades de medida (las unidades de medida
pueden ser seleccionadas de un listado predeterminado) y fechas de cumplimiento
Indicadores que seran empleados para medir el cumplimiento de metas

Relacionamiento de productos, metas y presupuesto por vigencias
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B. CU PRO-0l: CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE PROYECTOS

uv

Pre-inversion se denomina a todo lo que es formulacion y evaluacion de proyectos, pero
en tanto la pre-inversion es una etapa del proyecto, se sugiere modificar a formulacién y
evaluacion de proyectos.

Como un criterio es “Proyecto de arrastre”, esto no debe indicar que por este hecho
de manera automatica se deba financiar. Lo anterior se basa en que por definicion un
proyecto tiene un tiempo finito y porque se debe revisar su seguimiento para
determinar si se sigue financiando o no. Ademas, para que se seleccione un proyecto
por este criterio, se debe precisar que se ha ejecutado parcialmente y para ello, debe
contar con compromisos oficialmente suscritos.

El boton Estado del criterio (Activo o Inactivo) y un icono para ver la cantidad de veces
que se ha activado o inactivado, no parece ser util. Puede ser que esta observacion
recaiga en falta de informacion para determinar su utilidad.

Debe haber un listado de criterios para que las UE califiquen bajo los mismos criterios.
Se propone eliminar la comunicacion escrita del Ministerio de Hacienda cuando se tiene
la facilidad de enviar la Nota de recordatorio para anunciar la actualizacion del PRIPME u
otras acciones.

C. CU PRO-02 DEFINICION DE TECHOS DE INVERSION PUBLICA DE MEDIANO PLAZO

En tanto hay proyectos que nacen por aprobacion de la Asamblea en el dictamen del
presupuesto sin haber pasado por el proceso de formulacion y evaluacion, viabilizacion,
elegibilidad y registro en el SIIP, se debe proceder a su formulacion y evaluacion e
ingreso al SIIP de parte de la UE a la que se le asigné. Las entidades, sin embargo,
pueden argumentar que no se cuenta con el presupuesto suficiente para desarrollar el
proyecto, por lo que pueden no seleccionarlo y para ello hay un espacio en este caso de
uso.

No se recomiendan modificaciones a este caso de uso, sino que se continlie procurando
que la Asamblea apruebe el presupuesto anual sobre Programas, mas que sobre proyectos.
En este sentido el modificar programas (recortes o adiciones de recursos) sera lo que la
Asamblea estudie, dejando que los proyectos sean administrados por el ejecutivo. Puede ser
un cambio considerable, pero de lograrse, se daria un paso hacia la autonomia y la
descentralizacion y sobre todo, hacia la técnica que el presupuesto merece.

2.

Se propone conformar un Comité Tripartito entre la Direccién de Politica Econdmica y
Fiscal, la DGICP y la Direccion General de Presupuesto (DGP) para definir el porcentaje
del PIB a destinar a la Inversion, asi como la disponibilidad del Fondo General. De esta
manera luego la DGICP podra distribuir la inversion por ramos y ellos a su interior,
definir con criterios de priorizacion los proyectos previamente registrados en SlIP, que
iran al presupuesto.

Unido a lo anterior, la comunicacion de la DGICP de los techos de inversion a la DGP

en cada marzo debe darse por Ramos y Fuentes de Financiacion. La comunicacion de la
DGP (que se propone lo haga la DGICP) que envia a las UE, debera anexar los
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proyectos que estan registrados en el SIIP previamente aprobados, anunciando que se
podra realizar la distribucion de dichos recursos con criterios (por ejemplo,
inflexibilidades por compromisos de contrapartida, o de arrastre previo analisis con
informes de seguimiento) entre los Ministerios y sus entidades adscritas.

La DGP informa los techos de inversion a las UE en Julio de cada ano para formular el
presupuesto de mediano plazo (PRIPME) para los 4 anos siguientes.

Se debe mantener, para cada proyecto que tienen préstamo o donacion, el Convenio
(nimero del acuerdo para recibir los recursos).

4. Segun los criterios de priorizacion se puede contar con escenarios del PRIPME, los
cuales se constituyen con los listados de los proyectos con mas de cierto nimero de
criterios y segun dicho nimero, se pueden plantear varios escenarios.

Por esto, se deben incorporar los criterios de priorizacion a ser seleccionados por los
viabilizadores.

5. Las validaciones del Estado de la conformacion de los techos de mediano plazo se
pueden manejar en una sola pantalla y no en dos como ahora se presenta.

D. CU PRO-03 COMUNICACION DE TECHOS DE INVERSION DE MEDIANO PLAZO

El caso de uso debe contemplar el analisis de si es la DGP la que debe informar a las entidades
los techos de inversion, o si debe ser la misma DGICP, a no ser que sea porque la DGP
comunica al mismo tiempo los techos de gasto recurrente y el de inversion. En este caso
tendria sentido una sola comunicacion hacia los ramos.

En todo caso, la propuesta de comunicar por ramos sigue en pie, anexando los proyectos que
ya se encuentran dictaminados en el SIIP con anterioridad, de manera que el ramo en conjunto
con sus entidades seran quienes distribuyan a su interior y luego comuniquen a la DGICP sobre
la cartera con sus montos definidos, para todo el ramo.

Con la informacién de todos los ramos, se conformara en la DGICP el Plan Anual de Inversion
Publica (PAIP), el cual sera enviado a la DGP, dependencia que compilara con la demas
informacion de ingresos y gastos de presupuesto para presentar a la Asamblea para su
aprobacion, recalcando que la inversion se presente a nivel de programas.

E. CU PRO -04: PROGRAMACION PERIODICA DEL PRIPME, PAP Y PAIP
Esta programacion cuenta con financiacion asegurada, donde el PRIPME reune los proyectos de

corto y mediano plazo vinculados a programas presupuestarios a ser aprobado por la Comision
Nacional de Inversion Publica (CONIP).
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El PAIP registra los recursos completos del costo, pero aclara cual es la solicitud de recursos
de inversion y se prioriza antes de programar. Ademas, registra la programacion fisica
mensualizada y la geografica anual.

Estas son claridades oportunas de como opera actualmente.

I. En estos casos de uso se encuentran los criterios de priorizacion y en una Unica pantalla
la UE debera poder seleccionar los criterios para los proyectos que apunten a dichos
criterios.

2. Se pueden evitar correos electronicos al Director de la DGICP cada vez que se
aprueben los criterios de priorizacion para las UE que los propongan para ser incluidos
en SIIP, en atencion a su solicitud. Es una revision que bien pueden aprobar
colaboradores de su equipo.

F. CU PRO -05: PAIP AJUSTADO CON PRESUPUESTO APROBADO

Aln aprobados los proyectos de pre-inversion o de inversion, se deberan ajustar las
programaciones en lo financiero, fisico, y geografico una vez el presupuesto ha sido aprobado.

Por Fase se entiende si es de Pre-inversion o Inversion.

Por Tipo de programacion se entiende: financiera, fisica y geografica. Estas son solo notas a
tener en cuenta de como opera actualmente.

Se maneja la figura de la Provision (para cubrir compromisos y debe ir al siguiente aho para
pagar solo al recibir el bien o servicio). Esto porque, aunque esté devengado en contabilidad, se
pagara a la aceptada recepcion del bien o servicio.

La programacion fisica de cada producto en los meses de la vigencia se da en porcentaje segun
su propia naturaleza. Cada producto, tendra su propio avance y para el reporte de ejecucion, se
tiene el porcentaje de cada producto respecto a los demas. Ejemplo, si un solo producto
registra en el primer mes un avance del 20%, y otros 3 productos no presentan avance, se dice
que el proyecto ha avanzado el 10%.

Efectivamente los productos se deben ponderar para poder brindar reportes de avance fisico
en porcentaje, pero la ponderacion debe poder sustentarse en los casos de uso. De otra
manera sera inteligible para una persona ajena a la formulacion o la ejecucion del proyecto.

Casos de Uso del Seguimiento:

Se basan en la programacion.

a) Financiero

b) Fisico

c) Proceso administrativo: Es el seguimiento a la contratacion con informacién proveniente
de COMPRASAL incluyendo el cédigo uUnico del proyecto (CUP). COMPRASAL debera
contar con registro de la programacion de los procesos administrativos del Plan Anual
de Adquisiciones y Contrataciones-PAAC. Se recomienda que al establecer los
compromisos en la ejecucion, la informaciéon que se contrate esté al nivel de la
Clasificacion Central de Productos de la Organizacion de las Naciones Unidas. Esta
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clasificacion sera base importante para la contabilidad, en un Sistema Integrado de
Gestion Financiera como es el SAFI.

RECOMENDACIONES A PARTIR DE LAS EVALUACIONES

Sobre Capacidades y Roles Institucionales:

En tanto la DGICP cuenta con pocas personas para adelantar el trabajo encomendado
de administrar el SNIP, seria importante analizar si se pueden trasladar
responsabilidades a quienes formulan y evaltan y viabilizan los proyectos, de manera
que en la DGICP se revise el proyecto y emita un concepto expresamente sobre la
utilizacion de la metodologia de formulacion de proyectos, no en el detalle de la
informacion técnica del mismo. Esto en tanto es en los ramos donde se cuenta con el
conocimiento especializado de su sector. En tanto la DGICP, para la emision del
concepto técnico revisa la totalidad de la informacion de cada proyecto, se debera
estudiar la misma capacidad técnica de la DGICP en el buen sentido de la critica y es si
cuenta con todos los perfiles profesionales para la revision de proyectos de varios
sectores, Y sobretodo, si cuenta con el niumero de personas requerido para tan amplia
revision.

Sobre cémo generar capacidad técnica institucional, es posible en principio responder
que se deben establecer roles y en ese sentido, la DGICP debe enfocarse en
administrar los componentes del SNIP, y en término de revision de proyectos, como
enunciado, focalizarse en revisar el buen uso de la metodologia, del sistema, del
aplicativo con el que operen el SIIP y de capacitar (se puede soportar en educacion
virtual y en asistencia técnica para resolver dudas puntuales).

Ahora, no se puede olvidar que la Secretaria Técnica de la Presidencia rige sobre la
planificacion, la cual es el insumo clave para la formulacion de programas y proyectos.
En este sentido, es la dependencia que puede trabajar con los Ministerios y Unidades
Ejecutoras (UE) para establecer las metas anuales y plurianuales asi como sus
indicadores, que debera servir de sombrilla a la formulacion de proyectos. Y esta
informacion debe ser parte fundamental de la Metodologia de Formulacion y Evaluacion
de Proyectos.

Es recomendable revisar en qué casos se requiere que el Ministerio de Hacienda deba
adelantar seguimiento en campo, pues si éste se basa en la necesidad de ampliar
informacion (por ejemplo, si las obras estan retrasadas), las UE deben proveer mas
datos (reportes, actas, fotografias, entrevistas a las comunidades beneficiadas, entre
otras acciones). En el caso de requerirse un mayor control, la Corte de Cuentas debe
iniciar su accion. Liberando en lo posible, las acciones de seguimiento de la DGICP, el
personal podra dedicarse a capacitar tanto para la formulacion y evaluacion de
proyectos, seguimiento, asi como a analizar los reportes de seguimiento para brindar
orientaciones en los correctivos que las UE deban implementar para reencauzar las
ejecuciones cuando ello sea necesario.

Se recomienda que la DGICP defina techos con la informacién proveniente del MFMP y
el MGMP, asi como con base en el plan de desarrollo y los informes de ejecucion, para
determinar lo que debe continuar o si se requieren ajustes, mas inflexibilidades
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provenientes de contrapartidas o determinaciones de Ley. Asi podran emitir un techo
que cuya propuesta de distribucion a nivel de proyectos debe ser propuesta por las
Unidades Ejecutoras. Con la propuesta de distribucion de proyectos presentada a la
DGICP, ésta adelantara reuniones con la UE para analizar dicha distribucion y los
argumentos que llevaron a dicha presentacién. Con esto las UE contaran con la
posibilidad de analizar las posibilidades con las priorizaciones que deben adelantarse
como parte final del proceso de formulacion y evaluacion de proyectos. Con este
fortalecimiento en el procedimiento actual de distribucion se pretende ahondar la
autonomia, la aplicacion de la priorizacion y que lo que se apruebe sea propuesto por la
UE en una situacion de bajos recursos y bajo su responsabilidad. Para la consecucion de
mayores recursos, las UE debera implementar esquemas de contratacion y ejecucion
con revisiones periodicas para cuidar el gasto publico, como gestionar recursos de
sector privado y/o cooperacioén internacional.

e En tanto la DGICP revisa los proyectos y TdR para futura contratacion de parte del
Fondo Salvadoreno de Estudios de Pre-inversion para adelantar estudios de pre-
inversion, se propone que se establezca como procedimiento que las UE envien los
TdR para su revision bajo un esquema parametrizado, es decir, bajo un formato
predeterminado. Asi la DGICP contara con una herramienta que facilite su revision.
Aunque el Fondo apoya la elaboracion de TdR, las UE son las responsables de dichos
TdR y la ejecucion de los contratos.

e Las tareas se deben distribuir entre la DGP y la DGICP en tanto en ésta ultima se
trabaja la programacion presupuestal, pero al hacer esto, el seguimiento se hace sobre
su propio trabajo, en lo que tiene que ver con presupuesto. El seguimiento debe
centrarse en los avances fisico-financieros, y los resultados que se van logrando, para
emitir comentarios tendientes a la mejora continua.

e Si bien hay una mayor coordinacion entre la DGICP y la Secretaria Técnica de la
Presidencia, se requiere estudiar y delimitar muy bien las funciones de cada
dependencia. Se propone que la Secretaria se encargue de preparar y establecer los
planes de largo plazo hasta el nivel de programas y una clasificacién programatica con
las metas acordadas y establecidas en conjunto con las entidades (por ramos y temas
transversales) asi como los indicadores que permitiran medir las metas, y enviar ésta
informacion a la DGICP para que ésta se encargue del trabajo de administracion del
SNIP a nivel de proyectos.

b. Sobre el marco legal:

e La ley AFl se cred para darle piso legal a un sistema informatico, antes de establecer
marcos conceptuales, clasificadores, disefo de detalle que los subsistemas de la gestion
financiera completa incluyendo planificacion, estadisticas, evaluaciones de desempeno,
roles institucionales y demas aspectos relacionados con las interconexiones. En este
sentido, por ejemplo, el articulo 87 indica que los proyectos de Pre-inversion e
Inversion a financiarse con crédito publico deberan contar con una evaluacion técnica—
econdmica de la Direccion General de Inversion y Crédito Publico, y la propuesta seria
convenir denominar proyecto a lo que comprende pre-inversion, inversion y operacion
tal y como lo define la misma Ley articulo 129 y que la DGICP revise la integridad de la
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C.

informacion frente a la metodologia de formulacion y evaluacion, con una previa
evaluacion legal, ambiental, técnica, financiera, entre otras, de parte de los entes
rectores de los ramos (Ministerios).

La Ley AFl debe modificarse ante cambios como la inclusion de normas internacionales
de contabilidad, una concepcién de Cuenta Unica del Tesoro, un modelo conceptual de
la inversion publica, y nuevos procedimientos y clasificadores.

En tanto que la integracion del SIIP al SAFI Il implica actualizar la normativa, se puede
aprovechar ajustes en los roles institucionales partiendo de funciones, procesos y
procedimientos.

En la norma se deben incluir procedimientos con fechas para la conformacion de la
planificacion estratégica y la planificacion financiera (por ejemplo, conformar el MGMP a
inicios de cada ano para la programacion el siguiente ano, de manera que haya forma de
discutir y aprobar dicho marco por la Asamblea y se pueda continuar la planificacion a
nivel de proyectos.

También se deben revisar las politicas de endeudamiento y de inversion publica.

Se recomienda adelantar una gestion del cambio, previo a la aprobacion de la nueva Ley
AFl y la misma Ley debe indicar que su aplicacion obligatoria se dara un tiempo
posterior a su aprobacion. Ademas, se debe contar con planes de capacitacion sobre el
marco conceptual de La ley AFl, y en formulacidn y evaluacion de proyectos.

En tanto se prepara un Ley de Planificacion, ésta y la nueva Ley de AFl deben estar
completamente armonizadas.

Los programas y proyectos son estudiados por la Asamblea Legislativa para que sean
aprobados (votados). En tanto el andlisis es a nivel de proyectos, se podria estudiar la
posibilidad que se dé a nivel de programas. Es un escenario que daria mayor autonomia
a las UE.

Sobre lo informatico:

Incluir el SIIP en el SAFI Il junto con un espacio donde se inscriba la planeacion
estratégica. Esto para contar con un sistema totalmente integrado donde se pueda
planear para una Gestion por Resultados. Lo que debe asegurarse por parte de la
DGICP, es el anuncio permanente a la administracion del SAFI sobre los
requerimientos de cambio en la metodologia o los procedimientos que las entidades
deban surtir y por parte de la Secretaria Técnica de la Presidencia (SETEPLAN), lo haga
respecto a los cambios o ajustes en los programas.

Se requiere vincular los proyectos al plan quinquenal de desarrollo. Cabe resaltar que
los programas presupuestarios estan alineados con el plan quinquenal gracias a un
trabajo adelantado por la Secretaria Técnica de la Presidencia (SETEPLAN). Dentro de
los programas presupuestarios se cuenta con las acciones recurrentes de gobierno
como las dirigidas a cumplir con los Objetivos de Desarrollo. Esta es informacion a
seleccionarse en SAFI.

La cadena actual de valor esta bajo el esquema: programa-subprograma-productos-
actividades o proyecto. Para el SAFl |l se propone el esquema Programas-
Subprogramas-Proyectos-Productos-Actividades. Esto bajo el entendido que las
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actividades son las que proveen productos lo cuales a su vez son lo que permiten el
cumplimiento de los proyectos.

Los proyectos deben encontrarse en el PRIPME para ser parte de la programacion
anual y efectuar seguimiento al final de cada afo para determinar la conformacion del
siguiente ano. Ello sera base fundamental para conformar un presupuesto por
resultados. EI PRIPME debe filtrarse con el ordenamiento de proyectos segin su
prioridad, como parte del SAFI Il. Esto es partir de que todos los proyectos cuenten
con la formulacion y evaluacion ex-ante (informacion como minimo a nivel de perfil).

Se requiere un vinculo entre COMPRASAL y el SIIP, con el fin de conocer cuando
cierran los proyectos (cuando terminan la vida util del proyecto al efectuar el cierre de
pagos y por ende termine la ejecucion fisica). Ello se podra conocer por las actas de
recepcion de obras.

El sistema SAFI Il debera permitir el envio de documentos anexos, como complemento
a la informacion resumida que se envia a la DGICP sobre los proyectos.

Actualmente se cuenta con |14 casos de uso, donde la pre-inversion representa 5 casos
de uso. Los casos de uso, asociados a las pantallas que se esperan en el sistema, deben
representar los capitulos de la metodologia de formulacién y evaluacion de proyectos,
por lo que seguramente se requerira aumentar el nimero de casos de uso.

SIIP esta en web con usuarios designados para su operacion. El BP que es parte del SIIP,
es el modulo donde se registra la informacion basica del proyecto para que la DGICP
otorgue el permiso de generar un codigo de registro si la informacion a éste nivel
basico esta completa. Con dicho codigo que es consecutivo, las UE pueden ingresar la
informacion completa en el capitulo “Captura del sistema” a nivel de perfil, asi como la
opinion técnica que en DGICP revisan para dar su aprobacion. La recomendacion en
este punto es la de otorgar desde el inicio el codigo, siempre y cuando se provea la
informacion completa del proyecto a nivel de perfil y éste sea viable. Esto requerira
cambiar la normativa.

En concreto es permitir el manejo descentralizado del SIIP en las entidades donde al
registrar la informacion de parte del formulador del proyecto, el Jefe de Planeacion o
quien haga sus veces viabilice el proyecto, momento en el cual el sistema otorgue un
codigo. Con esta informacion la DGICP emitiria su Nota Técnica y la SETEPLAN Ila
elegibilidad.

Con los proyectos registrados en el SIIP, se cuenta con la posibilidad de que las UE
propongan todos los proyectos que consideren para solucionar los problemas
sectoriales y aunque el presupuesto no sea suficiente para financiarlos en su totalidad,
las UE puedan gestionar recursos con el sector privado y/o cooperacion internacional,
entre otras fuentes. Esto en tanto los proyectos son el mecanismo para gestionar
recursos y no se deben limitar a la codificacion ni a las posibilidades de presentar
propuestas.

Ademas, con ésta propuesta la DGICP tendria una tarea menos que adelantar y es la
que ahora desarrollan revisando la informacion basica. Esto en tanto es una informacion
poco suficiente para determinar si podra conformarse en proyecto y si la UE continuara
con la formulacion de dichos proyectos.

Esta es una propuesta que genera discusion con la DGICP, pero ésta consultoria
considera que podria ser una gestion asimilable a varios sistemas de inversiones puestos
en operacion en otros paises, demostrando sus beneficios y posibilidades.
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e En el SIIP actualmente se carga la informacion presupuestal, no se encuentra
desagregada y ello se requiere, pero una vez el proyecto ha sido analizado por el
Ministerio de Hacienda. Si el proyecto es aprobado para la programacion presupuestal,
se da un tiempo para que las UE desagreguen los proyectos en el SIIP. La
recomendacién es que desde el inicio se pida la informacion presupuestal desagregada.

e En los proyectos de inversion en el presupuesto se debe incluir el clasificador por
objeto de gasto, y demas clasificadores como el Institucional, Econémico, Funcional,
Geografico, Fuentes de Financiacion, Estado del proyecto (arrastre/nuevo y si esta
contratado o estan en el cierre), unidades de medida, tipo de proyecto (capital fijo,
humano, generacion de conocimientos o mixto). En la ejecucion, debe contemplarse el
clasificador central de producto. Y en el seguimiento debe ampliarse mas alla de la
ejecucion presupuestal global. El contar con la desagregacion del gasto es un valor para
la contabilidad y especialmente para las estadisticas financieras, bajo estandares
financieros.

e Se debe conformar un SIIP (Banco de Proyectos en el SAFI), donde este no sea mas que
un repositorio de informacién basica para presentar toda la informacion de formulacion
y evaluacion con las aprobaciones desde los ministerios, la nota técnica de parte de la
DGICP y elegibilidad de la SETEPLAN. Con esto en el actual Banco de Proyectos se
eliminaria el listado de iniciativas que no siempre estan completas, y no tendrian las UE
la necesidad de solicitar por correo electréonico a la DGICP que les asigne un codigo
para pasar a la captura de proyecto. Este orden de registro se debe revisar en el SAFI Il
ajustando no solo codificacion sino flujo de informacion.

e En particular sobre los casos de uso se recomienda tener en cuenta lo anotado en el
capitulo anterior de este documento, pero partiendo de la mejora de la MIFEP y ésta a
partir del marco conceptual del SNIP y de procesos de capacitacion en teoria de
proyectos para la UE, de manera que se den las bases para contar con la informacion
adecuada que registraran en el SIIP.

e En tanto los proyectos pueden atender varios programas, ello debe preverse en el SAFI.

d. Sobre las capacitaciones:

e Actualmente el plan de capacitacion se basa en explicar el SNIP y el manejo del sistema
informatico. Se requiere ampliar la capacidad institucional de la DGICP con
capacitaciones sobre el marco de la inversion publica en el marco del SAFI Il para lograr
a su vez ser transmisores de los cambios que la integracion con los otros subsistemas
del SAFI conlleva.

e |gualmente se debe avanzar en programas de capacitacion virtual. Ello para que la UE
fortalezcan sus procesos de formulacion y evaluacion de proyectos, asi como de
seguimiento, aminorando la necesidad de que la DGICP continle brindando charlas
presenciales con el bajo numero de personas que la componen.

e Se deben generar capacidades en entidades sectoriales de parte de la DGICP, no solo
respecto a la integralidad que supone el SAFI, sino en formulacion y evaluacion de
proyectos, seguimiento y evaluacion ex-post, iniciando en casa, es decir, que los
mismos funcionarios de la Direccidn reciban instrucciones teorico practicas que puedan
a su vez impartir.
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€.

Sobre lo metodolégico:

Para la conformacion de programas los ramos deben trabajar con la SETEPLAN bajo la
metodologia de marco légico.

Se recomienda fortalecer la planeacion estratégica con planes prospectivos, planes
sectoriales de largo plazo, ademas de regionales.

Actualmente no se adelantan evaluaciones ex-post a los proyectos, y se recomienda
que se lleven a cabo a nivel de gestion o segin el tamano del proyecto hasta
evaluaciones rapidas. Las deben adelantar las UE. Las evaluaciones de impacto seran
para los programas. Como se han hecho por interés de la Secretaria Técnica de
Presidencia.

PRIPME es para programar cada 4 anos, pero no es acumulativo, sino que se programa
cada afo y segun la primera version del PRIPME va “restando” para el resto de las
vigencias.

Pre-inversion se denomina a todo lo que es formulacion y evaluacién de proyectos,
pero como pre-inversion es una etapa del proyecto, se sugiere modificar a Formulacion
y evaluacion de proyectos.

En el pais deben darse ejercicios de planeacion de prospectiva para atender temas de
medio ambiente y/o politicas de género.

Para resolver lo anterior, igualmente requiere establecer lineas de base. Ello es el
insumo basico para los ejercicios de planificacion.

Dentro del fortalecimiento de la planificacion, es necesario establecer los cronogramas
en conexién con la planificacion financiera, de manera que las politicas, programas con
metas e indicadores, se establezcan antes del nacimiento de los proyectos.

Para cerrar el ciclo de la planificacion, se deben establecer conceptos, metodologia e
instrumentos de sistematizacion para la informacién de seguimiento y evaluacién expost
de programas y proyectos.

El pais adelanta la planeacidn estratégica desde hace poco tiempo, lo que es un gran
paso. Habra que fortalecerla con visiones de estado mas que de Gobierno, en planes de
prospectiva. Ademas, esta planificacion debera estar lista en el primer aho de cada
gobierno, con la conformacion del plan quinquenal. Este trabajo se debe realizar con el
concurso de todos los sectores. Esto quiere decir, establecer programas con objetivos,
metas, indicadores y supuestos para los impactos y resultados esperados. Este trabajo
se podra revisar y ajustar cada ano, pero debera adelantarse en los primeros meses de
cada ano. Este trabajo sera el insumo basico de la formulacion de proyectos.

Debe darsele poder al seguimiento y la evaluacién ex-post. No solo desde los roles
sino desde los conceptos y los instrumentos.

Respecto al esquema de priorizacion de proyectos, se requiere contar un MFMP de 10
anos y MGMP de 5 anos para que sea consecuente con el Plan Quinquenal. Ademas, se
requieren otros criterios como su aporte a los programas, aportes a temas
transversales como cambio climatico, politicas de género y la sostenibilidad.
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