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EXECUTIVE SUMMARY

Green growth is becoming a topic of concern and interest in many countries
and international organizations, such as the World Bank, the United Nations
Environment Programme, and the Organization for Economic Co-operation
and Development. Many countries have shown strong efforts to support the
green economy with specific commitments and actions through programs and
strategies. The programs and strategies have focused on issues such as
sustainable production and consumption; developing sustainable
infrastructure; protecting, exploiting and using resources efficiently; and
developing high value-added industries.

Specifically regarding financial policies, several countries have designed new
tax policies for the environment, applied tariffs on packaging, and gradually
reduced incentives for polluting activities. Additionally, several policies often
promote energy saving and environmental protection, and spending on
subsidies and national programs to support green growth.

In Vietnam, the government has released various policies to support green
growth with a long-term vision to implement the National Strategy for Green
Growth 2011-2020 and vision to 2050. Accordingly, many financial policies
have been revised and improved to protect the environment and move
towards green growth. Tax policies, including the environmental protection
tax, natural resource tax, corporate income tax, excise tax, export tax, and
value-added tax have paid special attention to encouraging investment and
producing clean technology, saving energy, and raising awareness of
environmental protection. In addition, state budget expenditure policies have
contributed to the implementation of national target programs related to
environmental protection. Moreover, credit policies aim to provide preferential
interest rates for environmental protection, energy saving, renewable energy,
and clean technology projects.

The financial policies supporting green growth in Vietham have made positive
contributions to the implementation of the country's National Strategy for
Green Growth 2011-2020. However, Vietham faces a lot of challenges as the
economy relies on natural resources; underdeveloped technology; coal-based
energy; and a lack of capital for some eco-friendly industries.

This report recommends a number of solutions to promote green finance in
the coming years, including:

e Prioritizing green finance solutions in development strategies and plans
towards 2030.

¢ Implementing tax and credit preferential policies for high technology
industries.

e Enhancing the effectiveness of the Environment Protection Tax Law.

e Promoting the application of clean energies.

e Providing an overall assessment of investment needs for the environment

in Vietnam in the next few years for better fiscal policy forecast.

CO CHE TAI CHINH HO TRO TANG TRUONG XANH: KINH NGHIEM CAC NU'OC VA
THUC TIEN, KIEN NGHI CHO VIET NAM 1



e Diversifying financial resources for green growth investments by
socializing national strategies and encouraging public-private
partnerships.

TOM TAT

T&ng trwdng xanh dang tré thanh mét chd d& dwoc nhiéu td chire qubc té
(UNEP, OPECD, WB) quan tadm va cac quéc gia quan tam. Nhiéu nwéc da
thé hién sw cam két manh mé huwéng téi nén kinh té xanh véi cac cam két va
hanh déng cu thé, thé hién qua cac chwong trinh, chién lwgc. Cac chwong
trinh, chién lwgc cla cac da tap trung vao cac van dé nhw san xuét va tiéu
dung bén virng; xay dwng co s& ha tang bén virng; bao vé, khai thac va st
dung hiéu qua tai nguyén; phat trién cac nganh céng nghiép cao. Dbi véi co
ché tai chinh, cé hai chinh sach chinh duwoc cac nwdc st dung la chinh sach
thué va chinh sach chi ngan sach nha nuéc. Mot sd nwédc da thiét ké cac
chinh sach thué mai déi véi méi trwéng, ap dung thué ddi véi bao bi va giam
dan cac wu dai dbi véi cac hoat ddng gay 6 nhiém méi trworng. Cac chinh
séach chi, ho trg cho bao vé méi trwdng, tang trwdng xanh, thwérng tap trung
vao viéc khuyén khich tiét kiém nang lwong va bao vé méi truéng; chi cho tro
cép, cac chuong trinh qudc gia thue hién hé tro ting trwdng xanh.

Tai Viét Nam, Chinh pha Viét Nam ciing ban hanh nhiéu chinh sach hd tro
tang trwdng xanh véi tdm nhin dai han nham thwe hién Chién lwoc qubc gia
vé tang trwdng xanh thdi ky 2011-2020 va tdm nhin dén nam 2050. Theo dé,
nhiéu chinh sach tai chinh da dwoc stra dbi, hoan thién nham bao vé moi
trwdng, hwdng téi tang trwdng xanh. Cac chinh sach thué nhw thué bao vé
méi trwdng, thué tai nguyén, thué TNDN, thué tiéu thu dac biét, thué xuét
nhap khau, thué gia tri gia tdng da chu trong khuyén khich dau tw, san xuét
theo cdng nghé sach, tiét kiém nang lwong, nang cao y thirc bdo vé moi
trwdng. Bén canh dé, cac chinh sach chi ngan sach da gop phan thwe hién
cac chwong trinh muc tiéu quéc gia lién quan dén bao vé méi trwerng. Ngoai
ra, con ¢ cac chinh sach tin dung nham cho vay hé tro’ 1ai suat di véi hoat
ddng dw an bao vé méi trwong, tiét kiém ndng lwong, nang lwong tai tao va
cbng nghé sach.

Co ché tai chinh hé tro tang trudng xanh & Viét Nam da cé nhung dong gop
tich cwe trong qua trinh thue hién Chién lwoc tang trwdng xanh cla qubc gia.
Tuy nhién, Viét Nam con phai ddi mat véi khong it nhirng thach thire trong
qua trinh hwéng dén tang trudng xanh khi tang trwdng van con phu thudc
nhiéu vao tai nguyén thién nhién, céng nghé san xuat cham dwoc ddi méi nén
tiéu ton nhiéu nang lwgng, cac nganh san xuat nang lueng sach con chua
phat trién, nang lwong cé ngudn gbc hoa thach Ia than van dwoc sl dung da
sO, mot so nganh kinh té than thién vé&i méi trwéng con gap kho khan vé
nguon von... Truwéde nhirng thach thirc dat ra, bao céao kién nghi mét sb giai
phap trong tdm can quan tam trong th&i gian téi gom:

* Tiép tuc long ghép cac giai phap vé tai chinh xanh vao trong qua trinh
xay dyng cac Chién lwoc, Ké hoach phat trien dén nam 2030.
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o Nghién ctu va trién khai cac chinh sach thué, tin dung theo hwéng
khuyén khich di méi, wu tién cac nganh cong nghé cao; Phat huy hiéu
qua Luat thué bao vé méi truéng.

e Co6 co ché khuyén khich hé tro cac nganh san xuét kinh doanh st
dung cdng nghé va nang lvgng sach.

e Co danh gia tdng k&t mirc d6 dau tw cho méi trwdng & Viét Nam trong
thdi gian qua dé co6 dinh hwéng chinh séch tai khoa trong thdi gian tdi;

e Da dang hoa ngudn lyc, tdng cwdng hop tac cong tw nham hd tro tot
hon cho tang trwdng xanh.

Phan 1: Co’ ché tai chinh hé tror tang trwéng xanh & cac nwéc

Theo Té chirc Kinh té xa hoi chau A -Thai Binh Dwong cla Lién Hiép Qubc
(UNESCAP): “Tang tredng xanh la mét chinh sach tap trung vao muc tiéu
tang trwdng kinh té bén virng than thién véi méi tredng nhadm duy tri sy phat
trién toan dién vé mat xa hoi va giam thiéu lwong phét thai carbon”. Theo T
chtre Hop tac va Phat trién kinh té (OECD), tang tredng xanh la mét phuong
thirc dé& dat dworc muc tiéu tang trwdng kinh te va phat trién trong khi duy tri
b&o tén méi truwdng, ngan chan sy mat mat vé da dang sinh hoc va giam thleu
viéc st dung khéng bén virng tai nguyén thién nhién2. Theo Chién lwoc québc
gia vé tang trudng xanh thdi ky 2011-2020 va tAm nhin dén ndm 2050 cua
Viét Nam, tang trwdng xanh la mét ndi dung quan trong cdia phat trién bén
virng, dam bao phat trién nhanh, hiéu qua, bén virng va gép phan quan trong
thwe hién Chién lwgc qudc gia vé bién ddi khi hau.

Nhw vay, diém chung gitra “tang trwdng xanh” va “phat trién bén virng” do la
déu ham y phat trién kinh té va bao vé méi trwéng. Tang trwdng xanh tao co
héi cho cac qubc gia tang cwdng st dung hiéu qua cac ngudn lwc tw nhién,
cai thién dwoc hiéu qua sinh thai clia qua trinh tang trwdng kinh té, va huéng
dén muc tiéu cta phat trién bén vieng. Tuy nhién, néu phat trién bén virng la
muc tiéu dai han thi tdng trwedng xanh la céng cu hiru hiéu dé dat dwoc muc
tieu d6. Tang trwdng xanh tap trung vao cac ndi dung: (i) Xanh hoéa cac hoat
ddng san xuét kinh doanh (phat trién cdng nghé xanh, nganh cdng nghé cao,
ap dung bién phap san xuét sach); (ii) San xuét va tiéu ding bén virng (gidm
phat thai khi nha kinh); (iii)) Xay dwng co' sé ha téng bén virng; (iv) Bao vé,
khai thac va str dung hiéu qua tai nguyén; (v) Cai t6 va &p dung céc cong cu
kinh té; (vi) Xay dwng va thyc hién cac chi s6 sinh thai..

T&ng trwdng xanh cling tré thanh mét chd dé dwoc nhiéu td chire qubc té
(UNEP, OECD, WB) quan tam va la néi dung quan trong trong cac hoi nghi,
dién dan quoc té. Qua do, nhiéu nwéc da thé hién sy cam két manh mé
hwéng téi nén kinh té xanh véi cac cam két va hanh dong da cu thé hon. Tai
cac nwédc ASEAN, Philippines da ban hanh Chwong trinh phat trién xanh,
tranh tht hé tro' cia ADB dé phat trién cac dw an tai ché va phat thai carbon
thap; Malaysia da dwa ra chinh sach phat trién cong nghé xanh véi 4 try cot

1 http://www.greengrowth.org/
2 OECD (2010). “Interim Report of the Green Growth Strategy: Implementing our commitment
for a sustainable future”. Meeting of the OECD Council at Ministerial Level, Paris, 27-28 May
2010 (Trang 13-15) ) . 5 . ) ) .
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chinh la nang lvgng, moi tru’c‘rng kinh té va xa hoi: Campuchia ban hanh 16
trinh tang trvdng xanh quoc gia... Tai Han Quéc, thang 7/2009, Chinh pha da
cong bb “Chién luvgc qudc gia vé tang trwdng xanh” (National Strategy for
Green Growth) dén nam 2050, tap trung vao 3 ndi dung chinh: (i) thich trng
v&i bién dbi khi hau va bao dam sy doc lap vé nang lwoc; (i) tao dong Iwc
tang trwdng maoi va (jii) nang cao chéat lwong cudc sdng . Bé thuc hién chién
lwoc qubc gia vé tang tredng xanh, Chinh pha cling da ddng thei ban hanh
Ké& hoach 5 nam vé tang trwdng xanh 2009-2013 (Five-Year Plan for Green
Growth) . Ngoai ra, Han Quéc ciing da thanh 1ap Uy ban cta Téng théng vé
tang trwdng xanh (nam 2009) va ban hanh Dao luat khung vé tang trwéng
xanh carbon thap (thang 1/2010). Tai Trung Quéc, ké tir Quy hoach phat trién
kinh té x& héi lan thir 11 va trong Quy hoach phat trién kinh t& x& hoi lan th
12 (2011-2015), Trung Quéc coi ndi dung phat trién xanh, xay dwng xa hoi tiét
kiém nang lwong va than thién véi méi trweng [a muc tiéu can né lwc huwéng
t&i trong qua trinh thic day chuyén déi md hinh tang trwéng.

Qua nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thay chinh séach tai chinh hé tre cho
tang trwdng xanh cé mot s6 dac diém chung nhw sau:

- Vé phuong thirc tiép can déi véi tdng truéng xanh: Mot sb nwéc tap
trung vao tieng linh viee xanh cu thé nhw phat trién néng nghiép néng
thén (An B9, Uganda); rieng (Nepal), hoac phat trién nang lvong sach,
tai sinh (An Do, Trung Quéc, MeX|co) Mot s6 nwéce tiép can lién nganh
xuyén subt cac linh vwe nhw sir dung hiéu qua tai nguyén, san xuat va
tiéu dung bén virng (Han Qudc, Philippines, Malaysia, cac nuwdc Tay
Au, My, Burc.. ) Tuy nhién, v&i phwong thirc ndo, chién lwoc tang
trucyng xanh cla cac nwéc cling tap trung giai quyet cac van dé sau:
san xuét va tiéu dung bén virng; xay dung co s& ha tang ben virng;
bao vé, khai thac va st dung hiéu qua tai nguyén; phat trién cac nganh
cbng nghiép cao.

- Vé chinh séach thué xanh va céc loai thué lién quan dén méi truong:

+ Ap dung mét sé loai thué méi lién quan dén méi trwdng (Tiéu
biéu: Phan Lan la nwéc dau tién ap dung thué danh vao phat thai
CO2 dbi v&i nhién liéu ké tv nam 1990; Na Uy &p dung thué
carbon?3 trong linh virc dau khoang san vao nam 1991; Ban Mach:
ap dung thué carbon danh vao nhién liéu ndm 1992; Ha Lan dua
ra thué nhién liéu chung vao nam 1988 va mét sé thué khac co
lién quan dén méi trudng nhuw thué chét thai, thué nwédc ngam,
va thué nang lwong méi vao ndm 1995 va 1996).

+ Ap dung thué ddi véi bao bi nham giam viéc stv dyng bao bi va
rac thai tr bao bi (Bi, Pan Mach, Na Uy, Han Qudc); hoac quy

3 Thué carbon ngay cang dwoc cac Chinh pha, cac nha kinh té, va nha hoach dinh chinh
sach quan tam trong qué trinh hwéng dén tang trwdng xanh. Theo d6, Chinh phi 4p cac mirc
thué suat khac nhau tuy theo vao ham lwgng Carbon trong nhién liéu (riéng carbon tinh khiét
sé& khong bi danh thué). Thué vé nang lwong va khi phat thai nha kinh c6 ngudn thu tiém
nang nhét trong cac loai thué lién quan dén méi trwdrng va cé kha néng tiép tuc ting 1&n trong
twong lai

4 CO CHE TAI CHINH HO TRO TANG TRUONG XANH: KINH NGHIEM CAC NU'GC VA
THUC TIEN, KIEN NGHI CHO VIET NAM



dinh cac mdrc thué suat khac nhau nham khuyén khich viéc tai st
dung va tai ché lai nguyén liéu dong goéi (Na Uy, Phan Lan).

+ Gidm dan hoac loai bé mét sd wu dai thué va tro cip co kha
nang géy hai cho mdi trwdng (vi du: cac khoan tro cap néng
nghiép & cac nwéc OECD chiém 1,2% GDP la mét trong nhirng
nguyén nhan gay nén sy bao mon va thoai héa déat, cung cac van
dé vé méi trwong khac; hodc cac wu dai thué cho khu vuc giao
thong & cac nwéc OECD... )~

- Vé chinh séach chi ngan séach va cac coéng cu chi tiéu tiém nang
hd tro cho tang trwdng xanh: Chi NSNN cho méi trwdng va tang
tredng xanh tap trung nhiéu vao cac khoan muyc nhuw: chi dau tw
khuyen khich tiét kiém nang lwong va bao vé mai trrdong; chi cho
tro cap, cac chwong trinh quoc gia thwe hién ho tre tang trwdng
xanh.

Cac chwong trinh quéc gia dwoc thwe hién & cac nwéc

lién quan dén tang trwéng xanh

Quécgia | Trocdp | Taora Céc Quéc gia Trocap | Taora Céc
viéec lam | viéclam | chwong viéec lam | viéclam | chwong
trwe tiép | trinh dao trwc tiép | trinh dao
tao, giao tao, giao
duc duc
Uc X X Nhat Ban
Ao X Han Québc X X
Bi X X X Méhico
Canada X Ha Lan
Chi-lé Na Uy
CH Séc X X Ba Lan
Pan Mach X B6 Dao Nha
Phan Lan X Slovakia
Phéap X Slovenia X
Durc Tay Ban Nha X X
Hy Lap X X Thuy Dién
Hungary X X X Thd Nhi Ky X
Israel My X X

(Nguén: OECD (2011). Towards Green Growth)

4 OECD (2004). Green tax reforms in OECD countries: An overview.
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Phan 2: Panh gia co ché tai chinh hé tro ting trwdng xanh &
Viét Nam

Chién lwoc qudc gia vé tang trwdng xanh thdi ky 2011-2020 va tdm nhin dén
nam 2050 (Quyét dinh sb 1393/QD-TTg ngay 25/9/2012 ctia Thi twéng
Chinh pha) d& dé ra 3 nhiém vu chién lwoc gdbm: (i) Gidm cuwdng do phat thai
khi nha kinh va thac day st dung nang lwong sach, nang lwong tai taos; (i)
Xanh héa san xuét, khuyén khich phat trién céng nghiép xanh, néng nghiép
xanhe; (iii) Xanh hoa 16i séng va thuc day tiéu dung bén virng.

Dé thwc hién cac nhiém vu cla Chién lwgc tang trwdng xanh, Chinh pht cling
da ban hanh Quyét dinh s6 403/QD-TTg phé duyét ké hoach hanh déng quéc
gia vé tang trudng xanh giai doan 2014-2020. Lién quan dén linh vuec tai
chinh - NSNN, B6 Tai chinh dwoc giao cha tri trién khai 2/66 hanh déng téng
trwdng xanh giai doan 2014-2020, bao gdm: (i) Hinh thanh khung chinh sach
tai chinh tdng trwdng (Hanh déng sb 3)7; (i) Chi tiéu cong theo tiéu chuén
xanh (Hanh déng sé 64)s.

Tbuc hién ké hoach va chién lwoc tang tru"é’ng xanh, cac chinh sach tai chinh
ho trg’ tang truwdng xanh & Viét Nam chu yéu tap trung vao nhom chinh sach
thué, chinh sach chi NSNN va chinh sach tin dung. Cu thé:

2.1. Chinh sach thué, phi

Céc chinh sach thué, phi (thué, phi bdo vé méi trwéng, thué tai nguyén, thué
TNDN, chinh sach thué TNDN, thué tiéu thu dac biét, thué xuét nhap khau,
thué gia tri gia tang) tieng bwde duge hoan thién theo hwdng chu trong khuyén
khich dau tw, san xuét theo cong nghé sach, tiét kiém nang lwong, nang cao y
thirc bao v& moi trwdng va hd tror cho viéc thwe hién Chién luoc tang trwdng
xanh cla quéc gia. Cu thé:

5 Pén ndm 2020, giam cwéng dd phat thai khi nha kinh tir 8 - 10% so véi mire clia ndm
2010, gidm tiéu hao nang lwgng tinh trén GDP t& 1 - 1,5% mdi nam va giam phat thai khi nha
kinh trong cac hoat déng nang lwong 10 - 20% so v&i phwong an phat trién binh thuwéng.

6 Dén nam 2020, gia tri sdn phadm nganh cong nghé cao, cdng nghé xanh la 42-45%GDP;
ty 1& cac co s& san xuét kinh doanh dat tiéu chuan vé mai truéng la 80%, ap dung cong nghé
sach hon 50%

7 Cu thé: (i) Xay dwng khung chinh sach phan bb va quan ly ngan sach québc gia phuc vu
thwe hién Chién lwoc ting trwdng xanh; (i) Xay dwng khung chinh séch tai chinh (Bao gdm
thué, phi, tro gia, cac quy, ché tai, cac tiéu chi xanh/phat trién bén virng véi doanh nghiép
niém yét trén san chirng khoan) lién quan t&i thic day thwe hién Chién lwoc ting trwdng
xanh.

8 Cu thé: (i) Ban hanh quy ché chi tiéu cdng xanh, trong dé chi dau tw va chi thuwdng
xuyén ctia NSNN phai wu tién mua sdm va s dung hang héa dan nhéan sinh thai, hang héa
c6 kha nang tai ché; (ii) T nam 2015, tAt ca cac cong trinh, dw an dau tw cdng phai 4p dung
céc tieu chuan kinh té xanh, theo co’ cAu nganh nghé, tiéu chuan sir dung nang lwong,
nguyén vat liéu, thiét ké thich hop diéu kién sinh thai, tinh dén tac dong cuia bién ddi khi hau
8 (iii) T nam 2017, tat ca cac phwong tién giao théng co gidi m&i mua bang kinh phi cong
phai dat tiéu chuan khi thai Euro 4, wu tién cac loai phwong tién s&v dung nhién liéu sach
(dién, khi héa Iéng) va xe lai (Hybrid).
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- Mét |a, chinh sach thué bdo vé méi trrong® da gop phan nang cao
y thirc bdo vé maéi trwérng clia toan xa hdi va tao nguén thu dé giai quyét van
dé moi truong.

Luat thué bao vé méi trwong dwoc Québc hoi théng qua ngay 15/11/2010, ¢
hiéu lwc thi hanh tlr ngay 01/01/2012. Cac mrc thué bao vé méi truérng duwoc
stra ddi tai Nghi quyét s6 888a/2015/UBTVQH13 ngay 2/4/2015 ctia UBTVQH
stra dbi, bd sung Nghi quyét sé 1269/2011/UBTVQH12 ngay 14/7/2011 vé
biéu thué bao vé méi trwdng, cé hiéu lwc thi hanh tir ngay 01/5/2015.

Theo d6, dbi twong chiu thué bao vé méi truong gdm: (1) X&ng, dau, mé
nhon; (2) Than d4a; (3) Dung dich hydro-chloro-fluoro-carbon (HCFC); (4) Tui
ni long; (5) Thudc diét cd; (6) Thubc trir mbi; (7) Thube bao quan 1am san; (8)
Thubc khir trang kho. Cu thé: &p dung mdrc thué tlr 900 ddng dén 3000
ddng/lit ddi v&i dau cac loai va xang, nhién liéu bay; 10.000 déng/tan dbi voi
than d4, than nau, than mé&; 40.000 dbéng/kg dbi véi tai ni 16ng™o.

Ngay 5/9/2017, Chinh phi d& c6 T& trinh s6 371/TTr-CP trinh Qudc hoi vé du
an Luat S’fPa doi, bo sung mét so dieu cua Luat thué bao vé méi trvdng (sau
day goi tat la dy an Luat).

Tai Phién hop thtr 14 ngay 13/9/2017, Uy ban thwérng vu Québc hoi da cho y
kién vé dy an Luat. Theo Thong béo két luan cia UBTVQH tai Phién hop thi
14 (Théng béo sb 1135/TB-TTKQH ngay 26/9/2017 ctia Téng thw ky Québc
héi) thi Chinh pha hoan thién thém dw &n Luat (trong d6 nghién ctru bd sung
dbi twong chiu thué) dé trinh Quéc hoi cho y kién (theo Nghi quyét s6
57/2018/QH14 ngay 8/6/2018 ctia Quéc hoi thi dw &an Luat sé dwoc trinh
Qudbc hdi cho y kién tai ky hop thang 10/2019).

Tai dw &n Luat (theo T® trinh s6 371/TTr-CP) dé xuét stra ddi 08 ndi dung
cta Luat thué BVMT va b sung 01 ndi dung maéi. Viéc stra dbi, bd sung nay
la dé tiép tuc thé ché hoa quan diém, chud trwong ctia Pang va chinh sach cla
Nha nwéc vé hoan thién chinh sach tai chinh hwéng téi phat trién bén virng
va nham muc tiéu co cau lai ngudn thu ngan sach nha nwéc; khac phuc
nhirng vwéng mac cla Luat thué BVMT hién hanh; thwe hién muc tiéu cai
cach chinh sach thué BVMT, g6p phan xay dwng hé théng thué ddng bd; phu

° Thué bao vé méi trueng 1a mot séc thué méi & Viét Nam, thu vao hang hoéa khi st dung
gay tac dong xau dén mai trwong. Muc dich cla thué bao vé méi trwdng 1a nhdm han ché
viéc san xuat, tiéu dung cac hang hoéa khi st dung gay 6 nhiém méi trwong, khuyén khich
san xuat va st dung hang héa than thién véi mdi trwong, nang cao y thirc bao vé moéi trudng
cla toan xa hoi; khuyén khich phét trién kinh té di lién v&i gidm 6 nhiém mai trwong.

10 Hién nay, murc thué suét thué bao vé moéi trwdng dbi véi cac hang héa chiu thué nhw
sau: Xang (trir etanol), nhién liéu bay: 3000 ddng/lit; Dau diezel: 1.500 ddng/lit; DAu mazut,
dau nhon: 900 ddng/lit; M& nhérn: 900 ddng/kg; Than nau, than m&, than da khac: 10.000
ddng/tan; Than an-tra-xit: 20.000 déng/tan; Dung dich Hydro-chloro-fluoro-carbon: 4.000
ddng/kg; Tui ni 16ng thudc dién chiu thué: 40.000 déng/kg; Thubc diét cé thudc loai han ché
st dung: 500 déng/kg; Thudc trir mbi thudc loai han ché st dung, thudc bao quan l1am san
thudc loai han ché str dung, thubc khi triing kho thudc loai han ché sir dung: 1.000 déng/kg.
(Theo Nghi quyét s6 888a/2015/UBTVQH13 ngay 10/3/2015 cia Uy ban Thuwdng vu Québc
héi stra d6i, bd sung Nghi quyét s6 1269/2011/UBTVQH12 nhdm diéu chinh thué bdo vé mai
trwong di voi xang dau (co hiu lyc tir ngay 1/5/2015). , o
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hop véi bbi canh phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quéc té ngay cang
sau, réng.

Hién C{U’ an Luét dang dwoc tiép tuc nghién ctru, hoan thién, trong dé nghién
cru bo sung doi tweng chiu thué BVMT.

- Nghi quyét vé Biéu thué BVMT:

Hién nay, dé thé ché héa quan diém, chd trwong clia Pang va chinh sach cua
Nha nuwdc vé hoan thién chinh séach tai chinh hwéng téi phat trién bén vibng va
nham muc tiéu co’ cau lai ngudn thu NSNN (tai Nghj quyét s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 cua B Chinh trj vé chu trvong, giai phap co clu lai NSNN, quan
ly ng cong dé bao dam nén tai chinh quoc gia an toan, bén virng va Nghi quyét
sb 25/2016/QH14 ngay 09/11/2016 cta Qudc hdi vé ké hoach tai chinh 5 nam
quéc gia giai doan 2016-2020); déng thdi thwe hién muc tiéu cai cach thué
BVMT (tai Chién lwgc cai cach hé thdng thué giai doan 2011-2020 ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 732/QD-TTg ngay 17/5/2011 cta Thi twéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Chién lwgc cai cach hé thong thué giai doan 2011-2020);
phu hop voi bdi canh héi nhap quéc té ngay cang sau, rong; dam bao mdrc thué
BVMT tiép can dan véi mire do 6 nhiém cua cac hang hoa thugc ddi twong chiu
thué; thwc hién cam két cia Viét Nam vé BVMT, Chinh pha da trinh UBTVQH
dw an Nghi quyét vé Biéu thué BVMT (tai To trinh sé ...) dé diéu chinh murc
thué BVMT dbi véi mét sd hang héa ddm bao trong khung mirc thué quy dinh
tai Luat thué BVMT,

Ngoai ra, Luat phi va I& phi (Luat s0 95/2015/QH13) ngay 25/11/2015 clia Qudc
Hoi quy dinh cu thé vé danh muc phi, € philién quan téi mdi trwong cling nhw
t0 chirc cong tac thu ndp, quan ly, st dung phi, Ié phi.. Cu thé:

+ Phi bao vé moi trwong déi vai khi thai, nwée thai va khai thac khoang
san (dau tho, khi thién nhién, khi than, khoang san kim loai, khoang san
khoéng kim loai) do Chinh phud quy dinh.

+ Phi thdm dinh bao cao danh gia tac dong mdi trwong, phi thdm dinh
phwong an cai tao, phuc hdi méi trweng bd sung, phi thdm dinh diéu
kién hanh nghe thuéc linh vieec mdi trwdng... do BO Tai chinh quy dinh.

- Hai 13, chinh séach thué tai nguyén da tré thanh cong cu quan trong
dé co quan quan ly nha nwdc tang cwdng cong tac quan ly, giam sat
qua trinh hoat déng khai thac tai nguyén theo quy dinh cla phéap luat dbi
V@i cac td chirc, ca nhan khai thac tai nguyén; gop phan nang cao nhan
thirc vé tdm quan trong cla tai nguy@n dbi véi phat trién kinh té bén
virng.

Chinh séach thué tai nguyén dwoc ap dung theo Luat thué tai nguyén sb
45/2009/QH12 ngay 25/11/2009 (c6 hiéu Iyc tlr ngay 01/7/2010)**. Nhin chung,

11 Trén co s& quy dinh cda Luat, Uy ban Thuong vu Québc héi ban hanh Biéu mirc thué
suat thué tai nguyén.
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quy dinh vé& mirc thué suat da dam bao nguyén tac “tai nguyén khong co kha
nang tai tao” thi 4p dung mdc thué suét cao, “tai nguyén cé kha nang tai tao”
thi &p dung mdrc thué suét thap. Cu thé: thué tai nguyén & mic 10-20% dbi voi
nhém khoang san kim loai (Niken, nhém, sat, déng, titan, wolfram...); 6-27%
déi v&i nhom khoang san khong kim loai (Apatit, da, séi, than, cat, kim
cwong...); va 1-10% déi véi nhém nudc thién nhién (nwéc sach, ding san xuat
thay dién, nwéc khoang thién nhién, nwéc thién nhién tinh loc déng chai...) 2

- Bala, cac chinh sach thué TNDN, thué tiéu thu dac biét, thué
xudt nhép khéu, thué gia trj gia tang trng buwdc dwoc hoan thién
theo hwéng chi trong khuyén khich dau tw, san xuét theo cdng nghé
sach, tiét kiém nang lwong va hd tro' cho viéc thwe hién Chién lwoc
tang trwéng xanh cta qubc gia.

Theo Luat thué TNDN hién hanh?3, tr ngay 1/1/2016, thué suét thué TNDN
phd théng 1a 20% . Ngoai ra, chinh sach thué TNDN c6 sy hé tro dbi véi tang
trwdng xanh, cu thé nhw sau: (i) Ap dung thué suét 10% dbi véi thu nhap clia
doanh nghiép t thiee hién hoat déng xa héi hoa trong linh viec mai tredng;
thu nhap cda doanh nghiép tr: tréng, cham séc, bao vé rirng; (i) Ap dung
thué suat 10% trong 15 nam déi véi thu nhap clta doanh nghiép ti thwe hién
dw an dau tv méi: rng dung céng nghé cao (theo Luat Cdng nghé cao); san
xuat nang lwong tai tao, nang lwong sach; phat trién céng nghé sinh hoc; bao
vé méi trwdng. Dong thei, doanh nghiép dwoc mién thué tdi da 4 nam, giam
50% sb thué phai ndp tdi da 9 nam tiép theo; (iii) Ap dung thué suét 17%
trong 10 ndm ké tir 01/01/2015, mién thué TNDN 12 ndm, gidm 50% sbé thué
TNN phai np trong 4 nam tiép theo déi vai thu nhap cda doanh nghiép tt
thwe hién dw an dau tw mai trong linh vec sdn xuat san pham tiét kiém nang
lwong.

Ngoai cac chinh sach thué trén, con c6 cac chinh sach thué khac c6 lién quan
nham khuyén khich bao vé méi trwdng. Cu thé:

Péi véi thué tiéu thu ddc biét: Thwe hién Chién lwoc phét trién nganh céng
nghiép 6 td Viét Nam dén nam 2025, tdm nhin dén nam 2035 va Quy hoach
phat trién nganh cdng nghiép 6 t6 Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén nam
2030 dé khuyén khich phat trién dong xe 6 t6 than thién méi trwong; khuyén
khich phét trién cdng nghiép hé tro; tao diéu kién cho doanh nghiép trong
nwdc phat trién thi trudng, ting mire dau tw dé& cé kha nang canh tranh khi
hoi nhap, tai T trinh s6 541/TTr-CP ngay 19/10/2015 Chinh phu da trinh
Quoc héi gidm thué suét thué TTbB doi voi xe 6 to dién. Ngay 6/4/2016,
Quéc hoi da théng qua Luat sb 106/2016/QH13 stra déi, b sung mot sb diéu
cua Luat thué gia tri gia tdng, Luat thué TTDB va Luat quan Iy thué co hiéu
lwe thi hanh tr ngay 01/7/2016, trong d6 tai khoan 2 Diéu 2 cta Luat co quy

Théng tw sb 174/2016/TT-BTC ngay 28/10/2016 cia Bo Tai chinh va Thong tw sé
152/2015/TT-BTC ngay 02 thang 10 nam 2015 ctia Bd Tai chinh huwéng dan vé thué tai
nguyén

12 Theo Nghj quyét sb: 1084/2015/UBTVQH13 clia UBTVQH ngay 10/12/2015, Ban hanh
biéu murc thué suat thué tai nguyén

13 uat thué thu nhap doanh nghiép (2008); Luat stra dbi, bd sung mot sé diéu cta Luat
thué TNDN (2013); va Luat stra d6i bd sung mét s6 diéu clia cac luat vé thué (2014).
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dinh vé thué suat thué TTDB dbi v&i xe 6 t6 chay bang dién dwdi 24 chd ngdi
nhw sau: (i) Loai chd nguoi tir 9 chd tré xudng: Ap dung thué suat 15% (giam
10% so v&i quy dinh tai Luat thué TTDB sb 27/2008/QH12); (i) Loai tir 10 dén
dwéi 16 ché: Ap dung thué suét 10% (gidm 5% so véi quy dinh tai Luat thué
TTDB sb 27/2008/QH12); (iii) Loai tir 16 dén dudi 24 ché: Ap dung thué suat
5% (giam 5% so v&i quy dinh tai Luat thué TTDB sb 27/2008/QH12). Ngoai
ra, Ap dung riéng murc thué suét thué TTDB thap dbi véi mét hang xang sinh
hoc xang E5 la 8%, xang E10 la 7%, va cao hon v&i xang RON 92 (10%)%;

Déi v&i thué xuat, nhap khau: Phap luat thué xuat nhap khau dwa ra nhiéu
chinh sach dé& gop phan quén ly bao vé tai nguyén nham khai thac tai nguyén
mét cach hiéu qua, chéng bién dbi khi hau. Cu thé: Phap luat thué xuat khau,
thué nhap khau quy dinh hang héa xuét khau, nhap khau dé bao ddm an sinh
x& hoi, khdc phuc hau qua thién tai, thdm hoa, dich bénh dwoc mién thué xuét
khau, nhap khau,gébm hang hoa trong nwéc chwa san xuét dwoc can thiét
nhap khau dé st dung trwc tiép cho dw an thudc chwong trinh phuc vu dam
béo an sinh x& héi ciia Chinh pha, hang héa trong nwéc chwa san xuat dwoc
nhap khau dé khac phuc hau qua thién tai, thdm hoa, dich bénh dwoc mién
thué nhap khau va trwéng hop dac biét cu thé khac dwoc mién thué theo
thAm quyén cta Tha twéng Chinh phd. Bén canh dé, cac dw an dau tw vao
linh vwee bao vé méi trwdng nhw xt ly sw ¢b tran dau, khic phuc sy cb sat I&
nti, sat I& dé, b&r song, bo bién, dap, hé chira va cac sw cd méi trworng khac;
ap dung cong nghé giam thiéu phat thai khi gay hiéu &ng nha kinh, pha hay
tang 6-déon dwoc nhap khau mién thué déi véi hang héa tao tai san cb dinh
theo quy dinh cta Luat thué xuat khau, thué nhap khau dé khuyén khich cac
doanh nghiép dau tw vao cac linh vwc nay, gidm chi phi dau vao cho doanh
nghiép trong qua trinh bat dau di vao xay dwng va hoat dong. Ngoai ra, dé
giam thiéu tac déng méi trwedng, bao vé tai nguyén khoang san, Luat thué
xuét khau, thué nhap khau quy dinh khung thué xuét khau téi thiéu déi voi
mat hang |a tai nguyén khoang san dé han ché xuat khiu, mae thué xuét
khau dbi vé&i tai nguyén khoang san ciing xay dwng theo nguyén tac giam
dan tlr nguyén liéu thé dén ché bién sau. Chinh sach thué ciing wu dai déi voi
viéc st dung nang lvong tai tao nhw nang lwong mat tr&i, nang lwong gio,
nwoc;

Déi v&i thué gia tri gia tdng: Dwa dich vu phuc vu cdng cong vé vé sinh, thoat
nwdc dwong phd va khu dan cu thude dbi twong chiu thué GTGT véi mie
thué suét 10%. Tir ngay 01/01/2014, theo quy dinh cta Luat sira di, bd sung
mét s diéu cha Luat thué GTGT sb 31/2013/QH13, dich vu phuc vu céng
codng vé vé sinh, thoat nwéc duwdng phé va khu dan cw thudc dbi twong chiu
thué GTGT vé&i mire thué sudt 10%. Theo d6, cac doanh nghiép cung cap
dich vu phuc vu céng céng vé vé sinh, thoat nwéc dwdng phéd va khu dan cu
dwoc ké khai, khau trir thué GTGT dau vao.

2.2. Chinh sach chi ngan sach nha nwéc

Chinh sach chi NSNN dwgc chu trong theo huéng wu tién cac chwong trinh
muc tiéu quoc gia (MTQG) lién quan dén bao vé mdéi tredng.

14 L uat stra ddi, bd sung mot sé didu ctia Luat thué tiéu thu dac biét 70/2014/QH13
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Chinh sach chi NSNN chu yéu tap trung vao (i) Chi NSNN cho sy nghiép moi
tredng, bao gom chi NSTW va NSBP; va (i) Chi NSNN cho cac chwong trinh
muc tiéu quoc gia lién quan dén bao vé méi trvdong.

Déi véi chi NSNN cho sw nghiép méi truromg: hang ndm, ngan sach nha nuéc
bé tri kinh phi sw nghiép méi trwdng khéng thap hon 1% tbng chi can dbi cla
ngan sach nha nuwéc trong dy toan ngan sach. theo dang Nghi quyét sé 41-
NQ/TW ngay 15/11/2004 ctia B Chinh tri vé bao vé mai trwong trong thdi ky
day manh cdng nghiép hod, hién dai hoa dat nuwéc va Quyét dinh sb
34/2005/QD-TTg ngay 22/2/2005 cta Thi twéng Chinh phi vé Chwong trinh
hanh déng cta Chinh phu thwe hién Nghi quyét sé 41-NQ/TW. Trong d6, co
céu chi ngan sach trung wong - ngan sach dia phwong co ban dam bao ty 1€

15%-85% theo quy dinh tai Quyet dinh s 59/2010/Qb-TTg ngay 30/9/2010
ctia Thu twéng Chinh phi vé viéc ban hanh dinh mrc phan bd dw toan chi
thwéng xuyén ngan sach nha nwéc nam 2011 va Quyét dinh sb 46/2016/QD-
TTg ngay 19/10/2017 vé viéc ban hanh dinh méc phan b du toan chi thwéong
xuyé&n ngan sach nha nwéc ndm 2017. Trong d6, nhiém vu chi chd yéu tap
trung vao: (i) HO trg cac nhiém vu bao vé mai trwdng theo dy an dugc cap
c6 thdm quyén phé duyét; (i) Thwc hién phong ngura, ung pho sw cd moi
trrdng quoc gia; (iii) Quan ly khu bao ton thién nhién cta Nha nuwarc; (iv) xay
dwng va ban hanh tiéu chuan, dinh mdc kinh té k§ thuat, quy trinh ky thuat vé
bdo vé& mdi trudng; xay duwng ‘chién lwore, quy hoach, ké hoach vé béo vé moi
trwdng; (v) Hoat déng nghiép vu thanh tra, kiém tra viéc thwe hién phap luat
vé bao vé mai truong...

Chinh pht da st dung cac nguén vén ngan sach trung wong, dia phwong va
nguoén hd tro phat trién chinh thirc (ODA) dau tw cho cac chwong trinh, dy an
lién quan dén linh ve ting trudng xanh (Chwong trinh nwéc sach va vé sinh
méi trwdng ndng thén; Chuong trinh muc tiéu qubc gia rng phé véi BDKH;
Chuwong trinh MTQG tiét kiém va s dung nang lwong hiéu qua...)'s.

Ngoai ra, chi NSNN da hé tro Quy Bao vé moi trworng Viét Nam; hd tro cac
dw an dién gi6 ndi lwsi dién theo Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh pha; hd tro
cac dia phwong thwc hién cac Dy an x@ ly triét d&, khac phuc 6 nhiém va
gidm thiéu suy thoai méi trwérng cho mét sé déi twong thudc khu vre cdng ich
theo Quyét dinh sé 58/2008/QD-TTg ngay 29/4/2008 cta Thi twéng Chinh
ph; thwe hién cac dy an x@r ly triét d& cac co s& gay 6 nhiém méi trudong
nghiém trong thudc khu vwe ¢dng ich do trung wong quan ly theo cac Quyét
dinh s 64/2003/QD-TTg ngay 22/4/2003, Quyét dinh s6 1788/QD-TTg ngay
01/10/2013 cdia Tha twéng Chinh phd,...

15 Chwong trinh Muc tiéu Quédc gia vé sir dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua giai
doan 2012 - 2015, theo Quyét dinh s6 1427/QD-TTg, ngay 2/10/2012 (tdng vén dau tw 930 ty
ddng); K& hoach bao vé va phat trién rirng giai doan 2011 - 2020, ngay 9/1/2012, Quyét dinh
s6 57/QD-TTg (49.317 ty dong); Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia khac phuc 6 nhiém va cai
thién méi trwdng giai doan 2011 - 2015, Quyet dinh s6 1206/QDb- -TTg, ngay 2/9/2012 (5.863 ty
ddng); Chwong trinh Muc tiéu Quéc gia vé bién dbi khi hau, Quyét dinh sb 1183/ QD-TTg,
ngay 30/8/2012 (1.771 ty dong) . 5 . ) ) .
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Cac chinh sach chi NSNN da co ban dap tng thwe hién cac nhiém vu vé bao
vé mai trwong, gop phan phong ngtra va kiém soat & nhiém moi trwo’ng giam
thiéu 6 nhiém méi trwdng, duy tri, dam bao hoat dong thwdng xuyén cua hé
thdng quan trdc méi trwdrng qudc gia. Tuy nhién van con c6 mot sé van dé dat
ra nhw Viéc s dung kinh phi thwo'ng xuyén sy nghiép bao vé méi tredng cua
mét sb B, co quan Trung wong va dia phwong con dan trai, chwa that hiéu
qua; mot sé nhiém vu chwa st dung dung muc dich (nhw phan bé chi sy
nghiép méi trudng cho cac nhiém vu diéu tra, khdo sat nhung thiéu gan két
v&i cac Dy an, Dé an cu thé; chwa chu trong phan bd kinh phi cho céng tac
hoan thién hé thdng cac tiéu chi, tiéu chuan ky thuat chuyén nganh vé bao vé
moi trudng,...). Mét sb dia phwong khong thudc dién khé khan vé ngan sach
van dé xuat kién nghj véi trung wong dé bd sung c6 muc tiéu xi ly 6 nhiém
méi trwdng. Cong tac xa hdi hoa dau tw cho bao vé méi tredng con cham;
ngan sach nha nwéc van 1a ngudn kinh phi chd yéu. B Tai nguyén va Moi
trwéng chwa ban hanh danh muc ddi twong phai mua bao hiém trach nhiém
bdi thwérng thiét hai vé méi trwdng; quy dinh mirc trach nhiém téi thiéu dbi voi
tirng dbi twong, do d6 cac doanh nghiép gap khé khan khi xac dinh déi twong
phai trich 1ap quy dw phong rdi ro, béi thwdng thiét hai vé mai truong.

2.3. Chinh séch tin dung hé tro’ tang trwéng xanh

Chinh séach tin dung xanh dwoc ddy manh théng qua cac kénh cho vay hé tro
1&i suat dbi véi hoat ddng du &n bao vé mai trwong, tiét kiém nang lwong,
nang lwong tai tao va céng nghé sach (tin dung dau tw nha nwéec, tin dung
xanh, cac chwong trinh cho vay wu dai) . Bao gém:

- Tin dung wu dai qua Quy bao vé moi trurong Viét Nam (VEPF, thudc
B6 Tai nguyén va Méi trrong)1®: thuwe hién cac chwong trinh cho vay
t&i cac td chire, doanh nghiép vé&i lai suat wu dai wu tién cho cac dw an
dau tw vé bao vé mdi tredng nhu: X ly chat thai cdng nghiép (khu
cong nghiép, nha may, xi nghiép); X ly nwéce thai, khi thai; X ly rac
thai sinh hoat; Trién khai cong nghe sach, than thién méi trwong, tiét
kiém nang lwong, san xuét cac san pham bao vé madi trvong; Xa hoi
hoa thu gom rac thai. Theo dé, thdi han cho vay téi da khéng qua 10
ndm; mirc 13i suat cho vay téi da khéng vuot qua 50% murc lai suat
cho vay thwong mai (ndm 2015, mdrc 13i suat cho vay dang ap dung la
3,6%/nam)

- Chinh séch wu dai tin dung, hé tro vé von, dat dai déi véi céc té chire,
c& nhén tham gia cung tng dich vu méi trurong: Theo Quyét dinh sb
249/QP-TTg ngay 10/2/2010 ctia Thi twéng Chinh phi vé viéc phé
duyét D& an phat trién dich vu méi trworng (DVMT) dén nam 2020, Nha

16 Qu§ VEPF c6 chirc ndng cho vay lai suat wu dai, tai tro, hé tro 14i suat cho cac chwong
trinh, dw an, cac hoat déng, nhiém vu bao vé& méi trudng va ting phé véi bién ddi khi hau.
Theo do, thdi han cho vay tbi da khéng qua 10 ndm; |4i suat cho vay do theo tirng nhém déi
twong trong tirng thdi ky, mire 1ai suat cho vay téi da khdng vuot qua 50% mure 1ai suét cho
vay thuwong mai, hién nay mirc 1ai suat cho vay dang &p dung (nam 2015) 1a 3,6%/nam. Sau
12 ndm hoat dong (2002 - 2015), Quy da cho vay 192 dw an dau tw bao vé méi trudng véi
tdng s6 tién hon 1.200 ty ddng trén ca nwéc. Cac dw an cho vay chi yéu & khu vrc mién
Trung va mién Nam, dwoc dau tw trong linh ve xay dwng nha may xt ly nwéc thai.
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nuwdc cling co nhiéu chinh sach wu dai, ho tro phat trién dich vu moi
trwdng. Theo d6, cac td chirc, ca nhan tham gia cung (rng dich vu méi
twdng dwoc huwdng cac chinh sach hd tro vé dat dai, von; wu dai vé tin
dung & murc cao nhét theo quy dinh cla phap luat.

- Chinh sé&ch tin dung dau tw cda Nha nuéc thuc hién cho vay wu dai
déi v&i cac dw an nang lwong sach, cé kha nang tai tao theo Nghi dinh
75/2011/ND-CP ngay 30/8/2011 ctia Chinh pht vé tin dung dau tw va
tin dung xuét khau ctia Nha nwécl? va chinh sach wu dai dbi voi cac
hoat ddéng str dung nuwéc tiét kiém, hiéu qua theo Nghj dinh
54/2015/ND-CP ngay 8/6/2015 ciia Chinh phl quy dinh vé wu dai dbi
v&i hoat déng st dung nwérce tiét kiém, hiéu qua. Nghij dinh
54/2015/ND-CP ngay 8/6/2015 ctia Chinh phi quy dinh vé wu dai ddi
v&i hoat dong st dung nwoce tiét kiém, hiéu qua quy dinh cac hoat
ddng duwoc hd tro vay theo chinh sach tin dung dau tw cia Nha nuéc
gdm: (i) Hoat ddng dau tw san xuéat san pham, thiét bi, céng nghé st
dung nudec tiét kiém; (i) Cac hoat ddng st dung nuwéec tiét kiém, hiéu
qua (hoat ddéng thu gom nwéc mua, khir mubi tr nwéc lg, nwéc man
thanh nuwdc ngot, ap dung cong nghé, k¥ thuat, bién phap twéi tiét kiém
nwéc trong san xuat néng nghiép)

Theo bao cao clia NHPT, tinh dén 31/12/2017, t6ng dw no cho vay cua NHPT
la 285.601 ty ddng, trong d6 linh vire cung cap nudc, xi ly nuwdc thai, rac thai
la 12.888 ty ddng (chiém 4,5%), linh vwc nang lweng (trong dé ¢6 nang luong
tai tao) la 118.945 ty dong (chiem 41,6%). Ngudn von tin dung dau tw clia
Nha nuw&c da gop phan khuyén khich cac doanh nghlep dau tw vao linh vuc
bao vé mdi trwdng - von dugrc coi la linh vye dau tw rai ro, sinh 1&i thap, qua
do cai thién moi trwéng séng xung quanh dw an, thuc day tang trwdng xanh
va huéng dén muc tiéu phat trién bén virng.

- Céc hoat ddng tin dung xanh huéng vao céc dw an tiét kiém ndng luong,
nang luong tai tao va cong nghé sach:

Quy uy thac tin dung xanh (GCTF*8) dwgc thanh lap tai Viét Nam tlr nam
2007 v&i muc tiéu giup cac DN tiép can cac ngudn tai chinh khi khéng du kha
nang ky quy dé& vay von théng qua viéc bdo 1anh tin dung, hd tro mét phan
vén dau tw dé& DN I&p dat van hanh céng nghé sach hon va giam thiéu tac
doéng tiéu cwe dén méi trvdng. GCTF dwoc van hanh véi sy tham gia clia cac
ngan hang thwong mai: ACB, VIB, Techcombank; Trung tdm san xuét sach
hon VN (VNCPC), Trung tdm tham van tai Thuy S§ va Cuc kinh té Lién bang
Thuy Sy.

7 Theo d6, cac dy an dau tw xay dwng cong trinh xt ly nuéc thai, rac thai cac khu dé thi,
khu céng nghiép, khu kinh té, khu ché xuat, khu cong nghé cao, bénh vién va cac cum cong
nghiép lang nghé (dw &n nhém A, B); du an nang lwong sach va cac tai nguyén nang lwong
c6 kha nang tai tao thudc ddi twong dwoc vay vén tin dung dau tw ctia Nha nwéc.

18 GCTF dwoc thanh 1ap tir mot sang kién hé tro tai chinh ctia Cuc Kinh té Lién bang Thuy S§
(SECO) danh cho cac nwéc dang phat trién, nham thic day dau tw trung va dai han vao cong
nghé sach hon trong séq xué't, cong nghiép va dich vu . . .
CO CHE TAI CHINH HO TRQ TANG TRUONG XANH: I§INH NGHIEM CAC NUOC VA

THYC TIEN, KIEN NGH| CHO VIET NAM 13



Ngoai ra, theo Chi thj s& 03/CT-NHNN ngay 24/3/2015 ctia Ngan hang Nha
nwéc vé thuc day tang trwdng tin dung xanh va quan ly rdi ro méi treong va
xa hdi trong hoat dong cap tin dung, hoat déng cap tin dung cla nganh ngan
hang sé chu trong cac van dé sau: (i) Chu trong van dé bao vé méi trudng,
nang cao hiéu qua s dung tai nguyén, nang lwong; cai thién chat lwong moi
trwdng va bao vé strc khde con ngudi, ddm bao phat trién bén virng; (i) Thuc
hién ra soat, diéu chinh va hoan thién thé ché tin dung cho phu hop vé&i muc
tiéu tang trwdng xanh; (iii) Tap trung nguédn lwc dé& cap tin dung cho cac dw
an, phwong an san xuét kinh doanh than thién véi méi trweéng va xa hoi, gép
phan hé tro' cac doanh nghiép, qua dé thyc hién muc tiéu ting trwdng xanh
va phat trién bén virng.

14

- Chinh séch hé tro tin dung théng qua Quy béo vé moi truong: Tinh dén
cudi ndm 2017, trén pham vi toan quéc da cé 42 Quy BVMT dwoc thanh
lap & céc tinh, thanh phd trwc thudc Trung wong va 01 Quy Bao vé moi
tredng Viét Nam tryc thudc Bo Tai nguyén va Méi trwdong. Cac Quy
BVMT c6 chirc nang hé tro hoat déng bao vé méi trwdng dwdi hinh thire
cho vay vén vé&i |ai sudt wu dai; tai tro cho cac hoat déng bao vé moi
trwdng, rng pho voi bién ddi khi hau (riéng Quy BVMTVN c6 thém hinh
thirc hd tro |1ai sut sau dau tw dbi véi cac dw an bao vé moi trudng vay
vbn cla céc t6 chire tin dung khéac).

- Dbi v&i Quy Bao vé mdi trudng Viét Nam: Theo bao cdo cia Bo Tai
nguyén va Méi trwéong, trong 15 nam hoat dong, Quj BVMTVN d3 hd tro
tai chinh cho hang tram dw an bao vé méi trudng véi sb tién hon 2.100
ty déng dwdi cac hinh thirc: Cho vay, tai tro, hé tro 1ai suét, tro gia san
pham dién gi6 (CDM), hé tro gia dién gi6é néi ludi, ky quy phuc héi méi
trwdng...Trong d6, Quy BVMTVN da thanh cdng bwédc dau trong viéc hd
tro ngudn vén cho cac doanh nghiép théng qua hinh thrc cho vay wu dai
v&i hon 1.900 ty ddng cho 244 dy an dau tw bao vé moi truong tai 48
tinh, thanh phd trwc thuéc Trung wong trong ca nudc. Dac biét tr ndm
2016 dén nay, quy da mé rong linh vwc wu tién cho vay tir 5 1én 8 linh
ve wu tién nham dap ng nhu cau vén dau tw bao vé mai truéng cho
nhiéu dbi twong khach hang, ddng th&i mé réng pham vi hé tro tai chinh
ctia Quy. Theo do, lai suat hé tro cho vay ctia quy cling gidm dan tiy
3,6%/nam xuéng con 2,6%/nam nhw hién nay, ngoai ra cac diéu kién vé
dam bao tién vay, thoi gian vay, quy trinh va cac tha tuc cho vay ciing da
dwoc diéu chinh theo hwéng tao diéu kién cho cac doanh nghiép cé thé
tiép can v&i ngudn vén wu dai.

- Bbi v&i cac Quy BVMT dia phwong: Theo théng ké cta Bo Tai nguyén
va Méi trudng, tinh dén thang 11/2016 da cé 17/44 quy bao vé moi
trwdng dia phuwong trién khai hoat déng cho vay véi li suat wu dai dé hd
tro cho cac dy an bao vé méi trwdng, linh vwe hd tro cha yéu la cac dw
an, cong trinh xt ly & nhiém, khi thai, x& ly nwdc thai cong nghiép, thu
gom, xt ly chat thai sinh hoat. Tuy vao diéu kién va ddc diém cula tirng
dia phwong ma murc 13i suat cho vay, thei han cho vay, mdc vén cho
vay khac nhau. Mdrc 13i suat cho vay thap nhat 1a 3,8%/nam tai Quy
BVMT tinh Binh Dinh; murc 13i suat cho vay cao nhét la 5,4%/nam tai
Quy Bao vé méi trdng tinh Thai Nguyén. Thoi han cho vay trung binh
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tr 3-5 ndm, cé dia phwong tdi da cho vay t¢i 10 ndm. Mdc vén cho vay
déi véi mot cong trinh, dy an thap nhat 14 0,3 ty déng (Bac Giang, Ha
Noi, Lang Son,...) cao nhét 13 18 ty déng (Quy BVMT Tay Ninh cho dw
an nha may x& ly nwéc thai cum céng nghiép Tan Hoéi 1)

He théng cac Quy BVMTVN da bwdc dau phat huy dwoc vai tro, tac dung va
hiéu qua trong viéc ho tro tai chinh cho cac dw an, chwong trinh, hoat dong
bao vé méi trdng. Thong qua hoat dong chu chét 1a cho vay quay vong von,
ngudn vén do ngan sach nha nwéc cap cho cac Quy BVMT c¢6 thé hé tror
duwoc cho nhiéu dy an, hoat ddng bao vé méi trworng, ddng thei co ngudn thu
ty trang trai chi phi hoat déng, tr d6 giam bét ap Iwc, ganh nang cho ngan
sach nha nwéc chi hoat ddng bao vé moéi trwd'ng. Ngoai ra, Quy BVMT la
cong cu hiru hiéu ciia Nha nwéc trong quan ly hoat dong bao vé méi treeong.
Théng qua hoat déng clia cac Quy BVMT, cac chinh sach vé quan ly, kiém
soat cac hoat dong lién quan dén linh vee mai trudng tai cac dia phwong va
vung mién (khai thac tai nguyén khoang san; nang lwong tai tao, nang lwong
tw nhién (dién gio, thay dién..) dwoc giam sat hiéu qua dén tivng dia phuong.

Chinh sach tai chinh ho trg tang trwdng xanh & Viét Nam da co nhung dong
gop tich cwe trong qué trinh thwe hién Chién lwoc tdng trwdng xanh ctia qubc
gia. Cac chinh sach thué da gop phan quan trong trong viéc dinh hwéng,
khuyén khich té chirc, ca nhan can nhéac trong viéc lwa chon phwong an dau
tw, cdng nghé, thiét bj than thién v&i madi trudng, dau tw vao linh vwee bao vé
méi trwdng. M&c du vay, cac wu dai cho cac chinh sach lién quan dén tang
trwdng xanh dwoc quy dinh rai rac & nhiéu van ban phap quy khac nhau,
chwa da@m bao tinh tap trung thdng nhét trong trién khai thwc hién. Hoat déng
tin dung xanh mai chi dwgc quan tam trong nhirng nam gan day, cac giai
phap vé tin dung xanh con it va chwa dworc trién khai rong rai, trong khi khung
phéap ly hd tro thwe hién tin dung xanh con thiéu nén viéc trién khai con nhiéu
kho khan.

Ngoai ra, Viét Nam con phai dbi mat véi khdng it nhirng thach thire trong qua
trinh hwéng dén tang trwdng xanh nhw: (i) tang trwdng van con phu thuéc
nhiéu vao tai nguyén thién nhién, trong khi viéc phan bé va st dung tai
nguyén chwa dwoc hiéu qua, phat sinh nhiéu chat thai gay 6 nhiém moi
truwdng; (i) cong nghé san xuat cham dwoc ddi maéi nén tiéu tén nhiéu nang
ILPo’ng, nwdc, nguyén vat liéu, lam tang phat thai khi nha kinh; (iii) cac nganh
san xuat nang Iwong sach (nang lwgng gio, mat troi, sinh hoc, dia nhiét...)
con chwa phat trién, nang lvgng c6 nguon gdc hoa thach 1a than van duoc st
dung da s0; (iv) mot s6 nganh kinh té than thién v&i moi truo’ng con gap kho
khan vé nguén vén, trong khi dau ra cda san pham thiéu 6n dinh, lgi thé canh
tranh va lgi nhuan thap.
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Phan 3: Nhirng van dé dat ra va khuyén nghi chinh séch
3.1 Nhirng van dé dat ra

Viéc thwe hién cac gidi phap vé tai chinh — NSNN da gép phan quan trong
trong viéc thwe hién cac muc tiéu, dinh hwéng vé tang trudng xanh. Trong do,
chi NSNN cho cac hoat dong mai trwo’ng cling dam bao duy tri va phat trién
cac hoat dong quan trac moi trvdng & trung wong va dia phuwong, kip thoi
cung cap cac sb liéu can thiét vé tinh trang méi trudng cho cong tac bao vé
moi trwdng. Tuy nhién, thyc trang thwe hién cac chinh sach vé tai chinh —
NSNN cho thic d4y tang trudng xanh thdi gian qua cling da chi ra mét sb van
dé can dwoc nhan dién dé tiép tuc hoan thién trong thoi gian téi day, cu thé
nhw sau:

Thir nhét, chinh sach thué bao vé méi tredng con han ché ca vé pham vi va
murc thu, chwa tao dwoc sy thay déi manh mé trong viéc nhan thiee, hanh vi
cta doanh nghiép, ngwdi dan trong qua trinh san xuét, tiéu dung cac san
pham gay nguy hai dbi véi méi triedng. Pham vi hang héa chiu thué moi
trwrd'ng con hep.

Thdr nhét, viéc chi NSNN ctia mét sé don vi st dung ngan sach con dan trai,
thiéu hiéu qua, st dung chwa ding muc dich nhw phan bé chi sy nghiép moi
trwdng cho cac nhiém vu diéu tra, khdo sat nhung thiéu gén két véi cac du
an, dé an cu thé; hay chwa chu trong phan bé kinh phi cho céng tac hoan
thién hé théng cac tiéu chi, tiéu chuan kj thuat chuyén nganh vé bao vé moi
trwdng... Do dé, cac Bo, dia phwong bd tri ngan sach, phan bd ngan sach dé
trién khai thwec hién cac nhiém vu can ddm bao dung véi du toan dwoc giao
theo dung tién do, chat lwong dé ra, ddng thdi st dung cé hiéu qué nguén chi
thwdng xuyén ngan sach nha nwéc danh cho hoat déng bao vé méi triedng
va dam bao tang dan theo kha nang can dbi ngan sach nha nudc.

Ther hai, céng tac xa hoi hda cho dau tw bao vé méi trwdng con cham, ngan
sach nha nwéc van la nguén kinh phi cha yéu. trong khi d6, mét sé dia
phwong khéng thudc dién khé khan vé ngan sach van dé xuét kién nghi voi
trung wong dé bd sung cé muc tiéu s ly 6 nhiém méi trueng.

Ther ba, con thiéu danh muc dbi twong phai mua bao hiém trach nhiém boi
thwéng thiét hai vé méi trwong, cac quy dinh murc trach nhiém tdi thiéu déi voi
tirng d6i twong gay khé khan cho doanh nghiép gép khi xac dinh déi twong
phai trich 1ap quy dw phong rii ro, boi thwdng thiét hai vé mai trudng.

3.2. Khuyén nghi chinh sach

Chién lwoc qudc gia vé tang trudng xanh déat ra muc tiéu dén ndm 2020,
gidm tiéu hao nang lwong tir 1 - 1,5% GDP méi nam; dwa gia tri san pham
nganh cdng nghé cao, cong nghé xanh chiém 42-45%GDP; va ty 1& cac co s&
san xuét kinh doanh dat tiéu chuan vé moi tredng la 80%, &p dung cdng nghé
sach hon 50%. Dé thwc hién cac muc tiéu trén, trong thdi gian téi, cac giai
phap sau nén dwoc chu trong:
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- M6t 13, tiép tuc 16ng ghép céac gidi phap, chinh sach vé tai chinh xanh,
thic day bao vé mdi trudng va trng phé véi bién déi khi hau trong qua
trinh xay dwng cac Chién lwoc, Ké hoach phat trién trung va dai han
ctia nganh Tai chinh théi gian téi day nhw Chién lwoc tai chinh giai
doan 2021 — 2030; K& hoach tai chinh quéc gia 5 nam giai doan 2021
— 2025 ciing nhw cac chién lwoc, ké hoach, chwong trinh hanh déng
co lién quan.

- Hai 1, nghién ctru va trién khai cac chinh sach, dac biét vé thué va
tin dung dé tai co cdu nén kinh té, thay d&i mé hinh tang trwéng theo
hwéng khuyén khich ddi mai, cai tién, nang cap cong nghé, da dang
hoa nganh nghé, phat trién cac nganh cé gia tri gia tdng cao va tiéu
hao nang lwong thép.

- Ba |a, phat huy hiéu qua Luat thué bao vé méi trwong, hwdng dén
viéc bao dam nguyén tac bao vé mai trong dé phat trién bén viing va
dap tng nhu cau cong nghiép hoa, hién dai hda. Muc tiéu chinh clta
Luat thué bao vé méi trudng can huo’ng dén viéc thay dbi hanh vi ctia
con nguwdi, khuyén khich qué trinh san xuét sach dé bao vé moi
trwdng, dat loi ich bdo vé méi trvdng 1én trén loi ich kinh té, khéng dé
cao muc tiéu tao ngudn thu, tang thu ngan sach nha nuwéc.

- B4n 13, ngoai cac chinh sach tai chinh, can c6 co ché khuyén khich
hé tro cAc nganh san xuét kinh doanh s&r dung céng nghé va nang
lweng sach®® thong qua cac kénh khac nhw: van ban phap ly, tha tuc,
co ché dau tw thuan lgi. Hon niva, co thé hd tro phat trién cac “nganh
kinh t& xanh” mdi nhon théng qua truc tiép dau tw phat trién “nang luc
cung” (Han Quéc, Nhat Ban) hoac thuc hién cac chinh sach, cac goi
dau tw “kich cu” dbi véi hang héa va dich vu méi trwdng, hang hoa
than thién véi méi trwong (Pan Mach, Anh, Han Québc, Trung Quéc).

- N&m I3, nhw danh gia ctia UNEP, dau tw céng toan ciu can 2% GDP
cho phat trién kinh t& xanh?°, do dé, can c6 giai phap da dang hoéa cac
nguén vén dau tw trong va ngoai nwéc théng qua cac hoat ddng dau tw
ctia doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té, huy déng ngudn lwc
tai chinh théng qua céac dinh ché tai chinh, hé théng cac ngan hang
thwong mai, thj trwdng chirng khoan (Ilwu thdng thi triwdng carbon, trai
phiéu xanh...). Tang cwéong hop tac cdng tw nham hé tro tt hon cho
tang trwdng xanh.

- S4u 13, da dang héa nguén luc, tdng cuweng hop tac cong tw nham hé
tro tét hon cho tang trwdng xanh. Trén thuc té, yéu cau hd tro nham
hwéng téi nén kinh té tang trwdng xanh 1a rat Ién. Trong bdi canh

19 Cy thé: nganh cong nghiép ché tao thiét bi dién gié; cong nghé hat nhan; cac dw an nang
lwvgng tai tao nhw dién gid, mat tro

20 Bao c4o clia Chuwong trinh Maéi trwong Lién hop qudc (UNEP) ndm 2011 da khang dinh thé
gi6i can dau tw it nhat 2% GDP méi ndm trong giai doan 2011-2050, vao 10 linh vwc chd chét
(gdm: ndng nghiép, xay dwng, nang lwong, thiy san, rirng, san xuat, du lich, giao théng,
nwéc va quan ly rac thai) dé& ddm bao phat trién mot nén kinh té xanh véi tdng trwdng va phat
trién bén virng. (UNEP (2011). “Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable
Development and Poverty Eradication - A Synthesis for Policy Makers”)
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ngudn lwc ngan sach han hep, nén tang cwdng huy ddng ngudn vén
cta hé théng ngan hang, khu vic tw nhan, dac biét la nguén dau tw
nwd'c ngoai cung véi sw hé tro clia cac to chire qubc té. Tich cuc thu
hat nguén tai tro tr cac qudc gia (Thuy Dién, Pan Mach, Birc)?, cac tb
chtrc québc té va cac quy dé tai tro cho cac dw an lién quan dén tang
trwdng xanh cda Viét Nam trén nhiéu linh viec nhw ndng lwong tai tao,
tiét kiem ndng lwong; cac cong trinh thich (ng v&i bién déi khi hau nhw
dé bién, dwdng; sén xuat sach hon va cac cdng nghé it phat thai
carbon.

21 C4c nha tai trg nwéc ngoai nhu Thuy Dién, Dan Mach, Birc... d4 hé tro Chinh pha Viét
Nam trong viéc tdng cwédng néng luwc vé thé ché chinh sach, tai chinh dau tw cho tang truéng
xanh thdng qua cac chwong trinh hd tro trong linh vwe ndng lwong tai tao va ng pho voi
bién dbi khi hau...
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