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ACRONIMOS

APMS: Area Protegida Marino Costera
ANP: Area Natural Protegida

C&V: Control y Vigilancia

CDB: Convenio de Diversidad Bioldgica

COOTAD: Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

DIRNEA: Direccidn Nacional de Espacios Acuéticos

ENB: Estrategia Nacional de Biodiversidad
GAD’s: Gobiernos Autonomos Descentralizados
MAE: Ministerio de Ambiente del Ecuador

MAGAP: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
MINTUR:  Ministerio de Turismo

PNM: Parque Nacional Machalilla.

PANE: Patrimonio de Areas Naturales del Estado

PANAP: Patrimonio Nacional de Areas Protegidas

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SRP: Subsecretaria de Recursos Pesqueros

TULAS: Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
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RESUMEN EJECUTIVO

Uno de los mecanismos de participacion social es el Control y Vigilancia (C&V), elemento
que se propone en el presente documento, vinculada con detalles técnicos y operativos
propuestos en la estrategia que contribuye a la gestion integral del Parque Nacional
Machalilla.

Para ello, el documento analiza el contexto politico, institucional y legal de las areas
protegidas, aspectos que permiten enmarcar las posibilidades juridicas, estratégicas y
operativas del establecimiento del sistema de control y vigilancia y quienes deberian
participar en el mismo, los roles y responsabilidades que deben cumplir dentro del marco
de competencias general establecidos por la Constitucion y el COOTAD.

Una vez clarificada la situacion, se explica de manera breve las competencias de los
actores en relacion focalizada con el area protegida (PNM), asi como su capacidad de
control, colaborativa y de apoyo en la gestion del area.

Posteriormente, con estos argumentos, se delinea la estrategia de control y vigilancia,
dentro de la cual se consignan las estrategias detalladas, construccion de instrumentos y
herramientas para facilitar la gestion, describe los resultados esperados y las actividades a
cumplirse en la parte operativa del sistema.

Para finalizar, se conceptualiza los conflictos socio ambientales y se mencionan algunos
ejes estratégicos que permitirian iniciar el manejo y resolucion de los mismos.
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1 ANTECEDENTES

Las areas naturales protegidas existentes en el pais, se ven sometidas a la presion del
aprovechamiento, uso y acceso hacia los recursos naturales debido a multiples factores
externos, siendo las de mayor incidencia las provenientes de actividades antropicas que
amenazan la integridad ecosistémica del entorno protegido.

Una de las causas que ocasionan este fendmeno es la forma en que la mayoria de las areas
protegidas fueron creadas, sin una participacion efectiva de la poblacion local y sin
consideraciones de orden social, desembocando en la generacion de conflictos socio
ambientales que dificultan la gestion del &rea protegida, impidiendo una adecuada
gobernanza, provocando en cambio distanciamiento entre la Autoridad Ambiental y la
poblacion local. Otro motivo que contribuye a la problemaética es el desconocimiento de la
importancia e interrelacion de las areas protegidas para la vida de las poblaciones locales.

Bajo este contexto, el nuevo enfoque de manejo y gestidn de las areas protegidas que se va
evidenciando en el pais en general y en la Autoridad Ambiental Nacional en particular, es
el de la participacion de las poblaciones locales en el manejo de dichos espacios,
reconociéndose distintos mecanismos para hacer efectiva dicha participacion,
correspondiendo a lo establecido en convenios internacionales y el marco politico del pais,
teniendo de esta manera un reto el MAE en la articulacion con las comunidades asentadas
dentro y en las zonas aledafias de las areas protegidas.

Un punto de inflexion se marca a partir de la aprobacion de las Politicas y Plan Estratégico
del SNAP (2007-2016) y la aprobacion de la Constitucion de 2008, en lo concerniente a la
creacion y gestion de las areas naturales, estableciéndose que la conservacion y uso
sustentable se realizara con la participacion de las poblaciones involucradas, Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), y propietarios privados.

El presente documento establece la estrategia de Control y Vigilancia del Parque Nacional
Machalilla, con la finalidad de consolidar la gestion participativa y eficiente del area
protegida a través de un enfoque innovador de trabajo, desde lo interno del Ministerio
hacia la ciudadania (comunidades locales, Gobiernos Seccionales), donde todos adquieran
un sentido de co- responsabilidad del manejo del area protegida.

La estrategia esta conformado por componentes que integran el sistema, se parte de; 1)
capacitacion de los implementadores del control y vigilancia, 2) dotacion y rehabilitacion
de equipos e infraestructura vital para el funcionamiento del sistema, 3) la aplicacion de
herramientas estratégicas, operativas para el funcionamiento del sistema (definicion de
modalidad de los recorridos de patrullaje, 4) sistematizacion y evaluacién de los resultados
obtenidos y 5) el involucramiento de la ciudadania (comunidades locales, Gobiernos
Seccionales)Problematica del Parque Nacional Machalilla como corresponsables del
sistema.

ESTRATEGIA DE CONTROL Y VIGILANCIA PARA EL PARQUE NACIONAL MACHALILLA 5



1.1 CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

El Parque Nacional Machalilla localizado en la parte suroccidental de la provincia de
Manabi, es un area protegida que consta de dos zonas: una terrestre (56.184 ha) y una
marina (14.430 ha). El parque forma parte de la Unica eco regién tumbesina con tres
ambientes diferentes: el continental, el islefio y el maritimo, este ultimo conformado por
islas, islotes, roqueros, arrecifes de coral, playas y acantilados; mientras el primero abarca
un bosque seco tropical (Campos et al., 2007).

PARQUE NACIONAL MACHALILLAY
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Figura 1. Mapa del area terrestre del Parque Nacional Machalilla, provincia de Manabi.

El Parque Nacional Machalilla politicamente esta ubicado en los cantones de Jipijapa con
sus parroquias Julcuy, Pedro Pablo Gémez y Puerto Cayo; el Canton Puerto Ldpez de
reciente creacion con sus parrogquias Machalilla y Salango; y, el Cantén Montecristi cuyo
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territorio constituye la Isla de La Plata (Plan de Manejo del Parque Nacional Machalilla,
1998).
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Figura 2. Mapa de la distribucion porcentual por cantones del Parque Nacional Machalilla,
provincia de Manabi.

En el afio de 1976 se formula la Estrategia Preliminar para la Conservacion del Area
Silvestre Sobresalientes del Ecuador. En esta Estrategia, se plantea la integracion de un
Sistema de Areas Protegidas, del cual formaban parte la Reserva de Produccion Faunistica
Cuyabeno, Reserva Ecoldgica Manglares Churute, el Area Nacional de Recreacion El
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Boliche y los Parques Nacionales Machalilla®, Sangay y Yasuni, que conjuntamente con
las areas protegidas creadas desde 1936, constituirian la base del Patrimonio Nacional de
Areas Protegidas (PANAP).

La superficie del PNM fue modificada mediante resolucion de Ampliacion del Territorio
del Parque, N° 018 del 31 de marzo de 1994, publicada en el Registro Oficial N° 472 del 29
de junio de 1994, incluyéndose las islas de la Plata y la isla Salango; ademas, una franja
maritima de dos millas maritimas a lo largo del perfil costanero, constituyéndose en el
unico caso.

Con la declaratoria del Parque Nacional Machalilla en el afio de 1979 se asumid que las
acciones de conservacion y proteccion previstas para el area se efectuarian sin
contratiempo, pero lamentablemente ene esta época no se considerd a las poblaciones o
grupo de personas que se encontraban dentro de la misma. Tampoco se realizd la
delimitacién fisica del &rea declarada por el Gobierno a través del Ministerio de
Agricultura, que a ese tiempo era la entidad con competencia sobre los Parques Nacionales
y Zonas de Reserva. Esta situacion se constituyé en un elemento generador de conflictos
con el pasar del tiempo, pues los colonos aduciendo desconocimiento de los limites del
PNM ingresaron al &rea protegida ocasionando ampliacion de la frontera agropecuaria,
disputas por el acceso y uso de los recursos naturales, y con el paso del tiempo debilitando
la institucionalidad del MAE.

1.2 RESTRICCIONES AL Uso DE RECURSOS NATURALES EN EL PARQUE
NACIONAL MACHALILLA

El ordenamiento juridico ecuatoriano sitla a las areas naturales protegidas en consecuencia
al Parque Nacional Machalilla (PNM), en categorias de manejo que establecen
restricciones al manejo, uso y administracion del mismo, adicionalmente, no se admite la
constitucion de derechos reales en ellas.

Bajo estas condicionantes, una de las principales problematicas que se suscita en el PNM y
que afecta su gestion y administracion y su zonas aledafias, es el referido a la tenencia de la
tierra. Los elementos que han colaborado para que esta situacion se dé son:

1) Al momento de la declaratoria, no tomar en consideracion los asentamientos de
poblaciones locales en areas que en la actualidad forman parte del PNM,;

2) Falta de demarcacion de los limites del Parque;
3) Ausencia de definicién legal de la zona de amortiguamiento;

4) Insuficientes recursos (humanos, técnicos y financieros) para ejercer un
eficiente y eficaz control,

5) Indefinicién de politicas respecto de la gestion en el manejo y administracion;
Y,
6) Limitados esfuerzos para incluir la participacion local.

! Ministerio de Agricultura y Ministerio de Industrias. Acuerdo Interministerial N° 0322: Declaratoria y Delimitacién de
los Parques Nacionales y Zonas de Reserva. Registro Oficial No. 69 de noviembre 20 de 1979.
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Estos elementos, fundamentalmente el referido a la no consideracion de las posesiones
anteriores a la declaratoria y posteriormente la dificultad para concertar estrategias de
gestion participativa de las areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento han
provocado tensiones entre los pobladores locales y el MAE, circunstancias que han
obstaculizado el arribar a arreglos en cuanto al acceso, uso y manejo de los recursos
naturales.

Conjuntamente a lo anterior, otros elementos que coadyuvan al escenario descrito son: la
presion del mercado por maderas finas que existen en los bosques del PNM; el crecimiento
poblacional; la ampliacion de las fronteras madereras y agrarias; la presion por la
individualizacion de la propiedad; la influencia cultural.

Todo este conjunto de situaciones — més no las Unicas — afectan la gobernabilidad® en la
gestion del PNM y de manera general las areas protegidas del pais. Gobernabilidad
entendida como el “estado o grado de equilibrio dinamico entre demandas sociales y
capacidad de respuesta gubernamental”.

El Parque Nacional Machalilla (PNM), al ser parte del Patrimonio de Areas Naturales del
Estado (PANE), se encuentra catalogada por la normatividad especifica (Ley Forestal y de
Areas Naturales y Vida Silvestre y TULAS) como bien publico, por tanto, inalterable e
imprescriptible, consiguientemente, no se puede constituir derechos reales sobre ellos, ni
tampoco realizar actividades en su interior. No obstante, estas caracteristicas poco han
servido para evitar el ingreso de personas al interior del area protegida, ocasionandose
como ya hemos apuntado, conflictos relacionados con la tenencia de la tierra, si se toma en
consideracién que hablar de tenencia de la tierra implica necesariamente distinguir dos
elementos®: a) normas de acceso a los recursos (tierra, arboles, minerales, etc.); vy, b)
normas de uso de los recursos.

1.3 FACTORES QUE INCIDEN EN LA PROBLEMATICA DEL PARQUE NACIONAL
MACHALILLA

La declaratoria del area protegida con poblaciones en su interior es un factor que afecta la
gobernabilidad y gestién del Parque?, pues dichas poblaciones humanas ostentan précticas
culturales de uso, acceso y aprovechamiento de los recursos naturales que no se
compadecen con la categoria de proteccion otorgada por el Estado a partir de su
declaratoria.

La economia de subsistencia que practican los pobladores de las comunas, genera
contradicciones con las limitaciones impuestas por el MAE en el PNM.

En las inmediaciones del PNM se localizan organizaciones como: El Pital como Rio
Blanco, La Encantada, San Vicente, El Triunfo, Guale, y otros independientes como Cerro
Mero, Mero Seco, Las Pefias, Pifias de Julcuy y La Ciénega.

2 ANCIRA, Andrea. 2003. Gobernabilidad democratica en América Latina”, Centro de Investigacion y Docencias Econdmicas (CIDE), México.

8 VAN DAM Forster y Stanfield (1993)

4 «___compatibilizar los objetivos de manejo del area protegida con las actividades de las comunidades de asentamiento
tradicional, estableciendo directrices que reflejen la realidad y la problematica actual y que permitan el manejo adecuado
del &rea, sin apartarse de los objetivos nacionales de conservacion y dentro de las posibilidades de la categoria de manejo
establecida”. Proyecto INEFAN-GEF. 1998. Plan de Manejo del Parque Nacional Machalilla. Resumen Ejecutivo.
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Mientras que el interior del PNM se encuentran comunidades y recintos como: Carrizal, El
Rocio, Las Pampas, San Sebastian, Soledad, Pueblo Nuevo, Agua Blanca, Matapalo,
Vueltas Largas, Rio Platano, Casas Viejas-La Colombia, Cerro Mero, La Mocora de El
Pital °.

Sin embargo, no se puede afirmar que estas poblaciones son los Unicos usuarios directos de
los recursos contenidos en el PNM y se debe tomar en cuenta que existen otras poblaciones
un poco mas lejanas como Jipijapa, Pedro Pablo Gdémez, que realizan incursiones
itinerantes al interior y en las zonas aledafias del PNM, ya sea para proveerse del recurso
forestal o realizar pastoreo.

En lineas generales, las acciones que amenazan e infringe en los territorios del Parque son
i) tenencia de la tierra, ii) deforestacion para producir carbon comercial y produccion de
ladrillos, iii) tala ilegal v) presencia de secadoras de pescados, vi) caceria furtiva, vii)
ampliacion de la frontera agropecuaria, viii) basura en las poblaciones aledafias al area
natural, ix) desechos contaminantes en la zona marina y x) la explotacion de canteras.
Estas acciones causan el deterioro paulatino de los recursos naturales del area protegida.

La problemética de conservacion y de desarrollo dentro del area protegida se revela en el
problema macro definido en el plan de manejo: Deterioro de los recursos naturales
(terrestres y marinos) y culturales del PNM y su zona de amortiguamiento, de lo que se
decantan los siguientes problemas consignados en el plan de manejo del PNM:

1) Actividades productivas no compatibles con los objetivos de manejo del parque;
2) Contaminacion ambiental en el PNM y su zona de amortiguamiento;

3) Limitaciones administrativas, técnicas y financieras del PNM;

4) Insuficiente desarrollo y ordenamiento de la actividad turistica;

5) Superposicion de acciones y competencias interinstitucionales y comunitarias
en torno al manejo del parque.

A continuacién, con base a informacion obtenida a través de entrevistas con el
Responsable del area y de los guarda parques, revision de informacion contenida en el Plan
de Manejo se presenta un resumen de las principales amenazas al PNM y los lugares
prioritarios donde estan ubicados, los cuales se limitan en el presente estudio, a los
actividades incompatibles realizadas por la poblacion local.

1.3.1 Actividades que Amenazan los Objetivos de Conservacion del Parque
Nacional Machalilla

El inicio del PNM estuvo signado por las actividades econdmicas tradicionales, las cuales
pasan a constituirse en amenazas a partir del cambio del status legal y la nueva
institucionalidad otorgada por el Estado a esta unidad territorial.

En general, la poblacion que habita dentro del parque y su zonas aledafias realizan
actividades de subsistencia que se basan en la produccion de alimentos que apenas cubren

% INEFAN-GEF. 1997. Comunidades, Organizaciones y Poblaciones del Parque Nacional Machalilla y su Zona de
Amortiguamiento. Actualizacién del Plan de Manejo del PNM. Proyecto INEFAN-GEF. Quito.
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las necesidades de mantenimiento de la unidad doméstica, dificilmente se obtienen
excedentes que se vayan a comercializar en los mercados zonales.

Los productos que se han comercializado en mayores cantidades ha sido la madera, el
carbon, el yeso y la tagua (en Casas Viejas), pero el beneficio no ha sido mayor pues no les
ha permitido obtener capitales para introducirse en otras actividades o, paralelamente,
quienes han obtenido mayores ingresos han optado por la migracion especialmente a la
Libertad, provincia de Santa Elena.

Debe tenerse presente que el ambiente natural no propicia una mayor diversificacion de las
actividades productivas sino méas bien severas restricciones y riesgos para la agricultura y
la ganaderia (Plan de Manejo PNM. Resumen Ejecutivo. 1998).

En este entorno, las actividades que amenazan la integridad ecosistémica del Parque
Nacional Machalilla son®:

La agricultura es de tipo estacional y se desarrolla principalmente en el Pital, Agua
Blanca, Soledad, Casas Viejas y San Sebastian. En cuanto comienzan las lluvias se siembra
el maiz que constituye el cultivo basico de produccién y consumo.

La ganaderia es permanente, el ganado constituye un capital de reserva que se mantiene
para épocas de necesidad. El pastoreo de ganado se realiza en Agua Blanca, Perro Muerto,
Soledad, EI Carmen, Las Goteras, Los Frailes, Balsamos, Pifias de Julcuy, Julcuy, Salaite,
Sector sur de Pto. Cayo, el Rodeo y Cerro Mero, El Pital y Casas Viejas y Balsamos.

La pesca artesanal y la extraccién de recursos marinos es una actividad que se realiza
durante todo el afio y que provee de alimento basico y de importantes ingresos econdmicos
a gran parte de la poblacion de la faja costera y zonas aledafias como son: Pueblo Nuevo,
Puerto Cayo, Puerto Lopez, Machalilla y Salango.

Recoleccion de productos provenientes del bosque. En Soledad, Carrizal y Vueltas
Largas es importante la recoleccion de lana de ceibo para la venta. También ésta es una
actividad estacional que Unicamente puede realizarse una vez al afio. Ademas del ceibo, en
Soledad se encuentra la recoleccion de cera de tierra; la misma que es producida por una
variedad de abeja que tiene sus panales en la tierra; la cera se vende al natural, sin
procesamiento. En Carrizal, Las Pefias, Cerro Mero, Mero Seco, es muy importante la
extraccion de yeso en bruto.

Actividades no compatibles. Entre las actividades realizadas por las comunidades que no
son compatibles con los objetivos de conservacion del parque se citan: la tala de madera en
el sector de Matapalo, La Mocora, El Achiote, Casas Viejas y Rio Platano; extraccion de
lefia para la elaboracion de ladrillos en Salaite; la caceria furtiva de guantas y venados en
Pifias de Julcuy, Agua Blanca, El Pital y el Sector Salaite.

2 NECESIDAD DE IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE CONTROL Y
VIGILANCIA EN EL PARQUE NACIONAL MACHALILLA

® Esta seccién presenta un resumen con base a informacién del Plan de Manejo del Parque Nacional Machalilla.
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Entre las politicas contenidas en el plan de manejo se establece que la gestién y manejo del
Parque, “debe constituir una parte integral y concurrente de los esfuerzos y acciones de
todos los organismos involucrados directa e indirectamente en el area.” (PNM, 2009).

Reconociendo esta politica, el propdsito es “ corresponsabilizar a la administracion del area
(Jefatura de Area, DNANVS, MAE) y a la sociedad civil (OGs, Municipio, ONGs,
Comunidades, Sector Privado)” en: 1) la gestion del parque, en particular en el
aprovechamiento racional de los recursos naturales terrestres y marino-costeros, 2) en el
control y vigilancia de los mismos, 3) en el ordenamiento de los usos y 4) en el control de
focos de contaminacion”.

Esta politica se muestra conforme con la necesidad de un nuevo modelo de gestion del area
protegida, en la cual los enfoques de participacion y corresponsabilidad sean ejes
fundamentales en el accionar del PNM.

La corresponsabilidad hace referencia a la gestion compartida del PNM, en la perspectiva
de que las decisiones que se tomen en torno a ella se desprendan de un consenso realizado
con otros actores; mientras que la participacion pretende garantizar la inclusion de la
poblacion local en los procesos de toma de decisiones, a fin de revitalizar el control social
con uno de los elementos para lograr la consolidacién territorial del Parque.

Por otro lado, en el Programa de “Manejo de Medio Ambiente” especificamente en el
“Subprograma de Control y Vigilancia” se delinea los objetivos y acciones para “...realizar
el control y vigilancia de los recursos naturales y culturales, actividades productivas
incompatibles, e invasiones al parque”. Las acciones propuestas en el subprograma son:

1) Elaboracion y establecimiento de un sistema de control y vigilancia en la sede
Administrativa del Parque (Puerto Lopez).

2) Control y patrullaje en sitios conflictivos de limites en Puerto Cayo, Matapalo,
Rio Seco, La Trinidad, sector Hda. San Francisco, Los Ciriales y limites con la
comuna el Pital.

3) Control sobre extraccion ilegal de productos y subproductos forestales en los
sectores Matapalo, Casas Viejas, EI Mate, Pifias de Julcuy y el Pital; caceria
furtiva en Pifias de Julcuy, Agua Blanca, El Pital y el Sector Salaite y pastoreo
de ganado en Agua Blanca, Perro Muerto, Soledad, EI Carmen, Las Goteras,
Pifias de Julcuy, Julcuy, Salaite, Sector sur de Pto. Cayo, el Rodeo y Cerro
Mero.

4) Control y regulaciones de actividades productivas incompatibles en Salaite,
Pueblo Nuevo, El Pital, Casas Viejas, Matapalo, Los Ciriales, Agua Blanca,
Soledad-Carrizal y sector Rio Platano y la Ciénaga.

5) Control y vigilancia de cuaquerismo (extraccién de piezas arqueoldgicas) en
Salaite, Agua Blanca, San Sebastian, Julcuy, Casas Viejas, sector sur de Pto.
Cayo.

6) Control del area marina en los alrededores de la Isla de la Plata, Salango, Bajo
de Cantagallo y franja marina litoral continental

7) Coordinar con el programa de educacion ambiental.

En tanto que en el Capitulo V Estrategias para la ejecucion del Plan, se sefiala que “El
manejo, uso y conservacion de los recursos naturales provenientes del Parque Nacional
Machalilla requiere la participacion de varios actores sociales”.
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Y recomienda que la gestion del PNM debe realizarse con la participacion de los grupos de
interés, siendo estd una accion colaborativa entre el MAE y poblacion local, la cual deber
ser responsable en la proteccidén y conservacion de los recursos naturales, a través del
control y vigilancia de los factores que amenazan la conservacion de la biodiversidad del
area.

En esta misma linea, en las Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Ecuador 2007-2016, en la politica 12 dice, “Se reconoce distintos
mecanismos de participacion para el manejo de las areas protegidas”. Esta politica abre la
posibilidad de integrar mecanismos alternativos para el manejo y administracion del
Parque, en la perspectiva de establecer espacios de didlogo y la construccion de consensos
y acuerdos minimos entre pobladores locales y la Autoridad Ambiental.

2.1 GESTION ADMINISTRATIVA DEL PARQUE NACIONAL MACHALILLA

La politica general o filosofia adoptada para el manejo del Parque Nacional Machalilla es
promover la conservacion y el desarrollo sustentable del area protegida. Esta politica
pretende lograr la equidad y concurrencia en el manejo, incrementar el crecimiento
econdmico del parque y asegurar el uso sustentable de sus recursos naturales y culturales
para la satisfaccién de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. (Plan de
Manejo del PNM. Resumen Ejecutivo. 1998).

Sin embargo de aquello, el porcentaje de cumplimiento total del Plan de Manejo de 1998
es de 32%’, sefialandose que los cinco puntos donde radica los bajos resultados son:

1) Falta de fondos inmediatamente luego de estructurado el plan de manejo.

2) Inestabilidad politica administrativa (cambio de INEFAN a MAE y cambios de
gobiernos y funcionarios).

3) Retirada de instituciones no gubernamentales de la zona.

4) Intereses de ONG en la implementacion de proyectos no coordinados con el
PNM.

5) La falta de capacidades locales sobre todo para aspectos relacionados con
sintesis, analisis y propuestas, en la mayoria de temas relacionados al manejo
(NAZCA, 2006).

La Evaluacion de cumplimiento de actividades del Plan de Manejo, evidencia “...grandes
vacios en el conocimiento de leyes y reglamentos, incluso a nivel de guarda parques”
limitandose su formacidn a determinados aspectos del manejo de areas protegidas.

Otro de los retos que debe abordar el PNM se inicia en el nuevo marco politico y
estructural del Estado a partir de la aprobacion de la Constitucion de 2008. Bajo el nuevo
esquema de planificacion, el MAE debe sustentar la importancia de la consolidacion social
y territorial del Parque Nacional Machalilla, bajo un enfoque de manejo participativo, pues
si bien, la declaratoria del Parque no estableci6 un proceso participativo de las
comunidades involucradas en la nueva realidad del PNM; sin embargo, la administracién

" CAMPOS, Felipe. Estudio de Actualizacién del Diagnéstico del Parque Nacional Machalilla. Evaluacién de
cumplimiento de actividades del Plan de Manejo del Parque Nacional Machalilla (1998). AGUA, NAZCA. Octubre,
2006.
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del parque incorpora y ejecuta acciones comunitarias coyunturales en un proceso paulatino
que involucra directamente el quehacer cotidiano de las comunidades con la necesidad de
conservacion de los recursos naturales del Parque (Plan de Manejo del PNM, Resumen
Ejecutivo. Proyecto INEFAN-GEF. Abril, 1998).

2.2 ESTADO ACTUAL DEL CONTROL Y VIGILANCIA DEL PARQUE NACIONAL
MACHALILLA

El sistema de control y vigilancia es uno de los subprogramas del Programa de Manejo del
Medio Ambiente establecido en el Plan de Manejo de 1998, cuyos objetivos son:

1) Evitar el deterioro de los recursos naturales y culturales del parque.

2) Controlar posibles invasiones al interior del Area Natural.

3) Regular las actividades productivas incompatibles en las comunidades.
4) Impedir el avance de la frontera agricola y ganadera.

Sin embargo, en el estudio realizado por NAZCA (2006), para evaluar el cumplimiento de
actividades del Plan de Manejo, se sefiala que el control y vigilancia estuvo constrefiido a
la sede administrativa, esto es en Puerto LOpez, advirtiéndose que el sistema tiene fallas en
cuanto a sistematizaciéon de resultados y posiblemente seguimiento de procesos
administrativos y legales.

Lo anterior se deba a que “...uno de los principales problemas del area es la cantidad de
personal con que cuenta, que resulta insuficiente para cumplir las actividades criticas de
manejo, apenas se cuentan con un responsable de &rea, una secretaria-contadora, once
personas para actividades de campo (técnicos y guardaparques)®.

En la actualidad (abril 2011), el Parque Nacional Machalilla tiene 16 guardaparques, cuatro
de los cuales dedican sus actividades al area marina, otros cuatro localizados en puntos de
control para la entrada al Parque, uno de apoyo administrativo y siete realizan control
forestal. Los puntos de control estan en Los Frailes, Salango, Salaite y Casas Viejas que se
encuentra en rehabilitacion.

No existe una planificacion para la realizacion de patrullajes, estos se realizan de forma
aleatoria, especialmente para evitar filtraciones que puedan delatar las acciones de control
y vigilancia realizadas por la jefatura del Parque Nacional Machalilla, principalmente en
aquellas zonas de mayor presion y conflicto.

El PNM cuenta ademas con un sistema de radiocomunicaciones, compuesto por radios
bases, 12 radios portatiles, 2 repetidoras ubicadas en el sector de Goteras y en la oficina del
MAE en la Isla de la Plata. Para el control y vigilancia en el &mbito marino, actualmente se
estd gestionando la instalacion de radares, proceso que esta en definicion. Sin embargo es
necesario manifestar que el sistema de radiocomunicacién no funciona en los actuales
momentos.

Paralelamente a esto, la jefatura del PNM esta realizando la delimitacion in situ en algunas
areas sensibles del Parque, ademas de la colocacion de letreros.

& Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2007. Evaluacién de Efectividad de Manejo del Parque Nacional
Machalilla. Proyecto GEF: Ecuador Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP-GEF), Quito, Ecuador.
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En la Tabla 1 se presenta un resumen de la infraestructura disponible en el PNM
necesarias para actividades de control y vigilancia, el cual consta en el documento
Evaluacion de la Efectividad de Manejo del PNM:

Tabla 1. Infraestructura y equipamiento para control y vigilancia en el PNM

*Cantidad Actual|**Cantidad Optima
Centro Administrativo 1 1
Centro de Visitantes / Guardiania 3 6
Puesto de Control 0 4
Letreros Informativos 10 70
Radio base 7 7
Radio portatil 12 16
Equipos SIG 1 1
Camionetas 4 4
Motos 6 8
Cuadricar 0 1
Canoas 0 0
Motores fuera de borda 3 4
Caballos 0 4
Botes 3 3
GPS 3 5
Fuente: *Entrevista con el Responsable del PNM y ** Evaluacion de la efectividad de

manejo del PNM
Elaboracion: Rainforest Alliance

En este sentido una de las areas prioritarias a rehabilitar es el sistema de radio comunicacion del
Parque, ya que es la base fundamental para el control y vigilancia.

2.3 LINEA BASE DE LA EXTRACCION DE MADERA AL INTERIOR DEL
PARQUE NACIONAL MACHALILLA®

A continuacion se expone la actividad maderera que se realiza al interior de los limites
PNM, sistematizacion que se ha realizado con base al “Inventario Exploratorio de
Productos Maderables y no Maderables en la Cuenca del Rio Ayampe”. Se presenta este
escenario, debido a que esta actividad, a mas de la tenencia de la tierra, es uno de los
elementos principales que afectan la integridad ecosistémica del Parque.

® Sistematizado del Inventario Exploratorio de Productos Maderables y no Maderables en la Cuenca del Rio Ayampe.
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El conocimiento de las rutas que se utilizan para la extraccion de madera, asi como los
sectores, la frecuencia con que se realiza esa actividad, a més de los recursos humanos,
tecnoldgicos y financieros con que cuenta el PNM que fueron descritos en el punto
anterior, marcaré la pauta para el establecimiento del Sistema de Control y Vigilancia.

Extraccion ilegal de madera. En los sectores Matapalo, Casas Viejas, La Colombia,
Guale, Rio Blanco, San Francisco, EI Mate, Vueltas Largas, Pifias de Julcuy y el Pital.

En la Comuna San Francisco ocho familias viven exclusivamente de la explotacion
forestal, las que se dedican a esta actividad entre los meses de mayo a septiembre,
comercializando exclusivamente madera en rollo cuyo destino principal son los aserraderos
ubicados en La Libertad.

En la Comuna Rio Blanco 12 familias se dedican a la explotacion forestal y la realizan
durante diez meses al afio (marzo a diciembre). La madera se acopia en la comuna y
posteriormente es movilizada desde Quebrada Honda a la via Olon — La Libertad.

En el sector de Vueltas Largas tres familias se dedican a la extraccion forestal ilegal. El
aprovechamiento de la madera la realizan durante los meses de octubre y noviembre
siguiendo el curso del rio Ayampe hasta llegar a Quebrada Honda una vez en la carretera
de primer orden es transportada a Olon y a La Libertad

En el sector de Matapalo comuna ubicada dentro del PNM, se dedican a la tala ilegal al
interior del area protegida, ademas que otro frente de explotacién de madera es el Bosque
Protector Chongdn Colonche. La época en la que realizan estas actividades es entre los
meses de junio a febrero.

A diferencia de los otros sectores, la comercializacion se la realiza en la propia comuna, a
donde acuden dos intermediarios quienes transportan madera hasta el canton La Libertad.

La movilizacion de la madera se la realiza por el rio Ayampe, pasando por Vueltas Largas,
Guale, Quebrada Honda, Olén a Libertad.

En el &rea de La Colombia y Rio Platano localizados al interior del PNM, dos familias se
dedican a la explotacion forestal ilegal y la efectGan durante diez meses al afio.

Otra zona de tala ilegal de madera es la comuna de Casas Viejas, ubicada dentro de los
limites del PNM. Del total de 30 familias, 10 se dedican a la explotacion ilegal de madera.

La actividad es realizada unicamente en los meses de febrero, marzo y abril no realizan
esta actividad. La madera extraida en esta comuna, preferentemente es dirigida a
Machalilla y Guayaquil para la construccion de quillas de barco.

Estos factores, mas no los unicos, fueron provocando ampliacion de la frontera
agropecuaria, escasa productividad y tala ilegal de la madera. Al mismo tiempo, la falta de
delimitaciéon fisica y reconocimiento social de los limites generan conflictos socio
ambientales entre los habitantes del Parque, el MAE y pobladores locales en general.
Circunstancias estas que han contribuido en el uso inadecuado de los recursos naturales
dentro de esta area protegida, debilidad institucional y ausencia de corresponsabilidad en la
gestion del PNM.
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En el sector de San Pablo, ubicada en la parte alta de la Cuenca del Rio Ayampe, viven
aproximadamente 120 familias, de las cuéles cuatro se dedican a la actividad forestal de
forma ilegal, actividad que la realizan en el Bosque Protector Chongdén Colonche. La
explotacion forestal la realizan durante todo el afio, la comercializacion la efectdan a través
de intermediarios quienes compran el arbol (pata en pie). La movilizacion de la madera
escuadrada se la realiza al canton La Libertad en Santa Elena, Manta y Portoviejo.

En la parroquia Pedro Pablo Gémez, en los sectores de Cerro Frio, EI Agualdn, Las
Delicias, San Vicente, EI Amarilan, Las Nieves y La Crucita, se extrae madera de forma
ilegal durante todo el afio, realizandose la comercializacion de los productos en Guayaquil,
Manta Portoviejo, canton La Libertad, Jipijapa y Posorja.

Otro sector en el que se realiza el aprovechamiento ilegal de madera es la comunidad de
Las Guanchichas en la que viven aproximadamente 8 familias, las que explotan madera
proveniente del Bosque Protector Chongon Colonche en la época invernal. La madera por
las Las Guanchinchas, Las Delicias, Cascol, Colimes de Pajan; o via Guanchinchas, Las
Delicias, Pedro Pablo Gomez, La Esperanza, Colimes de Pajan, o desde la Esperanza a
Manabi y Santa Elena.

3 ESTRATEGIA DE CONTROL Y VIGILANCIA PROPUESTA

El Control y Vigilancia (C&V) son el conjunto de medidas y acciones que serdn adoptadas
para proteger, conservar, vigilar y monitorear la integridad de la diversidad cultural y
biolégica y demas recursos presentes en el area protegida. El elemento clave de este
proceso es la aplicacion del Subprograma de C&V del Plan de Manejo, con las
actualizaciones y adaptaciones necesarias que se plantean en el presente documento, bajo
un enfoque participativo.

Con esta actividad se busca: disminuir las presiones y amenazas identificadas, mejorar la
gestion de los funcionarios responsables directos e incorporar a las comunidades y demas
actores en el monitoreo y valorizacion del PNM, y disponer de informacién permanente y
actualizada que permita la toma de decisiones del MAE.

La Estrategia de Control y Vigilancia del PNM, ser4 implementada y liderada por la
Autoridad Ambiental Nacional, con la asistencia técnica del proyecto. Desde luego, la
Estrategia presenta los grandes lineamientos que marcan el camino para la implementacion
de la estrategia, los cuales en su momento deberan ser compartidos, discutidos y
consensuados con los distintos actores que tienen relacion con el Parque y bajo el enfoque
de la inclusién de la participacion en la gestion del PNM.

3.1 OBJETIVO GENERAL

Mantener la integridad ecologica de los ecosistemas y biodiversidad del PNM, a traves del
fortalecimiento de la administracion del Parque y la participacion de los actores
directamente relacionados con la conservacion de esta area protegida y sus zonas aledafas.
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3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer la capacidad de gestion del Parque Nacional Machalilla, a través del
incremento de las capacidades de los Guarda parques en el eje de componente de
Control y Vigilancia.

¢ Iniciar acciones de control y vigilancia que permitan reducir las actividades ilegales
al interior del PNM, las que inciden en el objetivo de conservacion del area
protegida.

e Promover en el conjunto de la sociedad, la apropiacion de la Estrategia de C&V, a
través de la difusion y promocién de actividades, a fin de promover su
participacion activa e informada.

3.3 COMPONENTES DEL SISTEMA DE CONTROL Y VIGILANCIA

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, el Sistema de C&V se ha estructurado en
cinco componentes, los cuales se describen a continuacion:

3.3.1 Componente de Capacitacion

En Latinoamérica, la formacion de Guarda parques representa un reto que enfrenta varios
limitantes: a) Falta de experiencia local en capacitacion a personal de las Areas Protegidas,
b) Poca bibliografia disponible y, ¢) Discontinuidad en las acciones de aprendizaje™.

De la afirmacion anterior, se deduce que los procesos de formacion en los Guarda parques,
no ha sido un proceso continuo, razén por la cual, para la implementacién del Sistema de
C&YV, se ha realizado un breve andlisis y evaluacion de las experiencias previas recibidas
por el personal del PNM, asi como sobre sus habilidades y expectativas a fin de determinar
las necesidades de capacitacion, insumos con los que se puede disefiar el programa de
formacion aplicada.

El sistema curricular de capacitacion en C&V estara orientado al desarrollo de capacidades
que permitan cumplir, tanto con objetivos de control y vigilancia del PNM, como de
promocion del desarrollo y liderazgo comunitario, en el entendimiento de que, para el
manejo y administracion del area protegida se deben crear espacios de dialogo, consulta y
participacion con los actores involucrados, para que a través de éstos mecanismos, las
comunidades y sus lideres sean aliados en las acciones de conservacion del PNM.

3.3.1.1 El proceso de Capacitacion

El proceso de fortalecimiento de capacidades buscara: (i) profundizar los niveles de
informacién y conocimiento, (ii) desarrollar actitudes y comportamientos acordes al rol
que debe asumir el guarda parque, (iii) generar destrezas especificas que permitan a los

1 Ministerio del Ambiente / GTZ-GESOREN, 2008. Documentacién del IV Curso Regional para
Guardaparques, Region Andina Amazoénica. 26 de marzo - 16 de abril del 2008. Ecuador.
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guarda parques cumplir con sus funciones. Este plan tendra una concepcion dindmica en
cuanto al desarrollo de sus mddulos, que preferentemente serdn de carécter practico y
vivencial.

El programa comprende seis semanas efectivas de capacitacion en un periodo de seis
meses. Se establece que en cada mes se destinaran una semana para el proceso de
entrenamiento. No obstante, en la actualidad esta capacitacion se inicio en el mes de enero
del 2011 y en su primera fase el programa tuvo como objetivo dotar de conocimientos
sobre las areas protegidas, su importancia en la conservacion, el manejo de los recursos
naturales y sistemas de control y vigilancia en base de la realidad local.

La capacitacion sera tedrica—practica, e incluiran ejercicios de patrullajes dentro y fuera del
PNM. Durante la fase de elaboracion del cronograma de capacitacion se considerara las
jornadas que cumplen los guardaparques del PNM. La capacitacion tedrica se realizara en
las instalaciones del PNM en Puerto Lopez, mientras que la capacitacion practica se llevara
a cabo en varias zonas del Parque en donde se aplicaran los conocimientos recibidos a
través de patrullajes de entrenamiento.

Una parte importante del programa de formacion aplicada sera la incorporacion de
procesos e instrumentos de evaluacion y autoevaluacion de los resultados de la
capacitacion para mejorar las capacidades técnicas de cada guardaparque y por ende el
manejo del area.

Adicionalmente se evaluara las técnicas de capacitacion y los contenidos del programa
para generar recomendaciones que permitan hacer ajustes conceptuales, metodol6gicos y
operativos. Paralelamente se implementard una herramienta de evaluacién sobre la
efectividad del proceso de fortalecimiento de capacidades, en la aplicacién de
conocimientos y destrezas en su labor diaria, lo que permitira identificar nuevas
necesidades de capacitacion.

Para el trabajo de los guardaparques, se tornara necesaria la produccién de un codigo de
ética, que marque la forma de actuar, los procedimientos, comportamientos y los
mecanismos de relacionamiento con la poblacion local.

Luego de los primeros seis meses de capacitacion, en coordinacion con la Administracion
del Parque, se evaluara las capacidades logradas para el C&V vy se elaborara y ejecutara un
programa de reforzamiento para llenar los vacios identificados durante las actividades
iniciales de los guardaparques comunitarios.

3.3.1.2 Moédulos del proceso de Capacitacion
Se proponen los siguientes mddulos para el proceso de capacitacion:

Modulo 1: Uso y manejo de los recursos naturales
Madulo 2. Gestion en Areas Protegidas

Modulo 3. Primeros auxilios

Maodulo 4. Control y vigilancia en areas protegidas
Modulo 5. Gestion de conflictos
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Modulo 6. Liderazgo
Mddulo 7. Manejo de cartas topograficas y Uso de GPS

3.3.2 Componente de Comunicacion

Un elemento importante en el Control y Vigilancia, es el Sistema de Comunicacion, el cual
posibilita tener fluidez en la informacion, funcionando como alerta temprana ante acciones
que atenten contras las limitaciones legales impuestas por la declaratoria del &rea
protegida. A través del sistema de comunicacién se promovera acciones oportunas y
direccionadas que impidan el cumplimiento de un delito, por tanto la afectacion a los
recursos naturales existentes en el PNM.

Adicionalmente, la implementacion del Sistema permitira tener una coordinacién mas
eficaz y eficiente entre los distintos puestos de control y una apropiada articulacién en los
patrullajes que se realicen en las distintas zonas del PNM y area de influencia.

El Sistema de Comunicacion también redundara en un control pormenorizado de la accion
de los guardaparques, al mismo tiempo se obtiene reportes actualizados y en tiempo real
desde distintas zonas del Parque, en los que se encuentren destacados los funcionarios que
cumplan actividades de control y vigilancia.

Al momento el Sistema de Comunicacién del Parque Nacional Machalilla no tiene una
funcionalidad total, por lo que es importante su rehabilitacion. Es necesario la instalacion
de una estacién repetidora en la localidad de Goteras (la que debera programarse con la
nueva frecuencia otorgada por la SENATEL) a fin de dar mayor amplitud y cobertura,
permitiendo la comunicacion con las estaciones bases situadas en las localidades de Puerto
Lopez, Julcuy, los Frailes, Agua Blanca y Casas Viejas, asi como con la repetidora ubicada
en la Isla de la Plata.

Esto a su vez, dard funcionalidad a 12 radios portatiles que dispone en la actualidad el
PNM. Para complementar el sistema es necesaria la instalacion en los vehiculos de cuatro
radios moviles. Estos requerimientos fueron identificados durante la fase de evaluacion de
la operatividad del sistema de radio comunicacion del PNM.

La dotacién de los equipos descritos, colaborara en una comunicacion integral entre los
diferentes elementos que componen el Sistema de C&V. En el siguiente gréfico se
ejemplifica como serd el funcionamiento del Sistema de Comunicacién en el area del
Parque.
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{OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE RADIOCOMUNICACIONES
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Fuente: SARC, documento contratado por Rainforest Alliance contrato con Chemonics USAID
Costas y Bosques Sostenibles.

3.3.3 Componente de Planificacién

Con identificacion y analisis de las actividades que amenazan la conservacion del Parque,
asi como la identificacion de rutas de extraccion de madera, se estructuré la planificacion y
etapas del Sistema de C&V, asi como el establecimiento de los puestos de y rutas de
patrullajes.

Para el establecimiento de los puntos de control y de las rutas de patrullajes, se
identificaron puntos criticos de presion al PNM, tanto en la zonas aledafias al area
protegida, asi como en el interior de la misma, poniendo especial énfasis en: i) sitios no
delimitados, ii) vias de acceso propicias para la extraccion y movilizacion de madera, y iii)
aprovechamiento de recursos naturales dentro del area protegida.

3.3.3.1 Puntos de control y Rutas

Los puntos de control y rutas de patrullajes fueron identificados a través de talleres con el
personal de guardaparques y el Jefe del area del PNM, entrevistas con informantes claves.
En los talleres se elaboré un mapa parlante de las principales rutas de salida de madera
ilegal (Fig.1). Adicionalmente se tomo informacién del Inventario Exploratorio de
Productos Maderables y no Maderables en la Cuenca del Rio Ayampe.
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Figura 1. Principales vias para la movilizacion de madera ilegal

Con base a la informacion obtenida, vias de comunicacion y de movilizacion, existencia de
puesto de control en funcionamiento (Olén, La Esperanza) y/o abandonados (San José de
Pifias, Quebrada Honda-Comuna La Entrada), se determinaron cinco puestos de control.

Estos puestos de control permitiran controlar amplias zonas y son sitios permanentes con
infraestructura adecuada para vigilancia o permanencia de los guardaparques, Policia
Ambiental, otros. Cada sitio sera un centro de planificacion y coordinacién y estaran
articulados entre si. A continuacién de detalla Puntos de Control y Cobertura (Tabla 2).

Tabla 2. Puestos de control necesarios para el sistema de control y vigilancia del
Pargue Nacional Machalilla, provincia de Manabi

PUNTOS DE CONTROL ZONAS
PCL1. Olon Casa Viejas, Comuna San
Francisco, Comuna Rio Blanco

PC2. Quebrada Honda/Comuna Casa Viejas, Comuna San

La Entrada Francisco, Comuna Rio Blanco,
Matapalo, Vueltas Largas, Guale,

La Colombia.
PC3. San José de Pifas San Pablo, San José de Pifas,

Pifias de Juljuy, Pepa de Uso.

PC4. La Esperanza/Pedro Pablo Cerro Frio, El Agualén, Las
GoOmez Delicias, San Vicente, El
Amarilén, Las Nieves.
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PC5. Cascol Las Guanchinchas, Las Delicias,
Las Maravillas, EI Sombrero,
Mono Bravo, La Crucita.

En cada puesto de control deberdn permanecer minimo cuatro (4) personas, siendo éstas
dos (2) guardaparques y dos (2) miembros de la Unidad de la Policia Ambiental, debido a
aspectos relacionados principalmente con la seguridad del personal y a lo concerniente a
temas de infracciones y sanciones.

De lo anterior se deduce, que minimamente se necesita de veinte (20) guardaparques
destinados a los cinco (5) puestos de control, los que deberdn permanecer en turnos
rotativos diurnos y nocturnos, en jornadas de veinte y dos (22) dias al mes. Al término de
la jornada, los guarda parques saldran de descanso por ocho (8) dias y a su retorno deberan
ser asignados a un puesto de control distinto o a otras funciones, esto en correspondencia a
la planificacion previa que se realice desde la Jefatura del Parque y tomando en
consideracion las vacaciones anuales.

En los actuales momentos no va a poderse cumplir con este requerimiento, ya que el PNM
no dispone con los fondos econémicos. Sin embargo se describe en la estrategia porque es
clave su aplicacion para completar el sistema de C&V.

Una de las alternativas de rehabilitar los puntos de control es el trabajo social que debe
realizar los funcionarios del PNM con las Municipalidades y las comunidades locales para
que contribuyan con su aporte en este componente de la estrategia.

3.3.3.2 Patrullajes

Al igual que para los puestos de control, para el establecimiento de las rutas de patrullaje
se tomaron en cuenta las mismas consideraciones, esto es, puntos de presion al PNM, rutas
de extraccion de madera, entre otras.

Los patrullajes, a diferencia de los puestos de control, no estan estaticos, sino que son
moviles, los que se determinan con base a las rutas de extraccion de los recursos naturales,
en este caso del recurso forestal. Los patrullajes pueden ser de rutina, por denuncia e
inspeccion de alguna actividad en particular.

Patrullaje por Rutina
Es la accion preventiva que permite vigilar una zona para verificar que no existan
novedades dentro o en las zonas aledafias del Parque.

Patrullaje por Denuncia 0 Seguimiento
Es la accion que permite vigilar una zona o actividad cuando se conoce con anterioridad a
este evento, que se esta realizando una actividad no permitida.

Patrullaje por Inspeccién de una actividad especifica
Es la accién que permite realizar el control y vigilancia de una determinada actividad que
se esté desarrollando.
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La priorizacion de las zonas a patrullar se realizo en base a: 1) localizacion de los puestos
de control, 2) a través de talleres con funcionarios del Parque Nacional Machalilla. Como
resultado se identificaron cinco sectores que a su vez cubren centros poblados y las rutas
gue confluyen en ellos y que posibilitan la extraccién de madera. En la Tabla 3 se presenta
las rutas de patrullaje por rutina.

Tabla 3. Rutas de patrullaje por rutina e itinerantes del Parque Nacional Machalilla, provincia de

Manabi.
Sector Canton  Parroquia Centro poblado Rutas
Jinii Julcuy : Machalilla, San Isidro,
ipijapa T
Puerto Cayo | pyeblo Nuevo, Salaite, Guayacanes, El Limon, Mero
: Seco, Joa
Machalilla Puerto Cayo, Mero i .
Norte Seco. EI Limén. Cerro : Machalilla, Pueblo
Puerto ! > Nuevo, El Rocio, Salaite, Puerto
Lépez Mero, El Rocio Cayo
: Puerto Cayo, Joa
: La Cienega, Buena Vista,
Las Pampas, Los Frailes,
Machalilla.
: Rio Punteros, Cadiate,
Agua Blanca, Vueltas | Cerro Bola de Oro (acceso
Puerto . . :
Centro L6067 Machalilla Largas, Carrizal, caminando).
P Soledad, Las Pefias : Buena Vista, Agua
Blanca, Vueltas Largas, Soledad
Carrizal, Pefias.
: Agua Blanca, San
Sebastian, Pifias de Julcuy
Ruta 1: Pto Lépez, Tamarindo,
Rio Blanco, La Mocora, San
Sebastian.
Ruta 2: Pto L6pez, Tamarindo,
Salango Rio Blanco, El Triunfo, San
Vicente, La Chuchona.
Ruta 3: Pto L6pez, Salango,
e, i S Ayampe, La Entrada, Guale, La
. Polvera, Vueltas Largas,
El Triunfo, San S
Puerto - Matapalo, La Colombia, Rio
Sur . Vicente, Guale, ’ ..
Lopez Platano, Casas Viejas.

Puerto Lopez

Matapalo, Casas Viejas,
La Colombia

Ruta 4: Casas Viejas, La
Naranja, Manantiales, El
Barsbasco, El Mate, La VVaca,
Pifias de Julcuy.

Ruta 5: Pto L6pez, La Cienega,
Buena Vista, Agua Blanca,
Vueltas LArgas, Soledad
Carrizal, Pefias, Pifias de Julcuy,
La Vaca
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Sector Canton  Parroquia Centro poblado

: PPG, Machete, Casas
Viejas.
Zona Alta de Pedro Pablo : PPG, Agualan, Las
la cuenca del | Jipijapa Gomez Delicias, ElI Sombrero, Las
rio Ayampe Maravillas, Las Guanchinchas.
: PPG, El Chontal, La
Leticia, La Vaca, San Pablo
Zona Media : Quebrada Onda, La
de lacuenca | Santa Manglaralto Entrada, Olon, San Vicente de
del rio Elena Loja, Rio Blanco , La Unién, San
Ayampe Francisco

Como se menciond anteriormente existen diversos tipos de patrullaje y solamente los
patrullajes de rutina pueden realizarse en base a planificacion con poca antelacion para
evitar fugas de informacion.

En las acciones de patrullaje, intervienen los funcionarios destinados en los puestos de
control que cubran las zonas o sectores especificados y se debe tomar la precaucion de no
dejar desprovisto el puesto de control. Bajo esta consideracion, se necesitaria el apoyo, de
otros guardaparques, que no necesariamente estén designados a otros puestos de control.

Por sus propias caracteristicas, los patrullajes rutinarios deben ser itinerantes, evitando que
sean predecibles. Bajo este aspecto, la planificacion debe estar reservada a niveles de
direccion, de modo que la actividad sea eficaz.

Para los otros tipos de patrullajes, estos se efectuardn en razon de denuncias o
conocimiento previo de la realizacién de una actividad ilegal o para el control de
determinada actividad. Es importante anotar, que tanto la actividad en los puestos de
control, como la accién de los patrullajes se soportan en el Sistema de Comunicacion y en
la disposicién de movilizacion.

3.3.4 Componente de Sistematizacion de Informacion

Para que las acciones desarrolladas en el marco del Sistema de Control y Vigilancia sean
consignadas y sistematizadas se torna necesario la implementacion del Componente de
Sistematizacion de Informacion.

Un adecuado proceso de sistematizacion de la informacion permitira el seguimiento y
evaluacion a los objetivos y actividades priorizadas en el Sistema de Control y Vigilancia,
procurando obtener lecciones aprendidas que pueden orientar las acciones futuras y
corregir aspectos que no se consideraron al inicio. Para esto, es preciso contar con
herramientas de gestion que sean comprensibles, de facil manejo y aplicables a las
particularidades del PNM.

Esta sistematizacion se realizara de manera trimestral con la participacion del Responsable
del Area, el encargado del sistema de control y vigilancia y la participacion de un grupo de
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guardaparques seleccionados. Las herramientas que se aplicaran son matrices y fichas que
estan descritas de manera detallada en las herramientas de gestion.

Se recomienda que el Parque Nacional Machalilla disponga de un sistema automatizado de
sistematizacion, analisis y de reporte del Control y Vigilancia que se realiza. Este software
debe analizar variables relacionadas con nimero de controles y recorridos itinerantes
realizados, efectividad del recorrido, volumen decomisado, costos incurridos, entre los
principales, ademas que este sistema este vinculado con la base de datos de informacion
geografica para monitorear y tomar decisiones de manera adecuada por parte del
Responsable del area protegida.

3.3.4.1 Herramientas de gestion!1

Las Matrices y Fichas seran las herramientas de gestion del Sistema de Control y
Vigilancia servirdn para la planificacion y coordinacion de distintas actividades del
sistema.

Matrices

Las matrices son los medios que serviran para planificar y conocer el resultado de las
inspecciones. Se proponen cuatro tipo de matrices para el Sistema de C&V del PNM:

Matriz A. Matriz de Planificacion del control y vigilancia

Esta matriz permite realizar la planificacion Anual de las actividades relacionadas al
Control y Vigilancia del PNM, como se indica en el Anexo 1.

En esta matriz se toman en cuenta los siguientes aspectos:

e Actividades Previstas. Se colocara la actividad que se desea realizar en el afio.

e Cantidad y unidad de medida. Se colocara el numero y el nombre del medio
cuantificable de la actividad.

e Mes. Se colocara una X en el nimero que corresponda al mes en el que se planea
realizar la inspeccion.

e Responsable de la actividad. Se colocara el nombre de la persona que ha sido
designada como lider de la actividad y el equipo de apoyo.

Matriz B. Matriz _integral de doble entrada (para resultado de las inspecciones vy

patrullajes)

Permite realizar la planificacion general (ver Anexo 2) y el seguimiento de las
inspecciones a realizarse cada mes, en esta matriz se toman en cuenta los siguientes
aspectos:

1 Basado en el Sistema de Control y Vigilancia de la Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno

ESTRATEGIA DE CONTROL Y VIGILANCIA PARA EL PARQUE NACIONAL MACHALILLA 26



e En el item 1. Inspecciones planificadas para el mes. Se colocard el nimero de
inspecciones que se espera realizar en la jornada de trabajo.

e En el item 2. Inspecciones ejecutadas en el mes. Se colocara el nimero de
inspecciones que se realizaron en la jornada de trabajo.

e Enel item 3. Inspecciones Positivas. Se colocara el nimero de las inspecciones que
fueron ejecutadas y tuvieron un resultado positivo.

e En el item 4. Inspecciones Negativas. se colocard el nimero de las inspecciones
que fueron ejecutadas y tuvieron un resultado negativo

¢ Inspecciones no ejecutadas. Se colocara el niUmero de las inspecciones que no se
realizaron en la jornada de trabajo.

e Enel item 5. Inspecciones planificadas para el proximo mes. Se colocara el nimero
de inspecciones que se han planificado para el siguiente mes o la siguiente jornada
de trabajo.

e Total de inspecciones a ejecutarse el proximo mes. Es el resultado de la suma de los
items 5y 6.

e El item PORCENTAJE DE INSPECCIONES POSITIVAS, otorga la calificacion
obtenida en el mes de trabajo.

Matriz C. Matriz para la planificacion de las inspecciones

Permite realizar la planificacion més detallada (ver Anexo 3) de las inspecciones a
realizarse cada mes, en esta matriz se toman en cuenta los siguientes items de calificacion:

e En el item 1. Fechas, se colocara la fecha para la cual se ha programado la
inspecciones, de la siguiente manera dd,mm,aa.

e Enelitem 2. Lugares, se colocara el nombre de la zona en la cual se ha planificado
realizar la inspeccion.

e Enel item 3. Recursos a Usarse, se colocaré el nombre del recurso humano, técnico
0 cualquier recurso que se considere importante para llevar a feliz término la
inspeccion.

e En el item 4. Inspecciones por, se colocara una x en Patrullaje, si es por inspeccion
de rutina que se va a este punto; se colocara una x en Denuncia, Si es por una
notificacién o denuncia que se esta realizando la inspeccion, en Seguimiento se
colocara una x si la inspeccion realizada anteriormente tuvo un resultado negativo y
se necesita realizar un seguimiento.

e En Puntos de control se colocara una x en el puesto o puestos que correspondan a la
macrozona en donde se realizara la inspeccion.

Matriz D. Matriz para la planificacién de los patrullajes

Permite realizar la planificacion de los patrullajes (ver Anexo 4) a realizarse cada mes, en
esta matriz se toman en cuenta los siguientes items de calificacion:

e En el item 1. Fechas, se colocara la fecha para la cual se ha programado la
inspecciones, de la siguiente manera dd,mm,aa.

e En el item 2. Patrullaje Terrestre, se colocara una X si corresponde al tipo de
patrullaje que se va a realizar.
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e En el item 3. Patrullaje pedestre, se colocard una X si corresponde al tipo de
patrullaje que se va a realizar.

o En el item 4. Patrullaje por, se colocard una X en la casilla de Rutina, Denuncia o
Seguimiento, Inspeccidn, dependiendo de lo que se vaya a realizar.

e En Responsable del Patrullaje, se colocara el nombre del guarda parque encargado
de organizar el patrullaje

LISTA DE FORMATOS DE LAS FICHAS O FORMULARIOS

CODIGO | FORMATO
1|CP Ficha de inspeccion de caza ilegal (Anexo 5)
Ficha de denuncia de contaminacion
2|CO (Anexo 6)
3|EM Ficha de inspeccién de explotacion maderera (Anexo 7)
4| MO Ficha de monitoreo de diversidad bioldgica (Anexo 8)
Fichas

Para la elaboracion de las fichas o formularios de inspeccion, se utilizd el circulo de
Deming (Figura 2). Las Fichas o formularios a usarse son 6 (TABLA 4).

Tabla 4. Fichas o Fomularlos Sistema de Control y Vigilancia PNM

FLAMNIFICAR

MEJORAR

WERIFICAR

Figura 2. Circulo de Deming, Metodologia utilizada para el disefio del sistema de control
y vigilancia del Parque Nacional Machalilla, provincial de Manabi.
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5|IL Ficha de inspeccion del limite del PNM (Anexo 9)

6| FO Ficha del archivo fotografico (Anexo 10)

3.3.5 Componente de Relacionamiento con la poblacién local (canales de
comunicacion).

Para que el Sistema de Control y Vigilancia tenga sustento y aceptacion por parte de los
actores, ésta debe apoyarse y considerar canales de informacion que visibilicen la
importancia del &rea protegida, ademas de exponer el tema de la corresponsabilidad en la
gestion del PNM.

Para lograr esto, es importante conocer la percepcion de los usuarios y autoridades locales
en cuanto a la gestion, manejo y control que realiza el personal del Parque, para lo cual se
debera hacer un estudio de Percepcion del tema.

En base a la informacion obtenida se debe implementar una Estrategia de Comunicacion y
Educacién hacia los diferentes actores que permita: 1) la valorizacion del area protegida,
2) la disminucion de las infracciones que se realizan dentro del area y en su zona de
influencia y 3) ayude a transparentar la gestion del area por parte de las autoridades
competentes. Esta estrategia debe estar articulada dentro del Programa de Comunicacién
y Educacion del Plan de Manejo del Parque Nacional Machalilla.

4 ROLES Y RESPONSABILIDADES EN EL REGIMEN DE
COMPETENCIAS DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS

En el régimen de competencias, primero se ubica el Estado con competencias exclusivas,
sin embargo no excluye el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios
publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
Gobierno™®. Para ello, la Constitucién (Articulo 239) consigna que se establecera el
Sistema Nacional de Competencias.

Dentro de estas competencias exclusivas, el Estado entre otras, tiene la de planificar el
desarrollo nacional, en similitud con las competencias propias de los organismos
seccionales que tienen a su cargo la planificacién del desarrollo provincial y cantonal®®,

La competencia primordial de los Municipios es aquella que les otorga la Constitucion de
la Republica del Ecuador, es la de Planificar su Desarrollo cantonal y formular los
correspondientes “Planes de Ordenamiento Territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural”**,

12 Art. 260. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.
13 Art. 400. Ibid.
4 Art. 264. Ibid.
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Esta disposicion constitucional tiene analogia con aquella dispuesta por el Codigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
cuando establece las funciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s), en
materia de planificacion del desarrollo cantonal y regulacion del uso del suelo, entre ellas,
la dir;ascci()n del desarrollo fisico y cantonal, la ordenacién urbana y el control del uso del
suelo™.

En este orden y en el &mbito de sus competencias exclusivas, tanto los Municipios como
los Consejos Provinciales pueden expedir las normas regionales (Ordenanzas). En esta
misma linea, el Régimen de Desarrollo, nacional, regional y local, entre otros objetivos,
estd el de promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado®®.

4.1 ROLESY RESPONSABILIDADES EN EL TERRITORIO DEL PARQUE
NACIONAL MACHALILLA

Bajo el ambito del PNM, se debe recordar que contiene areas terrestres y marino costeras,
por tanto, habra que considerar lo estipulado en el Cadigo Civil en asuntos atinentes a las
competencias que se ejerceran en cada uno de estos espacios. Si bien se ha mencionado,
que la Autoridad Ambiental Nacional ostenta la rectoria sobre el SNAP, existen Bienes
Nacionales de Uso Pablico como las playas, bahias y el mar, que tienen un régimen legal
en el que las facultades del uso y goce estan al alcance de todos los ciudadanos, pero su
administracion en manos del Estado. Por otro lado, estan los Bienes Nacionales del Estado
cuyo uso, goce y administracion residen de manera exclusiva en aquel; estos incluyen al
subsuelo, por tanto al lecho marino.

La Constitucion del Ecuador y el COOTAD, determinan que el acceso y los usos, las
playas y bahias se hallan sujetas, por una parte, al control de las autoridades municipales; y
simultaneamente a cargo — en particular en lo que se refiere al control — de la Armada y las
Capitania de Puerto, interviene en la navegacion maritima y la marina mercante, a través
de la Direccién Nacional de Espacios Acuéticos (DIRNEA).

Bajo estos dos criterios, en la zona en estudio comparten — hasta cierto punto — decisiones
y acciones, las siguientes autoridades:

1) Ministerio del Ambiente (MAE)
2) Subsecretaria de Pesca (MAGAP)
3) Ministerio de Turismo (MINTUR)
4) Armada Nacional

5) Municipalidades aledafias

6) Comunidades Locales

15 Art. 54. Cédigo Orgénico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion.

18 Art, 4276. Constitucién Politica de la Republica del Ecuador.
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Bajo este esquema, los roles y competencias de los diferentes actores involucrados en el
PNM es de compleja precision, pues existen acciones que se superponen especialmente en
lo relacionado al uso del suelo. En la Ley de Gestion Ambiental®’, se establece que los
consejos provinciales y los municipios dictaran politicas ambientales seccionales con
sujecion a la Constitucion y a la presente ley, respetando las regulaciones nacionales sobre
el Patrimonio de Areas Naturales Protegidas para determinar los usos del suelo.

La Armada Nacional, que actua en calidad de policia de playa y maritima, colabora en el
control y vigilancia del area maritima del PNM, con base al Convenio de Colaboracion
para el Control y Vigilancia del area marina del PNM, suscrito en julio de 2008 entre la
Armada, la Subsecretaria de Recursos Pesqueros (SRP), la Direccion Provincial de
Turismo y la Direccién Provincial de Ambiente.

Por otra parte, y como representante de la autoridad ambiental nacional, la Subsecretaria de
Patrimonio Natural vendria a ser la responsable de direccionar la gestion ambiental del
patrimonio natural. Adicionalmente la Direccién de Biodiversidad es el rector ejecutivo de
las politicas concernientes a las areas naturales protegidas.

En las Gltimas reformas al estatuto Organico Funcional del Ministerio del Ambiente®®, se
incluye entre las funciones de la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera, manejar el
subsistema de areas naturales protegidas marina y costera y coordinar con la Subsecretaria
de Patrimonio Natural, las politicas nacionales que garantizan el manejo integral del
Sistema Nacional de Aéreas Protegidas.

En lo concerniente a la actividad turistica, en el libro Il del Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS) *°, se establece al turismo controlado como
una actividad permitida dentro de las areas naturales protegidas, siendo la Autoridad
Ambiental Nacional quien proporcione la autorizacion correspondiente y quienes deseen
realizar operaciones turistica deben obtener la correspondiente calificacion de acuerdo a lo
establecido en la Ley Especial de Desarrollo Turistico, previa a la inscripcién en el registro
forestal a cargo del MAE.?°

Para actividades turisticas a realizarse en areas protegidas estas seran reguladas en el
ambito de sus competencias por el Ministerio de Turismo?, y el Ministerio del Ambiente
en lo que se refiere al uso sustentable de los recursos naturales.

El MAE? autorizara previo a un estudio de impacto ambiental y su correspondiente Plan
de Manejo la realizacion de obras de infraestructura. Por otra parte, se establece la
necesidad de coordinacién entre los Ministerios de Turismo y Ambiente®® para:

1) La facilitacion de tramites, a través del establecimiento de ventanillas Unicas;

17 Art. 13. Ley de Gestion Ambiental,.

18 Acuerdo Ministerial 024, Reformas al “Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del
Ambiente” Registro Oficial 558, de 27 de marzo de 2009 y Acuerdo Ministerial 108, que reforma el Acuerdo Ministerial
024.

9 Art. 171, Libro 111, TULAS

20 Art. 181, Libro 111, TULAS

21 Art. 1 Reglamento de Turismo en Areas Naturales Protegidas - RETAMP
% Art. 4, Ibid.

2 Art. 7, Ibid.

ESTRATEGIA DE CONTROL Y VIGILANCIA PARA EL PARQUE NACIONAL MACHALILLA 31



2) El otorgamiento de permisos de operacion turistica en las areas que
comprenden el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas;

3) La planificacién de las actividades turisticas permitidas; v,

4) La fijacion de tarifas, patentes y tasas por el ingreso en las areas del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, de conformidad con la ley.

4.2 EL CoMITE DE GESTION DEL PARQUE NACIONAL MACHALILLA

El Comité de Gestion del PNM, se establecio al amparo legal del articulo 165 del Libro IV
del TULAS, mediante Acuerdo Ministerial N° 163 de 31 de enero de 2007. El Comité de
Gestion esta conformado por 42 organizaciones publicas y privadas y representantes de la
sociedad civil, compuesta por 6 Secretarias de Trabajo y Gestion y un Comité Directivo
que es la instancia ejecutiva.

Este drgano colegiado se establece como una respuesta al nuevo enfoque de gobernanza y
participacion en la gestion de las areas protegidas, no obstante, este modelo de gestién no
permite que los actores tengan poder de decision sobre el manejo de las areas protegidas,
sino que se convierten en un cuerpo meramente consultivo (Ministerio del Ambiente de
Ecuador 2010).

El Comité de Gestion del Parque Nacional Machalilla cuenta con un reglamento de
funcionamiento en el que se sefiala que es la instancia organizada de coordinacion,
concertacion y apoyo a la gestion del Parque Nacional Machalilla.

El Comité Directivo esta conformado de la siguiente manera:
e El Responsable de Area, quien lo presidira con voto dirimente;
e Un representante del Consejo Provincial de Manabi;
e Un representante de Municipio de Puerto Lopez;
e Un representante de Municipio de Jipijapa;
e Un representante de Municipio de Montecristi;

e Un representante elegido entre las Juntas Parroquiales que tienen jurisdiccion al
interior y en la zona de amortiguamiento del PNM;

e El Representante del Pueblo Manta;

e EIl Representante de la Secretaria de Control, Vigilancia y Manejo de Conflictos
socio ambientales;

o El Representante de la Secretaria de Turismo Sostenible;

e EI Representante de la Secretaria de Desarrollo Comunitario en el ambito del
PNM;

» El Representante de la Secretaria de Manejo de Recursos Marino — Costeros en
el Area Marina del PNM;

e EI Representante de la Secretaria de Educacion, Capacitacion, Investigacion,
Cultura'y Comunicacion.

e EIl Representante de la Secretaria de Administracion y Finanzas.
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Delineadas sucintamente las competencia de las autoridades en torno al PNM, a
continuacion se presenta las matrices que recogen las competencias de cada una de ellas,
asf como las sanciones a ser aplicadas en caso de infracciones®.

Tabla 5. Matriz de Competencias de los actores que interactian en el Parque Nacional Machalilla,

provincia de Manabi.

TEMA LEY INSTITUCION COMPETENCIA

- Ley Forestal y Ministerio del Politica nacional
de Conservacion Ambiente
ﬁleag::?:s y Vida Sub§ecret_arias de Super_visic’_)[\,
Silvestre Patrlmom_q Naturgl coordinacion y

y de Gestion Marina control

- LibroV, Texto y Costera
Unificado de
Legislacion Direccion Nacional Control operativo,
Ambiental Forestal y Direccion permisos y
Secundaria de Biodiversidad sanciones

- Estatuto Profesional Apoyo a la
Organico Responsable de area administracion y

Funcional MAE

manejo de las ANP

Ley de Pescay
Desarrollo

Ministerio de
Comercio Exterior,

Politica nacional

Pesquero Industrializacion Politicas,
g Pesca y planificacion y
regulacion

Consejo Nacional Administraciéon y
de Desarrollo Control
Pesquero
Subsecretaria de Investigacion
Pesca
Direccion Nacional
de Pesca
Instituto Nacional
de Pesca

- Leyde Aguas Secretaria Nacional Politicas y
del Agua planificacion

Agencias de Agua

Control (expedicion
de permisos y
concesiones,
reclamos)

Comité Consultivo
de Aguas

Juzgamiento de
reclamos

2 Las presentes tablas han sido tomadas del Informe “Marco Politico, Legal e Institucional de la conservacion en el

Ecuador”, ECOLEX, 2008.
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TEMA LEY INSTITUCION COMPETENCIA

- Codigo de - Ministerio de Politica nacional

Policia Maritima Defensa Nacional
y Ley General de - Direccion Nacional Control
Transporte . .
Mariti de Espacios (autorizaciones,
aritimo y o .
Eluvial Acuaticos sanciones)
(DIRNEA)
- Direccion General Politicas y
de Intereses planificacion
Maritimos
(DIGEIM)
- Armada Nacional, Control y vigilancia
Capitanias de Puerto
- Instituto Investigacion
Oceanografico de la
Armada (INOCAR)

- COOTAD - Municipios Control de
desechos y residuos
gue contaminan
playas y mar

- Codigo de - Direccion General Control (permisos y

Policia Maritima de Marina Mercante sanciones)
(DIGMER)
- Armada Nacional y Control y vigilancia
capitanias de puerto (inspeccion,
decomiso)

Tabla 6. Matriz de Infracciones y sanciones que pueden presentarse en

Nacional Machalilla, provincia de Manabi.

los territorios del Parque

NORMA

INFRACCION SANCION AUTORIDAD
No suministrar 20 a 200 salarios Ministerio del
informacidn sobre minimos vitales Ambiente
dafios gctuales 0 generales Municipios
potenciales a los
ecosistemas (articulo Consejos
40) Provinciales
Destruccion de areas de | multa equivalente al Ministerio del
mangle cien por ciento del Ambiente
\r/:slgu?:cli%n del area Direccion
. Nacional Forestal
talada o destruida
mas decomiso
Comerciar sin Multa de 500 a 1000
autorizacion animales salarios minimos
Vivos 0 elementos vitales generales y
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NORMA

INFRACCION SANCION AUTORIDAD
constitutivos o decomiso
productos de la fauna
silvestre (articulo 80)
Caceria o destruccion Multade 1a5
de especies protegidas | salarios minimos
de la vida silvestre vitales generales y
(articulo 86) decomiso
Pesca de especies sin Multa de 500 y 1000
autorizacién o salarios minimos
utilizando medios o vitales generales y
sustancias prohibidas decomiso
(articulo 87)
Destruc_mc()jn, captu_ra O | Multade 1210 k/lmgteno del
tt:)pmerqlq e especies salarios minimos mbiente
ioacuaticas o terrestres | \ i1 generales y el Direccion

pertenecientes a areas
naturales protegidas,

decomiso de los

Nacional Forestal

. . roductos .
sin el correspondiente P Directores
contrato, licencia o . Regionales
o . Multa del cien por g

autorizacién (articulo .

ciento del valor de la
78) ., .

restauracion del area

talada o destruida.
Ingreso sin autorizacion | Multade 1 a 3 Ministerio del
al patrimonio de areas | salarios minimos Ambiente
naturales del Estado. vitales generales Direccidn

Nacional Forestal

La captura o Multade 1 a3 Ministerio del
recoleccion de salarios minimos Ambiente
especimenes zooldgicos | vitales generales, mas Direccién

y muestras botanicas en
el patrimonio de areas
naturales del Estado,
sin la correspondiente
autorizacion

decomiso

Nacional Forestal

Contaminacion por
desechos toxicos
peligrosos, sustancias
radioactivas, u otras
similares (articulo 437-
A)

Prision de 2 a 4 afos.

Contaminacion por
residuos de cualquier
naturaleza, por encima
de los limites, que
cause alteraciones a la
flora, la fauna, el
potencial genético, los
recursos

Prision de 1 a 3 afios

Ministerio del
Ambiente
Direccioén
Nacional Forestal

Directores
Regionales
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NORMA INFRACCION SANCION AUTORIDAD

hidrobioldgicos o la
biodiversidad (articulo
437-B)

Captura de especies de | Prision de 1 a 4 afios
flora o fauna que estén
legalmente protegidas
(articulo 437-F)

Extraccion de especies | Prision de 1 a 3 afios.
de flora o fauna
acuaticas protegidas, en
épocas, cantidades o
zonas vedadas, o con
procedimientos
prohibidos (articulo
437-G)

Destinar tierras Prision de 1 a 3 afios
reservadas a proteccion
ecoldgica para areas de
expansion urbana, o de
extraccion materiales
de construccion.
(articulo 437-1)

Maltrato o muerte de Multa de diez a - Capitanias de
aves o animales veinte sucres Puerto
marinos inofensivos
(articulo 372)

Caza de iguanas y Multa de veinte a
lobos de mar, o cincuenta sucres

pesca de especies en
época de veda (articulo

372)

Ocupacion ilegal de Multa de diez a - Capitanias de
playa (articulo 372) veinte sucres Puerto
Ocupacion ilegal de Multa de cincuenta a

playas por ciento cincuenta

embarcaciones mayores | sucres
de diez toneladas
(articulo 372)

Realizar la pesca sin Multa de la quinta - Direccion General
autorizacion de la parte a dos salarios de Pesca

tori mpetent minimos vital
auto dad competente NIMos vitales y - Jueces de lo Penal
(articulo 78) prision de uno a siete

dias

Ejercer pesca industrial | Multa de dos a diez
sin autorizacion por salarios minimos
Acuerdo Ministerial vitales y prision de

quince a sesenta dias

Realizar pesca de
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NORMA INFRACCION SANCION AUTORIDAD

especies protegidas en
veda o por medios
prohibidos (articulo 79)

Destruir o alterar multa de diez a
manglares; cincuenta salarios
minimos vitales y
prision de treinta a
noventa dias

Conducir aguas
servidas, sin
tratamiento, a las
playas vy riberas del
mar, o cualquier otra

forma de

contaminacién (articulo

80)

Instalar viveros o multa de cincuenta a
piscinas en zonas ochenta salarios
declaradas de reserva minimos vitales y
natural. prision de sesenta a

ciento veinte dias o
con una de estas
penas solamente

Para tener una mejor comprension de los delitos referentes a la extraccion de los recursos
forestal, asi como el procedimiento de los decomisos en el Anexo 11 se adjunta lo
concerniente a la tala ilegal; el marco institucional y competencias en el ambito
administrativo, penal; el marco normativo y los procedimientos aplicables; y por Gltimo el
régimen de infracciones y sanciones.

Con relacion a lo anterior y dentro del mismo escenario a modo de flujograma, en el
Anexo 12 se presenta el procedimiento establecido en el Libro Il del TULAS, mientras
que en el Anexo 13 el procedimiento penal.

5 GESTION DE CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES EN EL
CONTROL Y VIGILANCIA DEL PARQUE NACIONAL
MACHALILLA

Los conflictos surgen como una respuesta natural de la interaccion social; y en
consecuencia, todos los seres humanos en algin momento estamos involucrados en un
determinado conflicto. Al hablar de interaccién social nos referimos al conjunto de
acciones que los seres humanos, individualmente o como grupo, realizan o dejan de
realizar y que como consecuencia terminan por desencadenar un conflicto.

Existen factores externos, como el modelo econémico extractivista, que provocan riesgos a
la seguridad ambiental y aumento en la vulnerabilidad de las personas, sin que el Estado
tenga la capacidad, a través de sus distintos estamentos, de responder a las demandas
realizadas por los diferentes actores sociales.
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Ademas, se evidencia una muy debil presencia estatal y una preocupante falta de politicas
publicas para el manejo de ciertas coyunturas locales, las mismas que terminan por generar
conflictos socio-ambientales, los cuales son comprendidos como “una confrontacion de
intereses que involucra a dos 0 mé&s actores por el manejo, acceso, uso, aprovechamiento o
control de los recursos naturales y el territorio .

Desde un marco conceptual, los conflictos socio-ambientales se configuran y materializan
con la exteriorizacion de la inconformidad de los actores por los hechos acontecidos en
determinadas circunstancias. Esto suele provocar que se los confunda cominmente con los
problemas, y si bien es cierto, desde un enfoque semantico estas palabras son sindnimos, al
realizar un estudio a profundidad encontraremos que existe diferencia entre ellos.

Es claro que en el Ecuador existen una gran cantidad de conflictos socio-ambientales los
cuales tienen vinculacion con actividades extractivas de recursos naturales, para el presente
caso, los relacionados principalmente con la presion sobre los recursos forestales.

En estos conflictos socio-ambientales se ha visto comunmente que la participacion del
Estado tiene una serie de inconvenientes, ya que este al transformarse en un actor principal
— como agente regulador — cuenta con pocas capacidades de respuesta tanto a nivel de
prevencion como de manejo y gestion de los conflictos.

Como consecuencia directa se generan problemas en el &mbito econémico por las grandes
cantidades de recursos invertidas para la bldsqueda de su resolucion, con escasos
resultados, que se traducen en:

a) Ingobernabilidad y desconfianza social generada frente al desarrollo de proyectos
vinculados con la explotacion de los recursos naturales;

b) Inconformidad social por la débil estructura en la implementacion de
mecanismos de participacion y consulta de la poblacién; vy,

c) Falta de estrategias conceptual y metodoldgicamente correctas para la
intervencion y resolucion de los conflictos.

El manejo de conflictos, en especial los de indole socio-ambiental, requieren de la
instauracién de procesos, los mismos que deben pasar por una serie de fases o etapas para
conseguir como objetivo, su transformacion y/o resolucién, siendo uno de los aspectos mas
relevantes e importantes dentro de las etapas, los procesos de investigacion, analisis y
capacitacion, los cuales permiten conocer y entender con claridad las distintas situaciones
que se involucran dentro de un conflicto.

En este contexto, es necesaria la construccion de alianzas estratégicas que involucren a los
gobiernos intermedios, de manera que se generen sinergias que apoyen al Estado a cumplir
su rol de ente regulador y de esta manera, con la comprension y entendimiento de la
problematica y presiones que viven las poblaciones locales, procurar establecer acuerdos
con base a diversas formas de didlogo que resuelvan los conflictos de manera no violenta.

5.1 OBJETIVO GENERAL

Delinear instrumentos de gestion de conflictos para la defensa del ambiente, mediante el
establecimiento de una metodologia que permita a los actores involucrados conocer la

Concepto institucional. Corporacién de Gestion y Derecho Ambiental ECOLEX, 2004.
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dimensién de su conflictividad, y en especial al Estado, como agente regulador de los
conflictos.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Fortalecer las capacidades institucionales para la gestion de conflictos.

e Realizar un proceso de investigacion que permita determinar los conflictos socio-
ambientales existentes en torno al PNM, sus causas, caracteristicas, actores, ubicacion
y en general su estado actual.

5.3 METODOLOGIA

Para la caracterizacion de los conflictos socio-ambientales se utiliza como base una
metodologia participativa de investigacion, la cual sera sustentada por procesos de analisis
conceptual y metodolégico con un alto soporte académico el cual permita determinar de
forma clara y especifica las diversas situaciones desarrolladas dentro de los conflictos
estudiados dentro del ambito territorial y de las actividades extractivas que afecten al
PNM.

Para conseguir los resultados propuestos, en cuanto a lo referente al analisis de conflictos
socio-ambientales, la metodologia establece como sus principales herramientas de
investigacion:

a) Analisis y diagnostico de la situacion inicial, a través del mapeo historico,
arbol de problemas y flujograma de actores.”®

e Mapeo Historico

El objetivo del mapeo histdrico es contar con una herramienta metodoldgica participativa
que permite obtener amplia y objetiva informacién sobre los origenes y contextos del
conflicto, los escenarios en los que se desarrolla y lo que este significa para los diferentes
actores involucrados, es decir, permite conocer bien el conflicto.

Pasos:

1. Dibujar dos mapas, del pasado y el presente, los cuales respondan a un espacio de
tiempo determinado dependiendo del caso, el trabajo se lo puede realizar en grupos o
en plenaria, con lo cual se obtiene informacion el lugar y espacio fisico donde se
desarrolla el conflicto ademas de incentivar el proceso de dialogo.

2. Sefalar, en los mapas, los lugares importantes como centro poblado, viviendas,
escuelas, asi como rios, bosques, cultivos, limites, areas protegidas, etc.

3. Determinar los recursos en disputa.

% ORTIZ Pablo y ERNST Lizi. 2007. Tratamiento comunitario de conflictos socioambientales. Manual
Introductorio — PLASA. Quito - Ecuador.
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4. Generar un proceso de discusion y reflexidn sobre las distintas situaciones a las que se
enfrentan en el conflicto, a partir de una serie de preguntas.

e Arbol de Problemas

Esta es una herramienta Gtil para describir de forma clara como se presenta la problematica
ambiental en determinado caso, permite identificar los cambios producidos en torno a
temas sociales y ambientales en el transcurso del tiempo, ademas de sus causas Yy
consecuencias, lo que a la vez se constituye en posibles causas del conflicto.

Pasos:

1. Identificar bien el problema sobre el cual se va a trabajar, para lo cual se dibujara una
matriz sobre en la que puedan trabajar los actores presentes.

2. Dentro de la matriz se enumeraran los problemas, se los calificara en base a preguntas
claves del 1 al 3 en orden ascendente, para finalmente tener un resultado de la suma de
todas las preguntas que refleje el problema central.

3. Después de conocer el problema se dibujara una nueva matriz, utilizando la misma
metodologia, que demuestre los efectos del problema, es decir a quién y como afecta.

4. Luego de conocer el problema central se dibujard un arbol, en cual se escribird, en
centro del tronco el problema central, en las raices del &rbol, las causas del problema,
mientras que en las ramas los efectos o consecuencias.

e Flujograma de Actores

El flujograma de actores posibilita el conocimiento y organizacién de los actores
involucrados en el conflicto, su nivel de relacionamiento y sus modos de interaccion.

Dentro de este flujograma, considerando que el conocimiento de los actores involucrados
es fundamental para el entendimiento del conflicto y la busqueda de alternativas de
solucidn, se debe profundizar en el andlisis de las posiciones (lo que dice que quiere),
intereses (lo que realmente quiere) y necesidad (lo que se requiere satisfacer), (Analisis
PIN), de cada uno de estos.

Pasos:

1. Elaborar una lista completa de los actores involucrados de forma directa o indirecta y
cualquiera que sea el rol que juegan en el conflicto. A quienes a través de criterios y
preguntas basicas se los calificard de 1 a 3 (de menor a mayor), con esto se
determinaran los niveles de poder entre los actores.

2. Se realizara un flujograma de los actores por medio de figuras geometricas (una por
cada tipo de actor), dentro de las cuales se escribira el nombre de los actores, las
mismas que se pegaran en un papelote o pizarron y se las ira agrupando, entrelazando y
uniendo con flechas, de acuerdo a la relacién que tengan, asignando un signo positivo
(+) o negativo (-) dependiendo del grado de relacion.

3. Para el andlisis PIN (posicion, interés, necesidad), se dibujara una matriz, en la cual
consten todos los actores involucrados, trabajo que se lo puede realizar en grupos o en
plenaria, utilizando algunos criterios, conceptuales como: niveles de poder,
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participacion, involucramiento, tiempo, etc. Constando los actores se colocara el PIN, y
mediante un proceso de discusion y reflexion se ira llenando cada uno de los casilleros.

Una vez identificados los actores, centralizado el conflicto y establecidas las relaciones de
poder, se integran otras acciones para la solucion de conflicto. Las acciones a ser realizadas
se enumeran a continuacion:

=

Acercamiento con los actores.

Fortalecimiento y capacitacion.

Acceso a la informacion.

Legitimacion de la intervencion.

Socializacion del trabajo a realizarse.

Determinar la estructura de los espacios de didlogo.
Proceso de toma de decisiones informadas.
Suscripcidn de acuerdos.

Monitoreo de la implementacion de los acuerdos.

©ooN RN

5.4 ANALISIS DE CONFLICTOS

Para el analisis del conflicto se plantea realizar los siguientes pasos:
Revision de informacion primaria y secundaria

Acercamiento inicial con los actores

Mesas de dialogo/talleres

Disefio y elaboracion de ficha de levantamiento de informacion
Seleccion de informantes

Conformacion de grupos de apoyo

Levantamiento de informacion

Procesamiento y Analisis de la informacion

© O N o g A~ w Db e

Validacion de la informacion

5.5 ACTIVIDADES

Al no tratarse en este documento de una estrategia especifica para la gestion de conflictos,
a continuacion, se eshozan las principales actividades para la gestion de conflictos, lo que
permitird contar con una vision integral de los conflictos socio-ambientales existentes, a
nivel de diagnostico y posibles pasos a dar.

e Identificacion de conflictos

e Analisis del conflicto

e Andlisis de los actores del conflicto

e Escenarios en que se desarrolla el conflicto

e Acercamiento con las partes del conflicto

e Espacios de didlogo entre las partes que ocasionan el conflicto
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e Disefio de posible acciones de solucion y/o manejo del conflicto

e Definir cronogramas de acciones que fomenten la solucion y/o manejo del conflicto

e Seguimiento y acompafiamiento a los actores que fomentan la solucién y/o manejo
del conflicto

5.6 CAPACITACION

Para el manejo de conflictos una de las actividades es fortalecer las capacidades locales de
los actores a través de capacitacion para lo cual se plantea los siguientes pasos:

Elaboracion de un diagnostico de las necesidades de capacitacion a nivel del MAE.
Disefio del programa de capacitacion.

Preparacion de materiales didacticos.

Coordinacion logistica.

Edicion e impresion de cartillas de instruccion

Implementacion del programa de capacitacion por modulos.

N o a bk~ P

Construccion de alianzas estratégicas y establecimiento de sinergias con los distintos
actores.

57 PREPARACION Y DISENO DEL PROCESO DE SOLUCION
Esta etapa estd compuesta por dos fases importantes que son:

e Manejo de la Informacion y,
e Preparacion de las partes involucradas para enfrentar el conflicto

5.7.1 Manejo de la informacion

Con la informacién el levantamiento de la informacion realizado, las relaciones de poder
establecidas, realizada la capacitacion, se prepara los posibles escenarios que puedan dar
una salida negociada y consensuada al conflicto, teniendo adicionalmente como sustento
las posiciones, necesidades e intereses de las partes.

Los escenarios planteados del andlisis de la informacion, se presentara a las partes
involucradas a fin de que éstas tengan la opcién de consignar los correctivos necesarios. Es
importante sefialar que este momento es crucial para el devenir del proceso de gestion o
transformacion del conflicto, pues en este momento, se plantean claramente los intereses
de cada uno de los intervinientes.

La informacion debe ser proporcionada de forma equitativa y en los tiempos oportunos a
las partes en disputa.
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5.7.2 Preparacion de las partes

Esta actividad bien puede tomar una o varias reuniones y es el momento propicio para
establecer méas cercanamente los intereses de las partes, asi como se realizara el proceso de
toma de decisiones, como se estableceran los espacios de dialogo y las posibles alternativas
de solucidn.

Si el problema requiere informacién técnica se debe contar con expertos en el tema que
puedan explicar lo sucedido y recomienden la mejor manera de solucionarlo, por ejemplo:
geografos, ingenieros, ambientalistas, negociadores, expertos en linderos entre otros.

5.7.3 Legitimacion de la intervencion

Para la gestion del conflicto, es necesario que las partes intervinientes desde el lado
institucional, legitimen su participacion ante las partes, es decir, una aceptacion o
validacion social de los actores para intervenir en el proceso, lo que al mismo tiempo
legitima las acciones que durante el proceso se tome con la intervencién de los
facilitadores, sea acatada completamente y que no se argumente que una de las partes no
estuvo de acuerdo con la intervencion de tal o cual facilitador, lo cual se podria transformar
en una traba que dificulte el didlogo, provoque el distanciamiento de las partes y
posiblemente las polarizacion hacia posiciones irreconciliables.

5.7.4 Legitimaciony legalidad de la intervencion de representantes de los actores

Asi como el grupo o la persona que vaya a facilitar el proceso debe tener legitimada su
intervencion, es prioritario que las partes también lo hagan, mas adn, cuando se esta frente
a grupos complejos, por tanto, las partes que deleguen o autoricen su representacion en una
persona 0 grupo de personas, sean consientes que autorizan a sus delegados la toma de
decisiones y firma de acuerdos a su nombre y representacion, por lo que no podrian
argumentar falta de legitimidad para no cumplir con uno u otro acuerdo.

5.7.5 Establecimiento de las mesas de dialogo y talleres

Es importante que las mesas de dialogo y talleres que se realicen tengan la participacién de
los actores del conflicto. Las reuniones deben ser realizadas en lugares previamente
acordados y determinados por las partes, a fin de no crear suspicacias, ni tampoco generar
incomodidades que puedan retrasar las acciones iniciadas.

A pesar de que la propuesta es que las reuniones sean conjuntas, esto no quiere decir que
en algun momento del proceso se pueda llevar reuniones por separado, dependiendo de los
temas que deban tratarse.

En cuanto a la cantidad de las reuniones a mantenerse, éstas dependeran de la evolucion

del conflicto y de las externalidades en torno al conflicto, desde luego, debe fijarse un
tiempo prudente para el tratamiento del conflicto, pues este no puede ser indefinido.
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5.7.6 Establecer trabajo de campo

Debido a que los conflictos resefiados surgieron en el campo, se debe razonar que muchas
de las actividades aqui planteadas, se las deba desarrollar in situ, para lo cual se deben
establecer los escenarios necesarios y la forma en la que se realizara tal actividad.

Después de haber ejecutado los procesos de fortalecimiento y capacitacion, ademas de
haber mantenido procesos de dialogo y trabajo de campo, los actores del conflicto deberian
estar en capacidad de iniciar un proceso de toma de decisiones. En esta fase, los actores
deberian tener toda la informacion posible sobre el conflicto; tener conocimiento de las
posiciones, intereses y necesidades propias y comprender las de su contraparte; las
relaciones de poder deberian estar equilibradas; y, la comunicacion debe ser totalmente
fluida y no debe ser interrumpida.

Esta etapa se transforma en trascendental, ya que las decisiones que se tomen dependera el
futuro del conflicto. De ningln modo, se puede compeler a una toma de decisiones
inmediatas y apresuradas, estas deben ser analizadas y reflexionadas, teniendo
conocimiento de las implicaciones de las decisiones a tomar, por lo que el facilitador del
proceso debe procurar el suficiente tiempo para que las partes puedan hacerlo, ya que el
proceso las decisiones, es de exclusiva responsabilidad de las partes.

5.7.7 Busqueday Firma de acuerdos

Una vez que se han realizado mesas de didlogo, talleres, fortalecimiento, capacitacion y
trabajo de campo, en los cuales se han expuesto todas las posiciones, intereses y
necesidades de las partes involucradas en el conflicto, se debe conducir el proceso hacia la
busqueda de acuerdos y consensos, recordando que se ha pasado por un proceso conciente
de toma de decisiones, en los que se gestione la mejor solucién posible para las partes, con
miras a la transformacion pacifica del conflicto.
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Matriz A Matriz de control y vigilancia

MATRIZ MA-

MATRIZ DE PLANIFICACION DEL ANO ..............

SEMESTRES
PRIMERO SEGUNDO RESPONSABLE DE LA
ACTIVIDADES PREVISTAS CANTIDAD Y UNIDAD DE MEDIDA POR MES 1 2 3 4 5 6|1 2 3 4 5 6 ACTIVIDAD
1 SEMESTRE 2 SEMESTRE ANUAL

RESULTADOS POSITIVOS

0%

0%

0%




INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA MATRIZ A
Metodologia
En Matriz MA-XX , se debe colocar el nimero que corresponda segun la secuencie
En Matriz de planificacion del afio ................... , se debe colocar el mes para el cual se esta realizando la planificacion
Desde la columna 2 fila 3, hasta columna 4 fila 3, se encuentran los item a través de los cuales se va a planificar las actividades.

Calificacion

Por cada inspeccion que se desee planificar se utilizaran las casillas de las filas de la matriz.

Si se quiere calificar la inspeccion A. Inspeccidn a cabafias turisticas, se utilizaran las casillas de la tercera fila.
En Actividades Previstas se colocara la actividad que se desea realizar en el afio

En Cantidad y unidad de medida se colocara el namero y el nombre del medio cuantificable de la actividad

En cada mes se colocara una x en el namero que corresponda al mes en el que se planea realizar la inspeccién

En responsable de la actividad se colocara el nombre de la persona que ha sido designada para planificar esta actividad



Matriz B Matriz integral de doble entrada (para resultado de las inspecciones y patrullajes)
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Total de inspecciones a

mes

ejecutarse el préoximo

PORCENTAJE DE

INSPECCIONES POSITIVAS

a. Inspeccién a cabafas turisticas

1 0%
b. Actividad xxxx

1 0%
c. Monitoreos bioldgicos

1 0%
d. Inspeccion del limite del PNM

1 0%
e. Inspecciones de Caza y pesca ilegal

1 0%
f. Inspeccién de trafico de vida silvestre

1 0%
g. Inspeccién de explotaciéon maderera

1 0%

TOTAL DE INSPECCIONES POSITIVAS EN EL MES

0%




INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA MATRIZ B
Metodologia
En la columna 1 fila 1 , se debe llenar los datos de la siguiente manera
En Matriz #........... , se debe colocar la numeracion de la matriz.
En Matriz del mes de ................... , se debe colocar el mes para el cual se esta realizando la planificacion
Desde la columna 1 fila 2, hasta la columnal fila 9, se encuentran las inspecciones que se van a realizar
Desde la columna 2 fila 1, hasta columna 9 fila 1, se encuentran los item a través de los cuales se va a calificar.
Guardar como MB-yy

Calificacion

Para calificar cada inspeccidén se utilizaran solamente las casillas de la fila a la que pertenece esa inspeccion. Ejemplo:
Si se quiere calificar la inspeccién B. Inspeccién a cabafas turisticas, se utilizaran las casillas de la tercera fila.

En el item 1. Inspecciones planificadas para este mes, se colocara el nimero de inspecciones que se espera realizar
en la jornada de trabajo

En el item 2. Inspecciones ejecutadas en este mes, se colocara el nUmero de inspecciones que se realizaron

en la jornada de trabajo

En el item 3. Inspecciones Positivas, se colocara el niumero de las inspecciones que fueron ejecutadas

y tuvieron un resultado positivo

En Inspecciones Negativas, aparece el nimero de las inspecciones que fueron ejecutadas y tuvieron

un resultado negativo

En Inspecciones no ejecutadas, aparece el niumero de las inspecciones que no se realizaron en la jornada de trabajo
En el item 5. Inspecciones planificadas para el proximo mes, se colocara el nimero de inspecciones que se han
planificado para el siguiente mes o la siguiente jornada de trabajo

El item Total de inspecciones a ejecutarse el préximo mes es el resultado de la suma de los items 5y 6

El item PORCENTAJE DE INSPECCIONES POSITIVAS, nos da la calificacién obtenida en el mes de trabajo



Matriz C Matriz para la planificacién de las inspecciones

warz we [ ]

MATRIZ DEL MES DE

1. Fechas

2. Lugares

3. Recursos a
usarse

PUNTO DE CONTROL

PC1

pPC2

PC3

PC5

a. Inspeccién a cabafas
turisticas

b. Inspeccién a cabafas
turisticas

c. Monitoreos bioldgicos

d. Inspeccion del limite del
PNM

e. Inspecciones de Caza y
pesca ilegal

f. Inspeccién de trafico de vida
silvestre

g. Inspeccion de explotacion
maderera




INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA MATRIZ C
Metodologia
En MC-XX , se debe colocar la numeraciéon de la matriz.
En Matriz del mes de .................... , se debe colocar el mes para el cual se esta realizando la planificacion
Desde la columna 1 fila 2, hasta la columnal fila 9, se encuentran las inspecciones que se van a realizar
Desde la columna 2 fila 1, hasta columna 4 fila 1, se encuentran los item a través de los cuales se va a planificar.

Calificacion

En el item 1. Fechas, se colocara la fecha para la cual se ha programado la inspecciones, de la sihuiente manera dd,mm,aa
En el item 2. Lugares, se colocara el nombre de la zona en la cual se ha planificado realizar la inspeccion

En el item 3. Recursos a Usarse, se colocara el nombre del recurso humano, técnico o cualquier recurso que se considere
importante para llevar a feliz término la inspeccion

En el item 4. Inspecciones por, se colocara una x en Patrullaje, si es por inspeccién de rutina que se va a este punto;

se colocara una x en Denuncia, si es por una notificaciéon o denundia que se esta realizando la inspeccion,

en Seguimiento se colocara una x si la inspeccién realizada anteriormente tuvo un resultado negativo y se necesita realizar
un seguimiento

En Puntos de control se colocara una x en el puesto o puestos que correspondan a la macrozona en donde

se realizara la inspeccién



Matriz D Matriz para la planificacion de los patrullajes

MATRIZ MD-

MATRIZ DEL MES DE

1. Fecha

2. Patrullaje
Terrestre

3. Patrullaje
Pedestre

4. Patrullaje por

Rutina

Denuncia o
Seguimiento
Inspeccion

RESPONSABLE
DEL PATRULLAJE

MACROZONA PC1

MACROZONA PC2

MACROZONA PC3

MACROZONA PC4

MACROZONA PC5




INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA MATRIZ D
Metodologia
En Matriz MD-XX, se debe colocar la numeracion de la matriz.
En Matriz del mes de ................... , se debe colocar el mes para el cual se esta realizando la planificaciéon
Desde la columna 1 fila 2, hasta la columnal fila 4, se encuentran las macrozonas del PNN
Desde la columna 2 fila 1, hasta columna 7 fila 1, se encuentran los item a través de los cuales se va a planificar.

Calificacion

En el item 1. Fechas, se colocara la fecha para la cual se ha programado la inspecciones,

de la siguiente manera dd,mm,aa

En el item 2. Patrullaje Terrestre, se colocara una X si corresponde al tipo de patrullaje que se va a realiza
En el item 3. Patrullaje Pedestre, se colocard una X si corresponde al tipo de patrullaje que se va a realiza
En el item 4. Patrullaje por, se colocard una X en la casilla de Rutina, Denuncia o Seguimiento, Inspeccion,

dependiendo de lo que se vaya a realizar
En Responsable del Patrullaje, se colocara el nombre del guardaparque encargado de organizar el patrullaje



COD G

Ndmero

FICHA DE INSPECCION CAZA Y PESCA ILEGAL CP-
UBICACION FECHA
PROVINCIA HORA INICIO
CANTON HORA FINALIZACION
PARROQUIA
GUARDAPARQUE RESPONSABLE Y PERSONAL INVOLUCRADO
FAUNA
ACTOR LUGAR LUGAR Ne ESPECIES USO DE ARMAS DE FUEGO FICHA FECHA CONFISCADO COORDENADAS
EXTRACCION SALIDA C-NEGATIVO | 1-POSITIVO |SEGUIMIENTO PROXIMO PATRULLAJE |N° ESPECIES UBICACION ESTE NORTE
FICHA SICP- INGRESAR FECHA 0
0
0
0
0
FICHA SICP- INGRESAR FECHA 0
0
0
0
0
FLORA
ACTOR LUGAR LUGAR Ne ESPECIES CALIFICACION FICHA FECHA CONFISCADO COORDENADAS
EXTRACCION SALIDA POSITIVO NEGATIVO |SEGUIMIENTO PROXIMO PATRULLAJE |N° ESPECIES UBICACION ESTE NORTE
FICHA SICP- INGRESAR FECHA 0
0
0
FICHA SICP- INGRESAR FECHA 0
0
0
OBSERVACIONES

GUARDAPARQUE RESPONSABLE
Nombre:




INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA FICHA EN CAMPO
1.- Después de haber tomado el punto GPS correspondiente a la primera cabafia inspeccionada, se procedera a ingresar los datos de las casillas de color tomate en campo, de la siguiente manera:
FAUNA
A.- En Actor colocar el nombre o nombres de los infractores
B.- En Lugar de extraccion colocar el nombre del lugar o zona en donde se caza de forma ilicita
C.- En Lugar de salida colocar el nombre del lugar o zona por donde se fuga la fauna del PNM
D.- En N° colocar el nimero de especies que han sido contabilizadas en la inspeccién
E.- En Especie colocar el nombre de la especie o el nombre vulgar de las especies que han sido cazadas
F.- En USO DE Armas de Fuego colocar el N° 1 en la casilla de la letra C si se esta cazando con armas , caso contrario colocar la letra | en la casilla |
FLORA
A.- En Actor colocar el nombre o nombres de los infractores
B.- En Lugar de extraccion colocar el nombre del lugar o zona en donde se realiza la extraccién de flora
C.- En Lugar de salida colocar el nombre del lugar o zona por donde se extrae la flora del PNM
D.- En N° colocar el nimero de especies que han sido contabilizadas en la inspeccién
E.- En Especie colocar el nombre de la especie o el nombre vulgar de las especies que han sido extraidas
F.- En Callificacion colocar el N° 1 en la letra C si la recoleccién de flora es hecha para la supervivencia de una comunidad, colocar el nimero 1 en la casilla
de la letra | si la recolecci6n de flora se lo hace con fines de lucro

2.-En C6d. G se colocara el cédigo correspondiente al guardaparque responsable

3.- En NUmero se colocara el nimero correspondiente a la inspeccién que realiza el Guardaparque responsable con respecto a este tema.
4.- En Provincia, cantén y parroquia se colocara los datos que correspondan a la zona en la cual se realizo la inspeccion.

5.- En Fecha se colocara la fecha en la cual se realizo la inspeccion, de la siguiente manera, afio, mes y dia

6.- En Hora de Inicio y finalizacién se colocara respectivamente la hora en la que se empezé a realizar el trabajo y la hora en la cual se lo termino de ejecutar
7.- En Guardaparque responsable y personal involucrado se colocarén los nombres de las personas que intervinieron en esta inspeccion
8.- En Fecha se colocara la fecha en la cual se realizo la inspeccion, de la siguiente manera: dia, mes y afio (dd-mm-aa)

9.- En Ubicacién se colocara la ubicacién del material confiscado , siempre que en la casilla diga Ingresar Ubicacién

10.- En Observaciones se colocara todo aquello que se considere importante

EN CASO DE QUE SE NECESITE REALIZAR SEGUIMIENTO DE ESTE TEMA

SE DEBE LLENAR EN LA FICHA DE SEGUIMIETO LOS DATOS DE ACTOR, LUGAR EXTRACCION Y LUGAR SALIDA




Cdéd. GC Nimero

FICHA DE DENUNCIA DE CONTAMINACION DENTRO DEL PNM Cco-

UBICACION

PROVINCIA FECHA

CANTON HORA INICIO

PARROQUIA HORA FINALIZACION

GUARDAPARQUE RESPONSABLE Y PERSONAL INVOLUCRADO

DESCRIPCION DE LA CONTAMINACION

COMPARIA O ACTORES MATERIAL O SUBSTANCIA PUNTO DE AREACONTAMINADA | ONTAMINACION IMPACTO COLOCAR BARRERAS FICHA COORDENADAS

CONTAMINANTE INIClo M2 AGUA AIRE SUELO FLORA FAUNA c I SEGUIMIENTO  |ESTE NORTE

SCO-
SCO-
SCO-

OBSERVACIONES

GUARDAPARQUE RESPONSABLE

Nombre:

AREA DE IMPRESION




INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA FICHA EN CAMPO
1.- Después de haber tomado el punto GPS correspondiente a la primera inspeccion, se procedera a ingresar los datos de las casillas de color tomate en campo, de la siguiente manera:
2.- En Compaifiia o actores colocar el nombre de la empresa o de las personas responsables
3.- En Material o Substancia Contaminante colocar el nombre del agente contaminador
4.- En Punto de Inicio colocar el nombre del lugar o zona en el que inicio la contaminacion
5.- En Area contaminada m2 colocar el valor aproximado del area afectada
6.- En Contaminacion: Aire, Agua, Suelo colocar el N° 1 en la casilla o casillas que sean afectadas por la contaminacion
7.- En Impacto: Flora, Fauna colocar el N° 1 en la casilla o casillas que sean afectadas por la contaminacion
8.- En Colocar Barreras colocar el N° 1 en la casilla de la letra C si es necesario colocar barreras (troncos) para detener la expansion de la contaminacién, caso contrario colocar el N° 1 en la casilla |
9.- Guardar la ficha con el nombre que corresponda CO-XX (Este nombre se verificara con los datos que se llenan en gabinete y de ser el caso se cambiara )

INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA FICHA EN GABINETE
2.-En Cod. G se colocara el cédigo correspondiente al guardaparque responsable
3.- En NUmero se colocara el nimero correspondiente a la inspeccion que realiza el Guardaparque responsable con respecto a este tema.
4.- En Provincia, cantén y parroquia se colocara los datos que correspondan a la zona en la cual se realizo la inspeccion.
5.- En Fecha se colocara la fecha en la cual se realizo la inspeccion, de la siguiente manera: dia, mes y afio (dd-mm-aa)
6.- En Hora de Inicio y finalizacién se colocara respectivamente la hora en la que se empez6 a realizar el trabajo y la hora en la cual se lo termino de ejecutar
7.- En Guardaparque responsable y personal involucrado se colocaran los nombres de las personas que intervinieron en esta inspeccion
8.- En Ficha Seguimiento colocar el N° de ficha que corresponde
9.- En Observaciones se colocara todo aquello que se considere importante
EL RESULTADO DE ESTA FICHA SIEMPRE SERA NEGATIVC

SE DEBE LLENAR EN LA FICHA DE SEGUIMIENTO LOS DATOS DE COMPANIA O ACTORES, MATERIAL O SUBSTANCIA CONTAMINANTE, Y PUNTO DE INICIO



FICHA DE INSPECCION DE EXPLOTACION MADERERA

Cod. GC

Namero

EM-
UBICACION
PROVINCIA FECHA
CANTON HORA INICIO
PARROQUIA HORA FINALIZACION
GUARDAPARQUE RESPONSABLE Y PERSONAL INVOLUCRADO
DESCRIPCION DE LA EXPLOTACION MADERERA
BASES O CENTROS DE EXPLOTACION
EMPRESA EJECUTOR REGENTE DUENO/S Ne LUGAR ESPECIE M3 MADERA PLAN DE MANEJO GUIA DE MOVILIZACION LICENCIA AMBIENTAL COORDENADAS
PREDIO/S PM EXTRACCION ¢ , ¢ , ¢ , ESTE NORTE
MATERIAL CONFISCADO:
EMPRESA EJECUTOR RESULTADO FICHA FECHA AUTORIDAD ESPECIE TOTALM3 [UBICACION INICIAR DENUNCIA[{COORDENADAS
POSITIVO | NEGATIVO|SEGUIMIENTO PROXIMO PATRULLAJE MATERIAL ESTE NORTE
0 0 (1] 0 FICHA SEM- INGRESAR FECHA AFIRMATIVO
0 0 (1] 0 FICHA SEM- INGRESAR FECHA AFIRMATIVO

OBSERVACIONES

GUARDAPARQUE RESPONSABLE

Nombre:

RESPONSABLE ENTIDAD QUE ACOMPARNA

Nombre:

AREA DE IMPRESION




INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA FICHA EN CAMPO
1.- Después de haber tomado el punto GPS correspondiente a la primera inspeccion, se procedera a ingresar los datos de las casillas de color tomate en campo, de la siguiente manera:
2.- En Empresa colocar el nombre de la empresa que extrae la madera
3.- En Ejecutor colocar el nombre del ejecutor
4.- En Regente colocar el nombre del Ing. Forestal o Regente
5.- En Duefio/s Predio/s colocar el nombre del duefio o duefio de los predios de los que se extrae la madera
6.- En N° PM colocar el nimero del registro
7.- En Lugar Extraccién colocar el nombre del lugar o zona del que se extrae la madera
8.- En Especie colocar el nombre de las especies de madera que han sido extraidas
9.- En m3 madera colocar el nimero de m3 que se estan extrayendo
10.- En Plan de Manejo colocar el N° 1 en la casilla de la letra C si es correcto, caso contrario colocar el N° 1 en la casilla |
11.- En Guia de Movilizacién colocar el N° 1 en la casilla de la letra C si es correcto, caso contrario colocar el N° 1 en la casilla |
12.- En Plan de Manejo colocar el N° 1 en la casilla de la letra C si es correcto, caso contrario colocar el N° 1 en la casilla |
13.- En Licencia Ambiental colocar el N° 1 en la casilla de la letra C si es correcto, caso contrario colocar el N° 1 en la casilla |

INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA FICHA EN GABINETE
2.-En Céd. G se colocara el codigo correspondiente al guardaparque responsable
3.- En NUmero se colocara el nimero correspondiente a la inspeccién que realiza el Guardaparque responsable con respecto a este tema.
4.- En Provincia, cantdn y parroquia se colocara los datos que correspondan a la zona en la cual se realizo la inspeccion.
5.- En Fecha se colocara la fecha en la cual se realizo la inspeccion, de la siguiente manera: dia, mes y afio (dd-mm-aa)
6.- En Hora de Inicio y finalizacién se colocara respectivamente la hora en la que se empez6 a realizar el trabajo y la hora en la cual se lo termino de ejecutar
7.- En Guardaparque responsable y personal involucrado se colocaran los nombres de las personas que intervinieron en esta inspeccion
8.- En Fecha proximo patrullaje se colocara la fecha planificada para el seguimiento, siempre que en la casilla diga Ingresar fecha
9.- En Autoridad colocar el nombre de la entidad en la cual permanecera la madera
10.- En Especie colocar el nombre de las especies de madera que seran confiscadas
11.- En total m3 colocar el nimero de m3 que se seran confiscados
12.- En Ubicacion material colocar el nombre del lugar en donde permanecera la madera confiscada
13.- En Observaciones se colocara todo aquello que se considere importante

EN CASO DE QUE SE NECESITE REALIZAR SEGUIMIENTO DE ESTE TEMA



Céd. G Numero

FICHA DE MONITOREO DE DIVERSIDAD BIOLOGICA (AVISTAMIENTOS) MB-
UBICACION FECHA
PROVINCIA HORA INICIO
CANTON HORA FIN
PARROQUIA DEPENDENCIA
C ) RESULTADO
AUTORIZACION NEGATIVO
GUARDAPARQUE RESPONSABLE Y PERSONAL INVOLUCRADO
MUESTREO DE |
COORDENADAS
RECORRIDO LUGAR DE INICIO LUGAR DE FINALIZACION DISTANCIA TRANSECTO (m) ESPECIES ENCONTRADAS ESTE NORTE

1

2

3
OBSERVACIONES

GUARDAPARQUE RESPONSABLE

Nombre:




INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA FICHA EN CAMPO
1.- Después de haber tomado el punto GPS correspondiente al primer recorrido, se procedera a ingresar los datos de las casillas
de color tomate en campo, de la siguiente manera:
2.- En Autorizacion colocar el N° 1 en la casilla de la letra C si es correcta la autorizacion de la empresa, dependencia o
en caso de que sea un recorrido del MAE. En caso de que la dependencia o empresa no posea autorizacion o este incorrecta
colocar el N°1 en la casilla |
3.- En Muestreo de colocar lo que se desea observar o el tema del recorrido, por ejemplo: avifauna, herpetofauna, mastofauna,
etc.
4.- En Lugar de inicio junto al nimero 1, colocar la zona o precooperativa en la cual empez6 el recorrido
5.- En Lugar de finalizacion junto al nimero 1, colocar la zona o precooperativa en la cual finalizo el recorrido
6.- En Distancia transepto se debe colocar la distancia aproximada del sendero que se ha trabajado en metros
7.- En Especies encontradas se debe colocar los diferentes tipos de especies que se ha observado

8.- Repetir los pasos del 1 al 7 cada vez que se realice un nuevo recorrido

INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA FICHA EN GABINETE
2.-En C6d. G se colocaré el codigo correspondiente al guardapargue responsable
3.- En NUmero se colocara el nimero correspondiente a la inspeccion que realiza el Guardaparque responsable
con respecto a este tema.
4.- En Provincia, cantén y parroquia se colocara los datos que correspondan a la zona en la cual se realizo la inspeccion.
5.- En Fecha se colocara la fecha en la cual se realizo la inspeccion, de la siguiente manera: dia, mes y afio (dd-mm-aa)
6.- En Hora de Inicio y finalizacién se colocara respectivamente la hora en la que se empezé a realizar el trabajo y la hora
en la cual se lo termino de ejecutar
7.- En dependencia se colocara el nombre de la empresa junto a la cual se realiza este monitoreo o de ser el caso se
colocara MAE, si solamente lo esta haciendo personal del MAE
8.- En Guardaparque responsable y personal involucrado se colocaran los nombres de las personas que intervinieron en
esta inspeccién
9.- En observaciones se colocara todo aquello que se considere importante




Céd. GC

Nuimero

FICHA DE INSPECCION DEL LIMITE GEOGRAFICO (LINEA O TROCHA) DEL PNM IL1-
UBICACION FECHA
PROVINCIA HORA DE INICIO
CANTON HORA DE FINALIZACION
PARROQUIA
LUGAR
GUARDAPARQUE RESPONSABLE Y PERSONAL INVOLUCRADO

ESTADO DE LA TROCHA FICHA SEGUIMIENTO FECHA |RESULTADO COORDENADAS
LINEAMIENTOS C | PROXIMO PATRULLAJHPOSITIVO NEGATIVO  |ESTE NORTE

CUMPLE CON ANCHO ESTABLECIDO FICHA SIL- INGRESAR FECHA 0 0
NECESITA DESBROCE FICHA SIL- INGRESAR FECHA 0 0
ESTADO DE LOS ROTULOS FICHA SIL- INGRESAR FECHA 0 0
EXISTEN INVASIONES FICHA SIL- INGRESAR FECHA 0 0
ESTADO DE LOS HITOS FICHA SIL- INGRESAR FECHA 0 0

DATOS GENERALES

LUGAR DE INICIO DE LA INSPECCION

LUGAR DE FINALIZACION

DISTANCIA DE LA LINEA

OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

GUARDAPARQUE RESPONSABLE
Nombre:

AREA DE IMPRESION




INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA FICHA EN CAMPO
1.- Después de haber tomado el punto GPS en el cual se realiza el trabajo, se procedera a ingresar los datos de las casillas
de color tomate en campo, de la siguiente manera:
2.- En Cumple con lineamientos colocar el N° 1 en la casilla de la letra C si es correcto, colocar el N° 1 en la casilla | si es Incorrecto.
3.- En Necesita Desbroce colocar el N° 1 en la casilla de la letra C si la vegetacion a crecido, colocar el N° 1 en la casilla | si es Incorrecto.
4.- En Estado de los Rétulos colocar el N° 1 en la casilla de la letra C si esta en buenas condiciones, colocar el N° 1 en la casilla | si es Incorrecto.
5.- En Invasiones colocar el N° 1 en la casilla de la letra C si existe una invasion al PNM, colocar el N° 1 en la casilla | si es Incorrecto.
6.- En Estado de los hitos colocar el N° 1 en la casilla de la letra C si las condiciones son correctas, colocar el N° 1 en la casilla | si es Incorrecto.

INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA FICHA EN GABINETE
2.-En Cod. G se colocara el cédigo correspondiente al guardaparque responsable
3.- En NUmero se colocara el nimero correspondiente a la inspeccion que realiza el Guardaparque responsable
con respecto a este tema.
4.- En Provincia, cantén y parroquia se colocara los datos que correspondan a la zona en la cual se realiz6 la inspeccion.
5.- En Fecha se colocara la fecha en la cual se realizo la inspeccion, de la siguiente manera: dia, mes y afio (dd-mm-aa)
6.- En Hora de Inicio y finalizacién se colocara respectivamente la hora en la que se empezé a realizar el trabajo y la hora
en la cual se lo termino de ejecutar
7.- En Guardaparque responsable y personal involucrado se colocaran los nombres de las personas que intervinieron en
esta inspeccion
8.- En Lugar de inicio de la inspeccion se colocara el nombre del lugar o la zona en la que se inicio el trabajado
9.- En Lugar de finalizacién se colocara el nombre del lugar o la zona en la que se finalizé el trabajado
10.- En Distancia de la linea se colocara el valor de la distancia correspondiente a la que se recorrié
11.- En Observaciones se colocara todo aquello que se considere importante



FICHA DEL ARCHIVO FOTOGRAFICO

NUmero

Fo-

UBICACION FECHA
PROVINCIA INSPECCION DE
CANTON CODIGO DE LA INSP.
PARROQUIA

FOTOGRAFIA A FOTOGRAFIA B

DESCRIPCION | DESCRIPCION _ |

TOMADAPOR | TOMADA POR |

FOTOGRAFIA C FOTOGRAFIA D

DESCRIPCION | DESCRIPCION |

TOMADAPOR | TOMADA POR |

AREA DE IMPRESION




INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA FICHA EN GABINETE
1.- Después de haber bajado las fotografias de la camara fotografica, se procedera a ingresar los datos de la ficha de la siguiente manera
2.- En Numero se colocara el nimero correspondiente a esta ficha segin la secuencia
3.- En Provincia, cantén y parroquia se colocara los datos que correspondan a la zona en la cual se realizo la inspeccion.
4.- En Fecha se colocara la fecha en la cual se realizo la inspeccion, de la siguiente manera: dia, mes y afio (dd-mm-aa)
5.- En Inspeccion de, se colocara el nombre de la inspeccién que se realizo
6.- En Cddigo de la Inspeccién, se colocaran el cédigo de la ficha principal de la inspeccion realizada
7.- En Descripcién se colocara, una breve indicacion de la fotografia tomada
8.- En Tomada por, se colocaré el nombre del guardaparque o de la persona que tomo la fotografia




TALA ILEGAL EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL SNAP
NORMAS VIGENTES APLICABLES

l. INTRODUCCION

Las areas protegidas del Ecuador, constituyen espacios de importancia para la conservacion
del patrimonio natural del pais. En esta misma linea, la norma constitucional ha declarado
como bienes nacionales y estratégicos a la biodiversidad y los recursos forestales.

Es por esto, que en las areas naturales protegidas se limitan, prohiben e incluso sancionan
ciertas actividades que resultan contrarias al cumplimiento de sus objetivos de
conservacion. En términos generales, se encuentra prohibida toda actividad extractiva —en
particular- de madera y productos forestales en estas areas. Segun la Constitucion vigente:

“Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las
areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la_explotacion
forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra
convocar a consulta popular.”

Por tanto, todo lo relacionado con extraccion, aprovechamiento, comercializacion de
madera y productos forestales, cuando no ha seguido el tramite de declaratoria de interés
nacional previsto en la Constitucién —tramite que es de caracter excepcional- constituye
infraccidn a las normas vigentes y, dependiendo del caso, puede convertirse en un delito,
sancionado con penas privativas de la libertad, sean de prisién o reclusion.

A su vez, al ser los recursos forestales de propiedad del Estado -y de todos los
ecuatorianos- toda actividad relacionada con su aprovechamiento, uso y manejo, con fines
comerciales, debe contar con los permisos respectivos otorgados por la Autoridad
Ambiental Nacional, es decir, el Ministerio del Ambiente, a través de sus direcciones
provinciales. Por ejemplo, para transportar madera, es indispensable contar con la guia de
circulacion, en la que se detalle las caracteristicas y cantidad de madera que se transporta.

Sin olvidarse que se pueden aprovechar solo aquellas especies forestales que no estén en
veda, hayan sido declaradas como protegidas, o estén en peligro de extincion.

Para analizar cdmo se determinan, controlan y sancionan las actividades ilegales de tala de
bosques, hay que comprender el esquema que las normas vigentes prevén para estas
actividades. Se identifica a continuacion los siguientes elementos clave:

i.  Marco Institucional y Competencias
ii.  Marco Normativo
iii.  Procedimientos aplicables
iv.  Régimen de sanciones



1. MARCO INSTITUCIONAL Y COMPETENCIAS

El primer tema fundamental es identificar las autoridades o instituciones que tienen
competencias sobre los recursos forestales y las areas protegidas.

Estas competencias pueden ser a) especificas y sectoriales -por ejemplo, ciertos
funcionarios Ministerio del Ambiente-; o b) generales —como el caso de los jueces penales-.

a) Competencias especificas y sectoriales. Régimen Administrativo.

La Ley Forestal habla de actores institucionales con competencias relacionadas al uso,
aprovechamiento y manejo de los recursos forestales, siendo el Ministerio del Ambiente la
Autoridad Nacional Ambiental, acorde con lo dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental.
La Ley Forestal determina en sus articulos 78 al 93, las actividades que constituyen
infracciones y por tanto son sancionadas.

Son autoridades con competencias® vinculadas a areas protegidas y tala ilegal de madera:

a. Ministro/a del Ambiente: Autoridad competente para declarar areas
protegidas, y resolver los recursos administrativos (apelacion vy
extraordinario de revision?) que se presenten por infracciones a la Ley
Forestal.

b. Director Provincial del Ministerio del Ambiente (Unidad forestal):
Competente para el juzgamiento, en primera instancia, de las infracciones
forestales, a nivel provincial.

c. Fuerzas Armadas y Policia Nacional (fuerza publica). La Ley Forestal le da
un rol importante para el control forestal, permitiéndole —en el ejercicio de
sus funciones- ejecutar control y medidas directas que no permitan la
consecucion de infracciones y limitar las mismas, establecer mecanismos
interinstitucionales para ejercer el control forestal (guardia forestal), y
participar conjuntamente con la Autoridad Ambiental Nacional en el control
a otros actores del control (movilizacion de madera, ejercicio de regencia).
Acorde con su reglamento, corresponde a la Unidad de Proteccion del Medio
Ambiente (UPM) de la Policia Nacional, la prevencion, investigacion y

! Texto formulado con base en la actual estructura organico - funcional del Ministerio del Ambiente. Acuerdo
Ministerial No. 175 y sus reformas, Registro Oficial No. 509, 19 de enero de 2009.
2 Revisar para mejor comprension el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.
3 Art. 44.- Para efecto de lo dispuesto en el articulo anterior, la movilizacién de productos forestales y de flora
y fauna silvestres, requerira de la correspondiente guia de circulacion expedida por el Ministerio del
Ambiente. Se estableceran puestos de control forestal y de fauna silvestre de atencion permanente, los cuales
contaran con el apoyo y presencia de la fuerza publica.
Art. 45.- Para efecto del cumplimiento de esta Ley, crease la Guardia Forestal bajo la dependencia del
Ministerio del Ambiente.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional colaboraran con la Guardia Forestal, para el eficaz ejercicio de
sus funciones.



control de todo acto nocivo que pudiera perjudicar la sanidad e integridad
del medio ambiente y el ecosistema.

En caso que una persona tenga conocimiento de un hecho que pueda considerarse una
infraccion a la Ley Forestal, puede denunciarlo ante cualquier funcionario del Ministerio
del Ambiente, quien a su vez debera ponerlo en conocimiento de la autoridad que
corresponda, para su juzgamiento y sancion.

b) Competencias generales. Régimen Penal.

El Cddigo Penal y el Cbdigo de Procedimiento Penal, identifican las instituciones
vinculadas al juzgamiento y sancion de delitos. Estas instituciones son:

v" Ministerio Publico. Fiscalia. Fiscales. Tiene a su cargo el ejercicio privativo de la
accion penal; es decir, es quien puede iniciar causas penales ante la administracion
de justicia. De alli, que toda denuncia relacionada con delitos forestales, debe ser
siempre puesta en conocimiento de la Fiscalia, para que pueda iniciar su tramite.

v Funcién Judicial. Juez/ jueces de lo Penal. Se consideran jueces de garantias, y es
ante quienes se lleva a cabo toda la fase previa al juicio penal (ver grafico,
procedimiento penal). El juez se encarga de velar porque durante las investigaciones
se respeten los derechos y garantias de los imputados (denunciados).

v Funcién Judicial. Tribunal Penal. Es la instancia en la cual se lleva a cabo el juicio
propiamente dicho, esto es la audiencia de juicio o juzgamiento. El tribunal se
conforma por tres personas: un presidente y dos vocales. Actdan en la etapa del
juicio y son los que tiene a su cargo resolver sobre la acusacion iniciada por el
fiscal, a través de la sentencia.

v Defensoria pablica. Defensor publico. Es el abogado que colabora con la defensa de
los imputados (denunciados) en caso que no cuenten con recursos econémicos para
poder pagar un abogado particular. Se los conoce también como “defensor de
oficio”. No hay que confundirse con el “defensor del pueblo”, que cumple un rol
diferente y tiene a su cargo la promocion y defensa de los derechos humanos en
general y no sélo para temas penales.

v Fuerzas Armadas vy Policia Nacional (fuerza publica)?. Por mandato constitucional,
son instituciones de proteccién de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de

* Art. 44.- Para efecto de lo dispuesto en el articulo anterior, la movilizacion de productos forestales y de flora
y fauna silvestres, requerira de la correspondiente guia de circulacion expedida por el Ministerio del
Ambiente. Se estableceran puestos de control forestal y de fauna silvestre de atencion permanente, los cuales
contaran con el apoyo y presencia de la fuerza publica.
Art. 45.- Para efecto del cumplimiento de esta Ley, crease la Guardia Forestal bajo la dependencia del
Ministerio del Ambiente.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional colaboraran con la Guardia Forestal, para el eficaz ejercicio de
sus funciones.



la soberania y la integridad territorial. La Policia Nacional es responsable de la
proteccion interna y el mantenimiento del orden puablico. La policia en particular,
apoya en la investigacion del delito, contandose para ello con la unidad
especializada en temas ambientales UPM.

1. MARCO NORMATIVO:
Las normas vigentes relacionadas con el tema son:
a) Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

Esta Ley, identifica y sanciona un blogue de infracciones o actividades ilegales que se
realizan en areas protegidas. El texto completo de los articulos 78 a 93, en los cuales se
detallan las infracciones a la Ley, se encuentra al final del documento.

b) Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente.
Libro I11. Del Régimen Forestal.

Esta norma, de caracter reglamentario, desarrolla con mayor detalle el procedimiento
aplicable para sancionar las infracciones que se comenten en &reas protegidas®.

c) Cadigo Penal y Codigo de Procedimiento Penal.

El Cédigo Penal es la norma que tipifica los “delitos ambientales”, en sus articulos 437.a,
al 437.j (en Anexo 2). Cuando se habla de un delito, la infraccion deja de ser administrativa
y pasa a ser judicial, y por tanto, puede llegar a determinarse penas privativas de la libertad
(prisién y reclusion), dependiendo de la gravedad del delito.

Cuando en un delito ambiental se afecta la salud e integridad de las personas, las penas son
mayores —mas duras-. Todos los ciudadanos tenemos la obligacion de denunciar los delitos
ambientales ante las autoridades competentes (ante la Fiscalia de turno).

EL codigo de Procedimiento Penal es el que desarrolla el procedimiento aplicable a la
investigacion y juzgamiento de los delitos (ver cuadro Procedimiento Penal). Cabe recordar
que al hablar de delitos, quien sanciona es la autoridad judicial, no la administrativa. Por
tanto, es totalmente posible que al mismo tiempo se inicien acciones administrativas y
judiciales.

IV. PROCEDIMIENTOS APLICABLES

Tal como se revisd, son dos los procedimientos basicos aplicables para sancionar la tala
ilegal de madera. EL procedimiento administrativo (con fundamento en la Ley Forestal y el

> El Libro 111, y las disposiciones relacionadas con el procedimiento, fueron reformadas por el Decreto
Ejecutivo 1186, de 7 de julio de 2008.



TULAS o TULSMA) y el procedimiento judicial (fundamentado en el Cédigo Penal y el
Caodigo de Procedimiento Penal).

A continuacion, se presenta en esquemas resumidos los temas clave que deben conocerse
de cada procedimiento.

1. Procedimiento establecido en la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre

Inicio de la accion: denuncia o
acta de retencion

Se notifica al inculpado
dandole 5 dias habiles para

Se resuelve en 48 horas luego
del cierre de la etapa de

que conteste los cargos en su
contra

prueba

¢ Se levanta el acta, se
elabora el parte o se
presenta la denuncia.
competente: director
provincial del lugar en
donde se cometid la

infraccion

* Con la contestacion, o sin
ella, se dan 4 dias habiles

para presentar pruebas

(etapa de prueba)

¢ De la resolucion puede
apelarse en 3 dias habiles, y
se resolverd en 15 dias

hébiles. La apelacion la

resuelve el Ministro

2. Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria Del Ministerio Del
Ambiente. Libro I11. Del Régimen Forestal.

Esta norma describe en detalle las actuaciones que deben realizarse a lo largo del
procedimiento administrativo. En particular aborda los siguientes temas: retencion de
productos forestales, levantamiento del acta, notificacion al inculpado, imposicion y pago
de la multa, avalto pericial de los bienes decomisados y el remate de los mismos.

El detalle en esquema de lo dispuesto por el Texto Unificado sobre el tema, se lo ubica en
el Anexo 3, procedimiento establecido en el Libro Il1.

3. Cadigo Penal y de Procedimiento Penal

El Cddigo Penal es la norma que tipifica los delitos. Hay que diferenciarlo del Codigo de
Procedimiento Penal, en donde —como su nombre lo indica- se desarrolla el procedimiento
comdn para todos los delitos en general. Los delitos ambientales siguen este
procedimiento. El detalle de las etapas procesales se encuentra en el grafico Procedimiento
Penal, y se presenta a continuacion un esquema resumido.



* Antes de la
intruccion, si lo
creyere
conveniente, el
Fiscal, junto con
la Policia
Judicial,
investigara los
hechos
presumiblemente
constitutivos de
la infraccion
penal, que hayan
llegado a su
conocimiento

¢ (maximo un afio)

o Fiscal practica
todas las
diligencias
nceesarias para €l
esclarecimiento
del hecho
delictivo. Reune
los elementos
que le permiten
iniciar su
acusacion penal
y solicita se abra
la etapa
intermedia

* (mdaximo 90 dias)

o Fiscal pide al juez
audiencia para
presentar los
argumentos que
ha recopilado, y si
el juez considera
que existen
elementos
suficientes que
constituyen el
delitoy la
responsabilidad
del imputado, se
formula la
acusacion y se
llama a juicio

¢ Momento en el
cual se juzga, ante
un trinébunal
penal. las partes
presentan sus
pruebas y se
analiza si existio la
responsabilidad
del imputado por
los hechos
cometidos, asi
como las
circunstancias en
que se dieron los
hechos. Se dicta
sentencia, que

puede ser apelada.

V. REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

En términos generales, y con base en las normas aplicables, se identifican 2 esquemas de
infracciones relacionadas con el incumplimiento de la ley:

A) En sede administrativa:

Estas infracciones nacen de la Ley Forestal, y se originan en el catalogo o lista de
infracciones previstas a partir del articulo 78 de la Ley, detallados en Anexo 1. A modo de
ejemplo, se resume el contenido de las infracciones:

Articulo 78. Sanciona la poda, tala, descorteza, destruccion, alteracion, tranformacion,
adquisicion, transporte, comercializacion y utilizacién de bosques de areas de mangle, los
productos forestales o de vida silvestre o productos forestales diferentes de la madera,
provenientes de bosques de propiedad estatal o privada, o destruya, altere, transforme,
adquiera, capture, extraiga, transporte, comercialice o utilice especies bioacuaticas o
terrestres pertenecientes a areas naturales protegidas, sin el correspondiente contrato,
licencia o autorizacion de aprovechamiento. Se sanciona este acto con multas equivalentes
al valor de uno a diez salarios vigentes, y el decomiso de los productos, semovientes,
herramientas, equipos, medios de transporte y demas instrumentos utilizados. Cuando se
trata de lugares de vegetacion escasa o de ecosistemas altamente lesionables, tales como
manglares y otros determinados en la Ley y reglamentos; o si ésta altera el régimen
climatico, provoca erosion, o propensién a desastres, la sancion sera una multa
equivalente al cien por ciento del valor de la restauracion del &rea talada o destruida.

Articulo 80.- Hace mencidn a la comercializacion de productos forestales, o productos de
la fauna silvestre, especialmente de la flora o productos forestales diferentes de la
madera, sin la respectiva autorizacion, cuya sancion es una multa de quinientos a
mil salarios vigentes.

Articulo 81.- Esta norma sanciona a las personas naturales o juridicas, que se nieguen a
proporcionar informacion o suministren datos falsos, o que induzcan a error, por



cualquier medio, respecto de la naturaleza, cantidad, calidad y caracteristicas de los
productos forestales. La sancion va de uno a cinco salarios vigentes, previa comprobacion
de los hechos.

Articulo 82.- Se sanciona el transporte de madera, productos forestales diferentes de la
madera y productos de la vida silvestre, sin sujetarse a las normas de movilizacion
vigentes, siendo la sancion de multa equivalente de uno a cinco salarios minimos vitales
generales y el decomiso del producto.

Articulo 83.- Sanciona a las personas que impidan u obstaculice las actividades de los
servidores publicos forestales, en el cumplimiento de sus funciones especificas, siendo la
sancion una multa equivalente de uno a tres salarios minimos vitales generales.

Articulo 84.- Establece la sancion al ingreso sin la debida autorizacion al patrimonio de
areas naturales del Estado, o la realizacion de actividades contraviniendo las
disposiciones reglamentarias pertinentes, siendo sancionado con multa equivalente de
uno a tres salarios vigentes.

El Articulo 91, sefiala que en los casos de reincidencia, se aplicara la multa mas alta, y
posteriormente, la cancelacion de la inscripcién en el Registro Forestal o de la
licencia de exportador de productos forestales vy de la vida silvestre.

Finalmente, el Articulo 92 especifica que cuando un servidor publico forestal sea autor,
complice o encubridor de cualquiera de las infracciones, ademas de recibir la sancion
administrativa, sera destituido de su cargo.

B) En sede judicial:

Cuando se habla de acciones judiciales, para el caso de los temas ambientales en general,
tenemos dos tipos de acciones: i. de caracter civil, que buscan la indemnizacion por los
dafios ambientales causados sobre las personas, las comunidades y la naturaleza; y ii. Las
acciones penales cuyo fin es el resarcimiento del interés publico o de la sociedad, ante el
cometimiento de delitos. EI Codigo Penal es el que tipifica dichos delitos, en su articulo
437 agregado. Los delitos relacionados con el tema de tala ilegal y areas protegidas son los
siguientes:

Art. 437-F.- Caza, captura, recoleccion, extraccion, comercializacion de especies de flora
(incluye forestales) que estén legalmente protegidas, contraviniendo las disposiciones
legales y reglamentarias sobre la materia, serd reprimido con prisién de uno a tres afios. La
pena es mayor (dos a cuatro afios) cuando estos actos se comenten en periodo de
produccién de semilla o de reproduccion o crecimiento de las especies; contra especies en
peligro de extincion; o, mediante el uso de explosivos, sustancias toxicas, inflamables o
radiactivas. Se entiende que las especies que se encuentran dentro de un area protegida,
estan legalmente protegidas.

Art. 437-G.- Extraccion de especies de flora protegidas, en épocas, cantidades o zonas
vedadas, con una pena de uno a tres afos.



Art. 437-H.- Destruccion, quema, dafio, tala en todo o en parte, de bosques u otras
formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que estén legalmente protegidas —tal es el
caso de las areas protegidas-. La sancion es de prision de uno a tres afios. Cuando las
consecuencias son méas graves: resulta la disminucion de aguas naturales, la erosion del
suelo o la modificacion del régimen climatico; o, el delito se cometa en lugares donde
existan vertientes que abastezcan de agua a un centro poblado o sistema de irrigacion; la
pena sera de prision de dos o cuatro afnos.

Art. 437-K.- Abre la posibilidad para que el juez penal ordene, como medida cautelar, la
suspension inmediata de la actividad contaminante, asi como la clausura definitiva o
temporal del establecimiento de que se trate, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la
autoridad competente en materia ambiental.

VI. A MODO DE CONCLUSION.

En el pais contamos con normas que son suficientes para investigar y sancionar las
infracciones administrativas y los delitos penales que se relacionan con areas protegidas y
productos forestales provenientes de ellas. Es importante identificar dichas normas, tener
conocimiento de las mismas y ejercer la participacion ciudadana a traves de la denuncia de
los actos que constituyen infraciones a la ley o delitos propiamente dichos.

Todos los ecuatorianos tienen el deber genérico de poner en conocimiento de las
autoridades las infracciones o delitos de los cuales tengan noticia. La autoridad a su vez
debe canalizar a través de las instancias competentes, dichas denuncias.

Hay que destacar que la actual Constitucion a su vez ha integrado nuevas figuras juridicas,
y ha reconocido los derechos de la naturaleza, asi como el carater de estratégico de los
recursos naturales y la biodiversidad, siendo parte del patrimonio natural del pais y por
tanto, merece una tutela o proteccion y cuidado mayor por parte de las autoridades
competentes.
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VIIl. ANEXOS
ANEXO 1

INFRACCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION
DE AREAS NATURALES Y VIDA SILVESTRE

Art. 78.- Quien pode, tale, descortece, destruya, altere, transforme, adquiera,
transporte, comercialice, o utilice los bosques de areas de mangle, los productos
forestales o de vida silvestre o productos forestales diferentes de la madera, provenientes
de bosques de propiedad estatal o privada, o destruya, altere, transforme, adquiera,
capture, extraiga, transporte, comercialice o utilice especies bioacuaticas o terrestres
pertenecientes a areas naturales protegidas, sin el correspondiente contrato, licencia o
autorizacion de aprovechamiento a que estuviera legalmente obligado, o que,
teniendolos, se exceda de lo autorizado, serd sancionado con multas equivalentes al valor
de uno a diez salarios minimos vitales generales y el decomiso de los productos,
semovientes, herramientas, equipos, medios de transporte y demas instrumentos utilizados
en estas acciones en los términos del Art. 65 del Codigo Penal y de la Ley de Régimen
Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable para la Provincia de
Galapagos, sin perjuicio de la accion penal correspondiente.

Si la tala, quema o accion destructiva, se efectuare en lugar de vegetacién escasa o de
ecosistemas altamente lesionables, tales como manglares y otros determinados en la Ley
y reglamentos; o si ésta altera el régimen climatico, provoca erosién, o propension a
desastres, se sancionara con una multa equivalente al cien por ciento del valor de la
restauracion del area talada o destruida.

Art.  80.- Quien comercialice productos forestales, animales vivos, elementos
constitutivos o productos de la fauna silvestre, especialmente de la flora o productos
forestales diferentes de la madera, sin la respectiva autorizacién, serd sancionado
administrativamente con una multa de quinientos a mil salarios minimos vitales generales.

Art. 81.- Las personas naturales o juridicas, que hallandose obligadas, se nieguen a
proporcionar informacion o suministren datos falsos, o que induzcan a error, por
cualquier medio, respecto de la naturaleza, cantidad, calidad y caracteristicas de los
productos forestales y de la vida silvestre, seran sancionadas administrativamente con una
multa equivalente de uno a cinco salarios minimos vitales generales previa comprobacion
de los hechos.

Art. 82.- Quien transporte madera, productos forestales diferentes de la madera y
productos de la vida silvestre, sin sujetarse a las normas de movilizacion establecidas en
esta Ley y el reglamento, sera sancionado con multa equivalente de uno a cinco salarios
minimos vitales generales y el decomiso del producto.

Art. 83.- El que impida u obstaculice las actividades de los servidores publicos
forestales, en el cumplimiento de sus funciones especificas, sera  sancionado



administrativamente con una multa equivalente de uno a tres salarios minimos vitales
generales.

Art. 84.- Quien ingrese sin la debida autorizacion al patrimonio de areas naturales del
Estado, o realice actividades contraviniendo las disposiciones reglamentarias
pertinentes, serd sancionado administrativamente con multa equivalente de uno a tres
salarios minimos vitales generales.

Art. 91.- Las sanciones administrativas establecidas en este capitulo determinaran en
caso de reincidencia la multa més alta, y posteriormente, la cancelacion de la
inscripcion en el Registro Forestal o de la licencia de exportador de productos forestales
y de la vida silvestre.

Art. 92.- El servidor pablico forestal que fuere autor, complice o encubridor de cualquiera
de las infracciones determinadas en esta Ley, ademas de recibir la sancion correspondiente,
sera destituido de su cargo.

Art.  93.- En general las sanciones previstas en esta Ley se aplicaran
independientemente de las acciones penales a que hubiere lugar, segin el Cédigo Penal
y la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario y de la indemnizacion de dafios y
perjuicios.

ANEXO 2
SELECCION DE DELITOS TIPIFICADOS POR EL CODIGO PENAL
CAPITULO X-A. DE LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE
Nota: Capitulo agregado por Ley No. 49, publicada en Registro Oficial 2 de 25 de

Enero del 2000.

Art. 437-F.- El que cace, capture, recolecte, extraiga o comercialice, especies de flora o
fauna que estén legalmente protegidas, contraviniendo las disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia, sera reprimido con prisién de uno a tres afos.

La pena sera de prision de dos a cuatro afios cuando:

a) El hecho se cometa en periodo de produccion de semilla o de reproduccion o crecimiento
de las especies;

b) El hecho se cometa contra especies en peligro de extincion; o,

c) El hecho se cometa mediante el uso de explosivos, sustancias toxicas, inflamables o
radiactivas.



Art. 437-G.- El que extraiga especies de flora o fauna acuéticas, protegidas, en épocas,
cantidades o zonas vedadas, o utilice procedimientos de pesca o caza prohibidos, serad
reprimido con prisién de uno a tres afios.

Art. 437-H.- El que destruya, queme, dafie o tale, en todo o en parte, bosques u otras
formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que estén legalmente protegidas, sera
reprimido con prision de uno a tres afios, siempre que el hecho no constituya un delito mas
grave.

La pena sera de prision de dos o cuatro afios cuando:

a) Del delito resulte la disminucion de aguas naturales, la erosion del suelo o la
modificacion del régimen climatico; o,
b) El delito se cometa en lugares donde existan vertientes que abastezcan de agua a un
centro poblado o sistema de irrigacion.

Art. 437-1.- Sera sancionado con prision de uno a tres afios, si el hecho no constituye un
hecho mas grave, el que sin autorizacion o sin sujetarse a los procedimientos previstos en
las normas aplicables, destine las tierras reservadas como de proteccién ecoldgica o de uso
agricola exclusivo, a convertirse en areas de expansion urbana, o de extraccion o
elaboracion de materiales de construccion.

Art. 437-J.- Se aplicara la misma pena prevista en el articulo anteriores, si el hecho no
constituyere un delito mas severamente reprimido, al funcionario o empleado publico que
actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra
derecho, que se destine indebidamente las tierras reservadas como de proteccion ecologica
o0 de uso agricola exclusivo a un uso distinto de que legalmente les corresponde; asi como
al funcionario o empleado cuyo informe u opinién haya conducido al mismo resultado.

Art. 437-K.- El juez penal podra ordenar, como medida cautelar, la suspension inmediata
de la actividad contaminante, asi como la clausura definitiva o temporal del establecimiento
de que se trate, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad competente en materia
ambiental.



Anexo 12: PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL LIBRO Il DEL TEXTOUNIFICADO DE LEGISLACION SECUNDARIA DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE

Art. 222

Habra un responsable de los bienes y
productos forestales que hayan sido
retenidos en cada Distrito Regional del

PROCESOS
ADMINIS-
TRATIVOS
CONTEM-
PLADOS
POR
INFRACCIO
NESA LA
LEY
FORESTAL

RETENCION

>

-Celeridad
-Inmediatez
-Con respeto a las
garantias del debido
proceso

LEVANTAMIENTO
DEL ACTA

NOTIFICACION AL
INCULPADO

IMPOSICION DE LA
MULTA

Su contenido lo
establece la Direccion
MNacional Forestal

I

1

EL FIM

Mantener en
custodialos bienes el
menor tiempo

I

Los gastos que
demande la custodia
seran determinados
mediante resolucion

por ej Jefe del

Distrito Regional,
sufragados porel
responsable de la

infraccion (art.225).

Si se levanta el acta y no
hay responsable de los

bienes y productos
retenidos, la autoridad
competente arbitrara

acciones necesarias para

ponerlos en buen recaudo,
hasta que en un plazo de 48

horas el Jefe del Distrito

Regional respectivo,
designe un custodio
permanente. (art 224)

Serealizara en
persona, o por boleta
entregada en su
domicilio

I

Sise desconoce la
identidad y/o domicilio
del presunto
imputado, la
notificacion se la
realizara en las
formas previstas en el
articulo 127 del
Estatuto del Régimen
Juridico y
Administrativo de la

La multa sera
establecida mediante
informe pericial,
elaborado porun
funcionario técnico

PAGO DE

| LAMULTA [ |

f

AVALUO
PERICIAL

|_,| REMATE DE LOS

BIENES

Paramos, manglares,
humedales y bosques
naturales constituyen
ecosistemas
altamente lesionables
para los efectos
establecidos en el
articulo 78 dela Ley
Forestal y de
Conservacion de
Areas Maturales y

Ejecutonada la
sentencia
condenatoria, se
otorgs el
término de 15
dias para que el
responsable de
lainfraccion
forestal, pague
la multa
correspondiente

Luego del
decomiso de
productos,
bienes
forestales o de
vida silvestre,
utilizados para
el
cometimiento
dela
infraccian, se
practica el
avalio pericil,
para después
de realizado,
inicie el
remate de los
bienes
decomisados.

La diligencia del
remate, se realizara
en un tiempo no
mayor a & dias desde
que se realizd el
avallo pericial.

Enlos avisos de
remate, se hard
constar el detalle de
los bienes o
productos, su calidad,
estado y el precio del

{art. 235). Sial primer
sefialamiento para el
remate, no hubiere
sido posible laventa
de los bienes o
productos
decomisados. la
maxima autoridad
ambiental nacional
podra declarar no
conveniente suventa
y asi, determinar su
destino através de

donacion o traspaso.




Anexo 13: Procedimiento Penal

PROCESO T

INSTRUCCION FISCAL

PENAL

La Instruccién Fiscal tiene una duracion
de 90 dias a partir de la notificacion al
procesado.

Fiscal, junto con la Policia Judicial,
penal, que hayan llegado a su conocimiento.

-Indagacion previa a la instruccion fiscal: antes de la intruccion fiscal, si lo creyere conveniente, el

a los hechos pri

-El Fiscal puede obtener autorizacion judiaical, previamente a la adopcién de medidas.

-La ondagacion previa tiene el plazo de un afio contado a partir de fia fecha en que el Fiscal dio paso a

la indagacion previa.

de la infraccion

T

I
‘ AUDIENCIA DE FORMULACION DE ‘

1
| DECLARACION DEL |

Art. 218

-Recibe denuncias por delitos de accion
publica

-Reconoce objetos conducentes a la
existencia del delito e identifica a sus
posibles responsables.

-Recibir versiones del ofendido y de
quienes hubieren presenciado el hecho,
quienes deberan declarar ante el Juez de
Garantias Penales.

-Ordenar la detencion de la persona
sorprendida en delitoflagrante y ponerla
dentro de 24 Hrs. siguientes a 6rdenes del
Juex de Garantias Penales.

-Solicitar al Juez de Garantias Penales
que realice la identificaion del sospechoso)|
cuando el agraviado o declarantes no
conozcan nombre y apellido de éste.
-Disponer que la Policia Judicial recoja,
custodie y preserve objetos, documentos e|
instrumentos que sirvan como prueba del
delito e identidad se sus autores.

-Solicitar al Juez de Garantias Penales
que dicte las medidas cautelares, que el
Fiscal considere oportunas.

-Practicar todas las demas investigaciones|
que juzgare necesarias para el
esclarecimiento del hecho delictivo y para
la fundamentacion de la acusacion.

-Cuando el Fiscal tiene la informacion
necesaria, enviara a la Sala de Sorteos la
peticion al Juez de Garantias Penales,
para que éste sefiale dia y hora para la
Audiencia de Formulacion de Cargos, asi
como la solicitud de estimar las medicas
cautelares.

-El Juez de Garantias Penales que
conozca del caso en las 24 Hrs.
subsiguientes, sefialara el dia y hora para
la audiencia solicitada, que se realizara en
5 dias a partir de dicho sefialamiento.

-El Juez de Garantias penales dara
apertura a la audiencia y concedera la
palabra al Fiscal, quien debera consignar
en su pronunciamiento, lo soguiente:

1. Descripcion del hecho presuntamente
punible;

2. Datos personales del investigado;

3. Elementos y resultado de la indagacion
que le sirven como fundamento juridico
para formular la imputacion.

-El Fiscal recibir, junto con el abogado
defensor, la version de los hechos por
parte del procesado.

-En ninguin caso se le obligara al
p a declarar su ct i




ETAPA

INTERMEDIA

emitira:
1. Dictamen acusatorio;

Art. 224 2. Requerira al Juez de Garantias Penales que dicte el auto de llamamiento a juicio.

-Si el Fiscal estima que no hay mérito para promover la juicio en contra del procesado en Ia audiencia
solicitada al Juez de Garantias Penales, pmnunclara su abstencion de acusacion cuando:

1. No existen datos

-Cuando el Fiscal estime que los
delito y con fundamento que le permita deducir que el procesado es autor o participe de la infraccion,

-Concluida la instruccion, el Fiscal pedrira al Juez de Grantias Penales que interviene en el proceso, que
dentro de 24 Hrs. Sefiale el dia y hora para la audiencia en el que el Fiscal sustentara y presentara su
dictamen, la misma que se efectuara dentro de los 15 dias siguientes a la peticion.

de lair 6n son

sobre la del

que la del delito;

2. Frente a la existencia del hecho no hay suficiente informacion para formular la acusacion.

AUDIENCIA PREPARATORIA DE JUICIO Y |

1
‘ AUTO DE LLAMAMIENTO

Art. 226.1

Art. 232

DEL SOBRESEIMIENTO

-Esta audiencia tiene por finalidad:

1. Conocer los vicios formales, respecto de lo
actuado hasta ese momento procesal;

2. Resolver cuestione: ala

-Si el Juez de Garantias Penales
considera que los resultados de la
instruccion fiscal, se desprenden

presunciones graves y fundadas sobre la

de requisitos de pr cuestione:

yde i que
puedan afectar la validez del proceso.
3. Los sujetos procesales anunciaran las pruebas
que seran presentadas en el
4. Resolver sobre las solicitudes para la exclusion
de las pruebas anunciadas que violen normas y
garantias de DDHH, Constitucionales y del Codigo
Penal.

5. Los sujetos podran llegar a
probatorios con el fin de dar por demostrados
ciertos hechos y evitar controvertirlos en la
audiencia de juicio.
-Instalada la el Juez de it
Penales conculta a los sujetos procesales sobre la
existencia de vicios que puedan afectar la validez
del proceso.

-El Juez de Garantias Penales da la palabra al
Fiscal para que pronuncie su dictamen.

-Después del dictamen, el procesado por si o por
medio de su defensor, pedira se excusen
evidencias que considere ilicitas.

-Concluidas las intervenciones de los sujetos
procesales, el Juez de Garantias Penales,
anunciara de manera verbal su resoluci6n.

del delito y sobre la
participacion del procesado como autor,
complice o encubridor, dictara un auto de
llamamiento a juicio.

-En los tres dias posteriores en que se
encuentre ejecutoriado el auto de
llamamiento a juicio, las partes procesales
presesntaran ante el Juez de Garantias
Penales, la enunciacion de la prueba con
la que sustanciaran sus posiciones en el
juicio.

-El sobreseimiento puede ser:

1. Provisional del proceso y provisional del
procesado;

2. Definitivo del proceso y definitivo del procesado;
3. Provisional del proceso y definitivo del procesado.

-El Juez de Garantias Penales, dicta sobreseimiento
provisional del proceso, o del procesado o de ambos
cuando los elementos en que el fiscal sustentd la
presuncion del delito, son insuficientes y por lo tanto
no puede iniciarse la etapa del juicio.

-El Juez de Garantias Penales dicta sobreseimiento
definitivo del proceso y del procesado cuando:

1. Concluya que los hechos no constituyen delito;
2. Encuentra que se han establecido causas de

jt 1 que eximan de responsabilidad al

procesado.

-El Juez de Garantian Penales dicatara
sobreseimiento provisional del proceso y definitivo a
favor del procesado cuando exista delito perono hay
indicios de responsabilidad del procesado.

-El Juez de Garantias Penales dictara sobreimiento
provisional o definitivo del proceso o del procesado
si la Fiscalia ratificare su decision de no acusar.




EL JUICIO

Art. 258

El juicio es oral, bajo esa forma deben declarar las partes, los testigos
y los petiros. Las exposiciones y alegatos de los abogados, seran

igualmente orales.

Art. 257 incapacidad

Larebeldia o la

debe dejarse constancia de ellas en el acta del juicio.

Las resoluciones interlocutorias deben pronunciarse verbalmente, pero

SUSPENSION DEL

l
|

sobrevinientes del
acusado, interrumpen el
juicio, el que debera
reiniciarse tan pronto
cesen las
circunstanciasque
motivaron la interrupcion,|

‘ NECESIDAD DE

’ |EXISTENCIA DEL DELITO Y |

Art. 251

Art. 252

En la etapa del juicio se
practicaran los actos
procesales necesarios para
comprobar conforme a
derecho la existencia de la
infracciony la
responsabilidad del
acusado para, segln
corresponda, condenarlo o
absolverlo.

La etapa del juicio se
sustanciaré a base de la
acusacion fiscal. Si no hay
acusacion fiscal, no hay
juicio.

La certeza de la existencia
del delito y de la
culpabilidad del acusado se
obtendra de las pruebas de
cargo y descargo que
aporten los sujetos
procesales en esta etapa,
sin perjuicio de los
anticiposjurisdiccionales de
prueba que se hubiesen
practicado en la etapa de
instruccion fiscal.

-El juicio debe realizarse
con la presencia
ininterrumpida de los
sujetos procesales

-El acusado debe
comparecer a juicio. Si
estuviera bajo prosion
preventiva, se tomaran

medidas necesarias para
evitar su evasion.

El juicio debe con tinuar ininterrumpidamente
hasta su conclusién. Solamente por una vez y en
los casos siguientes se puede suspender por un

maximo de 5 dias:

1. Para resolver cuestiones incidenciales o
practicar algtin acto fuera de la sala de
audiencias;

2. Cuando no comparezcan testigos, peritos o
traductores;

3. Cuando algun juez, el acusado, su defensor o
el fiscal, por cualquier impedimento insuperable,
no puede continuar interviniendo en el juicio.

Cada Tribunal de Garantias Penales
contaréa con el personal auxiliar que
determinen las normas que rigen la
organizacién administrativa de la Funcién
Judicial

I

SUSTANCIACION ANTE
EL PRESIDENTE

SUSTANCIACION ANTE
EL TRIBUNAL DE

LA SENTENCIA

-Convocatoria para la audiencia: el Juez de
Grantias Penales pondra en conocimiento del
Tribunal de Garantias Penales sobre la
recepcion del caso en un plazo de 3 dias.

-El Presidente sefialara dia y hora en que el
Tribunal de Garantias Penales debe instalarse
en audiencia publica o privada, segln el caso.

-Hasta 3 dias antes que se retina el Tribunal de
Garantcias Penales, las partes presentaran una
lista de los testigos que deben declarar en la
audiencia .

-Mientras transcurre el plazo sefialado para la
audiencia, el presidente darfia las 6rdenes para
la comparecencia de los testigos, fijando dia y
hora en que deben presentarse ante el Tribunal
de Garantias Penales.

-Comparecencia
-Ubicacion de las partes
-Comparecencia del acusado

-Comienzo del juicio:

. Exposicion de los sujetos procesales

. Orden de la prueba

3 gatprio de los sujetos

. Testimonio del ofendido

. Interrogatorio del presidente

. Interrogatorio al ofendido

. Exposicion del acusador particular

. Testimonio de los peritos y testigos pedidos
por el fiscal y el acusador particular

9. Interrogatorios

10. Testimonio del procesado

11. Reconocimiento de objetos

12. Exposicion del defensor

13. Testimonios solicitados por el acusado
14. Inicio del debate

15. Alegatos

EREEE TR

-Debe ser motivada y concluira declarando la
culpabilidad o confirmando la inocencia del
procesado.

-Terminado el debate, el Presidente ordenara a
los sujetos procesales que se retiren. A
continuacion el tribunal procedera a deliberar
con vista de los medios de prueba practicados
durante la audiencia de juicio. una vez que el
tribunal tenga la decisid, el Presidentedispondra
la reinstalacion de la audiencia y dara a conocer
oralmente a los sujetos procesales su decision
de declarar la culpabilidad o confirmar la
inocencia de los procesados.

-Debtro de los 3 dias posteriores, el Tribunal de
Garantias Penales elaborara la sentencia que
debe incluir una motivacién completa y
suficiente, y la regulacion de la pena
respectivaen caso que hubiera declarado la
culpabilidad del procesado.

-La sentencia se firmara por todos los jueces del
Tribunal de Garantias Penales que intervinieron
en la sustanciacion y concluision de la audiencia
del juicio.

ACTA DEL

El secretario debe elaborar un acta del juicio que
contendra:

1. Lugar y fecha de la iniciacion y finalizacion del
juicio;

2. El desarrollo del juicio;

3. Peticiones y decisiones producidas en el curso
del juicio y conclusiones finales de las partes

El secretario debe firmar el acta.




