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PRESENTACION

“El Estado de los Bosques de México” es un esfuerzo por parte del Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sustentable” A.C. para integrar en un texto, informacion actual sobre el sector forestal
en nuestro pais, y principalmente sobre el sector social donde se desarrolla la silvicultura
comunitaria. Por ello agradecemos al USAID el financiamiento que se aport6 para la realizacién de
esta iniciativa y en especial a Francisco Chapela quien se encarg6 de coordinar los esfuerzos de
los autores que colaboraron en este libro.

Con la edicién de “El Estado de los Bosques de México” se pretende aportar informacién
actualizada sobre la situacion de los ecosistemas forestales de nuestro pais, superficie, condicion
de la vegetacion, produccion forestal y datos de deforestacion; las formas de aprovechamiento y
manejo de los recursos forestales; el analisis de las politicas forestales; la situacion de
competitividad del sector forestal y el papel que juegan los ejidos y comunidades forestales e
indigenas. Esta informacion debe ser considerada sin duda por todos aquellos involucrados en el
sector forestal de México y principalmente por quienes se encuentran en los espacios de toma de
decisiones y en la operacién de las politicas publicas. En el capitulo “Escenario para el Manejo
Forestal Sostenible en México”, Francisco Chapela hace un sintesis de los textos que integran este

libro y elabora una propuesta para promover el manejo sostenible en nuestro pais.

El siguiente capitulo “El Estado de los Bosques de México”, Francisco Chapela presenta
informacién sobre la vegetacion del pais, distribucion y datos de produccion forestal. Analiza
también algunos momentos y procesos de la politica publica que se ha seguido hacia el sector
forestal. Rosa Amelia Pedraza, Raul Alvarez y Abelardo Hoyos presentan en un recuadro la
situacion de la deforestacion en el “Cofre de Perote”. Mientras que en otro recuadro, Irma Trejo
presenta un analisis de la situacion de la vegetacién en México y presenta datos de la
deforestacion en el pais a nivel municipal y nacional. Juan Manuel Nufiez, Yosu Rodriguez y Karla

Carrillo contribuyen con un andlisis de la deforestacion en la Cuenca del Rio Usumacinta.
Enrique Jardel en el capitulo “El Manejo Forestal: Estado actual y perspectivas” presenta un

andlisis de los principales sistemas de manejo forestal que se aplican en el pais tomando como

base las caracteristicas de los ecosistemas forestales de nuestro pais.
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Eckart Boegue en el capitulo de “La Importancia de los Territorios Indigenas y la Cubierta Forestal”
nos habla de la relevancia de las comunidades indigenas como propietarias de diversas areas
forestales del pais, y como los territorios indigenas son fundamentales en el resguardo de la
biodiversidad y para las zonas de captacion de agua en beneficio de numerosas ciudades en

México.

Leticia Merino y Ana Eugenia Martinez en el capitulo de “Derechos, Presiones y Conservacion en
Regiones Boscosas de México: Condiciones de las Comunidades con Bosques Templados”
presentan los resultados de una encuesta realizada a comunidades forestales que permite analizar
las caracteristicas de propiedad, de las actividades productivas complementarias, de organizacion,

y gobernanza entre otras.

Mientras que Gonzalo Chapela en el capitulo “Conservar Ganando: Competitividad de la Empresas
Sociales Forestales” expone las condiciones que se requieren para promover la competitividad en

el sector forestal y la situacion que guardan las empresas forestales comunitarias en México.

Finalmente, Lucia Madrid en el capitulo “La Gestion del Territorio Forestal en México”, analiza los
diferentes instrumentos de manejo y gestion forestal que existen en el pais como son: las areas
naturales protegidas, las &reas de conservacion voluntaria, las unidades de manejo de vida
silvestre, los programas de manejo forestal y el pago por servicios ambientales, y como estos en
Su conjunto permiten abarcar importantes superficies para el manejo y control de territorios con

cubierta forestal.

Esperamos entonces que el material que se encuentra incluido en este texto, pueda contribuir al
debate y andlisis del sector forestal en México y contribuir al mejoramiento de la silvicultura

comunitaria.

Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible en México A.C.
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Escenario para el Manejo Forestal Sostenible en México

Francisco Chapela®

1. Laimportancia de los bosques

Los bosques de un pais son relevantes por su produccién maderable, pero también son de una
importancia que puede ser mayor para las comunidades locales y para la poblacion en general.
Por su potencial de producciéon maderable y no maderable, los bosques y selvas son fuente
importante de empleo e ingreso para la poblacion localizada dentro o cerca de las areas arboladas.
En México, dicho potencial ha sido aprovechado muy poco. La produccién forestal se registra con
mayor detalle en las estadisticas, pero hay otros valores de los bosques y selvas que no aparecen

con claridad en las cifras oficiales.

Para las comunidades locales, los bosques son fuente de materiales de construccién, plantas
medicinales, proteina proveniente de la caza y forraje para el ganado. Las tierras forestales
permiten la regeneracion periddica de la fertilidad de los suelos y sirven para captar el agua de la
gue viven las comunidades localizadas en las zonas forestales. Para la poblacion en general, los
bosques son fundamentales en el mantenimiento de las cuencas de captacién de agua, de donde
se abastecen los acuiferos que usan las ciudades. Los bosques son también un recurso valioso
para el esparcimiento de las poblaciones urbanas y ademas tienen gran importancia como recurso
educativo y fuente de datos para la investigacion cientifica. Estos valores tampoco se reflejan

adecuadamente en las estadisticas.

Por la importancia local y nacional que tienen los bosques, las sociedades a lo largo del tiempo y
en distintos lugares han desarrollado esquemas especificos para relacionarse con sus areas
forestales. Podemos incluso analizar la evolucion de una sociedad en términos de su manera de
como se relacionan con sus bosques y selvas. Una sociedad depredadora de sus areas forestales
expresa una falta de capacidad para prever las necesidades de la poblacién en un futuro inmediato
y una disfuncionalidad en la provisién de servicios publicos béasicos, como son el acceso al agua.

El estado de los bosques de un pais expresa rasgos importantes de su estructura social y politica.

1 Gerente Regional del Programa TREES de Rainforest Alliance
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2. Ubicacion del sector forestal mexicano

En el contexto internacional, México se debe caracterizar como un “pais forestal” o “medianamente
forestal”, ya que si comparamos al sector forestal mexicano con una muestra de otros 23 paises de
importancia forestal, vemos que un tercio de la superficie terrestre de México esta cubierta con
bosques o selvas, mientras que otros paises, como Brasil, Bolivia, Congo, Peru o Finlandia, tienen
mas del 50% de su superficie terrestre cubierta de bosques o selvas. Sin embargo, si tomaramos
en cuenta las areas cubiertas con vegetacion de zonas aridas y semiaridas de México como parte
de la superficie forestal del pais, tendriamos que dos terceras partes del area terrestre de México
esta cubierta por vegetacion forestal y por lo tanto, México deberia considerarse como un “pais

forestal”, semejante en este aspecto a los otros 5 citados (ver Cuadro 1).

¢, Qué factores influyen en que se conserve el patrimonio forestal de un pais? La densidad de
poblacion no parece ser un factor que explique la deforestacion o la conservaciéon de los bosques.
Analizando los datos de la Evaluacién Mundial de los Bosques hecha por la FAO, vemos que la
densidad de poblacion tiene muy poca correlacién con la tasa de cambio en la cubierta forestal
(ver Cuadro 2); esto es, existen paises con alta densidad de poblacion como Alemania, en los que
la superficie forestal ya no cambia, u otros también densamente poblados, como el Reino Unido en
los que incluso esta aumentando la superficie forestal. En contraste, en el caso de Honduras, la
densidad de poblacion es muy baja, pero su tasa de deforestacion es de las mas altas del mundo.
Los coeficientes de correlacién nos muestran que tampoco puede atribuirse la dinamica de cambio

en la cubierta forestal al porcentaje de tierra cubiertas con bosques o selvas.

ESTADO DE LOS BOSQUES DE MEXICO



Cuadro 1. Comparacion de algunos indicadores de 24 paises de importancia forestal.

Honduras 65 2 3,932 4 41.5 -3.1
Indonesia 125 1.2 3,994 6.1 48.8 -2
Ghana 103 2.1 1,463 7.3 24.2 -2
Nepal 201 1.8 1,104 5.3 25.4 -1.4
Nicaragua 47 1.3 2,689 3.5 42.7 -1.3
Guatemala 126 25 4,760 4 36.3 -1.3
Brasil 23 1 10,304 5.1 57.2 -0.6
Bolivia 9 1.8 4,277 6.1 54.2 -0.5
Meéxdco s 1 Ms0 18 ®T 04
Congo 11 1.8 3,949 5.6 65.8 -0.1
Peru 23 1.2 8,509 9.8 53.7 -0.1
Federacion de | 9 -04 15,923 5.6 47.9 0
Rusia

Canada 4 1 39,078 0.4 33.6 0
Alemania 236 -0.1 35,374 1.3 31.7 0
Finlandia 17 0.4 36,195 0.9 73.9 0
India 397 14 2,946 6.1 22.8 0.01
Costa Rica 89 1.3 11,232 2.6 46.8 0.1
Austria 101 0.4 37,912 1.8 46.7 0.1
Estados 34 1 46,350 0.4 33.1 0.1
Unidos de

América

Chile 22 1 14,436 3.2 21.5 0.4
Reino Unido 253 0.5 35,468 0.7 11.8 0.4
Portugal 118 0.3 23,254 0 413 11
Cuba 102 0 9,500 4.3 24.7 2.2
China 143 0.6 5,971 9 21.2 2.2

Fuente: FAO: Forest Resources Assesment 2010
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Cuadro 2: Correlacién entre la Tasa de Cambio en la Cubierta Forestal y Factores Seleccionados.

Factor Coeficiente de correlacién valor absoluto
Densidad, Hab./km2 0.07 0.07
Bosques, % del area terrestre -0.20 0.20
Per céapita, US $ anual 0.34 0.34
PIB Tasa anual de crecimiento, % -0.43 0.43
Tasa anual de crecimiento -0.66 0.66
poblacional, %

Calculado a partir de los datos de FAO: Forest Resources Assesment, 2010.

El ingreso promedio parece tener una leve relacibn con la dinamica de deforestacion o
conservacion forestales. Como puede verse en la Gréfica 1. Las mas altas tasas de deforestacion
se observan en paises de ingresos bajos, pero también las tasas mas altas de recuperacion de la
cubierta forestal suceden en paises de bajos ingresos. En contraste, en los paises de ingresos
altos, no se observan tasas importantes de deforestacion o de recuperacion. Esto sugiere que en
los paises de bajos ingresos la permanencia de los recursos forestales o su destruccién depende
mas de la manera en que se organiza el sector forestal y se manejan los bosques. Esto es
relevante para México, pues la deforestacion o recuperacion de sus bosques, depende de la
manera en que se organice la sociedad para el manejo forestal. En funcién de esto, puede ser que
México en los afios préximos pase al grupo de paises que estan recuperando sus bosques o al

grupo de los que padecen la deforestacion y todo lo que este fendmeno implica.
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Grafica 1. Relacion entre dindmica de cambio en la cubierta forestal y niveles de ingreso promedio.
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Las correlaciones mas fuertes que se observan relacionadas con las tasas de cambio en la
cubierta forestal, son respecto a las tasas de crecimiento de la produccion (crecimiento del
Producto Interno Bruto o PIB) y a la tasa de crecimiento poblacional (Gréafica 2 y Grafica 3). Esto
es, mientras que el tamafio de la poblacion y el nivel de ingresos de un pais no se relacionan con
las tasas de deforestacion o de recuperacion de la cubierta forestal, el crecimiento poblacional y el
crecimiento de la produccion si parecen explicar en parte los procesos de deforestacion y

recuperacion de la cubierta forestal.

La comparaciéon de los 24 paises revisados sugiere que cuando se dan los procesos de
crecimiento demogréfico y econdmico, aparecen con mas claridad los procesos de deforestacion.
Quizas sea porque el aumento en el tamafio de la poblacion y el crecimiento en la actividad
economica alteran los esquemas de organizacion y los acuerdos sociales que permiten mantener
la superficie forestal. Con la aparicion de nuevos agentes sociales y econdmicos, los acuerdos que
previamente funcionaban, se trastocan y se puede perder control sobre las actividades que
propician la deforestacion. Esto es claro en los casos de Indonesia y Ghana, en los que ambos

tienen altas tasas de crecimiento econémico y demografico, al mismo tiempo que altas tasas de
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deforestacion. Una excepcion notable, es el caso de China, que a pesar de tener uno de los
mayores crecimientos econémicos del mundo, reporta aumentos en su superficie forestal. Esto

quizas esté vinculado con la manera peculiar en que se construyen las organizaciones sociales y
productivas en ese pais.

Grafica 2 y 3. Correlacion entre la tasa de cambio en la cubierta forestal y la tasa de crecimiento del
PIB; y latasa de cambio en la cubierta forestal y la tasa de crecimiento de la poblacién
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En este contexto, México, con un ingreso no muy bajo, un crecimiento demografico y econémicos
bajos, no deberia estar ejerciendo una presidn considerable sobre sus bosques. De hecho, la tasa
de deforestacion que se reporta para México de 0.4% anual, no es muy alta.

Sin embargo, muchos promotores del desarrollo econémico consideran que México ha pasado por
una época larga de letargo, de la que podria salir haciendo un buen uso de sus recursos naturales,
tecnolégicos, econdmicos y humanos. Es posible incluso, pensar que México se ubique en los
préximos afios dentro del grupo de economias emergentes y que logre altas tasas de crecimiento.
En ese caso, seria previsible que los esquemas organizativos para el manejo de los bosques se
vieran sometidos a presiones, que podrian resultar en tasas de deforestacibn mucho mas altas.
Pero es posible también que México reasuma su proceso de desarrollo econémico y social,
construyendo formas de organizacién que permitan al mismo tiempo hacer un uso sostenible de

los recursos forestales.

3. Estado de los bosques y selvas

Que el sector forestal contribuya al desarrollo social y econdémico del pais sin impactar
negativamente los recursos forestales es precisamente la politica que se ha definido en México,

aunque no esta claro que se esté teniendo éxito en implementarla. La Ley Forestal (2003),
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establece que la politica nacional en relacion con las areas forestales, es el “Desarrollo Forestal”,
entendido “como un proceso evaluable y medible mediante criterios e indicadores de caracter
ambiental, silvicola, econdmico y social que tienda a alcanzar una productividad Optima y
sostenida de los recursos forestales sin comprometer el rendimiento, equilibrio e integridad de los
ecosistemas forestales, que mejore el ingreso y la calidad de vida de las personas que participan
en la actividad forestal y promueva la generacion de valor agregado en las regiones forestales,
diversificando las alternativas productivas y creando fuentes de empleo en el sector” (Ley Forestal,
Articulo 30). Dicha politica “se considera un area prioritaria del desarrollo nacional” (Ley Forestal,
Articulo 29).

Esto significa que mediante la politica de “Desarrollo Forestal” deberian establecerse sistemas de
manejo capaces de aprovechar el crecimiento natural de bosques y selvas sin deteriorarlos. Sin
embargo, cabe preguntarse ¢Cudl es ese potencial de produccién forestal sostenible? ¢En qué
estado se encuentran los bosques de México para lograr el Desarrollo Forestal Sostenible?

En el afio 2000 se estimo que el stock nacional era de 2,803 millones de m3 (Semarnat, 2000). Si
asumimos que este stock toma 50 afios en promedio para formarse, podemos estimar que el
crecimiento natural de los bosques de México es de 56 millones de m3 anuales. Si ese volumen
fuese aprovechado en su totalidad para satisfacer las necesidades de la poblacién local, el
“Desarrollo Forestal” deberia dar como resultado el aprovechamiento sostenible de 28 millones de
m3 anuales para fines industriales y otros 28 millones de m3 para usos domésticos y mercados

locales.

En el Cuadro 3, puede apreciarse que la produccién real, ha estado muy lejos de los 28 millones
de m3 que serian posibles mediante el “Desarrollo Forestal”. En 1985 hubo un pico en la
produccién que se acercO a la mitad de los 28 millones de m3 anuales. Después, la produccién
descendié y se observd un nuevo crecimiento entre 1996 y 2000, afio en el que se alcanzé otro
pico de casi 9.5 millones de metros cubicos, es decir un tercio del potencial sostenible que

estimamos.

Hay entonces un potencial productivo importante ain desaprovechado, ademas, de que la
deforestacion ha estado presente en los afios pasados. Conforme los proyectos de desarrollo
regional e industrial han avanzado, la superficie forestal de México se ha venido reduciendo.
Debido a que la “superficie forestal” ha sido definida de diferentes maneras, la Camara de
Industrias Derivadas de la Silvicultura (CNDIS), la SARH-Semarnat y la FAO, reportan cifras

diferentes (ver Cuadro 4). Sin embargo, en general se reconoce que México sigue perdiendo sus
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bosques. Segun la CNDIS, entre 1982 y 1989 se perdieron 295,000 hectéareas anuales de bosques
y selvas. En tanto las cifras de FAO, indican que México perdié 155,000 hectareas anuales de

bosques y selvas entre los afios 2005 y 2010.

Ademas de la deforestacion, los bosques de México muestran una degradacion progresiva que los
principales sistemas de manejo forestal aplicados en el pais, no han sido capaces de detener. Los
datos disponibles, muestran que los stocks nacionales de madera se han reducido desde un nivel
de mas de 70 m3/ha que tenian hace 31 afios, a menos de la mitad en la actualidad. Esta

declinacién constante, puede apreciarse en la Gréfica 4.

Para lograr el desarrollo forestal, seria necesario incorporar al manejo forestal formal a la gran
mayoria de los terrenos forestales que estén en condiciones e interés para hacerlo. El nimero de
permisos expedidos cada afio y el volumen autorizado deberian crecer hasta acercarse a 28
millones de m3 autorizados y las agencias de gobierno deberian tener programas para promover la
puesta en marcha y el desarrollo de proyectos de aprovechamiento forestal sostenible.
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Cuadro 3. Producciéon de madera 1980-2008

Afo Produccién forestal (m3)
1980 9,048,000
1985 9,946,000
1990 8,158,000
1995 6,302,000
1996 6,843,787
1997 7,711,809
1998 8,331,000
1999 8,496,726
2000 9,429,801
2001 8,124,571
2002 6,664,720
2003 6,996,667
2004 6,718,507
2005 6,423,897
2006 6,481,167
2007 6,988,461
2008 6,167,904

Fuente: Para 1980 a 2001 y 2005 a 2008: Semarnat. Subsecretaria de Gestion para la
Proteccién Ambiental. Direcciéon General de Gestién Forestal y de Suelo. Para 2002
a 2004: Semarnat. Anuario Estadistico de la Produccidn Forestal (varios afios).
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Cuadro 4. Superficie Nacional de Bosques y Selvas

Afo Superficie de bosques y selvas, (millones de hectéreas)
CNIDS SARH-SEMARNAT FRA
1979 44.21 - -
1982 40.96 - -
1989 38.89 -
1990 - - 70.291
1991 38.89 - -
1994 - 56.87 -
1997 - 56.87 -
2000 - 56.87 66.751
2005 - - 65.578
2010 - - 64.802

Fuentes: CNIDS, 1979, 1982, 1989 y 1991; SARH, 1994; Semarnat, 1997, 2000; FAO, 2000, 2005 y
2010.

Sin embargo, la evolucién de la produccion y el volumen autorizado ha sido distinta. Como
indicamos arriba, la produccion se ha mantenido lejos del volumen de crecimiento natural de los
bosques. Las autorizaciones de corta no han aumentado, sino por el contrario han estado
reduciéndose, hasta llegar a niveles equivalentes al 25% del volumen sostenible potencial. Esto
refleja sin duda una carencia de proyectos silvicolas viables, lo cual puede explicarse por una falta

de instrumentos eficaces de promocién del manejo forestal sostenible en México.
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Cuadro 5. Cambio en los Stocks Nacionales de Madera 1979-2010

1979 73.15 74.83 73.72

1982 73.44 88.08 78.16

1989 72.39 99.58 80.36

1991 72.39 99.58 80.36

1994 60.16 36.78 49.29

1995 60.16 36.78 49.29

2010 35.92 33.49 34.3

Fuentes: Camara Nacional de las Industrias Derivadas de la Silvicultura: Memoria econémica, 1980,
1983, 1990 y 1992

CONAFOR: Inventario Nacional Forestal, 2010
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Grdfica 4: Evolucion de los stocks de madera en los bosques y selvas de México 1979-2010 \
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Cuadro 6: Evolucién de la Produccion Forestal Maderable y el Volumen Autorizado

Afo Produccion forestal Volumen Autorizado
1980 9,048,000

s/d
1985 9,946,000 s/d
1990 8,158,000

s/d
1995 6,302,000 12,072,797
1996 6,843,787 11,943,782
1997 7,711,809 11,291,082
1998 8,331,000 9,642,361
1999 8,496,726 8,217,337
2000 9,429,801 7,460,286
2001 8,124,571 11,826,159
2002 6,664,720 8,383,296
2003 6,996,667 9,086,581
2004 6,718,507 8,173,366
2005 6,423,897 7,366,854
2006 6,481,167

s/d
2007 6,988,461

s/d
2008 6,167,904

s/d
Fuente: Para 1980 a 2001 y 2005 a 2008: SEMARNAT. Subsecretaria de Gestion para la
Proteccion Ambiental. Direccidon General de Gestiéon Forestal y de Suelo.
Para 2002 a 2004: SEMARNAT. Anuario Estadistico de la Produccion Forestal (varios
afos). México, DF.
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Grdfica 3: Evolucion de la produccion y el volumen autorizado

4. Bases para un manejo forestal sostenible

En los capitulos siguientes, Enriqgue Jardel enfatiza la relevancia de la diversidad de las &reas
forestales mexicanas, y destaca la importancia de consolidar un enfoque de ecosistemas para la
construccion de sistemas sostenibles de manejo forestal. En las condiciones de diversidad de
México no es posible definir un solo sistema o enfoque de manejo que sirva para aprovechar el
potencial productivo de ecosistemas muy diversos asegurando que perduren. México debe
desarrollar esquemas que permitan adaptar las practicas de manejo a las condiciones especificas
y Unicas de cada situacion particular. Debe tener también un mecanismo para innovar y mejorar
los sistemas de manejo de una manera continua. Jardel también revisa el concepto de manejo y
recuerda que si el manejo forestal es “el conjunto de reglas y técnicas que la gente usa para
mantener las tierras forestales en una condicion deseada” (Menzies 1995), podemos identificar
practicas de manejo que van mucho mas alld de lo que son los tratamientos silvicolas y
tratamientos complementarios previstos en los programas de manejo forestal aprobados por la

autoridad gubernamental.
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Los sistemas de pastoreo trashumante en el eje volcanico o en la Sierra Madre del Sur, la
agricultura de roza en los territorios mayas, 0 la extraccion artesanal clandestina en la Meseta
Purépecha, al igual que otras practicas de uso de los recursos forestales, han influido de manera
importante en la configuraciéon de los bosques y selvas de México, al igual que los sistemas
reconocidos de manera formal, como son el Método de Desarrollo Silvicola o el Método Mexicano

de Ordenacion de Bosques.

A partir de los datos del Inventario Nacional Forestal, integrados y publicados por la Comision
Nacional Forestal (2010), podemos tener una idea de hasta qué punto los sistemas de manejo
formales y los no reconocidos de manera oficial, han moldeado los bosques de México. Dicho
inventario nos muestra por ejemplo, que en los bosques de la Comunidad Indigena de San Juan
Nuevo Parangaricutiro en Michoacan, después de mas de 20 afios de estar extrayendo de manera
colectiva la madera para el aserradero y la fadbrica de muebles de la comunidad, existen 73.22
metros cubicos de madera por hectarea y el bosque presenta una cobertura de 47.72% del area
total, con 380 arboles por hectéarea.

Esta situacion del bosque es el resultado de dos ciclos de corta que le ha dado esa comunidad
indigena y contrasta con los promedios nacionales que el propio Inventario arroja, por ejemplo: 36
metros cubicos de madera por hectarea de bosque templado, cobertura de 39.42% y 335 arboles
por hectarea. Es decir, después de una generacion que ha aplicado su propio sistema de manejo
la comunidad de San Juan Nuevo tiene mas del doble de stocks de madera por hectarea que el
promedio nacional y bosques con una cobertura y un nimero de arboles notablemente mayor a la
media de todos los bosques del pais. En el caso de San Juan Nuevo, la combinacion de reglas
consuetudinarias, reglas positivas, acuerdos comunitarios y compromisos de observancia legal, ha
conformado un complejo socio-ambiental que ha permitido después de dos décadas, la
persistencia del patrimonio forestal de la comunidad en un estado significativamente mejor que el

promedio de los bosques del pais.

Pero el caso de San Juan Nuevo no es el Unico, Eckart Boege (2011), sefala que la mayor parte
de los bosques y sobre todo las selvas de México, forman parte de territorios indigenas, en los que
-a semejanza de San Juan Nuevo- es posible mantener sistemas colectivos de manejo forestal
sostenible. Al hacer un andlisis en 19 regiones forestales de todo el pais, que son territorios
indigenas o en las que hay la influencia de los sistemas de manejo reconocidos y no reconocidos a
nivel oficial, encontramos que en todos los casos, el stock de los bosques esta por arriba de la
media nacional. Destacan regiones como los Altos de Jalisco y el Occidente de Michoacéan, que

tienen en sus bosques stocks del triple que la media nacional. En el caso de la porcién zapoteca
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de la Sierra Norte de Oaxaca, los stocks en bosques son casi cuatro veces mayores que la media

del pais.

Cuadro 7: Existencias reales por hectarea (o stocks) en regiones seleccionadas de México

Tipo de Vegetacion

Bosque Selva alta-mediana Selva baja

Promedio Nacional 35.92 12.67 18.67
Sierra de Chihuahua 44.74 - 12.67
Sierra de Durango 72.36 - 21.13
Altos de Jalisco 107.87 - -
Occidente de Michoacan 94.87 31.2 -
Meseta Purépecha 68.87 - -
Acuitzio-Villa Madero, 83.63 - -
Mich.

Eje volcanico 55.2 - 13.44
Huayacocotla, Ver. 41.84 19.15 -
Sierra de Guerrero 68.67 28.06 -
Sierra Norte de Oaxaca 143.54 17.3 0.74
Sierra Sur de Oaxaca 50.06 16.98 -
Chimalapas, Oax. 57.49 81.71 -
Sierra de Chiapas 60.02 28.04 -
Altos de Chiapas 45.97 15.84 -
Selva Lacandona - 71.78 -
Sur de Campeche - 64.49 51.11
Norte de Campeche - 40.72 34.75
Sur de Q. Roo - 55.15 40.12
Norte de Q.Roo - 74.81 11.48

Fuente: Elaborado a partir de datos de CONAFOR, 2010: Inventario Nacional Forestal.

Lo mismo sucede en las selvas altas y medianas. En todas las regiones forestales con influencia
de sistemas de manejo comunal reconocidos o no reconocidos, los stocks estan por arriba del
promedio del pais, destacando el norte de Quintana Roo, conocida como la “Zona Maya”, la zona
de los Chimalapas en Oaxaca o “Selva Zoque, y la Selva Lacandona en Chiapas, que mantienen

stocks hasta 6 veces mayores que el promedio nacional.

Este panorama, sugiere que es en la articulacion de los sistemas consuetudinarios y los formales

reconocidos por las autoridades gubernamentales en donde se pueden establecer los sistemas de
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manejo que podran ser capaces de soportar el crecimiento econdmico del pais en los afios futuros,

haciendo que el patrimonio forestal perdure.

Boege (2010), hace un recuento de la importancia de los territorios actuales de los pueblos
indigenas para el manejo sostenible de los recursos forestales de México. El conjunto de sistemas
tradicionales diversos de manejo de los recursos naturales bien puede servir como el fundamento
para la consolidacion de sistemas regionales de manejo diversificados, que permitan el crecimiento
de la actividad econdmica del pais, asegurando la perduracion de los bosques y selvas. Mediante
una metodologia propia, Boege encuentra que 16.5 millones de hectareas de bosques y selvas
pertenecen a pueblos indigenas bajo el régimen ejidal o comunal, y que ademas existen 3.7
millones de hectareas de bosques y selvas de pueblos indigenas bajo el régimen de propiedad
privada. Es decir, algo mas de 20 millones de hectareas de bosques y selvas forman parte de

territorios propiedad de pueblos indigenas.

Ademas de los territorios indigenas, una parte considerable, otros 22 millones de hectareas de
bosques y selvas, son propiedad de ejidos o comunidades que no se consideran indigenas,
aunque presentan rasgos comunes con los sistemas de manejo indigena, como son el manejo
colectivo de bosques, pastizales y aguajes, la gestion de los asuntos principales a través de
asambleas generales y la definicion de reglas especificas de acceso a los recursos comunes, de
formas de uso y de criterios para la distribucion de beneficios, tomando en cuenta la provision de
bienes publicos y colectivos basicos, como son los servicios de comunicaciones, salud, educacion
y seguridad. Con 20 millones de bosques y selvas que forman parte de los territorios indigenas y
22 millones de propiedad colectiva ejidal o comunal, tenemos que en 42 millones de hectareas
arboladas de México, es decir en dos tercios de los 67 millones de hectareas de bosques y selvas
del pais se tienen las bases sociales y culturales para establecer sistemas robustos de manejo y
permitir un crecimiento de la actividad productiva regional y nacional sin comprometer la

permanencia de los recursos forestales.

5. Retos para el Manejo Forestal Sostenible en México.

La tendencia hasta ahora ha sido la deforestacion y la degradacién de los bosques y selvas de
México. Las areas forestales han perdido en 30 afos, la mitad de su capacidad productiva. Este
deterioro, es paralelo al proceso general que se observa en el pais, al menos en los ultimos 20

afos de retirada de los programas de fomento a la produccién en el campo. Dicho proceso ha
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generado como primer resultado, el abandono general del campo, el cual es mas palpable

algunas zonas del pais.
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Grdfica 6: Evolucion de la produccién maderable (m3 anuales) en los estados.

Fuente: Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos. SEMARNAT, 2007
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Grdfica 7: Evolucion de la deforestacién en México, en Hectdreas
anuales. Fuentes: 1: FAO: Forest Resources assesment, 2000, 2005,
20102: Takaki, 2009
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5.1. Recuperar el crecimiento del sector en los estados

Durango, el principal estado productor forestal de México, muestra una tendencia irregular en su
produccién y no manifiesta una tendencia clara hacia al desarrollo forestal, pues su produccion
actual ha retrocedido a los niveles de hace 20 afios. En Chihuahua se ha registrado una baja en la
produccién, mientras que en Michoacan, la produccién ha bajado para ubicarse 20% por debajo
del nivel que tenia hace 20 afios. Otros estados forestales como son: Jalisco, Oaxaca, Veracruz,
Puebla, Chiapas, Guerrero y Sinaloa, no muestran tendencias hacia “alcanzar una productividad
Optima y sostenida de los recursos forestales sin comprometer el rendimiento, equilibrio e

integridad de los ecosistemas forestales”, como plantea el articulo 30 de la Ley Forestal.

5.2. Detener la degradacién socio-ambiental

El abandono de las politicas de fomento a la produccién en el campo en general y en el sector
forestal en particular, ha tenido como consecuencia inmediata una reduccién continua de la
deforestacion en México. Sin embargo, la desarticulacion y eventual colapso de los sistemas de
manejo de los recursos forestales que llevan al abandono de las areas arboladas, tampoco
significa que los bosques de México se estén conservando. Hemos sefalado que las éareas
arboladas han estado sometidas a un proceso constante de degradacion. La pérdida de valor de
las areas forestales que esto implica y el abandono de los poblados en zonas forestales, esta
abriendo la oportunidad para hacer otros usos del suelo, como pueden ser la ganaderia extensiva
o la produccidn y trafico de narcoticos. Esto esta creando areas crecientes que no son gobernadas

por los poderes constitucionales, sino por delincuentes organizados.
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Cuadro 8: Evolucién de la deforestacion en México, en Hectareas anuales.

Periodo Afo Deforestacion anual Fuente
1980-1993 1987 1,076,808 2
1990-2000 1995 347,600 1
1993-2002 1998 336,524 2
2000-2005 2003 198,600 1
2005-2010 2008 155,200 1

Fuentes: 1. FAO: Forest Resources assesment, 2000, 2005, 2010
2: Takaki, 2009

Leticia Merino y Ana Martinez, sefialan en este libro, que un gran reto para el sector forestal
mexicano es renovar los sistemas locales de manejo de los bosques y selvas y otros recursos de
uso comun y convertirlos en motores del desarrollo de las regiones forestales. En la revision
extensa de casos que hacen en las zonas forestales de México, las autoras encuentran que las
estructuras comunales se encuentran desgastadas y la gente empobrecida. Este deterioro social
es paralelo a la degradacion fisica de los bosques mexicanos. Mas que el combate a la
deforestacion mediante la reforestacion, lo cual no tiene sentido en el contexto de abandono al
campo que estamos viviendo, revertir la degradacion de los sistemas sociales y naturales, deberia

ser el punto prioritario y fundamental de los instrumentos de politica forestal.

5.3. Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico

Las areas forestales se han convertido en un recurso importante para mitigar el proceso de cambio
climéatico. Mediante la reduccion de la deforestacién y de la degradacion forestal (REDD) es
posible que México mejore su balance de emisiones de biéxido de carbono, que es una de las
causas principales del fenbmeno de calentamiento global. Aunque la deforestacion se esta
deteniendo por efecto de las politicas de abandono al campo (ver Grafica 7), puede lograrse una
reduccion importante de las emisiones en el sector forestal mexicano mediante la recuperacion de

la degradacion forestal.

ESTADO DE LOS BOSQUES DE MEXICO




26

Si como indicamos mas arriba, de acuerdo con los inventarios forestales los stocks de madera se
han reducido a la mitad en los dltimos 30 afios, esto significa que en ese periodo de tiempo, el
sector forestal ha emitido el biéxido de carbono equivalente al 100% de la biomasa forestal que
esta ahora en pie. Esto contrasta con los enfoques de plantaciones, que en el mejor de los casos
prevén establecer 8 millones de hectareas para capturar carbono, es decir, el equivalente a un

23% de la superficie forestal.

Ademas de eso, las areas forestales pueden jugar un papel fundamental en la adaptacion al
cambio climético. Debido al calentamiento de la atmésfera, se espera que el clima cambie en los
afios proximos produciendo una mayor incidencia de temporadas secas y una mayor frecuencia de
tormentas. Las areas forestales seran clave en el manejo de las cuencas hidrolégicas. La
recuperacion de las areas forestales, ademas de ser la mejor opcion de México para capturar
bioxido de carbono, permitir4 retener una proporcion mayor del agua de lluvia en las capas del
suelo recargando los acuiferos que podran abastecer mejor las necesidades de agua durante las

temporadas secas, y evitando los escurrimientos torrenciales en las épocas de lluvias.

La recuperacion de los stocks de madera en México y el manejo de las cuencas hidrologicas,
requiere de sistemas socio-ambientales robustos. También en otros lugares del mundo, se ha
reconocido que los sistemas socio-ambientales robustos son necesarios para enfrentar las
situaciones inéditas que al cambio climatico planteara en los afios proximos (Folke et al, 2002).
Una estrategia nacional de REDD deberia tener como su columna vertebral la recuperacion de las
areas forestales en paralelo a la recuperacion de las formas locales de organizacion social, que

han permitido en varias regiones de México mantener los recursos forestales en buen estado.
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El Estado de los Bosques de México

Francisco Chapela?, con contribuciones de Rosa Amelia Pedraza3, Radl
Alvarez4, Abelardo Hoyos5, Irma Trejo6, Juan Manuel Nufiez7, Yosu
Rodriguez8 y Karla Carrillo9

1. El marco institucional y de la politica forestal

A diferencia de muchos paises en donde el sector forestal opera a partir de las iniciativas de los
particulares y el Estado funciona como un simple regulador, en México la politica para el sector
forestal es en principio proactiva y con orientacién social. La Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS, 2003), establece el Desarrollo Forestal como la politica principal para la
gestion de los bosques mexicanos. Conforme al articulo 30 de la LGDFS, el Desarrollo Forestal es
"un proceso evaluable y medible mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, silvicola,
econdémico y social que tienda a alcanzar una productividad 6ptima y sostenida de los recursos
forestales sin comprometer el rendimiento, equilibrio e integridad de los ecosistemas forestales,
que mejore el ingreso y la calidad de vida de las personas que participan en la actividad forestal y
promueva la generaciébn de valor agregado en las regiones forestales, diversificando las

alternativas productivas y creando fuentes de empleo en el sector."

En este sentido, la conservacion y buen manejo de los bosques mexicanos es un medio para
lograr el bienestar humano y no un fin en si mismo. Esta politica coincide con el enfoque de los
“Objetivos del Milenio” de las Naciones Unidas que reconocen que la agenda del desarrollo de los
paises no podra lograrse si se pierde la capacidad de los ecosistemas de: (1) proveer los

elementos materiales basicos para el bienestar humano; (2) regular los procesos climaticos, de
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control de inundaciones, de avance de las enfermedades o de purificacion del aire, suelo y agua; y
(3) contribuir a las necesidades estéticas, espirituales, de educacion, recreacién y sentido de
pertenencia de los grupos humanos (ONU, 2010). Dichos objetivos, sin embargo, también
enfatizan que la conservacion de los servicios de los ecosistemas no es un fin en si misma, sino un
medio para lograr el bienestar humano. En la presente seccién reunimos informacion disponible,
pero dispersa en varios medios y entidades, para proporcionar elementos para evaluar el avance
del pais en la implementacién de la politica de Desarrollo Forestal y en el logro de los “Objetivos
del Milenio” de las Naciones Unidas.

2. Caracteristicas de las areas forestales de México

2.1 México es un pais forestal arido o semi-arido, con paisajes modelados por las
actividades humanas

Solo el 29% del territorio nacional puede considerarse no forestal, pues son cuerpos de agua,
areas pecuarias, agricolas y urbanas. Las areas forestales, es decir, aquellas que estan cubiertas
por bosques, selvas, matorrales xerdfilos, pastizales, vegetacion hidrofila, areas con otros tipos de
vegetacion y areas sin vegetacion aparente, comprenden mas de dos tercios del territorio terrestre
del pais. El 60% de las areas terrestres de México, esta cubierto por bosques y selvas y el 11%
por otras areas silvestres.

Figura 1. Cobertura de &reas forestales en México, 2002

@ Bosques y @ Otras areas @ Agrop. Asent
Selvas silvestres Hum, C Aguay
si/Vegetacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI (2005)
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Tabla 1. Grupos de Usos del suelo y Vegetacion de México, 2002.

Millones de

Grupos de Usos del suelo hectareas
Vegetacion (2002)
Bosques y selvas:
Bosques de coniferas 11.42
Bosques de coniferas secundarios 5.59
Bosques Mesofilos 0.88
Bosques Mesofilos secundarios 0.97
Otros Bosques 9.18
Otros Bosques secundarios 5.70
Selvas Caducifolias 3.19
Selvas Caducifolias secundarias 14.76
Selvas Perennifolias 53.63
Selvas Perennifolias secundarias 6.40

111.73
Otros tipos de vegetacion silvestre:
Matorrales 12.86
Matorrales secundarios 5.06
Pastizales naturales 2.61
Vegetacion hidréfila 0.27
Otros tipos de vegetacion 0.00

20.80
Otras coberturas:
Agricola y pecuaria 50.39
Cuerpos de agua 1.20
Asentamientos humanos 1.28
Sin Vegetacion 0.95

53.81

30

La mayoria de los bosques de México son intervenidos con fines productivos, es decir, son
manejados’®. De todos los bosques y selvas de México, el 30% corresponde a bosques y selvas
llamados “secundarios”; es decir, que se considera que han perdido de manera significativa su
estructura y/o composicion “originales”. El resto de bosques y selvas, son considerados en su
mayoria integrantes de biomas antropogénicos (Ellis et al, 2010). Estas caracteristicas definen un

perfil especifico de las areas forestales de México: el grado de conservacion o deterioro, asi como

0 Para una discusion del concepto de manejo en México, ver Jardel, 2010, en esta misma

publicacion
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la viabilidad o inviabilidad de las areas forestales, esta vinculado a los patrones de manejo, o
patrones de intervencion que en los hechos esté ejerciendo la poblacion humana.

Figura 1. Mapa de Cobertura de areas forestales en México, 2002
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI (2005)

El grupo de vegetacion que abarca mayor superficie en México, son las selvas perennifolias (29%
del territorio terrestre), que representan una superficie comparable a la que abarcan las areas
dedicadas a actividades agricolas y pecuarias (27%). Esto en muchos casos significa que las

selvas se desarrollan en mosaicos, compartiendo el terreno con areas de pastoreo y de siembras,
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lo que también indica que frecuentemente las selvas estan interactuando con las actividades

productivas de las familias rurales.

Las &reas arboladas y forestales de México estan influidas fuertemente por las actividades
humanas. Los grupos humanos han modelado los paisajes de México desde hace miles de afios
(Boege, 2010, en esta publicacién) por lo que practicamente en todo el pais se observan

formaciones vegetales antropogénicas.

Los matorrales xerdfilos, las areas con vegetacion secundaria y las areas dedicadas a las
actividades agropecuarias y de asentamientos humanos representan 90 millones de hectareas; es
decir, el 48% del territorio terrestre mexicano. El caracter secundario de estas selvas, se puede
también asociar en muchos casos a patrones de intervencidn humana. Las intervenciones
humanas en las areas forestales se dan en un contexto de aridez o semi-aridez ya que 38
millones de hectareas, es decir el 21% del territorio terrestre de México, esta cubierto con tipos de
vegetacion de zonas aridas o semiaridas, que incluyen selvas caducifolias, selvas caducifolias

secundarias, matorral xerdfilo y otros tipos de matorrales, secundarios y pastizales naturales.

Las areas arboladas con bosques y selvas se concentran en Chihuahua, Oaxaca, Durango,
Sonora, Guerrero, Jalisco, Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Michoacan. Este conjunto de
estados contienen 48 millones de hectareas de bosques y selvas que representan el 71% de las
areas arboladas de México. Estos estados albergan pueblos y culturas indigenas, que han venido
modelando el paisaje mediante sus practicas de intervencion por siglos (Boege, 2010, en esta

misma publicacion).

3. La mayor parte de los bosques y selvas de México, son propiedad de ejidos o
comunidades.

México se distingue de otros paises latinoamericanos, por haber realizado de manera temprana
una reforma agraria que significd el reconocimiento de los derechos de propiedad sobre tierras
agricolas, pecuarias y forestales a comunidades indigenas a las que se les restituyeron sus
territorios 0 a grupos de campesinos a los que se les doté de ejidos (Chapela, 2007). En la
actualidad, la mayor parte de los bosques y selvas de México, son propiedad colectiva de ejidos o
comunidades, aunque esto varia desde los estados de Baja California y Zacatecas, en donde los
bosques y selvas propiedad de Ejidos o Comunidades representan solamente el 21 y 29% de los

bosques y selvas de la entidad, hasta Guerrero y Morelos, en donde el 81 y 85% de los bosques y
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selvas son propiedad de Ejidos o Comunidades, respectivamente. Por otra parte, zonas forestales
muy significativas del pais conforman territorios indigenas (ver la seccion desarrollada por Eckart

Boege en este mismo volumen). (Ver mapa 2).

Tabla 2. Distribucion de Bosques y Selvas por estados, 2002.

Bosques Bosques

de de Bosques Selvas Selvas total bosques y selvas
Estado coniferas latifoliadas mesofilos | caducifolias | perennifolias
Aguascalientes 1,140 91,502 0 32,428 0 125,070 0%
Baja California 172,206 2,616 0 0 0 174,822 0%
Baja California Sur 4,121 47,623 0 386,216 0 437,960 1%
Campeche 0 9,783 0 1,844,076 2,237,297 4,091,156 6%
Coahuila 371,552 455,971 0 0 0 827,523 1%
Colima 5,809 45,503 2,439 230,980 0 284,731 0%
Chiapas 875,119 239,935 637,023 401,467 1,688,788 3,842,332 6%
Chihuahua 3,701,488 3,188,602 0 530,491 0 7,420,581 11%
Distrito Federal 35,900 3,353 0 0 0 39,253 0%
Durango 3,654,863 1,566,394 528 567,744 0 5,789,529 9%
Guanajuato 111,906 355,806 0 246,731 0 714,443 1%
Guerrero 1,107,703 1,035,643 146,979 1,977,315 79,744 4,347,384 6%
Hidalgo 181,176 183,167 141,794 6,227 110,254 622,618 1%
Jalisco 931,382 1,475,366 42,375 1,897,163 0 4,346,286 6%
México 353,311 248,723 11,679 117,470 0 731,183 1%
Michoacan 1,161,978 476,195 8,504 1,850,691 0 3,497,368 5%
Morelos 25,850 22,841 5,656 115,262 0 169,509 0%
Nayarit 317,313 532,414 35,827 800,843 52,062 1,738,459 3%
Nuevo Ledn 435,372 241,115 0 11,441 0 687,928 1%
Oaxaca 1,858,619 970,950 546,755 1,713,185 1,176,920 6,266,429 9%
Puebla 329,330 165,269 97,649 531,402 50,440 1,174,090 2%
Querétaro 78,828 195,770 3,267 130,866 5,526 414,257 1%
Quintana Roo 0 0 0 703,397 2,863,694 3,567,091 5%
San Luis Potosi 112,449 434,698 7,661 188,346 172,943 916,097 1%
Sinaloa 224,254 657,376 124 2,047,776 2,222 2,931,752 4%
Sonora 182,248 1,767,593 0 3,445,101 0 5,394,942 8%
Tabasco 0 18,736 0 15,897 169,157 203,790 0%
Tamaulipas 121,074 464,122 21,107 891,240 4,244 1,501,787 2%
Tlaxcala 49,450 13,453 0 0 0 62,903 0%
Veracruz 116,215 73,738 128,324 98,185 788,230 1,204,692 2%
Yucatan 0 0 0 2,709,723 126,983 2,836,706 4%
Zacatecas 380,019 701,768 0 376,484 0 1,458,271 2%
TOTAL 16,900,675 15,686,022 1,837,591 23,868,145 9,528,505 67,820,938 100%

Fuente: INEGI, 2005: Conjunto de datos vectoriales de la carta de uso del suelo y vegetacion, escala 1:250000, Serie Il
(continuo nacional).
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Mapa 2. Proporcién de bosques y selvas propiedad de ejidos o comunidades en México, 2002
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI (2005)

La situacién particular de las &reas forestales de México, pone en primer plano la necesidad de
establecer sistemas de manejo que permitan en primer lugar adaptarse a la escasez de agua y en
segundo lugar orientar las intervenciones humanas de manera que se asegure el flujo de bienes y
servicios que los grupos sociales demandan de las areas forestales, manteniendo al mismo tiempo la
capacidad de recuperacion y regeneracion de los sistemas naturales, de modo que perduren.

ESTADO DE LOS BOSQUES DE MEXICO




Tabla 3. Porcentaje de bosques y selvas que son propiedad de ejidos o comunidades

% de bosques y
selvas que son
propiedad de ejidos o

Estados comunidades
Morelos 85.90
Guerrero 81.38
Oaxaca 80.26
Nayarit 78.88
Durango 75.52
Quintana Roo 72.83
Sinaloa 71.38
Baja California 68.67
Colima 65.39
Campeche 64.05
San Luis Potosi 63.79
Chihuahua 63.38
Yucatan 62.85
Tabasco 60.37
Nuevo Leon 55.24
Chiapas 54.02
Tlaxcala 44.37
Queretaro de Arteaga 44.10
Mexico 43.85
Puebla 43.72
Michoacén de Ocampo 42.87
Veracruz 42.63
Guanajuato 41.90
Hidalgo 40.34
Tamaulipas 37.18
Aguascalientes 33.92
Jalisco 30.95
Sonora 29.57
Coahuila de Zaragoza 28.76
Zacatecas 28.59
Baja California Sur 21.14

ESTADO DE LOS BOSQUES DE MEXICO



36

4. Los impulsores de la deforestacion y del manejo sostenible estan evolucionando

La configuracion de actores que intervienen en el sector forestal y su confluencia, propician una
dinamica que no ha permitido conservar la superficie arbolada y parece favorecer la degradacion
de los bosques. A estos resultados pobres en términos de conservacion se suman resultados

productivos poco satisfactorios.

En los afios recientes no ha sido posible mantener un sector silvicola creciente, capaz de atender
la demanda interna, competitivo a escala internacional y promotor de la integridad de los

ecosistemas forestales.

Figura 2. Produccion y consumo de madera en México, 2009
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Fuente: Sosa Cedillo, 2009

Como resultado, México experimenta todavia procesos de deforestacion. La demanda de tierras
para usos no forestales, es la causa directa de la deforestacién. Sin embargo, dicha demanda
depende a su vez de otros factores que la impulsan, o “factores subyacentes”. Entre los factores
subyacentes, se pueden mencionar: las politicas de colonizacién interna y de re-distribucién de la
tierra; la estructura relativa de precios y costos para los productores rurales; los proyectos
regionales de desarrollo; y la organizacion, gobernabilidad y desarrollo institucional locales. Dichos
factores subyacentes han impulsado la deforestacion con distintas intensidades en diferentes

épocas de la historia de México.
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Mapa 3. Balance y Estado de los bosques y selvas de México, 1993-2002.
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Nuestro andlisis de las cartas de uso del suelo y vegetacion publicadas por el INEGI, permite
detectar cambios en el patron de uso del suelo a nivel nacional, estatal y municipal. La dindmica de
la cobertura forestal en México, se ha caracterizado en las Ultimas décadas por la pérdida continua
de bosques y selvas, a merced de la expansion de la frontera agropecuaria, que caracterizan los
procesos de colonizacién interna y de crecimiento de las actividades productivas en muchos
paises. El analisis de los cambios recientes en los usos del suelo y vegetacion mediante sistema
de informacién geogréafica muestra una reduccidon en la pérdida neta de bosques y selvas,

acomparfada de una mayor expansion de las areas dedicadas al pastoreo y a la agricultura.
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Tabla 3. Tasa de cambio en la Cobertura de Bosques y Selvas 1993-2002

Millones de hectareas Cambio anual:
Grupos de Usos del suelo y Millones
Vegetacion 1993 2002 Has %
Bosques y selvas:
Bosques de coniferas 13.14 11.42 -0.191 -1.45%
Bosques de coniferas secundarios 6.68 5.59 -0.121 -1.82%
Bosques Mesdfilos 1.12 0.88 -0.026 -2.33%
Bosques Mesofilos secundarios 0.64 0.97 0.036 5.58%
Otros Bosques 10.53 9.18 -0.150 -1.43%
Otros Bosques secundarios 5.09 5.70 0.068 1.33%
Selvas Caducifolias 6.01 3.19 -0.314 -5.21%
Selvas Caducifolias secundarias 8.85 14.76 0.657 7.43%
Selvas Perennifolias 53.55 53.63 0.010 0.02%
Selvas Perennifolias secundarias 2.96 6.40 0.382 12.91%
108.58 111.73
Otros tipos de vegetacion silvestre:
Matorrales 8.96 12.86 0.433 4.83%
Matorrales secundarios 10.21 5.06 -0.572 -5.61%
Pastizales naturales 2.21 2.61 0.045 2.06%
Vegetacioén hidrofila 0.12 0.27 0.017 13.97%
Otros tipos de vegetacion 0.00 0.00 0.000 n.a.
21.50 20.80
Otras coberturas:
Agricola y pecuaria 56.07 50.39 -0.631 -1.13%
Cuerpos de agua 1.11 1.20 0.010 0.90%
Asentamientos humanos 1.25 1.28 0.003 0.23%
Sin Vegetacion 1.00 0.95 -0.006 -0.58%
59.43 53.81

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la informacién de uso del suelo y vegetacion del INEGI
(2001 y 2005)

Los datos a nivel municipal, muestran que se mantiene una zona de municipios con deforestacién
neta en la vertiente del Golfo de México que se extiende desde el sur de Veracruz hasta Tabasco y
varios municipios de Chiapas, ademas de algunos puntos aislados en Tamaulipas, la Huasteca,
Campeche y Yucatan. Una segunda zona de municipios con deforestacion se encuentra en la

Sierra Madre Occidental y se puede distinguir una tercera zona en el centro de Oaxaca.
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Este mismo andlisis a nivel municipal, muestra zonas importantes de recuperacion de la superficie
forestal. Las méas importantes son la Sierra Madre Occidental y el eje transversal. En segundo
lugar, se pude distinguir una zona de recuperacion forestal en Coahuila, el sur de Nuevo Leo6n y
Tamaulipas, que se extiende hacia la Huasteca y Norte de Veracruz. Una tercera zona de
recuperacion se ubica en la peninsula de Yucatan. Se puede distinguir una cuarta zona en la

Mixteca y Tierra Caliente.

5. Politicas de colonizacién interna y de re-distribucién de la tierra

Las politicas de colonizacioén interna y de re-distribucion de la tierra han hecho que se abran a la
ganaderia o al cultivo areas forestales en distintas épocas. Durante la colonia se introdujo el
ganado y la ganaderia extensiva como una manera de ocupar extensiones grandes de terreno sin
tener que recurrir al uso de mucha mano de obra (Florescano, 1979). Esto impact6 fuertemente la
estructura del paisaje mexicano al introducir la ganaderia y las relaciones entre la carga animal y la
dindmica de los pastizales como un nuevo factor modelador del paisaje. Durante el siglo XIX, se
desarroll6 una politica de consolidacion de las haciendas que implicé en muchos casos la

expansion de la ganaderia extensiva.

En el siglo XX, la politica de reforma agraria y colonizacién desplegada a través del entonces
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC), promovié el establecimiento de nuevos
centros de poblacién en las fronteras politicas y en las fronteras interiores del pais. De esta
manera, desde el gobierno federal y desde algunos gobiernos estatales se promovié el
establecimiento de poblados en las fronteras con Belice y Guatemala y en areas silvestres, como
fue la zona de Uxpanapa en el sur de Veracruz, la zona de los Chimalapas en Oaxaca o la Selva
Lacandona en Chiapas. La colonizacion de las fronteras, como politica de Estado, fue un impulsor
importante de la deforestacion en las décadas de los 1950s, 1960s y 1970s. En esos afios, se
consideraba que la deforestacion resultante era un costo aceptable para lograr un crecimiento
econdmico y demografico fuerte y prolongado que fue llamado “El Milagro Mexicano” (Carmona,
1970).
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6. La estructura relativa de precios y costos

Desde mediados del siglo XX, los precios del maiz, frijol, trigo y otros productos bésicos,
estuvieron sujetos a precios oficiales llamados “de garantia”, que se orientaron a lograr objetivos
especificos. Por ejemplo, entre 1960 y 1965, se pretendia promover el aumento en la produccién
nacional, y los precios de garantia se establecieron por arriba de los precios que se obtendrian en

un mercado libre.

Esto animé la produccién agropecuaria, generando crecimientos anuales de mas del 4%. Entre
1969 y 1976 la superficie cultivada de México se incrementé en 4 millones de hectareas a
expensas de otras coberturas del suelo. (Appendini y Almeida, 1980). Ademas de las hectareas
utilizadas directamente para la siembra, se requiri6 de varios millones de hectareas mas para
alimentar a los animales de labranza por lo que en esos afios se observo una de las mas fuertes
tasas de deforestacion en México. Este fue uno de los costos que se pagaron por consolidar el

mercado interno del pais e insertarlo a la economia mundial.

Una vez consolidado el mercado interno, entre 1956 y 1970, se madificaron los objetivos de las
politicas publicas. En este periodo se buscé sustituir las importaciones a través del fomento a la
industria, en consecuencia, los precios de garantia se fueron reduciendo en términos reales y en la
practica sirvieron para mantener bajos los precios de los alimentos basicos, manteniendo bajos los
precios de la mano de obra, lo cual estimul6 el crecimiento industrial. Este fue un parteaguas
importante en la historia del desarrollo de México. Para algunos especialistas, como el Premio
Nobel Norman Bourlag (1914-2009), el desarrollo de un pais puede ser sostenible si se aumenta la
productividad de las tierras agricolas, de tal manera que la demanda de alimentos y materias
primas pueda satisfacerse con la produccién de enclaves de alta tecnologia y alta productividad,
gue harian innecesaria la expansién de las areas agricolas y permitirian mantener en buen estado
las cuencas hidroldgicas y las areas forestales. Pero el establecer un esquema de este tipo,
requiere de fuertes inversiones que hubiera sido posible realizar si se hubieran mantenido precios

de garantia bien por arriba de los precios de mercado libre.

Pero no fue asi, la politica que se definié entre 1956 y 1970, privilegié el desarrollo industrial,
bajando los precios de garantia. Con esto, se favorecio el desarrollo de la industria, pero se
desincentivo la inversion y el aumento en la productividad en el campo, de modo que las técnicas
intensivas se fueron abandonando, favoreciéndose las técnicas extensivas de produccion agricola

y aumentando en consecuencia la demanda de tierras agricolas y de pastoreo. Entre 1968 y 1976,
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se registrd una reduccion notable en la inversion al campo que acompafioé la caida del sector
agropecuario como puntal principal de la economia mexicana. Entre 1970 y 1976, el producto del
sector agropecuario crecid solo 1.8% y el subsector agricola 0.9%. En 1976 el producto del sector
agricola disminuyé 8.7% respecto al afio anterior (Appendini y Almeida, 1980). Sin embargo, esto
no redujo la deforestacién, sino que se mantuvo el ritmo de eliminaciéon de la cubierta forestal

debido a la expansion de formas extensivas de agricultura y ganaderia.

De manera simultanea, a pesar del enorme potencial forestal de México, no ha habido
practicamente una politica de inversion en infraestructura, investigacion y desarrollo e integracion
econdmica forestal, que haga atractivo el uso forestal del suelo. La combinacion de precios
agricolas artificialmente bajos, y costos de los productos forestales relativamente altos, por la falta
de inversiones publicas, produce una demanda artificialmente alta de tierras para pastoreo y

sistemas agricolas extensivos, que se traduce en deforestacion.

7. Los proyectos regionales de desarrollo

Los proyectos regionales de desarrollo han sido también impulsores indirectos de la deforestacion,
al canalizar inversiones publicas al establecimiento de enclaves productivos. Las inversiones en
infraestructura junto con las politicas de colonizacién interna permitieron el incremento de la
poblacion alrededor de los proyectos regionales de desarrollo. Esto fue lo que sucedié a mediados
del siglo XIX cuando Yucatan promovio las plantaciones de henequén que sirvieron de base para
el desarrollo econémico, pero que implicaron la eliminacion de una buena parte de las selvas. La
economia del henequén fue importante hasta 1960 cuando se produjo la mayor produccién
histdrica (140,000 toneladas) en esa época, el proyecto regional de desarrollo tuvo como eje la
empresa paraestatal Cordemex, creada en 1961.

En el caso del proyecto de desarrollo rural integral de los humedales de Tabasco, llamado primero
“Plan Limén” y después “Plan Chontalpa”, se buscé crear un enclave agro-industrial por la via de
los subsidios y no de los precios; se canalizé inversién publica que fomenté el poblamiento de la
zona y se produjo deforestacion (Tudela, 1989). En este caso, de nuevo se consideraba que la
deforestacion era un costo aceptable del desarrollo. Hoy en dia los ejidatarios y los campos de

cultivo estan casi en la ruina (Lopez, 2008).
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De manera semejante, otros proyectos regionales, como el “Plan Uxpanapa”, o el “Plan Chatino”
canalizaron inversién publica, atrajeron pobladores, generaron demanda por usos no forestales del

suelo y la deforestacién resultante fue vista como un costo aceptable del desarrollo.

8. La gobernabilidad y el desarrollo institucional

En los afios recientes, la falta de gobernabilidad' y de desarrollo institucional*?, han sido causas
subyacentes importantes de la deforestacién. La existencia de procesos robustos de desarrollo
institucional, supone la existencia de grupos humanos con derechos de acceso a ciertos recursos
comunes y la concertacion entre estos grupos y otros niveles de gobierno, de tal manera que los
usuarios directos de los recursos comunes puedan desarrollar sus propias reglas, monitorear los

resultados y ajustar sus instancias de organizacion y las reglas mismas.

El desarrollo institucional y el aumento consecuente de la gobernabilidad no han sido muy robustos
en la historia reciente de las zonas forestales de México. Por ejemplo, ante el respeto débil a los
derechos de propiedad, un proceso muy comun en el campo mexicano ha sido que el uso de las
tierras para establecer cultivos o pastorear ganado sea considerado como una manera de

consolidar los derechos de propiedad. Por esta razon, tanto los propietarios particulares como los

' Por gobernabilidad, nos referimos no solo a la existencia de estructuras formales de gobierno,

como son los gobiernos municipales o las agencias de los gobiernos estatales o federal, sino a
la existencia de un ambiente adecuado para la convivencia que permita la accioén colectiva de
distintos actores a nivel local. Un ambiente de cooperacion social, que abone a la legitimidad
de los gobiernos y haga mas sencilla y eficiente la gestion de los servicios publicos

Por desarrollo institucional nos referimos no s6lo a las agencias gubernamentales o
corporativas, sino de una manera mas amplia al establecimiento de reglas para la gestion de
los servicios publicos en general y para el uso de los recursos naturales en particular y a la
creacion de instancias para implementar y hacer cumplir las reglas establecidas. Cuando un
grupo humano toma decisiones sobre el uso de su base de recursos comunes y fija reglas que
definen quiénes tienen derecho a ingresar a las areas comunes y reglas que definen cuanto se
puede extraer y que medidas deben tomarse para el manejo de los recursos comunes, puede
establecer un proceso iterativo de prueba y error. A lo largo del tiempo, este grupo humano
ira descartando las reglas que son ineficientes y que no aseguran la persistencia de sus
recursos comunes e ira incorporando reglas nuevas e instancias para vigilar su cumplimiento,
que se van refinando con el tiempo y pueden llevar a establecer entramados institucionales muy
sofisticados y efectivos. Este proceso de desarrollo institucional es el que explica en buena
parte el éxito que han tenido en muchos grupos humanos en muchos lugares del mundo en mane jar
de manera eficiente y sostenible diversos recursos comunes, incluyendo caladeros, pastizales y
areas forestales (Ostrom. Gardner y Walker, 1994).
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propietarios colectivos (ejidos y comunidades), procuran abrir tierras al cultivo o al pastoreo al

margen de si eso puede resultarles rentable o no.

Se trata de consolidar los derechos de propiedad, ante la debilidad de las instancias de gobierno
que deberian garantizar el ejercicio de dichos derechos. En los afios recientes se han deteriorado
en general las instituciones de México y en particular las que protegen la propiedad. No hay plena

seguridad de poder cosechar lo plantado por ejemplo.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) tiene identificadas 107 areas criticas
en las que se presentan con frecuencia violaciones a la Ley Forestal y se realizan detenciones y
aseguramientos (Profepa, 2009). En estas zonas existe el riesgo de que las cosechas de madera o
de ejemplares de vida silvestre sean robadas o traficadas por bandas de delincuentes. El
debilitamiento de los mecanismos ciudadanos locales de vigilancia y proteccion, y las
oportunidades limitadas de empleo y vida digna para los jovenes, alientan el surgimiento de las
bandas de delincuentes forestales. El deterioro de la gobernabilidad en estas zonas, hace menos
atractivo mantener el uso forestal del suelo y hace comparativamente mas atractivo el uso del

suelo para otras actividades, como la ganaderia extensiva, con lo que se impulsa la deforestacion.

Otro factor que inhibe el uso forestal del suelo, es el aumento desmedido de los requisitos que se
exigen a los productores para otorgar permisos de aprovechamiento y las dificultades y tramites
para operarlos. El Foro Econémico Mundial considera que México esta en el lugar 60 de 133
paises respecto a su competitividad (World Economic Forum, 2010). Entre los factores en donde
se evalla que el pais esta mas desfavorecido, son los costos del crimen y violencia, con un peso
de 124 puntos y la carga que implican las regulaciones gubernamentales con un peso de 117

puntos. Ambos indicadores reflejan un bajo desarrollo institucional y poca gobernabilidad.

Uno de los sectores que mas sufren esta ineficiencia institucional es precisamente el forestal. Esto
hace que el aprovechamiento legal de los recursos forestales se haga menos atractivo y que
comparativamente otras actividades como la ganaderia o la agricultura extensivas, aparezcan
como mas competitivas y se genere de esta manera una presion hacia la deforestacién. Cuando la
ineficiencia institucional llega al extremo, resulta mas caro para el productor correr los tramites,
estudios y gestiones necesarios para obtener un permiso de aprovechamiento que realizarlo sin
solicitar el permiso y correr el riesgo de ser descubierto y sancionado. De esta manera, la
regulacion excesiva y arbitraria en el sector forestal, se ha convertido en los afios recientes en un

impulsor eficaz de la deforestacion y degradacion.
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La extraccion de madera irregular y efectos que tiene en los ecosistemas forestales de
la montafia del Cofre de Perote

Rosa Amelia Pedraza, Raul Alvarez y Abelardo Hoyos

En el 2007, Pedraza y col. aplicaron una encuesta a 150 arrieros del Cofre de Perote, con la finalidad de
conocer el volumen de madera que se extrae de manera irregular en esta region y determinar el impacto que
esta ocasionando a los ecosistemas de bosque donde se extrae el producto. En su analisis encontraron que
del total del volumen anual de madera en rollo y tabla que se aprovecha el 13% proviene de especies
latifoliadas como Liquidambar styraciflua (226.88 m3), Quercus spp. (1,016.66 m3) y Alnus jorullensis
(1,743.85 m3); y el 87% restante proviene de madera de Pinus montezumae (810.13 m3), P. patula (5,916.16
m3), P. pseudostrobus (5,059.47 m3) y P. hartwegii (9,026.13 m3). Tanto Liquidambar, Alnus, Pinus patula y
P. montezumae son &rboles de rapido crecimiento que requieren de sol y de espacios abiertos para establecer
rodales monoespecificos, no obstante la regeneracién natural puede verse disminuida por factores naturales,
como en el caso de Liguidambar, cuyas semillas son facilmente depredadas por los insectos y sus plantulas
sumamente susceptibles a la sequia (Pedraza y Williams-Linera, 2005), o bien, inducidos como es el caso del
pastoreo que disminuye el establecimiento de las plantulas. Liquidambar y algunas de las especies de
Quercus conforman el bosque mesofilo de montafia y en algunos casos, su extraccién esta afectando los
pocos fragmentos de bosque maduro localizados en cafiadas y pendientes de dificil acceso (Williams-Linera et
al., 2002; Haeckel, 2006). El uso al que generalmente se destinan estas especies es lefia y carbdn, su
extraccion es de tipo selectivo y no afecta la estructura del bosque, pero lo empobrece al dejar bosques
secundarios con bajas reservas de especies dendroenergéticas (Haeckel, 2006). A Alnus, es comun verlo en
rodales casi puros de crecimiento secundario en campos en barbecho. Son aprovechados en didmetros
pequefios para la elaboracion de patas de sillas rasticas. La extraccion de las especies de Pinus, es
desordenada y la presencia del pastoreo trashumante cancela las posibilidades de regeneracién del bosque.
La especie mas extraida es P. hartwegii y proviene del interior del Parque Nacional Cofre de Perote (entre
3,000 a 4,000 msnm). El crecimiento de estos bosques representa el mas viejo de los registrados en las

montafas. alrededor de 400 afios de edad (Biondi. 2001).
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Esto hace improbable una regeneracién facil en el campo, ademas, los incendios, la tala inmoderada y el
pastoreo de los ovicaprinos han disminuido las poblaciones naturales de esta especie. A partir de los datos del
Inventario Nacional Forestal (1991, 1994 y 2000) y los mapas de vegetacion y de uso del suelo (Mapa 4) que
fueron generados con métodos de percepcién remota, Pedraza et al. (2007) registran las superficies dedicadas a
la agricultura, al pastoreo y a la vegetacion forestal en esos tres periodos, asi como la dinamica de cambio de
uso del suelo en el tiempo (Tabla 4). De acuerdo a los datos, la superficie de bosque disminuy6 y la tasa de
cambio se increment6 de 23.4 ha/afio entre 1976 y 1993 (0.09% en 17 afios) a 432.9 ha/afio entre 1993 y 2000
(1.7% en 7 afos). En el periodo de 1976 - 1993 se redujo la superficie de pastos, probablemente como reflejo de
la crisis ganadera de ese momento, volviéndose a recuperar en el 2000. La agricultura (18%) y los pastos

(30.7%) se incrementaron hacia el 2000 obviamente a partir del cambio de uso del suelo forestal.
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Mapa 4. Uso del suelo y vegetacion en el Cofre de Perote

En el mapa mas reciente de uso del suelo la superficie de pastizal cultivado predomina en el centro del poligono
y abajo de la linea de los 3000 msnm, donde ocupa las areas de distribucién de los bosques de pino, pino-encino
y mesofilo de montafia, mientras que al suroeste el pastizal inducido esta ocupando las areas de distribucién del

bosque de pino (P. hartwegii) y de oyamel (Abies spp.), donde se considera que la tala clandestina afecta mas.
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Mapa 5. Cambios en el Uso del suelo y vegetacion en el Cofre de Perote 1973, 1993 y 2000

CAMBIO EN EL USO DEL SUELO, PARTE ALTA DE LA CUENCA DEL RiO LA ANTUGUA, VERACRUZ.

[] Parque Nacional Cofre de Perote
Inventario Nacional Forestal
I Bosque
Selva
0 Pradera de Alta Montafia
Pastos
Agricultura

A partir del volumen total de madera irregular obtenido en el estudio se extrapolé el impacto al recurso
forestal, segun pudiera ser el tamafio real de la poblacion de “burreros”. Para ello, se estimd la superficie
de bosque requerida para producir cada una de las cantidades de madera que se extrae (Cuadro 2). La
superficie de bosque que se requiere para extraer estas cantidades de madera se calculé considerando
una composicion del volumen de 87% de coniferas y 13% de hojosas, y una existencia real total por
hectarea de 73 y 57 m3 de rollo total de coniferas y hojosas, respectivamente.

La actividad forestal formal es incipiente en el &rea estudiada, solo 659.5 has fueron aprovechadas en 1996
con 18 permisos, y en el 2005 se intervinieron 2,940 has con 107 permisos (Pedraza et al. 2007). En 1996
se extrajo un volumen de 12,566 m3 r.t.a., muy parecido al dato de 2005 que fue de 12,473.1 m3r.t.a. Los

productos que se obtienen son troceria para asierre, trozo corto, y en menor proporcioén, celulosa y lefia

(Alvarez et al., 1997), al igual que los obtenidos en la actividad informal (Pedraza et al., 2007).Tanto los

volimenes de madera anual que pudieran ser extraidas, como las superficies de bosque estimadas para
su obtencién, estan por debajo del potencial forestal de la cuenca alta del rio La Antigua, la cual fue
estimada en 115,505 m3 rollo de posibilidad anual por Alvarez et al. (1997), quienes ademas aseguran que
dicha cantidad puede incrementarse a 342,486 m3 r.t.a. si se establecen plantaciones forestales. Incluso, si
se suma el volumen anual extraido con y sin autorizacién da un total de 39,626.54 m3 r.t.a. Lo cual
demuestra que el aprovechamiento irregular de recursos forestales en el area de estudio no impacta
necesariamente la cobertura forestal, podra tener repercusiones sobre la estructura y calidad de las masas

forestales, pero no ocasiona la deforestacion del Cofre de Perote.




Con este razonamiento se puede sefialar la hipétesis de que el cambio de uso del suelo en la parte alta de la
cuenca del rio La Antigua, responde a criterios econdmicos agricolas y/o pecuarios, donde inciden el auge o
la crisis del cultivo de papa, ganaderia etc., pero no a la tala clandestina.

Tabla 4. Comparacion de las superficies del uso del suelo en los tres Gltimos inventarios forestales y la tasa de

cambio del uso del suelo estimado entre los periodos

Comparacion de las superficies del uso del suelo en los tres ultimos
inventarios forestales y la tasa de cambio del uso del suelo estimado entre
los periodos.

Tasa de
Superficie cambio
(ha) (ha/afio)
1976 a
Tipo de uso INF 1976 INF 1993 INF 2000 1993
Bosque 25764 25366 22335 23
Selva* 100
Pastizal de

alta
montana 110 137

Pastos 12189 11520 13501
Agricultura 5924 7102 7915
Total 43988 43988 43988

* La superficie de la “selva” se sumoé a la del bosque, ya que en los periodos
anteriores no se distingui6 en los inventarios. Lo mas probable es que se refiera a
la selva mediana subperennifolia en su distribucion més alta en la montafa o al
bosque mesofilo de montafia 0 a su uso para sombra de café.
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9. Dependencia mutua de bosques, selvas y comunidades locales

9.1 Los bosques y selvas como ecosistemas

Los bosques y selvas, son algo mas que meros depdsitos de materias primas o recursos naturales.
Son ecosistemas que para su buen funcionamiento requieren de procesos que van mucho mas
all4 que los limites de las propiedades. Por ejemplo, la fertilizacion de varias especies forestales y
la dispersion de sus semillas no son posibles si no existieran aves, murciélagos y otros mamiferos
pequefios que puedan moverse libremente desde sus sitios de refugio a sus areas de alimentacion
y abrevaderos. La contaminacion de varios tipos, la fragmentacion de los bosques o selvas o la
caceria sin control, pueden hacer que los animales que mantienen vivo al bosque no puedan
moverse con libertad y vayan desapareciendo, aunque la masa forestal esté aparentemente en
buenas condiciones (Redford, 1992). La disminucidon o ausencia de las funciones ambientales de
la fauna provoca que se pierdan también las especies de plantas y arboles que dependen de los
procesos de polinizacién y dispersion.

Como México es un pais forestal, los cambios en las areas forestales, tienen repercusiones
importantes sobre la calidad de vida de las poblaciones actuales y futuras. Entre los afios 2001 y
2005 se realizd con los auspicios de la Organizacion de las Naciones Unidas la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio (Millennium Ecosystem Assessment) para estimar las consecuencias para
el bienestar humano de los cambios en los ecosistemas y para establecer las bases cientificas que
definieran las acciones que se requieren para fortalecer la conservacion y el uso sostenible de los

ecosistemas y de sus contribuciones al bienestar humano.

La Evaluacién del Milenio (EM) responde a una solicitud de los gobiernos de analizar la
informacién que se ha recabado en el marco de cuatro convenciones internacionales —la
Convencion sobre Diversidad Bioldgica, la Convencidn de las Naciones Unidas para el Combate a
la Desertificacién, la Convencibn RAMSAR sobre humedales y la Convencién sobre Especies
Migratorias— y se disefid para cubrir las necesidades de los grupos de interés, incluyendo a la
comunidad de los negocios, el sector salud, las organizaciones no gubernamentales y los pueblos

indigenas. (Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

El andlisis resultante, pone en evidencia que la agenda del desarrollo de los paises no podra
lograrse si se pierde la capacidad de los ecosistemas de: (1) proveer los elementos materiales

basicos para el bienestar humano; (2) regular los procesos climaticos, de control de inundaciones,
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de avance de las enfermedades o de purificacién del aire, suelo y agua, y (3) contribuir a las
necesidades estéticas, espirituales, de educacion, recreacién y sentido de pertenencia de los
grupos humanos. La EM urge a los paises a tomar medidas inmediatas para detener la
degradacién y pérdida de los ecosistemas, para asegurar el flujo de servicios ambientales para la

generacién actual y futuras.

Esto, para el caso de México significa, que debe ser prioritario establecer sistemas de manejo que
permitan la perduracion de los ecosistemas forestales, reconociendo que las actividades humanas
han estado moldeando la estructura del paisaje por miles de afios y que lo sigue haciendo en la
actualidad. Una politica forestal exitosa debera ser capaz de lograr que la impronta humana sobre
los ecosistemas forestales, permita que perduren y que el flujo de bienes y servicios derivado de

ellos se mantenga por tiempo indefinido.

10. Laimportancia de los entramados sociales

La necesidad bioldgica de mantener la integridad de los ecosistemas forestales es una de las
razones importantes que explican por qué los paises que conservan areas forestales importantes,
tienen mecanismos sociales y politicos para manejar grandes extensiones forestales. Sin formas
de organizacién social que permitan la permanencia de zonas forestales suficientemente amplias
como para mantener las relaciones entre fauna y vegetacion funcionando, no es posible conservar

bosques sanos.

De una u otra manera, a lo largo de la historia, los bosques y selvas han estado conectados a
pueblos y comunidades que viven de ellos y mantienen las condiciones para que los ecosistemas
forestales sigan funcionando. La participacion de las comunidades locales en el disefio las
instituciones que regulan el acceso y uso de los recursos forestales, asi como la distribucion de los

beneficios derivados de su aprovechamiento, da lugar a formas diversas de gobernabilidad.

En algunos casos, como sucede actualmente en Polonia o en Indonesia, las grandes éareas
forestales son propiedad publica y existen agencias de gobierno que se hacen cargo de
administrarlas. En otros casos, como en Colombia o Papua Nueva Guinea, son propiedad
colectiva y las comunidades propietarias establecen entidades para el cultivo y aprovechamiento
de los recursos forestales. Existen también paises como Finlandia o Alemania en los que los

bosques son pequefias propiedades, pero que se administran mediante regimenes regionales de
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manejo, establecidos por un consejo de silvicultura (Agrawal and Chhatre, 2006; Djogo and Syaf,
2004; Toni, 2006; Hiedanp&a, 2005).

A diferencia de la mayoria de los paises, en donde los bosques son propiedad publica o de
empresas privadas, en México, el reconocimiento legal o dotacién de tierras forestales a
comunidades agrarias, ejidos, comunidades indigenas o comunidades de pequefios propietarios,
€s una innovacion importante, que es poco frecuente en América Latina (Chapela, 2007). Aunque
prevalece la propiedad colectiva de los bosques y selvas, en México existe un régimen mixto, con
propiedades colectivas, pequefas propiedades organizadas a nivel regional, pequefias
propiedades no organizadas y algunas areas publicas y privadas administradas por el gobierno,

que incluyen terrenos nacionales y Areas Naturales Protegidas.

La persistencia de las areas de bosques y selvas en México se puede explicar si se considera que
los bosques calidos y templados son parte sustancial de la base de la forma de vida de la mayoria
de las comunidades rurales, y contribuyen de manera importante en lograr la equidad y el
bienestar social del pais. Se estima que existen mas de 15,000 ejidos y comunidades agrarias que
son duefios de la mayor parte de los bosques: 36 millones de hectareas (ver anexo). En los
estados de Oaxaca, Guerrero, Morelos, Baja California, Nayarit, Durango y Sinaloa, mas del 70%
de los terrenos forestales son propiedad de ejidos 0 comunidades agrarias.

De manera inversa, los procesos de deforestacion en México, se pueden atribuir en buena medida
a la pérdida de control del territorio forestal por parte de las comunidades rurales. Esto es lo que
sucedidé cuando en las décadas de los 1970s y 1980s, se impulsaron proyectos de desarrollo
agricola regional, en cuya definicién, las comunidades locales tuvieron muy poca o ninguna

injerencia.

Los bosques y selvas, son el lugar y el medio de vida no solo de ejidos y comunidades agrarias.
Existen también zonas importantes de pequefias propiedades privadas, en las que los duefios de
los terrenos forestales desarrollan sistemas de manejo de los bosques como recursos de uso

comun, por lo que funcionan en la practica como comunidades de silvicultores.

Muchos de estos nlcleos agrarios y comunidades de particulares aprovechan a nivel comercial la
madera, las plantas, gomas y resinas de sus bosques. Otros se benefician de sus areas forestales
al usarlas como proveedoras de materiales de construccion, plantas medicinales, fuente de carne
de monte, sitios para la convivencia y el fortalecimiento de la identidad comin o areas de
captacién de agua y recarga de acuiferos. Los bosques tienen una gran importancia para las

comunidades locales por el valor comercial de sus productos y también por su valor de uso.
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11. Los bosques y selvas como bienes comunes

Se ha discutido sobre las conveniencias o problemas que implica que los bosques y selvas de
México sean el lugar de asentamiento y el medio de vida de millones de campesinos e indigenas.
Algunos argumentan que la persistencia de formas comunales de propiedad y de organizacion de
la produccion hace que haya poca inversion y poco sentido empresarial en la gestion forestal.
Segun este punto de vista, la persistencia de formas de tenencia ejidal o comunal y sobre todo la
de formas de uso colectivo de los recursos, llevaria a su destruccion, pues "lo que es de todos no
es de nadie". Como en una tragedia griega, en la que la fuerza del destino se impone a cualquier
cosa que puedan hacer los protagonistas, segun esta vision, el destino inexorable de los recursos

de uso comun, sera su destruccién (Hardin, 1968).

Otros plantean que el hecho de que mas de 15,000 poblados de México dependan directamente
de los hienes y servicios derivados del bosque, convierte a sus pobladores en los guardianes
naturales de las areas forestales y gracias a eso, México cuenta hoy con un patrimonio forestal
que abarca mas de 67 millones de hectareas. De esa superficie, la mayor parte, es decir mas de
36 millones de hectareas son propiedad de ejidos y comunidades y la mayor parte de esos

bosques y selvas se manejan colectivamente, como recursos de uso comun.

¢ Hasta qué punto la propiedad y el manejo comunal de los bosques y selvas de México son una
"tragedia" y hasta qué punto son la base de la persistencia del patrimonio biolégico del pais? No
parece haber una respuesta facil a esta pregunta. El andlisis de los datos disponibles sobre
cambios en el uso del suelo y formas de tenencia y uso de los recursos forestales, no permite
establecer una correlacion estadisticamente significativa entre la proporcion de bosques

manejados colectivamente y tasas de cambio en la cubierta forestal.

En todo caso, se observa una tendencia positiva poco significativa, (estadistico F: 0.8956 con 1y
29 gl valor P: 0.3518), que sugiere que -bajo ciertas condiciones, ademas de la forma de tenencia
y uso- los bosques tienden a conservarse y en afios recientes a recuperarse en los Estados o
regiones en donde prevalece la tenencia ejidal o comunal y el uso colectivo de los bosques y

selvas.

Las unidades comunales forestales de México, no son buenas guardianas de los bosques y selvas

simplemente por ser comunales (Redford, 1990). Son unidades econdmicas semejantes a otras

empresas con las que compiten en los mercados locales, nacional y de exportacion, pero tienen al

menos dos diferencias importantes, de las que depende su efecto sobre los bosques y selvas. En
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primer lugar, deben orientar sus ganancias no a la mera acumulacién, sino a la generaciéon de
bienestar y desarrollo social pues las ganancias de las empresas comunales no pertenecen a

nadie en particular, sino a un colectivo en su conjunto.

En segundo lugar, al estar formadas por miembros de la comunidad local y ser parte de dicha
comunidad, las empresas forestales comunitarias estan obligadas a promover la permanencia de
la empresa misma y de su base de recursos: los bosques y selvas naturales, con su diversidad

biolégica y de recursos y los servicios ambientales asociados a ellos.

Esta es una innovacién institucional de importancia. Como resultado, México tiene una posicién
destacada, tanto por la extension gque tiene la silvicultura comunitaria, como por la particularidad de
que en México se reconoce por ley el derecho de las comunidades locales a manejar y cosechar
los productos forestales. Estas caracteristicas convierten a México en lider mundial en innovacién
en el manejo forestal, inicamente comparable con muy pocos paises, como son Papua Nueva

Guinea o Bolivia (Bray et al., 2002; Klooster y Ambinakudige, 2007).

12. Deforestacion y desarrollo humano

La formacién de sistemas de gobernabilidad y la consolidacion de sistemas de reglas definidas por
los usuarios de los recursos forestales para asegurar su perduracion, son factores criticos que
pueden definir la conservacion de las areas forestales o la deforestaciéon. La existencia de dichos
sistemas sociales, se puede percibir mediante varios indicadores, pero es dificil asociar la

deforestacién a un solo factor social.

Por ejemplo, se ha sugerido que el Desarrollo Humano puede tener relacion con la tasa de
deforestacion, aunque los argumentos sobre este tema son contradictorios. Por un lado, se ha
dicho que la premura econdmica de la poblacién que tiene bajo nivel de Desarrollo Humano puede
provocar un aumento en la deforestacion. Pero por otro lado, se ha dicho que la dependencia de la
poblacién marginada que vive en las zonas de montafia respecto a sus bosques, convierte a esa
poblacién en la guardiana natural de los bosques y por lo tanto un bajo Desarrollo Humano podria

asociarse a una tasa baja de deforestacion.

Para probar esos argumentos, hicimos nuestro propio analisis de los patrones de uso del suelo y

vegetacion a nivel municipal, y buscamos posibles correlaciones entre el Desarrollo Humano,
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medido mediante el indice de Desarrollo Humano (IDH) propuesto por el PNUD™ y los cambios en
las coberturas arbolada, de usos agricolas o pecuarios y urbana. En el Anexo 1, se presentan los

datos correspondientes a los municipios con mas de 100 hectareas arboladas.

El andlisis de correlacion entre el IDH y la tasa de cambio en la cubierta arbolada en 2,027
municipios con cubierta forestal, da un coeficiente de correlacion muy bajo, que sugiere que no
puede esperarse que exista alguna proporcion entre IDH y tasa de cambio forestal. Como puede
apreciarse en la gréfica, los municipios con deforestacion tienen altos, medios o bajos IDH y de
manera semejante, los municipios en donde se estd recuperando la cubierta forestal, presentan
también una gama amplia de IDHSs, por lo cual no es correcto pensar que el desarrollo humano por

si mismo pueda ser un impulsor del cambio en la cubierta arbolada.

Figura 3. Relacién entre IDH y tasa de cambio de la cubierta forestal
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B Fl desarrollo humano consiste en la libertad que gozan los individuos para elegir entre

distintas opciones y formas de vida. Los factores fundamentales que permiten a las personas
ser libres en ese sentido, son la posibilidad de alcanzar una vida larga y saludable, poder
adquirir conocimientos individual y socialmente valiosos, y tener la oportunidad de obtener
los recursos necesarios para disfrutar un nivel de vida decoroso (PNUD, 2009). El IDH es un
indicador compuesto que considera la esperanza de vida al nacer, la tasa de alfabetizacion de
adultos y la tasa bruta de matriculacion combinada en educacién primaria, secundaria y
terciaria y el PIB per capita
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Figura 4. Relacion entre IDH y tasa de cambio de la cubierta agricola y pecuaria
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Figura 5. Relacién entre IDH y tasa de cambio de la cubierta urbana del suelo
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De manera semejante, la apertura de tierras al pastoreo o al cultivo agricola, no muestra una

correlacion con el desarrollo humano, pues hay municipios con avance de la frontera agropecuaria
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tanto con alto IDH con valores bajos de este indice. El IDH tampoco se correlaciona con la tasa de

crecimiento de las areas urbanas.

13. Las estadisticas forestales: incertidumbre y avances

A pesar de la gran importancia de las areas silvestres y arboladas, en México no se ha constituido
un sistema nacional que lleve de manera consistente durante varias décadas el registro del
inventario forestal nacional, de modo que la base de informacién con que contamos para tomar las
decisiones relacionadas con los bosques y las areas silvestres, es aun endeble, por lo que en
varios aspectos las acciones para manejar los bosques, selvas y areas silvestres de México son

todavia "palos de ciego".

En los afios recientes, contamos con las cartas de vegetacion a escala 1:250,000 del INEGI en
formato impreso y como series de datos vectoriales para analisis geografico. Por su parte, la
Conafor esta levantando un inventario forestal que esta por darse a conocer. Si estos esfuerzos se
continban en el futuro, habra una base de informacidon consistente para evaluar en el impacto de
distintas politicas y acciones sobre los recursos forestales. Pero hoy en dia enfrentamos una
incertidumbre considerable que no nos permite saber con precision cuales son los factores que
inciden en mayor medida en los procesos de deforestacion y regeneraciéon forestal o cuales han
sido los impactos de las diferentes estrategias que se han empleado para la gestiéon de bosques,

selvas y areas silvestres.
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El conocimiento sobre el estado actual de las comunidades vegetales en México

Irma Trejo
Para conocer e cual es el ritmo (o tasa) de deforestacibn en México, es necesario contar con estudios

multitemporales que muestren los sitios, las superficies y el momento en el que se llevaron a cabo los cambios en el
uso del suelo, originados a partir de diversas actividades humanas. La discrepancia en los métodos, asi como en
los insumos (fotografia aérea, imagenes de satélite, estadisticas) que se han utilizado para llevar a cabo un
sinnimero de evaluaciones ha generado incertidumbre. Sin embargo, productos cartograficas de reciente creacién
(INEGI, 2002), permiten reconocer a una escala aceptable (1:250,000) las superficies con cobertura vegetal y las
zonas que han sido transformadas para distintos usos del suelo. En el mapa 6 se presenta una vision del 2002, en
donde se muestra a nivel municipal cual es el porcentaje de la superficie de cada una de estas entidades
administrativas que ha perdido la cobertura vegetal independientemente de la causa que lo haya motivado. Se parte
del concepto de que originalmente las comunidades vegetales debieron ocupar todo el territorio y que a través de la
historia, las actividades humanas han tenido diferentes efectos sobre ellas. Si se compara la cobertura original con la
distribucion en el 2002, existen municipios cuya superficie ha sido casi totalmente transformada y dedicada a usos
del suelo no compatibles con la presencia de comunidades vegetales. Los tonos obscuros muestran aquellas zonas
en las que la pérdida de la cobertura vegetal es mayor. Se destaca la pérdida en los estados de Veracruz, Tabasco,
el centro de México, las zonas agricolas en las planicies del estado de Sinaloa y la porciéon norte de Tamaulipas,
entre otras. Un desglose de la informacion del tipo de cobertura que es posible encontrar en el pais, agrupada en
grandes categorias como bosques (pinares, encinares, mixtos y mesdfilos), selvas (hUmedas, secas y espinosas),
matorrales (crasicaules, microfilos, espinosos, rosetdfilos) y otros tipos como manglares y pastizal natural, permite
reconocer de manera mas detallada cuales son las entidades que mantienen mayor proporciéon de vegetacion. En la
figura 6 aparecen ordenados en forma descendente los estados que han perdido cobertura vegetal. Tlaxcala ocupa
el primer lugar, seguido de Veracruz, Tabasco y el Distrito Federal, que al 2002, conservan menos del 30% de su
superficie con vegetacion. En esta misma figura se puede distinguir el tipo de vegetacion que permanece en cada
estado, pero adicionalmente, se reconoce la “calidad” de cada uno de ellos, es decir si muestran signos de alteracién

en diferentes grados, condiciéon que se designa como vegetacién secundaria.
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Mapa 6. Porcentaje de cobertura vegetal perdida en cada municipio de México hasta 2002
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Esta condicién secundaria indica que estas comunidades vegetales han perdido ya sean componentes,
caracteristicas de la estructura e incluso algunas de sus funciones en relacion a la condicion denominada como
primaria. Resalta el hecho de gran proporcién de las selvas de diferentes tipos que existen en el pais, estan
dentro de esta categoria. La informacion disponible arroja datos en relacion a las superficies consideradas como
forestales que involucran tanto bosques como selvas de diferentes tipos. Las areas cubiertas por bosques en

Chihuahua, Durango, Oaxaca Yy Jalisco representan mas del 50% de la superficie reportada para México en el

2002; Campeche, Quintana Roo, Sonora, Oaxaca aportan alrededor del 40% de las selvas (Tabla 1.05).

ESTADO DE LOS BOSQUES DE MEXICO



58

Figura 6. Representacion de la proporcidén que ocupa los bosques, selvas, matorrales y otros tipos de vegetacion y

su nivel e conservacién (primarios y secundarios), en las entidades federativas de México
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En relacién a la tasa de deforestacion y debido a que los calculos en etapas anteriores son inciertos, aqui se
presentan los datos del periodo comprendido entre 1993 y 2002, en donde los métodos y los insumos son

compatibles y comparables entre si. Para estos afios la tasa de pérdida varia entre los diferentes tipos de

vegetacion (Tabla 1.6), y el ritmo de deforestacion mas elevado se presentd en las selvas, de las cuales se ha

perdido en los 9 afios analizados alrededor del 7% de la superficie remanente, con tasas anuales de
aproximadamente 0.8%. En el caso de los bosques, los mas afectados son los mesofilos, seguido de los de

coniferas y los encinares.
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Tabla 6. Estados con mayor aportacion de bosques y selvas en el 2002

Bosques
Estado (mdh*) Primario Secundario Estado Primaria Secundaria
(%) (%) (%) (%)
Chihuahua 6.74 86 14 Campeche . 23 77

Durango 5.16 77 23 Quintana Roo 32 68
Oaxaca 3.27 27 73 Sonora 79 21
Jalisco 2.38 61 39 Oaxaca 44 56
Guerrero 2.21 65 35 Yucatan 2 98
Sonora 1.84 84 16 Chiapas . 34 66
Chiapas 1.7 40 60 Sinaloa 75 25
Michoacan 1.59 58 42 Guerrero 13 87
Zacatecas 1.06 61 39 Jalisco 28 72
Nayarit 0.9 75 25 Michoacén 31 69

En estos afios se han perdido méas de 4 millones de hectéreas, de las cuales alrededor del 30% corresponde a selvas
caducifolias, lo que las convierte en las mas amenazadas. Es importante notar que proporciones importantes de la
vegetacion perdida en este periodo estaba en la categoria de secundaria, lo que significa que ya habia sido afectada
en cierto grado por las actividades humanas. Por esta causa el proceso de alteracién de la vegetacion (paso de

primaria a secundaria) debe ser evaluado. Este cambio se constituye en un factor de riesgo para la pérdida de selvas

y bosques, que alcanzan tasas elevadas en este periodo.

Los efectos méas drasticos de la deforestacion son la pérdida del hébitat, y todo lo que eso conlleva, sin embargo
procesos como la fragmentacion y el deterioro en la calidad de las comunidades vegetales se asocia con una serie de
consecuencias, que van desde extinciones locales de las especies, deterioro en las interacciones bitticas y el

funcionamiento de los ecosistemas, lo cual disminuye la calidad y los servicios ambientales que estos proveen.

La informacion que existe es suficiente para detectar cuales son las zonas criticas en las que es necesario alentar
acciones que frenen los procesos de cambio que en algunos casos pueden ser irreversibles. Se conocen tendencias
a nivel estatal, pero también es posible ubicarlos a nivel municipal, lo cual hace posible la ejecuciéon de acciones
concretas. El principal problema a resolver es analizar las causas de la deforestacién, esto dara la pauta para
comprender y atacar este proceso. Estas causas pueden variar tanto para cada tipo de vegetacién, como por

regiones lo cual incrementa la dificultad del problema.
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Tabla 7. Tasa de deforestacién y de alteracion en los diferentes tipos de vegetacién en México, en el periodo comprendido

entre 1993 y 2002.

Tipo de vegetacion

has
perdidas
por afio

tasa de
pérdida

has
alteradas
por afo

tasa de
alteracion

Bosque de coniferas

62,296

37%

156,654

96%

Bosque de encinos

52,034

34%

98,527

64%

Bosque mesdfilo

10,232

58%

21,470

124%

Selva perennifolia

72,530

75%

114,050

121%

Selva subcaducifolia

37,565

83%

60,402

136%

Selva caducifolia

138,129

86%

77,636

48%

Selva espinosa

12,917

73%

6,274

35%

Matorral xerofilo

113,324

19%

208,393

4%

Pastizal natural

36,734

30%

6,730

5%

Vegetacion hidréfila

4,333

45%

4,306

44%

60

En el marco de los efectos proyectados por el cambio climatico y bajo el reconocimiento de que México es un territorio

gue alberga una de las mayores diversidades del mundo y con un alto nivel de endemismo, detener el avance de la

deforestacion, asi como recuperar zonas alteradas son tareas prioritarias. La participacion de todos los actores

involucrados es imprescindible para implementar alternativas incluyentes y viables.
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Dinamica de cambio en las selvas altas perennifolias: el caso de la cuenca del rio Usumacinta
Juan Manuel Nufiez, Yosu Rodriguez y Karla Carrillo

La cuenca del Usumacinta

El Rio Usumacinta esta ubicado en el sureste de México y en el noroeste de Guatemala, nace en la sierra de
los Cuchumatanes, Guatemala y en las montafias de los Altos de Chiapas en México. Tiene una longitud de
mas de 800 km, y es considerado el rio mas largo de Mesoamérica (Cabrera, 2002). Su cuenca abarca una
superficie mayor a los 7 millones de hectareas, quedando el 58% en territorio de Guatemala y el resto en
México (Ecosur, 1996). Fue habitada originalmente por los mayas, sin embargo actualmente en la region
viven distintos grupos de migrantes de diversas regiones de México y Guatemala que han llegado a través
de programas de colonizacion promovidos por los gobiernos de estos paises, desde mediados del siglo
pasado (Cl, 2010). En México la cuenca del Usumacinta abarca los territorios del noreste del Estado de
Chiapas (poco menos de la tercera parte del estado), el este del Estado de Tabasco (mas de la tercera parte

del estado) y un municipio del Estado de Campeche.

La biodiversidad de la cuenca del Usumacinta es una de las mas ricas del mundo, y dentro de ésta, se
encuentran zonas con una enorme importancia como es el caso de la Selva Lacandona, considerada como
el centro de mas alta diversidad bioldgica en el tropico, no sélo de México sino de la América Septentrional
(De la Maza, 1997). En contraste con esta situacién, aproximadamente el 90% de su poblacién padece altos
indices de pobreza (Cabrera, 2006). Por otra parte, dentro del territorio que ocupa la cuenca, existe un

reconocido acervo histérico-arqueoldgico y cultural (Ecosur, 1996).

Area de estudio y enfoque

Desde 2005, el Centro GEO estudia la dinamica forestal en la region que comprenden los municipios de
Maravilla Tenejapa, Marqués de Comillas y Benemérito de las Américas ubicados al oriente del Estado de
Chiapas (Figura 7). Esta zona conforma la frontera mas importante de la Selva Lacandona con Guatemala.
Se trata de un territorio ocupado por un intenso proceso de colonizacion asistida por el gobierno mexicano y
los fendmenos de exilio guatemaltecos, cuyas practicas productivas expansivas (principalmente ganaderas y
agricolas) han acelerado la pérdida de cubierta forestal en la regién, poniendo en juego su caracter de zona
de amortiguamiento para la Reserva de la Biosfera de los Montes Azules (REBIMA). Con ello, la region se

convierte en un gran frente de deforestacion dentro de la Cuenca del rio Usumacinta.
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Mediante el monitoreo de la dinamica de la cubierta forestal se apoya la gestion del territorio al medir el
impacto de los programas de conservacién, de reconversién productiva y otros. Permite ademas, la
obtencién de datos sistematizados para la comparacion entre periodos de tiempo de los cambios
observados. Para los propésitos del estudio, "cubierta forestal" se define como “el area densamente cubierta
por vegetacion arbérea que esta fotosintéticamente activa en la temporada de evaluacion, y cuyo dosel cubre
mas del 30% del area de observacion”. Esta definicion no diferencia “cubierta forestal” de las diferentes
connotaciones del término “bosque” y no hace referencia al tipo de uso de la cubierta (p.e., plantaciones,
area forestal bajo manejo), estados sucesionales (diferenciacion de acahual de selva primaria), condicion
estacional (selvas sub-perennifolias) o potencial de la vegetacion (Mora et al., 2008). Dicha definicién es
consistente con estudios realizados en parcelas de seguimiento instaladas dentro de la Reserva de la
Biosfera de Montes Azules y en ejidos ubicados frente a la misma, tanto en zonas de vegetacion
conservadas con selva alta perennifolia como en zonas de vegetacidon en regeneracion ya sea por uso y
posterior abandono, o bien por causa de perturbaciones, por ejemplo incendios forestales (Carabias et. al.,
2008). El estudio hizo énfasis en analizar los rasgos que puedan asociarse al cambio de uso de suelo,
deforestacion y fragmentacion de la cubierta forestal. La disponibilidad de informacién sobre las

caracteristicas espectrales de la cubierta terrestre en formato digital permite la implementaciéon de

metodologias de mapeo y caracterizacion basadas en la aplicacién del proceso de percepcion remota’. Se

analizaron imégenes del satélite Landsat del sensor TM para las fechas de 1990 y sensor ETM+ para las
fechas del 2000; y en el caso de las fechas 2008 y 2009 se emplearon datos del satélite SPOT sensores 2, 4
y 5 (Tabla 8). En dichas imagenes, se consiguen valores homogéneos de reflectancia, que son empleados
para buscar patrones de reflexién/absorcién a partir de una serie de variables independientes que contienen
informacioén espectral y espacial acerca de la cubierta forestal. Con ello se genera una probabilidad binaria
de que un pixel en la imagen corresponda o no a la clase forestal, obteniéndose asi una estimacién de la
cubierta forestal. En relacion a la tasa de deforestacion y debido a que los célculos en etapas anteriores son
inciertos, aqui se presentan los datos del periodo comprendido entre 1993 y 2002, en donde los métodos y
los insumos son compatibles y comparables entre si. Para estos afios la tasa de pérdida varia entre los
diferentes tipos de vegetacion (Tabla 9 ), el ritmo de deforestacion méas elevado se presentd en las selvas,
de las cuales se ha perdido en los 9 afios analizados alrededor del 7% de la superficie remanente, con tasas
anuales de aproximadamente 0.8%. En el caso de los bosques, los mas afectados son los mesdfilos, seguido
de los de coniferas y los encinares. Se emple6é un modelo de regresion logistica multivariada, en el que las
variables independientes fueron transformaciones espectrales y espaciales, indices de vegetacion e

informacion topografica obtenida de un Modelo Digital de Elevacion.
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Tabla 8. Caracteristicas principales de las imagenes de satélite Landsat TM, ETM+ y SPOT 4 y 5 empleadas

en este estudio

Ndumero
de Bandas Afio de
Plataforma/Sensor | escenas | espectrales toma

Landsat5 TM 2 7 30 1990
Landsat 7 ETM+ 2 7 30 2000
SPOT 4 HRVIR * 4 4 20 2008

SPOT 5 HRG 4 4 10 2009

De esta manera se generaron coberturas binarias de cubierta forestal para la region, con las
exactitudes siguientes:

Tabla 9. Exactitud de las coberturas.

Coeficiente
Afio Exactitud Kappa (K)

1990 91.00% 0.7055
2000 88.00% 0.754

2008 92.00% 0.7873
2009 89.00% 0.7679

El coeficiente Kappa mide la concordancia
en la estimacion de variables cualitativas
realizadas por diferentes observadores.

Resultados e implicaciones

De los datos obtenidos se observan las siguientes pérdidas:

Tabla 10. Pérdida de cubierta forestal.

Periodo | Pérdida anual promedio de cubierta forestal
1990-2000 4,568
2000-2009 4,347
2008-2009 3,800
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La region estudiada perdié cerca de 80 mil hectareas forestales en los 19 afios considerados (Figura

8). Esto equivale a una tasa de cambio anual de 2.2%, que es muy elevada.

Figura 8
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De acuerdo con reportes oficiales de la FAO, entre 1990 y 2010 en México se perdieron alrededor de
298 mil hectareas anuales (FAO, 1995, 2005 y 2010). Esto representa una tasa de deforestacién del
orden del 0.4% anual. En contraste, en la region estudiada, se observé una pérdida anual de alrededor
de 4,463 hectareas, que equivale a una tasa anual de 2.2%, lo que representa el 1.5% de la pérdida
total del pais en apenas el 0.1% del territorio nacional. No obstante, la tasa de cambio obtenida en este
trabajo es apenas diferente a la reportada por Velazquez et al. (2002) para selvas en el periodo de
1993 a 2000 (2.06%). De igual forma, es semejante a la reportada para la Lacandona en el periodo de
1984 a 1991 (2.14%), si se omiten los datos del area de la reserva decretada en 1978 (Mendoza &
Dirzo; 1999). Aunque a nivel nacional se reconoce una tasa de deforestacion muy baja, el andlisis
regional muestra una realidad muy diferente. A nivel nacional podriamos suponer que de mantenerse
la tasa actual de pérdida de bosques y selvas, llevaria cerca de dos siglos y medio terminar con la
cubierta arbolada del pais. Los datos obtenidos a nivel regional, nos hacen suponer un proceso mas
acelerado de pérdida de selvas. Esto pone de manifiesto la necesidad de contar con informacién de la
cubierta forestal para comunidades vegetales especificas a escala regional. EI monitoreo mediante el
proceso de percepcién remota permite la generacion de informacion de manera sistematizada y
continua en el tiempo, lo que relacionado a un esquema adecuado de trabajo de campo en la region
permite el conocimiento mas detallado de los procesos locales de la dinamica de la cubierta forestal en

una de las regiones de mas alta prioridad para el pais.
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El Manejo Forestal en México: Estado actual y Perspectivas

Enrique J. Jardel Peladez™

I. Introduccién

El proceso de intervencion forestal que genera el Estado sobre los bosques que se discutié en la
seccion anterior, tiene su base en el manejo de los bosques y selvas. En esta seccion,

describiremos los paisajes forestales de México y los elementos principales su manejo.

El empleo de ciertos enfoques de manejo, obedece al grado de desarrollo de la ciencia y el arte de
la silvicultura, pero también responde a los objetivos de las entidades a las que se les otorga y
reconoce el derecho a manejar los bosques. Asi, el manejo centralizado en algunas agencias de
gobierno debe cubrir las expectativas y estandares establecidos para la administracion publica.
Cuando la responsabilidad del manejo recae en empresas privadas o publico-privadas, los criterios
gque deben prevalecer son los de generacion de valor y riqgueza en primer lugar para empresa y en
segundo lugar para la sociedad. Si la responsabilidad del manejo recae sobre los duefios de los
terrenos forestales, los criterios de manejo se orientardn a generar ganancias a los duefios y
beneficios a las comunidades locales. Si los usuarios de los recursos forestales, propietarios y no
propietarios de los terrenos inciden en las decisiones de manejo, las decisiones que se tomen

seran distintas.

La acumulacién de decisiones de manejo con distintos criterios, con un bagaje tecnoldgico
cambiante y un entorno econdémico dinamico, va dando forma a la estructura de los bosques y
selvas, de modo que las éareas forestales actuales son el resultado agregado de muchas

decisiones de manejo tomadas durante muchos afios o incluso siglos.

" Profesor—Investigador Titular

. Departamento de Ecologia y Recursos Naturales—IMECBIO
, Centro Universitario de la Costa Sur, Universidad de Guadalajara
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II. Conceptos basicos

1. El manejo forestal

El manejo forestal ha sido definido como “el arte y la ciencia” del aprovechamiento racional de
los recursos naturales derivados de los bosques (Baker 1950). Desde este punto de vista, es
una disciplina técnica, basada en principios cientificos pero también en la experiencia practica, asi
como una profesidn cuyos origenes, segun la historia oficial —o sus mitos fundacionales— se

remontan al siglo XVIII (Rietbergen 2001).

Desde una perspectiva mas amplia, el manejo de las tierras forestales o montes —para usar el
término vernaculo del castellano que se refiere en general al paisaje cubierto por vegetacion no
agricola— es mucho mas antiguo. Menzies (1995), por ejemplo, ha definido el manejo forestal como
“el conjunto de reglas y técnicas que la gente usa para mantener las tierras forestales en
una condiciéon deseada”; bajo esta definicion podemos incluir no solo los aspectos técnicos tales
como las practicas silvicolas o de reforestacion, sino también el establecimiento de leyes y normas
gue regulan el uso de los montes o la formacion de organizaciones humanas para poner en
practica el manejo. Ademas, podemos considerar que el manejo forestal incluye no solo las
acciones dirigidas al aprovechamiento de recursos naturales como la madera, sino también la
conservacion de las areas forestales y su restauracion o rehabilitacion cuando han sufrido

procesos de degradacion.

En sintesis, el manejo forestal comprende un amplio conjunto de actividades que han sido
realizadas por los seres humanos durante miles de afios, interviniendo de manera deliberada en
los montes para obtener bienes indispensables para su sustento. El manejo forestal puede
definirse como un proceso social (realizado por organizaciones humanas y dirigido hacia los
objetivos de estas) en el cual se realizan intervenciones técnicas, institucionales y
comunicativas para lograr el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales y la
conservacién a largo plazo, o en su caso la restauracién, de los ecosistemas forestales —
bosques, selvas, matorrales, etc. —que ademas de proveer materias primas realizan

funciones de regulacion ambiental fundamentales para la vida.
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2. Factores para el manejo

El conocimiento de los factores ambientales y los procesos ecoldgicos que determinan la
composicion y estructura de la vegetacion, es un aspecto basico para el manejo forestal, ya que
estos factores y procesos influyen no solo en la presencia, distribucion, abundancia y productividad
de las especies consideradas como recursos, sino también en la respuesta de la vegetacion -y el
ecosistema forestal en su conjunto— a las intervenciones de manejo. La configuracion de la
vegetacion estd determinada por factores que operan a diferentes niveles o escalas (Huggett 1995,
Bailey 1998).

En un primer nivel, el clima —las condiciones de radiacion solar, luz y temperatura, y de
precipitacién pluvial y humedad, sobre todo, y su variacion anual que se manifiesta en la
estacionalidad— es el principal factor que determina la distribucion de los tipos de vegetacion en el
paisaje terrestre, dando lugar a distintas “zonas de vida” (Holdridge 1980) a las que corresponden
tipos de vegetacion potencial caracterizados por su productividad primaria y su fisonomia (forma
de vida dominante como arboles en los bosques, arbustos en los matorrales o hierbas en los
pastizales) y otros criterios, que permiten distinguir, por ejemplo, a los bosques siempre verdes o

perennifolios de zonas himedas de los bosques caducifolios de zonas con estaciones secas.

En un segundo nivel, las diferencias en elevacion y posicidn topografica, la forma del terreno, la
inclinacion de la pendiente y la exposicion, influyen en la distribucién de la energia, al hacer variar
la incidencia de la luz solar, la temperatura y la intensidad de agentes de perturbacién como el
viento, los deslizamientos de suelo o el fuego. También influye en la distribucién de la precipitacion
y de los materiales del suelo, lo cual da lugar a diferencias en la disponibilidad de agua y
nutrientes, asi como a la formacion de catenas de suelo, dando lugar a la variacion que se observa
dentro de una zona de vida y que se caracteriza por diferentes asociaciones de especies de

plantas.

En un tercer nivel, los eventos de perturbacion o disturbios, como son los huracanes, sequias,
incendios forestales, eventos geoldgicos e intervenciones humanas como desmontes, tala,
guemas, y otros, dan lugar a cambios en la cubierta vegetal, formando un mosaico de vegetacion
en distintas etapas de desarrollo o sucesion (cambio temporal en la composicion de especies y la
estructura) que pueden ser caracterizadas como clases de estructura dentro de un mismo tipo de

vegetacion. La influencia de perturbaciones naturales y antropogénicas es y ha sido parte de la
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dinamica de los ecosistemas terrestres y es un elemento clave de los procesos que ocurren en las

areas forestales de México (Manson et al. 2009).

México es considerado como uno de los paises con mayor diversidad de especies de plantas y
animales del mundo, esto es, se trata de un pais megadiverso (Mittermeier et al. 1997). La
heterogeneidad de condiciones ambientales, la diversidad biolégica y los procesos ecolbgicos
dindmicos constituyen el contexto de condiciones en las que se realiza el manejo forestal. Esta
variabilidad, es olvidada con frecuencia en las politicas y las practicas de manejo, que
conceptualmente simplifican un entorno complejo reduciéndolo a tipologias simples como la
division muy general de la cubierta vegetal en bosques, selvas y matorrales de zonas éaridas, o la
reduccion de la gran diversidad de arboles a categorias como pinos, encinos, hojosas, “maderas
preciosas tropicales” y “maderas corrientes tropicales”. En el manejo de las variadas éareas
forestales mexicanas, conceptos como heterogeneidad ambiental, diversidad, variacion espacial y
temporal, dinamica y complejidad deberian formar parte del bagaje conceptual de silvicultores y

conservacionistas.

3. Los paisajes forestales de México

El manejo forestal en México se realiza en el escenario de un paisaje geografico variado y
complejo. El territorio mexicano, con una superficie de 1.97 millones de kilometros cuadrados,
presenta una gran variedad de condiciones climéticas debido a su amplitud latitudinal (de los 14° a
los 32° de latitud norte; el tropico de Cancer, 23°26’, divide al tercio nortefio del pais ubicado en la
zona templada del planeta de los dos tercios surefios localizados en la zona intertropical), la
variacion en la altitud (desde el nivel del mar hasta las partes altas de las cadenas montafiosas
gue alcanzan elevaciones de 2,000-3,000 metros sobre el nivel del mar, sobrepasando los 4,000
en los picos mas altos del Eje Volcanico Transversal) y la influencia oceanica que es marcada
debido a que, exceptuando las fronteras al norte y al sur, el pais esta rodeado por el mar. En el
territorio mexicano se encuentran la mayoria de los zonobiomas descritos por Walter en su

caracterizacion de la vegetacion terrestre (Walter, 1973).

A la variedad de condiciones climaticas, se suma la influencia del relieve en el clima a una escala
regional o local, y una notable diversidad de suelos determinada por un también variado sustrato
de rocas producto de una compleja historia geoldgica y la influencia del relieve y el clima en la

formacion de suelos. Esto crea condiciones que permiten el desarrollo de una gran diversidad de
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tipos de cobertura vegetal, que a su vez influyen en estos factores del paisaje. Ademas, el territorio
mexicano se encuentra en la transicién entre dos reinos biogeogréficos que estuvieron aislados
entre si: el Neartico y el Neotropical. Al unirse ambos por la formacién del istmo que conecta
América del Sur y América del Norte, aumentd el nimero de especies. Los bosques y selvas
mexicanos presentan una flora y fauna en la que se mezclan géneros y especies de ambos

origenes.

La influencia humana ha sido otro factor crucial en la conformacion del paisaje del pais; esta
influencia se manifiesta durante todo el Holoceno, desde el fin de la Ultima glaciacion hace unos
11,000 afos antes del presente, a través del uso del fuego, la caceria y la alteracion del habitat a
la extincion de los grandes herbivoros de la fauna del Pleistoceno y, desde hace unos 6,000 afios,
la influencia de la agricultura, a partir de cuyo origen se desarrolla un denso poblamiento humano,
especialmente en la porcibn meridional del pais. Posteriormente, durante la Colonia y
especialmente en el ultimo siglo se aceleraron las transformaciones del paisaje, cuya configuracion

actual no puede ser adecuadamente explicada sin tomar en consideracion el factor humano.

La descripcion y explicacion de las condiciones del paisaje mexicano y de la variedad de la
cubierta vegetal que conforman el escenario del manejo forestal en México ha sido abordada en
varios trabajos importantes a los cuales remitimos a los lectores (Maldonado-Koerdell 1964, West
1964, Flores-Diaz 1974, y Ferrusquia-Villafranca 1993, para los aspectos de relieve, geologia y
suelos; Miranda y Hernandez-Xolocotzi 1963, Gonzalez-Quintero 1974, Rzedowski 1978 vy
Challenger y Soberdn 2009 para la vegetacion; Graham 1993 y Rzedowski 1993 para los aspectos

biogeogréficos; Challenger 1998 presenta una sintesis general).

A continuacion, se hace una descripcién resumida de los paisajes forestales del pais. La cubierta
vegetal, siendo uno de los elementos mas visibles, ha sido utilizada como base para caracterizar
los paisajes forestales. Sin embargo, un enfoque mas apropiado para tomar en cuenta la variacion
de los paisajes forestales debida a factores climaticos, edaficos, biogeograficos, ecoldgicos y
humanos es el de regiones ecoldgicas o ecorregiones (figura 3) adoptado por la CONABIO, la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CCA 1997, Challenger y
Soberon 2009, Sarukhan et al. 2009).

La siguiente descripcion de los paisajes forestales de México se hizo con ese enfoque agrupando
las unidades de vegetacion en cuatro grandes grupos: (a) las zonas templadas de montafia
correspondientes a las ecorregiones de “sierras templadas”, (b) las zonas calido-humedas

(ecorregiones de selvas calido-humedas), (c) zonas calido-subhimedas (ecorregiones de selvas
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calido secas), (d) zonas aridas y semiaridas (ecorregiones de los desiertos de América del Norte,
elevaciones semiaridas meridionales, grandes planicies y California mediterrdnea) y (e) la
vegetacion asociada a cuerpos de agua costeros y epicontinentales y zonas inundables

(vegetacion de rivera y humedales).

3.1. Ecosistemas forestales de montafa. (Bosques de zonas templadas)

Las ecorregiones de Sierras Templadas comprenden los principales sistemas montafiosos del
pais: la Sierra Madre Occidental, la Sierra Madre Oriental, la Sierra Madre del Sur y el Sistema
Neovolcanico Transversal, ademas de la porcion norte de la Sierra Madre Centroamericana y la
region de los Altos de Chiapas; se incluyen aqui ademas otras elevaciones que comparten ciertas
caracteristicas similares como las montafias de los extremos norte y sur de la Peninsula de Baja

California Norte y algunos macizos montafiosos dispersos en medio de las zonas aridas del norte.

El extremo superior del gradiente de elevacién esta formado por el limite de la vegetacion arboérea
en el Sistema Neovolcanico Transversal, donde el pinar de alta montafia entra en transicién con
los zacatonales; el extremo inferior estad marcado por la transicién de los pinares y encinares, a las
selvas bajas y los matorrales xeréfilos y del bosque mesdfilo de montafia a la selva mediana
subcaducifolia o la selva alta perennifolia. Esta ultima transicion esta definida por lo que Holdridge
(1980) llamo la “linea de escarcha”, esto es, la isoterma de temperatura minima extrema de 0°C
donde ocurren heladas y la flora neotropical es reemplazada en dominancia por la flora holartica
(Rzedowski 1978).

Los sistemas de montafia muestran una zonacién compleja, con varios pisos altitudinales o zonas
biocliméticas dentro de los cuéles el mosaico de vegetacion varia intrazonalmente por la influencia
de gradientes topograficos, geomorfolégicos y edaficos, asi como por la incidencia de
perturbaciones como incendios forestales, eventos hidrometeorolégicos extremos y deslizamientos

de suelo.

En las altitudes mayores a 2,000 metros sobre el nivel del mar y hasta los 3,400, bajo clima
templado con verano fresco y en condiciones relativamente hUmedas se encuentran los bosques
de oyamel, donde domina el género Abies; se encuentran también los géneros Picea y
Pseudotsuga (bosques de ayarin o pinabete); en su limite de distribucion latitudinal surefia, se
encuentran también asociadas a este tipo de vegetacion especies de ciprés o cedro blanco

(Cupressus), que llegan a ser dominantes en algunos rodales, pinos (Pinus) y encinos (Quercus).
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Estos ultimos dos géneros son dominantes en la vegetacion de altitudes medias y constituyen los
elementos mas caracteristicos de las montafias mexicanas, que en gran parte estan cubiertas por

pinares y encinares.

Por la superficie que cubren (16.3 millones de hectareas) y su aporte a la produccion maderera
nacional —histéricamente mas del 90%-los pinares son el tipo de vegetaciéon forestal mas
importante en términos econdmicos y quiza también ecoldgicos (por su funcién protectora de
cabeceras de cuencas y como habitat para diversas formas de vida silvestre). Aunque son menos
diversos que las formaciones vegetales tropicales, albergan unas 7,000 especies de plantas
vasculares (casi el 25% de la flora del pais) con un 27% de endemismo (Rzedowski 1998) y

alrededor del 50% de las especies del género Pinus de todo el mundo (Richardson 1998).

Bosques de pino y de pino-encino. Los términos genéricos de bosque de pino y de pino-encino
no reflejan adecuadamente la gran variedad de estos bosques. Las 49 especies de pinos de
México se encuentran en una variedad de condiciones, desde el limite de la vegetacion arbérea
(Pinus hartwegii y P. culminicola, esta ultima de porte arbustivo y endémica de algunas montafas
del noroeste) hasta las tierras bajas tropicales (P. oocarpa, P. maximinoi y P. caribaea restringido
este Ultimo a una pequefa area de Quintana Roo), y desde zonas muy humedas con 4,000 mm de
precipitacion (P. chiapensis) a muy secas con 400 mm de lluvia anual (P. cembroides).

En términos generales pueden diferenciarse al menos cuatro grandes tipos de bosques de pino:
(a) los pinares de alta montafia de elevaciones entre 3,400 y 4,200 m de P. hartwegii, (b) los
bosques mixtos de pino-latifoliadas de ambientes templado humedos que forman un mosaico con
los bosques mesdfilos de montafa, (c) los bosques mixtos de pino-encino de zonas templadas
subhumedas, que son los mas extendidos, (d) los bosques de pinos pifioneros (principalmente P.
cembroides pero también otros como el endémico P. maximartinezii) de la transicién entre las
montafias y los altiplanos semiaridos y (c) los pinares de zonas calidas ubicados en la transicion

con las formaciones vegetales tropicales (con especies como P. oocarpa y P. maximinoi).

Los encinares, cubren aproximadamente 15.6 millones de hectareas. También se presentan en
una variedad de condiciones ecoldgicas, formando comunidades distintas en las que se
encuentran unas 200 especies del género Quercus (Nixon 1993). También en términos muy
generales podemos distinguir encinares humedos (en los que se mezclan otras latifoliadas en la
transicion con bosques mesofilos de montafia), encinares de zonas subhimedas que forman
bosques marcadamente caducifolios e incluso encinares con porte arbustivo de ambientes

semiaridos y encinares de zonas calido humedas como los de Q. oleoides. Los encinos aportan la
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mayor parte de la produccion de carbon, son fuente de lefia y madera para posteria y
construcciones rasticas y muchas especies de los encinares humedos proveen madera de

excelente calidad cuyo potencial no ha sido aprovechado por problemas tecnoldgicos.

El bosque mesdfilo de montafia, se encuentra en las condiciones mas humedas de las sierras, a
elevaciones entre los 800 y los 2,500 m. sobre el nivel del mar, es un tipo de vegetacién notable
por varias razones: a pesar de su superficie restringida al 0.9% del territorio nacional contienen
unas 3,000 especies de plantas (cerca del 10% de la flora del pais), representan un tipo de
vegetacion analogo a bosques que tuvieron una extensién mucho mas amplia durante el Terciario
y presentan una mezcla Unica de especies de afinidades holarticas y neotropicales. Muchas
especies de los bosques mesdfilos tienen buen potencial para la produccion maderera o son
utilizadas como ornamentales en zonas urbanas (como Fraxinus uhdei y Liquidambar styraciflua),
pero dada su distribucién restringida y considerando que es uno de los tipos de vegetacién mas

amenazados se consideran como una prioridad para la conservacion.

Los bosques de tascate o enebro (Juniperus spp.) son bosques bajos, generalmente abiertos

de zonas templadas que se desarrollan en sitios relativamente secos.

3.2. Ecosistemas forestales de zonas calido-himedas. (Selvas humedas)

Selvas altas y medianas perennifolias y subperennifolias. En las montafias bajas, laderas de
las sierras y tierras bajas de la Planicie Costera del Golfo de México y el sur de la Peninsula de
Yucatan, en condiciones de clima célido himedo y muy himedo, se encuentran las selvas altas y
medianas perennifolias y subperennifolias. Constituyen los tipos de vegetacion estructuralmente
mas complejos y con mayor diversidad de especies a escala local. En ellas se encuentran unas
5,000 especies de plantas vasculares, el 17% de la flora de México (Rzedowski 1998). Se
encuentran en lomerios y planicies costeras del Golfo de México, la Peninsula de Yucatan, el
Soconusco (Chiapas) y Occidente (Nayarit). El clima donde prosperan estas selvas es calido
(temperatura media anual mayor a 20°C) y humedo (precipitacion mayor a 2,000 mm, aunque
pueden encontrarse en sitios himedos por las condiciones topograficas con precipitaciones entre
1,600 y 2,000 mm).

La superficie de las selvas humedas se ha reducido significativamente como consecuencia de la
deforestacion, de una cobertura potencial de 17.8 millones de hectéreas (9.1% del territorio

nacional), se han reducido a 3.2 y 6.3 millones de hectéreas de vegetacion primaria (i.e. bien
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conservada) y secundaria (alterada), respectivamente, que representan 4.8% del territorio del pais
(Challenger y Soberon 2009).

Las selvas hiumedas han sido consideradas como una frontera para la expansion de la agricultura
y la ganaderia y sus recursos maderables han sido explotados como si se tratara de un recurso no
renovable. Las llamadas maderas preciosas tropicales (Swietenia macrophylla y Cedrela odorata)
han sido explotadas comercialmente por el alta demanda que tienen en el mercado, aunque en

estas selvas existe mas de un centenar de otras especies con buen potencial maderable.

Formaciones sabanoides. En las zonas de clima cdlido-himedo se encuentran también
formaciones sabanoides, esto es, una vegetacion caracterizada por la dominancia de herbaceas,
principalmente gramineas, con elementos arbustivos y arbo6reos dispersos, entre los que se
encuentran varias especies de palmas, nanche (Byrsonima crassifolia) y hojasén o rascavieja
(Curatella americana) y pinos como Pinus oocarpa. La mayor parte de las sabanas tropicales en
México son probablemente antropogénicas (Sarukhan, 1968) y se han desarrollado como
consecuencia del desmonte y fragmentacion de las selvas y la influencia de incendios frecuentes
(Nepstad et al.1999, Cochrane 2003, Jardel et al. 2009). La persistencia de factores como el
descenso del nivel freatico, el empobrecimiento de los suelos, condiciones microclimaticas secas y
régimen de incendios frecuentes, hacen que las sabanas dificilmente sean recolonizadas por las

plantas arboreas de la selva.

3.3. Ecosistemas de zonas calido-subhimedas. (Selvas secas estacionales)

Las selvas secas estacionales incluyen a la selva baja caducifolia, la selva mediana
subcaducifolia y la selva baja espinosa. Los ambientes en los que se encuentran estos tipos de
vegetacion se caracterizan por una marcada estacion de sequia, que llega a durar hasta 7 u 8
meses, temperaturas calidas y precipitacion anual alrededor de los 800-1,000 mm; se distribuyen
desde el nivel del mar hasta los 1,000 m de elevacion (e incluso 1,600 m en algunos lugares). Se
encuentran en las ecorregiones de planicies costeras y lomerios del Pacifico Sur, Golfo de México,
Occidente (que incluye las zonas de cafiones que penetran en las estribaciones de la Sierra Madre

Occidental) y noroccidente de la Peninsula de Yucatan.

Las selvas bajas caducifolias son el tipo de vegetacion tipica de la “tierra caliente” de la vertiente
del Pacifico Sur; se caracteriza por sus componentes arboreos bajos, de entre 4 y 10 m de altura,

con presencia de algunas cactaceas, y por la pérdida del follaje de la mayor parte de los arboles

ESTADO DE LOS BOSQUES DE MEXICO



78

durante los 7 a 8 meses que dura la temporada seca del ano. En la temporada de lluvias el “monte
mojino” (como se le conoce en la vertiente del Pacifico) reverdece. La diversidad biologica de las
selvas bajas caducifolias es notable e incluye alrededor de 6,000 especies de plantas vasculares
(20% de la flora de México), con un alto endemismo del 40% a nivel de especie (Rzedowski 1998).
Ocupan actualmente 22.1 millones de hectareas, lo que corresponde al 76% de su area de

distribucion potencial (Challenger y Soberon 2009).

Aunqgue las estadisticas oficiales anteriores a 1994 ni siquiera consideraban a estas selvas como
parte de la “vegetacion arbolada”, han proporcionado histéricamente una gran variedad de
recursos como plantas alimenticias, medicinales y rituales, lefia combustible, postes y madera para
construcciones rusticas y fabricacion de instrumentos y productos artesanales. Se encuentran
también entre las principales areas productoras de miel de abeja y son utilizadas para la ganaderia
extensiva. Las areas cubiertas con estas selvas han sido vistas como terrenos marginales y han
sido uno de los escenarios de los programas oficiales de desmonte para convertirlas a areas
agricolas y ganaderas, especialmente durante los afios setenta.

Las selvas medianas subcaducifolias, a veces se incluyen dentro de las selvas himedas.
Tienen una distribucion generalmente fragmentada en medio de la matriz de selvas bajas,
ocupando las condiciones mas humedas en barrancas, depresiones del terreno, margenes de
cuerpos de agua permanentes o estacionales y exposiciones sujetas a la influencia de masas de
aire humedo. Los componentes arboreos alcanzan de 15 a 30 m de altura y la mayor parte pierden
sus hojas por periodos cortos. Han sido una importante fuente de madera, principalmente para
mercados locales, explotandose especies como la parota o guanacastle (Enterolobium
ciclocarpum), caobilla (Swietenia humilis), barcino (Cordia eleagnoides) y las del género Tabebuia
que incluye a las primaveras y la rosa morada. Al igual que en las selvas himedas, ha
predominado la explotacién extractiva, de tipo “minero” y la conversién de las selvas a areas
agricolas. Algunas especies arbdreas como el ramén (Brosimum alicastrum), que también se
encuentra en selvas humedas, es valorada como fuente de forraje, lo cual ha contribuido a su

conservacion en zonas como la costa de Jalisco.

Las selvas bajas espinosas, se encuentran en condiciones mas secas que las selvas bajas,
sobre suelos profundos en la transicibn con los matorrales xerdfilos. Constituyen un habitat
importante para la biota silvestre y una fuente de madera y lefia en zonas con condiciones

semiaridas.
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3.4. Ecosistemas de los altiplanos semiaridos. (Matorrales xeroéfilos y pastizales)

En los altiplanos semiaridos, los matorrales xerdfilos cubren aproximadamente 60 millones de
hectareas (de una distribucion potencial de 70.5 millones de hectéreas), lo que es una porcion
considerable del territorio nacional, cercana al 30% del mismo (Challenger y Soberén 2009). Se
encuentran en las ecorregiones de desiertos calidos de América del Norte (zonas éaridas de la
Peninsula de Baja California, Sonora y el Desierto Chihuahuense), el piedemonte de la Sierra
Madre Occidental, el valle de Tehuacan-Cuicatlan, la planicie semiarida de Tamaulipas-Texas y la
planicie costera de Texas-Luisiana (ecorregion a la que pertenece el noreste de Tamaulipas).

Estos matorrales incluyen una gran variedad de tipos de vegetacion como el matorral microéfilo de
gobernadora (Larrea tridentata), que cubre unos 10 millones de hectareas, y otros tipos de
matorrales subtropicales, submontanos, espinoso tamaulipeco, rosetéfilo (dominado asi por el
porte de los agaves o por el de los izotes del género Yucca), crasicaule (dominado por
asociaciones de cactaceas como las nopaleras, cardonales y tetecheras) y sarcocaule (formado

por arbustos carnosos) y ademas los chaparrales y la vegetacion de desiertos arenosos.

Esta notable diversidad de comunidades vegetales de zonas aridas y semiaridas alberga unas
6,000 especies de plantas vasculares, 60% de las cuales son endémicas (Rzedowski 1998).
Ademas de esto, México es centro de origen y diversificacion de familias botanicas como
Cactaceae, Agavaceae (magueyes 0 agaves, izotes, sotoles) y Fouqueriaceae (ocotillos y cirios)
caracteristicas de zonas aridas (Challenger y Soberén 2009). En la vegetacion de zonas aridas y
semiaridas se incluyen también comunidades que se desarrollan en suelos con condiciones
particulares, como la vegetacién haléfila de suelos salinos y la vegetacion gipsofila de suelos

derivados de afloramientos de yeso.

El manejo de las zonas aridas generalmente se ha considerado aparte del manejo forestal,
centrado este en la “vegetacion arbolada”, esto es, en los bosques y selvas —un sesgo que no
podremos evitar en el resto de este capitulo por la amplitud del tema, aunque los matorrales entran
en la definicion general de las tierras forestales que incluyen todas aquellas areas con vegetacion
no cultivada para la agricultura o la ganaderia. Sin embargo, las zonas aridas y semiaridas
proveen una gran cantidad de productos forestales no maderables como la cera de candelilla
(Euphorbia antisiphylitica) y el latex de guayule (Parthenium argentatum). La importancia de estas
areas para la conservacion no fue reconocida hasta mediados de los afios setenta, cuando se

estableci6 la Reserva de la Biosfera de Mapimi en el desierto chihuahuense, a la cual siguieron

ESTADO DE LOS BOSQUES DE MEXICO



80

otras reservas importantes como la del Pinacate-Gran Desierto de Altar en Sonora, Tehuacén-
Cuicatlan en Puebla-Oaxaca y las del Vizcaino y Valle de los Cirios en la Peninsula de Baja

California, siendo estas Ultimas las mas extensas de México.

Otro elemento importante de la cubierta vegetal de los altiplanos semiaridos son los pastizales. En
esta vegetacion predominan los elementos herbaceos y en particular las gramineas, entre las
cuales el género Bouteloa y la especie B. gracilis son uno de los componentes mas comunes.
También son importantes las compuestas o asterdceas, la familia con mayor diversidad de
especies de México (Challenger y Soberén 1998); pueden aparecer también elementos lefiosos
arbustivos o arbéreos dispersos. La dominancia de pastizales en su area de distribucién parece
estar determinada por la influencia de un régimen de incendios frecuentes de baja severidad

(Jardel et al. 2009), como sucede en otras partes del mundo (Bond y Kelley 2005).

En el mantenimiento de los pastizales ha sido importante la influencia de grandes herbivoros,
como los bisontes y berrendos en el pasado y posteriormente el ganado doméstico. Cuando el
fuego se suprime, los pastizales tienden a ser reemplazados por matorrales; el sobrepastoreo y la
conversion de los pastizales naturales a pastizales inducidos o cultivados y a campos agricolas, y
la invasién de matorrales, han sido una causa de la reduccion de la superficie de este tipo de
vegetacion, que puede considerarse como uno de los mas amenazados del pais, a pesar de lo
cual ha recibido muy poca atencion por parte de los conservacionistas. La distribucién potencial de
pastizales naturales se ha estimado en 18.7 millones de hectéareas; su superficie actual es de unas
12.3 millones de hectareas, de las cuales cerca de la mitad se consideran alteradas (Challenger y
Sober6n 2009). En contraste, los pastizales inducidos cubren 6.3 millones de hectareas

distribuidas en diferentes ecorregiones.

3.5 Ecosistemas de zonas inundables, riveras y costas. (Manglares, humedales y
vegetacion de rivera)

Para completar esta caracterizacion de los ecosistemas forestales de México, nos referiremos a un
conjunto variado de tipos de vegetacién que se encuentran en la interfase de los ambientes
terrestres y acuaticos. Esto incluye a los manglares, las selvas bajas inundables, la vegetacion de
petenes, vegetacion de dunas costeras, los tulares, popales y carrizales de los pantanos de agua
dulce, y los bosques de galeria (formados por especies de Salix o por los ahuehuetes, Taxodium
mucronatum, una especie emblematica considerada el arbol nacional) y otros tipos de vegetacion

de las riveras de rios y arroyos. La saturacion de agua permanente o estacional es el factor
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ambiental determinante en estos tipos de ecosistemas que se pueden encontrar en distintas zonas
de vida o ecorregiones y que se denominan genéricamente como humedales, cubriendo una
superficie estimada en 1.6 millones de hectareas (Challenger y Soberén 2009), sin contar la

vegetacion hidroéfila (flotante y sumergida) de cuerpos de agua.

Los humedales juegan un papel fundamental como habitat de numerosas especies y en los
procesos ecoldgicos de los ecosistemas acuaticos, especialmente a través del aporte de la materia
organica que es la base de las cadenas tréficas en lagunas costeras y estuarios, rios y lagos, por
lo cual su conservacién es considerada prioritaria en muchas partes del mundo. La produccion de
las pesquerias costeras depende de los manglares, como lo han mostrado Aburto-Oropeza et al.
(2008) para el Mar de Cortés. Los manglares contribuyen también a la estabilidad geomorfol6gica

de las costas y a la mitigacién del impacto de huracanes y marejadas.

Igualmente los bosques de galeria estabilizan los margenes de los rios, aportan materia
organica, crean condiciones de sombra que regulan la temperatura del agua y sirven de corredores

para los movimientos de la fauna.

Los pantanos juegan un papel importante en la regulacibn de procesos hidrolégicos. Los
humedales proveen de recursos a través de la caza, la pesca y el aprovechamiento de productos
no maderables exceptuando a los manglares, que fisondmicamente pueden formar desde
matorrales hasta verdaderas selvas con arboles de mas de 20 m de altura, de donde se llega a
extraer madera, los otros tipos de humedales han sido practicamente ignorados cuando se trata de
la cuestion forestal en México, no obstante su importancia ecolégica. Las selvas inundables de
palo del tinte (Haematoxylon campechianum), conocidas como tintales, fueron desde el siglo XVII
hasta el principio del siglo XX uno de los recursos forestales mas importantes del pais por la
demanda de su madera para la produccion de colorantes en Europa. Actualmente son otro mas de

los tipos de vegetacion considerados como “marginales”.

Muchas veces, los manglares y otros humedales son considerados como areas marginales e
insalubres que deben ser convertidas a otros usos. Por esto, los humedales se encuentran entre
los ecosistemas mas severamente amenazados del pais. Cada afio se pierden porciones
considerables de esta vegetacion forestal por la alteracion del flujo hidrolégico por el
represamiento y desviacion del agua, los cambios de uso del suelo, desarrollos de infraestructura

como instalaciones portuarias y turisticas y contaminacion del agua.
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4. El manejo forestal en México

4.1. Potencial del manejo forestal

México cuenta con una extensa superficie forestal (en conjunto 138 millones de hectareas que
representan el 70% del territorio nacional) y con uno de los mosaicos de vegetacién mas variados
y ricos en biodiversidad del mundo. Los bosques y selvas cubren casi 64 millones de hectareas
(34% del territorio nacional). Esto representa un importante potencial para la produccién forestal no
solo de madera sino de una gran variedad de recursos no maderables, pero sobre todo los
ecosistemas forestales juegan un papel fundamental en la regulacion de las condiciones

ambientales.

Este potencial no ha sido aprovechado adecuadamente. En el caso de la madera, si bien se hace
alusibn muchas veces a las limitaciones que representa para su aprovechamiento la topografia
accidentada, y una productividad baja (1-2 m3 de madera por hectarea), en realidad las areas
forestales pueden ser muy productivas, si se aplican sistemas de manejo adecuados. En la
actualidad, las areas bien manejadas de bosques de pino-encino presentan rendimientos anuales
entre 8 y 10 m3 por hectarea. Tomando este dato en cuenta, un calculo conservador permite ver
gue si se pusiera bajo técnicas silvicolas adecuadas el 10% de la superficie de bosques de pino-
encino del pais; es decir, 1.63 millones de hectareas, podrian producirse de manera sostenible
entre 13 y 16 millones de metros cubicos anuales, lo cual es mucho mas que el promedio nacional
de produccion legal de madera que ha variado entre 6 y 9 millones de metros cubicos en la dltima

década.

De manera semejante, los otros tipos de vegetacion forestal del pais tienen un potencial
importante de produccién sostenible. Pero para desarrollarlo, se necesitan establecer los
mecanismos técnicos, organizativos, institucionales y de comunicacioén necesarios. En su conjunto,
las areas forestales podrian satisfacer de manera sostenible la demanda nacional de productos
forestales maderables y no maderables y generar excedentes para la exportaciéon, manteniendo al
mismo tiempo areas muy importantes para alojar una enorme diversidad de formas de vida
silvestre, regular los flujos en las cuencas hidrologicas y proveer a la sociedad de una amplia gama
de otros servicios ambientales. Paradojicamente, frente a niveles de aprovechamiento por debajo
del potencial, una extensién considerable de los bosques y selvas de México han sufrido procesos

de degradacién, ademas de la reduccién de su superficie por la deforestacion.
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La recurrencia de fallas en los sistemas de manejo forestal ha provocado procesos de degradacion
por la reduccion de la cantidad y la calidad de las existencias de madera. Por ejemplo en un
estudio sobre los bosques de la Sierra de Manantlan (Jardel, 1998) encontramos que en los
bosques de pino-encino explotados, el volumen y el valor de la madera se redujeron
respectivamente a 45% y 27% en promedio en comparacion con bosques maduros. Otro trabajo
(Chapela y Lara 1995) sefala que en la Sierra Norte de Oaxaca los inventarios de madera de pino
a mediados de los afios ochenta eran 36% menores que los reportados a fines de los afios
cincuenta al inicio de la concesion a la Fabrica de Papel Tuxtepec; esto se ha debido al reemplazo
de los pinos por encinos y otras latifoliadas como consecuencia de la corta selectiva (Negreros y
Snook 1984; Jardel, 1985).

4.2. Sistemas o formas del manejo forestal

Si definimos al manejo forestal como un proceso en el que se aplica un conjunto de intervenciones
técnicas, institucionales y comunicativas para lograr objetivos de produccién de recursos,
conservacion y restauracién, podemos identificar a lo largo de la historia diferentes formas o
sistemas de manejo forestal. Estos sistemas se pueden caracterizar por su orientacion hacia el
autoconsumo o al mercado, por su escala grande o pequefa, los mecanismos de regulacion local
o centralizada y las practicas de manejo empleadas (Rietbergen 1988). Podemos hablar asi, de los
sistemas originarios 0 ancestrales, agroforestales campesinos, pre-industriales e industriales y de
sistemas de aparicibn mas reciente que podemos llamar emergentes. Aunque estos sistemas
aparecieron secuencialmente, unos no reemplazan a otros, sino que coexisten y se relacionan de

manera muchas veces compleja.

4.3. Sistemas originarios o ancestrales

Desde su origen, los humanos no solo interactuaron con su entorno ecolégico como cualquier otra
especie animal, sino que hay indicios arqueolégicos, reforzados por las evidencias etnoldgicas del
estudio de pueblos de cazadores-recolectores, de intervenciones deliberadas sobre la estructura y
composicion de los ecosistemas forestales y de la aplicacién de reglas sociales sobre el uso de los

recursos, de manera que es posible considerar la existencia de un manejo incipiente.
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Los medios técnicos eran limitados pero podian tener una influencia importante en los paisajes
forestales, especialmente a través del uso del fuego, que segun la evidencia disponible (Pyne
1996), comenzo a ser utilizado por Homo erectus hace unos 800,000 afios (nuestra especie, Homo
sapiens aparecié hace unos 250,000 afios), y aumenté la incidencia de incendios en regiones
como el Africa subsahariana (Bird y Cali 1998). En Norteamérica esta ampliamente documentado
el uso del fuego por los pueblos indigenas con distintos propédsitos tales como cazar animales
(desde grandes mamiferos hasta insectos) que huyen del fuego, quemar areas para favorecer el
brote de plantas forrajeras utilizadas por los animales de caza o favorecer brotes de otras plantas
(como encinos, por ejemplo) que proveen semillas o frutos comestibles para los humanos, reducir
la acumulacién de combustibles alrededor de campamentos, etc. (ver Pyne 1996 y los trabajos
incluidos en Vale 2002). Aunque existen muchos prejuicios sobre los impactos negativos de los
incendios en los ambientes forestales, el fuego ha sido desde hace mucho tiempo una herramienta
indispensable en el manejo forestal (Pyne 1996, Rietbergen 2001).

4.4. Sistemas agroforestales campesinos

Con el origen de la agricultura y el establecimiento de asentamientos permanentes, los seres
humanos comenzaron a transformar el paisaje de una manera mas profunda (Rietbergen 2001).
Muchos de los sistemas de manejo campesino que surgieron con la invencion de la agricultura
integran el cultivo de plantas anuales y perennes con el manejo de las areas forestales
circundantes, que proveen una gran variedad de recursos, y pueden considerarse a escala de la
parcela y del paisaje como sistemas agroforestales. Por ejemplo, existen nimeros ejemplos de
esta forma de manejo que han persistido hasta nuestros dias en México (Toledo et al. 1978, 2003,
Sanabria 1986) en las que no solo se dejan o se cultivan arboles y arbustos en combinacion con
cultivos anuales en las parcelas, o se recolecta lefia, madera para construccion y para fabricacion
de instrumentos varios, y plantas alimenticias o0 medicinales, sino que ademas la corta selectiva y
la plantacion sirven para regular la composicién de la vegetacion en los terrenos en barbecho, lo

cual puede considerarse como una forma de silvicultura.

La persistencia de estos sistemas agroforestales campesinos es una forma de manejo forestal que

ha sido ignorada como tal y muchas veces desdefiada con una actitud de arrogancia intelectual

basada en la idea de que el manejo solo es aquel que llevan a cabo los técnicos profesionales, a

pesar de que se trata de los Unicos ejemplos probados de han perdurado y que podrian constituir

una base para el disefio de nuevos métodos aplicables principalmente en zonas consideradas
ESTADO DE LOS BOSQUES DE MEXICO



85

como marginales para la agricultura o la produccion forestal modernas (Jardel y Benz 1997). Estos
sistemas agroforestales campesinos no solo contribuyen al sustento de comunidades rurales, sino
también a la produccion orientada al mercado (en el caso de varios productos comerciales
importantes, entre los que destaca el café) y a la conservacion de biodiversidad y la generacion de
servicios ambientales. Sin duda forman parte del manejo forestal contemporadneo y merecen una

mayor atencién en la politica forestal y de conservacion.

Los sistemas agroforestales campesinos en México han incorporado también a la ganaderia. El
apacentamiento de ganado en los bosques ha estado relacionado a algunas de las formas mas
antiguas de manejo forestal. Por ejemplo en la Europa medieval los bosques eran especialmente
valorados para el apacentamiento de ganado (Heske 1938) y aln persiste la produccién de cerdos
en sistemas de dehesa en la Peninsula Ibérica o en las selvas de Indonesia y Papua-Nueva

Guinea.

En México la ganaderia en “agostaderos cerriles” —esto es, en areas forestales de encinares,
selvas secas, matorrales y zacatonales —y en los bosques de coniferas y las selvas hUmedas esta
ampliamente extendida. En estos sistemas, se distribuye la carga animal, de modo que se logre
una produccion suficiente de forraje y se evite la degradacion del pastizal. El fuego es utilizado
para el manejo de los agostaderos como un medio para inducir el rebrote de plantas forrajeras;
esta es una causa importante de incendios forestales que, sin embargo, podria integrarse a
practicas planificadas de manejo del fuego. El apacentamiento de ganado —que en México es una
vieja practica de uso de las tierras forestales que data desde la Colonia— con regulacion de la
carga animal, rotacion de potreros y control de las quemas de agostaderos, debe ser considerado

como una practica viable en el contexto del manejo forestal.

4.5. Sistemas preindustriales

Con el desarrollo de las ciudades y el surgimiento de sociedades complejas con formas de
gobierno centralizado y control de territorios extensos, surgieron las primeras formas de
administracién a gran escala de los recursos forestales. Durante siglos la madera constituyé un
recurso esencial como fuente de energia (lefia combustible) y como uno de los principales
materiales utilizados para la construccion y la fabricacion de muebles y diversos instrumentos. La
demanda de madera en los centros de poblacion, por una parte, y el desmonte de tierras forestales

para la agricultura, asi como el apacentamiento de ganado, comenzaron a tener impactos en la
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deforestacion y la degradacion de los bosques que implicaron la necesidad de poner en practica
normas para la conservacion de las areas forestales y la regulacién de la cosecha de madera y
otros productos y el pastoreo desde la Antigiiedad (en el Codigo de Hammurabi en la Babilonia de
hace casi 4,000 afios o en los edictos de Ashoka en la India del siglo IV antes de la era actual
aparecen algunas de las normas forestales mas antiguas); surgieron también algunas de las

primeras técnicas de silvicultura y ordenacién conocidas.

Algunos ejemplos del manejo de las tierras forestales que incluyen el establecimiento de areas de
conservacién —bosques sagrados, proteccion de fuentes de agua —y de normas para regular el uso
de los recursos forestales se remontan a la Antigledad en China, la India y Europa (Rietbergen

2001) y existen referencias también para el México prehispénico.

En la Europa medieval el Fuero Juzgo de los monarcas visigodos del siglo V de la era actual
incluia reglas para el uso de los bosques que son un antecedente de las leyes espafolas
transferidas posteriormente a sus colonias en América (aunque no fueran cabalmente aplicadas,
iniciando una tradicion de ilegalidad e impunidad que aun subsiste). En la época de Carlomagno se
cred un sistema de administracion de los bosques centrado principalmente en la caza; Guillermo
“El Conquistador”, al ocupar Inglaterra ordend un inventario de los recursos naturales y estableci6
reservas de la monarquia, principalmente para la caza, terrenos de agostadero y reservas de
madera, que dieron lugar a conflictos con las comunidades locales, los primeros documentados a
través de leyendas, como la de Robin Hood que inicia su carrera de “bandido social” como cazador

furtivo.

Hacia el siglo Xl el deterioro de los bosques cerca de las ciudades por el desmonte, el
sobrepastoreo y la explotacion de la madera dio origen al surgimiento de las primeras regulaciones
europeas de su uso (Heske 1938). En México, se enfrentaron problemas de escasez de madera
alrededor de las zonas mineras de Taxco y Zacatecas y era estratégico mantener el abasto de
madera para la construccion naval en los astilleros de Veracruz o Cartagena y principalmente en el
Astillero Real de la Habana, la principal industria forestal del continente en esa época, que explotd
las maderas de los dominios espafioles en las costas del Caribe y el Golfo de México. De manera
semejante, la administracion forestal en paises como Francia o Espafia quedaron en manos de la
marina de guerra (Urteaga, 1987) y en las colonias britdnicas u holandesas fue concesionada a

compafiias comerciales coloniales.

A partir de entonces, las legislaciones forestales establecieron que el derecho de aprovechar la

madera era una prerrogativa del gobierno que podia autorizarla o concesionarla a sus subditos, y
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gue debia ser supervisada por dependencias del gobierno y por técnicos profesionales. Incluso la
impronta militar-colonial quedé bien asentada en las administraciones y escuelas forestales, con su
gusto por los uniformes y la conducta autoritaria. Estos antecedentes son importantes para
entender dos aspectos clave en el desarrollo del manejo forestal: el predominio del enfoque
centrado en la madera y la administracion centralizada, con frecuencia en conflicto con las

comunidades rurales.

4.6. Sistemas industriales

Con el inicio de la Revolucion Industrial en Europa, el periodo entre la segunda mitad del siglo
XVIIl y la primera del XIX, el uso de los bosques cambi6 significativamente. La madera pasé de ser
“un material esencial cuidadosamente racionado, a convertirse en una mercancia ordinaria cuya
produccién debia ser gobernada por consideraciones financieras y el principio de rendimiento

sostenido se cambid por el de maximo beneficio (Heske 1938).

El desarrollo del transporte en ferrocarril permiti6 el acceso a la madera de areas boscosas
remotas y la produccion se orient6 al abastecimiento de la industria. En los paises como Alemania
y Francia, que ya tenian antecedentes de regulacion del uso de los bosques y de formacion de
forestales profesionales, se desarrollaron practicas silvicolas intensivas basadas en objetivos de

mantener un abasto continuo de madera para la industria.

En otras partes del mundo, se intensificé la explotacion de madera con un enfoque extractivo y sin
poner mucha atencion a la regeneracion de un recurso abundante. La explotacion de corte
extractivo, sin un manejo planificado, fue el patron dominante en el caso de México hacia el fin del
siglo XIX y principios del XX en regiones como Chihuahua (Lartigue, 1980) donde los bosques
fueron concesionados a compafiias ferrocarrileras norteamericanas y en las selvas donde se
desarrollaron los “imperios de la caoba” (Gonzalez-Pacheco 1983, de Vos 1988). El desarrollo de
la silvicultura en México, se inici6 con la asesoria técnica de forestales franceses principalmente

(Quevedo 1931). Entre los conceptos centrales usados, estan:

El “bosque normal regular” que permita producir, a través de las intervenciones silvicolas,
bosques que produzcan un rendimiento de madera continuo, predecible y estable. Para lograrlo,
los bosques son divididos en rodales uniformes en edad y composicion, preferentemente de una
especie dominante de interés comercial, que van siendo cosechados sucesivamente, logrando asi

un flujo regular de madera. Este concepto, ha sido uno de los ideales de los silvicultores.
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Obtener condiciones que se asemejen al ideal del “bosque normal” implica la adopcion de métodos
basados en cortas de regeneracion intensivas —por ejemplo talas rasas (ver mas adelante la
descripcion de los sistemas silvicolas) —y lograr altos rendimientos requiere la aplicacion de cortas
intermedias como los aclareos para regular la densidad y la competencia entre los arboles e

incluso la plantacion de renuevo producido en vivero de planta seleccionada.

En México los forestales enfrentaron el problema de poder aplicar este tipo de manejo en bosques
estructuralmente complejos, “irregulares”, en areas con distintos tipos de propiedad —con
predominio de formas de tenencia comunal o ejidal y usos multiples de los recursos forestales -y
en un contexto politico poco favorable para propuestas de una silvicultura intensiva cuando al
mismo tiempo ocurrian procesos de deforestacién y de sobreexplotacién. Esto llevd a que se
optara por métodos silvicolas conservadores, como el de seleccién con un didAmetro minimo de

corta, que se convirtié en la receta aplicada a cualquier tipo de bosque.

Maximizar el rendimiento de madera, y por lo tanto la renta de la tierra empleando criterios
financieros, con la idea de obtener las maximas tasas de ganancia. En la época en que se
desarrollaron estos enfoques de la silvicultura predominaba la fe en el progreso, en la ciencia y la
técnica y en la capacidad humana de controlar y mejorar la naturaleza, ideas que aun estan muy
arraigadas en la ingenieria forestal. El méximo rendimiento sostenido —produccion continua,
balance entre crecimiento neto y cosecha, limitacion de la corta a la capacidad del bosque para

producir sin interrupcion materias primas —ha constituido el paradigma central del manejo forestal*

La explotacidn extractiva de la madera es el otro tipo de uso de los bosques que repuntd con la
Revolucion Industrial. Las potencias coloniales habian comenzado desde los siglos XVI y XVII a
extraer madera de sus dominios, pero con la expansién del capitalismo se amplié la demanda de
madera en el mercado internacional. En México durante el siglo XIX esto se reflejé en la demanda
de maderas tropicales, especialmente cedro, caoba y maderas tintéreas. Los mayas del sur y
oriente de la Peninsula de Yucatan pudieron mantener su guerra de resistencia durante poco mas
de medio siglo en parte gracias al comercio de madera con los ingleses a través de su colonia
vecina en Belice (Villalobos-Gonzéalez 2006). Madereros tabasquefos con capital espafiol o inglés
iniciaron la explotacién de la caoba en las selvas de Chiapas, extrayéndola a través de los cauces
de los rios del sistema Grijalva-Usumacinta, y se vieron favorecidos por las leyes de colonizacion y

deslinde de tierras del Porfiriato (Gonzalez-Pacheco 1983, de Vos 1988). En el norte del pais,

5 FEsto es evidente en textos de manejo forestal de mediados del siglo XX como el de Davis

(1954) o Meyer et al. (1961)
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también durante la época porfiriana, compafias ferrocarrileras y mineras norteamericanas
obtuvieron concesiones para el aprovechamiento de la madera de bosques templados (Lartigue
1980).

El modelo de explotacion extractiva, descrito por Bunker (1985) es el paradigma de lo
insustentable. Se basa en la extraccion de madera y otros recursos naturales demandados por el
mercado de ciertas areas periféricas para abastecer de materia prima a industrias localizadas
fuera de estas en las metrépolis urbano-industriales, sin hacer consideraciones sobre la
permanencia de los bosques 0 su regeneracion adecuada. En estos sistemas, el capital natural
acumulado en la biomasa de los arboles, a través de décadas o de siglos, es extraido con muy
poca inversion de capital financiero, infraestructura y trabajo en relacion con las ganancias que
pueden obtenerse cuando los recursos forestales son abundantes. El sistema se basa ademas en
la explotacién de trabajadores que reciben bajos salarios y que laboran en condiciones precarias
férreamente controladas por los empresarios madereros. Incluso otra ganancia adicional para las
empresas ha sido el comercio de alimentos y otros productos basicos para la subsistencia con los

que abastecian a los campamentos de las areas de extraccién ubicadas en areas remotas.

Las economias extractivas son de naturaleza efimera, las rapidas ganancias que se logran
inicialmente, cuando los recursos son facilmente accesibles y abundantes, comienzan a disminuir
cuando estos comienzan a agotarse; a diferencia de las economias productivas en los sistemas
industriales donde los costos por unidad de producto tienden a disminuir al aumentar la escala de
la produccioén, en las economias extractivas sucede lo contrario: los costos aumentan conforme

crece la escala de extraccion y cuando los recursos comienzan a escasear se colapsan.

Otro factor que lleva al colapso, como sucedié en el caso de las maderas tintéreas, es que las
materias primas sean substituidas por productos sintéticos. En las economias extractivas no se
invierte en producir, solo se extrae valor de la naturaleza y la riqueza se transfiere a otros sectores
de la economia y a otras regiones donde se procesan las materias primas. Cuando el sistema se
colapsa, lo que queda después son areas degradadas por la sobreexplotacién y comunidades

humanas empobrecidas.

Esto fue lo que sucedi6 en muchas areas forestales de México. En lugares como la Sierra de
Manantlan en el suroeste de Jalisco (Jardel 1998) la explotaciébn extractiva por empresas
madereras privadas se bas6 en la explotacion de bosques que no habian sido aprovechados
comercialmente. Los aserraderos y los campamentos establecidos a su alrededor se desplazaban

de lugar conforme la madera accesible con los medios de extraccion disponibles se iba agotando.
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Al bajar las tasas de ganancia o surgir conflictos con las comunidades locales, los madereros se
marcharon a otros bosques o transfirieron el capital que habian acumulado a otras actividades,
desde el turismo hasta la especulacién inmobiliaria. Atras dejaron bosques sobreexplotados o con
existencias de madera reducidas en volumen y valor y secuelas de deterioro ambiental, por

ejemplo sitios erosionados por las brechas de saca y de conflictos sociales.

Una modalidad adicional de la actividad forestal en la era industrial, relacionada con el modelo
extractivo descrito, es el desarrollo de sistemas de explotacion forestal clandestina, especialmente
en areas forestales vecinas a ciudades donde hay un mercado para la madera. En este caso, el
aprovechamiento de la madera se realiza ilegalmente. El “clandestinaje” es uno de los problemas
cronicos del sector forestal mexicano, surgido por la combinaciéon de poblaciones rurales pobres
que requieren fuentes de ingreso econémico, mercados que demandan productos como la
madera, excesivas cargas burocraticas y politicas supuestamente conservacionistas como la

imposicion de vedas al aprovechamiento de la madera®

Las extracciones clandestinas coadyuvan en la formacion de organizaciones delictivas y a menudo
se asocian a otras actividades ilegales, como la produccion de estupefacientes, creando
condiciones de descomposicién social, de competencia econdmica con la actividad forestal,
entorpeciendo o limitando actividades de conservacion y generando conflictos muchas veces

violentos, en areas boscosas donde los narcotraficantes tienen el control del territorio.

4.7. Sistemas de conservacion

La definicién del manejo forestal que se ha utilizado en este trabajo, incluye la conservacion como
uno de sus componentes. Las areas protegidas abarcan actualmente una proporcion importante de
las areas forestales de México. En conjunto, las distintas categorias de areas protegidas existentes
en México —parques nacionales, reservas de la biosfera, santuarios, areas de proteccion de
recursos naturales y areas de proteccion de flora y fauna— cubren una superficie de 19.5 millones

de hectareas (9.8 % del territorio nacional, Bezaury y Gutiérrez-Carbonel 2009).

Las reservas y parques modernos surgieron a mediados del siglo XIX en gran parte como una

reaccion a los procesos de acelerada transformacion de los paisajes naturales. Los primeros

6 Fstas politicas que predominaron en México entre los afios 1930 y 1980 en varias partes del

pais y constituyeron otra forma de enajenacion de los derechos de las comunidades campesinas
sobre la tierra.
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parques norteamericanos como Yosemite y Yellowstone fueron establecidos deliberadamente para
preservar ejemplos de los espacios silvestres que estaban desapareciendo con la expansion de las
actividades de conversion de bosques y praderas a terrenos agricolas y de pastoreo y con la
explotacibn maderera y minera en las tierras arrebatadas a los pueblos indigenas con la
colonizacién del oeste (Runte 198X). También en los Estados Unidos se establecieron reservas
forestales —los bosques nacionales —en terrenos federales; estas areas son manejadas con un
enfoque de uso multiple —produccién de madera, agua y forraje mas usos recreativos -en el cual la
conservacién de las cabeceras de cuencas y los sitios de vista turistica es un componente
importante. Considerar el caso de los parques y bosques nacionales de Estados Unidos es
relevante por la influencia que habrian de tener como modelo para la conservacion en otras partes

del mundo, incluyendo a México.

El modelo de los parques nacionales se basa fundamentalmente en: (a) la proteccion legal (a
través de decretos o declaratorias) de &areas extensas que contienen paisajes monumentales,
habitats de especies amenazadas, cabeceras de cuencas, ejemplos representativos de
ecosistemas naturales y otros valores importantes desde el punto de vista de la conservacion; (b)
la administracién de los parques esta centralizada en una agencia o dependencia del gobierno; (c)
la mayor parte de los usos de la tierra y los recursos naturales estan restringidos, permitiéndose
solo los usos recreativos y en algunos casos ciertas formas de uso tradicional, y (d) la gente es
excluida de estas areas exceptuando al personal encargado del manejo y a los turistas cuya visita
es controlada. El modelo de bosque nacional esta abierto a distintos usos, pero la administracion
de estas areas esta también centralizada en una agencia gubernamental y grandes extensiones
son dedicadas principalmente a la proteccién de cuencas para la produccion de agua y habitats

silvestres, y a mantener una reserva de recursos forestales potencialmente utilizables.

En Meéxico, la conservacion en el sentido moderno del término, se inici6 en 1894 con la
promulgacién de una ley que permitia al gobierno federal establecer reservas forestales en
terrenos nacionales (Simonian 1999); cuatro afios después en 1898 se crea la primera de estas
reservas para protegera los bosques de coniferas de El Chico, Hidalgo, que aun persistian en
medio de un paisaje forestal devastado por las actividades mineras en la region de Pachuca.
Pasaron varios afos hasta el establecimiento del primer parque nacional en el Desierto de los
Leones 1917; el area ya contaba con cierta proteccion desde unos cuarenta afios antes para la
conservacién de zonas de manantiales que abastecian de agua a la Ciudad de México. Uno de los
promotores del establecimiento de este parque y de las primeras iniciativas para impulsar el

manejo forestal en México, Miguel Angel de Quevedo, habria de encargarse de la fundacion del
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Departamento Autonomo Forestal, de la Caza y la Pesca durante el gobierno de Lazaro Cardenas
(1934-1940).

Quevedo habia tenido la oportunidad de conocer como se estaban manejando las areas forestales
de Alemania, Francia y los Estados Unidos e intent6 aplicar lo que habia visto en México. Durante
su gestion, apoyado por otro personaje importante en la historia forestal del pais, Francisco Sosa,
impulsé el establecimiento de varios parques nacionales principalmente en las montafias del Eje
Volcanico. Lamentablemente muchos de estos parques quedaron casi abandonados en los afios
siguientes a la gestién de Quevedo y pocas nuevas areas fueron protegidas hasta que a mediados
de los afios setenta, y sobre todo en los ochenta y noventa la conservacion recibié un mayor
impulso a partir de iniciativas de centros de investigacion y asociaciones civiles y, posteriormente,

a través del desarrollo de programas gubernamentales.

A partir de las décadas de los cuarenta y cincuenta del siglo pasado, se establecieron vedas al
aprovechamiento forestal y zonas protectoras de las cuencas de captacion de agua de las presas
hidroeléctricas y los sistemas de riego que se estaban desarrollando en el pais. En la realidad,
muchas de las zonas protectoras de cuencas existian solo en el papel de los decretos respectivos.
Las vedas fueron poco efectivas para asegurar la conservacion de las areas forestales y generaron
una serie de efectos perversos como la desvalorizaciéon de los bosques por la imposibilidad legal
de aprovechar la madera, lo que dio lugar a su conversion a terrenos de uso agropecuario, y el
desarrollo de la explotacion clandestina de la madera. En casos como el de la veda en el Cofre de
Perote, Veracruz, se establecié un sistema de explotacién ilegal de maderera que junto con la

deforestacion y el sobrepastoreo transforma significativamente el paisaje forestal (Jardel 1990).

Las vedas, al igual que las concesiones, fueron una forma de enajenacién de los derechos de
tenencia de la tierra y uso de los recursos forestales de comunidades agrarias y propietarios
particulares, con escasa efectividad para lograr sus propdsitos de conservacion (Jardel 1990). A
finales de los setenta se desarrollaron iniciativas para el levantamiento de las vedas e impulsar la

gestion comunitaria de los bosques (Jardel 1992, Bray y Merino, 2004).

También en los afios setenta surge una modalidad distinta de la conservacion de espacios
silvestres con el desarrollo del concepto de reserva de la biosfera (Halffter 1981, 1988). La
iniciativa de este nuevo tipo de areas protegidas surgioé en el Programa del Hombre y la Biosfera
(MAB por sus siglas en inglés) de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). La idea era crear una red internacional de reservas que

protegieran ejemplos representativos de distintos ecosistemas alrededor del mundo, en las cuales
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se impulsaran programas de investigacion no solo sobre procesos ecolégicos, sino sobre las
interacciones sociedad-naturaleza y la experimentacion de practicas de manejo de los recursos
naturales que contribuyeran al desarrollo social (Batisse 1986). EI modelo de reservas de la
biosfera asumia que las areas silvestres no eran espacios deshabitados y planteaba “abrir la
conservacion al hombre”, partiendo de una critica al modelo excluyente de parque nacional
norteamericano y las reservas africanas heredadas de la época colonial, considerando la

experiencia de su aplicacion en América Latina, Africa y Europa.

El modelo de reservas de la biosfera se basa en una zonificacion que divide las &reas bajo manejo
en zonas nucleo dedicadas a la conservacion en sentido estricto, rodeadas por zonas de
amortiguamiento bajo manejo para uso mdltiple y una zona de transicibn mas amplia donde
también deben impulsarse acciones para la gestion ambiental, el buen manejo de los recursos

naturales y la conservacion, con participacion de la poblacién local en la gestion.

Este enfoque contemplaba la experimentacién y aprendizaje dirigido a buscar una relacién
armonica entre los seres humanos y la naturaleza (Halffter 1981, 1988; Batisse 1986). Fue
considerado una herejia por muchos conservacionistas, al igual que otros planteamientos como los
de la conservacion a través del manejo productivo y los proyectos integrados de conservacion y
desatrrollo.

Pero sucede que lo que comienza como herejia tarde o temprano se vuelve supersticién. Las
primeras iniciativas de reservas de la biosfera en México se establecieron en Mapimi y La Michilia,
Durango, y posteriormente en Montes Azules, Chiapas, Sian Ka’an, Quintana Roo, El Cielo,
Tamaulipas y Sierra de Manantlan en Jalisco y Colima, adoptando la “modalidad mexicana”
propuesta por Halffter (1981). El planteamiento inicial era el de una gestién con la participacion de
instituciones cientificas, asociaciones civiles y comunidades locales respaldada por el gobierno y

sustentada en la investigacion.

El concepto fue retomado por las autoridades gubernamentales pero simplificado en una
legislacion que estableci6 normas rigidas y retomé el enfoque de control gubernamental
centralizado de los parques nacionales. Aunque reserva de la biosfera es una designacion
internacional que hace MAB-UNESCO, la legislacién mexicana incorporo el concepto reduciéndolo
a una categoria mas de area protegida, que se convirti6 en la mas usada para decr