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INTRODUCCION
El Incstituto de Nutricidén de Centro América vy Pana%a (INCAP) realizo
durante 1984 un andlicic de los proyectos de Al;mentaciOn a Grupos (PAG) de
la sgbregidn, can participacidn de loc gobiernos y de las agenciac de ayuda

externa.

Despuéc de discutir los resultadoc del andlicic, a través de variac
concsultas con funcionarios gubernamentales de loc palfses y la realizacién
de un taller cubregional con lacs agencias donantec, intermediariac vy
técnicas, el INCAP decidié formular y ejecutar un Proyecto Subregional de

Apuyo Técnico a locs PAG de la csubregién.

Durante el estudio de los PAG a nivel subregional, se encontré gque uno
de los aspectos que aféctan el decarrolle de éctos y csu me jor
aprovechamiento como inctrumentos dtilec al decarrollo cocio-econdmico, ec
la aucencia de una metodologia que cicstematice y oriente el proceso de
formulacion de proyectos de alimentacidén & grupoc materno-infantiles,
principalmente cuando se utilizan alimentos donados, en cuyo caco hay que
conjugar loc interesec del paic receptor con loc de la agencia donante.
Tal <situacidén ha 1llevado a que en el planeamiento de loc PAMI no ce
analicen vy concideren todos loc acpectos bdcicos que aceguren su adecuada

operacidén y obviamente el logro de cus objetivos.

Con base en lo anterior, y en respuecta a la demanda de sus Paices
Miembros, el INCAP concideré importante promover y apoyar a nivel de la
subregién un proceso de dezarrollo metodolégico cobre formulacién, manejo
gerencial y evaluacién de proyectocs de alimentaéién a grupos materno-

infantiles. Para ello organizé la reuniédn de un Brupo de Trabajo Ad-Hoc



que se encargo de analizar las técnicas y metodologias aplicadas a la

formulacién de provectos.

El Grupo de Trabajo Ad-Hoc ce reuniéd en la cede del INCAP, en
Guatemala,: del 5 al 9 de mayo de 1986 y fue integrado por t{écnicos
nacionales encargados o relacionadocs con la formulacién de PARE en sus
recspectivos paisés. El grupo analizd un documento bdcico preparado por la
Consultora, Lic. Irma §. de Diaz y en bace a ecte documento prepardé una

serie de recomendaciones técnicac sobre:

a)l Formulacién de programas de alimentacién a grupocs materno-infantiles;
b) Conceptualizacidén bacsica.
Adem&s, el OGrupo considerd pertinente hacer unas recomendaciones

finales al INCAP <cobre ectrategiac para impulcar 1la formulacidn vy/o

reformulacidn de proyectocs de alimentacidn a grupoe materno-infantilecs.

La metodologia de trabajo decarrollada concictid en una precentacidn
géneral del documento bdsico preparado, la cual incluyé métodos
audibvisuales ecpecialmente elaborados para tal efecto. Luego, el Grupo de
Trabajo procedié a lac diccucionec e intercambio de experiencias, en bace a
las gufac de discusidén que fueron elaboradas por l1la coordinacién y tomando

como referencia el documento propuecto.

El resultado de ecsta reunién son las recomendaciones técnicas vy
finales anteriormente indicadas y se ecpera que lac mismas .serAn
consideradas en un Taller de Trabajo que se organizard del 19 al 30 de mayo
de 1986. El procecso continuard con la elaboracidn de .un Manual de
Formulacidn de programas de alimentacién a grupoc materno-infantiles en la

subregidn.
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Con la implementacién del procecso antec deccritr, el INCAP ecpera que

"los paices del Area fortalezcan =su capacidad inctitucional y profecional

para la efectiva formulacién de programacs de alimentacidén & grupos materno-

infantiles y de esa manera mejoren la ejecucidin y evaluacién de los mismos

y puedan obtenerse mejores recsultados.
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GRUPO DE TRABAJO PAMI

El Grupo de Trabajo PAMI fue constituido por ceic profecionalec de
diferentec: dicciplinas, representantes de Guatemala, El1 Salvador, Honduras,
Nicaragua y Panam&. Para realizar cu cometido el Grupo ce basé en lac
guias de discusian que fueron proporcionadas, al inicio de lac discuciones
de cada tema, por el Lic. Tito Rivera, Coordinador del Grupo por parte del
INCAP, vy en el documento propuecta elaborado por la Lic. Irma §. de Diaz,
Consultora del INCAP. El Grupo como tal inicié su trabajo con el andlicic

del tema 2, aci:

TEMA 2: ANALISIS DEL PROCESO ACTUAL DE FORMULACION DE

PROYECTOS DE ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO-INFANTIL

El Grupo, decpuéc de hacer un andlicic de los diferentec Proyectos de
Alimentacién a Grupoc MHaterno~Infantil gue ce realizan a nivel de los

paises reprecentadoc, concluyd lo ciguiente:

A. Dentro del Plan de Nececidades B&sicac para Centro América y Panami,
todos los paices, a excepcién de Honduracs, cuentan con una propuecta de
PAMI.

En el proceso de formulacién de PAMI ha habido diversas formas de
participacién de inctituciones y funcionarios, principalmente de los
Ministerios de Relaciones Exteriorec, Salud, Educacidn, Comercio Interior
(Nicaragua), Trabajo, Bienestar Social y dependenciac de 1; Precidencia de

la Repdblica.

b. Cada pafizs ha efectuado la formulacién de sue proyectos materno-



infantilecs con diferentes gradoc de eficacia en cuanto a la definicidn de
objetivos, metas, <seleccién de beneficiarios, participacién comunitaria,

monto de la ayuda colicitada, manejo gerencial, mecaniemoc de evaluacién y

control.

Cabe mencionar que en todos los paices de 1la subregién han habido

deficiencias en 1la formulacién de las metac y manejo gerencial de los

proyectoes, 1lo cual ha venido a constituirce en una problemdtica comdn vy
regional. Uno de log objetivos comunmente identificadocs para ecte tipo de
ayuda, ec el mejoramiento del estado nutricional de 1la poblacién,

priorizando el binomio madre-niffo, en cuyos criterioc para la seleccidn de
beneficiarios el Ministerio de Salud deberia tener una participacidn mac

activa que la que actualmente ce ectd dando en la mayoria de loc paicecs de
' ' .

la subregidn.

c. Segdn la informacién dicsponible, en la formulacidén de los PAMI ce ha
contado con apoyo nacional y acicstencia técnica de la OPS e INCAP y éstoc

han sido adecuadoc a lats nececidades existentec en cada palis.

D. Se ha observado que la supervisidén, seguimiento y evaluacién del
proceso de formulacidn de PAMI te ha visto limitado en los paisec del &rea,
debido a que no ha exictido la suficiente comunicaci6n y coordinacién entre
las instituciones participantes. Sin embargo, se han realizado algunac

reuniones de intercambio de informacién pero no en forma sistemdtica.

E. En los paises de la subregién, por el momento, no se ha logrado 1la

adecuada participacién comunitaria en el proceso de formulacién de 1los

PAMI .



TEMA

3:

FORMULACION DE OBJETIVOS, METAS Y FUNCIONES

E IDENTIFICACION DE RECURSO0S

A. OBJETIVOS Y METAS:

1. Para

definir los objetivos de un PAMI,

deberian tomarse en cuenta los ciguientes criterios:

a)

b)

c)
objetivo

d)

e)

f)

g)

2. Los
de un PAMI son:
a)
b)
c)
d)

e)

8. RESTRICCIO
1. El Gr

las sigquientes:

Integracidén con politicas nacionales de alimentacién

nutricién

Situacién nutricional del palis

Situacién socioeconémica y pafrdn cultural de la poblacidn

Participacién comunitaria

Cobertura de cervicios

Capacidad institucional

Higiehe del medio

criterios a considerar para el establecimiento de las metas

Que

Gue

Que

Gue

Que

NES

upo

cean factiblec, convenientes, aceptables y medibles
respondan a las caracteristicas de la poblacidn objetivo

describan y determinen la problem&tica a modificar

existan los recursos disponibles para llevarlas a cabo

se ubiquen en funcién de tiempo y ecspacio

PARA EL LOGRO DE OBJETIVOS Y METAS

identificé como restricciones para el logro de objetivos

el Grupo establecid que



a) Inexictencia de un marco legal que asegure el funcionamiento

adecuado del PAMI.

b) Falta de coordinacién intra e insterinstitucional en 1la

formulacién y ejecucién del PAMI y/o con la agencia donante

c) Aucsencia o mal uco de la informacién obtenida por las

evaluaciones de proceso

d) Deficienciacs en el manejo gerencial y/0 ausencia en la

definicidn y aplicaciédn de normas técnicas y administrativas
e) Ineficacia en loc cicstemas de informacién

£ Diccontinuidad e inadecuado apoyo politico por cambio de

prioridades

g) Inestabilidad e insuficiente personal capacitado para la

direccion y ejecucidn del PAMI

h) Incumplimiento de los planes establecidocs por cualquiera de

las partecs.

i) Alteracidnes en la ejecucidn normal del proyecto debido a

situacionecs de decacstre

j? Escasa participacién de la comunidad en la implementacién vy

ejecucién del proyecto.

2. Como restriccionec para el cumplimiento de 1las metas se

detectaron:



a) "~Desfase en la ejecucién del PAMI
b Inadecuada celeccién de beneficiarios
c) Desviaciones en el uso de loc alimentos

d) Incumplimiento de normac técnicas

e) Inexicstencia de actividades complementariacs que apoyen al
proyecto
f) Irregularidadecs y demorac en la entrega del complemento

alimentario

g) Deficiencia en el sicstema de informacién del PAMI

h) Falta de capacitacién al perconal responcsable de la
e jecucién del proyecto

i) Falta de acesoria y supervicidn al percsonal ejecutor

J? Incidencia de epidemias u otras cituaciones de emergencia
que puedan alterar la normal ejecucién del PAMI

k) No integraci6tn de 1loe PAMI a 1los programas materno-
infantiles

1) Suminictro inadecuado de materialec y equipocs.

3. Se conciderd que la formulacién de objetivos y metas realistacs
debe hacerse en bacse a los criterioc previamente establecidocs y de acuerdo
a la realidad particular de cada pais y propécitocs del proyecto, por 1lo

cual el Grupo no propuso obJe{ivos y metac especificac para el PAMI.

C. FUNCIONES BASICAS:
1. El Grupo consideré los siguientes criterios para:
a) Seleccién de bheneficiarios - participantes

i. Beneficiarios:



- Grupo materno-infantil a riecsgo (embarazadac,
madres lactantec y pre-eccolarec). Entendiéndose como poblacién a riecgo
lac embarazadac de nivel cocioeconémico y nivel dé eccolaridad bajos, que
no presenten ganancia de peco adecuado, con antecedentes de partos con

niffos de bajo peco, multiparac, con intervalos intergenésicoc cortoc y las

adoleccentec.

La lactante de alto riesgo es aquella con niffos de bajo peco,

desnutrida, de condicién cocin-econdmica y nivel de escolaridad bajos, vy

multipara.

Pre-eccolarec y hermanos menorec de 5 affos a riego con aquellos con

‘algan grado de decnutricién, con ganancia de peso inadecuado, de familia de

nivel cocioeconémico bajo.

Se cugiere establecer indicadores de seguimiento que permitan

determinar la permanencia de los beneficiarioc en el proyecto.

ii) Participante:

- Es toda aquella persona que apoya voluntariamente

la ejecucidn del proyecto.

b) Racidén

La -racidén de alimento serd estipulada en bace al proposito
del Proyecto; pero deberd cubrir como minimo el S0% de 1las necesidades
proteinicac del beneficiario y de éstas 3/5 partec deben cer proteinas de

origen animal.

En cuanto a los requerimientos energéticos, 1la racién debe aportar

entre un S0 y 60X de los requerimientos. Estac consideraciones cse basan en



el supuesto de que por mucha dilucidn que sufra el uco del alimento en el
hogar, se acegure un aporte cignificativo para el beneficiario. En ecte

sentido la racidn deberd tener un caracter familiar y no individual.

Loc alimentos que conformen 1la racidn deberdan cer adquiridos
preferentemente a nivel del pais donde ce ejecuta el proyecto. En el caso
de no ser posible la adquisicidén local, 1los alimentoc donadoc deberan

recponder al patrén alimentario del palis.

2. Actividadec
El grupo determind dos tipoc de actividades de los PAMI, a csaber:
a) Actividades administrativas bacicas:

Aquellas que son la razén del proyecto, dictinguiendo las

ciguientes:

i. Control fito—-canitario:
Concicte en determinar el grado de higiene y estabilidad

del alimento para aprobar o no su ingrecso al pais.

ii. Recepcidén en puerto de entrada al pais:
E< el proceso de liberacionecs de pdédlizac de desembarque
con lo cual el producto queda bajo la responcabilidad del Gobierno para los

fines estipulados en el proyecto.

iii. Transporte:

Consicste en trasladar los productos decde el puerto de

desembarque hacsta su destino.

iv. Manipulacidn

Para los fines de los PAMI, 1la manipulacidén de los



alimentos concsiste en el contacto directo o indirecto de un individuo con
los alimentos durante lacs diferentees fases de su ejecuciébn y que incluyen

almacenamiento, trancporte, elaboracién, conservacién y distribucidn.

v. Almacenamiento

Es 1la ubicacién de los alimentoc en un local destinado para

este fin y que reune loec requicitos  higiénico-sanitarios, minimos

indicpensables para su dptima concervacidn.

vi. Distribucién

Ee el proceso de entrega del complemento alimentario a 1los
beneficiarios e incluye actividades que van decde la cuantificacidn de la

racién, enpaque Yy recepcidn por el destinatario, hacsta el control de 1la

entrega.

vii. Concervacidn

Son lac medidas que los beneficiarios deben observar para

evitar el deterioro de los alimentoc desde su recepcién hasta su consumo.

viii. Preparacidn

Es un proceso al cual se csomete un alimento con el objetivo
de mejorar sus caracteristicac organolépticas y favorecer su digestibilidad

de acuerdo a los patrones de consumo locales.

ix. Consumo

Es el proceso de la aceptacidn e ingectién de los alimentocs

preparados por los beneficiarios.

Se incluyen también las actividadec administrativas para la ejecucidn

-

del proyecto, as{ como la organizacién de los sistemas de informacién, la



capacitacidn perconal y la supervision a nivel central, regional y local.

a) Actividades técnicac .
Son aquellacs actividades coadyuvantes, esencialec para
lograr los objetivos de los PAMI; talec como: la educacidn alimentaria
nutricional, atencién primaria en salud, fomento de 1la produccién

agropecuaria y piscicola, huertos familiarec y comunalecs.

3. Insumos o recursos necesariog para la ejecucién de lag

actividades basicag
Para 1llevar a cabo lacs actividadec bdcicac de log PAMI ce
mencionan a continuacién insumos o recursocs cuya lista no es exhaustiva ya

que se deben conciderar lac caractericticas propiac de cada paic de 1la

subregidn:

a)l Control fito~-canitario:

Apoyo institucional

b) Recepcién:

- Recurco humano calificado
- Apoya institucional
- Control estricto del producto decsembarcado
c). Transporte
- Vehiculos
- Recurcos financieros para pago de servicios y

adquisicién de suministros

- Recurso humano



d) _ Manipulacién,

- Normatizacién administrativa y juridica

- Recurso humano

- Supervicién

e) Almacenamiento

- Apoyo institucional

- Infraectructura

- Auditoria del inventario de productoc

- Recursos financieroc para adecuar las condicionee de
" almacenamiento

- Normas pafa el manejo de alimentos dentro del almacén

f. Dietribucién

- Participacién comunitaria
- Equipo

- Recurso humano

- Recurso financiero

- Locales

- Material fungible

- Logictica

g. Conservacién
- Recurso humano calificado
- Material audiovisual
- Participacién comunitaria
h. Preparacidn

- Participacién comunitaria



t- Normatizacién

- Equipo y utencilios

- Recurco financiero (insumos)
- Material audiovisual
- Capacitacién para ahorro de energia
i. Consumo
- Recurso humano para la educacidn alimentaria
nutricional.
4. Recurcos e insumog necesariog para la ejecucidén de  las

b)

c)

Educacidn alimentaria nutricional

- Recurco humano calificado
- Recurso financiero
- Material audiovisual

Atencidén primaria en salud

- Recurso humano calificado
- Recurso financiero

- Equipo bdcico

- Participacidén de la comunidad:

- Apoyo institucional

Fomento de actividades agropecuarias y piscicolas

- Participacién comunitaria
- Recurso humano calificado
- ' Recurso financiero

- Insumos



- Material audiovicual
- Apoyo inctitucional

- Adaptacion de tecnologia apropiada

d) Huertos familiarec y comunales

- Recurco humano capacitado
- Recurso financiero para insumos
- Participacidén comunitaria

- Apoyo institucional

o - Adaptacién de tecnologia apropiada
=2 Naturaleza e importancia de etapas y funciones en un PAMI
al Capacitacion
La capacitacién deberd hacerce por etapac y niveles. En la

formulacion y evaluacidn, ésta deberia hacerce con cardcter multisectorial.
En la ejecucién deberd dirigirce hacia loc responcables directos y en
servicio. Debe proporcionarée para lacs distintac etapacs del proyecto,
desde 1la identificacidn y elaboracidn hasta la ejecuciédn y evaluacién del

mismo, debiendo incluir al perconal técnico, administrativo y de servicio

de los diferentes niveles (central, regional y local).

Ec importante porque permite la creacién de equipos nacionalec capaces

de orientar vy ejecutar en forma coordinada las diferentes etapas de un PAMI

para alcanzar las metas.

b) Sistemas de informacidn

Loe sistemas de informacién de 1los PAMI deben estar
coordinados e integrados con el sistema d2 informacidn nacional. Sin

embargo, debe exiegtir cierta independencia que responda a las

10



caracteristicas de un PAMI.:

La informacién a recoger debe cer establecida en razén de su uso, de
f&4cil obtencién y de acuerdo al objetivo del proyecto. Esta debe cer de

de doble via.

Lo cistemas de informacién son de gran importancia para el control y

seguimiento del proyecto y para la toma de deciciones a los diferentes

niveles.

c) Organizacién del apoyo comunitario
La participacién comunitaria debe promoverce a los
diferentes nivelecs en 1loc que ce ejecutan loc PAMI y de acuerdo a lac

" caractericticas de 1la organizacién. Ecta participacién ec bdcica vy

definitiva para el éxito de ectoc prouyectocs.

d) Seguimiento y control
Ec un proceco continuo y gistemdtico de supervicgidn del
cumplimiento de las diferentec etapac del proyecto. Debe iniciarse decde
la etapa de formulacién, con esquemacs de fdcil aplicacidn y comprenciébn. A
su vez, el sictema debe cer decglocado por niveles, segdn responcabilidad.
Su importancia radica en que permite lograr la eficiencia y eficacia de los

recurcos humanos y financierocs comprometidoc en el proyecto.

e) Logistica (transporte, almacenamiento, conservacioéon y

distribucién)

La logistica deberd ser realizada en forma cooir.%nada tanto
interinctitucionalmente como con la comunidad, para la optimizacién de

estos recursos necesarios que permitan una mayor eficacia y eficiencia.
La logictica incluye toda la accién necesaria para proveer a su debido
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tiempo y en el lugar requerido todos loc recurcoc de alimentoe e insumos
necesarios para proveer el cervicio deceado; por lo tanto, constituye en

elemento bdcico indispencable para e. buen funcionamiento de loc proyectos.

Loz principales componentec de la logistica son: recepcién de los
alimentoc en 1los puertos; 1la trancportacién primaria (de loc puertos o
lugares de adquisicién a almacenes regionalec); la trancportacidn

cecundaria de loc almacenecs regionalec a los centroc de salud o comedorecs

nutricionalec.

lLa logfictica también incluye las medidac para el almacenamiento y
conservacién de locs alimentos en buen estado: limpieza e higiene del

almacén y fumigacidén preventiva cuando cea necesario.

Finalmente, 1la distribucién, que incluye la medida y/o pesada de los

viveres y la entrega de loc mismos a loc beneficiarioc y/o participantes.

La 1logfistica adecuada requiere de una planificacién previa para

asegurar eficacia, eficiencia, prontitud y control del cocto-beneficio.

Ecte elemento conctituye el aspecto estructural vy fundamental de

cualquier proyecto de alimentacidén complementaria.

D. Recursos
El Grupo identificé que, 1idealmente, 1loc principales recursgos a
utilizar en un PAMI, basdndose en la lista de control que aparece en el

Cuadro No.- 6 del documento base, serian los ciguientec:

1. Alimentos

Estos deben ser en funcidn de las necesidades y realidades de

12
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PAMI, tal como se detallan a continuacidn:

! alimentog ligtadoc ! alimentos propuestos H

- Cereales no procesados, maiz, arroz
(en grano)

Cerealec
Leche en polvo
- Leche en polvo integra

vegetalec freccos

- Vegetalec frescos de produccién local
aportados por la comunidad

carne
- Carne enlatada o de produccidn
nacional

- Aceite  producido en el pals o en la
subregidn

- Leguminocsas (ecpecialmente frijoles)

= me ®e ee cn te T e e e ee e ee e me we aa =
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Esta lista dependerd de locs patrones de consumo en cada pais y de los

recursocs disponibles & nivel nacional, regional y local.

ry

Equi~ - y utenciliosg

Estos deben estar de acuerdo al patrdédn cultural y disponibilidad

de cada régidn:

Para los PAMI loc principales locales serian las cocinas (si ce

entrega la racidn cocida) y las bodegacs.

4. Combustible
El grupo consideré nececario que el PAMI proporcione combustible

para el transporte de loc alimentos, asi como el nececario para cocinar y

calentar. El combuctible debe cser el de uso local.
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5. Materiales de limpieza
En relacidén a ecstoc materialec se acordd que deberian emplearse

aquellos de produccién local y su uso debe estgr‘acompaﬁado de educacién

higiénica.

6. Mantenimiento de log locales
Aunque no ce empleen loc materialec ceffalados en la lista, este

aspecto debe realizarse &a conciencia y para tal fin <ce utilizardn

materialec 1locales y deben ser identificados decsde 1la formulacién del

proyecto.
7.  Personal
Ademdcs de loc aspectoc ceffalados en la licsta del Cuadro No. 6 del
documento bacse, debe conciderarse la capacitacién en servicio.

Debe tambiédn indicarse la fuente de financiamiento para absorber 1los
gactos en salario tanto del percsonal permanente como temporal y concsiderar

la participacién de perconal voluntario.

Se deben considerar lac nececidadec y recursos dicponibles en
cada pais para realizar ecta actividad. Ec nececario hacer un estudio para
determinar qué sistema ec el mds adecuado. En ecte aspecto, debe tomarce

en cuenta la participacién comunitaria.

9. Viajec de supervision
Debe incluirce el ndmero de unidades (institucidn de salud
y/a0 comunidad) a visitar y el ndmero de par{icipantes. _Acimismo, debe

contarse con guias de supervisién. Estas vicgitas deben ser calendarizadas

y debe darce seguimiento a los problemas encontrados a través de un informe
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escrito. Los. resultados " de esta visita deben  ser discutidos con el

personal supervisado.

10. Mantenimiento del equipo

.

Lo anotado para el mantenimiento del local debe tomarce en

cuenta para el mantenimiento del equipo.

11. Capacitacion nececaria

La capacitaciédn debe hacerce en servicio y a miembros de la

comunidad, aprovechando los recursos institucionales y comunitarios.

12. Micceldneos

El grupo concideré que mecanégrafo y taquigrafo deben ser

puestos incluidos bajo el rubro de percsonal.

Deben conciderarse, ademids, todos aquellos articulocs nececarios que
contribuyan al decarrollo efectivo del proyecto como compra de insumos

presuntivos.

E. Factibilidad de los recursos
Se consideré que en las circunstancias actuales todos los paices
de la subregién pueden llevar a cabo los PAMI, aunque no en la forma

seffalada, vya que ce pueden utilizar cubstitutos o adoptar una tecnologila

apropiada.
E. Pincipales problemas identificados para el éptimo aprovechamiento de

los recursos

1. Humanos

- Falta de capacitacidén

15
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- Poca definicidn de funcionec especificas
- . Inadecuada distribucién y asignacién del percsonal
- Falta de identificacién y motivacién del personal con

el PAMI y falta de orientacién general sobre el mismo.

- Falta de una direccién apropiada
2 Einancierosg
- Falta de normas de ejecucidn presupuectaria
- Inadecuada distribucidn de los recursos financieros

asignadocs a locs PAMI

- Corrupcidén adminictrativa

- Ausencia de una auditoria cictemdtica dentro del PAMI

- Aucencia de un control interno de los aportes
comunitarios

3. ﬂé$g£i§l§§.! equipo

- Carencia de medios para 1la prevencién de pérdidacs de
alimentos

- Aucencia de instrumentoc de control de inventario

- Inadecuado uso y/o0 falta de material educativo

4. Alimentos

- Falta de informacién y.capacitacién cobre el uso adecuado

del alimento

- Falta de condiciones Yy normas para evitar pérdidas de

alimentos durante su manejo

- Falta de insumos complementarios para la preparacién de los

élimentos a nivel del‘hogar o ingtitucién.

16



TEMA 4: MANEJO GERENCIAL, PRESUPUESTO Y EVALUACION

A. Estructura organizacional
La estructura organizacional del PAMI deberia estar constituida por
una comicsidn negociadora interinstitucional, la cual estaria formada por la

agencia donante y el gobierno.

La contraparte de gobierno estaria formada por representantec de la

Secretar{a de Gobierno, Planificacién, Salud, Finanzac y Relacionec
Exteriorec.
Esta comicsidn, tendria a la vez, reprecsentacidén de cada una de sug

instituciones en wuna comicidn ejecutora responcable de 1la formulacién,
éjecucibn y evaluacién del PAMI, 1la cual estaria coordinada por el

Ministerio de Salud.

B. Instrumentos gerenciales indicpensables
Se proponen loc siguientes instrumentos gerenciales para el efectivo

manejo administrativo de los PAMI:

1. Plan operacional

2. Organigramacs

3. Manual de funciones

4. Manual de normas y procedimientos
5. Manual de supervisidén |

6. Manual de capacitacidn

7. Sistema de auditoria
8. Sistemas de control de costos
9. Sistemas de informacién gerencial

-

10. Sistemas de evaluacién



11. Cronograma de actividades

C. Lineamientos generales para los mecanismos de coordinacién

interinstitucionsal

1. Debe estructurarse una comicién nacional de coordinacién y apoyo a
los 'PAG precidida por la Secretaria de Planificacién o de la Presidencia,
conformada por un funcionario de nivel central, con poder de decisién ¥y

representantes de las agenciac donantes.

2. Debe estructurarce, ademéas, un Comité Coordinador para la
ejecuciéon del PAMI conformada por un funcionario de nivel central de lac
instituciones que decsarrollan PAMI. Ec deceable que ecsta coordinacidn

recaiga cobre el Ministerio de Salud.

3. A nivel de cada institucién debe funcionar un sub-comité que dé
apoyo al director del PAMI, el cual debe ser designado por decicién

cuperior.

D. Requisitos, céracteristicas y funciones de un director de PAMI
1. Requicitos
- Ser nacional del pais ejecutor
- Ser iddneo bara desempefar el cargo
- De nivel profecsional, con experiencia en gerencia de

proyectos sociales

- Haber participado en la formulacién y negociacién del PAMI.

- Contar con apoyo politico

2. Caracteristicas

3= AP P 2

- Tener estabilidad en el cargo



- Tener capacidad para imponer autoridad y disciplina

Tener sentido comén y confianza en si mismo

- Tener jerarquia profecional y ética (preparacién y
moralidad)‘ |

- Tener capacidad para programar y ucar la programacién

- Tener poder de decicsidn, organizacién, disposicién, mando y
contraloria

- Ser rectq, de experiencia y sencato

- Capai de infundir seguridad, entusiasmo y respeto

- Ser recponcable y puntual

- Mantener buenac relaciones humanas

- Tenar conocimiento de la institucidédn o del proyecto

- Tener iniciativa y habilidad para dirigir personal.

3. Funciones

Elaborar el plan de trabajo y dirigir al perconal a su cargo
Coordinar las actividades del PAMI

Tomar decicionecs inherentes a su cargo

Elaborar y presentar informec a niveles superiorec

Presentar y negociar el precupuecsto

Controlar 1la ejeucién presupuestaria y el cumplimiento de

metas y objetivos

Identificar vy negociar la cooperacidn técnica y financiera

para el adecuado funcionamiento del PAMI

Participar en el Comité Coordinador del PAMI -

Representar al PAMI en la Comisién Nacional de Coordinacidén

y Apoyo a los PAG.



E. Caracteristicas del proceso actual y propuesfo para la formulacién,

revisidén y aprobacién del presupuesto del PAMI
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Procesao actual Proceso propuecto
_________________________________________________________________________ !
a) Formulacidn:- { &) Equipo multiinctitucional y

Individual por inctitucidn y por multidicciplinario

dicciplina

b) Multiinctitucional, multidicci-
plinario, agencia donante y re-
presentantecs de asociacionecs de
la comunidad (en su mdc alto

b) Revicién:
Institucional con agencia donante
c) Inctitucional por la inctancia

a cargo del presupuesto (Mi-
nicterio de Hacienda o Finan-

c) Precsupuecto
Unilateral por institucién
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zac. Pocteriormente cerd apro-
bado por la Acamblea Legislati-
va.
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Forma en que son realizadas y cémo deberian hacerse lac

de impacto y proceso

o
~

Q
~
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‘S8in planificar

Con poco o ningén recurso
humano calificado

La iniciativa nace de agenciac
donantes

Los equipoc de evaluacién
con conformadocs por represen-—
tante: externos

La informacién recogida ec
procecada tardiamente y casi
siempre fuera del paic

El informe es publicado por
la agencia externa evaluadora

Locs resultados de las evaluacio-
nes no e dan a conocer a todos
los niveles de ejecucién del
proyecto

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Deben estar incluidacs dentro
del proyecto decde su formula-
cién

Debe contemplarce el financia-
miento para contratacién de
recurso humano calificado y en
caco de que no lo esté, con Fi-
nanciamiento para cu capacita-
cién

Debe cer preocupacién nacional

Loc equipos deben conformarse
en su mayorila con técnicos na-
cionales

La informacién debe ser proce-
sada en corto periodo y local-
mente

El pais debe reservarse el
derecho de publicacién que esti-
me conveniente

Los resultados deben divulgarse
a todoc locs nivelec apenacs cse
tenga el documento a fin de to-
mar las medidas correctivas

evaluaciones



G. Caracteristicas del equipo, funciones y periodicida& en que deben

efectuarse las evaluaciones de los PAMI
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~-La evaluacidn de
proceso debe cer
continua, ciguien-
do una guia pre-
elaborada

-Bien definidacs y cla-
ras, acordes con los
objetivos del proyecto

~-Multidicciplinario

H
!
[
L
{-Con experiencia de cam-
{ po

-Seryir de retroali-
mentacién en ambas

viag

{Nivel académico cali-
{ficado o con capacita-
tcidn previa

H
{-Debe ectar conformado

!
H
!
H
!
!
H
: -Evaluacién de im-
!
{

{ por csupervicores y su- |}
H
!
!
!
!
!
:
!
'
[
!
!

pacto: anuales y
al finpalizar el
proyecto, con un
{pervicsados (evaluacién plan especifico
i{de proceso)

{~Cuando ce trata de eva-
{ luacionec de impacto, el
equipo debe conformarce
con percsonal técnico

del nivel central de la
institucién y el per-
conal destinado para rea
lizarla.

-El Director del PAMI pue!
de participar en algunas!

actividades del proceso.!
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H. Uso de la retroalimentacién dentro del proceso de formulacién de un

nuevo proyecto de PAMI

La retroalimentacién es necesaria para:

1. Facilitar la formulacién de un nuevo PAMI

2. Agilizér~1a toma de decicionec para reorientar el nuevo proyecto

3. Evitar que 1las fallac ce perpetden dentro de la ejecucién del
proyecto y refarzar aquellos acpectos positivoe, logros y acciones,
eliminando la pos;bilidad de reproducir los errores dentro del nuevo
_proyecto.



RECOMENDACIONES TECNICAS SOBRE CONCEPTUALIZACION BASICA

Con el objeto de uniformar la terminologia y de que loc planificadorec
alimentario-nutricionales puedan comprender y hablar el micmo idioma, el
Brupo de Trabajo en pleno analizé, discutié y al final propuso 1la

definicién de los csiguientes conceptos:

1. PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
Es el conjunto de objetivos, politicas, estrategiacs, programas y
proyectos econémico-cociales definidos por el gobierno de un pais, para un

periodo determinado.

2. PROGRAMA DE ALIMENTACION MATERNO~INFANTIL (PAMI)
Ee un proyecto multicectorial, que incluye actividades
educativas, de <salud, alimentacidén complementaria y de apoyo a 1la

produccién, orientadacs hacia la poblacidn materno-infantil.

3. hPROGRAMh DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)
Es un cunjunto de actividades organizadas por la eccuela, para
suminictrar alimentos preparados, dirigidoc a eccolarec del nivel primario,
como un complemento a su dieta Qiaria, con fines éducativos—nutricionales Y

de apoyo & la produccién local de alimentos.

4. PROYECTO

Es el conjunto coordinado de actividades con objetivoes y metas
definidas, en un periodo determinado, que persigue la reduccién y/o0 la

gsolucién de un problema.



S. OBJETIVO
€< el recultado o producto que se ecpera lograr, tomando en cuenta loc

recurcos dicponibles, para colucionar un problema previamente identificado.

6. META

Ee la cuantificacién de los logros en cantidad, calidad, tiempo vy

ecpacio.

7. EFICIENCIA

€s la capacidad para lograr el m3dximo aprovechamiento de loc

recurcos dicponibles.

8. EFICACIA’

Ec la capacidad para lograr loec resultadoc deseados, en calidad,

costo y tiempo.

9. EFECTIVIDAD

Es la capacidad de lograr eficiencia y eficacia.

10. PARTICIPACION COMUNITARIA
Es la forma organizada, consciente y activa, mediante la cual loc
miembros de una comunidad, participan en la identificacién y solucidn de
log problemacs en forma solidaria y responsable, con la coordinacién y apoyo

institucional.

11. EVALUACION DEL PROCESO
Ec el analicic del cumplimiento de lac diferentes etapac del
proyecto, segdn lo programado, con lo realizado, en forma cistemdtica y

periédica, con el propécito de verificar los logros, en funcién de los



objetivos trazados y tomar las medidas correctivas nececarias.

12. EVALUACION DEL IMPACTO
Ec el proceco de andlicis integral del cumplimiento de los objetivos y
recultados al final de un periodo determinado, a efecto de establecer cémo

el proyecto modificéd la situaciédn inicial, para el cual fue diceffado.

13. ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS BASICAS
Son todac aquellas actividades relacionadas con el control fito-
sanitario, recepcidn, trancporte, manipulacidn higiénica, almacenamiento,

~distribucidén, concervaci6n, preparacién y concumo de alimentosg.

14. RETROALIMENTACION
Es un mecanicmo constante e indispencable que permite corregir,

modificar o mantener un proyecto, en funcidn de csu ejecucidn.

15. BENEFICIARIO
Son las personacs que reciben regularmente algdn tipo de
alimentos, a travéc de inctituciones ectatales, privadas o de cervicios,

concstituyendo la poblacién objetivo.

16. PARTICIPANTES

Son lac personac que colaboran voluntariamente en el desarrollo de los

proyectos de alimentacién a grupos.

17. ESTRATEGIAS

Son los mecanicsmos alternativos utilizados para’ alcanzar los

objetivos pyopuestos.

18. POLITICA DE AYUDA ALIMENTARIA

Son los lineamientos generales de un gobierno, en funcién al



grado de desarrollo socio-econémico de un pais, & fin de hacer un uso mds

eficiente de los alimentos decstinadoc a grupos de poblacién.



RECOMENDACIONES FINALES AL INCAP SOBRE ESTRATEGIAS PARA IMPULSAR
LA FORMULACION Y/0 REFORMULACION DE PROYECTOS DE ALIMENTACION

A GRUPOS MATERNO-INFANTILES

El Grupo de Traba)o concidera oportuno dejar constancia de su
reconocimiento al INCAP por el esfuerzo que ecta decarrollando para la
capacitacioén vy orientacién del personal responcable de 1la formulacién,
ejecucién y evaluacién de proyectoc de alimentacién 2 grupos materno-
infantiles, el cual 1llevard a un entendimiento claro y & la comprencién
exhauctiva de 1los problemas y la realidad en que se desenvuelven estos
" proyectos. También fomentard un incremento en la capacidad técnica
incetitucional y profecional para la formulaciédn de nuevoe proyectocs o para

la reformulacién de los que ecstdn actualmente en ejecucién.

Ademds, con el propdsito de ampliar esta experiencia al interior de
loc paisec de la cubregidn, el Grupo de Trabajo recomienda al INCAP:
1. Hacer una precentacidn oficial ante loc gobiernos de loc paicec de la
‘subregién de las recomendaciones técnicas del Grupo de TYrabajo,
motivéndolos a la toma de decisionec para proceder a una revisidén de

los proyectos de alimentacidn a grupos materno-infantiles.

2. Motivar a loc gobiernos del &Area sobre la importancia de contar con
elementos técnicos uniformes para la formulacién de proyectos de

alimentacién a grupos materno-infantiles.

3. Divulgar ampliamente lac recomendaciones de este Grupo dé Trabajo vy
promover en los paises la realizacién de seminarioc y/o Jornadas de
capacitacién a los difgrentes niveles para universalizar la
terminologia y dar a conocer las técnicas y el proceso de formulacidn

de proyectos de alimentacién a grupos materno-infantiles.



Ofrecer apoyo técnico a las instituciones recponcables e interecadas
en la capacitacién sobre técnicas para la formulacién de proyectos a

grupos materno-infantilecs.

Promover el apoyo financiero y realizar esfuerzoc de coordinacién para
impulear en los paicses de la subregién accionec de capacitacidén sobre
técnicac de formulacién de proyectos de alimentacidén a grupos

materno-infantilec. .

Promover 1la utilizacién de loc conceptoc bdcicos definidos por el
Grupo de Trabajo, a fin de que en los paisec del 4rea ce hable el
mismo lenguaje y ce apliquen las miesmacs técnicas para la formulacidn

de proyectos de alimentacidén a grupos materno-infantiles.

Involucrar en futuros grupos de trabajo, <=eminarioc, o talleres a las
agencias financierac o donantes, a fin de que, mediante el intercambio
de experienciac, pueda lograrce la debida coordinacidn y la adopcidn
de técnicacs apropiadas de formulacién de proyectoc de alimentacién a
grupos materno—-infantilecs, tanto para loc paises, como para dichas

agencias.



REUNION GRUPO DE TRABAJO SOBRE FORMULACION DE PROYECTOS DE
ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO-INFANTILES

Guatemala, INCAP, 5-9 de maye de 1986

AGENDA DE TRABAJO

LUNES 5 DE MAYO

8:00 - 9:00 1. Inauguracidn
a) fintecedentes y ubicacidn del tema
b) Palabras del Director del INCAP

2. Autoprez=,racién
3. Andlicic vy dicscucidn metodologia

.9:00 ~ 10:30 4. Precentacidén general del tema
a) Presentacion del tema: Lic. Irma de Diaz
b) Comentavios de los participantecs

10:30 - 11:00 . Café

11:00 - 13:00 5. Discucidn general del Grupo de Trabajo del primer
tema: Conceptualizacién bacsica

13:00 - 14:00 Almuerzo

14:00 - 15:00 6. Preparacidn documento Tema 1

15:30 - 16:00 Café

16:00 - 17:30 7. Discusidn por grupo ecpecifico de trabajo del tema
2 Andlicics del Proceso Actual de Formulacién de
PAMI .

MARIES € DE MAYQ

8:00 - 10:30 7. Continuacidn diccusién por grupo ecpecifico tema 2

10:00 - 10:30 Cafe

10:30 - 13:00 8. Preparaciéon documento tema 2

13:00 - 14:00 Almuerzo

14:00 - 15:30 9. Discusién por'grupo especifico de trabajo del -tema
3: Formulacién de objetivos, metas, funciones y
Tecursos.

15:30 - 16:00 Café



16:00 - 17:30

10:

13:

14

- 16:

JUEVES 8 DE MAYO

10:

10:

13:

14:

15:

i6:

VIERNES

10:

13:

14:

15:

i6:

30

00

: 00

:30

00

30

00.

00

30

00

00

00

00

30

00

16:

17:

13:

14:

15:

16:

17:

9 DE MAYD

14

15:

16:

17:

AR A RN

: 00

: 30

00

30

00

00

30

00

00

00

30

00

00

. 10.

11.

11.

12.

13.

14.

14.

15.

15.

15.

16.

Continuacién discusidn por grupo especifico tema 3

Continuacidn discusién por grupo especifico tema 3
Café
Preparacién documento tema 3

Almuerzo

Discusién por grupo ecpecifico tema 4: Manejo

‘gerencial, presupuesto y evaluacidén

Café

Continuacién discusidn por grupo especifico tema 4

Preparacién documento tema 4
Café

Integracidén documentoc especificoes par tipo de
programa

Almuerzo

Continuacidn: Discucsién vy aprobacidén del informe
final

Café

Continuacidén integracién documento final

Dicecusién y aprobacién del informe final

Continuacién: Discusidn y aprobacién del informe
final '

Almuerzo

Continuacién: Discusién y aprobacidén del informe
final

Cafeé

Clausura



NOTA: Esta agenda de trabajo sufrid algunac modificaciones en cuanto al
tiempo acignado para 1la diccucidn de algunos temas, pero al final se
.cumplié con el programa y ce lograron los objetivos ‘ectablecidos.



A. Grupo

de

INTEGRACION DE GRUPOS

Trabajo <cobre formulacién de Proyectos de

Grupos Materno-Infantiles

1.

2.

*tFué invitado como representante del PMA pero al final no pudo asistir.

Lic.
Lic.
Dra.
Lic.
Lic.
Lic.

Ing.

Artemia de Pinto (Panaml)

Anibal Garcia (Guatemala)

Gloria Elena Navas (Nicaragua)

Francisco Roque Castro (PMA-él Salvador)%
Moiséc S&nchez (Honduracg)

Tito Rivera (INCAP)

Ramiro Montealegre (INCAP)

Relator: VLic. Anibal Garcia

Alimentacién

a



GUIA DE DISCUSION DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE FORMULACION DE
PROYECTOS DE ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO-INFANTILES

‘ Guatemala, INCAP, 5 de mayo de 1986

TEMA 1: CONCEPTUALIZACION BASICA
Se <solicita al Grupo discutir la interpretacidn técnicamente mas apropiada
de los ciguientes conceptos:

1. Plan de decarrollo econémico y csocial

2. Programa PAMI

3. Proyecto

4. Objetivo

5. Meta

6. Eficiencia

7. Eficacia

8. Efectividad

9. .Participacién comunitaria

10. Evaluacién de proceso (interna y externa)

11. Evaluacién de impacto (interna y externa)

12. Actividades bdcicas de loc Programas de Alimentacién a Grupos

13. Actividades complementarias de los Programas de Alimentacién a Grupos
14. Retroalimentacidn

1S. Beneficiario - participante

Adicionalmente, si el Grupo considera conveniente la conceptualizacién de

otros términos, favoer de proponerlo.

W



Se
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GUIA DE DISCUSION DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE FORMULACION DE
PROYECTOS DE ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO~INFANTILES

Guatemala, INCAP, 5-6 de mayo de 1986

TEMA 2: Andlicic del proceco Actual de Formulacién de

Proyectos de Alimentacién a Grupos Materno-Infantilec

solicita al Grupo su opinién cobre loc ciguientecs acpectoc en relacién

proceso actual de formulaciédn de provectocs de alimentacién a grupos

materno-infantiles.

1.

Indicar 1la forma en que ce formulan loc proyectoc de alimentacidn a
grupoc materno-infantiles, en sus respectivos paices, aci <omo indicar

quiénes (funcionarioc e incstituciones) participan en dicho proceso.

Seffalar el grado de eficacia en el desarrollo del proceso de

formulacién

Identificar el apoyo nacional y externo para dicho procecso, aci como

su adecuacién a lac necesidades de la problemidtica existente en cada

pais:

Describir la forma en que se realiza la supervisién, seguimiento y

evaluacidn del proceso de formulacién.

SefMalar cudl es ei nivel de participacién comunitaria en el proceso de

formulacidén.

av



GUIA DE DISCUSION DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE FORMULACION DE
PROYECTOS DE ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO-INFANTILES

Guatemala, INCAP, 6-7 de mayo de 1986

TEMA 3: Formulacidn de objetivoe, metacs y funcionec e

identificacién de recurcos

Se colicita al Grupo csu opinién cobre log siguientes acspectos:

1. Objetivoe y metas

a. Seffalar cudlec deberfan cser loc criterioc para la definicidén de
objetivoc y metacs de los proyectos de alimentacién a grupos
materno-infantiles.

b. Indicar cudles <con y en qué concsisten 1las rectricciones para
lograr los objetivoc y metac ectablecidas.

c. Propaner culdles serian locs objetivos y metacs realistas y factibles
de alcanzar.

2. Funcionec b&sicac:

a. Proponer cudles deberian ser loc criterioes para:
i. Seleccidn de beneficiarios - participantes
ii. Definir raciones de alimentos

b. Identificar cudles son y en qué consisten las actividades bdsicas
y complementarias de 1los proyectos de alimentacién a grupos
materno-infantiles.

c. Determinar cuéles deberian ser los insumos o recursos necesarios

.(%\



d. Seffalar la naturaleza e importancia de:
i. Capacitacién
ii. Sistemés de informacién
iii. Organizacién del apoyo comunitario
iv. Seguimiento y control
V. Logicstica (trancporte, almacenamiento,
distribucidn)
Recurcos:
En base al 1listado de recurcos contenido en el

para llevar a cabo lac actividades identificadac en el inciso b).

documento ce le solicita indique:

al

b)

c)

Si concidera que los micsmos rezponden

realidades de 1loc proyectoc de alimentacién a

infantiles.

conservacién y

cuadro No. 6 del

nececidades vy

grupos materno-

Si concidera que dichoc recurcos son factiblec de obtener en lac

circunctanciac actualec cobre lac que atravieza el pais.

Cudles con loc principalec problemacs identificados para el éptimo

aprovechamiento, a nivel de las ciguientes categoriac

i Recurso humano

ii. Recurso financiero

iii. Recurso material (no alimento)

iv. Recurso alimento

‘. \G\' y;



GUIA DE DISCUSION DEL GRUPO DE TRABAJO SO0BRE FORMULACION DE

PROYECTOS DE ALIMENTACION A GRUPOS MATERNO~INFANTILES

Guatemala, INCAP 7-8 de mayo de 1986
TEMA 4: Manejo Gerencial, Presupuesto y evaluacién
Se golicita al Grupo su opiniébn sobre loc siguientec aspectos:

1. Cudl deberia <cer la estructura organizacional para implementar con

efectividad un proyecto de 2limentacién a grupos materno-infantiles.

2. Dé 1la lista cigquiente, qué instrumentoc gerencialec propondria como
indicpencables para el efectivo manejo adminictrativo de un proyecto
de alimentacién a grupos materno-infantilec:

a) Plan operacional

b) Organigramac

c) Manual de funcionec

d) Manual de procedimientos

e) Manual de normas

f) Manual de capacitacién

g) Sistemas de control de costos

h) - Sistemac de informacién gerencial

3. Proponer 1los lineamientos generales para el establecimiento de los

mecanismos de coordinacidn interinstitucional.

4. Indicar cudles deberian ser 1los requisitos, caracteristicas vy
. funciones de un wuirector o gerente de proyecto de alimentacién a

grupos materno-infantiles.



(L]

Seffalar lac caractericsticas del pfoceso actual e ideal de formulacidn,

revisidn y aprobacidn del presupuecto del proyecto de alimentacidén a

grupoc materno-infantiles.

‘Ecpecificar la forma en que con realizadac lac evaluacionec de impacto

y proceco en la actualidad. Al mismo tiempo, seffale la forma ideal en

. que éctacs deberfan realizarse.

Caracterizar el equipo, funciones y periodicidad en que deben
efectuarse lac evaluaciones a loc proyectoc de alimentacién a grupoc

materno-infantiles.

Indicar el uso que la retroalimentacidn tiene dentro del proceso de

formulacidn de proyectos de alimentacidn a grupoe materno-infantilec
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