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SUMMARY
 

The Food and Feed Grain Institute at Kansas State University was re
quested by AID/W to conduct a study and propose a plan for regional grain
 

supply and price stabilization in West Africa with the end goal in mind
 
of attaining regional self sufficiency in grain food supplies. Detailed
 

studies were 	made in Mali, Upper Volta and Senegal.
 

This report presents the findings and recommendations of the KSU team
 
assigned to the work. The principal findings and recommendations are:
 

Regional
 

(1) West Africa has a latent potential to produce much more grain
 
than its grain food needs. Agricultural development offers the major oppor

tunity within the countries studied for successful economic development.
 

Nominal modernization of agriculture and infrastructure servicing agriculture
 
are requisites to success. When supplies above food needs are attained,
 

alternative uses for grains including livestock production, poultry produc
tion, dairy products, industrial uses and export markets, need to be developed
 

concurrently. Such marketing potentials exist. Technical aid and financing
 

will be needed to attain such results. In the countries studied in detail,
 

the problems 	 and opportunities are remarkably similar. 

(2) A regional grain stabilization consortium may be essential and
 
certainly is recommended for rational implementation of marketing activities,
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both within and between the Nations of West Africa.
 

(a) Such an organization should provide coordination assistance
 
to member nations on pricing, supply location, reduction of inter-nation
 
trade barriers and provide routine, essential information from inter
national sources.
 

(b) An organization structure for such a regional office is sug
gested and technical aid needs estimated.
 

(c) Pricing policy is an important element for successful imple
mentation, and an objective base is probably essential to success in
 
West Africa. This study recommends world prices as the objective start
ing price basis for West African stabilization policy.
 

(d) Technical aid will be highly desirable in the establishment
 
and implementation of such an office. An estimate of $748,000 for the
 
cost of such aid is provided over a five-year period, exclusive of the
 
national costs mentioned later in this summary.
 

(e) The sale of 200,000 metric tons (nominal quantity) of PL480
 
Title II grain agreed upon, delivered over five years according to
 
annual needs, appears to be a quantity that will provide a major portion
 
of the relief needs and a large portion of the capital needs of the
 
National Grain Stabilization Offices in Mali, Senegal, Upper Volta and
 
Niger.
 

Mali
 

(1) Mali has a cropland potential with nominal modernization to produce
 
perhaps a minimum of 28 times its present cereal harvest without disturbing

the proportional allocation of land to other crops. Improved tillage and
 
fertilizer are the required inputs for continuous cropping. Illiteracy,

lack of roads and rolling stock, a shortage of trained extension workers
 
and financing are the major constraints to agricultural development. Agri
cultural and agri-business development is the only apparcnt major avenue
 
open to Mali for successful economic development. Grain supplies generated
 
above human food needs have apparent potential markets in export, animal
 
production, poultry production, dairy products and industrial uses before
 
supplies should become burdensome, provided these alternative uses are
 
developed concurrently with grain production. Technical aid and financing
 
assistance will be needed to implement plans for attainment of the potentials.
 

(2) Mali has a functioning grain stabilization office. It is ineffi
cient. Its pricing policies are not productive. It is presently monopolistic. 
It is undercapitalized. It does not presently need major fixed asset invest
ments. Its goals and form of organization are rational. 

This team has recommended that this office:
 

(a) Rationalize its pricing policies, based upon world prices
 
and including its costs of doing business when establishing consumer
 
prices.,
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(b) Streamline its operations to reduce its costs of doing business.
 

(c) Seek technical aid assistance to improve its total operations.
 
The technical aid specifically recommended for Mali is estimated to
 
cost $350,000 for the grain stabilization office, plus $22,000 for a
 
special agricultural study of the "Office du Niger" project.
 

(d) The Mali grain stabilization office appears to need in the
 
magnitude of 2.4 billion Mali Francs ($4,348,000) more working capital.

The sale of 50,000 MT of PL480 grain over five years should net the
 
agency not less than 1.055 billion MF ($1,911,000). The balance should
 
be funded over a period of years by a component in the selling price. 

(e) 
The private sector should be brought back into grain marketing,

under controls, in order to 
reduce the physical size and financial
 
requirements of the national office.
 

Upper Volta
 

(1) Upper Volta has a cropland potential, under nominal modernization,
 
to produce perhaps a minimum of 13 times its present cereal harvest without
 
disturbing the present proportional allocation of land to other crops. The 
same constraints, needs and opportunities exist in Upper Volta as discussed
 
in the Mali agriculture summary.
 

(2) Upper Volta is 
in the process of starting a grain stabilization
 
agency. Legislation was 
drafted but had not been approved at the time of
 
the study. Multi-purpose, existing "Organization(s) for Regional Development"
 
are scheduled to become the field arms of the National Office of Cereals. 

This team has recommended as follows:
 

(a) That this office be activated as soon as possible in order
 
to distribute relief supplies and to get started on internal stabili
zation procedures in 1971.
 

(b) There are some 299 existing structures of unknown quality

throughout the country available for grain storage. They total 15,000 
MT in capacity. They should be inspected and repaired if otherwise 
suitable for use. If most of that space is found to be useful, prelim
inary estimates indicate a need for additional space to house 45,000
 
MT of grain.
 

(c) Preliminary estimates of the equity capital needs of the
 
national office are 1,348,500,000 CFA Francs ($4,886,000). The entire
 
equity capital needs of the office may logically be funded by the Bale
 
of 50,000 MT of PL480 grain over five years' time. 

(d) The private sector should be retained in grain marketing,

under controls, in order to keep the National Office as 
small as possible
 
in physical and financial size.
 

(e) Technical aid will be needed to effectively activate the
 
National Office. 
Such aid is estimated to cost $350,000.
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N~ige r 

A Canadian team is completing a similar study for the nation of Niger.
It is believed, from discussions, that similar conditions will be found to
 
prevail in Niger as were found in the three countries studied by the KSU
 
team. It is believed that the recommenadations of the Canadian team for Niger 
will be compatible with the findings of the KSU team for the other countries. 
It is believed that Niger can and should logically participate in a regional
grain stabilization consortium. It is believed that the USAID offer to con
tribute 50,000 MT of PL480 grain over five years will make a most useful con
tribution to the required financing of the Niger office. A grain stabilization
 
office has been opened recently in Niamey, Niger, but no operations had been
 
activated as of the time of the KSU team's visit. Those to be in charge

of this office appearcd to have an excellent grasp of the problems and possible 
solutions that they will experience.
 

Senegal
 

(1) Senegal has a cropland potential, with nominal modernization, to
 
produce perhaps a minimum of 3.7 times its present cereal harvest, without
 
disturbing the proportional allocation of land to other crops. The needs,
 
constraints and opportunities for agricultural and agri-business development
 
in Senegal parallel those described for Mali, herein before stated. Rice
 
production, rice milling and rice imports are severe problems in Senegal
 
requiring specialized attention.
 

(2) Senegal was not ready to fully cooperate with the KSU team looking 
toward the development of national and regional grain stabilization; therefore, 
this team was unable to fully evaluate the situation in Senegal and propose 
a specific plan for an internal organization. Financial data, in particular,
 
was denied to the team.
 

Subject to confirmation, after full disclosure of needed information
 
this team recommends:
 

(a) A National Grain Stabilization Office is an obvious need in 
Senegal and should be activated.
 

(b) Pricing, as in all the nations studied, may logically be
 
based on world market prices.
 

(c) There is an unknown amount of money presently used in cereal
 
activities in two government enterprises that may logically be used to
 
partially fund a National Office of Cereals.
 

(d) No one has full knowledge of the space available for grain 
storage. Dock warehouse space of 40,000 MT is used for imported rice 
and should continue to be available. Probably no less than 35,000 MT 
additional space will be required. 

(e) Private dealers presently intervene in grain marketing as
 
speculators in a deleterious way. It is recommended that they be retained
 
as an important factor, but under controls that will insure that they 
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make a contribution to orderly marketing 
in exchange for their license
 

to do such a business.
 

(f) Very tentative estimates of equity 
capital needed by such a
 

Donations
 
national office total 3,461,000,000 

CFA francs ($12,540,000). 


of 50,000 MT of PL480 grain over 
five years' time should provide 

not
 

The balance would need
($3,420,000).

less than 944,000,000 CFA francs 


to be made up from existing funds 
and a selling price component 

over
 

a period of time.
 

cooperate
 
(g) Since Senegal has not decided 

whether it wishes to 


toward internal and regional grain 
stabilization, any donations made
 

in PL480 grain should be made 
with the proceeds of sale held 

in escrow,
 

subject to USG withdrawal, until 
sUch a time as the GOS determines 

its
 

course of action.
 

implement a grain stabiliza
(h) Technical aid would be needed 

to 


The cost of such aid is estimated 
to be $350,000.
 

tion plan in Senegal. 
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INTRODUCTION
 

This study and report has been prepared undeT a continuing.cont.act be
tween Kansas State University (Food and Feed Grain Institute) and the United
 
States Agency for International Development.
 

The goal of the work is to provide a plan for cereal grain food stabili
zation for the specific countries of Sei.egal, Upper Volta, and Mali that can 
and should be integrated into a consortium of Central and West African coun
tries organized for that purpose at a later date. 
Such an international
 
organization is visualized as a means 
to cooperation in the movement of food
 
grains from surplus to deficit areas without political and financial barriers.
 

It is intended that this work shall provide background information of 
the kind necessary to 
comply with Manual Order 1221.2 "Feasibility Studies,

Economic and Technical Soundness Analysis, Capital Projects." This study

does not provide the depth of detail and verification required by that order.
 

Dr. L. S. Peek, AID/W, AFR/CWR was the source of information and agreament for the work to be undertaken by the Kansas State University team. lie
 
requested that units of measurement be quoted in the metric system, and mone
tary units be quoted in the units of the host country with conversion to U.S.

dollars shown also for important quotations. A conversion chart convering

those units found useful in the preparation and understanding of the informa
tion is included in this report.
 

In the work that follows, each country--Mali, Upper Volta, and Senegal-
shall be treated separately, followed by a discuLssion of international co
operation in the field of grain stabilization. A short general description
of each country studied is given to help those who may not be familiar with
 
them.
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SECTION I - MALI
 

A. INTRODUCTION TO MALI
 

Government - Political Organization 

Mali is governed by a 13-member Military Committee of National Liberation
 
(MCNL) organized after the bloodless coup d'etat of November 19, 1968. This
 
Committee is composed of army officers. A Council of Ministers carries out
 
policy under the direction of the MCNL.
 

Presently, political activity is banned. An election to provide a new
 
National Assembly has been promised, but has not been scheduled as yet.
 

Mali's six regions, or states, are governed by Military Governors. Each
 
region is further broken down into five to nine cercles, similar to counties,
 
administrated by a military Commandant. The cercles are divided into arron
dissements, which might be compared to townships. In total, there are 42 cer
cles and 230 arrondissements in Mali, through which government functions.
 
The chief of the arrondissement administers through the countless villages of
 
all sizes. The larger towns elect their own municipal councils for local ad
ministration.
 

Formerly, Mali was the colony of Soudan, administered under the French by
 
the Federation of French West Africa. After some short, interim associations
 
with France and Senegal, Soudan proclaimed itself the Republic of Mali on
 
September 22, 1960.
 

Mali law is based on the French codes in force before independence, ad
justed somewhat since then to more nearly fit Malian needs.
 

Mali follows a nonaligned foreign policy. Mali advocates regional co
operation. It is a member of the "Irter-State Committee for the Improvement
 
of the Senegal River Basin" (OERS), consisting of Senegal, Mali, Guinea, and
 
Mauritania. Mali is active in the Organization of African Unity (OAU). It
 
is a member of the United Nations, the International Monetary Fund (IMF), and
 
the International Bank for Reconstruction and Development (IBRD--the World
 
Bank).
 

Economy
 

Mali is a developing nation, essentially dependent upon agriculture.
 

Mali has a cigarette and match factox , a sugar mill, a ceramics plant,
 
a mango and tomato cannery, a cement plant, a peanut oil mill, a modern slaugh
terhouse, and some rice milling capacity. There are small artisan industries
 
and) of course, commerce employs many people. There is a fishery on the Niger
 
river.
 

Livestock, fish, cotton, and peanuts are Mali's principal exports. Manu
factured goods are Mali's principal imports, with textiles, sugar, motor ve
hicles, and petroleum products heading the list.
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The estimated gross national product in 1967 was 183.816 billion Mali
 
francs (U.S. $333 million) with a per capita income of 38,640 MF ($70). Pro
ductivity of the people in monetary terms is very low compared to developed
 
countries.
 

Mali government revenues from internal sources appear to be in the mag
nitude of 19 billion F. The World Bank estimates such revenue may rise to
 
between 25 and 28 billion MF in 1972-73. Current operating expenditures ap
pear to have been over revenues by an average of 8% annually over the past
 
seven years. Capital expenditures have not been covered by internal revenue.
 
Capital expenditures by the government have averaged about 1.33 billion MF.
 
Average deficits in operating expense of 1.18 billion HF, plus capital expen
ditures of 1.33 billion MF, total an average annual deficit of 2.51 billion
 
MF over the past seven years. This amounts to an average annual government

budget deficit of 15%. In recent years, France has helped to defray this
 
deficit by grants-in-aid.
 

Additional capital expenditures have been made by grants-in-aid from
 
foreign sources that do not lppear in the government accounts.
 

Mali appears to experience a negative balance of payments for trade in
 
the magnitude of 2 to 4 billion MF annually. In the treasury current ac
counts, 5 to 10 billion NF deficit in total payments appear to be the mode.
 
As a result, the World Bank quotes a cumulative deficit in foreign exchange
 
of 41.1 billion MF (U.S. $74.5 million) which is growing at a compound rate
 
of about 11% annually.
 

Mali's opportunities to improve her external financial structure seem
 
to be concentrated in expansion of agricultural exports. There does not
 
appear to be a significant resource base for other major exports, with the
 
exception of the availability of low cost labor. Extensive utilization of
 
that resource is circumscribed, at present, by transportation costs that
 
make importation of raw material and exportation of manufactured goods vir
tually impossible.
 

Additional capital and educated people, competent to use capital wisely,

probably impose the major parameters for economic growth in Mali. Probably

the major capital investment need in Mali is a transportation system-
primarily, all-weather roads and highway rolling stock--that will open up
 
the agricultural land and people to provide the base for real economic growth.
 

Education
 

It is estimated that between 5% and 10% of the Mali population are lit
erate. 
 Some 14. of the 5-14 age group are enrolled in basic general educa
tion schools at present--185,000 in 1967-68. There are specialized techni
cal high schools in which graduates of nine years of elementary education
 
may be enrolled--about 1,000 being so enrolled in 1968, compared to about
 
2,000 in secondary general education. There are three schools of college

level--a teachers' training college, a government administrative college, and
 
an agriculture college. The total enrollment in all three is about 400. In
 
1966-67 there were about 800 Malians enrolled in higher educational institu
tiona abroad.
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There are other shorter term educational opportunities available inMali
 
to prepare people for specialized technical work.
 

Employment
 

Only about 2.5% of the total adult population of Mali iswage employed-about 53,000. Government administration and government enterprises employ
877. of them. All salaries for government employees have been nominally frozen
since 1959. Government tries to provide employment for partially educated
 
people (school dropouts).
 

Minimum wages in the private sector amount to about 6,000 MF (about $11
U.S.) per month. Forty percent of those working for wages earn 10,000 MF
 
(about $18) per month or less.
 

Unemployment and underemployment, particularly the latter, are problems
inMali. No data was found that adequately deals with the matter. 
GNP per
capita, of 38,640 MF (U.S. $70), 
indicates the gross potential of 4.9 million
 
Malians at full work.
 

Geography
 

Mali is situated in the interior of West Africa from about 100 to 250
North latitude, and from about 7 West longitude to about 4 East longitude.

It is bordered by seven former French colonies--all small, by most measure
ments.
 

Mali has a land area of about 1,200,000 sq. km. (465,000 sq. miles).
 

There are no high mountains inMali, although hilly areas do exist.
 

The country may be divided into three zones, stretching from East to West,
that are differentiated mainly by rainfall and soil fertility. 
Roughly, the
southern fourth of the area is "savannah" area, useful for cultivation, and
enjoying from 500 to 1400 mm. of rainfall annually. It is generally not over
400 meters in elevaticn, and slopes down gently to the north. 
The soils are

generally laterite, a decomposed red rock.
 

The next zone to the North, the "sahel," ismore sandy in nature, grows
short, tough grasses, thorny short brush, and isprimarily suited to livestock
grazing. Nomadic people graze their cattle, sheep, and goats over these lands.
This isan area receiving 100 to 400 mm. of rainfall annually. This zone cov
ers about one-third of the nation.
 

The last and northerly 40% of the nation is Sahara Desert, with fertility
 
only at infrequent oases. 
Rainfall is largely nonexistent.
 

Climate
 

In the area with which this study is principally concerned--the savannah,
monthly mean high temperatures appear to range from about 2 7 35 ° C (800-950F).
Relative humidity appears to range from a monthly mean low of about 15% during
the dry winter months to a monthly mean high of about 95% in the wet summer
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months. In general, the cultivated area has a warm to hot climate with low
 
humidity in the cooler, more pleasant winter months, and high humidity border.
 
ing on oppressive conditions in the wet, hot, summer months.
 

As one leaves the savannah and moves northward through the sahel zone
 
into the Sahara Desert, the climate becomes hotter and dryer. The far northern
 
Sahara Desert area in Mali is among the hottest, dryest places on the face of
 
the earth.
 

Rainfall is discussed in the section concerning geography.
 

Population
 

The total population of Mali is currently estimated to be 4,900,000. This
 
assessment is derived from the tax collectors' data obtained in the process of
 
collecting a head tax. The Mali government deems it to be accurate. A census,
 
so derived, may well be subject to bias.
 

Of that total, about 300,000 Malians live in cities of 20,000 population
 
or more and are classified as urban. It appears that about 538,000 people
 
live in villages of 1,200 population or more. This means that over 4,400,000
 
(90%) are rural people. Some 83%, or about 4,000,000 people, are directly
 
engaged in agriculture, exclusive of nomadic herdsmen. It can, thus, be said
 
that Mali is almost exclusively an agricultural nation, with most of the peo
ple engaged in agriculture, and most of the small balance engaged in serving
 
them.
 

The ethnic background of the people of Nali is highly mixed. The bulk
 
of the population is of native African peoples descended primarily from the
 
tribes of the area. Over 50% are estimated to be of Mande stock. Most of
 
the farm population is from the native tribal peoples. Approximately 17% are
 
Peulh (Fulani). Approximately 5% are of Berber descent0 Mali has very few
 
European, Lebanese, and other foreign residents.
 

French is the official language of the country0 Bambara (a Mande tribe)
 
is the most common native language.
 

Most of the people are Muslim in religious faith, or are highly influ
enced by it. There is a small Christian following. Many of the remote
 
tribesmen still follow the animist beliefs of their tribal heritage.
 

The Land and Its Agricultural Use
 

Land tenure in Mali is determined by traditional tribal methods. The
 
farmer does not own the land he farms. By tradition, the land is owned by

divinities who granted use to those who first laid claim to use of the land.
 
The elders of the tribe, in effect, hold the land in trust for such divini
ties, ancestors, and their descendents. The elders of each village generally
 
parcel out the land to be cultivated to the head of each family farm unit.
 
The right to farm land may be rescinded0 The farmer does not necessarily
 
farm the same land continuously.
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The typical laterite soils of the savannah are not highly fertile. With
 
the exception of some of the river basin lands which may be rejuvenated by
 
flooding, the typical practice appears to be to rotate the land in use over
 
long periods. Land in fallow is permitted to grow heavy grass and brush cover
 
over several years. W.hen ready and needed, the fallowed land is burned over
 
and then cultivated by traditional, archaic, hand methods. The ash from the
 
burned organic matter provides a nominal level of fertility that is soon ex
hausted. The fallow process must then be repeated. Two to three years appear
 
to be the practical limit of usage under traditional cultural methods. Author
ities deem most of these soils to be amenable to much greater use and much
 
greater productivity through modern cultural practices.
 

There was no data found that estimates the total arable land in Mali.
 
By interpolation and crude estimation from available data and rainfall charts,
 
this team estimates that there are probably 251,000 sqo km. (62,000,000 acres)
 
or more arable, cultivatable land in Mali. Of this area, only about 7 to 8%
 
or 17,800 sqo km0 (4,400,000 acres), was actually being farmed in 1967.
 

The average farm family unit consisted of 10 people in 1967/68, farming
 
an average of 4.23 hectares. There were reported to be approximately 402,000
 
farm units0
 

Over 75% of the cultivated area was planted to cereal grain crops in
 
1967/68 and the total may be more nearly 85 to 90%. The principal cereal
 
grains planted alone--millet, sorghum, rice and corn--total about 62% of the
 
planted area0
 

Cereal grain yields are generally low, running typically in the range of
 
500 to 1000 kg. per hectare (450 to 900 lbs. per acre, or 7k to 15 bus. of a
 
60 1bs. per bu. grain)0 The average farm family of 10 people, raising cereal
 
grains, thus, has about 2165 to 4330 kg. of cereals annually to feed the
 
family and sell0
 

The total production of millet, sorghum, paddy rice, and corn in 1967/68,
 
totaling 1,068,000 MT, would provide about 218 kg. of cereals per capita to
 
the population. That is a higher rate of cereal availability than many people
 
in under developed nations enjoy.
 

Averages do not necessarily tell the Mali story with accuracy. Produc
tion can vary markedly between the different regions, and even within the
 
region, primarily due to rainfall differences. Maldistribution, discussed
 
later, aggravates the problem0 Smuggling to higher priced markets in neigh
boring countries may siphon off a significant portion of the grain grown. In
 
addition, the people of Mali are heavily dependent upon home grown cereals
 
for the bulk of their diet.
 

To the north of the cultivated savannah, the sahel zone land is grazed
 
by the animals of nomadic herdsmen. The Sahara Desert zone is unproductive
 
except in the thinly scattered oases.
 

There is one large irrigation project in Mali known as the "Office du
 
Niger." This project was developed to irrigate 55,000 hectares of the middle
 
Niger basin0 Problems in irrigation and drainage have reduced the effective
 
cultivated area in this project to something over 33,000 hectares.
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The 	Office du Niger was 
intended to be used for intensive cotton and rice


production. 
Water problems have caused a continuing decline in cotton hectarage and yields. 
Totel rice production appears to have been maintained at
 
stable levels by slightly increasing the hectarage devoted to it, although
the 	yields per hectare are decreasing slightly. This is a major project that
 
is presently troubled in every respect.
 

The 	Grain Trade
 

The 	grain trade in Mali has two principal sectors:
 

1. 	Private trade, and
 
2. 	OPAM (Office of Agricultural Products of Mali), the government
 

sector.
 

As of this time, OPAM is the only legal channel of commercialization for
cereals. In practice, illegal movements through private channels have oc
curred whenever money can be made by so doing. 
The 	pricing policy established

by OPAM, plus the adequacy of available supplies internally and in neighboring

countries, have tended to determine the volume and profitability the private

trader could enjoy, whether or not he was legally free to do business.
 

OPAM is a government enterprise responsible to the Ministry of Finance.

It is charged with maintenance of a fair price to the producer, and mainte
nance of an adequate supply at fair prices for the consumer. It deals pri
marily in cereal grains, but does do a small business in vegetables and
 
fruits, principally in Bamako.
 

OPAM operates in all of the cercles of all six regions. It maintains
 
stocks in each of the 42 cercles. Buying and distribution practices have

varied somewhat according to the population density and crop production in

the cercleo 
 In general, OPAM agents have dealt with the administrative chiefs

of the arrondissements 
who, in turn, have dealt with the village chiefs. Be
cause of difficulties encountered in buying grain and collecting for delivered

grain, OPAM management expects to place its agents in each of the 230 arron
dissements for the purchase and sale of grain. 
Actual disbursements of funds

in the cercles have been under the control of the Commandant de Cercle (Mili
tary Administrator).
 

There are reported to be some 465 full-time employees of OPAM throughout

the nation, supplemented by day labor for many such chores as loading and un
loading vehicles.
 

OPAM operates a truck fleet of insufficient size to handle its movements

during seasonal peaks. 
 It relies primarily on RTM (Regie des Transports

Maliens), the government-owned road transport company, to supply the added
 
services needed, 
It also uses private transport when advantageous.
 

OPAM also uses the government-owned navigation company for water trans
port on the Niger river, and the railroad to the West from Bamako.
 

OPAM volume has fluctuated quite erratically, but generally in response
 
to its then-current pricing policy, and the available supply.
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OPAM is the receiving agent and distributor of grants-in-aid made in the
 
form of cereal grain.
 

OPAM has lost money consistently. The three apparent causes appear to
 
be:
 

1) 	A generally low margin between the cost of grain and the selling
 
price, which has not covered expense.
 

2) 	Relatively low volume in many years, inconsistent with the assets
 
employed by it.
 

3) 	High operating expense due to low efficiency in the use of the re
sources employed by it.
 

OPAM appears to have lost money in three of the past four years, in
 
amounts ranging between 150 to 300 million Mali francs (U.S. $272,000 to
 
$544,000). In 1966/67 it reported a small operating profit of 36 million MF
 
(U.S. $130,000 before devaluation of the MF). There is reason to believe
 
that these losses may be understated.
 

OPAM pricing policy has undergone repeated change in an effort to find
 
levels that would permit the system to function according to plan. That
 
solution does not appear to have been found. A perfect solution for such
 
problems is never found.
 

The United States has been seeking such a solution without complete suc
cess since the 19 30's. The general treasury has bailed out the price support
 
system--the Commodity Credit Corporation--many times over the years. Such
 
charges have been deemed to be a proper cost to the people of the United
 
States for the benefits of a more stable agriculture and a stable consumer
 
supply--the "Ever Normal Granary."
 

OPAM has sought to provide about a six-months' carry-over to provide
 
for poor crops, as well as the stocks needed to supply grain for the "soudure
 
season"--the period before harvest when country supplies are typically ex
hausted, largely through improvidence. In general, though, OPAM concentrates
 
on serving the deficit areas of Bamako city, Kayes region, and Gao region.

The other regions are more nearly self-sufficient in cereals.
 

No data was found which measures the size of the private sector commer
cial activity. The number of dealers in grain and their volume of business
 
is believed to be large in relation to the total. Obviously, this practice
 
is not universal. There are grain merchants. The traders appear, also, to
 
be the predominate factor in clandestine movements within the country, sub
verting the grain stabilization system, on occasion, and the clandestine
 
export trade, on occasion, with like results.
 

Unrecorded autoconsumption in the rural community is very high. Data
 
was not found that could be accepted, with which to satisfactorily estimate
 
the rate.
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B. DATA
 

The data collected with respect to Mali is deemed by this team to be
 

indicative rather than definitive. Data obtained from various sources pur

porting to convey identical information was often found to vary significantly.
 

The data that follows is believed to be useful in the formulation
 

of recommendations for grain stabilization in Mali and in consideration
 

of those recommendations. No inference should be taken that this informa

tion is accurate. This team believes that inaccuracies in the data shown
 

will not adversely affect successful implementation of the recommendations
 

to be made.
 

Improved statistical information for agriculture and agri-businesses
 

will become a long-term requisite for successful development of Mali's
 

agricultural potential.
 



Plate I 
MAL! - BUDGET AND TREASURY OPERATIONS 

(in billions of HF) 

remainder for liquidation of debts to enterprises. 


1963 1964 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968 Cumulative 1969 
ha 
half) 2nd 

half) 
Totals 

1963-1968 
(estimates) 

Goverment Budgqet
Budget Revenues - Total 
Direct - totalY--
Indirect - total 

Import duties and taxes 
Export duties and taxes 
Turnover taxes 
Other2/ 

Other revenues - total 

Budget Expenditures - Total 
Current 
Persornel expenditures 
Capital]/ 

Budet Balance 

Goverr-ent Treasury 

11.05 
4.91 
5.27 
3.46 
0.24 
1.46 
0.11 
0.87 

12.66 
11.42 
7.37 
1.24 

-1.61 

5.98 

7.26 
6.49 
4.08 
0.77 
-1.28 

73.10 
5.74 
6.67 
3.06 
0.27 
3.12 
0.22 
0.69 

13.46 
12.38 
8.30 
1.08 

-0.36 

12.48 
4.70 
7.15 
3.01 
0.07 
3.73 
0.34 
0.63 

14.09 
12.89 
.8.55 
1.20 

-1.61 

13.84 
5.82 
7.27 
2.94 
0.05 
3.76 
0.52 
0.75 

15.77 
15.35 
9.25 
0.424/ 
-1.93 

18.76 
6.35 
11.40 
3.83 
2.10 
4.95 
0.52 
1.01 

20.79 
18.62 
10.98 
2.16 

-2.03 

8.97 
2.29 
6.2S 
2.87 
0.46 
2.76 
0.16 
0.43 

9.80 
8.90 
5.18 
0.90 

-0.83 

-
-
-
-
-

-

-
-

-

-

7.77 
-13.13 

18.85 
5.05 

11.93 
4.00 
2.00 
4.85 
1.08 
1.92 

23.34-5/ 
21.77tf 
n.a. 
1.57 

-4.49 

Operations of Central andLocalAdministrations - Balane -4.26 
Of which accounted forby investment expenditurps 4.92 

Methods of Financinn - Totals +4.26 
Chanqes in Treasury currency holdinns -0.01 
Central Bank advances to the Treasury

(net) +3.62 
Changes in depozit. of postal checking system with the Treasury +0.96 
Changes in deposits of private bankswith the Treasury neql.
Changes in the amount of unpaid bills -0.27 
Other transactions -0.50 

I/ Including revenups of regional governments
2/ Including receipts from previous years
3/ Including budget contributions to the Road Fund 

and regional governments, investment expenditure 

-0.06 

1.85 

+o.06 
neqi. 

+2.44 

-1.76 

.0.08 

.0.04 
-0.73 

.0.70 -3.51 -4.26 -5.54 -0.40 -17.33 

1.17 3.20 3.19 2.87 0.27 17.49 
-0.70 +3.51 +4.26 +5.54 40.40 +17.33.0.01 - -0.01 -50.01 +0.11 - 0.01 

-0.51 +2.17 .3.61 +3.04 .2.52 +16.88 

+0.04 +0.92 -0.92 -1.45 -1.23 - 3.42 

.0.03 +0.88 +0.21 +1.26 -1.15 + 1.31+0.80 -0.37 .0.90 .1.55 +0.95 + 2.88-0.35 -0.09 +0.46 +1.16 -0.71 - 0.31 
4/ The budget for this ypar shows no contribution to the Road SOURCE: "EconomicFund although Treasury accounts show receipt of M1 .18 billion. Development in 1bli5/ Including 2.70 billion for debt service of which VF 1.15 Evolution, Problem-,billion for repayment of Central Bank advances and much of and Prospects" Volume 

-

1, IBRD, 1970
 
.0 



PLATE 2 

MALI - BALANCE OF PAYMWiTS 1964/65 - 1967/68 (in billion of MF).

1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 

Credit Debit Balance Credit Debit Balance Credit Debit Balance Credit Debit Balance 

3JRRENT ACCOUNT 

Exports 
Importn 

10.82 
-

-

13.95 
10.82 

-13.95 
9.46 

-
-

13.06 
9.46 

-13.06 
9.74 

-
-

11.28 
9.74 

-11.28 
13.70 

-
-

17.50 
13.70 

-17.50 
trade Balance - 3.23 - 3.60 - 1.54 - 3.80 

Freight and Insurance - 3.58 - 3.58 0.01 3.02 - 3.01 0.10 3.42 - 3.32 0.20 6.18 - 5.98 

Travel and Transportation 
Other Services 

0.03 
1.30 

1.26 
3.43 

- 1.23 
- 2.13 

0.11 
1.14 

1.58 
2.53 

- 1.47 
- 1.39 

0.17 
1.16 

1.27 
2.79 

- 1.10 
- 1.63 

0.40 
2.04 

2.64 
5.98 

- 2.24 
- 3.94 

Balance of Goods and Services 12.15 22.22 -10.07 10.72 20.19 -9.47 11.17 18.76 -7.59 16.34 32.30 -15.96 
Investment Income - 0.02 - 0.02 - 0.24 - 0.24 - 0.18 - 0.18 - 0.56 - 0.56 

Private Transfers 2.14 0.72 1.42 2.39 0.79 1.60 1.71 0.54 1.17 3.40 1.40 2.00 

Balance on Current Account 
(before public transfers) - 8.67 - 8.11 - 6.60 -14.52 

CAPITAL TRANSACTIONS 

Loans to the Public Sector 9.02 - 9.02 8.24 - 8.24 6.86 - 6.86 9.57 - 9.57 

Grants to the Public Sector 3.00 - 3.00 3.58 - 3.58 2.22 - 2.22 3.06 - 3.06 

Public Transfers: Tech. Assist. 1.25 0.25 1.25 1.30 0.25 1.30 1.55 0.25 1.55 3.10 0.50 3.10 
Others - 0.13 - 0.38 - 0.79 - 1.04 - 0.86 - 1.11 - 2.77 - 3.27 

Repayment of Public Debt -
13.27 

0.93 

1.31 
- 0.93 

11.96 13.12 
0.91 

1.95 
- 0.91 

11.17 10.63 
0.62 

1.73 
- 0.62 

8.90 
-

15.73 
0.82 
4.09 

- 0.82 
11.64 

Net PrIvate Capital and 
Errors and Omissions - 4.10 - 4.10 - 3.57 - 3.57 - 3.62 - 3.62 - 5.28 - 5.28 

Balance on Capital Account 
(tncl. errors and omissions) + 7.86 + 7.60 + 5.28 + 6.36 

TOTAL BALANCE - 0.81 0.51- 1.32 - 8.16 
Short-term Monetary Liabilitie 08. 

(net) + 0.81 + 0.51 + 1.32 + 8.16 

NoT: For _V and / gee next page. 
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PLATE 2 CON'T.
 

I/ 	Offical balance of payment figures have been completed by adding
 
unrecorded foreign imports and exports. The unrecorded net
 
surplus has been added to official figures of private capital
 
outflow. Offical figures on public loans have been completed by
 
including loans received from IDA and Germany. The figures for
 
1967/68 reflect the devaluation from MF 246.85 to 493.71 = $1.00
 
of May 1967.
 

j/ 	 These figures do not include various financial arrangements 
with Eastern countries which are to be considered capital 
transcations of the Central Governemnt rather than short
term liabilities of the Central Bank. 

Source: 	Economic Development In Mali Evolution, Problems and
 
Prospects, Volume I, IBRD, 1970.
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13 Plate 4 

Mali - Estimation of the Population and Densities by Region and Cercle, 1968 

Population Area Density 
Regions Cercles Estimate (Km2) (People/Km2) 

Mopti Mopti 144,896 9,340 15.5 
Bandiagara 125,170 7,250 17.3 
Bankass 113,221 6,875 16.5 
Djenn6 92,975 4,563 20.4 
Douentza 121,756 23,312 5.2 
Koro 122,575 10,937 11.2 
Nifunk6 168,657 15,875 11.0 
T~nenkou 83,421 11,100 7.5 

Total for the Region 972,671 88,752 11.0 

Bamako Bamako 370,748 16,300 22.7 
BanL;a.ba 72,856 7,700 9.5 
Diolla 117,488 13,000 9.0 
Kangaba 42,923 4,700 9.1 
Ko1okani 105,446 11,700 9.0 
Koulikoro 79,302 6,000 13.2 
Nara 111,529 30,700 3.6 

Total for the Region 900.292 90,100 10.0 

Sikasso Sikasso 226,179 15,375 14.7 
Bougouni 156,813 19,100 8.2 
Kadiolo 72,903 5,375 13.6 
Kolondi6ba 83,905 9,200 9.1 
Koutiala 209,464 13,430 15.6 
Yanfolila 78,629 8,800 8.9 
Yorosso 60,233 5,200 11.6 

Total for the Region 888,126 76,480 11.6 

S~gou S~gou 298,025 12,750 23.4 
San 174,983 7,188 24.3 
Macina 100,874 6,563 15.4 
Niono 72,569 23,063 3.1 
Tominian 96,816 6,563 14.8 

Total for this Region 743,267 56,127 13.2 

Kayes Kayes 148,965 22,188 6.7 
Bafoulab6 92,438 20,125 4.6 
Kniba 82,184 14,000 5.9 
Kita 140,284 35,250 4.0 
Nioro 200,430 22,500 8.9 
YMliman, 66,301 5,750 11.5 

Total for the Region 730,602 119,813 6.0 

Gao Gao 92,020 26 875 3.4 
Ansongo 63,459 22,813 2.8 
Bourem 98,441 41,063 2.4 
Dir6 65,127 1,750 37.2 
Goundam 100,160 92,688 1.1 
Kidal 22,882 151,430 0.1 
Gourma-Rharous 68,645 45,000 1.5 
M6naka 35,489 79,813 0.4 
Tombouctou 51,019 347,438 0.1 

Total for the Ragion 597,242 808,870 0.7 

Total for Mali 4,832,200 1,239,710 3.9 
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Plate 5
 

Mali--Estimation of the Population of The Principal Cities of Mali, 10C8
 

REGIONS CITIES POPULATIO; 

Bamako ..... 
Banamb4 ..... 

182,000 
7,000 

BAMAKO 
Kangaba ..... 
Dioila ..... 
Kolokani . . . 

6,500 
2,700 
7,300 

Koulikoro. . . 12,300 
Nara ...... 2,800 

SUB TOTAL 

Kati ....... 
Nyamina..... 

11,800 
3.300 

235,700 

Gao ....... 13,300 
Ansongo ..... 4,100 

G A 0 
Bourem ..... 
Dire ...... 

3,300 
5,00 

Goundam..... 6,000 
Gourma-Rharous 
Kidal.. ... 

. 2,200 
1,300 

Menaka ..... 
Tombouctou . . . 

1,200
.19.200 

SUB TOTAL 46,600 

Keyes...... 29,000 
Bafoulabe . ... 1,700 

K A Y I S 
Kenieba. 
Kits ...... 

2,100 
10,000 

SUB TOTAL 

Nioro...... 
Yelimane . . . . 

11,300 
1,800 

55,900 

Mopti ..... 33,000 
Bandiagara . . . .,700 

M 0 P T I 
Bankass. 
DJenne ..... 

2,500 
9,300 

Douentza . ... 5,000 
Koro ...... 3,500 
Niafunke . . 5,000 

SUB TOTAL 

Tenenkou . ... 
Diafarabe. 

3,0C0 
72!'0 

73,200 

Segou...... 31,0"0 
San....... 14,000 

S E 0 0 U 
Macina ..... 
Tominian .... 

2,700 
1,200 

Dioro...... 4,000 
Markala ..... 4,600 
Niono .... ._._500 

SUB TOTAL 63,600 

Sikasso. 22,000 
Bougouni . . . . 8,000 

S I K A 8 8 0 
Kadiolo. 
Kolondieba . 

2,2C0 
3,500 

Koutiala . ... 12,500 
Yanfolila . ... 2,C00 
Yorosso ..... 7.000 

SUB TOTAL 57,400 

GRAND TOTAL POPULATION IN CITIES GREATER
 
THAN 1,200 AS SHOWN ABOVE 537,800


GRAND TOTAL POPULATION IN CITIES GREATER
 
THAN 20,000 AS SIKOWN ABOVE 298,500.
 

(Minor differences in totals due to rounding)
 

Source: Annual Statistics 1968 of the Republic of Mali.
 



PLATE 6
 

Table 1. Distribution of population by region, 1967.
 

Rural Population Agricultural Population % of total % of regional
 
Total 7 of % of total regional popula- rural population
 

population total rural agricultural tion engaged in engaged in
 
Regions Thousands % Thousands population Thousands population ear!culture agriculture
 

Kayes 716.8 15.1 688.8 15.5 670.4 17.0 93.5 97.3
 
Sikasso 871.4 18.4 849.4 19.1 815.9 20.7 93.6 96.1
 

Bamako 883.2 18.6 708.2 16.0 673.7 17.0 76.6 95.1
 
Segou 729.1 15.4 699.1 15.7 661.8 16.7 90.8 94.7
 
Mopti 954.3 20.1 922.3 20.8 863.3 21.9 90.5 93.6
 
Gao 586.0 12.4 574.5 12.9 264.6 6.7 45.2 46.1
 

Total 4,740.8 100.0 4,442.3 100.0 3,949.7 100.0 83.3 88.9
 

Table 2. Distribution of the Agricultural Population by Age and Sex.
 

Men Women Total
 

Age (years) Number % Number % Number
 

Less than 8 547,187 27.7 529,356 26.8 1,076,543 27.3
 

8 to 14 333,169 16.9 294,104 14.9 627,273 15.9
 
15 to 20 221,868 11.2 211,582 10.7 433,450 11.0
 
21 to 25 137,906 7.0 156,956 8.0 294,862 7.5
 
26 to 30 136,263 6.9 160,615 8.2 296,878 7.5
 
31 to 40 215,365 10.9 256,381 13.0 471,746 11.9
 
41 to 50 176,079 8.9 169,387 8.6 345,466 8.7
 

51 to 60 117,589 5.9 99,529 5.0 217,118 5.5
 
61 or more 91,194 4.6 95,170 4.8 186,364 4.7
 

Total 1,976,620 100.0 1,973,080 100.0 3,949,700 100.0
 

SOURCE: Annual Statistics 1968 of the Republic of Mali
 



Plate 7
 

MALI-DISTRIBUTION OF VIlLAGES, FARMS, AND AGRICULTURAL POPUlATION BY REGION, 1967 

REGIONS VILLAGES FARMS AGRICULTURAL AVERAGE NUMBER AVERAGE AGRICULTURAL 
POPULATION Farms Per 

Number 7. Number . Number % Villag Per Village Per Farm 

KAYES 1,418 14.9 60.880 15.1 670,400 17.0 43 473 11
 
SIKASSO 1,911 20.1 63,760 15.9 815,900 20.6 33 427 13 
BAMAND 1,684 17.7 62,930 15.7 673,700 17.1 37 400 11 
SEGCU 1,891 19.9 72,300 18.0 661,800 16.7 38 354 9 
HOPl' 2,210 23.3 102,010 25.4 863,300 21.9 46 391 8 
GAO 284 4.1 3 0 9.9 26 4 ,600 6.7 104 689 7 

TOTAL 9,498 100.0 401,700 100.0 3,949,700 100.0 42 416 10
 

DISTRIBUTION OF VILLAGES AND AGRICULTURAL POPULATION BY SIZE OF VILLAGE, 1967 

POPULATION PER V I L LA G E S A G R I C U L T U RA L PO P U LA T I 0 N 
VILLAGE 

rumber % Number (Thousands) 7. 

Less Than 300 5.176 54.5 876.3 22.2 
300 to 59' 2,571 27.1 1,060.6 26.9 
600 to 999 1,036 10.9 757.4 19.1 
1,000 or More 715 7.5 1,255.4 31.8 

TOTAl. 9,498 100.0 3,949.7 100.0
 

SOURCE: Aznvaire Statistique 1968 Republic of Mali 
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Plate 9 

Mall - Amount of Rain In Millimeter, Z968 

Average of 1931-1960 

Bamako Kayes Sikasso Seou MOW Gao 

Month M 1 A 2 M A M A M A M A M A 

Jan. 0.0 0.8 0.0 0.6 0.0 0.5 0.0 0.4 0.0 0.5 0.0 0.4 

Feb. 0.4 0.2 0.0 0.6 7.0 6.7 0.0 0.3 0.4 0.1 0.0 0.3 

March 0.0 3.4 0.0 0.1 6.8 17.0 4.6 2.7 0.7 0.4 0.0 0.5 

April 89.9 15.4 0.0 1.8 118.0 40.8 43.3 11.5 17.6 2.7 1.2 0.5 

May 63.3 59.5 0.5 21.4 181.0 121.9 18.7 25.6 31.2 18.6 1.4 5.9 

June 124.7 145.2 64.3 99.5 163.2 161.9 36.1 90.5 50.0 55.4 51.0 26.7 

July 256.4 250.9 138.0 172.3 298.0 273.4 143.2 190.3 107.9 153.8 26.3 75.0 

August 212.8 333.6 142.3 250.7 338.0 337.8 178.9 247.9 150.5 192.7 86.9 100.6 

Sept. 122.6 220.4 92.7 180.8 205.0 282.0 125.9 126.5 95.0 103.8 89.6 35.8 

Oct. 85.8 57.8 41.6 50.5 42.0 104.9 5.4 23.7 0.0 19.5 0.0 5.4 

Nov. 0.2 12.2 9.3 8.9 15.6 14.8 0.0 3.1 0.0 0.7 0.0 0.1 

Dec. 0.0 0.3 0.0 0.3 10.0 2.1 0.0 0.1 0.0 0.2 0.0 0.1 

Total 956.1 1,099.7 488.7 787.5 1,384.6 1,363.8 556.1 719.9 453.3 548.4 256.4 251.3 

'Amount of rain in millimeters, 1968 
2Average of 1931-1960 

SOURCE: Meteorological Service of Mali 
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MALI--NUMBER AND 

PLATE 11 

AVERAGE SIZE FARMS BY REGION, 1967 

Regions Number of Farms 

Poulation 

11 9 6 6 

Per Farm 

1 9 6 7 

Area Cultivated Per Farm In 

1 9 66 1 9 6 7 

Ha 

KAYES.. . 

SIKASSO.. 

BAMAKO . . 

SEGOU° . . 

MOPTI. . . 

GAO. . .. 

60,880 

63,760 

62,930 

72,300 

102,010 

39,820 

15.1 

15.9 

15.7 

18.0 

25.4 

9.9 

12 

13 

11 

10 

8 

7 

11 

13 

11 

9 

8 

7 

2.86 

5.02 

4.65 

3.31 

2.50 

1.91 

3.39 

7.31 

5.30 

4.26 

3.16 

1.61 

TOTAL. . . 401,700 100.0 10 10 3.32 4.23 

Source: Annual Statistics 1968 of the Republic of Mali. 
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LATE 12 

MAIl-CRMAND CILTIVATED 1Y REG[IN 1967 

KAYES SIKASSO BAMAKO SEGOU MO Ti GAO TOTAL ALL REGXCKS 

CroPS Hectares % Hectares % Hectares % Hectares % Hectares % Hectares % Hectares % 

MiLlet & Sorghum. . 104,S65 50.3 206,794 43.7 193,048 56.4 155,110 42.7 176,574 52.4 45,548 70.4 81,939 49.3 

Rice. . . . o. . . 8,56C 4.1 18,920 4.0 22,088 6.5 55,416 15.3 71,800 21.3 15,531 24.0 192,.315 10.8 

Ponio (Local Cereal) 4,390 2.1 34,260 7.2 2,570 0.8 16,230 4.5 19,280 5.7 XX XX 76,730 4.3 

Peanuts . .... 56,840 28.2 22,282 4.7 24,897 7.3 18,847 5.2 1,355 0.4 10 0.0 126,231 7.1 

Cott n....... 50 0.0 36,266 7.7 16,285 4.8 14,882 4.1 3,190 0.9 30 0.0 70,703 3.9 

Corn. . .. . .. . to,980 5.3 10,443 2.2 3,548 1.0 2,890 0.8 3,399 o.0 XX XX 31,260 1.7 

Other Crops . . . 895 0.4 22,378 4.7 6,040 1.8 6,480 1.8 5,284 1.6 728 1.1 41,805 2.3 

Mixed Crops . . . . _V9 s 9.6 121,470 25.8 73,670 21.4 93,03 25.6 55250 16.7 _.2,880 4-5 3 20.6 

TOTAL . e * o * . . 208,680 100.0 472,813 100.0 342,146 100.0 362,885 100.0 337,132 100.0 64,727 100.0 1,788,383 100.0 

Sources Anrnwa Statistis" 1968 of the Republic of all. 
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PLATE 13 

MALI--TOTAL LAND AREA PLANTED BY CROPS 

1966 1967 

CR 0 P S In 1000 ha % In 1000 ha % 

Millet.. *. . . . . 454.0 32.8 455.2 25.4 

Sorghum . . . . . 375,9 27.1 426.7 23.9 

Rice. . 0. . . a. 0 169.0 12.2 192.3 10.8
 

Fonio fLocal Ceral Grain) 45.6 3.3 76.7 4.3 

Peanuts . . .. . . . 122.3 8.8 126.3 7.1 

Cotton, . .. . .. 47.1 3.4 70.7 3.9 

Corn. . .. . .. 22.4 1.6 31.3 1.7
 

Other1 Crops . . . . . 16.7 1.2 41.8 2.3 

Corn-Iillet . . . . . 45.0 3.3 46.8 2.6 

Corn-Peinuts. . .a. 1.7. 0.1 5.6 0.3 

Corn-Sorghum. . . . . 12.3 0.9 35.0 2.0 

Millet-Beans. . . . 13.1 1.0 88.6 5.0 

Millet-Peanuts .... 4. 1 0.3 5.3 0.3 

Sorghum-Beans . . . . 5.5 0.4 78.9 4.4 

Other Mixes . .... 49.8 3.6 107.2 6.0 

T 0 T A L . . o . o . 1385.1 100.0 1788.4 100.0
 

Source: Annual Statistics 1968 of the Republic of Mali
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PLATE 14
 

MALI -- GROSS PRODUCTION AND YIELD OF THE PRINCIPAL CROPS BY REGION, 1967
 
CROPS 
 MILLET 
 SORGIUH 
 RICE PADDY COTTONSEED PEANUTS IN SHELLRegions Production CORN
Yield Production 


Metric Tons kg/ha 
Yield Production Yield Production Yield Production YieldMetric Tons k/ha Production Yield
Metric Tons kg/ha 
 Metric Tone 
 kg/ha Metric Tons k/ha Metric Tons k/ha


KAYES 21,313 
 827 81,592 
 869 7,810 825 448
SIKASSO 429 44,039
70,447 668 117,811 827 750 11,671 i 95015,720
BAMAKO 87.037 820 20,115 657 25,613
940 126.524 1,001 37,124
975 18,210 991

SEGOU 835 10,793 669
96.457 875 30.218 1,082
69,176 900 66,081 668 8.423 820
9.863
HOPrI 617 18,039
103.740 717 17,663 1:"3 956 5.263 950
53,680 688 
 1,183 371 697
GAO 11,034 520 2_7231 1,078 

532 3,373 995
10.347 630 ---
TOTAL 390.028 780 439,997 
 901 171,756 727 
 42.402 
 584 118,599 885 
 65,854
IN? 1966 349,639 730 954
387.784 
 ' 989 158,468 804 31,539 
 598 159.231 
 1.234 75,998 1.124
 

PRODUCTION BY CATEGORY OF FARM
 

CROPS TRADITIONAL OFFICE DU 
 COLLECTIVE C.A.R. AND STATE 
 MANAGED
AGRICULTURE T0 T A LNIGER 
 FIELDS 
 FARMS PLOTS 
Millet 
 384,982 
 3,448 
 393
Sorghum 1,205 390,028
439,997 

Rice Paddy 98,836 - 439,997
43,000
Seed Cotton 38,571 

296 334 29,290 171.756
2,739 988 
 104
Peanuts In Shell 42,402
117,476 
 955 
 168
Corn 118,599
65,843 -----
 2 
 9 
 65.854
 

SOURCE: Annual Statistics of the Republic of Mali
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PLATE !-" 

- 1967MALI - PER CAPITA GROSS PRODUCTION OF PRINCIPAL CROPS BY REGION 

TOTAL ALL CEREALS PEANUTS
R E G I 0 N S MILLET AND SORGHUM RICE 	 CORN 

16 171 	 61
11
K A Y E S ........ 144 


277 29
 
S I K A S S 0 .... 216 18 43 


9 272 34

B A M A K O ..... 242 21 


325 25

S E G 0 U ....... 227 91 	 7 


4 187 21
MOPTI ...... 127 56 


x 83
G A 0 ........ 65 18 x
 

14 225 25
T 0 T A L ....... 175 36 


16 209 34
1 9 6 6 ......... 159 34 


23 227 38
1 9 6 4 . .. 	 166 33 


SOURCE: .An,'_- 1 S'tistics 196S of the Republic of Mai.
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PLATE 16 

MALI "OFFICE DU NIGER PROJECT" 

CULTIVATION OF RICE AND COTTON
 

AREA IN HECTARES YIELD IN KG PER HECTARE 

CROP YEAR TOTAL AREA RICE COTTON RICE COTTON 
CULTIVATED
 

Vt49 - 1950. . . 21,735 12,651 1,904 2,080 736 

1950 - 1951. . . 25,684 14,089 2,140 1,458 638 

1951 - 1952. . . 24,459 15,235 2,651 1,764 969 

1952 - 1953. . . 33,391 18,421 2,924 1,898 814 

1953 - 1954. . . 37,021 20,941 3,660 1,894 945 

1954 - 1955. . . 43,297 22,831 4,218 1,943 730 

1955 - 1956. . . 44,482 25,781 4,899 1,731 679 

1956 - 1957. . . 47,259 28,634 4,678 1,737 727 

1957 - 1958. . . 47,851 31,521 5,422 1,585 608 

1958 - 1959. . . 52,630 34,735 5,260 1,601 591 

1959 - 1960. . . 54,474 33,495 6,669 1,666 640 

1960 - 1961. . . 53,657 32,503 5,777 1,682 893 

1961 - 1962. . . 48,129 26,423 6,817 1,552 1,128 

1962 - 1963. . . 48,500 22,900 7,996 1,664 1,060 

1963 - 1964. . . 49,249 29,217 7,372 1,467 1,392 

1964 - 1965. . . 48,905 28,411 5,586 1,465 1,384 

1955 - 1966. . . ------ 28,121 5,404 1,466 421 

1966 - 1967. . . 28,831 4,191 1,436 1,488 

1967 - 1968. . . 29,119 3,996 I477 685 

Average 1961 - 1968 27,575 5,894 1,491 1,011 

Note: The production from Baguineda was not included in Niger in 1961.
 

Source: Annual Statistics 1968 of the Republic of Mali.
 



26 

Plate 17 

Mali - "Office Du Niger Project" 
Production and Commercialization of Rice and Cotton 

S EED COTTON
RICE- PADDY 


Commer
cializa
tion in
Comercial-

% ofCommer- ization Commer-
produccializa- in % of cializa-

Crop Year Production tion production Production tion tion 

(In Metric Tons) 

1949 - 1950 26,312 14,947 56.8 1,402 1,402 100.0 

1950 - 1991 20,544 11,341 55.2 1,365 1,310 96.0 

1951 - 1952 26,874 14,822 55.2 2,570 1,895 73.7 

1952 - 1953 34,961 21,412 61.2 2,381 1,856 78.0 

1953 - 1954 39,669 26,222 61.1 3,459 2,937 84.9 

1954 - 1955 44,366 27,947 63.0 3,325 2,893 87.0 

1955 - 1956 44,624 28,175 63.1 3,324 2,630 79.1 

1956 - 1957 46,737 30,647 61.6 3,399 2,399 70.6 

1957 - 1958 49,954 31,218 62.5 3,296 2,750 83.4 

1958 - 1959 55,603 37,244 67.0 3,110 2,043 65.4 

1959 - 1960 55,812 37,036 66.4 4,325 3,563 82.4 

1960 - 1961 54,676 37,588 68.7 5,160 4,595 89.1 

1961 - 1962 40,997 23,467 57.2 7,689 6,990 90.9 

1962 - 1963 38,110 23,021 60.4 8,477 7,706 90.9 

1963 - 1964 42,850 26,868 62.7 109264 9,373 91.3 

6,900 90.6
1964 - 1965 42,042 25,300 60.2 	 7,610 

2,275 100.01965 - 1966 41,224 24,750 60.0 2,275 


1966 - 1967 41,400 25,860 62.4 6,235 6,235 100.0
 

2,739 100.0
1967 - 1968 43,000 29,528 68.7 	 2,739 

Note: The old sector of production of Bagineda is not included in 1961.
 

Source: Annual Statistics 1968 of the Republic of Mali.
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PLATE 20 

Estimate of the Cultivatable Lands inMali 

Area Km2 

Region 
of 
Kayes 

119,800 

Region 
of 

Sikasso 

76,500 

Region 
of 

Bamako 

90,100 

Region 
of 

Segou 

56,100 

Region 
of 

Mopti 

88,800 

Region 
of 
Gao 

808,400 

Nation 

Total 

1,239,000 

Presently 
Cultivated 
in Ha. 208,680 472,813 342,146 362,885 337,132 64,727 1,788,383 

% Total 
Area Presently 
Cultivated 1.74 6.18 3.79 6.46 3.79 0.08 1.44 

Estimated 
% of Total 
in Arable 
Zones 67.0 100 75 80 50 0.08 25.36 

Land in 
Arable Zones 
Kin 80,260 76,500 67,575 44,880 44,4d0 647 314,262 

Estimate of 
Cultivatable 
Arable Land 
Km2 * 64,208 61,200 54,060 35,904 35,520 647 251,539 

% Presently 
Cultivated in 
the Arable Zones 2.6 6.18 5.06 8.C 7.58 100.0 .5.69 

% Presently 
Cultivated in 
the Estimated 
Cultivatable 
Arable Land 3.25 7.73 6.33 10.11 9.48 100.0 7.11 

SOURCE: KSU Team Estimates 

*Estimated at 807. for Regions 1 to 5. 



PLATE 21 

Mali - Gross Returns Per Hectare for Various Crops under 1970-71 Producer Prices
 

Gross 
 Gross
 
Returns 7 of 7 of Returns 7 of 7 cf1970-71 Assuming Gross Gros- Assuming Gross Grcs-


Producer 1966 
 1966 Retur& Returns 1967 1967 Return-, Returns 
Prices Yield/Ha Yield/Ha for for Yield/Ha Yield/Ha for for 

Crop YFIY/K Kg/Ha MF/Ha Millet Sorp.hum Kg/Ha If/Ha Millet Sorghni 
Millet 18 730 13,143 100 74 780 14,040 100 87
 

Sorghum 18 989 17,802 135 100 
 901 16,218 116 100
 
Rice 25 804 20,100 153 
 113 727 18,175 129 112
 
Corn 20 1,124 22,480 171 126 954 19,080 136 118
 
Cotton 36* 598 21,528 164 
 121 584 21,024 150 130
 
Peanuts 30 1,234 37,020 
 282 208 954 26,550 189 164
 

*No yields per acre were available beyond 1967 so 
the 1966 and 1967 yields were used to estimate the
 
gross returns
 

0 
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PT E 23 
MALI EpMES OF AGRICUTURAL PRODUCTION: MAJOR CROPS 

(Metric Tns ) 

1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 1972/73 
Sorghum and Millet 

Census-By Sample Survey...... 

o Estimates 

Rough Rice- Paddy
Census--By Sample .:'Jrvey. 
Government Estimate;..... ....... 

827,650 

144,900 

866,875 

200,125 

863,050 

188,859 

678,000 

946,450 

15,0.5,10 
1915900 

720,800 

880,800 

161,800 

737,423 

809,125 

1840et 
162,325 

827,00 

881,300 

159,650 

est. 

800,000 

165,000est. 

(Target 
Objectives) 

900,000 

0,0
200,000 

Maize1990Census--By Sample Survey. 
16,0 16,2 15,5 1600 

est. 
oni (Small LocalCerealSeed)

Census--By Sample Survey. . . . .
Nibe oadzi Pn~-r- eums20,000.Nicee Voandzou & OtherLocal Leumes 

110,000 93,000 

19,100 

76,000 

18,200 

65,800 60,000 100,000 

Census--By Sample Survey...... 
Manioc, Yams, Sweetpotatoe~s 28,400 29,100 29,600 

Census--By Sample Survey....... 
Peanuts (In Shell)Census--By Sawnple Survey. . . . . 

69,600 146,100 150,200 

Government 

Seed Cotton 

Estimates..... ....... 138,460 166,575 181,770 

148,000 

172,530 

153,200 

117,640 

159,232 

108,505 

119,000 

116,800 

Higher than 162,000 

1967/68 

Census-By Sample Survey ......GoermntEsiats. .. .177,915 23,895 32,50031,065 23,45021,430 32,50028,370 40,515 
ca 

46,000 95,000 

Source "Economic Developement in Mali Evolution, Problems and Prospects", Vol. I, IBRD, 1970 

W 



Plate 24 
Mali - Agricultural Production Marketed through Official Channels 

Crop - Production (Source) 	 (Metric Tons)

1we7/58 1958/59 

Peanuts in shell 
1959/60 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1 /6 95/66 1966 67 1967/68 
 1968/69
 

(Ministry of Commerce) 
 97,100 	 85,900
,ricultural Servce 	 50.900 83,400 66,400 70,700 	 75,200 
 48,800 	 27,200
 
27073 J.8C7 
29,252 8 000 (est.)


Seed Cotton
 
Agricultural Service) 
 2,884 	 3,825 
 2,653 	 6,393
Niger Office 	 5,894 12,282 15,763 21,772 16,1843,296 	 310-5 4304 5,075 699- 2 21,731 29,888 40,8897,706 	 9.373 6411 2275 	 6.235 2Total 6.180 6,930 6,957 	 730 4.05011,468 12-884 I 
 8 25,16 29.182 18,459 
 27966 	 32.6..8 44,939
Sorghum and Millet
 

Paddy Rice 

19.930 28.520 
 16.330 	 17.420 25.900 
 56.320 	 60.320
Paddy at Office (Office & OPAN) 
 31,218 	 37,244 37,036
Paddy: other (OPAM) 	 37,588 23,467 23,021 26,868 25,300 
 24,750 	 25,860 
 30,456 	 26,500
428* 4,766* 3,933* 2,898 
 1,431 	 7,020 
 5,935 	 5.000 (est.)
(for comparison) 


(5,265)Paddy equivalent of rice 
(3.301) (10,898) (9,275)
 

hand-milled & parboiled
 
before sale to OPAM
(60% out-turn) 

Total 
 -u-un 


To26t755 
-	 860* 71600 7 * ___1,815 
 ___ 2 560 3.780 1 975 

Maize	 9 0 28010
COPM)oe 	 8370 
 ca.33-34 000 
665 808 1512 2352 

Mlangoes
(oPO 

NOTE: 
Also small amounts of wheat, 

116 179 270 364
green beans and potatoes in some years.
 
*Before 1964-65, figures obtained via Agricultural Service publications allegedly based on OPAM reports. 
Comparison of these figures with detailed figure@
 

in OPAM annual reports for subsequent years shows major discrepancies. 
There are also significant internal discrepancies among figures 'inOPAM annual
reports.
SOURCE: 
 Economic Development in lali Evolution, Problems and Prospects. 
Volume I. IBRD, 1970.
 



34 

Plate 25 

Mali - Official Cereal Grain Recorded Import-Export Balance, 1962-19691
 

(Metric Tons) 

Year Product Imports Exports 
Net Imports (+) 

Exports (-) 

1962-63 Millet & Sorghum 0 2,400 - 2,400 
Rice (hulled) 0 2,000 - 2,000 

Total 0 4,400 -.4,400 

1965-66 Sorghum 6,800 0 + 6,800 
Corn 
Rice (hulled) 

1,500 
4,500 

0 
0 

+ 1,500 
+ 4,500 

Total 12,800 0 +12,800 

1966-67 Sorghum 10,000 0 +10,000 

1967-68 Millet & Sorghum 0 7,460 - 7,460 

1968-69 Millet & Sorghum 19,438 2,237 +17,201 
Corn 35,500 0 +35,000 
Rice (hulled) 21,444 0 +21,444 
CSM (high-protein 

mixed food) 2,000 0 + 2,00 
Total 78,382 2,237 +76,145 

8-Year Totals 
Millet & Sorghum 36,238 12,097 +24,141 
Corn 37,000 0 +37,000 
Rice (hulled) 25,944 2,000 +23,944 
CSM 2,000 0 + 2,00 

Total 101,182 14,097 +87,085 

8-Year Annual (Average) 
Millet & Sorghum 4,530 1,512 + 3,018 
Corn 4,625 0 + 4,625 
Rice (hulled) 
CSM 

3,243 
250 

250 
0 

+ 2,993 
+ 250 

Total 12,648 1,762 +10,886 

lIncludes all grart'-in-, i,-. 

SOURCE: OPAM 
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PLATE 26 

Mali - OPAM Balance Sheet 
as of December 31, 1969 

(in millions NP) 

Current Assets 

Cash and Negotiable Instruments 
Accounts Receivable* 
Inventories 

$ 736 
1,184 
1,640 

Total Current Assets $3,560 

Non-Current Assets 

Loans and Advances** (See Note) 
Fixed Assets at Cost $492 
Less Depreciation Charged 

to Operations 166 
Undepreciated Balance 

1,316 

326 

Total Non-Current Assets 1,642 

Total Assets $5,202 

Current Liabilities
 

Due Mali Development Bank $1,600
 
Due Commercial Banks
 

Net of Debt and Deposits 1,283
 
Unpaid Bills, including
 

uncollected instruments 1,089
 

Total Current Liabilities $3,972
 

Grants Recd. from Govt. for
 
Fixed Asset Investment 935
 

Grants Recd. from Govt. for
 
Working Capital 1
 

Net Operating Surplus Retained 295
 

Total Liabilities $5,203
 

*Excluding doubtful accounts.
 
**Including the amounts that will prove to be current and excluding
 

doubtful accounts.
 

NOTE: The Asset "Loans and Advances" contains 759 million MF, which is a claim
 
against the GOM for out-of-line freight ordered by the COM ( 117 million MP)
 
and excessively high-priced purchases of emergency foreign rice ordered by the
 
COM (642 million MF), all occuring in fiscal year 1969. The COM may n t pay
 
this claim. If it does not, the stated earned surplus of 295 million HP is
 
reduced to a net loss of paid-in capital equal to 464 million MP.
 

SOURCE: Interpolation of OPAM data by KSU team.
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PLATE 27 

Mali - OPAM Operating Statement 
Year Ending December 31, 1969 

(in millions F) 

Income 

Gross Sales Income 
Other Income 

$4,094 
1 

Gross Income $4,095 

Expense 

Purchase Cost of Material Sold 
Wage and Salary Expense 

Permanent $81 
Day Labor 42 

Product Transportation Costs Paid 
Interest Charges 
Depreciation 
Taxes 
Other Expense, Including 

Operating Supplies and Insurance 

Total Expense 

2,704 

123 
1,083 

129 
64 
17 

104 

$41224 

Loss from Op-rations 
Cash Flow - Profit (or loss) + Depreciation 

129 
(-)65 

Govt. Is Committed to Provide the Following 
although Not Received as of Oct. 29, 1970: 

(1)Working Capital Additions 642 
(2)Refund of Excess Transportation 117 

Book Amounts Due from Govt. 
1969 Loss from Operations - OPAM 

759 
129 

Amount Carried Forward as Profit on the Books 
of OPAM $ 630 

SOURCE: Interpolation of OPAM Data by KSU Team. 
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PLATE 28
 

Mali - Approximate

OPAM Performance Ratios*
 

1969 Fiscal Year
 

Basic Data 1969 Fiscal Year
 

Grain - Approximate Sales 
 105,214 MT
 
Estimated Present Average Year Grain Sales 
 60,000 MT
 
Transportation Costs 1,083 Million M
 
Total Operating Expense 
 373 Million MF
 
Total Interest Cost 
 129 Million MF
 
Total Labor Costs 
 123 Million MF
 
Depreciation Charge 
 64 Million 1E
 
Cost of Materials Sold 
 2,704 Million M'
 
Total Costs and Expense 4,224 Million IV
 
Gross Sales Income 
 4,094 Million MF
 
Loss from Operations 
 129 Million MF
 

Ratios Basis Approximate Sales MF/V
 

at 105,214 MT at 60,000 MT
 
Cost of Materials Sold 25.7 
 25.7

Cost of Transport 10.3 10.3
 
Total Operating Expense 3.5 
 5.0
 
Interest Expense, included inOper. Exp. 1.2 1.2
 
Labor Expense, inclded inOper. Exp. 1.2 
 1.8
 
Depreciation Expense, not incl. in Oper. Expa 0.6 
 1.1
 
Total Cost and Expense 40.1 42.1
 
Gross Sales Income 38.9 38.9
 
Loss from Operations 1.2 3.2
 

*This data has not been adjusted to reflect the small volume of fruits and
 
vegetables handled.
 



Plate 29 

Mali - Price Index of L1 Food Products - January 1965-March 1969 

(Base 100 - Average Prices from July 1, 1962-July 1, 1963) 

Years January Febr,,ary !kch April May June July August September Octobcr Nover'ber December 

1965 
Ae 

.G* 

14.9 

164.2 

-9.G 

163.2 

116.2 

160.2 

120.1 

164.2 

115.9 

154.7 

119.5 

159.5 

12.6 

164.5 

122.cU 

159.6 

111.2 

178.6 

11.I 

159.8 

!15.0 

145.6 

!15.G 

166.7 

1966 A 

B 

116.0 

169.7 

11G.5 

161.8 

112.4 

161.2 

116.5 

156.0 

117.1 

'68.2 

123.4 

1-69.9 

129.5 

176.0 

i29.0 

175.6 

134.1 

218.7 

123.5 

197.1 

121.1 

199.4 

126.0 

188.5 

1967 A 

B 

127.1 

204.2 

138.9 

185.6 

132.1 

188.5 

133.4 

174.2 

137.0 

175.3 

138.4 

12.0 

156.0 

200.7 

176.5 

212.3 

165.7 

199.0 

161.2 

197.0 

154.8 

185.2 

152.5 

188.5 

1968 A 

B 

150.6 

184.8 

147.6 

197.1 

151.5 

198.6 

155.6 

196.8 

156.5 

194.2 

155.6 

195.8 

155.0 

196.1 

154.1 

195.1 

158.2 

185.9 

156.8 

185.0 

163.7 

188.2 

152.0 

170.0 

1969 A 

B 

154.7 

172.3 

147.5 

167.7 

152.8 

172.4 

161.8 

206.9 

*A - Prices in cooperatives (controlled prices). 

B - Uncontrolled market prices in Bamako. 

SOURCE: Economic Development in Mali Evolution, Problems and Prospects. 
Volume I. IBRD, 1970. 
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Plate 30
 

Mall - Retail Price Indices for Millet and Rice
 

Basis 100 (1962/63)
 

Average Unit Price/Kg 1962/63: Parboiled Rice - MF 37
 
Millet - MF 16.5
 

Parboiled Rice Millet 

Cooperatives1 Markets2 Cooperatives Markets 

July 1965 121.6 240.5 106.1 272.7 

January 1966 121.6 273.0 106.1 309.0 

July 1966 121.6 245.2 106.1 297.0 

January 1967 154.1 343.2 133.3 484.8 

July 1967 154.1 275.7 133.3 303.0 

January 1968 154.1 254.1 133.3 254.5 

July 1968 154.1 270.2 133.3 266.7 

January 1969 148.6 210.8 172.7 226.4 

February 1969 139.2 214.2 172.7 211.0 

March 1969 139.2 210.8 172.7 212.1 

1Controlled Prices

2Free Market Prices
 

SOURCE: 	 Economic Development in Mali Evolution, Problems and Prospects
 
Volume I. IBRD, 1970.
 



Plate 31 

Mali - Retail Prices in Bamako of Principal Agricultural Products 

(MF/kg) 

Millet Parboiled Rce Groundnuts Fresh
 

Parallel Coopera- Parallel Coopera- Capitaine Dried Smoked
 
Mareket tives Market tives Shelled Shells Beef Fish Fish Fish
 

1956 16.50 --- 43 35 --- 300 --

1963 18 --- 44 --- 47 23 127 253 156 151
 

1964 23 --- 52 --- 44 22 192 305 256 200
 

1965 47 17.50 89 45 62 35 183 315 268 260
 

1966 56 17.50 104 45 61 33 193 307 303 248
 

1967 46 22 106 57 84 47 231 380 381 287
 

1968 39 29 100 55 108 60 249 320 270 309
 

NOTE: Prices in "Parallel market" are free market prices; those of "Cooperatives" are controlled prices.
 

SOURCE: 	Economic Development in Mali Evolution, Problems and Prospects
 
Volume I. IBRD, 1970.
 

C 



Plate 32 

Mali - Official Producers' Prices: Principal Agricultural Products 
(WF/Kg) 

Product 1958/59 1959/69 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 

Sornhum and Millet 
Producing region 
Deficit region 

16 
16 

11-11.5 
11.5-16 

10 10 
12-14 

10 
11-14 

10 
11.5-14 

10-11 
12.5-15.5 

10-11 
12.5-15.5 15 16 16 18 

Rice 
Paddy: white - regular 

(at Niger Office) 
mixed 
red 

12.5 

12 
12 

12 

a 

14 
8 

9 

7 

11 

8 

11.5 

8 

12.5 

9 

12.5 

9 

16 

13.5 
12 

18 

13.5 
12 

18 

13.5 
12 

24 

13.5 
12 

Hand-milled, parboiled
white 
mixed 
red 

23-33 
2028 

23-33 
20-28 

34 
30 
27 

36 
30 
27 

36 
30 
27 

36 
30 
27 

Peanuts - Groundnuts 
In shell 
Shelled 

14.75 
24 

15.6 
25.62 

14 
23 

14 
23 

14 
23 

14 
23 

13 
machine 23.5 

13 
23.5 

16 
28 

24 
40 

24 
90 

30 
40 

hand 25.5 25.5 29.5 42 92 42 

Seed Cotton 
1st quality 
2nd quality 
3rd quality 

34 
31 
25 

34 
31 
25 

34 
30 
25 

34 
30 
30 

34 
30 
30 

34 
30 
30 

34 
30 
30 

34 
30 
30 

34 
30 
30 

40 
35 
35 

40 
35 
35 

45 
35 
35 

taize 

13 13 16 17 17 17 

SOURE: Economic Development in ial i Evolution, Problems and Prospects 
Volme I. TBRD, 1970. 

41 



42 

PLATE 33 

MALI--OPAM CURRENT OFFICIAL PRICES 

1969/70 1970/71
 

UNIFORMLY APPLIED THROUGHOUT THE NATION 

PRODUCER BUYING PRICES--TYPICALLY ANNOUNCED IN APRIL 

Product Storagqe Center Uniform Charge Interior Country 
Base Price For OPAM To Buying PriceDlvd. 


MF/Kg. Transport to MF/Kg.
 
Storage Center
 
MF/Kg.0 

3.20 18.00
Millet & Sorghum. . . 21.20 
3.20 20.00
Corn. . .0. . . . . . 23.20 

25.00
White Rice Paddy. . s 28.20 3.20 
3.20 20.50


Mixed Rice Paddy. . . 23.70 
16.00
3.20
Red Rice Paddy. . . . 19.20 
40.00
3.20
* . *. 43.20Wheat . * ... 

*Calculated to be an average haul of 85 Km.
 

CO2SUMER PRICES--TYPICALLY ANNOUNCED IN NOVEMBER, EFFECTIVE DECEMBER V
 

MILLET & SORGHUM 

OPAM Selling
Area" 

Price MF/Kg.*"
 

35.00

Kayes Region. . .. . 

41.50
 
Gao Regions .e. . . . 

33.00
 .Bamako City . . . . 
28.50
All Other Territory .
 

*These are bulk prices. A 100Kg. capacity jute bag is used, costing OPAM 

OPAM charges 350 MF additional for the bag and refunds 350 
MF

300 MF. 

upon its return. 

*'The three special areas are deficit areas.
 

000OPAM discounts these prices 1.50 MF to the Cooperatives for 
handling.
 

MILLED RICE*
 

Uniform National
 
Quality 


Price MF/Kg.
 

95.00
 
Unbroken Long Grain White... 


85.00
 . . . . .25% Broken .... . . 
78.00
 

40% Broken * .. .. . . . . . . 
60.00
o.a. . . .100% Broken. . . . 

OOKg. capacity ju~te
*These are bulk prices. OPAM pays 300 MF for a 


bag, charges 350 MF additional and refunds 350 MF upon its return.
 

*,OPAM discounts these prices 1.50 MF to the Cooperatives 
for handling.
 



43 

PLATE 34
 

EXAMPLES
 

I. Mali--Format For Internal Country Purchase Price Calculations*
 

MF/Kg Millet & Sorghum 

World Price--FAS Port of Embarkation. . ...... . ... 
Price To Be Paid Farmer At Storage Center . ........ 27.8 
Less Freight For Pickup At Other Places . . . . . . .. .. -3.2 
Price To Be Paid Farmer At Inland Point Of Pickup . . . . . 24.6 

II. Format For Price Calculation For Internal Consumption
 

Price Paid Farmer . . . . . . . . . .. .. .. .. 24.6. .. 
Average Cost Of Gathering ... .... ... .. ..... 3. 
Cost Of Grain At The Storage Center ............ 27.8 
Cost Of 100Kg. Capacity Jute Bag/Kg.. . . ......... 3.0 
Tctal Operating Expense, Including Administrative, Selling, -

Out Of Store Handling, Insurance, Etc. . ....... 3.8
Intere.st . .. .. .. .. .. o.. .... ... .. 1.2 
Depreciation.......... . . . . . . .
 . . . . .. 1.1 
Freight To Consumption Centers. . . .. . ... . . . .. 6.0 
Losses In Storage and Distribution Uncollectible In Claims 

Against Carriers And Warehousemen (3% X 35.45) .... 1.1 
Total Cost . . . . . . . . . . . . . .. . . 4.0 
10% Profit--To Cover Capital Needs(- - 44) . .4.9.. _

.9
Total Selling Price, Including Bag. . . ......... 48.9 
Retail Markup To Government Stores And Others . . . . . . . 1.5 
Published Retail Price. . . .. . .. . . . ... . . . . 50.4 

III. Format For Price Calculation For Imported Donated Grains*
 

MF/Kg-Sorghum 

Value Per Kgo--FAS U.S. Port. . . ... . . * . 0 . . .. 27.8 
Ocean Freight To African Port .... a e a a e * . . o. 11.0 
Overland Freight and Handling To Mali Border. * & . . o . . 14.3 
Cost Of 100 Kg. Capacity Jute Bag/Kg..... . . . . . 3.0 
nterest Cn Inventory (6 Mnthc @ 7% Annual Rate) . . . . . 2.4 
Sub-Total--Value At Mali Border . a . . . . . . . *. . . . 58.5 

(U.S. Contribution on PL 480 Title II Grain)
 

Average Internal Costs For Mali:
 
Average Cost Of Freiht To The Consumption Centers ..... 6.0
 
Average Cost Of Interest For Operations . . .. .. . 0.6
 
Total Operating Expense, OPAM, Including Administrative,
 

Selling, Cut Of Store Handling, Depreciation, Etc. 4.9 
Losses In Storage And Distribution Uncollectible In Claims 

(3% X 62.5)...... . . . . . . . . . . . . 1.9 
Sub-Total--Costs And Losses Incurred By Mali . . . . . . . : . 

Total Value--Sorghum Delivered To Consumption Centers 71.9
. . .
 
(Suggested Selling Price)
 

http:Intere.st
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PLATE 34 CON'T.
 

IV. Format For Price Calculation For Exort Sales*
 

MF/Kg.--Sorghum & Millet
 

Price Paid Farmer ..... . . . . . . . . . . . . . . 24.6 
Average Cost Of Gathering. . . . . . . . . . ....... 3.2
 
Cost Of Grain At The Storage Center . . . . . . . . ... 27.8 
Cost Of 100Kg. Capacity Jute Bag/Kg. . . . .. . ..... 3.0 
Total Operating Expense, OPAM, Including Administrative,
 

Selling, Out Of Store Handling, Etc.. . . . . . .. 3.8
 
Interest ..*&. .... .... .... ..... o 1.2
 
Depreciation 1 , .. .. .. .... . .. .. 1.1
 
Freight To Mali Border . . . . . ............. 6.0
 
Losses In Storage And Distribution, Uncollectible In Claims,
 

(3% X 35.45) .. .. . . ... . . .. .. .... 1.1
 

Total Cost . .... 4* . . . . 44.0
 
10% Profit To Cover Capital Needs (- - 44). . . . . . . . 4.9


..9
 Export Price, Including Bag, Delivered To Mali Border. . . 48.9 

*All oxamples use OPAM's 1969 costs. These costs should be
 
reduced, resulting in a lowering of prices.
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PLATE 	 35 

VALUE 	TO MALI OF 10,000 MT OF DONATED U.S. SORGHUM
 

I. Using Present Bamako Official Price As The Base
 

Present Official Bamako Bagged Price To Retailers ...... 35.OMF/Kg
Internal Costs Incurred By OPAM 

Freight--Border To Consumption Centers. . . . 6.0 
Interest--Excluding Inventory . . . .	 .. . 0.6 
Depreciation . . .. .	 . . . . . . . . 1.1 
Operating Expense . .. . ...... * 3.8 
Loss (3% X 62.5). . . . * , & . .* . 1.9 

13.4
Net 	Gain....... *..............
*• *• a 21.6MF/Kg
21.6 	X 10,000,000 = 216,000,000 MF 

I. 	 Using Internal Value (Plate 34-(II)) As A Base
 

OPAM Suggested Selling Price--Internal Grain. . .. 
 .. 	 . .. 48.9MF/Kg
Internal Costs Incurred By OPAM (As Above). , . ... 	 .. 13.4 
Net Gain. . . . . . . . .
 o .	 35.5MF/Kg

35.5 	X 10,00000; 0 -355,0000;00" 
. 

5M 

III. 	Usin9 Commercial Market Value As A Base (Plate 34-(III)) 

Value of Grain At Consumption Centers . .	 . . .. . . .. 71.9MF/Kg
Internal Costs Incurred By OPAM (As Above). . .	 . . . . . . 13.4Net 	 Gain. ................ 
 . .	 . . . .. . . 58.5MF/Kg 

58.5 	X 10,000,000 = 585,000,000 MF 
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Plate 36
 

Mali - Warehouse Locations and Capacities in Use by OPAM
 

Individual Total 

Capacity Capacity 

Location Number Operation (Metric Tons) 

Region of Kayes 
Kayes 1 OPAM 3,000 3,000 

1 Pilvate 3,000 3,000 

Throughout Region 10 Private approx. 500 5,000 

11 SMDR 500ea. 5,500 
16,500 

Region of Bamako 
Bamako 1 OPAM 10,000 10,000 

Koulikoro 1 OPAM 5,000 5,000 

Nara I OPAM 1,000 1,000 

Throughout Region 2 SMDR 500ea. 1,000 

2 Private approx. 500 1,000 
18,000 

Region of Sikasso 
Bougouni 1 OPAM 4,000 4,000 

Koutiala 1 OPAM 1,000 1,000 

Sikasso I OPAM 1,000 1,000 

Throughout Region I Private approx. 500 500 
6 SMDR 500ea. 	 3,000 

9,500 

Region of Segou 
Macna 2 OPAM 1,O00ea. 2,000 

Niono I OPAM 1,000 1,000 

Tominian I OPAM 1,000 1,000 
Segou I Private 3,000 3,000
 

Throughout Region 6 SMDR 500ea. 3,000
 

1 Private 500 500
 
10,500
 

Region of Mopti
 
Mopt i I OPAM 4,000 4,000
 

Djenne I OPAM 1,000 1,000 

Bankass 1 OPAM 1,000 1,000 

Koro 1 OPAM 1,000 1,000 

Throughout Region 2 SMDR 500ea. 1,000 
3 Private approx. 500ea. 1,500 

9,500 

(continued next page)
 



(Plate 36 continued) 45a 

Region of Gao 
Gao 
Dire 
Throughout Region 

Under Construction 

5 
1 
3 

32 
2 

OPAM 
OPAM 
SMDR 
Private 
OPAM 

800ea 
4,000 

500ea 
approx. 500ea 

2 ,000ea 

4,000 
4,000 
1,500 

16,000 
4,000 

29,500 

Total for Country 23 

30 
2 

49 

OPAM 

SMDR 
Private 

1,000-10,000 

500 
3,000 

est. 500 

48,000 

15,000 
6,000 

24,500 

93,500 
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Plate 38 

Mali - Freight Rates
 

Truck Freight Ratef for Cereals, Published by the Ministry of Public
 

Transportation of Mali.
 

Price Per Ton Per Kilometer
2
 

Type of Rate 


Domestic on
 
primary roads .................. 18.5 MF
 

Domestic on
 
secondary roads ............... 37.00 MF
 

Domestic gathering
 
rates in
 

....... ....
 rural regions 3.... 24-37 MF 

Export rate ....................... 9.50 MF 

IRates verified by Mr. Citon of the Mali Transportation Co.
 
2Add 6% tax to all rates.
 
3Higher rates charged in areas of poor quality roads, i. e.,
 

Gao Region rate = 37 MF. 

Rail Freight Rates for Cereals, Published by the Rail Road Company
 

of Mali, Effective as of January 1, 1970.
 

Rate Schedule No. 8791
 

Domestic Rates: (Price in MF per ton per kilometer)
2
 

0 to 220 km ... 11.4 MF 
201 to 600 km ... 9.9 MF 
over 600 km ... 8.4 MF 

International Rates: (Price in MF per ton per kilometer)2
 

Grain Rate in Senegal3 Rate in Mali3 

Rice 6.95 CFA 10.6 MF 
Millet, Sorghum, Corn 
Special Import Rate 4 

5.20 CFA 
4.00 CFA 

7.9 MP 
6.1 MF 

IAII rates are subject to a tax of 5.3 MF per ton per km,
 
2Rate for box cars loaded to 907 of capacity.
 
3Rate applies to distances traveled by shipment in each
 

country.
 
4Special rate for imports given to Mali Government.
 

(continued,
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(Plate 38 continued)
 

Water Freight Rates for Cereals on the Niger River, Published by the
 
Government Enterprise "Compagnie Malienne de Navigation" (Mali Navigation
 
Company).
 

Rate 	ScLedule Publication No. 642 
Under 550 Km - 5.95 MF Per MT Per Km. 
Over 550 Km - 4.90 MF Per MT Per Km. 

Plus 	6% Tax (IAS)
 

Charge for Loading and Unloading/MT = 700 MF 
Discount if Shipper or Consignee Either Loads or Unloads/MT - 175 MF 

Both/MT = 350 MF 
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PLATE 41
 

MALI--LIST OF ABREVIATIONS USED
 

ACM-CJ'IN - Mali Navigation Company
 

BCM - Central'Bank of Mali
 

BDM - Development Bank of Mali
 

CFDT - French Textile Fibre Company
 

COMATEX - Textile Company 

FAC - Aid Organiza.tion of the French Government 

FED - Aid Organization of th6.urope~n Economic Community 

GOM - Government of Mali
 

IBRD - International Bank for Reconstruction and Developement (World Bank) 

IMF - International Monetary Fund 

OPAM - Office of Agricultural Products of Mali 

RCFM - Railroad Administration of Mali 

RTM - Transport Administration of Mali (Trucking) 

SEPOM - Company For The Exploitation of Oil Products of Mali 

SOCOMA - Company For Canned Goods of Mali 

SOMIEX - Import-Export Company of Mali 

SONAREM - National Company For Research and Development 

SONATAM - National Company For Tabacco and Matches of Mali 

SONEA - National Company For The Abattoir Business 

SONETRA - National Company of Public Utilities 

UMAO - Monetary Union of West Africa 

UNICOOP - Union of Cooperatives 
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Plate 42
 

Bibliography 

Afrique 1970, Jeune Afrique, Published 1970.
 

Indicative World Plan for Agricultural Development to 1975 and '85, Provisional 

Regional Study No. 3, Africa South of the Sahara, F. A. 0. Publication
 

No. W. S 79115, Undated.
 

Annual Report of the Ministery of Agricultural Production, Republic of Mali,
 

1968-69.
 

Study of the Transportation System of the Republic of Mali, the International
 

Bank for Reconstruction and Development, Brussels, Belgium, June 1968,
 

Three Volumes.
 

Food Grain Production and Marketing in West Africa, Final Report of a Special
 

Study Team, A.I.D. Contract No. Afr-664, Checchi and Co., Washington,
 

D. C., March 1970.
 

Selected Budget Materials, Office of Agricultural Products, Republic of
 

Mali, 1969 and 1970.
 

Economic Development Plan in Mali, Evolution, Problems and Prospects, Clas

sified Report No. AW-14a, International Bank for Reconstruction and
 

Development, I.D.A., Volume I through V, May 20, 1970.
 

A Grain Stabilization Study of the Entente States of Ghana, Prepared under
 

the sponsorship of the Entente Council Fund, March 1969.
 

Major Results of Agricultural Production, the Economic and Statistical
 

Service of Mali, Republic of Mali, Data for 1967 and 1968, January
 

1969.
 

Annual Statistics for 1968, Republic of Mali, Department of General Statis

tics, May 1969.
 

The Three-Year Plan of Economic Development and Finance, 1970-72, National
 

Government of Mali, Volume I-III, June 1970.
 

At; Analytical Report of Agronomic Research in Tropical Agriculture for the
 

Year 1968, Research Institute of Tropical Agriculture and Cereal Grains,
 

Republic of Mali, Volumes I and II, 1968.
 

Bulletin of Monthly Statistics, Bulletin No. 5, Statistical and Accounting
 

Service of Mali, Republic of Mali, May 1970.
 

Report of the National Agronomic Research Committee, Institute of Tropical
 

Agriculture and Cereal Cultures, Republic of Mali, B. P. 438, Bamaco,
 

Mali, April 1970.
 



(Plate 42 continued) 51a
 

Economic Data of Mali, Director of National Planning and Statistics, National
 
Statistical and Accounting Service, Republic of Mali, May 1970.
 

National Budget for the Republic of Mali, Minister of Finance, Republic of
 
Mali, 1967-68 Fiscal Year, 1967.
 



52 

C. ANALYSIS OF THE DATA
 

Development Theory
 

No segment of a nation's economy is an island unto itself, and that
 

is true of the grain economy of Mali. Therefore, one must look at the
 

entire picture before an intelligent look can be taken at one of its pieces.
 

First, economin development is the name of the game in this modern
 

world. Real economic development is measured by the standard of living
 

earned by the resources of the nation and enjoyed by the people of the nation.
 

To be sound, it must be sustainable.
 

Second, competition is the first ground rule of sound sustainable
 

economic activity. He who survives and prospers without meeting competi

tion head on does so under the shelter of an umbrella held over him by
 

those who can and do compete successfully. People 	will not hold an umbrella
 

forever.
 

Third, if the first two points be economic truths, 	then it behooves
 
it possesses with
the individual or the nation to determine the resources 


which it is most likely to succeed in competition and then to vigorously
 

develop production and marketing to attain fulfillment of the opportunity.
 

Fourth, usually four common resources are needed from some source, in
 

some quantity, to successfully launch and sustain an economic development.
 

They are potential production capacity, capital to initiate and sustain
 

production, men to energize the activity, and management skill to organize
 

and use the other three resources wisely.
 

It is within the economic framework of these four points that this
 

team has looked at the material studied and the observations made in order
 

to analyse conditions as they exist in Mali and to then formulate recom

mendations for action in the cereal grain field.
 

Time and manpower availability has not permitted this team to verify
 
the team by USAID/W, the U. S.
all data used. Information submitted to 


Embassy/Bamako and the Government of Mali have been accepted as useful and
 

sufficiently accurate for the purpose to be served, unless study of the
 

The data submitted herein, therefore, should not
data revealed error. 

Those who have studied
necessarily be taken to be absolutely accurate. 


It is included because it is believed that it is
it doubt that it is. 

sufficiently accurate to support the recommendations made without fear
 

of significant loss due to such errata.
 

Development Resources
 

As of
A "balance sheet" of resources is a useful. starting point. 


this time, Mali does not have:
 

(1) known mineral deposits of great value.
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(2) known cultural objects of sufficient interest to build a large
 
tourist trade.
 

(3) 	a climate and other natural advantages such as beaches, fine
 
hunting and mountains for skiing that are likely to attract large
 
numbers of tourists.
 

(4) 	large valuable timber stands.
 

(5) 	a location favorable to the importation of raw materials for manu
facture and export of finished goods.
 

(6) 	a literate society.
 

(7) 	investment capital.
 

(8) 	an adequate transportation system.
 

(9) an internal pool of technical skills.
 

Mali does have the following resources:
 

(1) an abundance of arable land suitable for the production of cereal
 
grains that is grossly underutilized.
 

(2) 	much land that may be developed into high value crops.
 

(3) 	large additional areas of land suitable for the production of
 
meat animals.
 

(4) 	two river systems with potentials for power generation, irriga
tion water and water transportation.
 

(5) a large pool of untrained, under-employed labor, particularly
 
those in agriculture, as well as a small pool of literate people
 
who are also under-employed.
 

(6) 	location adjacent to neighbors who need agricultural products.
 

Comparison of the credits and debits shown on that "balance sheet" clearly
 
suggests that all-out efforts toward development of the agricultural po
tential of the nation is the segment of the economy that is most likely
 
to succeed.
 

One can safely reach two conclusions from a study of Malian agricul
ture: (1) Mali has the latent capacity to provide food for its own people
 
as far into the future as one might wish to project. (2) Mali has the
 
latent capacity to provide very large and profitable agricultural exports
 
in sufficient volume to remove Mali from the "underdeveloped" category.
 

The initial exploitable resources that Mali has for profitable economic
 
development are an abundance of underutilized land and labor. The existing
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constraints against early realization of the agricultural potential of
 
Mali appear to be:
 

(1) An ancient, traditional agricultural methodology that cannot
 
efficiently use the land.
 

(2) 	Illiteracy in the farm population that will make modernization
 
of methods slow and difficult.
 

(3) 	Insufficient farm technology extension to take modern methods
 
to the farm population.
 

(4) Utilization of internal agricultural research to determine the
 
better methods to employ under Malian conditions, i.e., land
 
cultural practices, varieties to grow, kinds of livestock and
 
poultry to raise, etc. Additional applied research is needed,
 
particularly with respect to animal husbandry.
 

(5) Human and animal diseases limit utilization of some areas of
 
arable land.
 

(6) 	At present, Mali has no internal supply of investment capital.
 

(7) 	Transportation within Mali is so inadequate and costly that major
 
expenditures for farm-to-market roads, transport to export ports,
 
and rolling stock will have to be made progressively as agricul
ture develops. Transportation is presently the greatest cost de
terrent to development, particularly of a sound export trade.
 

(8) Storage and processing, while reasonably adequate for existing
 
demands, will require capital additions as production increases,
 
particularly as exportable volume develops.
 

(9) Export market development and international cooperation in the
 
area of trade promotion will require extensive work.
 

(10) 	Technical failures in the irrigation projects are limiting pro
duction progressively.
 

The present efforts toward removing such constraints brought to the
 
attention of this team follow:
 

An area start in major cereals improvement is under way under AID
 
Project No. 625-11-130-305 centered at Samaru, Nigeria.
 

There is no specific major work known to this team for livestock
 
research and development in Mali; however, a project is authorized
 
in cooperation with Entente Fund Nations that should produce regional
 
information applicable to Mali.
 

Mali has a start in modern poultry production under AID Project
 
No. 625-11-130-508.
 



The research and product development groundwork is being laid as
 
a base for the major improvements for which Mali has potential.
 

Internal development of agriculture extension workers c.ducated through
 
seven years of general education and three years of agriculture is accom
plished in Mali at a rate of 60 people per year. The agricultural college
 
total enrollment is about 230 each year. This institution is reported to
 
be turning out well-trained technicians. The need for extension workers
 
and qualified college graduate technicians will be much greater than these
 
education programs currently produce. It is estimated that at least 150
 
more extension workers will be needed each year, at least until 1975.
 

Enrollment in general basic education nationally was 14% of the 5-14
 
age group. No data was observed to indicate the rural rate compared to the
 
city rate. At best it can be seen that a literate agricultural population,
 
capable of utilizing modern technology effectively, requires more facilities,
 
teachers, and time.
 

This team has not investigated the extent of human and animal disease
 
problems and their solution as they relate to agriculture, other than to
 
note that afflicted areas and species do serve to place a limit of some
 
magnitude on production from such areas and species. The major problems
 
appear to be insect vector control.
 

IntenLal capital for development does not appear to be available now
 
or in the near future to fund development of consequence. Perhaps belt
 
tightening can produce a small amount from present revenues; however, such
 
amounts first would be applied against operating expense budget deficits
 
averaging 1.18 billion Malian francs annually, and there are other oper
ating expense needs that must be expanded concurrently with capital expen
ditures, such as educational costs for agriculture. It seems most likely
 
that capital expenditures for intrastructure must start with grants-in-aid
 
or long-term loans at advantageous terms.
 

Based upon this team's appraisal of development opportunity in Mali,
 
the order of priorities for which grant-in-aid, loan and deficit funds
 
are being spent is open to question. Whereas the greatest need would appear

to be all-weather (not necessarily paved) farm-to-market and inter-regional
 
roads with rolling stock to operate upon them, sizable expenditures are
 
being made or contemplated for a new airport, new jet aircraft, a new hotel,
 
repaving of a paved road, etc. 
 This team does not question the desirability
 
of such expenditures but simply asks if the priority is correct when the
 
long-term welfare of Mali is at stake.
 

For practical purposes the only all-weather roads in Mali are trunk
line paved roads extending from Bamako -Sikasso.-Zegoua; Bamako -Segou -

San; and Koutiala -San -Mopti. There are other partially improved dirt
 
trunk roads that are generally usable but may become impassable in rainy

weather. Into the "bush," the roads, if any, are unimproved parallel tracks.
 
A properly engineered plan of a national grid of properly graded, properly

maintained, gravel roads would seem to be the Number One capital priority,

with individual roads given priority according to their importance to the 
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nation's agricultural economy. 
Paving could come much later in the develop
ment cycle. The wealthy agricultural U. S. State of Iowa makes out very

nicely with such farm-to-market roads.
 

Grain Production Potential
 

No one knows the real total potential for cereal grain production in
 
Mali. Assumptions can be made which will perndt us 
to at least estimate
 
the order of magnitude of that potential and its value under minimal moder
nization and sophistication. If the total cultivatable land in Mali were
 
utilized in the same ratio of cereal grain production to other crops as
 
N present production (13,350 Km2 out of 17,800), approximately 189,000
 
Km could be utilized in cereal production. Production in 1967-68 from
 
13,350 Km2 was about 1,000,000 MT of cereals.
 

General use of readily available technology would probably easily

double land productivity. Using these assumptions and climate conditions
 
such as 
1967-68, Mali could easily produce in the magnitude of 28,000,000
 
MT of cereals, amounting to a magnitude of 745 billion MF more gross national
 
product or 15,200 MF ($28 U. S.) 
per capita on the basis of present popu
lation.
 

No one should impute accuracy into that statement. No one should
 
assume that such production and financial results can come easily or soon.
 
Such data is useful only as a starting long-range goal of perhaps 20 to
 
30 years into the future. The data should be refined as time passes, and
 
more particularly, a plan should bc started to attain the optimum result
 
from the resources available. That should be a dynamic plan adjusted annu
ally to the realities as they exist, to the needs of the people, and to
 
the opportunities to market cereals, either in the form of exported cereals
 
or in the form of meat, poultry, end industrial products. Some of the
 
lands should also prove to be more valuable for the production of higher
 
priced crops.
 

Grain Pricing Policy Considerations
 

The internal grain price structure and the external grain price struc
ture in contiguous nations, as affected by the supply of grain, have con
stantly distorted the stabilization efforts of the Government of Mali.
 
Whet, the price is higher in a contiguous nation, grain is smuggled over
 
the borders. When efforts were made to settle on a nation-wide price,

the city of Bamako tended to support distant areas. Under such conditions,
 
grain was brought into Bamako by clandestine dealers and sold at a profit
 
at prices under thc official price.
 

The present purchase price policy of OPAM e'tablishes a uniform pur
chase price in the country delivered to the cercie storage centers with
 
a uniform discount of 3.20 Malian francs per kilo if delivery is made to
 
OPAM at points other than the storage center. This uniform discount is
 
based on an average haul of 85 Km and is intended to cover OPAM's cost
 
of transportation and handling to the storage center. 
It also tends to
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promote delivery at the storage center because producers, particularly
 

nearby farmers, can earn additional income by performing the delivery ser.
 

vice.
 

OPAM's consumer selling price policy now recognizes costs of delivery
 

to deficit areas. Four price zones have been established: the lowest,
 

generally the producing, surplus areas; next, nearby Bamako city; then
 

more distant Kayes Region; and finally, the voct distant and costly, Gao
 

Region. Prices are established at he cercle storage centers. A discount
 

of 1.50 MF/Kg is granted to the cooperatives (UaICOOP) so that they may
 

retail cereals at the official consumer price.
 

In an effort to stop the decline in production of cereal grains and
 

the recurrent demand for outside assistance for food supplies, prices of
 

cereal grains have risen steadily since 1963-64. Since 1966, prices have
 

attained a level that has promoted increased cultivation of the land.
 

The amount of land under cultivation appears to have increased approximately
 

50% between 1966 and 1969. While still subject to the vagaries of climate,
 

average production should respond similarly, uhich it has not done to date. 

In general, the evolved pricing policies appear to be reasonably sound. 
There are several points in it that require further consideration. They 
are: 

(1) Rather than a "cut-and-fit" basis for determining prices, serious 
consideration should be given to the establishment of producer
 
prices with a fixed, sound relationship to world prices for simi
lar grain. 

(2) International cooperation between the West African nations should 
be sought to establis.1 uniform price structures, transport costs 
considered, based upon N'orld prices. 

(3) 	 Points 1 end 2 are int(ended to produce the following responses: 

(a) 	Increases in area planted and in production attained.
 
(b) 	 The development of capital in the rgricultural sector with 

which to tiodernize agriculture. 
(c) To pY ice the Malion farmer in active competition with the
 

world's farmers for his share of the Malian, the West African
 
Regional, and eventually, the world markets for cereal grains.
 

(4) In so cstablishing plircihase prices, the Malian farmer alone should 
not be penalized for the iinefficiencies of internal transport. 

This i s a shortcoming that should be 'corrected with all reasonable 
dispatch. In the interim, that burden should fall equally upon
 
the entire society.
 

(5) 	Consumer selling prices published by OLAM have not historically
 
covered OPAM's cost of doing buginess. Two major reasons appear
 
evident:
 

(a) 	OPAM's operations are not efficient. OPAll employs some
 
465 people to handle in the magnitude of 60,000 1T annually.
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A modern organization with modern facilities (not highly
 
sophisticated) might expect to do a like volume with no
 
more than 100 people and do it well.
 

(b) 	Government has been reluctant to place an increased burden
 
on the urban population under conditions wherein their wages
 
and salaries have been nominally frozen since 1959. With
 
over 	90% of the population rural, the nation's best interests
 
appear to be subverted b,: undue consideration given to some
 
10% of the population and the value to the nation of such
 
rigid wage and salary controls. Efficiency improvements,
 
particularly in Government, could easily warrant relaxation
 
of the rigid wage and salary controls, providing incentive
 
for improved performance.
 

(6) 	In addition to adequate coverage of current expense, OPAM needs
 
to include in its selling prices adequate factors for each of
 
the following:
 

(a) Adequate coverage of depreciation to permit sound replacement
 
of fixed facilities.
 

(b) A profit margin adequate to build a capital base for the
 
provision of new facilities that will be needed as farm
 
production and the national population grows.
 

(c) 	A profit margin that will provide reserves to weather the
 
problem of disposition of burdensome surpluses in years of
 
unexpected bumper crops (more of a problem for the future
 
than the present). This ability is one of the principal
 
functions of a grain stabilization program. Such a reserve
 
also provides funds to buy costly imported grain in times
 
of serious shortage.
 

Examples of price calculations that would provide recovery of costs
 
and generate capital are shown in the data section as a format for price
 
calculation. Such a method is almost necessary to attain assurance of
 
intended recovery of costs and generation of needed capital.
 

Regional prices are varied at present. In general, prices paid in
 
surrounding countries to their producers do not differ markedly from the
 
value of like grains in other producing countries. On the other hand, con
sumer prices do not reflect the cost of a "Grain Stabilization Program"
 
such as OPAM represents. Such prices swing wildly when available supplies
 
become short.
 

It is the margin between producer prices and a sound consumer price
 
covering the "Stabilization Agency's" cost and capital needs that permits
 
the entrepreneur to function. In this way the role of government may be
 
minimized.
 

Upward revisions in the country purchase prices for cereal grains has
 
been a cause for concern to many in the belief that such action would result
 
in reductions of cotton and peanut production. These are the main cash
 
export crops grown on similar soil that generates foreign exchange. Such
 
a result is possible; however, calculations made from the available data
 
indicate that, in terms of gross money returns per hectare, the farmer could
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be paid more for cereal grains without eliminating the advantage in returns
 
per hectare cultivated in favor of peanuts and cotton. To calculate the
 
actual profit relationships, much unavailable data on the farmer's costs
 
for each crop would have to be obtained.
 

The Grain Stabilization Agency - OPAM
 

An organization such as OPAM is desirable, perhaps even essential,
 
as far into the future as one can foresee. Its present role as a monopo
listic merchandise of cereals is not likely to be an efficient long-term
 
solution.
 

OPAMIs long-range position in the grain economy of the nation would
 
appear to best serve Mali's needs by:
 

(1) Being a ready and willing buyer at a fair floor price to the
 
producer.
 

(2) Being a ready and willing seller at a fair price, thus providing
 
a fair top price to the consumer.
 

(3) Being the accumulator, warehouseman and distributor of a stra
tegic stockpile, thus providing assurance of a food supply in
 
times of crop failures.
 

(4) Being the import-export agency charged with balancing supplies
 
with internal needs.
 

Government is seldom an efficient businessman. With prices properly 
established, there should be room for an efficient entrepreneur to earn 
r profit in the merchandising and later in the processing of grain. Given 
such an opportunity, entrepreuneurial investment should increase with benefit 
to the national accounts and to the people. 

OPAM's opportunity to contribute to the economy of the nation must
 

be measured by its efficiency in handling its business, as well as by the
 

success of its price and supply stabilization activities. At some high cost
 

to the nation, almost any system can be made to provide price and supply
 
stability; without doing so efficiently, the activity remains a failure.
 

OPAM's basic organization chart does not deviate markedly from the 
functional organization this team will recomend. It does deviate greatly 
in the numbers of people that should be required to efficiently handle the 
volume presently handled and likely to be handled in the near future. For 
every 100 kg. bag handled, about two man-hours of work are being charged 
to it throughout OPAM. This, of course, is an inefficiency that should 
not continue.
 

OPAM's accounting system is presently being supervised and corrected
 
by a team of French accountants who are doing similar work in all of the
 
government business enterprises. It is believed that more reliable finan
cial and operating statistics will result from that effort.
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OPAM 	Financial Operations
 

OPAM's December 31, 1969, balance sheet and annual operating state
ment does not clearly present the story of OPAM's operations throughout
 
its existance. A December 31, 1969, balance sheet and operating statement
 
rearranged to conventional U. S. practice is included in the data section.
 

The following additional items need to be understood in order to read
 
the 1969 balance sheet and operating statement intelligently:
 

(1) 	OPAM has been in existance since 1961. Government has provided 
to it 935 million MF earmarked for fixed investments. Of that 
amount, 492 million MF have been invested in fixed assets; the 
balance of 443 million MF has been and is now being used as work
ing capital. Aa additional small amount nominally, I million
 
MF, was paid in by Government for working capital. The initial
 
use of funds plus retained earnings appears as follows (in mil
lion 	MF):
 

Fixed Working Total Funds
 
Assets Capital in Use
 

Paid in by Govt. 492 444 936
 
Depreciation charges
 

as of Dec. 31,'69 -166 166 0
 
Retained earning as
 

of Dec. 31,'69 0 295 295
 

Equity as of
 
Dec. 31,'69 326 905 1,231
 

Loans from banks
 
Dec. 31,'69 0 2,883 2,883
 

Total funds in use
 
Dec. 31,'69 326 3,788 4,114
 

Debt 	to Equity Ratio = 2.342 to 1. 

(2) 	The use of working capital at December 31, 1969, was interpolated
 
as follows: (in rillion MF)
 

Total working capital 3,788
 
Less: Accounts receivable 1,184
 

Inventories 1,640
 
Loans and advances 1,316 -4,140
 

Amount available to
 
finance current expense (-)352
 

Obviously at December 31, 1969, the business was not liquid.
 
It could continue to operate only by rapidly reducing receivables,
 
inveatories, and loans; by additional debt; by the infusion of
 
new equity capital; or by the failure to pay its bills. Govern
ment has agreed to pay in 759 million MF, but as of October 28,
 
1970, that has not been done.
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Receivables represent a bit less than 120 days average business.
 
That is long for such an activity. More effort should be extended
 
to get bills paid promptly. Forty-five days should be about th
 
maximum position,
 

Inventories represent about 5 months average MF income volume.
 
That is a rather meaningless statistic for a business such as 
OPAM. The inventory in total is reasonable. 

The real problem lies in "Loans and Advances." OPAM does not 
have the capital and apparently did not acquire sufficient se
curity to perform in the money-lending business. It should liqui
date this position as rapidly as possible. 

One needs to look at the working capital requirements desirable to 
keep OPAM healthy. If one looks at the December 31, 1969, balance sheet
 
and operating stcteir.cnt, one wishes to maintain a revolving inventory of
 
the present annual needs, plus six months' emergency supply. One also
 
wishes to clean up short-term debt annually. Then the present maximum
 
working capital needs would approximate (inmillion IC):
 

Bank
 
Credit Equity 

Annual Irvcntory of
 
Cereals 1,908
 

Six Months' Emergency 
Inventory of Cereals 954 

Accounts Peceivable 1,184
Financing of C,crating 

rExpeiise 1,200 

Total by 2o,,rice 1,908 3,338 
Present Uqage - 2,883 - 905 

Suggested Diffcr,:nce (-)975 2,433
 
Presently Promised
 
by Govt. 757
 

Uncommittel Balance to
 
Be Obtained 1,676
 

The above calculation should be considered to be an approximation
and not a final answer. The proper method of calculating such requirements
is to prepare a 12 montis', month-by-month, cash flow analysis. That has 
not been done due to lach of data and tine. 

Storage Space Available for nrain Stnbili7ation 

OPAM has 23 warehouses with a total capacity of 48,000 MT well located 
throughout the country. OPAil also has nominal rights to 500' MT of storage
in each of 30 additional warehouses located throughout the country operated
largely by Somiex and the "Ccntres of Rural Action," both of which are 
government agencies. This allocation of space provides 15,000 MT of storage. 
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Some 51 other warehouses are used with space for 30,500 MT. The present space
 
available to OPAM totals 93,500 MT of storage. OPAM management deems their
 

available storage space to be equal to their present needs. In this we
 

concur. Production expansion and population growth will cause the need for
 

storage space to increase. Minimum requirements would appear to increase
 

at a 2% compounded rate annually. At that rate, 93,500 MT of space would
 
be adequate to about 1992. Inappropriate location could, of course, cause
 

earlier space demands.
 

When the needs for increased storage space develop, it will be time 
to initiate bulk handling and Lulk storage. Mali will need to start such 
an activity with new development construction in order to eventually compete
 

in a modern grain economy. That operation must be carefully designed and
 

properly managed. Managament training in its use must be a requirement.
 

There are too many bulk storage monuments unused throughout the developing 
nations, made so by failure to use them properly.
 

Sanitation
 

The five inspections made of Malian properties disclosed moderate-to
heavy infestations of Anguomois grain moths in all of the grain inventories. 
Other grain insect infestations were serious. Rats were observed in one 
house. A routine sanitation program should be initiated to reduce the losses 
due to such pests. A program of pest control will be suggested.
 

Grades and Standards
 

Grades and standards for cereal grains do not exist in Mali, with the 
exception of very rudimentary differentials quoted for rice, both in buying 

and selling. As long as Mali is only concerned wich increasing production 
to fill internal food needs, not too much is lost due to that factor.
 
With expansion into feeds, industrial usage, and exports sometime in the
 

future, a grading system will be essential. The development of a simple, 
suitable system should be part of the long-range plan. 

Rice Quality
 

Rice quality, as observed, is so low that it could not be sold pro
fitably on world markets beyond Africa. Moldy black kernels, red rice,
 
foreign material, and broken grain are excessive. In correcting the rice 
production problems of quantity, quality should be a concurrent concern. 
For example, in Mali red rice appears to be accepted as a necessary evil.
 
Quality growers do not tolerate wild red strains and neither do their cus

tomers. Good quality long-grain white rice comimands an excellent price 
in European markets. Mali has the potential to produce It, but she has 
much work to do before exportable supplies of such a quality are available. 
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"Office du Niaer" Project 

This team has not examined the "Office de Niger" operation in detail. 

In determining production from it, some information with respect to its 

results were examined. These results appear to border on a national dis

grace in technology and management. With apparently a great potential
 

and very large capital investments sunk into it, this project continues
 

to decline in value to the Nation. Because such projects can be of such
 

great importance to the future of Mali, we shall recommend that a competent
 

study of this operation by an expatriot team be launched at an early date.
 

Mali appears to have vast, untapped water resources on the Niger and Senegal
 

river systems waiting to be developed. Mali should first learn to operate
 

such developments as are in existence profitably before it will make sense
 

to seriously consider expansion of capital investments into similar resources.
 

OPAM is the logical marketing agency for"Office du Niger"cereals.
 

Long-Range Planning-Cereal Grain Utilization
 

The most profit is usually made from agricultural raw materials when
 

they are processed, as nearly as possible, to the form in which they will
 

be eaten or used -- vertical integration of a sort. The long-range plans
 

for Mali's grain economy should include the development of processing plants,
 

only after the basic food needs of the country are satisfied. This should
 

be part and parcel of the market -lanning for the merchandising of export

able surpluses. Such developments may also result from success in efforts
 

at economic development. As living standards rise, the demand for conveni

ence in all things related to household work rises. In no developed nation
 

does the housewife pound grain in a mortar with a pestle for much of the
 

day in order to feed her family. If such demands do not come in Mali, Mali
 
will not have succeeded in economic development.
 

OPAM should not logically own and operate such processing facilities.
 
If proper incentives are available, entrepreneurial capital should become
 

available even if it tnust come from expatriot sources. Expatriot initial
 

sources inevitably include a legitimate demand for participation in the
 
profits of the enterprise. The total benefit industrial development can
 

bring to profits from agriculture will surely be greater than the costs
 

exacted in profit for the use of the money.
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D. RECOMMENDATIONS
 

Development Opportunity
 

The resources Mali has in abundance are under-utilized, arable land
 
and under-utilized manpower. No other major resources to develop are appar
ent. Therefore, we recommend that Mali, with such assistance as she can
 
obtain from others, should apply almost all of its energy and available
 
resources to the exploitation of agriculture and egri-business.
 

The agricultural problems of Mali are diverse and difficult of solution,
 
but they can be solved. It is the opinion of this team that piecemeal
 
attacks on a single element of the problem at a time will not succeed.
 
We believe that a concerted effort toward complete solution of the problems
 
ina given geographic area, however small that area may have to be, will
 
provide the long-term results sought as the results from success in each
 
area are extended nation wide.
 

General Areas of Needed Effort
 

This discussion will cover items for which this team is not required
 
to prepare a detailed study.
 

(1) We suggest that incorporation of a detailed agricultural expansion
 
plan for long-term attainment should become a part of the national plan
 
starting in 1971. This plan, when prepared, should encompass the entire
 
nation. This must be a dynamic plan that may be improved and upgraded as
 
conditions and experience change the needs.
 

(2) We suggest that the plan for full utilization of agricultural
 
land and manpower should start in the area possessing the best land and
 
agricultural potential. With the land to be developed selected, build the
 
services necessary for it to succeed -- schools for literacy in the popu
lation, farm-to-market roads to move materials and people, and farm exten
sion services to take technology to the farmer. Within each development 
area, a credit program involving carefully selected farmers who are at least
 
nominally trained in unsophisticated modern methods can logically be im
plemented for improved seed, fertilizer, pesticides, and nominal mechaniza
tion equipment. Such loans may logically be repaid in product to OPAM.
 

Funds to start such a program do not appear to be available from Malian
 

sources. Grants or long-term loans (with principal and interest deferred)
 

from foreign sources would be needed to energize such an effort. Competent
 
long-term technical assistance from expatriot sources would also be a re

quirement for success.
 

Increases in literacy in the farm population and in farm technology
 
extension should parallel the land development if such a plan is to succeed.
 

We suggest that the area to be so developed be limited in each step
 

to the area for which financing can be made available to successfully com
plete the effort.
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(3) Peanut and cotton production increases have potential for increased
 
exports and some internal agri-business expansion.
 

(4) Cereal grain production increases of significance open the door
 
to many opportunities for the nation after the human food needs are satis
fied. Among them are livestock production for meat products, poultry and
 
eggs, dairy products, industrial uses (starch, sugars, syrups, alcohol,
 
alcoholic beverages, etc.), and exports in kind. Mr. Robert Thomas, AID/M,
 
estimates the internal market for broilers alone to be sufficient to utlize
 
no less than 54,000 MT of cereal grains annually -- not far from the present
 
total commercialized portion of the feed grains grown.
 

(5) This team strongly recommends continuation, and acceleration if
 
possible, of the three USAID-supported activities presently authorized
 
bearing on the cereal grain opportunity:
 

(a) Cereal grain improvement - Samaru
 

(b) Livestock improvement - EF States
 

(c) Poultry production improvements - Bamako
 

(6) Transportation is a special, severe problem. Production input
 
materials and people cannot dependably reach the interior farm population
 
at reasonable cost. Products cannot dependably be withdrawn from the in
terior at reasonable cost. About 33% of the OPAM selling price for sorghum
 
and millet represents inordinately high transport costs. Similar ridiculously
 
high costs for transportation limit the potential of the entire economy
 
by road, rail, and water.
 

Serious special effort and capital inputs will be required to solve
 
the transport problem. The cereal grain component, as well as the entire
 
economy, are not likely to reflect any substantial degree of development
 
until this problem is solved. We recommend that special emphasis be placed
 
on the unique importance of farm-to-market roads because that is where the
 
greatest opportunities for significant economic development will be found.
 
A starting point for such a study may well be found in a multi-volume study
 
published in June, 1968, entitled "Republique du Mali, Etude des Transports,"
 
which was apparently prepared under the auspices of the IBRD and the United
 
Nations Development Program by "The Societe de Traction et d'Electricite,"
 
Brussels, Belgium.
 

Improved transport can parallel the area-by-area development of im
proved agriculture.
 

(7) This team has not studied the "Office du Niger" indetail. Because
 
it contributes a most significant input into the commercialized grain supply,
 
it is of importance. Its performance is unquestionably much below its
 
potential in every way. Technical assistance and possibly financial aid
 
to correct deficiencies in the performance of the irrigation system could
 
prove to be profitable. We would suggest that an initial study team should
 
consist of:
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(a) a project leader businessman experienced in grains;
 

(b) a civil engineer well experienced in irrigation hydrology;
 

(c) an agronomist experienced in rice production;
 

(d) a rice milling technician;
 

(e) an accountant.
 

With full support in the field, such a study team should be able to
 
complete a study of the project and prepare recommendations in about 30
 
days' time. Such a detailed study would be expected to cost about $22,600
 
U. S. If the required inputs of additional capital expenditures do not
 
prohibit correction, this project could contribute a dramatic improvement
 
in Mali's grain supply. As it now functions, the "Project" is a failure
 
in attaining the goals of a modern agriculture, which it was intended to
 
do.
 

Grain Stabilization
 

In OPAM there is a nucleus of an organization with essentially correct
 
goals and an organization form not substantially different than this team
 
would recommend for the activity. We shall reiterate the problems of grain
 
stabilization as administered by OPAM and recommend corrective action.
 
OPAM, in our opinion, can be used satisfactorily when well managed.
 

(1) OPAM accounting and statistics are quite undependable. A team
 
of French accountants are presently employed to correct the accounting
 
for all GO enterprises, including OPAM. We suggest that this team can
 
and should correct ti|e deficiencies in this area of the work; therefore,
 
we do not recommend technical assistance from USAID at present in the ac
counuing and statistical areas.
 

(2) OPAM is quite inefficient in its use of people; however, its
 
wage and salary scales are very low. Wages and salaries in 1969 represented
 
about 3% of the gross sales income. OPAM plans to increase that expendi
ture by expanding its field-gathering staff to a level that would approxi
mate 6.4% of 1969 gross income. Too high a percentage of labor expense
 
is insensitive to the volume of business done. The fixed staff presently
 
handles about one 100 kg. bag per man hour based on 1969 volume of sales
 
and would handle about one-half of one 100 kg. bag per man hour in an average
 
year of 60,000 MT volume. These ratios would be further reduced significantly
 
by addition of the day labor, which does reflect sensitivity to volume.
 
They will be greatly reduced by the planned addition of 138,000,000 MF
 
of labor cost to staff the arrondissements. Mali can tolerate such labor
 
inefficiency, if possible, only by reason of the inordinately low rates
 
of wages and salaries. We believe that other categories of expense are
 
also amenable to a savings effort, although such opportunities have not
 
been documented. We recommend that expatriot efficiency experts be employed
 
to assist in streamlining the organization to a level that would be reason
ably competitive with like, efficient organizations elsewhere. Consumer
 
prices can be best protected by reducing OPAM's cost of doing business.
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Such technical aid might logically be supplied by an interested donor
 as a 	grant-in-aid. 
 It would also be quite practical to finance such tech
nical aid out of savings to be earned through the effort. Under that condi
tion, a loan should prove to be a good investment for both the lender and
 
Mall. 
We recommend that a team be supplied consisting of:
 

(a) 	a general manager experienced in grain;
 

(b) 	a warehouse manager experienced in grain or grain warehousing;
 

(c) 	a transport manager particularly experienced in trucking.
 

We assume the French accounting team presently employed will continue and
 
can supply accounting expertise. 
If not, one cerLified public accountant
 
should be added to the team.
 

We estimate that such a team would require at least one full year to
make the contributions visualized, assuming they had full cooperation from
 
the GOM and OPAM officials. 
We estirate the annual cost of providing such
 
a team to be about $135,300, not including an accountant. If the French
 
team cannot supply accounting assistance, add $40,100.
 

(3) The above team should be required to establish a simple grain

standards system dL.ring their tour of duty.
 

(4) 	The above ),am should be required to establish an insect and rodent
control program for OPAM stocks substantially in agreement with the recom
mendations appended to this report.
 

(5) The above team should be required to prepare a dynamic long-term
plan prrviding for operations of OPAM, fixed capital investments needed
 
into the future, and working capital needs.
 

(6) It is not present policy for OPAM to earn a significant profit,

and we generally support that view. OPAM, however, should be seli sustain
ing at the lowest practical direct charge to the consumer. OPAM is under
capitalized. It incurs inordinately high interest costs to support its
 
operations. As of December 31, 1969, it lacked some 350 million MF of
 
being able to pay its outstanding current bills. We recommend that OPAM
 
be capitalized at an amount sufficient for it to carry out its function
 
economically in a businesslike manner. 
We estimate the current shortfall
 
in working capital to be 2,433 million MF. 
 There are three possible sources
 
of additional working capital:
 

(a) The general tree, ury of the Mali Government. This is a
 
highly unlikely source. They do not have it, and its pro
vision would increase the i4flationary deficit.
 

(b) 	Cash grants-in-aid or long-term loans from foreign sources.
 
We do not recommend this source, even if it 
can be found.
 

(c) The people of Mali presently finance the shortfall in work
ing capital in OPAM by paying for inefficiencies in the
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operation of OPAM as they buy food from OPAM. The working
 
capital shortfall is an inefficiency. We recommend that
 
sound working capital amounts be generated in the same manner
 
as working capital deficiencies are now paid -- by the people
 
in their price for food. This should be accomplished over
 
a period of time. It will be more fully discussed in the 
next item concerning pricing policy.
 

(7) Pricing policy and efficiency are the two keys to a reasonably
 

successful stabilization plan. Pricing policy cannot be fair unless the
 
agency controlling prices and supply operates at the lowest practical cost.
 
We have suggested the wovk necessary to produce low costs within OPAM's
 
operation. Pricing then becomes a function of generating supplies, recov
ering costs and providing capital needs. OPAM pricing and payment policy
 

has failed in each of these categories. The degree of failure has varied
 

with the years.
 

OPAM's present producer price encourages smuggling and clandestine
 
internal trade. Past payment practices appear to have resulted in lack
 

of trust in OPAM arong producers. OPAM generally has succeeded in recover
ing its costs over the years until 1969, which was a serious deficit year.
 
No discernable effort has been made to acquire adequate capital through 
the pricing policy. 

No internal pricing policy is likely to work well toward grain stabi

lization until at least the neighboring states join with Mali in a "Stabi

lization Consortium" in which prices are generally agreed upon. We recom
mend such a consortium. Such a consortium needs a base for pricing. We
 

suggest that world prices present the enly useful base that this team has
 
found.
 

When one discusses OPAM prices with various knowledgeable people, he
 

finds a division of opinion, 1800 diametrically opposed. There is no such
 

thing as a good, controlled price. Good prices are derived by the nego

ti:ion between a willing seller and a willing buyer. The problem of es
tablishing a st-bilized price is to find a floor for producers and a lid
 

for consumers within whic the economy can function with reasonable results
 

for all. That is a large order that is seldom, if ever, attained with
 
perfection.
 

We recommend that the goal for OPAM be to set the prices for grain
 

at a level as nearly equal to the level that farmers in modernized agri

culture enjoy for grain of like kind and quality, as it is possible to
 

calculate. This is the "world price" theory. It is also consistant with
 

prices being paid in some ni the neighboring countries at present -- coun

tries that drain away Mali supplies with higher prices. We do not suggest
 

that OPAM must do so precipitously. We suggest that a phased increase
 

of about 20% of the difference between present prices and world prices
 

could be paid the producer each year starting with the April, 1971, price
 

declaration so that by 1975 the producer would be paid all the grain is
 

worth by world narket standsrds then, and henceforth.
 

Consumer prices set by OPAM should recovcr costs and provide minimum 

needed cppital -- no more. If the 'oregoing producer prices are to be 
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paid, OPAM, of necessity, would have to raise its selling prices. 
That
 
level of price increase wuld approximate the net of producer price increases
 
and OPAM efficiency improvements.
 

OPAM does not have any immediate significant needs for fixed asset

investments that have been brought to the attention of the team. 
A selling

price component to provide fixed asset investments does not appear to be

needed at present. Such a component should only be added when long-term

planning develops the need.
 

OPAM has a present need for about 2,433,000,000 MF of working capital

to permit it to function as a sound business venture. The people must
 
pay more for the lack of it than it would cost them over a period of time
 
to provide it to OPAM. We recommend that selling prices be adjusted over
 
a period of time to provide that capital. A 3-MF adjustment would provide

the required amount in about 13 years. We will suggest an alternative in 
a discussion to follow on the use of PL-480 Title II grain. 
We do recommend
 
that, as a matter of policy, required working capital be determined as
 
a part of the long-range plan and adjustments, up or down, be made in sell
ing prices to provide the required capital ir.a timely manner.
 

(8) As of today, it is possibly essential that OPAM monopolize the

legal grain trade. 
With proper price margins between the producer and
 
consumer prices, there would be room for private businessmen to do a profi
table business. This is so 
in at least two countries with an organization

such as OPAM. The entrepreneur earns a satisfactory margin by lower cost,

private transport and acceptance of payment for his time as profit. 
 The
 
problem in Mali with private entrepreneurs appears to have been that they

have been speculators instead of merchants. 
That problem is solved in
 
Morocco, for example, by licensing dealers. In effect, they are required

to show that they have sufficient money to do the business for which they

are 
licensed, adequate storage facilities to protect the product, and then
 
they are expected to routinely merchandise grain within the floor and ceil
ing prices established by the stabilizing agency. We recommend such a lic
ensing system for grain merchants (not speculators). Such a system has

the effect of greatly reducing the inventories that must be held by the
 
State agency, reducing its activity, and reducing the cost of cereal grains
 
to the people.
 

(9) USAID has available a quantity of grain which it may donate to

Mali under PL-480 Title II terms, with the extra provision that this grain

may be sold by the GOM in order to pay for the internal costs of distri
bution and to raise capital. 
This study has resulted in the following view
points with respect to that grain:
 

(a) At present, Mali has an average annual need for about 11,000

metric tons of imported grains. The 10,000 MT commitment
 
by the U. S. would approximate that average need. However,
 
in practice, that need is highly irregular. In many years
 
none is needed. In a serious drouth year much more than
 
10,000 MT are needed. We recommend to USAID that a commit
ment of not less than 50,000 metric tons be available over
 
the next five-year period with the actual deliveries in
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any one year to be determined by the conditions that can
be predicted in January/February of each year. 
We believe

that shipments should leave the U. S. ports no 
later than
April to be of maximum use. We recommend that the organization to do so be established in Mali and Washington.
 

(b) An "Airgram" dated August 8, 1970, appended hereto and circulated to the GOM, states the United States' position with
respect to pricing and with respect to 
use of the funds
generated in Mali by the sale of PL-480 Title II grain.
 

We believe that the funds so derived can probably best be
used in Mali by increasing the working capital of OPAM,

at least until higher priority needs are developed by planning. 
 If 10,000 MT tons are delivered each year for five
years, the minimum generation of funds should be 1,055 million MF. 
This would leave 1,378 million MF to be genereated
through the pricing policy. 
The price adjustment necessary
to generate 1,378 million MF over five years would approximate five MF/kg; six years, four MF; Eight years, three MF.
 

We believe that such a program meets the intent and purpose
of the U. S. position statement. We recommend such use of
the funds generated by donated grain. 
We recommend that
the net of efficiency savings made in OPAM and the remainder of 1,378 million MF be generated by OPAM by price adjustments in order to balance OPAM's operating capital needs.
 

(c) We recommend that accounting constraints be part of the
bi-lateral agreement to prohibit the draining away of the
 
assets so generated from OPAM to any other agency or the
general treasury. We suggest that the form of such an agreement could be guaranteed maintenance of a minimum, stated
 
working capital position.
 

(10) Until Mali satisfies its internal needs for cereal grains, no
contingency fund for burdensome surpluses is needed by OPAM. 
With satisfactory development of uses other than foods (such as 
livestock, poultry,
etc.). 
 such a need should be far into the future. However, at some point
in the future the risk of burdensome surpluses in cereal grains will be
a likely problem. 
le recommend that long-range planning should provide for
such a contingency at such a time as can be foreseen. 
Adjustment of prices
is the proper way to provide for such a fund. 
Use of such a fund will
represent a loss. 
 Such losses must be taken on occasion by an effective

grain stabilization authority.
 

(11) Prior to successful development of its production potential,
Mali may be faced with periodic needs to purchase expensive imported grain
supplies, as it did in 1969. 
 The better way to finance such purchases
is 
to develop a reserve fund within OPAM to provide for such contingencies
by the routine addition of a component in the selling price to bdild such
a reserve. 
We so recommend. 
 If that is not done, OPAM should charge full
costs in the selling price of imported emergency supplies. Emergencies
should not be permitted to bankrupt ti~a stabilization agency.
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(12) The suggested organization chart that follows does not differ
 
in major ways from the existing form of organization. The principal idea
 
we 
intend to convey is that functional specialists in the headquarters office
 
responsible for functional activities are more likely to attain and retain
 
efficiency than are executives who cover several activities without expertise
 
in all of those fields.
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SECTION II - UPPER VOLTA
 

A. INTRODUCTION TO UPPER VOLTA
 

Government
 

A military government has controlled Upper Volta since 1966. 
 The

chief-of-state is a military man, President Lamizana, who led the take
over from a faiiing civilian government. 
A council of twelve ministers
 
and the President administer government affairs.
 

In December, 1970, elections are to be held to 
re-establish a National
 
Assembly, and a Prime Minister is to be selected following such elections.

President Lamizana will continue in office. 
These actions should be a

"fait accompli" by the time this report is published.
 

Internal administration is conducted through 44 cercles, most nearly

similar to counties by U. S. comparison. Each cercle has an appointed

civilian commandant responsible to 
the Ministry of the Interior. Thirtynine of the cercles are divided into two parts with an administrator located

in the divided area responsible to the Commandant of the Cercle. 
There
 
are no lower administrative divisions. 
On paper and on some maps, the
country has been divided into eight "Departments." These divisions between
the National Government and the Cercles have not 
been staffed or implemented. 

Economy
 

Upper Volta is an agricultural nation. Sorghum, millet, cowpeAa,

rice, corn, cassava and sweet potatoes are the principal food crops. Theprincipal cash crops are cotton, peanuts, sisal, 
sesame and sheanuts (the

chief source of edible fats). Livestock, cotton and peanuts are the prin
cipal exports.
 

There are known valuable deposits of manganese, vanadium and limestone
in the remote Northeast. Development of these resources 
is not presently

underway due primarily to transportation problems.
 

Upper Volta is not industrialized. 
There are many light industrial
 
operations and, of course, skilled artisans. 
 Developments are either com
pleted or underway on more substantial enterprises, including a textile
 
factory, a beverage plant, a tannery, a shoe factory, a sugar factory and
 
a new oilseed crushing plant. 
 As they logically should be, practically

all of the major developments are agri-businesses. Only about 5% of the
 
GNP comes from industry.
 

Upper Volta has performed a remarkable job of balancing its budget within
 
recent years. 
Since 1966, constant improvement in the Nation's financial
 
structure has been attained after years of serious deficits. 
That result
 
has been attained by stringent belt tightening that has had the usual result 

serious unemployment, low GNP development and some degree of deflation (until
 
recently).
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The Government's annual revenues presently total about 10 billion
CFA francs. In order to balance its 
total budget, France has been providing

a subsidy equal to 450 million CFA annually. It appears that Upper Volta
 can now fund its own annual expenditures from internal sources, however,

only at austerity rates.
 

In late 1969, Upper Volta had about 6,600 million CFA foreign assets
roughly equal to foreign exchange. This position has been steadily growing.
 

Upper Volta has a continuing problem with its balance of trade. 
After
running at a negative rate of about 5 billion CFA annually, the 1969 deficit
 wac about 7.5 billion CFA. 
The total balance of payments has been positive,
largely due to remissions from emigrant agricultural workers and foreign

grants-in-aid. 
 In 1968, the positive balance was about 1.2 billion CFA
after crediting 4.62 billion CFA of Government receipts, largely in the
 
form of grants-in-aid.
 

The national accounts contain the governmental expenditures for fixed
capital assets such as 
roads, etc. They do not contain direct foreign

grants-in-aid for such expenditures. 
The 1969 budget contained 1.257 bil
lion CFA for such capital assets, roughly equivalent to 14% of the budget.

Total infra-structure development, including direct grants-in-aid, are
progressing at a somewhat higher rate. 
 The 1970 budget contains 904 million
 
CFA - 9% of the total - for capital assets.
 

The stringent austerity program employed to attain national solvency

resulted in a deflationary trend in the cost of living from 1966 through

1968.
 

Higher food costs, largely the results of a drouth, caused a marked
rise in the cost of living in 1969. With success in sight in their fight
to attain a sound financial position, wage and salary rates were raised

in late 1969, which, along with other relaxations, may be expected to provide stimulus to 
the economy and slow down, or halt, the deflationary trend

thac developed with stringent austerity. A price control system in effect
 
has not been fully effective.
 

Interest rates from commercial sources are controlled. To reasonable
risks, for discount-2ble paper, the private sector can borrow at 5% to 6.5%
rates. A Government marketing agency could borrow at 4.5 
to 5.25%. Because
of the present condition of national fiscal affairs, loans from international
development sources, at preferential rates, will probably be readily available
 
for sound Government projects. 

Employment
 

There were only about 24,500 wage and salary earners in Upper Volta
in 1967. 
Of these, about 11,000 were in the private sector, 10,000 in

Government (only 6,500 considered to be permanent) and 3,500 employed in
 
Government enterprises.
 

Unemployment is a serious problem in Upper Volta. 
Gross underemploy
ment may be equally serious. No one knows for certain how many, but it
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is estimated that each year at least one million Voltans have emigrated
 
to Ivory Coast and Ghana to work in agriculture in those countries. Part
 
of that movement is transient and part is at least semi-permanent. Upper
 
Volta, thus, exports labor in significant amounts. The wages earned and
 
returned to Upper Volta constitute an important asset in building foreign
 
exchange and a favorable balance of payments. These amounts have been esti
mated to averrge 4 billion CFA annually, although less than half that amount
 
was received in 1969 according to the national accounts.
 

Although old, the laot calculation observed of grocs domestic product
per-capita was about $50 U. S. annually. It probably has not changed much
 
since that 1966 figure. Obviously, the population, substantially at full
 
employment, could magnify the GNP many fold and greatly improve the standard
 
of living. Upper Volta's per-capita productivity is among the lowest in
 
the world and her people among the poorest.
 

Education
 

Literacy in Upper Volta is in the 5%-to-I0% range, with most of the
 
literate people concentrated in the citie..
 

Less than 10% (approximately 94,500) of the primary-age children in
 
Upper Volta are enrolled in the standard French system elementary schools.
 

Approximately 6,300 students are enrolled 'n the "Lyc6es," the secondary
 
schools. Some 300 people are enrolled in universities outside of the country,

primarily in Abidjan, Ivory Coast; Dakar, SWn6gal; and France.
 

Upper Volta has a rural education system that differs from the standard
 
French elementary system. Older children are enrolled for four years.

They are taught 'he basic three "R's," plus agriculture for the boys and
 
home economics for the girls, Scie 20,"0 were enrolled in this program
 
in 1966-67.
 

A college of Arts and Humanities has been started. As of this time, 
it has no plant. It is intended that this college shall be coordinated 
with a similar new institution in Niamey, Niger, specializing in the sciences. 
It is expected that there two c:lleges shall form the nuclei of a university. 

There 4ere some 1,250 students enrolled in specialized technical schools
 
in 1967.
 

Population
 

Population data in Upper Volta is not deemed to be highly accurate.
 
Much of the material is based upon projection of earlier information and
 
estimates.
 

There are estimated to be 5,308,000 people in Upper Volta. Of those,

only 225,00 (0.40%) are estimated to be supported by urban occupations,
 
and the balance of 5,0.V,000 (99.6%) are supported by rural occupations.
 
By the official estimate, come 535,000 of these people are migrants who
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work part, or all, of the time in Ghana or Ivory Coast. Other estimates
 
place that number at about 1,000,000.
 

The official demographic projections show 4,806,000 rural people in
 
1970, composed of 530,100 families, an average of 9 people per family.

Certainly not all of these families are directly engaged in agricultural

production, but it is equally sure that the number not 
so engaged is very

small. It will be noticed that these numbers differ from those quoted in
 
the preceding paragraph. 

Well over 50% of the population in Upper Volta is descended from the

indigenous Voltaic tribes, led by the Mossi - large tribe thata in itself 
probably represents more than 50% of the people. 
There are smaller groups

of Mand6 peoples, largely in the West, perhaps 7% of the total. 
 Peulhs
 
(Fulani) are about 6% of the total, and people of Berber stock, a like
 
6%. There are few Europeans.
 

Over half of the people have retained their animist beliefs. The
 
Mossi, in particular, resisted conversion to the Muslim faith. 
 Perhaps

30% are Muslims concentrated in the North and in the cities. 
 Perhaps 6%
 
are Christians.
 

Climate
 

Upper Volta, lying largely in the savannah zone of Central West Africa,

has a climate typical to that zone. There is a small area of sahel zone
 
land in tl;e northeasterly corner of the country.
 

Although most of Upper Volta is in a rainfall belt of 500 mm annual
 
average or more, the agronomidc experts do not deem rainfall to bethe suf
ficiently dependable in amount or timeliness to make cereal grain produc
tion profitable in the areas receiving much below 800 mm annual average.
Work on water conservation methods could change this viewpoint, according
to the IRAT director, J. F. Poulain. 
 In general, using current traditional
 
culture, Mr. Poulain estimnted that normal production would be attained
 
only one year out of three in the northerly belt, where rainfall is in the 
400 to mm one out two the700 range; year of in central areas, where rain
fall averages around 800 to 900 mm annually; and nine years out of ten in 
the southerly areas, where rainfall averages over 900 mm annually. 

Minimum average temperatures range from 6.80 12.80 C. (440 to 550to 
F.) in Janiuiry, with tie colder temperatures in the northern sahel zone and 
the warmer minimum in the south. Maximum temperatures range from 40.23
 
to 48.20 C. (1040 
to 1190 F.), with the hottest climate being the northern
 
sahel zone. These temperatures are reached in March and April.
 

Relative humidity ranges from a January-February low at 12 to 45%
 
to an August high of 68 to 96%. 
 The drier areas are the northerly sahel
 
lands.
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Geography
 

Upper Volta is in interior West Africa located 
between 90 and 160
 

north latitude and between 60 west and 30 east longitude (Greenwich meridian).
 

It is bounded by Mali, Niger, Dahomey, Togo, Ghana and Ivory Coast.
 

Upper Volta is a plateau largely in the savannah zone of West Africa 

but with much of the northeasterly portions in the sahelian zone. There 

are no mountainous areas of consequence, although some hilly areas are 

to be found. The land generally lies in the interval between 198 and 305 
meters sloping generally to the south along the courses of the three Volta 
r'ivers, which drain most of Upper Volta. The eastern slope of Upper Volta
 

drains into the Niger river to the east. 

The area of Upper Volta is about 274,200 square kilometers (106,000
 
square miles). 

Tile Land and Its Aricultural Use 

Most of the cultivatable soils of Upper Volta are decomposed laterite
 
rock, iron-rich soils characteristic of the entire savannah zone of West 
Africa. These soils are typically a rather thin strata overlying undecom

posed laterite rock. They erode badly and do not contain or retain much 

humus material. Typically, they show a favorable response to fer':ilizer. 

Land tenure in Upper Volta follows the traditional tribal and family
 
pattern of inherited revocable rights to use of the land, but not ownership.
 

The northerly sahel zone areas are best suited to livestock production.
 
Peulh and Toureg nomads graze their livestock in these areas. There are
 
sizable areas of deficient rainfall where large numbers of agricultural
 
peoples, principally Mossis, try rather unsuccessfully to grow cropE. There
 
are northerly transition zones that are savannah in land type, but more
 
sahelian in climate. Expert agronomists consider these lands more suitable 
for livestock production than for cropping. These areas are in the zones 
enjoying less than 700 mi of rainfall annually. Tribal traditions, and 
large numbers of people with their political impact, make conversion of 
such land to livestock use impractical at present. Relocation of such 
peoples in large numbers to suitable crop lands is also an improbable solu
tion. There are in Upper Volta good lands that are presently untenable 
due to disease that, if cleaired of disease, could partially solve the problem 
by emigration. The most likely solution for much of the arid crop lands 
will be development of water conservation practices that will improve the 
odds for suc'cess in cropping, according to IRAT's Mr. Poulain. 

Livestock production is an important activity in Upper Volta. Live
stock and meat are the most important exports. No one knows how many domes
tic animals exist in Upper Volta. The various estimates observed seem to
 
revolve around the following numbers: 

cattle...2,300,000 swine ........ 130,000
 
sheep....1,500,000 horses and
 
goats ....2,300,000 donkeys ....300,000
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Meat animal production appears to be increasing at about a 2.3% annual
 
rate; whereas, demand appears to be increasing at about a 5% annual rate.
 

There are only about 21,305 square kilometers cultivated in Upper

Volta at present. Of that total, about 86.5%, or 18,419 square kilometers,
 
are devoted to cereals with the balance devoted to peanuts and cotton.
 
The total cultivated is less than 8% of the land area in Upper Volta.
 

Roughly 86,373 square kilometers or 31.5% of Upper Volta land is deemed
 
to be best suited to livestock grazing, rather than crop cultivation.
 

The Cereal Grain Trade
 

Upper Volta has not had a grain stabilization plan in effect prior to
 
this time, although partial efforts at providing supplies and influencing
 
prices have been tried in tihe past.
 

An annual producer price order is issued by Government through the
 
Minister of Commerce. This is, in effect, simply a minimum price order
 
which all licensed dealers and other buying organizations are legally obli
gated to pay the producer. The order does not restrict buyers from paying
 
more. For example, the present order for 1970-71 requires a minimum producer
 
price of 12 CFA/Kg for sorghum and millet. With harvest underway -s this
 
is written, the actual price being received by producers appears to range

from 15 to 20 CFA/Kg depending upon area. There is a serious question 
as
 
to the enforcement and effectiveness of the minimum price order.
 

There is no existing control .)n consumer prices. Consumer prices,
 
therefore, tend to fluctuate rather wildly in years of short supply. Cereals
 
sold during the "soudure" may cost the consumer as much as three times the 
price he pays at harvest time. The price routinely moves up as the year
 
progresses from harvest time.
 

The organized ORD's (Organization for Regional Development) are buyers

of export crops and some food grains. In addition, in 1970-71 there were
 
51 licensed dealers in such crops. The licensed dealers, with respect
 
to cereal grains, are legally required to pay the published producer price,
 
as a minimum only. There are no other requirements of consequence to grain
 
stabilization with respect to the operation of these dealers. Thirty-six

of the 51 licensed dealers are headquartered in the principal cities of
 
Ouagadougou or Bobo-Dioulasso.
 

The licensed dealers are the principal merchants of the commercialized
 
grain. They have served as much as speculators as they have as merchants.
 
No one knows how much of the cereal crops enter commercial channels. Cer
tainly some portion is purchased by dealers and lacer sold back to farmers.
 

The best estimates avuilable indicate that total cereal grain produc
tion, including rice in paddy form, averages about 1,076,000 metric tons
 
annually, grown on 1,842,000 hectares of land, by 530,100 rural families
 
(not all farmers) and producing an average yield of about 580 Kg. per hectare.
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B. DATA - UPPER VOLTA
 

Upper Volta has a need to improve its statistical base for development
 
in agriculture and agri-business. Good executives make good decisions
 
on balance, with limited facts, but their performance can be vastly improved
 
with dependable datt. The limited financial resources of Upper Volta leaves
 
little room for significant errors. 

The data that follows in this section probably is not accurate. Unless 
obvious errors could be detected, this team did not attempt to verify data 
offered to It:. It is believed that the informazion is indicative of the 
correct magnitude. It is believed that errata in the data will not be of 
a magnitude to cause serious loss or difficulty in implementation of the 
recommendations made as a result of use of the data.
 



Plate 1 

Upper Volta Couparative Position of 1966, 1967. 1968. 1969. 1970 (six months) Budgets assata 

1-66 1967 1968 	 1970
1969 	 - six smoths 

1. Internal Revenue Services Amounts-CFA Fr. Z of Asmunts-CFA Fr. % of Amounts-CFA Fr. , of Amounts-CPA Fr. % of Amounts-CPA Fr. % of
LIflJ"L1/Li)-. IIIIIUQflR1 EaL1AA. Ord!nary sources . 88LUIL2.R Mllligmil -LI11±IIUnAj. r*10.a.LA _Lln sL Ee l(nzoa (.1,UM11i1.a1 CaLlamu 

1. Tax revenues
 
Direct taxes 1,976.1 101 
 2.095.5 101 2.102.3 97.52 2.095.5 97.26 1.170.6 53.8
 
Indirect taxes 
 4,573.3 82 4,355.7 90 5,037.9 101.27 6,356.7 108.4 3.358.6 51.61

Reg4strat.on fees 137.3 113 136.0 24 
 193.5 138.21 168.2 110.69 115.7 82
 
Hiscellaneous taxes - 8.8 110 
 9.1 113 6_f UU 
 7.7 8.75 1.6 20.99 

Sub-Total 1.4's 87.6 6,596.3 93 7.340.5 10.85 8,592.1 105.27 4.646.5 57." 
2. Non-tax revenue
 

Land revenu- 3...5 
 107 33.7 86 .5.5 140.59 38.6 112.13 33.0 8.77

Paynent for services 341.6 77 302.8 83 302.a 
 13.t2 119.1 62.60 S0.3 41.15
 
Miscellaneous revenuer, 94.9 170 357.4 
 106 -25.0 98.2 4.72.2 102.4 174.6 '.2.2
 

Sub-Total 2 471.0 
 89 6-3.9 94 773.4 97.96 629.9 91.95 2*7.9 4. 83
 
3. Previous fiscal years 302.8 74 274.4 
 75 145.6 40.8 187.0 8R.96 334.8- 1 46 

Total 1. 2, & 3 7.469.4 87 7.564.8 92 8,259.5 97.96 9.409.0 103.68 5,239.2 54..32
 

B. Extraordinary S.urces
 
Reimbursement 	rasources of
 

neirhboring statef 7.7 217 3.8 87 
 5.6 112.19 3.2 73.16 1.4 26.53

Deposit fro. 'wAOF 178.9 --- 13.9 
 ---	 --- 6.9 100 6.92 	 1oo 
Reimburse.er, in CPFOM 20C.0 
 200 169.3 169 ...........
 
Profit 55-r,PJ 97
5 63.0 	 69.4 105 89.9 132.23 314.5 "9.31 100.1 133.13

Rellb.,rsenert on I .ns & ddvznces 10.8 9 
 5.2 7 1.. 2..8 4.5 19 6.9 28.28
 
Transfe- 00- ---
too ---

Solidarity i',ente Funds 92.0 219 ..
 

Sub-TotSl 5 750.9 142 261.6 
 110 96.9 72.96 329.1 316.39 115.4 103
 
Total I 8,250.3 90 7.826,4 93.78 8.356.5 97.58 9.738.1 106,.29 5.353.6 54.89 

11. External Resources - Frenc. .,1, 300.) 100 4.53.0 100 -50.0 100 4500.0 10 330.0 77.7
 

Grand Tozra ' II 8.550.3 90 8.276.4 93.79 8.806.5 97.70 10.1"8.1 1.3 5.70..6 55. 8
 

EXPEXrNSkS 
I. Public Debt 	 557.2 95.3 
 511.4 79.81 481.8 e0.89 613.8 1 27t.9 39.27 
II. Service Operation
 

7
Personnel 	 4. a. 9 Q. 1.02.1. 895 4.218.2 	 too1 2.517,6;2.11 	 0 .6Equip'er.t 1 548- _ 1.-2- 3 -91.15 	 6-.54 LI21d. -1.2 16. 2t.56 
Sub-Total I1 5.964.4 92 5.a.-3.3 90.15 5.7".2 94.52 6.28 .6 9r.95 3.ct'.3 -62.51 

11I. Public Services 	 1,404.5 7 ' .3 96.37 1.062.3 95.22 1,153.0 1.0 5 .4 9.87 
IV. Equipment and Invesam-t 
 .53. R1 1' .8 97.23 705.8 51 1103.7 1.00 .. 9.74 

Total 1. II. III. IV 8.,410.0 92 7.5%i.4 7.9.1 93.31 9.1-e.1 9r.f'..2.0 3. 
French Aid 300.0 100 40.0 100 10 .065o.0 Ice: 
 1w0 .....
 

8.710.0 92 8.0-0 6 91.11 8.4-.2 9.48 9.b. i9.%4 1.2'4& 1.3.60
 

IAo' - Forwer Frenc, West Africa 2cM0I - Pension Fund of Ex Fre.?€ CoLoni.a 

3
3 EAO - Central Bank of West African Sc.ces 

http:Reimburse.er
http:Reg4strat.on
http:M11i1.a1
http:r*10.a.LA
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PLATE 2 

RECORDED COMMERCIAL EXPORT-IMPORT BALANCE OF UPPER VOLTA, 1966 
- 1969
 

(In Million CFA Francs--000,000 Qmitted) 

YEAR IMPORTS EXPORTS BALANCE 

1966 9,293 3,985 -5,308 

1967 8,970 4,429 -4,541 

1968 10,122 5,288 -4,834 

1969 12,861 5,329 -7,532 

Source: Economic Indicatois, No. 174, Central Bank of the West
 
African States, June, 1970
 



PLATE 3 

PROJECTICIN C GENERAL POPUlATION - UPPER VOLTA 

THECwT=IXRE1 ETI? "PRE2RLYRES1DING, AND 1IGRANTS, 1960-85 
In Thousands (000 Onitted) 

1960 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1980 1985 

1IiEUCALPOPULAT!04: 

en... .............. . 2,171 2,395 2,654 2,712 2,771 2,631 2,893 2,957 3,303 3,706 

Women. . ...... ... . . . 
Total. . . 

.. 
. . 

... 
. 

2,201 
4,372 

2,412 
4,807 

2,654 
5,308 

2,709 
5,421 

&M76 
5,535 

2,821 
5,652 

2,879 
5,772 

2,939 
5,896 

2,265 
6,568 

3,641 
7,347 

RESIDENT POPULATION: (Theoretical Less Permanent 
Migrants) 

Men ................... ..... . 2,171 2,362 2,585 2,636 2,688 2,471 2,795 2,849 3,152 3,507 

Womien.. .. ..................... 
Total. ...... 

2,201 
4,372 

2.395 
4,757 

2.619 
5,204 

2.670 
5,306 

2.722 
5,410 

2,775 
5,516 

2.829 
5,624 

2.884 
5,733 

3.188 
6,340 

3.540 
7,047 

PRESENT PO[ULATION: (Resident Population less 
Temporary Migrants) 

Men. ...... ....................... 2,041 

women............................2,179Ttl . . 4,220 

2,220 

2,371 
4,591 

2,430 

2,593 
5,023 

2,477 

2,643 
5,120 

2,526 
2,695 
5,221 

2,575 
2,747 
5,322 

2,626 
2,801 
5,427 

2,678 
2,855 
5,533 

2,963 
3,156 
6,119 

3,297 
3505 
b,-02 

TEMPORARY MIGRANTS: 

Men......................... 
Women... ... .... ..... 

Total. ..... . 

.130 
. 
. 

22 
152 

142 
24 
166 

155 
26 
181 

159 
27 

186 

162 
27 

189 

166 
28 
194 

169 
28 
197 

171 
29 
200 

189 
32 

221 

210 
35 

245 

PERMAN M T SINCE1960 o. ..... 0 .50 104 116 128 139 151 163 228 300 

PERMANENT MIGRANTS AS OF 1960 . . . . . . 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 

Total Migrants . . 402 466 535 552 567 583 598 613 699 795 

Sc :ee Demographic Projections, Published by the Ministry of Finance and Connerce, Upper Volta, 1969 
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PLATE 4
 

URBAN POPULATION IN UPPER VOLTA, BY CITY, AND
 
DEMOGRAPHIC GROUPING, 1960 - 65 AND PROJECTIONS TO 1980
 

In Thousands (000 Omitted)
 

SIZE GROUP AND LOCATION 1960 1965 1970 1975 1980 

GROUP I 

Ouagodougou ...... 60 80 105 140 190 
Bobo-Dioulasso ... 55 70 90 110 150
 
Koudougou... .... 25 30 40 55 75
 

Total I. ...... 130 180 235 305 415
 

GROUP II 	 a/
 
(12 Semi-Urban Centers )-

Total II ...... 90 105 130 160 195 

GROUP III
 
(37 Centers of over
 
5,000 2opulation in
 
1970): 

Total III. . . . . 165 195 225 260 300 

Grand Total. .. . . . 385 480 590 725 910 

Population Pursuip 
Urban Occupations- . . 140 180 225 285 365 

/ Group II is composed of the following cities: Kaya, Cuahigouya, Banfora,
 
Reo, Villy, Nouna, Nandiala, Yako, Tenkodogo, Gourcy, Fada-N'Gourma,
 
Tougan.
 

b/ 	Some of the population living in urban areas are employed in agricultural
 
occupations. Data in this section are net of the agriculturally
 
employed famalies living in urban areas.
 

Source: Official Government Data Published by the Ministry of Commerce.
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PLATE 5 

POPULATION DISPERSION - RURAL - UPPER VOLTA 
Basis 1970 Projection 

Office of Regional 
Development (ORD) 

Cercle No. Cercle Name Poplation 
(000 Omitted) 

OUAGADOUGOU 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

41 
42 
43 
44 
Total 

Bousse 
Kombissin 
Ouagadougou 
Sapene 
Ziniare 
Zorgo 
Manga 
Po 
Tiebele 
Zabre 

94 
89 

124 
69 
121 
84 
96 
22 
52 
74 

825 

FADA N'GOURMA 
7 
8 
9 

Total 

Bogande 
Diapaga 
Fada N'Gourma 

72 
67 

132 
272 

KOUPELA 
10 
11 
12 
Total 

Garango 
Koupela 
Tenkodogo 

67 
91 
109 
267 

DIEBOUGOU-GAOUA 13 
14 
Total 

Diebougou 
Gaoua 

168 
193 
361 

OUAHIGOUYA 
16 
1718 

Ouahigouya 
SeguenegaTitao 

216 
11374 

39 
Total 

Gourcy 118 
521 

BOBO - DIOULASSO 
19 
29 
30 
31 
Total 

Boromo 
Bobo - Dioulasso 
Hounde 
Orodara 

59 
128 
34 
99 
320 

KOUDOUGOU 

20 
21 
22 
23 
40 
Total 

Koudougou 
Leo 
Reo 
Tenado 
Yako 

293 
88 
84 
61 

194 
721 
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PLATE 5 CON'T. 

24 Dedougou 92 
DEDOUGOU 25 

26 
Nouna 
Toma 

154 
66 

27 Tougan 158 
Total 470 

BANFORA 28 Banfora 210 

32 Barsologho 46 
33 Boulsa 145 

KAYA 34 Kaya 207 
35 Kongoussi 140 
36 Pissila 43 
Total 583 

15 Djibo 94 
SAHEL 37 Dori 117 

38 Ouadalan 44 
Total 256 

GRAND TOTAL 44 4,806 
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PLATE 8 

UPPER YOTTA--RAINFALL 

AVERAGE (PERIOr 1931-60) 
In Millimeters 

Stations J F M A M J J A S 0 N D Year 

BANFORA 1.7 5.7 19.7 63.3 116.7 138.4 206.5 320.5 207.4 78.3 25.5 4.1 1187.8 
BOBO-DIOULASSO 0.8 3.1 19.4 49.9 116.6 127.8 227.0 334.1 211.9 75.0 13.0 2.4 1181.0 

BOROMO Tr. 3.3 9.1 32.4 90.6 120.4 227.7 290.5 196.1 48.4 9.5 1.6 1029.6 

DEDOUGOU 2.3 1.1 8.0 27.4 61.0 123.3 221.6 294.3 173.9 56.9 5.5 0.2 975.5 

DIAPAGA 0.5 2.1 5.8 27.0 82.4 116.4 179.1 263.7 163.8 32.0 4.8 0.7 878.3 

DIEBOUGOU 0.9 5.8 16.7 50.4 110.1 127.9 200.7 232.0 220.5 59.7 11.4 4.2 1040.3 

DORI 0.3 1.0 1.2 3.7 25.7 58.6 151.2 189.2 96.1 14.8 0.3 Tr. 542.1 

FADA N'GOURMA 0.1 2.3 6.2 22.4 86.8 126.9 170.9 276.3 171.0 25.1 1.8 0.9 890.7 

GAOUA 2.5 7.3 37.1 72.2 138.9 140.6 171.9 250.4 222.4 85.1 28.4 5.5 1162.3 

HOUNDE 0.6 3.4 8.6 41.8 98.9 130.! 209.5 280.4 204.3 58.7 10.8 3.0 1050.1 

KAYA Tr. 0.5 1.8 9.1 47.4 99.4 160.8 238.5 128.8 21.0 1.8 Tr. 709.1 
KOUDGUGOU 0.1 0.7 8.7 19.9 66.7 1W2.9 181.0 259.0 171.5 46.5 2.6 1.1 870.7 

KOUPELA 1.2 1.7 6.9 27.8 71.9 111.2 169.7 252.0 165.0 29.5 2.4 0.2 839.5 

LEO 2.2 2.0 19.8 60.8 102.5 127.6 182.2 253.9 203.6 50.8 10.1 1.6 1017.1 

OUAGADUGOU-AeroO.1 2.7 7.8 18.5 84.0 116.7 192.9 264.7 152.8 36.5 1.5 0.3 878.5 

CUAGA-Ville 0.2 2.6 8.0 17.0 80.2 113.9 193.0 260.4 147.8 36.5 1.2 0.5 861.3 

CUAHIGOUYA Tr. 0.1 2.9 10.3 42.9 99.5 184.6 230.6 125.9 26.0 3.7 0.3 726.8 

SARIA Tr. 0.4 5.0 20.7 72.3 117.8 169.8 250.3 158.9 37.2 4.1 0.6 837.1 

TENKODOGO 0.5 3.1 10.8 32.1 99.9 125.8 179.5 283.0 203.5 42.5 1.9 0.2 982.8 

TOUGAN 0.4 1.4 4.3 15.0 42.6 95.0 175.3 265.4 143.3 42.4 5.2 2.5 792.8 

SOURCE: ASECNA - HAUTE-VOLTA - Meteorological Service 



Plate 9 

Upper Volta - Absolute Extreme Temperature ( C. and 1/10)
 

Tn: Minimum Temperature Tx: Maximum Temperature
 
Start of
 

Stations Jan. Feb. Mar. A May June July A Sept. Oct. Nov. Dec. Observations
 

Bobo-Dioulasso Tn 11.4 14.2 17.2 18.0 18.0 14.8 16.8 18.8 18.0 16.5 16.4 11.0 Aug. 1, 59
 

A~rodrome Tx 37.0 38.8 40.2 39.6 39.2 37.4 34.5 32.4 33.8 36.5 36.0 36.4
 

Boromo 	 Tn 9.4 11.2 15.4 17.8 18.6 18.0 18.2 18.8 17.0 17.1 10.2 10.0 July 1, 44 
Tx 40.0 42.2 42.5 43.2 42.8 40.4 36.9 34.8 36.3 39.1 39.0 39.6 

Dori 	 Tn 6.8 8.3 11.0 15.7 17.6 17.1 18.0 17.2 16.2 16.0 11.8 7.4 Jan. 1, 26
 
Tx 40.6 43.0 46.0 48.4 45.8 44.7 42.0 43.0 42.5 45.0 41.2 40.0
 

Fada N'Gourma Tn 10.7 12.4 16.0 19.5 18.4 18.4 18.4 18.5 18.0 15.2 12.2 8.4 June 1, 59 
A~rodrome Tx 38.3 40.6 42.4 42.4 41.6 3S.6 36.2 35.2 35.0 37.8 38.5 38.1 

Gaoua 	 Tn 12.8 15.7 18.0 18.8 18.0 18.0 17.7 18.0 18.0 17.7 15.0 13.7 Jan. 1, 35
 
Tx 39.8 42.0 42.0 42.0 40.5 38.2 35.6 34.6 35.3 38.8 41.0 37.8
 

Ouagadougou Tn 9.5 12.2 16.2 18.6 17.0 17.0 18.0 18.2 18.0 17.8 13.0 10.2 May 1, 52
 

A~rodrome Tx 39.6 40.9 42.4 42.6 42.4 41.3 37.6 35.2 36.4 39.0 39.7 38.6
 

Ouahigouya 	 Tn 7.2 9.7 13.7 17.8 18.0 18.0 18.0 17.6 14.2 15.5 10.6 6.8 Jan. 1, 32
 

Tx 39.2 42.0 43.8 45.2 48.0 43.6 41.0 37.8 41.0 43.7 41.0 39.1
 

*Observations to 	August 31, 1970
 

SOURCE: 	Asecna - Haute Volta
 
Meteorological Service
 

0 



Plate 10 

Upper Volta - Temperatures (o C.) 
Average (Provisional) (10 years) 

Annual 
Stations Jan. Feb. Mar. Apr. May June July Aug. Sept. Oct. Nov. Dec. Average 

Period 1951 - 1960 

Bobo-Dioulasso 25.5 27.4 29.6 30.3 28.7 26.9 25.0 25.0 24.5 27.0 26.9 25.0 26.0 

Boromo 25.9 28.3 31.0 32.1 30.3 28.2 26.6 26.0 26.3 28.2 27.8 25.8 28.0 

Dori 23.7 26.2 29.7 32.6 33.5 31.3 28.4 27.0 28.2 30.0 27.8 24.1 28.5 

Fada N'Gourma 25.7 28.0 31.2 32.4 31.2 28.9 26.9 25.9 26.4 28.4 27.7 25.5 28.2 

Gaoua 27.1 29.1 30.4 30.2 28.6 26.9 25.7 25.4 25.7 27.4 28.1 26.7 27.6 

Ouahigouya 24.8 27.2 30.4 32.8 32.8 30.3 28.0 26.7 27.4 29.2 28.1 25.0 28.6 

Period 1953 - 1962 (Station Opened in 1952) 

Oua~adougou 25.4 27.8 30.8 32.5 31.1 28.4 27.0 25.9 26.6 29.0 28.6 25.6 28.2 
Aerodrome 

Source: ASECNA - Upper Volta - Meteorological Service 

Co 
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Plate 11 

Upper Volta Humidity - 12 to 14 year averages 

Relative Humidity 6:00 AM 

STATIONS J F E A N J J A S 0 P) D 

DORI 44 39 35 42 59 74 85 93 92 80 60 50 

OUAGADOUGOU 39 35 35 53 71 83 88 93 93 83 61 45 

FADA N'GOURMA 41 39 43 62 77 87 93 96 96 91 74 51 

BOROMO 41 37 44 63 80 89 94 96 96 92 76 51 

BOBO-DIOULASSO 41 41 50 69 83 90 93 96 96 90 76 52 

GAOUA 40 45 61 77 86 91 94 95 96 93 84 56 

Relative Humidity 12 Moon 

DORI 14 12 13 17 30 43 58 68 58 35 18 16 

OUAGADOUGOU 14 13 17 29 44 57 64 70 64 44 24 16 

FADA NfGOURMA 18 17 22 33 48 59 68 74 69 51 28 20 

BOROIO 14 15 21 35 49 60 67 73 69 50 29 17 

BOBO-DIOUIASSO 15 19 25 41 53 63 69 74 69 54 35 19 

GAOUA 20 26 36 49 59 67 71 73 71 56 41 25 

Relative Humidity 6:00 PMf 

DORI 22 18 18 20 30 42 59 73 68 46 29 26 

OUAGADOUGOU 19 16 16 25 41 55 64 73 71 51 32 24 

FADA N'GOURMA 25 21 23 32 48 59 70 80 80 64 41 31 

BOROMO 20 18 20 32 49 61 71 78 78 62 39 26 

BOBO-DIOULASSO 19 19 23 38 53 64 72 77 76 64 46 29 

GAOUA 22 24 32 46 59 68 71 76 77 65 46 30 



Plate 12 

Land Area (Ha) and Production (Metrlc tons) in Principal Cultivated 
Crops - Upper Volta, 1965-1969, Incl. 

Millet Sorghum Corn Rice Growudnuta Cotton Total 
year yj.-* P** LA P LA P IA P IA P IA P 1A P 

1965-1966 540,000 410,000 1.237.300 779,CO0 211,500 171,000 38,800 24.700 241,200 131,000 49.719 7,460 2,318,519 ,523.160 

1966-1967 510,250 316,600 1,248,320 700,000 167,300 110,000 44,000 30,000 238,500 130,000 52,355 16.293 2,260,725 1.302,893 

1967-1963 619,055 223,915 825,776 493,134 105,463 72,051 40,.87 35,9r0 221,385 128,420 58,631 19,122 1,670,697 951.592 

1963-1969 529,207 287,609 S35,520 i498.334 67,373 46,910 51,570 419,921 215,769 92,100 76,467 38,839 1,845,906 1,005,784 

Total 
Four Years 2,198.512 1,238,124 4,216,916 2,475,468 551,636 399,961 174,757 132,682 916,854 431,520 237,172 81.714 

Avervge 
Four Years 549,628 309,531 1,054,229 618,867 137.659 99,990 43,689 33,170 229,213 120,380 59.293 20,428 

Average 
Yield/Ha. .56 .59 .73 .76 .53 .34 
(Metric ton) 

* IA-Land Area in hectares 
** P-Production in metric tons 

SOURCE: Agricultural Statistics Service 
Ministry of Rural Development 

i0 
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Plate 13 

Production and Land Area 
in Food Grains* - Upper Volta 

1965-66 to 1968-69 

Year 

Total 
Land 
Area 

(Hectares) 

Total 
Food Grain 
Production 

(Met. ton) 

Average 
Yield/Ha. 

(Met. ton) 

1965-66 

1966-67 

1967-68 

1968-69 

4-yr. total 

Average 

2,027,600 

1,969,870 

1,590,681 

1L553,670 

7,141,821 

1,785,455 

1,384,700 

1,156,600 

830,090 

874,845 

4,246,235 

1,061,559 

.68 

.59 

.52 

.56 

.59 

* Includes millet, sorghum, corn and rice 

SOURCE: Agriculture Statistics Service 
Ministry of Rural Development 



Plate 14 

Land Area and Production of Cotton
 
Upper Volta - 1965-1969
 

(Metric Tons Seed Cotton)
 

1965-1966 1966-1967 	 1967-1968 
 1968-1969
 
Land Area Prod. Land Area Prod. 
 Land Area Prod. Land Area Prod.
ORD (Ha) (MT) (Ha) (MT) (Ha) (MT) (Ha) (MT) 

Ouagadougou 7,000 1,300 5,706 4,580
 
Ouahgouya 
 1,700 195 1,000 300
 
Koudougou 
 5,650 4,000 13,000 5,731
 
Dedougou 
 23,169 9,234 28,016 17,878
 
Kaya 
 14,175 2,646 14,176 4,889
 
Banfora 
 60 122 74 200 
Fada N'Gourma 
Koupela 
 2,500 750 3,015 986
 

Bobo-Dioulasso 
 4,377 875 10,430 3,368
 
Sahel 
 1,050 907
 
Total 49,719 7,460 52,355 16,293 58,631 19,122 
 76,467 38,839
 

SOURCE: 	Agricultural Statistics Service
 
Direction of Rural Development, Upper Volta, 1970.
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Plate 15
 

Land Area and Production of Groundnuts 
- Upper Volta - 1965-1969
 

(Metric Tons in Shell)
 

1965 - 1966 1966 - 1967 	 1967 
- 1968 	 1968 - 1969
ORD
 

Land Area Prod. Land Area Prod. Land Area 
 Prod. Land 
Area Prod.
Ha 	 MtIT Ha Mt/T 
 Ha _ 	 Mt/T Ha Mt/T
 

Ouagadougou 

21,000 9,000 43,272 25,967
 

Ouahigouya 

14,600 6,400 8,540 4,020
 

Koudougou 

23,754 	 16,000 15,051 
 9,031
 

Dedougou 

14 265 114 74
 

Kaya 

9,000 3,450 6,147 3,450
 

Banfora 

920 540 1,830 1,557
 

Fada N'Gour a 
 100,000 60,000 17,895 
 14,639
 
Kourela
 

Bobo 

52,097 32,765 110,310 55,171
 

Sahel 

--- 12,610 8,178 

Total 241,200 131,000 238,500 130,000 221,385 128,420 
 215,769 92,100
 

Source: 	 Agricultural Statistics Service
 

Direction of Rural Development, Upper Volta, 1970
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Plate 16
 

Land Area and Production of Sorghum
 
in Upper Volta, By Region, 1967-68 to 1968-69
 

ORD 
AREA Ha 

1967-68 
Metric 

1968-69 
Ha Metric 

Two year 
Average 

Ave 
Yield 

, Tons Tons Ha Ton T/Ha 

Ouagadougou 155,992 91,800 109,300 54,650 132,646 73,225 .55 

Ouahigouya 96,150 39,064 97,890 33,720 97,020 36,392 .36 

Koudougou 44,140 26,484 67,115 46,980 55,627 36,732 
 .66
 

Dedougou 98,200 67,024 102,724 73,961 100,462 70,492 .70
 

Fada N'Gourma
 
189,000 132,300 190,000 114,000 189,500 123,150 .65
 

Koupela
 

Banfora 16,700 
 16,162 24,957 25,895 20,828 21,028 1.01
 

Bobo-Dioulasso 85,594 57,000 125,197 87,568 105,395 72,284 .69
 

Sahel - - 18,943 13,260 18,943* 13,260* .70
 

Kaya 140,000 68,300 169,394 48,300 154,697 58,300 .38
 

Totals 825,776 498,134 905,520 498,334
 

*Data for 1967-68 not available for Dori.
 

Source: Agricultural Statistics Service
 

Direction of Rural Development, Upper Volta, 1970
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Plate 17 
Land Area and Production of Millet 

in Upper Volta, by Region, 1967-68 to 1968-69 

ORD 
Area Ha 

1967-68 
Metric Ha 

1968-69 
Metric 

Two year 
Average 

Ave 
Yield 

Tons Tons Ha Ton T/Ha 

Ouagadougou 63736 40200 60305 30152 62020 35176 .57 

Ouahigouya 71220 24005 52210 36274 61715 30139 .49 

1Foudougou 20215 17075 45500 31200 32857 24137 .74 

Dedougou 20000 16986 56594 35937 38297 26461 .69 

Fada N'Gourma 
136000 40800 140000 35000 138000 37900 .27 

Koupe la 

Banfora 7100 6130 8310 10034 7705 8082 1.05 

Bobo-Dioulasso 25784 38819 69131 40172 47457 39495 *83 

Sahol 14733 8840 14733* 8840* .60 

Kaya 75000 39900 82424 60000 78712 49950 .63 

Total 619055 223915 529207 287609 

Source: Agricultural Statistics Service, Director of Rural 

Development, Upper Volta 1970 

*Data for 1967-68 not available for Dort. 
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Plato 18 
Land Area and Production of Corn
 

in Upper Volta, By Regiong 1967-68 to 1968-69 

ORD 1967-68 1968-69 Two year Ave
Area Ha Metric Ha Notric Average Yield 

... 
 .. 	 Tons Tons Ha Ton T/Hs
 

Ouagadougou 20832 13800 	 18923783 	 12307 7846 .64 

Ouahigouya 14020 4956 	 1557
3893 8956 3256 .36
 

Koulougou 3325 2327 1271 1170 
 2298 1748 .76
 

Dedougou 3142 2500 3542 2072 
 3342 	 2286 968
 

Fada N 'Gourna 
20000 18000 2300C 18400 21500 18200 .85 

Koupola 

Banfora 	 3005 2975 2940 4060 
 2972 3517 1.18
 

Bobo-Dioulasso 37139 26273 23792 16277 
 30465 21275 .70
 

Sahel 
 630 262 630 262 .42
 

Nord Massi 4000 1220 5152 1220 
 4576 1220 .27
 

Total 105463 72051 67373 46910
 

Source: 	 Agricultural Statistics Source
 

Direction of Rural Development, Upper Volta, 1970
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Plate 19
 
Land Area and Production of Paddy Rice in Upper
 

Volta, 1965-66 to 68-69
 

ORD 1967-68 
Are. Ha Metric 

.... . . T__ons'_, 

Ha 
1968-69 

Metric 
Tono 

To year 
Average 

Ha Ton 

Ave 
Yd.-d 

T/l1a 

Ouagadougou 5456 3150 3330 3050 4408 3100 .70 

Ouahigouya 115 42 130 107 122 74 e69 

Koudougou 1000 600 2100 1300 1550 950 .61 

Dedougou 800 600 6514 5863 3657 3231 988 

Kaya 560 345 603 645 581 495 m85 

Fada n'Gourma 
14000 

I(oupela 
11200 15611 11154 14,805 119177 77 

Banfora 4000 2750 4500 3930 4250 3340 .79 

Bobo-Dioulasso 14456 17303 18182 15763 16319 16533 1.8' 

Sahel 600 180 600 180 .30 

Total 40387 35990 51570 41992 

Total - 1965-1966 - Land area - 38800 Ha 
Production - 24700 Metric/T
 

Total - 1966-1967 - Land area - 44000 Ha
 
Production - 30000 Metric/T
 

Source: 	 Agricultural Statistics Servioa
 
Direction of Rural Development, Upper Volta 1970
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Plate 20 

Gross Returns per Hectare For Various Crops, 
Upper Volta, 1970
 

1970/71 1965/69 Gross Gross
 
Crop 	 Product Ave Yield Returns Returns
 

prices Kg/Ha per Ha in ($)
 
CFA/Kg (CFA) 275CFA-1$
 

Millet 12 	 560 6,720 24.43
 

Sorghum 12 	 590 7,080 25.75
 

19aRice 760 14,440 52.50
 

Corn 
 13 	 730 9,490 34.51
 

32c
Cotton 	 340 10,880 39.56
 

Peanuts .7b
14	 530 7,791 28.33
 

aNo. 1 White Rice on the fArm
 

bprice in the Bobo-O.R.D.
 

CNo. 1 Seed Cotton
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Plate 21 

Cereal Grain Food Aid Provided 
Upper Volta, by Grain, by Aid Sourcel 

to 
1965-1969 

Year and 
Source 

Corn 
and Corn 
Nieal a 

- --------

!-Iheat 
and hgt 
Flourb 

Metric 

Rice 

Tons - - -

Sorghum 

- - -

1965-66 
World Food Progrm 
U.S. Catholic Reliefc 

650 
1991 

100 

1966-67 
World Food Proi;ram 
U.S. Catholic Relief 
U.S.A.I.D. 

2250 
2551 
5000 10000 

1967-68 
World Food Frogram 
U.S. Catholic Relief 

555 
3048 

826 61 

1968-69 
World Foon Program 
U.S. Catholic Relief 
French A, d 

366 
3956 

555 

10000 

11 

1969-70 
,orld Food Program 
U.S. Citholic Relief 
U.S.A.I.D. 
French Aid 

445 
3754 
1250 

238 

10000 

2 
1545 

a Corn Meal Converted to Corn Equivalent Assuming an 
80% yield 

b Flour Converted to 11heat Equivalent Assuming 
72% flour yiold; Bulgur Converted to Wheat 
Assuming a 95% yield 

a 

Food Generally Supplied by U.S.A.I.D. 
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Plate 22 

Import - Export Balance For Principal 
Food Grains, Upper Volta Afrlcn, 1966 - 69 

Year Product Commcrcial Food Total Exports Import (+) 
Imports Aid Imports Export (-) 

eImprts Balance 
Metric Tons 

1966 Sorghum 367 100 467 1,754 
and Millet 

Corn 1,686 2641 4,327 33 

Rice 4,114 0 4,114 0 

Ilheat* 15 509 15 ,509 0 

Total 21,676 2,741 24,417 1,787 +22,630 

1967 Sorghum 1,336 10,000 11,336 18 
and Millet 

Corn 3,209 9,801 13,010 0 

Rice 3,816 0 3,816 0 

Uhoat' 16,625 0 16,625 0 

Total 24,986 19,801 44,787 18 +44,769 

1968 Sorghum 18 0 18 806 
nd Millet 

Corn 198 3,603 3,801 0 

R'.ce 1,350 61 1,411 0 

Wheant 18,100 826 18,926 0 

Total 19,666 4,490 24,156 806 +23,350 

1969 Sorghum 1 0 1 357 
and Millet 

Corn 206 4,2"2 4,528 0 

Rice 1,374 11 1,385 0 

Whenat* 19,919 10,555 Z='.474 0 

Total 21,500 14,888 36,388 357 +36,031 

4 Year Average 21,957 10,480 32p437 742 +31,695 

*Flour converted to wheat equivalent assuming a 72% flour yeild. 



Plate 23 

Estimated Cereal Grain Surplus and Deficit, by Region,
 

Upper Volta, Africa, 1967-69
 

Average Production & Utilization
 

ORD Population Cereal a 
 Cereal a Equal Surplus ()
Designation (000 Omitted) Grain
Grain Ave. Distribution or
 

Hectarage Ave. Prod. Requirement* Deficit (-)
,_,_Ha. M.T. 169Kg/P MT 

Ouagadougou 
 911 211381 119347 153959 -34612
 

Fada P'Gourma 301 
363805 190427 100742 +89685
 

Koupela 295
 

Ouahigouya 576 167498 69730 
 97344 -2761*.
 

Diebougou-Gaova 399
 
199636 149587 127257 +22323
 

Bobo-Dioulasso 354
 

Kondougou 
 797 92332 63567 134693 -71125 

Dedougou 519 145758 102470 87711 +14759 

Banfora 232 35755 
 35967 39208 -- ^I':.I 

Kaya 644 238566 109965 108836 +1129 

Sahel 283 34906 22542 47827 -252P,5 

Total 5311 1,489,637 863,602 -33,975 

*Prodiction plus nct of Import - Export.
 

Average Production = 163 Kg/Person
 
Average i n 6 Kg/Person
Ymportr 
Average Available - 169 Kg/Percon
 

a 
Based on data from the 67-68 and 68-69 crop years. 
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Plate 24
 

Test Result By IRAT - Ouagadougou, Upper Volta
 

10-year Average Reaults
 

Sorghum: Using Traditional Varieties - Area Average Rainfall 800 MM
 

Sorghum
 

Kilograms
 

Per Hectare
 

Entire Operation by Traditional Methods (Usual Area Average) 450-500
 

Improved Cultivation Practices, Only (Test) 400
 

(Test) 500-550
Improved Cultivation Plus Crop Rotation 


Improved Cultivation Plus Chemical Fertilizer (Test) 1500
 

Improved Cultivation, Plus Rotation, plus Fert. (Test) 1700-1800
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Plate 25 

Upper Volta - Approximate Minimum Sound Cereal
 
Grain Production Potential
 
Ulith Continuous Cropping


Approximate Total Area 274,200Km2 

Approx. Arable !and--800%1 Rainfall or More 
68.5% X 274,200 "187,827Km2 

Assume 807 Of The Arr.Ie Land is
 
Cultivatable, Then 80 2
X 187,827 -150,262Km
 
Present Area Cultivated 
 0 21,305Km2
 
Present Cultivated Area in Cereals 
 a 18,419Km 2
 
Assume The Same Proportion of Cul:ivatable
 
Land Is Uaed For Cereals As At Present
 
Then 86.5% X 150,262 = 129,977Nm2 

Assume That Cereal Production Per
 
Hectare Is Doubled (',.Jell below the
 
agronomic potential predicted), Then
 
2XO.58MT/Ha X 12,997,700 Hectares - 15,077,332MT 

Present Average Annual Cereal Production - 19061I559MT 

15,077 332

10-g'- A 14 fold Increase in


Leal'Production ,Jould Appear to be
 
attainable over the long term with nominal
 
modernization of agriculture
 

Source: KSU Team Calculation
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Plate 26
 

Official Government prices Paid to Producers
 
of Cereal and Export Crops for the 1970-71 Crop Year
 

Cron Price 

Sorghum 12 CFA/Kg 

Millet 12 CFA/Kg 

Corn 13 CFA/Kg 

Paddy Rice: 
No I Uhite 
on Farm 

Delivered to 
Ouaga or 
Sisalia 

19 CFA/Kg 

23 CFA/Kg 

No 2 White 

on Farm 

Delivered to 
Ouaga or 
Sisalia 

17 CFA/Kg 

21 CPA/Kg 

Peanuts (Unshelled - in the following Market Areas)
 
ORD Ouagadougou 13835 CFA/Metric Ton
 
ORD Clu Sud Ouest 16000 CFA/Metric Ton
 
ORD Bobo 14655 CFA/Mietric Ton
 
ORD Nord Hossl 14350 CFA/Metric Ton
 

Sesame (In the following Market Areas) 
ORD Ouagadougou 25585 C"A/Hetric Ton 
ORD Bobo 26655 CFA/etric Ton
 

Seed Cotton (over all areas)
 
No 1 32 CFA/lKg.
 

No 2 & 3 28 CFA/Kg.
 

Source: Official Price documents of the
 
linister of Commerce & Financep
 

Nos. 521,567, & 508, Govt. of
 
Upper Volta, 1970.
 



Plate 27 

National Average Consumer Prices for Food Grains, 1965-69 - Upper Volta 

(In CFA Francs/Kg.) 

____-_ 

1965 1966 

J.J.A.S. I O.N.D.2 

1967 

J.J.A.S.1 O.N.D 2 

1968 

J.J.A.S.1 O.N.D.2 

1969 

J.J.A.S.1 O.N.D2 

Millet and 
Sorghum 24 F/g 28 F/Kg 28 F/Kg 29 F/Kg 27 F/Kg 18 F/Kg 17 F/Kg 30 F/Kg 32 F/Kg 

Corn 25 F/Kg 29 F/Kg 32 F/Kg 34 F/Kg 30 F/Kg 23 F/Kg 20 F/Kg 44 F/Kg 28 F/Kg 

1 June, July, August, September - Average 

2 October, November, December - Average 

Source: Ministry of Commerce, Upper Voltan Government, 1970 

0 
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Upper Volta 	- Seasonal Price Index for Food Items Purchased 
By Africans in Ouagadougou, 1966 - 1969 

Month 1966 1967 1968 1969 Average
 

1958 - 100 

January 118 105.1 114.6 134.9 119.3 
February 129.1 117.6 113.5 128.8 122.3 
March 118.9 119.4 112.0 132.0 120.6 
April 127.2 114,9 104.1 139.4 121.4 
May 142.0 114.6 111.5 145.1 128.3 
June 147.0 120.0 117.8 147.5 133.1 
July 138.8 128.7 107.9 151.1 131.6 
August 127.1 140.2 131.9 123.7 130.7 
September 130.1 118.1 119.2 145.9 128.3 
October 124.4 105.5 110.5 136.1 119.1 
November 114.3 109.9 95.7 - 106.6 
December 120.8 llb.4 98.7 - 111.9 

Average 128.1 117.5 111.5
 

Average Monthly Price Index - 1966-69 

135
 

130
 

125
 /\
 

120 .- 

115
 

110
 

105
 

YJan. Feb. 	Mar. Apr. May June July Aug. Sept. Oct. Nov. Dec.
 

Source: 	 Economic Indicators. No. 142-174, Central Bank of the West
 
African States, No publisher listed, 1967-70 issues.
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Plate 29
 

Transportation Rates - Upper Volta
 

Rail Rates For Cereal Grains, Upper Volta, 1970
 

Type of Rate and Movement Total Charge
 
Per Metric Ton Rate per Ton Kilometer
Export - Import Rates (CFA) (CFA)
 

Ouagadouyout/ to Abidjan 3,450 
 3.01
 

Bobo Dioulassol/to Abidjan 
 2,400 
 3.01
 

Abidjanb to Ouagadouyou 7,900 
 6.90
 

Abidjanh/ to Bobo Dioulasso 5,600 
 6.90
 

NOTE: Interior rates are the same as 
external rates per ton/kilometer

based on the direction of movement.
 

a 
A fee of 8,000 CFA/Ton is charged for unloading, handling and storage on
 
these movements.
 

Fees and taxes for loading, handling and storage are 9,800 CFA/Ton for
 
these movements.
 

Source: 
 Interview with Mr. Sorgo, Assistant Director of Transportation,

Ministry of Planning and Public Works, Upper Volta.
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Plate 29 Continued
 

Truck Rates for General Freight, Upper Volta, 1970
 
(Includes Cereal Grains)
 

CFA Francs/Metric Ton/Km.
 

Type of Vehicle 	 Paved Road Improved Dirt Road Unimproved Dirt Road
 

CFA Per Metric Ton Kilometer
 

1 to 7 Tons 14.3 18.3 20.5 

7 to 15 Tons 8.7 11.8 15.9 

Over 15 Tons 5.3 7.9 (No Rate Given) 

Source: Transport rates in Upper Volta, Published by the Minister of
 
Planning and Public Works, Upper Volta, October, 1969.
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Plate 30 

Upper Volta - Distribution of National Roads 

Wider Than 9 Meters Kilometers
 

NI Bobo-Dioulasso - Ouagadougou 356
 
N7 Bobo-Dioulasso - Banfora 85
 
N4 Koupela - Fada N'Gourma 88
 
N3 Ouagadougou - Kaya 98
 
N2 Ouagadougou - Ouahigouya 181
 
N6 Yeguererso - Diebougou 122
 
N16 Koupela - Tenkodogo 46
 

976
 

Wider Than 7 Meters
 

N2 Ouahigouya - Mali 66
 
113 Kaya - Dori - Niger 213
 
N4 Fada N'Gourma - Kantchari - Niger 169
 
N6 Diebougou - Leo 135
 
NI Banfora - Ivory Coast 70
 
N8 Bobo-Dioulasso - Orodara - Mali 130
 
NIO Bobo-Dioulasso - Dedougou - Ouahigouya 371
 
Nil Crodara - Banfora - Gaoua - Batie 305
 
N12 Diebougou - Gaoua - Ivory Coast 140
 
N13 Yako - Koudougou - Sabou - Leo - Ghana 242
 
N14 Sakain,:e - Ioudougou - Dedougou - Mali 304
 
N15 O'::hIgot 'a - Kongoussi - Kaya - Boulsa - Safure 297
 
NIG Torc.acg; - Bittau - Togo 151
 
NI7 TenLo Snuga Togo 107
-(o -

N18 Fada N'Gourma - Pama - Dahomey 138
 
1119 Kantchari - Diapaga - Arly 210
 

3,048
 

Bituirninc,2 r-.-,ed 

t5 Ouasadougou- Po 163
 
119 Bobo-Dioulasso - Mali 118
 

N4 Ouagaduugou - Koupela 145
 

426
 

Total 4,450
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Plate 31 

Upper Volta: Examples 

I. Format For Price Calculation For Producer Support 
CFA Francs/Kg Sorghum or Millet 

World Price (Value), FAS Port of Embarkation, 
Price To Be Paid Farmer At Storage Center 
Less Freight For Pickup At Other Places 
Price To Be Paid Farmer At Inland Place of Pickup 

-
a 

a 

13.9 
-1.6 
12.3 

II. Format For Price Calculation For Internal Consumption 
Price Paid Farmer 12.3 
Average Cost of Gathering 1.6 

Cost of Grain At The Storage Center 13.9 
Cost of 10OKg Capacity Jute Bag/Kg 1.5 
Total Operating Expense-National Office of Cereals 
Including Out of Store Handling, Insurance, etc. 
Interest 

1.0 
0.5 

Depreciation 
Freight to Consumption Centers 

0.6 
3.0 

Losses in storage and distribution Uncollectible 
in claims against carriers and warebouamsu 
(3% X 19.9) 0.6 
Total Cost 21.1 21.1 
10% Profit - - 21.1) To Cover Capital eeds 2.3 

Total Selling Price, Including Bag 23.4 
Retail Markup To Govt. Stores or Others 1.0 
Published Retail Price 24.4 

II1. Format For Price Calculation For Imported Donated Grain 
Sorghum - CFA Francs/Kg 

Value Per Kg - FAS U.S. Port 13*9 
Ocean Freight to African Port 5.5 
Overland Freight and Handling To Upper Volta Border 15.4 
Cost of 100 Kg Capacity Jutb Bag/Kg 1.5 
Interest on Inventory (6 months ¢P5% Annual Rate) 0.9 
Subtotal - Value At Upper Volta Border 37.2 
(U.S. Contribution on PL480 Title II Grain) 

Average Internal Costs For Upper Volta 
Average Cost of Freight To The Consumption Centers 3.0 
Average Cost of Interest 0.3 
Total Operating Expense, National Office Of 
Cereals, Including Out of Store Handling, Insurance, etc. 1.0 
Losses In Storage Uncollectible in Claims (3% X 46.5) 1.4 
Sub-total - Costs and Losses Incurred By Upper Volta 5.7 

Total Value - Sorghum Dlvd. To Consumption Centers 42.9 
(Suggested Selling Price) 



Plate 31 (continued)
 

IV. 	 Format For Price Calculation For Export Sales 
Sorghum and Millet - CFA Francs/Kg 

Price Paid Farmer 

Average Cost of 	Gathering 

Cost of Grain at the Storage Center 

Cost of 100Kg Capacity Jute Bag/Kg 

Total Operating 	Expense, National Office of Cereals,
 
Including Out of Store Handling, Insurance, etc. 

Interest 

Depreciation 

Freight To Upper Volta Point of Departure 

Losses In Storage and Distribution Uncollectible
 
in Claims Against Carriers Or Warehousemen (3% X 19.9) 

Total Cost 

10% Profit (6 - 21.1) To Cover Capital Needs 
Export Price, Including Bag, Delivered Upper Volta Border 
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12.3
 
1.6
 

13.9
 
1.5
 

1.0
 
0,5
 
0.6
 
3.0
 

0.6
 
21.1
 
2-3
 

23.4
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Plate 32
 

Upper Volta - Proposed Order - Establishing The National Grain Office
 

Presidency of the Republic Republic of Upper Volta
 

THE HEAD OF STATE ORDERS THAT:
 

Article 1 - A state public Institution of a commercial character, having legal
 
status and financial autonomy entitled National Grain Office (OFNACER) is
 
hereby created.
 

Article 2 - The National Grain Office will be under the technical tutorship
 
of the Minister for Commerce and under the financial tutorship of the Minister
 
for Finance. Its headquarters will be located in Ouagadougou.
 

Article 3 - The National Grain Office will be responsible for:
 
- avoiding regional grain deficits;
 
- facilitating the bridge over two harvesting seasons;
 
- assuring price stability in the course of the year;
 
- eventually constituting a national reoerve.
 

Article 4 - A decree approved by the Council of Ministers will determine
 
administrative and management procedures, operating conditions as well as
 
the financial and accounting procedures of the National Grain Office.
 

Article 5 - The present Order will be published in the "Journal Official" 
(Official Government Publication) and implemented as a State Law. 

Done in Ouagadougou, (Date)
 

Signed: General Sanjoule Lamizana
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Upper Volta - Proposed Decree = Implementing the National Grain Office
 

Presidency of the Republic 
 Republic of lrUppr V'.'a
 

The President of the Republic, President of the Council of Ministers Decrees
 

Chapter I - Organization and Administration
 

1) Of the Board of Directors
 

Article 1 - The National Grain Office will be administered by a Board of
 
Directors composed of the following:
 

Chairman of the Board
 
The Minister in charge of Commerce
 

Members
 

The Director of Commerce
 
The Director of Budget
 
The Director of the Plan
 
The Director of Rural Development
 
The Director of Social Affairs
 
The Director of the Interior
 
Two Directors of ORD (Regional Development Organization)
 
One Representative from the Chamber of Commerce,
 

Agriculture, and Industry
 

Article 2 - The Loard of Directors shall be responsible for the administ
ration of the Office. It will be required to discuss all important items
 
affecting its general policy.
 

It shall meet at least twice a year and in extraordinary meetings as
 
convened by the Chairman of the Board.
 

Decisions shall be taken by the majority of the votes cast, 
the Chairman's
 
vote prevailing in case of a tie-vote.
 

The Council shall discuss all major subjects in relation with operntfon -'d
 
management of the office.
 

It shall discuss and approve the Budget Estimates and the Statements of
 
Accounts.
 

2) Of the General Managem'ent
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Article 3 - A General Manager appointed by decree by the Council of
 
Ministers on a proposal by the Minister in charge of Commerce shall be
 
responsible for the General Management of the National Grain Office.
 

Article 4 - The General Manager shall enjoy the most extensive powers
 
so as to act on behalf of the Board of Directors, including inter alia the
 
following:
 

- He shall be responsible for the Administrative and Financial General
 
Manager of the Office which he shall represent in Civil Actions,
 
particularly involving third parties;
 

- He shall prepare the Office Budget;
 

- He shall prepare the agenda for the Board of Directors' discussions and 
carry out its decision, He shall, to this effect, take all necessary 
initiatives and implement decisions, within the scope of his authority; 

- He shall sign, on behalf of the Office, all acts, contracts and
 
conventions;
 

- He shall have authority to issue bills for collection and sign
 
commitments for expenses and payments.
 

- He shall issue bills for collection and payment which he shall
 
transmit to the Accountant;
 

- In case of emergency where he must go beyond his normal authority, he
 
shall take all necessary conservatory measures subject to his reporting
 
without delay to the Chairman of the Board of Directors.
 

3) Status of Personnel
 

Article 5 - The personnel of the Office shall be governed by Labour
 
Regulations and, as the case may be, by collective conventions and headquarters
 
agreements.
 

However, Government officials may be assigned to the Office.
 

Chapter II - Operation
 

Article 6 - The action of the office shall extend to all cereals produced
 
on the national territory. It shall be based on the establishment and
 
maintenance of a reserve stock so that it can intervene at any time and place
 
whenever required.
 

Article 7 - The Office shall act as a regulatory and coordinating office.
 
In such capacity, it shall have to make arrangements in connection with
 
Administrative Authorities, Regional Development Organizations and any other
 
relevant organizations so as to have available at all times:
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- Very precise figures on the results of the harvested crop and its
 
geographical distribution;
 

- An assessment, as accurate as possible, of the consumers requirments
 
and growth rate of same;
 

- Continued information on the grain situation through the whole
 
national territory: existant regional surplus, obvious local
 
indications of shortage or of a difficult bridge-over.
 

Article 8 - The purpose of the Office's intervention shall be to
 
standardize the situation between surplus and shortage areas through
 
acquisition of surplus from the former areas to make them available as
 
appropriate in the shortage areas.
 

Article 9 - The reserve stocks, whose volume shall be determined in
 
relation with the assessed requirements of the population and the risk of
 
deficits due to climatic hazards, shall be annually reconstituted. The
 
office may in case of need have recourse to foreign or international
 
organizations for additional supplies of cereals.
 

Article 10 - Directives given by the Office, within its regulatory
 
activities, shall be mandatory.
 

In case of dispute, the Minister in charge of Commerce, shall have
 
authority to arbitrate.
 

Article 11 - The Office decisions shall be implemented through specific
 
contracts separately limited to a specific operation and concluded with such
 
organizations as is qualified to intervene in grain marketing: Regional
 
Development Organizations, -':lt.-ic Marketing Company (SOVOLCOM), local
 
communities, private dealers.
 

Chapter III
 

1) Coordinator and Accountant
 

Article 12 - The General Manager of the National Grain Office shall
 
be the coordinator.
 

The Office operations shall be accounted for by an Accountant appointed
 
by the Minister for Finance.
 

2) Revenue Operations
 

Article 13 - The office revenues shall be contributed by:
 

- The sale of cereals from local or foreign origin;
 

- Subsidies and grants from any origin, if any.
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3) Expense Operations
 

Article 14 - The "Office" expenses shall include:
 

- The purchase of cereals;
 

- The transportation and delivery cost of local and foreign cereals;
 

- The Cffice operating costs.
 

4) Financing Operations
 

Article 15 - The Office funds shall be deposited with the Treasury,
 

the Post Office (Money Order) or with a local Bank.
 

3) Accounting System
 

Article 16 - The books of the Office shall be kept in accordance with
 

the regulations approved by Decree 69-197/PRES/MFC dated 19 September 1969
 
on the Financial System of the Upper Volta Republic.
 

6) Audit
 

Article 17 - The accounts submitted by the coordinator shall be audited
 

by the Finance Inspector General.
 

The accounts submitted by the Accountant shall be considered by the
 
Chamber of Accounts of the Supreme Court.
 

Chapter IV - Other Provisions
 

Article 18 - The Minister in charge of Commerce shall determine, as and
 
when necessary, the operating procedures of the National Grain Office.
 

Article 19 - The present decree shall be recorded, published in the
 
Journal Official (Official Government Publication) and transmitted to all
 

concerned, as necessary.
 

Ouagadougou, (date)
 

Signed by: 	 The President of the Republic
 

The Minister for Fiance and Commerce
 

The Quartermaster General
 

Garango Tiemoko Marc General Sangoule Lamizana
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Plate 34 

Name and Address of Licensed Dealers 
In Food Grains and Export Crops, Upper 

Volta, 1970 - 71 Crop year 

Number flame Address 
1 ATTIE Maan Dedougou 
2 ALLADE Radji Ouagadougou 
3 BA Sekou P'iang B.P. 5 Banfora 
4 BALIhA Sore B.P. 240 Ouagadougou 
5 BAMORIKE Fofana B.P. 333 Bobo-Dioulasso 
6 BARRO Yacouba Bobo-D ioulasso 
7 BARRY Ousseni B.P. 5 Kaya 
8 COMPAORE Bouro ima B.P. 752 Ouagadougou 
9 CAMARA ,amadou Bobo-Dioulasso 

10 C.I.D.R. B.P. 275 Bobo-Dioulasso 
11 Cooproduits B.P. 91 Ouagadougou 
12 Cooperative de petits commercants 

voltaiques (S.Coop.COV) Ouagadougou 
13 DERME Moumouni Ouagadougou 
14 FOFANA Hamadou Bobo-D iou lasso 
15 GADO Sale Fada N'Gourma 
16 GUIGMA Adama B.P. 473 Ouagadougou 
17 GUINDO Yacouba B.P. 273 Bobo-Dioulasso 
18 I.R.H.O. B.P. 456 Bobo-Dioulasso 
19 KABORE Athanase Pouytenga 
20 KABORE Gabriel Koudougou Ouagadougou 
21 KABORE Ousmane B.P. 241 Ouagadougou 
22 KABORE Youssouf B.P. 388 Ouagadougou 
23 KAFANDO Moumouni B.P. 882 Ouagadougou 
24 KONATE Oumar Bobo-D ioulasso 
25 KONE Mamadou B.P. 261 Bobo-Dioulasso 
26 KONE Balla Banfora 
27 KOUREICHI Badra B.P. 59 Banfora 
28 KY Nafolo Tougan 
29 NIKIEMA Saiba B.P. 1.022 Ouagadougou 
30 OUATTARA Keletigii Bobo-Dioulasso 
31 OUEDRAOGO Boure ima Ouah igouya 
32 OUEDRAOGO Goama Cusmane Ouagadougou 
33 OUEDRAOGO Salif B.P. 20 Ouahigouya 
34 OUEDRAOGO Tibila Amadou B.P. 1.031 Ouagadougou 
35 OUEDRAOGO Saidou Ouahigouya 
36 PITROIPA Seydou B.P. 344 - Ouagadougou 
37 SANGARE Batia B.P. 615 Ouagad'igou 
38 SA!ADOGO Alidou 3.P. 1039 Ouagadougou 
39 SAW1ADOGO Simon B.P. 1 Kaya 
40 SOVOLCOM B.P. 531 Ouagadougou 
41 SYLIA Ibrahima B.P. 15 Banfora 
42 TRAORF Laspina Bobo-D loulasso 
43 TRAORE Lamine Bobo-Dioulasso 
44 TIDIANE Balamini Bobo-D ioulasso 
45 Union Voltaique des transits (U.T.V.) Ouagadougou 
46 VIMBAMBA Molse Koupela 
47 Voltapro B.P. 566 Ouagadougou 
48 VARE Mahima Bobo-D ioulasso 
49 ZONGO Jean de Ouagadougou B.P. 913 Ouagadougou 
50 ZONGO Sibiri Blaise Etienne Ouagadougou 
51 ZOFGO Jean de Koudougou Koudougou 
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PLATE 35
 

UPPER VOLTA - INVENTORY OF STORAGE SPACE FOR CERALS
 

LOCATION TYPE OF STORAGE CAPACITY OF STORAGE 
IN METRIC TONS 

BOROMO I Silo 70.000 

DORI 40 Silos 245.000 
(Subdivision Sebba) I Silo 12.000 

KOUDOUGOU (Subd. Centrale) I Silo 65.000 
1 Warehouse 979.200 

KOUDOUGOU (Commune) 1 Warehouse 485.600 
Subd. Nanore 3 Warehouses 100.000 
" Kindi I Warehouse 20.000 
i Kokologo I Silo 65.000 
t Savou 

ZORGHO 7 Silos 177.000 
2 Warehouses 100.000 

LEO 1 Warehouse 50.000 
Subd. FARA 

HOUNDE I Warehouse 100.000 

TITAO I Silo 60.000 

DIAPAGA 9 Silos 126.000 

ZABRE 8 Silos 136.000 

KONGOUSSI 3 Silos 210.000 

TOMA 1 Warehouse 395.000 

MANGA 4 Silos 63.750 
1 Silo 8.500 
6 Silos 89.250 

BOGANDE 2 Warehouses 150.QQO 
21 Silos 196.000 

KOMBISSIRI 2 Warehouses 42.500 
9 Silos 204.00 
I Silo 34.OOQ 
3 Silos 25.500 

BANFORA 5 Warehouses 552.500 
6 Silos 408.000 
1 Covered bock 573.750 
4 Warehouses 552.500 

PO 2 Warehouses 80.000 

OUDALAN 13 Silos 115.000 

PISSILA I Silo 66.000 

GARANGO I Silo 90.000 

KOUPELA I Silo 190.400 
1 Covered Dock 51.000 



---
---

-- ---

---

GOURCY 


SAPONE 


FADA N'GOURMA 


Subd. Cominyanga

' Pama 


Poste Adm. Djibasso 


DJIBO 

Subd. Aribinda 


YAKO 

Subd. Samba 


NOUNA 


ZINIARE 


BOUSSE 


BOBO-DIOULASSO 

Subd. Toussiana 


BARSALOGO 


TENKODOGO 


SOLENZO 


DIEBOUGOU 


DEDOUGOU 

Subd. Safare 


Commune Ouagadougou 


OUAHIGOUYA 

Subd. Centrale 


0. R. D. 

Subd. THIOU 


" Koumbri 


TOUGAN 


Subd. Kienbara 


GAOUA 


Subd. Nako 

KAMPTI 


THIEBELE 
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I Covered Dock 

1 Silo 


9 Silos 


19 Silos 

4 Warehouses 

2 Silos 

3 Silos 

9 Silos 


1 Silo 

.
 

1.Silo 

1 Silo 


2 Silos 


7 Silos 


10 Silos 


3 Silos 

1 Warehouse 


1 Silo 


3 Silos 
1 Warehouse 
1 Silo 

I Warehouse 


I Warehouse 


I Silo 

4 Granaries 
1 Warehouse 
I Silo 

1 Warehouse 


4 Cove:ed Docks 


I Silo 

I Silo 


1 Silo 


3 Warehouses 

I Silo 
I Warehouse 

2 Silos 

1 Warehouse 


1.Silo 

I 	Warehouse 

...... 
-


I Warehouse 
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400.000
 
60.000
 

219.000
 

205.000
 
250.000
 
40.000
 
60.000
 
32.000
 

80.000
 
.
 

60.000
 
50.000
 

160.000
 

199.000
 

151.000
 

765.000
 
425.000
 

59.500
 

250.000
 
250.000
 
42.501
 

94.350
 

60.000
 

125.000
 
60.000
 
471.750
 
28.000
 

119.200
 
976.650
 

60.000
 
80.000
 
80.000
 

87.550
 

160.000
 
5.000
 

40.000
 
60.000
 

75.000
 

1 



14b 

PLATE 35 CON'T. 

K A Y A I Silo 60.000 
2 Warehouses 40.000 
4 Granaries 20.000 
I Granaries ---

Subd. Boussouma I Silo 60.000 
" Toma 1 Silo 30.000 

1 Warehouse 20.000 

Subd. Korsimogo 
" Mane 

2 Silos 
I Silo 

25.000 
10.000 

ORODARA (Cercle) 
Subd. N'Dorola 2 Warehouses 204.000 

138.000 

R EO Silo 80.000 

Svbd. Didyr -- ---

BOULSA 3 Warehouses 163.200 
I Silo 68.000 

Subd. Tougouri I Silo 
1 Warehouse 

59.500 
42.500 

1 Warehouse 76.500 

SEGUENEGA 2 Silos (metal) 
I at Bema 70.000 
'Iat Seguenega 10.000 

TENADO I Silo at Pouni 

Cercle OUAGADOUGOU 1 Silo at Zagtouli 25.000 
1 Silo at Saba 25.000 
1 Silo at Douloulma 20.000 
I Silo at Tanghin 20.000 
1 Silo at Bazoule 20.000 
I Silo at Komki 20.000 

Cercle 25.000 
Cuaga 

1 Warehouse 

GRAND TOTAL 15,1115.651 
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PLATE 36
 

UPPER VOLTA
 

WAREHOUSE CONSTRUCT:ON COSTS
 

PRELIMINARY ESTIMATES
 

BASIC UNIT:
 
40M X 10M X 5M at the Wall Plates
 
Foundation and Floor IM Ab *eGrade
 
Walls-Concrete or Earthen Tile Blocks
 
Corrugated Roof
 
Metal Doors
 

OUAGADOUGOU: 	 10,000 CFA/Sq. Meter For Open Houseo
 
15,000 CFA/Sq Meter For Enclosed House.
 
Deduct 2,000 CFA/Sq. Meter For Curtain Walls Saved.
 
For Electricity, Add 1,500 CFA/Sq. Meter.
 
For Office Space Separate With Utilities--35,000 CFA/Sq. Meter.
 
For Office Space In Warehouse With Utilities--20,000 CFA/Sq. Meter.
 
For An Air-Tight Ceillng Add 5,000 CFA/Sq. Meter.
 

BOBO DIOULASSO: 	Deduct 10% from Cuagadougou Prices
 
250 Km. Radius of Bobo Dioulasso Uses Ouagadougou Prices.
 

OUTLAND COSTS: 	 250 K,,. 
 Radius, North, East and South Of Ouagadougou Add
 
1LY to Ouagadougou Prices. 

For Location Beyond 250 Km. Distant From the Two Base Cities 
Add 20% to the Prices For the Nearest Base City. 

Thus a 40M X IOM X 5M High Base Warehouse, enclosed, but without utilities
 
or finished office space, would cost approximately:
 

Ouagadougou: 	 Basic Unit 6,000,000 CFA ($21,818 US)
 
Electricity 600,000 CFA ($ 2,182 US)
 
30 Sq. M. Office 1,050,000 CFA ($ 3,818 US)
 

Bobo Dioulasso: 	 Basic Unit 5,400,000 CFA ($19,636 US)
 

Electricity 540,000 CFA ($ !,964 US)

30 Sq. M. Office 945,000 CFA ($ 3,436 US)
 

250 Km. Outland 	Ouagadougou: 6,600,000 CFA ($24,000 US)
 
No Electricity
 

30 Sq. M. Office 1,155,000 CFA ($ 4,230 US)
 

Beyond 250 Km. Outland 	Ouagadougou: 7,200,000 CPA ($26,182 US)
 
No Electricity
 

30 Sq. M. Office 1,260,000 CFA ($ 4,582 US)
 

Beyond 250 Km. Outland 	Bobo Dioulasso: 6,480,000 CFA ($23,563 US)
 
No Electricity
 

30 Sq. M. Offite 1,134,000 CFA ($ 4,124 US)
 

Source: Office 	of the Director of Public Works
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Plate 37
 

List of Abbreviations Used - Upper Volta
 

ADB - African Development Bank
 

B.C.E.A.O. - Central Bank of the State of Africa 

BIAO - International Bgnk,for the Industrial Development 

BND - National Bank for the Development 

CCCHV - Central Co-op of Upper Volta 

C.F.A. - African Financial Community 

F.A.C. - Funds for Aid and Cooperation 

F.A.O. - Food and Agriculture Organization of the United Nations 

FED - European Funds for Development 

GOUV - Government of Upper Volta 

O.R.D. - Rural Development Organization
 

SOVOLCOM - Commercial Organization of Upper Volta
 



117
 

Plate 38
 

Bibliography - Upper Volta
 

1, Final report on implermentation of Pro.'cct 'No. 156 of the World Food
 
Program - "Stabilization of Grain [rice in Upper Volta'.
 
Repport Final Diexecution Du Projet No. 156 du Programme Alimentaire
 
Mondial - "Stabilisation du Prix Des Cereales en Haute Volta"
 

2. Statistics and Economy Monthly Information "i1letin Republic of Upper
 
Volta. Ministry of Planning and Public Works - Department of Statistics
 
and Mecanography - Annual New Series: 1967, 1968, 1969.
 
Bulletin meusuel d' informatiex. statistique et econonique Republtque

de Haute Volta - Nimisuie du hean et des travaul publics - Direction de
 
la statistique et de la micanographie - Nouvelle serie 8 enle, 9 enie et
 
10 enie annie.
 

3. 	Master Plan - 1967-1970 - Republic of Upper Volta, VolumE T and II
 
(Annexes).
 
Plan cadre - 1967 - 1970 - Republique de Haute Volta, Tomes I et II (Annexes).
 

4. 	West African Economy - Central Bank of West African States, Nos. 154
 
(August-September 1968), 163 (June 1969), 174 (June 1970).
 
L'economie ouest Africaine - Banque Centrale des Etrts de l'Afrique de
 
l'ouest - Nos 154 (Aout-Septembre 1968), 163 (J,in 1969), 174 (Juin 1970).
 

5. West African Statistics - Central Bank of West African States - No. 129 -

May 1966 - Upper Volta - Monetiry Statistics 
Statistiques ouen Africaines - 2inque Centrale des Etats de l'Afrique 
de 1'ouen - No. 129 - Mai 1966 - Haute Volta - Statistique Monetaies. 

6. 	West African Profile - Upper Volta - Central Bank of West African States
 
Nos. 142 (July 1967), 150 (April 1968), 154 (August-September 1968).
 
Contoncture ouest Africaine. Haute Volta - Banque Centrale des Etats de
 
l'Afrique de l'ouest. Nos. 142 (.ui!!et 1967 , 150 (Avil 1968), 154 (Aout-

Septembre 1968).
 

7. Economy Indicators - Upper Volta - Central Bank of African States 
-

Nos. 166 (October 1969), 170 (February 1970), 174 (June 1970).
 
Indicatiurs economiques - Haute Volta - Banque Centrale des Etats de
 
1'Afrique de l'ouest - Nos 166 (Octobre 1969), 170 (Feorier 1970),
 
174 (Juin 1970).
 

8. Regional Fiber Study West Africo - Volume V 
- Upper Volta, October 1968 -

Agency for International Development, Washington, D.C. 20523.
 
Etude Regionale sur Les Fibres - Afriqu de Liouest - Volume V -

Haute Volta - Octobre 1968 - Agence pour le developpement international,
 
Washington, 20523.
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9. 	External Commerce and Commercial Balance - 1969 - Republic of Upper Volta. 

Ministry of Finance and Commerce - Department of Commerce - Research 

and Documentation Office. 
Commerce elterieur et balance commerciale - Anmie 1969 - Republique
 

de Haute Volta - Ministere des finances et du commerce - Direction
 

du czmmerce - Bureau d'etudes et de doumentation.
 

-

Ministry of Finance and Commerce - Department of Commerce - Research and 
Documentation Office. 
Le commerce interiueur de la Haute Volta - 1960 - 1969 - Republique
 
de Haute Volta - Ministere des finances et du commerce - Direction du
 
commerce - Bureau d'etudes et de documentation.
 

10. 	Iternal Commerce of Upper Volta - 1960 -1969 - Republic of Upper Volta 

11. 	 The Entente States. Highway Feasibility Study - Task 1. Upper Volta -

Niger. Fada N'Gouma to Niamey - Wilbur Smith and Associates.
 
Etude de le reutabilite des autoroutes Etats de e Entente - Premiere
 
Etats - Haute Volta - Niger: de Fada N'Govrma a Niamey - Wilbur Smith
 
et equife.
 

12. 	 The Cost of Road Transport in Upper Volta - October 1969 - Republic
 
of Upper Volta - Ministry of Planning and Public Works - Department of
 
Transport.
 
Les couts du transport routier en Haute Volta - October 1969 - Republique
 
de Haute Volta - Ministere du plan et des travaue publics - Direction
 
des transports.
 

13. 	 A Grain Stabilization Study of the Enteute States and Ghana. Prepared
 
under the Sponsorship of the Entente Council Fund - March 1969 - Weitz-

Hettelsater Engineers, 427 West 12th Street, Kansas City, Missouri 64105.
 
Etude de la stabilisation des cereales des Etats de l'Entente et du
 
Ghana. !;tude effectuee sous l'egide du Fonds du Couseil de l'Entente
 
par Weitz-Hettelsater Engineers, 427 West 12th Street, Kansas City,
 
Missouri 64105.
 

14. 	 Demographic Estimates for the Second Plan - Official Government Publication.
 
Perspectives demographiques pour le 2 enie Plan. Publication Officilee.
 

15. 	 Upper Volta's Agricultural Economy in brief by Snider W. Skinner - Economic 
Research Service - U.S. Department of Agriculture - January 1970. 
Apercu de economic agricole de la Haute Volta por Snider W. Skinner -

Service de la recherche economique -Departement de l'agriculture des 
Etats unis d'Amerique - Janrier 1970. 

16. 	 Investment law in the Republic of Upper Volta - OBR 63-106 July 1963 -
U.S. DepartmenL of Commerce -Bureau of International Commerce.
 
Rigumutation des investissements daus la Republique de Haute Volta -

OBR 63-106, Juillet 1963 - Departement du Commerce des Etats unis
 
d'Amerique -Service du commerce international.
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 Official Publication of the Government of Upper Volta on Food Products
Prices:Decree No. 521 (1970-1971 Campaign),Decree No. 613 (1969-1970.
Campaign), Decree No. 433 (Campaign 1968-1969),Decree No. 360, Decree
No. 449 (Campaign 1967-1968) -
Ministry of Finance and Commerce 
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Department of Commerce 
-
Service of Internal Commerce.
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18. Official Publication of the Government of Upper Volta 
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on marketing
 
- Ministry of
Finance and Commerce - Department of Commerce 
- Internal Commerce Service.
Rectificatif No. 567 de l'arrete No. 508, arretes Nos 508 et 537 du
Gouverement de la Haute Volta portant riglementation de la commerisalisation
des cultures industrielles pour les campagnes 1970-1971 et 1969-1970
respectivement - Ministere des finances et du commerce 
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from The Economy Report (Volume I) prepared by the Department of Planning
and Development Research of the Ministry of Planning and Public Works.
L'Agriculture en Haute Volta 
-
Numero special Novembre 1969 de la
publication mensuelle inhitueie: 
"Le courier cououlaire de la Haute
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Extrant du rapport economique (Tome I) realise par la dilechan
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Washington D.C., March 1970.

Production et commercialisation des cereales vivrieres en Afrique de
l'ouest-Checchi and Company-Washington, D.C. Etats Unis, Mars. 1970
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C. ANALYSIS OF THE DATA
 

General Theory 

Upper Volta, like other developing countries, needs to concentrate

its limited financial resources in the areas of development that are most
 
likely to improve the standard of living of its people. That is perhaps

the very best standard of measurement of success in econo-social develop
ment.
 

Resources
 

A balance sheet for Upper Volta's resources for development follows:
 

Upper Volta has:
 

(1) A vast amount of underutilized land capable of producing far
 
larger quantities df food and fiber.
 

(2) A large pool of underutilized labor, particularly in the rural
 
sector.
 

(3) A good credit standing as a result of austere fiscal policies.

(4) Known deposits of manganese, vanadium and limestone believed to
 

be economically sound for exploitation.

(5) Portions of the underutilized land that may be developed for
 

high-value crops.

(6) Additional lands, unsuitable for cropping but quite useful for
 

increased, improved livestock production.

(7) Location adjacent to neighbors who need the products of agricul

ture.
 
(8) River systems amenable to development for power generation and
 

irrigation.
 

Upper Volta does not have:
 

(1) Known natural or cultural resources likely to attract large rumber
 
of tourists.
 

(2) Valuable timber stands.
 
(3) A location favorable to the importation of raw materials and
 

the exportation of finished goods.
 
(4) A literate society.

(5) An adequate transportation system.

(6) An internal pool of technical skills.
 
(7) Investment capital of consequence.

(8) Use of valuable lands, made untenable by disease.
 

A review of the information supplied to the team indicates that there
 
are two potential avenues open for useful development: agriculture and
mineral deposits. The potential in agriculture may be considered to be

quite sure. The opportunity in mineral exploitation remains somewhat specu
lative. 
The long-term value of agricultural and agri-business development

in Upper Volta is likely to be by far the most attractive to the Nation
 
and its people. Successful development of mineral resources should prove
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to be the most valuable in supplying internal capital for the development

of the renewable agricultural resources.
 

The following constraints appear to be the present limiting factors
in development of the known significant resources:
 

(1) The mineral deposits are concentrated in the Tambao area, in the
 
remote northeast corner of the country. 
About 350 km of rail
road 	construction from Ouagadougou is needed to exploit the depo
sits. This work is estimated to cost about 8,250 million CFA

($30,000,000 U. S.). No financing for this project has been

arranged, although the United Nations Development Program people

have 	apparently expressed interest in
a "Special Fund Contribu
tion."
 

(2) Traditional agriculture methods that cannot efficiently use the
 
land.
 

(3) Illiteracy in the farm population that will cause modernization
 
to be a slow and difficult process.
 

(4) Insufficient farm technology extension to take modern methods
 
to the farm people.
 

(5) 	Insufficient applied research in agriculture to have determined
 
the best cultural practices, varieties to grow, kinds of livestock
 
to raise, etc.
 

(6) 	Considerable areas of the best agricultural land is uninhabited
 
due to serious human and livestock disease problems, largely

transmitted by insect vectors.
 

(7) 	Investment capital availability places a severe limit on the speed

with which development may take place.
 

(8) Transportation presents a major problem to development of the

agricultural resources. Although there are trunk line roads

linking the major cities and towns, farm-to-market roads are
 
virtually non-existent. 
Parts of the trunk line system are not

"all-weather" construction. 
Suitable all-weather farm-to-market
 
roads will need to be developed in parallel with the moderniza
tion of agriculture.
 

(9) Storage space for agricultural products is severely limited, par
ticularly for cereal grains. 
Sizable capital investments will
be needed to provide suitable space for the protection of crops
 
grown.
 

10) Agricultural crop processing facilities are limited. 
Particu
larly after exportable surpluses are developed, there will be
 
a need to 
invest capital in pronessing facilities in order to

retain in Upper Volta the major values derived from a successful
 
agriculture.
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(11) Large capital investments in irrigation water development will
 
be desirable in order to fully benefit from the potential of
 
the land.
 

(12) 	Large populations live in rainfall-deficient areas in the north
 
and northeast that are unlikely to become dependably selfsupport
ing in the foreseeable future. Resettlement in more productive
 
underutilized areas is the logical solution, however, this pos
sibility faces serious problems due to tribal heritage and preju
dice. These people are engaging in crop production on lands with
 
500 mm or less annual rainfall where their chances of crop success
 
are estimated to be no more than one in three.
 

(13) 	 Work needs to be done to appraise the potential for export market
 
development for raw and finished agricultural materials to help
 
develop the potential for expanded production, storage and proces
sing. It will not make good sense to develop agriculture beyond
 
the capacity of the available markets to utilize the produce.
 

The efforts at removing constraints made known to this study team are
 
as follows:
 

(1) Effort is being made to interest entrepreneurs in the development
 
of the Tambao area mineral deposits.
 

(2) 	Effort has been made, at least in discussion stages, to plan
 
for the required railroad to the Tambao area. 

(3) Major cereals improvement work is underway under AID Project
 
No. 625-11-130-305, centered at Samaru, Nigeria, and in coopera
tion with the IRAT station in Upper Volta.
 

(4) Livestock development work has been initiated by a project cover
ing Entente Fund nations which can be expected to result in improved
 
performance from livestock production. 

(5) The poultry production work initiated under AID Project No. 625
11-130-508 in Mali should have direct application to conditions
 
as they exist in Upper Volta.
 

(6) 	Discussions, and perhaps concrete plans not made known to this
 
team, have been in progress looking toward eradication, or at
 
least control, of the insect vectors of disease that have made
 
portions of the better land areas untenable.
 

(7) The Government fully realizes the limitation its transportation
 
system imposes upon its economic development. It is spending
 
a large portion of its meager fixed assets budget on improvement 
and major maintenance of its trunk line roads. Studies have been
 
made for major improvements to other trunk line roads and for
 
new trunk line roads. While such work is most useful and perhrps
 
necessary to the development of Upper Volta, an essential ingredi
ent to modernization of agr'culture will be development of sound
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all-weather farm-to-market roads. Certainly some of the new trunk line
 

roads in the plan will have the effect of opening parts of the areas tra
versed to improved agriculture.
 

Land 	Potential -- Long-Term Cereal Production
 

Discussions with competent agronomists clearly indicate that Upper
 

Volta's land resource and its labor resource are grossly underutilized.
 
Unsophisticated, modernized methods could easily result in a 14-fold increase
 

in cereals production without nearly exhausting the ultimate potential
 
and without disturbing the present area relationship to present cash crops.
 

Obviously, production of 15,000,000 MT of cereals can only be a long-term
 
goal because moving from "archaic traditional cereal production" to "unso

phisticated, modern methods" will have to span a vast gulf that has taken
 

centuries in presently developed countries. However, no new knowledge
 

appears to be needed -- just simple, intelligent application of well-known
 
technology and the financial capacity to put that technology to work.
 

IRAT has demonstrated continuous cropping of sorghum without benefit
 

of improved varieties at three times prese2nt yields. One ORD continuous
 
cropping demonstration has shown attainable yields of sorghum at 2,000
 

kg/Ha,about four times average traditional production in its area. With
 

only about 11% of the arable land in cultivation and most of the balance
 
in "bush fallow" or untenable because of disease, the ultimate potential
 
is staggeiing. Upper Volta and her people need to get started towards
 

enjoyment of fulfillment of their resource potentiel. Known technology
 

should be put to work.
 

Grain Stabilization Policy
 

The Government of Upper Volta (GOUV) has prepared a decree establishing
 

a "National Office of Cereals." A supporting decree is now before the
 

council of Ministers awaiting approval. The important points of these
 
decrees will be:
 

(1) 	The National Office of Cereals will be established.
 

(2) 	That office shall be the operating responsibility of the Minister
 

of Commerce and the financial responsibility of the Minister of
 
Finance (the same Minister in each case at present).
 

(3) 	That office shall be responsible for supplying regions which incur
 
grain deficits.
 

(4) 	That office shall provide stocks to supply cereal grain needs
 

over the soudure period - the period before the new harvest.
 

(5) 	That office shall eventually provide stocks in a national reserve
 
to serve 's insurance against serious supply failures.
 

(6) 	That office shall insure price stability in cereal grains over
 

the year.
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(7) That office shall be administered by a Board of Directors com
posed of twelve people, chaired by the Minister of Commerce, con
taining nine affected GOUV officials and three public members
 

representing commerce, agriculture and industry.
 

(8) A General Manager.sill be --ipointed who shall act for the Board
 

of Directors in administrative and financial matters. He shall
 
prepare the budgets, sign contracts, purchase materials and bill
 

customers. In emergencies, he is authorized to take action beyond
 
his normal authority in order to conserve resources, providing
 
prompt notification of such actions are given to the Chairman of
 

the Board of Directors.
 

(9) The activities of the office shall cover all cereals produced
 
in the I'ation. Its purpose shall be the maintenance of reserve
 
stocks so that it may intervene at any time and place needed.
 

(10) 	 The office shall have available at all times accurate informa
tion on the volume of the harvested crops and their geographic
 
distribution. It shall assess consumer requirements and the
 
rate of growth of such requirements. IL shall be continuously
 
informed of surplus-deficit supply positions by regions.
 

(11) 	 It shall make surplus area supplies available to deficit areas.
 

(12) 	 It shall replace its reserve stocks annually.
 

(13) 	 If internal supplies are insufficient to fill the needs, the office
 
may seek to obtain additional supplies from foreign or interna
tional organizations to meet the deficit.
 

(14) 	Directives issued by the office shall be mandatory.
 

(15) 	 The offices shall contract with agencies presently participating
 
or qualified to participate in the cereal trade for specific
 
operations by such agencies. Such agencies are Regional Develop
ment Organizations (ORD), Voltaic Marketing Company (SOVOLCOM),
 
local communities and private dealers.
 

(16) 	The accountant in charge shall be appointed by the Minister of
 
Finance.
 

(17) 	Revenue to the office shall be derived from the sale of cereals
 
from either local or foreign sources, plus any subsidies or grants
 
available from any source.
 

(18) 	The office shall be authorized to incur expense for:
 

(a) The purchase of cereals
 
(b) The transport and delivery of cereals
 
(c) The operating expense of the office
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(19) 	Office funds may be deposited with the Treasury, the Post Office
 
or local banks.
 

(20) 	 The books of the office shall be kept in accordance with published
 

regulations governing the financial system of Upper Volta.
 

(21) 	 The books shall be audited by the General Auditor of the Ministry
 
of Finance and considered by the Chamber of Accounts of the Supreme
 
Court.
 

(22) 	 The Minister of Commerce shall determine, when necessary, the
 
operating procedures of the office.
 

It is noted that the grain office and its Board of Directors are not
 
specifically authorized to establish the prices to be paid producers and
 
the prices to be charged consumers.
 

This team shall recommend that a clause be added to the legislation
 
specifically authorizing the Board of Directors to establish producer and
 
consumer prices.
 

The proposed legislation does not provide for an accumulation of funds
 
necessary to provide for eventual losses at some time in the future when
 
burdensome surpluses or expensive imports must be handled. This team will
 
suggest legislation as part of the pricing policy clause suggested above
 
to accrue such financial reserves.
 

As this report is written, the National Office of Cereals has not been
 
activated. It is expected that it will be activated shortly after the
 
above discussed decrees are acted upon and made effective. Such action is
 
expected in December, 1970. The GOUV requested technical aid assistance
 
from the FAO to help establish the system,. One man has been assigned to
 
provide such assistance, and he has recently arrived in Ouagadougou.
 

Structure of the Market
 

The commercial market for cereals is presently dominated by the private
 
trader who is seeking speculative profits, as well as normal merchandising
 
mark-ups.
 

Introduction of the National Office of Cereals will introduce a new
 

factor that should prove to be most useful to the consumers of Upper Volta.
 
It should provide stable annugl prices in years of near-normal production.
 
By the very nature of such a Government enterprise, the spread between
 

proper producer prices and proper consumer prices set by the agency will
 
exceed the present spread at or near harvest time. The spread near the
 
end of the season - the "soudure" - should be much less than has been ob
served with speculators dorinating the mar':et.
 

The decrees establishing the National Office of Cereals do not spe

cifically contemplate monopolistic control of the trade in cereal grains.
 

It provides for agreements with private dealers and existing GOUV agencies
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to participate in the trade. This team believes that it is proper and
 

beneficial to keep the private sector active. By so doing, the capital
 

requirements and all other aspects of the size of the Office can be kept
 

within manageable bounds. This team would expect such an Office, properly
 

managed, to be able to stabilize prices and supplies with a volume of domes
tic grain handled not in ::zcrs cf 3C% of the commercialized volume.
 

Organization for Regional Development
 

Upper Volta has been divided into eleven regions for the establishment
 
of "Organizations of Regional Development" (ORD). Nine of these organiza
tions have been activated, some recently that are not fully functional.
 
Two regions do not yet have active organizations.
 

The ORD's are the organizations through which the Government of Upper
 
Volta generally expects to conduct its grain stabilization activities.
 

They are multi-purpose organizations with the following purposes and
 
organization:
 

(1) 	Since 99% of the population are rural, improvements in agriculture
 

are the first objective of the National Government.
 

(2) 	ORD's are econo-social entities.
 

(3) 	Generally ORD's have the latitude in action of private enterprise.
 

(4) 	ORD's are autonomous, but still are subject to technical and
 

financia" control by Covernment authorities.
 

(5) 	ORD's are governed by the General Assembly, chaired by a Presi
dent who is the Prefect of the Region or Commandant of the Cercle
 

where the ORD is centered. The Assembly has membership from all
 
interested segments of the regional life, plus GOUV. This Assembly
 
establishes policy.
 

(6) 	A smaller "Counsel of Direction," made up of members of the Assembly,
 
activates decisions of the Assembly and counsels the uanagement.
 

(7) 	A manager operates the ORD responsible to the Counsel and the
 

Assembly.
 

(8) 	 The ORD serves as a line of communication from the farmer to the 
COUV and serves as a line of communication through which the GOUV 
can properly mobilize personnel, materials and credit to serve
 
the needs of the rural people.
 

(9) 	 It is intended to serve as the point of stimulation of rural 
development. 

(10) 	 It is intended to complement Government technical services by
 
efficiently channeling Government resources and then implementing
 

the work recommended by such services.
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(11) 	 It is intended that ORD's shall seek professionalization in the 
skills of agriculture, animal husbandry and artisan trades by
 
the promotion of cooperatives.
 

(12) 	ORD's shall promote the adoption of improved cultural methods
 
in agriculture.
 

(13) 	ORD's shall provide for local testing of new seeds, materials
 
and methods.
 

(14) 	ORD's shall be the intermediary between the National Development
 
Banks and the rural people for the extension of credit.
 

(15) 	 ORD's shall promote increased production.
 

(16) 	ORD's may serve as the buying agency for the country collection
 
of products.
 

(17) 	ORD's may engage in the processing, storage, conditioning and
 
marketing of products.
 

(18) 	ORD's may participate with the communities in the construction
 
of infrastructure and the ownership of equipment of rural use.
 

(19) 	ORD's are responsible for regional planning.
 

(20) 	 ORD's are financed by loans from IBRD, FAC or FED. Such loans 
are expected to be self liquidating with capital later owned
 
by the ORD's.
 

(21) 	ORD's are expected to provide extension for technical services
 
provided by the GOUV.
 

(22) 	ORD's may promote or plant village forests and determine the
 

area 	to be so planted.
 

(23) 	 ORD's may participate in the development of irrigation schemes.
 

(24) 	ORD's shall gather crops into economic units, such as 10 to 25
 
MT, for transportation to markets.
 

(25) 	ORD's shall organize buying according to the seasonal needs
 
of the producer and the buyer, establish purchase conditions and
 
allocate purchasing areas to licensed dealers.
 

(26) 	ORD's shall promote the use of carts and bicycles to move produce
 
out of the farm lands. 

(27) 	ORD's shall promote the modernization of artisan skills with
 
particular emphasis on the manufacture of items needed to help

in improved agriculture, such as gear for the use of animal
 
power, water well equipment, basket weaving, poultry equipment
 
and items for the house.
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OPD's, to repeat, are multipurpose organizations. Within their charter,
 
they 	certainly can be used to help stabilize grain supply and prices. There
 
would be ambiguity in their autonomous role, strict regional interest role,
 
and a need for a strong, national-interest grain stabilization organization.
 
Grain stabilization, including product quality maintenance, could easily

become lost in such a maze of activity unless strong national leadership
 
is imposed in that area of the ORD work through strong local leadership.
 
The National Grain Office cannot fulfill its charter satisfactorily through
 
autonomous local ORD's.
 

It is quite possible to rationalize and compromise the ambiguities

between the charters of the ORD's and the National Office of Cereals. That
 
should be done if the ORD's are to be the collection and distribution agencies
 
for the National Office of Cereals.
 

Pricing Policy
 

The GOUV has issued annually a minimum producer price intended to put
 
a floor under the market. Private dealers have been free to pay more.
 
No apparent effort has been made to control consumer prices. Typically,
 
much of the cereal grain commercialized is sold to private dealers at prices
 
varying from the support level.
 

Speculation by the private dealers has caused prices to rise out of
 
reasonable bounds in times of need. 
This appears to be particularly true
 
in the areas of perennial deficits. It is obvious that ceiling prices need
 
to be established that treat the consumer fairly, after taking into account
 
costs incurred in buying, storing, and distributing grain.
 

The preseut support price for cereal grains, 12 CFA Franc per Kg for 
sorghum, bears a reasonable relationskip to the value of such grains in 
the world market delivered Abidjan. Further signiticant profit incentives 
can best be attained by the farmer by cultural practices that will multiply 
the productivity of his land and effort. 

A total pricing policy needs to be established for use by the National
 
Grain Office. That policy should include:
 

(1) 	Calculation of a producer support price that will compensate the
 
farmer for his efforts at levels bearing a reasonable relation
ship to the value of grain of like kind and quality at the point
 
of delivery that could be purchased from exterior sources, i.e.
 
world prices. Such prices should be based upon delivered grain
 
at the storage centers with appropriate discounts for interior 
collection by the agency. That support price should be agreed
 
upon 	and announced prior to the planting season, probably in
 
April of each year.
 

(2) 	Calculation of a consumer selling price which takes into account
 
the National Office of Cereals':
 

(a) 	Purchase cost of grain.
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(b) 	Transportation and distribution expense.
 

(c) 	The cost of packaging.
 

(d) 	The operating expense (of the National Office of Cereals),
 
including depreciation.
 

(e) 	The capital needs (of the National Office of Cereals).
 

(f) 	Reserve funds for loss absorption in handling burdensome
 
surpluses or expensive imports when needed.
 

(g) 	Discounts to be allowed retail selling agencies to cover their
 
costs and financial needs.
 

Such prices should be calculated and published annually prior
 
to harvest, probably in September-October, with an effective
 
date.
 

(3) 	That policy should include plans for expanded control of licensed
 

dealer activities to provide:
 

(a) 	Financial capacity to do the volume of business anticipated.
 

(b) 	Sound storage for the grain to be handled.
 

(c) Agreement to purchase at not less than the published producer
 
support price.
 

(d) Agreement to sell at not more than the published consumer
 
price.
 

(e) Agreement not to export without a specific approval for
 
quantities and price, with repatriation of the funds so
 

generated guaranteed.
 

(f) Agreement not to import without a specific approval for
 
quantities and price.
 

(g) 	Agreement to merchandise grain continuously.
 

Examples of cost calculations so derived are shown in the data section.
 
When properly derived, the margin between purchase price and ceiling consumer
 
prices is expected to provide sufficient incentive for entrepreneurs to
 
provide a service to the people. They should be able to profit from private
 
transport, private storage and earn a suitable return for their labor and
 
capital.
 

Cereal Grain Quality Standards
 

No cereal grain standards exist in Upper Volta at present, except for
 
rudimentary standards classifying white rice into two qualities. While not
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at present, quality differentiation should become
 of extreme itkiportance, 

increasingly important in the tuture, particularly 

as exportable surpluses
 

At present, a better quality food supply might be 
generated
 

are developed. 

for the benefit of the consumer, wiLn profit benefits 

to careful producers
 

and warehousemen through the proper operation of 
simple grain quality stan

dards.
 

Grain Condition
 

A great many samples of cereals, perhaps 100 or more, 
were inspected
 

in the public markets of Ouagadougou.
 

There were no discernable storage-loss conditions in the sorghum and
 

Some of these grains did contain much foreign
millet samples obscrved. 

material.
 

Without exception, the corn samples observed showed 
significant mold
 

Our
 
contamination and discoloration due to such microbiological 

activity. 


us that such conditions are not usual
 consulting agronomist at IRAT assures 


as the corn comes from the field. We believe that it is patent that most,
 

if not all, of the corn observed had been stored under unsound 
moisture-


The corn was probably too moist to store.
 
temperature-time parameters. 

High temperatures existant in Upper Volta and nominal time under such con

ditions would be expected to generate the heat damage 
and moldy condition
 

observed.
 

all long grain without excessive broken
Rice samples observed were 

The rice did contain excessive foreign material. The
 
grain in evidente. 

rice did contain evidence in all samples of rather serious 

field mold damage
 
Many, but
 

initiated through insect punctures and possibly blast disease. 


not all, of the white rice samples showed indications of 
heat damage, pro

bably due to the storage of the grain in paddy form at high 
moisture levels.
 

The incidence of heat-damaged grain in those samples was not 
seriously
 

There was evidence of red rice in the samples but not at excessively
high. 

high percentages.
 

Cereal Grain Needs -- Import-Export Balance
 

An average annual net balance of imports over exports 
for the four
 

years 1965-69 totals 31,695 MT of food grain equivalents. 
Of this total,
 

17,538 MT equivalent represent commercial imports of wheat 
flour, which are
 

growing annually, but which do no, represent part of the perennial 
deficit
 

supplant other grain in the diet.
 problem in cereal grains, other than to 

from total an average deficit in

Subtracting that quantity the leaves 
Net imports have been
 sorghum, millet, corn and rice totaling 14,157 MT. 


required in each of the four years ranging from 5,250 MT to 28,144 
MT,
 

excluding commercial wheat flour. It is apparent that Upper Volta has
 

an annual shortfall in production that is subject to a 
reasonably wide
 

It is also quite apparent that in years
range, according to crop success. 


of critical shortage, the peoplco have not been adequately supplied.
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The average availability of cereals over the four-year period, for all 
purposes, including seed, totaled only 169 kg. per person. 
In the poorest
 
year of the four, the total availability, including net imports, was only

about 160 kg. per person. Obviously, many people were quite hungry, in
 
spite of imports of about 45,000 (-,et) L'T. 
 We believe that the data supplied
 
to 
this team probably grossly understates actual production.
 

An annual donation of 10,000 MT would contribute about 71% of the
 
past average annual shortfall that has been made up by net imports of domes
tic type food grains (excluding commercial wheat flour equiv.lent).
 

Most peoples dependent upon cereal grains for the bulk of their diet
 
demonstrate a need ranging from a poor nuLritional level of 220 kg. per
 
person to a high of about 290 kg. per person calculated on the same basis.
 
To raise Upper Volta to that range would require from 174,000 to 546,000

MT more grain annually than is produced at present. Obviously, such amounts
 
can only be made available by the stimulation of agricultural production.
Again, we believe those amounts to be somewhat higher than the actual need
 
due to understatement of production attained.
 

Grain Storage Space 

Government has a list of storage facilities available to it for the
 
storage of cereals. This list was furnished at the request of the Central
 
Government by regional and cercle administrators. No one in the GOUV knows
 
the condition of these premises or their adequacy for safe grain storage. 

Sound grain storage facilities have the following minimum requirements:
 

(1) They must protect the grain from both rain and ground water.
 

(2) They should be tight enough to prevent rodent entry.
 

(3) They rhould be sufficinntly tight so that flying insects cannot
 
readily gain access to the interior.
 

(4) They should be cleanable.
 

(5) They should contain no foreign odors or materials that would
 
contaminate grain to be used for food.
 

(6) They should have reasonable access for loading and unloading
 
operations.
 

(7) They should be capable of being made secure against theft.
 

The Ministry of Public Works employs engineers who are quite capable

of inspecting the existing, available structures under those criteria.

Such warehouses is do exist that meet that criteria or that can be modified
 
or repaired to meet that criteria at reasonable costs will greatly aid
 
the proper development of the National Office of Cereals.
 



130 

The list of available storage space includes 299 structures with a total
 
capacity of 15,116 metric tons. These structures are well distributed through
out the nation. Many of them are storage houses built by, or for, the "Provi
dent 'ocieties," extinct organizations that operated during colonial days. 
Many are believed to be unfit for use, but no one knows. All cuch
 
space that is fit for use or can be made fit at reasonable costs will greatly
 
aid the National Office of Cereals in conservation of capital and in getting
 
a good start toward national effectiveness. These storage structures should
 
be promptly appraised by competent engineers from the Ministry of Public
 
Works under the stated criteria. They should report their findings for
 
each structure under one of the followirg categories: 

(1) Presently suitable for use.
 

(2) May be made suitable for use at reasonable cost. Estimates of
 
cost for so doing should be made.
 

(3) Unfit for use at reasonable costs.
 

Such engineers should give consideration to "hangers" (covered docks
 
with no wall enclosures) as candidatea for wall enclosures. 

Grain storage space presently available to the National Office of 
Cereals definitely will not suffice for a nation-wide operation or even
 
a complete regional operation. It is simply a worthwhile start, useful 
for the distribution of relief grain and useful as a start in internal 
purchase and distribution.
 

National Office of Cereals Volume
 

With limited data of questionable accuracy and no data on the commer
cialized volume, only an estimate of the National Office of Cereals volume
 
can be made at this time. There is every indication of a regional maldis
tribution of 30,000 Mx annually that will need correction through the ac
tivities of the National Office of Cereals and the private dealers. In
 
addition, there will be routine needs for specific areas with specific 
local problems. We suggest that an initial goal for national annual dis
tribution be set at 40,000 Y'T, to be adjusted as better data becomes
 
availhble.
 

We find the maximum net imports, excluding commercial wheat equivalents

in a near disaster year to have been 28,000 MT. We suggest an initial goal
 
for a strategic reserve should be 20,000 MT, with this number to be refined
 
as better data and early experience dictates.
 

Finances
 

Government appears to be in sound financial condition with its budget
 
balanced; its debts current; a modest, but useful infrastructure investment
 
program; a favorable balance of payments; about 9,000,000,000 CFA in net
 
foreign assets in July 1970, available to the economy; and in the neighbor
hood of 4,000,000,000 CFA surplus credited to it in the Central Bank. It
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is believed to be in condition to expand its activities, with a probable
 

beneficial effect, in stimulation of the economy. It continues to receive
 

direct French cash grants-in-aid of 450,000,000 CFA annually which it may
 

presently invest in its entirety, along with other revenue available to
 

it.
 

Government has discussed initial funding of the National Office of
 

Cereals with 75 - 80,000,000 CFA presently held in certain reserve funds
 

through the sale of cereals provided under grants-in-aid, with additional
 

capital needs to be borrowed from the banks. 

If PL480 Title II sorghum were to be delivered and sold in amounts
 

of 10,000 MT annually for five years at a price commensurate with its value, 

based on world price as shown in the pricing examples, at the points of
 

consumption, then such sales should generate in the magnitude of 372,000,000
 

CFA francs capital annually and 1,860,000,000 CFA francs over five years.
 

Such a price to consumers is high, but lower than they frequently pay for 
local grain in times of shortage and is, therefore, not unreasonable as
 

a means of implementing the National Office of Cereals' activities.
 

Pricing policy should serve to generate needed capital for three uses:
 

(1) Fixed asset investments.
 
(2) Working capital equal to the permanent needs (revolving needs
 

for seasonal inventories may be logically financed by bank debt)

(3) A reserve fund to provide for emergency uneconomic import pur

chases or to absorb losses incurred in the disposition of burden

some surpluses. (These loss actions are legitimate operations
 

on occasion within a sound stabilization program.)
 

Examples of a format to calculate purchase and selling prices are
 

included in this report.
 

The maximum working capital needs of the National Office of Cereals
 

with an inventory of 40,000 MT annual turnover and 20,000 MT strategic
 

reserve might approximate (in CFA francs):
 

Bank Debt Equity Total 

Annual Inventory - 40,000 lT 
Reserve Inventory  20,000 MT 
Accounts Receivable 
Operations Finance 

616,000,000 
0 
0 
0 

0 
308,000,000 
316,500,000 
228,000,000 

616,000,000 
308,000,000 
316,500,000 
228,000,000 

Total 616,000,000 852,500,000 1,468,500,000 

The amount of working capital needs should be mclt-' accurately deter

mined by a monthly cash flow analysis, which may be a responsibility of
 

the technical aid people to be recommended.
 

Fixed asset investment needs will also require considerable refine

ment. If we assume that 15,000 MT of usable space is available, then we
 

have a need to build and equip structures to house 45,000 MT. Very pre

liminary estimates of the cost of doing so are given on the next page:
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In CFA Francs
 

Repair existing 299 structures 41,000,000
 
Construct 45,000 MT storage space 433,000,000
 
Equip offices and warehouses 22,000,000
 

Total 496,000,000
 

Total Capital Needs
 

(in CFA francs)
 

Bank Debt Equity Total
 

Working Capital 616,000,000 852,500,000 1,468,500,000
 
Fixed Investment 0 496,000,000 496,000,000
 

616,000,000 1,348,500,000 1,964,500,000
 

Sources of Equity Capital:
 

Initial Investment by GOUV 80,000,000
 
USAID Grain Sales (Maximum) 1,860,000,000
 

1,940,000,000
 

It thus appears practical to acquire the entire equity capital needs
 
from the sale of donor grain at a price less than its value at the point
of consumption, leaving only a reserve fund for disaster situations to be
 
accumulated from normal operations of the National Office of Cereals.
 

Regional Stabilization
 

Upper Volta's usual surplus areas of supply are adjacent to the borders
 
of countries that typically have need of food supplies. Although significant 
losses of cereal grains to neighboring countries have not been brought 
to the attention of this team, we would expect some clandestine trade to
 
exist. Certainly the potential exists for such traffic. As population 
pressure builds in several of the contiguous deficit nations, serious losses 
are likely to mount. 

Under conditions of unprotected borders and also under conditions where
in Upper Volta's best hope for sound long-term development is modernization
 
of her agriculture so that she will generate exportable surpluses, Uppet

Volta has much to gain and little or nothing at risk by joining with her 
neighbors in a consortium to stabilize the supplies and prices of cereal
 
grains on a regional basis. Such an international stabilization organiza
tion should be supported by Upper Volta.
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D. RECOMMENDATIONS 

General Suggestions
 

Sound economic progress usually requires coordination of many functions
 
and resources. Often these interrelated activities and resources are as
 
important to success in the major development under study as is the organi
zation of resources for that specific effort. We believe that condition
 
to be true in Upper Volta's effort to grow enough food and distribute it 
equatably to its people.
 

Grain stabilization in Upper Volta is not likely to enjoy the success
 
that it should and be of the value to the people that it should be unless
 
the major factors of transportation, crop production and end use potentials
 
for the product progress simultaneously. For that reason, this team recom
mends the following action without having had the responsibility for inves
tigations in depth to fully support these general views. 

(1) Agriculture and agri-business have the greatest long-term potential
 
for profitable development in Upper Volta. The land and people probably
 
have a latent potential to produce not less than 14 times the volume of
 
food and fiber presently produced under nominal sophistication. An attempt
 
to attain such levels of production at an early date is not feasible for
 
major areas; however, a start mus be made to ever attain such results.
 

We recommend chat agricultural development be started on a concentrated
 
area 	of the best land available for production purposes. We suggest that 
the size of the area be limited to the size that can be financed through
 
to success. We suggest that this development should have:
 

(a) 	Farm-to-market, all-weather, drained, laterite roads acces
sible to all areas of the development to move materials
 
in and products out on a timely basis.
 

(b) 	Schools to educate the children and farmers of the area so
 
that they may learn how to take advantage of their oppor
tunities. 

(c) 	 Nominal mechanization of farm work in order to multiply the 
productivity of the labor and more adequately till the soil. 
Either large equipment for communal cultivation and harvesting 
or small unsophisticated equipment for each farmer can be 
made to serve; however, this team prefers the latter, because 
it promotes initiative and independence. 

(d) 	 Adequate application of the results of present and future 
knowledge ihicontinuous crop production for the area. This 
means initial and sustained farm technology extension by 
competent, trained people. They should be expected to super
vise and coach the farmer routinely until dependable results
 
are attained.
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(e) A credit program extended to carefully selected farmers
 
at least nominally trained in unsophisticated modern methods
 
can logically be implemented for improved seeds, fertilizer,
 
pesticides and nominal mechanical equipment. Such loans
 
may loginally be repaid in product to the National OffiLe
 
of Cereals.
 

(f) Financing through grcnts or long-term loans (with principal
 
and interest payments deferred) should prove to be a good
 
investment. Financing should limit the size of the effort.
 

(g) 	Competent, long-term, resident, expatriot -managementwould
 
probably prove to be essential for success.
 

(h) 
The ORD's should be suitable sites for administration.
 

Only when that pilot operation has succeeded should additional areas
 
be placed under development, using the experience of the first development
 
to 
more nearly assure rapid success of succeeding effoLts. This kind of
 
a development will require many years to 
extend across the arablk' lands.
 

(2) 	Cereal grain production increases are often spoken of as simple 
production for subsistence adequacy and a threat to cash crops such as
 
peanuts and cotton. This should not be ture. After meeting internal human
 
food 	needs, cereal grains open the door to greatly increased income inter
nally and externally. These grains may be exporte as such to neighboring
countries for cash. They can be sold quite profitably in the form of meat, 
poultry, eggs and dairy products. They may be manufactured into starches, 
sugars, syrups, alcoholic beverages, dairy and refined food products.
We recommend that vlanning for such market development and processing fa
cilities should parallel. the activity in agriculture designed to create 
surpluses beyond the immediate need for a raw food supply. We particularly
recommend vigorous effort toward the improvement of livestock and poultry
hucbandry because a ready market appears to be available for the meat and 
eggs with the added advantage of profitable usage of cereal grains. In 
most cases the greatest profit will accrue to the farmer and to the Nation 
by gelling products of the land in the form most nearly like the form in 
which it is used. That form of vertical integration should be a goal of 
the GOUV and its people. 

(3) We recommend that maximum effort consistent with the funds avail
able from both internal and external sources be directed toward elimination,
 
or at least control, of the disease vectors that make large areas of the 
better lands untenable for man and domestic animals. When under control, 
we recommend that those lands be settled and exploited to the extent possible
by farming people from the unsatisfactory farming areas of the northeast. 

(4) We recommend that research be encouraged by funded programs into 
the development of water conservation methods and drouth resistant varieties 
to improve the odds against crop failure in those farm lands enjoying less
 
than 800 mm of rainfall annually.
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(5) Agricultural and agri-business statistics accuracy, availability

and timeliness do n:.t meet requirements for satisfactory planning and appraisal
 
of results. We recommend that the GOUV seek competent technical aid assis
tance to establish a system of statistical reporting that will provide the
 
necessary data for sound planning in the fields of agriculture and agri
business.
 

(6) Upper Volta has valusble latent resources for irrigation water
 
and power generation. We recomnend that long-term planning take the develop
ment of these resources into account. It would be particularly prudent
 
to consider such potentials when selecting lands to be developed into con
tinuous cropping, modernized agriculture. It wzould be needlessly wasteful
 
of scarce development capital not to do so.
 

(7) Corn reaching the commercial market appears to be all damaged to
 
some degree by heat and molds. The most likely cause of this damage and
 
loss is inadequate drying of the grain prior to storage. For safe storage
 
in climates such as in Upper Volta corn needs to be reduced to about
 
12 to 12.5%moisture content. This may be done by air drying on the cob 
in rodent-protected cribs or it may be done by mechanical means at the
 
point of storage. At the present time, woe recommend that a public campaign
be initiated to induce thr farmer to air dry his grain before it is stored 
or sold. Proper standards and payments by grade should provide price penal
ties for high-moisture grain. Simple static grain dryers may prove to be 
essential equipment at buying stations in both the corn and rice buying
 
centers.
 

(8) Transportation improvements, in reliability and cost, are probably

essential to success in the development of Upper Volta. Because the primary
 
opportunity for suczessful, sustained economic growth is agriculture, the
 
primary effort should be on roads and equipment that will promote agricul
tural efficiency. All-weather, farm-to-market roads will be necessary to 
move needed materials to the farmer -.nd produce out of the country on a 
timely basis. We recommend that a long-term plan of a national road grid
be prepared by competent engineers which will take into account the primary 
needs of agriculture in the bush as it is developed. Implementation of 
that plan would then coincide with actual development of the agricultural 
potential as h.:c.--before di-cussed. Paving of such roads ;hould become 
a result of successful development, not a precursor to it. Without a national 
plan there is apt to be wasteful use of scarce financial resources. 

(9) We recommend early development of the Tambao crea mineral resources 
if cost-benefit analysis of tic,;e projects deVonstrate their feasibility. 
We make this reconmendztion for early action, solely because it: appears to 
have the potential for the clLation of needed capital to develop high-priority 
agriculture and agri-business at a much earlier time. We suggest that 
vigorous action to obtain commitricnts from expatriot mining interests should 
proceed and concurrently develop the long-term loan agreements which appear 
to be required for the railroad extension. Z'e rail extension will have 
collateral advantages in the development of agriculture, particularly with 
respect to livestock production and movements in and out of the northeast 
sahelian regions. 
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Specific Recommendations Regarding Grain Stabilization
 

(1) As discussed in detail in a prior section of this report, the
 

GOUV has before it legislation to establish a "National Office of Cereals"
 

intended to provide stability in grain supplies and prices to both the
 

producer and to the consumer. This team has considered that legislation
 

and recommends the following addition to it.
 

It is inferred in the legislation that the Board of Directors shall
 

have the responsibility for establishing prices by the words "Insure price
 

stability." We recommend that wording be added substantially conveying a
 

meaning as follows:
 

(a) 	"Upon the recommendation of the management, the Board of
 
Directors shall annually consider and approve minimum support
 
prices to be paid producers of each of the cereal grains.
 
Such prices shall bear a reasonable relationship to the
 
value of such grains in Upper Volta when compared to the
 

cost of supplying like grains from exterior sources. A
 
public announcement of the minimum support prices shall
 
be made no later than 30 days prior to the normal start
 
of planting cereal grains in Upper Volta."
 

(b) 	"Upon the recommendation of the management, the Board of
 
Directors shall annually consider and approve maximum prices
 
to be charged the consumers at retail and discounts to be 
allowed merchants for each of the cereal grains. Such con
sumers prices shall take into account the cost of the National 
Office of Cereals as follows: 

The cost of purchased grain. 

The gathering cost of purchased grain.
 

The distribution cost of purchased grain.
 

The operating expense of the National Office.
 

The interest costs of the National Office. 

The budgeted capital needs of the National Office.
 

The depreciation costs of the National Office.
 

An allowance for a reserve for the added costs of imported
 
grain in time of emergency and loss in the disposition 
of burdensome surpluses, if such should develop.
 

A public announcement of those maximum consumer prices 
ehall be made in the name of the Board of Directors no 
less than 30 days prior to an effective data to be on 
or about the time of completion of the harvest." 

(c) 	 The legislation provides for specific agreements with licensed 
private merchants and other Government enterprises. We 
recommend encouragement of the private sectcr, but we suggest 
that their role as speculators needs to be curbed, at least 
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until such a time as surpluses beyond minimal food needs
 
are regularly produced. 
We suggest that the legislation

require that stch agreements include wording to substantially
 
convey the following meaning: 

"For, and in consideration of the granting of a license 
to deal in cereal grains, the licensee agrees to pay pro
ducers not less than the official support price announced
by the National Office of Cereals. Furthermore, the licensee 
agrees to routinely offer to sell cereal grains at prices

no higher than the maximum consumer prices announced by

the National Office of Cereals."
 

(d) 	Language to provide enforcement of its orders and agreements

should be added to the legislation. Such language should
 
substantially include:
 

"Orders and agreements issued in the name of the National

Office of Cereals shall have the effect ol 
and be actionable
 
at law. Persons, or entities acting as 
persons, found to

be guilty of violation of said orders and agreements in a
 
court of competent jurisdiction may have their license or
 
agreement cancelled, if applicable, be fined a maximum of
 

CFA Francs, imprisoned for not more than
months, or any combination thereof, all as 
the court shall
 
order. 
The National Office of Cereals shall initiate action
 
at 
law for redress of its grievances by petition to the
 
Ministry of Justice suchfor action." 

We recommended that the National Office of Cereals be activated in
keeping with the legislation, as amended, as 
quickly as that legislation
is approved. Time is of the 
essence because relief supplies will be needed
in 1971. These supplies should be used to generate capital and that oppor
tunity should not be dissipated.
 

(2) 	We recommend that technical aid be supplied to 
the GOUV to establish 	the National Office of Cereals on a sound basis. 
We suggest that
 
such aid could logically consist of:
 

1 General Manager, experienced in the grain business,

1 Warehouse Manager, experienced in grain or grain products,

1 Transportation Manager, experienced in trucking,

1 Certified Public Accountant, experienced in grain operations.
 

We estimate that such a team would require not 
less 	than one full year
to accomplish the work anticipated. We estimate the cost of that workto be about $175,400 per annum. We recommend that the specific assignments
given such a team should include:
 

(a) 	Assist in the establishment of the National Office of Cereals.
 

(b) 	Assist in the establishment of operating procedures.
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(c) Train the permanent personnel.
 

(d) Prepare a long-term plan providing for expansion of 
the
 

Office to adequately cover the entire Nation, including
 

fixed facilities and working capital.
 

(e) Establish a simple grain standards system.
 

(f) Establish an insect and rodent control program substantially
 

like the suggested plan appended hereto.
 

(3) We reluctantly recommend that the National Office 
of Cereals
 

be implemented through the use of the "Organizations for 
Regional Develop

so because it is expeditious, rather than
 
ment" (ORD). We reluctantly do 


because we believe that it is the better approach. The presently organized
 

ORD's have staff and some usable facilities that will 
permit earlier and
 

We are very much concerned
 less costly implementation of national coverage. 


that grain stabilization can and would become lost and ineffective in the
 
There

multi-purpose maze of activities with which the ORD's are charged. 

are also ambiguous cladses in the charters of the ORD's and the National 

Office of Cereals that would be in conflict. In order for the National 

Office of Cereals to work effectively through the ORD's,we recommend the 

following: 

(a) The ORD's are chartered as semi-autonomous organizations
 
Successprimarily responsible to a local General Assembly. 


of Cereals willful implementation of the National Office 

require strong national direction with authority vested 
in
 

We recommend
the General Management of the National Office. 


that an executive order or legislation clarify that conflict
 
are to be used to imple

in the charter of the ORD's if they 


ment the Nntional Office of Cereals.
 

(b) The charter of the ORD's requires them to espouse the inter

ests of the region. The National Office of Cereals will 

of necessity first look to iational interests and secondly
 

regional interests. The very best interests of the region
 

and of the nation will be in conflict on occasion. We recom

mend that an executive order or legislation, if necessary,
 
Such an order should p-rovide
shall remove the conflict. 

Cereals General Management shallthat the National Office of 

in, intocontrol the purchase, sales and movement of cereals 

or out of the ORD's.
 

required(c) Additional permanent staff in small numbers will be 

at the ORD's to manage grain stabilization within the ORD. 

The ORD "National Office of Cereals" manager will need to 

be a strong, well-trained man who can hold his own among 

the conflicting, legitimate interests of the other ORD acti
vities.
 

Successful use of the ORD's for grain stabilization will require wise
 

and competent management in both the National Office and in the ORD's.
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Such 	an arrangement is fraught with opportunities for failure. If the
 
conflicting interests of the ORD's and the National Office of Cereals cannot
 
be compromised in practice, we recommend that a distinctly separate organi
zation be activated as soon as wise management determines that such interests
 
are irreconcilible.
 

(4) There are some 299 existing grain storage structures listed as
 
available for implementation of the National Office of Cereals with a listed
 
capacity of 15,116 MT. This team inspected ten of these structures. Many
 
of these structures are well suited for grain storage in their present
 
condition. Many others will be quite suitable after maintenance and/or
 
minor modifications. These structures are well distributed throughout
 
the Nation. The Ministry of Public Works in Upper Volta has competent
 
engineers who would be qualified to evaluate each of these structures under
 
the criteria written into this report. These facilities will greatly aid
 
the National Office to attain national coverage at an early date. We recommend:
 

(a) That competent engineers from the Ministry of Public Works,
 
accompanied by a qualified operator or technical aid repre
sentative, visit each of the available storage structures
 
and do two things:
 

(1) Appraise the suitability of each structure for grain
 
storage against the check list provided.
 

(2) 	Estimate the cost of maintenance or modification work
 
necessary to put those structures amenable to use into
 
condition for use.
 

(b) That those structures suitably located and amenable to use
 
be promptly repaired or modified so as to have them in condi
tion to receive grain in 1971.
 

(c) 	We suggest that the reserve fund capital expected to be
 
allocated to the National Office of Cereals is an entirely
 
proper source of capital to fund the engineering and main
tenance effort promptly.
 

(d) We recommend that all governmental activities and the private
 
sector be canvassed promptly to determine if there are other
 
structures available that will meet the stated criteria for
 
grain storage that may be used in 1971.
 

We recommend that the National Office of Cereals' 1970-71, and possibly
 
1971-72, activities be restricted to the distribution of relief grain from
 
foreign sources and the purchase of indiginous grain in only the volume that
 
can be stored in the space so derived. The Government's "intention to pur
chase" announcement described earlier in this section would provide only
 
for the purchase of such total quantities for 1971.
 

(5) Normal movement of internal grain under the stabilization activity
 
will tend to be from the south to the north to feed the people in deficit 
areas. Significant additional space will be needed in southern collection
 
centers. Probably the most useful early construction will be warehouses
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in the major cities of Bobo-Dioulasso, Ouagadougou and Koupela. There are
 
excellent odds that such construction is all that will be needed. We recom
mend that the technical aid team refine these estimates of needs. Tenta
tively, it is estimated that 15,000 MT of usable space may exist and 45,000
 
MT of new space may be needed.
 

(6) Upper Volta appears to need grain every year to avoid some degree

of famine. That amount varies from about 5,000 to 30,000 MT. 
An annual
 
contribution of 10,000 MT would provide about 71% of the average annual
 
shortfall. We recommend that a flexible policy be followed by USAID, deliv
ering more in years of extreme shortage and less in years of relatively

good crops. Much more than 10,000 MT per year would be required to meet
 
minimal standards of cereal consumption enjoyed in other developing countries.
 
Improved agriculture should supply that shortfall. That is 
a legitimate

challenge to the leadership and the people of Upper Volta. The resources
 
are available.
 

(7) Tentative capital needs for the National Office of Cereals has

been estimated to be 1,964,500,000 CFA francs ($7,144,000 U. S.) of which
 
616,000,000 CFA francs ($2,240,000 U. S.) should largely be short-term
 
bank credit cleaned up annually and 1,348,500,000 CFA francs ($4,904,000
 
U. S.) should logically be permanent equity capital 
 These estimates should
 
be further refined by the technical aid team by month-to-month cash flow
 
analysis methods.
 

This team has been assured that credit will be readily available to
 
a soundly conceived National Office of Cereals at rates of either 4Q 
or
 
5% interest.
 

Government has tentatively suggested that it will provide 75 - 80,000,000
 
CFA francs of initial capital from available reserve funds. The GOUV appears

to have sufficient 
reserves in the Central Bank to contribute more initial
 
capital to such an important activity.if it chooses to do so. This appar-.

ently unallocated reserve is in the magnitude of 4,000,000,000 CFA francs
 
($14,545,000 U. S.).
 

At prices representing actual value delivered at the point of consump
tion, 50,000 MT of donor sorghum would generate in the magnitude of 1,860,000,000
 
CFA francs ($6,764,000 U. S.). That price presently calculated to be about
 
42.9 CFA/Kg is high by normal standards but will be below prices that prevail

in periods of serious shortage. We suggest that it would be reasonable to
 
request the GOUV to sipply counterpart funds from its unallocated surplus
 
to the extent that it elects to sell donor grain at less than its value.
 
On that basis, the probable total capital needs of the National Office
 
of Cereals can be raised in five yeais' time.
 

(8) We recommend that Upper Volta participate with her neighbor states
 
in a consortium to promote regional stability in prices and the supply of
 
food grains to all of the countries of the area. Such an organization should
 
provide for coordination in the establishment of prices so as to prevent,
 
or at least reduce, clandestine trade in cereals, help to redistribute sur
plus supplies to deficit areas without burdensome restrictions and help to
 
coordinate adequate supplies from all sources, including donors.
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SECTION III - SENEGAL
 

A. INTRODUCTION
 

Government
 

Senegal is a former French colony, forming part of French West Africa.
 

Dakar, the capital of Senegal, was the former seat of administration for
 

French West Africa.
 

Senegal gained its independence from France on June 20, 1960 and
 

separated from Mali, to the east on August 20, 1960, forming the Republic
 

of Senegal.
 

Senegal is governed by an elected President and an 80 member elected
 

unicameral National Assembly. One party, the "Union Progressiste Senegalaise"
 

(UPS), has dominated politics since independence, and it presently controls
 

all aspects of the government.
 

A Prime Minister and a cabinet of 14 Ministers administer government.
 

Senegal is divided into seven regions, administered by a regional assemblies
 

and governore. The regions are broken down into 28 departments or "cercles"
 

and the departments into "arrondissements."
 

Senegal is a member of the United Nations. She is a member of the
 
Organization of Senegal River States (OERS) with Mauritania, Mali and Guinea.
 

She is an Associate Member of the European Economic Community (EEC).
 

She is a member of the Organization of African Unity (OAU) and she is a
 

member of the African and I:alagasy Common Organization (OCAM).
 

Geography
 

Senegal has 196,192 square kilometers (75,750 sq. miles) of land. It is
 

a tropical country located between 120 and 170 North latitude and between
 
110 and 180 West longitude (Greenwich meridian). "Cap Vert", the location
 
of Dakar, is the farthest west point in Africa.
 

Senegal is bounded by Mauritania, Mali, Guinea, Portuguese Guinea and it
 

encircles Gambia, the narrow former British enclave that follows the Gambia
 
River inland.
 

Senegal is mostly rolling savannah plains with an altitude of less taan
 
198 meters (650 ft.). There is a higher foothill region in the southeast with
 

elevations up to 500 meters (1640 ft.). The north and northeasterly areas
 
fall into the sahelian zone.
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Senegal savannah soil is typical of the entire West African savannah 
decomposed laterite rock for the most part. The sahel, as is usual for this
 
"shore of the desert" area, becomes more sandy in nature. Some areas in the
 
south of Senegal approach equatorial zone conditions of jungle, marsh and
 
rain forests, but these zones are not extensive. The soil is also of the
 
savannah laterite types in general.
 

Population and Employment
 

The estimated 1970 population of Senegal was 3,822,000 people. The
 
annual estimated rate of gain is 2.2%. The estimate of total population is
 

a projection of a 1960-61 sample census. Only about 47,000 of the population
 
are non-African, principally French, Lebanese and Syrians. This team
 
suspects that the population is significantly understated.
 

The Wolof tribe comprises about 36% of the population, Peulhs 17.5%.
 
Serere 16.5%, Toucouleur 9%, Diola 9%, Mandingo 6.5%, the balance are
 

from many tribes, including nomadic people of Berber stock.
 

The economically active population is estimated to be 1,800,000. Of
 

these, about 85% are rural people dependent on agriculture. Industry provides
 

the livlihood for 5% and 10% are engaged in commerce and services.
 

There are estimated to be 130,000 people working for wages and salaries,
 

of which 37,000 are civil servants and 20,000 are employed in industry. Most
 

of the 73,000 remainder are employed in commerce and services.
 

Urbanizatiou of the population is occuring at a rapid rate. It is
 

estimated that towns and cities of over 10,000 people are growing at a
 
5-6% annual rate; whereas, the rural population is growing at about a 1%
 
rate.
 

Unemployment is serious in the cities, particularly in Dakar. As is
 
usual in such an economy, under-employment is probably equally serious and
 

perhaps even a greater drag on economic success.
 

Seventy percbnt of the.economically active people (perhaps 1,260,000)
 

are estimated to-be. directly engaged in agriculture.
 

Education
 

Literacy in Senegal is estimated to be at about the 5% level, with most
 

of the literate people concentrated in the urban areas.
 

French is the official language of Senegal; however, it is largely
 
limited to the literate minority. The language of the Wolofs is the principal
 

tribal language spoken.
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- 6/13 age) are enrolled in
Approximately 266,500 children (35% 


primary schools. Approximately 45,000 (11%) students are enrolled in
 

The University of Dakar has an enrollment of about
secondary schools. 

3826, of which 2346 are foreign students - about 1351 African, and 995
 

There are other technical and general •
 non-African, predominately French. 


education schools enrolling 8,900 including three t~achers training 
schools,
 

which offer specialized and advanced education beyond the secondary 
system.
 

There are four agricultural schools of less than college calibre in Senegal,
 
Only about 140 students per
with highly.restrictive entrance requirements. 


year are admitted to the four schools.
 

Climate
 

In essence, Senegal has about the same interior climate as the rest
 

of the savannah zone countries included in this study.
 

It has a dry,warm season in the spring with temperatures rising to
 
It has a warm, humid
400 C. (1040 F.) in the northern sahelian zone. 


rainy season with a maximum duration from June to October-lesser time
 
The average days of rainfall vary
in the north, maximum in the south. 


from about 30 in the north to about 100 at the southwest border. The
 

average annual rainfall varies from about 350 mm in the northern border
 

region to 1300 to 1500 mm along the southern border. Cooler weather
 

prevails from January to March. The influence of the Atlantic Ocean
 

results in moderation of zonal differences along the coast.
 

Economy
 

Senegal is primarily an agricultural nation. Peanuts account for
 

about 50% of agricultural production and provide-from 72 to 79% of the
 

export income.
 

Millet and sorghum are the principal domestic foods crops.
 

Cotton production has been expanding and is expected to exceed
 

domestic needs in the near future.
 

Rice is grown, but in far smaller volume than internal consumption.
 

Rice constitutes a major import.
 

Fishing is an important and growing industry.
 

Although Senegal has a large livestock population, productive use of
 

this resource for meat has not progressed.
 

Major industries are phosphate mining and processing; fish processing,
 

including canning; and peanut crushing and oil refining.
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Government revenues have remained static over the past 5 years, 1964-65
 
to 1968-69, in the range of 37 to 38 billion CFA francs. Current expenditures
 
have continued to rise during the like period so that annual savings
 
available for investments 'n development projects have receded annually
 
from 4.09 billion CFA in 1964-65 to about zero (60 million CFA) in 1968-69.
 

Government development investments have regularly exceeded the
 
internal capacity for financing, over the same five year period, in
 
amounts ranging from 5.73 to 10.5 billion CFi.. Such expenditures resulted
 
in revenue deficits ranging from 2.27 to 7.82 billion CFA francs (1968-69).
 
The principal sources of the deficit financing have been loans, grants
in-aid, and treasury reserves. The treasury withdrawals appear to have
 
resulted in a reduction in reserves at the Central Bank duriaig the past
 
six years ending 1968 from an annual end of year balance range of 15 to
 
16 billion CFA to 10 to 13 billLon CFA francs. Government deposits in
 
the Central Bank dropped from a high of 9.66 billion CFA to a 1968 year-end
 
low of 3.62 billion CFA, during the same period. Net foreign assets have
 
dropped from 10.14 billion CFA to 0.84 billion CFA francs at the end of
 
1968, and to a negative figure of 3.92 billion CFA in 1969.
 

Senegal has experienced a net balance of payments deficit in each of
 
the past 5 consecutive years ending 1963, ranging from 2 to 8.2 billion CFA francs.
 
The entire deficit, and more, is accounted for by an unfavorable balance of
 
trade ranging from 2.6 to 11.2 billion CFA francs over the same five years.
 
The 1969 unfavorable balance of trade increased to 19.4 billion CFA.
 

At June 30, 1969 Senegal had a public debt repayable in foreign currency
 
of 27.9 billion CFA francs ($101,380,000 US) of which 17.2 billion CFA
 
francs ($63,357,000 US) was disbursed. Most of that debt is due foreign
 
governments and international organizations under concessional terms.
 

The Land and Its Use
 

Only about 14% (2,700,000 Ha) of the land area of Senegal is cultivated.
 
There is plenty of agricultural land available in Senegal, some of which
 
in the southeast is little used, if at all. Much of that unused land is
 
relatively inaccessible.
 

A large portion of the agricultural effort in Senegal has been directed
 
toward improvements in peanut production, the crop that provides 75% of the
 
total export values.
 

Land tenure in Senegal follows the typical tribal heritage pattern.
 
Individuals do not own the land. Land use is parcelled out annually by a
 
village "Master of the Land" responsible to the village elders.
 

There were reported to be betweon 2,300,000 and 2,700,000 hectares of
 
harvested crop land in each of the five years ending 1968-69. During the
 
same years there were 1,212,000 to 1,443,000 hectares of grain crops
 
harvested (including cowpeas), representing over half of the cultivated area.
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Drouth in 1966 and 1968 probably resulted in considerably less hectares
 

harvested than were planted. The only grain crops that have shown some
 

reasonably consistent upward trends in area harvested are rice, cowpeas
 

and corn.
 

Most of the crop lend in Senegal has the typical laterite soils of
 
the West African savannah. There are, however, reasonably large areas of
 

alluvial and sedimentary soils in the numerous river valleys.
 

Irrigation has been confined largely to the Senegal and Casamance
 
river basins. Rice is grown on the irrigated lands; however, there is a
 
project proposal to grow sugar cane on one 3200 ha. area in the Senegal
 
basin, Richard-Toll project. Irrigated rice land cultivated approximates
 
60,000 ha. including swamp fed areas. There is a much greater potential
 
for irrigation, particularly in the Senegal river basin; however, development
 
costs will be high.
 

Peanuts are grown on about 1,000,000 to 1,200,000 ha. annually.
 
Sorghum and millet occupy a like area. Other crops are cowpeas, corn
 
manioc, sweet potatoes, melons, fonio, cotton, vegetables and upland rice.
 
Harvested hectares of these miscellaneous crops have varied from 318,000
 
over the five years ending 1968-69.
 

Livestock husbandry is an important activity in Senegal. About
 
two-thirds of the herdsare found above the 14th parallel, typically in
 
sahelian climate zones. In the past, these herds in the north and east
 
were owned by nomadic Peulh and Berber tribesmen. In recent years, with
 
the development of water supplies, these people and their herds are more
 
sedentary.
 

No one knows the livestock population of Senegal accurately. The
 

1968 government estimate was:
 

Cattle = 2,530,000 
Sheep and goats = 2,520,000 
Horses and donkeys = 360,000 
Camels = 8,000 
Swine 90,000 
Poultry 4,500,000 

The Grain Trade
 

Very little of the Senegalese grain production is reported to have
 
been commercialized. For example, in 1967 and 1968 only about 2000 MT
 

of millet and sorghum were reported to have been marketed. Less than 107
 
of the rice crop is marketed from the Fleuve and Casamance regions, where
 
state agencies perform the milling. There is no indication that any of
 
the other grain crops, including cowpeas, enter the commercial markets.
 

This information is understated because it does not take private dealer
 
trading into account.
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Obviously, autoconsumption in the rural areas accounts for most of
 
the grains grown in Senegal, including cowpeas.
 

Little has been done with respect to the marketing of cereals
 
grown internally other than rice. Also, as a result of lack of
 
internal supplies, commercial grain has been imported in rather large
 
quantities as net cash purchapes of rice and wheat, plus distribution
 
of grants-in-aid from donors.
 

Two government agencies are involved in grain purchasing and distribution.
 

(1) "The Office National de Cooperation et d'Assistance au Developpement"
 
(l'ONCAD) has, since 1966,been the agency controlling the farm
 
cooperatives. It is charged with the primary marketing of
 
agricultural crops. Its primary activity is in peanuts, although
 
it does buy the small quantities of cereals marketed, excluding
 
most of the rice.
 

(2) The "Office de Commercialisation Agricole du Senegal" (OCAS),also
 
primarily concerned with groundnut marketing, is the marketing
 
agency for imported food supplies, primarily rice. At the present
 
time, OCAS markets oniy the peanuts exported as such, over and
 
above the needs of the domestic millers.
 

Private traders have theoretically been controlled in buying
 
agricultural products from the producer and selling to consumers. The
 
numbers of such licensed dealers dropped from about 3000 to 500 in 1966-67,
 
the last year in which they participated in groundnut marketing. Among
 
the conditions under which they operate are payment of a minimum support
 
price for the products fixed by a GOS.decree at the start of each crop
 
marketing season. Apparently these minimum prices have not been observed.
 
Cereals have apparently been purchased at prices very much below the
 
government minimum support price at harvest time, except for rice.
 

The COS minimum prices apparently have not been enforced for
 
cereals other than rize. There is no significant enforcement mechanism.
 
There has been no significant marketing effort on the part of ONCAD and
 
its cooperatives to purchase cereals. As a consequence it appears that
 
the farmer has felt that he did not have a dependable market for cereals.
 
The farmer appears to havc sold his cereals to dealers and in local
 
markets at prices well below the announced floor.
 

The principal import of foods is rice. Consumption of rice has been
 
growing rapidly and up to 200,000 MT are imported annually. This is the
 
!largest item in food imports and it represents an important drain on foreign
 
exchange.
 

As mentioned, the COS announces minimum purchase prices annually.
 
The current prices are 17-18 CFA per Kg for sorghum and millet and 21 CFA
 
for paddy rite.
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The Minister of Economic Affairs, with council from the Minister of
 

Rural Development, establishes the full pricing schedule for rice annually
 

by decree. The present schedule based on Dakar is:
 

21 CFA/kg = 	the producer price for paddy
 
=
35 CFA/kg 	 the raw material cost of milled rice at 60% yield to
 

the four GOS agencies supplying OCAS
 
40 CFA/kg - the base cost of milled rice to OCAS 
I CFA/kg = the OCAS transport cost added 
1 CFA/kg - the OCAS operating cost added 

42 CFA/kg - the OCAS wholesale selling price
 
3 CFA/kg - The margin allowed distributors and retailers
 

collectively; distributors 1.20 CPA, and retailers
 
1.80 CFA
 

45 CFA/kg - The retail consumer price
 

Exact freight is added to inland distribution points.
 

Imported rice is sold by OCAS under the same schedule shown above.
 

An equalization fund exists to level out OCAS results from the marketing
 

of imported rice at the fixed price schedule. If the sale results in a
 

profit, that amount is credited to the equalization fund. If the sale
 

results in a loss, that amount is debited to the equalization fund and
 
credited to OCAS.
 

The rice grown inSenegal is not well milled; therefore, the people
 

actually prefer imported rice. The Senegal grown rice is held by OCAS
 

for sale in the Fleuve and Casamance regions where it is grown. Imported
 
supplies are not made available in the growing regions until local supplies
 
are exhausted, due to the cost of the expressed preference.
 

All of the rice grown in Senegal that is commercialized by OCAS comes
 
-
from three GOS irrigation projects in the Fleuve- Senegal river area 


S.D.R.S., S.M.D.R. and S.A.E.D. (average about 15,000 MT of paddy total
 
annually), and one GOS agency, SODAICA, which furnishes about 2000"MT
 
of paddy annually from the Casamance region.
 

The internal demand for imported rice is governed in considerable
 
measure by the success of the peanut crop. In poor peanut years OCAS
 
may only need to import about 156,000 MT of rice. In good peanuts years
 

the demand may climb to 204,000 MT. However, there also appears to be a
 
constantly growing substitution of rice and wheat flour for the coarser
 
grains. The preferred imported rice is long-grain broken kernel grain.
 
About 75% of imports are 1007. broken; the other 25%, 42% or less broken.
 
The bulk of the imports come from Asia, principally the Indo-China
 
countries, with an occasional purchase from South America. They are
 
governmeat-to-government purchases.
 

The OS requires OCAS to maintain not less than 30,000 MT of rice
 
in storage at Dakar.
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OCAS now has rented storage space on the docks at Dakar equivalent to
 
40,000 MT of space. An additional 12,000 MT of space is to be built on the
 
Dakar docks scheduled to be completed in the spring of 1971. This will
 
provide sufficient rice storage for present operations. When the
 
construction is completed, three peripheral rented warehouses totaling
 
12,000 MT will be vacated, leaving the total space available at 40,000 MT.
 

The official price structure for millet and sorghum, existing at
 
present, by decree is:
 

Price to producers in t-ie Fleuve - 18 CFA/kg 
Price to producers elseiihere = 17 CFA/kg 
ONCAD base sellir price at point of collection a 23.75 CFA/kg 
Uniform addition for freight = 4.50 CFA/kg 
Bulk price to wholesalers 28.25 CFA/kg 
Margin allowance to dealers 1.50 CFA/kg 
Price to retailers = 29.75 CPA/kg 
Margin allowance to retailers 1.75 CFA/kg 
Urban maximum consumer price * 31.50 CFA/kg 
ONCAD maximum return selling 

Price to farmers 23.75 + 0.50 24.25 CFA/kg
 

An unconfirmed estimate of the private dealer activity states that
 
they handle between 20,000 and 30,000 MT of cereals annually.
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B. DATA
 

The Government of Senegal did not fully participate in this study.
 
The data that follows does not provide sufficient information from which
 
firm conclusions and a specific plan of operations may be formulated.
 

Much of the data that follows was derived from secondary sources and
 
in offered as the best information available to the team. Financial infor
mation, in particular, is weak.
 

This team believes that the population of Senegal is understated. In
spection of several pieces of the data so indicates. If that assumption
 
is correct, then several important calculations with respect to grain availi
bility per capita and grain needs are misstated.
 

The GOS has a need to improve its statistical information in order
 
to improve the basis for planning.
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Plate 2 

Demographic Statistic Senegal - 1969 

Regions Departments Population Urban Rural Area In So. Km. Population Density 

In Sq. Km. 
Sine-Saloum Kaolack 

Kaffrine 
170,150 
170,429 

17,221 
10,891 

90,314 
167,345 

1,880 
11,853 

48.0 
14.1 

Gossas 
Fatick 

126,368 
155,063 

20,303 
20,142 

106,065 
134,921 

2,330 
2,646 

_ 
50.9 

Foundiougne 78,461 10,051 68,410 2,959 23.1 
Nioro 97,642 3.748 93,894 2,277 41.2 

Total 798,113 142,356 660,949 23,945 27.6 
Thies Thies 94,267 35,526 -

Tivaouane 114 765 32,044 
M'Bour 110,645 46,706 -

Total 319,677 114,176 6,001 -
Diourbel Diourbel 109,000 36,800 72,200 1,175 92.75 

Bambey 
M'Backe 

134,710 
84,550 

8,710 
20,000 

126,000 
64 550 

1,351 
1,833 

99.75 
43.12 

Kebemer 115,970 6,000 109,970 3,823 30.33 
Louga 114,130 23,030 91,100 5,649 20.20 
Linguere 75.020 4,070 70,920 19,716 3.80 

Total 633,380 98,610 534,740 33,547 

Fleuve Dagana 119,075 - _ 
Podor 94,420 - _ 
Matam 147,568 - _ 

Total 361,063 -

Stegal-Or. Tamba 66,006 - 65,796 
Bakel 5,688 -.. 

Kedougou 43,892 3,358 40,534 -_. 

Total 115,586 3,356 106,330 



Plate 2 (continued) 

Regions Departments Population. Urban Rural Area-Ln Sq. Km. Population Density 

In Sq. Km. 

Casamance Ziguiuchor 
Oussouye 

Bignona 
Sedhiou 
Kolda 
Velingara 

90,307 
26,269 

134,174 
145,269 
90,423 
63.510 

36,333 
1,601 

10,300 
4,404 
10,000 
5,29C 

53,874 
24,66-

123 874 
140,865 
80,421 
58,212 

-
-
-
-
-
- _ 

_ 
_ 
_ 
_ 
_ 

Total 

Cap-Vert 

General Total 

549,950 

823,730 

3,601,499 

481,914 

-

-

-

Source: Ministry of Agriculture 
Statistics Division, Government of Senegal. 

LI 
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Platc 4 

- Ponulatlon of tVir '"I-jor Urban Canter i, 

By . Ity, 	 E'-timat(- US as of 1969 

City Populatiou!
 

(in thou:;lnds)
 

Dakar 693
 

Diourbol 35
 

K.olck ()5
 

Saint Louii 	 75 

Ta.bcunda 	 22
 

Thio-n 90
 

Zi,.uiuchor 45
 

Total 1,055
 

Sourc2: 	 Situation lEconomique
 
du Sancr'al, 'ini,,tre
 
d2i-. 71imnco-i Lt de.;
 
Afff:iireq Econoniquci, 
Direction d la 
Statiitiquc, 1969. 



Pla-te 5 
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Plato 6
 

Coot of Living Index - litor, By Compon-nt - July 1945 BASE = 100
 

SECTIOJ 1965 1966 1967 1968 1969 

Food 671 703 694 685 798 

!lator, electricity, 487 490 491 493 P9 
ice, gas 

Clothint, 413 413 413 413 413 

llou-w -,.rv-ntr, 722 722 722 776 830 

!Tioce-ncouw, 710 728 715 751 790 

Totil 633 652 646 653 678 



Plate 7 
Land Are. and Production of millet and Sorgtum 157 

In Sonegal by Region and Department 

Region and 

Department 

1964-1965 
Land Area Production 

(Ha) (Tons) 

1965-1966 
Land Area Production 

(Ha) (Tons) 

1966-1967 
Land Area Production 

(HA) (Tons) 

1967-1968 
Land Area Production 

(He) (Tons) 

1968-1969 
Land Area Production 

(He (Tons) 

Five-Year Average
Land Area Pr-uction Yield 

(He (Tons) Ton/Na 
SINE-SALOUXKaolack 

Kaffrine 
Gossas 
Fatick 
Foundiougne 
Nioro 

Region ToLa 

46,500 
72.500 
47,000 
65.600 
20,020 
46.90 

298,520 

26,900 
67,145 
23.500 
32.800 
12.012 
30.485 

172.818 

49.000 
80.000 
48,500 
66,000 
21.500 
50000 

315,000 

29.400 
52.000 
24,250 
33.000 
12.900 
32,500 

184,050 

49.500 
87,000 
37.800 
57.000 
22.520 
5 020 

308.320 

23.350 
47,800 
15.970 
22.900 
11.258 
2._Z72O 

148.528 

50.950 
95.200 
54,575 
67300 
24.540 
59900 

352.465 

27.470 
56.400 
20,830 
34,100 
14.720 
34250 

187,770 

52.050 
90.400 
52.700 
66.950 
25.340 
58.890 

346.330 

23.645 
44.945 
19,179 
25.299 
15,196 
27,387 

155.651 

49.600 
85.020 
48.115 
64,570 
22.784 
54.038 

324.127 

26.153 
49.653 
20.745 
29.621 
13.217 
30,374 

169,763 

.527273 

.584016 

.431154 

.458727 

.580100 

.562085 

.523754 
THIESThies 

Tivaouane 
M'Eour 

Region Total 
DIOURBEL 

3),0 
57,000 
45,000 

139.000 

11.100 
16.200 
15,750 

43,050 

39.000 
61,000 
47000 

147.000 

15,600 
18.300 
18.800 

52.700 

39.000 
69.000 
37,875 

145.875 

9.356 
14.265 
18 310 

'.1931 

39.100 
75.000 
4000 

163,100 

16.135 
30.000 
7 0 

68.285 

38.600 
65.000 
51,500 

155.100 

11.820 
16.750 
16571 

45.141 

38,540 
65,400 
46.075 

150,015 

12.802 
19.103 
18,316 

30.221 

.332174 

.292095 
.397526 

.334773 

'ourbel 
Bambey 
H'Backe 
Kebeer 
Loug, 
Linguere 

Region Total 

47.000 
70.000 
18.000 

86,50u 
35.000 
18,500 

285,000 

3".40n 
36,500 
7,000 
36,200 
t,300 
8,.00 

124.'900 

52.000 
77,000 
20.000 
88.000 
38.000 
30,0¢" 

305.000 

26.000 
37.000 
8.000 

35.200 
7,600 
9,0' 

122.800 

55.000 
71,000 
22.000 
47.000 
35,650 

258,250 

5.500 
10,650 
6.600 

18.800 
5.300 

53.750 

50.000 
80,000 
17.000 

85,000 
38.000 

000 

300,000 

30.000 
48,000 
6.800 

42.500 
19.000 
1 

158.300 

42.700 
63.600 
22.000 
56.000 
41,000 
30500 

255.800 

16.145 
15,300 
6,950 

22.400 
7,000 
9,911 

77.706 

49,340 
72.320 
19.800 

72.500 
37.530 
29,320 

280.810 

21.609 
29,490 
7,070 

31,020 
9.040 
9,262 

107.491 

.437961 

.407771 

.357071 

.427862 

.240874 

.315996 

.382799 
FLEWIEDagana 

Podor 
matam 

Region Total 
SE=AL OMENTAL 

37.000 
50.000 
35,000 

125.000 

18.400 
27.600 
19,200 

65.200 

37,000 
52.000 
33.000 

122.o.0 

19.000 
17.800 
16.050 

52.850 

41.710 
38.117 
27 

123.101 

15.706 
16.236 
20960.8 

52.903 

38.516 
45.268 
56.279 

140.063 

15,851 
28,034 
28,731 

72.616 

34,115 
34,039 
38592 

106.746 

7.174 
12.116 
18,547 

37,837 

37,668 
44.485 
41229 

123.382 

15.226 
20.357 
20.698 

56.281 

.404215 

.457614 

.502025 

.456152 

Tambacounda 
Bakel 
Kedougou 

Region Total 

20.500 
16.000 
23.000 

59,500 

15.300 
10.500 
16.000 

41,800 

25,000 
18,000 
24,000 

67,000 

17.500 
13.500 
15,600 

46,600 

27.702 
18.685 
25.250 

71.637 

17,629 
12.145 
20,200 

49.974 

28.578 
19,618 
25250 

73,446 

18.577 
14.713 
30200 

53,490 

29.739 
16.786 
25.502 

72.027 

19.330 
5.254 
20401 

44.985 

26,304 
17.818 
24.600 

68,722 

17.667 
11,222 
18,480 

47,369 

.671646 

.629812 

.751219 

.689284 
CAS NCE

ZIruinchor 
Oussouye 
Bignona 
Sedhiou 
I lda 
Velingara 

Region Total 

4,018 
202 

27.100 
41,171 
15,375 
15,000 

102.866 

3,512 
141 

21,680 
33.256 
15.375 
_,750 

83,714 

5.000 
400 

26.000 
45.000 
16.900 
20,00 

117,400 

3.500 
260 

22,800 
38.250 
13.600 
1 _01ii 

94.410 

4.906 
283 

15,293 
37.093 
19.655 
11.081 

88.311 

2.987 
52.5 

8.353 
34.552 
20.923 
9,159 

76.026 

5.868 

18.292 
55,410 
20.376 
25,200 

125.146 

3.950 

12.890 
51.736 
22.267 
23205 

114.048 

5,473 
189 

12.489 
50.567 
19.415 
24,860 

112.993 

4,353 
143.5 

9,920 
33,733 
18.500 
21.339 

87.988 

5.053 
215 

19.835 
45.848 
18.164 
19.22 

108.343 

3.660 
119 

15,128 
38.305 
18.133 
15.891 

91,236 

.724401 

.554935 

.726730 
.826758 

1.081650 
.826421 

.849396 
CAP-VERT 

Cap-Vert 

National Total 

932 

1.010,818 

280 

531,762 

990 

1.069.390 

346 

553.756 

1.023 

996.517 

336 

423,448 

1,145 

1.155.365 

451 

654,960 

691 

1.049,687 

134 

449,459 

956 

1.056.355 

316 

522.677 

.323272 

.494792 
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Plate 8 

Land Area and Production of Paddy Rice 
in Senegal by Region and Departrint 

Region and 
1964-1965 

Land Area Production 
196501966 

Land Area Production 
1966-1967 

Land Area Production 
1967-1968 

Land Area Production 
1968-1969 

Land Area Production 
Five-Year Average 

Land Area Production Yield 
Department (He (Tons) Me (Tons) (118) (Tons) (Ma) (Tons) J11... (Tons) (Ra (Tons) runsfila, 

SDM-SALO 
K.olack 
Kaffrir 

90 
-............ 

43 20 12 20 9.5 28 22.4 
.......... 

29 10.4 37 19 .513369 

Costae -- -- -- -- --
Fatick 
Fondiougne 

5.450 
,450 

2,920 
1.235 

4.7 
1.200 

2.820 
1.080 

3,880 
625 

2.328 
602.5 

2,405 
1,080 

1.785 
957 

.. 
-

- 3,287 
871 

1.970 
775 

.599513 

.887250 
Nioro 520 696 6rd 720 12 21.9 45 41 35 9 244 298 1.217670 

Region Ttal 7.510 4,894 0,520 4.632 4,547 2.961 3,558 2,805 64 19 4,439 3,062 .68971 

THIES 
Thies 140 196 145 145 245 228 154 317 259 310 189 239 1.26820 
Tivaouane 25 35 25 25 27 27 28 28 30 27 27 28 1.05185 
M'Bour 320 303 3M0 240 338 299 342 338 365 283.5 333 293 .87867 
Region Tota. 485 534 470 410 610 554 524 683 654 620.5 549 560 1.02114 

OIOURBEL (Negligable Production) 

FLEUVE 
(o 192 593 38 119 3.08954 

Dagana D 5.900 11.210 9,300 22.065 10,257 15.453 816 506.1 4,655 9.847 2.11579 
56DRS5__00 14,000 4,890 12,835 4.890 12,835 5,000 10 000 4,064 9,934 2.44438 

Dagana Total (8.855) (21.171) (11,692) ( .803) (14.190) (34.900) (15.147) (28.268) (5.816) (10.506.1) (11.140) (24.134) (2.1663) 

P Cdocoionst
dO.A.V. 290

536 
638
72 

272
1.102 

688
2605 280

773.25 
690

2,010.45 
570
77 

1.348
183.1 

282
498 

673
1,176 

2.38243
2.35932 

Fodor Total (284) (802Y (826) (1.710) (1.374) (3,393) (1.053.25) (2,700.45) (647) (1.531.1) (837) (2.027) (2.4290) 

Matam ......... 

Region Total 9.139 21.973 12.518 27.513 15,564 38,293 16,200 30.988 6,463 12,037.2 11.977 26,161 2.1846 

SENEGAL-ORIENTAL 
Tambacounda 150 120 200 160 232.1 185.68 267 213 226 135.6 215 163 .851955 
Bakel 178 107 200 60 388 84 634 380 165.8 39.8 314 134 .427933 
Kedougou 1,200 15 1,250 1,285 1 6 1413 1257 2,558 2,455.6 1541 1,461 .94822 

Region Total 1,528 1.427 1,650 1,470 1,905 1.414 2,314 1.850 2,949.8 2.631 2.070 1.758 .850058 

CASA.'ANCE 
Zigunchor 5,662 6,228 6.500 7,150 7.784 7.784 8.545 8.289 6.545 5.146 7.007 6.919 .98747 
Oussouge 11.195 13,434 10.000 12,000 8.903 9.340 9,820 11,221 3,469.83 2.060 8.677 9.611 1.10756 
Bignona 26,460 38.466 26.500 37.100 20.418 26.098 20.891 27.104 9,924 7.358 20,838 27.225 1.30647 
Sedhiou 14.371 19.939 16.000 22.400 18,400 27.601" 24.962 37,763 20.158 16,924 18,778 24.925 1.32735 
iolda 
Velingara 

7.914 
2.332 

8.317 
2,799 

6.00) 
0 

6.000 
3 

8.493 
1,350 

9.706 
1,687 

9,513 
4,00_ 

10,722 
6,000 

11.781 
2550 

10,252 
1,275 

8,740 
2,806 

8.999 
3,072 

1.02965 
1.09471 

Region Total 67.934 89,183 68,000 88,250 65.348 82.216 78.531 101,099 54.427 43.015 66.847 80,752 1.20799 

CAP-VERT 
Cap-Vert 110 78 57 48 .... 25 -5449 

National Total 86,596 118,011 89,158 122.275 88,084 125.516 101.184 137.473 64.559 58,322 85.916 112.319 1.3075 
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Plate 10 
159 

Land Area and Production of Corn 
in Senegal by Region and Department 

Region and 
- Department 

S INE-SALOUM4 

1964-1965 
Land Area Production 

) (Tons) 

1965-1966 
Land Area Production 

) (Tons) 

1966-1967 
Land Area Production 
(e) (Tons) 

1967-1968 
Land Area Production 

OA) (Tons) 

1968-1969 
Land Area Production 

(H) (Tone) 

Five-Tear Average 
Land Area Production 

(H) (Tons) 
Yield 
TonasHa 

Kaolack 
iaffrine 
Cossas 
Fatick 
Foundiougne 
Nioro 

Region Total 

1,000 
800 

--
--
85 

480 

2,365 

800 
640 

--
--
85 

408 

1.933 

1,000 
600 
40 
70 
90 

300 

2.100 

800 
480. 
32 
50 
72 
240 

1.674 

235 
280 
27 
19 
54 

138 

753 

88 
136 
11 
7 
27 
69 

338 

315 
370 
27 
55 
57 
340 

1.164 

240 
277 
15 
39 
38 
272 

881 

215 
225 

--
7 

55 
355 

857 

145 
155 

--
3 

38 
249 

590 

553 
455 
19 
30 
68 

326 

1.451 

415 
338 
12 
20 
52 

248 

1.085 

.750 

.742 

.617 

.656 

.762 

.768 

.748 

TlIES (No data) 

DIOURBEL 
FLEUVE 

(No data) 

Dagana 
Podor 

Rats T 

Region Total 

S UIEAL-ORIENYAL
Tambacounda 
Bakel 
)edougou 

Region Total 
CASAMANCE 

500 
3,500 

10500 

14,500 

3,500 
5.200 
3.800 

12,500 

225 
1.225 

6.646 

8.096 

2,700 
4.400 
3 80 

10.900 

500 
5.000 

10500 

16,000 

3.800 
6,000 
3, 

13.600 

225 
750 

6,g25 

7.800 

3.515 
4.800 

800 

12.115 

315 
2.896 

1121 

14.482 

3.980 
9.518 
3,75 

16.573 

157 
1,643 

658 

8.358 

3.471 
7.138 
2.6 

13.223 

452 
8.256 

10 98 

19.506 

4.087 
9,554 
3.690 

17.331 

127 
2,318 

6,659 

9.104 

3.679 
14,458 
3.136 

21.273 

--
1.883 

5,067 

6,950 

2.735 
1,667.36 
2.440 

6,842 

--
782 

2,967 

3,749 

1.367 
937 

2.O74 

4,378 

353 
4.307 
9.627 

14,287 

3,620 
6.388 
3.361 

13.369 

147 
1.344 
5,931 

7,422 

2,946 
6,346 
3.085 

12.377 

.415 

.312 

.616 

.519 

.814 

.994 

.918 

.926 

Ziguinchor 
Oussouye 
Bignona 
Sedhiou 
Kolda 
Velingara 

Region Total 

780 
35 

1,750 
11,172 
2.291 
1.757 

17.785 

624 
24 

1.517 
11.097 
1.832 
1.142 

16,236 

1.000 
35 

1,750 
12.000 
2.500 
5.000 

22,585 

800 
21 

1.487 
11.400 
2.240 
325 

19.198 

708 
35 

1,392 
13.345 
4.443 
2031 

21.954 

566 
24 

1.196 
11.011 
3.775 
1320 

19.892 

724 
38 

1,789 
17.375 
5.698 
8.04 

33.664 

589 
26 

1.454 
16.673 
6.070 
3 

55.252 

207 
--

1.491 
11.125 
4,713 
4160 

21.696 

165 
-. 

1,192 
8.263 
4.068 
292 

16,600 

684 
29 

1,634 
13.003 
3,989 
4.198 

23.537 

549 
19 

1.369 
12.089 
3.597 
7.813 

25.436 

.803 

.664 

.838 

.930 

.902 
1.861 

1.081 
CAP-VERT (No data) 

National Total 47,150 37,165 54,285 40,787 53,762 41,811 71,665 86.510 36,345 25.317 52,644 46,320 .880 



LATE 11 "0 
Ib0 

Snd 
tepott~ent 

SiE-!fALOrN 

1964-1965 
Lnd Area Production 

(H() (Tors) 

:965-1966 
Lnd AreM Pr 

(H,. 

L-nd Ar-o,.nd Fr.&cton of Fonjo
in Seneg l by Reg'on nd Departent 

1996-!967 ,-7.1968
d Ar prtio Land Area P-oducton
4,(H) ______-_) (Ha) (Tons)( 

1968-19 
Land A-ea Production 

Tons ( ) 

FiP-Tear Averege 
Land Area Production Teild 

on Teil. 
Kro] ckSffrine 

KFofri,,ne 
o'JdiJg e 

Region Total 

901-

7 

o€ 

%6 

"4" 

6 

--
._ 

12'2 

:--.. 
5 
57 

1"36 . .6 

I 

1 

(Ha) 

65 

73?3 

(Tons) 

13 

(Ha)-

55 
7 

(Tons 

11 
1 

_____ 

.199 

.091 

.. 94 

S -.t C A L G0 E I A L I S -" 36 1 3 2 .1 4 
Tm't'.-,daB-k~l 

Regian Total 

1,100
700 

7,800 

350
2,.C 

2,390 

:,:cc:D 
:eougu _... 6D00" " 

7, 

:7.-
-

407 
-80-32. 

3,:-5 

1,.-23 
-7, 

.. 3 

4.7 
-2.6-

,40 

7qc
--"-

4__,600 

276 
7C-°240 

1 
, 

1,097
240 

6. 26 

364
678 

2.21, 

.3
*335.3:5 

.361 

CASJ'A;CE
Zig in horQ~.souye 

Bignona 
S dhiou 

Veldnir 
Velingra 

Regi on 
T 

otai 

National Total 

-.....-

7 
3,005 

495 
9 

495 

3,601 

11,60! 

--

2 
695 

92
i09 

.96 

967 

3,377 

500 

6 
3, 

.10 

4,6 

b.4td 

5-,6 

-

', .' 

3,7.4 

_, 

4,377 

1.,t 
7 

5 

: -6 

0°] 
907 

!10 

5_-; 

1,469 

4,7C6 

676-73 

:4 
3 

e09 

1,9E0 

7,557 

15,980 

3.5-

47 
12 3 

1,C77 

990 

2,8-: 

6,103 

5, 

87 

2 

2 30C
71P 

.,oC 

4157, 

10, 172 

? ,,,6 

40 

46 

460 
12 
55 

1,293 

3,447 

7,465 

-74036 

6745 
3 

3,053 
458 
.059 

4,982 

12,579 

-,65 

-5 

13 

832 
:45 
445 

1,5, 

4,271 

.?55 

.49 

.271 

.3*7' 

.470 

.320 

.340 



PLATE 12 161 

L.:.! Azea ,nd 11rzdt'on of Cotton 

.by k-g1 sn and Dppart..ent 

Regio. and 
Deo.rtment 

1964-1965 
Land Area Prodction 

(Ha) (Tons) 

."5-
L nd A-- ,-.i 
;1i.; : , 

L n.!Are 
. 

":96 
'Lnd 

-r. 
Are, 

I 

7.16E 
Productlon 

(Tons) 

:968-1969 
Land Area Production 

(Hi) (Tons) 

Five-Year Avfr,ige 
L-aind Area Frcduction 

(H:) (Tons) 
Yelld 

Ton/Ha 

SIIIE-SALaJ?( 

Kffrine 25 !0 -44 :a- '.7! 919 73 269 218 .808 

SENEGAL ORIENTAL 

bTcounda 
Skl 

Reg!on Total 

CASAIMACE 

381 
185 
-edougou.. 

566 

91 

360 

::: 

-

... 
--

-;.. 

- ?.1,e7 

97 
1_ 

, -03 

3, 2C,6 

.0510 
5 

3,267 

4,-P7 

-

..... 

4,657 

7,142 

7,14: 

1.8571 . 

133170. 
5Z _______r 

2,041 ;,- 1 '8 

Sedl, 1ou 
Kold: 

Velinghra 

398 
540 

52 

75 

54 

22 

47. 

.1 
-. 

..... 

* 

.. 

- -5 

419 
604 

94 

1: 
---
..... 
--- --

40'0' 
3952 
1-12 

67' 
9" 

.156'. 
o149, 

Region Total 990 151 , %3.54 76q 1.1e: 1,820 1,058 b:6 .77: 

National Total 1,581 521 , . . s ., 4'C4 4,76. 6,f- 9,755 2,%0 3,90 . 

*Average of four years for which dati is showa,.
2 
Average of three years for which dat.oIs sho n. 



late L3 

Land Area and Production of Crondnuts (Peanuts) 
in Senegal by Region and Departamt 

Region and 

Departuent 

196441965 
Land Area Production 

(He)... (Tons) 

1965-1966 
Land Area Production 

(Hs (7ons) 

1966-1967 
Land Area Production 

(HA)..... (Tons) 

1967-1968 
Land Area Production 

(HA (Tons) 

1968-1969 
Land Area Production 

(He (Tons) 

Five-Year Average 
Land Area Production 

(HA (Tons) 
Yield 

Tb/f 
SD(E-SAILHM

Kaolack 
Kaffrine 
Goesas 
Fatick 
Foundiougne 
Nioro 

63.639 
158,538 

83.309 
48,721 
46,651 
94,985 

63.381 
150,768 

76.170 
42,049 
41.338 
9 

64.645 
162,000 
83,000 
50.000 
46.000 
9 000 

6.,645 
186.000 

93.000 
45.000 
&6.000 

1 -

71.695 
157.120 

91,320 
50.650 
45.280 
9' 50 

74.240 
179.367 

73.792 
28.982 
45.215 
-k.jj574 

73.000 
169.070 

'1.950 
51.300 
46.780 

.... 

52,245 
147.064 
64.158 
32,964 
70.867 

72,6892 
168.000 

89.650 
48.150 
47.00 
9-.200 

53.447 
133,340 

54.958 
23.750 
41.037 
74,310 

69,134 
162.946 
87.846 
49.770 
46.342 
77,607 

61.592 
159.311 

70.46 
34.49 
44.4q1 

.891 

.978 

.802 

.694 
1.068 
.9.8 

Region Total 495,843 468.183 49v,645 52.04.5 515.945 500.170 432.100 3o7.298 524.689 380.E42 493.645 448.91k .909 

aThie 
Tiaouene 
M'Bour 

32.000 
68.000 
37000 

26.000 
55.000 
41 

35.000 
68.000 
40,000 

31.000 
64,600 
40,000 

30.368 
69.030 
21,700 

13.830 
54.211 
17,360 

44.788 
74,790 
38,241 

41.200 
74.290 
42,085 

46.096 
86,000 
37,156 

31.565 
59,925 
21,353 

38.250 
73.158 
34,819 

30.119 
61.605 
32.3b0 

.187 

.842 

.929 
Region Total 137,000 122.000 14b.000 142.600 121.068 85.401 157.819 157.575 169,252 112.843 146.227 124.0"4 .848 

DIOLUFLEL 
Dlourbel 
Ba,-bey 
HN'acke 
Kebemer 
louga 
Linguere 

48,000 
54,000 
44,000 
74.000 
27,000 
19000 

46,000 
47,000 
44,000 
60,000 
22,000 
21,000 

39,000 
38.000 
53,000 
76.500 
53.000 
24,500 

43.000 
36,100 
53.100 
65,000 
47.700 
19, 600 

42.000 
42.000 
60.000 
89.412 
42.800 
31,051 

15.558 
10.629 
9.982 

44.772 
19.301 
1 4 

44.600 
48,000 
62,700 
64.400 
50.000 
31500 

44.800 
43,200 
56.400 
64.000 
45.000 
23,850 

46,000 
44,000 
56,750 
87.249 
70.000 
35,000 

27.620 
26.970 
35.695 
57.965 
35.600 
21.620 

43.960 
45.200 
55.290 
78,312 
48.560 
28,210 

35.396 
32.780 
39.835 
58,347 
33.920 
20,164 

.805 

.725 

.720 

.745 

.698 

.715 
Region Total 266,000 240.000 284.000 264,500 307,263 114.990 301,400 277.250 338,999 205.470 299.532 220.442 .736 

FLEUVE 
Dagana 
Podor 
Mat&= 

14.000 
1,00 

270 

6,000 
200 
120 

16.000 
1.000 

10,000 

9,600 
30C 

6,00 

10.980 

152 

7.832 

63 

12.188 

160 

6.765 

72 

12.000 

.... 

1.500 13.033 
400 

2.117 

6.339 
100 

1,251 

.486 
.250 
-591 

Region Total 15,270 6.320 27.000 15,900 11.132 7.895 12.348 6,837 12,000 1.500 15.550 7.69" .495 

SElIECAL-ORIE AL 
Tambacowida 
Bakel 
Kedougou 

25,500 
6,000 
1,600 

25,500 
6.000 
1.600 

25.000 
8.000 
1500 

27.500 
7.200 
5 

25.229 
7.789 
2040 

24.917 
6,620 
1734 

25,751 
8,377 
2,036 

25.751 
8.377 
1730 

24.368 
6.322 
1864 

24.480 
3.319 
154 

25.170 
7.298 
1808 

25.63C 
6,303 
1645 

1.018 
.864 
.910 

Region Total 33.100 33.100 34.500 36,275 35.058 33,271 36,164 35,858 32,554 29.383 34.276 33.578 .980 

CASAMANCE 
Ziguinchor 
Oussouye 
mignona 
Sedhiou 
Kolda 
Velingara 

7.516 
1.876 

30,850 
28.880 
19,403 
15,656 

7.131 
1,527 

31,785 
42.827 
23,647 
15,656 

8.800 
1.800 

30.000 
41.250 
21.000 
17.00 

8.360 
1.440 

31.500 
49.50O 
25.200 
17,850 

9,623 
1.461 

32.653 
38.209 
27.541 
13228 

8.224 
1.120 
19.771 
53.699 
32.904 

10.9641 
1.461 

32.782 
43.683 
29.905 
1..285 

8.2711 
1.169 
26.860 
60.082 
35.885 
20390 

5.177 
946 

27.433 
41.661 
23,149 
16,420 

3.883 
1.135 
22,254 
36.838 
24.531 
16,420 

8.416 
1.509 
30,744 
38.737 
24,182 
16,169 

7.174 
1.278 

26.434 
48,589 
25.433 
16,70 

.852 

.919 

.860 
1L.254 
1.176 
1.033 

Region Total 

CKP-VERT 
104.181 

4,186 

122.573 

1,6 

119,850 

4,000 

133.850 

L_. 

122.625 

3,578 

128.946 

1,6 

137,335 

5.115 

152.657 

3,282 

114.766 

2,.836 

105.061 

713 

119.755 

3,4 

128.617 

2,4 

1.074 
.51._8 

National Total 1,055.580 994,036 1.114,995 1.123,570 1,116.669 872.638 1.082,281 1.000.757 1.195.116 835,812 1,112.928 965.371 .855 

'According to official sources used lan, area total for Casasnce (1967-1968) has been overeatinsted by 15.835 ha and 
production total by 30.857 tons. 

2 
AccordLng to official sources used land area total for Sine-Seloum (1968-1969) has 

been overeat rmatedby 5 to 82. 
3 
For Thies by 4 to 5%. "for Otourbel by 5 to 10%. 

5 
Production for Diourbel has been 

overestimated by 15%. 
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Pl.it.. 14
 

Surmnry-Land Ar.ia in Crop.i, 13v Crop, S,:igal, 1964-65 to 1968-69
 

(in thouand I ,ctnru-) 

Crop 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/6) 

Sorj,hur & "ilt 1,011 1,069 997 1,155 1,054 

Cowpeas 56 53 36 99 70 

Ricc 86 82 88 101 65 

Corn 47 54 54 72 35 

"Cnaonvn" :nuinc 33 33 64 63 63 

ST7cat Potnto. !. 1 1 2 3 8 

tlolon, 3 4 4 17 15 

Fonio 12 12 13 16 10 

Pconut. 1,056 1,116 1,117 1,167 1,195 

Cotton 2 1 1 4 7 

l:imc. V getnble Cropi 3 2 3 3 3 

*Total Grrn Cropsq 1,212 1,270 1,238 1,443 1,234 

Totsl ot1,r 1,098 1,162 1,191 1,257 1,291 

Grand Total 2,310 2,432 2,420 2,700 2,525
 

*Zncludoo SorQchun, 'Illict, Co'ipc ',i, Ricn, Corn, fonio 

Source: 	 ' amport Antiu(31, Direction dc.! Sc.rvlc,-.o Agricoloo, 
!inLintcro do L'Econonic Rurnl, Scnpnl, 1964/65 
to 1968/69.
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Plate 15 

Total Annual Production of Grain Crops by Regions
 
and Departments, Senegal, 1964/65-1968/69
 

Region Five-Year Average Production
 
And Department 1964-65 through 1968-69
 

Millet Paddy Co!,peas Corn Fonie Total
 
& Sorghum Rice
 

(Metric Tone)
 

S ne-Caloum:
 
Kaolack 26153 19 22 415 11 26620 
Kaffrine 49653 0 0 338 1 49992 
Gosas 20745 0 203 12 0 20960 
Fatick 29621 1970 1767 20 0 33378 
Foundiougne 13217 775 110 52 14 14168 
Niord 30374 298 0 248 0 30920 

RPeion Total 169763 3062 2102 1085 26 1760311 

Thies: 
Thies 12802 239 860 0 0 13901 
Tiunounne 19103 28 1729 0 0 20863
 
M'Bour 18316 293 664 0 0 1927
 

? -, Total 50221 560 3253 0 0 540'4'. 

Diourbol:
 
Diourbel 21609 0 216 
 0 0 21825
 
Lnaibey 29490 0 1218 0 0 30708
 
H'2acke 7070 0 382 0 0 
 7452
 
Ioabcmer 31020 0 3628 0 
 0 34643
 
Lou34 9040 0 906 0 0 9946
 
Linguere 9262 0 205 0 0 
 94A7
 

Repion Total 107491 0 6554 0 0 114045
 

Pleuve:
 
Dagana 15226 24134 3128 147 0 42635
 
Podor 20357 2027 1321 1344 0 25049
 
Matam 20698 
 0 2218 5931 0 28847
 

Rpion Total 56281 26161 6667 7422 0 96531
 

Senegal Oriental:
 
Tambncounda 17667 163 
 257 2946 364 21397
 
Eakel 11222 
 134 64 6346 78 17844
 
Kedougou 18400 1461 10 3085 2211 25247
 

Region Total 47369 1758 330 12377 2653 64488
 

Casamannce: 
Ziguinchor 3660 6919 61 549 156 11345 
Oussouye 119 9611 160 19 0 9909 
Bignona 15128 27225 17 1369 13 43752 
Sedhiou 33305 24925 0 12089 833 76152
 
Kolda 18133 8999 1 3597 145 30875
 
Velingara 151,.l 3072 0 7813 445 27221
 

Region Total 91236 80752 238 25436 1592 19925..
 

Cap-Vert: 
Cap-Vert 316 25 105 0 0 446 

National Totl 522677 112319 19249 46320 4271 
 704836
 

Source of Data: Rapport Annuel, Direction Des Services Agricoles,
 
Ministere Du Developpement Rural, Senegal, 1964/65-1968/69.
 



- ---- - ---- ---

r At 

--:....2.:..: ...." " 

-165 

K "". 

-'.. .

.a. 

) 

,SENEGAL 

,'ainlul/ Map 
(Atrera?e 1?yi -CPO) 

/ n'I A( ,2f fi'a..i 

DAKAR 

41!' 

;, / -.-,,.-- -,-
--- - -%->- -.
 



266' 

P/ae 	176 
Percentaye of Land Culfivated 

L L.-55 thafn 2% 
S!LM, Z 	 2 to Y . 

5o / oY. 

J 	 m : .. 

.STI" -(. ..:G...,l . ... 
Ou ftAr iDU Of.1IO T 0. I.. 

I 



166 

Plate 18 

Sene al 

Agricultural Land and
 
Graif Production 2otential 

Total Area. 
 196,182 Sq. Km.
 
Estimate of Cultivatable nirea @ 297.. 56,896 Sq. Km. 
Estimate of Loss To Infrastructure andNatural Obstacles @ 20%. 
 11,379 So. Km.
 
Estimate of Het Cultivatable Area. 
 45,517 Sq. im.
 
Area Devoted to Crops Other Than Grains
at Same patio as Present (48.45-). 22,030 Sq. Km. 
Estimated Land Lvailable for Grains 

'itlhout Disturbing .'resent Land Use Ratio. 23,437 Sq. Km. 
Present 5 yr. 
,ver. Land Devoted to Grain iroduction. 12,794 Sq. m.
 
Additional Land ..vailable for CLrain Cultivation. 10,693 Sq. Km.
 

Present 5 yr. .wer. Grain Yields. 
 550 Kg/1a.
Present 5 yr. ,iver. Total Grain 1roduction. 7o4,836 MT 

Assume NQminal Average Grain Yield Increase to 1100 Kg/Ha
 

Then Total Grain Production Potential 
Equals - 2,34 8 ,70oxloo.l000O = 2,583,570 MT 

Then 'ith 1:ominal ,,odernization,
 
Including Continuous C-op 'ing, the .iinimum
 
Potential Ratio to Current Production is 2 583 570 3.7 to 1 

*Grain as used herein includes 1,lillet, ,5or-hum, Corn, ,addy .,ice, Fonio, and 
Cowpeas.
 



Plate 19 

Commercial Importations - Cereala - Senegal 

QQuancty - Quintaux (Rundred Kilo.) V-Value - Thousands., CFA Francs (Thousand CFA) 

Products 

Q 
1965 

v Q 
1966 

v Q 
1967 

v Q 
1968 

v 
1969 

Durm Wheat 206 378 180 387 20,029 33,829 158 110 ---
Bread Wheat 611,200 1,308,073 760,131 1,607,439 602,245 1,346,886 623,731 1,384,840 854,363 1,686,657 
Rye --.-- ... -- 745 1,438 --
Barley 

Oats 

2,490 

--

4,287 

--

600 

400 

1,073 

832 

10,635 

150 

21,738 

309 

3.817 

150 

6,738 

227 

2,533 

3 

4,653 

1 
Corn 

lce Straw 

166,145 

" 

295,230 

-

33,853 

248 

188,207 

1,146 

124,970 

792 

216,257 

4,231 

130,993 

37 

240,364 

310 

412,626 

8 

777,968 

3 
Killed Rice 102,973 385,958 385,479 1,248,933 7,193 46,640 14,427 92,353 201,667 698,011 
Broken Rice 

buckwheat 

1,689,236 

6 

4,090,279 

39 

1,207,156 

6 

3,081,115 

38 

1,526,399 

---

5,461,250 

---

1,837,144 

---

6,955,727 

---

1,257,338 3,976,167 

--
Millet and Sorghm 225,034 351,662 31,116 59,725 31,201 52,156 28,900 60,562 385,91t 5P4,494 
JIillet and Canary Grass 

Other Cereals 

175 

19 

1,015 

111 

9,268 

37,869 

15,605 

57,696 

16,118 

1,954 

25,575 

5,716 

747 

3,259 

2,645 

5,974 

156 

92,897 

1,138 

226,440 

2,797,482 6,437,032 2,532,286 6,262,196 2,341,686 7,214,647 2,644,107 8,751,287 - 3,207,500 7,955,529 



Plate 19 (Cot'd.) 

Comimmlal Zpoitattons - Cereals 

hrJma 1965 1966. 1967 1968 1969 

Q v v Q v Q v 

Bread Wheat 1,096 3,121 3 10 --- --- ---.... 

Killed Rica 1,396 4,652; 14 63 1,697 5,815 --- 73 501 

Rice Straw --. 35 185 12 60 --- -- 2 31 

Broken lice --- 5,484 21,778 38 268 .848 3,282 162 1,858 

1arley ..--- -- 6 16 ...... 

Corn --- --- --- 5 5 1 3 

Durum Wheat ---. -- 499 1,697 23 75 

MIllet and Sorghu ............ --- 5,873 12,341 1 4 

Other Cereals -- .------- --- 1,779 3,710 1 4 

2,492 7,773 5,536 22,036 1.558 6,164 9.001 21.032 262 2,473 
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Plate 20 

1969 Import Coito Dolivcrid-Senoeal 

Rico 32 CFA/MIlo 

Sugar 31 CVA /'ilo 

:illlct 15 CrA/tilo 

Monat 20 CI"A/Xilo 

Source: Economic Situation of
 
Senir.ol, Hinjitry of
 
Financn and Economic
 
Affairn, Dahar Senegal,
 
1969.
 

http:Senir.ol
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Plate 21
 

Cereal Grain a Food Aid .-rovided to 'Jenebal 
by Grain and .,id Lource, 1965-1969
 

Corn 8: Wheat & .ac'.dy iorLhum Oats Total
 
Corn Meal Wheat Flour Rice (per AL'ency
and -)er yr.? 

- Metric Tons 

1964-65
 
World Food Program 
U* AID 
Catholic Welfare 6,221 922 613 7,756
 

1965-66
 
World Food Pro-ram 4,794 4,794 
U,S, AID 
Catholic Wlfare 6_t913 605 3,989 119507 

Total 6,913 60_ . --7. T--___ 16 ,301 

1966-67 
World Food Proiram 
U.S. AID 
 35,000 35,000

Catholic Welfare 4,1)I0 13,45230 17,72
Canada (bilateral) 3,922 39922
_ 

Total 4.,0 3,52 _--_8" _ 56,5__4 

1967-68
 
World Food Program 360 360
 
U,S. AID
 
Catholic Welfare 12,763 8,623
33 21,419 
Canada (bilateral) 5,556 5,556._Ta t .l 12.763 5,589 . .. 27,j35 

1968-69
 
World Food rogram 1,312 1,312
U.J3. AID 
Catholic elfare 3,016 2,444 8996 4,263 199521STotal... 3,818 2,.7244 in -308 4.,263 20,833

1969-70 
World Food Program 496 265 
 198 959
 
U.S. AID 
Catholic 'elfare 79614 62 10,797 10,210 83 28,766 

Total 69110 327 10,797 10,408 83 29,725 

a Processed grains are presented in :,rain equivalents using the follouing 
extraction rates: corn meal 0,o; bulur 95'/J,, Wh11ole wheat flour 95%o, rolled 
wheat 95%, rolled oats 70%, milled rice 70% (assumes imrovewent in present 
milling),

I 

Source: Donor Records
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Import - Export Balance for Irincipal
 
Food Grains, jenegal, Africa, 1965-69.
 

(j.etric Tons)
 

Rice imports converted to paddy equivalent assuming a 705/ 


Year Product Commercil food Total Exports Imnort (+) 
Imports Aid Imports Lxport (-) 

Im-_)orts Dalance 

- lietric Tons -

1965 Wheat 
Rice2 

61,141 
256,030 

605 61,746 
256,030 

27,4391 - 34,307 
- 2565030 

Millet 22,503 22,503 - 22,503 
Corn 6,913 6,913 - 6,913 
Sorghum 8,783 8,783 - 8,783 
Total 339,674 16,301 355,975 27,439 - 328,536 

1966 Wheat 
Rice 2 

76,031 
227,554 

3,952 79,983 
227,554 

25,5641 - 54,419 
- 227,554 

Millet 
Corn 
Sorghum 

3,112 
4,190 
48,452 

3,112 
4,190 

48,452 

-
-

-

3,112 
4,190 
48,452 

Total 306,697 56,5)4 363,291 25,564 - 337,727 

1967 11heat 62,227 5,509 67,816 12,926 - 54,890 
Rice 2 

Millet 
219,261 

3,120 
219,261 

3,120 
- 219,2l 
- 3,120 

Corn 
3orGhum 
Total 284,608 

12,763 
8,983 
27,335 

12,763 
8,9G3 

311,943 12,926 

- 12,763 
- u,983 
- 299,017 

1968 Weat 
Rice 2 
Millet 

62,309 
264,516 

2,890 

2,444 64,833 
264i,516 

2,890 

22,3751 - 41,958 
- 264,516 
- 2,890 

Corn 
Sorghum 

3,818 
10,30C 

3,18 
10,308 

- 3,818 
- 10,308 

Oats 4,263 4,263 - 4,263 
Total 329,795 20,833 350,628 22,875 - 327,753 

1969 Whea 84,436 327 84,7(3 24,256 - 60,507 
Rice 
Millet 
Corn 

208,430 
38,591 

10,797 

8,110 

219,227 
38,591 
8,110 

- 219,227 
- 38,591 
- 8,110 

Sorghum 10,408 10,408 - 10,408 
Oats 83 83 - 83 
Total 331,457 29,725 361,182 24,256 - 336,926 

Wheat equivalent of wheaL flour export calculated at 72 )er coat extraction 
2rate. 

extraction rate.
 

Source: Situation Econo.i~ique Du 3eneral, iUinistre Du Plan Lt Do L'Industrie,
 
1965.69,
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Plate 23
 

Estimated Cereal Grain Surplus and Deficit
 
By Region, Senegal, Africa, 1964-69
 
Average Production and Utilization.
 

Regional 
Designation 

Population 3 

(in thousands) 
Cereal 
Grain 

Cereal 
Grain 

Production 
Plus net of 

Surplys(+) 
or 

Average 
Hectarage 

Average 2 
Production 

Import-Export 
Equals 

Deficit(-) 

Distribution 
Requirement 
@ 269 Kg/P.. 

Sine-Saloum 853 336,657 176,038 229,457 - 53,419 

Thies 481 161,830 54,034 129,389 - 75.355 

Dtourbel 590 314,728 114,045 158,710 - 44,665 

Fleuve 406 157,189 96,531 109,214 - 12,683 

Senegal-Oriental 177 92,773 64,487 47,613 + 16,874 

Casamance 622 204,443 199,254 167,318 + 31,936 

Cap@Vert 693 1,257 446 186,417 -185,971 

Total 3,822 1,268,877 704,835 1,028,118 
 -323,283
 

1Average Production = 184 Kg/Person; Average Net Imports = 85 Kg/Person

Based on 1965-69 average p-oduction and import - export data.
 

2Based on five year average production of sorghum, millet, cowpeas.
 

3Source of Population Data: Economic Situation of Senegal, Ministry of
 
Finance and Economic Affairs, Republic of Senegal.
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Plate 24
 

Regions 

Year
 

1965/66
 

Millet & 
Sorghum 

Paddy Rice 

1966/67
 

Millet &
 
Sorghum 


Paddy Rice 


1967/68
 

Millet &
 
Sorghum 


Paddy Rice 


1968/69
 

Millet &
 
Sorghum 


Paddy Rice 


1969/70
 

Millet &
 

Sorghum 

Paddy Rice 


Cap-Vert 


-

-

-

-


-


-


-


-
-


Commercialization of Cereal Grains By 
Government Trading Organizations, Senegal, 1965/66 -

Casamance Diourbel Fleuve Senegal-Or. 


(in Metric Tons) 

2,7711 6,900 1,240 6,240 

450 - 15,000 

1 - 4722 3,749 

450 - 15,000 

- - 1,2282 929 

4501 - 15,000 

498 - 39 1,446 

4501 - 15,000 

1,3271 2,210 1,4442 3,662 
450 - 15,000 

3
 
1969/70
 

Sine-Saloum 


7,384 

-


-


-


1,445 

-


Thies Total
 

2,055 26,590
 
- 15,450
 

4,221
 
15,450
 

2,157
 

15,450
 

- 1,983
 
15,450
 

384 10,472
 
- 15,450
 

'Average Annual Commercialization Estimated by SODAICA 2Average Annual Commercialization in the Fleuve Region 
3 Estimated by O.C.A.S. 

3This team considers the "Paddy Rice" data to be
 

indicative of magnitude only. Source: Director of Agricultural Statistical Services
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,-late 25 

A. Gross Returns per Hectaro 

By Regions - Senegal 

Millet & Sorghum Paddy Rice 

Region 
5-Ye-r 

Average 
Yield MT/Ha 
. ........ 

.1969.701 
Average 
-rice 
_ _ 

Average 
Gross 
Return 
(CFA/Ha) 

5 Year 
Average 

Yield Mt/Ha 
_ 

1969-702 
Average 

irice 
CFj1/ Ha 

Average 
Gross 
Return 
(CFA/Ha) 

Sine-Saloun .524 17,000 0,908 .690 21,000 14,h iO 

Thies .335 17,000 5,695 1,021 21,000 2 1,4.1 

Diourbel .383 17,000 6.,511 21,000 

Fleuve .4)6 10,000 ,208 2.185 21,000 45,.5 

enegal-Oriental .639 17,000 11,713 ,150 21.000 17,350 

Casamance .849 17,000 14,4)3 1,206 21,000 25,36.8 

Cap-Vert .323 17,000 5,4i1 .754 21,000 15,03.4 

Aational .1:95 17,000 3,4 15 1.507 21,U0 27,'1'.7 

1Source of Price Data - ONCAD for millet and sorghum 
2 Source of Price Data - OCAS for Rice 
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Plate 25 (continued)
 

B. 	Gross Returns per Hectare 
by Regions - Seneg , 

Peanuts 	 Cotton
 

5-Year 1969-70 Average 5-Year 1969-7?2 Average 
Region Average Prices 2 Gross Average Prices' Gross 

Yield to Farmers Returns yield Returns 
MT/Ha CFA/MT __TFAIHa MT/Ha CFA/MT CFA/Ha 

Sine-Saloun .909 17,740 16,130 .808 27,650 2,234
 

Thies .848 17,740 13,040 ---....
 

Diourbel .736 17,740 13,060
 

F'leure .495 17,740 G,76o ......
 
3eneL 1-Oriental .)80 17,7"0 17,30 1.3u2 27,650 3,821 

Casiaance 1.074 17,740 )21,050 .771 27,v$50 2,132 

Cap-Vert. .518 17,740 '),190 .o . 

tional .855 17,7!0 1),170 1.111 27,650 30,791 

1Cotton prise is not of fertilizer, insecticide, sprayer rental and seed coots 

2 Pries Source - Ministry of Commerce. 
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Plate 26 

Commercial Rice Milling Yields in Senegal
 

Milling Approximate
 
Organization Milling Yield 

SAED 60% 

SODAICA 70% 

SDRS 63 - 65% 

Source: Data obtained by personal interview
 
with OCAS personnel. 
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Plate 28 

Transportation Rates for Cereal Grains,
 

Senegal, Africa, 1970
 

Rate
Mode and 

Rate Category CVA per Ton
 

per Kilometer
 

8.60
Rail Movement 

Truck Rates:
 

Large trucks to port market 8.00
 

Assembly Rates:
 

12.00
Paved Road 


17.00
Improved Road 


22.00
Unimproved Road 


Poor Roads 
 40.00
 

50.00
Open Country 


Source: Director of Transportation, Republic of Senegal
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Plate 29
 

Senegal - Estimated Cost of Handling Millet - ONCAD
 
Crop Year 1970-1971
 

CFA/Kg 

Packaging Material 
Printing 
Bags 
String 
Transportation 

= 

= 

0.154 
1.444 
0.051 
0.103 

1.742 i.e. 6.07% of cost price 

Weighted Producer Price 
Fleuve Region 
Other Regions 

= 
= 

18 
17 

17.139 i.e. 59.76% of cost price 

Handling Cost f 0.006 

Insect Control Cost 0.515, 

Insurance - 0.030 

Financial Cost = 1.465 i.e. 5.10% of cost price 
As of Sept. 30, 1970 on total
 

Weighted Primary and Secondary
 
Transportation 6.766 i.e. 23.59% of cost price
 

Coop Weigher's Charge 0.100
 
0.20 per Kilo marketed by the
 
Coop
 

Allocation of General
 

Expenditures 0.829 i.e. 2.89% of cost price
 

Storage and Up-Keep 0.153
 

Total Chst 28.675
 

Sale Price 22.000 i.e. 76.72% of cost price
 

Discount per kilo 6.675 i.e. 23. .7%of cost price
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Plate 29 (continued)
 

Remarks on the Results of Millet Operation
 

The estimated cost price (28.675) is higher than the sale price (22,000).
 

A first analysis of the position reveals that the operation deficit would
 

be approximately 6.675 X 10,444,530 = 69,717,237 CFA.
 

Presently millet stocks are important and this at all levels:
 

- In the producers granaries,
 
- In the dealers warehouses,
 
- And in ONCAD's warehouses.
 

In addition the new crop will be available in the market as early as
 

October. Therefore a very important price situation will obtain until March -


April 1971.
 

It may be therefore forecast that the wholesale price will fall to
 

around 20 CPA. In this assumption another loss of 44,915,072 must be
 

expected. Finally the deficit of the millet operation would be:
 

69,717,237 + 44,915,072 = 114,632,309 CFA.
 

Source: ONCAD
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Plate 30 

Senegal - Examples 

I. Format For Price Calculation For Producers Support 
Sorghum and Millet - In CFA Francs/Kg 

World Price (Value), FAS Port of Embarkation 
Price To Be Paid Farmer At Storage Center 13.9 
Less Freight For Pickup At Other Places -1.6 
Price To Be Paid Farmer At Inland Pickup Point 12.3 

I. Format For Price Calculation For Internal Consumption 

Price Paid Farmer 12.3 
Average Cost of Gathering 1.6 
Cost of Grain At The Storage Center 13.9 
Cost of Packaging 1.7 
Total Operating Expense - National 

Office of Cereals Including Out of Store Uandling, Insurance, 
Depreciation, Interest 2.8 

Cost of Outbound Transportation 5.2 
Losses in Storage and Distribution 

Uncollectible in Claims Against Carrier and Warehousemen 
(3% X 18.4) 0.6 

/ Total Cost 24.2 

10. Profit t--. - 24.2 To Cover Capital Needs 2.7 

Total Selling Price, Including Bag 26.9 
Markup 2o Wholesaler and Retailer 3.25 
Published Retail Price 30.15 

III. Format For Price Calculation For Imported Donated Grain 
Sorghum - CFA Francs/Kg 

Value - FAS U.S. Port 13.9 
Ocean Freight To Dakar 5.5 
Cost of 100 Kg Jute Bag/Kg 1.5 
Interest on Inventory - 6 months @ 5% 0.9 
Subtotal - Value at Port of Dakar 21.8 
(U.S. Contribution on P.L. 480, Title II Sorghum) 

Average Internal Costs For Senegal 

Average Cost of Freight To 
Consumption Centers 2.0 

Total Operating Expense, National 
Office of Cereals 2.8 

Uncollectible Losses In Storage and 
Distribution (3% X 26.6) 0.8 

Subtotal Cost and Losses Senegal 5.6 
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Plate 30 (continued) 

Total Value - Sorghum Dlvd. To 
Consumption Centers 
(Suggested GOS Selling Price) 

27.4 

Contribution to COS Grain 
Stabilization Program 21.8 

50,000 MT @ 21.8/Kg = 1,090,000,000 CFA Francs 
Total Nominal Contribution to the Grain Stabilization Fund 

IV. Format For Price Calculation for Export Sales 
Sorghum and Millet - CFA Francs/Kg 

Price Paid Farmer 
Average Cost of Gathering 
Cost of Grain At The Storage Center 
Cost of Packaging 
Total Operating Expense National 

Office of Cereals, Including Labor, Depreciation, 
Insurance, Interest, etc. 

Cost of Outbound Transportation to Border 
Uncollectible Losses In Storage And Distribution (3. X 18.4) 

Total Cost 

12.3 
1.6 

13.9 
1.7 

2.8 
2.0 
0.6 

21.0 

107. Profit \-- - 21) To Cover Capital Needs 2.3 

Export Price, Including Bag, Dlvd Sen.gal Border 23.3 
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Plate 31
 

Senegal - List of Common Abbreviations
 

CFDT - French company for textile fibre development (private company).
 

FAC - Assistance and Cooperation Funds (French assistance). 

FED - European Development Funds. 

GOS - Government of Senegal. 

IRAT - Tropical Agronomy Research Institute.
 

ITA - Food Technology Institute. 

OAV - Autonomous Organization of the River Valley.
 

OCAS - Senegalese Agricultural Marketing Office.
 

ONCAD - National Cooperative and Development Assistance Office.
 

SAED - Delta Improvement and Operation Company - State agency created in 1965.
 

to take over from OAD (Private Delta organization).
 

SATEC - Technical Assistance and Cooperation Company.
 

SDRS - (Company for rice development in Senegal).
 

SMDR - Mutual Company for Rural Development (also called "Colonat, Richard Toll").
 

SODAICA - Company for the Agricultural and Industrial Development of Casamance. 

SODEVA - Agricultural Development and Extension Company. 
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Plate 32 
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Plate 32 (continued)
 

Senegal, Recommendatiens for U.S. AID in Agricultural Development - January 1966
 
Prepared for Agency for International Development, U.S. Department of State,
 
by the U.S. Department of Agriculture.
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-

Explanatory Notes and Statistical Tables.
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of seed cotton - Dakar, December 3, 1970.
 

http:SO.D.A.I.CA
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C. ANALYSIS OF THE DATA
 

General Theory
 

Senegal has a distinct need to diversify and expand its economic
 
activity. 
Internal financial statistics portray a deteriorating situation
 
that is not likely to improve without stringent measures to reduce non
essential expenditures and to promote development activities that will
 
result in increased income to the people; hopefully increased exports;

and certainly internally generated substitutes for imported materials,
 
particularly foodstuffs.
 

Resources
 

A "balance sheet" of Senegal's apparent resources for further develop
ment follows:
 

Senegal has:
 

(1) Deposits of phosphate rock useful in the manufacture of fertilizers.
 
In addition it has a fertilizer formulation plant using domestic phosphorus,

imported nitrogen, and imported potassium.
 

(2)An excellent deep water port.
 

(3) Four major river systems with long term opportunities for the
 
development of navigation, irrigation, and power.
 

(4)A location that offers opportunity to import raw materials and
 
export finished goods.
 

(5) Large areas of undeveloped and underdeveloped agricultural lands.
 

(6) A large pool of unemployed and underemployed labor.
 

(7) Portions of the under utilized land that may be developed for
 
high value crops.
 

(8) Large areas of additional land, unsuitable for cropping that may

be developed into a profitable livestock industry.
 

(9) Location adjacent to some neighbors that are potential customers
 
for surplus products from the land.
 

(10) A trunk line road and rail system that fairly well covers
 
the major cities.
 

Senegal does not have:
 

(1) Known natural or man made resources likely to attract large numbers
 
of tourists.
 

(2) Valuable timber stands.
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(3)A literate society.
 

(4)Internal, farm to market, all weather roads, needed to move
 
materials in,and produce out of the producing areas.
 

(5)An internal pool of technical skills.
 

(6)Investment capital of consequence.
 

(7)Known mineral or fossil fuel deposits, other than phosphate
 
rock, of significant value.
 

(8)Sufficient internal production for export, or import substitution,
 
to nearly balance its payments.
 

The following constraints appear to limit present development of the
 
known significant resources:
 

(1)Investment capital is severely limited.
 

(2)Traditional agricultural methods do not provide efficient use of
 
the land.
 

(3)An illiterate farm population accepts change slowly and
 
inefficiently.
 

(4)There is a great shortage of farm extension workers qualified to
 
take known, simple technology to the farmer.
 

(5)Farm technology research has not been coordinated, and the results
 
thereform effectively put into use.
 

(6)The Ministry of Rural Development (Agriculture) is not well organized
 
to coordinate the rural effort effectively. Semi-autonomous agencies are
 
piled one on top of the other, frequently all dealing with a part of the
 
same matter.
 

(7)Rural transportation of farming materials into the farm land
 
and produce out of the farm lands is inadequate.
 

(8)Storage space for agricultural products, other than peanut:s, appear
 
to be wholely inadequate to provide protection for crops grown. Capital

investments of considerable magnitude will be required to accomplish sound
 
marketing procedures.
 

(9)There is some infrastructure in Senegal for the processing of
 
agricultural products, inaddition to peanuts. More will be needed, as land
 
becomes more productive, to retain the maximum benefits from agriculture
 
in Senegal.
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(10) Large capital investments for river water control are needed to
 
provide the benefits of irrigation, navigation and power generation to
 
Senegal.
 

(11) The resettlement of farm people from densely populated regions,
 
particularly from the "peanut bowl,' to available unused lands in the South
east will require time and capital.
 

(12) Work needs to be done to define the marketing opportunities for
 
grain products beyond the bare needs for feeding the people. Markets
 
exist for exports, livestock feeding, poultry feeding, dairy and industrial
 
uses. 
 Long term planning should take into account concurrent development of
 
these market outlets for grain. It will not be likely to be a profitable
 
use of scarce investment capital to generate burdensome surpluses of grain

and grain products above the potential markets, internally and externally.
 

The efforts to remove constraints made known to this team are:
 

(1)Major cereals improvement work is underway under AID project No.
 
625-11-130-305, cuntered at Samaru, Nigeria and in cooperation with IRAT
 
stations in Senegal.
 

(2) Livestock work of some significance is being done in Senegal.
 
The present plan of the GOS includes an amount of 2,590,000,000 CFA
 
francs for such work. There is a distinct question of proper priority in the
 
planned expenditures. Too much of the present allocations appear to be
 
concentrated on marketing infrastructure and too little on development of
 
sound production. A healthy start in improved production can logically be
 
followed by marketing facilities.
 

(3) The poultry production work initiated in Mali under AID project
 
No. 625-11-130-508, should be extended to Senegal, when the GOS wishes to
 
cooperate in such a development.
 

(4) The GOS has 9,853,000 CFA scheduled for investment in roads under
 
its 3rd plan, covering 1969-73. Parts of these expenditures will have the
 
effect of opening up agricultural territory - perhaps 1/4 to 1/3 of the total.
 

(5) The GOS appears to realize that exports and import substitution are
 
critical to the financial welfare of the Nation. The 3rd plan, 1969-73
 
includes 19,900,000,000 CFA for industrial expansion and the initiation of
 
new industries. Of this amount about 8,700,000,000 CFA is planned for the
 
expansion of existing and new industries based on agricultural raw
 
materials - agribusinesses. This is an important industrial sector for
 
Senegal - if the priority and cost-benefit ratios for the individual
 
projects are proper.
 

Production Potential
 

This team did not find dependable data available on land area suitable
 
for crop cultivation. One reference stated that 29% of the total area 
is
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cultivatable. We believe that area 
is probably greater. However, using

that estimate, and leaving the ratio of land use by crops, as it presently

exists, with nominal 
use of readily available, simple, well known technology,

Senegal could produce at least 3.7 times its present grain tonnage. We
 
believe the real potential is much higher.
 

Such results cannot easily be attained with capital limited, skilled

extension workers in limited supply, and illiterate farm people. However,
 
a start should be made, otherwise there will be little progress.
 

Agriculture, including animal and poultry husbandry, along with agri
businesses designed to retain the major values from such production appear

to offer Senegal its best, real opportunity for sustainable, economic
 
development. 
The only other apparent opportunity of consequence may be
 
capitalization of her strategic location to import raw materials and export

finished goods, primarily to her interior neighbors. This latter possibility

does not offer the assurance that agricultural development does.
 

Rice Milling Potential
 

Probably the easiest contribution that could be made to the supply of

rice would be efficient milling of the paddy. 
We have not seen accurate data
 
to definitely establish current milling yields, but as best we can estimate,

the total rice production xrom paddy is probably not over 60%. 
Most of it
 
is still milled by mortar and pestle. Not less than 10,000 MT of milled rice

could be saved by efticient milling, and perhaps as much 20,000 MT annually.

Such a saving would reduce import costs in the magnitude of 320,000,000 to
 
640,000,000 CFA francs annually.
 

Rice Area Potential
 

There are estimated to be in the magnitude of 500,000 ha. in the

Senegal river valley that could be irrigated through complete control of
 
the river. Some of that area is in Mauritania. There are perhaps 50,000

ha. of irrigated land in the Casamance, that are subject to improvements.

It is believed by some, that there are 
100,000 ha. of land suitable for

upland, rainfed rice. 
 With only about 100,000 ha. in rice production it
 
is quite apparent that Senegal has a land and labor potential to become
 
self sufficient in rice. 
Such a potential for rice production could only

be attained at high development costs.
 

Existing Rice Projects
 

It is this teams' opinion, attained only by reading and discussions
 
with knowledgable people, that the existing rice projects are in serious
 
need of technical help, from management in the Ministry of Rural
 
Development to water control and cultivation practices. 
 These projects,

under highly fractionated management, are doing a quite unsatisfactory

job of rice production, compared to their potential. 
 The existing rice
 
land probably has a potential under the best of management and cultural
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practices of attaining production at least equal to Senegal's present

needs. It is costing Senegal in the magnitude of 5,000,000,000 CFA
 
francs foreign exchange annually for the luxury of poor production in
 
rice and expensive imported replacements. Some part of that 5 billion
 
CFA francs could be well spent annually to attain optimtim production.
 

Corn Potential
 

Perhaps an even lower cost import substitution is available to Senegal.
 
Corn can be produced in much of Senegal at very good yields. There are
 
divided opinions as to whether corn is well liked by the Senegalese people
 
- some say yes, others no. Corn that is grown is eaten - about 46,000 MT
 
annually. Another 7200 MT are imported and eaten annually.
 

Corn with a potential of 5MT per ha. could also solve the rice import

problem, if the peoplr will eat it. The people do, and like it, in other
 
West African countries where it was not grown in volume a few years ago.
 

Alternative Uses for Grain
 

Direct human consumption of the grain that could be grown in Senegal
 
would not be possible. Surpluses above human needs would develop. Profitable
 
alternative uses would need to be developed along with improved grain
 
production. The obvious available avenues would be:
 

(1) Modern livestock husbandry for meat and dairy production.
 

(2) Modern poultry husbandry for meat and egg production.
 

(3) Export, primarily to West African deficit nations.
 

(4) Industrial uses, such as alcoholic beverage, starch, sugars,
 
syrups and convenience foods,
 

Grain Stabilization.
 

Grain stabilization, as it is presently constituted, is fractionated
 
into two pieces. OCAS controls rice and wheat marketing. ONCAD ineffectively
 
controls millet and sorghum marketing. ONCAD also purchases a small portion
 
of the rice paddy, which is milled, and then sold to OCAS for distribution.
 

ONCAD is responsible to the Ministry of Rural Development (Agriculture).
 
OCAS is responsible to the Ministry of Industry and Commerce.
 

As mentioned, decrees establish the pricing schedules for rice
 
purchased and sold by OCAS, and similar decrees establish the prices for
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millet and sorghum to be observed by all sectors in the market, including
 
ONCAD. We have no reason to doubt, but that the pricing policy for rice is
 
effective since we find no other agency in this market but OCAS, until the
 
distributor and retailer purchase their supplies from OCAS. We have
 
observed or heard of no complaints with respect to violation of the
 
retail price for rice of 45 CFA/kg, basis Dakar.
 

The mark up for domestic rice by OCAS of 1 CFA for transportation and
 
I CFA for handling is probably unrealistic. We do not believe that rice
 
can be distributed for such an amount. This team has not been able to
 
examine operating statements for OCAS to determine its cost of doing
 
business; therefore, we cannot state what such mark ups should be under the
 
present method of operation. We do know that the imported rice has been
 
yielding a profit, at the present formula selling price quoted herein of
 
45 CFA/kg to the consumer, of sufficient magnitude so that consideration is
 
being given to reducing the consumer price to 40 CFA.
 

ONCAD is an ineffective factor in the cereal grain markets. In the
 
past nine years, ending 1969/70, its annual purchases of millet and
 
sorghum have ranged from 1,983 MT to 26,590 MT. The average of that
 
period was 10,407 MT. Its paddy rice purchase ranged from 38 MT to
 
9,642 MT during the six years ending 1969/70 and averaged 4,505 MT annually.
 
The past two years have shown negligable purchases. ONCAD sells its rice
 
purchases to OCAS for distribution.
 

The private grain dealers are the major factors in the domestic
 
marketing of cereal grains, excluding rice. While nominally controlled,
 
they appear to ignore the decrees. They completely circumvent the
 
effort (however small that may be) of ONCAD to help stabilize the market for
 
millet and sorghum. They typically pay less than the official price to
 
the producer. They are reported to obtain their supplies at 8 to 15 CFA/kg.
 
They typically do not buy in the surplus areas and transport to the deficit
 
areas. They buy at harvest in the deficit areas from farmers in need of
 
money. They then typically hold the grain until the shortage period and
 
sell it back to the farmer at the dealers' own price, either higher or
 
lower than the official price depending on what the market will bear.
 
ONCAD, on the other hand observes the price decrees, buys in surplus areas,
 
and transports to deficit areas.
 

The GOS also has intervened in ONCAD's pricing activity. It has
 
established a "special" price for ONCAD's millet and sorghum of 22 CFA/kg,
 
apparently on the theory that the consumer, principally rural people, cannot
 
afford to pay the fair published prices. This action of course results in
 
a serious loss to ONCAD of about 6.25 CFA/kg.
 

ONCAD has no storage facilties actually devoted to cereals. For the
 
most part cereals are stored in peanut seed warehouses that must be
 
evacuated by about November 1.
 

ONCAD consistantly loses money on its cereal operations. Perhaps the
 
1969 purchases of about 10,444 MT will result in a loss of as high as
 
80,000,000 CFA, when that inventory is finally sold out at the "special"
 
price.
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Pricing Policy
 

The Minister of Economic Affairs publishes annual decrees establishing

the prices for rice, millet and sorghum, both at the producer and consumer
 
levels. The rice schedules appear to be followed, probably because OCAS
 
is the only significant factor in the market. 
The millet schedules appear
 
to be followed only by ONCAD.
 

ONCAD's costs of doing its millet business appear to approximately

the following: 
 CA
 

Grain purchase at 17/18 CFA/kg 
 17.5
 
Packaging 
 1.7
 
Transportation 
 6.8
 
Overhead, including financial 
 2.8
 
Direct labor ?
 

Total, excluding Direct Labor 28.8
 

It can easily be determined that ONCAD will lose money in significant

amounts at the published special price of 22 CFA and also at the regular

published price of 24.25 CPA to the farmers. 
Even at its regular wholesale
 
prices to dealers it does not stand a chance of breaking even. It appears

that the ONCAD peanut activities subsidize the cereal acticities, and thus
 
the peanut farmer in the end, pays the actual costs incurred by ONCAD
 
through a reduction in returns from peanuts. 
 There is included in this
 
report, exhibits of a recommended format for the calculation of prices for
 
cereals.
 

Existing Structure of the Market
 

No grain stabilization structure can succeed in Senegal without respect
for the law of the land, by private dealers. We shall recommend firm control
 
of the private sector under terms that will permit adequate returns within
 
the legal structure.
 

No grain stabilization structure can succeed in Senegal without willing

intervention by that agency to make a market. 
 OCAS does so for rice.
 
ONCAD does not do so for the other grains. ONCAD buys limited quantities

and cannot sell those quantities at cost because of GOS intervention on

price, and clandestine dealers successfully marketing grain, purchased

below the official price, at prices often below ONCAD's cost. 
 When ONCAD
 
is not a factor in the market, dealer prices may go well above the official
 
consumer prices. 
 We shall recommend a grain stabilization agency that will
 
at all times be a willing buyer and a willing seller at published prices.
 

Fractionated control of the purchase and sale of cereals is not likely

to produce the best results for Senegal. OCAS responsible for rice,

reporting to theMinistry to Commerce, and ONCAD responsible for millet and
 
sorghum, responsible to the Ministry of Rural Development have little direct
 
incentive to coordinate their activities in the best interests of Senegal

and her people.
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Both organizations have responsibility for portions of the groundnut
 
activity, ONCAD almost exclusively so.
 

This team has observed no particular problem due directly to OCAS
 
marketing operations in rice. That organization appears to be doing
 
a creditable job within its charter. We do find that the GOS acceptance
 
of a continously increasing dependence on imported rice and wheat is highly
 
inimical to the best interests of the people of Senegal. As now constituted,
 
neither organization active in cereals, contributes in the slightest to
 
amelioration of the increasing, heavy drain on the trade balance brought about
 
by the rapidly growing importation of rice and wheat. Even fairly large
 
quantities of corn, sorghum, and millet are imported under commercial terms,
 
and those quantities appear to be growing as well. Senegal is digging itself
 
into a serious financial hole through failure to exploit its agricultural
 
potential effectively.
 

The idea apparently prevalent in some thinking, that groundnut export

proceeds can compensate for failure to produce needed foods is not likely
 
to succeed. There is too much dependence on the production and pricing
 
of the products of one crop. There is also less opportunity to expand
 
in that field. We do not suggest that less emphasis should be placed on
 
groundnuts, we simply suggest that equal emphasis should be placed on the
 
opportunities in other fields that could produce more returns to Senegal,
 
over a period of time, than more investments in groundnuts are likely
 
to produce.
 

Grain Standards
 

There is no indication that grain quality standards ei:ist in any form
 
in Senegal. Thus there is no incentive to produce high quality grain. This
 
at least partially explains, the internal criticism of Senegal grown rice
 
compared to imporLed rice.
 

Such quality standards should be established to provide incentive for
 
the proper cultivation and care of the grain crops.
 

Grain Condition
 

This team has made no direct observations of stored grain condition,
 
except to visit the dock storage facilities for imported rice.
 

We are told that insect depredation is a serious problem in Senegal

and we would expect such a condition to prevail. The Khapra beetle is
 
endemic throughout the area. This insect is one of the world's worse
 
stored grain pests. We are told that lots of stored grain have been
 
burned in which damage was almost complete, in order to kill a heavy Khapra
 
beetle infestation. The dock warehouse rice inventories were heavily
 
infested with rice weevils.
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Certainly grain sanitation must be an important part of the activity

of a grain stabilization authority with respect to its own stocks, and
 
through inspe 
ion of the market, with respect to the grade and quality of
 
private dealers stocks.
 

Fixed Assets
 

OCAS has rented storage for 40,000 MT on the Dakar dock and is 
now

building space for 12,000 MT additional grain on the docks. This space is

presently used for imported rice and is deemed to be ddequate'for that need.
 

ONCAD, for practical purposes, has no space exclusively available for
 
grain storage.
 

No data could be found that describes either available government or

private structures throughout the country that would be suitable for grain

storage. We are told that some of the pre-independence "Provident Society"
 
space exists. Some of it may well be suitable for use. No one knows

apparently how much of it exists or where it is. Government should make
 
a survey of the entire nation to determine what buildings exist that are
 
either suitable, or can be made suitable, for grain storage at reasonable
 
cost.
 

It appears to this team that existing rice storage space will likely
 
prove to be adequate for that commodity.
 

It appears to 
this team that there will be a probable need to build
 
in the magnitude of 35,000 MT of space for domestic produced grains, other
 
than rice. It appears that a portion of that space will need to be built
 
in each of the regions, unless it is found that 
some part of the needed
 
space is presently in existance.
 

Without the information to more nearly define construction needs, this
 
team has estimated a tentative fixed capital requirement of 35,000 MT, fully

equipped at 20,000 CFA/MT, for a total of 700,000,000 CFA francs. This
 
should prove to be a maximum requirement for fixed assets. One other

potential need has not been estimated. That is for trucks. 
We do not
 
presently believe that such equipment need be provided in addition to
 
existing services, however, the possibility exists.
 

Finance
 

As shown earlier in this report, the national accounts of Senegal show
 
a deteriorating condition. 
The only logical conclusion this team can draw

from the published data is that Senegal will need to practice austerity

wherever practical and restructure its capital expenditures to make the
 
greatest possible contribution towards a reduction in its unfavorable
 
balance of payments. Agriculture and agri-business appear to offer the
 
major opportunities to provide exports and import substitution.
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With respect to grain stabilization, there is no apparent logical
 

source of capital funds that can be made available from the national accounts.
 

There should be a sizable capital fund available for grain stabilization from
 

the operating and reserve accounts of the two government enterprises, OCAS
 

and ONCAD.
 

There is a rice price stabilization fund of some magnitude in existance.
 

This team was unable to obtain information with respect to the amounts. From
 

frngmentary, secondary sources we believe that the amount available from
 

ONCAD working capital will probably be in Lhe range of 50,000,000 to 100,000,000
 

CFA francs. No secondary sources provided any insight into the equity capital
 

of OCAS used for the rice operations. Surely it should be a sizable fund.
 

Surely the equity funds of these two organizations devoted to cereals should
 

logically be made available to any succeeding organization responsible for a
 

comprehensive grain stabilization activity.
 

Certainly Senegal could use 50,000 MT of donated grain over a five year
 

period and possibly more. Its present average net imports, with rice and
 

flour converted to grain equivalents have averaged about 325,000 MT annually,
 
over the past five years. At the present cost and regular selling price
 

basis of 28.25 CFA/kg to wholesalers and 31.5 CFA/kg to consumers, 50,000 MT
 
of PL 480 title II sorghum should net not less than 944,000,000 CFA francs of
 

capital for the stabilization fund, after deducting the costs of distribution.
 

Such a fund combined with unknown equity funds available from present cereal
 

operations, should provide a substantial part of the total stabilization funds
 
needed.
 

Accurate estimates of the total fund needed a: present for grain
 
stabilization cannot be prepared from the available information. A tentative
 

estimate may be made that should be refincd later. That tentative estimate is:
 

In Million CFA
 
Bank 
Debt Equity Total 

30,000 MT reserve stock rice 0 960 960 
20,000 MT reserve stock millet 

and sorghum 0 378 378 

15,000 MT operating stock rice 480 0 480 
15,000 MT operating stock millet 

and sorghum 283.5 0 '283.5 

Accounts receivable 0 1,179 1,179 

Operating expense finance 0 244 244 

Total Working Capital 763.5 2,761 3,524.5 

Fixed Investment Capital 0  700 700 

Total Capital 763.5 3,461 4,224.5 
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Because the available capital in Senegal is unknown, it is impossible
 
to suggest price additions needed to acquire the residual capital needs
 
and also to suggest the rate of growth of the stabilization agency.
 
Presumably, a national cereal grain stabilization agency could quite readily
 
function nation wide in much less than five years time.
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D. RECOMMENDATIONS
 

General Recommendations
 

This team is required to consider potential opportunities within
 
Senegal, but only to detail those with direct effect upon the current grain
 
stabilization problem. The items considered under the "General Recommendations"
 
heading fall into the category of items the team believes to be highly
 
desirable, but have not investigated in detail.
 

(1) This team believes that Senegal's major opportunity for economic
 
development clearly lies in the field of agriculture and agri-business.
 

This team believes that the minimum potential for grain crops to be at
 
least 3.7 times present production, without disturbing the relationship
 
in land and labor use, to present crops. This team recommends that the
 
GOS start towards attainment of that minimum goal.
 

We recommend that the GOS set about attaining its agricultural potential.
 
It is not logical to believe that this can be fully accomplished, nationally,
 
for many years. We recommend that a start be made as follows:
 

(a) Select the best agricultural land in Senegal for
 
intensive development.
 

(b) Build farm-to market, all weather roads in that development.
 

(c) Provide compulsory, free education to all primary age
 
Children in the project. Provide supplementary.agriculture
 
education to adult male farmers.
 

(d) Provide sufficient farm technology extension service to insure
 
that commonly known technology is available to, and is in
 
fact used in, the development.
 

(a) Provide expatriot management for as long as it takes to
 
thoroughly train Senegalese management.
 

(f) Provide credit for farm inputs, including nominal
 
mechanization, preferably of a type suitable for individual
 
ownership.
 

(g) Develop no more land and farmers than can be financed to an
 
assured, satisfactory performance. Let financing be the
 
limiting factor on the size of the project.
 

(h) Only when the pilot project is dependably performing
 
satisfactorily, under its own stimulus, should the effort
 
be extended to other areas. Then the process should be
 
repeated.
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Senegal, today is somewhat ineffectively scattering its agricultural

development resources. We suggest that they be concentrated. "New lands",
 
a new COS project, may be an excellent vehicle for this effort.
 

(2) Concurrently with development of crop production, we recommend that
 
Senegal concentrate its efforts in the development of animal, poultry, and
 
dairy husbandry to attain profitable farm production, to be followed slightly

in time by development of the marketing infrastructure for such products.

Obviously market development cannot lag very much, while on the other hand,
 
a marketing infrastructure is worthless without profitable farm production.
 

Industrial uses, and export in kind, offer potential for grain production

beyond the needs for human and animal food. The development of such markets,

and the infrastructure to support them, should progress as surpluses can be
 
foreseen.
 

(3) This team cannot visualize early development of the major opportunities

for irrigation in Senegal. 
Under the current state of the art in Senegal, we
 
doubt that they would be profitable, or that they should be financed. We do
 
believe that a long term goal should be to develop those resources, when
 
they can be profitably utilized.
 

Preparatory to further development of lands amenable to irrigation,
 
we recommend that sustained decisive action be taken to attain the
 
production potential of the lands presently under irrigation. The value
 
of so doing is about 5,000,000,000 CFA annually in foreign exchange saved,

with additional internal profit to all involved. 
 It is a bit unfortunate
 
for Senegal to have the basic means of producing its needs, and then find
 
it necessary to import about two-thirds of the rice needs. We recommend
 
that Senegal seek extensive technical aid to solve this problem with respect

to existing rice lands. Further irrigation development in the Senegal

basin is not likely to be profitable until the Senegalese farmers, who
 
presently cultivate irrigated land, utilize such resources well, and then
 
utilize proper storage and milling practices.
 

Grain Stabilization
 

(1) This team recommends that the GOS establish a grain stabilization
 
agency within Senegal for the purpose of accomplishing the following goals:
 

(a) Assure the payment, in cash, of a fair price to the farmers of
 
Senegal at the time of delivery to any buyer.
 

(b)Assure the consumer of a consistent fair price for his grain, and
 
grain products supply, after taking into account the reasonable
 
costs of gathering, packaging, storing, and distributing grain.
 

(c) Assure the availability of an adequate supply of food grains
 
to meet the needs of the people.
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(2) Pricing Policy - We recommend that the farm support price be based
 
on a reasonable relationship to world prices. We do so because such prices
 
are essentially fair to the farmers, representing sound value for grains of
 
like kind and quality. We do so, also, because such prices help to avoid
 
serious financial crisis if, and when, burdensome surpluses develop. We do
 
so, also, because we believe that a guaranteed cash market at that level is
 
adequate to stimulate and sustain grain production.
 

We recommend that the maximum consumer prices be established, by adding
 
the following costs of the National Office of Cereals:
 

(a) The cost of purchased grain.
 

(b) The cost of gathering grain.
 

(c) The cost of packaging.
 

(d) The costs of operation of the National Office of Cereals.
 

(e) The cost of distributing grain.
 

(f)An element of cost required to provide needed capital for:
 

1. 	Working capital.
 
2. 	Fixed investments.
 
3. 	A reserve fund for losses incurred in the sale of burdensome
 

surpluses or high prices paid for grain to meet a serious
 
shortage.
 

We so recommend because essentially such costs must be and are born by
 
the people, either in the price for their food or in taxes. Such prices also
 
will compete well with prices of foodstuffs obtained from exterior sources.
 
Such prices permit the private traders to participate in the market and earn
 
reasonable profits.
 

We recommend that producer prices be determined and widely published
 
prior to the planting season, perhaps in April. We recommend that consumer
 
prices be determined and widely published with an effective date,during, or
 
at the end of harvest, perhaps December 1 of each year.
 

(3) Grain Stabilization Technical Aid - We recommend that a technical
 
aid team from expatriat sources assist in the development of the National
 
Office of Cereals. We suggest that team should consist of:
 

(a) A general manager, experienced in grain operations.
 

(b)A transportation manager, preferably experienced in grain operations.
 

(c)A warehouse manager, preferably experienced in grain products.
 

(d)A certified public accountant, preferably experienced in
 
grain accounting.
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We suggest that such a team be employed for not less than one year
 
to accomplish the following goals:
 

(a) Assist in the organization of the office.
 

(b) Assist in the development of operating procedures.
 

(c) Assist in the preparation of a long range plan for the office,
 
including working capital needs and cost for fixed facilities.
 

(d) Establish simple grain standards system.
 

(e) Establish an effective sanitation program, such as the plan
 
appended hereto.
 

(f) Train the permanent personnel.
 

We recommend that such a team be recruited for not less than one year,
 
with the possibility of additional time. We estimate the annual cost for such
 
a team to be about $175,400.
 

(4) Use of OCAS or ONCAD for Grain Stabilization - It is possible that
 
OCAS or ONCAD could be a suitable vehicle for the establishment of a National
 
Office of Cereals. As of this time, the management of these agencies, and/or
 
the GOS, have not seen fit to provide this team with sufficient information
 
for it to assess that possibility with respect to financial capacity,
 
present operations, and personnel.
 

(5) Private Sector Participation - The private dealers in grains
 
presently appear to dominate the market for internally grown grains. They
 
appear to successfully flout the law with respect to compliance with
 
pricing orders. They circumvent the limited efforts of ONCAD to help
 
control the'market. They serve more as successful speculators in
 
domestic supplies than they do as merchants.
 

This team strongly believes that the private sector should participate

fully in the commercialized market for grains. We believe that by so doing
 
the government sector can be kept rel~tively small, both in physical size
 
and in financial requirements. With the market well structured, the GOS
 
agency should be able to sthbilize prices and maintain a supply of
 
domestically generated grain by handling no more than 30% of the
 
commercialized quantities. It is done elsewhere with less.
 

In order to attain control of the private sector's activity, the team
 
recommends that legislation or executive orders having the effect of law,
 
be made effective which will require licensed dealers to:
 

(a) Pay no less than the minimum price established by the National
 
Office of Cereals, in cash at the time of purchase.
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(b) Sell at no more than the maximum price established by the
 
National Office of Cereals.
 

(c) Be a willing buyer and seller at all times within those price
 

levels, when inventories permit.
 

(d) Qualify financially for the volume of business to be done.
 

(e) Provide adequate storage for the volume of grain to be handled.
 

Such laws should provide severe penalties for failure to comply,
 
including license revocation, severe fines, and jail sentences; to be
 
applied, as a competent court of jurisdiction shall find.
 

(6) Grain Stabilization Plan - Because this team has not received
 
sufficient information from the GOS to form opinions, it is not currently in
 
a position to recommend a firm plan to the GOS and the USG. Such a firm
 
plan can only follow disclosure of the needed information with respect to
 
finance, present operations and information with respect to the private
 
sector.
 

Because the GOS has not, as yet, rejected the idea of a formal
 
stabilization plan, we recommend that the USG hold open its offer of assist
ance until such a time as the GOS reaches a decision with respect to
 
participation.
 

The grain offer by the USG is contingent on the participation of Senegal
 
in a regional effort to solve the perennial grain food shortages of the area.
 
We recommend that Senegal participate in such an international organization.
 
She has much to gain in potential supplies at fair prices, and potential
 
export markets at fair prices, with little or nothing to lose.
 

(7) 1971 Needs for Relief - Senegal has a present need for cereal supplies
 
resulting from the drouth-shortened 1970 crop. The amount of that need has
 
not been made known to this team by the GOS.
 

If the USG is approached for relief supplies to help cover the
 
existing shortfall, before the GOS has made its decision with respect to
 
stabilization, we recommend the following action:
 

(a) Sell grain, under a PL 480 title II agreement, to the OS.
 

(b) Place the CFA francs, derived therefrom, in a special escrow
 
bank account subject to USG withdrawal.
 

(c) If the GOS elects within six months time thereafter to
 
participate in the stabilization plan cffered, the funds so
 
derived would be used to partially fund the stabilization plan
 
as though such an election had preceded the request for aid.
 

(d) If the GOS elects to reject the offer of the USG to help fund
 
a viable stabilization plan, the funds derived from the sale
 
of title II grain would be repatrioted to the U.S., if legally
 
possible or diverted to other legal AID development projects.
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SECTION IV REGIONAL GRAIN STABILIZATION
 

A. INTRODUCTION
 

The economic forces influencing cereal grain production and marketing

patterns in the savannah countries of Mali, Upper Volta, Niger and Senegal
 
are highly similar. The analysis of grain marketing and production problems

facing the Governments of each of these countries lead the K.S.U. grain
 
stabilization team to conclude that similar and regionally coordinated grain
 
stabilization programs are a highly desirable aspect of the effort toward
 
self sufficiency in Cereal Grain production.
 

In each of the countries included in the grain stabilization study

several fundamental economic forces appear to be influential factors
 
governing the success or failure of efforts to become self sufficient in
 
grain production. These forces can be defined as the need for stable
 
and competitive market prices for cereal grains to provide producer
 
incentives to attempt to achieve more 
than individual farmer self sufficiency;
 
the need for extension education; and development of market infrastructure,
 
all needed in order to achieve thevast agricultural production potential that
 
exists in the savannah region.
 

It appears clear that farmers in West Africa will not produce adequate

supplies of cereal grains as long as stable and fair market prices do
 
not prevail. This is particularly true in those areas where cotton and
 
peanuts are cropping alternatives and provide stable prices at revenue
 
producing levels well above cereal grains.
 

Evidence gathered from professional agriculturalists throughout

the region unanimously indicate that huge advances in production of cereals
 
is easily possible throughout the entire region from a technical viewpoint.
 
The basic practices needed to make significant gains in productivity are:
 
(1) Improved tillage and cultivation of growing crops, (2) fertilization of
 
crops, and (3) crop rotation. The adoption of these three rather rudimentary
 
production programs can result in yields increasing 3 to 5 times greater than
 
current production throughout the region. The team does not believe that
 
these goals can be achieved without rational, stable prices and assured
 
markets, such as those that prevail for the present export crops.
 

It is also the opinion of the grain stabilization team that the
 
poverty cycle of West Africa cannot be successfully broken without a
 
concerted effort to develop the great agricultural potential of the
 
region. It is our belief that most of the countries of the savannah region

believe this to be true, and are ready to put on a sincere effort toward
 
price and supply stabilization in the cereals, and to move agricultural
 
technology into the 20th century, in order to bring the rural population
 
to a point beyond minimal self sufficiency.
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B. RECOMMENDATIONS
 

Grain supply and price stabilization are not likely to succeed well
 
in the countries of West Africa unless some coordinating council is formed
 
to help coordinate prices and movements across state lines. Most of the
 
countries are rather small, and they do not generate exportable cereal
 
supplies as a general rule. The potential to do so exists in the savannah
 
regions. Smuggling of food commodities constitutes a serious problem in
 
most of the savannah countries. Price differentials between countries
 
make clandestine (or legal unrecorded) trade in cereals attractive to
 
traders. Long, unprotected borders make clandestine (or unrecorded) trade
 
rather easy.
 

Such movements of cereals between countries often deplete the stock
 
of grain in countries that approach or attain self sufficiency. Uneconomic
 
movements of grain then occur into interior countries 
from foreign sources,
 
whereas, the economic movement might well have been from world markets to
 
coastal countries.
 

This team strongly recommends that the West African Nations join

together in a common effort to encourage the supply, promote the efficient
 
use of surpluses, if and when developed, and stabilize prices internally
 
and externally within the contiguous states of West Africa. It is this
 
team's opinion that all of the nations of the savannah zone and the nations
 
surrounding them can benefit materially by such an organization.
 

We believe that a member nation will need a soundly functioning

internal grain stabilization program in order to obtain maximum benefits
 
from membership in an international plan. While we believe that the
 
EF and the OERS may well be represented in such an organization, we do
 
not believe that subregional organizations such as these can successfully
 
solve the problems without greater participation throughout the region.
 
Problems presently exist between nations that are not common members of
 
one sub-regional organization. For example, people of the GAO region of
 
Mali (OERS) draw supplies of grain from Niger (EF), north of Niamey, that
 
are often needed in Niger. Long,unprotected borders between the nations
 
make control impractical, if not impossible, without international
 
agreements.
 

We suggest that the regional grain stabilization commission could
 
logically be organized as follows:
 

Board of Directors:
 

One member from each member nation, preferably either the Minister
 
responsible for grain stabilization in each country or the General
 
Manager of the grain stabilization activity in the country. The
 
chairmanship should probably be decided by vote.
 

Operating staff:
 

1 Manager I Accountant
 
1 Transportation Expert 1 Steno Clerk
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We suggest that the duties of the Board of Directors should be:
 

(1) To meet regularly twice a year, once in the spring before the
 
planting season,and once in the fall before the harvest season to consider
 
the pricing policy to be recommended to the member nations. To meet at
 
other times for the consideration of other problems at the call of the
 
chairman.
 

(2) To act upon the basis of producer prices to be recommended for
 
adoption by the member nations.
 

(3) To act upon the basis of consumer prices to be recommended
 
for adoption by the member nations.
 

(4) To act upon the basis of import and export pricing policy
 
including tariffs, to be recommended for adoption by the member nations
 
with respect to grain.
 

We suggest that the duties of the operating staff should be:
 

(1) To prepare material for the Board of Directors action.
 

(2) To maintain continuous contact with the member nation's Grain
 
Stabilization agencies for the following purposes:
 

(a) Determination of the volume of internal surpluses available
 
for export.
 

(b) Determination of internal shortfalls for which import supplies
 
will be needed.
 

(c) Determination of internal pricing policies established for
 
producers and consumers.
 

(d) Determination of the pricing policy for exportable surpluses
 
from member nations.
 

(3) To maintain continuous contact with world markets for grain food
 
supplies to determine sources and prices.
 

(4) To determine and maintain current information with respect to grain
 
transportation routing and costs.
 

(5) To serve as a central coordinating agency for the requests for
 
grants-in-aid in the furm of grain food supplies from donor organizations,
 
until such time as the area shall attain self sufficiency.
 

(6) To disseminate such information, as is provided for above, regularly,
 
monthly, to the member nation's grain stabilization authority.
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(7) The grain foods that would logically be covered by the international
 
commission would be:
 

(a) Sorghum, millet and fonio.
 

(b) Corn and milled corn products.
 

(c) Wheat and wheat products.
 

(d) Rice.
 

(e) Cowpeas and beans.
 

(f) Other grains or grain products such as oats, barley, CSM, etc.
 
if and when they become commercial commodities within the
 
member nations.
 

(8) To promote regional production of grain foods at least sufficient
 
to meet food needs.
 

(9) To promote effective utilization of the potential cereal grain
 
production of member nations above food needs by livestock, poultry,
 
dairy, and industrial uses.
 

We recommend that the costs of such a commission should be born by each
 
member nation's Grain Stabilization Authority, prorata, and that such costs
 
become part of the costs of each Authority for the purpose of computing
 
consumer prices.
 

We recommend that the target date for the establishment of the Interna
tional Commission be within one year after the four principal cereal grain
 
growing nations of West Africa - Senegal, Mali, Upper Volta, and Niger 
have established an effective internal grain stabilization authority.
 

We recommend that consideration be given to Abidjan, Ivory Coast as
 
the permanent seat of the commission due to its location, accessibility and
 
existing facilities.
 

We recommend that technical aid by donor nations assist in the development
 
of the International Commission. We suggest that such technical aid should
 
parallel the management positions recommended for the commission, as follows:
 

1 - General Manage; experienced in international grain operations.
 

1 - Traffic Manager, experienced in rail, truck, and water
 
transportation.
 

1 - Accountant, preferably experienced in grain accounting.
 

We suggest that such a term may be required as long as two years.
 
We suggest that recruiting for the General Manager aid be for five years

maximum. We suggest that the Traffic Manager and Accountant be recruited
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for a minimum of one year each, with a possibility of extension. We estimate
 
the annual cost of such a three-man team to be $150,000, 2 years $300,000, and
 
continuation of the General Manager aid be budgeted for three succeeding years
 
at $56,000 annually, the total for five years being $468,000. Such an amount
 
should be the maximum required with the possibility of reducing the cost in
 
the second, fourth and fifth years.
 

As the first cardinal principle, we recommend that producer support prices

always be based on a reasonable relationship to world prices for grain of similar
 
kind and quality. We do so for three reasons.
 

(1) Prices are a highly subjective matter. There will be great difficulty

in reaching agreements on pricing policy, unless an objective base can be used.
 
No other.satisfactory bais has.been.suggested or found.
 

(2) World prices are essentially fair to producers in West Africa.
 
Guaranteed markets at those prices will provide excellent incentive to produce

cereal grains efficiently and compete favorably with the so-called cash crops

without necessarily eliminating the incentive to grow peanuts and cotton.
 

(3) World prices in the principle interior growing areas will compete

favorably with imports from abroad in the coastal countries, but the difference
 
will not be so great as to preclude the importing coastal countries from active
 
consideration of imports from abroad.
 

As the aecond cardinal principle, we recommend that consumer prices be
 
based on addition of the following cost elements:
 

(a) The producer payment for grain.
 
(b) The costs of gathering grain. 
(c) The costs of operating the National Grain Authority.
 
(d) The distribution costs of grain.

(e) Provision for accruing required capital in the National Grain
 

Authority for the following purposes:
 

1. Working capital.
 
2. 	Fixed investment capital

3. 	 A.reserve fund for the assumption of losses that may be incurred in 

the disposal of a burdensome surplus, or the excess costs that may
be incurred in the purchase of imported supplies, in caso of 
serious shortages. 

Prices so calculated will also provide a fair base for the exports of
 
surplus grain to continuous countries, 
 within the frame-work of international 
cooperation recommended herein. Examples of formats for so calculating prices
 
are shown in the data sections for the individual countries surveyed.
 

Prices so calculated will also provide adequate margins to permit
active participation in the grain trade by private dealers. This is 
highly desirable in order to reduce government's requirements for capital. 
We do not expect government to have to handle more than 30% of the 
commercialized domestic crop in order to perform its stabilization
 
function, provided that proper development of alternative uses at least
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parallels the production of grain above food needs.
 

The geographic and temporal aspects of domestic pricing policies
 
within the regional framework will need to be continually evaluated and
 
changes made as economic conditions within the West African market area
 
change. At the outset it is important that producer price levels be maintained
 
at world market price levels in order to stimulate production and to ?rovide
 
needed capital to f-emers to make possible the purchase of capital inputs such
 
as fertilizer, mecnanical tillage equipment, improved seeds, and insecticides.
 
With the introduction of technology along with stable market prices, increases
 
in cereal grain production may come quite rapidly. This increasing production
 
could rapidly move West Africa to a point where cereal food needs will become
 
saturated. It then will become necesary to create a geographic pricing
 
structure that will allow for the economLc flow of cereals into export

markets and inco centralized areas for livestock feeding on industrial
 
uses. 
 As artas of surplus develop, it will become necessary to price grains
 
based on primary market values, less transportation, to allow for the
 
economic flow of grain into potential markets.
 

As long as West Africa remains deficient in cereal grain, prices can
 
be established in the interior regions that do not reflect port values less
 
freight because sufficient local markets for locally produced grains make
 
horizontal pricing schemes fully practical. However, when surplus and non
food uses become prevelent, as they well should in the future, the regional

grain stabilization organization must develop more sophisticated pricing

policies that recognize that commodity values are directly influenceed by
 
their geographic location.
 

It can be further suggested that costs of production of cereals will
 
very likely decline as modern technology is applied to West Africa
 
agriculture. The lowered costs will make it possible for African livestock
 
growers and industrial grain processors to compete for export markets
 
throughout the world.
 

In order to remain competitive on world markets for such goods, it
 
again becomes important that pricing policies for cereals bear a reasonable
 
relationship to production costs and to potential price levels that will
 
allow products produced from them to enter domestic and world markets on
 
a competitive basis.
 

While surplus production may seem to be in the distant future,
 
revolutionary advances could take place in agriculture quite rapidly if
 
the proper catalysts of secure markets, fair prices, and extension of
 
technoxogical know-how 
that already exists are provided in a coordinated
 
manner.
 

In each of the country sections of this report we have suggested

that a General Manager grain executive be employed for one year to help
 
establish the various national grain authorities. In order to help assure
 
coordination of each country with the international commission and to
 
continue to provide counsel to the national authorities, we recommend
 
that each of these executives be recruited for a miximum of five years

and treated as part of the regional technical aid effort. The maximum
 
additional cost of so doing is estimted to be $672,000.
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C. REGIONAL INFORMATION
 

The information that follows is applicable to the entire West
 
African Region.
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Plate 1 

Regional
 

Estimated World Market Prices - Summer 1970
 
Export Market Values FAS US Port Bulk
 

CFA Fr/KR Mali Francs/KA 

Wheat 15.4 30.8 

Corn 15.45 30.9 

Sorghum 13.9 27.8 

Long-Grain Milled Rice 29.55 59.1 

Ocean Freight to West African Ports of Entry - 11.0 M.P., 5.5 CPA 

Fr. per Kilogram. 
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Plate 2
 

Regional
 

Present Prices - Sorghum and Millet
 
November, 1970
 

(In CFA Francs/Kg)
 

Malil 
Upper3 
Volta 

7 
Nir Guinea5 Senegal 

Ivory
Coast1 Mauretania6 

Paid Producer 
Millet 9-10.6 15-20 15 16.5 12 16 4-30 
Sorghum 9-10.6 15-20 11 NA 10 17 NA 

Consumer 
Millet 14.25-20.75 22-25 17-20 20.17 35 50 15-100 
Sorghum 14.25-20.75 22-25 13-15 NA 28 40 YA 

Note 1 - Interior consumer prices may be as much as 10 to 15 CFA Fr
 
Lower in Ivory Coast.
 

Note 2 - Mali purchase prices are 9 CFA when picked up by OPAM and 10.6 CFA
 
when delivered to the storage center. Higher consumer prices
 
than the lowest are charged in deficit areas due to transport costs.
 

Note 3 - Upper Volta consumer prices rise during the season to as much as
 
three times the opening prices quoted.
 

Note 4 - Senegal prices are uncontrolled. Consumer prices quoted are in
 
Dakar. All prices respond to the supply.
 

Note 5 - Guinea has no recorded market for millet and sorghum. Prices
 
quoted are for "Fonio" used similarly. Calculation is based on
 
free market value of Guinea Francs, 1500 GF - $1 U.S.
 

Note 6 - Mauretania millet prices are uncontrolled. Producer and consumer 
prices vary with the supply influenced by rainfall. Present 
capital city consumer price is 50 CFA. 

Note 7 - Niger prices reported are averages.
 

Source: Mali published OPAM prices. Others, Embassy cabled information.
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Plate 3
 

Regional
 

Mensuration Equivalents
 

Volume
 

1 U.S. (Winchester) bushel = 1.2445 Cubic Feet
 

I Cubic Foot 0.8036 U.S. Bushel
 

1 U.S. Bushel = 35.2379 Liters 

1 Cubic Foot = 28.316 Liters 

I Liter - 0.02838 U.S. Bushel 

1 Liter = 0.03532 Cubic Foot
 

Area
 

1 Acre = 0.40469 Hectare 

1 Hectare = 2.47104 Acres
 

1 Hectare - 0.01 Square Kilometer = 10,000 Sq. Meters
 

1 Square Foot = 0.0929 Square Meters 

1 Square Meter = 10.76387 Square Feet 

1 Square Kilometer = 0.3861 Square Mile
 

1 Square Mile = 2.5899 Square Kilometers
 

Weight
 

1 Kilogram - 2.20462 Pounds
 

1 Metric Ton = 2,204.62 Pounds - 1,000 Kilograms 

1 Metric Ton = 1.10231 U.S. (Short) Ton 

1 Pound - 0.45359 Kilogram 

1 U.S. (Short) Ton = 0.90719 Metric Ton
 

I Quintal - 0.1 Metric Ton = 100 Kilogram a 220.462 Pounds
 

http:2,204.62
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(Plate 3 continued)
 

Length
 

1 Meter = 39.37 Inches
 

1 Foot 0.3048 Meters
 

1 Kilometer = 0.62137 U.S. Statute Mile
 

I U.S. Statute Mile = 1.60925 Kilometers
 

U.S. Bushel Weight Per Quintal
 

1 Quintal = 3.67 U.S. Bushels 60 lb. Wheat or Milled Rice
 

1 Quintal = 3.94 U.S. Bushels 56 lb. Corn or Sorghum
 

1 U.S. 60 lb. Bushel of Wheat or Milled Rice = 0.272 Quintal
 

1 U.S. 56 lb. Bushel of Corn or Sorghum = 0.254 Quintal
 

Currency 

1 U.S. Dollar 552 M.F. (Mali Francs) 

1 Mali Franc = $0.00181 (U.S. Dollars) 

I U.S. Dollar - 276 CFA Fr. (Communate Financiere Africaine Franc) 

1 CFA Franc = $0.00362 (U.S. Dollars)
 

I Mali Franc 0.01 French Francs (New)
 

1 CFA Franc = 0.02 French Francs (New)
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Plate 4
 

Regional
 

Sanitation Program
 

A. 	General Storage Considerations
 

1. INSPKCTION. An inspection program should be initiated to maintain
 
a continuous check on the condition of grain being held in storage and on the
 
condition of storage facilities and areas, regardless of the type of storage
 
facility.
 

a. 	Storage Sites. Areas around the outside of storage facilities
 
should be inspected routinely to detect:
 

(1)Accumulations of spilled grain which attract rodents and
 
provide a breeding site for insects.
 

(2) Tall weeds, grass and accumulations of junk or other debris
 
which provide cover for rodents.
 

(3) Evidence of rodent activity - burrows, runs, etc.
 

b. 	Storage Structures. Warehouses,unmechanized bins or silos, and
 
mechanized silos should be routinely inspected for:
 

(1) Openings at or near ground level that would allow rodents to
 
enter.
 

(2) Openings in upper areas that would allow birds to enter.
 

(3) Holes in roofs or other openings that would allow the grain
 
to become wet by rain.
 

c. 	Condition of the Stored Grain. All grain when it is placed in
 
storage should be inspected for moisture content, and the
 
presence of insects, rodents and molds. It is oarticularly
 
important that grain being carried over from one crop year
 
to another be closely checked for the presence of insects,
 
rodents and mold development.
 

To reduce the risk of serious losses due to insects and molds,
 
the following general plan of actions should be followed:
 

(1) Know the moisture content of the grain. Do not attempt to
 
store grain containing more than 13% moisture. Dry it to
 
12 to 12.5% moisture before placing the grain in storage.
 
High moisture grain will spoil rapidly under West African
 
conditions. Moisture migrates in etored.grain under certain
 
conditions. Initial low moisture, while good insurance, does
 
not 	preclude localized high moisture due to migration.
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(2) If it is possible to check the temperature of the grain in
 
storage this should be done at least monthly, preferably
 
more frequently. If localized temperature increases are
 
noted in a quantity of grain, the cause should be determined.
 
Sharp localized temperature increases will occur under two
 

conditions. First, if large numbers of insects are present,
 
their activity will result in a localized temperature increase.
 
The temperature will not exceed 105-1100 F. This condition
 
can be corrected by fumigation.
 

Secondly, the temperature increase may be the result of mold
 
growth in pockets of damp (high moisture) grain. This can occur
 
due to moisture migration. Temperatures as high as 130 F. or
 

higher can be experienced. Preferably this grain should be
 

uniformly dried to 12.0% moisture content for safe long term
 
storage.
 

(3) To detect the presence of insects in grain, a representative
 
sample of the grain should be obtained. Grain samples should
 
be sifted using a screen with openings approximately 0.083
 
inches in diameter ( screen with 10 wires per inch). Any
 
number of live weevils, borers (rice weevil, granary weevil,
 
lesser grain borer) or Angoumois grain moths in the sample are
 
indicative of "hidden infestation" (insects developing within
 
the kernels of grain) and the grain should be fumigated. Grain
 
that contains more than two other grain insects per kilo should
 
be fumigated also.
 

(4) The presence of mold in grain is sometimes not easily detected
 
by simple means. Obvious visual evidence of mold is an
 
indication that moistures exceed that for safe storage and the
 
grain should be dried or disposed of as soon as possible.
 
Other indications of mold damage are discolored germs and/or
 
reduced germination and there are some reasonably simple
 
techniques for making these determinations.
 

24 HOUSEKEEPING. Probably the most important means of maintaining grain 
free of insect infestation and preventing losses due to rodents is through 
proper housekeeping of storage sites and structures. 

a. Maintenance of the storage site.
 

(1) Spillage of grain in the area of the storage site should be
 
prevented and if it occurs, should be cleaned up immediately.
 
Not only does spillage serve as an attractant to rodents, it
 
also attracts grain insects and provides a breeding site for
 
them.
 

(2)Accumulation of chaff, hulls, and other materials cleaned from
 

grain at the storage site should also be prevented. This
 
material often contains enough grains to serve as a breeding
 

site for insects.
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(3) Tall weeds, grass and accumulations of equipment and debris
 
provide cover for rodent activity. Weeds should be eliminated
 
from the storage site by frequent cutting or the use of
 
herbicides. Grass maintained around the storage structures,
 
should be cut frequently.
 

b. Maintenance of the storage structure.
 

(1) A regular schedule should be established for cleaning areas
 
of the storage structure - warehouse, silo, etc.
 

(2) Spillage and accumulation of grain and grain cleanings in
 
warehouses and in other storage structures should be prevented,
 
because they will attract and provide food for insects, rodents
 
and birds.
 

(3) Housekeeping instructions for specific types of structures are
 
given later in this section.
 

3. FUMIGATION
 

a. General Considerations
 

(1) Grain should be fumigated on the basis of need as determined by
 
inspection of the grain.
 

(2) In areas where infestation of grain occurs in the field,
 
fumigation within two weeks after initially storing the
 
grain is recommended.
 

(3) It should be pointed out that an effective fu igation is
 
dependent on confining a toxic concentration of gas within the
 
grain mass for a sufficient period of time to kill all insects
 
present in the grain. Too low a dosage, a container (bin
 
or gas tight tarpaulin) which will not contain the gas or 
too
 
short an exposure period are scme factors that can result in
 
an ineffective fumigation. Once the gas has been dissipated
 
or escaped from the grain, the grain is again subject to
 
infestation from outside sources.
 

(4) Routine fumigation of grain as an insurance measure is a
 
reasonable practice but should not be relied on at the
 
expense of an inspection program.
 

b. Materials and Dosages
 

(1) Phostoxin has proven an excellent grain fumigant and its
 
use in the West African grain storage program is recoe:,mended.
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This material:
 

(a) Has excellent penetrating and killing characteristics.
 

(b)Is easily applied to grain as it is moved in mechanized
 
silo storage, can be used effectively in fumigating static
 
stored bulk grain and sacked grain under gas tight
 
tarpaulins or in gas tight enclosures.
 

(c)Is generally less hazardous to use than other fumigants,

both from the standpoint of personnel safely and maintenance
 
of grain quality. Unlike some other grain fumigants,
 
Phostoxin does not adversely affect germination of seeds.
 

(2)The amount of fumigant required for an effective fumigation

depends, as previously indicated, on several factors. Rec
ommended Phostoxin dosage rates for various types of storoge
 
structures are indicated in the following table:
 

Type of Storage Grain Temperature Dosage/Metric Ton Time
 

MWAHOUsR
 
Bagged grain under 54 -590 F. 6 Tablets 4 Days

gas-tight tarpaulin 60-680 F. 4 Tablets 4 Days

and bulk grain stored 690 F+. 3 Tablets 4 Days
 
in piles or within
 
bag bulkheads under
 
gas-tight tarpaulins
 

NON-MECHANIZED SILOS
 
Steel Bins 	 54-59° F. 5 Tablets 4 Days
 

60-68° F. 3 Tablets 4 Days
 
690 F+. 2 Tablets 4 Days
 

Cement Block Bins 	 54-590 F. 7 Tablets 4 Days
 
60-680 F. 6 Tablets 4 Days
 
690 F+. 5 Tablets 4 Days
 

MECHANIZED SILOS
 
Concrete elevators 54-590 F. 5 Tablets 4 Days
 
or steel tanks with 60-680 F. 3 Tablets 4 Days

turning facilities 	 690 F+. 2 Tablets 4 Days
 

Concrete elevators 	 54-590 F. 25 Pellets 
 4 Days
 
or steel tanks with 60-680 F. 15 Pellets 4 Days

turning facilities 690 F+. 10 Pellets 4 Days
 

(3)The Manufacturer or his representative should be requested to
 
supply literature and/or technical assistance regarding the
 
application of Phostoxin. Properly controlled use of any

fumigant is essential to attain satisfactory results.
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Potential supplies of Phostoxin in West Africa include:
 

Chimie-Afrique
 
B.P. 1896
 
Abidjan, Ivory Coast
 

Chimie-Afrique
 
B.P. 1604
 
11, Avenue Jean Jaures
 
Dakar, Senegal
 

Union Trading Co., Ltd.
 
Chemicals Department
 
P.O.B. 298
 
Accra, Ghana
 

Union Trading Co., Ltd.
 
Chemicals and Crop Protection Department
 
P.O.B. 8
 
Ibadan, Nigeria
 

Union Trading Co., Ltd.
 
Chemicals Department
 
P.O.B. 572
 
Lagos, Nigeria
 

B. Specific Instructions for Various Types of Storage.
 

1. Warehouse Storage - Bagged Grain
 

a. Inspection of Grain
 

(1) Grain stored in sacks should be checked for the presence of
 
insects, rodents and/or deterioration due to molds by visual
 
examination of the exterior of the stack.
 

(2) ?robe samples of grain should be taken at random from bags
 
over the surface of the stack and examined for the presence of
 
insects an/or mold. If live insects are found, the grain
 
should be fumigated.
 

(a) Grain should be inspected at least monthly.
 

(b) Moisture content of the grain should be determined.
 

(c) Samples of grain from the interior of the stack cannot
 
be taken practically, howeve, temperature cables
 
(thermocouples) are available that can be placed within
 
the stack as grain is stored. Temperature readings
 
obtained in this manner can indicate heating within the
 
stack due to insects and/or molds.
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b. Storage Methods
 

(1) It is imperative W'-t bagged grain be stacked off the floor
 
on pallets in an orderly manner and that opace be provided

along walls, between stacks and above the stack so that
 
gas-tight tarprulins may be used to fumigate the grain if
 
necessary. Stacks should not exceed 6 meters in width or
 
height with length variable.
 

(2) Maintenance of the warehouse free of accumulations of spilled

grain, cleanings 
from the grain and other debris is mandatory
 
to prevent stored grains from becoming infested. Clean up
 
should be accomplished daily.
 

(3) Reuse of sacks is an important source of cross infestation
 
of stored grain. Bags should be fumigated before they are
 
reused. This can be accomplished by placing the bags under
 
a gas-tight tarpaulin similer to fumigation of stacks of
 
bagged grain. Phostoxin at the rate of 45 Tablets per

1000 cubic feet of space can be used.
 

(4) Residual spraying of an insecticide can be used on floors
 
and walls of warehouse especially along cracks and crevices
 
to prevent build-up of insects in these areas and to prevent

their migration to stored grain. Malathion is a suitable
 
material for this purpose and should be applied according
 
to the manufaecturer's instructions.
 

c. Fumigation.
 

(1) Stacks of bagged grain should be fumignted using gas-tight

tarpaulins. Folyethylene sheeting id a satisfactory material
 
for this purpose. I'eavier gauge (5 tril) polyethylene sheeting

will allow the sheeting to be reuoeJ, however, lighter

weight material will provide a catitfactory material for
 
containing the gas.
 

To provide an effective fumigation, the gas-tight tarpaulin

should be sealed to the warehouse floor so that the gas

does not escape. Sand used to weight the edges of the
 
tarpualin will provide a suitable seal if the floor is smooth.
 

(2) Phostoxin is an effective material for fumigation of bagged

grain and should be applied in the eosages indicated earlier
 
in this section.
 

2. Bulk-stored grain in unmechanized silos (including bulk stored
 
grain in warehouses).
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a. Inspection of grain
 

(1) Samples of grain from bulk stored grain should be obtained
 
by use of grain "probes" or "triers". Samples can be taken
 
from depths up to 18 feet (6 meters) with this type of
 
equipment. Samples should be taken from various parts of
 
the bin to obtain a representative sample.
 

(a) Grain should be examined for the presence of insects
 
and/or mold. If insects are found, the grain should be
 
fumigated.
 

(b) Moisture content of the grain should be determined. If
 
moistures are above 13.5% or 
if molds are detected, the
 
grain should be dried.
 

(c) Samples should be taken at monthly intervals.
 

(2) Temperature of the grain can be determined by various methods
 
and can be used as a means of detecting heating caused by
 
insects and/or molds.
 

(a) Portable temperature sensing cables (thermocouples)
 
can be probed into the grain and temperature readings
 
taken. Individual cables can be placed in the grain and
 
left in place while the grain is in storage or one cable
 
can be moved from one sampling point to another. Readings
 
are taken by means of a portable battery operated
 
potentiometer.
 

(b)Grain temperatures may also be determined by probing

ordinary thermometers into the grain.
 

(c) Steel rods or wooden poles provide a crude means of
 
determining whether grain is heating. 
To detect hot
 
spots, the rods are pulled from the grain and felt
 
with the hand. Warm areas on the rod indicate heating
 
in the grain mass.
 

(d) If hot spots are detected, the cause should be determined
 
by probe sampling and appropriate measures (fumigation
 
or drying) taken to correct the situation.
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b. Storage methods.
 

(1) 	Prior to placing grain in any silo (bin):
 

(a) The bin should be thoroughly cleaned to remove any
 
old grain residues.
 

(b) The interior and exterior of the bin should be sprayed
 
with an insecticide (malathion) about two weeks before
 
grain is placed in the bin.
 

(2) 	The surface of the grain in the bin should be leveled in
 
event fumigation is required.
 

c. Fumigation.
 

(1) Phostoxin tablets may be added to grain as it is placed in
 
storage or they may be "probed" into the grain by means of
 
a one-inch inside diameter pipe or conduit. Tablets should
 
be probed into the grain mass to uniformly distribute them
 
throughout the grain.
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(2) If there is a relatively large space above the grain surface,
 
a polythylene or other gas-tight sheet should be placed over
 
the surface after the tablets have been applied.
 

(3) In situations where bulk grain is stored within bulk-heads
 
formed of bagged grain, procedures recommended for stacks of
 
bag stored grain are applicable.
 

(4) Dosage recommendations are given in the fumigation section,
 
"A. General Storage Considerations".
 

3. Mechanized Silo Storage.
 

a. Inspection of Grain
 

(1) Samples from grain in mechanized silos usually have to be
 
taken as the grain is moved from one silo to another.
 

(r) This can be done by having a worker obtain a series of

small samples of grain from the conveyor discharge
 
periodically as the grain is "turned".
 

(b) Samples should be examined for presence of insects and/or

molds. 
 If insects are found, the grain should be fumigated.
 

(c) Moisture content of the grain should be determined. If
 
it exceeds 13.5% or has visible evidence of mold it should
 
be dried.
 

(2) If temperature monitoring equipment is available in the silo
 
bins, records should be made of the grain temperatures at
 
least monthly, more frequent preferably. If localized
 
temperature increases are noted in a bin of grain, the cause
 
should be determined by turning the grain and sampling.
 

(a) If the quantity of grain heating is not large and the
 
cause is damp grain, merely turning the grain may dissipate
 
the heat and damp grain.
 

(b) If heating is caused by insects or if the quantity of damp

grain is large, fumigation or drying will be necessary.
 

b. Storage Methods
 

(1) Mechanized silo bins should be cleaned and sprayed with
 
insecticide (Malathion) as recommended for unmechanized silos.
 

(2) Accumulations of spilled grain, dust, grain cleanings, etc.
 
should be cleaned up daily.
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(3) Equipment used to handle grain - conveyors, elevators, etc. 
-

should be cleaned out weekly and sprayed with an insecticide
 
(Malathion).
 

(4)Service areas in mechanized silos (ifthey are present) such
 
as tunnels beneath bins, enclosed areas above bins, etc.
 
may be sprayed with an insecticide (Walathion) to prevent
 
build-up of insects.
 

c. Fumigation.
 

(1) The only practical way of applying Phostoxin to grain in
 
mechanized silos is to add the fumigant tablets (or pellets)
 
to the grain stream as it flows into the silo bin. This can
 
be done manually or automatic dispensing equipment can be used.
 

(2) Prescribed dosages are given in the Fumigation section of
 
"General Storage Considerations".
 

C. Rodent Control.
 

1. The most effective way of reducing rodent populations is to eliminrite
 
harborage sites and other foris of cover and to limit their food stiply.
 

a. Methods for limiting harborage sites and cover are outlined in the
 
"General Storage Conside'atlono" section.
 

b. Limiting the food supply is accomplished by keeping spillage of
 
grain residues to a minimum in and around the storage facility
 
and by providing a rodent proof facility.
 

2. Rodent-proofing of storage facilities, in part, can be accomplished by:
 

a. Placing k inch mesh screen over windows or other openings at or near
 
ground level.
 

b. Sealing holes or small openings into storage facilities wvit!' n l. 
c. 
Use of metal flashing around the base of storage facilities to
 

prevent rodents from climbing rough surfaces.
 

d. Making doors to warehouses tight-fitting.
 

e. Any other means to prevent rodents from entering the storage
 
facility.
 

3. Chemical control of rodents involves the use of toxic materials
 
(rodenticides) to poison the rodents and should be accomplished by trained
 
personnel.
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a. 	Certain rodevticides will kill with one feeding and are hazardous
 

to use near stored grain.
 

b. 	A group of materials called "anticoagulants" are used for rodent
 

control in baiting programs.
 

(1)Anticoagulants are generally mixed with a cereal of some
 

type (corn meal works well) and placed near storage facilities
 

in bait stations.
 

in the bait stations, feed repeatedly on
(2)Rodents seek cover 

the bait and die as a result of internal hemorrhage.
 

c. 	A regular program of baiting with anticoagulant rodenticides
 

should be established at each storage site.
 

4. 	Various types of traps are available for rodent control. They should
 

be employed in an integrated program of rodent proofing, housekeeping and
 

baiting to maintain populations at a low level.
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Plate 5
 

Regional
 

Pertinent Excerpts From: Airgram 1730, 8 August 1970 (Unclassified)
 

From: AID/Washington
 
Subject: AID Assistance for Food Grain Production and Marketing in West
 

Africa
 

1. U.S. Offer Summarized:
 

The U.S. Government has determined that it will offer assistance to North
west and West African regional organizations, if the cooperating governments
 
(Senegal, Mali, Niger and Upper Volta) (a) desire to undertake programs

directed at increasing production and effective marketing of domestic food
 
grains along the lines recommended in the Report entitled "Food Grain
 
Production and Marketing in West Africa" and (b) are ready to effect the
 
necessary policy changes and to plan and execute the required contributhg

actions, step by step, in anaual increments. Details of the U.S. offer and of
 
its position on programs it will support are covered in the succeeding
 
paragraphs.
 

2. Regional Cooperation:
 

The foregoing decision to offer assistance presupposes that agreement can
 
be reached with the regional organizations (e.g. Entente Fund and OERS)
 
on a mutually acceptable cooperative working arrangement through which
 
technical assistance and possible sector loans financed by AID can be
 
utilized in support of appropriate regional programs. Action posts are
 
requested to discuss this message with the Entente Fund and the OERS and
 
to report their respective reactions together with the posts' own comments
 
and recommendations.
 

3. Others Donor's Cooperation:
 

The USG desires that other donors lend their support to this food grain
 
development effort. The World Food Program must be consulted and kept

fully informed. We will keep you informed of any contacts we have on this
 
subject. The matter of other donors' cooperation should be discussed with
 
the regional organizations and other donor field offices to elicit their
 
active support. Action posts should keep AID/W promptly and fully informed
 
of these conversations.
 

4. U.S. Assistance Package:
 

As noted in the opening paragraph, AID is prepared to offer cooperating
 
regional organizations a package of assistance to include technical
 
assistance, possibly loans, and regular annual PL 480, Title II grain
 
shipments to cooperating member countries, pursuant to paragraphs 5
 
through 7 below.
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5. Technicians:
 

AID will recruit and finance regional technicians in the specialty 
field
 

most urgently needed, one to be stationed in each cooperating recipient
 

country and the others to be regionally based but assignable on temporary
 

duty for work in cooperating countries. It is expected that the number of
 

Initially the number would be somewhat
technicians will not exceed twelve. 

Fluency in French and competency in the specialty field is difficult
less: 


We will continue to be alert for prospects
to combine in the United States. 

the extent of African participation is
and will start recruitment as soon as 


It is hope (sic) that other donors will provide technicians and
known. 

thereby increase the number of specialty fields which can be covered adequately.
 

6. Loans:
 

While no commitments on loan assistance in support of such programs can be
 

made, AID stands ready to give sympathetic consideration to loan applications
 

from regional organizations which nave the authority to engage in borrowing
 

and in which plans of two or more countries to engage in the type of programs
 

described in this message have reached a point to warrant such additional
 

investment.
 

7. Regular Annual Grain Shipmenu.s (PL 480. Title (II):
 

To the extent food grain imports can be effectively used by each cooperating
 

alone or in cooperation with other donors -country, the United States --


can provide up to 10,000 tons each year of the multi-year period of co

operation; such U.S. grain to arrive in time to be sold during the "soudure"
 

Sales proceeds from U.S. grain will be deposited in a special arcount
season. 

to be released.jointly be both governments for purposes which will contribute
 

directly to the objectives of the program -- adequate domestic food grain
 

production and distribution -- and essential internal transportation costs
 

of the U.S. grain. The U.S. Government does not make available PL 480, Title
 

II commodities other than on the basis of specific requests for specifically
 

explained purposes. Therefore, final approval of U.S. grain shipments can be
 

given only when a specific request is received following mutual agreement on
 

country programs which are components of a regional program. The program
 

proposed, however, has been approved in principle. Therefore, assuming that
 

projects are developed pursuant to the contents of the message, the grain can
 

be expected to be made available. See par. 9 on types of grain available.
 

8. Extraordinary Relief Requirements:
 

Grain shipments proposed in par. 7 do not necessarily preclude the possibility
 
of additional grain and/or other commodities being provided by the United
 

States if extraordinary relief requirements develop in a recipient country.
 

Should this occur, the United States will at that time give prompt consideration
 
to such requests in the light of overall conditions and needs prevailing at
 

that time.
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9. Types of Grain Available:
 

Probably, the USG can make available only yellow dent corn, yellow grain
 

sorghum (referred to in Africa as "red" sorghum), barley and oats for regular
 

We are well aware that in certain of the potential recipient
annual shipments. 

countries, barley, oats and corn are not well known. Also, we know that
 

because of physical properties, local varieties of sorghum are preferred over
 

the U.S. varieties thus far provided. It may be possible to improve the "mix"
 

offered by pooling other donor's availabilities with ours. Also, we are look

ing for the possibility of providing other U.S. varieties which may be preferred
 

However, prospects are not good in either case. In any event, should ne
gotiations reveal that a given recipient country cannot assure ready annual
 

sale of 10,000 tons of the "mix" offered, the quantity will, of course, be
 
reduced to that amount for which such assurances can be given.
 

10. Mutual Understanding of Purpose:
 

AID financed a series of independent studies and gradually evolved a compre
hensive position with a view to establishing a basis to help the African
 
countries in improving their production and marketing of food grains. It
 
should continue to be kept in mind, however, that the potential additional
 
U.S. help now offered is conditioned on ability to reach with the regional
 
organizations and through them with each recipient country a clear mutual
 
understanding of the ultimate objective of its program (see para. 11), the 
basic steps required to reach that objective, and evidence of the intent of
 
the recipient country to utilize increasingly its own resources, to upgrade
 
its own capacities and institutions to reach the objective and to undertake
 
necessary policy changes. We have no intent to dictate to these countries.
 
Our intent is to offer assistance to those countries which seriously desire
 
to implement programs pursuant to the concepts espoused by the independent
 
study team, which stemmed in great part from interviews with government
 
officials in four of the countries.
 

11. U.S. View re Purpose of Cooperation:
 

The United States believes that the ultimate objective of each country
 
program should be to attain the degree of self-sufficiency ini food grains
 
consistent with comparative economic advantage; and that there is no real
 
hope of attaining this objective in the absence of firm government policy
 
to provide eventually on a national scale markets, prices and services for
 
food crops comparable with those provided for export crops. Over much of the
 
area food grain and export crops are produced on the same farm by producers
 
familiar with a money economy. Therefore, all West and Central African
 
governments interested in increasing food grain production must face squarely
 
- as some already have - the problem of how much production of what crops
 
they want and establish their policies, plan their actions in ccperation witt
 
each other and utilize available internal and external resources accordingly,
 
exchanging information and experience to the fullest extent possible. Only
 
then will they be in a position to realistically, albeit gradually, approach
 
the objective utilizing their own means and external assistance on a regional
 
basis for planned annual increments based on most urgent priorities. We woulc
 
expect that, as national capabilities are developed, participating countries
 
would work through regional organizations to develop regional systems of
 
grain production, storage, distribution and pricing and tarrif policies.
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12. Recipient Government Commitments:
 

If the regional organizations and potential recipient governments determine
 

that the objectives envisaged in paragraphs 10 and 11 suit their purposes and
 

that the assistance offered is appropriate and adequate, they should be in
 

position to commit themselves to the actions embodied in paragraphs 13 through
 

15 below.
 

13. National Policy:
 

Each country should establish firm national policies within a regional context
 

designed to expand production of food grains with the objective of eventually
 

attaining self-sufficiency consistent with the principle of comparative
 
advantage; such policy to envisage (a) assuring progressively area by area
 
and eventually on a national and regional scale, provision of markets, prices,
 
facilities and services required to attain the desired level of production;
 
and (b)gradually, as local production, physical facilities and financial
 
resources permit, build up stocks of food grains sufficient to meet basic
 
geographic, seasonal and annual consumption requirements, under-al! but the
 
most adverse circumstances (initially such stocks could be supplied in
 
part from external inputs, but eventually they should be provided by
 
increased domestic production induced by the expansion of the program).
 

14. National Food Grain Authority:
 

In support of the above policies, each country should establish through the
 
appropriate legal process a viable National Food Grain Authority with member
ship to include high-level officials who are familiar with domestic agriculture
 
and agricultural producers' problems; such Authority to plan, develop and
 
implement food grain policy, carrying out the following functions:
 

- assure reasonable price incentives to producers and reasonable prices
 

to consumers;
 

- establish and manage buffer and regulatory stocks of grain;
 

- establish and operate efficient assembly and distribution facilities;
 

- provide transport of grain from surplus to deficit areas;
 

- reduce seaeonal and spatial variations in prices to the extent per
mitted by reasonably efficient handling, storage and transportation;
 

- handle trade in food grains with other countries;
 

- participate with the appropriate regional organization in initiating
 
action necessary to assure maximum feasible coordination and mutually
 
advantageous policies for intercountry grain trade; and
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- assist, in conjunction with the private trade, in creating a truly

national and international food grain marketing system.
 

Since in most countries nation-wide coverage is not likely to be possible

initially, the Food Grain Authority would, with such assistance as it desires
 
from externally financed technicians, select areas to initiate operations;

and create plans and priorities for expansion, area by area and step by step,

looking to eventual nation-wide coverage making sure that separate contributing

actions and expenditures are undertaken only as human and financial resources,
 
including those from external sources, are available or in reasonable prospect.

The Authority would assure the availability, commensurate with the magnitude

of operations, of operating capital, borrowing authority, facilities for buying,

storing, handling and transport of grain, and competent management (local
 
or through management contract) and personnel; and would establish essential
 
personnel training programs with a view to expansion. The Authority would
 
work closely with similar authorities in other countries cooperating in this
 
regional project with the view of increasing international cooperation and
 
trade in this field.
 

15. Other:
 

Recipient countries should also agree to contribute from national sources
 
progressively larger portions of the funds required to finance the plogram;

make maximum use of technicians provided by donors: and promptly inform
 
cooperating regional organizations and donor(s) of any commitments by non
cooperating donor(s) to supply food grains.
 

16. Five-Year Agreement:
 

So that both the recipients and donors can plan intelligently, AID proposes

to provide assistance to each interested country under a five-year tripartite
 
agreement to be signed by the cooperating regional organization and the re
cipient and donor governments. U.S. commitment of assistance to be inc!ided
 
in the agreement (subject to continued legislative authority) will be worked
 
out with regional organizations including each cooperating country pursuant
 
to paragraphs 4 through 9 above. Commitments of the recipient governments

likewise will be arranged and scheduled pursuant to paragraphs 10 through 15.
 
In addition, the agreement should include both a renewal clause and provision

for unilateral withdrawal after due notice by any party to the agreement if
 
such party concludes that the purposes of the agreement are not being
 
fulfilled.
 

17. Time Schedule:
 

We are proceeding with the concrete objective of encouraging initiation of
 
acceptable food grain production and marketing programs in the four countries
 
through the Entente Fund and OERS in 1971.
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RESUME
 

L'AID/W a charge le Food and Seed Grain Institute, a l'Universit6 
d'Etat du Kansas, de mener une 6tude sur l'approvisionnement et la stabi

lisation des prix et des c6r6ales en Afrique de l'Ouest et de proposer us 
plan visant a parvenir a un stade d'autosuffisance sur le plan r~gional 

en matiere d'approvisionnement en c6r6ales. Das 6tudes d6taill6es ont donc 

W effectuees dans ce but au Mali, en Haut, Volta et au S6n6gaI. 

Le present rapport pr~sente les conclusions et recommandations de
 
1'quipe de l'Universit6 d'Etat du Kaasaq affect6e a cette tache. Les prinei
pales conclusions et recommandations de la mission sont les suivantes:
 

Sur le plan r6dional
 

1) L'Afrique de l'ouest est virtuellement capable de produirj -oe :ioain

tit6 de c~r6ales sup6rieure a see besoins alimentaies. La miss en valuur 
agricole offre done la principale occasion aux pays ayant fait l'objet de 

1i6tude d'obtenir d'excellente r6sultats dana leur developpement 4conoxsique, 
La modernisation de l'agriculture et de l'infrantructure au service de celle
ci sont lea conditions essentielles du succes. Lorsque les approvisionnements 
seront sup6rieurs aux besoins en denr6es alimentaires, il s,.ra alors n6cessaire 
de trouver parall~lement d'autres utilisations pour les c6r6aleo, y compris
 

la production animale, l'.6levage de volailles, les produits laitiers, des
 

utilisations industrielles et des march6s d'exportation. Ces possibilit 6s
 

de commercialisation existent, mais pour obtenir ces r6sultats il faudra
 

disposer d'une assistance technique et financi~re. En fait, les problemes
 
qui se posent et lea possibilites offertes dans lea pays ayant fait 1'obJet
 

d'une 6tude detaill6e sont remarquablement semblables.
 

i 



2) La creation d'un consortium r6gional de stabilisation des c6reales
 
peut s'av6rer essentielle et sa mise en place eat certes recommand6e en vue
 
d'une mise en oeuvre rationnelle des activit~s de comercialisation, tant a
 
l'int6rieur qu'entre lea pays d'Afrique de l'Ouest.
 

a) Un tel organisme devrait offrir son concours pour coordonner
 
lea activit6s des pays membres dans le domaine de la fixation des prix,
 
de la localisation des approvisionnements, la r6duction des barridres
 
commerciales entre lea Etats et pour fournir des renseignements essen
tiels d'usage tires de sources internationales.
 

b) Une structure administrative eat preconisee pour un tel office
 
r6gional et les besoins en mati're d'assistance technique sont 6values.
 

c) La politique de fixation des prix est un facteur important pour
 
assurer le succ~s de l'entreprise et une base objective est probablement
 
essentielle au succ's en Afrique de l'Ouest. La presente 6tude recommande
 
que lea cours mondiaux constituent lea prix de base objectifs de d6part
 
de la politique de stabilisation en Afrique de l'Ouest.
 

d) Une assistance technique sera 6minemment souhaitable pour la
 
cr6ation et la mise en oeuvre d'un tel office. Le coQt d'une tellu assis
tance eat 6valu6 L 748..000 dollars au cours d'une p6riode de cinq ans,non
 
compris les coQts devant 6tre supportes par chaque Etat et dont il eat
 
fait mention plus loin dans le present r6sum6.
 

e) La vente de 200.000 tonnes (quantit6 nominale) de c6r6ales dans le 
cadre du programme PL 1480, Titre II, sur laquelle un accord a t r6alis',dont 
la livraison s'effectuera au cours d'une periode de cinq ans en fonction 
des besoins annuels, paralt devoir satisfaire une partie importante des 
besoins de secours et fournir une part importante des besoins en capitaux 
des Offices nationaux de stabilisation des cer6ales au Mali, au S6ngal, 
en Haute Volta et au Niger. 

Mali 

1) Le Mali dispose d'un potentiel de terres agricoles susceptibles de
 
produire, grace a un effort de modernisation, peut-.6tre 28 fois au minimum sa
 
r6colte actuelle en c6r6ales, sans nuire a l'affectation proportionnelle des
 
terres consacr6es ' d'autres r~coltes. Des fagons culturales am6lior6es et
 
lea engrais sont les faoteurs de production n6cessaires pour assurer une r6colte
 
continue. L~analphab~tisme, le manque de routes et de materiel de transport,
 
une p~nurie de vulgarisateurs qualifies et le manque de financement sont lea
 
principales contraintes qui entravent le d6veloppement agricole. La seule voie
 
apparente ouverte au Mali pour assurer le succes de son developpement 6conomique 
r6side dans la mise en valeur de l'agriculture et le d6veloppement agro-indus
triel. Le surplus de ce'6ales qui se d~gageront apr's evoir satisfait lea 
besoins en denr6es alimentaires de la population peuvent trouver des debouch~s 
latents dans le domaine des exportations, de la production animale, de la 
production de volaille, des produits laitiers et de l'utilisation industrielle, 
avant que ces surplus ne puissent constituer un fardeau, 'acondition que ces 
diverses utilisations soient d6veloppees paraslelement a la production cerea
lire. La mie en oeuvre des plans permettant de realiser ces pot!:ntiels exi
gera une assistance technique et financiere. 

4.
 



2) Le Mali a un Office de stabilisation des c~reales, mais cet organisme
 

eat ineffloace; il pratique une politique des prix it6rile, presente actuelle

ment des caract6ristiques monopoliatiti'Ues et dispose de capitaux insuffisants.
 

L'Office n'a pas besoin pour le momeht d'importants investissements au titre
 

de 1'equipement. La structure de son organisation et lea objectifs qu'il poursuit
 

sont rationnels.
 

L'6quipe chargge de l'6tude a recommand6 que l'Office:
 

a) 	 Rationnalise sa politique de fixation des prix en l'align.rtsur Ies 

cours mondiaux et en incluant les frais d'exploitation dans ia fixatic'i 

des prix s la consommation. 

b) 	Modernise ses operations pour r6duire ses frais d'exploitation.
 

c) Cherche a obtenir une assistance technique pour am~liorer l'ensembLe 
de ses operations. Le co~t de l'assistance technique recommand6e sp~ci i: 

ment pour le Mali est 6valu6 a 350.000 dollars pour l'office de stabl
6
 -


ciale du projet de l'Office du Niger.
 
lisation des c6r6ales, plus 22.000 dollars pour une 6tude agricole sp
 

d) 	 Ii semble que l'Office de stabil4.sation des c~r6ales du Mali ait besoin 
d'un apport suppl6mentaire de foruds do roulemelit de 1'ordre de 2.1k 

milliards de francs maliens (4.348.000 dollars). Or la vente de 50.000 

tonnes de c6r6alec au titre du programnie PL 480 r6partie sur cinq ann w 

devrait rapporter a cet organisme au moins 1.055 milliards de FM net 

(1.911.000 dollars). La diff6rence devrait Gtre finance au cou-s 'un
 

certain nombre d'ann6es par un 616ment qui entrerait dans la composition
 

du prix de vente.
 

e) Il conviendrait de ramener le secteur priv6 dane le circuit de commercia

lisation des c6r6ales, moyennant certains contr6les, afin de r6duire
 

l'importance mat6rielle et les besoins financiers de l'Office national.
 

Haute-Volta
 

1) La Haute Volta dispose d'un potentiel de terres agricoles susceptibles
 

de produire, gr&ce a un effort de modernisation, peut-atre treize fois au moins 

sa recolte cer6aliere actuelle sans nuire a l'affectation proportionnelle des 
terres consacr~es A d'autres cultures. La Haute-Volta pr6sente les m~mes contrain

tea, besoins et possibilit6s aue l'agriculture malienne dont il a et6 question 

bri'vement plus haut. 

2) La Haute-Volta est en voie de mettre sur pied un orguis.me de otabi

lisation des cer6ales. Un projet de loi a 6te' labor6 mais il n'av.i . i!as encore
 

t' approuv6 au mninent de l' tude. On pr6voit que lea Organismes R6gionaux do
 

D~veloppement ' vocation multiple, actuellement en place, dlviendront lea
 

antennes de l'Office national des ccrpales.
 

L'6quipe charg6e de la pr6sente 4tude a recommand4 les mosurep suivantes:
 

a) La mise en place auseit6t que possible de cet Office afin de
 

distribuer lea provisions de secours et d'entreprendre les mesures
 

internes de stabilisation en 1971.
 

b) I1 existe quelque 299 ouvrages de qualite incertaine destin(" 

au stockage des c6r6ales dana l'ensemble du pays. Leur capacit6 tot.. 

s'6l9ve a 15.000 tonnes. Il conviendrait de provider a l'inspection d, 
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ces installations et d'en entreprendre la r6paration si elles sont
 
utilisables. Si la plupart de cet espace eat juge utile, il ressort
 
d'une 9valuation preliminaire qu'un espace supp16mentaire destin6 9
 
recevoir 45.000 tonnes de c~r6ales sera n6cessaire.
 

c) Les premieres estimations des capitaux propres n'cessaires '
 
l'Office national s'61gvent ' 1.348.500.000 FCFA (4.886.000 dollars).
 
La totalit6 des besoins en fonds propres de l'Office pourrait logique
ment 8tre assur6e par la vente de 50.000 tonnes de cereales au titre du
 
programme PL 480 au cours d'une p~riode de cinq ann6es.
 

d) Le secteur priv6 devrait continuer de participer a la comner
cialisation des cer6ales, moyennant certains contr8les, afin de r6duire
 
autant que possible l'importance materielle et financiere de l'Office
 
national.
 

e) Une assistance technique dont le cot est 6value a 350.000 dollars
 
s'averera n6cessaire pour la mise en route de l'Office national.
 

Une 6quipe canadienne ach've une 6tude analogue pour le Niger. Il
 
ressort des discussions qui ont eu lieu avec cette 6quipe que lea conditions
 
qui existent au Niger seraient semblables a celles des trois pays 6tudi6s par
 
l'equipe de l'Uriversit6 d'Etat du Kansas. On pense que les recommandations
 
formul6es par '16quipecanadienne en ce qui concerne le Niger seront conformes
 
aux conclusions auxquelles l'6quipe de l'Universit6 d'Etat du Kansas eat par
venue a l'6gard des autres pays. On estime que le Niger peut, et devrait lo
giquement, participer a un consortium r6gional de stabilisation des cer~ales.
 
On pense en outre qu! l'offre faite par l'USAID pour fournir 50.000 tonnes de
 
c6r6ales au titre du programme PL 480, au cours d'une p6riode de cinq ans,
 
apportera una contribution des plus utiles au financement n6cessaire de l'Office
 
n.g6rien. Un Office de stabilization des c6r6ales vient d'ouvrir ses portes r6
cemment 4 Niamey, au Niger, mais cet organisme n'avait pas cornxenc6 a fonctionner
 
lors du s6jour de l'quipe de l'Universit6 d'Etat du Kansas. Les responsables
 
qui assureront la marche de cet Office paraissent avoir une excellente connai
seance des probl~mes auxquels ils se heurteront et des solutions 6vontuelles
 
qu'lil conviendra d'y apporter.
 

Sn~gal
 

1) Le S6nega. dispose d'un potentiel agricole lui permettant de produire,
 
grace a une certaine modernisation, peut.-tre 3,7 fois au minimum sa r6colte
 
cer6ali're actuelle sans nuire 'al'affcctation proportionnelle des terres con
sacr~es a d'autres cultures. Les besoins, contraintes et possibilit6s du d6ve
loppement agricole et agro-industriel au Sen6gal sont semblables a ceux d6crits
 
pour le Mali, dont il a et6 question plus haut. La production rizicole, l'usi
nage du riz et les importations de riz soul'vent de graves problemes au S6n6gal
 
et m6ritent de recevoir une attention sp6ciale.
 

2) Le S'n6gal n'6tait pas dispos6 a collaborer enti~rement avec l'&quipe
 
de l'Universit6 d'Etat du Kansas en vue de la mise en oeuvre d'un programme na
tional et r6gional de stabilisption des cereales; par consequent, l'gquipe n'a
 
pas 6t6 en mesure d'6valuer comme il se doit la situation au S6n6gal et de pro
poser un plan precis d'organisation interne. Les donn6es financi4res, en par
ticulier, n'ont pas 6t6 communiqu6es ' l'6quipe.
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Sous reserve de confirmation, apr~s avoir pleinement connaissanae des
 
renseignements n~cessaires, 116quipe reconmande ce qui suit:
 

a) La mise en place d'un Office national de stabilisation des
 
cr~ales constitue un besoin manifeste au Sgnggal.
 

b) La fixation des prix, comme dane tous lea pays ayant fait 
l'obJet de l'6tude, peut en toute logique 6tre alignge sur lee cours 
mondiaux. 

c) Les fonds, dont le montant est inconnu, actuellement employ~s
 
dans le domaine c6r6alier par deux entreprises publiques pourraient
 
8tre logiqtement utiliaes pour assurer la dotation partielle d'un
 
Office national des cer6ales.
 

d) On n'a aucune connaissance precise de l'espace disponible pour
 
le stockage des cer6ales. Des entrep6ts portuaires d'une capacit6 de
 
40.000 tonnes servent ' l'ernmagasinage du riz import6 et devraient
 
continuer d'etre disponibles. Il est probable qu'un espace supplg
mentaire susceptible de recevoir au mons 35.000 tonnes de cargales
 
sera necessaire.
 

e) Des n6gociants du secteur privg interviennent actuellement 
dans la commercialisation des c6r~ales a titre de sp6culateurs, ce qui 
a des consequences d6favorables. I1 est recommandg de maintenir ces 
n6gociants en activite en raison du r~le important qu'ils Jouent, mais 
moyennant des contr6les qui permettront de s'assurer qu'ils contribuent 
a une commercialisation ordonn6e en 4change de la permission de se 
livrer a cette activit6 commerciale. 

f) Des estimations tres provisoires chiffrent a 3.461.000.000 de
 
FCFA (12.540.000 dollars) les besoins totaux en capitaux propres d'un
 
tel office national. Les dons de 50.000 tonnes de cgr6ales au titre
 
du programme PL 480 r6partis sur cinq ann6es devraient fournir au moins
 
944.000.000 de FCFA (3.420.000 dollars). Le solde devrait atre couvert
 
a l'aide des fonds existants et d'un 6l6ment entrant dans la compo
sition du prix de vente au cours d'une certaine periode de temps.
 

g) Le S6n6gal n'ayant pas d6cid6 s'il souhaite coop6rer 'ala mise
 
en oeuvre d'un programme interieur et r6gional de stabilisation des
 
cgr6ales, tout don effectu6 dans le cadre du programma PL 480 devrait
 
8tre assorti d'une condition pr6voyant que les produits de la vente
 
seront dgtenus dams un compte de garantie bloqu6, sous r6serve de retrait
 

6
par le gouvernement des Etats-Unis Jusqu'a ce que le gouvernement s n
galais d6termine la marche qu'il entend suivre.
 

h) Une assistance technique dont le coOt est 6valu6 ' 350.000 dollars
 
serait n6cessaire pour mettre en oeuvre un programme de stabilisation
 
des c~rales au S6n6gal.
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MREACE
 

L'6quipe de l'Universit6 d'Etat du Kansas eat reconnaigsante
 

envers bien des personnes pour le concours qu'elles ont pr~t6 a notre
 

enqufte sur lea probl~mes des c6r6ales en Afrique Occidentale. II
 

enumerer toutes; cependant nous sommes
serait impossible de les 

heureux de reconnattre l'aide particul_'arement importante dont 

nous
 

sommes redevables a:
 

L. Stanley Peek, USAID: Washington
 
Roger Stewart, Expert-Conseil aupr~s de U.S.- AID
 

Willard Pearson, USAID, Dakar
 
James Reese, USAID, Dakar
 
Alfred Hurt, USAID, Dakar
 
Jos. Christiano, Ambassade des E.U., Bamako
 

Orrin Webster, USAID, Samaru
 
Henry Heuser, USAID, Abidjan
 
Sarah Jane Littlefield, USAID, Niamey
 

Lt. Baba Diarra, Ministre des Finances, Mali 

Dr. Zanga Coulibaly, 1.tinistre de Production, Mali
 

M. Yore Diallo, Ajiministrateur, OPAM, Mali
 

M. Bono, Directeur, TRAT, Mlali 
M. Claude Lechiguero, EF, Abidjan
 
M. Nicholas Feld, EF, Abidjan 
Dr. Siegfried Bethke, VFP, Rome 
M. J. F. Poulain, Directeur, IRAT, haute-Volta 

inistre des Finances, Haute-VoltaTiemoko Marc Garango, 

Lazare Sore, Directeur du Commerce, haute-Volta
 

M. Bonse, Commerce Int6rieur, Haute-Volta
 

M. Sillin.ne, Adiniristrateur, Office des C6r6ales, Niger 

M. Jomni, Expert-Conseil, Niger
 

M. Sauger, Directeur, IRAT, ;5n6gal 
1. Karmuiioko Doumnbia, Minist re de la Production, Mali 

L'litin6raire de la mission a 6t6 le suivant:
 

Bamako, Mali 18 octobre - 9 novembre,1970 
Abidjan, C6te d'Ivoire 9 novembre - 10 novembre, 1970 

-Ouagadougou, Haute-Volta 10 novembre 26 novembre, 1970 
26 novembre - 28 novembre, 1970Niamey, iiiger 


Dakar, 86n6gal 28 novembre - 19 decembre, 1970.
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INTRODUCTION
 

L'6tude que contient le present rapport a 9t6 6tablie en vertu d'un
 
contrat permanent entre l'Universitg d'Etat du Kansas (Food and Feed Grain
 
Institute) et l'Agence pour le D~veloppement International, des Etats-Unis.
 

L'objectif de cette etude est d'offrir un plan de stabilisation des
 
c~r6ales vivri 'res pour le Sen~gal, la Haute-Volta et le Mali, susceptible
 
d'etre int~grg au sein d'un consortium des pays de l'Afrique centrale et
 
de l'Ouest organis6 A cette fin ' une date ulterieure. Une telle organisa
tion internationale eat envisag~e dans le but de promouvoir la cooperation 
en ce qui concerne le mouvement des cer~ales vivrieres des zones excedentaires 
vers lea zones deficitaires sans aucune barriere politique et financiere. 

Ce travail est destin6 ' fournir lea renseignements g6n6raux neces
saires pour se conformer aux prescritpions du "Manual Order" 1212.2 intitule
 
"Etudes de factibilit6, analyse du bien-fonde 6conomique et t6chnique, pro-

Jets d'investissement". La pr~sente etude n'entre pas dans le detail et ne
 
procede pas au collationnement d4taillg des donn6es prescrit par le document
 
en question.
 

M. L.S. Peek, (AID/W,.AFR/CWR) est l'origine des renseignements
 
fournis et de l'accord intervenu au sujet de la t&che confide ' l'equipe de
 
l'Universit6 d'Etat du Kansas. Il a demande ' ce que les unites de mesure
 
soient indiquees en utilisant le syst~me m6trique et que les unit6s mon6taires
 
soient exprim~es dans lea unites des pays d'accueil et soient accompagn~es de
 
la conversion en dollars des Etats-Unis pour les montants importants. Le
 
pr6sent rapport comprend une table de conversion portant sur lea unites Jugees
 
utiles a l'etablissement des donn6es et a leur intelligence.
 

Dans le texte qui suit, chaque pays - le Mali, la Haute-Volta et le
 
Senegal, forme le sujrt *I'une 9tude s~par6e suivie d'une discussion de la
 
coop6ration internationale n~cessaire dans le domaine de la stabilisation des
 
c6r6ales. Chaque pays 6tudig fait l'obJet d'une brave description gen~rale
 
a l'intention de ceux qui ne seraient pas familiers avec ces regions.
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SECTION I - MALI 

A, INTRODUMITION AU MALI 

Gouvernement - Organisation politiuS 

Le Mali est dirigg par un Comitd militaire de libgration 	nationale (OLN) 
novembre 1968de treize membres constitug apr4s le coup d'dtat survenu 	le 19 

sane effusion de sang. Ce Comit6 se compose d'officiers de llarm6e. Un 
Conseil
 

des minintree assure l'ex6cution de la politique g6n6rale sous la direction du 

CXN. 

Toute activit6 politique eat actuellement proscrite. Une 6lection za Vue 

de d6signer lea membres d'une nouvelle Assembl6e nationale a 6t prcmise, mais 

la date n'en a pas encore ,..6 arr~t6e.
 

a la t~te des six r6gions du Mali,Des gouverneurs militaires sont plac's 
leaquelles sont subdivis6es en cinq 9 neuf cercles administ-6s par un Co-mmandant 

en arrondissements. Le Malimilitaire. Les cercles sont a leur tour divises 
compte au total 42 cercles et 230 arrondissements. Le chef de l'arrondissement
 

eat charg6 de 1'administration d'un nombre inflini de villages. Lee villes d'une
 

certaine importance 6lisent leur propre conseil municipal chargg de l'adminis

tration locale.
 

Le Mali, connu a l'poque coloi.ale oous le nom de Soudan, 6tait adminis

tre dans le cadre de l'Afrique occidentale frangaise. Apr6s une s~rie de braves 
le Soudan a proclamgassociations provisoires avec la France puis le S6n~gal, 


son indpcndance sous le nom de Republique du Mali le 22 septembre 1960.
 

La loi malienne est fondee sur les codes frangais qui 6taient en vigeur 
ont 6t6 quelque peu modifies depuis lors pour
avant l'ind6pendance, lesq,.J!ls 


tenir compte des besoins particuliers du Mali.
 

Le Mali suit une politique 6trang~re de non-alignement et pAconise une
 

politique de cooperation regionale. Il est membre de l'Organisation des Etats
 
se compose du S.negal, du Mali, de la
Riverains du Fleuve S6n6gal (OERS) -1ii 


Guin6e et de la Mauritanie. Le Mali participe activement a l'Organisation de
 
est membre des Nations Unies, du Fonds Mun6taire
l'Unit6 Africaine (OUA). Il 


International (FMI) et de la Banque Internationale pour la Reconstruction et le
 

D6veloppement (BIRD-Banque Mondiale).
 

Economie
 

Le Mali est un pays en voie de developpement dont l'16conomie repose essen

tiellement sur l'agriculture.
 

Sur le plan industriel, le Mali compte une manwfacture des tabacs et allu

mettes, une sucrerie, une usine de c6ramique, une usine de conserves de mangues
 

et de tomates, une cimenterie, une huilerie d'arachide, an abatt ir moderne et
 

dispose !d'une certainecapacit6 en mati~re d'usinage du riz. On dAnombre quciques 

petites industrieo artisanales et le commerce emploie tine main-d'oeuvre impor

tante. Une industrie de la pache est installge sur le fleuve Niger.
 

Les principales exportations du Mali sont let produitz de l'61evage, le 

poisson, le coton et l'arachide. Les principales importations du Mali sont 

fournies par lee biens manufactures, do A.tlea textiles, le sucre, lea vehiculea 

automobiles et lea produits p6troliers viennent en t~te de liste. 
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Le produit national brut 6tait 6valu' ' 183.816.000.000 de francs maliens 
(333 millions de doflarsEU) en 1967, soit un revenu par habitant de 38.640 FM 

(70 dollars). Ii va de soi que la productivit6 de la population sur le plan mon6
taire est tr~s faible par rapport aux pays 6volu6s. 

Lea recetes publiques du Mali d'origine interieure paraissent 8tre de
 

l'ordre de 19 milliards de FM. La Banque Mondiale estime que ces recettes pou
rraient 8tre portees- de 25 a 28 milliards de FM en 1972-73. Lea d6penses de 
fonctionnement paraissent avoir d6passe en moyenne lea recettes de 8 pour cent 

par an au cours des sept derni~res ann6es. Les d~penses d'6quipement n'ont pas
 

6t' couvertes par les recettes interieures. Les d6penses d'6quipement effectu6es
 
par le gouvernement se sont tablies tn moyenne a environ 1,33 milliard de FM. 

Le deficit moyen des d6penses de fonc.nnement s'6levant ' 1,18 milliard de FM, 

a quoi il convient d'aJouter 1,33 milliard de FM au titre des depenses d'6quipe
ment, ont porte en moyenne le d6ficit annuel total 'a2,51 milliards de FM au
 

cours des sept dernieres annees, ce qui repr6sente en moyenne un d6ficit budgetaire
 

de 15 pour cent par an, d6ficit qui a et6 combl6 en partie par l'aide accord~e par
 

la France sous forme de subventior.
 

Les subventions provenant de sources 6trang~res ont permis de proceder a 
des d6penses d'investissement ,upplmentaires qui ne figurent pas dane les 
comptes de l'Etat. 

Le Mali parait accuser une balanrce des paiements n6gative de l'ordre de
 

2 a. 4 milliards de FM par an. Un d6ficit en compte courant au titre des paiements 

totaux de l'ordre de 5 a 10 milliards de FM paralt 6tre la norme. En consquence, 

la Banque Mondiale cite un d6fici , cumulatif en devises de 41,1 milliards de FM 

(74,5 millions de dollars EU) qui s'accrolt au taux compos
6 d'environ 11 pour 

cent par an.
 

Les possibilit~s qui s'offrent au Mali d'am6liorer sa position financiere
 

exterieure semble r6sider essentiellement dans l'expansion des exportations de
 
ne semble pas que le pays dispose d'une base de ressources
produits agricoles. Ii 


suffisantes pour lui permettre de d6velopper d'autres exportations dans une pro

portion importante, a l'exception toutefois des disponibilit6s en main-d'oeuvre 
a faible c,,Qt. Une utilisation extensive de cette dernidre ressource est limit~e 

a l'heure actuelle par les co~ts de transport qui rendent pratiquement impossible 

toute importer.on de mati~res premierus et exportation de biens manufactures. 

Les principaux param~tres de la croissance 6conomique du Mali r6sident
 

probablement dans un apport de capitaux suppl~mentaires et dans la formation de
 

cadres ayant la comp6tence n6cessaire pour utiliser ce capitaux bon escient.
 

Selon toute probabilit4, les principaux besoins du Mali en capitaux d'investisse

ment se trouvent dans le secteur des transports - principalement dans le domaine 

des routes ' viabilit6 permanente et du mat6riel de transport routier - qui donnera 

acces aux terres agricoles et constituera la base d'une v6ritable croissance 6co

nomique.
 

Education
 

On 6value entre 5 et 10 pour cent !a population alphabte du Mali. Environ
 

15 pour cent des enfants appartenant au groupe d'Age de 5 a14 ans sont inscrits
 

d~ns 2.-s 6tablissements d'enseignement primaire, dont l'effe.-tif s'levait a 
181 -00 6'lves en 1967-68. Il existe des colleges d'enseignement technique o[ 

peuvent s'inscrire les dipl6m6s de l'enseignement primaire ' l'issue de neuf 

annees d'6tudes et dont l'effectif atteiGnait environ 1.000 61ves en 1968 contre 

quelque 2.000 6lves dans l'enseignement secondaire g~n6ral. Il existe trois
 

6tablissements d'enseignement de niveau superieu- - une eco]c normale, une 6cole 

http:importer.on
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d'administration publique et un institut agricole. Ces trois 6tablissements ont
 
un effeotilf total d'environ 400 6lves. En 1966-67 environ 800 Maliens poursui
vaient des 6tudes universitaire, a l'6tranger.
 

Le Mali compte d'autres institutions dispensant un enseignement do moindre
 
dur6e et pr6parant lea 6l4ves a des travaux techniques ap6cialis 6s.
 

Environ 2,5 pour cent seulement de la population adulte totale du Mali est
 
salari6e - soit quelque 53,000 personnes. Sur ce total, l'administration et lea
 
entreprises publiques en emploient 87%. Tous lea traitements et salaires vers6s
 
aux fonctionnaires ont 6t6 bloqu6s depuis 1959. Le gouvernement essaie de fournir
 
un emploi aux personnes ayant requ une 6ducation partielle (6lves ayant aban
donne l'6cule). Les salaires minimums mensuels verss dans le secteur privg
 
s'861vent a environ 6.000 FM (pr~s de 11 dollars EU); 40% dec salaries touchent
 
au maximum 10.000 FM par mois (environ 18 dollars). Le ch6mage et le sous-emploi,
 
surtout ce dernier, s6vissent au Mali, mais on ne dispose d'aucune donnee pr6
cise sur la question. Le PNB par habitant, qui s'6lve a 38,640 Im (70 dollars 
EU) fait ressortir 'a 4,9 millions l'effectif virtuel des Maliens qui occupent
 
un cmploi ' plein temps. 

G6ographi e 

Le Mali couvre une superficie d'environ 1.200.000 km2 et est situg a 
l'int6rie, r de l'Afrique de l'Ouest entre les 1Oe et 25e degr6s de latitude nord 
et a p, u pros entre le 7e degr4 de longitude ouest et le 4e degr6 de longitude est. 
Il est en-.r 6 de sept petits pays, pour la plupart, qui 6taient anciennement 
coJonies frangaises. Le Mali ne compte pas de hautes montagnes bien que l'on y 
trouve des regions accident6es. 

Les pays peut 6tre divis6 eih trois zones climatiques s'6tendant d'eat en
 
ouest, qui se distinguent principalement par la pluviom6trie et la fertilite des
 
sols. Grosso modo, ]a partie sud du pays, qui constitue le quart de la superficie
 
totale, est constitu6e par la savane, propice a la culture, qui regoit entre
 
500 . 1400 nI dU pluiC par an. L'altitude n'y d6passe g6n6ralement pas 400 m4tres 
et le terrain pr6sente une l6g~re d6clivit6 en direction du nord. Les sols sont, 
d'une mani~re g6n6iale, constitu6s de lat6rite. 

Au nord, le sahei, plis sableux, dont la v6gtation se compose de gramings 
robustes, d'arbutes rabougris et 6pineux, convient principalement au pgturage, ce 
territoire est parcouru par des nomades qui y font paitre leur b6tail, leurs 
moutons et leurs ch; vre:3. Cette region, qui couvre environ un tiers du pays, 
regoit de 100 a 400 mm de pluie par an. 

Enfin, dans la partie la plus septentrionale du pays se trouve le desert 
du Sahara qui couvre 40% de la superficie du Mali. Le sol n'y est fertile que 
dans quelques rares oasis, la pluviome'trie 6tant pour ainsi dire nulle. 

Climat
 

Dana !a savane, r6gion sur laquelle porte cette etude, lea temperatures 
varient en noyenne entre 27 et 35 0 C. L'humidit6 relative paralt varier entre 
un minima de 15% au cours des mois sees d'hiver et un maxima moyen d'environ 
95% pendant la saison humide d'6t6. D'une maniare g6nerale, la zone cultivge 



et soumise a un climat doux et parfois chaud accompagng d'une faible humidit6 au
 
cours des mois d'hiver plus frais et plus agreables, alors que lea mois d'6t6,
 
chauds et pluvieux, sont caract6rises par une forte humidit6 souvent accablante.
 

Lorsqu'on quitte la savane pour se diriger vers le nord 9 travers le sahel, 
en direction du Sahara, le climat devient de plus en plus chaud et sec. La partie 
du d6sert saharien qui couvre le nord du Mali est une des regions lea plus chaudes 
et lea plus seches du globe. 

Population
 

On estime actuellement la population du Mali A 4.900.000 habitants. Cette
 
6valuation provient des donn6es obtenues par lea percepteurs de l'imp8t de capi
tation. Le gouvernement malien juge ce chiffre exact. Un recensement ainsi obtenu
 
peut Stre toutefois sujet a caution.
 

Environ 300.000 maliens vivent dans lea villes de 20.000 habitants ou plus.
 
Ii semble qu'environ 538.000 personnes habitent les villages comptant une popu
lation de 1.200 habitants ou plus. Ceci revient a dire que plus de 4.400.000
 
personnes (90%) appartiennent au monde rural. Sur ce total, environ 83%, soit pres

de 4.00.O000 se consacrent directement a l'agriculture, non compris lea pasteurs
 
nomades. On peut donc affirmer que le Mali est un pays a vocation presque exclusive
ment agricole, exception faite toutefois d'une petite fraction de la population
 
qui relive du secteur tertiaire.
 

Sur le plan ethnique, la population du Mali est extr~mement m~langee. La
 
majorit6 de la population est constitute par des autochtones provenant principale
ment des tribus de la r6gion. Les Mandingues forment le groupe ethnique le plus

important (plus de 50 pour cent). Pour la plupart, la population agricole
 
appartient au systkme tribal. Sur ce nombre, on compte environ 17 pour cent de
 
Peula et pres de 5 pour cent de descendants des Berb~res. La population d'origine
 
europeenne, libanaise et autre est tr~s peu nombreuse.
 

Le franSais est la langue officielle du pays. Le Bambara (un groupe
 
appartenant ' la tribu Mandingue) est la langue vernaculaire la plus r~pandue.
 

Au point de vue religieux, la majeure partie de la population eat musulmane
 
ou a 6te fortement influenc6e par l'islamisme. Le christianisme ne compte qu'un

petit nombre de fiddles et l'animisme demeure une croyance toujours vivace dans
 
de nombreuses tribus habitant des regions recul6es.
 

La terre et son utilisatiun a8ricole
 

Le regime foncier au Mali est d6termin6 par des m~thodes tribales tra di
tionnelles. En effet, l'agriculteur ne possede pas les terres qu'lil cultive car,
 
selon la tradition, la terre appartient aux divinit6s qui l'ont donn6e en usu
fruit ' ceux qui les premiers ont revendiqu6 la permission de l'utiliser. Les
 
anciens de la tribu sont en effet les d6positaires de ce patrimoine foncier pour

le compte de ces divinites, des anc~tres et de leurs descendants. Les anciens
 
de chaque village r6partissent d'une maniere g6n6rale lea terres ' cultiver parmi
 
lea chefs de chaque famille agricole. Le droit de cultiver une terre peut 8tre
 
r6voqu6 et l'agriculteur ne cultive pas n6cessairement la mar.2e terre en per
manence.
 



Les solo lat6ritiques caract~ristiques de la savanne ne sont pas tras 
Atrefertilee. A l'exception de certaines terres du basein fluvial qui peuvent 

r6g6n6r6es par lee ctueB, il semble que l'on pratique l'assolement a intervalles
 

assez longs. Lee terres en jach4re portent pendant plusieurs ann6ee 
des gramin6eB
 

touffues et une 6paisse couvertv.re de brousailles. Lorsqu'elles sont pr~tes 
la
 

culture, cos terres sOnt soum!ies au brflage puis cultiv6es solon des m6thodes
 

manuelles a la fois traditionnelles et archalques. La cendro provenant des matiares
 
au sol une certaine fertilit4 qui eat bient8t
organiques ainsi brQl6es fournit 


6puisee. Le processus de mise en jach~re doit alors 6tre r6pet
6. Une periode
 

de deux ou trois ans semble constituer la limite pratique du recours 
' ces methodes
 

dire que la plupart ae cos
 culturales traiditionnelles. Les experts s'accordent a 
sole pourraient faire l'objet d'un emploi plus intensif et permettre 

une plus 

grande productivit6 grdce a des pratiques culturales modernes. 

On ne dispose d'aucune donn~e permettant d'estimer le superficie 
totale
 

des terres arables au Mali. Par le Jeu d'interpolationa et d'une 9valuation
 

disponibles et des cartes pluviom6triques, l'6quipe estime
grossibre des donn6e 

& quelque 251.000 km la superficie des terres arables et cultivables au Mali.
 

4taient effective-
Or, sur cette superficie 7 'a8 pour cent seulement des terres 

ment cultiv6 es en 1967, soit 17.800 km
2. 

La famille agricole moyenne, dont on estime le nombre total a quelque 

402.000 families, se composait de 10 personnes en 1967/68 et cultivait 
en moyenne
 

4,23 hectares de terres.
 

en c6r~ales vivriares
Plui de 75% de la superficie cultiv4e 6tait plant~e 


en 1967-65, total qui pourrait bien approcher 85 a 90 pour cent. Les principales
 

cer6ales :-Ltives - mil, sorgho, riz et mais - repr6sentent a elles seules
 
environ 62 pour cent de la superficie plant6e.
 

Le rendement des cer6ales est g6n6ralement faible et varie d'une maniere
 

i'hectare. Ainsi, la famille agricole
caract6ristique entre 500 et 1000 kg a 


moyenne de dix personnes 4ui se livre a la culture des cer6ales dispose 
d'environ
 

4.330 kg de c9r6ales par an pour couvrir ses besoins alimentaires et
2.165 a 
vendre le restant.
 

La production totale de mil, de sorgho, de riz paddy et de mais atteignait
 

en 1967/68, soit environ 218 kg de c6reales par hebitant.
1.068.000 tonnes 

I1 s'agit l d'un taux de disponibilitg cn cer6ales plus 0leve que celui dont
 

b6n6ficie la plupart des populations des pays en voje de d6veloppement.
 

en ce -ui concerne
ne se r6velent pas n6cessairement exactes
Les moyennes 
le Mali. La production peut en effet varier sensiblement d'une region a l'autre, 
et mme au sein d'une r6gion donn6e, en raison principalement des diff6rences 

de pluviosit6. Une r-.uvaise distribution, dont il eat question plus loin, vient 

aggraver le problme. La contrebande a destination des maroh6s des pays voisins 
les prix sont plus 6lev6s peut absorber une partie importante de la productionoi 


c6r6ali~re. En outre, la population malienne eat fortement tributaire des cereales
 

cultiv6es 
sur lea parcelles familiales pour couvrir la majeure partie des beaoino
 

alimentaires.
 

Au nord de la savane cultiv~e, la zone sah~lienne est p&turee par lea 

animaux des pasteurs nomades. Le Sahara eat sterile sauf dana quelques oasis tr~s 

6parses. L'Office du Nige gore un important -td'irrigation destin6 A irri
. Los probl~mes d'irrigation
guer 55.000 hectares dans le bassin du moyei 


et de drainage ont rCduit la superficie effecLii(:ment cultivee de ce projet 
a
 

gu~re plus de 33.000 hectares.
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L'Office du Niger avait 6t4 conqu pour se livrer 'aune culture ijtensive du
 

coton et du riz. Des probl'mes d'hydraulique ont entraine le dclin continue des
 

superficies plant~es en coton et.des rendements de cette culture. La production
 

rizicole totale semble avoir 6t6 maintenue a des niveaux stables grAce au lger
 

consacree bien que les rendements a
accroissement de la superficie qui lui est 


l'hectare soient lrement en baisse. Ii s'agit d'un projet important qui est
 

actuellement en butte a toutes sortes de difficult6s.
 

Le commerce des c6r6ales
 

Le commerce des c6r~ales au Mali comporte deux secteurs principaux:
 

1. Le secteur priv6
 

2. L'OPAM (Office des Produits Agricoles du Mali), qui constitue le
 

secteur public.
 

L'OPAM est actuellement le seul circuit legal de commercialisation des
 

c6r6ales. En pratique, il existe un commerce illicite empruntant les circuits
 

de commercialisation prives chaque fois qu'une telle op6ration s'avere
 

lucrative. La politique des prix pratiquee par l'OPAM, ' quoi il convient d'aJouter
 
a tendu a
une offre suffisante sur le plan interieur et dans les pays voisins, 


d6teminmer le volume d'affaires et les b~n6fices r6alis
6 s par le negociant privY,
 

qu'il soit ou non lAgalement autoris
6 a se celivrer a commerce.
 

et
L'OPAM est une entreprise d'Etat qui rel~ve du Ministare des finances 


dont la fonction est d'assurer le paiement d'un prix 6quitable a la production
 
la consomet de maintenir un approvisionnement suffisant, a des prix honn~tes, a 


mation. L'Office s'occupe principalement du commerce des c6r~ales, mais intervient
 

6galement, bien que dans une moindre mesure, dans le commerce des legumes et des
 

fruits, surtout a Bamako.
 

L'OPAM exerce ses activit
6 s dons tous les cercles des six r6gions et
 

maintient des stocks dans chacun des 42 cercl~s. Les pratiques suivies en mati~re
 

d'achat et de distribution varient quelque peu selon la densit6 de la population
 

et la production des r6coltes a l'int6rieur d'un cercle. D'une mani~re gen6rale,
 

les agents de l'OPAM traitent avec les chefs d'arrondissements qui, a leur tour,
 
les chefs de village. En raison des difficult6s rencontr6es dans
traitent avec 


l'achat des cer6ales et dans le recouvrement des sommes correspondant aux livrai

sons de c6r~ales, la direction de l'OPAM compte d6tacher des agents dans chacun
 
en vue de l'achat et de la vente des c~r6ales. Le
des 230 arrondissements 


commandant de cerele exerce un droit de regard sur les fonds effectivement d6

bourses 'al'int6rieur du cercle.
 

On signale que l'OPAM dispo3e de 465 employ
6 s a plein temps dans l'en

semble du pays, a quo: il convient d'aJouter la main-d'oeuvre locale qui effectue
 

les travaux de chargement et de 6chargnment des v hicules.
 

L'OPAM exploi un parc de camions d'un tonnage insuffisant pour assurer
 

le mouvement des marchandises en p~riodes de pointe. Elle s'en remet principale

ment a la RTM (R6gie des Transports Maliens), societ6 de transports routiers
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appartenant a l'Etat, pour fournir les services compl~mentaires n6cessaires. 
L'Office a fgalement recours au transport priv6, lorsque cela s'av~re avantageux, 

et fait aussi appel % la soci6t6 de. navigation publique qui assure le transport 

sur le fleuve Niger ainsi qu'au chemrin de fer a l'oueat de Bamako. 

Le volume d'affaires traitees par l'OPAM a subi des variations tr~s irri

fonction g6n6ralement de sa politique des prix ot des approvisionneguli~reo en 

ments disponibles.
 

L'OPAM eat ' la fois le b6n6ficiaire et le distributeur des subventions
 

forme de c4r6ales. L'OPAM s'est continuellement trouv6 dans une
effectu6es sous 

situation d6ficitaire dont lea trois causes apparentes paraissent 6tre lea
 

suivantes:
 

1) 	 Ure marge g~ngralement faible entre le cost des cr6ales et le prix 

de vente, qui net permet pas de couvrir lea d6penses. 

2) Un volume d'affaires relativement restreint pendant de nombreuses 

commune mesure avec lea actifs a la disposition de l'Office. annes, sans 


3) 	Des frais d'exploitation 4lev~s en raison d'une utilisation peu
 

efficace des ressources mises en oeuvre.
 

L'OPAM semble avoir perdue de l'argent pendant trois des quatre derniares 

ann6es, pertes dont le montant s'6chelonne entre 150 et 300 millions de francs 

maliens '272.000 a 544.000 dollars EU). En 1966/67 l'Office a fait 6tat d'un 

modeste b6n6fice d'exploitation de 36 millions de FM (130.000 dollars avant la
 

d~valuat-or du FM). Il y a lieu de croire que ces pertes sont peut-8tre sous

estim6es.
 

La politique des prix de 1'OPAM a subi maintes modifications dans le cadre
 

d'un effort visant atrouver lea niveaux qui permettraient au systame de fonction

ner conform6ment aux pr4visions. Le remade ne semble pas avoir 6tg trouv6 car il
 

n'existe pas de solution parfaite pour ces problemes.
 

Lea Etats-Unis sont eux-m8mes a la recherche d'une telle solution depuis 
un 	succ6s total. Le tr6sor am6ricain a
lea annges 1930 sans avoir abouti a 


des derni'res annees sa garantie financi're au
apport6 maintes Lois au ccurs 

syst~me de soutien des prix - la Commodity Credit Corporation - et les charges 

imputables a cette op6ration ont et6 consid6r6es comme le prix normal que la 
population des Etats-Unis devait payer pour ben.ficier des avantages d'une agri

culture plus stable et de ia stabilit6 des approvisionnements destin6s a la 

consommation - ce qu'il est convenu d'appeler le "Grenier toujours normal". 

L'OPAM s'est attach6 'aconstituer un stock de repo:t de six mois pour
 

parer aux mauvaises r6coltes de m8me que pour disposer de stocks destin6s a 
assurer la soudure, 6poque pr~c~dant la r~colte pendant laquelle lea approvi

sionnements du pays sont particuliaremcnt 6puie6s, dans une large mesure 4 la
 
concentre sessuite d'impr~voyance. D'une manibre g6n6rale, cependant, l'OPAM 

efforts sur la desserte des zones d9ficitaires de Bamako, des r4gions do Kayes 

et 	de Gao. Lea autres r4gions se suffisent davantage a elles-momes en cgrhales. 

On ne dispose d'aucune donn~e qui permette de mesurer l'ampleur de l'activi

t6 commerciale du secteur priv6. Lea n6gociants et le volume de leurs affaires
 

eat, paralt-il, important par rapport au total. Il est evident que cette pratique
 

n'est pas universelle. Lea n gociants paraissent 6galement Jouer 
un rdle pr4do

commerce clandestin a 1'int6rieur du pays, en courtcircuitantminant dans le 	
a 



l'occasion le syst~me do stabilisation des cergales. Ils sont aussi tr~s
 
actifs dans le commerce clandestin d'exportation et obtiennent des r6sultats
 
analogues.
 

L'autoconsommation non enregistr~e est tres 6levge parmi les communaut6s
 
rurales. On n'a pu obtenir de donnges acoeptables permettant de se faire une id6e
 
satisfaisante de ette consommation.
 

B. DONNEES
 

L'6quipe estime que les donnges recueillies en ce qui concerne le Mali 
ont un caractere indicatif plut6t que d6finitif. Les donn6es provenant de 
diverses sources visant a fournir des renseignements identiques r&,'lent souvent 
des divergences notables.
 

On pense que les donn6es qui suivent seront utiles pour la formulation de 
recommanditions relatives a la stabilisation des c6r4ales au Mali et pour 
prendre ces recommandations en consideration. Ii ne faudrait pas en d6duire que 
ces renseignements sont exacts. L'6quipe estime que les inexactitudes que ren
ferment les donnees indiqu~es n'auront pas d'effets d~favorables sur la mise
 
en oeuvre des recommandations qui seront formul6es.
 

L'ame'lioration des renseignements statistiques affgrents A l'agriculture 
et aux activites agro-industrielles deviendra, a long terme, n6cessaire pour 
assurer la r6ussite du d6veloppement agricole du Mali. 



MALI - MGUT-I242%IS EUDGETA1P- E: . =-0 
(en milliards de francs ma-iens/ 

1963 1964 1964/65 1965/66 19 6 171 1968 Tota 99 

(74 Cre( 2Vmemoti)itfi) 19196 (:aValmt ions) 

Budget du gouvernmeent 
Rentr~es budgtaires - Total

1 

Directes - Total 

Indirectes - T-zal 
4.91 
S-27 

5.98 73.10
S.74 
6.67 

12.48 
4.70 
7.15 

13.84 
5.82 
7.27 

18.76 
6.35 

31.40 

8.97 
2.-9 
6.25 

-
-
-

16.8im 
5.05 

11.93 
Droits de douanes et taxe d'import. 3.46 3.06 3.01 2.94 3.83 2.87 - 4.00 
Droits 
Imp6ts 

de douane et taxes d'emport.-
sur le chiffre d'affaires 

024 
1.46 

0.27 
3.12 

0.07 
3.73 

0.05 
3.76 

2.10 
4.95 

0.46 
2.76 

-%00 

-
Autres 2 
Autres rentries Tots! 

4.WA.u r1 
0.87 

0.22 
0.69 

0.34 
0.63 

O.52 
0.75 

0.52 
1 01 

0.16 
0.43 

-
-

1 
.472 

D,peres bud taires - Total 12.66 7.26 13.46 14.09 15.77 20.79 9.80 - 23.3ak 
D6penses courantes .47 6.49 1%.38 12.89 15.35 18.62 8.90 - 21.712-
Triitement du personnel 
Capital3 

Solde bu taire 
T r escr Public 

7.37 
l.o4 

-1.61 

4.08 
n.77 
-1.28 

8.30 
I .CA 

-0.36 

8.135 
1.20 

-1.61 

9.25 
0.4241 
-1.93 

10.98 
7.16 

-2.03 

5.18 
0.90 
-0.83 

-
7.77 

-13.13 

r.a. 
7.!.7 

-4.49 

Op rations des administrations centrales 
et locales - Solde port6 au compte des -4.26 -0.06 +0.70 -3.51 -4.26 -5.54 -0.40 -17.33 
dpenses d'investissements 

Mthodes de finencement  Totn"ux 4.92 .. 6 1.85 .. 6 1.17 3.20 -. 0..1..6..4 3.19 2.87 0.27 .. 0.73 17.49 

DiffErences drns 1'encaisse du Tr~sor +4.C- 0.°06 -0.0 -3.51 +4.26 5.54 *0.40 * 03. 
Avances de la Banque Cent. an Tr~sor 

(net) 3.62 
Diffrences dAs djp6ts faits par l'ad
cinistr. des cheques post. aupr s Tresoz., 

2.44 

1. 

-4). 1 2 17 +3.61 *3.04 2.52 *.l--

Diffrences dans dpofts des banques pri- '.96 -1.76 +0.04 +%92 -C.92 -1.45 -J.i3 - 3.42 
vees aupr~s du Tresor net. 0.08 0.03 -0.8 .0.21 .1.26 -1.15 1.31 

Differences dans le nontant 
impay es

AutrP _ transaeti_-.3.04 

des factures-, 27  
-0.50 

0.04 
-0.73 

C.80 
-0.35 

-0.37 
-0.09 

.0.90 
+0.4-

.1.55 
+1.16
11 

.0.9 
-0.71 
-. 103 

28 
0.31 

i/ Y compris les rentr~es des gouvernements re-ionaux 
2/ Y compris des recettes au titre des ann~es pr~c6dentes
21 Y compris les contributions budgitaires au Fonds Routier 

et les d6penses d'investissements des gouvernements r~gio-

4/ 

5/ 

Le budget de cette ann~e ne montre aucune contribution 
au Fonds Routier bien que les comptes du Tr6sor montret 
avoi:- requ _.18 uilliards pour le service de la dette, 
dont 1,15 milliard en renbcursement des avances de la 

miue "Dj-eloppe ion , 
m1que Ru Ma-i - Evuution, 
Problmes et Perspective% 

naux Banque Centrale et une bonne partie du reste pour la Volme 1, BIRD, 1970. 
liquidation des dettes envers des entreprises. 



PLANc!! 1 

AL - -A.._ D S PAYur. I.TZ JA6!/ - "967/b (en z lliars de I rancs maijens) 

1964/65 1965/66 1966/67 1967/w 
Cr6dit Debit Balance Cr it Debit Balance Credit Deit Balanc CLi dit Didt Balane 

COMPTE COURANT 

Exportations 
Importations 

Balance conerciale 
Fret et assurance 
Voyage -t trw7spO>t 
A-,res services 

Sode des Biens et ServicesRevenue de 1i'ivesissement 

10.82 
-

-
003 

.0 
.2.15 

-
13.95 

3.58 
26 

3.43 
12.-

10.82 
-'3.95 
- 3.13 
- 3.58 
- 1.23 
-- 2.13 
-10.07 

9.46 

-

0.01 
0.-1 
1.14 

10.72 

-
13.06 

3.02 
1.58 
2.53 

20.19 

9.46 
-13.06 

3.60 
- 3.01 
- 1.47 
- 1.39 
-9.47 

9.74 
-

0.10 
0.17 
1.16 
111711 

-

11.28 

3.42 
1.27 
2.79 
18.7687 

9.74 
-11.28 
- 1.54 
- 3.32 
- 1.10 
- 1.63 
7.59- . ~ 

13.70 
-

0.20 
0.40 
2.04 

16- -1.4 

-

17.50 

6.18 
2.64 
5.98 
353-0 

13.70 
-17.50 
- 3.80 
- 5.98 
- 2.24 
- 3.94 
-15.96 

Transferts priv6s 
-
.4 

0.02 
0.72 

- 0.02 
1.42 

-
2.39 

0.24 
0.79 

- 0.24 
1.60 1.71 

0.18 
0.54 

- 0.18 
1.17 

-
3.40 

0.56 
1.40 

- 0.56 
2.00 

Solde du cozpte :ourant 
(avant les transferts putlics) -8. i: - 6.60 -4.2 

TRANSACTIONS SUR -'S CA.ITAUX 

?r~ts au Secte-r P9ii 
Subventions au Secteur ?ublic 
Transferts .ublics: Assistance Tech. 

Autres u 
Re=bourse.ent ie :a Dette Pub-iaue 

9.02 
3.03 
1.-5 

-

13.27 

-
-

0.25 
0.:3 
0.931. -: 

9.C2 
B.00 
1.25 

- 0.38 
- 0.931. 96 

a.24 
3.5F 
1.30 
-
-13. 

-
-

0.25 
0.79 
0.911.95 

8.24 
3.58 
1.30 

- 1.04 
- 0.9111. 17 

6.86 
2.22 
1.55 
-

10.63 

-
-

0.25 
0.86 
0.621.73 

6.86 
2.22 
1.55 

- 1.11 
- 0.628.90 

9.57 
3.06 
3.10 
-

1.5.73 

-
-

0.50 
2.77 
0.824,--' 

9.57 
3.06 
3.I0 

- 3.27 
- 0.8211.64--

Capital priv'6 net et erreurs 
et omissions 

Solde sur le Co=pte Capital 
4.10 - 4.10 - 3.57 - 3.57 = 3.62 - 3.62 

-

- 5.28 - 5.28 

(y compris erreurs et omissions) * 7.86 * 7.60 * 5.28 4 6.36 
SILDE TOrAL 
(Dettes =ongtaires -court terme 2 

-. 8 -. 51 1.326 
8.513 

(net) * 0.81 * 0.51 * 1.32 * 8.16 

'.07E: Tour I e- 2 v:oir page suivante) 



11. 

PLAICHE 2 (suits)
 

i/ Lee chiffres de la balance officielle des payements ant t6 obtenus 
'trang~res nonen additionnant lea importations et exportations 

Le surplus net non enrggistr6 a 6t6 additionn6 nux
enr6gistr6ees. 

chiffres officials de sortie des capitaux prive8. Lea chiffres
 

ont kt6 	obtenua en y ajoutantofficiels relatifs aux prate publics 
lea pr~ts regun de IDA et d'Allemagne. Lea chiffres pour 1967-68
 

= $1.00
refl~tent la d6valuation de 246,85 a 493,71 francs maliens 

de mad 1967.
 

2_/ 	Ces chiffres ne comprennent pas lea diff6rento accords financiers
 

avec lea pays de 1'Est qui doivent'Otre consid6r6s comme des 
tran

sactions de capitaux du Gouvernement Central plut6t que conune des 

dettes ilcourt terme de la Banque Centrale. 

Onource: 	Dfveloppement gconomique au Mali Evolution, Probl~mes ct 
Pe.-rapectives, Volume I, IBRD, ±970. 
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13 Planche 4 

Mali - Evaluation de la Population ot don Dennit~s par Rflgionw; ut Cerclim, 219O 

Population Et,.nduo 1CeII: it, 

Isidony. Cercloo qtiMA (Kn2) (habitnnrts au Kma) 

Hapti Mopti 
Bnndiagara 
Hankasn 

144,896 
125,170 
113,2 1 

9,340 
7,250 
6,875 

15.5 
17.3 
16.5 

T'oI&I 

Djann6 
Doluntza 
Koro 
NIfunk 
Thnenkou 

I,,iur In r.'gion 

92,975 
121,756 
122,575 
168,657 
83,421 

972,671 

4,563 
23,312 
10,937 
15,875 

_11,100 
88,752 

20.4 
5.2 

11.2 
11.0 
7.5 

11.0 

Bamako 

TotaI 

BAInnko 
Ranamba 
DWo'IIa 
Kangaba 
Kolokaini 
Koulilcoro 
Nara 

pour In 1,6giofl 

370,748 
72,856 

117,488 
42,923 
105,446 
79,302 

111.529 
900,292 

16,300 
7,700 

13,000 
4,700 
11,700 
6,000 

30,700 
90,100 

22.7 
9.5 
9.0 
9.1 
9.0 

13.2 
3.6 

10.0 

Sikaaso 

TotiAl 

Sikanso 
Bougouni 
Kadiolo 
Kofondi~ba 
Koutiala 
Yanfolila 
Yorosso 

pour Il r,'gi on 

226,179 
156,813 
72,903 
83,905 
209,464 
78,629 
60.233 

888,126 

15,375 
19,100 
5,375 
9,200 
13,430 
8,800 
5,200 
76,480 

14.7 
8.2 

13.6 
9.1 

15.6 
8.9 

11.6 
11.6 

S6gou 

lotitd 

S6gou 
San 
Mac ina 
Niono 
Tom inlan 

pour la r'gion. 

298,025 
174,983 
100,874 
72,569 
96,816 
743_267 

12,750 
7,'38 
6,563 

23,063 
6.563 

56,127 

23.4 
24.3 
15.4 
3.1 

14.8 
13.2 

Kayes 

1'otal 

Kayes 

Bafoulab6 
K1ni6ba 
Kita 
Nioro 
Y61inan6 

pour IL r6gion 

148,965 

92,438 
82,184 

140,284 
200,430 
66,301 
730602 

22,188 

20,125 
14,000 
35,250 
22,500 

51.750 
119,813 

6.7 
4.6 
5.9 
4.0 
8.9 
1.5 
6.0 

Gao Gao 
Ansongo 
Bourem 
Dir6 
Goundam 
Kidal 
Gourma-Rharous 
H6naka 
Tombouctou 

92,020 
63,459 
98,441 
65,127 

100,160 
22,882 
68,645 
35,489 
51,019 

26,875 
22,813 
41,063 
1,750 

92,688 
151,420 
45,000 
79,813 
347,438 

3.4 
2.8 
2.4 

37.2 
1.1 
0.1 
1.5 
0.4 
0.1 

Total pour la rgion
Total pour le Mali 

97,242
4832,200 

808,870
1,239.710 

0.7 
3.9 

Source: Anuaire Statistique 1968 pour la R6publique du Mali.
 



Pla he 5. 	 14 

%iili - Evdaustion do Is popula.ion des vi I , r..'pt.,.lpdu ,.ili, o6ea 

g 0p5V 	 IVU 	 reoPULAT 10N
 

Bamako . . . 182,000
 
Bana.b4 .
 7,000
 
Kangab ..... 6,300


B A M A K 0 Dioila . 2,00
 
Kolokani ... 7,300
 
Kouli koro .... 	 12,300
 
Nara ...... 2,00
 
Kati ...... 11,800
 
Nyamina .....
 

total partie] 
 237
 

ao ....... 13,300
 
Ansonoo ..... . 4,100
 
Dourem ..... 3,300


G A O 	 Dire ...... 5,000
 
Goundam ..... 6,000
 
Gourma-Rharous . 2,200
 
Kidal ...... 1,300
 
Menaka ..... 1,200
 
Tombouctou . . .
 

total partiel 	 46,600
 

Kayeb ...... 29,000
 
Bafoulabe. . . 1,700
 
Kenieba ..... 2,100
 

K A Y I S Kita ...... 10,000
 
Nioro...... 11,300
Ye IItoane ....	 Q
 

total partiel 	 55,900
 

Mopti 33,000 
Randlagara . . 5,700 
Bankass. 2.500 

M 3 P T I Djenne ..... 9,300 
Dourntza . ... 5,00" 
Koro ... ... 3,500 
Ntafunke . . . . 5,000 
Tenenkou . . . . 8,000Dlafarabe. . .. 

total partiel 	 79,200
 

Segou ...... 	 31,000
 
San ....... 14, OO6 
Macina ..... 2,700

S E G 0 U Tominian . . .. 1,200 
Dioro...... 4,000
 
Harkala..... 4,600
 
Niono .500
 

total partiel 63,000
 

Sikasso. 22,000 
Bougoun. . . 8,000 

Kadiolo..... 	 2,200

S I K A S 8 0 	 Kolondioba . . . 3,500 

Koutiala . . . . 12,500 
Yanfolila . .. . 2,200 
Yoroaao..... . 

total partiel 57,400 

TOTAL GENERAL DE LA POPUIATION DES VILLES 
DE PLUS DE 1,200 HABITANTS ENUMEREES CI-DESGUS 537,800 

TOTAL GENERAL DE LA POPULATION Dl: VILLES DE PLUS 
DE 20,000 HABITANTS ENUIEREES CI-DESSUS 298,500 

(Les chiffres ont 6t& arrondis cc qui donne de 
l6g~res diff6rences dans les totaux) 

.Source: Annuaire Statistique 1968 de la R6publlque du Mall. 



Planche 6 

Tableau 1. RCpartition de la population par r6gion
 

Population Poulation 
 populationPde agricole % de la population totse% popula. ruralelation totale % de la population regionale employe a regonale empi. 

Relions Milliers % rurae agricole totale 1'agriculture a elagriulture
Kayes 716.8 15.1 688.8 15.5 
 670.4 17.0 93.5 97.3Sikaso 871.4 18.4 
 849.4 19.1 
 815.9 20.7 93.6
B.Rmako 883.2 18.6 708.2 16.0 

96.1
 
673.7 17.0 
 76.6 95.1
Seou 729.1 15.4 699.1 15.7 
 661.8 16.7 90.8 
 94.7Hopti 954.3 20.1 922.3 20.8 863.3 21.9
Cao 586.0 12.4 574.5 

90.5 93.6
12.9 264.6 6.7 
 45.2 46.1 

Total 4,740.8 100.0 4,442.3 100.0 3,949.7 100.0 
 83.3 88.9
 

Tableau 2. Ripartition de la population agricole par age et par sexe
 

Hommes Femmes Total
Age (anOnes) Noxbre Z Nombre z Nombre % 

Less than 8 547,187 27.7 529,356 26.8 
 1,076,543 27.3
8 to 14 333,169 16.9 294,104 14.9 627,273 15.9
15 to 20 221,868 11.2 211,582 10.7 433,450 11.0

21 to 25 137,906 7.0 156,956 8.0 
 294,862 7.5
26 to 30 136,263 6.9 160,615 
 8.2 296,878 7.5

31 to 40 215,365 10.9 256,381 13.0 471,746 
 11.9
41 to 50 176,079 8.9 169,387 8.6 345,466 8.7

51 to 60 117,589 5.9 99,529 
 5.0 217,118 5.5
 
61 or more 91,194 4.6 95,170 4.8 
 186,364 4.7
 
Total 1,976,620 100.0 1,973,080 
100.0 3,949,700 100.0
 

Source: Annuaire Statistique 1968 de la R~publique du Mali. 



Flanche 7
 

MALI - REPARTIT!ON DES VILLAGES, Da- E)PLOITATIONS AGRICOLES ET DE LA POPULATION AGRICOLE PAR REGION, 1967 

REGIONS VuutGES EXPLOITATIONS POPULATION iNOMBRE MOYEN MOYENNE AGRICOLE
 

AGRICOLE d'exploitations 
Bombre 7 Nombre %. nubi t! % par village Par village e r loitation 

KAYES 1.418 14.9 60.380 L5.1 670.400 17.0 43 473 It 
SIKASSO 1.911 29. 1 63,760 15.9 815.900 20.6 33 427 13 
BAM 1.684 17.7 62,930 15.7 673,700 17.1 37 400 1U
 
SEGOU 1.8'1 !.9 72.300 18.0 661.900 i6.7 38 354 9
 
mOPTI 2,210 23.3 102,010 25.4 863,300 21.9 46 391 8
 
GAO 284 41 3_ s2o 9_9 264,600 6.7 104 689 7
 

TOTAL ', 44, 10.0 1401.700 in.0 1,4V, 700 42 416 101 ; 1,0.0 


REPA]RTITION DE LA PGi"ULATON DEM '1 A(3_7 :T DE LA 10!LATIO. AGRICOLE SUIVANT L' IMPORTANCE DES VILLAGES, 1967 

POPULATIOII PAR V:LLAG 
 POPULATION AGRICOLE
 
VILLAGE Ionbre Nombre (en milliers)
 

- ,*. %".. 876.3 22.2
 
,, S" ?.l 2'.1 1.060.6 26.9
 

t'." " .
 " 14 ," . 757.4, 19.1*.aG.*' .,," ',- .~ 2.] 1,2.4 11.8,.', 


r.TA, 1L00.0 3.949.7 100.0 

Source: Annuire Statistique 1968 de la R6pzb-ique du "!ali. 



PLANCHE 8 

REPUBLIQKE Du MALI - STATISTIQUES ANIIUELLs 1968 

MAURITANlIE 

DensitC de la population
rurale (a l'exclusion des villes) 

Moms de I habitant par km 

:zon. 



Planche 9
 

Mali - Quantit6 de pluie en millim~tres 1968 
Moyenne de 1931-1960
 

BamakoA2Kayes SikssBo Se~ou HOP"i 
 Gaomoi 2A A H A H A M A M A 
Janvier 
 0.0 0.8 0.0 0.6 
 0.0 0.5 0.0 0.4 0.0 0.5 0.0FCvrier 0.40.4 0.2 0.0 0.6 7.0 6.7 0.0 0.3 0.4Mars 0.0 3.4 0.0 0.1 6.8 17.0 4.6 2.7 

0.1 0.0 0.30.7 0.4 0.0 0.5 
Avril 89.9 15.4 0.0 1.8 118.0 40.8 43.3 11.5 17.6 2.7 1.2 0.5 
Mai 63-3 59.5 0.5 
 21.4 181.0 121.9 18.7 
 25.6 31.2 18.6 1.4 5.9
Juin 124.7 145.2 64.3 99.5 
 163.2 161.9 
 36.1 90.5 50.0 55.6 
 1.0 2.7
Juillet 905 50.0 55.4 51.0 26. 7Aoet 
 256.4 250.9 138.0 
 172.3 298.0 273.4 
 143.2 190.3 i0i.9
Septembre 212.8 153.8 26.3 75.0
333.6 142.3 250.7 
 338.0 337.8 
 178.9 247.9 
 150.5 192.7 
 86.9 100.6
Octcbre 
 122.6 220.4 92.7 
 180.8 205.0 282.0 
 125.9 126.5 
 95.0 103.8 89.6 
 35.8
 

Novembre 85.8 57.8 41.6 50.5 42.0 
 104.9 5.4 23.7 0.0 19.5 
 0.0 5.4
 
DCcembre 0.2 12.2 9.3 8.9 15.60.0 O.3 10.0 

14.8 0.0 3.1 0.0 0.7 0.00.0 0.3 0.12.1 0.0 0.1 0.0 0.2 0.0
Total 956.1 0.1
1,099.7 488.7 
 787.5 1,384.6 1,363.8 556.1 
 719.9 453.3 548.4 
 256.4 251.3 

1 - Quantit6 de pluie e-n millimtres 1968 
 2 - Moyenne de 1931-60
 

SOURCE: Service 
met~orologique du Mali
 

0m 



PLANCHix 

Echelle 

10 REPUBLIQUE DlU MALI 

0900a 000 

, 

E 

LIMAT FT T-G-iATION 

Chef-Lieu 

Pr~ciritations - mnone ainnuelle en mmn 

A zone saharienne 

zcne subsaharierne 
d'apr~is i'6tude de 

zone sh6iienne la FAO sur i'Afrique 

zone soudani enne 

zone guin~enne 

\\ 

\\, 

i . 00 mml~ 

i60ASO 0' (AoMI' 



PLANCHE 11
 

Nombre et superficie moyenne des exploitations agricoles par r6gion 

Population par exploitation Surface cultive/exploit.en ha. 

Ri6gions Nombre dbxploitations % 1 9 6 6 1 967 1 9 66 1 9 6 

11 2.86 3.39
KAYES. . . 60,880 15.1 12 

SIKASSO. . 63,760 15.9 13 13 5.02 7.31 

11 4.65 5.30
BAMAKO . . 62,930 15.7 11 

SEGCW. . . 72,300 18.0 10 9 3.31 4.26 

3.116MOPTI. . . 102,010 25.4 8 8 2.50 

GAO. . .o. 39,820 9.9 7 7 1.91 1.61 

TOTAL. . 401,700 100.0 10 10 3.32 4.23 

Source: Statistiques Annuales 1968 de la R6publique du Mali. 

7 

http:cultive/exploit.en


PLANCHE 12 

MALI - TERES AHAbLES CULTIVEES PAR REGO19 

KA Y E S X ASS BAMAKO S E G OU M O P T I GAO Total pour toutes Les r6gions 

CoItes ectares . Ht<_t res % -ieetarez 1. .Hectares % fectAres % Hectares % Hectares % 

et Sorgho -!04,86' ;Co?C16,794 43.7 :93,C48 56.4 tS-,110 47.7 176,574 52.4 45,548 7.4 81,939 49.3 

.z, . -_I 1 ,920 4.0 22,0S8 6.!w 55,416 -5.3 7!,F-00 21.3 15,531 24.0 1.2,315 10.8 

:-nio (cirgale locale) 4,9C 2.! 34,260 7.2 2,570 0.8 16,230 4.5 l9,2e0 5.7 )a XX 76,730 4.3 

-achides 558-c' ;p_2 22,292 4.7 24.897 7.3 18,847 5.2 1,355 0.4 to 0.0 126,23! 7.1 

-t s C' .C 36,7466 7.7 16,285 4.9 ,4,882 4.1. 3,190 0.9 30 0.0 70,703 3.9 

ais C,9 1..10,443 2.2 3,548 1.0 2,890 n.8 3,399 1.0 xx xx 1,26C 1.7 

Z res r-coltes 
&zites mixtes 

>95 
2OC 

.4 22,376 

.e-_6121,4% 

4.1 

25.9 

6,040 

_37 kO7,0 

1.8 

;1.4 

6,480 

93,03 

1.8E 
25.6 

,264 
- 250 

1.6 
16. 

728 
2_80 

1.1 
4.5 

41,805 
7 

2.3 

2. 

0tal _ 206,680 100.0 472,813 :00.0 342,146 100.3 367,885 100.0 337,132 100.0 64,727 100.C 1,7S,383 ?3.0 

SOURCE: Annuaire Statistique 1968 de !a R6publique 1u "aii. 
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PLANCHE 13 

LA TERRE CULTIVEEMALI SURFACE 	 TOTALE DE 

PAR RECOLTE
 

1966 	 1967 

% En 1000 	ha
RECOLTES 	 En 1000 ha 

Mil 	 454.0 32.8 455.2 25.4 

Sorgho 375.9 27.1 426.7 23.9
 

Riz 169.0 12.2 192,3 10.8
 

Fonio (c6r6ale locale) 45.6 3.3 76.7 4.3
 

8.8 	 7.1Arachides 122.3 126.3 


Coton 47.1 3.4 70.7 3.9
 

Mais 22.4 1.6 31,3 1.7
 

Autres r6coltes 16.7 1.2 41.8 2.3
 

Mals-Mil 45.0 3.3 46.8 2.6
 

0.1 	 0.3Mals-Arachides 1.7 	 5.6 

Mals-Sorgho 	 12.3 0.9 a5.0 2.0
 

1.0 	 5.0Mil-Haricots 13.1 88.6 


Mil-Arachides 4.7 0.3 5.3 0.3
 

Sorgho-Haricots 5.5 0.4 78.9 4.4
 

Autres melanges 49.8 3.6 107,2 6.0
 

T 0 T A L * • . • . . 1385.1 100.0 1788.4 100.0 

Source: Annuaire 	Statistique 1968 de la R6publique du Mali.
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PLANCHE IA. 
M4ALI - PRhODUCTION BRUT ET RE2DE24Er DES PRINCIPALEZ RECOLTES PAR REGION, 1967 

REK)LML 

Froduct-on Rendement a Production 

SORGHO 

Rendement 
RIZ 

aProduction 
PADDY GRAIXIE DE COTON ARACHIDE1 

Rendeentduction Rendementroduction 
Ef COQUE 
Rendeet 

tonn.metri. l'ha en kg tonn.metr,. 1'ha en kg tonn. metr. l'ha en k..onn.metr. 1'ha en ktonn.metr, Vha en 

KAYES 
SrKASSO 
B}UAKO 
SECOU 
MFPI 

GO 

21,313 
70.147 
87.037 
96,457 
103.240 

I 1 -

827 
668 
'1k 
875 
717 
520 

81,592 
117,811 
1?6.52. 
69,176 
17.663 
27 231 

869 
P27 
c75 
900 
C-03 

7,810 
i5.720 
8.2.10 

66,081 
53.680 
03 7 

829 
820 
835 
668 
688 
630 

419 
20,115 
10.793 
9,863 
1.t83 

---

429 44.039 
657 25,613 
669 30,218 
617 18,039 
371 697 
_.......... 

750 
1.001 
1.082 

956 
532 

TOTAL 

IN I9f' 

390.028 

34Q.639 

780 

730 

439,q97 

387,784. 

901 

q89 

171.756 

15V,468 

727 

804 

42,402 

31.539 

584 

598 

118,599 

159.231 

885 

1,234 

l'0i)Ut.Y,-o0 !AR CATEGORIES D'EYGLOITATIOTIS AGRICOLES 
RECOLTES 
 AGRICULTURE 
 OFFICE DU CHA14PS C.A.R ET EXPLOITATIONSPARCELES DE 

'RAD:TIO 7z'_ ± -' COLLECTIFS D''--AT DEMOSTRATION Tom
 

Sgbl 384.982 3.448 393 1,205 390,028
Sorgho 439,997

Riz paddy 98,836 43.000 439.997
296 334
Graine de Caton 38,'-71 2.739 29,290 171,756
988 104
Arachides en coque 117.476 42,402

955 168 
 118,599
1amis 
 65.843 
 2 9 
 65,854
 

;ource: Annuaire Statistique de la :r'v;blque 
 u ai. 

MAIS
 
Production Rendeent 

ktonn.metr. 1'ha en kg 

11.671 
37.124 
8.423 
5.263 
3.373 

950 
991 
820 
950 
995 

65.854 954
 

75.998 1.124
 



PLANCHE 15 

MALI - PRODUCTION BRUTE PAR PERSONNE ET PAR REGION DES PRINCIPALES RECOLTES 

R E G I 0 N S MIL ET SORGHO RIZ MAIS TOTAL POUR TOUTES LES CEREALES ARACHIDES 

K A Y E S ....... *. 

S I K A S S 0 .... 

B A M A K 0 ..... 

S E G 0 U ....... 

MO P T I ....... 

G A 0 ........... 

T 0 T A L ....... 

1 9 6 6 ......... 

1 9 6 4 ......... 

144 

216 

242 

227 

127 

65 

175 

159 

166 

11 

18 

21 

91 

56 

18 

36 

34 

33 

16 

43 

9 

7 

4 

x 

14 

16 

28 

171 

277 

272 

325 

187 

83 

225 

209 

227 

61 

29 

34 

25 

21 

x 

25 

34 

38 

SOURCE: Amuaire Statistique 1968 de la R~publique du Mali. 
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PLANCHE 16 

MALI - "PROGRAMME DE L'OFFICE DU NIGER" 

CULTURE DU RIZ ET DU COTON
 

SURFACE EN HECTARES REND]NT EN KG PAR HA 

COTON RIZ COTTONSURFACE TOTALE RIZ 

CULT IVEE
 

1949 - 1950. . . 21,735 12,651 1,904 2,080 736 

1950 - 1951. . . 25,684 14,089 2,140 1,458 638 

1951 - 1952. . . 24,459 15,235 2,651 1,764 969 

1952 - 1953. . . 33,391 18,421 2,924 1,898 814 

1953 - 1954. . . 37,021 20,941 3,660 1,894 945 

1954 - 1955. . . 43,297 22,831 4,218 1,943 730 

1955 - 1956. . . 44,482 25,781 4,899 1,731 679 

1956 - 157. . . 47,259 28,634 4,678 1,737 727 

1957 - 1958. . . 47,851 31,521 5,422 1,585 608 

1958 - 1959. . . 52,630 34,735 5,260 1,601 591 

1959 - 1960. • • 54,474 33,495 6,669 1,666 640 

1960 - 1961. . . 53,657 32,503 5,777 1,682 893 

1961 - 1962. . . 48,129 26,423 6,817 1,552 1,128 

1962 - 1963. . . 48,500 22,900 7,996 1,664 1,060 

1963 - 1964. . . 49,249 29,217 7,372 1,467 1,392 

1964 - 1965. . . 48,905 28,411 5,586 1,465 1,384 

1955 - 1966. . . -----. 28,121 5,404 1,466 421 

1966 - 1967. . . 28,831 4,191 1,436 1,488 

1967 - 1968. . . 29,119 3,996 1,477 685 

Moyenne 1961-68. 27,575 5,894 1,491 1,011
 

La production de Baguineda n'a pas 69 comprise dans 1'office du Niger 
en 1961.
 

Annuaire Statistique 1968 de la R6publique du Mali.
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PLANCHE 17
 

MALI - "PROGRAMA DE LooFTICE DU NIGER"
 

PRODUCTION ET COMMERCIALISATION DU RIZ ET DU COTON
 

RIZ PADDY GRAINE DR COTON
 

Conmer- Commer
ciali- ciali-

Commer- sation Comaer- nation 

Anie Production 
ciali- en %de 
sation produ-tionPodcto PrproducntinProduction 

ciali-
nation 

en %do 
tion 

tion to 

(InMetric Tons) 
1949 - 1950 26,312 14,947 56.8 1,402 ',402 100.0 

1950 - 1951 20,544 11,341 55.2 1,365 1,310 96.0 

1951 - 1952 26,874 14,822 55.2 2,570 1,895 73.7 

1952 - 1953 34,961 21,412 61.2 2,381 1,856 78.0 

1953 - 1954 39,669 26,222 61.1 3,459 2,937 84.9 

1954 - 19SS 44,366 27,947 63.0 3,325 2,893 87.0 

1955 - 1956 44,624 28,175 63.1 3,324 2,630 79.1 

1956 - 1957 46,737 30,647 61.6 3,399 2,399 70.6 

V"57 - 1958 49,954 31,218 62.5 3,296 2,750 83.4 

1958  1959 55,603 37,244 67.0 3,110 2,043 65.4 

1959 - 1960 55,812 37,036 66.4 4,325 3,563 82.4 

1960 1961 54,676 37,588 68.7 5,160 4,595 89.1 

1961 - 1962 40,997 23,467 57.2 7,689 6,990 90.9 

1962 - 1963 38,110 23,021 60.4 8,477 7,706 90.9 

1963 - 1964 42,850 26,868 62.7 10,264 9,373 91.3 

1964 *1965 42,042 25,300 60.2 7,610 6,900 90.6 

1965  1966 41,224 24,750 60.0 2,275 2,275 100.0 

1966 * 1967 41,400 25,860 62.4 6,235 6,235 100,0 

1967 - 1968 43,000 29,528 68.7 2,739 2,739 100.0 

L'anoaen sooteur do production do Bagineda n'a pam Std oompriu en 1961. 

Annusire Btatistique 1968 do la R6publique du Mali. 



100 hectares 
 SURINACE CULTIVEE PAR REGION 

FO - PRODUCTION BJT 

400 MIL 

":> r; 
>' 

300 / 
*
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///'/z 

ARACHIDES 
- " 

X 
- -_ _ _ _ _" 

COTON 

/ SORGO 
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autres r&ootes 

S0 
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-G"----
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arachides 

riz 
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PLANCHE 19 

REPUMLIQUE U MALI 

Echelle 1/8 000 000 

Population, densite et production cercaliere 
par region 

Msli Population totale 4832200 
Densitg 3,9 par km2 

Moyenne de la rcolte c&ra6liere par habitant 

totl op. 5972*2 

ans I 0.7 / sq. Wm. 
per cop;tct proc. of cereaLts 93 

GGAO 

eKAYE'F- " g0MOPT I 

Ct"PORP4,~6-0'sjw- ~ 2.7L il Crail p 
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P!ANCHE 20 

Ebtimation de la surface den terres cultivables du Mali 

NatLonRilon adgion Rgion Rigion afion Riolon 
di de de' de de de 

SaeKSikamso Sguoka pJIM2L Mpti_ 049.. To~l 
2 56,100 88,800 8080400 1,239,000Surface Km 119,800 76,500 90,100 

Actuel. aoua
 
culture en 208,680 472,813 342,146 362.883 337,132 64,727 1,788,383
 
Ila. 

% cotal de 
surface actu. 1.446.18 3.79 6.46 3.79 0.08
cultiv&3 1.74 

x estim6 du total 
des terre3 dans
 

0.08 25.36zones arables 67.0 100 75 80 50 

Terre dane Ae.. 
80,260 76,500 67,575 44,880 44,400 647 314,262
zoes arables 

Km
 

Est'.mation des
 
terres cultiva

35,904 35,520 647 251,539
bles 64,208 61,200 54,060 

Km2*
 

% actuellem.
 
2.6 6.18 5.06 8.C" 7.58 100.0 .5.69 sous culture 


dans lea zones
 
,ufables 

% actuell. sous 
9.48 100.0 7.11
culture dans lea 3.25 7.73 6.33 10.11 


terres estim6es
 
arables
 

SOURCE: Estimations de l'Gquipe de tUniverait6 d'Etat du Kansas
 

0 Eutimies k 80%pour lOU r6gions I k 5.
 



PLANCHE 21
 
Mali - Valeur brute de la production par 
ha. pour les diffCrentes cultures au prix a la production de 1970-71 

Valeur brute 
19T-71 en supposant1966 redmn/ha de "la -de la 1967 Valeur Brut. %de la %de la19a71 16Prix ' la Rendement/ rendement/Jdlacelui $el. Rendement/de valeur brute'valeur supposant. valeurha Kg/ha rendement/ valeurproduction ha. Kg/ha q&& brute du brute dulu mil brute du 
 hancelni builR6colte Fi! par kg sorgho

sorgho
Mil A.& -us18 730 13,140 100 74 780 14,040 100 
 87
Sorgho 18 
 989 17,802 135 
 100 
 901 16,218 116 100
Riz 
 25 804 20,100 153 113 
 727 18,175 129 
 112
Mals 
 20 1,124 22,480 171 126 
 954 19,080 136
Coton 
 36* 
 598 21,'28 164 121 584 

118
 
21,024 150 130
Arachides 
 30 1,234 37,020 282 208 954 26,550 189 
 164
 

* Les chiffres du rendement 9 1'ha ne sont pas connus apres 1967, aussi les rendemenlts 1966ont 6t6 utilis6s pour estimer la valeur brute de la r6colte. 
et 67 

tLa
C 



PIANCHE 22 - MALI - CALENDRIER AGRICOLE
 

______JU JOf AUlSSEPT OCT NOV DEC JAN FEV MAR AVRIL MAI JU.il 

EIZ 

MIL Er
 
SORGHO 

CoTom
 

ARACHIDS 

BLE llE ftIii IIEEI 
I " ...'
.'.


SAISON DE CULTURE RECOLTE COMMERCIALISATION 



PLANCHE 23 - MALI - ESTIMATION DE LA PRODUCTION AGRICOLE: 
CULTURES PRINCIPALES (Tonnes mitriques) 

191,62 962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 1972/73 

( Objectirs) 

Sorgho et mil 
Recensement - enqu@te pa sondage -
Estimation gouvernementae . 

-
. 827,6-,0 866,875 863,050 

678,000 
946,450 

720,800 
880,800 

737,423 
809,125 

827,00 
881,300 

est. 
800,000 

900,000 

Riz brut - paddy 
Recense=ent - enquite par sondage 
Estimation gouvernementale 

-
. 

-
° 144,900 200,125 188,859 

157,600 
191,900 

158,100 
16 ,600 

158,470 
162,325 159,650 

est. 
165,000 

200,000 

Ma s est. 
Recensement - enqu~te Dar sondage - . . 110,000 93,000 76,000 t-59800 60,000 100,000 

Fcnio (Petite cL-rale loeale) 
Recense-ent - enquCte par sondage - - - 20,000 19,100 18,200 

Niebe, ";andzou et outrz- !6g. loc. 
Recensement - enqu~tre par sondage.. . 2e,400 29,100 29,800 

M nicc, Ysns, =atates douces 
Recense-ent - enqu~te par sondage . . . 69,600 :46,'00 150,200 

Aracl-0es (en c59que3 
Recense-ent - enqu te par sondage - .,00 153,200 159,231 

000 
119,00 

Superieure 
S6 

-,62.0: 

Estization gouvernementale . . . 13;,460 t66,57t E!', 770 -,Q30 117,64C 108,05 n6,800 1967/6P 

-raize de coton ca 
Recensement - enqu8te par sondage . . - 32,500 23,450 32,500 46,000 95,000 

Estimation gouvernementale . . . 177,915 23,895 31,065 21,430 28,370 40,515 

Source: -Economr., £-elcapment in Mali Evolution, Prob1es and Prospects", Vol. I, IBRD, 1970 



Rcolte - pr-du ion(s 

Arachides en coque
(Minist re du C _me )
(Zervice Agricole) 

Graine de coton3=-irrigu6e (CFDT et 
Service AgricoJle) 
Offiice du Niger 

Sor?o et M.93... 
( 'C? A M)1 

) 

FLICIIE 24 - MALI 

1957/58 

97,100 

2,884 

3,296 
6 1E-

- PRODUCTION AGRICOLE COMMEIRCAL1SKE Pi. LES CANAUX OFICIELS 
1953!59 195960 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 

85jO3 50,900 33.400 66.400 70.700 7-.200 48,r.00 
__ 

50 010 

3325 2.,3 b,-93 5. 94 12,282 15,763 21,77? 
3,0 4:04 5,7 "99f 7,706 9,373 6,411
6 -.30 6 957 11,6 12 8A47 12,S84 19.988 25,13__ 29.182 

28... 2q _j6.,330 17,420 

(t mtriques) 

190r5/66 1966167 

27,200 
27 073 39809 

16,184 21.731 
-275 6 -3 

___ .2518.459 27,966 

25,900 56,320 

1967/68 

29,252 

29,888 

273 
27332.618 

60,320 

19698/69 

28,000 (est.) 

40.389 

405 
,44,939 

Riz paddy 

zpaddy l'0.ice2(. et OPl)Riz paddyr(autre (OPAM) 
Riz paddy (Serv. agrie.) 

(; .u cc=araison) 
Equivalent en paddy du riz Mcartique

i a m=an et bla.nchi avnt I& vente il'OPAM 760% out-turn) 

31,218 37.74" 17.036 37,5 

. 30 

23.'67 

2S' 

2,S__* 
216755 

2 5 0 

23.021 

4.76C-k 

7__* 
35,390 

26,868 

3,93 

70a 
30.870 

25.10n 
2.98 

(5.265) 

1815 
23,010 

24,750 25,860 
1.431 7,020 

(3,301) (10,898) 

2560 3,780 
2870 660 

30,456 

5,935 

(9,275) 

1,9 
38,370 

26,500 

5,000 (est.) 

ca.3-4000 

(0PM) 

Manges 

(OPAM) 

.665 

116 

80S 

179 

1,512 

270 

2,.52 

364 

-OTLE: Avant 1964-65 les cbiffres -btenis via le service agricole sont r6puts 6stablisd'aprZs les rapports de i'GAM. 7iacompar-ison de ces chif-res avec les chiffres dftai116s des ra-,rorts amnuels de 1'0PA4 fait 9tat de digffr:nces iportantes. 11 y a aussides differences inte ne i=Dortantes dens les chiff'res dccs rapports annuels de 1'OPAM. 
Source: DAveioppement &6o=omiq-eau Mali Evolution, Problmes et Perspectives.
Vol. I. BIRD. 1970. 

Cal 
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PLANCHE 25
 

DES CEREALES ENREGISTREES, 196219691 
MALI -- BALANCE D'ECHANGE OFFICIELLE 

Ann6e Recolte [mportations Exportations 	 Importations (+)
 
et exportations (-)
 

netes
 

Mil et sorgho
 
1962-6 Riz d6cortique 0 2,400 - 2,400
 

0 2,000 -2,000
Total 

0 4,400 - 4,400
 

Sorgho
 
1965-6 Mais 6,800 0 + 6,800
 

+ 1,500Riz decortique 1,500 0 

0 +4.500
4,500
Total 


12,800 0 +12,800
 

10,000 0 +10,000
1966-6 


Mil et sorgho
 
0 7,460 - 7,460
1967-6 • 


Mil et sorgho
 
Mais 19,438 2,2-7 +17,201
1968-6 


0 +35,000
Riz decortique 	 35,500 

21,444 0 +21,444
CSM (produits aliment. 


melang 6 s 1 haute teneur
 
en prot6ines) 2 q00 0 +-2..4-000
 
Total 	 78,382 2,237 +76,145
 

Total de 8 ann6es
 
Mil et sorgho 36,238 12,097 +24,141
 

Mals 37,000 0 +37,000
 

Riz decortique 25,944 2,00) +23,944
 

CSM20 2,009,
0
 
Total 101,182 14,097 +87,085
 

Total de 8 ann
6 es (moy 

Mil et sorgho 4,530 1,512 + 3,018 
Mais 4,625 0 + 4,625 

Riz decortique 3,243 250 + 2,993
 
0 250
CSM 250 + 


Total 12,648 --1,762 08+36
 

J,1
 
Y compris toutes les subventions
 
Cource OPAM.
 



35 

PLANCHE 26 

Mali-Bilan de 1' OPAM au 
31 dbcembre 1969 (en millions do F ) 

Actif ratisable 
Encaisse et effete commerciaux $ 736 
Comptes d6biteurs * 1,184
Stocks 1,640

Total de l'actif rialisabe1 
$ 3,560 

Actif Immoblis6 

Prets et avancea** (voir nota) 1, 316 
Immobilistions au prix coutant $492 
Moins amortissements imputes 

aux op6rations 166 
Solde non amortie 326 

Total de l'actif immobilts6 1, 642 
Actif total $ 5,202 

Passif ..xigible 

Dette aupr~s de la Banque de Dvelopemen du Mall $ 1, 600 
Dette aupres des banques commerciales 

.Aeduction faite des depots 1, 283 
Valeurs &payer, y compris lee effets non recouvr's 11089 

Total du passif exigible $ 3,972 
Subventions de 'Etat pour 1'aohat de biens d'6quipement 935 
Subventions de I'Etat pour fonds de roulement I 

]xc6dent net d'exploitation non dlstribu6 295 
Passif total $ 5,203 

* A l'exclusion des comptes irrlcouvrables 
**' ecompris lee sommes qui'deviendront r6alisables et k It exclusion 
dos comptes irr6couvrables 
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PLANCHE 26 (suite) 

NOTAj L'immobilisation " Prets et Avances" comporte un montant 
de 759 millions de FM representant une creance de 1' Etat pour transports hors 
ligne sur ordre de l'Etat (117 millions de FM) et achats de riz Atranger en 
urgence a des prix excessifs sur ordre de 1'Etat (642 millions de FM), 
pendant l'exercice 1Q69. Le Gouvernement Malien n'acceptera peut-etre 
de payer auquel cas il faudra transformer l'excedent net d'exploitation 
de 295 millions de FM en une perte nette de capital rachete de 464 millions 
de FM. 

Source: Interpolation des donn6es OPAM par l'equipe KSU. 
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PLANCHE 27 

Mali-Compte d'exploitation de 1' OPAM 
pour l'exercice s'achevant le 31 d~cembre 

(en millions do FM) 

Revenue
 

Revenu brut des ventes 

Autres revenue 
Revenu brut 

D6penses
 

Achat des produits vendus 
Tralternents et salaires 

-Personnel permanent $81 
-Jo rnaliers 42 

Fraig de transport des produts" 
Inter ,- s 
Amortissement 
TaxE-


Autres depenses, notamment 
Fournitures et assurances 

Total des dpenses$ 

Pertes d' exploitation 
Cash Flow - Profit (ou perte) + amortimement 

L'Etat slant ongag6 h rembouruer lam somme, 
sulvantes (Impayaes au 29 Octobre 1Q70)t 

(1) Addition au fonds do roulementi 642 
(2) Remboursoment pour frais do 
transport excessifoi 117 

Valour comptable de Somme dues par 1'Etat 
Porte. d'exploltation do 1'OPAM (196q) 
Somme report6e comme profit our lam livres 
do I'OPAM 

Sourcei Interpolation des donnd'ou do V'OPAM par l'Squipe KSU, 

196Q 

$4, 094 
I 
$4,005
 

2,704 

123 
1, 083 

129 
64 
17
 

104 

129
 
() 65 

$ 630 
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PLANCHE No. 28
 

Mali - Proportion approximative 
de r6alisation de lIOPAM* 

Ann6e fiscale 1969 

Renseignements fondamentaux pour 1 anne fiscale 1969 
105,214 TM 

Grains - Ventes approximatives 60,000 TM 
Moyenne estimee actuellement de ventes annuelles de grains 1,083 Million FM 

373 Million FMCoOt du transport 
D~penses totales d'exploitation 129 Million FM 

CoOt total de l'int6rat 123 Million FM 
CoOt total de la main-d'oeuvre 64 Million FM 
Frais de depreciation 2,704 Million FM 
CoOt du mat6riel vendu 4,224 Million FM 
Total des coots et d6penses 4,094 Million FM 
Revenu brut des ventes 129 Million FM 
Pertes de l'exploitation 

FM/Kg
Proportions de base d'approximation des ventes 

A 105,214 TM a 60,000 TM
 

25.7 25.7
CoOt des mat6riaux vendus 
10.3 10.3
CoOt du transport 

3.5 5.0


De6penses totales d'exploitation 
 1.2

Int6r~t compris dans les d6penses d'exploitation 1.2 


1.2 1.8

Cut de la main-d'oeuvre, compris dana 

les d6penses d'exploitation 
Frais de d6pr6ciation, non-compris dans lea 

d6penses d'exploitation 
0.6 1.1 
40.1 42.1
 

Total des cots et d6penses 

38.9 38.9
 

Revenu brut des ventes 

1.2 3,2


Pertes de l'exploitation 


*Ces renseignements n'ont pas 6t6 moditi6s pour y faire figurer la petite 
quantite de fruits et l6gumes qui est entree en jeu. 



Planche No. 29 

•MaU - Indcice des prix de tous les p,-cdui.s glimentaires - Juin 1965-Mars 1969 

Base 100 - Prix moyens du ler juillet 1962 au ler juillet 1963 
Annes Janvier Fvrier Mars Avril Mai June Juillet Aot Septembre Octobre Novembre Decgembe 

1965 A* 114.9 119.6 116.2 120.1 115.9 119.5 121.6 122.6 111.2 111.1 117.0 115.0 
B* 164.2 168.2 160.2 164.2 154.7 159.5 164.5 159.6 178.6 159.8 145.6 166.7 

1966 A 116.0 116.5 112.4 116.5 117.1 123.4 12!9.5 129.0 134.1 126.5 121.1 126.0 
B 169.7 161.8 161.2 156.0 168.2 169.9 176.0 175.6 218.7 197.1 199.4 188.5 

1967 A 127.1 138.9 132.1 133.4 137.0 138.4 156.0 176.5 165.7 161.2 154.8 152.5 
B 204.2 185.6 188.5 174.2 175.3 182.0 200.7 212.3 199.0 197.0 185.2 188.5 

1968 A 150.6 147.6 151.5 155.6 156.5 155.6 155.0 154.1 158.2 156.8 163.7 152.0 
B 184.8 197.1 198.6 196.8 194.2 195.8 196.1 195.1 185.9 185.0 188.2 170.0 

1969 A 154.7 147.5 152.8 161.8 
B 172.3 167.7 172.4 206.9 

*A - Prix en cooperatives (prix contr61s). 
B - Prix au marchi libre a Bamako. 

Source :D6veloppement conomique dans l16volution du Mali, problemes et 
perspectives, Volume I. IBRD, 1970. 

to 
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Pianche 30
 

Mali - Indice des prix de vente au d6tail du mil et du riz 

Base 100 (1962/63). 

Prix moyen du kilo par categorie : riz cuit 37 FM 

(1962/63) millet- 16.5 FM 

Riz cult Millet 

CooperativesI March i Coop6ratives March6s 

Juillet 1965 121.6 240.5 106.1 272.7 

Janvier 1966 121.6 273.0 106.1 309.0 

Juillet 1966 121.6 245.2 106.1 297.0 

Janvier 1967 154.1 343.2 133.3 484.8 

Juillet 1967 154.1 275.7 133.3 303.0 

Janvier 1968 154.1 254.1 133.3 254.5 

Juillet 1)68 154.1 270.2 133.3 266.7 

Janvier 1969 148.6 210.8 172.7 226.4 

Fevrier 1969 139.2 214.2 172.7 211.0 

Mars 1969 139.2 210.8 172.7 212.1 

1 Prix contr6l6s 

2 Prix au marche libre 

Source: Developpement 6conomique dans 1'&volution du Mali, problbmes et 
Volume I. IBRD, 1970. 



Planche 31 
Mali - Prix d6tail des principaux produits agricoles - Bamko 

(FRKg) 

Millet Riz cuit ArE!hides 
March6 CoopCra- March6 Coop6ra- D6cor- En Co- Boeuf Piss Poiss 

paral~le tives para1 le tives tiqu6 quille bard see
 
1956 16.50 -- 43 
 35 .. .. 300  ..
 
1963 
 44 ---
18 47 23 127 253 156 
 151
 
1964 23 52 --- 44 22 192 305 256 200 
1965 47 
 17.50 89 
 45 62 
 35 183 315 
 266 260
 
1966 56 17.50 104 45 61 33 193 307 303 248 
196T 46 22 106 57 84 47 231 380 381 287 
1968 39 29 100 55 108 60 249 320 270 309 
Remarque: Les prix du "march6 parallle" sont les prix au march ibre; ceux des "Coopat 

sont les prix contre16s.
 

Source: D6 veloppement 6conomique dans 1' 6volution du Mali, probl6mes et perspectives, 

Vol. I. IBRD, 1970.
 



Planche 32 

- l±ai - Prix officiels des producteurs: Principaux produits agricoles. 

E/Kg. 
Produits 1958159 1959169 1960161 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967168 1968/69 1969170 

Sorgbho et millet 

Rigion productive 16 11-11.5 10 10 10 10 10-IL 10-I1 
Region d6ficitaire 16 11.5-16 12-14 11-14 11.5-14 12.5-15.5 12.5-15.5 15 16 16 is 

Riz 

Non-d6cor- 12.5 12 8 11 11.5 12.5 12.5 16 18 
tiqu6: blanc-ordslilire 

(au bureau de Niger) 
uange 

12 mfln 12 14 9 
7 8 8 

251. 

9 9 

6i 

13.5 
12 

13.5 
12 

s2 

IL3.5 
12 

'13.5 
12 

rouge 

vann6 iL la main, cuit 
blanc 23-33 23-33 34 36 36 36 
mlang22 30 30 30 30 
rouge 2G-28 20-28 27 27 27 27 

Arachides 14.75 15.6 14 14 14 14 a la 13 13 16 24 24 30 

En coq3ille 24 23.62 23 23 23 23 machine.>23.5 23.5 28 40 90 40 
D6cortiquC 1 la min25 . 5 25.5 29.5 42 42 42 

Graine de coton 

lare qualit
2Be qua3it 

34 
31 

34 
31 

34 
30 

34 
30 

34 
30 

34 
30 

34 
30 

34 
30 

3. 
30 

40 
35 

40 
35 

45 
35 

3ame quaLit6 25 25 25 30 30 30 30 30 30 35 35 35 

Mais 
13 13 16 17 17 17 

Source: D6vcaDe =t Ceouncmique danrs 1'fvloution du Mali, Prol~Zmes et 
perspectives, Volume I. IBERD, 1970. 
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PLANCHI No. 33 

Mali-
 Office des produits agricoles du Mali, prix coUrants officiels

1969/70 
 1970/71


8'appliquant uniform6ment dans tous le pays 

PRIX D'ACHAT DES PRODUCTEURS - TYPIQUEMNT ANNONCES EN AVRIL 
Produit 
 Prix de base, FM/Kg., Tarif uniforme, Prix dachat,

livr7 au centre d'em- FM/Kg. pour le FM/Kg -
Iagasinage 
 Transport au cen-
 l'int6rieur 

d' emmags4inage par 
OPAM 

Mil. et sorgho 21.20 3.20 
 18.00
Mals 23.20 3.20 20,00Riz blanc et non.d6cortiqu6 28.20 3.20 25.00
Riz m6lang6 non-[6cortiqu6 23.70 3.20 
 20.50
Riz rouge non-d6--ortiqn't 19.20 3.20 
 16.00
B16 
 43.20 
 3.20 
 40.00
 

* Calcul6 pour un parcours moyen de 85 Kn. 

PRIX AUX CONSOMMATEURS - TYPIQUEMENT ANNONCES EN NOVWBRE, APPLICABLES EN DECEMBRE* 

VIL and SORGHO
 

R~gions** 
 Prix de vente d'OPAM
 

FM/Kg.***
 

R6gion do Kayes 35,00REgion le G(ao 41.50
Bamako 
 33.00

Heste du torritoire 28.50
 

* Ces prix sont des prix en vrac. On emploie un sac de jute de 100 Kg. qui coflte300 FM I 1'OPAM, OPAM fait payer 350 FM le sac et rembourse les 350 FM quand 
on le rapporte.


**Les trois r6gions particulibren sont des r6gions d6ficitaires.
* OPAM offre un rabais de 1,50 FM aux cooperativen pour la manutention. 

RIZ VANNE * 

PuaMt6 -Pri3
11dK&--unifrne 
-pourIsmi 

Longs grains blanics non-briss 
 95.00
25% de grains bris6s 85.0040% de grains brishs 
 78,00
100% de grains briss 
 60.00
 
* Ces prix sont des prix en vrac. OPAM paye 300 FM un sac de jutm de 100 Kg. pour
lequel il compte 350 FM qui sont rembourses quand rapporte
on le sac.* OPAM offre un rabais de 1,50 FM aux coopefatlveH pour la manutention. 
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PLANCHE 34 

EXEMPLES 

Mali- -D6terminatlon du prix d'achat interfeur* 

FM/kg Mil et Sorgho 

Prix mondial--FAS port d'Embarqueinent 
Prix paye aicultivateur sur lea lieux de stockage 27.8 

Moins transport des lieux de collecte -3.2 
Prix payb au cultivateur sur lea lieux de collects 24. 6 

II. 	 D6termination du prix au consommateur Malien 

Prix pays au cultivateur 	 24. 6 
3.2Cout moyen de collecte 


sur 27.8
Cout des cer~ales lea lieux de stockage 

Cout au kg de sacs en jute de 100 kg 3.0
 

Total des depenses de fonctionnement, y compria lea
 

frais administratifs, commerciaux, de manutention
 

hor des lieux de stockage, d'assurance , etc. 3.8
 
1.2Interets 
1. 1Amortissement 


Transport jusqu'aux centres de consommation 6.0
 

Pertes de stockage et de distribution irrecouvrables
 

aupr~s dee transportear et des entrepots (356 X 35.45) 1.
 
44.0Cout total 44 

Benefices de 1056 (- -44) pour couvrir lea besoins 

en capitaux 0,9 4.9 

Prix de vente total, sac comprix 48. 9 

Marge de detail das oaganismes officiels et autres 1. 5 

Prix de d'tail officiel 50.4 

III. 	 Determination du prix des cereales d' importation sous
 

forme de dons *
 
FM/Kg_ de Sorgho 

Valeur FAS--port americain 	 27. 8 

Transport maritime jusqu'au port afrlcain 11.0 

Transport terrestre jusqu'a frontl're maltenne, et 
manutentlon 14.3 

Cout au kg de vacs en jute de 100 kg 3.0 
2.4Inte-rets sur stocks (6 mois a'7%' taux annuel) 
58. 5Total partiel, valeur i la frontiere rnalienne 


(Contrubutiens ame'ricaine au titre de la loi publique
 

480, Titre II - C"6ales)
 



PLANCHE 34 (suite) 

Frais Intr'weurs moyens pour le Malil: 
Coit moyen du transport sur les Hieux de consommation 
Cout moyen des intdrets de fonctionnement 
Total des d~penses de fonctionnement de 1'OPAM, y 

compris frais administratifs, commerciaux, manutentlon 
hors des ileux de stockage, amortissement, etc 
Pertes irr6couvrables de stockage et de distribution 
(3%x 62. 5) 
Total potentiel, frais et pertes du Mali 
Valeur total du sorgho livre'aux centres de consomrnation 

(prix de vente recommande' ) 

IV. Dtermination du prix i l'exportatlon* 

FM/kg Mil et Sorgho 

Prix pays au cultivateur 
Cout moyen de collecte 
Cout sur l.-s lieux de stockage 
Cout au kg des sacs en jute de 100 kg 
Total des dpenses de fonctionnement de I'OPAM, y 

compris frats administratife, coinrerclaux, manutention 
hors des lieux de stockage, etc 
Interets 
Amortissement 
Transport, jusqu'a lafrontle're malianne 
Porten irre'couvrables de stockage et de distri button
(351 x 35. 45) 

Cout total 

B~n~fices do 10% (--744 "44) pour couvrir lea bosotns
 
en capitaux 0,9
 
Prix I lexportation, sac comprLs, livr6 I la
 
frontters mallenne 


* Tous lo oxamples utilieent les d'ponem do 1' 

OPAM on 1969. Com dipinses dolvent etre dlminu6es, 
et lee prix soront donc nolna &evs. 

43a 

6.0 
0.6 

4.9 

L9 
13.4 

71.9 

24. 6 
3,.2 

27, 8 
3.0 

3.8 
1.2 
1. 1 
6.0 

1. 1 

44. 0 

48. 9 
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PLANCHE 35 

VALEUR POUR LE MALI D'UN DON 
AM2RICAIN DE 10.00 TONNES DE 

SORGHO 

I. Sur la base du prix officiel actuel ' Bamako FM/kg. 

Prix de detail officiel a Bamako, sorgho ensach6 

Depenses interieures de l'OPAM 
Transport de la frontie're aux centres de 

consommation 
Interets, stocks exclus 
Amortis sement 
D6penses de fonctionnement 
Pertes (3% x 62. 5) 

Gains nets 

6.0 
0.6 
1. 1 
3.8 
1.9 

35.0 

13.4 
21.6 

21. 6 x 10. 000. 000 = 216. 000. OOOFM 

If. Sur la base du prix int6rieur (Planche 34-I) 

Prix de vente recommand6 par 1' OPAM (voir ci-dessus) 

Depenses int6rieures de I'OPAM (voir ci-dessus) 

Gains nets 
35. 5 x 10. 000. 000 = 585. 000. 000 FM 

48.9 
13.4 
35. 5 

III. Sur la base de le valeur commerciale (Planche 34-1II) 

Valeur du sorgho dans les centres de consommation 

D6penses interieures de I' OPAM (voici ci-dessus) 

Gains nets 
58, 5 x 10. 000. 000 = 585. 000. 000 FM 

71, 9 
13.4 
58. 5 



45 

PLANCHE 36 

Mali - Emplacements at capacit~s des entrep8ts utilie6a 
par OPAM. 

Capacit6 Capacit
 
Emplacement Nombre Exploitation individuelle totale
 

(tonnes m6triques)
 

Rggion do Keyes 
Keyes 1 OPAM 3,000 3,000 

1 priv6 3,000 3,000 
Dana toute la region 10 priv6 approx. 500 5,000 

11 SIDR 500 cha- 5,500 
que 16,500 

R6gion de Bamako
 
Bamako 1 OPAM 10,000 10,000
 
Koulikoro 1 OPAM 5,000 5,000 
Nara 1 OPAM 1,000 1,000 
Dana toute le r6gion 2 SMDR 500 cha- 1,000 

2 priv6 approx. 500 	qua 1,000 
18,000
 

R6gion de 51!rasso 
Bougoun! 1 0PAM 4,000 4,000 
Koutiala 1 OPAM 1,000 1,000 
Sikasso 1 OPAM 1,000 1,000 
Dana toute la region 1 priv6 approx. 500 500 

6 SMDR 500 cha- 3,000 
quo 9,500 

Region de Segou
 
Macia 2 OPAM 1,000 cha- 2,OQO
 
Niono 1 OPAM 1,000 qua 1,000
 
Tominian 1 0PAM 1,000 1,000
 
Segou 1 privA 3,000 3,000
 
Dane toute la r6gion 6 SMDR 50f 3,000
 

.1 pOWS 	 500 

R6gion do Mopti
Mopti I OPAH 4,000 4,000 
DJenne I 0rAM 1,000 1,000 
Bankasa 1 OPAM 1,000 1,000 
Koro 1 OPAN 1,000 1,000 
Dane toute Ia r6gion 	 2 SMDR 500 chaque 1,000 

3 priv6 approx. 500 chaque "350 
9,500
 

(volt page suivante) 



Planche 36 (suite) 45a 

Rgiondo
Gao 
Dire 
Dana toute la, r6gion 

En construction 

5 
5 
1 
3 

32 
2 

OPA 
OA 
OPAM 
SMDR 
priv6 
OPAM 

800 chaque 4 ,0 00 

4,000 4,000 
500 chaque 1,500 

approx. 500 .chaqueJ6,000 
2,OOC chaqjI 4,000 

29,500 

Total pour le pays 23 
30 

2 
49 

OPA4 
SMDR 
priv6 

1,000-10,000 
500 

3,000 
est. 500 

48,000 
15,000 
6,000 

24,500 
93,500 



PLANCHE 37 

REPUBLIQUE DU MALI 

Echelle 1/8 000 000 

Repartition geographique 

Capacit' d' emmagasinage de I' OPAM 

Nabres: tonnes metrique 

4,OO0 (en construction) 

.L A 

0 

00J&GAO 
SJKAS~o000 _______ 

_. 

Wront!re nati~ml. 

Frontzereg regarlaleR 
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Planche No. 38
 

Mali - Tarif de transport de marchandises
 

Tarifs de transports de marchandises par camion3, publi6s par le Ministare
 
des Transports Publics du Mali. (1) 

Genre de Tarif Prix piar Tonne par kilom~tre (2) 

Locul sur routes 
principalas ........... ......... 18,50 Fm
 

Local 	 sur routes 
secondaires ..................... 37,00 FM
 

Local aux points de rassem
blement dans lea
 
regions rurales (3)............ de 24 h 37 FM
 

Exportation ........... s........ 	 9,50 FM
 

(1)Tarifs con-firmas par M. Citron de ]a Compagnie de Transports du Mali.
 

(2) Ajouter une taxe de 6% rk tous lea tarifs. 

(3) 	 On fait payer un tarif plus 6lv6 danas lea regions oa lea routes 
sont de uauvaise qualit6, par exemple, le tarif dans la region de 
Gao est de 37 FM. 

Tarifs de transports ferroviaires de marchandises pour lea c6r~ales, pub.1iea 

par la Compagnie Ferroviaire du Mali, applicables le lar janvier 1970. 

Bar~me des tarifs No. 879 (1) 

Tarifs dans le Mali: (Prix en Francs Malis par tornes et par kilomtre) (2) 

de 0 9 220 km ......... 11,40 FM
 
de 201 A 600 km ......... 9,90 M4
 

au-delh de 600 km ......... 8,4o FM
 

Tarifs internationaux: (Prix en Francs Malis par tonne et par kilomitre)(2)
 

Grains Tarifs au S6n~gal(3) Tarifs au Mali(3) 

Riz 
Millet, sogho, mals 
Tarif special pour l'impor

tation (4) 

6,95 CFA 
5,20 CFA 

h,00 CFA 

10,60 Fm 
7,90 FM 

6,10 FM 

(1)Tous lea tarifs sont soumis .une taxe de 5,3 F?4 par tonne et kilomtre. 
(2) Tarift pour wagons charggs L 90% do leur capacit6. 
(3) Le tarif a'applique aux distances parcourues dans chaqae pays. 
(4)Tarif special pour l'importation accord6 au Mali.
 

(voir page suivante)
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(Planohe No. 38, suite)
 

Tarifs des transports fluviaux pour les c6r~alea sur le Niger, publi4s par 
1' entreprise gouvernementale "Compagnie Malienne de Navigation". 

Barbme des tarifs No. 642 

Moins de 550 km: 5.95 FM par toune m6trique et kilomtre
 
Au-deja de 500 km: 4,90 FM par tonne minLrique et kilomtre
 

Plus une taxe de 6% (!As) 

Tarif pour chargement et d~chargement par tonne mftrique: 700 FM 
Rabais offert si l'expfditeur ou le destinataire charge ou d~charge - 175 FM 
Rabsis offert si V'exp diteur charge et le destinataire d4charge par TM - 350 FM 
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PLANHE 39 - REPUBLIQUE DU MALI 

,
CATE DES TRANSPORTS 

' Routes goudronn~es de plus de 5 m de large 

Routes goudronnies de 5 m on moins de large s
 

Chemins de terre de plus de 5 z de large
 

Chemins de terre de 5 m ou moins de large 
 p 

Pistes am:Iiores 
"
 Pistes en mauvais 6tat 


Vojes ferrges 

Riviires navigables (juillet-janvier) B--'-'4ourem 

Go"Andar
 

- uc -- -"a 2Gb " - " u, 

". ,*ddrOr OPTi . 11 ;a 

,f lb., , ,Mac.- BOL ..ct
-- - ~ i]e: oa~i as"s 

i, '-, ," <<C
 

Rnieba % ' .B 

" "" *Koionciieba Do~ ss
 

Bo a'ot1os 
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PLANCHE 40 

Diagramme de lorganisation actielle de VOPAM 

49 
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Planche No. )4i
 

MALT - D tRIEVTA'IONS EMPLOYEFE
LI')TE M 

ACM-CMN - Compagnic Ma]i( rnc- ch: NivigaLion 

BCM - barique Centralh du Mail 

BDM - Btque de Dri.velcp1pement ,la Mali 

CFDT - Compagnie Frayl aise tie Textile 

COMATF( -- Compagnie TexLilo 

FA. - Organisation d'Assistance du Gouvernement Franqais 

FED - Organisation d'Assistance de la ConmunautC: Economique Europ euuo 

G0M .- Gouvernement du Mali 

IBRD - Banque Internationale pour l.a Neconstruction et e)6ve1I,.'nte 

IMF - Fonds Montaire International 

OPAM - Office des Produits Agricoles du Mali 

P.CFM - Administration Ferroviaire du Mali 

RTM - Administration des Transports du Mali (x:d,-,,:nagc,) 

SEPOM- Societ 6 pour L'Exploitatio,, des ProdiiL:; 2!1fgini!uX du Mali 

-OCOMA -- .ociete des Conserve s du Mali 

SOIAEX - Societ' Malienne d'Importation et F xp rt.tLikri 

'CNAREM - Societe Nationale pour la Recherche d. 14ali 

orAlM - Soueit6 Ilationale des Tabacs et AllwiieItes du 4ali
 

'- ,ociet5 iP4atiolale de3 Abattoirs
 

90[0rA - Socif.lt6 NaLionite des Services Publ;ics 

JMAO - Union Mon'tair do l'AI'ri'lae Occidentale 

UNICOl1' - Union des CT,,Ir'attives 
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Planche 42
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C. ANALYSE DES DONNES 

Thforie du dfvelopement
 

Nulle pattie de l'fconomie dlun pays est un Ilot isol6, et ceci eat vrai 
en ce qui concerne l'conomie cgrgali~re du Mali. Par consequent, il faut examiner 
llensemble du tableau avant de pouvoir Jeter un regard intelligent sur l'une de 
see creposantes. 

En premier lieu, le d6veloppement 6conomique conatitue la r~gle du monde
 
moderne. Le d6veloppement 9conomique riel se mesure par le niveau de vie que pro
curent lee reusources du pays et dont Jouit la population. Pour Stre viable, il
 
dcit pouvo.r Otre soutenu.
 

Deuxi'memexit, la concurrence est la premiere regle essentielle d'une acti
vit6 4conomique saine, capable d'etre soutenue. Quiconque reussit a survivre et a 
prosp~rer sans se heurter de plein fouet a la concurrence, y parvient groe a 
l'bri que lui procure un parapluie tenu au-dessus de sa tate par ceux qui peuvent 
entrer en competition et r~ussissent a soutenir la concurrence. Mais on ne tiendra 
pas 6 ernellement le parapluie. 

Troisi~mement, si lea deux premiers points constituent des v~rit~s 6conomiques,
 
il appartient done a l'individu ou a la nation de mobiliser les reburces dont il 
dispose et qui lui permettront tres vraisemblablement de soutenir la concurrence avec 
succas puis de d6velopper vigoureusement la production et la commercialisation pour 
se montrer a la hauteur de la situation et parvenir au but poursuivi. 

Quatriemement, quatre ressources communes en provenanct d'une certaine source
 
et en certaines quantit6s sont habituellement n6cessaires pour r~ussir a lancer et 
a maintenir le diveloppement 4conomique. I1 s'agit de disposer d'une capacit6 de 
produc-6.on virtuelle, de capitaux pour entreprendre et maintenir la production, 
d'hommes pour stimuler l'activ-t6 et de comp6tence en mati re de gestion pour orga
niser et utiliser L ban escient les trois autres ressources. 

C'est dans le cadre 6conomique constitu6 par ces quatre points que l'6quipe 
a examine la documentation 6tudi6e et les observations qui lui ont 6t6 faites afin 
d'analyser les conditions qui existent au Mali et formuler ensuite des recomman
dations en ce qui concerne les mesures a prende dans le domaine c6rgalier. 

Le temps et la main-d'oeuvre disponibles n'ont pas permis s l'6quipe de v6
rifier toutes les donn6es qui ont 6t6 utilis6es. Ainsi, lee renseignements fournis 
a l'6quipe par l'USAID/W, l'Ambassade des Etats-Unis ' Bamako et le Gouvernement 
Malien ont 6t6 acceptes comme a'tant d'616ments utiles, suffisninment exacts pour 
lee besoins de Is cause, a moins que l'6tude des donnges n'ait r6ve16 l'existence 
d'une erreur. Par consequent, les donn6es pr6sent6es dans ce document ne sauraient 
nceessairement 8tre consid6rea comme 6tant absolument exactes, d'autant plus que 
aeux qui lee ont 6tudi~es en doutent eux-mmes. Si elles sont incluses ici Cleat 
parce qu'on lea juge suffisamment pr6cises pour 6tayer lea recommandations for
mul6es sans craindre qu'il en resulte un 6cart important. 

Ressources pour le d6veloppement
 

Un bila' ae ressources existantes constitue un point de depart utile. 
A l'heure actuelle, le Mali ne possede aucune des ressources suivantes: 

1) des gisements min~raux connus de grande valcur;
 

http:produc-6.on


53 

2) 	des obJett culturels connus pr6sentant un int6r~t suffisant pour
 
engendrer un important mouvement touristique;
 

3)	un climat et d'autres avantages naturels tels que des plages, d'exce
llentes reserves de chasse et des montagnes susceptibles d'attirer un
 
grand nombre de touristes;
 

4) de vastes peuplement- 'oreatiers de bois precieux;
 
1 

5) un emplacement favorable pour l'ilnportation de matieres premieres en
 
vue de la fabrication et de l'exportation de marchandises finies;
 

6) une societ6 alphab6tisee;
 

7) des capitaux d'investissement;
 

8) un r6seau de transport satisfaisant;
 

9) une reserve propre de comp6tences techniques;
 

Le 	Mali dispose cependant de ressouzces suivantes:
 

1) 	une abondance de terres arables convenant ' la production de c6r6alel et
 
manifestement sous-utilis6eE;
 

2) une grande quantit6 de terres susceptibles d'etre mises en valeur en
 
vue de p,:duire des r6coltes d'une valeur 6lev6e; 

3) 	de vastes superficies de terres propices a la production d'animaux de 
boucherie; 

4) 	des systkres fluviaux offrant un poteatiel pour la production 6nerg6tique,
 
l'irrigation et le transport par voie d'eau;
 

5) 	un vaste effectif de main-d'oeuvre non qualif6e, sous-employ6e, notam
ment dane l'agriculture, ainsi qu'un petit groupe d'alphabetes qui sont
 
6galement sous-employ~s;
 

6) la proximit4 de pays voisins qui ont besoin de produits agricoles. Il
 
ressort nettement de la comparaison des divers postes qui constituent ce bilan
 
que le secteur de '16conomiele plus vrais'.-mblablement assure du succz est
 
celui que fera l'objet d'efforts d6pens6s Sans compter pour d6velopper le potentiel
 
agricole du pays.
 

L'6tude de l'agriculture malienne permet d'aboutir sans risque ' deux con
clusions: 1) Le Mali a la capacite latente d'alimenter sa population dans un
 
avenir aussi lointain que l'on puisse envisager.2) Le Mali a la capacit6 latente
 
de fournir un important courant d'exportation agricole lucratif et d'un volume
 
suffisant pour permettre au Mali de sortir de la cat6gorie des pays sous-d6veloppes.
 

Les ressourcrs exploitables initiales dont dispose le Mali en vue d'un d6
veloppement 6conomique rentable sont une abondance de terres et de main-d'oeuvre
 
sous-utilisees. Les contraintes qui emp~chent la realisation pr6coce du potentiel
 
agricole du Mali semblent 8tre les suivantes:
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1. Dem mithodes do culture anciennes et traditionnelles qui no permettent 
Pam de tirer efficacement patti de la terre; 

2) 	L'analphabgtisme de la population agricole qui ralentira et rendra diffi-


Cile la modernisation des m~thodes;
 

3)	Une vulgarisation insuffisante de la technologie agricole pour amener la
 
population rurale a utiliser des m6thodes modernes;
 

4) Le recours sur le plan local a la recherche agricole pour d6finir quelles 
sont lea neilleures m6thodesqutil convient d'utiliser compte tenu des
 
conditions existant au Mali, ' savoir: fagons culturales, vasi~tds cul
turales, types d'61evage de b6tail et de volaille, etc. Une recherche
 
appliqu6e suppl~mentaire eat n~cessaire, particul.i~rement dana le domaine
 
zootechnique.
 

5)	Las maladies auxquelles sont exposes lea Otres humains et lea animaux
 

limitent l'utilisation des terres arables dane certaines zones.
 

6)	A l'heure actuelle, le Mali ne dispose pas de capitaux I'investiusement
 

d'origine int6rieure.
 

7) 	Les transports a l'int6rieur du Mali sont I ce point insuffisante et 
cofteux qu'il faudra proc6der a d'importantes d6penses dans lea domaines 

suivants a mesure que se d6veloppe l'agriculture: pistes de collecte, 
des ports d'exportainstallations et moyens de transports a destination 


tion, et mat6riel de transport. En fait lea coQts des transports repr6

sentent actuellement le plus grand obstacle au d~veloppement, notamment
 

en ce qui concerne l'6tablissement d'un solide commerce d'exportation.
 

E)	Si lea installations de stockage et de traitement des produits sont
 
raisonnablement auffisants pour satisfaire la demande actuelle, elles
 

exigeront cependant des apports de capitaux pour tenir compte de l'ac

croissement de la production, notamment au fur et i mesure de l'accrois

sement du volume des produits exportables.
 

9) 	De grands efforts devront @tre faits pour s'assurer des d6bouch~s a 
l'exportation et promouvoir la cooperation internationale en vue d'en

courager les 6changes. 

10) Des d6faillxces techniques constat~es dans lea projets d'irrigation
 

limitent de plus en plus la production.
 

Lattention de l'quipe a 6t6 attir6e sur lea efforts actuellement d6ployes
 

pour 61iminer ces contraintes dana lea domaines suivants:
 

Un important programme d'am6lioration de la situation cer~aliare dane la
 

r6gion a d6marr6 dana le cadre du projet No. 625-11-130-305 plac6 sous lee auspices
 

do V'AID; le centre de 0e projet eat 'aSaaru, au Nig6ria.
 

L'6quipe n'a connaissance d'aucun effort important en matiere de recherche
 

et de d6veloppement dans le domaine de '16levageau Mali; cependant, un projet a
 

6t6 autorisg avec la collaboration du Fonds des pays de l'Entente, projet qui
 

devrait fournir des donnees sur le plan regional susceptibles d'etre appliquges au
 

Mali.
 

Le MaJi a commence a mettre en oeuvre un programme moderne d'6levage de la 
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volaille dans le cadre du projet No. 625-11-130-508 de 'USAID.
 

Des travaux prgliminaires ont t6 effectu6s dans le domaine de la recherche
 
et de la mise au point de produits. Ces travaux pourront servir de base aux im
portantes am6liorations pour lesquelles le Mali poss de le potentiel n
6cessaire.
 

Le Mali assure la formation de soixante vulgarisateurs agricoles par an 
ayant b~n6ficie de sept ann6es d'enseignement g6n6ral et de trois ann6es d'en
seignement agricole. L'effectif total de l'institut agricole s'61ve ' environ 
230 616ves par an. Cet institut assure semble-t-il la formation de techniciens 
tr's competents. Toutefois, les besoins en vulgarisateurs et en techniciens 
dipl6mes de cet institut seront bien plus importants que ne le permettent les 
programmes d'6ducation actuels. On estime en effet qu'au moins 150 vulgarisateurs
de plus seront n6cessaires chaque ann6e, au moins Jusqu'a 2.975.
 

Le taux de scolarisation dans l'enseignement primaire est, sur le plan

national, de 14 pour cent du groupe d'&ge entre 5 et 14 ans. On ne dispose d'au
cune donn6e permettant d'indiquer le taux de scolarisation dans leq zones rurales
 
par rapport A celui des villes. Tout au plus est-il permis de constater qu'une

population agricole alphab6tisee, capable d'utiliser effectvement la technologie

moderne, exige davantage d'installations, d'enseignants et de temps.
 

L'6quipe ne s'est pas pench6e sux, l'6tendue des probl'mes li6s aux maladies
 
qui affectent les 6tres humains et les animaux, pas plus qu'il n'a envisag6 leur
 
solution en ce qui concerne l'agriculture, si ce n'est pour constater que les
 
r6gions touchees par ces probl~mes constituent dans une large mesure une entrave
 
a production. Les principaux problmes paraissent r6sider dans la lutte 
'
 
mener contre les insectes vecteurs de ces maladies.
 

Il semble que les capitaux d'origine intgrieure ne soient pas plus disponi
bles maintenant que dans un proche avenir pour financer dans une proportion

notable l'effort de d6veloppement. Peut-etre des mesures d'austLrit6 pourront
elles permettre de d~gager de modestes ressources a cette fin sur les recettes
 
actuelles; quoi qu'il en soit, ces ressources, seront tout d'abord affectes a

resorber les d6ficits du budget de fonctionnement qui atteignent en moyenne 1,18

milliard de francs maliens par an. 
En outre, les d~penses de fonctionnement devront
 
augmenter concuremment avec les d6penses d'6quipement pour r6pondre aux besoins,
 
notamment en ce qui concerne les coits de l'enseignement agricole. Il semble tr~s
 
probable que les d6penses d'investissement au titre de l'infrastructure devront
 
tout d'abord 6tre entreprises grace a des subventions ou des pr~ts a
long terme
 
consentis a des conditions avantageuses.
 

Compte tenu de l'valuation a
laquelle a proced6 l'6quipe sur les possibili
t~s de d6veloppement au Mali, l'ordre de priorit6 retenu pour l'affectation
 
des fonds provenant des subventions, des prats et du financement de l'6 conomie par

le deficit budg~taire est contestable. Alors que les plus grands besoins paraissent

dtre dans les domaines de la cor'truction de routes de collecte aviabilite per
manente (non n~cessairement revatues) et d'axes inter-r~gionaux, sans compter le
 
materiel de transport n6cessaire, des d~penses consid~rables sont effectu~es ou
 
envisages pour l'amenagement d'un nouvel a6r @port, l'achat d'un nouvel avion a
 
r~action, la construction d'un nouvel h8tel, la r6fection d'une route rev~tae,etc.

Bien que l' quipe ne mette pas en doute l'utilitg de ces d6penses, ells se demande
 
seulement si l'ordre de priorit6 est rationnellement fond6 alors que le bien-atre
 
a long terme du Mali est en cause.
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A toutes fins pratiques, lea seules routes A viabilitd permanente du Mali 

sont constituges par des axes rev~tus reliant Bamako 1.- Sikasso - ZUgoua; 
Bamako';Sdgou - San; et Koutiala - San - Mopti. Il existe d'autres routes prin
oipales en terre partiellement am6nagges qui sont g~n~ralement utilisables mais 
deViennent impraticables par temps de pluie. Dana la brousse, lea routes, lorsqu' 
elles existent, ne sont ni plus ni moins que des pistes non eanmnagges. I1 semble 
que la premiere priorit6 en matiare d'investissements devrait aller I un plan 
convenablement conqu portant sur un r6seau national de routes en gravier correcte
ment nivel6es et entretenues. La priorit6 devrait 8tre accord6e aux routes en 
fonction de leur importance pour l'conomie agricole du pays. Leur revetement 
pourrait intervenir beaucoup plus tard. A titre d'exemple, le riche 6tat agricole 
de i1Iowa aux Etats-Unis tire un excellent parti des routes destinies l'6vacua
tion des produits agricoles. 

Potentiel de production cgrgali~re 

Nul ne connalt dans sa totalit6 le v6ritable potentiel de la production c6r6a
libre au Mali. On peut cependant formuler des hypotheses qui permettent au moins
 

d'estimer l'ordre de grandeur de ce potentiel de mgme que sa valeur, compte tenu
 
d'un modeste degr6 de modernisation et de raffinement des m6thodes de production.
 
Si la totalit6 des terres cultivables du Mali 9tait utilise dans une proportion 
analogue au rapport qui existe actuellement entre la production c6r6aliere et lea 
au res r~coltes (13.350 km2 sur 17.800 km2), on pourrait consacrer environ 189.000 
km h la production de cereales. En fait, environ 1 million de tonnes de cer6ales 
a 4t6 produit en 1967-68 sur une superficie de 13.350 km2 . 

La g6neralisation de la technologie d6ja disponible permettrait probablement 
de doubler facilement la productivit6 des terres. Compte tenu de ces hIpotheses, 
et des conditions climatiques qui existaient en 1967/68, le Mali pourrait facilement 
obtenir une production de l'ordre de 28 millions de tonnes de c6r6ales, ce qui 
ajouterait environ 745 milliards de FM au produit national brut, soit pres de 
15.200 FM (28 dollars EU) par habitant sur la base de la population actuelle.
 

Nul ne saurait cependant prendre cette affirmation a la lettre et l'on ne
 
devait pas supposer un instant qu'il est possible de parvenir facilement ou ' brave 

4cheance a une telle production et a de tels resultats financiers. Ces donnees 
ne sont utiles que dans la mesure o elles permettent d'envisager un objectilf'a 
long terme situ6 s quelque 20 a 30 annes dans l'avenir. Les donnees devraient 
6tre affin6es avec le temps et, plus particulierement, un plan devrait 6tre mis 
en oeuvre en vue d'atteindre un r6sultat optimum a partir des ressources disponi
bles. Ce plan devrait reposer sur des bases dynamiques et devrait &trerevise 
annuellement pour tenir compte des r6alit6s et des besoins de la population ainsi
 
que des possibilit6s offertes par le march6 des cereales, soit sous forme de
 
cer6ales export6es, soit sous forme de viande, de volailles et de produits in
dustriels. Il se peut 4galement que certaines terres se rev'lent plus utiles pour
 
la production de r6coltes plus lucratives.
 

Considerations relatives ' la politique des prix des cer6ales 

La structure interne des prix des cgr~ales, de mgme que la structure externe 
de ces prix dans lea pays voisins, compte tenu des approvisionnements, ont cons
tamment sap6 lea efforts de stabilisation du gouvernement malien. Ainsi, quand 

lea prix sont plus 6leves dana un pays voisin, lea c6r~ales passent la fronti~re 

en fraude. Lorsque des efforts ont 6te'faits pour stabiliser lea prix dana l'en
semble du pays, la ville de Bamako tendait ' soutenir lea prix pratiqu4s dans lea 
r~gions eloign~es. Dana ces conditions, lea c6r6ales 4taient amenges ' Bamako par 
des n~gociants olandestine et vendues avec b6n6fice ' des prix inflrieurs au cours 
officiel.
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En vertu de sa politique actuelle des prix, I'OPAM 6tablit un prix d'achat
 

uniforme pour tout le pays, applicable aux produits livr~s aux centres de stockage
 
d'un cercle donng, en offrant un escompte uniforme de 3,20 francs maliens par kilo
 
si la livraison est effectuee '
a'OPAM en d'autres points que celui du centre de
 
stockage. Cet escompte uniforme, qui eat fond4 sur une distance moyenne de trans
port de 85 km, eat censg couvrir lea cofts de transport et de manutiition de l'OPAM
 
jusqu'au centre de stockage. Cet escompte tend 6galement a acc~l~rer la livraison
 
au centre de stockage, car les producteurs, notamment lea agriculteurs du voisi
nage, peuvent se procurer un revenu supplementaire en assurant eux-mames la li
vraison.
 

La politique de l'OPAM en matiere de prix de vente ' la consommation tient
 
maintenant compte de la livraison aux regions d6ficitaires. Quatre zones de prix
 
ont 6t6 6tablies: la plus faible se trouve gen6ralement dans les zones productrices
 
et exc~dentaires; vient ensuite la zone constitute par la ville de Bamako; puis
 
la region plus 6loign~e de Kayes et enfin, la region de Gao, la plus eloign6e et 
par consquent consideree comme 6tant la plus cofteuse. Les prix sont fix6s dans 
lea centres de stockage des cercles. Un escompte de 1,50 FM/kg est accords aux 
coop6ratives (UNICOOP) afin de permettre a celles-ci de vendre lea cer~ales au 
detail au prix officiel a la consommation.
 

Dans le cadre d'un effort visant a enrayer la baisse de la production c6rga
li~re et a mettre fin a la demande p6riodique d'assistance exterieure pour assurer 
des approvisionnements de de nrees alimentaires, les prix des cereales ont aug
ment6 r~gulierement depuis 1963-64. En fait, depuis 1966, les prix ont atteint un 
niveau qui a encourag4 une mise en culture accrue des terres.
 

La superficie des terres cultivees paralt avoir augments d'environ 50 pour
 
cent entre 1966 et 1969. Bien que restant soumise aux al6as du climat, la pro
duction moyenne devrait augmenter dans des proportions analogues, ce qui n'est
 
cependant pas encore le cas.
 

D'une maniere generale, l'evolution de la politique des prix sembles etre
 
raisonnablement saine. Toutefois, il existe certains points, 6num~r~s ci-dessous,
 
qui m6ritent de faire 1'objet d'un examen plus pousse:
 

1) 	 Au lieu de determiner les prix en fonction des circonstances particu
li'res, il s'agirait d'envisager s6rieusement d' tablir les prix a la
 
production sur la base d'un rapport fixe et rationnel avec les 
cours 
mondiaux des c&r6ales appartenant a des cat6gories semblables. 

2) Il conviendrait de chercher a instaurer une cooperation internationale
 
entre les pays d'Afrique de l'Ouest pour 6tablir des structures de prix
 
uniformes et des coits de transport bases sur les cours mondiaux.
 

3) Les points 1 et 2 devraient permettre d'obtenir les rgsultats suivants:
 

a) Accroissenent des superficies plant~es et de la production.
 
b) La constitution de capitaux au sein du secteur agricole en vue de
 

moderniser 1'agriculture.
 
c) Mettre l'agriculteur malien s mgme de soutenir une concurrence ac

tive avec lee agriculteurs du monde pour obtenir sa part au marchd
 
malien, des march6s regionaux ouest-africains et, le cas 6ch6ant,
 
des marches mondiaux de cer'ales.
 

4) 	 Lors de l'tablissement des prix d'achat, l'agriculteur malien ne de
vrait pas &tre le seul a tre p~nalise pour lea d6ficiences des trans
ports intgrieurs. On devrait remgdier a cette carence avec toute la
 
c~l~rit6 raisonnable. Dans l'int~rim, le fardeau devrait 6tre 6gale
ment supports par l'ensemble'de la sociftY.
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5) 	Lee prix de vente a la consommation publi6s par l'OPAM n'ont pas, 

Jusqu'k pr6sent, couvert lea frais d'exploitation de l'Office. Il 
eXibte sur ae point deux raisons principales: 

a)	LIOPAM ne conduit pas sea opgrations d'une mani're efficace. L'office 
emploie environ 465 personnes pour manipuler un tonnage de l'ordre 
de 60.000 tonnes par an. Or une organisation moderne dot6e d'insta
lations modernes (pas n6cessairement tr~s raffin6es) devrait pouvoir 
assurer efficacement un volume d'affaires analogue avec un efectif 
ne d6passant pas 100 personnes. 

b) 	Le gouvernement s'est montrg peu dispos6 aplacer un fardeau accru
 
sur la population urbaine, d'autant plus que lea traitements et
 
salaires sont bloqu~s depuis 1959. La population tant rurale a con
currence de plus de 90%, lea meilleurs int6rets du pays semblent Otre 
sacrifi~s au profit d'environ 10% de la population qui b6nficie 
d'6gards exag~r6s et subordonn6s a la valeur que reprsents pour le 
pays lee contr6les rigides des traitement et salaires. Des am6liora
tions en matiere d'efficaci66, notamment au sein de l'Etat, pourraieat 
facilement permettre un reldchement des contr~les exerc6s dane ce 
domaine, et fournir ainsi un stimulant permettant d'am6liorer le 
rendement. 

6) 	Outre la couverture satisfaisante de sea frais de fonctionnement, I'OPAM 
devrait comprendre dane sea prix de vents lea divers facteurs 6num~r6s 
ci-aprs: 

a)	Une couverture satisfaisante des frais d'amortissement afin d'assurer
 
le renouvellement de l'6quipement.
 

b)	Une merge de b~n6fices suffisante pour constituer un fonds de capital 
destin6 a la mise en place de nouvelles installations dont le besotn 
as fera sentir au fur et ' mesure qu'augmenteront la production agri
cole et la population. 

c)	Une merge de b6n6fioes qui permette de constituer des r6serves pour
 
faire face aux probl4mes de l'coulement des excgdents au cours des
 
annes de r6colte record inattendue (ce qui constitue davantage un
 
probleme d'avenir). Tel eat le rble principal d'un programme de sta
bilisation des c6r6ales. Ces reserves pourraient 6galement servir
 

l'a chat de cereales importees au cours de periodes de grave disette.
 

La section du present rapport consacre aux donnees fournit des eremples de 
calcul des prix permettant a un organisme de rentrer dens sea frais et de d6gager 
des capitaux. La mise en oeuvre d'une telle methode est presque n6cessaire pour 
obtenir de tels r6sultats. 

Lee prix r~gionaux presentent actuellement des divergences. D'une mani~re 
g6nrale, ].,s prix a la production pay6s dans les pays voisins ne different pas 
sensibleigent de la valeur des c6r~ales de m~me cat6gorie dans d'autres pays pro
ducteurs. D'autre part, les prix k la consommation ne tiennent pas compte du 
colt d'un progrme de stabilisation des c6r6ales, repr~sent6 par les op6rations 
de l'OPAM. Ces prix accusent une tres forte fluctuation lorsque les approvisionnements 
disponibles se rar6fient. 

C'est la inarge existante entre lea prix a a production et un prix a la co,
sommation 6quitable couvrant les frais et lea besoins en capitaux de l'organisme
 
de stabilisation qui permet ' l'entrepreneur de jouer pleinement son r6le, ce
 
qui, par voie de cons6quence, tend ' minimiser le r8le du gouvernement.
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Les r~visions en hausse des prix d'achat des c6r~ales ont caus6 de l'inqui6

tude * maintes personnes qui ont craint qu'une telle mesure se traduirait par 

une diminution de la production cotonniere et arachidi're, principales cultures 

de rapport cultiv~es sur lea m6mes sols et dont l'exportation procure des devises. 

Un tel r.sultat est en effet possible, cependant lea calculs effectus apartir des 

donnees disponibles r~velent que du point de vue du rendement monetaire brut a 

l'hectare, l'agriculteur pourrait bn6'ficier d'un prix plus 6lev6 pour lea c6r6a

lea, sans pour autant 6liiner l'avantage que presentent lea rendements mon~taires 

a l'hectare plant6 en ar~hide et en coton. Pour calculer lea rapports qui exis

tent effectivement entre les b6nefices, il faudrait pouvoir obtenir des donnees 

d~taillges, actuellement inexistantes, 6ur lea coots support~s par l'agriculteur 

pour chacune des r6coltes qu'il cultive. 

L'organe de stabilisation des cgreales - OPAM
 

Le maintien en activitg d'une organisation telle que 1'OPAM est souhaitable,
 

pour ne pas dire essentielle, aussi loin dans l'avenir que le permettent lea
 

previsions. Son r6le monopolistique actuel dans la commercialisation des cerea
' long terme. La
lea ne constitue vraisemblablement pas une solution efficace 


longue ech6ance, dana l'6conomie c6realiere du pays sersituation de 1'OPAM, ' 

virait semble-t-il au mieux lea intgr~ts du Mali si cet organisme:
 

1) Se montrait volontiers dispos6 'aintervenir comme acheteur en versant
 

un prix plancher equitable au producteur.
 
2) Se montrait volontiers dispose a intervenir comme vendeur aun prix
 

6quitable, assurant ainsi un prix plafond raisonnable pour le consom

mateur. 
3) Intervenait pour accumuler, stocker et distribuer des stocks de r6serves
 

strategiques, offrant ainsi l'assurance d'un approvisionnement de
 

denr~es alimentaires en p~riodes de mauvaises r6coltes.
 

4) Assurait le r8le d'un organisme d'importation et d'exportation charge
 

d'jquilibrer les approvisionnements et lea besoins int6rieurs.
 

L'Etat est rarement effiace dans le domaine des affaires. Des prix conve

nablement fixes devraient permettre a un entrepreneur efficace de r6aliser des
 

ben6fices dans le domaine de la commercialisation et, ulterieurement, du traite

ment des cereales. Si une telle possibilit
6 existe, lea investissements du secteur
 

privg devraient augmenter, ce qui profiterait ' la fois ' la comptabilit
6 natio

nale et a la population.
 

La possibilite qu'a V'OPAM de contribuer al'6conomie du pays doit atre
 

6valuee en fonction de l'efficacitg avec laquelle cet organisme conduit sea
 

affaires, de mgme que par le succ's qu'il'obtient dans le dornaine des prix et de la
 

stabilisation de l'offre. En fait, presque n'importe quel systeme peut offrir une
 

stabilit6 des prix et de l'offre aun coat onereux pour le pays. Toutefois,cette
 

constitue un 6chec lorsqu'elle n'est pas men6e efficacement.
activit6 


diff~re pas sensiblemente de lorganisation
L'organigramme de I'OPAM ne 

fonctionnelle 
que l'6quipe recommandera. Ii ne s'en 6carte pas non plus beaucoup
 

sur le plan des effectifs qui seraient n~cessaires pour assurer efficacement le
 

volume d'affaires actuellement traitg et celui qui sera vraisemblablement trait6
 

dans un proche avenir. Environ deux hommes/heures de travail sont consacr6s A la 

manutention d'un sac de 100 kg dans le cadre des opgrations de 1'OPAM. Une tell,) 
in

efficacit 6 ne devrait 9videmment pas se perp6tuer. 

de 1OPAM fait actuel ement l'obJet d'un con-Le syateme de comptabilit6 

tr8le et d'une revision par une 6quipe de comptables f angais qui poursuit une
 

tdche analogue dans toutes lea entreprises commerciales publiques du pays. 
On
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estime que cot effort se traduira par une plus grande fiabtlitg des statis
tiques financibres et d'exploitation.
 

Opdrations financires de 1'OPAM 

Le bilan et le compte d'exploitation annuel de I'OPAM au 31 decembie
 
1969 ne pr~sentent pas un tableau tres pr~cis des optrations de I'OPAM depuis
 
son existence. La section du pr6sent rapport consacr c aux donnes comports un
 
bilan et un compte d'exploitation, arr~t~s au 31 d~cembre 1969, remani6s pour se
 
conformer aux pratiques comptables courantes aux Etats-Unis.
 

Les points complmentaires suivants doivent 8tre compris pour examiner aveo
 
plus de profit ces documents comptables:
 

1) 	L'existence de 1'OPAM remonte s 1961. Le Gouvernement a dotg cet orga
nisme de 935 millions de FM r6servs ' des investissements fixes.
 
Sur cette somme, 492 millions de FM ont et6 investis au titre des
 
immobilisations; le solde, soit 443 millions de FM est consacr6 au
 
fonds de roulement auquel est venu s'ajouter un modeste apport d'un
 
million de FM vers6 par l'Etat. Le tableau ci-dessous indique lea
 
frais de premier etablissement plus les b6n6fices non distribu6s (en
 
millions de FM):
 

Immobilisations Fonds de roulement Total des 
fonds empl. 

Apport de l'Etat 49Z 444 936 

Frais d'amortissement 
au 31 dec. 69 -166 166 

Bgn~fices non distribu~s 
%u31 d6c. 69 0 295 295 

Fcnds propres au 
D.1 dec. 69 326 905 1,231
 

Emprunts bancaires
 
au 31 dec. 69 0 2,883 2.88
 

Total des fonds employ6s
 
au 31 d6c. 69 326 3,788 4,114 

Rapport dettes - fonds propres = 2.342 ' 1. 

2) 	L'utilisation du fonds de roulement au 31 d6cembre 1969 a fait l'objet
 
do 1'interpolation sulvante: (en millions do FM)
 

Fonds de roulement total 3,788
 

Moins compte client 1,184
 
stocks 1,640
 
pr6ts et avances 316
 

Montant dispon!iU financer dipmnses courantes (-)352
 

Il ressort dono qu'au 31 d6oembre 1969 le trsorerie d l'Otfioe prd
mentait une absence do liquidit6. La continuitS des opgrations no pouvait 
Stre assurge quo par la r6duction rapide des argances I recouvrer, des 
inventaires et des emprunts; le recours I un endettement suppl6mentaire; 
l'apport do nouveaux capitaux propres ou le non-paiement des factures. 
Le gouvernement a aoceptg de verser 759 millions de FM I l'Office maim au 
28 	octobre 1970 ce transfert n'avait pas 6tg effeotu6.
 



Lea comptes cr6diteurs repr~sentent un peu moins de 120 jours d'oyirations
 
d'une longue p6riode de temps pour une tellea ctiyiti


moyennes. I1 sagit 1 


t6. Davantage d'efforts devraient Ltre effectu6s pour obtenir le prompt
 

r4glement des factures. Un d61ai de 45 Jours devrait constituer environ le
 

maximum.
 

Les stocks repr6sentent environ 5 mois du montant moyen des recettes en FM.
 

Ce sont l des statistiques assez d~pourvues de sens pour une affaire comme
 

celle de I'OPAM. L'inventaire eat, dans l'ensemble, raisonnable.
 

Le v~ritable probl~me r6side dana le poste "Pr~ts et avances' L'OPAM ne
 

dispose pas du capital necessaire et apparemment n'a pas obtenu de sOret6
 

suffisante pour intervenir dans le domaine de l'octroi de cr6dits. L'Office
 

devrait liquider cette position aussit6t que possible.
 

en fonds de roulement qui s'averent souhai-
I1 convient d'examiner lea besoins 


tables pour assurer la solidit6 financi're de I'OPAM. Si l'on examine le bilan 
et
 

maintenir un stock
le compte d'exploitation au 31 d6cembre 1969, on est port6 ' 


renouvelable correspondant aux besoins annuels existants et d'y ajouter six mois
 

d'approvisionnement de secours. On eat 6galement anim6 du d9sir d'gponger 
annuel

quoi, lea besoins maximums actuels en fonds de
lement la dette a court terme. Apres 

roulement s'6tabliraient environ au montant indiqu6 ci-apres (en millions de 

FM):
 

Cr6dit bancaire Fonds propres 

Stock annuel de 1,908 
c6r6ales 

Stock de secours de 6 mois 954 
1,184 

Compte client 
Financement des depenses 1,200 

d'exploitation 
Total par source 
Emploi actuel 

Difference sugggr6e 

-
1,908 
2,883 

(-)975 

3,338 

2,433 

Actuellement promis par 757 
-1'Etat 

Solde non ngag6 'aobtenir 1,676 

Les chiffres indiques ci-dessus devraient etre consideres comme approxi

matifs et ne sauraient constituer une solution finale du problame. La 
m6thode
 

e de calcul de ces besoins consiste ' 4tablir une analyse r6partie 
sur


appropri6


12 mois des mouvements de tr6sorerie (cash flow) de mois en mois. Le 
manque de
 

temps n6cessaire n'a pas permis d'effectuer une telle analyse.
donn6es et de 


CApacitg de stockage disponible pour la stabilisation des cr6ales
 

L'OPAM dispose de 23 magasins, d'une capacit
6 totale de 48.000 tonnes, bien
 

r~partis dana l'ensemble du pays. L'OPAM a Sgalement le droit d'emmagasiner 
500
 

tonnes de cereales dans chacun des 30 magasins suppl6mentaires r6partis sur
 

l'ensemble du territoire et dont l'exploitation incombe dana une large mesure
 

a la Somiex et aux "Centres d'Action Rurale" qui relvent de 
l'Etat. Cette affec

tation d'espace permet d'assurer un stockage de 15.000 tonnes. 
Une capacit6 de
 

30.500 tonnes suppl~mentaires est offerte par 51 autres magasins. 
L'espace actuel
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dont dispose J'OPAM permet un stockage total de 93.500 tonnu7. Les responsables
 

de I'OPAM estiment que lea installations de stockage disponibles r~pondent a
 

leurs besoins actuels. Nous sommes d'aocord sur ce point. Toutefois, l'expan

sion de la production et l'accroissement de la population augmenteront lea
 

besoins dans ce domaine a un taux minimum compos de 2% par an. A ce rythme, une
 

capacItS de 92.500 tonnes serait suffisante Jusqu'aux environs de 1992. Une
 

localisation mal ordonnge des installations pourrait 6videmment entrainer une
 

demande d'espace ' une 6poque plus rapproch
6e.
 

Lorsque lea besoins d'une capacit6 de stockage accrue se manifesteront,
 
il y aura alors lieu de proceder ' la manutention et au stockage des c~reales en
 

vrac. Pour parer ' cette 6ventualit
6 , le Mali devra se lancer dans de nouvelles
 

constructions de magasins afin de pouvoir soutenir la concurrence au sein d'une
 

6conomie c6r4aliere moderne. Une telle operation devra 8tre soigneusement conque et
 

convenablement ger6e. A cet 4gard, il faudra proc~der a la formation des respon

sables aux t~ches de gestion de ces installations. Il existe en effet trop d'ins

tallations de stockage en vrac inutilis~es a travers les pays en voie de d~ve

loppement par suite de l'incapacit6 d'en assurer la bonne marche.
 

Assainissement des installations
 

Les cinq inspections effectuges dana diverses installations maliennes ont
 

r~v6l6 des infestations, tant6t mod6r6es et tant6t graves, d'alucites dans tous
 

les stocks de c6r6ales. Les autres infestations d'insectes ont 6tg jug6es s6rieu

:,es. D,. rats ont 6t6 observ6sdans un des magasins. Un programme sanitaire courant
 

oeuvre pour reduire les pertes r6sultant de ces infestations.
pourrait 8tre mis en 

.
Un programme de lutte contre les parasites sera preconis

6
 

Classification et normes
 

Les c6r~ales ne sont pas soumises a une classification ni a des normes au
 

Mali, 'al'exception toutefois de prix dfferentiels rudimentaires c6t~s pour le
 
un r6le d'riz tant a l'achat qu'a la vente. En fait, ce facteur ne Jouera pas 


favorable tant quo le Mali ne se pr~occupera que d'accroltre sa production pour
 

satisfaire sos besoins int6rieurs en denr6es alimentaires. Toutefois, un 8ystkDu
 

de classification s'av6rera essentiel lorsque le pays s'orientera vers l'expansion
 

de sa production dans los domaines de l'alimentation des animaux, des usages in

dustriels et des exportations et ce dans un avenir plus ou moins rapproch6. La
 

mise au point d'un systeme simple et appropri6 devrait faire partie:d'un plan A
 
long terme.
 

Qualitg du riz
 

La qualit6 du riz eat si m6diocre que la production de cette denr~e no pou
our lea march~s mondiaux en dehors de l'Afriquo. On
rrait Otre 6coulge avec profit 


constate une presence excessive de moisissure noire, de ri rouge, do mat6riaux
 

6trangers et de brisures dans lea stocks de riz. On devrait 6galement se prgocu-.
 

per de la qualit6 du riz lorsqu'on cherchera a rem6dier aux probl'mes li6s 4 l'ac

croissement de la production. C'est ainsi, par exemple, qu'au Mali le riz rouge
 

somble etre accept9 comme un mal n6cessaire. Les riziculteurs qui se pr6ocnupont
 

do la qualit6 de lour produit ne tol~rent pas, pas plus que leurs clients, la
 
long grain de bonne qualit6 b6n~fipr6sence de souchos de riz rouge. Le riz blanc a 


cie d'un prix excrllent sur lea march~s europ~ens. Le Mali a le potential n6ces

saire lui permettant de produire on riz de cette qualitg mais beaucoup d'efforts
 

restent h accomplir pour .disposer d'approvisionnements exportables d'une telle
 

qualit6.
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ProJet de l'Office du Niger
 

L'quipe ne s'est pas pench6e en d6tail sur lea op~rations de l'Office du
 
Niger. La d6termination de la production 6manant de ce projet a permis d'obte
nir quelques renseignements sur lea r~eultats obtenus.
 

Ce projet, qui apparemment a b~n~fici6 d'un vaste potentiel et de tris 
importantes capitaux d'investissement, continue de perdre de I& valeur pour
 
l'economie du pays. Or, les projets de cette nature peuvent revLtir une telle
 
importance pour l'avenir du Mali que nous recommanderons qu'une 6tude comp4tente
 
de cette op6ration soit entreprise sane tarder par une Squipe 6trangare. Le Mali 
paralt disposer de vastes ressources hydrauliques dans lea bassins fluviaux du 
Niger et du Sen6gal qui attendent d'etre mises en valeur. Le pays devrait tout 
d'abord apprendre ' g6rer d'une mani~re rentable lea ouvrages actuellement
 
existants avant de penser s6rieusement 9 accroltre lee i4nvestissements dans des
 
ressources semblables.
 

L'OPAM est l'organisme de commercialisation logique de la production c6rds

libre de l'Office du Niger.
 

Planification ' long terme - Utilisation dee cfr6ales
 

Le maximum de b6n6fices est habituellement tir6 des matiares premiares aUi
coles lorsque celles-ci sont trait6es autant que possible sous la forme dan la
quelle les produits seront consomm6s ou utilis6s - il s'agit en quelque sorte d'une
 
int6gration verticale. Les plans a long terme concernant l'6conomie c6r6aliare du 
Mali devraient comprendre la mise en place d'installationo de traitement u . 

ment apr6s qu'auront 6t6 satisfaits les besoins essentiels du pays en denr e 
alimentaires. Ceci devrait faire partie int6grante de la planification des mar
ch6s pour 1'6coulement des exc4dents exportables. Ces r6alisations pourraient Sgo.
lement r6sulter des succ~s obtenus dans le cadre des efforts de d~veloppement 
6cnomique. Le relevement du niveau de vie sera accompagng d'une demande croisaanto 
de moyens permettant d'all6ger les travaux menagers. En effet, nulle m~nag4re doan 
aucun pays economiquement 6volu6 ne passe le plus clair de sa Journ6e a piler le 
grain dans un mortier pour nourrir sa famille. Si ces demandes ne se manifestent
 
pas au Mali, ce pays n'aura pas r6ussi son d6veloppement 6conomique.
 

Logiquement, I'OPAM ne devrait pas etre propri6taire de ces installations 
de transformation, pas plus qu'elle ne devrait en assurer la gestion. Si des stimu
lants convenables sont offerts, les capitaux priv6s devraient pouvoir jouer un 
r6le dans ce domaine, m~me s'ils doivent provenir de sources 6trang'res. La par
ticipation de capitaux de sources 6trang res s'accompagne in'vitablemente d'une 
demande l6gitime de participer aux b6n~fices des entreprises. Les avantages glo
baux que le d6veloppement industriel pourra apporter au profit qui sera tir6 do 
l'agriculture seront as~ur6inent sup6rieurs aux co~ts que seront pr6leves sous
 
forme de b6n6fices pour l'utilisation des fonds.
 



64 

D. RECOMMANDATIONS
 

Possibilitfs de-46veloppement
 

Lea ressources dont le Mali dispose en abondanae sont lee terres arables
 
sousutilisaes et la main-d'oeuvre saus-aeployde. En effet, aucune autre
 
ressource importante n'apparalt susceptible d'Stre d velopp6e. Par consequent,
 
nous recommandons que le Mali, avec lea concours qu'il pourra obtenir par

ailleurs, devrait consacrer presque touts son 6nergie et jes ressources disponi
bles a l'exploitation de l'agriculture et aux activitfs agro-industrieltes. 

Les problames agricoles du Mali sont divers, et leur solution souleve des
 
difficult~s, mais ils peuvent n6anmoina Otre r6solus. L'6quipe eat d'avis qu'
 
uno attaque fragmentaire portant sur un seul 16ment du problme 9 la fois sera
 
vou6e a l'6chec. Nous estimons, en effet, qu'un effort concert6 vers la'solu
tion totale des problames dans une r6gion giographique donnge, meme si celle
ci couvre une 6tendue r6duite, permettra, h long terme, d'obtenir lea r6sultats
 
escompt6s, au fur et a mesure ofl le succas obtenu dana chaque r6gion a' tendra
 
a l'ensemble du pays.
 

Domaines g6n6raux oa un effort s'avire n~cessaire
 

L'expos6 qui suit couvre des points au sujet desquels l'6quipe n'etait pan
 
tenucde proc~der a une 6tude d6taille.
 

1) Nous pr~conisons d'incorporer dans le plan national h mettre en oeuvre
 
en 1971 un programme d'expansion agricole d6taill~e en vue de la r6alisation
 
des obJectifa 'along terme. Ce plan devra 8tre dynamique et englober l'ensemble
 
du pays; il pourra 4tre amlior6 et mis a Jour au fur et A mesure de l'volution
 
ds besoins, sous l'effet den circonstances et des legons tir6es de l'exp6rience.
 

2) Nous suggerons que le plan visant a l'utilisation int6grale des terres 
agricoles et de la main-d'oeuvre devrait 6tre entrepris dans la region poss~dant

lea meilleures terres et le meilleuvpotentiel agricole. Une fois que lea terres
 
susceptibles d'8tre mises en valour auront 64 choisies, il s'agira de construire
 
l'infrastructure n6cessaire pour assurer la r6ussite de V'antreprise; 6 coles,
 
routes de collecte, et services de vulgarisation agricole. Au sein de chaque

p6rimetre de d6veloppement, un programme de crgdit s'adressant a des agriculteurs
3oigneusement salectionn6s qui auront acquis une certaine comp6tence dana l'uti
i.ioation de m6thodes de travail moderne, pourra alors 8tre mis en oeuvre afin 
de permettre l'achat de semences amglior6es, d'engrais, de pesticides et de 
matdriel m6canis6. Les pratB pourront Otre rembours6s en nature A IOPAM. 

Il ne semble pas que le Mali dispose des moyens financiers n6cessaires pour 
entreprendre un tel programme. Sa r6alisation devra donc b~n~ficier de sub
ventions ou de prats A long terms (assov'tis d'un diff~r6 d'amortissement) de 
source 6trangare. Le recoura A une assistance technique comp~tente a long terme 
d'origine Atrangbre sera 6galement ngcessaire au suc~as 4e l'entreprise.
 

Une plus grande diffusion do Valphab~tisme parmi la population rural. et 
un effort acoru do vulgariaation danu is domaine do le too;ogoiop agricole devront 
accompagner la mlse en valeur des terres pour assurer la rgussite du plan. 

:Nous sugg6rons que la rigion qul sera mise en valour soit limit6e, I chaque 
,fpt. a,w domainen susceptibles de b6ngficier de financements disponibles afin de 

; v~r mrner l'entreprise a bonno fin. 
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3) L'augmentation de la production arachidiere et cotonniere permet d'en
visager la possibilit6 d'accroitre les exportations et d'assurer une certaine
 
expansion de l'activit6 agro-industrielle sur le plan int6rieur.
 

4) L'accroissement significatif de la production c6reali're devrait ouvrir
 
la vole a de nombreuses possibilites une lois que les besoins en denr~es alimen
taires auront 6te satisfaits. Parmi les possibilit6s offertes figurent la pro
duction animale pour les produits de boucherie, la volaille et les oeufs, les
 
produits laitiers, les utilisations industrielles (f6eculents, sucre, s:.rop,
 
alcool, boissons alcoolis6es, etc.) et les exportations de toutes sortes. U. Robe
 
Thomas, de l'AID/M estime cue le march6 interieur pour les poulets a r6tir sera 

lui seul suffisant pour utiliser au moins 54.000 tonnes de cer~ales par an 
ce qui n'est pas loin de la proportion totale des c6reales fourrageres cultivees
 
actuellement co" "ercialis'e3. 

5) L'6quipe recommande vivement la poursuite, et si possible l'acceleratior..
 
des trois programmes d'activites actuellement autorises et benficiant de l'ap-.
de I'USAID, en ce qui concerne:
 

a) l'ame'lioration de la production c6realiere, a Samaru 
b) l'amelioration de l' levage, dans les Etats de l'Entente 
c) l'amelioration de la production de volaille, a Bamako. 

6) Le transport constitue un probleme sp6cial et s6rieux. En effet, les
 
facteurs de production et les voyageurs ne peuvent facilement acceder, a un coit
 
raisonnable, aux regions de l'interieur habitues par la population agricole. Il en
 
est de m~me des produits qui ne peuvent 6tre 6vacu6s facilement de l'interieur
 
a un prix raisonnable. Les cots de transport exhorbitants repr6sentent environ 
33 pour cent du prix de vente de I'OPAM en ce qui concerne le sorgho et le mil. Le
 
coat 6lev6 du transport par la route, le fer et l'eau limite donc le
 
potentiel de l'ensemble de l'6ccnomie.
 

Un effort d~termin6 et d'importants investi3sements eront n4cessaires pour 
r6sourdre le probl'me du transport car, si ce probl'me n'est pas r6gl6, ni la pro
duction cgr 6aliere ni 1'ensewuble de l'6conomie ne connaltront vraisemblablement un 
degre de d6veloppement notable. Nous recommandons donc qu'une attention sp6ciale 
soit accordee a l'importance capitale que rev&tent les routes d'6vacuation des 
produits agricoles, car c'est la que r6sident les meilleures possibilites de de
veloppement 6conomique ayant une capacit6 valable. Ii se peut que le point de depart
 
d'une telle 4tude se trouve dans une enquite en plusieurs tomes publi6e en juin
 
_9r sous le titre de "Republique du Mali, 6tude des transports" qui aurait 6t6
 
etablie par la Soci6t6 de Traction et d'Electricite, de Bruxelles, sous les auspices
 
de la BIRD et du Programme des Nations Unies pour le D6veloppement. L'an6lioration
 
des transports peut 6tre accomplie parallelement au developpement agricole entre
pris region par region.
 

7) L'equipe n'a pas proced6 a une 6tude d6taill~e de l'Office du Niger, le
quel rev~t une grande importance en raison de l'appo't notable de cet organ :me 
dans le domaine des approvisionnements de cereales comnercialisees. 11 ne faic pan 
de doute que le rendement de 1'0ff'icu est nettement inf6rieur tous 4gards J. sec 
possibilites. L'assistance t6chnique et, 6ventuellement, un coricours fi uncier 
en vue de remedier aux carencen de fonctionnement du syst~me d'irrigation pourruieir. 
s'av6rer profitable. A cet. 6gard, nous suggererions que l' 6 quipe charg6e de l'6tu 
pr6liminaire se compose des sp'cialistes suivants:
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a) Un'home d'affaires sp6calis
6 dans le dotaine des cfr6ales, qui
 

Sera arg6 de la direction du projet;
 
b) un inginieur civil comp6tent en mati4re d'hydrologie et d'irrigation;
 

c) un Sconomiste competent en mati~re de production rizicole;
 
d) un technicien de l'usinage du riz;
 
e) un comptable.
 

Une telle 6quipe, qui devra ben6ficier d'un appui total sur le terrain,
 

devrait Otre en mesure d'achever l'tude du projet et d'9tablir des recommanda

tions dans un d~lai d'environ 30 Jours. I1 faut s'attendre 9 ce que le co1t d'une
 

6tude d6taillge de ce genre atteigne environ 22.600 dollars EU. Si lea apports
 
de fonds n6cessaires au titre de d~penses d'investissement n'interdisent pas toute
 

rectification, ce projet pourrait contribuer ' ameliorer d'une mani~re significa
tive lea approvisionnements en c4reales du Mali. Tel qu'il fonctionne l'heure
 

actuelle, le projet, qui devait permettre d'atteindre lea objectifs d'une agri
culture moderne, eat un echec.
 

Stabilisation des cereales
 

L OPAM comporte un embryon d'organisation dont lea objectifs sont essentielle

ment val.ables, et une forme d'organisation qui n'est pas sensiblement differente
 

de ceLe q,.e l'quipe recommanderait pour assurer la bonne marche de cet organisme.
 
Nous allons revenir sur les problemes de la stabilisation des c~reales placge sous
 
l'administration de I'0PAM et recommander l'adoption de mesures correctives. A notre
 
avis, l'OPAM pourrait donner des r6sultats satisfaisant s'il etait convenablement
 
gere.
 

1) La comptabilite etles statistiques de l'OPAM ne sont absolument pas dignes 
de foi. Une 9quipe de comptables frangais s'attache actuellement a remettre en 
or(re la comptabilit6 de toutes lea entreprises publiques maliennes, y compris 

ce2le de I'OPAM. A notre avis, cette 6quipe devrait pouvoir rem~dier aux carences 
dans ce domaine; par consequent nous ne recommanderons pas que l'USAID fournisse 

actuellement une assistance technique dans les domaines de la comptabilite et des 
statistiques. 

2) L'OPAM emploie son personnel d'une maire tres inefficace; cependant sea
 

baremes de traitements et salaires sont tr~s bas, 'atelle enseigne que ce poste re
presentait en 1969 environ 3% des recettes brutes provenant des ventes. L'OPAM
 
compte augmenter ce poste de d~penses en portant les effectifs de son personnel
 
sur le terrain a un niveau qui atteindrait environ 6,4% des recettes brutes enre

gistr~es en 1969. Un pourcentage trop elev6 de d6penses en main-d'oeuvre n'a
 

aucune incidence sur le volume des affaires trait6es. Le personnel manutentionne
 

actuellement environ un sac de 10 kg par homme/here, si l'on se fonde sur le
 

volume des ventes r~alisees en 1969, et manutentionnerait environ la moite d'un 
sac de 100 kg par homme/heure an cours d'une ani6e moyenne o- le volume d'affaires 
trait6 porterait sur 60.000 tonnes. Ces rapports seraient r~duits d'une mani~re 
encore plus sensible si Von ajoute la main-d'oeuvre quotidienne dont le rendement 
eat sensible a l'incidence du volume d'affaires traitees. En fait, ces rapports 
seront nettement r6du.Lts par l'accroissement pr~vu des frais de main-d'oeuvre, 
de l'ordre de 138 millions de FM, destinges ' d6frayer le coat du personnel qui 
sera affect9 dans les arrondissements. La Mali ne peut tolerer une telle ineffi
cacite au sein de La main-d'oeuvre, ne serait-ce qu'en raison des taux anormale.

ment bas des traitements et salaires. Nous estimons que lea autres categories de
 

d~penses seraient egalement susceptibles de faire l'objet d'un effort d'conomie
 

bien que l'on n'ait pu justifier ces possibilites par des preuves. Nous recommandona
 
que l'on retienne lea services d'experts en efficacitg 6trangers pour contribuer 
' la rationalisation des operations de l'Office, afin de rendre elui-ci raison
nablement comp6titif avec lea organismes analogues qui fonctionnent efficacement 

ailleurs. Une meilleure protection des prix 'a la consommation peut 6tre obtenue 
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en r~duinant lea costs d'exploitation de I'OPAM.
 

Une telle assistance technique pourrait Otre logiquement fournie aous forme 
de subvention. Il devrait 9galement Otre possible de financer une tells assistance
 
technique sur lea 'conomies qu'un tel effort permettrait de realiser. Dana ces
 

conditions, l'octroi d'un pr~t pourrait constituer un bon inves
tiasement tent pour
 

le pr~teur que pour le Mali. Nous recommandons la constitution d'une Squipe ainsi 
constitute:
 

a) un directeur g6n6ral experiment6 dans le domaine des c6rkales; 

b) un directeur d'entrep6t experiment6 en matiere de c~r6ales ou d'entre
posage des cereales;
 

c) un directeur des transports ayant une exp6rience particuli~re des trans

ports routiers.
 

Nous supposons que l'quipe de comptables frangais actuellement 9 pied d'oeuvre 
continuera de fournir son concours technique. Sinon, il conviendrait de complter 
l'6quipe par un expert-comptable. 

Nous estimons qu'au moins une ann6e enti~re sera n6cessaire ' cette 6quipe 

pour lui permettre d'atteindre lea objectifs envisag6s, en supposant toutefois 

qu'elle b6n~ficie de l'enti~re cooperation du Gouvernement Malien et des respon
sables de l'OPAM. Nous 6valuons a 135.300 dollars environ le coat annuel d'une 
telle 6quipe, non compris l'expert comptable. Il conviendrait slors d'ajoutpr 

40.100 dollars si '16quipefrangaise ne peut continuer d'assurer son concours dans
 

ce domaine.
 

3) L'6quipe ci-dessus devrait avoir pour mission d'6tablir un systme simple de
 
normes applicables aux cereales.
 

4) L'quipe en question devrait 8tre tenue d'6tablir un progreme de lutte 

contre lea insectes et lea rongeurs pour pr6server les stocks de 1'OPAM de ces 

parasites. Ce programme devrait sensiblement correspondre aux recommandations 
annex6es au present rapport.
 

5) L'16quipe devrait avoir pour attribution d'6tablir un plan dynamique a long 
terme portant sur les op6rations de i'OPAM, les investissements fixes n6cessaires 

a l'avenir et les besoins en bnds de roulement de l'Office. 

6) La politique actuellement suivie par l'OPAM ne vise pas a r6aliser un 

profit important; nous sommes gen6ralement en faveur de ce point de vue. Cependant 

'OPAM devrait se suffire a lui-mgme tout en imposant au consommateur la charge 

directe la plus faible possible. L'OPAM est handicap6 par un manque da capitaux, 

il doit payer des taux d'inter~t anormalement 6lev6s pour assurer la mar:he de 

sea op6rations. Au 31 d~cembre 1969, il lui manquait 350 millions de FM pour rC.er 

sea factures en cours. Nous recommandons que I'OPAM soit dot6 de capitaux suffi

santa pour lui permettre de remplir ses fonctions 6conomiquement et d!une mani~re 

efficace. Nous estimons a 2.433 millions de FM le deficit actuel en fonds de ro.Ale
ment de l'Office. Il existe trois sources susceptibles de fournir, 6ventuellemet,.,
 

un fonds de roulement suppl6mentaire:
 

a) Le trsor de 1'Etat, ce qai eat fort improbable. Celui-ci ne dispose
 

pas des fonds n6oessaires et, dans le cas contraire, sa contribution 
tendrait a aggraver le deficit inflationniste.
 

' long terme de source 6trangbre.
b) Des subventions en esp'ces ou des pr~ts 
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) mme si elles
Nous nn recommandons pas de faire appel & ces sources 


sont disponibles.
 

c) La population malienne finance actuellement le d6ficit en fonds 
de roule

ment de I'OPAM et subventionne en fait l'inefficacit6 des op6rations
 

de 1'OPAM lors de l'achat des denr~es alimentaires de cet organisme.
 

Or ce d6ficit est dOl precisment l'inefficacit6. Nous recommandons
 

qu'un fonds de roulement soit d6gag6 de la mame mani~re que sont 
finances
 

lea d6fioiences actuelles, c'est-a-dire par le prix que pale la popula

tion pour lea denr6es alimentaires. Ceci devrait 8tre accompli 
au cours
 

d'une 
certaine p6riode de temps. Cette question sera trait6e 
d'une
 

maniare plus approfondie dans le paragraphe suivant sur la 
politique
 

des prix.
 

s du succas raison
7) La politique des prix et l'efficacit6 sont lea deux al

6
 

nable d'un plan de stabilisation. En fait, une politique des prix 
ne peut §tre
 

6quitable que si l'organisme qui contr6le lea prix et l'offre 
fonctionne au moindre
 

sugger6 ce qu'il convenait de 	faire pour assurer le
 coft possible. Nous avons 

' faible cofit. La fixation des prix eat done fonction des
 fonetionnement de I'OPAM 


frais et de l'affectation
approvisionnements disponibles, de la couverture des 


de capitaux au budget d'investissement. Or, la plitique des prix et des paie

qui concerne chacun de
 
ments suivie par I'OPAM s'est 	sold6e par un 6chec en ce 


de cet 9chec ait vari d'ann6e en ann6e.
 ces postes bien que le degrg 


Le prix ' la production pay6 actuellement par 1'OPAM encourage la 
contrebande 

et le commerce clandestin a l'interieur des frontibres. Les pratiques ant6rieures 
en mati're de paiement semblent avoir eu pour r6sultat de susciter 

un manque de 

confiance envers l'OPAM de la part des producteurs. D'une mani're 
g6n6rale, l'OPAM 

duquel un impor
a russi 'arentrer dans sea 	frais jusqu'en 1969, exercice au cours 


6 Aucun effort notable n'a 6t6 fait pour constituer
 tant d6ficit a 6t6 enregistr .
 
e par l'Office. Toute

des capitaux suffisants grace 'ala politique des prix pratiqu
e
 

aucune politique des prix interne ne donnera vraisemblablement 
de bons r6sul

fois, 

tats du point de vue de la stabilisation des c6reales tant que les Etats voisins
 

ne s'associeront pas au Mali au sein d'un "Consortium de stabilisation" 
dans 
 le
 

cadre duquel les prix feront l'objet d'un accord gen6ral. Nous 
recommandons, quant
 

a nous, la constitution d'un tel consortium, lequel devra s'appuyer sur une certaine 
estimons que lea cours mondiaux 

base pour la fixation des prix. A cet 6gard, nous 

'16quipeait pu trouver.
offrent la seule base utile 	que 


s par I'OPAM avec diverses personna-
Lors de la discussion des prix pratiqu
6
 

en la mati~re, on s'est aperqu qu'il existait une divergence 
d'opi

lit6s vers6es 

En fait, il n'exis

nion et que lea points de vue etaient diam6tralement oppos6s. 


concerne la fixation des prix. L'obtention
 te pas de normes valables en ce qui 
 un acheteur
 
de prix 6quitables est le fruit d'une n6gociation entra un 

venduur et 


deux de plein gr6. Le probl'me de la stabilisation des prix 
consiste
 

agissant tous 


a trouver un prix plancher pour les producteurs et un prix plafond pour lea con

sommateurs permettant A l'6conomie de fonctionner entre ces deux p6les et de donner
 

d'un objeotif majeur qui eat
 des r~sultats raisonnables pour tous. Il s'agit la 
rarement, voire jamais, atteint. 

Nous recommandons que I'OPAM se donne pour objectif de fixer 
dans la mesure
 

..es a un niveau aussi proohe de celui que lea cultidu possible lea prix des c6r6a' 


vateurs obtiennent dans une agriculture modernisge pour des o6r6ales 
d'une categorie
 

et d'une qualitS analogues. C'eat ce qu'il faut entendre par la th~orie 
dea "cours
 

mondiaux". Cette m6thode eat 6galement compatible avec lea 
prix plus glev6s pra

tiqu~s actuellement dans certains pays voisins qui drainent lee 
approvisionnementa 

du Mali. Loin de nous l'id6e de sugg6rer que V'OPAM agisse 
pr6cipitammeat dans 

ce domaine. Nous sugg6rons, au contraire, qu'une augmentation 
progressive d'environ 

20 pour cent, pour combler lea diff6rences existant entre lea 
prix actuels et lea 

cours mondlaux, soit accord6e aux producteurs chaque annie a compter d'avril 1971, 
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de sorte que, d'ici A 1975, le producteur regoive pour sea cfr6ales un prix qui
 
serait d6sormais aligng sur lea cours pratiques sur lea march6s mondiaux.
 

Les prix a la consommation fix6s par I'0PAM devraient permettre A celui-ci
de rentrer dans ses frais et lui offrir un montant minimum de sea besoina en
 
eapitaux - pas plus. Si l'Office doit payer 
 les prix a la production indiqu6s
ci-dessus, il lui faudra relever sea prix de vente. Le niveau de la majoration

des prix devra approcher le montant net de l'augmentation des prix a la produc
tion et refl~ter ainsi l'am6lioration des operations de l'OPAM our le plan 
 de
 
l'efficacitg.
 

L'OPAM ne parait pas avoir de besoins imm4diats importants dane le domaine
 
des investissements 
au titre de lequip.ment, d'apr's lea observations de '1
6quipe.

Ii ne semble donc pas n6cessaire, pour le moment, d'inclure dane le prix de vente 
un 619ment permettant de constituer une reserve pour lea investissements fixes. 
Un tel 69lment ne devrait 8tre ajout6 que lorsque la planification a long terme en 
fera ressortir le besoin. 

L'OPAM a, par contre, besoin d'environ 2.433.000.000 de I'M en fonds de roule
 
ment pour lui permettre d'assurer la bonne marche de ses 
op6rations. En fait,

la population doit payer davantage pour ce manque de fonds que ce qui lui en
 
coaterait, avec le temps, pour doter l'0PAM des capitaux n~cessaires dans ce

domaine. Nous recommandons donc que les prix de vente soient modifigs au bout d'un
 
certain temps afin de reunir ces 
fonds. Un ajustement des prix de l'ordre de 3 FM
permettoait de constituer les fonds n6cessaires au cours d'une periode d'environ
 
13 ans. Nous sugg6rons une solution de rechange dans la discussion ci-apr~s de l'utilisation des c6r6ales fournies au titre du programme PL 480, Titre II. Nous recom
mandons cependant que, 
en principe, le fonds de roulement n6cessaire soit deter
ming dans le cadre d'un plan a long terme et que le prix de vente fasse l'objet

de revisions, en hausse ou en baisse, pour d~gager au moment opportun lea capitaux

requis.
 

8) A ce jour, il est peut-8tre essentiel que I'OPAM4 monopolise le commerce
 
l~gal des c6r6ales. Grdce ' des marges convenables entre les prix a la production

et A la consommation, le secteur priv4 devrait pouvoir r6aliser des affaires lucra
tives. En fait, c'est ce qui se passe dans 
au moins deux pays dot~s d'un organisme

semblable a I'OPAM. Le n~gociant b6n6ficie d'une marge satisfpisrnte grAce a des
 
coats mons clev6s, a l'utilisation des transport priv6s et 
au fait qu'il consi
dare comme b~n6fice le paiement qu'il regoit pour le temps qu'il consacre a l'op6
ration. Le fait est qu'au Mali les commerqants du secteur priv6 semblent avoir plu
t8t agi comme s' culateurs que comme n6gociants. Ce problme a 4te r6solu au Maroc, 
par exemple, par la d~livrance de patentes aux marchands. En fait, ceux-ci sont 
tenus de prouver qu'ils disposent de moyens financiers suffisants pour se livrer
 
au commerce pour lequel ils sont patent6s, qu'ils disposent d'installations de
 
stockage satisfaisantes, en outre, ils sont tenus de commercialiser couramment

lea cr6ales dans le cadre de prix planchers et plafonds 6tablis pu.r l'organisme
de stabilisation. Nous recommandons la mise en place d'un tel regime d'octroi de
patentes pour lea n6gociants en grains (en excluant lea sp6culateurs). Un tel r&
gime aurait pour efft de fortement r~duire les stocks d6tenus par l'organiame
d'Etat, ce qui entrainerait 
une r6duction de ses activit6s, et abah-serait lo
 
cot des c6r6ales pour la population.
 

9) L'USAID dispose d'une quantitg de ce'6ales qu'il pourrait fournir au MqJi

sous forme de don dans le cadre du programme PL 480, Titre II, avec la conditj.n

suppl~mentaire que cos c6r6ales soient vendues par le Gouvernement malien afin de
 
couvrir lea coats interieurs de distribution et de mobiliser des capitaux. La

prdsente etude a permis d'aboutir au point de vue suivant sur cette question:
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a) A 1'heure actuelle, lea besoins annuels du Mali s'6lvent A environ


11.000 tones de cgrgales importges. L'engagement de fournitures de 10.000
tonnes par lea Etats-Unis permettrait approximativement de satisfaire lea
besoins moyens du pays. Cependant, en pratique, le volume de ces besoins 
moyens est tres irregulier, voire nul certaines annes, alors qu'unvolume nettement superieur a 10.000 tonnes s'av~re n6cessaire pendant uneannie de grande s6cheresse. Nous recommandons 'USAID de prendre l'engagement de livrer au minimum 50.000 tonnes de cgr6ales au cours des
cinq prochaines ann6es; les livraisons effectives au cours d'une annge
donnge 6tant determin6es par lea conditions pr
6visibles en Janvier-fevrier
de chaque annie. Nous estimons que lea expeditions devraient quitter lee
ports des Etats-Unis au plus tard en avril en vue d'assurer leur utilite
maximum. Nous recommandons quo lea m4 caniames permettant d'atteindre cesobjectifs soient 6tablis Maliau et a Washington. 

b) Un "Airgram" date du 8 aolt 1970, annex6 au present rapport et distribu6
 au Gouvernement malien, pr6cise la position des Etats-Unis i l'6gard de lapolitique des prix et de l'utilisa'ion par le Mali des fonds qui proviendront de la %ente des cer~ales dans le cadre du programme PL 480, Titre 
II. 

Nous pensons que les fonds ainsi obtenus seront probablement mieux utilis~s
s'ils sont affect6s ' l'accroissement du fonds de roulement de I'OPAM,
du moins Jusqu'a ce que la planification fasse ressortir une plus haute
priorit6. Si 10.000 tonnes de cgreales sont livr6es chaque ann6e pendant
5 ans, le montant minimum des foned3 oil--rocurera cette op6ration devraits'lever a 1055 millions de FM, ce qui laisL.<rait u, solde de 1.378.000
de FM 
que ]a politique des prix devrait permet.re de d~gagea7. La modification des pzix n
6cessaire pour obtenir 1.378 millions le FM an 
courn
d'une p6riode de cinq ans devrait 6tre de l'ordre de 5 FM oar kilo, de 4FM pour six ans 
et de 3 FM pour huit ans. 

Nous pensons qu'un tel programme r6pond ' l'intention et aux objectifs de
la position prise par les Etats-Unis 
sur ce point. Nous recommandons que
les fonds qui seront retir6s de la vente de ces 
c6reales soient utilises
comme indiqu6 au paragraphe pr6c~dent. Nous reCommandons, en outre, queI'OPAM proc~de a des revisions de prix lui permettant d'obtenir le fruitdes economies nettes de l'am~lioration de l'efficacit6 de ses operationset de d~gager le reliquat s'elevant a 1.378 millions de FM afin d'e6qui
librer les besoins de 1'OPAM en capitaux d'exploitation.
 

a) Nous recommandons qu'une comptabilit6 plus rigide soit 
pr6vue dans le
cadre de l'accord bilat6ral afin d'6viter que les fonds ainsi obtenus par
I'OPAM n'aillent rejoindre los caisses detout autre organisme, ou du
Tr~sor. Nous prgconisons qu'un tel accord garantisse le maintien d'un
fonds de roulement minimum dont le montant 
sera sp6cifie.
 

http:permet.re
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10) Tant que le Mali ne pourra satisfaire ' ses besoins int6rieurs en
 
c~r6ales, I'OPAM n'a nul besoin d'inclure dans sa comptabilite provision pour

des impr~vus au titre du maintien d'excedents susceptibles de peser sur son
 
budget. En fait, la n6cessit4 de disposer d'une telle provision devrait atre
 
rel~gu~e loin dans l'avenir, si l'on r~ussit a utiliser les c~r6ales autrement
 
que sous 
forme de denrees alimentaires (notamment pour l'alimentation du b6tail,

l'6levage des volailles, etc.). Quoi qu'il on soit, a
un moment donn6e le risque

d'exc~dents importants 
 risque de crger un probleme. Nous recommandons donc qu'une

planification a
long terme pr~voie les mesures qui s'imposent pour faire face a
 
cette eventualit6. La r6viRion des prix est le meilleur moyen de constituer un t 1
 
fonds dont l'utilisation repr6sentera, certes, une perte pour l'Office. Toutefois,

il arrive qu'un organisme de stabilisation de ceresles, aussi efficace soit-il,
 
subisse de telles pertes a l'occasion.
 

11) Avant de d6velopper comme il se doit son potentiel de production, le Mali

risque de se trouver devant des besoins periodiques qui exigeront l'achat de c6
reales import6es au prix fort. C'est ce qui s'est produit 
en 1969. Le meilleur
 
moyen de financer ces achats est de constituer un fonds de r6serve au sein de l'OPAM
 
pour faire face a ces 4ventualites. La constitution de cette reserve peut etre
 
realisee en ajoutant un 
 16ment au prix de vente, ce que nous recommandons, sinon
 
l'OPAM devra incorporer dans son prix de vente le cot total des approvisonnements

de secours ainsi import6s. L'organisme de stabilisation ne devrait donc pas atre
 
menace de faillite par des circonstances impr6vues.
 

12) L'organigrnme pr~conise ci-apres ne 
diff~re pas sensiblement de la forme

actuelle de l'organisation. L'idge principale que nous voulons faire ressortir,

c'est que les sp~cialistes charg6s d'assurer la marche des opgrations au siage de

l'Office seront davantage susceptibles d'atteindre 
 un certain degree d'efficacit6
 
et 
de se maintenir a ce niveau que les cadres sup~rieurs qui dirigent plusieurs

activit6s sans avoir aucune connaissance pr6cise dans chacun des divers domaines.
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SECTION II - HAUTE-VOLTA
 

A. INTRODUCTION A LA HAUTE-VOLTA
 

Gouvernement
 

Un conseil de douze ministres et le President assurent la marche des
affaires de 1'Etat. L'organisation administrative de la Haute-Volta repose sur
l'existence de cercles, au nombre de 44, 
' la tate desquels se trouvent plac6s
des commandants, administrateurs civils relevant du Minist~re de l'Int6rieur,
Trente-neuf de ces 
cercles sont divis6s en deux subdivisions 9 la tote desquela
se 
trouve un chef de subdivision responsable devant le commandant du cercle. Ii
n'existe pas d'organisation administrative d'un 6chelon infe'rieur. Sur le papier,
et sur certaines cartes, le pays a 6t6 divis6 en 8 d6partements. Cependant, ces
divisions intermediaires entre l'Administration centrale et les cercles n'ont
 
6t6 encore mises en vigueur ni dot6es d'administrateurs.
 

Econoinie
 

La Haute-Volta est un pays 
a vocation agricole. Les cultures vivriAres
sont essentiellement repr6sent6es par le sorgho, le mil, le pois de terre, le
riz, le mals, le manioc et les ignames. Les principales cultures de rapport sont
le coton, l'arachide, le sisal, le s6same et le karit6 (principale source de
graisses alimentaires). l'6levage, le coton et l'arachide constituent lea prin
cipales exportations.
 

D'importants gisements de manganese, de vanadium et de calcaire existent dan.
les r6gions recul6es du nord-est, mais 
ces ressources ne font actuellement pas
l'obJet d'une exploitation en raiscn des difficult6s de transport.
 

La Haute-Volta n'est pas 
un pays industrialis6 mais 
il convient cependant de
signaler l'existence d'undustries 16g~res et, 
6videmment d'un artisanat. Des
entreprises plus importantes ont 6t6 implant~es ou sont 
en -ours de rtalisation,
parmi lesquelles ii convient de citer une usine de textile, une fabrique de boissons gazeuses, une tannerie, una fabrique de c.aussures, une sucrerie et unenouvelle huilerie. Comme il faut s'y attendre, lu presque totalit6 de ces 
activit6s s'exerce dans le domaine agro-industriel. L'industrie n'entre que pour

environ 5% dans le PNB.
 

La Haute-Volta a r6alis6 la tdche remarquable d'6quilibrer son budget ces
dernieres ann6es. En effet, depuis 1966, une am
6lioration constante de la situation
financiere du pays 
a 6t6 obtenue apr~s des annees de graves d6ficits. Ce resultat
a 6t6 atteint grAce 'aune aust~rit6 rigoureuse qui a eu pour r6sultat un grave
ch6mage, une 
faible 6volution du PNB et un certain degr6 de d4flation (au mons
 
Jusqu'a'une date r6cente).
 

Les recettes annuelles de l'Etat s'6 levent au total a 10 milliards de FCFA.Afin d'6quilibrer le 
 budget, le pays a b~n6fici6 de subventions franqaise3
6quivalent a 450 millions de FCFA par an. 
Il semble cependant que la Haute-Volta
soft maintenant en mesure de financer 
 see propres d6penses annuelles sur sea ressources internes quoiqu'au prix de mesures d'austgrit6.
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A I& fin de 1969, la Haute-Volta disposait d'environ 6.600 millions de 
FOFA en avoirs I 1'tranger, situation qui eat en voie d'am6lioration constante. 

Le balance commercifl.e de la Haute-Volta constitue un probleme chronique. 
En effat, apr~s avoir accus6 un taux n~gatif d'environ 5 milliards de FCFA par 
an, le d6ficit a atteint pros de 7,5 milliards de FCFA en 1969. ,La balance des 
paiement8 eat positive, en raidon surtout des envois de fonds des travailleurs 
agricoles 6migrgs 9 l'6tranger et des subventions Strangeres. En 1968, la ba
lance positive a '%.':,iait ' 1,2 milliard de FCFA apros un cr6dit de 4,62 mi
lliards de FCFA au itre des recettes de l'Etat, sous forme principalement de
 
subventions.
 

Les comptes nationaux enregistrent lea d6penses de l'Etat au titre des 
d6penses d'investissement, notamment pour les routes, etc. Ces comptes ne font 
pas ressortir lea subventions 6trang~res directes affect6es ' ces d6penses. Le 
budget pour 1969 octroyait 1,25T milliards de FCFA a ces immobilisations,soit 
un montant 4quivalent a peu pras a I4 pour cent du budget. Le financement total 
de I'infrastructure, y compris lea subventions directes, progresse 'aun 
taux plus glev6. Le budget 1970 consacre 904 millions de FCFA, soit 9 pour cent 
du total, aux d6penaes d'investissements. 

Le programme d'aust6rit6 rigoureuse mis en oeuvre pour assurer la solvabili
t6 nationale s'est traduit par une terdance deflationniste qui a marqug le coat
 
do la vie de 1966 ' 1968.
 

Les prix plus 6lev6s des produits alimentaires, dus dans une large mesure 
4 la s~cheresse, ont entr&In6 une augmentation sensible du coat de la vie en 1969.
 
La lutte viasant a assainir la situation financiere 6tant sur le point d'8tre 
couronn6e de succ s, les traitements et salaires ont 6t6 relev6s h la fin de 1969, 
ce qui, accompa ':6 d'autres assouplissements des mesures d'lausterit6, fournira 
peut-6tre le stimulant n6cessaire a l'aconomie et ralentira ou arr~tera la 
tendance d flationniste a laquelle a conduit le programme d'austerit6. Un r6
gime de contr6le des prix a 6tg instaur6 mais n'est pas tr~s efficace. 

Les taux d'int6r~t du commerce sont soumis a un contr6le. Pour des risques 
raisonnables, le secteur priv6 peut emprunter au taux de 5 a 6,5 pour cent en ce 
qui concerne les effets escomptables. Un organisme de commercialisation de l'Ftat 
pourrait emprunter au taux de 4,5 a 5,25 pour cent. Etant donn6 la situation 
actuelle des finances nationales, des pr~ts peuvent probablement @tre obtenus a 
des taux de faveur aupr~s d'organismes de d6veloppement internationaux en vue 
du financement de projets publics viables. 

BEnploi
 

En 1967, la Haute-Volta ne comptait qu'environ 24.500 salari6s. Sur ce total,
 
environ 11.000 travaillaient dans le secteur priv6, 10.000 6taient au service de 
l'Etat (dont 6.500 titulaires) et 3.500 6taient employ6s par des entreprises
 
publiques.
 

Le ch~mage constitue un grave probl~me en Haute-Volta de mime que le sous
emploi. Nul n'en connalt le nombre~mais un indice peut 6tre fourni par les 
estimations selon lesque'les chaquo ann6e au moins un million de voltaiques 
imigrent en COte d'Ivoire et au Ghana pour travailler dans l'agriculture de cen 
pays. Une partie de ce mouvement a un caract~re provisoire et une partie est au 
moins semi-permanente. La Haute-Volta eat donc un important exportateur de 
main-d'oeuvre. Le transfert des salaires en Haute-Volta eat un important atout 
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permettant de constituer des r~serves do devises et d'obtenir une balance des
 
paiements favorable. On esdime ces transferts ' environ 4 milliards de FCFA par
 
an, bien que lea comptes nationaux fassent ressortir qu'un montant inf~rieur A
 
la moitig de ce chiffre a 4t6 requ en 1969.
 

Bien que datant d'assez longtemps, lea derni'res estimations chiffrent
 
a environ 50 dollars EU par an le produit intrieur brut par habitant. Ce montant 
n'a probablement pas beaucoup chang6 depuis 1966. Il eat 6vident que si la popu
lation jouit du plein emploi, le PNB pourrait 6tre multipli6 et permettre d'amg
liorer notablement le niveau de vie.
 

Education
 

L'alphab6tisme en Haute-Volta varie entre 5 et 10 pour cent, la plupart des
 
alphabtes 4tant concentres dans lea villes. Lea effectifs des enfants fr6quentant 
l'6cole primaire, dont l'enseignement est model6 sur le systeme frangais d' 
4ducation, sont inferieurs a 10 pour cent des enfants appartenant a ce groupe d'Age 
(,Pnviron 94.500 6leves).
 

Pr~s de 6.300 6leves sont inscrits dans lea lyc 4es et 300 6tudiants frg
quentent des universites 'al'exterieur du pays, principalement a Abidjan, en C~te
 
d'Ivoire, a Dakar, au S6n6gal et en France.
 

La Haute-Volta poss~de un systkme d'6ducation rurale diff6rent du syst~me
 
616mentaire courant. Les enfants plus &g6s y suivent des cours pendant quatre
 
ans. Outre l'enseignement des rudiments de lecture, d'6criture et d'arithm6tique,
 
on enseigne l'agriculture aux garqons et l'6conomie domestique aux filles.
 
Cet enseignement comptait 20.800 61 ves en 1966-67.
 

6
Une facult6 de lettres a 6t6 cr e mais elle ne poss~de encore aucune ins
tallation. L'intention est de coordonner l'enseignement dispens6 dans cette facult6
 
avec une nouvelle institution semblable a Niamey, au Niger, se sp6cialisant dans
 
les disciplines scientifiques. On pr6voit que ces deux facult6s formeront le
 
noyau d'une universit6.
 

Environ 1.250 6l5ves fr6quentaient des 6coles techniques sp6cialis6es en 1967.
 

Population
 

Les donnees demographiques sur le Haute-Volta ne sont pas consid6r~es comme
 
tres exactes. En effVet, la plupart des chiffres sont fondes sur des projections.
 

La population voltaiqueest estim6 A 5.308.000 habitants. Sur ce total, on 
Oatime a 225.000 (0,15% ) le nombre de personnes se livrant des occupations 
urbaines, le reste, soit 5.083.000 (99.6%) tirent leur subsistance d'activit~s 
agricoles. Selon les estimations officielles, environ 535.030 personnes sont
 
consider6es comme 6migrants qui travaillent temps partiel ou ' plein temps au
 
Miana ou en CMte d'Ivoire. Selon d'autres estimations leur nombre atteindrait
 
1 million.
 

Les projections d6mographiques officielles indiquent que la population 
rurale s'6levait en 1970 a 4.806.000 habitants r~parties en 530.100 familleF Je
 

composant en moyenne de 9 personnes par famille. Ces familles ne se consawrunt
 
pas toutes directement la production agricole, mais le nombre du colles qui no
 
se livrent pas 9 cette occupation eat tr4s limit6. On observera que ces statis
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tiques 
different de celles cities dans le paragraphe pr6c6dent.
 

Plus de 50 pour cent de la population de la Haute-Volta descend de la famille
voltalque dont le groupe Mossi forme l'61ment predominant et qui repr~sente pro.bablement plus de 50 pour cent de la population. Il existe d.'autres groupes ethniques d'importance plus r6duite appartenant & la famille Mandg, 6tablie surtoutdans l'ouest, et qui repr6sente 7% du total. Les communaut~s Peuls forment environ 6% du total et la population d'origine berb~re un pourcentage 6quivalent.

Le pays compte peu d'Europ6ens.
 

Plus de la moiti6 de la population a conserv6 ses 
croyances animistes.
Les Mossis en particulier ont r~sitg l'influence de l'Ialam. On compte cependant
30% de musulmans concentr~s dans le nord et dans les villes, et environ 6% de
 
chr6tiens.
 

Climat 

La Haute-Volta qui occupe pour une large part la zone de la savane du centreouest africain appartient, au point de vue climatologique, ' la zone soudanienne,
a l'exception d'une petite partie du territoire situee en zone sah6lienne dans

l'angle nord-est du pays. 

Bien que la plupart de la Haute-Volta se trouve dans l'isohyete de 500 mm
ou plus, les agronomes ne pensent pas que l'on puisse compter suffisamment sur
la pluviometrie pour ce qui est de la quantit6 ou de la regularit6 pour rendre la
production c6r
6ali~re rentable dans les zones ou'la pluviosit4 est nettement

infe'rieure A 800 mm par an en moyenne. Selon le Directeur de l'IRAT, M. J. F.Poulain, des travaux portant sur les m~thodes de conservation des eaux pourraient
changer ce point de vue. D'une maniere g6n~rale, en utilisant des cultures traditionnelles courantes, M. Poulain a estim6 qu'une production normale ne serait atteinte
qu'une ann6e sur trois dans la frange septentrionale oa la pluviom6trie oscile
entre 400 et 700 mm; l'objectif pourrait 8tre atteint une annie sur deux dans lesregions centrales o 
les moyennes pluviom6triques se 
situent aux alentours de 800
900 mm par an, et neuf ann6es 
sur dix dans les r6gions m6rionales o' la pluvio
m6trie d6passe en moyenne 900 mm par an.
 

Les tempiratures minima moyennes varient entre 6,80 et 12,8 0 C. En janvier,les temperatures les plus froides 6
tant enregistr6es dans la zone sah6lienne du
nord, et les temperatures les plus chaudes dans le sud. Les tempgratures maxima
varient entre 40,20 et 48,20C, le climat le plus chaud se trouvant dans la zone
sah6lienne du nord. Ces temperatures sont enregistr6es en mars et avril.
 

L'humidit6 relative oscille entre 12 et 45 pour cent en Janvier-fbrier,
pour atteindre 68 ' 96 pour cent en aoat. Les r6gions les plus seches 
se trouvent
 
dans le sahel.
 

G~ographie
 

La Haute-Volta s'6tend l'int6rieur de l'Afrique de l'Ouest entre d'une
part 90 et 160 de latitude nord et, d'autre part, entre 60 de longitude ouest et 
30 de longitude est (m6ridien de Greenwich). Le pays est bord6 par le Mali, leNiger, le Dahomey, le Togo, le Ghana et la C6te d'Ivoire.
 

La Haute-Volta pr6sente l'aspect d'un vaste plateau qui se trouve largement
dans la zone de savane de l'Afrique de l'Ouest, mais une grande partiedes r 9 gionsdu nord-est se trouvent dans la zone cah6lienne. Il n'existe pas de grand massifmontagneux sino quelques r6gions accident6es. L'altitude se situe g6n6ralement 
entre 198 et 305 m~treo, s'abaissant g6n6ralement vers le sud le lone du enurn
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des trois rivi4res Volta qui traversent la plupart du pays. Le syst~me hydrographi.
 
que de la pente orientale de la Haute Volta s'6coule vers lest en direction du
 
fleuve Niger.
 

.
La Haute-Volta couvre une superficie d'environ 274.200 km2


La terre et son utilisation agricole
 

La plupart des sole cultivables de la Haute Volta sont form~s de roches
 
lat4ritiques et compos6es, et de sols riches en fer caract6ristiques de l'enaemble
 
de la zone de savane de l'Afrique de l'Ouest. Ces sols sont caract6ris6s par
 
des strates plut6 minces recouvrant la roche lateritique non d6compos6e. Ila sont
 
soumis a une forte erosion et ne contiennent pas d'humus, pas plus qu'ils ne le
 
conservent. Par contre, ils reagissent favorablement aux engrais.
 

Le r6gime foncier de la Haute-Volta repose sur le module traddtionnel tribal
 
et familial comportant des droits d'usufruit irr6vocables a l'exclusion des droits
 
de propir~t6.
 

Lee r6gions de la zone sah6lienne du nord coviennent le mieux ' la production
 

de l'6levage. Les nomades Peuls et Touareg y font paltre leurs troupeaux. On y
 
trouve de vastes r6gions qui manquent de pluie, habitues par un grand nombre d'agri
culteurs, principalement des Mossis, qui essaient sans grand succ~s d'y faire
 

pousser des recoltes. Il existe des zones de transition septentrionale dont lea
 
terres sont caracteristiques de la savane mais dont le climat est plut~t sah6lien.
 
Les experts agronomes consid~rent que ces terres conviennent davantage a la pro
duction animale qu'aux cultures.Ces r6gions se trouvent dans des zones soumises
 

a une pluviom6trie annuelle inf6rieure a 700 mm. Toutefois, les traditions
 
tribales, l'importance num6rique de la population, et par voie de consequence, leur
 

incidence politique, rendent actuellement irr6alisable la conversion de ces
 
terres aux activit6s d'6levage. Le d6placement de cette population pour l'insta
ller en grand nombre sur des terres agricoles convenables est 6galement une solu

tion improbable. Il existe cependant en Haute-Volta de bonnes terres dont la mise 

en valeur est actuellement interdite par la pr6sence de maladies parasitaires mais 

qui, si ces maladies 6taient enray~es, pourraient permettre de r6soudre partielle

ment le probleme grace aux migrations. Selon M. Poulain, de l'IRAT, la solution 
la plus probable pour la mise en valeur des terres agricoles arides r6side dans 

la mise au point de pratiques visant a assurer la conservation des ressources 
en eau, ce qui permattra d'am6liorer les chances de succ~s dans le domaine des 

cultures. 

L'6levage constitue une activit6 importante en Haute-Volta, le b6tail et la
 

viande occupant la plus grande place dans les exportations du pays. On ignore le
 

nombre exact du cheptel voltalque. Les diverses estimations semblent osciller
 

autour des chiffres suivants:
 

bovins... 2.300.000 porcins ... 130.000
 
ovins ... 1.500.000 6quins et
 

caprina.. 2.300.000 asins ... 300.000
 

La production 4e viande semble augmenter 'aun taux d'environ 2,3% par an
 
tandis que la demande manifeste un accroissement annuel de pros de 5 pour cent.
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La superficie des terres cultivges en Haute-Volta ne couvre que 21.305 km2,
soit moins de 
 pour cent des terres. Sur ce total, environ 86%5 
pour cent$
soit 18A119 )J sont consacrdes aux c6r~ales tandis que le reste fait 1'objetde la culhure arachidi~re et totonni~re. 
On estime grosso modo a 86.373 ki2, soit 31,5 pour cent, la superficie des
 

terres propices l'alevage plut6t qu'aux cultures.
 

Le commerce des c~r~ales
 

Le Haute-Volta ne disposait pas Jusqu'ici d'un plan de stabilisation des
cgr~alec bien que des efforts partiels aient 6t6 tentgs dans le passe pour constituer des approvisionnements et influencer ainsi les prix.
 

Le Ministre du Commerce publie annuellement un arrdte fixant les prix 'ala
production. ils'agit en effet simplement d'un prix minimum que tous les n4
ciants patent6s et autres organismes d'achat sont l'galement tenus dp verser 
go-

au
product.ur. L'arr~te n'emp~che pas les acheteurs de payer davantage. Par exemple,l'arrtS applicable a 1970-71 prescrit un prix minimum a la production de 12 FCPA/kg pour le sorgho et le mil. La moisson 6tant en cours au moment de la r6daction du
pr4sent rapport, les prix effectivementregispar les producteurs semblent 
osciller
e.re 
15 et 20 FCFA le kg, selon la r~gion. L'application et l'efficacit6 de
1'arrAte fixant les prix minimums soul'vent de graves doutes.
 

Les prix ' la consommation ne 
sont soumis a aucun contr6le et tendent
par consgquent h fluctuer de maniere assez irr6guliere au cours des annees deficitaires. Ainsi, les cgreales vendues en p6riode de soudure peuvent colter au
consommateur jusqu'Ia trois fois le montant du prix qu'il doit payer au moment
de la r6colte. Les prix augmentent donc r6gulierement, au fur et s mesure que

I'on s'6loigne de l'poque de la moisson.
 

Les ORD (Organismes r6gionaux de developpement) se portent acqu~reurs des
cultures d'exportation et des certaines c6r6ales vivri~res. En outre, le pays comptait 51 n6gociants patent6s 
en produits agricoles au cours de la campagne 1970-71.
Les n
6gociants patent6s sont l6galement tenus de payer, en ce qui concerne les
cAr6ales, le prix a la production officielle, mais uniquement en tant que minimum.
.1 n'existe done aucune autre prescription importante ayant trait A
la stabilisation des c6r6ales en ce qui concerne les activit6s de ces n~gociants. Parmi les
11 negiciants patentes, 36 ont leur siege dans les villes principales de Ouagadou
gou et de Bobo Dioulasso.
 

Les n
6gociants patent6s sont les principaux marchands introduits dans le
circuit des c6r6ales commercialis6es. A cc 
titre, ils jouent autant le rale de
sp~cuiateur que celui de marchand. En fait nul ne connalt les quantit6s de c6reales qui entrent dans les circuits de commercialisation, si 
ce n'est qu'une partie
des rgcoltes est achet6e par les n~gociants pour 8tre revendue ensuite aux agri
culteurs.
 

Les meilleures estimations dont on dispose indiquent que la production totale
de c6r6ales, y compris le riz paddy, s'6lve en moyenne a environ 1.076.000 tonnes
par an, cultiv6es sur 1.842.000 hectares de terres par 530.100 familles rurales
(qji ne se composent pas toutes d'agriculteurs), soit un rendement moyen al'hec
tare de 580 kg environ.
 

http:product.ur
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B. DONNEE8 - HAUTE-VOLTA
 

La Haute-Volta doit sm6liorer ses statistiques pour servir de base d'apprs
ciation au d~veloppement de l'agriculture et des activit6s agro-industrielles. 
Dans l'ensemble, de bons administrateurs prennent des d~cisions Judicieuses a 
l'aide des 61ments de fait dont ils disposent, mais leur rendembnt peut etre 
largement amliore s'ils s'appuient sur des donnees dignes de fol, Les ressour
ces financieres limit~es dont dispose la Haute-Volta laissent peu de place 9
 
de graves erreurs.
 

Les donnges qui suivent ne sont probablement pas exactes. Saulf pour les 
erreurs manifestes qui ont pu 8tre d6cel6es, l'6quipe n'a pas cherch6 A v6rifier 
les donnges qui lui ont 4t6 soumises. On estime que leg renseignements fournis 
donnet une indication de l'ordre de grandeur exact de la situation. On pense, 
en outre que les erreurs que comportent les donnees ne seront pas d'une impor
tance telle qu'elles seront pr6judiciables A la mise en oeuvre des recommanda
tions formul6es sur la base des doanes utilis6es ou en rendront l'application 
difficile.
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?LANClIE 1 

1aute-Volta,. Etat comparatir de Ia situation par rapport aux budgets de 1966. 67, 68, 69. et 70 (six mis) so 

1966 1967 1968 190 1970 - sx MOis IR. Rete s - e"ontant-F.CFA % des Mntant F. CFA % des Montant F. CFA
A. Recettes rfinaires (en irlions) estimations (en millions) estimations (en millions) 
% des Montant Fr. CPA % des Montant F. CPA %des
estimations (en mi'llions) 
 estiJatfons (en i1o) estwi" "t 

. mpetat8 diets 1,976.1 101 2.095.5
Inpdts dndirects 101 2.102.3 97.52 2,095.54,573.3 82 4,355.7 97.26 1.170.6 53.8denreistr. 90 5,037.9 101.27 6,356.7raT,idasve"e 137.3 3 
09. 136.0 24 

106.4 3,358.6 51.61
no31 193.5 138.21 16.21 U1.69 115.7 8285 11Total partiel 1 7.7 84.756.695.5 .
87.6 6.596.3 0 9
93 7.340.5 100.85 8,592.1 
 1M5.27 4.666.5 52.442. ecettes non-fiscales 34.5 107 33.7Recettes Tonci4res 341.6 77 302.8 

86 45.5 140.59 38.6 112.13 33.0 84.7783 302.8 93.t2 119.1Paiest 62.80 50.3-ecettes des services 41.95diverses 94.9 170-7. 357.4 106 425.0 98.2-96399 _ _2. 8. 472.2 1." 174.6 422e471.0 &_89 63.; 94 
14. 

Tctal partiel 2 773.4 97.96 629.9 91.95302.8 74 274.4 75 257.9 4.83145.6 40.8 187.0 a.%3 34.8 159.433. Ezercices pr6c6dents 
 7494 87 7,564.8 92 8,259.5 97.96 9,409.0 103.8 5,23.2 54.32 
Total 1,2 et 3
 

B; Recettes extraordinaires
Remboursements par lea Etats voisins 7.7 217 3.8 87 5.6 112.19 3.2 73.16 1.4 26.53178.9
Depft aen CR30142 - 13.9 -- 200.0 -- 6.9 100 
de 3 

200 169.3 169 - -
6.9 100Bneficese 68.0 97 - Mn~fice de BCEAO 69.4 105 89.9 132.2310.8 9 5.2 314.5 449.31 100.17 1.4 133.33Renboursem. des prLts et avances 2.68 4.5223.4 100 - 19 6.9 28.28 

- -Transferts 92.0 219 . -
Fonds de solidarit6de l'Entente 
 780.9 142 261.6 110 96.9 72.96 329.1 316-3 15.4 MTotsa partial B 
 8.250.3 90 7.826.4 93.78 8.356.5 97.58 9,738.1 306.29 5,353.6 54.88
Total 1 300.0 100II. Recettes extfrieures - Aide franaise 450.0 100 450.08,550.3 90 100
8,276.4 93.78 8,806.5 97.70 450.0 IM 350.030,18.1 06 5704.6 77.77 
Total g8nfral I + II 

DEPENSEI. Dette pulique 557.2 95.3 
 511.4 79.81 481.8 80.89 
 613.8 
 100 278.9 39.27II. Rxloitation des servicesPersonnel 4,558.9 94 
 4,020.0 89.53 
 4,216.2 92.51
Mt6riel 1,405-4 84 1,470.3 91.95 1,526.0 
4,585.7 100 2,557.6 4.68 

Total partiel II 94.54 1,701.9 99.82 456.6 28.545,964.4 92 5,40.3 90.15III. Services publics 1.404.5 5,744.2 94.52 6.287.6 99.9597 1.056.3 96.37 1.062.3 95.22 3.014.3 42.582,153.0 100 530.9 49.87 
IV. £-ujpe4ent et investissenents 483.9 81 586.8 97.23 
 705.8 91 1,103.7Total 1, II, 111, 1 

we 49.8 49-748,410.0 92 7.594.8Aide ran aise 7.994.1 93.35 9,158.1 99.96 4,274.0300,0 43.80
100 450.0 
 100 450.0 
 100 450.0 100 -- ._8,710.0 92 8.040.8 91.11 8,4.2 93.68 9,609.1 99.96 4.274.0 43.80 

AOF - Ancienne Afrique Oncidentale f-a aise 2 CPFOM - Caisie de retraite de "n France d'outre-mer 

3 BCEAO -
Banque centrale des Etats de 1'Afrique de l'Ouest 
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PLANCHE 2 - BALANCE COMMERCIALE EXPORTATION-IMPORTATION DE LA 
HAUTE-VOLTA, EMNEGISTREE DE 1966 A 1969. 

( Million CFA Francs--OO0000 Ois. ) 

1966 9,293 3,985 -51308
 

1967 8,970 4,429 -4t541 

1968 10,122 5,288 -4,834 

1969 12,861 5,329 -7,532 

'Afriquo

Source: Indices 6conomiques, No. 174, Banque Centrale des Etats 

de 


Occldental-!, Juin 3970 



-LCHE 3 - PROJECTON DE LA POPULATION GMERA: :-.UTE-Vg!TA 

THEORIQUE, RESIDANTE, PRESENTMNT REsIDArTE F- IGRATEuRS, 1960-65 
n -illiers (000 omis) 

POPULATION HE.RIQU. 
1960 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1275 1980 1989 

Hommes 

Femes 

Total 

POPULAtTION RESIDENTE 

. . . .. 

....TO4,372 

2,171 

2.0 
2,395 

2?z412 
4,807 

7,654 

2 ! 
5,308 

7,712 
709 

5,421 

2,771 
2.764 
5,535 

2,e31 
2,., 1 
5,652 

2,893 
2 879 
5,772 

7,957 
2.939 
5,896 

3,303 
*3 
6,568 

3,706 
.4 

7,347 

Homs 
Femnes 

Total 2,171
2.201 2,362

2095 2,585
2.619 2,636

2.670 2,688
2.722 

2,471
2.77S 

2,795
2.829 

2,849
2.884 

3,152
3.BWe 

3,507
3, (0 

POPULATION A2I"JELLE ..... 4.372 4,757 .5,204 5,306 5,410 5,516 5,624 5,733 6,340 7,047 

HOMS 
Femnes 

TMPORA. 

Total ... 

.I..AT.. 

2,041 

2.1794,220 

2,220 

2-3724,591 

2,430 

2.S935,023 

2,477 

2.6435,120 

2,526 

2.6955,221 

2,575 

2.7475,322 

2,626 

2.8015,427 

2,678 

2-8555,533 

2,963 

3&1%66,119 

3,297 

3-5056,802 

Hommes 

Total 

MIGRATEURS PEP14AENTS DEPUIS 

Momes 

FeMes Total 

Total migrateurs 

1960 

. . . . 
. 

... 

. . . -

. . .. 

- . 

13 
22 

152 

0 

250 

402 

142 
24 

166 

50 

250 

466 

155 
26 

18 

104 

250 

535 

159 
27 
8 

116 

250 

552 

162 
27 
8 

128 

250 

567 

166 
28 

14 

39 

250 

583 

169 
28 

17 

151 

250 

598 

171 
29 

ZO21 

163 

250 

613 

us 

228 

250 

699 

210 
3S 

24 

300 

250 

795 
Source: Projections d mographiques, publ1!s par le RinistZ-e des Finances 
et du Commerce, Haute-Volta, ±969 
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PLANCHE 4 

Population urbaine de la 1aute-Volta, par ville, et groupement

d6mographique de 1960 a 1965 et projections jusqu'a 1980
 

En mille 	sans 0
 
Importance du
 

groupe et situation g6ographique _960 1965 1970 1975 1980 

GROUP. I 

Ouagodougou ...... 60 80 105 140 190Bobo-Dioulasso .... 55 70 90 	 110 150Koudougou. ...... 25 30 40 55 75 

Total I. .. *. 130 
 180 235 305 415
 

mOUPE II 
12 centres semi-urbainesa /
 

Total I 	... ... . 90 105 130 160 195
 

GROUPE III
 
(37 Centres de plus de
 
5,000 personnes en 1970)
 

Total III. . . . . . . 165 195 225 260 300
 

Total g6nral 	 385 480 590 
 725 910
 

Population se livrant
 
des occupations 140 225
180 	 285 365


urbaines 

a/ 	 Le groupe II comprend les villes suivantes; Kaya, Ouahigouya, Banfora,Reo, Villy, Nouna, Nandiala, Yako, Tenkodogo, Gourcy, Fada-N'Gourma,
Tougan. 

b/ 	 Une partie de la population vivant dans des r~gions urbaines travaille a desemplols agricoles. Les renseignenents dans cette section ne comprennent pasles 	-Pamillea vivant dans des 	 r6gions urbaines et travaillant ' des emplois 
agricoles.
 

Sourcet 	 Renseignements officiels du Gouvernement publi~s par le Minist~re
 
du Commerce.
 



PLANCHE 5 84 

Distribution do Is Population Rurale - Haute-Volta 

Base do Projection - 1970 

Office Regional de 
D~valoppeznent 
(O1w) 

No. 
•(en 

du carcle Nor du corcle Population 
mille 

sans 0) 

I 
2 
3 
4 
5 
6 

41 
42 
43 
44 
Total 

Bousse 
Kmbsslin 
Ouagadougou 
Sapone 
ZinLare 
Zorgo 
Mangs 
PO 
Tiebele 
Zabre 

94 
89 

124 
69 

121 
84 
96 
22 
52 
74 
r2 

FADA N GWRI4 
7 
8 
9 

Total 

Bogande 
Diapaga
Fade,N'Gourma 

72 
67 

132 
272 

KOUPELA 
10 
11 
12 
Total 

Garango 
Koupels 
Tenkodogo 

67 
91 

109 
267 

DIEBOUGM-GAOUA 13
14 

DiebougouGaoua 
168193 

Total 361 

WUAHZ(G0A 

16 
17
Is 
39 
Total 

uahigouya 
Seguenega
Titao 
Gourcy 

216 
113 
74 

118 
521 

BOBO - DZOULASSO 
19 
29 
30 
31 
Total 

Boromo 
Bobo - Dioulasso 
Hounde 
Orodara 

59 
128 
34 
99 
320 

OUDOU0W 

20 
21 
22 
23 
40 
Total 

Koudougou 
Leo 
Reo 
Tonado 
Yako 

293 
88 
84 
61 
194 



DEDOUGM 

BANFORA 

KAYA 

SAHML 

TotalG6n6ral 

24 

25 

26 

27 

Total 

28 


32 

33 

34 


35 

36 

Total 

15 

37 

38 

Total 

44 


P LANCHR 5 (sutte) 

Dedougou 
Houna 
Toma 
Tougan 

Banfora 

Barsologho 

Boulsa 
Kaya 


Kongoussi 
Pissil.a 

Djibo

Dori 
Ouadalan 


* 

92
 
154
 
66
 

158
 
470
 

210
 

46
 
145
 
207
 

140
 

583
 

94
 
117
 
44
 

256
 

4,806 



3 
PLANCHE No. 6 
REPUBLIQUE DE LA HAUTE-VOLTA o. 
REGIONS ACTUELLES DE L' ORD INDIQUAET LES 
CENTRES COMPRIS 
9 ont gtg organisgs 
2 n'ont pas 6t4 organisgs 
Sahel et Diebougou-Gaoua 

= 
 34-Tta:5~Dda 040 31100 

pop. L_r raf 



PLANCHE No. 7
 
REPUBLIQUE DE LA HAUTE-VOLTA 
Chute amunv'le des pluies en millime'tres
 

700/z-"
 

900 2? 39 7

900o4 qO5 3 o 



PLANCHE No. 8 
HAUTE-VOLTA
 
Chute annuelle des pluies en millim~tres 
(P6riode 1931-60) 

Stations J F A _ _ _ A S 0 D Me 
BANFORA 1.7 5.7 19.7 63.3 116.7 138.4 206.5 320.5 207.4 78.3BOBO-DIOULASSO 25.5 4.1 1187.0.8 3.1 19.4 49.9 116.6 127.8 227.0 334.1 211.9 75.0 13.0BOROMO 2.4 1181.Tr. 3.3 9.1 32.4 90.6 120.4 227.7 290.5 196.1 48.4 9.5 1.6DEDWUGCU 1029.2.3 1.1 8.0 27.4 61.0 123.3 221.6 294.3 173.9 56.9 5.5 0.2DIAPAGA 975.0.5 2.1 5.8 
 27.0 82.4 116.4 179.1 263.7 163.8 32.0 4.8DIEBCUGOJ 0.7 878.0.9 5.8 16.7 50.4 
 110.1 127.9 
 200.7 232.0 220.5 59.7
DORI 11.4 4.2 1040.
0.3 1.0 1.2 
 3.7 2:3.7 
 58.6 151.2 189.2 
 96.1 14.8 
 0.3 Tr.FADA N'G URMA 0.1 542.2.3 
 6.2 22.4 86.8 
 126.9 170.9 
 276.3 171.0 25.1
GAOUA 1.8 0.9 630.
2.5 7.3 
 37.1 
 72.2 138.9 140.6 
 171.9 250.4 
 222.4 85.1
HCLJNDE 28.4 5.5 1162.0.6 3.4 8.6 41.8 
 98.9 130.1 209.5 
 280.4 204.3 
 58.7 10.8 3.0
KAYA 1050.Tr. 0.5 1.8 9.1 47.4 99.4 160.8 238.5 128.8KOUDOJGJGU 0.1 0.7 21.0 1.8 Tr. 709.8.7 19.9 66.7 112.9 181.0 259.0 171.5 46.5KOUPELA 2.6 1.1 870.1.2 1.7 6.9 27.8 71.9 111.2 169.7 252.0 165.0 29.5 2.4LEO 0.2 839.2.2 2.0 19.8 60.8 102.5 127.6 182.2 253.9 203.6 50.8 10.1OUAGADcIG.-Aero0.1 1.6 1017.2.7 7.8 18.5 84.0 116.7 192.9 264.7 152.8 36.5 1.5CJAGA-Ville 0.3 878.0.2 2.6 8.0 17.0 80.2 113.9 193.0 260.4 147.8 36.5OUAHIGCUYA 1.2 0.5 861.Tr. 0.1 
 2.9 10.3 42.9 
 99.5 184.6 230.6 125.9
SARIA Tr. 0.4 

26.0 3.7 0.3 726.;
5.0 20.7 72.3 
 117.8 169.8 250.3 
 158.9 37.2 
 4.1 0.6
TENKODOGO 837.0.5 3.1 10.8 32.1 99.9 125.8 179.5 283.0 203.5 42.5TCUGAN 1.9 0.2 982.10.4 1.4 4.3 15.0 42.6 95.0 175.3 265.4 143.3 42.4 5.2 2.5 792.f 

SOURCE: ASECNA- HAUTE-VOLTA - Meteorological Service 



PLANCHE 9 - HAUTE-VOLTA - EXTREME ABSOLU DE TEMPERATURE ( Centigrades et 1/10) 

Tn: temperature minimum Tx: Temperature maximum Comncemnt 

des observations 
Stations Jan. Fev. Mar. Avr. Mai Juw JuIL Ao. Sept. Oct. Nov. D_. 

Bobo-Dioulasso Tn 11.4 14.2 17.2 18.0 18.0 14.8 16.8 18.8 18.0 16.5 16.4 11.0 AoO 1, 59 
Atrodrom Tx 37.0 38.8 40.2 39,6 39.2 37.4 34.5 32.4 33.8 36.5 26.0 36.4 

Borouo Tn 9.4 11.2 15.4 17.8 18.6 18.0 18.2 18.8 17.0 17.1. 10.2 10.0 Jutt 1,44 
Tx 40.0 42.2 42.5 43.2 42.8 40.4 36.9 34.8 36.3 39.1 39.0 39.6 

Dori Tn 6.8 8.3 11.0 15.7 17.6 17.1 18.0 17.2 16.2 16.0 11.8 7.4 Jan. 1, 26 
Tx 40.6 43.0 46.0 48.4 45.8 44.7 42.0 43.0 42.5 45.0 41.2 40.0 

Fada N'Gourma Tn 10.7 12.4 16.0 1S.5 18.4 18.4 18.4 18.5 18.0 15.2 12.2 8.4 JuM 1, 59 
Akrodrome Tx 38.3 40.6 42.4 42.4 41.6 39.6 36.2 35.2 35.0 37.8 38.5 38.1 

Gaoua Tn 12.8 15.7 18.0 18.8 18.0 18.0 17.7 18.0 18.0 17.7 15.0 13.7 Jan. 1, 35 
Tx 39.8 42.0 42.0 42.0 40.5 38.2 35.6 34.6 35.3 38.8 41.0 37.8
 

Ouagadougou Tn 9.5 12.2 16.2 18.6 17.0 17.0 18.0 18.2 18.0 17.8 13.0 10.2 Ma; 1, 52 
ALrodrome Tx 39.6 40.9 42.4 42.6 42.4 41.3 37.6 35.2 36.4 39.0 39.7 38.6 

Ouahigouya Tn 7.2 9.7 13.7 17.8 18.C 18.0 18.0 17.6 14.2 15.5 10.6 6.8 Jan. 1, 32 
Tx 39.2 42.0 43.8 45.2 48.0 43.6 41.0 37.8 41.0 43.7 41.0 39.1
 

*Observations Aolt 31, 1970
 

SOURCE: ASECRA - Haute-Volta, Service mgt6orclogique 



PLANCHE 10 - HAUTFE-VOLTA - TDMPERATW 
Moyenne (provisionnelle) (10 ans) 

(Centigrades) 

Stations 

Bobo-Dioulasso 

Borao 

Dori 

Fada N'Goura 

Gaoua 

Ouahitouya 

Jan. 

25.5 

25.9 

23.7 

25.7 

27.1 

24.8 

ev. 

27.4 

28.3 

26.2 

28.0 

29.1 

27.2 

Mar. 

.2.9;6 

31.0 

29.7 

31.2 

30.4 

30.4 

Avr. 

30.3 

32.1 

32.6 

32.4 

30.2 

32.8 

M'. 

Period 

28.7 

30.3 

33.5 

31.2 

28.6 

32.8 

JU , Ju.; 

_k2a - 1960 

26.9 25.0 

28..2 26.6 

31.3 28.4 

28.9" 26.9 

26.9 25.7 

30.3 28.0 

A o. 

25.0 

26.0 

27.0 

25.9 

25.4 

26.7 

Sept. 

24.5 

26.3 

28.2 

26.4 

25.7 

27.4 

Oct. 

27.0 

28.2 

30.0 

28.4 

27.4, 

29.2 

. 

26.9 

27.8 

27.8 

27.7 

28ti 

28.1 

Moyenne
Dr. annuelle 

25.0 26.0 

25.0 "28.0 

24.1 28.5 

25.5 28.2 

26.7 27.6 

'25.0 28.6 

Ouaqadougou 

Aerodrome 

25.4 27.8 

Period.1953  1962 (Station 4o1uverte t 1952) 
30.8 32.5 31.1 28.4 27.0 25.9 26.6 29.0 28.6 25.6 28.2 

Source: ASECIA - Haute Volta, Service xft6orologique 

'0 
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PLANCHE 11 - HAUTE-VOLTA - HUMIDITE - MOYENNE DE 12 A I4 ANNEES 
HUMIDITE RELATIVE 6:00 AM 

S __J..L E_ t' A 1 _L J A 0
 

DORI 44 39 35 42 59 74 85 93 92 80 
 60 50
 

OUAGADOUGOU 39 35 71 88 93 61
35 53 83 93 83 45 

FADk I'GOURMA 41 39 43 62 77 87 93 96 96 91 74 51 

BOR(40 
 41 37 44 63 80 89 94 96 96 92 76 51
 

DODO-DIOUIASSO 41 41 50 69 
 83 90 93 96 96 90 76 52
 

GAOUA 40 45 61 77 86 91 94 95 
 96 93 84 56
 

Humidite Rh1ative 12 midi
 

DORI 14 12 13 
 17 30 43 58 68 58 35 18 16
 

OUAGADOUGOU 14 13 17 29 44 57 
 64 70 64 44 24 16
 

FADA NIGOURMA 18 17 22 33 48 59 68 
 74 69 51 28 20
 

BOROMO 14 21 49 67 69 29
15 35 60 73 50 17
 

OBO0-DIOUIASSO 15 1.9 25 41 53 63 69 74 69 54 35 19
 

GAOUA 20 26 36 49 59 67 71 71 56 41
73 25 

Humidjte' R&ative 6"00 K1 

DORI 22 18 18 20 30 59 73 68
42 46 29 26 

OUAGADOUGOU 19 16 41 64 71 3216 25 55 73 51 24
 

FADA NIGOURMA 25 21 23 32 48 70 80 80 41 31
59 64 


BOROM0 
 20 18 20 32 49 61 71 78 78 62 39 26 

BODO-D IOUIASSO 19 19 23 38 53 64 72 77 76 64 46 29 

GAOUA 22 32 59 71 77 4624 46 68 76 65 30
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PLANCHE 13 - SUPERFICIE CONSACREE AUX GRAINS ALIMENTAIRES ET LEUR 
PRODUCTION - HAUTE-VOLTA 1965-66 a 1968-69 

Moyenne
Superficie Production 

po= 4totale totale de 


$rains alim. ans
Annge 
(Hectares) (Met. ton) (MHt. ton)
 

1965-66 2,027,600 1,384,700 .68
 

1966-67 1,969,870 1,156,600 .59
 

1967-68 1,590,681 830,090 .52
 

1968-69 1,553,670 874,845 .56
 

4- ° total 7,141,821 4,246,235
 

Moyenne 1,785,455 1,061,559 .59
 

* y cmpris le mil, sorgho, mris et riz 

Source! Service des statistiques de l'agriculture,
 
Ministbre du developpement rural
 



PLAIMCHE 14 - SUPERFICI7 CONSACREE AU COTON ET SA PRODUCTIOF 
HAUTE-VOLTA 1965-1969 

( tonnes mtriques, graines de coton) 

1965-1966 1966-1967 1967-1968 
 1968-1969
 
Duperf Cie Prod. su,=rficie Prod. superficio 
 Prod. superfide Prod. 

OD (a (MT) (Ha) () (Ha) (M) (a) (YE) 
Ouagadougou 7,000 1,300 5,706 4,580
 
Oubigoeya 1,700 195 1,000 300
 
Koudougou 
 5,650 4,000 13,000 5,731
 
Dedougou 
 23,169 9,234 28,016 17,878
 
Kaya 
 14,1.75 2,646 14,176 4,889
 
Banfora 
 60 122 74 200
 

Fada L'Gourma 
Koupela 
 2,500 750 3,015 986
 

Bobo-Dioulasso 
 4,377 875 10,430 3,368
 
Sahel 
 _ __.-__._1,050 

907
 
Total 
 . 16,293 58,631 19,122 76,467 38,839
 

SOURCE: Service des Direction du dAvelop
pement rurE
 



PLANCHE 15 

Superficie consacree aux arachides et production - Haute-Volta , 1965-69 

(tonnes mAtriques, non-d6cortiqufer) 

1965- 1,)'6 1966 - 1967 1967 - 1968 	 1968 - 1969 

ORD Superficie PRoduction Superficie Production Superficie Production SuVtrflcie Production 
Ha. TM TM. Ha. TM. ffa. TM. 

Ouagadougou 21,000 9,000 43,272 25,967
 

Ouahigouya 14,600 6,400 8,540 4,020
 

Koudougou 23,754 16,000 15,051 9,031
 

Dedougou 14 265 114 74
 

Kya 9,000 3,450 6,147 3,450
 

Banfora 
 920 540 1,830 1,557
 

Fada N'Gourma 100,000 60,000 17,895 
 14,639
 
Koupcla
 

Bobo 52,097 32,765 110,310 55,171
 

Sabel ____-_.. _12,610 	 ... 8,178
 

Total 241,200 131,000 238,500 130,000 221,385 128,420 215,769 92,100
 

Source: 	 Service des statistiques de l'agriculture 
Direction du Developpement rural, Haute-Volta , 1970. 
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PLANCHE 16 

Superficie consacrle au morgho et production en Haute-Volta, 
par region, de 1967-68 ' 1968-69 

Superficie 
ORD 

1967-68 
Ha. TM 

1968-69 
Ha. TM 

Moyenne de 
2 arts 

Rendement 
moyenne 

Ha. TM T/Ha. 

Ouagadougou 155,992 91,800 109,300 54,650 132,646 73,225 .55 

Ouahigouya 96,150 39,064 97,890 33,720 97,020 36,392 .36 

Koudougou 44,140 26,484 67,115 46,980 55,627 36,732 .66 

Dedougou 98,200 67,024 102,724 73,961 100,462 70,492 .70 

Fada N'Gourma 

Koupela 
189,000 132,300 190,000 114,000 189,500 123,150 .65 

Banfora 16,700 16,162 24,957 25,895 20,828 21,028 1.01 

Bobo-Dloulasso 85,594 57,000 125,197 87,568 105,395 72,284 .69 

Sahel - - 18,943 13,260 18,943* 13,260* .70 

Kays 140,000 68,300 169,394 48,300 154,697 58,300 .38 

Totaux: 825,776 498,134 905,520 498,334 

Les renseignements pour 1967-68 pour Dori ne sont pas disponibles 

Source: Service des StatisBtlques de 1'Agriculture, Direction du 
Developpement Rural , Haute-Volta, 1970 
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PLANCHE 17 - SUPERFICIE CONSACREE AU MIL ET PRODUCTION EN HAUTE-VOLTA
 
PAR REGION, DE 1967-68 A 1968-69
 

Superfici e 
1967-68
uRD 	 1968.69 Moyenne Rendeme-t 

Ha Ha 2 ans moyenn,; 
__,_Tm r 	 TM Ha TM,. T/Ha 

Ouagadougou 63736 40200 60305 30152 62020 35176 .57 

Ouahlgouya 71220 24005 52210 36274 61715 30139 .49 

IFoudougou 20215 17075 45500 31200 32857 24137 .74 

Dedougou 20000 16986 56594 35937 38297 26461 .69 

Fada N'Gourma 

Koupela 
136000 40800 140000 35000 138000 37900 .27 

8anfora 7100 6130 8310 10034 7705 8082 1.05 

Bobo-Dioulasso 25784 38819 69131 40172 47457 39495 .83 

Sahol 14733 8840 14733* 8840* .60 

Kaya 75000 39900 82424 60000 78712 49950 63 

Total 619055 223915 529207 287609 

Source: 	 Service des statistiques de l'Agriculture, Direction
 
du D6veloppement Rural, Haute-Volta, 1970
 

Donnees pour 1967-68 n'ont pas 6te disponibles pour Dori
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PLANCHE 18 - SUPERFICIE CONSACREE AU MAIS ET PRODUCTION EN
 
HAUTE-VOLTA, PAR REGION, DE 1)67-68 A 1968-69
 

Superficie

ORD 1967-68 196&69 (ovenne Rendement
 

Ha Ra 2-ans moyenne
 
. V.- .....T.. . ... TTon 

Ouagadougou 20832 13800 3783 1892 12307 7846 .64 

Ouahlgouya 14020 4956 3893 1557 8956 3256 .36 

Koud[ougou 3325 2327 1271 1170 2298 1748 .76 

Dedougou 3142 2500 3542 2072 3342 2286 968 

Fade H'Gourma 

20000 18000 23000 18400 21500 18200 .85 
Koupola 

Banfora 3005 2975 2940 4060 2972 3517 1.18 

Bobo-Dtoulasso 37139 26273 23792 16277 30465 21275 .70 

Sehel 630 262 630 262 .42 

Nord Massl 4000 1220 5152 1220 4576 1220 .27 

Total 105463 72051 67373 46910 

Source: 
Source des.Statistiques de l'Agriculture
 
Direction du D6veldppement Rural, Hlaute-Volta, 1970
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PLANCHE 19 - SUPERFICIE CONSACREE AU RIZ ET PRODUCTION DU 

RIZ NON-DECORTIQUE EN HAUTE-VOLTA, 1965-66 A 1968-69 

SuRficie 

Ha 

1967-68 

TM 
Ho 

1968-69 

T M 

Moyenne 

2 ans 
Ha 

Rendement 

moyenne 
T T/Ha 

Ouagadougou 

Ouahigouya 

Koudougou 

Dedougou 

Kay& 

5456 

115 

1000 

800 

560 

3150 

42 

600 

600 

345 

3330 

130 

2100 

6514 

603 

3050 

107 

1300 

5863 

645 

4408 

122 

1550 

3657 

581 

3100 

74 

90 

3231 

495 

e70 

.69 

.61 

e88 

.85 

Fad& n'Gourma 

IKoupela 

Banfora 

14000 

4000 

11200 

2750 

15611 

4500 

11154 

3930 

14*805 

4250 

11,177 

3340 

.75 

o19 

Bobo-Dioulasso 14456 17303 18182 15763 16319 16533 I.85 

Sahel 600 180 600 10 .30 

Total 40387 - 35990 51570 41992 

Total - 1965-1966 -Superficie- 38800 Ha 
Production  24700 'ni 

Total - 1966-1967 -Superficie  44000 Ha 
Production  30000 TM 

SourQ9e Service des Statistiques de 1'Agriculture, 

Direction du D~veloppement Rural 
Haute-Volta, 1970 
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PLANCHE 20 

Rendement brut par hectare pour lem diverse. r6coltes, 

Haute - Volta , 1970 

1970/71 1965/69 Rendement Rendement brut 
R~colte Prix Rende- brut par en dollars, 

de ment hectare 275 CFA: I dollar
Produits moyen (CFA) 

CFA/Kg. 

Millet 12 560 6,720 24.43 

Sorgho 12 590 7,080 25.75 

Riz 198 760 14,440 52.50 

Malfs 13 730 9,490 34.51 

c32 340 10,880 39.56

Coton 14.7 b 
 530 
 7.791 
 28.33
 
Cacahoutes
 

aRiz blanc No. 1 a la ferme
 

b
 
Prix il Bobo - 0. R. D.
 

c
 Graine de colon No. 1. 
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PLANCHE 21
 

Assistance fournie ' la Haute-Volta en c~r6ales 
alimentaires par grains et sources, de 1965 a 

1969 

Annie et Mats et B16 et Riz Sorgho 
source farine de rarine de 

mats a) b16 b) 

-- tonnes m6triques -

1965-66
 
ond Food Program 650 100
 

U.S. Catholic Relief0 1991
 

1966-67
 
World Food Program .2250
 
U.S. Catholic Relief 2551
 
U.S.A.I.D. 5000 10000
 

1967-68
 
World Food Program 555 826 61
 
U.S. Catholic Relief 3048
 

1968-69
 
Uorld Food Program 366 555 11
 
U.S. Catholic RelieL 3956
 
French Aid 10000
 

1969-70
 
World Food Program 445 238 2
 
US. Catholic Relief 3754 1545
 
U.S.A.I.D. 1250
 
French Aid 10000
 

a) Farine de ble convertie en mats en supposant un rendement de 80%
 

b) Farine de ble convertie en bl4 en supposant un rendement de 72%,
 
son et farine convertis en b16 en supposant un rendement de 95%.
 

c) Aliments fournis, en g6n6ral, par l'Organisation Americaine de D~veloppement International.
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PLANCHE 22
 

Balnoe des ixportations et exportations. des principaux grains ulimentaires
 

'Haue-Volta, de 1966 a 1969
 
Total Exports,- Importation (
Importations ,Importations 

Ann6e 'ProduCt ommeriales 'assiotance d'importa- tiona Exportation (

alimentaire tions 

Tonnes mftriques 

Sorgho ot 367 100 467 1,754 
Millet 
Maio 1,686 2641 4,327 33 

Rio 4,114 0 4,114 0 

B16 ILo 0 0 

*1,676 2,741 24,417 1,787 #22,630 

Sorgho at 1,,336 10,000 11,336 18 
Millet
 
Maio 3,209 9,801 13,010 0
 

Riz .3,816 0 3,816 0
 

B16 16,625 0 16,6250 

24,986 19,801 44,787 18 v44769 

Borgho et 18 0 18 806 
Millet 
Maio 198 3,603 3,801 0 

Riz 1,350 61 1,411 0 

B16 18,100 826 18,926 0 

19,666 4,490 24,156 806 +23,350 

Borgho et ,1 0 1 357 
Millet 
Maie 206 4,372 4,528 0 

Riz 1,374 11 1,385 0 

19,919 10,53$5 3 9 j4, 

21,00 14,880 36,388 357 '36,031 

Moyenne des 14 ans 21,957 10,480 32,437 742 *310695 

Parine de ble convertie en bl6 en eupposant un rendement de 72% 
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PLANCHE 23 

Estimation d'excedent et de deficit en grains alimentaires, par 

±"6gion, Haute-Volta , Afrique, de 1967 to 1969 

Moyenne de Production et d'Usage 

Designation de Population (en Moenne d' Moyenne de Besoin de Exc6dent() 
1' ORD mille sans 0) hectares production repartition ou 

en grains en grains egate 169 kg Dficit 

Ha. (TM) par personne (TM) 

Ouagadougou 911 211381 119347 153959 -34612 

Fad& N'Gourma 301 
363805 190427 100742 +89685 

Koupela 295 

Ouahigouya 576 167498 69730 97344 -27614 

Dlebougou-Gaow 399 
199636 149587 127257 +22330
 

Bobo-Dloulasso 354
 

Kondougou 797 92332 63567 134693 -71126
 

Dedougou 519 145758 102470 87711 +14759
 

Banfora 232 35755 35967 39208 .3241
 

Kaya" 644 238566 109965 108836 +i12v. 

SAhel 283 349022542 47827. .'25285 

Total 5311 1,489,637 863,602 -33,975 

* Production plus difference nette entre importations et exportations 

Production moyenne : 163 Kg. par personne
 

Moyenne nette d'importations : 6 Kg. par personne
 

Moyenne disponible : 169 Kg. par personne
 

!:Base sur lea rensegnemento des r6coltes annuelles 67-68 et 63-69. 
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Planche No. 25 

Haute-Volta 	- Approximation des possibilitfs vnlidea de production
 
de c6r'a&es avec deo rtcolten continues 

Eiuperficie totale approximative 2711.200 km2 

Terre arablc approximative -- pluviosit6 800 mm 
ou plus 68,5% x 2711.200 187.827 km 2 

En supposant que 80% de la terre arable est 
cultivable, on a 80% x 187.827 150.262 km2 

Superflicie cultiv6c maintenant 21. 305 km2 
Superficie c'ltiv6e maintenant en c6r6ales 18.);19 km2 

Rn supposant que la meme proportion de terr3 culti
vable soit consacr6e aux c6reales comme A pr6sent 
on a 86,5% x 150.262 129.977 km2 

En supposant que la production de c6r6ales par 
hectare douhJe (bien en dessoun dea ponnibilitG 
agrononiques pr6di es) on a 
2 x 0,58 TM/Ha x 12.997.700 hectares 15.077.332 MT 

Production moyenne actuelle r- c~r~ales 	 1.961.559 MT 

15.017.332: Une augmentation de production de 
1.061.559 	 c~r'aes 14 fois plus grande qui semble
 

faisable, longue 6ch6ance, gr&ce. t une
 
simple modernisation de l'agrirulture
 

Source: Groupe de calcul de l'Universit6 du Kansas 
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PLAICHE 	 26 -

Prix offioiol' payge par l Gouvernement aux prod.cteurv do 
car~ares ot do r4coltes d'uxportation pour leer6holtes do l1'ann6e 1970-71 

t P1970-71
 
Iicoltoae 	 P~ix 

Sorgho 	 12 CFA/Kg 

Millet 	 12 CFA/Kg
 

MaI& 	 13 CFA/Kg 

Riz non-dioo 1quf
 

No 1 Whit 
A la.ferme I 19 CFA/Kg
 

Livr6 h Ouga o
 
a Bioalia i 23 CFA/Kg
 

No 2 White
 
a la fermo 17 CFA/Kg
 
Livr6 Ouaga,
 
ou a Sisalia 21 CFA/Kg
 

Cacnhouhteo (non-d6cortiqu6es-sur lea march6s des 6rgions suivantes) 
ORD Oua8dougou 13835 CFA/'
 
ORD Clu Sud Ouost 16000 CFA/Tonnes m6triques
 

OD Bobo 14655 CFA/Tonnes m6triques
 
ORD Nord Moss( 14350. CFA/Tonnes metriques 

S6same (sur lea march6a dep r~gions suivantea) 

ORD Ouagadougou 25585 CFAiTonnes m6triques
 
ORD Bobo 26655 CPA/Tonnes metriquea
 

Graine de coton (dans toutes lea r6giono)
 
No 1 32 CFA/Kg.'
 
No 2 & 3 28 CFA/K&.
 

Bouncel 	 DoQuments des prix officiels du 
Minist~re des Finances et du Commerce 
Nou. 521, 567 et 508, Gouvernement do 

a jHaute-Volta, 1970 



PLANCHE 2T 

Ibyenne des Prix des grains aiinentaires a la consoimation, 1965-1969, Haute-Volta 

(en Francs CFA par kilo) 

1951966 1967 1968 1969 
Produit J.J.A.S.1 O.W.D.2 J.J.&.S. 1 O.N.D2 J.j.A.S.1 O.3.D.2 J.J.A.3.I XI.0 

millet et.
 
Sorgho 24 1/4 28 /4-4 28 1/ft 
 29 F/Kr 27 7/Kg 18 /Kg 17 F/Kg 30 1J/K 32 ViNf 

Main 25 VX4 29 1/Ug 32 11Kg 34 V/Kg 30 1/Kg 23 11Kg 20 1/Kg 44 /K& 23 F/Kg 

?*Myeiuie pour ji.dn, jul let, aoft et setp.ere 

'%Yenne pow- octobre, 'ebr. -t .

S.owce.>xY~instr 6'u camwrce, GCI.;oIer=et de la Haute-We ta, 1970 
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11 

BLANCHE 28 

articles 	almentfre achitrs
prix aaiseoniers des

Haute-Volts, Indice. des 

a Ouagadougou par des Africains 1966-1969 
Moi, , t .... I 1967 Z ' % ' ,vr,. 

1958 .100 

Janvier 118 105.1 114.6 134.9 119.3
 
f6vmier 129,1 117.6. 113.5 128.8 122.3
 
mars 118.9 119.4 112.0 132.0 120.6
 
avril 127.2 114,9 104.L, 139.4 121.4
 

jai 142.0 114.b 111.5 145.1 128.3

juini 147.0 120.0 117.8 147.5 133,1
 
juil.et 138.8 128.7 107.9 151.1 131.6
 
aot 127.1 140.2 131.9 123.7 130.7
 
septerbre 130.1 118.1 119.2 145.9 128'.3
 
octobre 124.4 105.5 110.5 136.1 119.1
 

novembre 114.3 1094 957- 106,6
 
d~cembre 120.8 116.4987 - 119
 

Moyenne 128.1 117.5 111.5
 

Moyenne de l'indica ]ar mois - 1966-69 

135'
 

125 	 

120 .

115
 

105 	 

v er f v- mars aril imi Jin Juillet aot sep- octobre n7- d~cenbre 
rear tembre embre 

Souroe 	 Indices 6Eonomdques, No. 142-174. Banque Centrale des Etats de 
l'Afrique Ocoidentales, sans indication d'8diteur, num6ros 1967-1970 
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PLANCHE 29
 

Tarif des Transports - Haute Volta
 

Tarifs des 	Transports Ferroviaires pour les C6r6ales, Haute-Volta, 1970 

Genre de-tarif at direction 	 Cofit total par Tarif par tonne
 
tonnQ m6trique et kilomatre
 

Tarifs pour exportation et importation (CFA) 	 (CFA)
 

Ouagadouyou./ ? Abidjan 3,450 	 3.01
 

Bobo Dioulaawoo / i Abidjan 2,400 3.01
 

/
AbLdJan a Ouasadouyou 7,900 6.90
 

Abidja b-/ 9 Bobo Dioulaggo 5,600 6.90
 

Remarque: 	 Lo tarifs A l'int~rieur sont lea mames que lea tarifs a lextgrieur
 
par tonne et kilometre bas6s sur la direction du d~placement
 

on fait payer 8.000 CFA par tonne pour le d6chargement, la manutention et 1'em
magasinage dans ceos dsp]acemencs
 

-On !ait payer 9.800 CFA par tonne pour droits et taxes pour le chargement, 
la manutention et l'eimagasinage dans cos de6placements. 

Source: 	Interview avec M. Sorgo, Directeur Adjoint des Transports, Ministre
 
de la Planification et des Travaux Publics, Haute-Volta
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PL.NCHE 29 (suite)
 

Tarifs pour transport routier de marchandises en g6n~ral 
Haute-Volta, 1970
 

France CGA par tonne m6trique par kilomtre
 

Genre de 	Vehicule. Route CouverteChemin de terre amliore .Chemin de terre
 
sans amelioration 

CFA par tonne mtrique par kiloitre 

1 a 7 tonnes 14.3 18.3 20.5 

7 a,15 tonnes 8.7 11.8 15.9 

aucun tarif fourni 5.3 7.9 aucun tarif fourni 

Source: 	 Tarifs des transports en Haute-Volta, publies par le Ministare de
 
la Planification et des Travaux Publics, Haute-Volta, Octobre 1969
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Planche No. 30
 

Haute-Volta, r6partition'des routes nationales
 
plus de 9 m~tres de large;o
, .. ]kilom~tres 

NI Bobo-Dioulasso - Ouagadougou 
 356
 
N7 Bobo-Dioulasso - Banfora 
 85
 
N4 Koupela - Fade N'Gourma 
 88
 
N3 Ouagadougou - Kaya

N2 Ouagadougou - Ouahigouya 

98
 
181
 

N6 Yeguererso - Diebougou 
 122
 
N16 Koupela - Tenkodogo 
 46
 

plus de 7 me'tres de large
 

N2 Ouahigouya - Mali 
 66
 
N3 Kays - Dori - Niger 
 213
N4 Fads N'Gourma - Kantchari - Niger 169
 
N6 Diebougou - Leo 
 135

Ni Banfora - Ivory Coast 
 70
 
N8 Bobo-Dioulasso - Orodara - Mali 
 130

NIO Bobo-Dioulasso - Dedougou - Ouahigouya 
 371
 
Nil Orodara - Banfora - Gaoua - Batie 
 305
 
N12 Diebougou - Gaoua - Ivory Coast 
 140

N13 Yako - Koudougou - Sabou - Leo - Ghana 242
 
N14 Sakainse - Koudougou - Dedougou - Mali 

N15 Ouahigouya - Kongoussi 

304
 
- Kaya - Boulsa -Safure 297
 

N16 Tenkodogo - Bittau - Togo 
 151
 
N17 Tenkodogo -Sauga - Togo 107 
N18 Fada N'Gourma - Pama - Dahomey 138
 
N19 Kantchari - Diapaga - Arly 
 210
 

3,048
 

goudronnes 

N5 Ouagadougou - Po 163
 
N9 Bobo-Dioulasso - Mali 
 118
 
N4 Ouagadougou - Koupela 
 145
 

424
 

Total 4,450
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PLAIICIM 30 - REPUBLIWE IZ LA HAUTE-VOLTA. 

CARTE TRAISPORTS
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P ANCIIE 31 

Haute- Volta - EemplOs 

I.- Mod4!e de calcul den prix de noutien h la production 
(Francs CFA/kg-sorgho ou miu ! 

Uours mondiaux (montant), F.A.S. port d' embarquement, 
Prix A payer h l'agriculLc.rau centre de stockage 13,9 
Moins cout de tran3port pour collecte en d'autres points -1,6 
Prix 'a payer ' l'agriculteur au point de colleite int.rieur TIT 

I. 	 Mod'lede calcul des prix pour la consomation int6rieure 
Prix pay6 a 1'agriculteur 12,3 
Cout moyen de colecte 1,6 
Couit des c6r6ales au centre de stockage i7 
Cout d'un sac de Jute d' une capacit4 de 100 kg 1,5 
Total des frais d'exploitation- Office national 
y compris mantention hors des magasins, a3surance, etc. 1,0 
Intgr.t 0,5 
Amortissement o,6 
Cout 	de transport jusqu'aux centres de consommation 3,0
 
Pertes en cours de stockage et distribution 
Cr6ances no recouvrables aupr~sdes transporteurs 
et magasiniers - (3% x ]9,9) 6 
Cut total 21, 
B6n.fices: 10% ( - 21,1) pour couvrir 
.1-s besoins Q, capilaux 
Prix de vente total, y comprip les .acs 23,1 
'Irge b6n.ficiaire de d6tail pour 
lea magasins ic 1'Etat ou autres 1 0 
Prix de detqil publi6 2, 

III. 	Mod~le de calcul des prix des c6rgales import6es dans le cadre de dons
 
(3orgYbo-francs CFA/kg) 

Valeur au k :oft-F.A.0. 13,9U.', 
Transport mritime jusqu'au port. africain 	 5,5 
Transport terrvetre ut manutention jusqu'i 
la frontiere voltalque 15,4 
Cout d'un dac do Jute d'un? capacit, do 100 kg 1,5 
[nt6ret sur stock (6 mois au taux do 5% par an.) 0.9 
Total partiel-valeur A la frontiere 
volta~que (contribution U.S- Ccreles au titre 32,2 
du PL 480, titre II) 

Cout int6rieurs moyens, pour ?I. 1[ate-Volta 
C~ut moyen du transport jusqu' uux centrei 
do consommation 3.0 
Coit moyen do l'int6r't 0,3 
Total des frais d'exploitation 

6Office national des c r 6 ales , y compris 
manutention hors des magasins, assurance, etc. 1,0 
Pertes en courn do stockage on recouvrables (3% x 46,5) I 
Total partiel- Couts et pertes subies par
 
Ia Haute-Volta 5,7
 

Valeur totals du sorgho livre aux centres de 
comommation (prix de vente suggr) 42,9 
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PLANCHE 31 (continuation)
 

IV. Dtermination du prix & l'exportation 

Sorgho et Mil - En francs CFA/kg
 

Prix pay6 au cultivateur 12,3 
Coft moyen de collecte 1 6 
Co~t sur les lieux de stockage 13,9 
Coit de 100 kg jut. sac/kg 1,5 
Total des d~penses de fonctionnement de 1'Office 
National des C6r6ales, y compris la 
main d'oeuvre, assurance, etc. 1.0 
Int6rets 0.5 
Depreciation . .ta 0.6 

Frais de transport jusqu'au point de d6part haute-Volta 3.0
 
Pertes irr6couvrables de stockage et distribution
 

(3% x 19,9) 0.
 
CoOt total 21,1
 

B~n6fices de 10% (21,1 _ 21,1 ) pour couvrir 
les besoins en 0,9 
capitaux 2.3 

Prix a l'exportation, sac compris, libr6 ' 
la fronti're sengulaise 23.4
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COPIE
 

Planche 32 

Haute Volta - ProJet d'ordonnance portant creation de l'Office National des 

Cgr~ales 

Pr~sidence de la Rhpublique Rpublique de Haute-Volta
 

LE CHEF DE L'ETAT ORDONNE:
 

Article 1 - Une institution publique d'Etat a caract~re commercial, dot6e de
 

la personnalit6 Juridique et de l'autonomie financi~re, intitul6e Office
 
National des Cgrgales (OFNACER) est creee par les pr~sentes.
 

Article 2 - L'Office national des c6r~ales sera plac4 sous la tutelle tech
nique du Ministre du commerce et sous la tutelle financi~re du Ministre des
 
finances. Son si~ge sera situ6 ' Ouagadougou.
 

Article 3 - L'Office national des c6rgales sera charg@:
 

- d' viter les deficits de c6r~ales sur le plan r6gional;
 
- de faciliter la soudure entre deux campagnes;
 
- d'assurer la stabilit4 des prix en cours d'ann6e;
 
- de constituer 6ventuellement une rgserve nationale.
 

Article 4 - Un d6cret approuv6 par le Conseil des ministres d~finira lea proc
dures administratives et de gestion, les conditions d'exploitation ainsi que lea
 
methodes financi~res et comptables de l'Office national des c~r~ales.
 

Article 5 - La pr~sente ordonnance sera publi6e au Journal officiel et ex~cut6e 
comme Loi de l'Etat. 

Fait ' Ouagadougou, (Date)
 

Sign6: GUngral Sanjoulg Lamizana
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COP I E
 

Planche 33
 

D~cret portant execution de la cration de L'Office
Haute-Volta - Projet de 

national des c~r6ales
 

Pr6sidence de la Rpubligue R6publique de Haute-Volta 

Le President de la R6publique, Pr6sident du Conseil des ministres, d~cr~te:
 

Chapitre I - Organisation et administration 

1) Du Conseil d'administration
 

l'Office national des c6reales sera administrg par un Conseil
Article 1 
6 des membres suivants:
d'administration compos
 

Pr6sident du Conseil d'administration
 

Le Ministre charge du commerce
 

Membres
 

Le Directeur du Commerce
 
Le Directeur du Budget
 
Le Directeur du Plan
 
Le Directeur du Dveloppement rural
 
Le Directeur des Affaires sociales
 
Le Directeur de l'Int6rieur
 
Deux directeurs des OHD (Organismes regionaux de d6veloppement)
 

Un repr6sentant de la Chambre de commerce, d'agriculture et
 
de l'indiqtrie. 

Article 2 - Le Conseil d'administration sera charg
6 de l'administration de
 

I1 sera tenu de discuter toutes les questions importantes ayant
l'Office. 

trait a la politique g6n6 rale.
 

en seances extraordinaires sur
I1 se reunira au moins deux fois l'an et 


convocation du pr6sident du Conseil d'administration.
 

e
es. En cas de
Les d6cisions seront prises a la majorit6 des voix exprim
 

partage 6gal des voix, celle du president sera pr~pond~rante.
 

*onseil d~liberera sur toutes lea questions importantes ayant trait a
Le 

l'exploitation et a la gestion de l'Office.
 

Ii discutera et approuvera lea pr6visions budgetaires et lea relev~s de
 

compte.
 

2) De la Direction gnrale 
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Article 3 - Un Directeur g6neral nommg par d6cret par le Conseil des
 
ministres sur proposition du Ministare charg6 du commerce, sera responsable de l
 
gestion g6nrale de l'Office national des c~r'ales.
 

Article 4 - Le Directeur g6n6ral Jouira des pouvoirs lea plus 6tenduo afin
 
d'agir pour le compte du Conseil d'administration, y compris, entre autres, lea
 
pouvoirs suivants:
 

Il cera charge de la direction gen'rale, administrative et financi~re de
 
l'Office qu'il repr~sentera dans les actions Judiciaires civileq, notamment a
 
l'6gard de tiers;
 

Il 6tablira le budget de l'Office;
 

Ii 6tablira l'ordre du Jour des deliberations du Conseil d'administration
 
et ex~cutera lea d6cisions de celui-ci. A cet effet, il prendra toutes lea ini
tiatives n~cessaires et ex~cutera lea d6cisions dans le cadre de ces pouvoirs;
 

Il signera pour le compte de l'Office, tous actes, contrats et conventiona;
 

Il sera habilite ' 6mettre des effets ou proc~der ' des recouvr-aents, et
 
a signer tous engagements de d~penses et de paiements.
 

Ii tirera des traites en vue de leur encaissement et paiement qu'il trans
mettra au comptable;
 

En cas d'urgence, lorsqu'il doit exceder sea pouvoirs normaux, il prendra
 
toutes mesures conservatoires ngcessaires, sous reserve d'en r6f6rer sans retard
 
au Pr6sident du Conseil d'administralion.
 

3) Statut du personnel
 

Article 5 - Le personnel de l'Office sera soumis aux reglements du travail
 
et, le cas 6ch6ant, aux conventions collectives et aux accords de si4ge.
 

Cependant, des fonctionnaires publics pourront 6tre affect6s s l'Office.
 

Chapitre II - Exploitation
 

Article 6 - L'activit6 de l'Office s'6tendra a toutes lea c6r~ales produites
 
sur le territoire nationa. Son action sera bas6e sur la constitution et le main
tien d'un stock de reserve afin de lui perraettre d'intervenir ' tous moments et en
 
tous lieux chaque Tois que de besoin.
 

Article 7 - L'Office agira en qualit6 d'organe r6gulateur et coordinateur.
 
A ce titre, il 4evra prendre lee dispositions n6cessaires en accord avec lea
 
autoritgs administratives, lea organismes r6gionaux de d~veloppement et tous
 
autres organismes comp6tents, de mani4re a disposer a tout moment:
 

- de chiffres tres precis sur lea resultats de la r~colte et sa r6partition
 
geographique
 

- d'une evaluation, auasi exacte que possible, des besoins deuconsommateurs 
et du taux le croissance de sea besoins 
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- de renseignements permanents sur la situation cgr6ali~re dans 
l'en

nemble du territoire national: exc~dents r~gionaux existants, indi

cation manifeste de p~nurie locale ou d'une soudure difficile.
 

pour objet de normaliser la
Article 8 - L'intervention de l'Office aura 

exc6dentaires et d4ficitaires, grace 9 l'acquisition
situation entre les zones 

' la disposition, le
 des exc6dents existant dans les premieres pour les mettre 


echeant, des r6gions d6ficitaires.
cas 


Article 9 - Les stocks de r~serve, dont le volume sera d6termin
6
 

s de la population et du risque de d6ficits imputaen fonction des besoins 4valu
6


bles aux intemp6ries, seront reconstitu
6s annuellement. L'Office peut, en cas
 

de besoin, recourir aux organismes 6trangers ou internationaux 
pour obtenir des
 

approvisionnewents supplementaires de creales.
 

Article 10 - Les directives emanant de l'Office dans le cadre de ses
 

activit6s de r6glementation seront imperatives.
 

En cas de differend, le Ministre charge du commerce aura le pouvoir 
d'ar

bitrage.
 

Les decisions de l'Office seront mises en application au
Article ii
moyen de contrats sp6cifiques limites s6par6ment a une opgration 

spcifique et
 

conclus avec toute organisation comptente pour intervenir dans 
la commercia

lisation des c6r~ales: Organismes Regionaux de Dveloppement, Soci~t6 
Voltalque
 

de Commercialisation (SOVOLCOM), collectivit~s locales, commergants privs.
 

Chapitre III
 

1) Coordonnateur et comptable
 

Article 12 - Le Directeur g6n~ral de l'Office national des c6r6ales
 

remplira lea fonctions de coordonnateur.
 

Les operations de l'Office seront comptabilisees par un comptable d~signg
 

par le Ministre des finances.
 

2) Recettes d'exploitation
 

recettes de l'Office proviendront:
Article 13 - Les 


de la vente des c6r6ales d'origine locale ou 4trangbre
-


- de subventions et dona de toute origine, s'il y a lieu.
 

3) D~penses d'exploitation
 

Les d~penses de l'Office comprendront:
Article l4

- l'achat de cer6ales
 

le transport et le- frais de livraison des c6r6ales d'origine locale
 -
et 6trangare
 

- les frais d'exploitation de l'Office.
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4)Finanoement des op6rations
 

Article 15 - Les funds de l'Office seront d~pos6s aupr~s du Tr6sor, de 1'
 

Administration des postes (compte cheques postaux) ou d'une banque locIe.
 

5) Systkme de comptabilit6
 

Article 16 - La comptabilit6 uc l'Office sera tenue conformement aux
 
r6glements appr'uves par le D6cret No. 69-197/PRES/MFC en date du 19 septembre

1969 concernant la loi de finance de la r~publique de Haute-Volta. 

6) V6rification des comptes 

Article 17 - Les compte.,0 soumis par le Coordonnateur seront v6rifi6s 
par l'Inspecteur g6neral des finances.
 

Les comptes soumis par le Comptable seront examines par la Cours des 
Comptes. 

Chapitre IV - Dispositions diverses 

Article 18 - Le Ministre charg6 du commerce d6finira, s'il y a lieu, les 
proc6dures de fonctionnement de l'Office national des c6reales. 

Article 19 - Le pr6sent d6cret sera enregistr6, publi6 au Journal Officiel 
et trtaismis 	a tous les interess6s, le cas cheant. 

Ouagadougou, (Date)
 

Sign4 par: 	Le President de la Republique
 

Le Ministre des finances et du commerce
 

L'Intendant g~n~ral
 
Garango Ti~moko Marc Gen~ral SangouiA Lamizana
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Planche No. 34 


Norm et adresse des marchands syart une license pour les grains alimentaires 
et lea cultures d'exportation, Haute-Volta, r~colte de 1970-71 

Num6ro 	 nom adres se 

1 ATTIE Maan 	 Dedougou
2 ALIADE Radji 	 Ouagadougou
 
3 BA Sekou liang 	 B.P. 5 Banfora
 
4 BALIPA Sore 	 B.P. 240 Ouagadougou
 

BAMORIKE 	Fofana 
 D.P. 333 Bobo-Dioulasso
 
6 BARRO Yacouba Bobo-Dioulasso
 
7 BARRY Ousseni B.P. 5 Kaya
 
8 COMPAORE Bourolma B.P. 752 Ouagadougou

9 CAMARA [iamadou Bobo-Dioulasso
 

C.I.D.R. 
 B.P. 275 Bobo-Dioulasso
 
11 Cooproduits B.P. 91 Ouagadougou
 
12 	 Cooperative de petits commercants
 

volta iquos (S.Coop.COV) Ouagadougou

13 	 DERME Moumouni Ouagadougou
14 	 FOFANA Namadou Bobo-Dioulasso 

GADO Sale 
 Fada N'Gourma
 
16 	 GUIGNA Adama B.P. 473 Ouagadougou

17 	 GUINDO Yacouba B.P. 273 Bobo-Dioulasso
 
18 	 I.R.H.O. 
 B.P. 456 Bobo-Dioulasso
 
19 KABORE Athannase Pouytenga
 

KABORE Gabriel Koudougou Ouagadougou
 
21 KABORE Ousmane B.P. 241 Ouagadougou
 
22 KABORE Youssouf B.P. 388 Ouagadougou

23 KAFANDO Moumouni B.P. 882 Ouagadougou
 
24 KONATE Oumar Bobo-Dioulasso
 

KONE Nomadou 
 B.P. 261 Bobo-Dioulasso
 
26 KONE Balla Banfora
 
27 KOUREICHI Badra B.P. 59 Banfora
 
28 KY Nafolo Tougan
 
29 NIKIEMA Salba B.P. 1.022 Ouagadougou
 

OUATTARA 	Keletigii Bobo-Dioulasso
 
31 	 OUEDRA(GO Boureima Ouahigouya 
32 	 OUEDRAOGO Conma Ousmane Ouagadougou

33 	 OUEDRAOGO Salif B.P. 20 Ouahigouya
 
34 	 OUEDRAOGO Tibila Amadou B.P. 1.031 Ouagadougou


OUEDRAOGO Saidou 	 Ouahigouya 
36 	 PITROIPA Soydou B.P. 344 - Ouagadougou

37 	 SANCARE Batia B.P. 615 Ouagadcugou 
38 	 SAI!ADOGO Alidou BP. 1039 Ouagadougou 
39 	 SAWADOGO Simon B.P. I Kaya 

SOVOLCON 	 B.P. 531 Ouagadougou
 
41 	 SYLIA Ibrahima 3.P. 15 Danfora 
42 	 TRAORE Lnsinina Bobo-D ioulasso
 
43 	 TRAORE Lam ine Bobo-Dioulasso
 
44 	 TIDIANE Balamini Bobo-Dioulasso
 

Union Voltaiquo des transits (U.T.v.) Ouagadougou
 
46 VIMBAMBA Noise Koupela

47 Voltapro 3.. 566 Ouagadougou
 
48 WARE Mahima Bobo-Dioulasso
 
49 ZONGO Joan de Ouagadougou B.P. 913 Ouagadougou
 
50 ZONGO Sibiri Blaise Etlenne Ouagadougou

51 ZONGO Jean de Koudougou Koudougou
 

il y avait 64 mirchands licenci~s en 1969-70 
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PLANCHE 35
 

HAUTE-VOLTA, INVENTAIRE DES CAPACITES D'EMMAGASINAGE DE CMEALES
 

JMPLACEMENT GENRE D'EMMAGASINAGE CAPACITE D'EMMAGASINAGE 

ET TONNES METRIQUES 

BOROMO I Silo 70.000 
DORI 40 Silos 245.000 

(Subdivision Sebba) I Silo 12,000 
KOUDOUGOU (Subd. Centrale) 1 Silo 65.000 

1 Entrep~t 979a200 
KOUDOUGOU (Commune) 

Subd. Nanore 
I Entrep6t 
3 Entrep6ts 

485.600 
100.000 

Kindi I Entrep6t 20.000 
Kokologo 1 Silo 65.000 

" Savou .. -. 

ZORCO 7 Silos 177.000 
2 Entrep6ts 100.000 

LEO I Entrep~t 50.000 
Subd. FARA 

HOUNDE 1 Entrep6t 100.000 
TITAO I Silo 60.000 
DIAPAGA 9 Silos 126.000 
ZABRE 8 Silos 136.000 
KONGOUSSI 3 Silos 210.000 
TOMA I Entrep6t 395,000 
MANGA 4 Silos 63@750 

1 Silo 8.500 
6 Silos 89.250 

BOGANDE 2 Entrep6ts 150 QQO 
21 Silos 196,000 

KOMBISSIRI 2Entrep~ts 42.500 
9 Silos 204,000 
I Silo 
3 Silos 

34,0Q 
257500 

BANFORA 5 Entrep6ts 552. 500 
6 Silos 408.000 
1 Quai ouvert 573.750 
4 Entrep6ts 552.500 

PO 2 Entrep6ts 80.000 

a LLAA 13 Silos 115.000 
PISSAA A Silo 66.000 

GA.NGO I Silo 90.000 
KOUPELA I Silo 190.400 

1 Quai ouvert 51.000 



RC 

SAPONE 


FADA N'GOURMA 


Subd. Cominyanga

" Pama 


Poste Adm. Djibasso 


DJIBO 

Subd. Aribinda 


YAKO 

Subd. Samba 


NOUNA 


ZXNIARE 


BOUSSE 


DOBO-DIOULASSO 

Subd. Toussiana 


BARSALOGO 


TENKODOGO 


SOLENZO 


DIEBOUGOU 


DEDOUGOU 

Subd. Safare 


Comune Ouagadougou 


OUAHIGOUYA 

Subd. Centrale 


0. R. D. 

Subd. THIOU 

" Koumbri 


TOUGAN 


Subd. Kienbara 

GA.A 


Subd. Nako 


" KAMPTI
 

I.1 


LP.IANCHE 35 CONT'T
 

Ouai ouvert 400.000 
I Silo 60.000 
9 Silos 219.000
 

19 Silos 205.000
 

4 Entrep6ts 250.000
 
2 Silos 40,000
 
3 Silos 
 60.000
 
9 Silos 32.000
 

I Silo 80.000
 
..-...
 

I Silo 60.000
 
I Silo 50.000
 
2 Silos 160.000
 

7 Silos 199.000
 
10 Silos 151,000
 

3 Silos 765.000
 
I Entrepct 425.000
 
I Silo 59.500
 

3 Silos 250.000
 
1 Entrep6t 250.000
 
I Silo 42.501
 
IEntrep6t 94.350
 

I Entrep6t 60.000
 
I Silo 125.000
 
4 Entrep6ts bour grain 60.000
 
1Entrep6t 471.750
 
1 Silo 28.000
 
I Eritrep6t 119.200
 
4 Quai ouvert 976.650
 
' Silo 60.000
 
I Silo 80,000
 
I Silo 80.000
 

3 Entrep~ts ---
I Silo ---
I Entrep6t 87. 550 

2 Silos 160.000
 
I Entrep~t - 5000
 

5.0 
I Silo 40.000
 
I-Entrep~t 60.000
 

Entrep8t 75.000
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PLNCHE 35 CON'T 

K AYA 1 Silo 60.000 
2 Entrep8ts 40.000 
4 Entrep6ts
IS. o aIt opur grainIi 20.000 

Subd. Boussouma 
" Toma I Silo 

I Silo 
60.000 
30.000 

Subd. 
It 

Korsimogo 
Mane 

1 Entrep6t 
2 Silos 
I Silo 

20.000 
25.000 
10.000 

ORODARA (Cercle)
Subd. N'Dorola 2 Entrep~ts 204*000 

R EO 1 Silo 
138.000 

80.000 
9ubd. Didyr ---

BWLSA 3 Entrepdts 163.200 

Subd. Tougouri 
1 Silo 
I Silo 

*68.000 
59.500 

IEntrep6t 42.500 
1Entrep6t 76.500 

SCG3ENEGA 2 Silos (metal) 
I Bema 70.000 
1 Seguenega 10.000 

TENADO I Silo ' Pouni ... 
CercleWUAGADUGOU I Silo A Zagtouli 25.000 

I Silo ' Saba 25.000 
I Silo a 
I Silo a 
I Silo a 

Douloulma 
Tanghin
Bazouwe 

20.000 
20.000 
20.000 

I Silo a Komki 20.000 
Cercle 25.000 
Cuaga ... 

I Entrept. 

TOTAL 15,115.651 
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Planche No. 36 

CoIts de construction d'entrep8ts
 
Davis prliminaire
 

UNITE DE BASE; 
4o m x 10 m x 5 m aux sabli~re 
Fondations et plancher 1 mitre au-dessus de la pente 
Murs, ciment ou blocs de terre cuite
 
Toit en tOle ondul6e
 
Portes de m6tal
 

OUAGADOUGOU: 10.000 CFA par m2 pour maison ouverte.
 
15.000 CFA par m2 pour maison ferme. 
De'duire 2.000 CFA par m2 6conomis6 pour mus d'abri 
Pour 1'f1ectricit6 ajouter 1.500 CFA per m 2 
Pour place 9 part pour bureau, avec services, 35.000 CFA par m

Pour place pour bureau dana l'entrepSt avec services, 20,000 2 CPA 
2 par mn

Pour un plafond etanche 
ajouter 5.000 CFA par 

m

BOBO DIOUIASSO: 	 Dfduire 10% des prix de Ouagadougou 
Dana un rayon de 250 km autour de Bobo Dioulasso appliquer lea 
prix de Ouagadougou. 

COUTS IN DEIHOI DES 	 DEUXVIILES DE BASE: Dans un rayon de 250 km an nord et I 
'est et au su!. de Ouagadougou ,tjoiter 10% aux prix de Ouagadougou 

Pour des emplacements '- plus de 250 km des leux villes de base ajou
ter 20% aux prix de la ville de base la plus proche 

Ainsi un en'.repBt de 40 m. x 10 m x 5 m, ferme mais sans service ni espace fini 
pour bureau cofterait approximativement: 

'a Ouagadoigoa: 	 Unite base 6.000.000 CFA (21.818 dollars) 
Electricit6 600.000 CFA ( 2.182 " 

230 m de bureau 	 1.050.000 CFA ( 3.818 ' ) 

' Bobo Dioulasso: Unite de base 
Electrlcit6 
30 m2 de bureau 

5.4oo.ooo CFA (19.636 
540.000 CA ( 1,96h 
945.00.CA ( 3,436 

" 

" 

4 250 km de Ouagadougou: 

30 m2 de bureau 

6.600.300 CFA (24.000 
pan d'61octricit 

1.155.000 CFA ( 4.200 

" 

" 

au-dela de 250 km de Ouagadougou 

2
30 m2 de bureau 

7.200.000 CFA (26.182 

pan d'61ectricit6 
1.260.000 CFA ( 4,582 

" 

" ) 

au-delh de 250 km de Bobo 
2 

30 m 

Dioulasso: 

dpande bureau 

6.480.000 CFA (23.563 
d'6lectricit6 

1.134.COO CFA ( 4.124 

" 

" 

) 

) 

Source: Bureau du Directeur des Travaux Publics 



116 

PLANCHE 37 

Liste de abr6viatlons .mploy6es- Haute Volta 

BAD. Banque africaLne do d~voloppoment 

B. C. E. A. 0. Banque centrale des Etata de II Afrique do l'Ouest 

BIAO- Banque industrielle do l'Afrique de l'Ouest 

BND- Banque nationalo do d6veloppement 

CCCHV.. Cooperative centrale de Haute-Volta 

C. F. A. Communaute ftnanciare africalne 

F. A. C. Fonds d'aide et de coop6ration 

F. A. 0. Organisation des Nations Unes pour 1 allimentatlon at 1'agriculture 

FED. Fonds european de d6veloppement 

0. R. D. Organismes r6gionaux de d6veloppement 

SOVOLCOM Soci6t6 voltalque do comma rciali sation 
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planche 36 

Bibliographie - Haute-Volta 

1. 	 Rapport final dl ex6cution du projet No 156 du Programe alimentaire mondial 
,,Stabilisation du prix des cki6ales en Haute-Volta". 

2. 	 Bulletin mensuel dlinformation statistique et &conomique, R6publique do
 
- Direction de la
Haute-Volta - Ministare du Plan et des travaux publics 


statiatique et de la m6canographie - Nouvelle srie 8me ann6e, 9Ame ann~e 
et lOame annie. 

3. 	 Plan cadre - 1967-1970 - Rpublique de Haute-Volta, Tomes I at II (Annexes). 

Banque centrale des Etats de lIAfrique do ilOuest4. 	 L'6conomie ouest-africaine -

Nos 154 (aot-septembre 1968), 163 (Juin 1969), 174 (Juin 1970).
 

5. 	Statiatiques ouest-africaines - Banque centrale des Etats do llAfrique do 
11Ouest - No 129, mai J966 - Haute-Volta, Statiatiques mon6taires. 

6. 	 Conjoncture ouest-africaine, Haute-Volta - Banque centrals des Etats de 
154 (aoftlAfrique de lOuest, tHos 142 (Juillet 1967), 150 (avril 1968), 


septembre 1968).
 

7. 	 Indicateurs 6conomiques - Haute-Volta, Banque centrale des Etats de ItAfrique
 

de lOuest, Nos 166 (octobre 1969), 170 (f6vrier 1970), 174 (Juin 1970).
 

- Afrique de 1Ouest - Tome V - Haute-Volta,8. 	 Etude r6gionale sur les fibres 

octobre 1968 - Agence pour le d6veloppemnt international, Washington, 20523
 

9. 	 Commerce extfrieur et balance commercials - ann~e 1969 - R6publique de
 
- Direction du commerce -
Haute-Volta - MinistAre des finances et du commerce 


Bureau dt6tudes et de documentation.
 

10. 	 Le commerce int~rieur do la Haute-Volta - 1960 - 1969 - ROpublique de Haute
- Direction du commerce -Volta - Minist~re des finances et du comerce 


Bureau dt6tudes et de documentation.
 

-11. 	 Etude de la rentabilit des autcroutes - Etats de lIEntente Premire 6tape 
do Fada NIGourma A Niamey - Wilbur Smith et partenaires.
- Haute-Volta - Niger: 


12. 	 Les cofts du transport routior en Haute-Volta - octobre 1969 - R6publique 

do Haute-Volta - MinistAre du Plan et des travaux publics - Direction des 

transports. 
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Ghana.
 
13. 	 Etude do la stabilitsation des c6r6ales des Etats de liEntente 

et ch 

Etude effectu6e sous lt6gide du Fonds du Conseil de liEntente par Weitz-


Hettelsater Engineers, 427 West 12th Street, Kansas City, Missouri 64105.
 

14. 	 Perspectives d6mographiques pour le 26me Plan. Plublication officielle.
 

-
15. 	 Aperqu de 116conmie agricole de la Haute-Volta par Snider W. Skinner 


Service de la recherche 6conomique - D6partement do lIagriculture des
 

Etats-Unis d'Am6rique - janvier 1970.
 

R6glementation des investissements dans la R6publique de Haute-Volta 


16. 	
OBR 63-106, juillet 1963 - D6partement du commerce des Etats-Unis dlAm6rique -

Service du commerce international. 

Arr~t6s Nos 521, 613, 433 du Gcuvernement de la Haute-Volta portant 
fixation
 

17. 	
des conditions de commercialisation des produi+a vivriers pour 

lee campagnes
 

1970-1971, 	1969-1970 et 1968-1969 respectivement et Arr~t6s Nos 433 et 360
 
- Direction du commerce 
- Service


du Ministire des finances et du commerce 

du commerce int6rieur.
 

18. 	 Rectificatif No 567 de l'Arr6e No 598, Arr~t6s Nos 506 et 537 
du Gouvernement
 

de la Haute-Volta portant r6glementation de la commercialisation 
des cultures
 

industrielles pour les campagnes 1970-1971 et 1969-1970 rbspectivement 


- Servt.ce du
- Direction du commerce
Minist~re des finances et du commerce 

commerce intirieur.
 

Num6ro sp6cial novembre 1969 de la publication
-
19. 	 LIagriculture en Haute-Volta 

"Le courier consulaire de la Haute-Volta 	- Extrait du
 

mensuelle intitul6e: 

rapport 6conomique (Tome I) r~alis6 par la Direction du Plan et des 6tudee
 

du d6veloppement, (Ministo're du Plan et des travaux publics).
 

20. 	 Production At commercialisation des c.r6ales vivriares en Afrique 
de lIOuest -


Checchi and Company, Washington, D.C., Etats-Unis, mars 1970.
 

http:Servt.ce
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C. ANALYSE DES DONNEES
 

Th6orie g6n~rale
 

La Haute-Volta, a l'instar des autres pays en voie de d6veloppement, doit
 
concentrer ses ressources financieres limitges aux activit~s de d~veloppement
 
qui offrent le plus de chances d'am6liorer le niveau de vie de sa population.
 
C'est peut-8tre ia, la norme par excellence permettant de mesurer le succs de
 
tout d6veloppement socio-4conomique,
 

Ressources
 

Un bilan des ressources n~cessaires a la Haute-Volta pour assurer son
 
d6veloppement figure ci-apres:
 

La Haute-Volta dispose des ressources suivantes:
 

1) Une abondance de terres sous-utilisees, susceptibles de produire des 
quantit6s beaucoup plus importantes de denr~es alimentaires et de 
fibres. 

2) Un vaste r~servoir de main-d'oeuvre sous-utilisee, particulirement 
dans le secteur rural. 

3) Une bonne capacit6 d'endettement, a la suite d'une politique d'aust6
rit6 fiscale. 

4) Des gisements reconnus de manganese, de vanadium, de calcaire Juggs 
6conomiquement exploitables. 

5) Une partie des terres sous-utilis6es peuvent @tre mises en valeur pour 
y pratiquer des cultures lucratives. 

6) Des terres disponibles, ne convenant pas a l'agriculture, mais par
ticulierement utiles pour accroitre et am6liorer la production aninale. 

7) Un emplacement g~ographique a proximit6 de pays voisins qui ont besoin 
de produits agricoles. 

8) Un reseau fluvial susceptible d'etre amr6nag4 a des fins de production 
4nerg6tique et d'irrigation. 

La 	Haute-Volta ne eispose pas des ressources suivantes:
 

1) Ressources naturelles ou culturelles connues susceptibles d'attirer
 
un grand nombre de touristes.
 

2) Des peuplements forestiers ayant une valeur 6conomique.
 
3) Un emplacement geographique favorable a l'importation de matiares
 

premieres et a l'exportation de produits finis.
 
4) Une soci~t6 alphab~te.
 
5) Un r6seau de transport satisfaisant.
 
6) Un r~servoir int6rieur de comp6tence technique.
 
7) D'importants capitaux d'investissement.
 
8) 	L'utilisation de bonnes terres inexploitables en raison des maladies
 

qui peuvent y 6tre contract6es.
 

Il ressort de l'examen des renseignements fournis a l'6quipe que deux voies 
sont ouvertes 'aun d6veloppement 6conomique utile: l'agriculture et les gisements 

mingraux. Le potentiel agricole peut 8tre consider6 ' peu pres certain. Toute
fois, les possibilit4s d'exploitation miniere restent quelque peu conjecturales.
 

L'importance 'along terme de la mise en valeur agricole et du d6veloppement des
 
activit 6s agro-industrielles en Haute-Volta sera vraisemblablement de loin la
 
plus attrayante pour le pays et sa population. La mise en valeur des ressources
 

min6rales devrait se r~v6ler des plus precieuses pour fournir les capitaux internee
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n6cessaires au d~veloppement des ressources agricoles renouvelables.
 

Les contraintes 4num~r~es ci-apr4s semblent devoir constituer lea

facteurs limitatifs du d~veloppement des importantes ressources actuellement
 
recensges:
 

1) 	Les gisements mineraux sont concentr~s dans la region de Tambao, 
situ~e dans un angle recule du nord-est du pays. La construction 
d'environ 350 km de voies ferries a partir de Ouagadougou eat 
n~cessaire pour permettre l'exploitation des gisements. Le coQt de
 
ces travaux eat 6valu6 s environ 8.250.000.000 de FCFA (30 millions
 
de dollars E.U.). Aucune modalit6 de financement n'a 6te arr~tee en
 
ce qui concerne ce projet, bien que le Programme des Nations Unies
 
pour le D6veloppement ait apparemment manifest6 de l'int6ret sous
 
forme d'une contribution du Fonds sp6cial.
 

2) 	Les m~thodes de l'agriculture traditionnelle ne permettent pas une
 
utilisation efficace des terres.
 

3) 	L'analphab6tiame de la population rurale ralentira et rendra diffi
cile lea processus de modernisation.
 

4) 	Une vulgarisation de la technologie agricole insuffisante pour
inculquer des m~thodes de travail moderne a la population rurale. 

5) 	Une recherche appliqu6e insuffisante dans le domaine de l'agriculture 
pour determiner ls meilleures pratiques culturales, les variet6s a 
planter, les types d'6levage a pratiquer, etc. 

6) 	Des vastes 6tendues contenant les meilleures terres agricoles sont
 
inhabit6es en raison des graves problemes que posent pour lea 8tres

humains et le b6tail les risques de maladies transmises dans une large
 
mesure par les insectes vecteurs.
 

7) 	Les capitaux d'investissement disponibles limitent s6rieusement le
 
rythme de d6veloppement 6conomique.
 

8) Les transports pr6sentent 
un grave probl~me pour le d6veloppement
 
des ressources agricoles. Bien que lea villes principales soient

reliees par des routes principales, lea pistes de collecte n'existent
 
pratiquement pas. Certaines parties du r6seau routier principal ne
 
sont pas pratiquables par tous lea temps. Il convient de construire
 
des routes de collecte 'aviabilit6 permanente, parallelement a la 
modernisation de l'agriculture.
 

9) L'espace rgserv6 au stockage des produits agricoles eat st.-ictement
 
limitg, particulierement pour lea c6reales. D'importants in'estisse
ments seront n~cessaires afin de disposer d'une capacit6 de stockage

convenable pour assurer la protection des r6coltes.
 

10) Les installations de traitement des produits agricoles sont peu
nombreuses. En particulier, il sera n~cessaire, lors de l'existence 
d'exc~dents exportables, d'investir des capitaux dans lea installa
tions de traitement afin de conserver a la Haute-Volta lea princi
paux avantages tires d'une agriculture en plein essor. 
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ii) 	Ii sera souhaitable d'effectuer d'importants investissements dans
 
le amenagements hydro-agricoles afin de tirer pleinement parti du
 
potentiel des terres.
 

12) 	Une vaste population vit dans les zones d~ficitaires en pluies du
 
nord et du nord-est, ce qui les emp~chera de se suffire a elles-mgmes 
dans un avenir pr~visible. Le deplacement des populations vers des 
zones sous-utilis~es plus productives paralt @tre la solution 
logique. Cependant cette possibilit6 se heurte a de graves problmes 
en raison des traditions tribales et des pr6Juges. Or, ces populations 
se livrent a des travaux agricoles sur des terres o la pluviom6trie 
annuelle ne 16passe pas 500 mm, de sorte que l'on estime qu'elles 
ont une chance sur trois d'obtenir de bonnes r6coltes. 

13) 	Ii convient de se livrer a une 6valuation du potentiel de dgveloppe
ment du march6 d'exportation pour les matieres premieres agricoles 
et des produits finis d'origine agricole afin de developper le poten
tiel permettant d'accroltre la production, ainsi que la capacit6 de 

stockage et de traitement. En effet, il ne sert a rien de mettre en 
valeur l'agriculture si l'on ne tient pas compte de l'envergure des
 

dgbouches disponibles pour 6couler la production.
 

Lee efforts destings a 1iminer ces contraintes qui ont 6t6 portgs I la
 
connaissance de l'6quipe, sont indiqu6s ci-ap':s:
 

1) On s'efforce d'int6resser les investisseurs a participer a l1'exploi
tation des gisements miniers de la rggion de Tambao. 

2) Des efforts qui demeurent au stade des discussions sont entrepris en vue 
de dresser les plans de la voie ferr6e destinee a livrer accs a la 
region de Tambao. 

3) D'importants travaux d'am6nagement dans le domaine cerealier sont en
 
cours dans le cadre du projet de l'AID No 625-11-130-305, ayant pour
 
centre Samaru, au Nig6ria, avec la collaboration de la station de re
cherche de 1'IRAT en Haute-Volta.
 

4) 	Des travaux de developpement de '16levageont 9te entrepris dans le
 

cadre d'un projet plac6 sous '16gidedu Fonds des pays de l'Entente;
 
le r~sultat escompt6 devrait ameliorer le rendement de la production
 
animale.
 

5) Les travaux portant sur la production agricole effectu6s au Mali dans
 
le cadre du projet AID No 625-11-130-508, devraient avoir une appli
cation directe aux conditions existant en Haute-Volta.
 

6) Des discussions, et peut-8tre m~me des plans concrets qui n'ont pas
 
't6 r~velgs l'6quipe, sont en cours en vue de '16radicationdes
 
insectes vecteurs des maladies qui ont rendu inhabitables certaines
 
des meilleures rggions agricoles du pays.
 

7) Le Gouvernement est pleinement conscient des limites que son r6seau 
de transport impose au developpement 6conomique. En effet, il con
sacre un montant important de son faible budget d'6quipement I l'am6
lioration et au gros entretien de ses routes principales. Des 6tudes 
ont 6tg faites en vue d'ex6cuter d'importants amnagements sur d'au
tres routes principales et de construire de nouveaux axes routiers. 
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Ces travaux sont certes tres utiles, et peut-8tre m~me n6cessaires au
 
d~veloppement de la Haute-Volta, mais l'am~nagement de bonnes routes
 
de collecte A viabilit6 permanente constitue un ingredient essentiel
 
pour la modernisation de l'agriculture voltalque. Ii n'en reste pas
 
moins vrai que certains de nouveaux axes pr~vus auront pour effet
 
d'ouvrir une partie des regions traversees ' une agriculture am6liorge.
 

Potentiel des terres agricoles - Production c~r6aliere A long terme
 

Des discussions avec des agronomes comp~tents indiquent manifestement que
 
lea ressources en terres et en main-d'oeuvre de la Haute-Volta sont largement
 
sous-utilisees. En fait, l'emploi de m6thodes simples et modernisees pourrait fa
cilement permettre d'augmenter de 14 fois la production de c9r6ales sans pour
 
autant 6puiser le potentiel de ces terres et sans nuire a la proportion de la
 
superficie actuellement consacr6e aux cultures de rapport. Il est 6vident que la
 
production de 15.000.000 de tonnes de cr~ales ne peut 8tre qu'un objectif a
 
long terme, car le passage d'une "production c6r6ali re traditionnelle et ar
chalque" a des "mgthodus modernes mais simples" devra combler un vaste foss6
 
que lea pays 6conomiquement 6volu6s ont mis des si'cles a franchir. Cependant,
 
il semble qu'aucune nouvelle connaissance ne soit n~cessaire - il s'agit simple
ment d'appliquer d'une maniere intelligente une technologie bien connue et
 
de disposer de la capacite financi~re pour mettre cette technologie au travail.
 

L'IRAT a d6montr6 qu'il 6tait possible d'obtenir de multiples r9coltes
 
de sorgho sans disposer de vari~t6s am6lior6es et ce, en o-tenant des rendements
 
trois fois superieurs a ceux actuellement enregistr6s. Une demonstration de
 
culture permanente par un ORD a permis d'aboutir a des rendements de sorgho de
 
2.000 kg al'hectare, soit environ quatre fois la moyenne de production obtenue
 
dans la r6gion par les m~thodes traditionnelles. Si l'on consid~re qu'environ
 
11 pour cent seulement des terres arables sont mises en culture et que la plupart
 
du 	reste se trouve dans un 4tat de jachere recouverte de broussailles, ou est
 
inhabitable par suite des risques de maladie, le potentiel 6ventuel de d~veloppe
ment est remarquable. La Haute-Volta et sa population doivent s'acheminer sur
 
la voie qui les conduira a tirer pleinement parti du potentiel de leurs ressour
ces en mettant en oeuvre la technologie existante.
 

Politique de stabilisation des c~r6ales
 

Le Gouvernement de la Haute-Volta a pr6par6 un d6cret portant cr6ation
 
d'un Office national des c6r6ales. Un d6cret d'application a t6 pr~sent6 au
 
Conseil des ministres et attend leur approbation. Les points saillants de ces
 
textes sont indiqu6s ci-apres:
 

1) L'Office national des c~reales sera cree.
 
2) 	Cet office sera plac6 sous la responsabilit6 directe du Ministre du
 

commerce et sous la responsabilit6 financiere du Ministre desfinances.
 
(Le m~me Linistre dispose des deux portefeuilles a l'heure actuelle).
 

3) L'Office sera charg6 d'approvisionner lea r6gions deficitaires en 
c6r6ales. 

4) Il devra d6bloquer des stocks pour subvenir Fhux besoins en cariales 
pendant la p6riode de soudure. 

5) Il constituera 6ventuellement une r~serve nationale destinde a servir 
d'assurance contre de graves carences dans l'approvisionnament. 
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6) 	L'Offjce assurera la stabilitg des prix des c6r~ales en cours
 

d'ann6e.
 

7) 	Ii sera administr6 par un Conseil d'Administration compose de douze
 

membres, pr6sid6 par le Ministre du commerce, et se composera de neuf
 

fonctionnaires d~signes par le gouvernement et de trois membres repr6

sentant le commerce, l'agriculture et l'industrie.
 

8) 	Un Directeur g6n6ral sera nomm6 et repr6sentera le Conseil d'Adminis

tration dans tous les domaines administratifs et financiers. Ii 6tabli

ra les budgets, signera les contracts, proc6dera aux achats et adressera
 

les factures aux clients. Dams les cas urgents, il est autoris4 4 agir
 

au-dela de ses pouvoirs normaux afin de conserver les ressources, sous
 

rgserve d'en notifier immediatement le Pr6sident du Conseild'Administra

tion.
 

9) 	Les activits de l'Office s'6tendront a la totalit
6 des c6r6ales produites 

dans le pays. Ti aura pour objectif de maintenir les stocks de r6serve de 

mani~re a pouvoir intervenir a tout moment et en tout lieu. 

10) 	 L'Office disposera en permanence de renseignements exacts sur le volume
 

des r6coltes et leur rgpartition geographique. Il 4valuera les besoins
 

des consommateurs et le taux de croissance de ces besoins. Ii sera con

tinuellement tenu au courant de la situation exc6dentaire ou d6ficitaire
 

des approvisionnements, par r6gion.
 

11) 	 Il mettra ]es approvisionnements des r6gions exc6dentaires a la disposi
tion des regions d6ficitaires.
 

12) 	 Il renouvellera ses stocks de r6serve annuellement.
 

13) 	 Si les approvisionnements d'origine int6rieure s'av~rent insuffisants
 

pour satisfaire les besoins, 1'Office pourra chercher a obtenir des
 
treang~res ou
approvisionnements suppl~mentaires aupr~s d'organisations 


internationales pour combler le d6ficit.
 

14) 	 Les directives 6mises par l'Office sont imperatives.
 

L'Office passera des contratL avec ies organismes participant actuellement
15) 

ou comp6tents pour participer au commerce des c6rgales, en vue d'ex~cuter
 

des operations sp6cifiques; il s'agit des Organismes r~gionaux de dave

loppement (ORD), de la Soci6t6 voltalque de Commercialisation (SOVOLCOM),
 

des 	collectivit 6s locales et des n6gociants priv6s.
 

16) 	 Le comptable de l'Office sera d6sign6 par le Ministre des finances.
 

17) Les recettes de l'Office proviendront de la vente des cereales d'origine
 

locale ou 6trang~re, A quoi il conviendra d'aJouter toutes subventions
 
ou dons provenant d'autres sources.
 

18) 	L'Office sera autoris6 'aengager des d6penses pour:
 

a) l'achat de c6r6ales
 
b) le transport et la livraison des c~r~ales
 
c) les d6penses d'exploitation de l'Office.
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19) 	Les fonds de l'Office peuvent atre d6poss aupras du Tr6sor, de
 
I'Administration des Postes ou aupres des banques locales.
 

20) 	La comptabilit6 de l'Office sera tenue conform6rment aux r~glements
 
officiels r~gissant le r6gime financier de la Haute-Volta.
 

21) 	 La comptabilit6 sera verifi6e par le Comm4ssaire g~n6ral aux Comptes
 
du Ministere des finances et examin6e par la Cour des Comptes.
 

22) 	Le Ministre du commerce d~finira, le cas echgant, lea proc6dures
 
de fonctionnement de l'Office.
 

Il eat fait observer que l'Office des c6r6aies et son Conseil d'Administra
tion ne sont pas specifiquement habilit~s . 6tablir lea prix ala production et 
lea prix a la consommation. 

L'6quipe recommandera qu'une clause soit ajout6e au texte l6gislatif
 
habilitant sp6cifiquement le Conseil d'Administration a6tablir lea prix a la
 
production et a la consommation.
 

Le projet de 16gislation ne pr6voit pas la constitution d'une provision
 
pour pertes 6ventuelles lorsque des exc6dents excessifs ou des importations coo
teuses devront @tre absorb6s. L'6quipe pr6conisera l'6tablissement d'un texte
 
loi, dans le cadre de la clause concernant la politique des prix sugg6r~e ci 
-

dessus, visant la constitution de ces r6serves financi~res.
 

Au moment de la r6dactibn du pr6sent rapport, l'Office national des
 
c6r6ples n'6tait pas encore entr6 en fonction. On esp~re qu'il sera constitue
 
peu apr~s l'approbation et l'entr6e en vigeur des d6crets indiqu6s ci-dessus.
 
Cette mesure devait Ctre prise en d6cembre 1970. Le gouvernement a demand6
 
l'assistance technique de la IAO pour met~re ce syst~me sur pied. L'agent

d6tach6 a cette fin par la FAO est arriv6 r6cerwnent AlOuagadougou.
 

Structure du march6
 

Le march6 commercial des c6r6ales est actuellement domin6 par lea n6go
ciants du 
secteur priv6 qui cherchenL a realizer des profits sp~culatifs cate
 
ac6te avec des marges bn6ficiaires normales.
 

La mise sur pied de l'Office national dus creales introduira un nouveau
 
facteur qui devrait se r6v61er des plus utiles pour les consommateurs voltalques.

Ce organisme devrait assurer des prix annuels stables au cours des annes de
 
production quasi normale. Mais l'6
cart entre len prix normaux A la production

et lea prix normaux a la consommnation fix6s par l'Office sera superieur a la
 
diff~rence actuelle au moment de la moisson ou au voisinage de celle-ci.
 
Ceci eat dQ ' la nature m~me de l'intervention d'un organisme public. L'6cart
 
au moment de la Roudure devrait 6tre de beaucoup inf6rieur ' celui observg
 
loraque lea sp6culateurs dominent le march6.
 

Les d6crets portant creation de l'Office national des c6realas n'envi
sagent pas ap6cifiquement le contr6le monopolistique du commerce des cirgaleo.
Les textes l6gislatifs pr6voient la conclusion d'accords avec lea n6gooiants
priv~s et lea organiames publics on vue de participer A ce commerce. L16quipe
estime qu'il eat utile et profitable de maintenir l'int6rdt du se~teur priv6
dans ce domaine. Ce faisant, lea besoins en capitaux et tous lea autres aspects

aff6rents 9 l'envergure de l'Office pourront Otre maintenus dans des limites
 
raisonnables. L'6quipe estime que cet Office, s'il eat convenablement g6rg,
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devrait Otre en mesure de stabiliser les prix et les approvisionnements en trai
tant une quantitg de cer~ales d'origine intgrieure qui ne soit pas supgrieure 
a 30 pour cent du volume commercialis4. 

Organismes rggionaux de d6veloppement
 

La Haute-Volta a 6t6 subdivisee en onze r6gions aux fins de la creation
 

d'organismes r6gionaux de developpement (ORD). Neuf des organismes ont 6t6 mis
 
sur pied, certains tout r~cemment de sorte qu'ils ne sont pas pleinement entree
 
en activit6. Deux r6gions sont encore d6pouvues de ces organismes.
 

Les ORD sont des organismes par l'interm6diaire desquels le gouvernement
 
de la Haute-Volta compte, d'une mani~re g~ngrale, mener sa politique de stabi
lisation des c6r6ales.
 

Ii s'agit d'organismes ' fins multiples ayant les attributions et l'orga
nisation suivantes:
 

1) 	Etant donn6 que 99% de la population vit en milieu rural, la promotion
 
de l'agriculture constitue l'objectif premier du gouvernement.
 

2) Les ORD sont des entit6s socio-6conomiques.
 

3) 	D'une mani~re g~n6rale, les ORD fonctionnent avec la libert6 d'action
 
propre aux entreprises privies.
 

4) 	Leur gestion autonome est compens6e par un contr6le technique financier
 
exerc6 par les autorit 6s publiques.
 

5) 	Les ORD sont places sous ia direction d'une Assembl6e generale ' la t~te
 
de laquelle se trouve un pr6sident qui est soit le pr4fet de la r6gion,
 
soit le commandant du Cercle oa I'ORD a son si~ge.. L'Assemblee comporte 
des repr6sentants de 'jous les secteurs int6ress~s de la region, outre 
une participation de l'Etat. L'Assembl6e est charg6e de definir la poli
tique g6nrale de I'ORD. 

6) 	Un Conseil dc Direction constitu6 au sein de l'Assembl6e g~nerale avec
 
un nombre restreint de membres, met en oeuvre les d~cisions de l'Assem
bl6e et conseille la direction.
 

7) 	Ur directeur est charg6 do la gestion de I'ORD; il est responsable devant 
le Conseil et devant l'Assemblee. 

8) L'ORD sert de moyen de liaison entre les agriculteurs et le gouvernement
 
et sert d'interm6diaire par leque" ie gouvernement peut fournir des
 
moyens en personnel, le mat6riel et les cr6dits n~cessaires pour r6
pondre aux besoins dc la population rurale.
 

9) L'ORD a vocation pour assurer la stimulation du d6veloppement rural.
 

10) 	Il est cens6 completer les services techniques de l'Etat en r~parti
ssant efficacement les ressources publiques et en proc6dant a la mise en
 
oeuvre des travaux recommand6n par lesdits services.
 

11) 	L'ORD organise la formation professionnelle des agriculteurs, des gle
veurs, des artisans ruraux, notamment par la promotion d'organismes
 
coop6ratifs.
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12) 	Lea 0RD encouragent l'adoption de techniques culturales sm6lior6es.
 

13) Ila aseurent la realisation d'essais locaux de nouvelles semences,
 
matgriaux et mgthodes.
 

14) Ils agissent en qualit6 d'interm~diaires entre la Banque nationale de
 
Developpement et la population rurale en ue de la diffusion du cr6dit.
 

15) 	Ila participent a l'am6lioration de la production.
 

16) 	lis servent en qualit6 d'agents pour assurer la collecte des produits.
 

i) 	Ils peuvent se charger dutraitement, du stockage, du conditionnement et
 
de la conuercialisation des produits.
 

18) En liaison avec les collectivit6s rurales, lea 0D peuvent participer 
a la construction de travaux d'infrastructure et d'equipement d'int
r~t rural dont ils peuvent faire l'acquisition. 

19) 	Les ORD sont charges de la planification regionale.
 

20) Ils b6n6ficient de pr~ts de la BIRD, du FAC ou du FED. Ces prats sont
 
censes atre auto-amortissables. Les capitaux ainsi constitu6s sont en
suite la propri~t6 des ORD.
 

21) ls assurent la vulgarisation dans le cadre des services techniques fournil
 
par le gouvernement.
 

22) Ils peuvent encourager ou prendre en charge la mise en place des forats
 
villagecisas et determiner lee p~rim'tres devant faire l'objet d'une
 
telle plnntation. 

23) 	Ils peuvenT pFrticiper A la mise en oeuvre de projets d'irrigation.
 

24) lie proc~dent au regroupement des produits en quantit6 6conomique (de
 
10 'a25 tonnes) en vue de leur transport a destination des march~s.
 

25) 	Il organisent les campagnes d'achat en fixant un calendrier des marches
 
conform6ment aux besoins des producteurs et des acheteurs, en fixant les
 
conditions d'achat et la r6partition des zones geographiques a des ache
teurs patent6s.
 

26) 	Ils encouragent l'utilisation de charrettes pour 1'6vacuation des pro
duits.
 

27) En mati~re d'artisanant, les ORD s'efforcent de promouvoir la modernisation 
des mthodes de travail en donnant la pref~rence a la fabrication des 
accessoires n~cessaires a l'agriculture amzliorge, tels que lea attelages 
pour la traction animale, la fabrication de materiel pour puits, la vannerie, 
le materiel destine a l'levage de la volaille, lee fournituwes destinges 
a l'am6lioration de l'habitat. 

Les 	0RD, faut-il le r6peter, sont coime on le voit des organiames afins mul
tiples. Dans le cadre de leurs statute, ils peuvent 8tre utiliss pour contribuer
 
A la stabilisation de l'offre et des prix des c6r~ales. I1 semble cependant qu'il
 
y ait ambigult6 entre d'une part leur autonomie et leur r~le d'int6r~t strictement
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rggional et, dtautre part, le besoin de disposer d'un organisme solide de stabili
sation des o6r6ales agissat dans l'inter~t national. La stabilisation des c~r6a
lea, y compris le maintien de la qualitg des produits, pourrait fanilement 8tre 
p-rdue de vue dans cet amalgrame d'activit4s, ' moins qu'une puiosante impulsion
nationale soit imposee dans le domaine d'intervention des ORD par l'entremise
 
d'une autoritS locale renforcee. En fait, l'Office nati.onal des cer6ales ne peut
 
remplir d'une manihre satisfaisante les fonctions stipulees dans sea statuts par
 
l'entremise des ORD locaux a caract~re autonome.
 

Ii est fort possible que 1'on puisse rationaliser et eliminer lea ambigult6s

qui existent entre les statuts des ORD et celui de l'Office national des cgrgales.

Une telle action devra 9tre entreprise si l'on tient 'ace que lea ORD Jouent le r~le
 
d'organismes de collecte et de distribution pour le compte de l'Office national
 
des c~rgales.
 

Politique des prix
 

Le gouvernement de la Haute-Volta publie annuellement un prix minimum A la
 
production qui constitue un prix plancher. Les n6gociants prives ont toute lati
tude pour pratiquer des prix plus Slev~s. En r~alitg, aucun effort n'a apparemnent
 
etg fait pour contr6ler leas prix A la consommation. Ii est caracteristique que la
 
plupart des c6rgales commercialiL4es sont vendues aux negociants prives ades prix

qui varient par rapport au niveau de soutien des cours.
 

En raison de la speculation alaquelle se livrent les n6gociants priv~s,

les prix ont augrrent4 hors de toute proportion raisonnable en p6riode de disette.
 
Ceci est particulierement vrai dans les zones chroniquement deficitaires. Ii
 
va de soi que des prix plafonds peuvent @tre 6tablis afin de traiter le consom
mateur de mani~re 6quitable, apr~s avoir cependant tenu compte des cofts aff6rents
 

l'achat, au stockage et a la distribution des cer~ales.
 

Le prix de soutien actuel pour lea c6r6ales, qui eat de 12 francs CFA par
 
kilo pour le sorgho, tient raisonnablement compte de la valeur de ces cr6ales
 
sur lea march6s mondiaux (livraison Abidjan). L'agriculteur peut obtenir d'autres
 
stimulants sous forme de b~n~fices importants grace a des m6thodes culturales qui
 
multiplieront la productivitg de sea terres et de ses efforts.
 

Une politique globale des prix peut Btre 6tablie & l'intention de l'Office 
national des cer6ales. Cette politique devrait comprendre: 

1) 	Le calcul d'un prix de soutien ala production qui offrira a l'agriculteur
 
une r~mun6ration pour sea efforts a des niveaux en rapport raisonnable
 
avec la valeur des cgreales du mfme type et de mome qualit6 au point de
 
livraison des produits d'origine ext~rieure, c'est-a-dire lea cours
 
mondiaux. Ces prix devraient §tre bases sur lea cereales livrees 
aux
 
centres de stookage, moyennant un escompte approprie pour la collecte des
 
produits effectue par l'organisme al'interieur du pays. Ce prix de
 
soutien devrait ftre convenu et annonc6 pr6alablement l'6poque des
 
semailles, probablement au cours du mois d'avril.
 

2) 	Le clcul d'un prix de vente a la consommation qui tienne compte des 
facteurs suivants en ce qui concerne l'Office national des c6r6ales: 

a) le prix d'achat des cer~ales
 
b) lea frais de transport et de distribution
 
c) le coft du conditionnement
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d) lea frais d'exploitation (de l'Office national des c6r6ales,
 
y compris l'amortissement). 

e) lea besoins en capitaux (de l'Office national des cgr6ales). 
f) lea fonds de r6serve constitugs pour absorber lea pertes r6sultant 

de la manutention d'exc~dents importants ou d'importations on6reusee,
 
le cas 6ch6ant.
 

g) Les escomptes qui doivent Otre consentis aux organismes de vente
 
au detail pour couvrir leurs frais et leurs besoins financiers.
 

Ces prix devront 9tre calcul~s et publies annuellement avant la moisson, 
probablement en septembre-octobre, avec mention de la date d'entr6e en 
vigeur. 

3) 	Cette politique devrait comprendre des plans visant ' exercer un con
tr6le accru sur les activit~s des n6gociants patentgs, en vue de s'assu
rer que lea conditions suivantes sont reunie ; 

a) L'existence d'une capacite financiere permettant de traiter le volume
 
d'affaires pr6vu.
 

b) L'existence d'un stockage ad~quat pour lea c6ra Les devant etre manu
tentionn6es. 

c) Un accord pr~voyant que les achats ne s'effectueront pas a un prix 
inf6rieur au prix de soutien a la production pub.io. 

d) Un accord pr6voyant que lea ventes ne s'effectueront pas ' un prix 
sup6rieur au prix ' la consommation publi6. 

e) 	Un accord prohibant toute exportation sans approbation _pk-ifique des
 
quantit6s et des prix, assortf d'une garantie de rapatriement des
 
fonds provenant de ce commerce.
 

f) Un accord prohibant toute importation sans approbation sp~cifique
 
des quantites et des prix.
 

g) Un accord pr6voyant une commercialisation permanente des c6r6ales.
 

La section r6servee aux donnes fournit des exemples de calculs des costs
 
obtenus en applicant ces facteurs. Loroqu'elle est convenablement calcul6e, la marge 
entre le prix d'achat et le prix plafond ' la consommation est censee fournir un 
stimulant suffisant aux commergants priv6s pour les inciter a assurer leurs services 
a la collectivitg. Ils devraient dtre ' mgme de tirer profit des transports priv6s, 
du stockage priv6 et de r6aliser un ben~fice convenable pour leur labeur et lea capi
taux qu'ils auront investis. 

Normes de qualit6 concernant les c6r~ales 

Aucune norme applicable aux c6reales n'existe actuellement en Haute-Volta,
 
sauf des normes rudimentaires classant le riz blanc en deux qualit6s differentes. 
Bien qu'elle ne soit pas d'une importance extr~me l'heure actuelle, la diff6
renciation de la qualit6 devrait jouer un r~le de plus en plus marquant a l'avenir, 
notamment au fur et A mesure oa des exc6dents exportables seront constitu6s. A 
l'heure actuelle, un approvisionnem'nt en dezr6es alimentaires de meilleure qualit6 
pourrait Otre obtenu 4 l'avantage du consommateur, ce dont lea producteurs et lea 
magsiniers prudents pourraient tirer matiare d profit grace a l'utilisation 
appropri6e de normes simplea de qualite applicables aux cereales. 
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Etat do conservation des cfrgales
 

Un grand nombre d16chantillons de c6r6alee, d6paseant peut-Stre la
 
centaine, ont 6t4 inspect4s sur lea march~s publiLs de Ouagadougou.
 

Les 9chantillons de sorgho et de mil observ6s n'ont pas permis de dis
cerner de pertes r~eultant du stockage bien que ces cereales contiennent beau
coup de matiere gtrang~res.
 

Les 6chantillons de mats ont rev616, sans exception, une forte contami
nation par les moisissures et une d~coloration resultant de cette activit6 
microbiologique. Notre agronome consultant, ' 1'IRAT, nous a assur6 que 1'6tat 
dans lequel se trouvait cette r~colte n'6tait pas chose courante lorsque Ae 
male venait directement des champs. Selon nous, il ne faisait aucun doute que 
la plupart, sinon la totalit6, du mals observe avait 6t6 emmagasin6e dane de 
mauvaises conditions d'humidit6, de temperature et de duree. En fait, le mats 
6tait probablement trop humide pour dtre emmagazin6 ,les hautes temp6ratures
 
s6vissant en Haute-Volta et la dur6e pendant laquelle les stocks sont soumis a
 
ces conditions sont cens6es produire les domnnages imputables ' la chaleur et 
lea moisissures observ6es.
 

Les 6chantillons de riz 6taient constitu6s dans leur totalit6 par des
 
grains longs sans brisures excessives apparentes. Le riz contenait bien une
 
forte quantit6 de mati~res 6trang'res et pr6sentait, dans tous lea 6chantillons,
 
l'6vidence de dommage assez grave cause par les moisissures a la suite de pi
qares d'insectes, et etait probablement affect6 par le blast. De nombreux
 
echantillons de riz blanc portaient la trace do dommage caus 6 par la chaleur, en
 
raison probablement de 1'emmagasinage du riz paddy a un niveau hygrom6trique 
elev6. L'incidence des c6r6ales endommag6ev par la chaleur dans ces 6chanti
llons n'6tait pas tr~s forte. Les 6chantillons contenaient quelques.souches
 
de riz rouge, mais lour pr6sence n'6tait pas excessivement 61ev~e.
 

Besoins en c6r6ales - Balance des importations et des exportations 

La balance nette annuelle et moyenne des importations par rapport aux ex
portations pendant lea quatre annes allant de 1965 a 1969 6quivalait au total
 
9 31.695 tonnes de c6reales vivriares. Sur ce tonnage, 17.538 tonnes reprgsantaient
 
des importations de farine de froment ' usage commercial, lesquelles augmentent
 
d'ann~e en ann6e, mais dont la quantite n'est pas destin6e a coniler une partie
 
du d6ficit perp6tuel de cereales, si ce n'est pour remplacer d'autrcs c6r6ales
 
dane le r6gime alimentaire. Si l'on soustrait cette quantit6 du total, on ob
tient pour r~sultat un d6flcit moyen se chiffrant globalement a 14.L57 tonnes
 
de sorgho, de mil, de male et de riz. On a dQ recourir a des importations nettes
 
au cours do chacune des quatre ann6es en question, L concurrence d'un tonnage
 
variant entre 5.250 tonnes et 28.144 tonnes, non compris la farine de froment a
 
usage commercial. Il ressort donc que la Haute-Volta connait un deficit annuel
 
de production soumis a des 6carts rolativement larges, selon le succ~s des recoltes.
 
II est aussi particuli~rement apparent qu'azu cours des annees de grave p6nurie
 
la population n'a pas b6n6ficie d'un approvisionnement suffisant.
 

Lea dispo.iibilit4s moyennes en c6r6ales destin6es ' tous lea usagen, y com
pria lea semences, au cours de la p6riode de quatre ans indiqu6es plus heut, n'ont
 
totalis4 q'environ 169 kg par personne. Dana la plus mauvaise des quatre annes
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en question, lea disponibilit~s totales, y compris les importations nettes, ne
 

s'6levaient qu'A environ 160 kg par personne. Ii cst 6vident que nombreux 6taient
 

ceux qui ne mangeaient pas du tout a leur faim en d6pit de l'importation d'environ
 
l'6quipe
45.000 tonnes (nettes). Nous estimons donc que les donn6es fournies 


sous-estiment probablement de beaucoup la production r6elle.
 

Un don annuel de 10.000 tonnes contribuerait ' combler 71 pour cent du d6
6
6 
 par les importations
ficit annuel enregistrg dans le pass et qui a 6t6 compens 

celui cultiv6 dane le pays
nettes de c6r6ales vivrieres d'un tytpe analogue a 

(non compris l'6quivalent de la farine de froment,. usage commercial).
 

La plupart des populations qui d6pendent des c~r~ales vivrieres pour la
 

majeure partie de leur r6gime alimentaire accusent un besoin allant d'un niveau
 
un maximum d'environ 290 kg par
nutritionnel m6diocre de 220 kg par personne a 


sur la m~me base. Pour amener la Haute-Volta a atteindre ces
 personne calcul6 

546.000 tonnes de c6r6ales de plus annuelleniveaux il faudrait entre 174.000 et 


ment que ne le permet la production actuelle. Ii est evident que ces tonnages ne
 

peuvent 6tre disponibles qu'en stimulant la production agricole. La encore, nous
 

croyons que ces quantit6s sont plus 6lev6es que les besoins r6els en raison d'une
 

sous-estimation de la production.
 

Espace rservg au stockage des cer~ales
 

Le gouvernemetn dispose d'une liste des installations de stockage destinges
 
la demande de l'Administraa recevoir les c6reales. Cette liste a 6t6 fournie 


tion centrale par les administrateurs des regions et des cercles. Nul au sein du
 

Gouvernement voltaique ne connait l'6tat de ces installations ou si elles satisfont;
 

aux conditions sanitaires necessaires au stockage des cer6ales.
 

De bonnes installations de stockage doivent remplir, au minimum, les con

ditions suivantes:
 

1) Protection des c6r6ales contre la pluie et les eaux souterraines.
 

2) Etanch6it6 suffisante pour emp~cher la p6ngtration des rongeurs.
 

3) Etancheit6 suffisante pour emp~cher les insectes ail6s de p6n6trer a
 
l'int~rieur.
 

4) Facilitg d'entretien et de nettoyage.
 

5) Absence d'odeurs ou de matieres etrangeres susceptibles de contaminer
 

les cer6ales destin6es a l'alimentation.
 

6) Acces raisonnable pour permettre les operations de chargement et de
 

d~chargement.
 
tre munies de dispositifs de securitS contre
7) 	Les installations doivent 


le vol.
 

ses services d'ing6nieurs tout
Le Ministere des travaux public dispose dans 


a fait comp6tents pour inspecter les ouvrages existants. Les entrep6ts qui ne
 

satisfont pas a ces criteres, ou qui peuvent 6tre modifi6s ou r6par6s aun coat
 
pour
raisonnable pour r6pondre aux conditions citees, seront d'une grande utilit

6 


la mise en place de l'Office national des cgr6ales.
 

La liste de la capacit6 de stockage disponible comprend 299 ouvrages ayant
 

une capacit6 totale de 15.116 tonnes. Cps ouvrages sont bien r6partis dans l'en

semble du pays. Nombre de ces entrep6ts ont 6te construits pour le compte des
 

soci6t6s de pr6voyance, organismes d6funts datant de l'6poque coloniale. Nombreux
 

entrep6ts qui sont juges inutilisables, bien que nul ne sache exaotement
sent ces 

un 	coot
 cc qu'il en est. Tous lea entrep8ts utilisables ou qui peuvent l'atre ' 


raisonnable seront d'un pr6cieux secours pour l'Office national des c6r~ales
 

qui pourra conserver ainsi l'int6gralitg de son capital et prendre un bon d6part
 

entrep8ts soient
 
our la voie de l'efficacit6 nationale. Il conviendrait que 

ces 
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6valu6s sans d~lai par des ing6nieurs comptents du Ministere des travaux
 
publios en appliquant lea criteres indiqu6s. Ces experts devront 6tablir leur
 
constat pour chacun des ouvrages dans le cadre do l'une des cat6gories sui
vantes:
 

1) utilisable actuellement 
2) peut Gtre rendu utilisable ' un cot raisonnable (I1 conviendra 

d'indiquer lea devis aff6rents a cette remise en 6tat) 
3) inutilisable ' un coIt raisonnable. 

Les ing6nieurs devront envisager la possibilitg d'entourer de murs lea
 
hangars & ciel ouvert.
 

L'espace de stockage actuellement ' la disposition de l'Office national
 
des c~r6ales ne suffira certainement pas pour lea besoins d'une activit6 a
 
l'6chelle nationale, voire A l'6chelon r6gional. I1 ne s'agit la que d'un
 
d6but utile pour la distribution des c6r6ales de secours et pratique pour la
 
mise en place des circuits d'achat et de distribution internes. 

Volume d'affaires trait~es par l'Office nationaiL don cereales 

En raison des donn6es limit6es d'une exactitude discutable et du manque 
de renseignements sur les volumes commercialis6s, on ne peut avoir poir le moment qu' 
une estimation du volume d'affaires trait6es par l'Office national des c6r~ales. 
Tout perme d'indiquer qu'il existe une mauvaise distribution r6gionale portant 
our un tonnage de 30.000 tonnes par an, anomalie a laquelle il faudra remdier 
grAce a l'intervention de l'O'ffice national des c6r6ales et de negociants priv6o. 
En outre, des besoins courants surgiront dans des zones pr~eises soulevant des 
problemes locaux sp6cifiques. Nous sugg6rons de fixer a 40.000 tonnes l'obJee
tif initial d'une distribution nationale annuelle, chiffre qui devra 6tre 
modifi6 au fur et a mesure oi' l'on disposera de donn6es meilleures. 

Nous constatons que le chiffre maximum net des importations, non-compris
 
l'6quivalent de b16 h usage commercial, s'618ve 28.000 tonnor au cours d'une 
ann6e quasi d6sastreuse. Nous pr6conisons, a titre d'objectif initial, qu'une 
r~serve strat6gique de 20.000 tonnes soit constitu6e, ce tonnage pouvant atre 
modifi6 au fur et ' mesure o'a l'on disposera de meilleures donn6es et en fonction
 
de l'exp6rience acquise dans ce domaine.
 

Finances
 

La situation financiere du gouvernement paralt saine et son budget est 
en 6quilibre. Le service de la dette s'effectue ponctuellement. I1 existe un 
modeste mais utile programme d'investissement au titre de l'infrastructure. Le 
pays Jouit d'une balance des paiements favorable; environ 9 milliards de francs 
CFA en devises nettes etaient disponibles pour l'6conomie en juillet 1970. Un 
exa6dent d'dnviron 4 milliards de francs CFA est d6pose aupr~s de la Banque 
centrals. On estime que l'Etat est en mesure d'6tendre ses activit6s pour sti
muler l'4conomie, ce qui aura probablement un effet b6n~fique. La Haute-Volta 
coriLinue de recevoir des subventions directes en esp~ces de la France, s'6levant 
a 450 millions de francs CFA par an, somme que l'Etat peut investir dans sa 
totalit6 de m8me que lea autreG recettes dont il dispose. 
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Le gouvernement a envisag6 de consacrer a la dotation initiale de l'Office
 
national des c~r~ales 75 
' 80 millions de francs CFA, montant actuellement d6tenu
 
dans des fonds de r~serve provenant du produit de la vente de c6reales fournies
 
dans le cadre de subventions. Les besoins en capitaux suppl6mentaires de l'Office
 
pourront faire l'obJet d'emprunts aupres des banques.
 

Si le sorgho fourni au titre du programme PL 480, Titre II, devait 6tre
 
livr6 et vendu a concurrence d'une quantit6 de 10.000 tonnes par an au cours d'une
 
p~riode de cinq ans, a un prix proportionnel ' sa valeur base sur lea 
cours
 
mondiaux (ainsi qu'il ressort des exemples relatifs a la fixation des prix) aux
 
divers points de consommation, le produit de ces ventes atteindrait l'ordre de
 
grandeur de 372 millions de francs CFA par an, soit 1.860.000.000 francs CFA au
 
cours de cinq ann6es. Le prix qui sera demandg aux consommateurs est certes 61ev6,

mais il n'en est pas moins inf~rieur a celui qu'ils sont fr~quemment appelds I
 
payer pour lea c6r6ales locales en p6riode de p~nurie. Par cons6quent, cette m6tho
de n'est pas deraisonnable pour assurer la mise en oeuvre de l'Office national des
 
c6r6ales.
 

La politique des prix devrait servir a d6gager lea capitaux ne6essaires pour

r~pondre aux trois besoins suivants:
 

1) investissements dans l'4quipement

2) fonds de roulement 6gal aux besoins permanents (lea besoins renou

velables au titre des stocks de campagne peuvent Etre logiquement

finances par le recours aux emprunts bancaires).


3) Un fonds de reserve destin a financer des importations d'urgence
acaract~re peu 4cohomique ou 9 absorber les pertes subies lors de
 
'16coulementd'excgdents encombrants (Ces mesures destinies 9 so 
prdm.

unir contre lea 
 pertes sont des op6rationu lgitimes, ' l'occasion,
 
dans le cadre d'un programme de stabilisation sainement congu).
 

Le pr6sent rapport comprend des exomples d'une m6thode permettant de
 
'6alculer lea prix d'achat et de vente.
 

Les besoins maximums en fonds de roulement de l'Office national des c6r6ales 
compte tenu d'un chiffre d'affaires annuel portant sur un stock de 40.000 tonnes 
et une r6serve strat~gique de 20.000 tonnes, pourraient atteindre environ le montant 
indiqu6 dans le tableau suivant (en francs CFA): 

Emprunts bancsires Fonds propres Total 
Stock annuel - 40,000 t 616,000,000 0 616,000,000
 
Stock de r6serve  20.000 t 0 308,000,000 308,000,000
 
Compte dbiteur 
 0 316,500,000 316,500,000

Financement des op6rations 
 0 228,000,000 228,000,000
 
Total
 

616,000,000 852,500,000 1,468,500,000

Le montant des besoins en fonds ae roulement devrait 4tre d~termin6 avec 

plus de pr~cision, grace 9 une analyse mensuelle des mouvements de tresorerie 
(cash flow) dont pourrait Stre chaarg6 le personnel d'assistance technique qui sera 
recommand6. 

Les bosoins on fonds d'investissements dans l'6quipement devrmnt aussi 
faire l'objet de beaucoup plus de pr6cisions. Si l'on part de l'hypothase selon
laquelle on dispose d'une capacit6 de stockage utilisable de 15.000 tonnes, il 
faudra alors construire et 6quiper des ouvrages susceptibles de recevoir 45.000
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entreprise est donnge dans le tableau sulvant:
 

En Franco CPA
 

R6paration des 299 ouvrages existants 
 41,000,000

Construction d'une capacit9 de stockage de 
45000 t 433,000,000

Equipement des bureaux et entrep8ts 
 22,000,000
 

Total 
 496,000,000
 

Besoins totaux en capitaux:
 
(en francs CFA)
 

Emprunts bancaires Fonds propres Total
 

Fonds do roulement 
 616,000,000 852,500,000 
 1,468,500,000
Investissement fixe 
 0 496,000,000 496,000,000
 
616,000,000 1,348,500,000 1,964,500,000
 

Sources des capitaux propres:

Investissement initial par l'Etat 
 80,000,000

Ventes de c~r6ales fournies par 
 1,860,000,000

I'USAID (maximum) 
 1,940,000,000
 

Ii apparalt done possible, et utile, d'obtenir la totalit& des besoins en
fonds propres sur le produit de la vente de c6r6ales provenant de dons A un prix
intf'rieur a leur valeur au point de consommation, en laissant uniquement un fonds
6
de r
serve destin6 'afaire face aux situations desastreuses et qui sera constitu6
sur les fonds provenant des op
6rations normales de l'Office national des 
 c&re'ales.
 

Stabilisation rgionale
 

Les zones habituellement exc~dentaires de la Haute-Volta sont situ6es a
proximit6 des frontieres de pays qui, caract~ristiquement, ont besoin d'approvisionnements en denrees alimentaires. Bien que des 
 fuites importantes de cereales a
destination des pays voisins n'aient pas 6t6 signal6es 
' l'attention de l'quipe,
nous pensons n6anmoins qu'un certain commerce 
clandestin a lieu, d'autant plus
que les possibilit6s d'un tel trafic existent. En fait, amesure que la pression
d6mographique s'exercera dans plusieurs des pays d&ficitaires voisins, 
on peut
saattendre probablement 'aune serieuse augmentation des fuites.
 

Etant donne que ses fronti~res ne 
sont pas gard6es et que le meilleur espoir
d'un solide d6veloppement a long terme r6side pour la Haute-Volta dans la modernisation de son agriculture, afin de lui permettre de disposer d'exc6dents exportables,
la Haute-Volta 
a beaucoup agagner et peu ou rien aperdre en s'associant avec
ses voisins au sein d'un consortium destin6 a stabiliser l'offre et les prix des
cerales sur une 
base r~gionale. La Haute-Volta devrait donc soutenir la creation
 
d'un organisme international de stabilisation.
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D. RECOMMADATIONS
 

Propositions gdndrales
 

Une sane progression dconomique n~cessite habituellement la coordination
d'un grand nombre de fonctions et de ressources. Ces diverses activitds et ressources interddpendantes pr4sentent souvent autant d'importance pour la rdussite
du projet majeur "al'dtude que l'organisation des ressources pour ce m~me projet.

Nous pensons que cette definition s'applique aux efforts de la Haute-Volta pour

cultiver suffisamment de nourriture et la r~partir 6quitablement entre ses habitants.
 

La stabilisation des c4r4ales en Haute-Volta a peu dtespoir de rdussir autant
qu'elle le mdrite, et de pr~senter pour la population tout l'intr4rt qu'il faudrait
si les transports, la production des r~coltes et le potentiel d'utilisation finale

du produit ne progressent pas au mlme rythme qu'elle. 
C'est pourquoi nous formulons les recommandations suivantes sans pouvoir les dtayer par des 4tudes approfondies qui ne nous ont pas t6 confi6es.
 

(1) L'agriculture et les activit6s 
connexes ont un excellent potentiel de
d6veloppement rentable salong terme en Haute-Volta. 
Les terres et la population
disposent probablement du potentiel latent qui 
leur permettrait de multiplier au

moins par 14 le volume de production actuelle de nourriture et de fibres 6tant
donn6 les faibles moyens techniques disponibles. Dans les grandes r6gions, on ne
 
peut pas compter atteindre de tels niveaux de production dans un proche avenir,

mais il faut commencer si l'on veut y arriver un jour.
 

Nous recommandons que le d~veloppement agricole soit mis en route sur une
zone r~unissant en peu de surface les meilleures terres dont on dispose a des 
fins productives. Nous proposons que la superficie de cette zone ne ddpasse pas
celle que les moyens financiers permettent de mener a bonne fin. Cette zone
 
devrait disposer:
 

(a) de routes en latdrite reliant toutes les exploitations aux marchds;
elles devront 'tre bien draindes et praticables en toute saison
 
afin de permettre la circulation des mat~riaux vers l'exploitation
 
et de la production vers los marchds en temps utile.
 

(b) Des 6coles n~cessres pour donner aux enfants et aux cultivateurs

de la zone un enseignement qui leur apprenne a tirer b~n~fice de 
ce dont ils disposent.

(c) D'un mininam de m~canisation des travaux agricoles afin de multi
plier la productivitd de la main d'oeuvre et de cultiver plus

efficacement la terre. 
 Deux solutions sont aussi valables: soit
 
du gros matdriel pour la culture et les r~coltes a lt4chelle
 
communale, soit du petit matdriel peu complexe pour chaque cultivateur, encore que nous pr~f~rerions la deuxi~me car elle stimule
 
l'esprit d'initiative et l'ind~pendance.
 

(d) Des moyens d'appliquer les connaissances actuelles et futures en
mqtilre de monoculture dans la rdgion. 
Cela suppose une vulgari
sation de la technique agricole faite des le d4fart par du per
sonnel comp~tent et poursuivie par la suite. Ce personnel doit

pouvoir contrbler les travaux du cultivateur et le conseiller
 
aussi rdgulierement que n~cessaire pour obtenir des rdsultats
 
durables.
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(e) 	D'un programme de prlts accord4s ' des cultivateurs soigneusement
 
s4lectionn4s pour leur connaissance mtme minimale des m~thodes
 
simples de culture moderne afin qu'ils sachent utiliser ces fonds
 
pour acheter des semences amdlior~es, des engrais, des pesticides
 
et un minimum de matdriel motoris6. Logiquement ces prats devraient
 
pouvoir tre rembours~s en nature a l'Office national des cr~ales.
 

(f) 	D'un financement par subventions ou prlts h long terme (avec dif2.rd 
de paiement du principal et des int4r~ts), ce qui devrait s'avdrer 
tre de bons investissements. Les moyens financiers devraient
 

ddfinir l'importance de cette zone exp~rimentale.
 

(g) 	De personnel de gestion 6tranger, rdsidant sur place pour une
 
longue dur~e, et surtout comp~tent dont la pr~sence sera probable
ment une condition essentielle de toute rdussite.
 

(h) 	Les ORD devraient constituer le cadre administratif convenable.
 

Ce n'est qu'une fois cette opdration pilote r~ussie que l'on pourra y ajouter
 
d'autres zones, en faisant appel a l'expdrience acqi.uise dans la premiere pour
 
faire progresser plus rapidement les suivantes. I1 faudra attendre de nombreuses
 
ann~es avant que cette 6volution puisse s'6tendre ' toutes les terres arables.
 

(2) On considre souvent que les accroissements de production de cdr~ales 
ne servent qu' satisfaire les besoins de subsistance et constituent en fait une 
menace pour les cultures de rapport telles que l'arachide et le coton. Il ne 
devrait pas en Ztre ainsi. Apres avoir satisfait les besoins alimentaires des 
homes, les cdr6ales permettent d'obtenir une augmentation sensible des revenus 
aussi bien a l'int~rieur du pays qu'! l'ext~rieur. Elles peuvent ltre vendues i 
l'6tat naturel aux pays voisins. Elles peuvent fournir , bons revenus lors
qu'elles sont vendues sous forme de viande, de volailles, d'oeufs et de produits 
laitiers. Elles peuvent 'tre transform6es en amidon, en sucre, en sirop, en 
boissons alcooliques, en produits laitiers et en denr4es alimentaires complexes. 
Nous recommandons que la planification d'une telle expansion commerciale et des 
industries de traitement suive parallelement les activit6s agricoles visant ' 
crder des excddents au-dela des besoins imm~diats en produits alimentaires bruts.
 
En particulier, nous recommancons que l'on s'efforce vivement d'amliorer les
 
techniques d'4levage du b6tail et des volailles car il semble exister d'ores et
 
djl des d6bouch~s pour la viande et les oeufs, ce qui permettrait de mettre les
 
cdr~ales ' un usage rentable. Dans la plupart des cas, le cultivateur et le pays
 
feront le maximum de b6n6fices en vendant les produits de la terre sous la forme
 
qui se rapproche le plus de sa forme d'utilisation. Ce type d'intdgration verti
cale devrait 1tre l'un des objectifs de l'Etat et de sa population.
 

(3) Nous recommandons que le maximum soit fait, compte tenu des fonds
 
disponibles tant ext~rieurs qu'int~rieurs,pour dliminer les porteurs de maladies
 
qui rendent de vastes regions comportant de bonnes terres inhabitables l'homme
 
et " l'animal, ou tout aunoins pour en arrater la propagation. Lorsque ces
 
maladies seront en voie de disparition, nous recomrandons que ces terres soient
 
colonisdes et exploitdes dans toute la mesure du possible par des agriculteurs
 
provenant du nord-est oui les terres sont pauvres.
 

(4) Nous recommandons que des programmes de recherche soient financs pour
 
mettre au point des techniques de conservation de l'eau et pour trouver des pro
duits rdsistant la s6cheresse afin de rendre moins catastrophiques les mauvaises
 
r6coltes dans les r4gions agricoles o4 les pr~cipitations annuelles sont infdrieures
 
a 800 mm.
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(5) La prdcision, la disponibilitd et l'opportunitd des statistiques rein..
 
tives a l'agriculture et aux activitds connexes ne permettent pas d'6tablir ine
 
planification satisfaisante et d'dvaluer correctement lea rdsultats obtenus.
 
Nous recommandons que l'Etat fasse appel "aune aide technique comp~tente po...
 
mettre en place un systeme d'6valuation statistique qui fournira les renst-Ign,,
ments n~cessaires a une planification efficace dans ces domairies.
 

(6) La Haute-Volta dispose de ressources inexploit~es de grande valeur
 
duns lea domaines de l'irrigation et de l'6nergie 6 1ectrique. Nuus recommandons
 
que la planification ' long terme tienne compte de la mise en valeur de ces
 
ressources. En particulier, il serait judicleux de prendre ce potentiel en consl
ddration lots du choix des terres qui b6ndficieront de l'applieation des techniqAes
 
de monoculture plus modernes. Le contraire donnerait leu a wi gaspillage inutlile
 
du peu de capital dont dispose le pays pour son d6velopper.ent.
 

(7) Tout le ma~s arrivunt aux march6s commerciaux sembie 3'tre plus ou moins
 
endommag6 par la chaleur et les moisissures. I1 est probable que cettt. d~t~rio
ration et ces pertes sont principa]-ment dues a un sechage insuffisant des grains
 
avant stockage. Dans un climat tel que celui de Haute-Volta, le stockage du mats
 
en toute s~curit6 n6ct.ssite un s6chage pr4aiable pour ramener a 12-12,51,le con
tenu en eau des grains. Duax m~thodes sont possibles: soit le s~chage it I'air 
libre de l'6pi dan:, des huches 'a 1'abri des rongeurs, soit un s~chage m4canique 
sur les lieux de stockafge. Pour le moment, nous recommandons le lancement d'une 
campagne d'information encourageant le cultivateur ' s~cher son mats 'al'air libre 
avant de le stocker on de le vendre. II serait possible de p~naliser lea produc
teurs de grains 'a trop orte proportion d'eau en fixant des normes de quasit6 ax
quelles les paiements s( ralent associds. De simples s~chnirs 'a grains statiques
pourraient @tre l'IH de: 6quipements essentiels des postes d'achat dans les centres 
d'acha dI maY.-. ati;si bier que du riz. 

(8) L'Im6u ior:: ic, de 1'effjcieit6 ef. du coft. des transports constiti,, pro
bablement in facteur ess(!ntiol du d6veloppernent de la Haite-Vlta. Comme l'%gri
culture re 1prsente Ie :-PciIl. de d~part de toute ciajssance economique soutenic, 
il importe avant tont. de concentrer les efforts sur les routes et les 6quipements 
qui serviront ' pr'i)mouv(ir l'efficacit6 de ce seeteur. II sera n~cessaire do 
pr~voir des routes reliarit .les exploitations aux inarch~s et praticables en toutes 
saisons ufin d'achn:inr n temps utile les facteurs de production au cultivateur 
et la production du cultiv:0Leur aux marchs. Nous rerommandons qu'un progrume
de d~veloppement a long terme du r6seau routier national soit pr4pard par ,, 
ing~nieurs comp4te.itn- qut prendront en consid~rution les besoins prioritaires dr 
l'agriculture ' meSure que celle-ci se d6veloppera. Ainsi, l'application du I,
granmbe ira de pair avec le d~veloppement effectlf di potentie] agricole tel q,'iil 
eat expos6 ci-dessus. Le bitumage de ces routes devra suivre la russite d'u-e 
r~gion et non la prcL'der. En l'absence de plan national, on s'expose au risque 
de gaspiller inutilemerit. de taiblen ressources financieres. 

(9) Nous rec:mmanoru s que les ressources min~rales de Ja r6gion de Tambao 
soient mises en valeur dans les plus brefs d6lais s! l'analyse cofts-rendements 
des projets on prouve la justification. L'unique raison de cette reconandation 
a agir rapideinent !st que ce secteur semble capable de fournir dans lea mellleurs 
d4lais lea oapita;: nce,-saires Liudveloppement d'une agriculture et d'agro
industries hauteirit. pririftaires. Nous proposons que l'on prenne des mesnres 
6nergiques pour ob ini,' A'engagement des intdrits miniers 6trangers et pour n{ttre 
au point los aCCOds dl.' 11lon0g terme que semble n6cessiter le pro] ongment 
des lignes de ohemin de fer. Ce prolongemerit servira par aill.eurs ]es 1nt(rHt ' 
de l'agricultuIe', nobinMrMl, en mati.re ,'1evage et'de d~bouch4s pour les rir'ions 
sahdliennes du nor,-ys, 



Recommandations particulilres sur la stabilisation des c6rdales 

(1) Comme nous l'avons exposg en d6tail plus haut dans ce rapport, un texte
ldgislatif portant cr~ation d'un "Office national des cdr~ales" a et6 soumis augoulvernement pour approbation. 
Cet Office est destind "ustabiliser le volume de
crdales offert et le prix de ces c6r6ales, aussi bien pour le producteur que pourle consormateur. Nous avons etudi6 ce texte et nous proposons de le compldter
 
comme suit.
 

Le texte laisse entendre que le Conseil d'Administratlon sera chargd de fixer
les prix puisqu'il devra "assurer la stabilit6 des prix". Nous recommandons que
l'on complete le texte dans le 
sens suivant:
 

(a) "Sur recommandation de la direction, le Conseil d'Admlnistration
 
6tudiera tous los ans 
et approuvera le prix de aoutien minimal
 
qui sera vers6 aux producteurs de chacune des diverses cdr~ales.

Ces prix seronf. raisonnablement en rapport 
avec la valeur de cesc~rgales en Haute-Volta en comparaison avee le coat,' des ml.mes
c6r~ales en provenance de l'tranger. Les prix dc, soutien seront
annonc6s publiquemet 30 jours au plus tard avant le d6but normal 
d'ensemcncement des encdr~ales Haute-Volta." 

(b) "Sur recommandation de la direction, le Conseil d'Adnministration
dtadiera tous los ans el approuvera le prix maximal de d~tail qui
pourra tre deTnand6 au consommateur et le rabais dont pourrontb~nficier les commerqants, et ce pour chacune den divr,(s cereales. Cos prix aL: consommateur devront tenir compte des d6pensesexposees par l'Off ice national des c~r6ales, et seront; composds 
des 61ments suivants: 

- le prix d'achat den c6r~ales,
 
- le cdo.t de ramassaglr des c6r6ales achet6es, 
- le cost de distribution des c6r6ales achet6es, 
- les frais do fonctionnement de ]'Office national des cdr~ales,- les intdr!ts payds par ] 'Office national des c~r6al.es, 
- les besoins en capitaux inscrits au budget (to l'Office 

national dos cer6ales, 
- les d~penses i'amortissement l'Officede national des cdrdales,
- une pr-)vision pour la constitution ' une rdserve dcstin~e ' couvrit, le coilt sunpl.6 mentaire de l'importation de c6rdales 

en p4riode do erise, et les pertes subles lors de la dispo
sition de. stocks exc dontaires, ]e c s 6ch6ant. 

- Ces prix maxima au consomMatour seront annonc6s publiquement,
au nom du Conseil d'Administration, au moins 30 jours avant 
une date d~tertnin6e la plus proche possible de la fin den 
recoltes." 

(c) Le texte pr6voit ]a possibilit6 de passer des accords particuliersavec des commerqants priv~s patent6s et avee d'autres entreprises publiques. S'11est bon d'encourager le d6veloppement du secteur priv6,nous qu'ilpensons faudraittoitefois attknuer son rlle do sp 6culateur, au moins jusqu"a ce que la productiond6passe regulierement les besoins alimentaircs de subsistance. Nour proposonsque l'on complhte le texte pour inclure dana ces accords des dispositions analogues
 
aux suivantes: 

http:c~r6al.es
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"Pour obtenir ladite patente pour le commerce des cdr6ales et
 
en dchange des avantages qu'elle lui procure, le b6n~ficiaire
 
convient de payer aux producteurs an prix qui ne sera en aucun
 
cas inf6rieur au prix de soutien officiel annonc6 par ]'Office
 
national des c6r~ales, et de mettre en vente ses c~reales, dans
 
le cours normal de ses affaires, h un prix quLi ne sera en aucun 
cas sup6rieur au prix maximal au consommateur annonc6 par ledit 
Office."
 

(d) 	Enfin, le texte devra comporter des dispositions permettant de faire
 
observer les r6glementations fix6es par l'Office et les accords
 
qu'il aura conclus. Ces dispositions devraient 1tre analogues aux
 
suivantes:
 

"Les 	 r~glementations fix~es par l'Office national des c~r4ales 
et les accords conclus en son nom auront force de loi et toute per
sonne physique ou morale coupable d'avoir enfreint ]esdites r~gle
mentatioris ou failli atxdits accoras piurront, lorsque leur culpa
bilit6 aura 6t6 reconnue par la jnridit : ompdt'tent, se voir 
retirer leur pateiite ou resilier .fcur accord, sans pr6judice d'une 
amende de fr-Lncs CFA au maximiim, ou d'uie peine do 

a Uxi des deux.prison de amim mum, ((u d, ltute comuinmiiison 
L'Office nattioria1 des c6r6ales deposer-i ure plainte pour reparatlon 
des torts sfbis uprOs du Garde des Sceaux qui enrgafera alors les 

poursui tes. " 

Nous recommaridons que l'Office national des c~reales soit ci,6 conformdment 
a la lgislatiozi aicsi ameid6,: et qo' il ertre en t'octionnement le plus rapide
ment possible apr(n approbati lon de cette l6gislati on. I importe d'agIr wussi 
vite que possible car des ;ecours seront ncessaires ds ])'"I. Ces secours 
devraient bill.*ds pu ' r~unii 'Ltrein capital e. il no faUdrait done pas laisser 
passer cette occasi rn.
 

(2) Nous recomnnandoms q(Ie I'Etat fasse appel "t ane assistance technique 
pour 6tablir l'Offico national des c~r~ales sur des bases solides. Cette 
assistance pourrait. elre fournie par 1e personnel :;nivant: 

- Un directeLIi g6iiral sp6cialis6 dans les c6r~ales, 
- 1 directeur des ,ntrep~ts sp6ecialais6 dais les c~r6ales ou les 

produl ts c6rtliuiers, 
- ]. directeur de:, transports special is6 dtrs le eamionnage, 
- 1 expert.-comptiiLle splcialiso dans ]es cmreales. 

Nous estimons qu'il faudra a cc personnel au moins in an pour accomplir sa 
tftche et que le co'at s'6tablira a x alentors de $17'.400 par an. Nous recom
mandons que les tches suivantes soient corifl es aux membres de l'6quipe: 

(a) 	Aider ' la cr~ation de l'Office national des c~r6ales. 

(b) 	Aider 4 d~finir les m6thodes de fonctionnement.
 

(a) 	Former le personnel permanent.
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(d) Pr6parer un plan 4 long terme pour l'expansion de l'Office
 
Jusqula desservir l'ensemble du pays, notamment en d4finissant
 
ses installations fixes et son fonds de roulement.
 

(e) 	D4finir un systeme simple de normalisation des c~rdales.
 

() 	 Mettre en place un programme d'4radication des insectes et des
 
rongeurs, analogue au programme en annexe.
 

(3) 	Nous recommandons, mais h contrecoeur, que l'Offlce national des c6rdales
 
opere par l'intermddiaire des "Organismes rtgionaux de d4veloppement" (ORD). En
 
effet, c'est la solution la plus rapidement applicable, mais pas ndcessairement
 
la meilleure. Les ORD qul sont d~ja en place disposent du personnel et de cer
taines installations utilisables par l'Office, el. ils permettront donc d'aboutir
 
plus 	rapidement et 'a moindres frais au d6veloppement 'a l'6chelle nationale de 
l'Office. Notre pr6occupation majeure est de vcir ce projet de stabil sation
 
des c4rdales perdu dans le d4dale des activit~s multiples qui incombent aux ORD,
 
ce qui ne manquera pas d'arriver et risque de lui 3ter toute off'icacift. D'autre
 
part, il y aura opposition entre certaines clauses ambigUes des statuts des ORD
 
et de l'Office national des cdr6ales. Pour que i'Office fonctionne effipacement
 
par l'interm~diaire des ORD, nous recommandons donc que l'on prenne les mesures
 
suivantes:
 

(a) Les ORD sont des organismes semi-autonomes pjac~s de par leurs
 
statuts sous l'autorlt6 d'une assemblde gdn4rale locale. La
 
r~ussite de l'Office national des crdales n6cessitera une
 
direction nationale 6nergique en la person c de son directeur
 
gdndral. Nous recommandons qu'un d6cret ou tn texte 1gislatif
 
quelconque 4limine ce conflit d'autorit6 des stittuts des ORD si
 
celles-ci doivent servir d'interm~diaire po .r les op6raticis de
 
l'Office.
 

(b) 	Les statuts des ORD exigent que ces organismes s'attachent 'a
 
d6fendre les int~r~ts rdglonaux. L'Office national des c6r6ales
 
devra n~cessairement se pencher en premier 3'eu sur les int4rlts
 
nationaux et en second lieu sur les int6r~ts r gionaux. Ainsi,
 
de temps 'a autres, il y aura conflit entre cc qui profite le 
mieux aux r~gions et ' la nation. Nous recommandons qu'un d6cret 
ou au besoin un texte 16gislatif qielconque 41imine ce conflit 
d'inttr'ts. Un tel d~cret statuera que la direction g~n6rale de 
l'Office national aes c6r6ales sera charg~e do superviser l'achat,
 
l. vente et la circulation d's c&rdales " destination, on prove
nance ou au sein des ORD. 

c) 	Ii faudra compl6ter les effectifs des ORD par un petit nombre de
 
personnels permanents pour g6rer Jes op6rations de stabilisation
 
des c4r4ales au sein de ces organismes. Dans les ORD, le direc
teur repr6sentant l'Office national des cdr4ales devra tre un
 
individu 6nergique et exp6riment6 capable d'imposer les vues de
 
l'Office en pr6sence des int4rts parfois oppos6s des ORD.
 

L'utilisatlon des ORD pour la stabilisation des c6r~ales ne pourra r~ussir
 
que si l'Office et les organismes ont 'a leur tote un personnel avis4 et comp~tent. 
Un systeme de ce genre ne manque pas d'occasions pour 6chouer. S'il est impossible 
en pratique d'aboutir "ades compromis entre les intdr~ts des ORD et ceux de 
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l'Office, nous recommandons que soit crd e une organisation distincte des que
 
les avis dclair~s seront convenus que toute conciliation est irr~alisable.
 

(4) Ii nous a 6t6 dit que 299 batiments de stockage des c~r~ales 6taient 
a la disposition de l'Office national des c6r~ales et que leur capacit6 totale 
dtait de 15.116 tonnes. Nous en avons examin6 dix. No.bre d'entre eux con
viennent parfaitement au stockage des c6r~ales dans lear 6tat actuel, mais une 
certaine partie n~cessitera un minimum d'entretien ou des modifications mineures. 
Ces batiments sont bien dissdmin6s dans l'ensemble du pays. Le Minist're des 
Travaux Publics de Haute-Volta a des ingdnieurs suffisamment comp~tents pour 
6valuer chacun de ces ouvrages en fonction des criteres d~finis dana le pr~sent 
rapport. Grace 'aces installations, l'Office national sera en mesure de couvrir 
l'ensemble du pays dans peu de temps. Nous recommandons: 

(a) 	Que des ing~nieurs cimp6tents du Minist~re des TravauX Publics
 
visitent chacun des bAtiments de stockage disponibles en compa
gnie d'un op6rateur qualifi6 ou d'un membre de l'dquipe d'assis
tance technique et accomplissent deux tAches:
 

(1) 	dvaluer chaque bAtiment en tant que lieu de stockage des
 
c~rdales, par comparaison avec ]a liste de v4rifications
 
ci-jointe;
 

(2) 	d6terminer Jo coqt de l'entretien ou des modifications
 
n~cessaires pour remettre ces batiments en 6tat.
 

(b) 	Que les locaux convenablement situ6s et capables de fonctionner
 
soient rapidement r6par~s ou modifi4s afin qu'ils soient en dtat
 
de stocker des c4reales ds .171. 

(c) 	Que le fonds de r6serve qui doit %treaffect6 a l'Office national 
des c6rdales soit consid~r6 comme Lne source de capitaux par
faitement approprie pour financer rapidement les op~rations 
d'dvaluation et do remih-e on Ltat. 

(d) 	Que l'on entreprenne dans les meIlleurs d41ais une 6tude g~n~ra].e 
de toutes les activit6s des secteurs public et privd afin d'iden
tifier les autres ouvrages 6ventuellement disponibles et suscep
tibles do servir aU stockage des c~r6ales en 1971.
 

Nous recommandons qu'eri 1970-71 et 6ventuellement en 1971-72, les actlvitds 
de l'Office national des c6r6ales so limitent ! la distribution des secours en 
provenance de l'6tranger et 'a l'achat de c~r~ales produites localement seulement 
dans des quantit6s pouvant @Lre stockees dans les locaux ainsi obtenus. L'an
nonce d'une "intention d'achat" do l'Etat, comme indiqu6 ci-dessus, ne viserait 
a acheter que le total ainsi n~cessaire pour 1971. 

(5) Normalement, la circulation int~rieure des c6r~ales au titre de ces 
op~rations de stabilisation tendra 'a s'effectuer du sud vers le nord afin 
d'alimenter les populations des r6gions d~ficitaires. Il faudra donc prdvoir 
une capacit6 sensiblement plus impc~tante dans les centres de rassemblement du 

sud. Le plus utile serait probablement de construire au plus tzt des entrepbts
 

dana lea grands centres que sont Bobo-Dioulasso, Ouagadougou et Koupdla. Il y a
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de fortes chances pour que ces constructions suffisent h satisfaire lea besoins.
 
Nous recommandons que lea experts de l'assistance technique approfondissent
cette estimation des besoins. On &value provisoirement la capacit6 utilisableexistante 4 15.000 tonnes et le compl4ment de capacit6 n~cessaire a 45.000 tonnes. 

(6) I1 semble que la Haute-Volta ait besoin de cdr&ales tous lea ans pour
6viter des famines plus ou moins grandes. Les quantit6s n6cessaires varient de

5.000 "a30.000 tonnes. Une contribution annuelle de 10.000 tonnes fournirait

environ 71% de la p~nurie annulle moyenne. Nous recorrcnandons que USAID applique
une politique plus souple et Livre plus de c6rdales les ann~es de p6nurie grave

at moins lea anndes de r~coltes relativement bonnes. Il faudrait bien plus que
10.000 tonnes de cdr6ales par an pour atteindre les nrmes minimales de consommation r6alisdes dans d'autres pays en vole de ddvc.oppement. Une an~lioration

de l'agriculture devrait permettre de combler cu hiatus. 
 C'est A. un d6fi 16gitime pour le gouvernement et la popilation de Haute-Volta. Los ressources sent
 
disponibles.
 

(7) On 6value les besoins en capitaux de l'Office national des c6r~ales '
 
uelque 1.964.5L0.0O0 
francs CFA (7.144.000 dollars E.U.) dont 616.ooo.ooo
 
2.240.000 dDllars) seraient des crddlts bancaires a court terme rembours6s
 

tous lea ans et 1.348.500.000 (4.904.000 dollars) constitueraient logiquement

le capital social pernanent de l'Offi-e. Ces estimations devraient 'tre confir
m~es par lea experts de l'assistarice technique au moyen d'une analyse des cash
flow mensuels.
 

Nous nous sor!es laiss~z dire qu'un Office national des c4r6ales sainement
 
conqu disposera sans difficult6 de cr6dits la des taux de 4 cau 
5%. 

L'Etat a proposd de fournir l l'Offioe tin capital initial de 75 'a80 mil
lions de francs CFA pr6levds sur sea fonds de r6serve. 
 Il semble disposer de
rdserves suffisantes aupres de lit Banque centrale pour contribuer plus large
ment, s'il le d6sire, au capital initial d'un organisme aussi important. Cette

rdserve apparemment inutilis~e est do l'ordre de h milliards de francs CFA
 
(14.545.000 dollars E.U.).
 

A un prix rerr4sentant la valeur actielle, rendu au lieu de consommation,

un don de 50.000 tonnes de sorghc produirait de l'ordre de 1.860.00.000 francs
CFA (6.764.000 dollars). Ce prix que l'or chiffre aictueleme.a ,2,9 francs

CFA/kg est 61ev6 par comparaison avec la normale, mais il reste bien en-dessous

des prix qui sont pratiqu~s en p~riode de p~nurte grave. 
Ii ne serait pas d6raisonnable de demander a ]'Etat de fournir des fonds de contrepartie pr4lev~s

sur sea r6serves Zorsqu'il choisit de vendrp los c~r6ales qui lui ont 4t6 donn6es,
a des prix inf6rieurs ' leur valeur. 
Dans ce cas, i serait possible de r~unir
 
en cinq ans le total probable des capitaux n6cessa:res a l'Office national des
 
c6rdales.
 

(8) Nous recommandons que la Haute-Volta s'associe avec ses 
voisins pour
former un consortium destind 4 promouvoir la stabilitd des prix 
 l'achelon

r~gional et l'alimentation Pn cdrdales de 
tous lea pays de la r4gion. Une telle

organisation servirait a coordonner lea prix afin d'4liminer, ou au moins de

r~duire, le trafic de cr~ales aux frontieres, h redistribuer lea exc~dents

dans lea r~gions d4ficitaires sans se heurter 
a des restrictions gOnantes et

coordonner lea apports de c~rdales de toutes origines, y compris lea dons.
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SECTION xII - gEWEAL 

A. INTRODUCTION 

Organisation politigue
 

Le Sdndgal est une ancienne colonie franqaise; i1'Afrique Occidentale Frangaise. faisait partie de
Sa capitale, Dakar, dtait le s1.ege de
l'administration de irancienne AOF.
 

Le Sdn~gal a obtenu son inddpendance de la Francea'eat spard du Mali le 20 Juin 1960 zt'est le 20 aott 1960 pour former la Rdpublique duSdndgal.
 

Le S4ndgal est gouvern6 par u pr~sident d1a et par une assemblde uniquede 80 membres 6lus, l'Assemblde nationale. 
Un parti unique, l'Union Progressiste Sdndgalaise (UPS), domine la scne politique depuis l'inddpendance et
contr*le maintenant tous les aspects du gouvernement.
 

Le gouvernement est compos6 d'un premier ministre et d'ui
de 14 ministres. cabinet compos6
Le S6n6gal est divis6 en sept rdgions admnistrdes par des
assembles r~gionales et des gouverneurs.

ddpartements ou cercles (28 au total), 

Chaque r~gion est divisde en
 
eux-m~mes subdivisds 
en arrondissements.
 

Le S6ndgal est membre des Nations Unies. 
 I1 est dgalement membre de
l'Organisation des Etats riverains du Sdndgal (OERS) oi
Mau Itanie, il est associd ' la
aul Mali et 4 la Guin~e.4conomique europdcnne 
Il est membre associ de la Communaut6 

dc I 'Unit6 
(EE). Enfin, il est 6galement membre de l'Organisationafricalne (OUA) et de I'Organis:jtlon commune africaine et malgache

(OCA). 

Gdographie
 

Le Sn6gal couvre une 
superficie de 196.192 km2 . C'est un pays tropical
situ6 entre 12 et i{'Pde latitude hord et entre U et 180 de longitude ouest
(mdridien de Greenwich). 
 Le Cap Vert, emplacement de Dakar, est le point le
plus a l'ouest de 
tout le continent africain.
 

Le Sen6gal a pour voisins la Mauritanie, le Mali, la Rdpublique de Guinde,
et la Guin~e portugaise. 
I1 entoure la Gamble, enclave 6troite qui suit le
cours de la Gaiibio et. qui est une ancienne colonie anglaise. 

Le Sdn~gal se compose essentiellement de savanes ondulantes o'i l'altitude
ne ddpasse pas 198 m. 
Le sud-est comporte d 
 llines atteignant 500 m.
Enfin, le nord et le nord-est se fondent av 
 4 zone sahdlienne.
 

La terre de la savane s6ndgalaise est typique de toute la savane de
l'Afrique occldentale: 
 elle eat prinoipalement constitude de latdrite ddaomposde. 
Comme toujours dans ces rdgions littdrales du d6sert, le sahel prend
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une nature plus sablonneuse. Certaines rdgions du Sdndgal mdridional se rap
prochent de la zone dquatoriale et se caractdrisent par la jungle, les mard
cages et la fortt dquatoriale, mais leur 6tendue est peu importante. L aussi
 
la terre est essentiellement de type lat~ritique.
 

Population et emploi
 

En 1970, la population du Sdn6gal 6tait 6valude ' 3.822.000 habitants.
 
On estime que le taux de croissance d~mographique est de l'ordre de 2,2%. Ces
 
chiffres de population totale proviennent d'une projection des r~sultats
 
obtenus lors du recensement partiel de 1960-61. Seuls 47.000 habitants sont 
d'origine non-africaine. Ce sont principalement des Franqais, des Libanais et
 
des Syriens. Nous craignons que les chiffres de population n'aient dt6 forte
ment sous-estim~s.
 

L'ethnie des Ouoloffs repr6sente environ 36% de la population totale,
 
celle des Peulhs 17,5%, des Sreres 16,5%, des Toucouleurs 9%, des Diolas 9%,
 
des Mandigues 6,5t, le reste provenant de nombreuses ethnies liff~rentes, y
 
compris les nomades d'origine berb're.
 

On chiffre a 1.800.000 la population 6conomiquement ictive, dont environ 
85% sont dans les cainpagnes et vivert de 1'agriculture, 5% sont employds par 
les industries et 10%/1sont dans le (!ommerce et les services.
 

Selon les estimations, 130.000 travailleurs perqoivent des traitements et 
salaires: 37.000 dans 'aministration, 20.000 dans l'ind ,strie et les 7".000 
restants surtout dmrs le commerce (t les services. 

L'urbanisation se poursuit h on rythme acc@!dri puisqu'on 6value a 5,6% 
le taux annuel de croissance des villes de plus de 10.000 habitants, contre 
1% environ pour lit populati,-:n ru:'i.le. 

Le ch~mage pose de graves prcblemcs dans les villes, notamment LDakar. 
Comme c'est souvent le ca. dans ce type d'6eonomie, le sous-emploi est proba
blement tout aussi important et ralentit la progression dconomique peut-atre 
encore plus que le chtmage. 

On estime que 70% de la population active (quelque 1.260.000 personnes)
stoccupent directement d'agriculture.
 

Enseignement
 

L'alphab~tisation atteindrait environ 5% au Sndgal, la plupart des gens
 
sachant lire et crire dtant concentrds dans les r4gions urbaines.
 

Le frangais est la langue officielle du Sdn~gal, mais reste largement 
inaccessible l la majoritd d'il'4ttres. La langue des Ouoloffs est le principal 
langage tribal employd. 

http:ru:'i.le
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Environ 266.500 enfants (35% - entre 6 et 13 ans) sont inscrits dans les
 

dcoles primaires, et environ 45.000 dtudiants (11%) dans les 4coles secondaires.
 

L'Universitd de Dakar compte environ 3826 inscriptions, dont 2346 sont des 

dtrangers -- quelques1351 Africains et 995 non-Africains (surtout des Frangais). 
D'autres 6tablissements d'enseignement technique et g~ndral rassemblent 8900 

inscriptions; ils comprennent notamment trois 6coles normales qui dispensent 

une formation sp~cialis~e et sup~rieure. Enfin, quatre 4coles d'agriculture
 
du niveau du secondaire ont des crit'res d'entr~e extrmement s~lectifs et
 

n'acceptent qu'environ 140 6tudiants par an au total.
 

Climat
 

Le SUndgal a essentiellement le mame climat intdrieur que les autres pays
 

de la zone des savanes couverts par cette 6tude.
 

Son climat comprend une saison seche et chaude au printemps, les temp~ra
tures pouvant atteindre 400C dans la zone sah~lienne nord. Vient ensuite une 
saison des pluies chaude et humide plus longue au sud qu'au nord et s'6tendant 
au maximum de juin ' octobre. Le nombre moyen de jours de pluie varie d'environ 
30 au nord 1ipres de 100 sur la frontiere sud-est. Les pr6cipitations annuelles 
moyennes vont de 350 mm pres de la frontiere nord, ' 1300-1500 nn sur la fron
tiere sud. Enfin, le temps est plus frais de janvier I mars. L'influence de 
l'Oc~an Atlantique tend ' attdnuer les differences entre zones dans les r~gions 
c~tieres. 

Economie
 

Le Sn6gal est avant tout un pays agricole. Les arachides constituent
 
environ 50% de la production agricole et fournissent 72-79% des recettes d'expor
tation.
 

Le mil et le sorgho sont les principales cultures alimentaires int~rieures.
 

La production de coton s'est d6velopp6e et devrait d~passer les besoins
 
nationaux dana un proche avenir.
 

Le riz a progress6 lui aussi, mais moins rapidement que la consommation
 
intdrieure. Cette denr~e reste donc l'une des principales importations.
 

L'industrie de la ptehe rev'At une grande importance et continue de progresser.
 

Bien que le S~n~gal ait un cheptel important, son utilisation comme source
 
de viande n'a pas dvolu6.
 

Les principales indilstries sont l'extraction et la transformation des
 
phosphates, le traitement et la mise en conserves du poisson, le broyage des
 
arachides et le raffinage de 11huile,
 



Les recettes de l'Etat, i'ont pas var.i.d pendant ]les cinq derni'res ann~es 
' 

(1.964-65 4 1968-69); e:les s'dtablissent aux erivirons de 37,"a '16 mill.iards 

de f'rancs CFA. Dans l e m^mine temps, los d6pur';es ordi nalres ont cont :,.i 

d ',ik,,Tgrmnter e t 1' cxc6den t aUmel pouvant ,re inv,-I i irtis dez pr;Jet,:; , 
.0' i i'.ards de francs O A en .9611-6' 60 mii] ions . ]')6k'--

Les sommes que l'Etat a consacr~ns au d~veloppeineni .nt 6'.6 sarm:; 
n1pe6rieures a sa capacitd do fi nancement et variaient de ',,3 h lO,. in.l 

de francs CFA pendant los cinq derni2res anndcs. Ces d~puises Cnt. or t...,,e 

des d6ficits budg6taires de 2,27 "a 7,2 miii ards de fran.cz CFA ()6 .- 6 ) 

Les ddficits ont t6 fPlanc4s princIpalement a l'aide ,:'einprunt.s. de !7Lv.rtion. 
de .iQn
0. de reserves de trsorerie. Ces avances t.re .orer.i, ;emb]ent. Aimn 

J' I'.e,"es reserves du S6n6gal aupr's de la Banque centra]c en si>: as 
-on' -lssees denun so]Fd o ir d'annce de i',-J mili-ar ls do frar:'s CFA X 

-:riia~:" en i .. P ndant la Onme pe.riode les d6p",!s rlf, I'Ftut a la 
La:t:,e cen rale sonut ltomnbts do 9,66 "i.3,62 milliards do francs CFA i '.,t f'ii de 

i96" Les avoirs extcr.ieurs nets sor.t, asses d l,11i "a(),-h Ii.iiii a-L.' (. 

franecs CFA a la fi.n ,le ]96 3, pt.ur :.telndre er .1969 tin muntant regatiCf de ,'2 
mi.lliards de francs CFA. 

la balance des paiements du Se'negal . bcutulPendant cinq armn6s de suite, 
un d l['.tcitvariant 2 41e CFA ].96W. L'net dV m2il].ads frans on t.,uta.L ,. 
de ce deficit. est .attribuable ' un ddfie.iit encore Idls importani df.- a. Idarc' 

corninerciai.e qui es t..amssc. de 2,6 ' 11,2 mill.'ards dt rancs CIA au co.; d! rc,tlou 
mNne p6riode. En 6e oc(:r'ilier atteigriait 1,1 mi.iards de trlrtcs CIA. 

Au 30 jin 1969, la dette pubiique du S6ngal., remboursable en devises, 
s Levait 27,) milliardsi de francs CFA (101 .38O.000 dollars) dont .](,2 mli iar,] 

(63..00 dollars) unt dt6 effoot.ivement vers6s. La majorit" de cetie dette 
la des conditions de faveur aupres de gouvernotents tr:utgors et.,.e contractee 

d' organisations internationales. 

Les terres et leur utilisation
 

millions' d'hectares) sont cu.tvI vFs auSeulement 14o envirri des terres (2,7 
*Sndgal. Pourtant le pays dispose de grandes etendues de terres cul.tivables; 

cer- es, une partie de ces t.rres (au. sud-est) est peu ou pas exploItde en ra' 

de son irccesslbili.t relative. 

Les efforts ddployes par ,.e Sdndgal pour d6velopper son agriculture ont t6Et
 
seileoril xs 1 :irncipalement ver, la production d'aracildes 'qui assure a. el]e 

de:1 d'exporta!tion.d toutes les recettes 

Le re-;.ine fa cier es in heritage-des traditions tribales: Ies particul iers 
elles 'leur sont att;ri.b4,I,ne sont lpaL pv)pri.6taires dus terres qu'ils cultivent; 


tuus les ans par un "MaLtro dos terrus" du vil.lage sous I 'autoritd du coe ii de
 

ancieons.
 

arindes de 1964-65 a 1968-69, 2,3 a. 2,7 ,i-]llonsPendant chacune len (I.ni 
Dans le mHme . ,..O()d'hectares de terres autraient fourni une recolte. temps, 

a 1.443.O00 hectares de terres ont'et6 consacres ' la culture des c r6ales (y 

compris les pois ' vaches), c'est,4-d.re plus de la mbitie des terres cultivies. 
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Les grandes s~cheresses de 1966 et 1968 ont probabement fait que le nombre
d'hectares de r~coltes a 6te sensiblement plus faible que le nombre d'hectars
ensemenc4. 
Lea seules creaies pout lesquelles la superficie des recoltes a.
suivi une tendance assez reguliere " la hausse sont le riz, les pois "'t
vache et 
le mars. 

La majeure partie des terres cultiv~es au Sdn~gal est compos&; de 
s .s
-a.eritiques, typiques de la savane ouest-africaine. Cependant. :es :::reus.s

.al-ee creusees par des rivieres font que l'on y trouve a"assi 
 ies 4"edes
 
assez 
importantes de terres alluviales et s~dimer.taires.
 

L'irrigation a 4t6 developpee presque uziiqueiMent. 'Jans Jes lassins &Ii Se,6e':0let de la Casamance. Le riz est cultiv6 sur les irrlgldes;terres ceporilaiit. Aeprojet Richard-Toll pr~voit de planter la canne a sucre dana une zone do 3200 ha.du bassin du Snegal. La superficie des Lizieres irrjguees atteint environ60.000 ha., y compris celles dont i'eau provient des 1arecages. Luos poIs ibili t6tde d6veloppement de 2'irrigation n L tr.':s jrand,!. , s1r1 drts 1,(0 i 11 ldio, ba:.
Senegal, mais le coat des travauLx sera tis 6.1 w . 

La culture des arachides couvr- environ .I- 1,2 mi.lliorns d'hectar,! Lous desans, tout comme colic du sorgho et du mi]. Les autrts cultures sont clles doipois a vache, du ma 's, dui manioc, de lo patate, (10s rons, (ILIon ,Il, c',des produits maraichers et du riz en sec. La ,'colte de ces divers:e. cii. riu-,:avari6 de 31S'K.000 ', 
 entre i96)i-65 el,.'96P-60. 

L'61cvage est. une actvit importante pour .1e Sdn6lgal. EInvi.rin .1t!- d,,,x-iI.,.des trt,upe-tx sot,situds au hord dIi ].he parall ].e, c'est-h-diru dans JA zr,it..sah6lienne. Ces troupeaux du nord et de 'est appartenaient, autretois aix 6 lewnrsnomades Pec.ins et Berberes. Plus r~cemnment, i'am6nragement des points; d'eai, a

ct-idu l.eir vie plus s 6 denta.ire.
 

On ignore les effecti Vs exacts du choptel Sngalais. Le g,)lvern.ment .5, 
nait; qm'en 1968 il se composait de: 

Bovins 
 2.530.000
 
Ovins et caprins 2.520.000 
Chevaux et aRnes 
 360.000 
Chameaux 
 8.000
 
Porc i ns 
 90.000 
Volailies 
 4.500.000
 

Le commerce des cdrales 

semble qu'une faible partie detres a production eiega~a~i . de ce-rea.eait 6t4 comercialis6e, puisqu'en 1967 et 1968 seules quelque 2.000 tonnes de muilet de sorgho auraient 4'"6 inises les marches.sur Moins de 10% d Lous Jo rizrdcolte dans les r6gions du Fleuve et de Casamance a 6W verdu aux organismoespublics qui en assurent la mouture. Apprvemment, aucurne autre cdr~a-le 'est.counerci alis6o, pas ime -]es pois a vache. Toutefois ces rsnsii/.Ir'om-n!rttrompe u's car ils ne tiennent pas compte des transactions 
sOnt 

entre commerqatits priv6s. 

Ii est 6videht que l'auto-consommation dana les r6gions rurales absorb( laquasi-tot.alit6 des c6rda.es produites par le Senegal, y compris les pois a va,he. 

http:c6rda.es
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Drouth in 1966 and 1968 probably resulted in considerably less hectares
 
harvested than were planted. rhe only grain crops that have shown some
 
reasonably consistent upward trends in area harvested are rice, cowpeas
 
and corn.
 

Most of the crop land in Senegal has the typical laterite soils of
 

the West African savannah. There are, however, reasonably large areas of
 

alluvial and sedimentary soils in the nume:ous river valleys.
 

Irrigation has been confined largely to the Senegal and Casamance
 

river basins. Rice is grown on the irrigated lands; however, there is a
 

project proposal to grow sugar cane on one 3200 ha. area in the Senegal
 

basin, Richard-Toll project. Irrigated rice land cultivated approximates
 

60,000 ha. including swamp fed areas. There is a much greater potential
 

for irrigation, particularly in the Senegal river basin; however, development
 
costs will be high.
 

Peanuts are grown on about 1,000,000 to 1,200,000 ha. annually.
 

Sorghum and millet occupy a like area. Other crops are cowpeas, corn
 

manioc, sweet potatoes, melons, fonio, cotton, vegetables and upland rice.
 

Harvested hectares of these miscellaneous crops have varied from 318,000
 

over the five ycarslen~ing 1968-69.
 

Livestock husbandry is an important activity in Senegal. About
 

!:w-thirds of the herdsare found above the 14th parallel, typically in
 

sanelian climate zones. In the past, these herds in the north and east
 

were owned by nomadic Peulh and Berber tribesmen. In recent years, with
 

the development of water supplies, these people and their herds are more
 

sedentary.
 

No one knows the livestock population of Senegal accurately. The
 

1968 government estimate was:
 

Cattle = 2,530,000
 
Sheep and golts = 2,520,000
 
Horses and donkeys = 360,000
 
Camels 8,000
 
Swine = 90,000 

Poultry 4,500,000
 

The Grain Trade
 

Very little of the Senegalese grain production is reported to have
 

been commercialized. For example, in 1967 and 1968 only about 2000 MT
 

of millet and sorghum were reported to have been marketed. Less than 10%
 

of the rice crop is marketed from the Fleuve and Casamance regions, where
 

state agencies perform the milling. There is no indication that any of
 

the other grain crops, including cowpeas, enter the commercial markets.
 

This information is understated because it does not take private dealer
 

trading into account.
 



On a fait peu de choses pour encourager la commercialisation des cr6ales 
produites sur place, sauf pour le riz. Par ailleurs, afin de compenser ]a 
p6nurie de production locale, le gouvernement a import4 des c6r4aies en quanti tM.; 
assez importantes, soit sous forme d'achats en liquide de riz .et do b1W, spit 
sous 	 forme de dons. 

D.:*wx organismes publics sont charg~s d'acheter et de Jistribuer ,s &rWales. 
C sint: 

(1) 	 "L'Office national do coop6rat[on et d'assistance au dvelppn"i,r 
(ONCAD) qui contr~le les coop~ratLves agrico]es depuls !)66. Ti 
s'occupe de la commercialisation primaire des denr6es agriclrs e. 
s'int~resse principalement 'il'arachide, encore quIl achete 6Uaiu
ment le peu de c6r6ales qui esteffactivement cwmmercla]lis, 'a 
l'exception du riz. 

(2) 	 "L'Office de comnercialisation agricol" du S6nga]" (OCAS), princI
palement charg do la commercialisatior, d 1'aruch:i.Ie et des deir es 
alimentaires import~es (notamment c riz). A I'heure ,a-ctul..1f, 
I'OCAS ne so pr6ocrupc que des arachidus export6es " I'6t. natWur.,, 
c'est-h-dire de tout co qi d6passe lea besoins des hul ,rien Me-s. 

En pr:incipe, ]es ,Qomwerq'rt3. pri yvs sont r6g s des rWg.em,.;r int I'xnitpa' uns 

ice conditions d'achat aupris des produc tears et do vento as cns)10' mam.I". Lo
 
numbre des commergans t'en .6s es. L,ri.b< (Icdun'3000 T'n, i(A- Ma ' in iire
',00 .j .j,: 
annde de participation 4 ]a commerc:ialisation deN arachiduu. Uis snl i.,. 
entre aut.es: de payer au producte' Hn iix de sonuLien minima] f'.ix par dc.rot. 
au d~but de chaque cainpagne do eommerciud:1sation. Apparenment, een prix m'ih:I :.t 
n'ont pas 6 respectes A les oArdales Wt td achet6es lora des rewal.[,s a 
des prix sensibJenwt i nf6riours an prix de souLien, saif darns ]lo cas h riz. 

Ii semble que l'Etat n'a pas fait respecter les prix plancher ql'i] avail. 
fix6s pour toutes la ceroales, saule I riz. 1I nexiste aucun mncanisme qui 
lal penette d'agir dans ce sens. L'ONCAD ct sun coop6rativ s 'ont 16 , Iuy6 

aucun effort de marketing parUticulier pour acheter lea c6reales. Le cdt'vadour 
semb]e.inne cin avoIr conclu qu'il i'avait aucun d6bouchd fiable pour ow< Wr6a ts. 
I] les auraiL, alors vendues a des commergants sur les march6s locaux donl..l, 
pix 61La.iant not tement .nfdrieurs au prix pJancher officia].. 

Le riz est la principale denree alimentaire d'importation. La consommati on 
progresse rap idement et los importaions armuclIes atteignent 200.000 l.,nes. 
Le riz represente ]o pl.us gros 6 6mcnt des importatiors a]imentaLirs Uf,conslitue 
une perte do devises importante. 

Comme nous l'vons d6jh mentionne, le gouvernement s6ndgaias annonce Ioum 
les ans un prix d'achat minimal. Ces prix sont actuellement de 17-18 1'rancs CI"A/kg 
de sorgho et de mil, at 21 francs CFA/kg de riz paddy. 

Le Ministre des affakres 6conomiques, sur avis du Ministre du d~voloppemern. 
rural, fixe par ddcret toes les ans le tableau complet des prix du riz. Pour 
Dakar, le tableau actual est e suivant: 
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21 F CFA/kg = prix du producteur de riz paddy
35 F CFA/kg = coat du riz brut (rendement 60%) auLx quatre organimes 

publics qul alimentent los rizeries de 1'OCAS 
40 F CPA/kg = coq.t de base du rix moulu pour I'OCAS 
1 F CPA/kg = frais de transport de I'OCAS 
I F CFA/kg = frais de fonctionnement de l'OCAS 

42 F CFA/kg = prix de vente en gros de I'OCAS 
3 F CFA/kg = marge totale des grossistes et d6taillants (grossistes: 

1,20 F; de'taillants: 1,80 F) 
45 F CFA/kg = prLx de d~tail 

Le montant exact du transport vers les points du distribution int4rieurs
 
est ajout6 "ace prix.
 

Le riz d'importation veldu par V'OCAS nb~it au mme !ableau de prix. Une
 
caisse de p~r~quation a 4t6 creee poar equilibrer les rdsultats obtenus par
 
1'OCAS dans la commrcialisa+ior , riz d'importation aux prix ainsi fixds.
 
Si les ventes fournissent in b6ne.fice, Je m-'ntant eni est -rdit6 ' la caisse
 
de pdr6quation. Si les ventes ertrainent uric perte, le montant en est d6bit6
 
a la caisse et cred(te 'a VOCAS.
 

Le riz produit parle S6n6F-i. i:'est pas lien moliu et .-consommate.r 
prdfere done acheter ie rz d'Vij- rtation. La prnduction locaie est r4serve 
par I'OCAS 'a 1-L vente sur les Itrmx de production, a savoir Ians la r6gion du 
Floeive et en Casainance. Cel.les-c n'ont acc~s au riz d'imp-'rtation qu'apres 
6pulsement des stocks lc)caux en ralson du cot de rcetiAe pr,'-trencedu 
consommateur.
 

Tout le riz ,cn6ralals comnwrcialis6 par ''OC.S provi,.. de trcis prcJets 
d'irrjgatin daris dii FI,. ie -- ]a SDRS, SMDR ,' a SAEP produlsaitJa r6(;ion .!:i 
en moyenne in total I(! 15.000 t. r,,-s de paddy par ar -- et 'in organisme 
public, la SODAICA. ei, 7(7isuwm!nce. I-i fouri iI, ,nvl 2000 ',irnes de paddy par a:'. 

L't demande iiit6re~ro de ri:" lmport6 est jict6e dans urne tres large mesure 
par la r~colte d'arachi ks. Les anwes de rc,34: mcdi ocre, I'OCAS ne devra 
Importer qu'evir ,n 15.000 Lonn,:-. de riz. Par c. ;lire, lors,].e la rdccjte 
d'arachides u 6',e bnno, ,% demeoid, peut at!,: cidro. 204.000 tonnes. Par ailleurs, 
.1 semble vrw;een sans plus desque 1'on r -,i bst!tut!nl cesse Lmportante 
farines de (-6r(alefs iu gro%sires par les farines de riz et de b16. Le riz 
d'importation quo pr fer(: I, cor_-,,rnateur est les ,rsures de riz 'a long gr(ln 
-- Snixante-quinzo pour cont de:; importations sot bris6es a 100%, le reste ne 
l'est qu'a 42/ ou mons. La gran.le majorit6 des importations provient d'Asie 
et surtoutU 'Indochine, avoc quci ques achats cOmp.16mentaires en Am6rique du Sud. 
Tous ces achats se font 'L 1'6chel )n des gonvernements. 

L'Etat exige que l'OCAS conserve un stock minimal de 30.000 tonnes de riz 
' Dakar. 

L'OCAS loue actuellement des entrep8ts sur les (locks de Dakar et peut ainsi
 
stocker 40.000 tonnes de riz. Il prdvoit do constridre au relme endroit des
 
entrep*ts d'une capacit6 de 12.000 tonnes qui 3ui permettront de stocker suffi
samment de riz pour ses op~rations actuelles. Des que les travaux seront
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achevds au printemps 1971, il cessera de louer trois entrepstsiavoisinants
 

d'une capacitd de 12.000 tonnes et sera ainsi en mesure de sto'cker un total
 

de 40.000 tonnes de riz.
 

A 1'heure actuelle, le tableau officiel des prix du mil et du sorgho 
est fixd par d~cret comme sult: 

Prix au producteur (r6gion du Fleuve) = i F CFA/kg 

Prix au producteur (autres r6gions) = 17 F CFA/kg 
Prix de vente de base de 'ONCAD sur les 

lieux de ramassage = 23,75 F CFA/ktz 
Frais de transport lmitormes = 4,50 F CFA/kg 
Prix d! gros = 28,25 F CFA/kg 
Marge des grossIstes = 1,90 F CFA/kg 
Prix au d~taillant = 29.75 F CFA/kg 
Marge des d6taillants 1,75 F CFA/kg 
Prix au consommateur urbain = 3] ,90 F CFA/kg 
Prix maximum de revente par .,'ONCAD au 

- j,25 F CFA/kgcultivateur: 23,75 + 0,50 


Sous toute r6serve, on 4vali:, "t20-30,000 tonnes le vium, es transactions 
ann.jrlles entre commerqants priv~s. 



B. RENSEIGNENENTS STATISTIQUES
 

Le gouvernement sdndgalais n'a particip6 que marginalement cette 6tude.
 
Les renseignements statistiques ci-apres ne sont pas suffisants pour tirer des
 
conclusions d~finitives et pour dresser un plan d'opdratuons d4fini.
 

Ces donndes proviennent en grande partie de sources soe.,ndaires et repr6
sentent les meilleurs renseignements que notre 6quipe a pu rassembler. Il f'ajt
noter en particulier qu, les statisLiques financieres sont p-4u valables. 

Notre 6quipe est d'avis que les chiffres de population du S4n6gaJ ont 6td
 
sous-estimds, corme le laisno suppuser l'examen de p]usieurs 616ments statis
tiqes. S'Ll en est ainsi, plusif',rs calculs importants ro.atifs 11 la quantlt6 
de .6rdales disponible par habitant et aux besoins de la popiviaon sont 
entach6s d'erreurs.
 

Ii importe quo le gouvernemen, sdndgalais amdiore ses statistiques afin 
de pouvoiV construire sa pla:iificat.ion sur des bases solides.
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RE ions 	 Ddpartements 

Sine-Saloum 	 Kaolack 

Kaffrine 


Gossas 

Fatick 


Foundiougne 


Nioro 


Total 


Thias 	 Thibs 

Tivaouane 

N'Bour 


Total, 

Diourbel 	 Diourbel 

Bambey 

M'Backg 

Kebiner 

Louga 

Lingu6rg 


Total 


Fleuve 	 Dagana 

Podor 

Matam 

-- Total 

Si~gl-r. Tania 
Bakel 

K. dougou 

Total 

Planche 2 

Statistiques dimographiques du Sgnfgal 1969
-

Population Urbaine Rurale Superficie en Km2 Densit par km2 

170,150 17,221 90,314 1,880 
 48.0

170,429 10,891 167,345 
 11,853 
 14.1
 
126,368 20,303 106,065 2,330 
 .

155,063 20,142 134,921 2,646 
 50.9
 
78,461 10,051 68,410 
 2,959 	 23.1 
97.642 3.748 93,894 2,277 
 41.2
 

798,113 142,356 660,949 
 23,945 
 27.6
 

94,267 35,526 
 -

114 765 32,044
 
110,645 4_6,70
 

319,677 114,176 .-	 6,001 
109,000 36,800 72,200 
 1,175 	 92.75
 
134,710 8,710 126,000 1,351 
 99.75

84,550 20,000 64,550 
 1,833 	 43.12
 
115,970 6,000 109,970 
 3,823 30.33
 
114,130 23,030 91,100 
 5.649 
 20.20
 
75,020 4,070 70,920 19,716 
 3.80
 

633,1380 90,610 534,740 
 33,547 

119,075 

94,420 

147.568 

361,063 . .
 
66,006 -65,796
 

5,688  .
 .
 
43,892 3,358 40.534 

115,586 3,358 106,330 -



Planche 2 (suite) 

uif-ms DEparte es Ppulation Urba-In Rurale SuperfIcie en Km2 par 1 2 

Canamence 

Total 

Cap-Vezt 

Total 

Zlguluchor
OuBsouy6 
Bignona 
Sedhiou 
olda 

Vlingara 

g -iral 

90,307 
26,269 

134,174 
145,269 
90,423 
63.510 

549,950 

823.730 

3,601.499 

36,333 
1,601 

10,300 
4,404 
10,000 
5.298 

481,914 

- . 

53,874 
24,668 

123 874 
140,865 
80,421 
58,212 -

.
-
_ 

_ 

-

Source: Ministire de 1'Agriculture
Directlon de la statistique, Gouvernement sg6galais. 

'-a 
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Planche 4 
Sfnfgal - Population des principaux centres urbains 

Estimations pour 196'.
 

Ville Poculatfo, 

(en milliers )
 

Dakew 693
 

Diourbol 35
 

Knol.ck q
 

Sntnt Loui- 75
 

Tarb,icunda 22
 

Thit'l 90 

Total 1,055 

Sourco: Situntion dconomiquLdu S; nuo,49l "iit.35r( 
d,--,i77itimc,: et do , 
Aff:airn 6conotndqucq, 
Di iction do In
 
Statintiquo, 1969.
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~SENEGAL Planche 5 

Densit 	 do population rurale 
en habitants par 2 

Plus doiao 

, , / ' ". " 	 7/ so av 
/ // .' // 	 Ville de plus 

0S/5 130 "o z.?coo
'~~~~~3. "." ' "" d/ /W 

j iHolna do 5 AIS 

* t 	 'o , " " 2, . 0 t 9.0, . ... ~1 N t 5 	 ~ k l l , . a S 

. ba."=mom 
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Planche 6 

Indice du Cot de la vie - Evaluation des composantes - Base 100 - juillet 1945 

SECTINI 1965 1966 1967 1968 1969
 

Alimentation 671 703 694 685 718
 

Eau, glectricitg, 487 490 491 493 OR
 
glace, gaz
 

Habillement 413 413 413 413 413
 

Gens de maison 722 722 722 776 830
 

Divers 711 728 715 751 790
 

Totnl 633 652 646 653 678
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Planche 7 

R gion et e et 
dparteet 

smi-snom 

1964-1965 
Surface 
cultiv~e Production 

ton 
(ha) (tonnes) 

S6nugal - Mil et sorgho - Surface cultivge et production 
par region et par d~partement 

1965-1966 1966-1967 1967-1968 1968-1969 
Surface Surface Surfacecu.1t;v& r uraeSufc Surfaceduction cultive Production cultiv6e Production cultive Production

( (tone) (ha) (tonnes) (ha) (tnne) (ha) (tonnes) 

"(ona 

Moyenne des 5 annes 

culivie Production 
(h) (tonnes) 

Rendementtonnes/ha 

Kaolack 46,500 
Xaifrine 72,500 
Gossams 47,000 
Fatck 65,600 
Foundiou/ue 20,020 
Nioro 46,900 

Total de la rggion298,520 

26,900 
67,145 
23,500 
32,800 
12,012 
30,485 

172,818 

49,000 
80,000 
48,500 
66.000 
21,500 
500 

315,000 

29.400 
52,000 
24,250 
33,000 
12,900 
32,50 

184,050 

49,500 
87,000 
37,800 
57,000 
22,520 
54,500 

308,320 

23,350 
47,800 
15,970 
22,900 
11,258 
27.250 

148.528 

50,950 
95,200 
54,575 
67.300 
24,540 
59,900 

352,465 

27,470 
56,400 
20,830 
34,100 
14,720 
34,250 

187,770 

52,050 
90,400 
52,700 
66,950 
25,340 
58,890 

346,330 

23,645 
44,945 
19.179 
25.299 
15,196 
27,387 

155,651 

49,600 
85,020 
48,115 
64,570 
22,784 
54.038 

324,127 

26,153 
49,653 
20.745 
29,621 
13,217 
30,374 

169,763 

.527273 

.584016 

.4311M4 

.458727 

.580100 

.582085 

.523754 
. sThi;! 
Tivaouane 
HIBor 

Total de la rVgion 

37.000 
57,000 
45,47 

139,000 

11.100 
16,200 

43,050 

39,000 
61,000 

000 

147.000 

15,600 
18,300 

_18,80o 

52,700 

39,000 
69,000 
37,875 

145,875 

9.356 
14,265 
1,310 

41,931 

39.100 
75,000 
Z9 000 

1o3,100 

16,135 
30,000 
22.150 

68,285 

38,600 
65,000 
51,500 

155,100 

11,820 
16,750 
16,571 

45,141 

38,540 
65,400 
46,075 

150.015 

12,802 
19,103 
18,316 

50,221 

.332176 

.292095 

.397526 

.334773 
DIOURBEL 

Diourbel 
Sambey 
M'Backe 
K~b'ier 
Lougn 
tingvri 

Total de la r~gion 

47.000 
70.000 
18,000 
86.500 
35,000 
28,500 

285,000 

30,400 
36,500 
7,000 

36,200 
6,300 
8,500 

124,900 

52,0)00
77,000 
20,000 
88,000 
38.000 
30 000 

305.000 

25,000 
37.000 
8,000 

35,20P 
7,600 
900 

122,800 

55,00o 
71,000 
22.000 
47,000 
35.650 

258,250 

5.500 
10,650 
6,600 

18.800 
5.300 
6,900 

53,750 

50,000 
80,000 
17,000 
85,000 
38,000 
30000 

300,000 

30,000 
48,000 
6.80 

42,500 
19,000 
12,000 

158,300 

-

42,700 
63,600 
22,000 
56,000 
41,000 
30,500 

255,800 

16.145 
15,300 
6,950 

22,400 
7,000 
9,911 

77,706 

49,340 
72,320 
.9,800 
72,500 
37,530 
29,320 

280.81V 

21.609 
29,490 
7,070 

31:020 
9,040 
9,262 

107,491 

.437961 

.407771 

.357071 
:427862 
.240874 
.315996 

.382799 
FLEUVEDagana 

Podor 
matim 

Total de la r6gion 

37,000 
50,000 
35,000 
125,000 

18,400 
27,600 
15k,200 
65,200 

37,000 
52,000 
33,000 
122,000 

19,000 
17,800 
16, 0So 
52.850 

41.710 
38.117 
43,274 
12.101 

15,7C4 
1
4 

23b 
2,0.8 

52.903 

38,516 
45.268 
56,279 

140,C63 

15,851 
28,034 
28,731 

72.616 

34,115 
34,039 
38,592 

106,746 

7,174 
12,116 
18,547 
37,337 

37,668 
44,485 
41,229 

123.382 

15,226 
20,357 
20,698 
56.281 

.404215 

.457614 

.502025 

.456152 

Taub cornda 
Bakel 
8idougt,-1 

Total de la rigion 

20,500 
16,000 
23,000 

59,500 

15,300 
10,500 
16,000 

41,800 

25,000 
18,000 
24,000 

67,000 

17,500 
13.500 
15,600 

46,600 

27,702 
18,685 
25,250 

71.37 

17.629 
12,145 
20,200 

49,974 

28,578 
19,618 
25,250 

73,446 

18.577 
14,713 
30,200 

53,490 

29,739 
16,786 
25,502 

72.027 

19,330 
5,254 
20,401 

64,985 

26,304 
17,818 
24.600 

68.722 

17,667 
11,222 
18,480 

47,369 

.671646 

.62981Z 

.751219 

.689284 

Zigutnchor 
OussoUyi 
Bigwno, 
SedIou 
Kolda 
Vilinmira 

Total de la region 

C-VEilCap-Vert 

4,018 
202 

27,100 
41.171 
15,375 
15,000 

102.866 

932 

3,512 
141 

21,680 
33,256 
15.375 
9.750 

83,714 

280 

5,000 
400 

26,000 
45.000 
16,000 
20,000 

112,400 

990 

3.500 
260 

22,800 
38.250 
13.600 
1 .Z_ 

94,410 

346 

4,906 
283 

15,293 
37,093 
19,655 
11.e 

88.311 

1.023 

2,987 
52.5 

8,353 
34.552 
20,923 

__ _,,159 

76,026 

336 

5,868 

18,292 
55,410 
20,376 
25,200 

125.1 6 

1,145 

3.950 

12,890 
51,736 
22,267 
23,205 

114.048 

451 

5,473 
189 

12,489 
50,567 
19,415 
24,860 

112,993 

691 

4,353 
143.5 

9,920 
33,733 
19.500 
21,339 

87,988 

134 

5,053 
215 

19,835 
45,848 
18,164 
19,228 

108,343 

956 

3,660 
119 

15,128 
38.305 
18,133 
15,891 

91,236 

316 

.724401 

.554935 

.726730 

.826758 
1.081650 

.826421 

.849MJ 

.323272 
Total nat onal 1.010.818 531.762 1,069.390 553.756 996.517 423.448 1,155.365 656,960 1.049.687 449,459 1,056,355 522,677 4%7" 
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Sdadgal - Riz paddy - Surface cultivde et production 
par region et par d4partewmnt 

1964-196 1965-1966 1966-1967 1967-1968 1968-1969 Uoyene des 5 azme 
Surface PwndementSurface Surface Surface Surface Surface 

Dgion et cultivie Production cultivie Production cultivde Production cultive Production cultivie Production cultiv~e production tomes/ha 

d~partement (ha) (tonnes) (ha) (tonnes) (ha) (tonnes) (ha) (tonnes) (ha) (tonnes) (h) (o es 

$ i -L%-- ...... 	 .. ---. -- . .... 

k 43 	 9.5 28 22.4 29 U.4 37 aWa IMc 90 	 20 It 20 
3 ;n

Goes" -5 -3.27 -- - -- - 1, 

Itiak s.40 2.920 4.700 2.820 3.880 2.3 
" .32M1.450,,Ae 1.235 1.3 1.060 625 602.5 1.080 957 -	 on 

720 22~ 21.9 4-AL 41 .. 3... ..... VA4 of %.217moo30696 600 
Total de IsI&a L, 7.510 4,894 6.52 4.632 4.547 2.961 3.556 2.805 64 149 4 3.61, .Gasn 

2n 1L26145 245 228 11% 317 259 310 	 an2has 140 196 1u5. 

Uw2asumm 25 35 25 25 27 27 28 28 30 27 7 28 1I2S
 

240 338 299 34 338 365 _ ,s s "m .4-noWhorm 320 .303 30 
85 34 470 410 610 554 524 683 654 63.5 54 510 .1Total 	da I& rfion 

8MUnI. (production atlUgeable) 

36 129 3.8854.. rm192 	 593
5.900 11.210 9,300 22.065 10,.57 15.53 816 506.1 4,655 9.7 2.257 . 

VM 8 	 12-111 500 teat~ A2f2 9.i:m 2.843
(685 (111 (162 14 000 41. 1 

1- ".0 (14.190) (34.'900) (15-14-(2-.288) (53816)gams-Total de -.A	 68 8 2 0 690 570 .3" 8 252 ,T3 2.38Mo o - m.- ., 	 290 63 8 272 

1.102 2.605 773.25 2,00.4 77 183.1 48 1,176 2.3U932Fodor 	 536 1.072 
(2.02)(802) **'26) (1.710) (1:374) (3,393) (1I-.053.25) (2 ,700..5) (547) (1.31.) 2H7Y F9 

tram .. 
Total do Fodor -- T284-

16.200 30,988 6.463 112.. 11.977 26.161 2.1"46
Total de I& rilgion 9139 21,973 12.518 27.513 15s,5 38.293 

150 220 200 160 232.1 W85.4 267 213 226 13.a 21S 163 .85155 
akai 178 * 107 300 60 388 64 634 380 165.9 39.9 33A 23 .4379 

1.200 1,0 ..3,50 1.250 1.285 1.1"..36 .40~.. 1.257 2.558 2LiA. L1.a 1....L"t. WAU..
hiaaws 

2,949.8 2.631 2.07P 1.756 .85003Total d4 a rulon 1.528 1.427 21650 1.470 1,905 1.414 2,314 1.850 
UNCZC.ASAM 

6.500 7.150 7.784 7.784 8,545 d,289 6,545 5.146 7.007 6.919 .98747Zigunchor 5.662 6,228 
9.820 11.221 3.469.83 2.060 8.67? 9.611 t10756Ou~ouy& 11,195 13.434 10.000 12.000 8.903 9.340 

919- 26,460 38,466 26,500 37.100 20,418 26.098 20.891 27,104 9.924 7358 20,638 27.225 ,.3467 
24.962 37,763 20,158 16,924 18.778 24.925 1.32735Sedhiou 14.371 19,939 16.000 22,400 18,400 27.601 

7,914 8,317 6,000 6,000 8,493 9.706 9,513 10.722 11.781 10.251 8,740 8.999 1.02965oida 
2.550 1~,27 2,806 1.07 2.09471V;Ungara 2.332 2J.7. 3,0 3,0 1.350 2,667!L 4.800 6,0 

66847 80,752 1.20799Total de la rfton 67.934 89,183 68.000 88.250 65,348 82.216 78,531 101,099 54.427 43.015 
CLIP-Vm] 

57 48- .- ---- 25 -75"9Cap-Vet_ 	 110 78 

o ta-l 86,596 	 89,158 122,275 88,084 125,516 101,184 137,473 64.559 58,322 85.916 112,319 1.3075national 	 118.011 

http:3.469.83
http:1I-.053.25


Planche 9 

Sdn~gal - Haricots secs (pois ! vache) - Surface cultiv4e et 
production par r4gion et par d4partement 

RVgion et 
d4partement 

1964-1-)65
Surface 
cultivde Production 

(ha) (tonnes) 

.1965-1966 
Surface 
cultiv e Production 

(ha) (tonnes) 

1966-1967 
Surface 
c-tiv4e Prod,cticn 

(ha) (tonnes) 

1967-1968 
Surface 
c-tve Production 

(ha) (tonnes) 

1968-1969 !4oyere des 5 andesSurface Surface 
c.itiv4e Prod~cticn cultive Production 

(h) (tonnes) (ha) (tonnes) 

Rendement 
tonnes/ha 

S*h-SALOM 
K--lack 
afri 
Goam. 
Fatick 
Foamdfugn 
Miom 

23 7 
-- --

900 270 
5.700 1,860 

350 140 
................. 

25 
--

900 
4,000 
350 

7 
--
270 

1,400 
140 

30 
--

525 
5.500 

300 

10 
--
1'! 

1,885 
120 

110 
--

520 
6.200 

190 

30 
--

170 
1.860 

76 

185 
--

440 
6.100 
190 

54 
---
133 

1.830 
76 

75 
0 

657 
5.500 
276 
0 

22 
0 

203 
1.767 
110 
0 

. 
0.000 
.309 
.321 
.398 

0.000 
Total de la r6gion 6,973 2,277 5,275 1,317 6.355 2,186 7,020 2,136 6,915 2,093 6,508 2,102 .323 

TE1M
TILs 
Tlvaoume 
M'Dour 

Total de Ua rfion 

3,330 
5,000 

1,960 

10,290 

850 
1.850 

580 

3.280 

3,300 
5,200 

2,000 

10,500 

825 
1.820 

600 

3.245 

4,300 
5,500 

2,300 

12,100 

834 
1.365 

690 

2.889 

3,500 
5,600 

2,300 

11,400 

900 
2.470 

690 

4,060 

3.500 
6,000 

2,540 

12,000 

890 
1.138 

762 

2.790 

3,586 
5.460 

2,220 

11,266 

860 
1,729 

664 

3,253 

.240 

.317 

.299 

.289 

Diourbel 
Bambey 
PeBacke 
z~b~r 
Ioup 
Ltvjer4 

500 
900 

2,000 
10,000 
5.700 
1,000 

150 
225 
500 

2.500 
1,425 

250 

440 
4,00 
2.4.00 

10,000 
6.000 
1,000 

132 
1,000 

360 
2.500 
1,620 

20O 

55C 
16,300 
2.200 

18.800 
7,300 
1,300 

82 
163 
33 

5,640 
146 
195 

1.700 
19,000 
5,000 
15,000 
9,000 
1,300 

340 
3.600 
750 

3,000 
270 
195 

200 
6,150 
1.500 

15,000 
4.150 
1.200 

378 
1,100 

265 
4,500 
1,070 

180 

678 
9.270 
2,620 

13,760 
6,430 
1.160 

216 
1.218 
382 

3,628 
906 
204 

.319 

.131 

.146 

.24 

.141 

.176 
Total de la r~gion 20,100 5.050 23,840 5,812 46,450 6.259 51.000 8,155 28.200 7,493 33.918 6,554 .193 

FLEUVE 
Dagama 
PodoT 
Xata 

Total de la rigion 

4.500 
11,000 
2,269 

17,769 

1,935 
3,300 

594 

5,829 

4.500 
5,300 
2,MO 

12,000 

1,000 
530 
770 

2,300 

5.351 
1.119 

12,041 

18.511 

2.337 
322 

3 

6,080 

9,453 
6,318 
11,322 

27.093 

9.588 
1.754 
3.762 

15,104 

6,003 
3,661 
8 

18,042 

781 
700 

2,543 

4,024 

5,961 
5,480 
7,242 

18,683 

3.128 
1.321 
2,219 

6.667 

.525 

.548 

.306 

.357 
SECAL-OI RMtTAL 

Tambaconda 
Bakel 
K;douRou 

Total de la region 

800 
130 
.-

930 

230 
40 
--

270 

800 
300 

1.100 

240 
90 
.... 

330 

845 
350 

1.195 

245 
123 

368 

883 
--

161 
1,044 

265 
--
48 

313 

1.014 
450 

--
1,464 

304 
67 

371 

868 
246 
32 

1,147 

257 
64 
10 

330 

.296 

.260 

.313 

.288 
CASAMNCEguichor -- - -- -- 272 80 334 119 300 105 181 61 .337 

Oummouyi 
W 
Sedhia 

da 
Vilingara 

Total de la r~gion 

52 
--

-
52 

i8 
--

18 

400 
50 
-

-

45D 

120 
15 
--

135 

619 
3 

--

894 

185 
1 

--

--.--

266 

--

775 
18 
--
.. 

1.127 

274 
7 

--

400 

669 
159 

--
20 

1,148 

201 
61 
--
3 

370 

503 
46 
0 
4 
0 

734 

160 
17 
a 
1 
0 

238 

.318 

.370 
0.00n 
.250 

0.000 
.324 

C&P-VERT 
Cap-Vvrt 240 100 300 10 382 __1-0 417 182 .... 268 105 .392 

Total national 56.354 16,824 53.65 L4 746 85.885 18.18 99,101 30,350 67.808 17,131 72,524 19,249 .265 



Planche 10 

SgDngaj. - Mals - Surface cultivde et production par
 

Mgimn et 

d~mtt 

raslack 
affr"a 
G" 

ftaS*-N IO ns 
Mm 

Total do la rftim 

1964-1965 
Surface 

culti,ce Production 

(ha) Itonnes) 

1.000 800 
800 640 

- -

85 8I 
w 08 

2.365 1,933 

1965-1966 
Surface 

cultilve Production 

-(ha) (tonnes) 

1,000 800 
600 480 

40 32 

70 5090 72 
300 240 

2,100 1.674 

r!gion et par d4partement 
1966-1967 1967-1968 

Surface Surface 
cultivge Production cultiv4e Production 

(ha) (tonnes) (be) (tormes) 

235 88 315 240
280 136 370 277 

27 11 27 15 
19 7 ss 3954 27 57 38 

138 69 340 272 
753 338 1"164 881 

i-i 
Surfach 
cultivde 

(ba) 

215 
225 
--

755 
355 

857 

9 - 9 Moyenne des 5 annes 
Surface 

Production cultivce Production 

(tonnes) (ba) (tozmes) 

1A3 553 415 
153 455 338 

- 19 2 
3 30 3036 68 52 

249 326 248 

59" 1.451 1,083 

Remdement 

toues/ba 

.750 
.742 

a7 

.656.7U 
.78 

.7 

- (pas. da re.alguta) 
DmomM (pas
FLEB 

de ren-iW- tUa) 

D19n 
Pboor 

mat=10,500 
Total do I& rigion 

500 
3.500 

14,0 

225
1.225 

6.646 
8.096 

-00
S.00 

10.500 
16.000 

225 
750 

6.825 
7.800 

315 
2.896 

11.271 

14.482 

157
1,643 

6,558 
8.358 

452
6,256 

10.79 
19,506 

127
2.318 

6,659 
9,204 

1.883 

5,067 
6.950 

-
782 

2,967 
3,7M9 

353
4,307 

9.627 
24,287 

1U7
1.344 

5,931 
7,432 

.415 
M 

.616 

.31" 
Tambac6da 3.500 
Bakel 5.200 

KA&WOUg 3,3800 
Total de I, r6giou 12.500 

2,700 
4.400 

3.8 
10,900 

3,800 
6.000 

00 
13,600 

3.8 

3.515 3.980 
4.800 9.518 

00 3.9W 3075 
12,115 16,573 

3.471 
7,138 

2,614 
13,223 

4.087 
9.554 

3.690 
17.331 

3,679 
14,458 

3,136 
21.273 

2.735 
1,667.36 

2.44 
6,842 

1,367 
937 

2,074 
4.378 

3.620 
6,388 

3.361 
13,369 

,946 
6,3d6 

12377 

-.8t4 
.994 

.-938 

.A2m 
Ziguinchor 780 

0aaaouyi 35Rienna 1.750 
Sateim 11,172 
X-nda 2,291 
v41I6*= 1,757 

Total de I& rtjlon 17.785 

p-Vm=(pas de re-sieiment 

624 

24
1.517 

11,097 
1.832 
1.142 

16.236 

) 

1.000 

35
1,750 
12.000 
2.800 

22,585 

80o 

21
1.487 

II.400 
2,240 
3250 

19,298 

708 

35
1,392 

13,345 
4,443 
2,.031 

21.954 

566 

24.
1.196 

13,011 
3.775 
1,320 

19.892 

724 

38
1,789 

17.375 
5,698 
8.040 

33.664 

589 

26
1,454 

16.673 
6.070 

30.440 

55.zt5 

207 

-
1.41 

11,125 
4,713 
4.10 

21.69 

165 

--
1,192 
8.263 
4,068 
2.912 

6,600 

684 

29
1634 

13,003 
3,969 
4.198 

23,537 

549 

19
1,369 

12.089 
3.597 
7.813 

25,436 

.03 

.664
.083 
.9 
.902 

1.861 

1.0n 

Tota natlimal 47.150 37,165 54.285 40,787 53,762 41,811 71.665 86.510 36.345 2.317 52.64 46,320 .880 



Planche 11 

S4n4gal - Fonio - Surface cultivde et production par 
RPgIcm et 1964-1965 

d~partement Surface 
cultiv~e Production 

(ha) (tornes) 
SINE-SAfL.3-----------------------

1965-1966 
Surface 
cultiv4e Production 

(ha) (tonnes) 

r4gion et par d4partement
-f96-i967 1967--i98 

S rface Surface 
c itiv~e Producti on c-lt*vde Production 

(ha) (tormes) (ha) (tonnes) 

1968-1969 
Surface 
cultiv4e Production 

(ha) (tonnes) 

Mayenne 
Surface 
cultive 

(ha) 

des 5 annes 

Production 
(tonnes) 

Rendement 
tonnes/ha 

Kaolack 

Kaffri-
Foundiougne 

Total de la region 

SE::GA'- CRIENTAL 

90 

....... 
70 

1E( 

. 

18 

14 
32 

-

60 

50 
110 

12 

i0 
22 

42 

5 
113 
180 

12 

23 
36 

65 

28 
117 
210 

13 

2 
23 
38 

55 

7 
70 
132 

11 

1 
14 
26 

.199 

.091 

.200 

.194 

Ta-^co 
Bakel 
K.dougou 

Total de la r6gion 

1,100 
700 

6,000 

7,800 

350 
240 

1,800 

2,390 

1,200 
500 

69000 

7,7)0 

360 
-50 

1,800 

2,310 

1,17? 
-

7,020 

8,192 

407 
-

2,608 

3,215 

1,223 
--

7,020 

E,243 

427 
-

2,808 

3,235 

790 

4,600 

5,390 

276 
--

1,840 

2,116 

1,097 
240 

6,128 

7,465 

364 
78 

2,211 

2,653 

.332 
.325 
.361 

.355 
CASAMJZE 

Ziguin cr 
Oussouy; 
Bignona 
Sedhiou 
Kolda 
%'iingarm 

Total de la rEIon 

-
-
7 

3,005 
294 
495 

3,801 

-
-
2 

695 
92 
198 

987 

500 
--
8 

3,200 
100 

1,000 

4,608 

50 

?00 
30 

300 

:,"p 

56. 

2 
3,C23 

348 
439 

4,371 

266 
--
0.3 

907 
i:0 
186 

1,469 

687 
--
142 

3,939 
809 

1.980 

7,557 

325 
--
4' 

1,203 
272 
990 

2,832 

87 

67 
2,300 
738 

1,380 

4,572 

40 
--
20 

460 
221 
552 

1,293 

367 
--
45 

3,053 
458 

1,059 

4,982 

156 
--
13 

833 
145 
445 

1,592 

.426 
-
.292 
.273 
.31. 
.420 

.320 
Total natla1 11,601 3,377 12,46S '-,724 .-,675 4,70E :5,980 6,103 10,172 3,447 12,579 4,271 .340 



Planche 12 161 

-gi'm at 
dEf rt- t 

19&-1965 
Surface 
culti&e Production 
C( ) (tonnes) 

Sdndgal - Coton - Surface 
region et par 

1965-1966 1966-1967 
Surface Surface 
cultiv~e Production cultiv~e Production 

(im) (tomnes) (ha) ltames) 

cultivde et production
dMpartement 

1967-1968 
Surface 
cultivge Production 

(ha) (tonnes) 

par 

1968-1969 
Surface 
cultivie Production 

(ha) (tonnes) 

MoYenne des 5 azm.es 
Surface 
cultiv~e Production 

(ha) (tonnes) 

Rendement 
toanes/ha 

,affz 25 10 44 17 76 43 282 225 919 793 269 218 .808 

Baal18 
Iagz-91 

total de I& r~1gm 
CASU=I 

381 

S66 

269 
91 

360 

570 
151 

612 

387 
83 
46 

516 

-

-

-

-

,892 
197 

M1 

2,200 

3,106 
105 

56 

3,267 

4,587 
-

--

4,587 

7,142 
-ii;~ 

7,142 

1,6571 

501 

2,0411 

2,72 1 

70.1 
251 

2,8211 

1.4681 
-%*6 

*3)0) 

1.3821 

Total de I& rftim 

396 
540 

S~iar2 
990 

75 
54 
22 

151 

475 
43 
81 

599 

1 
4 

48 

:56 

--

9E2 

-604 

:,1:86 

429 

S37 

1,560 

94 
121 
S54 

769 

-

1,181 

-

1,820 

4302 
39S2 
2232 

1,058 

672 
9 

598 

816 

a. 
142 
192 

.771 

Total uslAMal 2,51 521 1,455 689. 1,038 1,229 4,042 4,261 6,687 9,755 2,960 3,290 1.111 

'Myem 

ZY2-m-

d. 

dw 
quatr. .6es dont leas statistques sont connm s. 

trois ato . dont lea statistiques snt conuss. 



Planche 13 

Rigi an et-
d6partement 

1964-1965 
SurfC.ce 
cultiv~e Production 

(ha) (tonnes) 

S6n4gai - Arachides - Surface cultivge et production 
par r~gion et par ddpartement

1965-1966 1466-1967 1967-1968 1968-1969Surface Surface Surface Surfacecultiv~e Production cultiv6e Production cultivde Production cultiv4e Production(ha) (tonnes) (ha) (tonnes) (ha) (tonneg) (ha) (tonnes) 

Moyenne des 5 anndes 
Surface 
cultiv.e Production 

(ha) (tonmes) 

Bendement 
tonnesi/a 

zolack 
affring 
Cosa& 
tatick 
Founlooulaa 
N10l0 

Total de la r~gion 

63,639 
158,538 
83,309 
48,721 
46,651 
94.985 

495,843 

63,381 
150,788 
76,170 
42,049 
41,338 
91.457 

468,183 

64,645 
162,000 
83,000 
50,000 
46,000 
94,000 

499,645 

64.645 
186.000 
83,000 
45,000 
46,000 

103,400 
528,045 

71,695 
157,120 
91,320 
50,680 
45,280 
99.850 

515,945 

74,240 
179,367 
73,792 
28,982 
45,215 
.98,574 

500,170 

73,000 
169,070 
91,950 
51,300 
46,780 

432,100 

52,245 
147,064 
64,158 
32,964 
70,867 

367,298 

72,6892 
168,000 
89,650 
48,150 
47,000 
99200 

524.689 

53.47 
133,340 
54,958 
23,750 
41,037 
74,310 

380,842 

69,134 
162,946 
87,846 
49,770 
46,342 
77.607 

493,645 

61,592 
159,311 

70,.416 
34,.49 
49.491 
73.58 

48,916 

.891 

.78 

.802 

.694 
108 

.9_ 

.909 
Thiu 
Tlvaouan3 
M'our 

Total de la rdgion 

32,000 
68,000 
37.000 

137,000 

26,000 
55,000 
41,000 

122,000 

38.000 
68,000 
40,000 

146.000 

38,000 
64.600 
40,000 

142,600 

30,368 
69,000 
21.700 

121,068 

13,830 
54,211 
17360 

85,401 

44,788 
74,790 
38.241 

157,819 

41,200 
74,290 
42.085 

157,575 

46,0963 
86,000 
37.156 

169,252 

31,565 
59,91.5 
21.353 

112,843 

38,250 
73,158 
34.819 

146.227 

30,119 
61,605 
32.360 

124.084 

.187 
.842 
.929 

.848 
Dlourbel 

N1
Back 

KIbim 
Loma 
LMnguire 

Total de la r4gion 

48,000 
54,000 
44,000 
74,000 
27,000 
19 21,0 

266,000 

46,000 
47,000 
44,000 
60,000 
22,000 

00 
240,000 

39,000 
3B,000 
53,000 
76,500 
53,000 

284,000 

43.000 
36,100 
53,100 
65,000 
47,700 

__ 19,60c 

264,500 

42,000 
42,000 
60,000 
89,412 
42,800 
31,051 

307,263 

15,558 
10,629 
9,982 

44.772 
19,301 
14,748 

114,990 

44,800 
48,000 
62,700 
64,400 
50.000 

__31 500 

301,400 

44,800 
43,200 
56,400 
64,000 
45,000 
23.850 

277,2,o 

46,000 4 

4,000 
56,750 
87,249 
70,000 
35,000 

338.999 

27,6205 
26,970 
35,695 
57,965 
35,600 
21,620 

205,470 

43,960 
45,200 
55,290 
78,312 
48,560 
28,210 

299,532 

35,396 
32,780 
39,835 
58,347 
33.920 
20.164 

220,2 

.805 

.725 

.720 

.745 

.698 

.715 

.736 
Dagaa 
Fodor 
maeta 

Total de la r6g--on 

SENWA&L-OI 
Tambaounda 
Bakal 

i1600 
Total de la r~gion 

14,000 
1,000 

270 

15,270 

25,500 
6,000 

33,100 

6,000 
200 
120 

6,320 

25,500 
6.000 

1.600 
33,100 

16,000 
1,000 

10,000 

27,000 

25.000 
8.000 

1500 
34,500 

9.600 
300 

6.000 

15,900 

27,500 
7,200 

1575 
36,275 

10.980 
-

152 

11,132 

25,229 
7.789 

2040 
35.058 

7.832 
-

63 

7,895 

24.917 
6.620 

1,734 
33,271 

12,188 
--

160 

12,348 

25,751 
8,377 

2.036 
36,164 

6,765 
--
72 

6,837 

25.751 
8,377 

1730 
35,858 

12,000 
-

12,000 

24,368 
6,322 

1.864 
32,554 

1,500 

. 

1,500 

24,480 
3,319 
1584 

29,383 

13,033 
400 

2,117 

15.550 

25,170 
7,298 
1.8m 

34,276 

6,339 
100 

1251 

7,690 

25,63a 
6,303 
1645 

33,578 

.486 

.250 

.591 

.495 

1.018 
.864 
.91m 
.980 

Ziguincbor 7,516 
Osmouyi 1,876
Buo 30,850 
Sedhiou 28.880 
Kolda 19,403 
Vlingara 15,656 

Total de la r6gion 104,181 

CAP-VE 4,186 
Total nation!U 1,055,580 

7,131 
1.527 

31,785 
42,827 
23,647 
15,656 

122,573 

1.860 

994,036 

8,800 
1.800 

30,000 
41,250 
21.000 
17.000 

119,850 

4.0 
1,114,995 

8,360 
1,440 

31,500 
49,500 
25.200 
17,850 

133,850 

2400 
1.123,570 

9,623 
1.461 

32.653 
38,209 
27,541 
13 

122,625 

3,578 
1,116.669 

8,224 
1,120 

19,771 
53,699 
32.904 
13,228 

128,946 

1,965 

872,638 

10,9641 
1,461 

32,782 
43,683 
29,905 
18,540 

137,335 

5.115 
1,082.281 

8,2711 
1,169 

26,860 
60.082 
35,885 
20.390 

152.657 

3 
1.000.757 

5,177 
946 

27.433 
41,661 
23,149 
16.420 

114,786 

6 
1.195,116 

3.883 
1.135 

22,254 
36.838 
24,531 
16.420 

105,061 

71.3 
835,812 

8.416 
1,509 

30,744 
38,737 
24.182 
16,169 

219,755 

1.112,928 

7.174 
2.278 

26.434 
48,589 
28,433 
16,709 

128,617 

2,044 
965,371 

.852 

.919 

.860 
2.254 
1.176 
1.033 

1.074 

.518 

.855 

D'apr.-s les 
-67-6) n 

ap~s les 

sources officeles utilias6es, 
6 surest -st dev-aient 

s -rc~s?fficieie: ;ti!i.qes, 

7c t :aux de surface -i.ti* e e prri ction er.CazLance
Itr-*m,:.1a4s de .5.:35 ha. eL-30.J57 tcnres respectivement. 

la r.Arface caltiv~e t~e . e SirA-SaJ.,:. I?) a 4t4 sur
3celae . T deis ! - 5 . 'CY l e de Di4urbel je L.i1j i.c j,. ir. de rt, et6 s res -nee e I ..,. 
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Planche 14
 
adndgal -Rdcapitulation 
de la surface cultivde par denrde
 

de 1964-65 ' 
1968-69
 
(en milliers d'hectp.res)
 

Sorgho et mil 
665 1965/66 
1,i1 1,069 

1966/67 
997 

1967/68 
1,155 

1968/69 
1,054 

Pois h vache 56 53 36 99 70 
Riz 

86 82 88 101 65 
Mats 

Manioc "Casava" 

47 

33 

54 

38 

54 

64 

72 

63 

35 

63 
Patates 1 1 2 3 8 
Melons 3 4 4 17 15 
Fonlo 

12 12 13 16 10 
Arachides 1,056 1,116 1,117 1,167 19195 
Coton 2 1 1 4 7 

Cultures maralcheres 

diversos 
3 
. 

2 3 3 3 

Total des cdrealesl 1,212 1,270 1,238 1,443 1,234 
Total des non-cdrales 1,098 1,162 I,19m 1,257 1,291 
Tota. g~ndral 2,310 2,432 2,424 2,700 2,525 

1 
C'eat-h-dire le sorgho, l 
mil, le pois h vtche, le rlz, le mats et le fonio.
 

Source: 
 Rapport annuel, Direction des Services agricoles,
Minist~re de l'4 onomie rurale, Sdndgal, 1964-65
 
1)68-69.
 



163a
Planchn 15 


3d6gai - Production annuolle totale do cdrdales par rdgion et 
par ddpartement, 1964/65 - 1968/69 

1 

R4gLon et Production moyenne des cinq anndes
 
ddpartement de 126h-65 4 1968-69
 

Nil et Riz Pois a Mate Fonio Total
 
soarho paddy vahe


(en trnnes) 

S£n6-raloum:
 

Kaolack 26153 19 22 415 11 26620
 
KiffrLnd 49653 0 0 338 1 49992
 
Gossaa 20745 0 203 12 0 20960
 
PAtick 29621 1970 1767 20 0 33370
 
Foundiougne 13217 775 110 52 14 14168
 
N1oro 30374 298 0 248 0 30920
 

Total de le rdgion 169763 3062 2102 1085 26 176038
 

Thi.n 12802 219 860 0 0 13901
 
Ti~aouane 19103 28 1729 0 0 20SCO
 
11'Bour 18316 293 664 0 0 19273s
 

Total de lL rdgion 50221 560 3253 0 0 5403
 

Diourbal:
 
Diourbel 21609 0 216 0 0 21825 
:ambey 29490 0 1218 0 0 307Cr 
M!Fa -V 7070 0 382 0 0 7452 
KM6bc.or 31020 0 3628 0 0 34648 
Loutn 9040 0 906 0 0 9946 
Liguir4 9262 0 205 0 0 9467 

Total de la rdgion 107491 0 6554 0 0 114045 

Fleuve:
 
D'.gana 15226 24134 3128 147 0 42635
 
Podor 20357 2027 1321 1344 0 25049
 
Motam 20698 0 221A 5931 0 28847
 

Total de Is rdgion 56281 26161 6667 7422 0 96531
 

8enlgI Oriental:
 

Tamtccounda 17667 163 257 2946 364 21397
 
rakal 11222 134 64 6346 78 17844
 
Kidougou 18480 1461 10 3085 2211 25247
 

Total de l rdgion 47369 1758 330 12377 2653 64488
 

Caoamance:
 
Ziguinchor 3660 6919 61 549 156 11345
 
OuoGoy6 119 9611 160 19 0 9909
 
Bignona 15128 27225 17 1369 13 43752
 
Sedhiou 38305 24925 0 12089 833 76152
 
Xolda 18133 8999 1 3597 145 30875
 
V61ingara 101 3072 0 7813 445 27221
 

Total de la rdgton ,1236 80752 238 25436 1592 1992M
 

Cap-Vert;
 
Cap-Vert 316 25 105 0 0 446 

Total national 532677 112319 19249 46320 4271 704836
 

Source : Rapport Annuel, Direction des Sorvices Agricoles,
 
Hipiatrc du lDveloppement Rural, Sgndgal, 1964/65-1968/69.
 

http:KM6bc.or
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Planche 17-

SENEGAL 

Pourcencage de terres cultivsa 

Moins de 2. 

LO 2i5 

' " li b az,,d,o' 
Plus de ?0 Y. 

DAKAR DuOUKV / 

-F,,- /,, / 

, "..., 

; ,.,.',;;;.'/'Z,,: . ,. jo. .;) /"/0/
 

,____/,,,."_,/ ,,.,.' .. .. ,__/" 



Planche 18 

SENEGAL 

Terres vultivables et pctfent:,, 
pr,d ictl-on de c~rda] esi 

Sup-rficie totale ]q6.182 km2 
Estimation de la su.'ace ciltivable (29%) 6.896 km2 Estimation des pert,. pnar ':."rastructare e,
 , ,stacles naturc1h (201,) 
 11.379 km2 
Es' Imatlon do a qurfac -* i vab.le nette 1i5.517 km2 
Supi'ficie consacrd6" 
a des -,,itures autres
 

que ]es c4rdales jans i,!s mn$mes pr-'porti.-iia.' actuellemerit (;. , 42.030 km2 
Estimation de la surf'aco disoniblt- pour ia
 

cztur" de.' 
 c~rdrts .!,-iris r.'dilf"erd'ti.isatiori dooz orr,,s le rapport 
2,48 km
 

Mo:,nrie sur cinq an d,*rf.'rros n ".sacr 2,48 km2 
ac uellement ,i la -.i- ire des cer5ales 12.794 km2

Nouvelles terres d ',:... pour les c~rdalvs 20.69 kk2 

Rendememit annic.L inc..:. ksur , a.ns) ,ies cdr~al..es 550 kg/ha.Productioni annul. , sur . ',) . :J. '14.836 tonnes 

En supposan* qu- nc .: mi!m. ,scm y.: 
passera a 100 k,/6v%, If p t, ... de proli.,c'
t otale de cdr6an. levenira2 :
 

2.348.700 x AIC0u + I000 -. . .5O toiaies 

Done, avec un minimum de modernisati,'n et notamment
 
par 
la monocul t-.ro, on ab tit ai un potentle.1
d'accro~ssement de la production actuelle d'tu monis 

2.583.570 3,7/1
 
704.836 

Par cdrdales, on entend le mil, 
 le sorgho, le mate, 
le riz paddy, le fonio
 
et lea poio 4 vache.
 



P!.nche 19 

Sdnigal - Importations commerciales de cdrdales 

O - quantitd en quintauc V = valeur en milliers de francs CFA 

Crdales 1965 1966 1967 1968 1969 

Q v Qv Q T Q v 

B16 dur 378 10 387 20,029 33,829 15O 110.. 

B.d . pain 611,200 1.308,073 760,131 1,607,439 602,245 1,346,886 623,73i 1,3864,i8d 854,93 1,686,%$7 

Sei gl e . . .. .. . .. .. . .. . . 745 1: 439 --

Orge 2,490 4,287 600 1,073 10,635 21.738 3,817 '6,73 2,533 4,653 

Avoine - . 400 832 150 309 150 07 1 

Mals 166,145 295,230 33,853 188,207 124,970 216,257 130,993 14, 364 412,626 777,968 

Paille de riz - -- 248 1,146 792 4.231 37 -310 8 3 

Riz moulu 102,973 385,956 385.479 1,248,933 7,193 46,640 14,47 9%,0*3 201,667 69,011 

Brisures de riz 1.689,236 4,090.279 1,207,156 3,081,115 1,526,399 5,461.250 1.837,144 6,955,727 1,257,33. 3,976,167 

Sarrasin 6 39 6 38 --.. ---- -

Mil et sorgho 225,034 351,662 31,116 59,725 31.201 52,156 28,900 60,562 3858U 564.494 

Mil et alpiste 175 1,015 9,268 15,605 16,118 25,575 747 2,645 -- -56 1,138 

Cdrdales diverses 19 111 37,869 57,696 1,954 5,716 3,259 5,97. -92,897- 226,4G 

2,797.482 6,437,032 2,532,286 6,262.196 2.341,666 7,214.647 2,64,1?07 8,751,287 3,207,500 7,955,529 

,4 
OLh 

ae 



Planche 19 (suite) 

Exportations commerciales de cdrdalez 

(Yeml s 1966. 196? 196 19J19 

IQ Q 

Ri Bz U,= 

PaiU -iaa 

u-

: 

-

ai 

-

.-.. 

. 2i 3 

14 

35 

,485& 

10 

63 

U1S 

.778 

--.... 

•1,697 

12 

38 

6 

5,S15 

a8 

16 
.an 

.-. 

--

3,282 

73 

r2 

162 lt5 

K 

3 

MA 

m etu u 

-

-....... 

........ 

-

"-..-

-.-..... 

7LJ1 23*6 1,558 

5 

6,44 

1 

A"6 

5,673 

1,779 

9,001 

3 

1,697 

12,341 

3,710 

21,032 

23 

1 

1 

2U2 

7S 

4 

6 

2,43 



Planehe 20
 

Sidneal - Prix (TA den denr&s "rp r,.4oc en 196)
 

Riz 32 " CFA '." 

S,,e-ro 11 F,Cj-A/ko 

Mil I')I-'
CI"A/k,

Bl.d 2( F CFAkt, 

Source: Situat.ion
l ec r,:qu, t :,J 

m.. ',,rn 1(,:, 'u n ,u . ,, 

affair-.; Ocori.m Les, ,a,t',,
 
Sdn'gal. 396 . 
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Planche 21
 

Dons de c6rdalesi au Sdn~gal, par cr~a]..
 
et source de 1'aide, 1965-69
 

Male et B16 et 
 Riz 
 T ;'.rarine de frament paddy Sorlho Avulrw ,r Ptte a.,.rce
ma!s par' an) 

(en tonnes)
 

J16L-1965
 
Programme alimeritaire mondial
 
USA rD 
Sf,4..urs cathol!qe 6.221 922 613 7,756 

1965,-1 66 
Programme itlimenw:aire mondi al 
 4,794 4,794
US AID
 
Soour:2 c:L0hei wde 6.913 605 3,)89 
 111507 

.1 60ri-

Prainmme .iimet tai re mond al
US A.,TD 35,000 35,000Socr,'ar cat ho',l Ie 4.1,)o 30 13,452 17,672
ranadz " ddo 1,i. !6 rale) 3.?2 

_________'4 't~ 0- ", 7 3 0225, L _.1TT)- 871752 "-56 
1 6".-. t6.2
 

Prorvramme a]. to , ta] re mondi.j 
 360 360 
'JS All;
 
Socoura atol t623 21,419
C'iiarla (;tide .0.ra o)763 "25 21,41
 

=9ta3 -244.7"3 
j 96 ,-.196) 

Pr,),yakine 01imentaire inondj "ti 1,312 1,312US A'l) 

seeourz cathol iqmU 3. 2. 444 8,)96 4 1 521 
Tot ul 3 JI 3 U 4 ,j2A 2 

. )69-1970
Prworamrne alim. mondia 496 265 198 959
US AID 
Secours catholique /.614 62 10,797 109210 83 28 766


Total .. 327 10,797 10,408 83 29,725 

T.vc c'raJes transform~es nont donndes en 4quivalences de grains en appliquant les tauxW',.xtraction sulvants: farine de mals 80%; bulgur 95%;
mouilu 95%; flocons d'avoine 70%; riz moulu 

eb1 
70% (en supposant une amdlioration des tech

niques de mouture actuelles). 

Source: uchives des organismes donateurs
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Planche 22 

Singgal - Balance commerciale des principales c~rfales alimentaires, 
1965-69 (en tonnes) 

Balance 
Importations commerciale 

Annie Cgrgale Importations 
commericales 

au titre de 
i'aide 

Total des Exportations (import. +) 
importations (export. -) 

B16 61,141 605 61,746 27,439l - 34,307 
Riz 2 256,030 256,030 - 256,030 
Mil 22.503 22,503 - 22,503 
MaTs 
Sorgho 

6,913
,783 

6,913
8,783 

-
-

6,013
8,783 

Total 339,674 16,301 355,975 27,439 - 328,536 

Bi 76,031 3,952 79,983 25,5641 - 54,419 
Riz2 227,554 227,554 - 227,554 
Mil 3,112 3,112 - 3,112 
Ma~s 4,190 4,190 - 4,190 
Sorgho 4,421452 +84 52 - 48,452 
Total 306,697 56,5)4 363,291 25,564 -.337,727 

Bi 
Riz 2 

62,227 
219,261 

,5"9 64,8.6 
219,261 

12,926 - 54,890 
- 219,201 

Mil 3,120 3,120 - 3,120 
MaTs 12,763 12,763 - 12,763 
Sorgho 8,983 L,)'3 - u,983 
Total 284,608 ?7,335 311,943 12,926 - 299,017 

Bi 62,389 ,44', 6'i,833 22,3751 41,958 
Riz 2 

Mil 
Ma~s 

264,516 
2 

'1,318 

261 ,r16 
2,cOV)0 
Z, 18 

- 264,536 
- 2 8 0 
- 3,818 

Sorgho 10,3" 10,308 - 10,303 
Avolne 4,263 1,.263 - 4,263 
Total 329,795 20,833 350,628 22,8.75 - 327,753 

BI6 84,436 327 64,7(3 24,2561 - 60,507 
Riz 2 208,430 1.0,797 219,227 - 219,227 
Mil 38,591 38,591 - 38,591 
Ma~s 8,110 3,110 - 8,110 
Sorgho 10,408 10,408 - i0,408 
Avoine 83 83 83 
Total 331,457 29,725 361,182 24,26 336,9 6 

1 L'6quivalence en grains du froment exportg a gte calculge avec un taux d'extraction do 72%.
 
2L'6quivaleice en paddy du riz importS a 9t6 calculfe avec uu taux d'extraction de 70%.
 

Source: Situation fconamique du S~ngal, Ministre du Plan at de l'Industrie, 1965-69.
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S~nggal- Estimation des excdents et deficits 
des cer6ales par region- 1964-69 

Production moyenne et utilisation. 

Rhgion Population Surface Production Production Excedent
(en milliers) moyenne moyenne 2 plus solde ou deficit

cultiv6e cer6ales des exportations
c6r~ales(ha) et importations 

=distribution 
necessaire
 
(26Q kg/personne) 

ftii-Saloum 
 853 336,657 176,038 229.457 53,419
-

ThI4s 
 481 161 830 54,034 129,389 - 75,355
 
Diourbel 
 590 314,728 114,045 158,710 - 44,665
 
lleuve 
 406 157,189 
 96,531 109,214 - 12,683
 
Sin~gal-Oriental 
 177 92,773 64,487 47,613 
 + 16'Q74
 
CUaeamnce 
 622 204.443 199.254 
 167,318 + 31,936
 
Cap-Vert 
 693 1,257 446 
 186,417 -185,971
 

Total 
 3,822 1,268,877 704,835 1,028,118 -323,283
 

Production Moyenne v 184 kg/personne, importations nettes moyennes a85 kg/personne. Source: chiffres de production et d'importation, exportation, 
moyenne 1965-69 

2Sur la base de la production moyenne de sorgho, mil et pots 'avache sur
cinq ans. 

3Chiffres de population: Situation 6conomtque du Snfgai, Minist~re des Finances
et des Affaires Economiqueo. Republlque du Senggal. 



Regions Cap-Vert 

enn6es 

1965/66 -

Ni & Sorgho -

Riz paddy 
1966/67-
M6& Sorgh0 -501 

-

Riz Paddy
 

1967/68M967/66 -
Mil & Sorgho -Riz paddy 

1968/69
Mil & Sorgho . 
Riz paddy 

1969/70 
Miz & Sorgo 
Riz paddy 

7aq 

IPLANCHE 24 

Senggal-Cer~ales commercial isees par 3 
officiels, 1965/66-196'Q /70 

lea organismes 

Casamance Diorbel Fleuve S6nfgal-Or Sin6-Saloum Thies Total 
(en tonnes) 

2,771. 
450 

6,900 
-

1,2402 
15,000 

6,240 
-

7,384 
-

- 4722 3,749 -
15;000z -

1,2282 929 -
450 1 15,000 ""1 -

498i - 2 1,446 
450 - 15,0002 -

1,327_ 2,210 1,444, 3,662 1,445 
4501 - 15,0002 - -

- Commercialisation annuelle moyenne-Estimation de la SODAICA 3"Comrnercialisation 

2,055 26,590
 
- 15,450 

- 4,221 
- 15,450 

- 2,157 
- 15,450, 5 

1,983 
15,450
 

384 10,472 
- 15,450 

annuelle moyenne 
dans la region du Fleuve. Estimation 

7-Nous estimons que les chiffres relatifs 
qu'un ordre de grandeur. 

au riz paddy n' indiquent 
de I 'OCAS 
Source: Direction des Services 
tiques agricoles. 

stati.
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PLANCHE 25
 

S~n~gal- Rentabilite brute de l'hectare, par reglon.
 

1969-70 
1969-70 

Region Rendement Prix Rentabilite Rendement Prix Rentabilt6 
moyen our moyen brute moyenne moyen sur moyen brute aur 
cinq ans F. CFA/ F. CFA/ha cinq ans F. CFA/ F CFA/ha 
(tonnes/ha tonne tonne 

,iing-Saloum .524 17,000 ,908 .690 21,000 llI,490 

.335 17,000 5,695 1.021 121,000 21,44.1 

!Aourbel .383 17,000 6,!511 21,000 

Fle-ove .46 13,000 1,208 2.185 21,000 45,8.5 

;e'nsnl-Oriental .639 17,000 11,713 .50 21,000 17,350 

t',13amance .849 17,000 i1 ,, 1.206 21,000 25,36.8 

(; ;,-V'rt .323 17,000 3,'.,l .754 21,000 15, J.4 

Na tional .1:95 17,000 3,1415 1.307 21,U0 2,41,.7 

]Prix fournis par 1'ONCAD pour le mil et le sorgho 

2 Prix fournis par I'OCAS pour le riz. 
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PLANCHE 25 (suite) 

B. S&ngal-Rentabilit6 brute de l'hectare, par rigion. 

Arachides Coton 

1969/70 196 - 0 
R6gion Rendement Prix Rentabilit6 Rendement Prix Rentabilit6 

moyen sur au cultiva- brute nwoyenne moyen sur moyen brute de
5 ans teur (F. CFA/ha) cinq ans (F. CFA/ (F. CFA/ha)(tonnes/ha) (F. C FA/ton) (tonnes /ha) tonne) 

Sine"-Saloum 
909 17,7t 0 1,i.0 .808 27,650 2,234 

Thi.s .848 17,7110 1 , 40 

Diourbel .736 17,740 UUG0 

Fleuve .495 17,740 6 0, 0 

S6negal-Or .)80 17,7'%) 17,),0 1.3v2 ?7,650 3,321 

Casamance 1.0/4 17,740 1 ,',0 ,771 27 v.'50 2,132 

Cap-Vert .518 1774 .0.. ... 

National 
•nU55 17,)?., I .,L/0 1.111 7,65o 30,791 

1Les prix du coton sont nets du cout des engrais, insecticides, location 

des pulv6risateurs, et semences. 

2 Prix fournis par le Ministere du Commerce, 
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PLANCHE 27 

Rendement de la monture commerciale du riz au S6n6gal. 

Organisme Rendement 

approximati f 

SAED 60% 

SODAICA 70% 

SDRS 63- 65% 

Renseignements fournis tors d'entrettens avec le 
personnel de 'OCAS 
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SEN6GAL 
Transports5 

Routes bitumes exista tes 

-* . . R outes biturn ie. en. co. tructon 

4MACE 'o=Routes en terre existan es 

= = Routes en terre en con truction 

vn - - Routes bitumares en gtud 
Routes en terre en etu 

Chemin de Fer 

.) .----
"c-. 

9-'I -,.,#.• 

N% 

!"=---- ...- :...-:;-.--
... % "" 

....... , - ........ $It O'=t*-----..... -. 

, -------------
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PLANCHE 28 

Senegal- Frais de transport des c6rdales, 1970 

Moyen de transport Tarifs en F. CFA par

et categories de tarifs 
 tonne et par km 

Chemin de fer 8.60
 

Camion
 

Poids lourds jusqu'au
 
march6 
 8.00
 

Frais de collecte
 

Route biumee 
 12. 00 

17.00
 

Route non amehioree 


Route am6lioree 

22.00
 

Route rndiocre 
 40. 00
 

Tout-terrain 
 50.00 

Source: Direction des Transports, Republique du S'n*gal. 
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PLANCHE 29 

S6negal- Cout estimatif de la manutention 
du mil- ONCAD- Campagne 1970/71 

F. CFA/Kg 

Materiaux d'embalL. e 1, 742 snit 6, 07%6 du prix coutant 
Impression 0, 154 
Sacs 1,444
 
Corde 0,051 
Transport 0,103
 

Prix pond6r au producteur 17, 139 soit 59. 76% du prix co~tant 
Rggion du Fleuve 18 
Aut:res r6glons 17 

Manutention 0,006 

Protection contre les insectes 5150, 

Assurance 
 0,030
 

Frais financiers 1,465 solt 5,10% du prix coutant 
Au 30 Sept 1970 

Transport primaire et secondaires pondgr 6,766 soit 23, 59% du prix coutant 

Pesage a la cooperative 0,100 
Par kilo commercialis6 par la 
cooptrative 

R~partition des fraisg'nerau. 0, 829 solt 2, 89% du prix coutant 

Stockage et entretien 0,153 

C. ut total 28,675 

Prix de vente 22, 000 soit 76, 72% du prix cotant 

Remise par kilo 6, 675 soit 23, 27% du prix coatant 
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PLANCHE 29 (suite) 

Observations sur l'exploltation du mil 

Selon lea estimations, le prix co itant (28, 675) eat sup6 rieur au prix de vente 
(22. 000) , ce qui represente en premiere analyse un deficit d'exploitation environ 
6,675 x 10. 444. 530 = 69. 717. 237 francs CFA 

A I'heure actuelle, lea stocks de mit sont inportants 'a tous lea niveaux: 
-- Chez le producteur, 
-- Dans lea entrep&s des commercants, et 
-- Dans lea entrep8ts de IPONCAD. 

De plus, la nouvelle recolte arrivers sur le marche des le mois d' octobre. 
On se trouver a donc devant un probleme de prix tres important jusqu'en mars
avril 1970. 

En consequence, on peut prevoir que le prix de gros to:nbera i pres de 20
francs CFA auquel cas it faudra compter avec in nouveau deficit de 44. 915. 072 
francs. Deficit total de 1' exploitation de mil atteindra alors: 

69.717.237 .+ 44.915.072 2 114.632.30 francs CFA; 

Source: ONCAD. 

http:114.632.30
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PLANCHE 30 

S6n66al - Exemple 

I. Dtermination du prix de soutien au producteur 
Sorgho et mil - En francs CFA/kg 

Prix mondial (valeur), FAS l'ort d'Embarquement
Prix pay6 au cultivateur sur Ies lieux de stockage 
Moins transport des lieix de collecte 
Prix pay6 au cuitivateur sur les lieux de collecte 

13.9 
-1.6 
12.3 

VT. Dktermination du prix au conommateur s6n6galais 

Prix pay6 au cultivateur 
Cout moyen de Collect 
Cout des c6r6alcs sur It.s lieux de stockage 
Frais d'embail age 
Total des d6iene,;o do 'onctionnement do 

1 i'i'fice Nlational Vis C6r.AIQ,,, y vompris 
hors des I-i.:ux de 1 ockage, 'ssuratice, 
amortissemrt., 
Frai-; (l-., ruo't, (dt.-t'i ,.2on) 

Pertes Ic :t.o .',tg t. , Ij.itri,, ion 
irr6couvablcs , , r,,.mJp i:.-ur- tas 
entrepts (3, x !,5.f 

manutention 

12.3 
1.6 

13.-) 
1.7 

2.8 

0 .u 

B~6 fic,. V I"o (., - ur .ivri:

les bevIns 'n :'.,i 
.rix de ., i tt I't, .,_ 

Maree du grssist.e et. 
Prix de ,J6Lai1 o:'icie, 

coM[WiF 
I-Lai' l,,i. 

2 

26.) 

3.25 
30. 15 
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forme
III. 	 Detert.nation du prix des crkles d'importation sous 


de dons
 

Valeur FAS Port e.i6ricain 
Transport maritime jusqu'a Dakar 

Cout au kg de sacs en jute de 100 kg 

Interets sur stocks, 6 mois a
 
Total partiel, valeur au port de Dakar 

(Contribution am6ricaine au titre de la loi 
publique 480, 'iitre I I Sorgho)
 

Frais int6rieurs moyens pour le S6n6gal
 
Cout moyen du transport sur les lieux de consommation 

total des d6penses de lonctionnement
 

de l'Office National des C6r6ales 


Pertes irrecouvrables de sLockage
 
Et de L'istributen (35 X 26.6) 


!'otal Partiel, frais et pertes 


Valeur totale du 6orgho livr
6 


aux centre.o de consommation
 

(prix de vnte recommand6 ; ar
 
le gouvernement s6n6galais)
 

Contribution au programme officiel
 
de stabilisation des c6r6ales 


50.000 tonnes "t 21.6F/kg = 1. )90.0O0.O00F.CFA 
Total de la contribution H6roiqae tu Fonds de
 
S{tabi i.ation d's '6r6ileni. .
 

-;,ANCHtJ 30 (.0uil.) 

IV. 	 D6termination dii pri: "t 1' xpo!'Latirj
 
Sorgho et Mi 1- En rr-,,'1; C'A/kg
 

Prix p'y' LU C U t Ur.tuO 


Cout oye n ,do co I ' t. 

COOL. Sur leS lieiix de st ock'ge 


,'rais d','r ba1] agt: 


'lotal des d6penses de Ionctionneme.it de l'Offi.te 

National des C6r(i%:es , y compri:; 

la main d'oeuvre, .morti ssement, 

assurance, int6cets, -to 

Frais de transport ,jusqu'a la frontire 
et de aistributionPertes irr,6couvrables de stokage 

(3% x 18.11) 
Coat total 

B6ngficos de 10% ( 21,0 _ 21) pour couvrir les besoins 

en capitaux 0,9 

Prix A l1 exportation, sac compris, 
livr6 A la -onti~re s6n6galaise. 
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13.9 
5.
 
1.5
 

21.8
 

2.0
 

2.8 

0.8 
5.6 
27.4
 

21.8 

12.3 
. 6 

13.9 
1.7 

2.8
 
2.0
 

0.6 
21.0
 

2.3
 

23.3
 

http:l'Offi.te
http:Ionctionneme.it
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S6negal - Liste des abr6viations courantes 

CFDT Compagnie franc aise pour le developpement des fibres 
textiles (societ6 privee). 

FAC Fonds d'aide et de cooperation (assistance franpaise). 

FED Fonds europeen de d6veloppement 

IRAT Institut de recherches 
cultures vivieres. 

agronomiques tropicales et des 

ITA Institut de technologic alimentaire 

OAV Organization autonome de la Valie 

OCAS Office de commercialisation agricole du Senega1 

ONCAD Office national de cooperation de aide au developpement 

SAED Soci6t6 d' arr,6nagement et d' exploitation du Delta. Organisme 
public cre6 en 1965 pour remplacer I' OAD (societe privee 
d' amrnagement du Delta) 

SATEC Soci6t6 d' aide technique et de cooperation 

SDRS Soci6t6 pour le developpement di, riz au S6n6gal 

SMDR Socit6 mutualiste pour le d6veloppement 
aussi ''Coionat, Richard Toll) 

rural (appel6e 

SODSICA Societ6 pour le d6veloppement 
Casamance. 

agricole et industriel de Ia 

ODEVA Soci6t6 de developpement et La vitigarisation agricoles. 
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C. 	 ANALYSE DES DONNEES 

Th6orie g 6 n6rale 

Le Snegal est un pays qui a nettement besoin de diversifier son
 
activit#6 6conomique tout en l' 61argissant. Los statistiques relatives 
aux finances int(rieures font, rc!;sorti " une d6t6rioration de la situation 
dont on voit mal comment elle pourrait s'amnliorer si .l'Lt, r'adopte pas 
des mesuren draconniennes pour riduire les d6penscs non etzentielleset 
favoriser les activits de d6veloppement susceptibles d'augmenter le 
revenu des populations, d'augr.enter 6galement los exportations-qui en 
ont grand beoin-, et en tout cas de remplacer les produits d'importation 
par des produits de substitution d'origine locale, en particulier pour 
lea 	 denr6es alimentaires. 

Ressources 

Les 6 16ments qui suivent constituent ce que l'on pourrait appeler le 
"bilan" des ressources apparentes du Sen6gal telles qu'elles devraient C'on. 
tribuer au developpement futur du pays; le Senegal possede:
 

(1) Des gisements de minrais phosphates utilisables pour la fabri
brication des engrais. 1i possde en outre une usine de fabrication 
d'engrais hi partir de phosphorOB d'origine locale et d'azote et de 
potasse d'importation. 

(2) Un excellent port en eau profonde.
 
(31 Quatre grands fleuves qui offrent des possibilit6s 'along terme
 

pour le d6veloppement do la navigation, de l'irrigation et de la 
production d'6nergio 6lectrique. 

(h) 	 Une situation g6ogra))iiqu qui lui prIe t d'importer des mati res 
premie'res et dtexporter des produits chimiques. 

(5) De vastes 6tendues do terres arables sous-cultiv6es ou non
 
cultiv6es.
 

(6) 	 Un rfservoir important de main-d'oeuvre sous employee ou non 
employee. 

(7) 	 Dans los terrains sous utilis6s, des zones qui pourraient Ctre 
mises on valeur et consacr~es A des cultures de haut rapport.. 

(es) De vastes surfaces imjnropres a la culture mais qui pourraient 
tre rentabilis6es gr6.ce [i une industrie du b6tal. 

(9) 	 Uns situation g~ographique telle que sos voisins sont des clients 
potentiels pour los surplus d'origine agricole.

(10) 	 Un r6seau d,! grand-routes et des artres ferroviaires desservant 
relativement bien ies grands centres. 

Ails le Sn6gaJ ne poss'de pas: 

(A) 	 Des ressources naturelles ou artificielles reconnues et suscep
tible-, d':tiirer mi grand nombre de touristes. 

(2) 	 Des )oi5 ri',pr's:wn tanl. une valeur marchande. 
(3) 	 One pulao tiol ' ll)habt, is . 
(I) 	 Le r,'au de routc:s intt'rieurs praticables en toutes salsons et 

reliant 	les exploitatinns aux mnarch~s, qui sont necessaires pour 
6alimeunter en marchandises los centres de production et en vacuer 

los Tproduits. 
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(5) 	 Un r6aervoir de techniciens autochtone6. 
(6) 	 Un volume suffisant de eapitaux pour l'inveatiosement. 
(7) 	Des gisemento min6raux ou pftrolif~res reconnus, autree que lea
 

phosphates min6raux, en quantit6 suffisante. 
(8) 	 Une production int 6 rieure suffioante pour assurer lea exportations 

ou des produits de substitution aux importations et 6quilibrer pl,'. 
ou moins la balance des paiements. 

Un certain hombre d'autres obstacles semblent limiter dans l'imm6diat 
la mise en valeur des ressources reconnues et appr6ciables: 

(1) 	Le volume de capitaux d'investissement ct s6rieusement limit6. 
(2) 	 Les m6thodes d'agriculture traditionnelle ne permettent pas de 

rentabiliser cc genre d'activit6s. 
(3) 	 La population paysanne est analihabete et n'accepte lea changements 

que lentement et de niani~re inefficac,. 
(4) 	II y a une s6rieuse p~nurie d'agents de vulgarisation agricole 

capables d'enseigner aux agriculteurs uno technologic simple et 
reconnue.
 

(5) Il n'y a pas eu de coordination dans les recherches en technologie 
agricole, pas plus que le r6sult.at de ces recherehes n'a 6t6 
utilis6 de maniZre efficace, 

(6) 	 Le Minist~re du d6veloppement rural (agriculture) est mal organit6 
pour coordonner comme ii Faut les efforts dans cc domaine. 11 y 
a une mani re a'entassement d'agences semi -autonomcs qui souvent 
s'occupent toutes en m6me temps d'un sexme aspect d'une question. 

(7) 	 Il y a insuffisance des transports ruraux pour apporter aux r6gions 
agricoles le mat6riau n6 eessaire h la culture et [pour 6vacuer len 
produits.
 

(8) 	 Les installations pour l'enmagasinage des produits agricoles autres 
que les arachlides semblent Ctre totaleoent insuf isantes pour offrir 
aux r6coltes la protection dont dieos ont besoin. Pour r6ali-ner une 
commercialisation valable il faudra mobiliser I'normes investis
sements en capital.

(9) 	 Le S6n6gal poss~de un, certaine infrastructure pour le traitement 
des produits agricole- autres quc Les ,trachides. Main il lui 
faudra 61argir et augmenter cette irif'rastructure au fur et imesure 
que la terre donnera davantage, si le pays veut tirer len b6nLf'icen 
maximum de -on agriculture. 

(10) 	Si le S6ngal veut tire," profit de l'irrigation, de la navigation 
et de la production d'r.nergie 6lectrique, il lui faudra mobiliser de 
gros invertissements en capitaux pour domestiquer ses fNeuves. 

(11) 	La reinstallation d'agriculteurs venus des r6gions h forte densite 
de population, en particulier de la "cuvette des arachides" vrn les 
terres disponibles mais inutilis6es du sud-est n6cessitera du temps
 
et des capitaux.
 

(12) 	Des Qtudes seront n6cessaires pour d6terminer les possibilit6s de
 
commercialisation des c6r6ales au-dela de ]a simple satisfa2tion des
 
besoina alimentaires des populations. Les march6s existent pour 
l'exportation, la nourriture du b6tail, celle de la voleille, et 
lea usages laitiers et industriels. La planification a long terme 
devra tenir compte du d6veloppement simultan6 de ces d6bouch6s pour 
lea c6reales et de d6riv6s des c6r6ales au-dessus des possibilit~s 
des march46 aussi bien interieurs qu'6xt6rieurs, que 'on parviendra 

une certaine rentabilitg. 
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On a port6 A la cornaisaance de Ia mission les mesures suivantes qui

visent I pallier ces difficult6h:
 

(1) Un gros travail d'am6lioration des c6re'ales eat en train, au titre
 
du projet No. 625-11-130-305 de l'AID des Etats-Unis et a partir
du centro do unSiaru au Nig6ria, en coop6ration avec lea stations deI'IRAT au 06n6gal. 

(2) Le S6 n6gal procda A un travail serieux en matinre d' levage.
Le plan arvtuel du Gouvernement du S6n6gal comporte une affectation 
de 2..590.()00.000 do FCFA pour des travaux dans cc sens. Main il 
ent besomn d'Gtahlir den priorit6n claires dan, les d6penses pr6vues 
par i plan. II cmble toutefois que l'on ait affect6 des sommes 
trop important(o; A 1 'in frastructure de commercialisation aux 
d6penc do celles (IU(o i'on devrait affecter a 1',ffort de produc
tion proprinont. dit. La logique voudrait que l'on commence par
amiliorer In. production avant d'envisager les probl~mes de com
murci all nati on. 

(3) Il faudrait 6 tenlre au ;6n gal, quand le gouvernement de ce pays de
cidera de coop6rer h ce type de d6veloppement, les efforts visant a 
amliorer Ia production de volaille tels qu'ils ont 6t6 lanc6s 
par le Mali avec l'aide du projet No 265-11-130-508 de I'AID du 
Gouvernement des Etats-Unis. 

(t4 ) Le Gouvernement du Sn6gal a affect6 9.853.000 FCFA l'investis
sement routier au titre de son troisi~me plan pour 1969-1973. Une 
tranche de ce d6pensos vise h ouvrir des routes d'acc s A des 
r6gions do cul"ture, peut-6tre I/A A 3/h du total. 

(5) Le Gouvernement du S6nigal semble avoir pris conscience que les 
exporLttionn. et le; produits de substitution mix importations sont 
d'une importance capitiale pour la situation financi.re du pays.
Le troinienmo plan, 1969-1973 pr6voit 19.900.000.000 de FCFA pour
l'oxpa~lwion induot;riulle ut 1'installation de nouvelles industries. 
';ur ce montant, B.700.00 de FCIFA environ sont pr6vun pour la
crIation do nouvet1l:-3 industri es ou 1'expansion de celles aui 
existent 4 partir do naLtie'ros premieres agricoles: c'est V'agro
induatrie. 1i s'zigit ii d'Un secteur industriel important pour le 
S6n(gal, A la condition de proe6der h une dftermination valable des 
priori t et deo rapports coflts-rendements. 

Potentlalit de production 

La ,inkion n'a pan trouv6 de renseignements valables sur les survaces 
prupres aux culturets. Selon une certaine source, 29% de la superficie totale
du pays ent cultivable. La mission estime que la surface cultivable est pro
bahlement plus importante. Toutefois, en se fondant sur cette estimation 
et. en con;ervant tel quel Ic rapport entre les surfaces cultiv6es et les dif
filrentes cuItures, et en utilisant simplement la technologie connue, simple
et imm6diatement disponible, le S6n~gal devrait multiplier par 3,7 fois au
moins sa production acituelle de c 6 r6ales. Nous estimons que les potentialit~s
veritables sent besueoup plus 6lev6es. 

II est 6vident quo 1.'on ne peut obtenir de tels resultats avec des capi
taux limit_z, dos agents do vulgarisation qualifies en nombre limit et une 
paynannerie analphab~te. Toutefois, il faut bien comencer par quelque chose
 
si l'on veut faire tant soit peu de progres.
 

http:B.700.00
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L'agriculture, y compris 1'61evage du groa b6taj 1 et de I, volnille,ainsi que lea agro-industries dustinies A conserver au pay lea avoint,ag

maximum de ces productions, semblent offri r au 06n6g I len poemei Ileuroti 
siDilit6s rgelles d'un d6veloppement 6 conomniquo noutonu. La setle nutre

possibilit6 importante qui 
 semble s'offrir i ce PikypVconointerit pour lui
h tirer lea avantages maximum do sa situation strattigique pour importer desmati~res premieres et exporter des produit:.: finin, nuot.wuient A deotinntioti de 
sea voisins de 1l'int6rieur. Mais cette dernit're posslbi It6 ie 1ournit ptuA
des assurances comparables A celles du dt'vee 1opememt. agricole. 

Potentialit6 du traitement en rizeries
 

Ii eat probable que In manire In plus facile do c'ontribuer A Isproduction de riz consiste en un traitement effi'cace dumpaddy. 1I n'la pas

6t6 possible a la mission des precises
d'obtenir donn6es Iui permettant
d'6tablir de mani~re silre les taux courunment obtenu. I partir du traitement,
mais, autant qu'elle a pu estiner, la production totale de rivz obtenue A
partir du paddy n'est vraisemiblablernent. pit; :up,rivur i 00%. 1e plus grosde ce riz est encore trait6 au mnortier et au pilun. Un traitenent efficace
devrait permettre pargner moins O.o00 TM dod'6 au riz ct peut-iltre mme
20.000 TM chaque ann6e. Ceate economie perimttratit de r.,duirt. lca d6penses
d'importation de l'ordre do 320.000.000 a b1 O.000.000 do PCFA par an. 

Potentialit6s en rizi6res 

On estime de l'ordre do 500.000 hectares ion :iur' nes qui dan la,
vall6e du fleuve S6n6gal, ,ourraient, tre irrigu6v:s grrtc' L lit compllte

domestication du fleuve. !artie de ces trrv!; se trouv, en
d'ai Iurs
Mauritanie. La Casamance compte peut-&tre ',(-.,)00 1jectqres de terres
irrigu6es qu'il est possible d' 'I iorer. i '-1 ,:Atifle qu'i] exi:te 
100.000 hectares de terres propres :L lit cult.wr, it :;e,- (Il riz dv montague.
Avec seulement 100,000 hectares environ ccoiaer6s lit production du riz,il est parfaitement 6vident que le L(6n.gal ,;. ;d I. torrains et in

main-d'oeuvre porentiels qui lui pf-rmettero. dt- nu''ir aux besoins on rit
de sa population. Mais ceto mi:;, en valeic d,. ]',rt 
 il itJs do produLtion

de riz ne peut 8tre r 6 alis6e qu'uu prix d- f gr.!; 
 invstisnemnenta. 

Projets actuels de production du riz 

La mission estime - et son opinion n'est fond6e qua sur des lectureset lea discussions qu'elle a cues avec un certain nornbre de personnes
autoris6es,  que lea 9rojets actuels de production du riz ant s6rieuaement
besoin d'assistance technique, depuis la gestion du Minintre du d~velop
pement rural jusqu'A la domestication des enux et aux m6thodes de culture.
Ces projeta dont la gestion est assu-6e 'a partir de trop nombreux centres de
d~cision, sont loin d'assurer une production de riz acceptable comparativementa leurs potentialit6s. Les rizi~res actuellement cultiv6es ont des potentialit6s qui, avec une gestion et des m6thodes cultura.es meilleures, leur per
mettent d'obtenir une production au moins 6gale aux becoins actuels du Senegal.

Il en comte au Sen'gal chaque annie pros de 5 milliards de FCFA en devises pour

s'offrir le luxe d'une production de riz mediocre et de produits de substitution

imports A grands frais. Ii vaudrait mieux d6penser une partie de ces 5 mil
liards 
 de FCFA chaque ann6e pour obtenir une production optimale.
 

http:cultura.es
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P~tmA_;j0 4e Pr(ticimid u nw.Lt 

Le ,Z, n6g~aI , sA dinrporition un produit de subatitution aux importations qLA Iti r,.,vi-nt ,iicort. moinin cher. En effet, le SCn6gal est en mesuredo! produilre ORumiin .t. ,I'dtnjr de trtb. bons rendements. Los opinions sontdi viitirn r Iv puint df. tavoir :ii ler jopulations sn('galaises aiment vrai-MVItfl,- mnTO ,.t ,rt.air y r~porid, tit par I',Lffirnative, d'autres par la n6gat, ve. Fg tout. ctwit, fou :s quIi . une ost wi:;6 ngi1 consoran6 46.000 T74-neiron 'haiqu. ,nnn&c Io.- montiit annul ,evi inqurlrations reprsente 7.200 TM
,uppl(menitairen qii tiont, connomm6un. 

*;i ]a popultition ft, d6cidu uiconnommer le ma~s, cette c6r6ale dont onpeuti obtoni r mic prodwt.ion de 5 'I'M hect.rf! pourrait Lgalement r~soudrele proticne de!ej, jUttJtlori tide ,riz. (Jar dars d'autres pays d'Afrique Occidentalo, les pouljutationn o ,rit, habitu6eB ati maTs alora qu'il y quelquesa
antigen In to!n Lrcultuiro 6t(ait limit6p. 

Autros ut iI inatj mi pon fiOb.en de:; cer6ales 

I.'aII1 I((l i t. i huimile dire&,t, ne nuitffirait pas pour absorberc(r6tl n produii.:; i toutes lesu:6wugnI. R, pay:; produirait forc6ment des surplus bien,up6r( Iur:; aux h:';,(JIM d(cI; p)o1uIttion.. 11 faudrait alors trouver des utili.atioi rentabh.:; mix :;1irplu:; pr',venmmt d'une augmentation de la production de(!,",'ualeo . Voi i i.hqullt. :; p.,:;sibi It Le; 6videntes: 

(1) Exploitat ionj moderne dii b6tail pour la production de viande et la 
produc tion Lii ,'r.

(2) Exploitation inoderiwe de li volaille pour la production de viande 
et d 'ou .

(3) Exor tioI:;, on particulie' A destination des pays d'Afrique
Oecidentile qui :ont defiitaires.(I) IJutgo!:; indu:;Lrioln tels que fabrication des boissons alcooliques,
des utidon:1, deon sucres, des sirops et des aliments de base. 

Stabilioatin des:,,m~~, 

lDans lit -,itiation actucile, la stabilisation des c6r6ales relive dedeux organitimet; . I,'OCAS8 contrSle Ia comunercialisation du riz et du mals,tandis cie i'ONCAD contr~le, de 'aaniere inefficace d'aillears, la commercialisation du ail et du sorgho. L'ONCAD procede 6 galement I des achatsd'une petite partie de la production de riz paddy dont elle leassure traitemnt eat qu'elle vend ensuite a l'YCMS qui s'occupe de la distribution. 
,'ONCAD rel6ve du Ministare du d6 veloppement rural (agriculture), tandisque l'OCAS rel~ve du Minist'.re de l'industrie et du commerce. 

Commne on l'a indiqu6 plus haut, les prix auxquels l'OCAS achete et vendle riz sont flxgs part d~creLs, et sont des decrets quice encore fixent lesprix auxquels doivent se coiformer tcuz les secteurs du march6, y compfisI'ONCAD pour les transactions portant sur et Nousle ndl le sorgho. n'avonsaucune raison de douter que la politique de fixation des prix du riz soitefficace, puisque n'uivonsnous trouv6 sur le march6 aucune autre agence quel'OCAS qui est le seul organisme A fournir aussi bien le distributeuur que led6taillant. 
Nous n'avons ni enregistr6 ni eu 6cho de plaintes ayant trait ades violations du prix de d6tail riz quidu est de 45 FFA le kg depart Dakar. 
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11 ett probable que I'OCAS uinque de rfealiUtnd XOrnqu' ik, o onoito
 
d'ajouter I FCFA pour le trauiiporL et .1 FCFA pour ln nwanutrnt.iou do rif. d
 
production locale. Nousti ne pensone pas que li dis:tributlon do "i£ puis.Ir
 
ttre aasurt6e pour tin tel montwit. 11 n'a tw 6Vt6 poitable It In Minion
 
d'tudier lea d6peneeo d'exploitation do I'OCAIS atfin do dh.termuinor lo rrlu
 
r6els que supporte cet ors-anlsme; il i e.t dore pan joslibl, V
nolu, dindiqltr
quelle majoration devrait 8tre appl'iqu6e uUx prix dttnat Iois 0onditiona 
prusentes d'exploitation. Nous savons toutefoiit, que le riz. ,i'irs ortation a 

rapport6 des bnfices ,;elon I a'rnulo de vests ictuell I dv 15 FCFA le kg
 
au consommateur, b6n6fice qui ont 6t suffi.itunment importantit pour que I'on
 
envisage de ramener A 40O FCFA le prix ni consoinniuteur.
 

L'ONCAD n'est pas un i'actour de graude officac t. ditnr lo narch, don
 
c6r6ales. Au cours des netf dernler.a arnn6eu, et. done Jusqu'N 1969-'70, lou
 
achats annuels de inil et de gorgho de cot. organisme ont var 4 entre 1983 TM
 
et 26.590 TM. La inoyenne des achats pour cete p6riode a ,t0 de 10,1107 TM.
 
Les acnats de riz paddy ont vari6 entre 38 TM et, 9.6112 TM ;w ouru des aix
 
arn6es ant6ricares 'a 1969-70, soil une tnoye(onh annoltJl.le d'.achat de 4-505 TM.
 
Les achats ont 6t n6gligeables wu cours de;" deux derni~ren ann6en. L1ONCAD
 
vend sea achats de riz 'a ')CA' qui en assure In distribution.
 

Les commerqants en c6r6aulv du sectur privc sont les facteurn impor
tants de In commerciali.oation den c'6aleis, 14 1'exciu:xion du riz. Hen qu', In 
soient soumis ' un controle noininal its seniblent ignorer leo d6cre Lu. I ls 
Sarrangent pour contourner 1'UNCAD dans It-; e'forts (si ieu inportarxUi qu'ils 
soient) de cet organisine visant A stabiiiser I, inarch6 du idl 't du sorgho.
Leur m6thode typique conislte h payer au Iroducteur un prix moiridre que celiu 
fix6 officiellement. On rapporte que certaiss arrivent i obtenr leurs appro
visionnemonts )i des prix variant entre 8 eL 15 FCF'A le kg. uls sont loin 
d'aciieter dans les r6gions qui p. :; dent des :;uPIAlII pour Lransporter danr Ioen 
regions oh l'approvis;onc;n',.t e., iwAiuf'::;u:azt. A; coitrtraire, ils achtent 
la rY6colte dans les rcgion:; 1'ifi.it aires aqiirp.- des agricultwurs qui out betioln 
d'arg;ent, ut leur ni6thode so ,.tract6rise par to f'ait qu'ilr !onservonl lea 
c6re'tles jusqt '" 1R p(..riodc dC p(n'ieriC et ler i&-t,,.ndent auN. agricuiteurs aux 
prix d6cid6s parIt-,es cointner(ttit.s, ,oi, au-de ;us, !;oilt au-deiis3;us du tarif 
officiel, selon les conditions du :,march6. [ (NCI) our no, piirt fe confurme 
aux prix flx6s pa-: d6crets, ,ichole dann le:; r'gi.,ns dee pluis et t.ransporte Ile 
c6r6ales vers les r~gions o elles; sont pLu.; rar-. 

Le Gouverriement du S4r,gal iest inter:enu 6galement dani I;'fixation des 
prix de I'ONCAD. 11 a introduit un prix -lcia"2'" par kg poor leii FCYA 
mil et le sorgho de V'ONCAD, ern :,e Crcrdtnt, apparenirnnt sur le th6o,'ie selon 
laquelle le consommateur surtout 11'41 avpart".ent A la population rurele, n'est. 
pas en mesure de p-yer j.e. justes prix u116is. 11 va sar- dire que cc genre de 
dispositions entraine pour I'ONCAD une perte :, .rieuse de 6, 5 FCGA par kg. 

L'ONCAD ne possde pas d'installations i':mmagasini-ge rcaerv6ot aux
 
c~r6ales. Les c6r~ales de 1'ONCAD sont en gasinges en majeure partie dans 
leo entrepdts pour semances d'arachldes qui dolvent ftre Fvacu6s aux environs 
du ler novembre. 

L'ONCAD ne cease pas de perdre de l'argent sur sea transactions de
 
c~reales. Il est probable que les achats de 1969 qui o' levaient 'a 10.444 TM 
environ se solderont par une perte qui pourra atte:ndre 80 millions de FCFA
 
lorsque ce stock aura 6t entierement vendu au prix "special". 

http:1'ifi.it
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Politique des prix
 

Le Ministre des affaires 6conomiques publie chaque annie des d6crets 

les prix du riz, du mil et du sorgho au niveau du producteur comme afixant 
Il semble que lea prix pour le riz soient observes,
celui du consommateur. 


probablement parce que l'OCAS est le seul organisme de taille sur le marche.
 

Quant aux prix pour le mil, l'ONCAD semble 6tre le seul organisme a l'observer.
 

Le tableau suivant presente les d~penses approximatives de 1,ONCAD
 

pour sea transactions de mil:
 

CFA
 

Achat de cereales a 17/18 le kg 	 17,5
 
Conditionnement 	 1,7
 

6,8
Transport 

2,8
Frais g6neraux, intrct de l'argent 


Main-d'oeuvre directe
 

Total, l1'exclusion de la main-d'oeuvre directe 28,8
 

Il est facile de voir que 1'ONCAD perdra de l'argent de maniere subs

tantielle en vendant au prix "sp6cial" publi6 de 22 FCFA, aussi bien qu'au
 

prix officiel normal de 24,25 FCFA au niveau des agriculteurs. Mdme au prix
 

de gros normal, applique aux marchands, cet organisme n 'a pas une chance de
 

rentrer dans sea frais. I1 semble que lea transactions de 1'ONCAD sur lea
 
ce soit en
arachides subventionnent'les transactions de c6r6ales et qu'ainsi 


fin de compte l'agriculteur, producteur d'arachide, qui paye les dgpenses
 

revenus que lui procurent ses arachides sont
r6elles de l'ONCAD, puisque les 


diminues d'autant. Le pr6sent rapport comporte des instruments permettant
 

de calculer lea prix de c6r6ales.
 

Structure actuelle du march6
 

Si lea commergants priv
6 s ne respectent pas lea lois du pays, aucune
 

structure de stabilisation des c6rgales ne pourra fonctionner au Sen6gal.
 
con-
Nous recommandons donc un contr6le serieux du secteur prive, dans lea 

ditions qui lui permettront tout de m@me de faire des benefices normaux tout 

en se conformant a la loi. 

Une structure de stabilisation des cerc'ales n'a aucune chance de
 

s'implanter su S'n~gal si I'ONCAD n'est pas d6cid6 a am6nager le march6. 

L'OCAS le fair pour le riz. L'ONCAD ne le fait pas pour les autres cgreales. 

L'ONCAD aeh~te des quantit
6s limit6es et ne peut vendre ces quantites au prix 

coftant ;icause des interventions du gouvernement s6n6galais sur lea prix et 

des trafiqunts clandestins qui arrivent a vendre ces c6r6ales - alors qu'ils 

lea ont achet6s en-dessous du prix officiel- 5 des prix qui sont souvent en

dessous des prix de revient de l'ONCAD. Si 1'ONCAD ne joue pas son r~le sur
 

le march6, les prix pratiqu6s par les grossistes auront toute latitude pour
 

d6passer largement los prix officiels au consommateur. Notre mission recommande 

la cr6ation d'une agence de stabilisation des cer6ales qui sera dispose 6 tout 

moment a acheter et vendre aux prix publi~s. 
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Le fractionnement des centres d'autorit6s pour lea achats et lea ventes
 
de c6r~ales au S'negAl n'e3t certainement pas la meilleure maniere d'obtenir
 
des r6sultats. L'OCAS est charg6 du riz et releve du Minist~re du commerce, 
et l'ONCAD eat charge du mil et du sorgho alors qu'il releve du Ministere du 
developpement rural. Ces deux organismes n'ont donc que tr~s peu d'encoura
gement direct a coordonner leurs activit6s au mieux des int&r'ts du Sen6gal
 
et de sea populations.
 

Ces deux organismes sont charges d'une partie des transactions d'arachides,
 
et c'est pratiquement I'ONCAD qui a la responsabilit6 totale de ce genre d'ope
ration.
 

Notre mission n'a observe aucun probl~me particulier qui sit pour cause
 
directe lea pratiques de commercialisation du riz de l'OCAS. 11 semble que
 
cet organisme fasse un travail valable, conformnment a sea statuts. Nous 
estimons que l'acceptation par le gouvernement du Sen6gal de l'augmentation
 
continue de la d~pendance du pays par rapport au riz et au b16 d'importation
 
eat une situation qui va contre les int~r~ts bien compris des populations du
 
66negal. Tels qu'ils existent actuellement, aucun des duex organismes charges
 
des transactions de cr6ales ne contribue dans la plus faible mesure 'al'ame'
lioration de la balance des paiements qui est de plus en plus fortenient ob6r6e 
par l'augmentation rapide des importations de riz et de b16. On a mgme pu
 
constater que des quantit6s relativement importantes de mals, de sorgho et de
 
mil sont import6es a des conditions commerciales, et il semble que ces quantites
 
soient en augmentation. Le S6n6gal s'enterre financi'rement at ce, de mani~re
 
s6rieuse, parce qu'il ne parvient pas a exploiter efficacement ses potentialites 
agricoles. 

L'id6e qui semble admise dans certains secteurs, et selon laquelle lea 
produits des exportations d'arachides peuvent contrebalancer lea insuffinances 
de la production de denr6es alimentaires, no nous semble pas une ieee valable. 
Ii n'est pas possible en effet, de d6pendre aussi 6troitement de la production 
et des prix d'un seul type de culture. 11 y a d'aillours trop peu de possibi
litea d'expansion dans ce domaine. Ii ne nous appartient pas de sugg6rer que 
l'on diminue la place des arachides dans I'conomie du S6n6gal, mais il nous 
semble simplement qu'il coriviendrait d'envisager avec tout autant d'int~ret 
lea possibilit6s dans d'autres domaines, ftant donn6 que ces nouvelles cultures 
seraient susceptibles do rapporter davantaga au S6n~gal, apr~s un certain 
temps, que ne lui rapporterorit jamais des investissements plus importants dana 
le secteur des arachides.
 

Normalisation de la aualit6 des c6r6ales
 

I1 ne semble pas qu'il existe au Sn6gal, sous quelque forme que ce soit,
 
des normes pour la qualit6 dus c6rales. Ceci explique qu'il n'y ait aucun 
encouragement . produire des c6r6ales de qurnlit 6 sup6rieure. Ainsi s'explique 
au moins en pratique les critiques des consommateurs locaux contre le riz
 
produit au S~n6gal par comparaison avoc le riz d'importation.
 

Il faudrait introdui-e des normes de qualit6 afin d'offrir des encoura
gements visant a favoriser une culture et un traitement convenables des 
c6r~ales. 
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Condition des c~r6ales 

La mission n'a pas et6 en mesure d'observer directement les conditions 
d'emmagasinage des cer6ales, a 'exception d'une visite aux installations 
d'entreposage ' quai du riz d'importation. 

On noun a indiqu6 que lea depredations caus6es par les insectes cons

tituaient un problCme grave au Sgnegal, et nous n'en sommes absolument pas 
surpris. Le dermest est end6mique dans toute la r6gion. Cet :naecte est 
l'un des pires parasites qui existent au mond pour les c6rgales emmagasin6es. 
On nous a encore indiqu6 que de grandes quar.Lites de cereales emmagasin6es 
avaient dS Stre brOles parce qu'elles avaient ete completement attaquees 
et qu'il fallait se d6barrasser d'une infestation connid6rable de dermestes. 
Les stocks de riz contenus dans lea entrep6ts ' quai 6taient 6galement for

tement infestes de charangons du riz. 

Ii ne fait pas de doute que le ';ontr6le sanitaire des c~reales doit 
repr6senter une part importante de l'activit6 d'un orLanisme de stabilisa
tion des cer6ales, non seulement pour ce qui est de czs propres stocks, 
mais encore, et en pratiquant une inspection du march6, relativement aux 

normes et ' la qualit6 des stocks des grossistes priv~s. 

Immobilisation
 

LIOCAS a lou6 de l'espace disponible pour hO.000 tonnes metriques sur 
le quai de Dakar et procade a la construction d'un entrep6t sur les quais, 
capable de contenir 12.000 TM suppl~mentaires de c~r6ales. Cet entrep6t 
est utilisg l'heure actuelle pour le riz d'importation et semble 8tre 
suffisant.
 

L'ONCAD ne possede pas, pour des raisons pratiques, d'entrep6ts 

exclusivement reserv's a l'emmagasinage des c6r~ales. 

Il ne nous a pas 6t6 possible de trouver des renseignements indiquant
 
qu'il existat dans le pays des btiments publics ou priv6 s susceptibles de 
servir a l'emmagasinage des c6reales. On nous a indiqu6 qu'il existait
 
encore un certain nombre de batiments de la Societe "Providence" de l'6poque 
ant6rieure a l'ind6pendance. Il est fort possible que certains de ces bftti

ments soient encore utilisables. Mais personne ne semble savoir leur nombre 
ni lour emplacement. Le gouvernement devrait prooSder a une enqu~te ' 
l'6chelle nationale pour d6korminer lex; b, kiments existants qui sont, ou 
peuwerit 6tre, ad.pte's h des co~ts rainornrables a l'emmagasinage des c6reales. 

La mission estime que lea installations d'emmagasinage du riz qul 

existent actuellement doivent vralseribiablement suffire. 

Il semble que l'on devra certainement construire des installations 
d'emmagasinage capables d'abriter 35.000 TM de c6 reales d'orgine locale 
autres que le riz. Ii semble galement qu'il faudra r6partir ces batiments 
dans chacune den r6gions, A moinq que 'on ne trouve dans l'une ou l'autre 
d'entre elles, der installationn kitilis~ties. 
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En l'absence de renseigneaents lui permettant de d6finir de maniere
plus pr6cise lea besoins en construction, la mission estime a 35.000 TM les
 
besoins provisoires qui devraient Ctre satisfaits entierement pour un montant
 
de 20.000 FCFA par TM, la d~pense totale s'6levant ' 700.000.000 de FCFA.
 
Il semble que ce soit la le maximum des besoins en immobilisationa. La mission
 
n'a pu estimer lea besoins potentiels dans un autre domaine, celui des camions.
 
La mission n'estime pas qu'il soit n6 cessaire d'ajouter du mat6riel suppl6
mentaire a celui qui existe d6ja.
 

Finances
 

Comme nous l'avons indiqu4 prec6demment dans ce rapport, la comptabilit4
nationale du S6negal fait apparattre une d6t 6 rioration de la situation. En se 
fondant sur les renseignements publi6s, la mission arrive a
une seule conclu
sion logique, a 
savoir que le S~ngai devra adopter une politique d'aust6rit6
 
toutes les lois oi 
 cela lui sera possible et proc6der ' une restructuration
 
de sea d6penses en capital, ce qui 
est pour lui la seule maniere possible de
 
contribuer a am~liorer le caract~re d6favorable de sa balance des paiements.

L'agriculture et lea agro-industries semblent offrir les meilleures solutions
 
pour une amlioration des exportutions et la production de produits de substi
tution aux importations.
 

Pour ce qui est de la stabilisation des c6rgales, la comptabilit6 nationale
 
ne semble offrir aucune source logique de fonds d'investissement. Mais il doit
 
Otre possible de pr6lever des fonds substantiels pour la stabilisation des
 
cgreales sur lea comptes d'exploitation et les r6serves des deux entreprises
 
d'Etat, I'OCAS et l'ONCAD.
 

Il existe 
 l'heure actuelle un fonds important de stabilisation des prix

du riz. La mission n'a pas 6t6 
en mesure d'obtenir des renseignements sur lea
 
montants. A partir de sources secondaires et fragmentaires, nous estimons que

les montants disponibles sur les fonds de roulement de 1'ONCAD seront probable
ment de l'ordre de 50 a 100 millions de FCFA. 
Iais aucune source secondaire de

renseignements ne nous a perinis de savoir quel 6tait le montant de sea fonds pro
pres utilis6s par 1oCAS pour les transactions de riz. II ne fait pas de doute 
quo ce. fonds doivent 6tre substantiels. Nous esti.ons donc que lea fonds de 
ces deux organisations responsubles du secteur des c6r~ales doivent logiquement 
etre transf6r6s tltout organisme qui leur succ6derait et qui serait charg6 d'un 
plan d'ensemble du stabilisation de c6r6ales. 

Ii ne 
 afit pas de doute que le S6n6gal puisse absorber 50.000 TM de
 
dons en cer6ales 6tal6s sur une p6riode de cinq ams et peut-6tre meme davantage.

Le chiffre moyen des importations nettes, y compris le riz et la farine,
 
traduit en 6quivalent de c6rtales, a repr6sent6 environ 320.000 TM annuelles
 
pour lea cinq dernieres anncs. Aux coOts actuela et our la base d'un prix

officiel de vente de 28,25 FCFA le kg au grossiste et de 31,5 FCFA le kg au
 
consommateur, 50.000 TM de sorgho dans le cadre du PL 480 Titre II devraient
 
permettre de r6cup6rer au moins 944.000.000 de FCFA de capital pour le fonds
 
de stabilisation, une fois d6duits les frais de distribution. 

Un tel fonds combin6 avec lea fonds disponibles - male dont on no connaft
 
pas le montant 
- des organismes qui s'occupent actuellement de c6r6,les, devrait
fournir une partie eubotantielle du total des fonds de etabilisation n6cessairea. 
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Il n'est pas possible de pr~senter de.j estimations pr'cises du total des
 
fonds necessaires a l'heure actuelle pour un programme de stabilisation des

c6rgales, et ce, h partir des informations dont on dispose. Aous n'en pre
sentons pas moins des estimations provisoires qu'il conviendra de raffiner
 
ulte'rieurement.
 

En millions de FCFA
 

Dette Valeur
 
aupres en
 

des banques participation Total
 

30.000 TM de stock de riz en r6serve 0 960 960
 

20.000 TM de sto2k de mil et
 
de sorgho en reserve 0 3 38
 

15.000 TM de stock de riz en rotation
 
15.000 TM de stock de mil et 

de sorgho en rotation 2 0 0 283.51,179 1,179
 

0 244 244
Effete a recevoir 
Financement des d6penses d'exploitation 763.5 2,761 3,524.5 

Total des fonds de ruulement 0 700 700 
Immobilisations - 7 
Capital total 763.5 3,461 4,224.5
 

Etant donn6 que l'on ne connait pas le montant des capitaux disponibles
 
au S6n6gal, il est impossible de recommander des augmentations de prix qui
permettraient de se procurer les fonds suppl6mentaires dont on a besoin,
plus que l'on peut recommander un taux de croissance pour lagence de sta-

pas 

bilisation. Vraisemblablement, une telic agence nationale de stabilisation 
des c6rales pourrait Ctre prete a forictionner q l'6chelle nationale en moins 
de cinq ans. 
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D. 	RECOMMANDATIONS
 

RecommAdations g6n6rales
 

La mission avait pour t&che d'6tudier les possibilit6a d'ensemble du
 
Sen6gal, mais de s'attacher aux details uniquement de celles susceptibles
 
d'avoir une incidence directe sur les problkmes-actuels de stabilisation de
 
cereales. Les points envisage~ sous le titre "Recommandations g6n6ralea" sont 
de ceux que la mission estime 3tre hautement d6sirables mais qu'elle n'a pas 
6tudies dans le dftail. 

(1) La mission estime que l'armature du developpement 'conomique du 
S6n6gal repose sans doute aucun sur l'Vagriculture et lea agro-industries. 

Elle 	estime encore que les potentialit~s minimum pour les c~re'ales
 
representent au moins 3,7 lois la production actuelle, sans qu'il y ait besoin 
de bouleverser les rapports entre l'utilisation de la terre et celle de la 
main-d'oeuvre Lels qu'ils existent dans le syst~me de culture actuel. La 
mission recommande done que le gouvernement du S~n6gal oriente ses efforts dans 
le sens d.- cet objectif minimum. 

Nous recomnandons que le Gouvernement du S6n6gal prenne les mesures qui 
lui permettent d'exploiter les potentialit6s de son secteur agricole. Logi
quement, il faudra un certain nombre d'ann6es avant que le r6sultat ne soit
 
compl'tement atteint a l'6chelle nationale. Nous recommandons de commencer 
de la maniere suivante:
 

(a) 	S6.lectionner les meilleures terres a culture du S6n'gal pour un 
programme intensif de d6veloppement. 

(b) 	Construire, dans le cadre de ce d6veloppement, des routes pra
tipables en toutes saisons et reliant les exploitations aux
 
march6s.
 

(c) 	Offrir dans ._e cadre du projet l'instruction gratuite et 
obligatoire a tous les enfants d'fge scolaire. Offrir une 
formation agricole compl6mentaire aux agriculteurs. 

(d) 	Mettre 71la disposition des agriculteurs des services de 
vulgarisation de la technologie agricole en nombre suffisant 
pour que cette technologie commune puisse 8tre effectivement 
appliqu6e a l'eftort de d6veloppement. 

(e) 	Faire appel h des cadres de gestion expatries pendant tout
 
le temps qu'il faudra pour forrier compihtement des cadres 

s6n6galais do gestion. 
(f) 	Procurer des conditions de cr6dit pour lee biens d'6quipement
 

agricoles, y compris la petite m6canlsation et de pr6ference
 
celle qui pormette la proprit6 individuelle.
 

(g) 	Ne pas engager dans un programme de d~veloppement un hombre 
d'agriculteurs et des surfaces de terrain sup6rieurs aux possi
billt6s de financement offrant une rentabilit6 sOre et valable; 
autrement dit, f'aire en sorte que le financement constitue le
 
critere de limitation de la taille du projet.
 

(h) 	N'61argir son effort pour l'appliquer ' d'autres zones que
 
loraque le projet pilote fonctionne de mani~re sfre et satis
faisante par ses propres moyens. Rep6ter ensuite le processus.
 

AuJourd'hui le 06n6gul semble 6parpiller de mani~re inefficace lea res

eources qu'il consacre au d6veloppement de l'agrlculture. Nous sugg6rons quo
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sea ressources soient concentr~es. "Terres nouvelles", le nouveau projet
 

du Gouvernement s6negalais, peut constituer un excellent v6hicule pour cet
 

effort.
 

(2) Nous reconmmandons que conjointement au d6veloppement de la production
 

agricole, le Sen6gal concentre ses efforts au developpement de l'exnloitation
 

du b6tail, de la volaille et de l'exploitation laiti re afin qu'il puisse ren

tabiliser son secteur agricole; ce n'est qu'ensuite et le moment venu, que
 
l'on passera a la phase de developpement de l'infrastructure de commerciali
sation de ces produits. I1 est bien 6vident que le developpement du march6 ne
 

peut 6tre laisse derriere; mais en revanche, une infrastructure de commer
cialisation est sans valeur sans une production agricole rentable.
 

Les usages industriels et les exportations directes offrent des po
tentialit~s ' !a production des cer6ales sup6rieures aux besoins de lali
mentation humaine et animale. Le developpement de ces marches et l'infra
structure qul les accompagnent devra progresser au fur et ' 1esure que les
 
surplus commenceront d'apparaltre.
 

(3) Le. mission n'envisage pas dans limm6diat le developpement des 

possibilit6s majeures d'irrigation au S6n6gal. Dans la situation actuelle 
du pays, nous ne sommes pas sftrs que ce genre d'investissement serait ren
table ou marie qu'il faille consacrer des investissements ' ce secteur. Nous
 
croyons au contraire que le d~veloppement de ces ressources doit constituer
 
un objectif 'along terme, et qu'il ne faut 1'envisager qu'i partir du seul
 
moment o il devient rentable.
 

En pr6paration d'un d6veloppement ult6rieur des terrains susceptibles 
d'ftre ir:.-igu6s, nous recommandons que 'on s'attache par des mesures
 
vigoureuses et continues h exploiter les potentiaiit6s de production des 
terrains actuellement irrigu6s. Les 6conomie,; ainsi r6alis6es repr6sente
raient c.aque ann6e la valeur en devises de 5 milliards de FCFA sans compter 
les b6ngfices suppl6mentaires pour tous ceux qui dass le pays sont concern6s 
par le 7rojet. Ii est vraiment regrettable que le S(n6gal ait les inoyens 
de base de satisfaire ses besojns, et se trouve oblig6 d'importer environ 
deux tiers de sa consojinxation de riz. Nous recommaridons que le S6n6gal fasse 
appel A une aide technique extensive pour rscnudre ce problrnle relatif aux 

riziIres existantes. De nouveaux programmes d'irrigation dans le bassin du 
S6n6,-al ne seront certainement pas rentableF; avant que les agriculteurs s6n6
galais qui cultivent actuellement des teres irrigu6es sachent parfaitement 

util-kser ces ressources et soient en measure de tirer le meilleur parti des 

techniques d'emxmagasinage et de traitement du riz. 

Stanbilisation des c6r6ales
 

(1) Notre mission recommande que le gouvernement du Senegal 6tablisse
 
un office de stabilisatlon des c6r6ales a l'intfieur du pays, qu. soit charge 
des tfiches suivantes: 

(a) Assurer le r~glement en especes d'un juste prix aux agricul
teurs du Sn4gal, a la livraison A n'importe quel acheteur. 
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(b) 	 Assurer au consommateur un juste prix pour ses c~reales et 
la fourniture de sea produits des cer~ales, en tenant compte 
de coats raisonnables pour la r6colte, le conditionnement,
 
i'emmagasinage et la distribution de cer6ales. 

(c) 	 Assurer un approvisionnement suffisant de c6r6ales alimentaires 
pour r6pondre aux besoins des populations. 

(2) Politique de fixation des pr K - Nous recommandons que le prix de
 
soutien aux agriculteurs soit fond6 sur un rapport raisonnable avec lea prix
 
mondiaux. Nous estimons en effet que ces prix sont essentiellement justes
 
pour 	 les agriculteurs et qu'ils repr6sentent une valeur acceptable pour des 
c6r6ales d'un type et d'une qualit6 comparables. Nous estimons 6galement 
que 	ces prix permettent d'6viter des crises financieres s6rieuses, si et
 
lorsqu'il y a des surplus encombrants. Nous estimons encore que la garantie
 
d'un 	prix marchand a ce niveau est suffisante pour stimuler et maintenir la 
production des c6r6ales.
 

Nous recommandons que les prix maximum a la consommation soient etablis
 
en additionnant les coats suivants de l'Office national des c6r6ales:
 

(a) 	Coat des c6r6 ales a l'achat. 
(b) 	Coat de la r6colte des c6r6ales.
 
(c) 	Coat du conditionnement.
 
(d) 	Coat d'exploitation dc l'office national des c6r~ales.
 
(e) 	Coat de la distribution des cer6ales.
 
(f) 	Un el6ment de coat n6cessaire pour permettre d'obtenir le
 

capital dont on a besoin pour:
 

i. 	capital de roulement,
 
2. 	 immobilisations, 
3. 	fonds de r6serve en cas de pertes, lorsque l'on est 

oblig6 de vendre des surplus encombrants ou de payer 
des prix 61ev6s pour les c6 r6ales afin de faire face 
aune p6nurie grave. 

Nos recommandations tiennent compte 6galement du fait que ces coats
 
doivent 8tre et sont toujours essentiellement supportes par les populations, 
soit directement dans le prix de leurs aliments, soit dans leurs imp6ts. 
Ces prix seront 6galement parfaitement comp6titifs par rapport aux prix d's 
denrees alimentaires provenant de sources ext6rieures. Ceos prix permettent aux 
commergants de participer au mnarch& et de faire des b6n6fices raisonnables. 

Nous recommandons que leos prix a la production coient d6termines et
 
annonces partout avant la saison du plantage, peut-Otre au mois d'avril.
 
Nous recommandons que lea prix hala consommatlon ooient determings et an
nonces partout avec une date d'application pendant, ou A la fin de la r colte
 
par exemple, le leod6cembro de chaque annie.
 

(3) Assistance technique pour la stabilisation des c6r~ales - Nous
 
recommandons qu'une e6quipe d'assiotance technique formne d'expatri6s aide au
 
d6veloppement de l'office national des c6r~ales. Nous suggerons que cette
 
6quipe so compose de:
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(a) Un direoteur g6n6ral sp'cialiste des transactions de
 
agreales. 

(b) Un directeur des transports de preference specialiste des
 
cer6ales. 

(a) Un directeur d'entrep6ts, de preference specialiste des
 
produits c~r~aliers.
 

(d) Un expert comptable, de pref~rence specialisg dans la compta
bilite des cer6ales.
 

Nous sugggrons que cette 6quipe soit employee pour un an au moins et 
que ses tdches soient lea suivantes: 

(a) 	Aider h l'organisation de l'office.
 
(b) 	Aider au d~veloppement des procedures d'exploitation.
 
(c) Aider ' la preparation d'un plan a long terme pour l'Office, 

y compris la definition de sea besoins en capitaux de 
roulement et de ses d6penses pour lee installations fixes. 

(d) 	Etablir un syst'me simple de standardisation des cereales.
 
(e) 	 Etablir un programme sanitaire efficace un peu comparable au 

plan annex6 au pr6sent rapport. 
(f) 	 Assurer la formation du personnel permanent. 

Nous recommandons que cette 6quipe soit recrut6e pour un an au moins 
et qu'il lui soit possible de prolonger son s jour. Nous estimons que le 
cot annuel de cette 6quipe est d'environ 175.4O0 dollars des L.U. 

(4) Utilisation de I'OCAS ou de 1'ONCAD pour la stabilisation des c6
reales. Il est possible que l'OCAS ou l'ONCAI) constituent un v6hicule appro
pri6 pour la cr6ation d'un Office national de c&r~ales. Jusqu'a prgent, la 
direction de ces deux agences et/ou le Gouvernement du S6n6gal n'ont pas jug6 
utile de fournir a notre mission les renseignements suffisants pour lui per
mettre d'6valuer cette possibilit6 en terrn,2; de capacit 6 financi6re, de 
methodes actuelles d'exploitation et de personnel.
 

(5) Participation du secteur priv6. A l'heure actuelle, il semble que
 

lea grossistes en c6r6ales dominent le marche des c6r&ales d'origine locale.
 
Ils semblent r6ussir tourner ia loi pour (,viter de respecter le contr6le des 
prix. Ils battent en br~che les efforts linrit6s que fait l'ONCAD pour essayer 
d'introduire un certain contr6le s,-ur le march6. Ils agissent moins comme des 
marchands que comme des sp 6 culateurs heureux, faisant des b6n6fices sur les 
fournitures pour le mnrch4 local. 

Notre mission est profond~ment pf-rsuad6e que le secteur priv6 doit par

ticiper de mani~re pleine et enti~re au march6 commercialisf, des c6r6ales. 
Nous estimons que, ce faisant, il est possible de conserver un sect-ur public 
relativement peu important, ausei bien du point de vue de sa taille physique 
que de sea besoins en financement. Avec un march6 bien structur6, l'agence du 
Gouvernement du S6n6gal devrait etre en mesure de stabiliser lea prix et d'assurer 
la fourniture de c6r~ales d'origine locale sans toucher A plus de 30% des 
volumes commercialis6s. Des r6sultats identiques sont obtenus dans d'autres 
pays a un tau moindre. 
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Afin de pouvoir contrdler les activits du secteur privg, la mission
 

recommande que l'on adopte une legislation ou des arr~tes ayant force de
 
loi, pour obliger les grossistes patentesna:
 

(a) Ne pas payer moins du prix minimum 4tabli par l'office
 
national des cgr6ales en especes au moment de l'achat.
 

(b) Ne pas vendre au-dessus du prix maximum 6tabli par l'Office
 
national des cgr6ales.
 

(c) Etre dispose vendre et a acheter a tout moment dans le
 
cadre de ces niveaux de prix, selon que le permettent les stocks.
 

(d) Avoir les moyeno financiers d'assurer le volume d'affaires 
a traiter. 

(e) Fournir des installations d'emmagasinage nuffisantes pour 
le volume de c6r6ales h traiter. 

Ces lois doivent pr6voir des p6nalit~s s6v~res en cas de non respect
 
de leurs dispositions, y compris le r6vocation des patentes, des amendes 
severes et des peines de prison; l'application de la loi appartiendra a une 
Juridiction comptente. 

(6) Plan de stabilisation des c6r6ales - rtant donn6 que la mission 
n'a pas requ d'inforinations suffisantes du Gouvernement du S~n6gal )our lui 
permettre de se former une opinion, elle n'est pas dans l'imm6diat zn mesure 
de recommander au Gouvernernent du S~n6gal et au Gouvernement am6ricain un 
plan d6finitif. Un tel plan ne pout Ctre 6tabli qu'h partir des renseignements 
n6cessaires et relatiflo " l'aspect. financier aux m6thodeo actuelles d'exploi
tation et aux renseigneinents sur le secteur prive. 

Etant donn6 que le Gouvernemnt du S,'n,$gal n'a pas encore rejet6 

l'id~e d'un plan officiel d stabilisation, r~u.s reiuoummndo; que le Gouver

nement am6ricain conserve son offro d'ar,;i:;tLane jusqu' ccque le Gouver
nement du S6n gal prenne unte deci ,in quettn i en participation. 

L'offre de cfreales pr6sentecs par !, ouvernement uuricain est condi
tionn~e par la part:icilvitlon du 'n'gai j en eff1ut r6gional visant a resoudre 

la p6nurie perinanent, ,-c. r'ales alimentair(!L; quo connaLt la r6gion. Nous 
recommandons que e nogaI particilpe A uno tclle organisation internationale. 
Le S~n6gal a tout a .agrier, ;,uicqu'il .,wra a;.;urc (io fournit ure et de d6bouch6s 
potentiels a un ju:,tte prix, :sans qu 'il ait pratiqunment rienih y perdre. 

(7) Besoins du SJn~gal en assistance pour 1971. Le Sen6gal a actuel

lement besoin do fourniture de c6r6ales a la suite du d6ficit caus6 par la 
s6cheresse par ha r6colte de 1970. Le montant de cos besoins n'a pas encore 

6t6 communiqu 6 a la ndssion par h Gouvernemerit du 1en6gal. 

Si le Gouvernement am(ricain cst saisi par le Gouvernerent du S6n6gal, 

et avant que celui-ci ait pris va d6cision quant i la stabilisation, d'une 

demande d'aide en fournitures pour faire face 4 la p6nurie actuelle, nous 

recommandons les mesures3 suivan Les: 

(a) Vendre les c6r6ales au Sn6gal au titre de l'accord PL 480 
Titre 11. 

(b) Deposer les francs CFA provenant de ia vente dans un compte
 
special garanti et 'ala disposition du Gouvernement americain.
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(a) Si le Gouvernement du Snegal choisit, dans les six mois, de
 

participer au plan de stabilisation qui lui est offert, lee
 

seront utilises en partie pour financer le plan de stabili

sation comme si le choix du Sen~gal avait 6te fait avant sa
 

dehmade d'aide.
 
(d) Si le Gouvernement du Sen6gal choisit de rejeter l'offre
 

un plan de
du Gouvernement ame'ricain visant 'afinancer 


stabilisation viable, les fonds provenant de la vente des
 

c6r6ales du Titre II seront rapatri6s aux Etats-Unisssi cette 
' d'autressolution est juridiquement possible, ou transfr6s 


projets de developpement au titre de 1'AID des Etats-Unis.
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SECTION IV - STABILISATION REGIONALE DES CEREALES
 

A. INTRODUCTION
 

Los forces 6conomiques qui influencent lea sch6mas de production et de
 
commercialisation des c~r6ales dans les pays de la savane que sont le Mali, 
la Haute Volta, le Niger et le S6n6gal, sont tr~s comparables. L'analyse 
des problemes de ,ommercialisation et de production auxquels sont confron
t6s lea pouvoirs publics dana chacun de ces pays conduit la mission d'6tude 

de la stabilisation des c6reales du K.S.U. a conclure que des programmes 
comparables de stabilisation des e'r6ales qui soient coordonnes a 1'6chelle 
r6gionale sont un aspect tr s scahaitable de i'effort visant a permettre aux 
pays de devenir ind6pendants pcor ce qui est de la production de ce type de 
denrees.
 

Dans chacun des pays compris dans i'6tude du plan de stabilisation des 

c6r6ales, il semble que plusieurs facteurs 6conomiques fondamentaux commandent 
le succes ou i'6chec des efforts visant a rendre les pays ind6pendants en 

terme de production des c~r6ales. Ces forces peuvent 8tre d6finies comme 
appelant des prix marchands des c6r6ales qui soient stables et concurrentiels, 

et qui offrent aux producteurs des encouragements a r6aliser plus que la simple 
satisfaction de leurs besoins personnels; ces forces appellent encore un 

effort de vulgarisation et le d6veloppement d'une infrastructure de march6s, 

tous 616menr n6cessaires pour d6velopper les potentialit6s agricoles qui 

existeht dans les r 6 giors de la savane. 

Ii semble 6vid nt que les agriculteurs d'Afrique occidentale ne produiront 

pas de c6r6ales en quantit6 suffisante aussi longtemps que le march6 ne leur 

offrira pas stabilit4 et juste prix. Ceci est d'autant plus vrai dans les
 

r6gions oa le coton et .,'s art.chides sont les deix cultures3 principales et 

qui offrent des priz stabies tou t on assurant au producteur des revenus bien 

sup6rieurs a ceux d,-s (Jr'2les. 

Dans 1'ensemble, leo ronseigtneaunts recueiLlis aupr s des experts agri

coles dans toutes ces; r6gi,ns fordt resscrtir que d'un point d vue technique, 

de grands progres sont po.;sibleu;, -t ce, sans trol de diff'icult' dans la 

production de c6r6als. 11 fau simplorneot , poulr obteri r ces gains substan

tiels de priductivit6, apr~iquer un, certain nombre de proc6d6s 61mentaires: 

i) am6liorer les mn6thodes de culture et do, pr6paration di :sol; 2) utiliser 

des engrais et 3) pratiquer l'assolement. I'adoption de ces trois m6thodes 

relativement rudiinentaire:; de troduction, peut amenci' de.; rundements trois a 
cinq fois sup6rieur; r'Lcetix de La production actueILe do ceoor6gions. La 

mission ne pense pas que ].'on pulsse atteindre ces objectifs sans des prix 

stables et rationnels et des iarch6s asour 6 s tels que ceux qui existent 

actuellement pour leos cultiures d 'exportation. 

La mission estime encore qu'lil n'est pus possible de briser le oercle de 

pauvret6 de l'Afrique occidental. sans un effort concert4 visant a d6velopper 

les grandes potentialites agricoles do la r6gion. La mission pense que la 

plupart des pays de la savane sont conscients de la situation et sont disposes 

a faire un effort sincere vwrs une stabilisation des prix et des approvision

nements de c6r6ales, et A faire entrer lour secteur agricole dans le XXe 

siecle afin de permettre A leur population rurale de d6passer la simple 
economie Ple subsistance.
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B. RECOMMANDATIONS
 

inplan pour l'approvisionnement en er6ales et la stabilisation du prix 

de cette denr6e a peu de chances de r6ussir dans les pays d'Afrique occiden
tale si un organisme n'est pas crge qui aide ' coordonner lea prix et lea 
mouvements de marchandises entre Etats. La plupart des pays sont g6ngralement
 
de taille limit e et i.s ne sont pas createurs, en gengral, de c6r6ales ex
portables. Mais dans lea pays de la savane, ces potentialit

6s existent. La
 

contrebande de denr~es alimentaires constitue un s6rieux probleme pour tous
 

lea pays de la savane. Les diff'rences de prix entre pays rendent intgressant
 
le trafic clandestin (non enregistr6 ) des c6reales. Les longues frontiares mal
 
protggees favorisent ce trafic clandestin (ou non enregistr).
 

De tels mouvements de cergales entre pays ont souvent pour consequence de
 

d6garnir lea stocks de c6reales dans des pays qui arrivent a l'ind6pendance
 
6conomique dans ce domaine ou s'en approchent. Les mouvements de c6r6ales
 
anti6conomiques se prouisent dans lea pays de l'hinterland, a partir de
 
sources 9trang'res, alors qu'il se pourrait tres bien que les mouvements
 
6conomiques eux, aillent des marches mondiaux aux pays de la c6te.
 

La mission recommande fortement que lea pays d'Afrique occidentale joignent
 
leurs efforts visant a encourager l'approvisionnement en c6r6ales, a pro
mouvoir une utilisation efficace des surplus lorsqu'il y en a, et a stabili
ser les prix, aussi bien a l'int6rieur de leurs fronti~res qu'a l'ext6rieur
 
et dans le cadre de l'ensemble des pays voisins d'Afrique occidentale. Nous
 
estimons en effet que tous lea pays de la zone de la savane, ainsi que tous
 
ceux qui lea entourent, peuvent tirer des b6n6fices mat6riels d'une telle orga

nisation.
 

La mission estime encore qu'un pays membre aura besoin d'un programme
 
national de stabilisation des cereales - et qui foactionne comme il faut 
pour qu'il puisse tirer les b6n~fices maximums de son appartenance a un orga
nisme international. Noun croyonn que l'EF et l'OES ont tout a fait leur
 
place au sein d'une tclle organisation, mais nous ne pensons pa; que de tela
 

organismes sous-r6gionaux puissent r6soudre les problhmes de mani~re valable
 
sans qu'une participation plus large s'6tablisse entre tous lea pays de la
 
r~gion. Il existe actuellement des probl~mes entre pays qui n'appartiennent
 
pas au mnme organisme sous-r6gional. Par exemple, les habitants de la r6gion
 
de Gao au Mali (OERS) tirent leurs approvisionnements de c6r6ales du Niger
 
(EF) au nord de Niamey, alors que cc payr n'a d6ja pas suffisamment de
 
c6r'ales. Les longues fronti~res mal prot6g6 es qui se6parent ces diff6rents
 
pays rendent peu commode, sinon impossibl,, tout contr6le, a moins que celui
ci ne sleffectue dans le cadre d'accords internationaux.
 

Nous sugg~rons donc que la Commission r6gionale pour la stabilisation des
 

c6reales soit logiquement organis6e comme suit:
 

Conseil d'Administration:
 

.membre par Etat membre, de pref6rence, soit le ministre responsable
 
dans chaque pays du prograsme de stabilisation des o6r6ales, soit le
 
directeur g6n~ral responsable de tout ce qui a trait a la stabilisation
 
des c6r6ales. On pourrait envinsger d'6lire le president du Conseil
 
d'Administration.
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Personnel d'exploitation:
 

1 comptable 
1 employ6 de bureau st6no-dactylo 

1 directeur 

1 expert en transport 


ce 	que doivent etre les mission& du Conseil d'adminis-
Voici, selon nous, 

tration:
 

1) Se r~unir reguli'rement deux fois par an, la premiere au printemps,
 

avant la saison de plantage, et la deuxi'me, l1'automne avant la recolte,
 

afin de determiner les prix qui feront l'objet de recommandations aupres de
 

Se r6unir s tout autre moment, afin d'6tudier
chacun des Etats membres. 

d'autres probl'mes a la demande du president.
 

mesures sur la base des prix producteurs qui feront l'objet2) Prendre les 
de recommandations soumises l1'approbation des pays membres. 

3) Prendre des mesures sur la base des prix consommateurs qui feront
 

l'objet de recommandations soumises a l'approbation des Etats membres.
 

Prendre les mesures sur la base d'une politique de fixation des prix
4) 
a l'importation et a l'exportation, y compris les tarifs douaniers, qui feront 

l'objet de recommandations soumises a l'approbation des Etats membres relati

vement aux c6r6ales.
 

Voici ce que devraient 8tre les tdches du personnel d'exploitation:
 

Preparer les documents permettant au Conseil d'administration d'agir.
1) 


suivis entre les diff~rentes agences nationales de
2) Maintenir des contacts 


stabilisation des c6r6ales, pour les raisons suivantes:
 

a) 	D6termination du volume des surplus int6rieurs disponibles pour
 

l'exportation.
 
b) Determination des d6ficits qui necessiteront des importations.
 

c) Determination des diff6rentes politiques nationales de fixation
 

des prix, aussi bien au niveau des producteurs qu'i celui des con

sommateurs. 
d) Determination des politiques de fixation de prix pour des surplus 

exportables . partir des Etats membres. 

avec les marches mondiaux pour l'appro3) Maintenir des contacts suivis 
 et

visionnement en c6r6ales alimentaires afin de d6terminer les sources 


les prix.
 

4) 	Dterminer, a partir d'informations qui soient a jour, tout ce qui a
 
trait aux itineraires et aux colats pour le transport des cereales.
 

5) Jouer le r6le d'agence centrale de coordination charg6e 
d'6tudier les
 

demandes d'aide en approvisionnement de c6re'ales, repr6sentant des dons
 

provenant d'organismes sp6cialises, jusqu'au moment oX la r6gion atteindra
 

a son ind6pendance 6conomique dans ce domaine.
 

6) Diffuser tous les renseignements comme indique ci-dessus, de maniare
 

reguli~re, et mdme mensuelle, aux differentes agences responsables 
dans
 

chacun des pays du programme de stabilisation des c6r6ales.
 



2UI 

7) Voici quelles doivent Otre logiquement lea c9r~ales alimentaires dont 
devra s'occuper la Commission internationale: 

a) 8orgho, mil et fonio
 
b) MaXs at produits du maid
 
a) B16 et produits du b16
 
d) Riz
 
e) Pois a vache et haricots
 
f) Toutes les autres cr6ales ou assimil ges tels que l'avuine,
 

l'orge, le CSM, etc. lorsqu'elles deviendront des marchandises
 
commercialisables dans l'un quelconque des Etats membres.
 

8) Promouvoir la production r6gionale des c6reales alimentaires en quantit6s

suffisantes pour r~pondre aux besoins alimentaires des populations.
 

9) Promouvoir l'utilisation effective de la production potentielle de cer6
ales des Etats membres au-dela de la simple satisfaction des besoins
 
alimentaires, en d6veloppant des utilisations industrielles pour le
 
b6tail, la volaille et les activit6s laitidres.
 

Nous recommandons que lea d~penses de la Commission ainsi cr6e 
soient
 
support6es 
par chaque agence nationale de stabilisation des c6r~ales sur
 
une base proportionnelle, et que ces d6penses constituent pour chaque orga
nisme un element du calcul des prix d la consommation.
 

Nous recommandons encore que l'objectif soit de cr6er la commission
 
internationale un an apres que les quatre grands pays 
producteurs de c&r6ales
 
en Afrique occidentale, Sgnegal, Mali, Haute Volta et Niger, aient cr6e chez
 
eux un organisme int6riehr - et qui fonctionne bien - pour la stabilisation
 
des c6r6ales.
 

Nous recommandons que l'on envisage de faire d'Abidjan en C~te d'Ivoire
 
le si~ge permanent de la Commission compte tenu de la situation de cette
 
ville, des facilit6s d'acc~s et des installations existantes.
 

Nous recommandons que les pays donateurs apportent une assistance technique
aoit parall'le a l'organigramme des postes de direction recommandes par la 
Commission: 

- un directeur g6nral specialiste des probl~mes de cer~ales a
 
1'6chelle internationale
 

- un directeur de trafi- sp6cialiste des transports par rail, par
 
camion et par eau
 

- un comptable specialise de preference dans la comptabilite des
 
c~r~ales.
 

Nous sugg6rons u'il faille appliquer cotte solution pendant deux ans
 
au momns. Nous augg6rons encore qae le directeur gen~ral recrut6 au titre de
 
l'aide le soit pour une pdriode de cinq ans au maximum, et que le directeur
 
de trafic et le cozptable le soient chacun pour un minimum d'une ann6e avec
 
possibilitE de prolongation. Nos estimations chiffrent lea d6penses annuelles
 
pour cette 6quipe de trois sp~cialistes ' 150,000 dollars EU, soit donct
 
300.000 dollars pour deux ans, et que la poursuite de l'assistance pour le
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paiement des frais et salaires du directeur g'n~ral soit envisage pour
 
trois annges consecutives ' un taux annuel de 56.000 dollars soit 468.000 
dollars pour cin ans. Un tel montant repr6sente le maximum requis, avec la
 
possibilit6 de r duire lea dgpenses 9 partir de l deuxie3me, quatrikme et 
cinqui~me annge.
 

Notre premier grand principe nous oblige a recommander que lea prix de
 
soutien au producteur soient toujours fond6s sur un rapport raisonnable avec 
lea prix mondiaux pour des c~reales de qualit6 et de type comparable6. Nous 
avons trois raisons pour ce faire:
 

1) Les prix sont toujours in 6lgment hautement subjectif. Il est
 
extr~mement difficile d'arriver L un accord sur une politique de fixation
 
des prix ' moins que l'on ne prenne pour base un certain objectif. Jusqu'
 
ici on n'a pas encore sugg6r6 ou trouv6 nicQix.
 

2) Les prix mondiaux sont fondamentalement justes pour ce qui est des
 
int6r@ts des producteurs d'Afrique occidentale. Des march6s garantis A ce
 
niveau de prix fou-nissent des estimations exeellentos pour la production
 
efficace de c6r6ales et permettent une concurrence favorable avec lea
 
cultures de rapport, sans que Von 6limine n6cessairement les encouragements
 
a la culture des arachides et du coton.
 

3) Les prix mondiaux appliqu6s aux c6r6ales cultiv 6es dans los principales
 
regions de l'int6rieur seront en position de concurrence favorable avec lea
 
importations venues de l'6tranger a dest[nation do.s ,ayc de la c6te, mais 
la diff~rence ne sera pas suffisamnent importanto i.uour umpi6cher les pays 
importateurs de la cote de continuer d'erivisrager d'uno :anire active la 
poursuite des importations en provenance d. 1'etrrnger. 

Notre deuxime grand principe nous alnn2 i r',coinmndcr que les prix ' la
 
production soient fond6s str l'uddition do: ; c(le-,t:; cDcat suivants:
 

a) Le prix des c~r6ales pay6 irar Ic ru'jducteur 
b) Les codts de collect duodite c6rlules 
c) Les cofits d'exploitation de ±'Office national des c6rAales 
d) Les cofts de distribution des c6r 6,'ues 
e) Les provisions pour I'acuuulation di capital n6ccssalre a 

l'Office national des c~r6ales pour !cs raisons suivantes: 

1. Fonds de roulement 
2. Immobilisations
 
3. Fonds de r6serves pour les pertes 6ventuelles en cas de vente des
 

surplus encombrants ou en cas de prix excessifs pay6s pour regler
 
des importations dans l'hypoth~se d'un approvisionnement defici
taire.
 

De m~me des prix ca].oul6s selon ces criteres fournissent 6galement une base 
juste pour les exportations de surplus de c~r~ales aux pays voisins dans le 
cadre de la cooperation internationale clue nous recommaridons ici. La section 
du present rapport comportant 'es donn6es relatives h chacun des pays 6tudi6s 
pr6sente des grilles utilisables pour le calcul de s prix. 

Les prix calculus sur ces bases fourniront des inarges b6n6ficiaires suffi
santes pour permettre aux grossistes du secteur priv6 de participer activement 
au commerce ces cgrgales. C'est la une chose extr6mement d6sirable pour r6duire 
l'apport en capital de l'Etat. Nous ne penson, pas que l'Etat doive traiter 



203
 

plus de 30 pour cent des cultures domestiques commerciales afin de remplir son
 
r~le d'organisme de stabilisation, ' la condition que l'on developpe comme il
 
faut des utilisations autres et qui sodent au moins paralIles a lit production
 
de c~r6ales une fois satisfaits lea besoins alimentaires.
 

I! conviendra de proceder h une 6valuation constante do differents aspects
 
locaux do la politique de fixation des prix dans le cadre r6gional, et ce,
 
dans l'espace et dans le temps, en m~me temps que l'on devra proc6der ' des
 
changements selon que lea conditions 6conomiques des march6s d'Afrique occi
dentale changeront elles aussi. Au debut il eat important quo le niveau des
 
prix 'ala production soit maintenu au niveau des prix du march6 mondial afin 
de stimuler la production et de fournir aux agriculteurs Ies capitaux leur 
permettant d'acheter des biens d'6quipement tels que les engrais, du petit
 
materiel m6canique, des semences amelior6es et des insecticides. L'introduc
tion d'une certaine technologie en m~me tempo que la stabiliaLion des prix du 
marchg auront tr~s rapidement pour cons6quence une augmentat ion de la production 
des c~r'ales. 11 est probable que cette production accrue afi'nira h bref d6lai 
l'Afriquc occidentale au point oa tous les besoins int6rieur:s de la region en
 
cgrgales alimentaires seront satisfaits. i1 sera alors n6cessairu dc cr6er 
une structure g6ographique de fixation des prix qui permette d'orienter len 
cer6ales vers len d6bouches 4 l'exportation ainsi que vers lee centres sp6cia
lis6s dana lea utilisations industrielles deo c6r6ales pour la nourriture du 
b6tail. Au fur et A mesure que les surplu3 se d6velopperont, il sera encore 
n6cessaire de fixer le prix des c6r6ales 4 partir des valeurs de base du march6, 
frais de transport d6buits, pour permettre que ces c6reales touchent len march~s
 
potentiels de waniere rentable.
 

Aussi longtemp3 que i'Afrique occidentale restera d6ficitairc on c6r6ales, 
on pourra continuer de fixer les prix dans les r6gions de i' int6rieur sans que 
ces prix refl tent les prix effectivement applieu6s dans le- ports rraritimes, 
transports d6duits, parce que les marches locaux seront Gufliiarlts pour ab
sorber la production d'origine locale et rendre ainsi como.de: une grille hori
zontale do fixation des prix. Toutefois, et lorsque, come , sera le cas 
dans un avenir relativement proche, le., surpl,.s et les utili,.-ations non ali
mentaires domineront le narch6, I'organisine r6gional de 3tabilisation des ce6r6a
len devra mettre au point un syst~me pluo 'Iabor4 de fixation des prix qui tienne 
compte du fait que les prix des rarehandimes ,ubi-,s(ent l'incidence directe de 
leur localisation g6ographi qu,. 

On pout encore ajouter qu'il est vraisem.Iable quo les d6ponses de produc
tion pour les c6r6alos Caminueront au fur et 4 mesurfe que la technologie 
moderns sera apphiqu6( h l'augricuiture dc i'A'rique occiduntale. Les colts 
rzduito permettront. alors aux 6levwurs eL iux industriels en c6r6ale de la 
region do so mettre our lea rangs pour la conqu~te des d6bouchs 4 l'expor
tation dons le monde entler. 

Pour que ce genre de denr6e rests concurrentiel our les znarchka mondiaux, 
il devient encore une fois important quo la politique de fixation du prix des 
c~r~ales soit raisonnablement proportionnelle au cost do productlon et au ni
voau potentiel dos prix si l'on veut que les produits d6rivt' de ces c6r6ales 
puissent faire leur perc6e de mani,'re concurrnitiole auosi bien our les 
march6s locaux que sur leo mrrch'<:%mondiaux. 

L'on pout penner qu'il se passera un certain temps avast que la production 
ne permette do d6gager lea surplus; mais A. eat trao possibl], que (leoprogr's 
rgvolutionnaires interviennent dons l'agriculture de coo r6giono oi l'on 
coordonne lea catalyneurs appropri6q, a savoir des march6a aosur6s, de Justes 
prix, et une expansion des connaissances technologiques.
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Dans ohacune des sections du pr6sent rapport consacr~es 'aun pays, nous 
avons sugggr6 que chaque pays fasse appel pendant un an a tn directeur 
g~n~ral spcialiste des cer6ales qui l'aide a craer lea diffrents offices 
nationaux des c6rgales. Af in d'assurer une coordination entre chacun des 
pays et la Commission internationale, et de continuer de fournir aux diff6
rentes agences nationales les conseils dont elies ont besoin, nous recomman
dons que chacun de ces cadres superieurs uoilt r'crut6 pour un maximum de 
cinq ans et soit consid6r6 cone un 6 16ment de 1'effort r6gional d'assis
tance technique. Le coit maximumr !,upp1e&i1tWlaire pour cette op6ration est 
estim6 a 672.000 dollars EU. 

C. RENSEIGNEMENTS D'ORDRE REGIONAL 

Lea renseignements qui suivent s'appliquent A l'Afrique occidentale
 
toute entiere.
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PLANCHE 1 

Chiffres pour lVensemble de la r6gion
 

Estimations de prix sur lee march~s mc,vJ aux - Et6 1970 

Valeurs FAS A Iexportation port US en vrac 

Francs CFA par kg Francs maliens par Kg 

B16 15.4 30.8
 

MaTs 15.45 30.9
 

Sorgho 13.9 27.8
 

Riz trait6 long grain 29.55 59.1
 

Fret maritime A destination des ports dventr~e de l'Afrique occidentale 

11,0 F.H., 5, 5 FCFA le kilo. 
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Planche 2
 

Chiffres applicables i ]'ensemble de Ia r6gion
 

Prix actuels - Sorgho et mil - Novembre 1970
 

(en francs CFA par kilo)
 

2 Haute- Cote 1 
Mali Volta3 iger7 Guin6e5 S6n6gal h d'Ivoire Mauritanie6 

2rix la produc. 

mil 9-10.6 15-20 15 16.5 12 16 4-30 
Sorgho 9-10.6 15-20 11 NA 10 17 NA 

'rix a ia collsom.
 

mil 14.25-20.75 22-25 17-20 20.17 35 50 15-100
 
Sorgho 14.25-20.75 22-25 13-15 NA 28 40 IIA
 

Note 1 - Les prix icaux a la consommation peuvent Ctre inf6rieurs en C6te 
d'Ivoire do 10 , 15 francs CFA. 

Note 2 - Les Prix d'QchaLtAai Mall sont de ) f'rancs CFA lorsque la marchandise 
est rwiin:';e par 1'01'AM, Qt de 10,6 francs CFA Ior:;qu'elle est livre 
au centre ' I nag Dans L :: rLgi(zia d6ficitaires les d~penses 
de transport :,issnnles "a[a a niveau1'(,W v prix consommati.i un sup6
rieur a vflfi ' 1; p LL baa,. 

prix n en 
trois fro ; I,tv t, r Au ,rix l, :;,f'ix,. 

Note 3 - Les In kon;, ,imu ttiot on Iit,-V ta atigmentont saison Jusqu'A 

Note 4 - Les prix vi i ,o ;ont pris a contr~le. Les prix ' la con
sommatiurn in,,: ;ot *,,ux ;ratiqu6s a Dukur. Tous les prix sont 
fonction du H'fro. 

Note 5 - La Guin6e ne osa d, pas dQ march6 connu pour le nil et le sorgho. Lee 
prix indiq,i6s ;ont ceux lu "Fonio" ;jc I'on utilise de mani~re com
parable. (ill Ijt f',:-6 s3ur la valour du franc guin6en au march6 
libre: i00 FG = I lollar IPU. 

Note 6-Lea prix au mui , aont paa3 soumiu a contr~le en Mauritanie. Les prix
i la consoumnitini t. h Ita production varient selon l'influence des 
pluie6 our 1'apprviLunneuint, ,,ix a I danaLp 'au,:lla consommation 
la capital(: cit du 5) franca CFA. 

Note 7 - Les prix inpqu6n pour le Niger repr6sentunt des moyennes. 

Source: Prix pour le Mali publi6s par l'OPAM. Les autres prix sont fondds sur des 
renseignoments transmis par cables par lea ambassades. 

http:14.25-20.75
http:14.25-20.75
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Tableau 3 

Chiffres applicables A l'ensemble de la r6gion 

Equivalents des mesures 

Mesuru de capacit6 

I U.S. Winchester bushel (boisseau ) - 1,2445 pied cubique (cubic feet) 

I pied cubique (cubic foot) = 0,8036 boisseau U.S. 

1 boisseau U.S. (bushel) a 35,2379 litres
 

1 pied cubique = 28,316 litres
 

I litre = 0,02838 boisseau (U.S. bushel)
 

1 litre 0,03532 pied cubique
 

Mesures de surface
 

1 acre (arpent) = 0,40469 hectare
 

I hectare - 2,47104 acres (arpents)
 

2
1 hectare = 0,01 km2 = 10.000 m


I pied carrS = 0,0929 m
2
 

1 m2 = 10,76387 pieds carrgs
 

1 kM2 = 0,3861 mile carr4
 

I mile carr6 - 2,5899 km2
 

Mesures de masse
 

1 kilograme = 2,20462 pounds (livres)
 

I tonne m6trique = 2.204,62 livres - 1.000 kilos
 

1 tonne m6trique - 1,10231 U.S. tonne courte
 

1 livre - 0,45359 kilo
 

1 tonne coirte U.S. - 0,90719 tonne m6trique 

I quintal - 0,1 tonne m6trique - 100 kilos - 220,462 livres 
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Mesures de lo:"gueur 

1 m6tre 39,37 inches (pouces) 

1 pied = 0,3048 mtre 

1 kil.om~tre = 0,62137 U.S. Statute Mile (mile tarrestre) 

1 mile terrestre U.S. = 1,60925 kilom~tre 

Rapport US. bushel weight quintal 

1 quintal = 3,67 U.S. bushels de 60 livres (b16 ou riz trait6) 

1 quintal - 3,94 U.S. bushels do 56 livres (maTs ou sorgho) 

I bushel U.S. de 60 livres de bl1" ou de riz trait6 : 0,272 quintal 

1 bushel U.S. de 56 livres de maTs ou do sorgho = 0,254 quintal
 

Monnaies 

1 dollar EU = 552 F.M. (francs maliens) 

1 franc malien = 0,00131 dollar 7[J 

1 dollar EU = 276 franos CFA (Communaut6 finnnci re africaine) 

1 franc CFA = C1,00362 dollar -U 

I franc malien 0,01 fraonc fr:'nairs (nouveau)
 

1 franc CFA = 0,02 franc fran-ais (noinreau)
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Planche 4 

Chiffres applicables a l'ensemble de la r6gion
 

Programme de contr6le sanitaire
 

A. Considgrations g6n6rales sur l'emmagasinage
 

1. INSPECTION: L'on devra lancer un programme d'inspection visant A
 
contrler de maneere constante l'6tat des c6reales emmagasin6es, ainsi que
 
l'6tat des surfaces et des installations d'emmagasinage quel qu'en soit le
 
type.
 

a. Emplacement pour l'emmagasinage. Le sol l1'ext6rieur des ins
tallations d'emmagasinage devra 8tre inspect6 r~gulierement pour
 
d6celer:
 

1) lea accumulations de cereales r6pandues susceptibles d'attirer lea
 
rongeurs et de faciliter la reproduction des insectes;
 

2) lea mauvaises herbes, lea gazon et lea accumulations de d6chets
 
ou d'autres d6bris qui offrent des cachettes aux rongeurs;
 

3) la pr6sence de rongeurs: trous, traces, etc.
 

b. Batiments pour l'emmagasinage. Entrep~ts, reservoirs non m6canis6s ou
 
silos, et silos m6canis6s devront 6tre inspect6s r6guli rement pour
 
d~celer:
 

1) lea ouvertures pros ou au niveau du sol qui permettraient aux
 
rongeurs d'entrer
 

2) lea ouvertures en hauteur qui permettraient aux oiseauxd'entrer;
 
3) lea trous dans lrs toits ou les autres ouvertures qui permettraient
 

a la pluie de mouiller les c6r6ales.
 

c. Etat des c6r6ales emmagasin6es. 1l faut inspecter toutes lea c6r6ales
 
lorsqu'on les emmagasine pour d6celer le degr6 d'humiditg et la pr6
sence d'insectes, do rongeurs ainsi que do moisissures. Ii est
 
particulierement important do soumettre A inspection lea c6r6ales
 
d'une recolte qui vont grossir les stocks d'dne ann6e sur l'autre
 
afin de d6celer la presence d'insectes, de rongeurs et de moisissures.
 

Si l'on veut r~duire les risques do pertes s6rieuses dues aux insectes
 
et aux moisissures, il convient do suivre lea r gles g6nerales
 
suivantes:
 

1) 	Connaltre le degr6 d'humidit6 des c6r6ales. Ne pas essayer d'emma
gasiner les c6r6ales contenant plus de 13 pour cent d'humidit6. 
Ramener le degr6 d'humidit6 par s6chage a 12 ou 12,5 pour cent 
avant de proc6der 'al'emmaxagasinage. Compte tenu des conditions 
hygrom6trique5 de l'Afrique occidentale, des c4r6ales a haute 
teneur en humdit6 so ghteront rapidement. L'humnidit6 se d~place 
par migration dans la masse des c6r6ales emmagasinges dans des 
conditions donn6es. Bien qu'un faible degr6 d'humidit6 represents 
une bonne assurance, cela n'empa,:he pas la pr6sence par endroit 
d'une forte humidite caus6e par le phenom'ne de migration. 
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2) S'il eat possible de contr6ler la temp6rature des c6r'ales
 

emmagasinges, 1'ont doit proc6der a cette operation au moins
 
une fois par mois et de pr6f6rence plus souvent. Si l'on note
 

une augmentation des temperatures localisees dans une certaine
 

masse de c'reales, il faut en d6terminer la cause. De brusques
 

augmentations de temperature localis6es dans la masse des c6r~a

lea se produisent dans deux cas. Premiirement lorsqu'il y a un
 

tres grand nombre d'insectes, leur activit
6 entraine une augmen

tation de la temp6rature localis6e. La temp6rature ne d6passera 

pas 105 a 110 0 F. On pout y rom6dicr par la fuiigation. 

3) Deuxi~mement l'augmentation de temp6rature pout atre la cons6

quence de l'installation de moisissure dans don pochos de grains 

humides (haut degr6 d'humidit6). Ce ph6nomfn pout so produire 

h la suite d'une migration de l'humidit6. On pout enregistrer 

des temp6ratures allant jusqu'a 130'F. II est pr6f6rable dans 

ce eas que les c6r6ales soient 6ch6e de manire uniforme 

Jusqu'a r6duire A 12 pour ce nt leur degr6 d'humidit4, si l'on 

veut que l'emmagasinage se poursuive normalement pendant une 

longue p6riode. 

6
3) 	 Iburd6celer la pr sence d'insectos dans los c6r6ales, l'on 

doit so procurer un 6chantillon des grains. Ii faut alors passer 

au tamis les 6chantillons de c 
6 r6ales ainsi obtenus en utilisant
 

un tamis avec des trous de 0,083 pouce de diam',tre (10 fils par
 

pouce). La pr6sence d'un certain nombro de cha.ranqons vivants, 

d'insectes t6r6brants (charanqons du riz et. dos cer6ales, t6r6

c~r6ales plus petites ) ou aiucit:r des c6r6ales,brants des 
dars l'6chantillon, indique imo in'uestation cackl6 e (insectes 

qui se developpent au coeur mrhme du grain) et los c6r6ales doivent 

Ctre alors soumises fumigation. Do nmne troute c6r6ale qui con

tient plus de deux autres typos d' insuCteS do-s-cr6ales par kilo 

doit etre soumise a t fumigations. 

4)	La pr6sence de moisisiiure da:ns I- c6r ales n'est pas facilement 

detectable par des minthodes simples. La preuve visuelle de moisi

ssure est l'indication que le dogr(! d'humidit6 d6passe celui 

qui est tol6rable pour u emmragasinage sans probl~me, et les 

atre s(Thdos, ou il faut s'en debarrasserc~reales doivent alori 

le plus tat possible. 11 existe d'autres indications d'une attaque
 

de moisissure telle que la d6coloration du germe et/ou une ger

mination r6duite, et il existc en m~me temps un certain nombre 
de s'en assurer.de techniques relativement simples qui :crmettent 


II 	est probable quo le moyen le plus important
2. TECHNIQUES DE NETTOYAGE. 

soient infest6es d'insectes et que lea rongf;urs
d'empacher que los c6r6ales ne 


a pratiquer des techniques appropriees de
n'occasionnent des pertes consiste 


nettoyage des emplacements et des bdtiments utilis6s pour le stockage.
 

a. 	Entretien des emplacements de stockage
 

1) 14 feut 6viter de r~pandre des cer
6 ales aux environs des emplace

cela se produit, l'on dolt proc6der
ments de stockage. Pour le cas o 


9 un nettoyage imm6diat. En effet, le grain r6pandu sert non seule

encore lea insectes parasites des
 ment 'aattirer lea rongeurs mais 


en m~me temps qu'il permet a ces insectes de se reproduire.
c6rgales, 
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2) Il faut 6viter 1'accumulation pros de 1'emplacement de stockage
 

des balles, enveloppes et autres mat6riaux resultant du nettoyage
 

des c6r6ales. En effet ces d6chets contiennent encore suffisamment
 

de grains pour permettre la reproduction des insectes.
 

3) Les hautes herbes, le gazon et lea accumulations de d6chets et de 

d6bris offrent des cachettes qui facilitent l'activit
6 des rongeurs. 

Il convient d'6liminer les mauvaises herbes des emplacements de 

stockage en proc6dant fr6quemment a leur tonte ou en utilisant des 
herbicides. Il faut 6galement couper ' intervalles r6guliers le 

gazon existant autour des bdtiments de stockage. 

b. Entretien des bdtiments de stockage
 

1) L'on doit 6tablir un calendrier r6gulier pour le nettoyag3 des
 

surfaces 'al'int6rieur des bdtiments de stockage (entrep6ts, silos,
 

etc.).
 
2) L'accumulation de grains ou de d6chets de grain ou le grain r~pandu
 

dans les entrep~ts et dans les autres bdtiments d'emmagasinage doit 

8tre 6vit6e, parce qu'il contribue a attirer les insectes, les 
oiseaux et les rongeurs et a leur fournir un aliment. 

3) L'on trouvera plus bas dans ce chapitre les instructions pour le
 

nettoyages des types specifiques de b~timents.
 

3. FUMIGATION
 

a. Consid~rations d'ordre general
 

1) L'on doit proceder a la fumigation des c6r6ales selon que l'ins

pection du grain rendra n6cessaire cette operation.
 

2) Lorsque l'infestation du grain se produit d~s le champ, il est
 

recommand6 de proc6der a une fumigation deux semaines apr~s avoir
 

emmagasin6 le grain.
 

3) L'on doit faire remarquer quo pour 8tre efficace, la fumigation
 

exige que l'on puisse confiner une concentration de gaz toxique
 

dans la masse mame des c6r6ales pendant une p6riode de temps
 

suffisamment longue pour tuer tous les insectes pr6sents dans
 

la masse des c6r6ales. Si la dose est trop faible, que le r6ser

voir (caisson ou b&che etanch, au gaz) ne conserve pas le gaz ou 

que l'on procede a l'op6ration pendant un temps trop court, l'on 
risque alors d'obtenir une 'uimigation qui ne soit pas efficace. 

Une fois le gaz dissip6 ou ovacue de la masse des c6r6ales, celles

ci sont de nouveau soumises z l'infestation provenant de sources 

ext6rieures. 
4) L'on doit donc consid6rer la fumigation du grain comme une op6.

ration de routine qui apporte une certaine forme d'assurance, mais
 

l'on ne doit pas consid6rer qu'il faille pour autant se dispenser
 

d'un programme d'inspection.
 

b. Produits et doses
 

1) La phostoxine s'est r6v616e comme un exccilent fumigant des c~r~ales
 

et son usage est recommand6 dans un programme d'emmagasinage des
 

c6r6ales en Afrique occidentale.
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Ce 	produit:
 

a) possde un excellent pouvoir de p~netration et de destruction.
 

b) on peut facilement l'appliquer aux cer6ales aussi bien dans les
 
silos mncanis6s que pour pratiquer la fumigation des masses de
 
c~reales enmnagasin6es en vrac ou en sac, sous bhche 6tanche au
 
gaz ou dans des espacos ferm6s 1galoment, 6tanches. 

,c) 	presente moins de risque que 1. autres typqes de fumigant, tant du 
point de vue do la s6curit6 du personnel que de celui du maintien 
de la qualit6 des c6r6ale.. A la diff6rence dPautres types de 
fumigants, la phostoxine n'a pas d'effet d6favorable sur la ger
mination des somences. 

3) 	 le volune do funigants n6cessaires t une fumigation effective depend, 
comme nous l'avons vu pr6c6demment, do plusieurs facteurs. Le 
tableau suivant pr6sente les doses de phostoxine recommand6es pour 
les diff6rents types de b~timents d'emnagasinage: 

Type d'emmagasinage 	 Temp6rature du grain Dose/tonne metr. Dur6e
 

ENTREPOT 
Grain en sac sous bdche 6tanche 6 tablettes 4 jours 
au gaz et grains en vrac se 4 if 4 
presentant en tas ou a 1'int6- 3 4 
rieur de cloisons on sac sous 
bldches 6tanches au ga. 

SILOS NON MECANISES
 

I6servoirs d'acier 5 tablettes 4 Jours 
3 44 " 
2 * 4 

Reservoirs de block de ciment 	 7 " 14 
6 4
5 	 4 

SILOS MECANISES 
Ascenseurs en b ton ou 5 4 
reservoirs en acier avec 3 " 4 
installations tournantes 2 " 4 

Ascenseurs en b6ton ou 25 pastilles 4 " 

r~servoirs en aclor avee 15 pastilles 4 " 

installations tournantes 10 pastilles 4 " 

3) Won doit demander au fabricant ou A son repr~sentant de fournir le mode 
d'emploi et/ou l'assistance technique relative A l'application de la phos
toxine. Si l'on veut obtenir des r~sultats satisfaisants, il importe d'employer 
le fumigant conform6ment aux indications. 
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Nous donnons ici la liste des fournisseurs possibles de phostoxine pour
 
l'Afrique occidentale:
 

Chimie-Afrique 
-. P. 1896 
Abidjan, Ctc dlIvoire 

Chimie-Afrique 
B.P. 16o4
 
11, Avenue Jean Jaures
 
Dakar, S~n6gal
 

Union Trading Co., 'td. 
D6partement produits cLimiques 
P.O.B. 298 
Accra, Ghana
 

Union Trading Co., Ltd. 
D6partement produits chimiques et protectior, (tes plantes 
P.O.B. 8
 
Ibadan, Nig6ria
 

Union Trading Co., Ltd.
 
D6partement produits . iiques
 
P.0,1B. 572
 
Lagos, Nig6ria
 

B. 	Instructions specifiques selon les differents types d'emmagasinage
 

1. 	EntrepOt - cereales en sac
 

a. Inspection des c6r6ales
 

1) Les c6r6ales on sac doivent 8tre contr61'es pour dgceler la
 
preseiice d'insectes, de rongeurs et/ou les d6teriorations dues 
aux 	moisisgures en pratiquant un examen visuel a 1'ext6rieur
 
de la pile.
 

2) 	L'on doit proc6der au hasard a des pr61'vements d'4chantillons
 
de c6r6ales sur les sacs qui se trouvent au haut du tas, et on
 
doit les examiner pour y d6celer la pr6sence 6ventuelle d'in
sectes et/ou de moisissures. Si l'on trouve des insectes vivants, 
les c~r'ales doivent 8tre soumises a la fumigation. 

a) L'on doit proc6der a une inspection mensuelle au moins des
 
c6r6ales.
 

b) L'on doit d6terminer le degie d'i umidit6 des c6r6ales.
 
c) Il n'est pas commode d'obtenir ces 6chantillons de cerGales
 

1'int6rieur de la pile; toutefois, ii existe des cbles
 
temp6ratuu-e (thermocouples) que l'on peut placer dams la 

pile au fur at a mesure do l'emmaeasinage. Les indications
 
de temp6rature ainsi obtenues peuvent indiquer les 6chauffe
ments 'al'int6rieur de la pile qui seraient causes par des
 

insectes et/ou par des moisissures.
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b. 	M6thodes d'emnagasinage
 

1) 	Ii est imperatif que les sacs de grains soient empil6s sans
 
contact avec le sol sur des cadres bien rang6s, et que l'on
 
laisse un espace le long des murs entre les sacs et au-dessus
 
des sacs afin que l'on puisse utiliser pour la fumigation des
 
c~reales le cas 6ch6ant des bfcbes 6tanches au gaz Les piles
 
ne doivent pau d6passer 6 m de large ou de hauteur sur des
 
longueus variables.
 

2) Si l'on veut 6viter que les c4r6ales emmagasin6es ne soient
 
infestees il est essentiel de veiller a ce que les entrep6ts
 
soient libres de toute accumulation de giains r6pandus, de d6
chets des c6reale-7 ot d'autres debris. L'on doit proceder
 
chaque jour a un nettoyage.
 

3) La re'utilisation des acs est une source importante de trans
mission de l'infestation du grain emmagasin6. Il faut proceder 
a une fumigation des sacs avant toute r6utilisation. Pour ce 
faire, l'on place les sacs sous une bdche 6tanche au gaz, comme 
pour la fumigation des piles de grains en sac. L'on pout utiliser
 
la phostoxine en dose de 45 tablettes par 1000 pieds cubiques.
 

4) L'on pout enfin proc6der a la pulv6risation d'un insecticide 
sur les sols et les murs des entrep~ts notnment le long des 
l6zardes et des crevasses pour empcher quo les insectes ne a' 
installent a ces endroits ct n'entreprennent ensuite leur 
migration vers le grain emmagasin6. Le malathion est un produit 
tout afait recommand6 dans ce cas, et on doit l'appliquer
 
conform6pient aux indications uu fabricant. 

c. 	Fumigation
 

1) 	Les piles de sacs de c6r6ales doivent &trefumig6es sous baches 
etanches au gaz. Les feuilles de poly6thylene constituent un 
mat6riau satisfaisant pour ce genre d'application. Les feuilles de 
poly6thyl ne plus 6paisses (6 inm)permettront une r6utilisation; 
toutefois, un materiau plus l6ger permet de maintenir beaucoup
 
mieux le volume de gaz.
 

Si l'on veut parvenir aune fumigation efficace, l'on devra
 
sceller la bgche 6tanche au gaz au sol de l'entrep6t afin
 
d'emp~cher que le gaz ne s'6chappe. Pour le cas oa ce sol est
 
lisse, l'on pout utiliser le sable pour ancrer les c6tes de la
 
bache.
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2) La phostoxine est un produit efficace pour !a fumigation des
 
c6r6ales en sac, et on doit l'appliquer conform~ment aux
 
doses indiqu~es plus haut dans ce chapitre.
 

2. 	C6r6ales emmagasin6es en vrac dans des silos non m~canises (y 
compris lea cer6ales emmagasinees en vrac dane lea entrepdts).
 

a. 	Inspection des c~reales
 

1)	L'on peut obtenir des 9chantillons de c&rales lorsqu'il

slagit de er'ales emmagasinees en vrac, en utilisant une
 
sonde a cereale (trier). Des 6chantillons peuvent 8tre pris
des profondeurs allant jusqu' 8pos(6 m) avec ce
Juq 18 pieds
 
type de mat6riel. Cn peut prendre des'chantillons '
 
diff6rents endroits du r4servoir afin d'obtenir un 6chan
tillonnage d'ensemble.
 

a) Les c6r'ales doivent 6tre examinees pour d~celer la pre
sence gventuelle d'insectes et/ou de moisissures. Si 
l'on trouve des insectes, le grain doit Utre soumis a 
une fumigation. 

b)L'on doit d6terminer la teneur en humidite du grain. Si
 
l'humidjte d6passe 13,5 pour cent ou si l'on d6c'le des
 
moisissures, l'on doit secher le grain.
 

c) Les 6chantillons doivent 6tre pr~leves a intervalle d'un
 
mois. 

2) Il existe plusieurs mnthodes pour determiner la temperature
 
du grain, ce qui peut 6tre utilis6 comme moyen de detecter
 
la chaleur occasionnee par les insectes et/ou les moisissures.
 

a) 	L'on peut proc6der ' une lecture de temp6rature en
 
plagant dans la masse de grains des cables portatifs sen
sibles aux temperatures (thermocouples). Ces cables in
dividuels peuvent &tre places dans la masse de grains de
 
manie're permanente pendant toute la dur6e du stockage, ou
 
l'on peut transporter 1'un de ces cables d'un point de
 
sonda~e a
un autre. La lecture des temp6ratures est rendue
 
possible au moyen d'un potentiometre portatif a pile.
 

W)
L'on peut 6galement d6terminer la temperature des grains
 
au 	moyen d'un thermom'tre ordinaire plac6 dans la masse.
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a) 	Des tiges d'acier ou des perches en bois donnet un moyen
 
r1diiientaire de dgterminer un 6chauffement 6ventuel des
 
c~reales. Pour detecter les points d'echauffement, l'on
 
place la tige ou la perche dans ia masse du grain, on 
l'en retire et on la touche t la main. Les differents 
points chauds de cette perche indiquent les points d'6chau
ffement dans la masse des grains.
 

d) 	Si l'on d~c~le des points d' 6 chauffemeft, il convient de 
determiner la cause au moyen d'4chantillonnage par sondage 
et d'adopter des mesures appropri6es (fumnigation ou s6chage) 
pour rem6dier ' la situation.
 

b. M~thodes de stockage
 

1) 	 Avant de placer le grain dans un silo (rhervoir):
 

a) 	L'on doit proceder 'aun nettoyage complet du grain afin d'en
 
enlever tous les d4chets.
 

b) 	L'on procedera a une pulv6risation de l'int6rieur et de 
l'ext~rieur du r6servoir avec un insecti2ide (malathion), deux 
semaines environ avant d'y placer le grain. 

2) 	 Avant de proc6der h toute fumigation n6cessaire, V'on doit applanir
 
la surface du grain dans le r6servoir.
 

c. Fumigation
 

1) 	 L'on peut ajouter des tablettes 1dephostoxine au grain au fur et 
a mesure qu'on le place dans le renervoir, ou ien Von peut
"instiller" ces tablettes dans la Insi,: au moyen d'un tuyau ou 
d'un conduit d'un diaZi,ure int 6rieur d,. I pouce. Les tablettes 
doivent &tre introduites dans ia ma;:e des, grains de manizre a 
obtenir une rgpartition uniform,2 > L'int6rieur. 

2) 	 S'il existe un espace relativem,rt. iprtant au-dessus de la 
surface du grain, l'on peut placur ,tu-dessus de cette surface une 
b~che de polyethylene ou d'un autrj inatrliau 6tanche au gaz, avrs 
introduction ues tablettes dans la masse.
 

6
3) 	 Lorsque le grain en vrac est ernmatasini q l'int rieur de cloisons
 
form6esde grains 
en sac, l'on applique la proc4dure recommandge
 
pour les piles de grains en sac.
 

4) Les indications de dosage figurent dans la section fumigation
 
"A. 	Considgrations d'ordre gen6ral sur l'emmagasinage".
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3. 	 Stookage dans un silo m~oanis6 

a. 	Inspection du grain
 

1) 	Dane lea silos m6canis~s, il est d'usage do pr6lever des
 
Schantillons de grain au fur et a mesure que le grain eat 
transport6 d'un silo a un autre.
 

a) 	L'on peut y proc6der en chargeant sp6cialement un 
ouvrier de pr~lever une serie de petits 6chantillons a 
la sortie du transporteur et ce a intervalle r6gulier au 
fur et a mesure que le grain est "tourn6". 

b) 	L'on doit proceder a un examen de ces 9chantillons pour 
y dfceler Is pr6sence 6ventuelle d'insectes et/ou de 
moisissures. Pour le cas o 1'on trouve des insectes l'on 
doit proc6der a une fumigation. 

c) 	L'on doit proc6der A la d6termination du degr6 d'humidit6 
du grain. Si ce degr6 est sup6rieur a 13,5 pour cent ou si 
l'on d6c~le la preuve visible de moisissure, l'on doit s~cher 
le grain. 

2) Si le silo ou le r6servoir m6canique poss6de un materiel d'enre
gistrement des tempgratures, 1'on doit relever ces temp6ratures 
au moins une fois par mois et plus fr6quemment si possible. Si 
l'on note une augmentation localis6e des temperatures dans le 
reservoir ou dans le silo, l'on (oit en d6terminer la cause en 
retournant le grain et en proc~dant a un 6chantiilonnag,). 

a) 	Si la quantit6 de grains sounis B 6chauffernent n'est pas 
importante et que la cause en soit simplemert une humidification 
ext6rieure du grain, il suffira :;impleinent ile retourner celui
ci pour 61iminer B la fois la chaleur et '.huinidit6. 

b) 	 Si '16chauffementest occa:;ion(e par des insectes ou si la 
quantiti d'humidit6 est inport~antf., il deviendra n6cessaire 
de proceder a un s6chage ou h une fumigation. 

b. 	M6thodes d'eammagasinage
 

1) 	Lea oilos m6canises devront 6tre nettoy6s et pulveris6s avec
des Insecticides (malathion) comme les silos non m6canises. 

2) 	Lea accumulations de grains r~pardus, de poussiZre, de debris
 
des 	 grains, doivent btre nettoy~es tous les jours. 

3) 	Le mat6rie. utili96 pour le grain (trantiporteurs, 6lvateurs, 
etc.) doit 'tre netted6 chaque semaine et puiv6ris6 'a l'aide 
d'un insecticide (malathion).
 

4) Les zones dc servitude dana les silos m6canis6s (lorsqu'elles 
existent) telles que les tunnels au-dessous des r~servoirs ou 
lea espaces clos au.-dessus, etc., doivent 8tre pulvgrisees
A l'insecticide (malathion) pour cmpcher les insectes de s'y 
accumuler.
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c. Fumigation 

1) La seule mani're pratique d'appliquor la phostoxine au
 
grain dana lea silos m6canis6s consiste ' ajouter lea

tablettes fumigantes (ou par;ti.lieu;) au f,.u lea grains 
au fur et a mesure que celui-- iveru dans le silo. 
L'on peut y proc6dr soit innuell.went., soitl 1'aide 
d'un mat6riel autumatique de distrihution. 

2) Les doses prescrites figureurt daiije ie chapitre fumigation
du "Cons idgration. j,6ndrr.lc relativ-es au sfLeckage". 

C. Lutte contre lea rongeurs
 

1. La maniere la plus effective de r 6 duire la nopulatio I(,- ringeurs conaiste a 6 liriner tous les endroits ,)U ccux-ci peuvei.t trouver aisile

ainsi que toutes 
 les autres formes de cachette, et a limiter icu possibili
t6 de s'alimenter.
 

a. Les methodes visant Fa limiter les cachettes fij',rtint dazi- la 
section "Consid(ration f6n6rales re] atives i m1:igsiraie", 

b. Pour emp~cher ou ]imitei- e,- i! 
doit s'efforcer de r, du r: ,Lu 

i.mt ,-anprovi !.ts, l'on 
, ] , iuI ;rI in ou de 

r6sidus de grain r( .iu ,, , . ', I I, ,'k ge (. 
autour de celle-ci, t n 5' n ,'. Ii.:a.,i*; u !LiI: i-rongeurs. 

2. L'on peut d6fendre par'i, - 1,2!,;', , 'cn!, . tioekage centre 
lea rongcurs (-n prc6dant d3' Ia ,' ci 

a. Placer un 6 cran mal 1le i vr -I,r sc' , fentres ou 
toutes le! autren o ve.!rt -i-e.;au 1i'Vi , I1, ;o; . pr-. d eel ui-ci 

b. Boucher avoc (Au metal Iu.i 'row, : r e v u-es xi .S! FrJL 
dans l'installation de stoekage. 

C. Disposer des plaque; le riftal nutour de ]a base len- instal .latin.ms 
de stockago afi n u'zernufchefr leS rtogeuirs d(- grimpr sour I 5u.urfaces 
rugueuses. 

d. S'arranger pour que lea portes des entrepts ferment d( mani~re 
herm6tique. 

e. 
Recourir & tous lea autres moyens susceptibles d'empcher lea
 
rongeurs de pen6trer dans l'installation de stockage. 

3. La lutte anti-rongeur suppose l'emploi de produita toxiques (rodentitides) pour empoisonner lea rongeurs et doit 6tre entreprise par personnel
 
ap6cialisa.
 

http:j,6ndrr.lc
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a. Certains rodenticides tuent & le premiere absorption et pr6sentent 
des risques si on lea utilise pres du grain emmagasin

6 . 

b. L'on utilise un groupe de produits appel6s "anticoagulants" pour
 

lutter contre lea rongeurs dans le cadre de programes d'appgts.
 

1) 	G6n~ralement ces anticoagulants sont m6lang~s h des cer6ales 

d'un type quelconque (le melange de mais donne de bons r6sultats) 

et disposes a des points d'appatage pros des installations de 

stockage. 

2) 	Les rongeurs se r~fugient au point d'appatage, ziangent plusiears 

lois de l'appdt et meurent a la suite d'une htrorragie interne. 

c. 	 L'on devra 4tablir L chaque emplacement de stockage un programme 
r~gulier d'app&tage avec des rodenticides anticoagulants. 

4. I1 existe encore diff6rents types de pi ges pour la lutte contre lea 

rongeurs. Ces pieges doivent tre utilis~s dans le cadre d'un programe int6gr6
 

de lutte contre lea rongeurs qui permettra d'en r6duire la population au minimum
 

et qui recourra aux installations de protection, aux methodes de nettoyage et
 

a l'applttage.
 



PLANCHE 5 

Chiffres applicables a l'ensemble de la r6gion 

Extrait tir6 de l'a6rogramme No. 1730 du 8 aoft 1970 (diffusion libre) relatif
 
au problme.
 

Origine: AID/Washington
 
Objet: 
 Assistance de I'AID pour la production et la commercialisation des
 

c6r6ales alimentaires en Afrique occidentale.
 

1. R6sum6 de l'offre du Gouvernement des Etats-Unis:
 

Le Gouvernement des Etats-Unis a d6cid6 d'offrir son assistance aux organisations
regionales de l'Afrique du nord-ouest et de l'ouest a la condition que les gouver
nements concern6s par cette coop6ration (S6n6gal, Mali, Niger et Haute-Volta)
a) soient d~sireux d'entreprendre des programmes visant 'a augmenter la production
et a r6aliser une commercialisation effective des c6r~ales alimentaires d'origine
locale, conform6ment aux recommandations contenues dans le rapport intitul6 
"Production et commercialisation des 6 r(ales aliinentairesc Afrique occidentale",en 
et b) soient 
A 6tudier et 

dispos6s 
ex6cuter 

' effectuer 
les iiesures 

les changuments 
requises (t'ui 

d'orientation n6cessaires, et 
vont cdans cc sons, phase par 

phase, et en 
allant plus loin chaque annie. Los dgtails de l'offre des Etats-Unis
 
et de la position de ce gouvernement sur les programmes auxquels il apportera son
 
soutien sont 6tudi6s dans les paragraphes suivants.
 

2. Coopgration r6gionale:
 

La decision telle qu'elle a 6t6 exprim6e plus haut d'offrir .'assistance presuppose
la possibilit6 d'arriver a un accord avec le urganismes r6gfonaux (Fonds de 1' 
Entente et OERS) sur des arrangements en vue d'une coop6ration valable et mutuelle
ment acceptable qui permettent d'utiliser pour des programmes r6gionaux appropries
l'assistance technique et ien pr ts sectoriels oventueLs fournis par l'AID. Los 
repr6sentants de l'AID dans cette r~gion sont invit6s a discuter ies termes du 
present message avec le Fond do I'Entente et l'OERS, et A rendre compte des 
r6actions respectives de chacun des pays auxqelles ils ajouteront leurs propres 
commentaires et recommandations.
 

3. Coop6ration avec d'autres donaters:
 

Le Gouvernement des Etats-Unis d6sire que d'autres donateurs apportent leur soutien 
a cet effort de d6veloppement du programme de c6r6ales alimentaires. Le programme
mondial pour l'alimentation doit gtre consult6 et tenu parfaitement inform6. De 
notre c6te, nous vous tiendrons au courant do tous les contacts que nous pourrons
avoir sur le sujet. Les problmes de coop6ration avec d'autres organismes ou
 
pays donateurs devront faire l'objet de discussions tant avec los organismes r6
gionaux qu'avec los autres antennes des pays ou des organismes donateurs afin de
 
mobiliser leur soutien actif. Los diff6rents repr6sentatns de 1'AID doivent
 
informer AID/Washington du r6sultat de cos conversations de maniere complte et
 
avec diligence.
 

4. Programme complet d'assistance des Etats Unis:
 

Comme il a 6t6 not6 dans le paragraphe du d6but, 1'AID des Etats-Unis eat dispos6
i offrir aux organismes r6gionaux de cooperation un plan global d'assistance qui 
comportera une assistance technique, des pr~ts 6ventuels et des expeditions r~gu



221
 

fibres et annuelles de c6r~ales pr6vues par le PL 480, Titre II aux differents
 
pays-membres coop6rants, conformgment aux dispositions des paragraphes 5 a 7
 
ci-dessous.
 

5. Techniciens
 

L'AID procadera au recrutement et assurera le financement de techniciens r6gionaux
 
specialisgs dana lea domaines ou l'on en a le plus besoin, dont, l'un sera en
 
poste dane chaque pays beneficiaire et participant au programme de cooperation,
 
et les autres occuperont un poste r~gional mais seront susceptibles d'etre envoy~s
 
temporairement dans les diffrents pays cooperants. On ne pense pas qu'il soit
 
besoin de plus de 12 techniciens. Toutefois, au d6but, le nombre en sera moins
 
important: il est en effet difficile de combiner aux Etats-Unis la maitrise de
 
la langue frangaise et les comp6tences techniques dans les domaines envisages.
 
Nous continuerons de garder l'oeil ouvert pour des candidats &ventuels, et nous
 
commencerons notre recrutement ds que nous serons au courant de l'importance de
 
la participation des pays africains. Nous esp6rons que d'autres donateurs fourni
ront des techniciens et permettront ainsi d'augmenter le nombre des domaines 
sp6cialists qui pourront 8tre couverts de mani~re adequate.
 

6. Prets:
 

Si 1'AID ne peut s'engager de manidre complte a fournir une assistance sous forme 
de pr~t pour soutenir de tels programmes, notre organisme reste pr~t a 6tudier 
avec bienveillance toutes les demandes de pr~t qui seront presentges par des orga
nismes regionaux habilit6s ' contracter des emprunts et dans lesquels les plans 
de deux pays ou davantage Visant a entreprendre le type de programme decrit dans 
le present message ont atteint le point oi ils peuvent pretendre 'aun investisse
ment supplmentaire.
 

7. Exp6ditions r4guli~res et annuelles de c6reales (PL 480, Titre II):
 

Dans la mesure o- chacun des pays cooperants peut utiliser de maniere effective
 
les importations de c~r6ales alimentaires, les Etats-Unis, seuls ou en cooperation
 
avec d'autres donateurs, peuvent fournir chaque annie jusqu'a 10.000 tonnes de
 
c~r6ales pendant la p6riode couverte par la cooperation; ces cer6ales en prove
nance des Etats-Unis arriveront a temps pour Ftre vendues pendant la saison de
 
"soudure". Lea recettes provenant des c6r6ales d'origine am6ricaine seront d6po
s6es dans un compte sp6cial qui sera ' la disposition commune des deux gouverne
ments a des fins qui contribueront directement aux objectifs du programme, '
 
savoir distribution et production ad6quates de c4r~ales alimentaires dorigine
 
locale et essentiellement pour faire face aux d6penses interieures de transport
 
des c~r6ales ame'ricaines. Le Gouvernement des Etats-Unis ne fournit pas de mar
chandises PI 480 Titre II, autrement que sur la base de demandes sp6cifiques
 
pour des besoins pour lesquels on a fourni des explications sp~cifiques. Le
 
Gouvernement des Etats-Unis ne peut donc donner son accord final ' des exp6ditions
 
de c6r6ales que lorsqu'il aura requ une demande sp6cifique a la suite d'un
 
accord r6ciproque sur les programmes de pays individuels qui s'ins'rent dana un
 
plus vaste programme r~gional. Toutefois, le programme propos6 a regu un accord
 
de principe. Ainsi, et a supposer que leas projets sont mis au point conformement
 
aux 616ments contenus dans le present message, on peut considerer que lesdites
 
c6r~ales pourront Otre fournies. Voir le paragraphe 9 pour les types de c~r6ales
 
disponibles.
 

8. Besoins d'assistance extraordinaire;
 

Lea expditione 4e grains propos6es au titre du par. 7 n'excluent pas n6oessaire
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ment la possibilit6 de fourniture suppl~mentaire de grains ou d'autres marchan
dises qui seraient offertes par les Etats-Unis si un pays b6n6ficiaire avait
 
besoin, A titre exceptionnel, d'une assistance dans ce domaine. Si tel etait
 
le cas, le Gouvernement des Etats-Unis 6tudierait alors de manire diligente

la demande pr6sent6e, a la lumiere des conditions et des besoins du moment.
 

9. Types de c6r6ales disponibles;
 

II est probable que le Gouvernement des Etats-Unis ne peut fournir que du mals
 
Jaune dent de cheval, du sorgho jaune (qun l'on appolle en Afrique sorgho-rouge),
 
de l'orge et de l'avoine au titre des exp6ditions r6guli~res annuelles. Nous
 
sommes tout ' fait conscients du fait que dans certains des pays b~n6ficiaires
 
potentiels, on ne connait pas bien i'orge, l'avoine et le mais. Nous 
savons 4gale
ment que certaines propri6t6s physiques font pr6f6rer des vari6t6s locales do
 
sorgho aux varift6s am6ricaines fournies jusqu'ici. 1i peut 6tre possible d'amelio
rer le "m6lange" offert en mottant en comnmun les disponibilit6s d'autres donateurs
 
avec les n~tres. De mme nous envisageons la possibilit6 de fournir d'autres
 
variftes americaines que l'on semble pr6f6rcr. Toutefois les perspectives ne
 
sont pas exceptionnelles dans les deux cas. De toute maniere si les n~gociations 
font ressortir qu'un pays b6n6ficiaire donn6 ne pout assurer facilement la vente 
chaque ann6e de 10.000 tonnes du "m6 iange" offert, ii va sans dire que la quantit6 
sera r6duite au ni*eau pour lequel des assuaanoes pourront 8tre fournies. 

10. Accord mutuel sur los buts du :rogramme:
 

L'AID a financ6 une s6rie d'6tudes ind6pendantes et s'est fait progressivement
 
une id6e globale qui lui permet, d'avoir une base pour aider les pays africains
 
a am6liorer la production et la coimnercialisatirn de leurs c~rales alimentaires.
 
On ne doit pas pour autant perdre do. vue que P'aide suppl6mentaire potentielle

des Etats-Unis qui ost ainsi offortu est conditinri6e par la possibilit6 d'arriver 
a un accord clair et r 6 cioroquu, avec le. organisinn rigionaux, et, par leur interm6
diare avec chaque pays b6n6ficiairu relativeiront tLux objectif's finaux du programme 
(Voir par. 11), aux mesuros fondaxtnntnales nucoswairos pour atteindre cot objectif,
et A la preuve que le pays b(n6ficiairu a 'iitention d'utiliser de plus en plus 
ses propres ressources pour augmenter sen capcitcn rropres et celles de ses orga
nismes nationaux afin d'atteindre les objectif' et do proc6der aux changements
 
d'orientation n6cessaire. Nous n'avons ullicment l'intention de dicter quoi que ce
 
soit 'a ces pays. Nous voulons i;im'ioment offrir notre assistance a ceux d'entre
 
eux qui desirent s6rieusement met-:e- ex6cution den progrnmes conform6ment aux 
orientations d6finies par la mission d'&tude ind6pendante, orientations qui pour

la plupart r6sultent de conversations avec les responsables officiels den quatre
 
pays.
 

11. Position des Etats-Unis relativement aux objectifs de la coop6ration:
 

Les Etats-Unis estiment que l'objectif final du programme de chacun des pays

doit 6tre d'atteindre un certain dege d'ind6pendance pour ce qui est des cereales
 
alimentaires qui soit compatible avec des avantages 4conomiques comparables; et
 
qu'il n'y a pas d'espoir v6ritable que cot objectif puisse atre atteint en l'ab
sence d'une politique gouvernementale clairement d6finie qui vise a assurer aux 
o6r6ales alimentaires en fin de compte les mames avantages a '16chelonnational 
que ceux dont b6n6ficient les cultures commerciales en termes do d6bouches, de 
prix et de services. Pratiquement dans toute la r6gion, les cer6ales alimentaires 
et les cultures de rapport sont produites sur les m6mes exploitations par des 
agriculteurs familiaris~s avec l'conomie mon6taire. Ii importe done que tous les 
gouvernements d'Afrique occidentale et centrale qui s'int6ressent a l'augmentation 
de leur production de c~r6ales alimentaires abordent de front - comme certains 
l'ont d6J9 fait - le probl'me de savoir quel volume de production ils d~sirent 
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pour tel type de culture, et qu'ils d~cident de leurs orientations, 4tudient lea 
mesures e prendre en coop6ration lea uns avec lea autres, et utilisent en cons6quence lea ressources interieures et ext6rieures disponibles, tout en procdant
dans toute la mesure du possible ' un 6change de renseigneineuts et d'exp~riences.

Ce n'est qu'A ce moment-ia qu'ils seront en mesure d'aborder lea objectifs de
maniere r6aliste, bien que progressive, en utilisant sur une base r6gionale, d'une
part leurs propres ressources et d'dutre part l'aide ext6rieure pour r6aliser

chaque annee des progr's conformes 4 un plan et qui soient fond6s sur les priorit6s lea plus urgentea. Nous esp6rons qu'au fur et 
' mesure que lea possibilit~s
de chaque pays seront d~velopp6es, las, pays participants travailleront a l'interieur
d'organismes r6gionaux 
amettre au point des systemes r6gionaux de production,
d'emmagasinagg, de distribution, de fixation des prix des c6r6ales en mame temps
 
que des politiques tarifaires.
 

12. Engagement des pays b6n4ficiares:
 

Si lea organismes r6gionaux at les gouvernements b6n6ficiares potentiels trouvent
 
que lea objectifs envisages aux paragraphes 10 et 11 leur conviennent et qua

l'assistance qui leur eat offerte eat suffisante et 
appropri~e, ils doivent 8tre
 en position de s'engager relativement aux mesures incorpor6es aux par. 13 a 15
 
ci-dessus.
 

13. Politique national:
 

Il appartient A chaque pays de d6finir une politique nationale claire, 
' l'int6rieur

d'un oontexte r~gional, et qui vise a
une expansion de la production de cereales
alimentaires avec 9 long terme l'objectif qui consistera a atteindre une certaine
independanoe Sconomique qui soit compatible avec 
le principe de l'avantage comparatif; 
cette politique doit envisager (a) d'assurer progressivement zone par zone
at 6ventuellement al'chelle nationale et r
6gionale, les march6s, lea prix, les
installations at les services n
6cessaires pour atteindre le niveau d6sir4 de
production; at (b) progressivement, au fur et 
'amesure que le permettront la
production locale, les installations mat~rielles et leo 
 ressources financieres
de constituer des stocks de c6r6ales alimentaires suffisants pour faire face
 
aux besoins de consommation essentiels 
sur le plan g6ographique et saisonnier,
at ce chaque ann6e, dans toutes les circonstances mrme leos plus d6favorables

(au d6part cas stocks pourraient 6tre pr6lev6s sur lea surplus d6gag6s par l'augmentation de la production locale ala suite de l'1largissement du programme).
 

14. 
 Office national des cerales alimentaires:
 

Conformement aux orientations d6finies ci-dessus, chaque pays devra creer,dans
le cadre Juridique approprie, un Office national de c6reales alimentaires qui
soit viable, at dont les membres comprendront des hauts fonctionnaires connaissant

bien lea probl6mes de l'agriculture locale et ceux des producteurs agricoles.
Cet office qui devra planifier, mettre au point at ex6cuter lea d6cisions relatives
 aux c6r6ales alimentaires assurera les fonctions auivantes:
 

-
fournir aux producteurs des stimulations de prix raisonnables at aux consom
mateurs aussi
 

-
cr6er at g6rer des stocks regulateurs de c6r6ales
 
-
crier et exploiter des facilit6s efficaces pour la collecte at la distribution
 

desdites c6r~ales
 
-
assurer le transport des c~r6ales des r6gions de surplus aux r6gions d~fficitaires
 
-
r6duire lea variations saisonni4res at g6ographiques des prix dans toute la
 mesure du possible en assurant la manutention, l'emmagasinage at le transport


de maniare efficace
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- s'occuper du commerce des c6r~ales alimentaires avec lea autres pays 
- oontribuer avec lee organismes r~gionaux appropri6s a prendre des mesures
 

nfoessaires pour assurer le maximum de coop~ration possible, et obtenir des
 
avantages et adopter des mesures qui soient avantageuses pour tous, dane le
 
commerce des grains entre pays; et 

- aider, en collaboration avec le secteur privg, ' la crgation d'un veritable
 
syst~me national et international de commercialisation des c6r'ales alimen
taires.
 

Etant donn6 que dans la plupart des cas il ne sera pas possible d~s le d6part

d'Stendre le systkme e l'ensemble du pays, l'Office des cer~ales alimentaires
 
devra, grAce & l'aide - telle qu'il la d~sirera - de tecbr4 ciens finances par

des sources exteirures, choisir des zones pour lancer see op6rations; crier des
 
plans et des priorit6s pour l'expansion zone par zone et etape par etape, en
 
envisageant a terme de travailler sur le plan national, tout en s'assurant que

lee diffrentes d6penses et mesures dans le cadre du programme ne sont engagees

qu'autant que lee ressources humaines et financi~res, y compris celles d'origine

ext6rieure, sont disponibles ou raisonnablement envisageables. L'Office assurera
 
proportionnellement al'importance de 
ces op6rations, le capital d'exploitation,

lee possibiiit's d'emprunt, lee facilites d'achat, l'emmagasinage, la manutention
 
et le transport des c6r6ales ainsi que lea cadres et le personnel de gestion

(locaux ou contractuels); il 4tablira 6galement des programmes essentiels pour

la formation du personnel et qui permettront l'expansion. L'Office travaillera
 
en collaboration 6troite avec lee offices comparables des autres pays qui par-

Aicipent ace projet r6gional en vue d'augmenter la cooperation et le commerce
 
international dane ce domaine.
 

15. Divers:
 

1.s pays beneficiaires doivent 6galement accepter d'augmenter progressivement

leurs contributions d'origine locale au fonds de financement du programme. Ils
 
doivent encore utiliser au maximum lee techniciens fournis par lee donateurs
 
et informer avec diligence lee organismes et lee donateurs associes au programme

de cooperation r6gionale de tout engagement pour la fourniture de c6r6ales ali
mentaires present6 par des donateurs non associ6s.
 

16. Accord quin2uenal:
 

Afin 'que donateurs et ben6ficiares assurent une planification intelligente,

1'AID propose de fournir 'achaque pays int'ress6 une assistance aux termes de
 
l'Accord tripartite de cinq ans qui sera sign6 par l'organisme r6gional de coo
p6ration et lee gouvernements donateurs nt b6n6ficiaires. L'engagement d'assis
tance des Etats-Unis qui 
sera incorpor6 'al'Accord (sous r6serve de renouvellement
 
de l'autorit6 du Congres) sera mis au point avec lee organismes rgionaux y

compris chaque pnys coop6rant, conform6ment aux paragraphes 4 a9 ci-dessus. Les
 
engagements des gouvernements ben6ficiares feront l'objet d'engagement compara
bles, et le calendrier sera 6tabli conform6ment aux par. 10 ' 15. En outre,

l'Accord comportera une clause de renouvellemcnt en m~me temps que des dis
positions permettant un retrait unilateral apres pr6avis de l'une quelconque

des parties 4 l'Accord, si celle-ci estime que lee buts de l'Accord ne sont pas

rialio6s. 

17. Calendrier:
 

Wos efforts ont pour objectif concret d'encourager la mise en route de programmes
acoeptables de produotion ot de commercialisation des cgrgales alimentaires dana 
lea quatre pays par l'interm~diaire du Fonds de l'Entente et de I'OERS, et ce 
en 1971.
 


