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LIMITACIONES DE LA LEGISLACION COLOMBIANA
“* pARA"EXPROPIAR ‘O COMPRAR F INCAS
* "CONDESTINO"A PARCELAC IONk

" Joseph R, Tomew

AI dar cumplimiento a los compromisos adqulridos por Solombla en la
Carta‘de’ Punta del Este, la expedlcl6n de la Ley 135 de 1961 ha Venldo a
ofrecer al pais una buena oportunldad para: lmplementar una reforma agra-
ria, Quizds la Implicaclén més importante de esta ley, radica en que
represe:n_t_a. una dgteminqc!éq por comenzar a fomentar un camblio necesarlio
al desarrollo del pafs, dgtgrmlnaclén a la cual se llegh a trqvés de mew
dios democréticos sujetos a normas jurldicas .que protegen a ldgsparticu-
lares de acclqnes,arbltrar[a; por pé;ée del Estado.

‘La Ley previé algunas §oluciones‘a los princ?palg? problemas agra=
rios del pafs, y cre un orgéniﬁmo autdnomo encargado’ae”éd cumbilmiento,
al cual doté de algunos medios para afrontar problemas.l Asf comenzb a
funcionar a principios’dg [962 el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria {INCORA), Si bien el surgimiento de este nuevo Instituto cons~
tituyé un hecho trascendental, no duiere ello decir que las herramientas
que se pusieron a su dlsposlcién fueron las mé; adggua&a;. A la legis~
lacién desde  un principio se le vlergn limitacione;‘sérlas, y luego

~otras menos notorias que han éurgldo al tratar de impiementaria.- §q$
principales 'defectos" se atrlbuyen a los medios que pone a dispos}éién
de] INCORA, y a lo§,decregps reg)amgptar§o§.que han sido emitidos tra=

i ‘l\’ R
tando de alcanzar los objetivos bésjcos.
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Quizés los leglsladores haclendo gala de,un.afénexagerado por pro-
teger los derechos '"d'V‘Qﬂilﬁig;EjchiU§1Y§a§§mPL€ﬂ accedléndo a las
enormes presldnes de clertos LQ$9£E§¢§fP5!¥§§QS:_"° previeron las 1imi~
taclones de uné ley asedlada por dn “al?mbrado de garantfas hostiles'

N R T T I o R ST e R L SN G S R L AT
ué 'dificultan"1a reférma. 2" Esto hace pensar que puede ser de valor el
q
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comenzar a precisar plblicamente algunas ‘de las ‘deficiencias de la le=

gls1acién, 'no 5616 para poder Interpretar los problémas operativos que

afronta’ INCORA, sinc para Tiamar 1a atencién sobre los apartes de la

Ley que ‘urgentemsnte ‘precisan de reformas. 'Asf; el presente artfculo

trata dé anailzar algunas de ias Tlmitaciohes del procedimiento estable-
cldo para expropiar o comprar fincas de propledad prlvada‘ccx.destfﬁa a
proyectos de‘parcelaciéﬁ.'"Eh"éféﬁcfgﬁué;qUe frecuentemente se critica
a INCORA' dé o hiaber ‘Ectiado don mayor rapidez en el ‘campo de las' par-
celaclones, se’ argurenta ‘que todas estas crfticas se han hecho lhjdsté-
mente sin entrar a considerar’el marco politico y legal bajo’eiﬁcual
las directivas de Ta ehtldad estén’ obligadss a actiar. =
e s ‘

., EL PROBLEWA CON EL TRAHITE REQUERIDO

Reconociendo 1a° hiscesldad' de extender a sectores cada vez més nu-
merosos dé 1a poblacién riral”colombians’ el ejerciéls del derecho na=
tural d& la propiedad, “la 1éy7ﬁé“référm£ agraria colombiana -establece
como principal ébjetivo el dé Vireformar 13 éstructura soclal agraria

B T R L T T T O L My PR S e T S
por medio-de procedimientds encaminados ‘a’eliminar y prevenir la’ ine~
B, T

quitativa concentracién de la propladad rGitica,'3' Con €116 en mente,

concede a INCORA, entre otros, los sigulentes poderes:

A
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-14.+L3 extincién de-dominio.a favor de la nacién de aquellas tierras
.. que néihénfsldo=econ6mlcamente,ekplotadas por un perfodo contf=-
nuo de 10 afos;k

2, Lla adjudlca;ién de tftulos a tlerras baldfas;>

3. ‘Llevar a cabo proyectos de colonlzacl6n;6

L4, Llevar a cabo-operaciones de concentracién parcelarla;7‘

5¢ .La«adqutsicléﬁ'dewtlerras de propiedad privada no sujetas a la

extincién de dom]nio; bien sea mediante negociacién directa o
un proceso de expropiacién, con fines a parcelacién,

Este Gltimo procedimiento, la expropiaci6n y parcelacién de latifun-
dios, es-en lo que generalmente se piensa cuando se hace referencia a la
"'reforma -agraria.'' Aln cuando técnicamente no es'el Gnico elemento de
una reforma agraria, no hay duda que es su aspecto mds b&sico. Una re-~
forma integral de la estructura social agraria no se puede realizar sin
un procedimiento répido y eficiente de adquisiclén o expropiacién,

Desafortunadamente el procedimiento indicado por la Ley y precisa=
do mediante decreto reglamenta,rio,8 no es mis que un '‘alambrado’* de pro-
porciones cldsicas. Tiene tal complicacién el trémite, son tantos los
formalismos legales y las oportunidades para:dilacién, que inclusive en
los casos en los cuales se puede llegar a un acuerdo con el propleta-
rio, puede transcurri hasta un ano entre. la Iniclacl§n de] trémite y
la posesién del predio-adquirido ;or INCORA, En los casos en que hay
que proceder a la. exproplacién, la toma de posesién puede demorar dos o

més anos.J
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wqqFécllmente;puedeaapreclarse el problemai §1:desiresumen :las etapas a

seguir:en::todo- proceso de expropuacién«Oxcompré de propledades-privadas

con destino a proyectos de parcmlaclén.

[

: 2.'-.‘ i

Pueden enumerarse las etapas:.del proceso:en la siguiente forma:

1.

La: Gerencia. General del-.INCORA emite:una:resolucidn de adqui~

;sicjén.para%cada~predlo~que se desee: expropiar-o comprar, con

.- .el:objeto -principal de.citar:tanto a~proélefarlos\como usua=

"3.

_obligacién de designar un curador-ad=-1item,

rlos,nusufructuardos.y=acreedqrethipotecarios."

INCORA: procede-a; notificar personalmente y por edicto a cada

;uno.de- los citados. En todos aquellos casos en que no sea po-

-sible. 1a participacién. de alguno de ellos, ' INCORA esté en la

12

. Expedicibén de:una providencia que ordena la meﬁéhra del pre-

dio,.a:la - vez que: fija. la fecha-para ejecutarla y determina

los. funcionarios que:deben intervenir en ella,!3.

Traslado..del :nformera,cada,und de los interasados por un tére~

mino deacinco‘dias.]“

.:Senalamiento.de -1a: fecha-de :iniciacién:de la primera etapa de
: negbclaclbnes.ls- SO B

- .Avallio a.cargo.-de un equipo-especial devperitoé,pefteneclen;

. - tes al Instituto Geogréfico:Agustfn:.Codazzi, ‘A este-avalfio -

- sblose llega sluée«logra un-acuerdo: sobre’la-calificacibén de

las tierras y'1os lotes de exclusién que el propletario esco~

ja, dado caso que é1 ejerza este derecho, 16
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7.

.S-

Senalamlento. de la fecha de iniclacién de la segundé etapa de

negociaciones, una vez recibido el avalGo hecho por los peri=-

'»tos;'7

9.

10,

1,

Formalizacién de la negoclaciédn.en todos aquellos casos en qde

se'1legase "a'un acuerdo, La ﬁegotlaclén se’ formaliza acordan-
do al predio un valor que no puede ser superlor'al declarado
en el catastro municipal, Cuaﬁdovla gestfén llega a esta eta~
pa, se procede a la firma de un contrato de compra-venta.18

E! Gerente General de INCORA explde una resoluclén administra=
tiva, ordenando la expropriacién. A esta etapa se llega cuan-
do no se logra acuerdo entre INCORA y el propietario; la reso~
lucién adminlstrativa debe ser aprobada por la Junta Dtréctlvad
del INCORA y por el Goblerno Naclonal,.!d

it

Notificacién de la anterior resoluci6n al prop!etaflo ael .
predio.20 |

El propietario puede pe&ir la revisién ante el Tribunal Admi-
nistrativo bompétenté péra‘eilo,'dentro de los cinco dfas si~
guientes a la fecha de la notlftcaéi&n. Se somete a conside=
racién del Tribunal las notificaciones personales, el término
probatorio y la decisién.2!

La decisién del' Tribunal Administrativo s6lo determinaré:

i) Sl se han cumpllido a ‘caballidad todos los trémltes y for=

" malldades previstos por la ley.
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+11) =Shison adecuadas;yilegales tanto la callficaciénidada a
las tierrasicomo la datermlnacién@ge?quénpartesmdeuellas
son exproplables y cuéles exclufbles, SI ‘lo anterior no
se:encontrare:justo,.el.Tribunal:puede-entraria-determinar
laﬁqaL!fléacl6ngmésnadecuada”ywloshlotes-quegpodrén expro=

: -nplarse:y.exclulrse,.

;!lL)QSlﬁla«exprdplgclénaqspylable:q5n0nlo es en:absoluto,

,,PafaﬁqlIO;elanlhunaluestudia,IosltérmanSwdealairesolu~
«c}én enviada, o los términos de las modificaciones que el
-~ ¢« Tribunal suglere, .--:-: - . i
12, Inlciacién de .un juicio:de exproplacién.ante un Juez de Cir=

-culto.competente para;g]!p. ,-INCORA ‘sélo -podré -Iniclar esfa

etapa sl el Trlbunaluéodmpﬁtflca enuabso}uto la resoluclén de

:exproplacién, .. Solamente .en este-estado ide la gesti6n ‘INCORA

puede solicitar que se le dé posesién inmediata de laé‘%terras,

y el Juez asf lo puede ordenar una vez qué<e114nstltuto ébn-

.slgne en el ,Banco .de.la Repfiblica y a disposicién QeI.JUZQQAO,

un, depdsito equivalente, al: primer pago:a..que se obligarfa slﬁ

‘se declara la exproplacién. solicitada.22

Como puede apreclarse} no sélo son ‘complicadas las gestiones y al-
gunas de ellas innecesarias,. sino, que cada una:de las etapas requiérEJ'
demasjadp‘;lempglparqxfprhajj;agsg;gg;jg‘quma”pteylsta. Es de obser=
var que fuera del control del ]yppng hay factores- que hacen demorado
y complejo el proceso; contribuye a ello ia habilidad de los propleta=

rlos para demorar los procedimientos, las fallas humanas, favoritlsmos
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de los juzgados hacia los propletarios,.la.lentitud de los avallos del
Codazzl, presiones polfticas, etc, -

Refiriendo lo sucedido a un caso iniciado en 1963, pueden ilustrar-
se las complicaciones y dilaciones a que el procedimiento puede dar. lu-
gar:

La Junta Directiva del INCORA determindé adquirir una hacienda en

- el lltoral atléntico, con mjras a adelantar en ella un proyecto

de parcelacién. La resoluclén se expidié el 22 de Mayo de 1963,

-sin embargo su proplietario logré postergar la Iniclacién de la
primera etapa de negociaciones hasta el 15 de Enero del ano si=
guientes Como era de suponer, las negoclaciones tomaron.;arlos
meses sin llegar a nlngﬁn,acugrdo.,nF!qal@gpte INCORA dicté la
resolucién de exproplacién el 25 de Mayo,-mas su aprobacién de=-

finitiva por el Gobierno Nacional no fué confirmada hasta el 29

de Septlembre, ya que la resolucién.tuvo que ser tramitada como

.establece la Ley a través del Ministerlo de Agricultura y la

Presidencia de la Repiblica, Naturalmente el propletario apeld

inmediatamente a la consulta administrativa, llevando el 22 de

Octubre la resoluclén de exproplacién ante el Tribunal Adminis~

trativo con‘jurlsdlcclén. De este momento en adelante surgie=

ron las mayores dificultades para INCORA, E1l expediente fué
11evado personalmente al Tribunal por un funclonario de la Sec~
clén Jurfdica, mas sin.embargo el Tribunal establecié mis tarde
que el expediente habfa debido hacerse llegar a vuelta de co-

rreo, Posteriormente también el Tribunal negd algunas peticiones
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{-solicltadas: ponr:tINCORA}: demost rando’uni-claro:favoritismo: hacia los =
propietarios. Luego de permanecer e1?expedIénié%setsﬁmésessenfelwr«:
-tsolvido,@lsi7ade] Abr I:1:de;4965 e JoTribunal procedié al dictar:senten=
wublasmedIante&Ja&bu&ﬂwestqblegléwgue:JNGORA%hb habfaméump1ldbﬁenﬁdé o
etapa administrativa con algunos de los trém!ées y formalidades
degaﬂesiprévlstos:pbr;1§»Le?;23?y%péﬁﬁlbfténtoﬁdéberféﬂlnic1br:3
nuevamente%daﬁgéstdén%admlhlStranVa;w Por no-haber: recursoalguno
contra-el~fallo-del Tribunal, - INCORA! noi tuvo otra.alternativa que
comenzar de nuevo'el:proceso:-de adquisicién:iniclado 2§fmeses~én-
tes, - ;
Ademis-.de’ tremendas-dificultades que el lento trémite administra-
tivo descrito:trae consigo, existen otras excéepciones 'y reglamentos le-
gales a:la .éexpropliacién o;adgui;}c{§n<dgftlerras de propiedad privada
que también limitan el campo de acglén del INCORA en proyectos de par=
celacién. Cadaipropietario, :por ejerplo; tiene elAdefeqho de retener
por lo menos 100. hectéreas aptas para la agricultura &;ntro de los 1imi=
tes de cada Departamento, - Intendencia:o Comisarfa.éh En adicién, tie-
rras clasificadas como ''adecuadamente explotadas' sélo pueden ser ex=
propiadas:si se encuentran dentro de proyectos de%édeCuaciéhfde"tlerras;
o de concéntracidn:patcelaria:en &reas-de minifundio, i0-cuando.son ex-
plotadas por arrendatarlOs‘ouaparceros¢25 :Finalmente, las modalidades
establecidas ‘por la .ley :para pagar.Ias-tlénfasvcompradasao'expr6piadés
representan una carga.muy-onerosa para. los :recursos :l1.imitados del.
INCORA, Asi-encontramos que ;sélo-las.tiefras clasificadas:como "'incul=

tas”éperd:NOaspjetagﬁa;lquxtlncién?deadomlnﬁof se-pueden :pagar con: -
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bonos deL25waﬁos.zqw;Todas las otras tierras tlengn que pagarse en efecw -
tivo; por lasf“lnadecuadamente explotadas' se paga el 20% al contado,
sIn exceder $100,000, y el saldo en ocho contados anuales sucesivos;
por~]as.“aéecuédamente\explotadas;“:tambiénwzo%.al contado hasta . °
$300,000 y-el-saldo en sélo 5 contados sucesivos,

. Estas limltécioneS‘legalqg"no toman en cuenta los problemas que
INCORA éncdentra en las zonas ae sus proyectos de parcelacién, Entre
los mds grandes se encuentran la titulac!én incierta, conflictos sobre
titulos, Jlndéros Indetermlnadés, fallas en el registro, etc, Todos
estos'bfoblemas se tienen §ue resolver antes de poder iniciar el proce-
so de adquisicién. Muchos requieren la intervencién de los juzgados
civiles y sus lntermlnébles julcios. No es de extranar, entonces, que
en el pafs solamente se hayan podido atender muy mod;stos programas de
parcelacién. Como puede apreciarse en la Tabla 1, en los siete pro=-
yectos de parcelacién fniciados por INCORA a partir de 1962, solamente
ha podido adquirir 67 predios con una extensién total préxima a las
25,188 hectéreas, para tratar de establecer en ellos unidades agrfco-
las de tipo familiar,2/ En tres anos de esfuerzo'por llevar a un
ritmo mds acelerado el programa de"parcelacl6n, INCORA solamente ha
podido adquirir una tercera parte de la extensién total que se ha pro=
yectado parcelar, Por estas tierras ha pagado en promedio algo més
de 1,300 pesos por hectérea.

Es decir, no sélo es el procedimiento para adquirir tierras su-
mamente lento y engorroso, sino que son limitadas las tlerras a las

cuales este proceso se puede aplicar, y por ellas se tiene que pagar
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en:una formawdqsfavdrablea:;Notobsfantgéestasidlficﬁltgﬁesifhu&ﬁagtperiv
sonas-critican a“INCORA:por no haber-adelantadomésirépidamente su pro=
~ -grama :de parcelaclén;gg :Estaszcrtﬁléasetleﬁqq la: tendéricia' ‘de "culpar !
la administracién del:Institutos:envel sent1g9§deyquerhawdécwgtdo con=
cent?éfse en otros aspectosumenos-lmpbnt;ntésvdéuiaﬂﬁéfgrﬁafagrarjéjh’%11
tales como:proyectpsqée:adecqacjénLdeutiefras;acrédltoﬁédpérVisadd«9?de
colonizacién, -

- Algunas de estas .criticas pueden tener cierta justificacién,: pero
sin embargo, casi todas -ignoran la :estructura politica y soctal bajo
la.cual INCORA estd obligado a actuar, asf -como los:medios -legales con
que tiene que trabajar, . INCORA no esté operando bajo una: legisiacién
ideal; por eso serfa:més constructivo el que antes. de criticar sus ac-
tividades.se-tratara de evaluar esa legislacién, para sugerir:cambios
que por~hof'elﬂa requiere para poder contribuir al répido Hésérrollo

econbmico y- social. del pals,29
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Tabla 1

Adquisicidn de Tlerras en Proyectos de Parcelacidn®

Tlerras para Adquirir R . ‘
Fecha- de ‘ - .. Porcentaje  Preclo . Fincas

Proyectos ~ Iniciacidn  Total - Adquiridas - de-1o - - Pagado Afec-
. _ Proyec- hasta el .Proyectado - tadas
tadas 20/10/65 ' :
(has.) | (has.) % (pesos) (ﬁﬁmero);
Tolima - No. 1 Abril, 1962 40,000 10.246P 25,6 10'583.695-  39¢
Narifio - No. I'  Junio, 1962  5.777 4,858 83,9 7'336.833 -1
Tol ima No. 3 Enero, 1963 4,000 1.9i8 47,9 51825, 721 7
Cundinamarca No. 2  Oct., 1963 864 52 6,0 241,900 ]
Antioqula No. 2 Nov., 1963 2.850 197 6,9 575.542 2
Cundinamarca No. 1 Dic., 1963 12,000 883 74 2'972,000 5
Magdalena No. 3  Mayo, 1964 _18.000 - _7.034 39, 1 - 5'470.000 ° 2
Totales | 83.491 25,188 30, | 33'005. 691 67

a: No Incluye proyectos de adecuacldn de Tlerras, donde tamblén habré parcelacidn,
b. 1.946 hectdreas adquiridas por exproplacidén. S ‘
c. 4 fincas adquiridas por exproplacién.

Todas las otras propiedades han sido. adqulrldas por compra (negoclacién).

Fuente: Instltuto Colomblano de Reforma Agraria (INCORA), Oficlna .de Divulgacién: Segqundo AHo
de Reforma Agrarlia - 1962 (Bogotd: Imprenta Nacional, 196h)

.Esgadfst!cas Inéditas del INCORA, recoplladas a solicltud del autor el 20 de Octubre,
1965,



Tabla 2

Tbtal%de Tlerras Adquiridas en los Proyectos de
Fhrcelaclén y Riego, Enero 1962 - Octubre ISGSa

Sub-total .

B. Por Exgrog!aclé é

Bolfysr " No,: i " 102,800 .
Tollma No

55,451,098

1 - 1.946.3367 -

f Ty 3 :3‘ j f %
5§r6§écto b3 E. ' Héctareas “ﬁ'é Pygqioslﬁ No. Fincas
~#§ . :i RS RIS
A, Por Ngggclacl6n 5 ?; ff',v"‘. RS =
Mtiogile Mo 2 . 197,000 spsishzel
Atléitico’ No. 3 | 718,5000 - 781,373.70 ‘28
Bolfvai ~ No, 1 5.781.9600 _ 10'413 688,57 ‘13
Boyacs™ . No. 1 , _ 172,5900 + 11776.950,55 46
Cérdoba . No. 17 | © - 3,080,9365 .  6'504.500.00
Cérdoba “ No, 2 . 12,535.3300 10'994,980.10
Cundinam, No, I, . 883.4400 21972,000.00
Cunhdinam, No. 2 52,7442 241,900,00 -
Hulla " No. 2 - 8.721.542] 5'814,920,00
Migdalena No. 3+ = . 7.034,0000 5'470,000,00 -
Narino = No. I = 4,858,1800 7'336.833.40
N.de.Sant,. No. + . - '7,704,7878 8'283,522,64 -
Tolima:: . Nos I 8,300,3707 10'583,695,53
Tollma' - No, 2. 3.308.8774 3'842,937,08
Tolima = - No,.3' ! 1.918.6160 5'825,721,20
Valle ‘;'3 Nou. 1 | 82,1737 1!503,700,00

82,922,265, 38

i No hqyéﬁatos}

‘
]

ax‘hirha

iA?‘i, Sub-total - 204921367 o
e b ! f
v TOIALES |0 .57.500.2351 _ ?2'922 +265.38)
FITI o o ) P ) ’
A A A L P
a. Incluye Mejoras. . i g ;
Fuente.,,Estadisticas lnédltas del INCORA} recoplladas:a sollc!tud
- del Autor, el 201de Octubre de 1965. ¥ {
- LR W) H s
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Tablat3
;Ekproplaclén Aprobada’ por el ‘GoblernoNacional,

, Pero INCORA Atn No Ha Recibido Posesién
- (20 Octubre, 1965)

e Nlmero de SR
Proyecto ' = Fincas ' Héctareas
Afectadas
Antioquia No, 2 - -
Atléntico No, 3 - 3 503 -
Bolfvar No, 1 8 2,888
Boyacd - No. ] 2 '3
Cérdoba No. 1 1 168
Cérdoba No. 2 4 9.693
Cundinam, No, 1 - -
Cundinam, No. 2 - -
Huila No. 2 - -
Magdalena Nos 3: - T
Narino No, 1 1 4,500
N. Santander : No, 1 - 3 506
Tolima . Nos 1 7 2,729
Tolima No. 2-° - -
Tolima No, 3 - -
Valle . No. ¥ 10 121
Putumayo No,. 1 1 171
Totales - 50 21,282

o v N

Fuente: ' Estadfsticas Inéditas del "INCORA; recopiiadas a
sollcitud d

h
Yhu, s

. RN
Y .

1 autor.el 20 de Octubre de 1965, . .
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CONCLUS 1ONES

Ya se haivlstOzcomo~Joswanes-ywobjetbswprogreslstas~éXpresados en
el Artfculo Primero ‘dé la* Ley 135 puedqp ser frustrados por otros capf-
tulos de la misma ley, as{ ;;h;'por.;us decretos reglamentarios, Esto
se.notamparxlcularmenteﬁenne]wtrémltemestablecldo“para.la.adqulsjci6n de.
fincas de_g;ppjggga privada éon:?iqékfﬁéiparcelacién. La lentitud de
este trénite produce muchas Impllicaclones negativas, tales_como las si=
guientes: 1) demora todos los proyectos de parcelgglén; 2) causa enor=
mes erogaclone; al INCORA; y 3) prodﬁce inestabilidad rﬁral que Incide
desfavorablemente sobre la actividad econémica Y las esperanzas o pa-
clencla de los campesinos sin tierra. Es bien conocldo, por eJemplo,
de que muchos de los propletarios afectados por una resoluclén de.adqui-
sicién de INCORA reducen su ritmo deﬁtrabajo e inversién én la finca a
un nivel mfnimo hfentras se resuelvaiel estado jur(dlco.dé su propiedad,
Por otro lado, se ha visto que muchos campesinos que Inlcialmente reci=
bleron con gran'entuslasmo los proyectos y promesas del INCORA en su re-
glén, ahora se quejan amargamente de la lentitud del Instituto en dis-
tribulr parcelas. Algunos, especialmente aquellos organizados en sin-
dicatos, han llegado al punto de aﬁenazar'con lnvadir“l§s tierras veci=
nas, creyendo’(qul;és.qopArazén)“que en esta forma forzarén una solu=
cién a sus problemas. Pero esto Impedirfa una parcelacién pacifica y
blen planeada,

Es obvio, entonces, qqg_la Ley 135 tiene que ser reformada para

agilizar el trémite legal paraadqulrir fincas. Esto. 1o ha reconocido



.- ls.

el Consejo Social Agrario del |NCORK, asf como los gremios sindicales
y otras personas ln;ere;adas en‘quyggforma agrarla integral y‘gfi;az.BO
También existe h&lﬁrAQecto ﬂg ley'pafairefOrmgr la Le§?l35 qﬁé‘?ﬁdlhyg
esta recbmendaclén;3ii Esta‘aglllhacl§nfpodfia alcaﬁéarse,'sln‘perjUdI-ﬁ
car los dereehos'béslcos:aél pfbpietﬁrio, si se pudieran obV1af algunas
etapas, bien sea acertando lps perfodos de notificacién, de examen de
expedientes, de‘pfesentaclsn‘de pruebas y peritazgos, etc, Pﬁdria
contribuir a agilizar el trémite: 1) la supresibn de la aprobacién
por parte del GoBIerno'NaCIonal de la resoluclédn de expropiacibébn, Es=
ta aprobacién constituye una etapa Innecesaria, yalque el Ministro de
Agricultura prevlamen;e d16 su concepto como miembro de la Juﬁta DI-.
rectlQa del INCORA. También ello recarga innecesarlaménte las funcio=
nes de la Presidencia de la Repliblica, 2) menos recursos legales para
el propletario, Es Innecesario que é1 tenga recursos tanto ante‘el
Tribunal Administrativo como ante el Juzgado de Clrculéo. El recﬁrsq
ante el Tribunal es suficiente para proteger en la debida forma los
derechos de propiedad. |

Lo més Importante seria permitirle al INCORA entrar en posesidn
del predio a una etapa Inicial del trémite, para lograr unasparcéia; '
cibén més répida del mlﬁm&}‘réiﬁvlndlcanao_las aspiraclbnes de los cam=

pesinos sin tlerras, asf como su explotacién racional,

4
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NOTASY;

~#La' Informacién del presente artfculo ha sido recolectada para e
Land,jbnurq:Center,iun programa cooperativo de ensenanza ‘e investiga=. .
clén de la Universidad de Wisconsin y las Naciones Unldas de América,-
bajo el patrocinio de la Agencia para el Desarrollo Internacional :
(USAID), Las ideas y comentarios son de exclusiva responsabl ] [dad del
autor. y. no.reflejan necesarlamente el sentir de.las entidades referi= -

das,
\

‘**ﬁFdfésor Asiéfente, Fécuifad‘de Défecﬁq,.Unlve;sldad de
Wisconsin, en colaboracién con el Centro Interamericano de..Reforma .
Agraria (11CA=CIRA), Bogot4.

1. Para ﬁh buen resumen de la Ley 135, véase la introducciédn a

Jaime VidalPerdomo, Ley de Reforma Soclal Agraria (Bogoté: Tercer -
Mundo’ '96‘*), PPe. 7‘300

2.'A§0llera;Camacho ha sido uno de los primeros en hacer pﬁblicé?
su Indignacién ante esta serie de ''garantfas hostiles' establecidas

por los legisladores, ConsGltese: Aguilera=Camacho Alberto, 'Refor= .
ma a la Reforma,'! Matutino E). Espectador, Agosto 22 de 1965, p. bA,

3. Ley 135 del 13:de Dicliembre de 1961, Artfcqlo Primero.
b, Ibid., Artfculos 22 § 28,

5. lbid., Artfculos 29 § 42, Ley 97 de 1946,

6, Ley 135, gp, cit., Artfculos 43 & 49,

7. lbid., Artfculo 90 y siguientes.

8.. Ibid., Artfculo 61, Decreto 1489 del 11 de Junio.de 1962,

9. Véase Colombia, Instituto Colombiano de Reforma Agrérla :
(INCORA), Evaluacién del Plan de Parcelacién Tolima Nlmero 1, por
Mllcfades Chaves y Abel Ronderos 0., Bogotd, mimeografiado de la:

Divisién de Estudios Técnicos, 1963, pp. 12-19,

10, Se entiende que todos los proyectoé de esta‘iﬁaoiélsdiaménte
se limitan a la constituclén de unidades agricolas familiares.,

11, Decreto 1489 del 11 de Junio de I§62, Artfculo 14,

12, lbid., Artfculo 14, Inciso 3,
13, ibid., Artfculo 15,
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th, ibid., Artfculo 15,
iS. _l_m.,. Ar;fculo 16,
16.-1bld., Artfculo 17,
l7.‘i£1§;,fAn£1qﬁlo'18.

18, Decreto 2895 del 26 de Noviembre de 1963.
19, Decreto 1489 del 11 de Junio de 1962, Artfculo 19,

20, lbid., Artfculos 20 § 24,

21, Ibid,

22, Ley 135 del 13 de Diciembre de 1961, Artfculo 25,

23, Para ser exacto, por razén de que el INCORA fall6 en fijar
algunos de los edictos de sus resoluciones en la casa de la finca a
ser exproplada, alin cuando al propietario siempre se le di6 notifi=
caclén personal, y dichos edictos se fijaron en las oficinas del
INCORA, asf como en la Alcaldfa del municipio al cual pertenece la
propiedad a ser expropiada,

24, Ley 135, op, cit., Artfculos 58, 59 y 63, Ndtese que estas
100 hectéreas no incluyen las superficies que por su declive no de~
ben ser cultivadas, las de los bosques naturales necesarlos para la
conservacién de las aguas y el servicio del predio, y las ocupadas
por vallados, lagos, caminos y edificaciones. lgualmente se des=
cuentan aquellas partes sujetas regularmente a inundaciones periédi-
cas (Artfculo 59).

25, Ibid., Artfculo 58,
26, libid., Artfculos 62 y 75,

2]. Incluyendo los proyectos de adecuacién de tierras, dentro
de los cuales también habré parcelacién, esta suma sélo alcanza
57.500 hectdreas, De estas, 55,45) hectéreas han sido adquiridas
por compra y s6lo 2,049 hectéreas por expropiacién. Véase Tabla 2,

28, Consfiltese a Feder, Ernest, La Reforma Agraria en Colombia,
1963, Revista de la Universidad Libre (Colombia) &4 (16), pp. 29-52,

29, Véase por ejemplo a Suérez M., Melo, Adquisicién de Tlerras

en la Reforma Agraria Colombiana (Bogot4: Teslis de Grado, Colegio
Mayor de Nuestra Senora del Rosario, 1965), p., 182,
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30, Véase por ejemplo: _Informe de la Prifera Reuni n, Consejo
Social Agrario, INCORA (Bogot4: Imprenta Nacional 1963), pp., 29-42,"
Colombia. Unibn de Trabajadores de Colombia (UTC) Conclusiones
IX Congreso Nacional, Bucaramanga, Diciembre 2 § 7 de 1963, Tulio
Cuevas, Presidente UTC iBogoté: Imprenta UTC, sin fecha), pp. 22-23,
Colombia. Confederacibén de Trabajadores de Colombia (CTC) Declara-

Congre acj Cali, Ma F] 65,
José gercado, Presidente CTC (Bogotd, Editorial Portilla, 1965),
pPpP. 16~19,

31. "Proyecto Ley 103 de 1965," Anales del Congreso, Ano VillI,
No. 94 del 8 de Octubre de 1965, ~~ k





