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LIMITACIONES DE LA LEGISLACION COLOMBIANA
 

PARAEXPROPIA% 0CMPRAR 'FINCAS
 
'CON DESTIN0'A PARCELACION*'
 

-Joseph R. Thome**
 

Al dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por Colombia en LIa 

Cartalde"Punta del Este, la expedicl6n de la Ley 135 de 1961 ha Vbnido.a 

ofrecer al pals una buena oportunidad para implementar una reforma agra­

ria. Quizis la Implicacl6n mhs Importante de-esta ley$ radica en que 

representa una determlnacl6n por comenzar a fomentar un cambio necesarlo 

al desarrollo del pals. determlnacl6n a la cual se lleg6 a travs de me­

dios democ'r~ticos sujetos a normas jurldicas.que protegen a los particu­

lares de acciones arbitrarlas por parte del Estado' 

La Ley previ6 algunas soluclones a los princ'ipales problemas agra­

rios del pals, y cre6 un organismo aut6nomo encargado de su cumplimiento, 

al cual dot6 de algunos medios para afrontar problemas.1 Asl comenz6 a 

funcionar a principios de 1962 el Instituto Colombiano de la Reforma 

Agraria (INCORA). Si bien el surgimiento de este nuevo Instituto cons­

tltuy6 un hecho trascendental, no quiere ello decir que las herramlentas 

que se pusleron a su disposlcl6n fueron las mAs adecuadas. A ]a legis-. 

laci6n desde'un principlo se le vieron limitaciones serlas, y luego 

otras menos notorias que han surgido al tratar de implementarla. Sus 

principales "defectos' se atribuyen a los.medios que pone a disposici6n 

del INCORA, y a los decretos reglamentaros.que han sido emitidos tra­

tando de alcanzar los objetivos bgs Icos. 
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Quiz~s los legisladr es.,hac!eodo gala.de.unafn,,exagerado por pro­

teger los derechos individuale ,.nclusIve~tambl6n accedlendo a las 

enormes preslones de clertos !.n.teresesprIvadosj no previeron las hmi-I 

taclones de una ley asedlada por un "alambrado de garantias hostiles" 

qu di icuIitanr I'a reformaa, Esto hace pensar que pUede se de valor el 

co"e izar a preci sar p(6bi icamento a 1gunas .de 'as -defIcIencias de la le-r 

g.sla616nF nod 'sS 04r6podor inte..re.ta los problems operativos que 

afronta' INCOR, sino para liamar i atehci6h sobe los apartes de Ia 

Ley q urgentemente preclsan doe reformas. Asl el presente artculo
 

trata do'anal izar ai'gunas de la-s lmitaciones del procedimlento 'estabIe­

cido paraexpeoplar o comprar fihas de propIedad privada con destino a 

proyectos de "parcelacl6d. En-atelricl6n a que fiecuentemente soe critica 

a INCORA'de io haber :a'ctuado con mayor rapidez en el campo de las par­

celaclones, se argumenta que todas estas cr ticas se han hecho injusta­

mente sin entrarla cbnsiderarel narco politico y legal bajo el cuat 

las dire tivas de ha ehtldad estfn obiigdas a actuar, 

EL PROBLEMAP CON, EL .TRAMITE REQ.ER . 

Recond4clendo "la '.no'osidad .de extender a sectores cada vez m~s nu­

merosos do ha 'pobiak6n rura I-colombland el ejerciclo del derecho na­

tural 46dla irbpedad, la iey ! de' reforma agraria 'colomlbian . sesablece 

comopi'lhcIrpal objetivO el de "refoIimmar la 'estruc tura social agrarlia 

por md-de'0rbcedlmilents eAcamIadosa eliminar y prevenir !a ine-­

quitativa concentracl6n do la prbpi+ rstica."3 Con ello en mente, 

concede a INCORA) entre otros, los sigulentes poderes: 

http:inte..re
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1., 	 q extincI6n dedomlnlo-a favor de la naci6n do aquellas tierras 

quo 	no :han sido econ6micamente explotadas por un perlodo-contf­

nuo 	de 10 a~os;4
 

2. 	La adjudicaci6n de tltulos a tierras baldlas;5
 

3. 	LIevar a cabo proyectos de colonizaci6n;6
 

4. 	Llevar a cabo-operaciones de concentraci6n parcelarla; 7.
 

5. 	 Laiadquisici6n de tierras de propledad privada no sujetas a )a 

extincl6n de dominlo, blen sea mediante negoclaci6n directa o 

un proceso do expropiacl6n, con fines a parcelacl6n. 

Este 61timo procedimiento., la exproplacl6n y parcelaci6n de latifun­

dlos, es-en lo quo generalmente se plensa cuando se hace referencda a Ia
 

'reforma agraria.11 Adn cuando tdcnicamente no esel dnico elemento de 

una reforms agraria, no hay duda quo es su aspecto mns bfsico. Una re­

forma Integral de )aestructura social agrarla no so puede real izar sin
 

un procedimlento rdpido y eficiente de adqulsicl6n o exproplaci6n.
 

Desafortunadamente el procedimlento indicado por la Ley y precisa­

do 	medlante decreto reglamentarlo8 no es m;s quo un "alambrado" de pro­

porciones cl sicas. Tiene tal complicaci6n el tr6mite, son tantos los
 

formalismos legales y las oportunidades paradilaci6n quo Inclusive en
 

los 	casos en los cuales se puede ]legar a un acuerdo con el propleta­

rio, 	puede transcurrir hasta un a;o entre la inIclacl6n del trimite y
 

la posesi6n del predio adquirldo por INCORA. En los casos en quo hay 

quo proceder a la. exprop!aci6n, iatoma do posesl6n puede demorar dos o 

m~s a~os.9 

http:agraria.11


n,F-cVomente,;puedeaprec la'rsei el- prob lemai s"i. oe.res'umen las etapas a 

seguiirk.en 't6do,) prop ledades, pr Ivadasproceso; de:expropa1ci6n,oi.¢meprg;,:de 

con destino a proyectos de parcelacl6n. 1 0 

Pueden enumerarse las etapas del',proceso-.en.-a ,s-igulente forma: 

1. Ca;,erencla.GeneraL deV NCORA emite., una resoluci6n de adqul­

. sclc 6n para cada, pred Io,-que se desee exproplar- o comprar9 con 

el.objeto. principal de.,citar:tanto apropletarios, como usua­

r Ios, usuf ructuaril os, y! acreedores,hIpoteca r os. II 

2o,.,: 	INCORA procede a notificar personalmente y por edicto a cada 

unode-los,citados.. En todos aquellos s en que no sea po­

sible, )aparticipaci6n.de alguno de ellos, INCORA esti en ]a 

obligaci6n dedesignar un curador ad-litem.
12 

3. 	Expedici6n de:-una providencia que ordena la mensura del pre­

d.lo. ,a-la-vez que: f Ija. la fecha para ejecutarla y determina 

,
.
los. funcionarios que deben Intervenir enella.
13
 

4. 	 Trasladodel Informe:, .cada uno de los interesados por un t~r­

14

mino 	de-cinco.dlas.


.5. Sejalamiento, de la fecha ,de Iniciaci6n:de la primera etapa de 

.
negoclacibnes.15 


6.. Avelo a.cargode un equipo-especiel de peritos perteneclen­

tes el, Instituto GeogrgficoAgustfn Codazzli" A'este avaldo,
 

s61o-,:,se l.ega si selogra une.-acuerdo sobre-la.-callflcaci6n de 

las tierras y los lotes de exclusl6n que el propletario esco­

ja, dado caso que 61 ejerza este derecho. 16 

http:derecho.16
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7. 	Seiaamlento,de )a fecha de: iniciac.46n de la segunda etapa de
 

negoclaclones, unavez-recibido el avaldo hecho por los peri­

•,tos; 17
 

8. 	Formalizaci6n.de la negdclac16n,.en-todos'aquellos casos en que 

se legase-aun acuerdo. La negoclacl6n se formaliza acordan­

do al predio un valor que no puede ser superior al declarado 

en el catastro municipal. Cuando ]a gesti6n Ilega a esta eta­

pa., se proiedea la firma de un contrato de compra-venta. 18 

9. 	El Gerente General de INCORA expide una resoluci6n administraw 

tiva, ordenando la expropriaci6n. A esta etapa se Ilega cuan­

do no se liogra acuerdo entre INCORA y el propletarlo; la reso­

luci6n administrativa debe ser aprobada por la Junta Directiva 

del INCORA y por el Goblerno Naclonal. 19 

10. 	Notificaci6n'de la anterior resolucl6n al propletarlo del
 

predlo.20 

IH.	El propietarlo puede pedir Ia revisi6n ante el Tribunal Admi­

nistrativo -competentepara elJoy dentro de los cinco dfas si­

gulentes a Ia fecha de la notificaci6n. Se somete a conside­

raci6n del Tribunal las notificaciones personales, el t6rmino 

probatorlo y la decis'16h. 2 1 

La decisl6n del Tribunal Administrativo s6lo determinard: 

I) 	Sl- se han cumpldo a 'cabaIidd todos, los trdmites y for­

mal Idades presltbs por la ley. 

http:predlo.20
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,) 	S,iuson adecuadaspyillegales tanto :la calIficaici6ndada a 

Jas .terrasqcomo la determinaci6ndp.qunpartescde: el las 

son exproplables y cuiles exclulbles. Si o anterior no 

seecontrare, usto iel .Tribunal puede-entearia!,determinar 

Ia.;al flcac16n-n.sf-adecuada. y-,lost ,lotes-que,,podrin expro­

.pIa.rse y,,exclulrse..
 

.1I,),Si,- laexproplaci.6n.esvy~lable oono:,lo es en: absoluto.
 

SPara sloel JTrIbunal,,estudia, los t6rmlnos-de Ia resolu­

c6n enviada, o Jos,t6rminos de las modif1; aclones que el 

TrIbunal suglere. 

12. 	InIclaci6n de un juiclo-de exproplacl6n-ante un Juez de CIr­

-culto competente para el lo. ,INCORA s6lo-podrA Inlclar esta
 

etapa si el Trlbunal no.J1qdifica enabsoluto la resolucl6n de
 

lexprop iaci6n.. Solamente ,en este -estadoide la gest i6n INCORA
 

puede solicitar que se le d6 posesl6n inmedlata de las tlerras,
 

y el Juez asi lo puede ordenar una vez que el,.instituto don­

slgne en el. Qanco.de.la Repdblica y a dlsposicl6n del Juzgado.,
 

up.dep6slto equivalente al primer pago.:a.:que ise,obligarfa si
 

se declara la expropiaci6n. sol-Icltada.22.
*.
 

Como puede apreclarse, no s6lo son"c.ompicadas ]as gestlones y al­

gunas de el las innecesarlas, slnp,,quo: cada una de las etapas requre
 

demaslado tlempo para formal Izarse epla forma prevista. Es de obser­

var que fuera del control del INCORAkhay factores que.hacen demorado
 

y complejo el proceso; contribuye a ello la habilidad de los propleta­

rios para demorar los procedimlentos, las fallas humanas, favoritismos
 

http:sol-Icltada.22
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r
do los .Juzgados hacla lospropl.etarlosj,. la.lentitud de los ava.11os del
 

Codazzi, presiones polftIcas, etc.
 

Reflrlendo lo sucedido a uncaso Iniclado en 1963 .pueden ilustrar­

so as rcomplicaciones y dilacionesa que el procedimiento puede dar,:lu­

gar:
 

La Junta Directive del INCORA determin6 adquirir una hacienda en
 

el litoral atlifntico, con mires a adelantar en ellaeun proyecto
 

de parcelaci6n. La resolucl6n se expld16 el 22 de Mayo de 1963,
 

.- Iniclaci6n de la
sin embargo su propletarto logr6 postergar la 


primera etapa de negoclaclones hasta el 15 de Enero del a;o si­

guiente, Como era de suponer., las negoclaclones tomaron varios
 

meses sin Ilegar a ningdn acuerdo....Finalmente INCORA dlct6 ]a
 

resolucl6n de exproplacl6n el 25 de Mayoo.mas su aprobaci6n de­

finitiva por el Goblerno Naclonal no fu6 confirmada haste el 29
 

de Septiembre. ya quo la resoluci6n.tuvo quo ser tramitada como
 

establece ]a Ley a travs del Ministerio de Agricultura y la
 

Presidencia de la Repdblica. Naturalmente el propletarlo apel6
 

inmediatamente a la consulta administrativa llevando el 22 de
 

Octubre la resolucl6n de exproplaci6n ante el Tribunal Adminis­

trativo con jurisdicci6n. De este momento en adelante surgle­

ron las mayores dificultades para INCORA. El expedlente fu6
 

Ilevado personalmente al Tribunal por un funcionarlo de la Sec­

cl6n Jurldica, mas sin.embargo el Tribunal,.estableci6 mds tarde
 

que el expedlente habla debido:hacerse Ilegar a vuelta de co­

rreo. Posteriormente tambl6n a) Tribunal neg6 algunas peticiones
 



4solicitadas' portINC0RA;i t demotrando,n.caro-,favor~i.tisnohacia Ios 

propletarios. Luego, de permanecer el~ expeidien't ,,se'es~s'seni e1'-­

- :olydo,~eiT e~i65~e lTr.bun 1prdced 16 af dl'ctari senten­d~ Ar ~L 

b1ianmd ante!, a,,tui+;kestab Ieci64, ue INCORA! no habfa: cumpli do -en- Ial 

etapa administrativa con aigunos de los tr6mites y formalidades 

ilegaies! previstost pbrla Ley,~l4y p~er lo, 6n'to:;dberfia, Iniclar­

nuevamente--tla'-gsti6n-.administrat iva.:* Por no: habie,'recurso~ alguno 

contra--e1-fa11o dde1 Tribunal,.'INCORA'no' tuvo otra.alternativa que 

comenzar de nuevol procoso-de 6dquls-ici6n.inicilado 23:meses an­

Ademds-.de tremendas -dificultades que el, lento tr~m~te administra­

tivo descr~lto'trael-consigo),edxlsten otras excepciones y reglamentos le­

gales alJae.xproplacl&n o, -ad.quIslci6n de'tlerras de propiedad privada 

que tambi6n limitan el. campo,do accl6n del INCORA en proyectos de par­

celac[6n. Cada 1prop ietariop r -ejemhplo, tiene el..derecho de retener 

por lo,menos 100. hectfireas aptas para Iaagricultura dentro de los limi­

tes decada Departamento,9 Intendenciao Comiscria.24 En adici6n, tie­

rras clasificadas como, "ladecuadamente.explotadas' s6lo pueden ser ex­

propiadas~isi se encuentran dentro.de proyectos de'.adecuaci6nide-tierras, 

o do concentraci6npatcelaria en,Areas do minlifundlo, 'o cuando son ex­

plotadas por arrendatarios oaparceros. 2 5 .Finalmente, las inodalIdades 
establecidas'por la leypara pagar, las teacopdsaexrpdas 

representan una cargamuy.,onerosa pOara. losireecursos,1imitados del, 

INCORA. Asi-oncontramos ;quo ;s6lo-]as,tieras clasificadascomo "'Incul­

tas' IIproznooesuj etas. fa-. Iafext Inci 6nfdd fdorhIn'ioo se--puedenpagar con­

http:dentro.de
http:Comiscria.24
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6
bonos de .25.aos.2 , Todas las otras tierras tienen que pagarse en efec­

tivo; por las "Inadecuadamente explotadas" se paga el 20%'al contado,
 

sin ekceder $10000i y el saldo en ocho contados anuales sucesivos;
 

por -as. "adecuadamente explotadas," .tambin 20% al contado hasta 

$300.000 y elrsaldoean s6lo 5 contados sucesivos.
 

Estas 1imltaciones legales no toman en cuenta los problemas que 

INCORA encuentra en las zonas de sus proyectos de parcelacl6n. Entre
 

los ms grandes se encuentran la titulaci6n incierta, conflictos sobre
 

tltulos; -linderos Indeterminados, fallas en el registro etc. Todos
 

astos problemas se tienen que resolver antes de poder iniclar el proce­

so do adquisici6n. Muchos requieren la intervenci6n de los juzgados 

clvi les .ysus interrninables juicios. No es de extraar, entonces, quo 

en el pals solamente se hayan podido atender muy modestos programas de 

parcelaci6n. Como puede apreclarse en la Tabla I,en los slete pro­

yectos de parcelacl6n iniciados por INCORA a partir de 1962j solamente 

ha podido adquirlr 67 predlos con una extens16n total pr6xlm a las 

25.188 hect~reas, para tratar de establecer en ellos unidades agrfco­

las de tipo familiar. 27 En tres aos de esfuerzo por llevar a un
 

ritmo mns acelerado el programa de parcelaci6n, INCORA solamente ha
 

podido adquirir una tercera parte de la extensi6n total quo se ha pro­

yectado parcelar. Por estas tierras ha pagado en promedio algo m6s
 

de 1.300 pesos por hectgrea.
 

Es decir, no s6lo es el procedimiento para adquirlr tierras su­

momenta lento y engorroso, sino que son limitadas las tlerras a las
 

cuales este proceso se puede aplicar, y por ellas se tiene quo pagar
 

http:familiar.27


en;-una forma idesfavorable.i .No -:obstante-!estasIdif icul tades;, muchas;-per­

uabersonas,,critIcan a'lNCORA por no -adelantadofm~s r~p iaente Su! pro-' 

•grama de parcelac16n.28 -Estas'crltlcas :tlenen la tend6ficia*de'culpar 

la'administraci6n del, ,Inst itdto5 ie'nreil sent.ido de.-e hadec'i'd ldo con-­

centrarse en otros aspectos, menos, inportantes de,,a:''rYef6rma agrarl,ki.' 

tales como, proyectos" de .adecuac,16nLde, t ierras6, :cr6d ito' isupervi sadci de 

colonlzacJ6n. 

SAlIgunas de estas ,crfticas pueden, tener cierta -justificact16n.: pero 

sin embargo, casi todas Ignoran la :es'tructura polftica: y social. ;bajo 

la. cual INCORA est6 ob.igado a actuari, asi como' los medios -egalesl con 

que tiene que trabajar. t INCORA no estS operando bajo una legiflaci6n 

ideal; por esoser.1airAsc onstructivo el que antes, de criticar ac­sus 

tividades se..tratara de evaluar esa leglslaci6n., para Sugerircambios 

que por hoyella requiere para poder contribuir &I r~pido esarrolo 

econ6mlco y social. del pats.2 9 

http:parcelac16n.28


Tabl a I 

Adqulslci6n de Tierras en Proyectos de Parcelacl6n
a
 

-Tierras para'Adqulrlr 

Fechade Porcentaje Preclo Fincas 

Proyectos Iniclacl6n Total 
Proyec-

Adqulrldas 
hasta el 

de-lo 
Proyectado 

Pagado Afec­
tadas 

tadas 20/10/65 

(has.) (has.) (pesos) (ndnero) 

Tol ima No. 1 Abril, 1962 40.000 10. 2 46b 25,6 10'583.695- 39 c 

Nariflo No. I Junlo, 1962 5.777 4.858 83,9 7'336.833 11 
Tolima No. 3 Enero, 1963 4.000 1.918 47,9 51825.721 7 
Cundinamarca No 2 Oct., 1963 864 52 6,0 241.900 1 
Antioqula No: 2 Nov., 1963 2.850 197 6,9 575.542 2 
Cundinamarca No. 1 Dic., 1963 12.000 883 7,4 2'972.000 5 
Magdalena No. 3 Mayo., 1964 18.000 7.034 39,1 51470.000 2 

Total es 83.491 25.188 30A1 33'005.691 67 

a; No lncluye proyectos de adecuacl6n de Tierras, donde tamblin habr4 parcelaci6n.

b. 1.946 hectfreas adquirldas por exproplacl6n. •
 
c. 4 fincas adquiridas por exproplacl6n.
 

Todas ]as otras propiedades han sido.adqulridas por compra (negoclacl6n).
 
Fuente: Instituto Colomblano de Reforma Agraria (INCORA)0, Segundo AIo
Oficina de Divulgaci6n: 

de Reforma Aqrarna - 1963 (Bogota: Imprenta Nacional, 1964). 
Estadfstlcas Ingdltas del INCORA recopiladas a soi icitud del autor el 20 de Octubre, 
1965. 
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Tabla 2
 

Totail de Tlerras Adquirldas.en' los Proyectos de
 
ParceIaci6n y Rlego, .Anero 

A. Por Negoclac6n"
 

Antloqula" No. 2 

Atifftrco: No. 3 

Bo1 vai No. 1 


"
Boyac No. I 

C6rdoba No. 1 

C6rdoba No. 2 

Cundinam. No. 1' 

Cundinam. No. 2 

Huila No. 2 

Magdalena No. 3 

Nari~o No. I 

NOde.Sant.. No. 1 

To1IM No, F 

Tolima No, 2 

ToII '. No.', 3 

Va IIa 


sub tota 

B. Por Exproplacd6n-


Bo, o.;No 

To iIma No. 1 


Sub- total 

TOTALES 


HProcto
H6ctareas 


197.0500 

718.5000 


5.781.9600 

172.5900 


3.080.9365 

2.535.3300 

883.4400 

52.7442 


8.721.5421 

7.03.0000 

4;858.1800 

7.704.7878 

8.300.3707 

3.308.8774 

1.918.6160 

182.1737 


.55.451 0984, 

102.8i0.N. 


1.946.3367 


1-2049367 


:57.500.2351 

1962 - Octubre 1965a 

Precios No. Fincas 

575.542,6t -2
 
781,373.70 28
 

-101413.688.57 
 "13
 
1'776.950.55 46
 
6'504.500.00 
 9
 
10'994.980.10 
 19
 
21972.000.00 5
 
241.900.00 I
 

5'814.920.o00 
 4
 
5470.000.00 
 2
 
7'336.833.40 11
 
8,283.522.64 38
 
10'583.695.53 
 35
 
31842.937,08 3
 
51825.721,20 7
 
1'503.700,00 6
 

82.922.265.38' 229
 

hay ,atos: 2
 

4
 

" 6
 

82'922.265 38i 235
 

a. Incluyoe Pjqras.'. 

Fuente: .'.Eotad'lsticas ,in6ditis del INCORA; recdpiladasia solicitud 
del Autor, el. 20 deOcubre de 1965.caoc 
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Tab 1'6 13 

,Expropiacl6n Aprobada'por el, GoblernoiNacional,].
 

Pero INCORA A6n No Ha RecibidoPosesi6n
 

Iryecto
 

Antioquia 

Atlntico 

Bolivar 

BoyacS 

C6rdoba 

C6rdoba 

Cundinam. 

Cundinam. 

Hulla 

Magdalena 

Nario 

N. Santander 

Tolima 

Tolima 

Tolima 

Valle 

Putumayo 


F61iente: 


' 


.
 

No. 2 

No. 3 

No. 1 

No. 1 

No. 1 

No. 2 

No. 1 

No, 2
 
No. 2 

No. 3 

No. 1 

No. 1, 

No. 1 

No. 2' 

No. 3
 
No. Y 

No. 1 


Totales 


(20 Octubreo 1965)
 

N~mero de
 
Fincas H6ctareas
 

Afectadas
 

-
 ..
 
3 503'
 
8 2.888
 
2 3
 
1 168
 
14 9.693
 
-

-
- '-­

1 4.500
 
3 506
 
7 2.729 
- .. 

10 , 121
 
1 171
 

50 21.282
 

Estadlsticas Inditas del INCORA, recopiladas a
 
solicitud del auto.e1 20 de Octubre.de 1965.
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CONCLUSIONES
 

Ya se ha ivisto 'como-losffInes -.yobjetos rprogres Istas expresados en 

el ArtIculo Prmerodela Ley 135 puediensr frustrados por otros capf­

tulos de la misma leyp asi como por sus decretos reglamentarios. Esto
 

se note particularmente.en.e-l-tr;mite.estab.lecidopara la adquislci6n de­

fincas de propledad privada con flne's4"d parceac16n. La Ient ltud de 

este trdmite produce muchap plicacIones negatvas. talescomo las si­

gulentes: 1) demoa todos los proyectos de parcelaci6n; 2) causa enor­

mes erogaciones al. INCORA; y 3) produce inestabilidad rural que Incide
 

desfavorablemente sobre iaactividad econ6mica y las esperanzas o pa­

clencla de los campesinos sin tierra. Es bien conocido por ejemplo,
 

de qua muchos de los propietarlos afectados por una resolucl6n de adqui­

sici6n de INCORA reducen su ritmo de trabajo e Inverst6n en ]a finca a
 

un nivel minimo mientras se resuelva el estado jurldico de su propiedad.
 

Por otro lado. se ha visto quo muchos campesinos que InlItalmente reel­

bleron con gran entuslasmo los proyectos y promesas del INCORA en su re­

gi6n, ahora se quejan amargamente de la lentitud del Instituto en dis­

tribuir parcelas. Aigunos, especialmente aquellos brganiados en sin­

dicatos, han liegado al punto-de amenazar con invadir las tierras veci­

nas, creyendo (quizis con raz6n)..que en esta forma foeza'rn una solu­

ci6n a sus problemas. Pero esto Impedirfa una parce'laci6n pacifica y
 

bienpianeada.
 

Es obviop entonces, qua la Ley 135 tiene que ser reformada para
 

aglllzar el trimite legal paraadqulrir fincas. Esto Io ha reconocido
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el Consejo Social Agrarlo del INCORA, asf comO los gremlos sindicales
 

y otras personas Interesadas enuna reforma agrarla Integral y eficaz.30
 

Tambi6n existe un proyecto de ley'para reformar la Ley 135 que icluye
 

esta recomendacl6n.31  Esta agillzacl6n podrla alcanzarse, sin perjudi­

car los derechosbisicos del propletarlo, st se pudleran obviar algunas
 

etapas., blen sea acertando los perlodos de notificaci6n, de examen de
 

expedlentes, de presentacl6n de pruebas y peritazgos, etc* Podria
 

contribuir a agilizar el trAmite: I) la supresi6n de la aprobaci6n
 

por parte del Goblerno Naclonal de la resoluci6n de exproplac16n. Es­

ta aprobacl6n constituye una etapa innecesarla, ya que el Ministro de
 

Agrlkultura previamente d16 su concepto como miembro de la Junta Di­

rectiva del INCORA. Tambi6n ello recarga Innecesarlainente las funcio­

nes de ]a Presidencla de la Repdblica, 2) menos recursos legales para
 

el propletario. Es Innecesarlo que 61 tenga recursos tanto ante el
 

Tribunal Administrativo Como ante el Juzgado de Circulto. El recurso
 

ante el Tribunal es suficlente para proteger en la debida forma los
 

derechos do propledad.
 

Lo mhs Importante serla permitirle al INCORA entrar en posesi6n
 

del predlo a una etapa Inicial del trAmite. pare lograr una parcela­

cl6n m~s r~pida del mismo,9 reinvindicando las aspiraclones de los cam­

pesinos sin tierrasp ast como su explotacl6n raclonal.
 

http:recomendacl6n.31
http:eficaz.30


NOTASV,
 

*La informacl~n del presente artcuIo ha sido recolectada para e,)Land Tenure Center, un programs cooperativo de ensenanza e 'investiga,
ci6n de la Universidad de Wisconsin y las Naciones Unidas de Am6rica)­bajo el patrocinio de ia Agenca pare el, Desarrollo 'Internacional .(USAID). Las Ideas y comentarios son de exclusiva responsabiljdad delautor yno reflejan necesarlamente el sentir de,las entidsdes referi-' 
das. 

**Profesor Asistente, Facultad de Derecho, Universidad de
 
Wisconsin, en colaboraci6n con el Centro Interamericano deReforma
 
Agrarla (IICA-CIRA), BogotA.o 
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49.
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21, Ibid.
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cacl6n personal, y dichos edictos se fijaron en las oficinas del 
INCORA, asf como en iaAlcaldfa del municipio al cual pertenece ]a

propiedad a ser expropiada.
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