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. INTRODUCCION

El comité de planificacion del Taller de Capacitacion en Manejo Ambiental de los Proyectos
de Desarrollo Socioecondmico: Evaluacién de Impacto Ambiental a llevarse a cabo en
Ciudad de Guatemala, del 31 de agosto al 3 de septiembre de 2009, presenta este Manual y les da
la més cordial bienvenida a todos los participantes.

Este Manual de Participantes es un instrumento del taller que ha sido disefiado para ayudar a los
participantes a identificar, mitigar y supervisar los impactos ambientales de programas de
desarrollo; bajo el formato de Estudios de Impacto Ambiental, y el cumplimiento de los
Procedimientos y Regulaciones Ambientales Nacionales.

Durante el taller los participantes trabajaran juntos por cinco dias compartiendo experiencias y
desarrollando planes de seguimiento. Esta planificacién conjunta podrd convertirse en el méas
importante resultado de esta iniciativa.

Queremos agradecer a la Oficina de USAID Guatemala, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales - MARN, la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo - CCAD vy el
Sistema de Integracion Centroamericana — SICA por su gran apoyo técnico y directivo que
permitié que esta iniciativa se lleve a cabo. Queremos agradecer también a los organizadores y
expositores de este evento por su esfuerzo y trabajo adicional entregado en el desarrollo de las
presentaciones técnicas para el taller, las que no habrian sido posibles sin su profesionalismo,
compromiso y destrezas.

Esperamos que todos los participantes promuevan los objetivos y metas de esta iniciativa
ambiental interinstitucional. Estamos convencidos de que el éxito de esta iniciativa dependera
del contacto que se mantenga entre cada uno de ustedes en el futuro y que la colaboracion y
sinergia desarrollada durante este taller nos guiaré en nuevas y mas productivas direcciones.

En nombre de USAID Guatemala y el Comité de Planificacion del Taller,



|.1. Lista de Términos Técnicos en
Inglés y Espafiol y Acronimos

INGLES / ACRONIMO

ESPANOL / CONCEPTO

ADVERSE ENVIRONMENTAL IMPACT
(OR EFFECT)

Impacto Ambiental Adverso (o Efecto)

2 | CAPACITY BUILDING Fortalecimiento de Capacidad

3 | CATEGORICAL EXCLUSION* Exclusion Categorica

4 | CCAD Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo

5| DA Diagnostico Ambiental

6 | DEFERRAL* Solicitud de Retraso

7 | ENVIRONMENTAL ANALYSIS Analisis Ambiental

8 | ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (EA)* Evaluacion Ambiental

9 | ENVIRONMENTAL COMPLIANCE Documentacion de cumplimientos ambientales

DOCUMENTATION

10

ENVIRONMENTAL COMPLIANCE
FACESHEET

Pagina de cumplimientos ambientales

11 | ENVIRONMENTAL DOCUMENTATION Manual de Documentacion Ambiental para los
MANUAL FOR TITLE Il COOPERATING Patrocinadores de Cooperacion del Titulo |1
SPONSORS

12 | ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT | Evaluacion de impacto ambiental (EIA)

(EIA) [Note: Reg . 216 does not mention this
term, but it is commonly used elsewhere]

13 | ENVIRONMENTAL IMPACT STATEMENT* | Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
[This is formally defined in Reg 216]

14 | ENVIRONMENTAL PROCEDURES Manual de Capacitacion de Procedimientos
TRAINING MANUAL (EPTM) Ambientales

15 | ENVIRONMENTAL REVIEW Revision Ambiental

16 | ENVIRONMENTALLY SOUND DESIGN Disefio ambientalmente amigable (DAA)

17 | EXEMPTION* Excepcidn o Exencion

18 | IEE OUTCOME Resultados del Examen Ambiental Inicial(EAI)

19 | INITIAL ENVIRONMENTAL Examen Ambiental Inicial (EAI)
EXAMINATION (IEE)*

20 | IRG International Resources Group

21 | LAC ENVIRONMENTAL GUIDELINES Guia Ambiental de América Latinay El Caribe

22 | MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales




23

NATIONAL ENVIRONMENTAL POLICIES
AND PROCEDURES

Procedimientos y Politicas Ambientales
Nacionales

24

NEGATIVE DETERMINATION*

Determinacion Negativa

25

OFFICIAL USAID POLICY AND
REGULATIONS

Politicas y Reglamentos Oficiales de USAID

26 | POSITIVE DETERMINATION Determinacion Positiva

27 | PROGRAMMATIC ENVIRONMENTAL Evaluacién Ambiental Programatica
ASSESSMENT (PEA)

28 | REQUEST AMENDMENT Solicitud de Enmienda

29 | SCOPING STATEMENT Alcance de la Exposicion

30 | SCREENING PROCESS Proceso de Caracterizacion

31 | SICA Sistema de Integracion Centroamericana

32 | SIGNIFICANT IMPACT (or EFFECT)* Impacto (o Efecto) Significativo

33 | SMIC Sun Mountain Internacional

34

SUBGRANT ACTIVITIES

Actividades de Subdonaciones

35

THRESHOLD DECISION

Decision Principal

36

UMBRELLA IEEs

Examen Ambiental Inicial (EAI)

37

USAID ENVIRONMENTAL OFFICERS

Funcionarios Ambientales de USAID

38

USAID MISSION PARTNERS

Socios de USAID




|.2. Agenda

DIA UNO: 31 DE AGOSTO DE 2009

Actividad Expositor
Hora
Responsable
6:00 a 11:30 horas Traslado del personal de las delegaciones hacia
ciudad Guatemala.
11:30 a 12:00 horas Parqueo Allan de Ledn
12:00 a 12:30 horas Registro Allan de Leon
12:30a13:30 horas Almuerzo
13:30 a 14:00 horas Bienvenida y apertura Ministro/
Ricardo Close
14:00 a 15:00 horas Coordinacion Nacional Ricardo Close
15:00 a 17:00 horas Coordinacién Nacional Ricardo Close
17:00 2 17:30 horas Coordinacion Nacional Ricardo Close
17:30 a 18:00 horas Traslado de MARN al Hotel Allan de Ledn
18:00 horas Registro en el Hotel Allan de Le6n
19:00 horas Cena Hotel Stofella
Lectura de documentos
DIA DOS: 1 DE SEPTIEMBRE DE 2009
Hora Actividad Expositor
Responsable
6:30 a 7:30 horas Desayuno Hotel Stofella
7:30a8:00 horas Traslado del Hotel al MARN, habra dos Allan de Ledn
microbuses, deberan ser puntuales.
8:00 a 8:30 horas Video “Consideraciones Ambientales: Hacia | Scott Solberg. SMIC
un Futuro Sostenible”
8:30a9:15 horas Legislacion Ambiental Guatemalteca. Lucia Espafia
9:154a10:15 horas Conceptos Basicos de Evaluacion de Impacto | Scott Solberg, SMIC
Ambiental
10:15a11:15 horas Criterios y Herramientas para la Revision de Scott Solberg, SMIC
EIA
11:15a12:30 horas Analisis de evaluacion ambiental existente Desiree Wagner, SMIC
Trabajo en grupos
12:30 a 13:30 horas Almuerzo




13:30 a 14:15 horas Mitigacién y Monitoreo en proyectos de Scott Solberg, SMIC
desarrollo
14:15 a 15:30 horas Elaboracion de Planes de Manejo Ambiental Scott Solberg, SMIC
15:30a17:00 horas Estudios de Caso en el Contexto Local: Visitas | Desiree Wagner, SMIC
de Campo
=  Preparacion para las actividades de la Guias de Grupo
salida de campo. Familiarizarse con las Técnicos implementadores:
herramientas (guias de campo) y
metodologias a ser utilizadas en el campo.
= Revisionde la informacion de cada sitio,
anélisis de los antecedentes mediante
preguntas establecidas en la Guia de
Campo.
= Explicacion de los resultados esperados.
17:00a 17:30 horas Recapitulacion del dia, preguntas y respuestas.
17:30 a 18:15 horas Traslado del MARN al Hotel Allan de Ledn
19:00 horas Cena Hotel Stofella
Lectura de documentos
DIA TRES: 2 DE SEPTIEMBRE DE 2009
Hora Actividad Expositor
Responsable
6:30 a 7:30 horas Desayuno Hotel
7:30 a 8:00 horas Traslado Hotel a MARN,. Allan de Ledn
8:00 horas a Salida de campo para visitar estudio de caso: Desiree Wagner, SMIC
11:00 horas Arenera El Carmen, Ciudad Peronia, Villa
Nueva
11:00 a 12:30 horas Analisis de hallazgos, elaboracion de EIA Y Desiree Wagner, SMIC
presentaciones
12:30 a 13:30 horas Almuerzo
13:30 a 15:45 horas Sigue Anélisis de hallazgos, elaboracion de Scott Solberg, SMIC

EIA y presentaciones

15:45 a1 6:30 horas

Presentacion por grupos de los hallazgos de la
visita de campo.

Desiree Wagner, SMIC

16:30 a 1730 horas Discusion en plenaria de resultados de estudios | Desiree Wagner, SMIC
de caso

17:30 2 18:00 horas Traslado MARN a Hotel Allan de Leon

19:00 horas Cena Hotel Stofella




DIA CUATRO: 3 DE SEPTIEMBRE DE 2009

Hora Actividad Expositor
Responsable
6:30 a 7:30 horas Desayuno Hotel
7:30 a2 8:00 horas Traslado Hotel a MARN. Allan de Leon
08:00 2 9:00 horas Presentacion por grupos de los hallazgos de la | Scott Solberg, SMIC
visita de campo.
9:00 a 10:00 horas Conclusiones Desiree Wagner, SMIC
10:00 a 10:30 horas Evaluacion Ambiental Estratégica, caso Lucia Esparia y Erick Gordillo
municipalidad de Guatemala
10:30 a 12:00 horas Presentacion de la Herramienta Evaluacion Arquitecto Eduardo Aguirre
Ambiental de Riesgo
12:00 a 12:15 horas Video Motivacional
12:15 a 12:45 horas Resultados del taller, planes de seguimientoy | Lucia Espafia, MARN
proximos pasos Scott Solberg, SMIC
Juan Carlos Mendez, IRG
Carmen Maria Lopez, Abt
12:45 a 13:00 horas Clausura / Entrega de diplomas Autoridades MARN y AID
13:00 a 14:00 horas Almuerzo
14:00 a 14:45 horas Plan de Cooperacion Ambiental CAFTA-DR- | Ing. Carlos Abel Noriega,/ Punto
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales | Contacto Ambiental CAFTA-
para el Periodo 2006-2010 DR-MARN
14:45 a 15:20horas Introduccion general al mecanismo de Lic. Jorge Mauricio Guzman
comunicaciones Relativas a la aplicacion de la | Valdez-Coordinador General de
Legislacion Ambiental como mecanismosde | la Secretaria de Asuntos
Participacion Ciudadana bajo el CAFTA-DR | Ambientales (SAA)
15:20 a 16:10 horas Las Distintas fases del Mecanismo de Lic. Jorge Mauricio Guzman
Comunicaciones de la SAA Valdez-Coordinador General de
la Secretaria de Asuntos
Ambientales (SAA)
16:10 a 16:50 horas Expedientes de Hechos Lic. Jorge Mauricio Guzman

Valdez-Coordinador General de
la Secretaria de Asuntos
Ambientales (SAA)

16:50 a17:30 horas

Casos conocidos y perspectivas de la SAA

Lic. Jorge Mauricio Guzmén
Valdez-Coordinador General de

la Secretaria de Asuntos
Ambientales (SAA)
17:30 a 18:00 horas Traslado MARN a Hotel Allan de Ledn
19:00 horas Cena Hotel Stofella




DIA CINCO: 4 DE SEPTIEMBRE DE 2009

Hora Actividad Expositor
Responsable

6:30 a 7:30 horas Desayuno y chequeo de salida Hotel

7:30 2 8:00 horas Traslado Hotel a MARN Allan de Leon

8:00- 9:00 Planteamiento técnico administrativo para Lucia Espafia
EECSA’s

9:.00-11:00 Planteamiento técnico administrativo para Lucia Espafia
EECSA’s

11:00-12:00 Planteamiento técnico administrativo para Lucia Espafia
EECSA’s

12:00-12:30 Planteamiento técnico administrativo para Lucia Espafia
EECSA’s

12:30 a 13:30 horas Almuerzo

13:30 a 14:00 horas Clausura

14:00 a 15:00 horas en
adelante

Entrega de Vehiculos

Ricardo Close y Allan




|.3. Lista de participantes

DELEGADOS REGIONALES

Delegacion

NOMBRE Regional Teléfono Email
Ing. Leopoldo Morales Norte 79522636
Ing. Jose Robledo del Caribe 79305731
Ing. Erick Barrientos Suroriente 79225129
Ing. Jose Ordofiez Toledo Occidente 7767-6001
Ing. Julio Morales Peten 55121550
DELEGADOS DEPARTAMENTALES
NOMBRE Delegacion Teléfono Email
Ing. Carlos Juarez Alta Verapaz 7952-2635
Francisco Arnoldo Oliva Cantoral Baja Verapaz 79540805
Ing. Ricardo Alfonso Barrientos Izabal 79429620
Ing. Hugo David Cordén y C. Progreso 79387034
Luis Eduardo Wenceslao Gandara Zacapa 7941601 |
Ing. Job Samayoa Carranza Chiquimula 79426458
Jose de la Rosa Lemus Santa Rosa 78865541
Ing. Julio Virula Medrano Jutiapa 78440403
Jose Amilcar Martinez Jalapa 79225129
Francisco Anibal De La Rosa Herrera Escuintla 78893402
Carlos Alvarado Sacatepequez 78320017
Ricardo Cujcuj Chimaltenango 78397909
Ing. Gerardin Diaz Quetzaltenango 7767-6001
Ing. Idilio Amilcar Ruiz Telles San Marcos 77607983
Ing. Tomas Aroldo Arriola Rodas Totonicapan 77664442
Ing. Byron Enrique Asteguieta Retalhuleu 77717214
Ing. Henry Estuardo Pérez Juarez. Solola 77621857
Ing. Melgin Ulises Godoy Estrada Suchitepequez 78679480
Ing. Erick Urrutia Rodriguez Quiché 77563418
Ing. Herman Augusto Ochoa Castillo Huehuetenango 77645594




ENCARGADOS DE EVALUACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO

NOMBRE Delegacion Teléfono Email
Ing. Wilmer Dan Teni Pop Alta Verapaz 7952-2635
Abner Dairy Guzman Balcarcel Baja Verapaz 79540805
Nery Roberto Marin Rivera Progreso 79387034
Rony Felipe Martinez Espafia Zacapa 7941601 |
Julio Sanchez Chiquimula 79426458
Ing. Mario Arnulfo Revolorio Santa Rosa 78865541
Ing. Juan Francisco Rivas Guevara Jutiapa 78440403
Ing. Marlon Estuardo Marroquin Castafieda Jalapa 79225129
Héctor Leonel Gutiérrez Barillas Escuintla 78893402
Ing. Jorge Manuel Tobar Oseida Sacatepequez 78320017




|.4. Hoja de Informacién

Antecedentes
La iniciativa de Capacitacién en Evaluacion de Impacto Ambiental
Objetivos Especificos: para Directores Regionales y Departamentales del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) en Guatemala, es un
el Reforzarllosiconocimientosisobne esfuerzo inter-institucional, liderado por USAID/Abt/IRG y el
Legislacion Ambiental de MARN. Forma parte de las metas de fortalecimiento,
Guatemala. descentralizacion y desconcentracion del Ministerio de Ambiente y
e Mejorar los procesos Recursos Naturales — MARN para facilitar y mejorar el

administrativos y de comunicacion cumplimiento de la legislacion ambiental, y reforzar y asegurar un
iR canere a8 chErames proceso exitoso de Evaluacion de Impacto Ambiental para
departamentos del MARN proyectos que puedan tener impactos adversos significativos sobre

e Fortalecer la capacidad de los el ambiente.

participantes para identificar, mitigar
y monitorear impactos de los {Cual es el objetivo del taller?
proyectos de desarrollo
socioeconémico.

e  Promover el uso sistematico de
criterios y herramientas técnicas, en
la implementacion y la revision de
EIA.

e Mejorar las estrategias de
monitoreo y cumplimiento
ambiental bajo el marco regulatorio {Cudlesla met0d°|og|'a del taller?
de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente.

El objetivo principal de esta iniciativa es incrementar los
conocimientos y la capacidad de los participantes en identificar,
mitigar y supervisar los impactos ambientales de programas de
desarrollo; bajo el formato de Estudios de Impacto Ambiental, y el
cumplimiento de los Procedimientos y Regulaciones Ambientales
Nacionales.

En este taller se capacitara sobre Legislacion Ambiental Nacional,
aspectos administrativos y de comunicacién interna del MARN y se
repasara el proceso de EIA y el uso de herramientas y criterios
técnicos estandarizados para analizar y calificar los instrumentos de
EIA en contextos relevantes a la realidad guatemalteca. El taller ha
sido disefiado para que sea una experiencia de aprendizaje practica
e interactiva con énfasis en estudios de caso, grupos de trabajo
participativos y presentaciones didacticas. En realidad, todos los
profesionales presentes en el taller seran considerados especialistas y estudiantes a la vez. La metodologia asegura
que todos tendran informacion e ideas para aportar y la oportunidad de aprender a la vez.

{A quién esta dirigida esta capacitacion?

El taller esta disefiado para los Directores Regionales y Departamentales del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), que estan vinculados con el cumplimiento de la legislacién ambiental y el proceso de andlisis y
calificacion de los diferentes instrumentos de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos en Guatemala.

{Sitio, Idioma y Roles Institucionales?

El taller se llevara a cabo en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en la ciudad de Guatemala,
Guatemala. El idioma sera el espafiol. Este esfuerzo interinstitucional sera posible por el apoyo técnico,
institucional y/o financiero de USAID/Abt/IRG y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.



Informacion de contacto de organizadores

Para cualquier informacién adicional, favor contactar a los organizadores y facilitadores del taller.

Lucia Espafia MARN lespana@marn.gob. (502) 5613-2792
Juan Carlos Méndez IRG jmendez@irgltd.com (502) 6637-0595
Carmen Maria Lopez | Abt Carmen_Lopez@Abtassoc.com | (502) 2366-5809

Scott Solberg

Sun Mountain
International

ssolberg@smtn.org

(593) 2292-2625




|.5. Objetivos del Curso, Expectativas, y
Reglas del Juego

Resumen
Esta seccion explica los objetivos del curso, las expectativas de todos los participantes y los detalles del taller
respecto al flujo de temas a tratar y las reglas principales durante la semana de capacitacion.

Preguntas clave

Al terminar este médulo, usted estara en capacidad de responder a las siguientes preguntas:
e ;Cuales son los objetivos del curso?
e ;Cudles son mis responsabilidades como participante y miembro del equipo?

e ;Quiénes son los compaiieros participantes?

Vision General
Esta sesion introductoria incluira:
e Descripcién de los objetivos del curso
e  Presentacion de los participantes e identificacion de sus expectativas
e Presentacién de los facilitadores y conferencistas
o Discusion de las metas del grupo para la semana (Participantes)

e  Definicion de las reglas del juego del taller definidas por los participantes

Objetivos del Curso

El curso pretende asistir a los participantes en disefar, implementar y monitorear los programas de desarrollo
socio-econémico con alta calidad, por medio de la incorporacion mas eficaz de consideraciones ambientales; bajo
el formato de Estudios de Impacto Ambiental y el cumplimiento de Procedimientos Ambientales y Legislacion
Ambiental.

Para lograr esta meta general, el curso esta disefiado para ayudarlo a:
=  Fortalecer la capacidad de las organizaciones participantes para identificar las actividades, sus impactos, las
medidas de mitigacién y monitoreo

=  Preparar a las organizaciones participantes para producir y analizar Evaluaciones Ambientales.

= Mejorar el fortalecimiento institucional, colaboracién e intercambio de ideas, herramientas y soluciones
técnicas entre los diferentes Departamentos y Direcciones Regionales del MARN.

El curso se basa en estudios de caso y ejercicios de trabajo en grupo para lograr estos objetivos.

Expectativas de todos



Para que todos podamos beneficiarnos al maximo de la capacitacién, cada uno de nosotros debera':

|. Participar activamente

0 N o0 U»nn A w BN

. Divertirse

. Hacer preguntas

. Respetar los puntos de vista diferentes

. Compartir pensamientos e ideas

. Utilizar las ideas presentadas por otros

. Integrarse en la resolucién de problemas

. Hacer declaraciones en primera persona

I.1.1 Una observacion acerca del Trabajo en Equipo

Los grupos de trabajo son espacios donde usted practica y aplica las habilidades e ideas clave del curso. Los grupos
de trabajo dan la oportunidad para discusiones detalladas y para aprender de las experiencias y puntos de vista de
los otros profesionales. Los grupos de trabajo promueven procesos de colaboraciéon multidisciplinaria, necesarios

para el desarrollo de proyectos y de evaluaciones de impacto ambiental.
Un trabajo en grupo exitoso requiere de un equipo de trabajo efectivo: (ver pagina siguiente)

Doce reglas esenciales del Trabajo en Equipo

PARTICIPACION METAS Y
VALORACION DE ATMOSFERA ACTIVA DE OBIETIVOS
LA DIVERSIDAD CONFORTABLE TODOS LOS c OML ARTIDOS
MIEMBROS
ABORDAJE Lo
BALANCEADO EQUIPOS COMUNICACION
DEL PROCESO Y e EFECTIVA
EL CONTENIDO e T
LIDERAZGO MANEJO DE
COMPARTIDO CONFLICTOS
CONSTRUCTIVO
ACCION ANALISIS CRITICO
PREDISPOSICION CONFANZA Y RESOLUCION CONSENSOS
RESPONSABILIDAD MUTUA DE PROBLEMAS

(Adaptado de Rees, "Cémo liderar equipos de trabajo en habilidades de facilitacion’)

! Adaptado de Jawara Lumumba y John Petit, REDSO/WCA, 1995.




1.1.2 Notas para el Coordinador de los trabajos en grupo

El coordinador puede ser un facilitador o un participante

El coordinador es imparcial: el coordinador o coordinadora no debe evaluar las ideas o contribuciones
de otros, pero debe intentar enfocar la energia del grupo en la tarea en comun.

El coordinador o coordinadora debe incentivar la participacion de todos los miembros del equipo, pero debe
evitar que uno sélo domine. El coordinador o coordinadora debe ayudar al grupo a trabajar en forma creativa,
enérgica, democratica y productiva.

El coordinador debe asegurarse que las tareas asignadas al grupo sean cumplidas en el tiempo dado.

Cuando sea necesario, el coordinador debe tratar de lograr un acuerdo o consenso en las recomendaciones, a
pesar de que el consenso no sea necesario. Si el grupo no puede llegar a consensos, se pueden reportar las areas
de convergencia y divergencia.



1.1.3 Notas para los Relatores de los Trabajos en Grupo

El relator es responsable de reportar los resultados de las discusiones del grupo en forma breve y precisa. El
relator puede hacer una presentacioén a la plenaria u otro miembro del grupo puede hacerlo.

Entre las responsabilidades especificas se incluyen:

Asegurar que el rotafolio, papelografo, los plumones y la cinta adhesiva estén disponibles en el cuarto de
sesiones y que las sillas estén arregladas. Verificar que esto se haya hecho con suficiente anticipacion. En caso
necesario buscar apoyo en una persona del personal administrativo.

e En un papelografo, escribir todos los puntos clave relacionados con el tema especifico y si es pertinente

anotar los comentarios sobre los temas transversales.

e Asegurarse de que las notas y las letras sean legibles y comprensibles. Después de que han sido

presentadas, deben ser entregadas al facilitador.



|.6. Flujo de Informacién

COORDINACION NACIONAL

y

EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

Legislacion Ambiental

Conceptos Basicos EIA

Criterios y Herramientas de EIA
Mitigacion y Monitoreo

Planes de Manejo Ambiental
Evaluacién Ambiental Estratégica
Herramienta Evaluacion Ambiental de
Riesgo

ESTUDIO DE CASO:
VISITA DE CAMPO

l

CAFTA-DR

A

PLANTEAMIENTO TECNICO Y
ADMINISTRATIVO PARA EECSA’s
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2. LEGISLACION AMBIENTAL EN
GUATEMALA

Resumen
En esta sesion se revisara aspectos primordiales de la Legislacion Ambiental Guatemalteca con
un enfoque en el licenciamiento y la evaluaciéon de impacto ambiental y el Reglamento EIA.

Preguntas Clave
Al final de este médulo los participantes estaran en posibilidad de responder las siguientes
preguntas:

e ;Cuiles son las principales normas y regulaciones ambientales que se aplican en
Guatemala?

e ;Cudles son los principales lineamientos basicos del reglamento sobre procedimientos
de licenciamiento ambiental en Guatemala?

Este Médulo presenta:

e La Legislacion ambiental guatemalteca.

e Procedimientos de licenciamiento.

e Una visién sobre la aplicaciéon del marco regulatorio: su efectividad y los problemas en
su aplicacion

Documento referencia en CD:
Ley Ambiental
Reglamento EIA

21



3.CONCEPTOS BASICOS DE
EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

Resumen

Este moédulo explica los conceptos basicos de una Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Preguntas Clave

Al final de este médulo los participantes podran responder a las siguientes preguntas:
e ;Cudl es el propésito de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)?
e ;Cudles son los beneficios de la EIA para proyectos de inversién publica o privada?

e ;Como se categorizan los impactos ambientales y cuales son unos ejemplos tipicos de
actividades con impactos ambientales?

e ;Cuales son los pasos de EIA, y qué nivel de analisis se requiere para llevar a cabo una
EIA?

Documento referencia en CD:
Listado taxativo de proyectos, obras, industrias o actividades
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4. CRITERIOS Y HERRAMIENTAS PARA
LA REVISION DE EIA

Resumen

Este médulo dara a conocer qué debe contener una buena evaluacién de impacto ambiental
para mejorar la capacidad de andlisis y revision de los participantes.

Vision General

En el anélisis y revision de diagnosticos ambientales cualitativos y estudios de impacto ambiental,
el reto mas grande es la calificacion sistematica y estandarizada de los mismos. Esta sesion
provee algunas soluciones a esta problematica mediante sugerencias para la aplicacion metédica
de criterios y herramientas a la revision de EIA.

En el médulo 4, los participantes practicaran la aplicacion de estos criterios y herramientas en la
revision de DACs o EslA reales.

Preguntas Clave
Al final de este modulo los participantes podran responder a las siguientes preguntas:

e ;Qué deben contener las evaluaciones de impacto ambiental de alta calidad?

e ;Cuadles son las inconsistencias o los errores comunes en la elaboracion de DA, EslA,
etc. y qué consecuencias pueden tener para

O Asuntos administrativos, legales y politicos en el otorgamiento de licencias
ambientales;

O La ejecucion y el éxito del proyecto;
0 El ambiente.

e ;Qué herramientas existen para la revision sistematica de EIA?

Documento referencia en CD:
Términos de Referencia para realizar EIA y Diagnosticos Ambientales
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5. Trabajo en grupo: Analisis de una
Evaluacion Ambiental Existente

Resumen

Los participantes formaran grupos para practicar la aplicaciéon de los criterios y herramientas
aprendidas en la revision y calificacion de EIA existentes.

Instrucciones

I. Los participantes formaran grupos de 4-5 personas. Cada grupo seleccionara un
diagnoéstico ambiental (DA) para revisar y calificar.

2. En aproximadamente 30 minutos, cada grupo creara una herramienta (ej. un checklist o
una matriz) para evaluar su DA. Disefiaran un sistema simple de puntaje para asignar un
valor al DA.

3. En 30 minutos aproximadamente, los grupos analizaran y calificaran los DA aplicando la
herramienta que disefiaron.

4. Luego presentaran sus hallazgos al grupo para discusién (15 minutos).
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6. MITIGACION Y MONITOREO EN
PROYECTOS DE DESARROLLO

Resumen

Esta sesion introduce los procesos de mitigacién y monitoreo, una parte esencial del proceso
de EIA. Ademas, se informara sobre indicadores de monitoreo de desempefio y sistemas de
evaluaciones de monitoreo, para armonizar el desempefio ambiental de los indicadores de cada
sector.

Preguntas Clave
Al final de este modulo, los participantes estaran en posibilidad de responder las siguientes
preguntas:

e ;Qué es mitigacion y cudles son las diferentes formas de mitigar impactos ambientales?

e ;Qué es monitoreo ambiental y cuéles son sus objetivos?

e ;Cuales son los elementos de un Plan de Mitigacién y Monitoreo?

e ;Coémo podemos incrementar la sostenibilidad de programas?

e ;Como podemos construir sistemas e indicadores de manejo ambiental sustentables?

Vision General
La mitigacion y el monitoreo son partes esenciales del proceso de EIA. Este médulo presenta:

e Por qué la mitigacién y monitoreo ambiental son partes esenciales de la EIA.

e La importancia de desarrollar planes de mitigacién y monitoreo durante el disefio de
una actividad o proyecto.

e Tipos de informacién que los participantes necesitaran con el objetivo de desarrollar
planes de mitigacion y monitoreo (con referencia especial al estudio de caso de la salida
de campo).

e Acercamientos basicos a la mitigacién y monitoreo.

e Disefio del monitoreo.

e Disefio y contenido de los planes de mitigaciéon y monitoreo.

e Responsabilidades institucionales para la mitigaciéon, monitoreo y evaluacion.

Los participantes tendran la oportunidad de aplicar los conceptos de mitigacion y monitoreo durante la
salida de campo y en los ejercicios de seguimiento.
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Instrucciones para trabajo en grupo

Los participantes formaran 4 grupos por sectores clave de desarrollo:

Los grupos tendran 20 minutos para realizar una lista de indicadores de desempefio

para cada sector, mediante lluvia de ideas.

Los grupos tendran 20 minutos para priorizar de 3-5 a indicadores para su sector:

|. proveer suficiente informacién sobre desempefio ambiental

2. que sea de implementacion viable. En la siguiente pagina existen ejemplos de
indicadores.

Tratar de disefiar los indicadores creativamente.

La sesion terminara con una discusién en plenaria sobre los siguientes asuntos:

Cosas a considerar y discutir mientras se trabaja en grupos (preguntas a ser discutidas en

plenaria):

» Las cuatro facetas de sostenibilidad: financiero, manejo, técnico, ambiental

- Coémo se puede disefiar indicadores/sistemas de manejo ambiental que sean
sostenibles financiera, gerencial, técnica y ambientalmente?

= Contexto de desempefio de indicadores ambientales

- si deberian incorporarse dentro de marcos conceptuales de evaluacion vy
monitoreo existentes, o establecerse solo como sistemas de evaluacién y monitoreo
ambiental?

- Cuales son los pros y contras de cada método?

- Cuantos indicadores son viables para aumentar a un marco conceptual de
monitoreo y evaluacién existente?
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A) Presas y Retencion de Agua

Los factores que pueden ser monitoreados para obras de infraestructura como presas y obras para la retencion de
aguas incluyen:

caida de lluvia

volumen anual de sedimentos transportados al
reservorio

generacion de sulfuro de hidrégeno y metano
detras de la represa

evaluacion de encuestas de pesquerias (especies,
poblaciones, etc.) en el rio y reservorio

cambios de vegetacion (cubierta, especies,
composicion, tasas de crecimiento, biomasa) en la
cuenca alta, zona del reservorio y areas rio abajo

impacto en tierras silvestres, especies o comunidades de
plantas de especial significado ecologico

migracion de personas dentro y fuera del area

volumen de agua guardada en el reservorio

calidad del agua en la descarga de la represa y
varios puntos a lo largo del rio

(Ia calidad debe ser medida con indicadores como:
salinidad, pH, temperatura, conductividad eléctrica,
turbiedad oxigeno disuelto, sélidos suspendidos,
fosfatos, nitratos)

muestras limnologicas de microflora, microfauna,
hierbas acuaticas y organismos bénticos

vida silvestre (especies, distribucion, nimeros)
incrementos en la erosion de la cuenca
salud publica y vectores de enfermedades

cambios en el estado social y econdmico de los re
asentamientos poblacionales y de la gente que
continGa en las orillas del rio

B) Pesca Los factores que pueden ser monitoreados para actividades de pesca incluyen:

PESQUERIAS DE CAPTURA

existencia de peces (tamafo y estructura de la
poblacién)

cumplimiento de las regulaciones, por los
pescadores, sobre uso de equipos, areas y
temporadas de pesca

efectos del uso de la tierra o manejo de agua en la
calidad del agua y los recursos pesqueros

contaminacion de peces o mariscos o
presencia de condiciones que podrian llevar a
la contaminacién (ejemplo, marea roja o
derrames de aceites)

desembarque de peces

presencia de cualquier material de desecho que genere
“pesca fantasma”

condicién de especies no-pesqueras, especialmente
especies indicadoras (aquellas mas susceptibles a los
cambios en la calidad del agua)

condicién de habitat de zonas costeras (manglares,
plantas acuaticas, arrecifes de coral)

calidad de agua (incluyendo contaminacion y derrames
de aceites)

PESQUERIAS DE CULTIVO
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calidad del agua en lugares de pesca o cuerpos de
agua con trampas, redes o sustratos adjuntos
para organismos no moviles

calidad de agua y cantidad de sitios de pesca
recibiendo aguas

efectos de la acuacultura en pesquerias de
captura local (tamafio y estructura de la
poblacién, condiciones de salud)

contaminacién de peces o conchas

calidad del agua de efluentes de lugares de pesca
efectos hidrologicos de piscinas de pesca
presencia de enfermedades o parasitos

incremento de vectores de enfermedades
relacionados con el agua o enfermedades
humanas atribuidas al establecimiento de pozos
de pesca

PROCESAMIENTO PESCA

cambios en especies comerciales y no comerciales
(especialmente indicadores)

especies rio abajo de las plantas de procesamiento

calidad del agua que entra y sale de las plantas de
procesamiento de pescado

C) Manejo de Llanuras Inundables

Los factores que influyen en la calidad del agua que entra y sale del rio, la capacidad del agua para absorber aguas
de inundacién y el potencial dafio de las inundaciones debe ser monitoreado. Los factores que deben ser

monitoreados incluyen:

cantidad, intensidad, duracién y distribucion
geografica de la precipitacion

condiciones de humedad del suelo en varias épocas
del afio

almacenaje, desviacion y regulacion de las
corrientes de flujos

contenido de sedimento en el agua del rio

cambios en el curso del rio

usos de tierra rurales y urbanos (cambios

controlados y no controlados en el uso de la tierra
en planicies inundables y cuencas del rio

efectos de las medidas de control de inundaciones
en estuarios o pescas marinas cercanas a la orilla

efectos de las medidas de control de inundaciones
en tierras silvestres, habitat y poblaciones de vida
silvestre

patrones de tormenta

descarga de corriente (incluye registros de los
maximos de descarga anuales)

cambios en el drenaje y otros factores que afectan
el escurrimiento de las aguas de tormenta

problemas de sedimentacién en las areas rio abajo

cambios demograficos en areas inundables y
cuencas

impactos socio econémicos resultantes del
proyecto (Incluyendo cambios en el pre proyecto
agricola, practicas de pastoreo y pesca)

efectos de medidas de control de inundaciones en
vegetacion de zonas inundables
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D) Foresteria

El monitoreo en proyectos de aprovechamiento forestal es extremadamente importante para determinar que los planes de
manejo estan siendo cumplidos y que los tratamientos de cuidado del bosque estan dando los resultados deseados. Los
factores que pueden ser monitoreados incluyen:

TALA

taladores, cultivadores y constructores de caminos
siguen las condiciones fijadas en sus contratos,
disefiadas para minimizar los impactos ambientales

cambios en las especies y condiciones del sitio son
identificados

hay regeneracion natural luego de la cosecha
como se predijo (tasa de cubierta restaurada,
tasa de regeneracion de varias especies)

No ocurren impactos socioecondmicos imprevistos y
si ocurren, se estan siguiendo los pasos adecuados
para mitigarlos. Existe un mecanismo de las
organizaciones comunitarias para monitorear y
evaluar el proyecto y expresar sus preocupaciones
en una base regular

La cosecha y el transporte no crean problemas
imprevistos (monitoreo de la erosion del suelo,
fertilidad del suelo, calidad de vertientes de agua,
nivel de agua subterranea, cambios en la
vegetacion y la vida silvestre)

solo las areas designadas son utilizadas y sélo los
volimenes y especies especificadas son
cosechados

se estan cumpliendo los objetivos generales del
proyecto de desarrollo y la infraestructura para
manejar y regular el proyecto es adecuada

la distribuciéon del financiamiento es legales y
acorde con los contratos y se ajusta en el evento
de que los servicios sociales sean sobre cargados
o que los costos excedan los valores
presupuestados.

REFORESTACION Y SIEMBRA

impactos ambientales de la preparacion del sitio y
la calidad de las plantas sembradas y replantadas

problemas con malas hierbas

tratamientos de manejo: si se esta haciendo
adecuadamente y de acuerdo al cronograma
tendencias de mercado

presion en la agricultura, tenencia de la tierra,
bosques naturales

viabilidad a largo plazo de la plantacién desde
puntos de vista ecologicos, econdmicos, social y
de manejo

tasas de crecimiento de la plantacién
presencia de plagas o enfermedades

distribucion de los ingresos y beneficios de las
plantaciones

célculo de los costos y beneficios segun los
cambios de las condiciones

impactos ambientales de la cosecha

cambios en los costos y beneficios si las
condiciones cambian

E) Proyectos de Construcciéon de Vias

El “rendimiento” de una via después de la
construccion

La instalacién de controles de erosiéon y trabajos
de drenaje para asegurar que son adecuados

Erosién durante y después de la construccion

Verificacion que el botadero de desechos en el
lugar de construccion sea realizado en forma
amigable con el ambiente (material de corte y
relleno, aceite usado, desechos humanos, basura,
escombros, etc.).

F) Proyectos de Irrigacion

Los factores que pueden ser monitoreados para actividades de irrigacién incluyen:
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Clima (viento, temperatura, precipitacion, etc.)
Contenido de nutrientes de la descarga de agua
Tablas de altitud de agua en el area del proyecto y
rio abajo

Calidad de agua subterranea en el area del
proyecto

Propiedades fisicas y quimicas del suelo en el area
de irrigacion

Intensidad de la cosecha

Tasas de erosién y sedimentacién en el area del
proyecto

Condicién de la distribucién y canales de drenaje
(salinidad, presencia de malas hierbas, condiciones
del forraje)

Incidencia de las enfermedades y presencia de los
vectores de enfermedades

Cambios en la vegetacion natural en el area del
proyecto y en las planicies inundadas rio abajo

Poblaciones de peces y especies

Descarga de corrientes sobre el proyecto de
irrigacion y aguas abajo en varios puntos
Niveles de inundacién y agua en puntos criticos
en el sistema de irrigacién

Calidad del agua de inundaciones que van y
regresan en el proyecto

Niveles de salinidad del agua en pozos
costaneros

Areas agricolas en produccion

Produccién de cultivos por unidad de tierra'y
agua

Relacion entre demanda de agua y suministros
de usuarios (equitativo en la distribucion)
Manejo de agua rio arriba (extension y practicas
agricolas, actividad industrial)

Condiciones de salud de las poblaciones del
proyecto

Cambios en la poblacién de Vida Silvestre en el
area del proyecto y en las planicies inundadas rio
abajo

G) Proyectos de Ganaderia

Escala de condiciones (evaluacién del estado
presente de la salud de la escala en relacién a su
potencial)

Disponibilidad y acceso al forraje natural, forraje
cultivado y alimentos importados (en animales
alimentados)

Distribucion estacionaria y movimiento de animales
Condiciones del suelo (i.e., sefales de incremento
de erosion, compactacion, fertilidad decreciente,
etc.)

Condiciones de Mercado (cambios en el precio,
desarrollo de alternativas de mercados, etc.)

Cambios en la organizacion social

Cambios en las poblaciones de vida Silvestre y
habitat debido a la producciéon de ganado

Tendencias de escala (direccién del cambio de
condiciones de escala)

Numeros y tipos de animales

Condiciones del ganado (peso, presencia de
enfermedades, otros indices de salud)

Puntos de agua (localizacion, condicion e intensidad
de uso y condiciones de la vegetacion alrededor de
los puntos de agua)

Cambios en los indices econémicos de los
productores de ganado (ej., niveles de ingreso y
salud)

Cambios en el uso de tierra externa y cambios
demograficos que tienen impactos en los recursos
de escala y productores de ganado
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H) Desarrollo Turistico'

Los planes de monitoreo deben incluir datos de base y una revision periédica de los objetivos para determinar si
los planes se han realizado. Perfiles tipicos pueden ser desarrollados para areas protegidas y ecoldgicamente
sensibles tales como playas, humedales y arrecifes. Los factores a ser monitoreados pueden incluir:

Calidad de agua y sedimentacién en todos los cuerpos | Impactos de erosion y sedimentacion asociados con el
de agua; desarrollo de la infraestructura tal como vias,
puertos, muelles, marinas, hoteles, centros de

Impactos asociados con las actividades recreaciones
compras y demas;

tales como buceo de arrecife, pesca, uso de vehiculos

todo terreno y acceso a areas previamente Grado de desarrollo de cualquier impacto observado;
prohibidas; Efectos en la sociedad local y regional y en la
Demandas en el transporte y otra infraestructura tal economia.

como disponibilidad de agua, tratamiento de aguas
servidas y capacidad de eliminacion de desechos
solidos y sistemas de respuesta observados;

1
Libro de Fuente de Evaluacién Ambiental del Banco Mundial: Volumen 11 — Pautas Sectoriales. 1991 , p..227, para. 21.

42



Anexo 1: Formulario paraindicar la estrategia de mitigacion por fase de actividad

Fase

Planificacion/Disefio Construccion Operacion Terminacién
Estrategia de
Mitigacion

Evitar impacto

Minimizar o
disminuir efectos

Rectificar por medio
de la Reparacién o
Rehabilitacion

Reducir o Eliminar a
través del tiempo

Proveer
Compensacion

Otro
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/. ELABORACION DE PLANES DE
MANE|O AMBIENTAL

Resumen

En esta sesion se presentara un marco conceptual para disefiar planes de manejo ambiental
que permite a los participantes visualizar el proceso del manejo ambiental, desde Ila
identificacion de impactos y las medidas de mitigacion hasta el monitoreo y la evaluacion de
su eficacia.

Esta sesién también trata sobre la importancia de hacer presupuestos para las medidas de
mitigacion y monitoreo desde el principio del disefio del proyecto. Se permitira a los
participantes practicar sobre la estimacion de estos costos como parte del sistema de plan de
manejo ambiental.

Los participantes formaran grupos para escribir un borrador de un plan de manejo ambiental
para una clase de proyecto de desarrollo. Este deberia incluir buenos indicadores de
monitoreo basados en la informacion presentada y una estimaciéon de costos para
implementar el plan de manejo ambiental. Los resultados se presentaran en plenaria.

Documento referencia en CD:
Guias Ambientales para Actividades de Desarrollo en LAC
Matrices
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Identificacion del Plan de Mitigacion (Tabla 2)

- Ingresar la Pregunta/Fila # de los impactos negativos potenciales con vifietas, en la Columna A (Tabla 1) y completar la
tabla a continuacion con medidas de mitigacion para reducir o eliminar los impactos.

# | Sub-actividad o Descripcién del Impacto | Medidas de Mitigacion
componente

1 | Componente 1

2 | Componente 2

* proveer revision de las medidas utilizadas de la Guia Ambiental LAC de USAID u otra guia pertinente, detalles en plan de monitoreo
exacto estan ilustrados en la Tabla 3, Tabla de Monitoreo y Evaluacién Ambiental.
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ACCION RECOMENDADA (Chequear Accion Apropiada):

(Check)

(&) El proyecto no tiene potencial para efectos ambientales adversos sustanciales. No se requiere de
revision ambiental adicional.

(b) El proyecto tiene un pequefio potencial para efectos ambientales adversos sustanciales, sin embargo
las medidas de mitigacién recomendadas seran incorporadas en el disefio de la actividad. No se
requiere de revisibn ambiental adicional.

(c) El proyecto tiene efectos ambientales adversos substanciales pero mitigables y se requirié de
medidas para mitigar futuros efectos ambientales.

(d) El proyecto tiene potencialmente efectos ambientales adversos sustanciales o significativos, pero
requiere de mas andlisis para llegar a una conclusiéon. Una Evaluacién Ambiental sera preparada.

(e) El proyecto tiene potencialmente efectos ambientales adversos sustanciales, y se require de
revisiones al disefio o localidad del proyecto, o el desarrollo de nuevas alternativas.

® El proyecto tiene efectos ambientales adversos sustanciales y no mitigables. La Mitigacion es

insuficiente para eliminar estos efectos y las alternativas no son factibles. El Proyecto no es
recomendable para entrega de fondos.
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Plan de Manejo Ambiental

Tabla de Monitoreo y Evaluacion Ambiental

Tipo de Proyecto:

Nombre del Proyecto:

Organizacion ejecutora:

Nombre de la Localidad:

Dimensién del Proyecto:

Comunidades cercanas:

Contacto principal del Proyecto: Fecha:
Periodo de Monitoreo:
Métodos de Monitoreo Resultados 3
Descripcién de las § -
# Mgd_ldas_ ,de . EntidadbI CFJStO Fechas Sl Efectividad o é
Mitigacion €SpoNsdyle Indicadores Métodos Frecuencia Estimado del dela Q ®
. Encontrados . ., (IR
monitoreo Mitigacion =
(7))
1 1
2
2 1
2
3 1
2
4 1
2
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8. PREPARACION PARA LAS
ACTIVIDADES DE LA SALIDA DE
CAMPO

Resumen

En este médulo, se prepara a los participantes para realizar las visitas de campo en grupos,
seglin las areas tematicas de su interés. Los participantes realizaran una breve evaluacion de
impacto ambiental basado en la informacién que recopilan en el campo y luego presentaran sus
hallazgos al grupo para discusion.

Preguntas Clave

Antes de ir al campo, los participantes deberan responder las siguientes preguntas:
e ;Cudles son los impactos ambientales mas importantes?
e ;Cuales aspectos de la situacion de base deben ser descritos en la evaluacion
preliminar?
e ;Cual es mi rol durante las salidas de campo?

Vision General

Esta salida de campo no es un ejercicio aislado. El dia siguiente a la salida de campo, usted usara
sus observaciones de campo para preparar en grupo un borrador de evaluaciones preliminares.
Cada grupo presentara su evaluacién preliminar en plenaria. Los grupos se conformaran de
acuerdo a las areas técnicas de interés de los participantes que visitaran diferentes
sitios/estudios de caso.

Este modulo esta dividido en 3 partes:
¢ Informes de salidas de campo

e Preparaciones de los grupos de trabajo

e Las salidas de campo como tal

Cada una se discute a continuacién.

Informes de Salida de Campo

Los organizadores explicaran a los participantes a) los sitios a ser visitados (nombre del
proyecto, localizacién) b) el area técnica y los temas abordados en el proyecto, c) detalles
logisticos para la salida al campo (transporte, materiales, almuerzo)



Guia de la salida de campo

A cada grupo se le proporcionara una Guia de Salida de Campo.
Dentro de este encontraran:

2
3.
4.
5

Preguntas clave para reforzar las Guias Ambientales
Mapa del sitio

Resumen del estudio de caso

Herramientas de campo

Matriz para llenar en el campo

Todos estos instrumentos son muy valiosos. La informaciéon que ustedes recopilaran en el
campo permitira ANALIZAR LOS PROYECTOS, asi como dotar de informaciéon importante
para EVALUARLOS.

Preparaciones del Grupo de Trabajo
Después de los informes de salida de campo, nos dividiremos en grupos de trabajo. Como
grupo, usted debe:

Nombre del lider del grupo
Nombre de portavoz

2.

Organizar. |dentificar un lider/moderador y un portavoz (si su grupo de dividira en dos
en el campo, favor identificar un lider y un portavoz por cada subgrupo.

Revisar todos los documentos en la Guia de Salida al Campo que se entregara a
cada participante. Por favor revisar el contenido de la Guia. Leer la informacién y
contestar las preguntas de analisis. Usted contara con una persona que se encuentra
implementando el proyecto, quién contestara las inquietudes del grupo.

. Identificar las principales actividades que se observaran en el campo e

incluirlas en la matriz que esta en la Guia de Salida al Campo

Tomar en cuenta: El tiempo es muy corto! Es necesario organizarse rapidamente!

Cuando se va al campo...

LLEVE: RECOLECTAR LA INFORMACION

USE SUS OJOS Y OIDOS PARA

NECESARIA PARA:

Guia para salida al campo Diagnéstico

La Evaluacion Preliminar

Planes de Mitigacion y Monitoreo
Matriz de Impactos Ambientales
Insumos en su manejo con las guias




No se olvide de. ..

Leer la descripcion del estudio de caso antes de su visita y releer las instrucciones una
vez que esté en el campo.

Seleccionar un Lider del Grupo

Seleccionar un Portavoz

Regirse a sus actividades y roles (como se ha definido durante los grupos preparatorios
de trabajo descritos en la pagina anterior)

Distribuir las responsabilidades para cada miembro del grupo

Conocer las opiniones y preocupaciones de los vecinos del sitio que visita, tanto como
sea posible

Solicitar ideas sobre las medidas de mitigacién ambiental de los vecinos del sitio, en la
medida de lo posible

Andlisis de hallazgos y elaboracion de EIA'y
presentaciones.

Presentacion por grupos de los hallazgos de la visita de
campo.





















Asuntos y Mejores Practicas
Ambientales Actividades Con Microy

Pequenas Empresas
(PYMES)

Actividades con Micro y Pequeias
Empresas (PYMES) - Informacién
General

Con esta informacidn sobre el sector se busca ayudar a
mejorar el desempefio ambiental de las actividades de
desarrollo de la micro - y pequefia empresa (PYME)
apoyadas por la USAID en Ameérica Latina.

Las PYMEs se definen aqui como empresas con 50
empleados o menos. Contribuyen de manera
particularmente importante a la economia
latinoamericana.' Proporcionan y crean riqueza entre
poblaciones de ingresos mas bajos, y frecuentemente
ofrecen oportunidades de mercado que de otra forma no
estarian disponibles para los grupos que
tradicionalmente se encuentran en desventaja dentro de
la sociedad latinoamericana — incluyendo las mujeres y
las minorias étnicas. En muchos casos, las PYMEs son
la Unica fuente de ingresos para los empresarios y sus
obreros.

Contenidos...
Breve Descripcion del Sector

Impactos Ambientales Potenciales de las
PYMEs

Disefio del Programa para el Sector -
Razonamiento

Pautas Generales para las Servicios de
Apoyo a Las Empresas / Proveedores
Financieros

Referencias

Produccidén de Ladrillo y Baldosa
Ecoturismo

Procesamiento de Pieles

Pequefa Mineria

Procesamiento de alimentos
Fabricacion de Textiles
Clasificacion de las PYMEs

! Esta diferenciacion de tamafio es equivalente a lo que muchos otros autores llaman “Pequefia y mediana Empresa

(PYMEs).”




Esta seccidn contiene la informacion general sobre el sector de las PYME. Esta seccion es
precedida inmediatamente por hojas de hechos especificos del sector (Secciones 3.13A-3.13E).
Las hojas de hechos brindan un entendimiento basico de los impactos ambientales adversos de
sectores especificos, asi como oportunidades de produccién mas limpia para mitigar esos
impactos. Ademas, las hojas de hechos ofrecen listas sustanciales, anotadas, de recursos para
quienes buscan informacion mas detallada.

Breve descripcion del sector

Las actividades de las PYME van desde el comercio informal, como vender alimentos o
artesanias en la calle, hasta la produccion de bienes con calidad de exportacion, tal como ropa o
alimentos y bebidas procesados. La organizacion de la produccion abarca desde empresarios
simples que trabajan con sus familias desde su hogar, a instalaciones mas grandes, establecidas
en sitios independientes, con docenas de obreros permanentes. Muchas PYMEs tienen un
impacto ambiental adverso directo relativamente pequefio, y algunas inclusive pueden tener un
impacto beneficioso. Sin embargo, muchas pueden tener consecuencias ambientales adversas
importantes que varian de manera tan amplia como los tipos de empresas. Mas alla de los
fabricantes o los explotadores de recursos (como los mineros), incluso los mercados informales a
pequefia escala generalmente crean preocupacion en cuanto a la salud y al medio ambiente
debido a la falta de higiene y de medios de disposicion de los deshechos.

Estas preocupaciones ambientales crean cargas sociales y econdémicas profundas en las
comunidades de PYMEs degradando el ecosistema y las fuentes alimenticias, minando la salud
de vecinos y obreros, y consumiendo combustible y recursos mas alla del punto de renovacion.
Estas cargas a su vez fijan costos importantes no sélo a las PYMEs culpables sino también a
otras empresas— el costo de obtener combustible, costos de productividad perdida del obrero
debido a enfermedad o lesiones, costos de obtencion de agua limpia (como para procesadores de
textiles o granjeros), etc.

Esta guia se ha desarrollado para personal que trabaja con (1) Agencias de Servicios Técnicos
(TSAS) que proporcionan servicios de apoyo comercial (SERVICIOS DE APOYO A LAS
EMPRESAS) tales como capacitacion administrativa o soporte de mercadeo a las PYMESs y con
(2) Instituciones Financieras Intermediarias (IFIs) y prestamistas directos que trabajan para
brindarle crédito a las PYMEs. La guia le proporciona herramientas a las organizaciones
mencionadas para identificar rapidamente los impactos ambientales criticos y considerar las
opciones mas rentables para su mitigacion. La aplicacion de estas pautas debe complementar la
mision primaria de estas organizaciones: facilitar el éxito econdmico y financiero de las PYMEs
a corto y largo plazo. Se espera que estas organizaciones refuercen su propio entendimiento de
los impactos ambientales importantes (y oportunidades de mitigacién), y modifiquen las pautas
para ajustarlas a sus propios contextos. El personal de campo de USAID también puede
encontrar en esta herramienta una herramienta de referencia util.

En gran parte, la USAID cree que estas metas se pueden alcanzar aumentando la comprensién de
las PYMEs sobre sus propios perfiles ambientales, y animandolas a mejorar su actuacion
demostrando el enlace entre la eficacia mejorada y el flujo de caja o apalancando los servicios
ofrecidos por las organizaciones patrocinadas por la USAID para engendrar quid pro quos.
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Impactos Ambientales Potenciales de las PYMEs

¢Dichas entidades pequerias realmente tienen problemas ambientales que valga la pena
preocuparse de ellos, particularmente en lo que concierne a empresas relativamente grandes que
normalmente producen mas contaminacion que las empresas mas pequefias? La respuesta, simple
y llanamente es, si. Las empresas y las plantas pequefias son a menudo maés intensas en cuanto a
contaminacion que las empresas mas grandes (por unidad de produccién),? y su prominencia y
concentracion en economias o sectores industriales especificos pueden crear problemas
ambientales de proporciones alarmantes. Por ejemplo, aunque las empresas pequefias s6lo son
responsables del 40% de toda la produccion industrial en India, liberan entre 40-60% de la
contaminacion industrial del pafs.® Sin embargo, estos impactos adversos pueden estar mas que

3.13a: Impactos Ambientales por Diferentes Tipos de Decisiones Tomadas por las PYMEs

e Decisiones de ubicacion. Las decisiones de ubicacion de las PYMEs pueden tener un profundo impacto en el medio
ambiente. Por ejemplo, los impactos de contaminaciéon y recursos de una PYME, aun cuando sea pequefia, se
ampliaran si opera en una area ecolégicamente sensible, en una area que carece de la infraestructura de
tratamiento/disposicion de desechos apropiada o adecuada, o en un lugar dénde otras industrias ya estan
contaminando. Ademas, el establecerse en una area subdesarrollada puede requerir de la construccion de vias y de
otra infraestructura que puede tener impactos ambientales secundarios adversos.

e Decisiones de compras. Las PYMEs pueden desconocer la disponibilidad y las ventajas financieras potenciales de
insumos y equipo de produccién mas eficaces y mas verdes. Por ejemplo, las PYMEs que fabrican ladrillo pueden usar
deshechos biolégicos como combustible en lugar de productos de madera.

e Decisiones de Procesamiento/Fabricacion. Por ejemplo, un problema comudn entre las PYMEs es la falta de
conocimiento sobre la cantidad apropiada de insumos quimicos a utilizar en sus procesos (como tintes para los textiles,
fertilizantes o pesticidas). ElI conocimiento insuficiente frecuentemente da como resultado que las PYMEs que usan de
manera considerable mas insumos de lo necesario, incrementen tanto sus propios costos como los riesgos ambientales.

e Practicas de orden y limpieza. Donde el orden y la limpieza son débiles en una PYME se puede presentar un aumento
en el desperdicio/derrame de insumos, haciendo gque la contaminacién ambiental ocurra innecesariamente.

e Decisiones de Seguridad Industrial/Salud de los empleados. “La mayoria de los impactos ambientales adversos
causados por las micro empresas se relacionan a la salud, la higiene, y la seguridad en las empresas industriales y
agricolas. Estos impactos afectan a los duefios, sus familias, empleados, y vecinos, y para evitarlos es suficiente aplicar
normas basicas de seguridad industrial o practicas simples de higiene. Las actividades que son mas perjudiciales para
la salud de los trabajadores involucran el contacto con substancias téxicas o corrosivas tales como metales pesados,
acidos, y solventes organicos. Los efectos no se notan a menudo de inmediato, y sé6lo se hacen evidentes a mediano y
largo plazo.” (Consultores de Tecnologia Intermedia 1997d)

e Decisiones de Disposicion de los desechos. La disposicion inadecuada de subproductos desechados puede llevar al
contacto involuntario del toxico con los miembros de la comunidad y/o a la contaminacién del agua y el aire.

relacionados con la contaminacion. Muchos involucran el uso insostenible de los recursos
naturales, como la lefia.

2 Banco Mundial 1999
® Crow 1999, citando a Gulaty 1997 y M.B. Prasad (sin fecha)
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Como muchos lectores ya lo saben, la mayoria de los paises en vias de desarrollo s6lo estan
empezando a establecer las normas ambientales, legales y reguladoras y/o las instituciones que se
encargan de hacerlas cumplir—ya sea para toda su economia, o para sectores especificos como la

fabricacion de ladrillos, la mineria, y la tintura
textil.” Bajo estas condiciones, deben tomarse otras
medidas para lograr la protecciéon a corto plazo.
Ademas, no pueden regularse todas las plantas
pequerias incluso en los paises con instituciones
legales y reguladoras fuertes, debido a la
competencia de presiones politicas y economicas o
al temor de efectos perjudiciales en el empleo, el
ingreso y las ganancias. Las que se encuentran
reguladas son mucho mas costosas para las agencias
reguladoras en su vigilancia que las plantas mas
grandes, debido a su escaso nimero y dispersion.

3.13b: Diferentes Formas en las
que las PYMEs pueden Reducir
los Impactos Ambientales

Reducir el uso/degradacién de los
recursos. Por ejemplo, instalar y emplear
energia solar para minimizar el uso de la
lefia.

Reducir la contaminaciéon. Por ejemplo,
cambiar los métodos de produccion para

minimizar los residuos quimicos creados

Bajo estas circunstancias, es vital para la proteccion Crear productos “verdes”, que se utilicen
ambiental tanto de corto como de largo alcance que gEE GUEGED @R EECEUECenES
se integren mecanismos de incentivos para la ambientales o que creen incentivos para
., . . . conservar el medio ambiente. Por ejemplo,
proteccion del medio ambiente en las iniciativas S e A
diarias de desarrollo econdémico. Al hacerlo se puede costeable para  controlar/prevenir  la
ayudar a que se presente un cambio, gradual, contaminacion
institucionalizado en el sector privado. Esta puede
ser la manera mas viable para que las PYMEs
mejoren sus estandares ambientales —ya que dicha institucionalizacion también puede venir
acompafada de ganancias en eficacia (que se discuten mas adelante). Para tal fin, los gobiernos
pueden utilizar instrumentos econémicos, tales como cobro por emisiones o impuestos por
contaminacion o por compra de quimicos o energia. Sin embargo, los instrumentos econdmicos
eficaces se predican sobre una estructura normativa eficaz para asegurar su cumplimiento y pago.
Tal como se expresa arriba, la mayoria de los paises latinoamericanos apenas estan empezando a
desarrollar esta capacidad.

Asi, la integracion de las preocupaciones ambientales en las operaciones de credito y de
asistencia técnica de las PYMEs es un enfoque vital. Las instituciones de crédito en particular
desempefian un papel muy importante en esta transicion, ya que sirven como intermediarios en la
economia, haciendo contacto con la mayoria de los actores econdémicos. El atender las
preocupaciones ambientales de esta forma puede ser mas eficaz que el apresurarse a cumplir,
después del hecho, con las normas ambientales impuestas. Este cambio gradual es
indudablemente mejor para la viabilidad de la empresa que el verse obligada de repente a
cumplir con los requerimientos ambientales —tal como ocurre en areas donde la presion de la
comunidad requiere de respuestas inmediatas.

® Consultores de Tecnologia Intermedia 1997d.
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3.13g: Pautas Ambientales Generales

Las siguientes son pautas ambientales de salud y seguridad industrial que pueden ser seguidas, hasta cierto punto, por
una amplia variedad de micro-empresas. Todas las pautas ambientales de salud y seguridad industrial deben
desarrollarse con el aporte directo de los micro-empresarios y sus empleados.

Practicas Laborales

Prohibir el consumo de cigarrillos y licor.

Lavese muy bien después de manejar substancias peligrosas o venenosas y lavese antes de comer, de beber, de
fumar o de usar el sanitario.

Nunca use gasolina para limpiar.
Use vasijas y tamices para evitar depésitos de aceite, residuos liquidos o agua en el suelo circundante.
Nunca bote, o entierre residuos en o alrededor de pozos abandonados.

Para prepararse para un posible envenenamiento, mantenga agua limpia cerca e informele a sus colaboradores
gué clase de quimicos o plaguicidas esta utilizando y dénde se encuentran las etiquetas.

Si se inhalan plaguicidas o quimicos toxicos, saque a los trabajadores inmediatamente al aire fresco.
Evite usar periédicos u otro material inflamable para empacar.

Mantenga los materiales peligrosos en recipientes plasticos, con tapas que ajusten bien (preferiblemente las
originales). Si el producto se encuentra en un recipiente oxidado o de metal o rompible, el recipiente debe
colocarse dentro de un recipiente plastico mas grande con una tapa que cierre bien. Coloque una etiqueta en el
recipiente externo que indique claramente el contenido y la fecha. Esta etiqueta debe estar en un idioma, o usar
signos, que puedan ser entendidos por las personas que se encuentran cercanas al sitio de trabajo.

Organizacion del Area de Trabajo y Almacenamiento

Reorganice el espacio en el que trabaja para reducir riesgos, facilitar el orden y la limpieza, y mejorar la eficacia.

Mantenga las areas de trabajo limpias, retire toda la basura del espacio de trabajo y coloque recipientes para los
deshechos y escombros en lugares convenientes

Asegure una ventilacién adecuada de las operaciones bajo techo.
Instale una iluminacién adecuada.
Asigne los lugares para el manejo y almacenamiento de efluentes y materiales residuales.

Asigne areas especiales para el almacenamiento de la materia prima, productos acabados, herramientas y
accesorios.

Almacene los productos inflamables lejos de todas las fuentes de calor o ignicion. Recuerde que las fuentes de
calor incluyen aparatos, maquinas y motores eléctricos.

Guarde las substancias téxicas fuera del alcance de nifios y animales. Si es posible, coléquelos en un armario
cerrado con llave separado o en otra estructura segura.

En las empresas que operan en el hogar y las comunidades agricolas, mantenga los materiales toxicos alejados de
los alimentos.

Guarde los productos peligrosos lejos de pozos, manantiales y otras fuentes de agua.

Estrategias de Proteccion del Trabajador

Evalle cualquier riesgo para la salud y la seguridad de los trabajadores como resultado del polvo, vapores, olores,
0 contaminantes.

Reduzca el tiempo del periodo de trabajo para eliminar accidentes causados por fatiga y riesgos y molestias a la
salud causadas por ruido excesivo y vibracion de maquinaria; proporcione periodos de descanso.

Reduzca el potencial de lesiones teniendo en cuenta las diferencias de la contextura fisica de los trabajadores,
incluyendo la estatura, fuerza, y habilidad para manejar tensién mental.

Asegure el uso de equipo apropiado de proteccion, sobre todo cuando hay substancias toxicas de por medio.
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Tabla 1. Muestra de la Matriz de Impacto, Mitigacion y Supervision del

Desempeiio

Impacto | Técnicade | Costo / Responsabilida | Responsabilidad Resultado de la

adverso | mitigacion | Impacto d de Informar / de Asegurar la Técnica de Mitigacion
esperado | Capacitar la Finalizacién de la (ejemplo, Dinero

PYME y Fecha
de Terminacion

Técnica de
Mitigacién y Fecha
de Terminacién

ahorrado/ Impactos
Adversos Evitados) y
Otros Comentarios

Para la supervision interna del desempefio, se deben integrar nuevas medidas de desempefio
ambiental, hasta donde sea posible, con la supervision del desempefio existente. Por ejemplo, el
agregar una seccion sobre asuntos ambientales a los informes que el personal debe diligenciar
cuando procesa los préstamos ayudara a asegurar que los problemas no se pasen por alto, que
parezca como una carga adicional menos para el personal, y que exista ya un sistema de
recoleccion de informacion. El Recuadro 3.13I presenta la muestra de algunas técnicas de

vigilancia.

Para reducir los costos generales de la supervision externa, por ejemplo, la vigilancia de las
PYMEs podria ser periddica y representar una muestra de todas las PYMES a las que se les
brinda atencion. Este es el enfoque tomado por la IADB para la aplicacion de sus pautas
ambientales. Ademas, los socios de la USAID podrian colaborar con grupos de la comunidad,
ONGs ambientales, consultores, u otras entidades con experiencia para supervisar a las PYMEs.
El Recuadro 3.13m da ejemplos de medidas e indicadores de desempefio tanto externos como
internos. Las IFIs y los proveedores de Servicios de apoyo a las empresas y los proveedores de
crédito deben escoger el que les sea mas Uutil.

Recursos y Referencias

Esta seccion ofrece recursos que los proveedores de Servicios de apoyo a las empresas y las
organizaciones crediticias pueden encontrar Gtiles para el desarrollo de sus propias pautas
especificas del contexto para las actividades de las PYMEs. Probablemente los mejores recursos
se encuentran bajo “Recursos Generales.” Estos con frecuencia se encuentran vinculados a una
diversidad de sectores y probablemente se mantienen actualizados por sus operadores. Sélo se
han suministrado algunos sitios adicionales especificos del sector.
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Fichatecnicay guia de recursos sobre
produccion mas limpia para industrias
mineras pequefnas

Proposito

Esta ficha técnica ha sido preparada por organizaciones que suministran servicios de asistencia
técnica a negocios, o créditos financieros a microempresas y empresas pequefias. Ofrece
conocimientos basicos sobre los impactos adversos de las pequefias industrias mineras en el
medio ambiente y las oportunidades de produccion mas limpia para mitigarlos. Ademas, la ficha
proporciona una lista de recursos para aquellas organizaciones que buscan mas informacion
sobre la produccion mas limpia en la mineria en pequefia escala.

¢Por qué una produccion mas limpia?

La produccion mas limpia es una estrategia comercial disefiada para conservar recursos, reducir
las preocupaciones ambientales y de seguridad industrial, y promover una mayor eficiencia
global mediante técnicas y metodologias de produccion mejoradas. La produccién mas limpia
puede implicar la modificacion de los procesos de produccion o de las practicas de trabajo para
generar menos residuos, disminuir las emisiones potencialmente perjudiciales o los riesgos de
lesion en trabajadores, o mejorar el tratamiento y la disposicion de residuos. Ademas de estos
beneficios positivos para el medio ambiente y la seguridad industrial, muchas técnicas de
produccion mas limpia a menudo ofrecen oportunidades para reducir sustancialmente los costos
de operacion y mejorar la calidad de los productos. Las empresas pequefias pueden beneficiarse
de la produccién méas limpia gracias al uso mas eficaz de equipos y materiales, y a la reduccion
de costos en la disposicion de residuos. Las medidas de seguridad industrial mejoradas también
pueden hacer que los pequefios empresarios sean menos susceptibles a accidentes costosos o
faltas de asistencia en el trabajo. Por esto, es facil entender por qué muchas empresas que
implementan métodos de produccion mas limpia pueden obtener grandes beneficios financieros
y ambientales.

Impactos adversos en el medio ambiente y oportunidades de produccién
mas limpia

A continuacion se discuten ocho impactos ambientales asociados con las actividades de las
minas pequefias. Se han preparado algunas preguntas para cada impacto con el fin de ayudar a
los gerentes a evaluar sus propios procesos de produccion, y en seguida se muestran estrategias
de produccion mas limpia que ayudan a atenuar el impacto en consideracion.

Las actividades mineras en fosas abiertas pueden alterar el paisaje en formas potencialmente
peligrosas y costosas. El despeje de grandes extensiones de terreno y la construccién de fosas
con pendientes abruptas pueden ocasionar corrimientos de tierra que destruyen los sitios de
trabajo, lesionan a los trabajadores u obstruyen las vias fluviales. Como resultado, habra
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interrupciones costosas en el trabajo, pérdida de sitios mineros futuros o dafio a los cuerpos de
agua.

| Preguntas clave:
¢ Es estable la estructura de la fosa?
¢,Cuanta cantidad de roca o tierra suelta hay encima del sitio de trabajo?
¢Las lluvias mueven cantidades importantes de tierra?

| Estrategias de produccién mas limpia:
Antes de comenzar las actividades mineras, evalle el lugar y la proximidad a
recursos delicados, como lugares ecoldgicos, culturales o histéricos Unicos, sitios
arqueolégicos o zonas con valor paisajistico. Valore todo el rango de alternativas
para minimizar o evitar los impactos en estos recursos y seleccione sitios
alternativos o la opcién de no tomar ninguna accion.
Una vez seleccionado el lugar minero, evalle la extension completa del recurso en
su totalidad y disefie un plan de ingenieria para extraer el recurso con la
recuperacion y restauracion simultaneas del area excavada. Sin el conocimiento de
la extension del recurso, muchas minas permanecen abiertas y la restauracion se
retrasa indefinidamente. Si es posible, contrate un ingeniero geotécnico y un
arquitecto paisajista en el desarrollo de la extraccién de la mina y el plan de
recuperacion.
Si se despeja el terreno, trate de dejar los arboles y la vegetacion para evitar la
erosion del suelo. Use arbustos y maleza u otros materiales para crear barreras
contra la erosion.
Asegurese de que el camino que conduce a la mina esté bien disefiado, con poca
inclinacion y buen drenaje para que el agua no se estanque. No construya caminos
gue pasen cerca de recursos delicados como bosques o0 humedales.
Si es posible, la extraccion debe llevarse a cabo de manera que no se formen fosas
donde se acumule agua, ya que esto puede presentar un riesgo para la salud y la
seguridad industrial, por ejemplo, el peligro de ahogamiento y la creacion de
lugares de reproduccion de mosquitos.
Restituya la vegetacion en el lugar antes de dejarlo. Los suelos desnudos causan
corrimientos de tierra durante las actividades mineras y después de terminar con
ellas. Dichos corrimientos también pueden destruir los sitios de trabajo y dificultar la
mineria futura.
Incline las superficies de la fosa para evitar que se colapsen. Esto preserva la
inversion en la excavacién y garantiza una vida mas larga del sitio de trabajo,
ademas de que se reduce el peligro para quienes trabajan alli. No obstante, debe
tenerse cuidado de minimizar el grado en el que se altera la tierra alrededor al tratar
de que la inclinacién sea menos pronunciada.
Conserve el mantillo para la recuperacién posterior. Separe otros materiales que
estén bajo la superficie y que puedan ser valiosos para construir caminos.
Almacene los materiales lejos de los cuerpos de agua para reducir la posibilidad de
acumulacion de la sedimentacion, obstruccién de las vias fluviales y el dafio
subsiguiente al ecosistema y a los seres que dependen de él para su sustento.

Mercurio. El uso de mercurio para extraer oro y plata de los minerales puede afectar gravemente
la salud de los trabajadores y la comunidad. EI mercurio en el organismo causa problemas
renales, cefaleas, temblores, comas y otros problemas en la salud. Es especialmente perjudicial
en los nifios. La exposicion al mercurio puede ocurrir directamente, por contacto fisico, o
indirectamente, al tomar agua o ingerir pescado contaminados. EI envenenamiento con mercurio
haré que se pierdan trabajadores capacitados y eventualmente ocasionara dafio a las
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comunidades. La reduccion en el uso del mercurio puede disminuir los costos de produccion,
aunque en muchos paises el costo de este metal para procesar minerales es bajo.

| Preguntas clave:
¢, Usted o sus trabajadores han sentido cosquilleo o temblores en los dedos de las
manos o de los pies?
¢ Usted usa mercurio para procesar minerales cerca de una fuente de agua o en su
hogar?
¢, Usa cantidades adicionales de mercurio para acelerar el proceso de extraccion?
¢, Como se deshace del agua con residuos de mercurio?

| Estrategias de produccién mas limpia:
Reconozca los casos de envenenamiento con mercurio. A corto plazo, los niveles
altos de este metal producen cosquilleo y temblores en los dedos de las manos y
los pies. Esté consciente de los signos y reduzca el contacto antes de que se
produzcan lesiones permanentes.
Disponga del agua contaminada con mercurio lejos de las fuentes de agua, de las
vias fluviales donde se crian peces y de asentamientos humanos. Asegurese de
gue la lluvia no pueda arrastrar el mercurio o los materiales contaminados con él.
Evite inhalar el vapor de mercurio. Trate de reciclar el metal y evite las emisiones
con el uso de un horno abierto para atrapar y condensar el vapor de mercurio y
utilizarlo nuevamente. Este método ahorra dinero en la compra del metal. Por otra
parte, caliente la amalgama en un espacio bien ventilado o al aire libre para que se
dispersen los vapores de mercurio.
Reduzca el uso de mercurio con procesos de produccidon mas eficientes. Por
ejemplo, es comun que los mineros usen mercurio en exceso durante el proceso de
amalgamacién. Es importante usar la cantidad correcta de mercurio, ya que
cantidades adicionales no mejoran ni aceleran este proceso, s6lo aumentan los
costos y los riesgos. Los mineros deben evitar la trituraciéon y la amalgamacion al
mismo tiempo. La separacion de estos procesos ayudara a garantizar que no se
use mercurio en exceso.

Extraccion ineficaz. En ocasiones, la mineria en pequefia escala emplea métodos de extraccién
ineficaces que dan lugar a grandes pérdidas de productos. La identificacion y extraccion de
minerales de las fosas con maquinaria inadecuada o mal operada reduce el rendimiento. Las
tecnologias de procesamiento primitivas pueden reducir las ganancias y aumentar los residuos.

| Preguntas clave:
¢, Con qué frecuencia hace mantenimiento y reparaciones al equipo?
¢,Cuantos residuos se producen de una cantidad dada de producto? ¢ Es posible
reducir estos residuos?
¢, Se ha capacitado a los trabajadores para que operen la maquinaria de forma
segura y eficaz?

| Estrategias de produccién mas limpia:
Dé mantenimiento al equipo. Asegulrese de que funciona apropiadamente para
maximizar la eficiencia y capacite a los trabajadores en su operacion. Haga que los
operadores lleven registros de mantenimiento y cerciérese de que los mecanicos
tengan la capacitacion necesaria para mantener el equipo.
Si no se usa maquinaria, 0 son muy pocos los equipos, considere tecnologias de
bajo costo que aumenten el rendimiento. Mejorar los métodos de separacién, como
con el uso de compuertas 0 maquinas centrifugas por gravedad, aumenta la
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productividad y disminuye los residuos.

Evalle las técnicas mineras para determinar si se pierde producto en el proceso de
extraccion. Revise los residuos de roca o el area de extraccion para ver si se esta
desperdiciando mineral o si se estan destruyendo vetas minerales que puedan ser
valiosas. Capacite a los trabajadores en técnicas apropiadas de identificacion y
remocion.

Polvo. El polvo generado por la mineria de rocas, metales y carbon puede ser perjudicial. EI uso
de viento para separar el metal de los minerales o de la maquinaria que genera polvo de roca
puede provocar silicosis. Esta es una enfermedad ocasionada por la inhalacion de silice en el
polvo de las rocas pulverizadas que puede disminuir la capacidad pulmonar y reducir la
productividad de los trabajadores.

| Preguntas clave:
¢,Cuanto polvo se produce en un dia normal de trabajo?
¢, Qué equipo de proteccién esta disponible?
¢.Se muelen o trituran a mano los minerales?

| Estrategias de produccién mas limpia:
Si es posible, humedezca los materiales para disminuir la produccién de polvo. Use
agua cuando opere un taladro neumatico. Humedezca los minerales antes de
aplastarlos en el mortero. Sin embargo, use el agua de manera conservadora para
no desperdiciar este recurso y evite que el liquido que se usa en estas actividades
contamine otras fuentes de agua.
Evite triturar o moler los minerales en el hogar. El transporte de minerales en bruto
al hogar puede ser ineficaz. Ademas, esta practica genera bastante polvo ya que
con frecuencia se hace a mano y la mayoria de los hogares no estan ventilados
adecuadamente. Esta actividad hace que los trabajadores y sus familias, en
especial los nifios pequefios, sean vulnerables a la silicosis.
Use vegetacion y arboles para prevenir que las nubes de polvo viajen grandes
distancias. Como las minas pequefias pueden producir grandes cantidades de
polvo, esta recomendacion es Util para detener su dispersion.
Ventile las minas subterrdneas para que el polvo escape y se mejoren las
condiciones de trabajo.
Suministre mascaras a todos los trabajadores e instrayalos para que se laven las
manos después de trabajar y se evite asi la ingestién del polvo.

Ruidos. Las actividades mineras pueden ser muy ruidosas y causar vibraciones fuertes, lo que
puede afectar la salud y la audicion de los trabajadores y de la comunidad que vive cerca del sitio
de trabajo. Esto puede influir negativamente cuando desee ampliar la produccion en el futuro.

| Preguntas clave:

¢Son algunas maquinas mas ruidosas que otras?
¢,Queda la maquinaria en funcionamiento cuando no se usa?

| Estrategias de produccién mas limpia:
Suministre tapones de oidos a los trabajadores.
Repare y mantenga la maquinaria para minimizar los chirridos y otros ruidos que
producen. La reparacion y el mantenimiento frecuentes también mejora la eficiencia
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| Estrategias de produccién mas limpia:
de funcionamiento del equipo y reduce el costo en combustibles.
Proporcione aislamiento o amortiguamiento de proteccién a quienes trabajan con
magquinaria que produce vibraciones.
Use la maquinaria de manera eficaz; no la tenga funcionando mas tiempo del
necesario. Esto ahorra energia y reduce los impactos adversos en el medio
ambiente.
Trate de usar la maquinaria ruidosa en horarios que no ocasionen molestias a la
comunidad que vive en los alrededores, por ejemplo, durante el dia.

Peligros bajo tierra. La minas subterraneas son casi siempre peligrosas y muy susceptibles a
accidentes graves. los espacios mal construidos pueden dar lugar a lesiones que reducen la
productividad y provocar accidentes en gran escala que destruyan los sitios de trabajo.

| Preguntas clave:
¢, Qué tan vieja es la mina?
¢ Qué tipos de soporte hay en las paredes y techos? ¢ Estan en buenas
condiciones?
¢, Como se usan los explosivos para abrir nuevos espacios?
¢ Es geologicamente estable el sitio de operacién minera?
¢, Se inunda con frecuencia el lugar?

| Estrategias de produccién mas limpia:
Elimine los peligros no tan graves para la seguridad industrial. Por ejemplo,
construya un espacio subterraneo de manera que se minimicen las caidas. Haga
los pasajes lo suficientemente amplios y altos como para que los trabajadores
puedan moverse comodamente.
Use los explosivos prudentemente. Las explosiones pueden debilitar las estructuras
subterrdneas y producir socavones. Cualquier trabajador que use explosivos debe
estar capacitado en el manejo apropiado y seguro. Tenga cuidado de evacuar la
mina antes de detonar cualquier explosivo, incluso cuando el procedimiento esté a
cargo de personal capacitado.
Ventile las minas de carbon para reducir el polvo y el calor excesivos y minimizar la
posibilidad de igniciones espontaneas. Abra respiraderos nuevos o amplie las
aberturas en la mina para aumentar el flujo de aire. Esto mejora la salud y la
productividad de los trabajadores y disminuye el riesgo de que la mina se destruya
si se produce una explosion accidental.
Refuerce las paredes y los techos para evitar un colapso inesperado de la mina.
Cuando trabaje en minas viejas y abandonadas, tenga en mente que al remover los
pilares o los soportes de las paredes para extraer el mineral puede hacer que la
mina se colapse suUbitamente.

Peligros a largo plazo. Como se menciond antes, los impactos al medio ambiente de las
operaciones mineras, incluso las de corta duracion, por lo comun duran muchos afios, incluso
siglos, después de la vida util de las minas. A menos que se atenue el efecto, los residuos
contaminados, las estructuras peligrosas de las minas y la tierra que ha sido afectada pueden
seguir siendo problematicos mucho después del cierre de las operaciones mineras. La disposicion
adecuada de residuos y el cierre de la mina representan costos adicionales en la operacion, pero
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pueden reducir la oposicién del gobierno y de la comunidad si en el futuro se desea volver a
hacerlo.

| Preguntas clave:
¢, Coémo se afectaran con el tiempo los sitios de disposicion de residuos o las
estructuras de las minas?
¢,Ha cambiado el paisaje demasiado como resultado de las actividades mineras?
¢, Como usara la comunidad el &rea de trabajo en el futuro?

Estrategias de produccion mas limpia:

Selle las minas subterrdneas y cubra las entradas para evitar riesgos relacionados
con la seguridad industrial.

Construya lugares para disponer de residuos que duren muchos afios. Aseglrese
de que los basureros y los vertederos de residuos quimicos sean seguros y puedan
resistir condiciones climaticas extremas.

Plante arboles, ya que asi se evitan los corrimientos de tierra y se mantiene el
mantillo restante en la tierra.

Campos de mineria y mineros. Las actividades mineras con frecuencia se llevan a cabo por
grupos de trabajadores temporales y pueden asociarse con problemas indirectos sociales y de
sanidad. Las condiciones de vida insalubres en los campos mineros puede ocasionar la
transmision de enfermedades contagiosas como la disenteria y la tifoidea. También pueden
presentarse problemas sociales relacionados con los juegos con apuestas, el abuso de alcohol, el
robo, el comportamiento violento y la prostitucién. El sexo sin proteccion pueden promover la
transmision del VIH y el sida, y las enfermedades epidémicas pueden afectar el trabajo y
desestabilizar a la comunidad.

| Preguntas clave:

¢En donde se desechan los residuos de alimentos y humanos?

¢, Con qué frecuencia se enferma la gente? ¢ Hay instalaciones de salud cerca del
lugar de trabajo?

¢ Qué fuentes de agua hay disponibles?

¢ Qué tipos de problemas sociales hay en otros sitios mineros pequefios en la
region?

| Estrategias de produccién mas limpia:
Mejore las medidas sanitarias. Construya suficientes servicios de aseo y asegurese
de que no contaminen las fuentes de agua. Proporcione fuentes adecuadas de
agua para que los trabajadores puedan lavarse y promueva la limpieza en la
preparacion de alimentos.
Eduque a los trabajadores sobre los riesgos del VIH y el sida, y promueva en ellos
y en la comunidad las préacticas de sexo seguro.
Establezca comités conformados por mineros destinados a la salud, el bienestar y
la seguridad industrial. Disefie mecanismos para que los mismos trabajadores
supervisen sus actividades democraticamente.
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