
La producción animal es una parte 

esencial de la agricultura y el 

desarrollo rural sostenibles (ADRS) 

debido a su papel único en en el 

soporte a la seguridad alimentaria 

y la nutrición, los ingresos y ahorros 

de los hogares, la conservación 

de los recursos naturales, de la 

biodiversidad, la conservación, y los 

medios de vida rurales sostenibles, 

especialmente de los Pueblos 

Indígenas y de los grupos marginados. 

¿Sabía usted que 
• Los medios de vida de alrededor del 70 por ciento de los 880 millones de personas 

pobres del medio rural que viven con menos de un dólar estadounidense (US$) al día 

dependen, al menos parcialmente, del ganado.1.2 

El ganado es el subsector más grande de las economías agrícolas en la mayoña de 

países en desarrollo y en transición. En algunos países, supone hasta el 80 por ciento 

del Producto Interior Bruto (PIB) agrícola.3 Es el subsector de más rápido crecimiento de 

las economías agñcolas en la mayor parte de países en desarrollo y en transición. 

• La cría de ganado es la principal fuente de medios de vida para unos 120 millones de 

pastores en todo el mundo.· 

• Para más de 200 millones de pequeños agricultores de Asia, África y América Latina, 

el ganado vacuno, de búfalos, ovejas, cabras y aves de corral es la pri cipal fuente de 

ingresos.5 

Los productos ganaderos son importantes para la nutrición humana, pues representan 

más del 30 por ciento del consumo humano de proteínas.5 En los países en desarrollo, 

las personas consumen como mucho un tercio de la carne y un quinto de la leche 

consumidos por los habitantes de los países desarrollados.6 

El ganado proporciona fuerza de tracción para más de 320 millones de hectáreas, esto 

es, un cuarto del área total cultivada del mundo,? así como abono que contribuye a la 

productividad agrícola y a la sostenibilidad medioambiental. 

El mal manejo y tratamiento del ganado puede dañar el medio ambiente y la salud 

humana a través de la contaminación procedente de los residuos de origen animal, la 

transmisión de enfermedades y la deforestación. 

¿Por qué es necesario 
actuar? 
• El ganado es una parte esencial de 

los sistemas social, económico y 

medioambiental del medio rural, y 

proporciona ingresos, alimentos, fibra, 

fuerza de tracción, abono, ahorros, 

seguros y estatus social a la mayoría de 

personas pobres del medio rural en el 

mundo. 

• El desarrollo equitativo del ganado es 

vital para la consecución del primer 

Objetivo de Desarrollo del Milenio 

(ODM): reducir el hambre y la pobreza. 

• Cuando se gestiona adecuadamente, 

el ganado aporta beneficios 

medioambientales para la fertilidad 

del suelo, el manejo y los rendimientos 

de los cultivos. En cambio, cuando 

no se gestiona de forma correcta, 

tales beneficios pueden ser 

contrarrestados en parte por costes 

medioambientales derivados de la 

contaminación por residuos de origen 

animal, deforestación, degradación de 

pastizales y transmisión de epidemias y 

enferm~dades zoonóticas. 

• La globalización y la creciente 

demanda de productos ganaderos han 

conducido a la aparición de una gran 

competencia mundial entre empresas 

agroallmentarias, lo cual implica retos 

y oportunidades para la participación 

de los pequeños agricultores en las 

cadenas de producción, procesamiento 

y distribución ganaderos. 

¿Cuáles son los objetivos 
de las políticas? 

Las políticas ganaderas deben: 

• permitir que los hogares pobres con 

explotaciones ganaderas (incluidos 

pastores, pequeños agricuitores y 

grupos marginados) optimicen los 

beneficios derivados de sus bienes 

pecuarios y reduzcan los riegos; 

• permitir que los sistemas de 
producción proporcionen servicios 

medioambientales al tiempo que 

minimizan los costes medioambientales 

y sanitarios; 

• crear un entorno propicio para políticas 
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macroeconómicas, institucionales y 
agrícolas que aumenten la productividad 

de los propietarios ganaderos, así 

como sus rendimientos y accesos a 

los mercados de bienes y servicios 

relacionados con el ganado. 

Aspectos considerados en 
esta política 
Crecientes eficiencias del 
mercado, concentración y 
marginación 
La demanda de productos derivados de 

la ganadería, especialmente la carne y los 

lácteos, se está expandiendo rápidamente 

en todo el mundo. Las tendencias 

varían entre regiones y entre países. El 

PIS agrícola como porcentaje del PIS 

total ha caído de forma generalizada 

con el crecimiento económico, pero la 

participación de la ganadería en el PIS 

agrícola ha aumentado. En los países 

industrializados y en los mercados en 

crecimiento de Asia sudoriental, Medio 

Oriente y América Latina los ganaderos 

tienen que competir para alcanzar 

economías de escala. Tienden a adoptar 

sofisticadas tecnologías para disminuir la 

mano de obra y los costes, y a relocalizar 

el trabajo de zonas rurales a zonas 

periurbanas en las inmediaciones de los 

mercados y las plantas de procesamiento. 

A medida que la producción ganadera se 

intensifica, se comercializa, se industrializa, 

se concentra y se orienta a la exportación, 

se producen cambios en la organización 

de la producción y la distribución. Las 

grandes compañías agroalimentarias están 

controlando de forma creciente la cadena 

de producción para garantizar la oferta, la 

inocuidad y la calidad. En algunas regiones, 

los pequeños agricultores se encuentran 

cada vez más marginados de la producción 

industrial ya gran escala, y de las cadenas 

de consumo. 

Vulnerabilidad y riesgo 
continuado 
En África subsahariana y en algunas 

zonas de América Latina y Asia, donde la 

agricultura, incluida la ganadería, es la 

mayor contribuidora a la riqueza económica 

ya la erradicación del hambre, el subsector 

ganadero está creciendo más lentamente, 

y la demanda per cápita de productos 

derivados del ganado está prácticamente 

estancada. Los pequeños agricultores 

y ganaderos dominan el subsector de 

la ganadería. En estos países, factores 

como la inseguridad en la tenencia de 

la tierra, la ineficacia de los servicios 

de sanidad animal y el acceso limitado 

a créditos e insumos obstaculiza a los 

pequeños agricultores y ganaderos el uso 

provechoso de sus animales, impidiendo 

una revolución de la productividad.l Los 

ganaderos tienen que enfrentarse a retos 

particulares, ya que tienen que vérselas 

con los riesgos y fluctuaciones propias de la 

tenencia de ganado, ya sean relacionadas 

con enfermedades animales o sequías, 

para poder obtener beneficio de tierras 

marginales. 

Beneficios y riesgos para la 
salud del hombre 
Los productos alimenticios animales 

son una fuente excelente de proteínas, 

aminoácidos, vitaminas y micronutrientes 

necesarios para una dieta equilibrada. 

Aunque el consumo moderado puede 

ser muy importante para la salud del 

hombre y para un mejor crecimiento 

infantil y desarrollo cognoscitivo,8 el 

elevado consumo de carne y grasas puede 

comportar enfermedades cardiovasculares, 

cáncer, obesidad y otros problemas de 

salud humana. 

Los animales pueden portar enfermedades 

directamente transmisibles al hombre 

(zoonosis), como la gripe o influenza aviar 

altamente patógena (IAAP), o que tienen la 

habilidad de "saltar de una especie a otra" 

y afectar a los humanos. Las enfermedades 

pueden diezmar a los animales y la riqueza: 

infecciones recientes de IAAP provocaron 

el sacrificio de 140 millones de aves 

de corral sólo en Asia sudoriental.9 Las 

enfermedades animales transfronterizas 

y altamente contagiosas, como la peste 

porcina africana, pueden expandirse 

a través de movimientos humanos y 

animales. La escala de los brotes entre 

animales y personas está é!.umentando 

debido a los esquemas climáticos 

cambiantes y los cambios estacionales. 

Como en la agricultura, el subsector 

ganadero está expuesto a una serie de 

riesgos sobre seguridad laboral y sanidad, 

y el trabajo' infantil es un fenómeno 

generallzado.l O 

Tendencias y compensaciones 
medioambientales 
Las actividades de ganadería 

industrializada y concentrada ocupan 

reducidas extensiones de tierra, pero a 

menudo se agrupan en torno a núcleos 

urbanos y crean un alto volumen de 

desperdicios, entre ellos de metales 

pesados y medicamentos, los cuales, 

cuando no se manejan adecuadamente, 

pueden ocasionar contaminación del 

aire, la tierra y el suelo a gran escala. El 

manejo extensivo del ganado por parte de 

pequeños propietarios o rancheros puede 

contribuir a la deforestación, la degradación 

de la tierra y la pérdida de la biodiversidad. 

Al mismo tiempo, sin embargo, la ganadería 

puede aportar mucho a la restauración 

medioambiental cuando está integrada en 

sistemas agrícolas; el estiércol, por ejemplo, 

suministra al suelo valiosos nutrientes y 

aumenta la productividad, a la vez que 

facilita la retención de agua y reduce la 

compactación del suelo. 
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El desarrollo de la ganadería industrial y 

las preferencias del consumidor pueden 

llevar a una menor diversidad genética 

animal, pese al papel que la diversidad 

puede desempeñar en la mejora de la 

productividad animal y la resistencia 

a las enfermedades, considerando el 

cambio climático. Las mismas corrientes, 

y concretamente el cultivo intensivo de 

pastos, están haciendo disminuir también 

la diversidad genética vegetal. 

Retos sociales 
En muchas culturas, la población mantiene 

una relación especial con el ganado, 

que conforma una parte esencial de sus 

medios de vida. Rituales de agradecimiento 

resaltan los beneficios que proporcionan 

los animales. Los importantes valores 

sociales y espirituales que implica el 

ganado resultan, no obstante, difíciles de 

cuantificar, y son a menudo desatendidos 

por parte de los formuladores de políticas. 

¿Cuáles son las 
alternativas políticas? 
Se necesitan políticas macroeconómicas, 

institucionales y agrícolas, así como 

políticas específicas para el subsector, 

dirigidas al desarrollo sostenible y 

equitativo de la ganadería. La mayoría de 

estas políticas (entre las que se incluyen 

el aseguramiento de una inflación baja y 

previsible, establecer un sistema judicial 

eficaz y reforzar los sistemas de extensión 

locales y nacionales) van, con mucho, más 

allá del alcance de quienes formulan las 

políticas específicas de ganadería. Los 

formuladores políticos pueden, no obstante, 

contribuir al desarrollo de políticas 

ganaderas que refuercen la capacidad de 

adaptación de los ganaderos al cambio, tal 

y como se describe a continuación. 

Reforzar la capacidad de los 
propietarios de ganado para 
adaptarse al cambio o a las 
crisis 
Los formuladores de políticas ganaderas 

en países de economías basadas en la 

agricultura pueden promover una revolución 

de la productividad ganadera diseñando 

políticas que refuercen la capacidad de los 

ganaderos para adaptarse a crisis naturales 

y económicas, así como a los desastres. 

Las pOlíticas tienen que fomentar el 

desarrollo de mercados de seguros 

ganaderos y sistemas de alerta temprana 

que incorporen la vigilancia participativa 

de la comunidad, así como estrategias de 

respuesta y alimentación de emergencia. 

Aumentar la regulación de los movimientos 

del ganado y el establecimiento de 

programas de reducción y repoblación de 

éste, que permitan a los más pobres vender 

sus animales cuando los precios aún son 

altos y comprar cuando ha acabado una 

crisis, también pueden reducir los riesgos. 

Para las comunidades que dependen casi 

completamente del ganado, es necesario 

el apoyo a la generación de empleo 

complementario y a las redes de seguridad 

existentes. 

Reducir las pérdidas por las 
enfermedades animales 
Las políticas de sanidad animal pueden 

contribuir a mejorar los medios de vida 

mediante la minimización de las pérdidas 

derivadas de enfermedades animales. En 

las economías de mercado, los gobiernos 

pueden facilitar servicios de sanidad 

animal o subcontratar al sector privado 

para que lo haga. Es posible facilitar a los 

ganaderos más pobres acceso a servicios 

veterinarios asequibles e instrumentos 

políticos como la institucionalización de 

comunidades de trabajadores de la sanidad 

animal que proporcionen educación sobre 

enfermedades zoonóticas, concedan 

subvenciones a veterinarios privados y 

subsidien con vales veterinarios a los 

agricultores con ganado. 
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Aumentar los impactos 
medioambientales positivos y 
reducir los negativos 
Las políticas para mitigar los impactos 

negativos medioambientales y sobre la 

sanidad pública de algunos sistemas de 

ganadería son importantes para asegurar 

que los costes medioambientales no tienen 

más peso que el beneficio económico. 

Entre esta$ políticas está la limitación 

de la entrada de ganado en ecosistemas 

naturales, los mecanismos de pago por 

servicios por los que los agricultores 

perciben una remuneración a cambio de 

suministrar servicios medioambientales 

tales como el mejor manejo de los recursos 

hídricos, y las regulaciones de división 

por zonas o mecanismos fiscales para 

desincentivar las grandes concentraciones 

de ganadería comercial. 

Promover el mercado ganadero 
Las políticas centradas en el refuerzo del 

valor añadido del pastoreo y la pequeña 

producción ganadera son igualmente 

importantes. Para mejorar la eficiencia, la 

inocuidad y la Idoneidad del procesamiento, 

la comercialización y la distribución, 

es necesario hacer inversiones clave 

en infraestructuras de mercado, tales 

como mejores mercados para lácteos y 

productos de fibra, y mataderos rurales. 

Resultan igualmente importantes una 

información sobre precios más accesible, 

la promoción de asociaciones para 
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la comercialización, el mejoramiento Contactos 
Herramientas y recursos 

genético particlpativo y la regulación de los Organización de las Naciones Unidas para 

mecanismos en crecimiento de contratos la Agricultura y la Alimentación (FAO) Iniciativa para Ganadería, Medio 

entre pequeños propietarios y grandes Eve Crowley Ambiente y Desarrollo Instrumentos 

firmas de procesamiento. Los gobiernos 
eve.crowley@fao.org sobre ganado y medio ambiente: 

también pueden apoyar estrategias para Joachim Otte http://www.lead.virtualcentre.org/es/ 
Integrar a los pequeños propietarios en joachim.otte@fao.org decjtoolbox¡'lndex.htm 

los mercados ganaderos y facilitar una Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola Centro Virtual de Investigación y 
salida a quienes no tienen la capacidad (FIDA) Desarrollo de la LEAD: http://www. 
de competir. Debeñan adoptarse prácticas Antonio Rota virtualcentre.org/esjframe.htm 
de ganadería que contribuyan al bienestar a.rota@ifad.org 
animal y mejoren la eficacia y la inocuidad 

Agencia de los Estados Unidos para el 
División de Producción y Sanidad 

alimentarla para los consumidores. Desarrollo Internacional (USAID) 
Animal de la FAO: información sobre 

Joyce Turk producción, políticas y sanidad 

Apoyar el comercio y la jturk@usaid.gov ganaderas. http://www.fao.org/ag/ 

investigación ganaderos againfojhomejesjhome.html 

Para garantizar que los productores Referencia completa http://www.fao.org/ag/againfo/ 

nacionales y los pequeños propietarios A la preparación de esta ficha han resourcesjesjpapers.html 

obtienen beneficios, los fondos públicos contribuido una variedad de organizaciones 
Instituto Internacional de 

deberían apoyar la investigación en zonas de la sociedad civil, H. Steinfeld, l. Hoffman, 
Investigaciones Agropec'uarias: 

donde no está prevista la financiación U. P. Ciamarra, C. Batello, P. Termine (FAO) y 

privada. Entre estas investigaciones se otros (ver Contactos). http://www.ilrLorg/ 

encuentran los productos con los que 1 Banco Mundial. 2007. Informe sobre el Iniciativa Mundial sobre Pastoreo 

comercian en gran medida los países, Desarrollo Mundial 2008. Agricultura para el Sostenible: http://www.iucn.org/wisp/ 

las tecnologías que tienden a desplazar Desarrollo. Washington OC. esjindex.html 

la mano de obra y aquellOS productos 2 LID. 1999. Llvestock In poverty-focused 
Sistema de Información-sobre 

Importantes para la seguridad alimentaria developmen). Crewkerne, Reino Unido, 
la Diversidad de los Animales 

de los grupos de productores más pobres Ganadería en el Desarrollo (LID: Livestock in 

y menos organizados, que no son capaces 
Development). Domésticos: http://dad.fao.org/ 

de generar demanda de mercado. Los 
3 Banco Mundial. 2007. IndIcadores de Comisión de Recursos Genéticos 

formuladores de políticas deberían apoyar 
desarrollo mundial. Washington OC. para la Alimentación y la Agricultura 
4 ILRI. 2002. Mapping poverty and 

el desarrollo de estándares adecuados IIvestock in the developlng world. Nairobi, 
(CRGAA): http://www.fao.org/ag/cgrfa/ 

sanitarios y fitosanitarios para los productos Instituto Internacional de Investigaciones Spa nishjDefault.htm 

ganaderos, tanto para el comercio interior Agropecuarias (ILRI). 
como para los mercados de exportación. 5FAO. 2006. Llvestock's long shadow: 

Una mayor comercialización de razas environmental issues and options. Roma. Comisión sobre el Desarrollo Sostenible 

resistentes a enfermedades del ganado 6IFPRI. 1999. Llvestock to 2020: the next de las Naciones Unidas. 2000. The 

como la trlpanosomiasis también es food revolutlon. Washington OC, Instituto coming IIvestock revolutlon. Documento 

importante para apoyar la conservación de Internacional de Investigaciones sobre de antecedentes sobre el estado actual 

la diversidad genética animal más valiosa, 
Políticas Alimentarias (liPA). de la ganadería mundial y sobre futuras 

tal y como se señala en el Plan global de 
7 FAO. 1997. Llvestock and the environment: tendencias. Nueva York. 
finding a balance. Roma. ECOSOC. 2004. An integrated approach 

acción para los recursos zoogenéticos 
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Kenyan schoolers. Journal of Nutrltlon. Unidas (ECOSOC: United Nations Economlc 
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