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SEMINAR OF THE COMMUNITY OF DEMOCRACIES
GRAND HOTEL BAMAKO, MARCH 29 - 30, 2007

DEMOCRACY AND DEVELOPMENT:
POVERTY AS A CHALLENGE TO DEMOCRATIC
GOVERNANCE

The Seminar of the Community of Democracies was held in Bamako on March 29 and 30,
2007 on the theme “Democracy and Development.” Organized by Mali in its capacity as
Chair of the Community, the seminar recorded the participation of 60 participants, includ-
ing experts and personalities from different regions of the Community of Democracies
(CD), Mali, and other Convening Group member countries, as well as development part-
ners (the World Bank Institute, UNDP, USAID, African Development Bank, Millennium
Challenge Corporation, UN Economic Commission for Africa), African Union, UN
Political Affairs Office, Freedom House, and representatives of civil society.

|. OPENING CEREMONY

1. The opening session of the Seminar of the Community of Democracies was presided
over by His Excellency Mr. Moctar OUANE, Minister of Foreign Affairs and
International Cooperation of Mali.

In his opening remarks, Minister Ouane, after welcoming the participants who made
the journey to Bamako, underscored the importance that Mali attaches to the seminar
outcomes and recommendations, all of which will enrich the Fourth Ministerial
Conference to be hosted by Mali from November 14 to November 17, 2007.

The Minister touched on the link between democracy and development and asserted
that both concepts are enriching and mutually reinforcing.

He thanked the participants in advance for the quality contributions they will not fail
to bring to the discussions.

2. Dr. Paula Dobriansky, Under Secretary of State for Democracy and Global Affairs,
in her address greeted the commendable efforts made by Mali since it took over the
Chairmanship of the Community. She then underlined the democratization efforts
undertaken all over the world which, according to her, must be sustained and

supported by development assistance mechanisms such as the Millennium Challenge
Account (MCA).
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For the Under Secretary of State, democracy and development are two interrelated
notions that are mutually enriching. Finally, she wished to see the present seminar come
up with relevant recommendations which will enable the building of a consensus on the
interdependence between democracy and development and the necessity of awarding
the dividends of democracy.

3. In his speech, Mr. Joseph Byll-Cataria, United Nations Development Programme
Resident Representative in Mali, after having congratulated the Government of Mali for
organizing this important seminar, underscored the alignment of the seminar agenda
items with the Millennium Declaration, in terms of expected recommendations and
outcomes relating to democracy and human rights. He then wished to see the seminar
lead to expected results that will enrich the discussions of the Fourth Bamako
Ministerial Conference.

4. As for Mr. Miguel Antonio Cuesta Zarco, Representative from Mexico, he reported on
the outcomes of the Working Group meeting held in Mexico City on March 12, 2007,
on the central theme of: “Democracy and Development.” During the meeting partici-
pants exchanged views on the problematic of democracy and development, and had some
insightful and interesting reflections on the connection between the two concepts.

Il. THE SEMINAR PROCEEDINGS

2.1 Positive Links between Democracy and Development

The sessions of Thursday March 29 were moderated by Ambassador Abdoulaye DIOP and
Dr. Frannie LEAUTIER, Vice President of the World Bank Institute.

In her introductory remarks, Dr. Léautier indicated that the seminar is focused on the follow-
ing question, which has not attracted much attention in the field of political economy over the
years: does democracy hurt or help poverty reduction and/or economic performance?

In her response, Dr. Léautier asserted that the evidence suggests that simplistic links between
democracy and development may not hold; rather there are important interdependences
among democracy, peace, human rights, and development.

As an illustration of this hypothesis, the speaker recalled research conducted by the World
Bank which has shown that is important to distinguish between the nature of the effects in
the relationship between democracy and development, especially because of the relevance
such distinctions have in shaping development policy and interventions. Following are some
of the effects to consider:

® Direct, such as political stability or rule of law
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* Indirect, such as regulatory quality and government effectiveness

* Weak, such as HIV/AIDS outcomes where policy has directly targeted the sector, before
democratic reforms were in place to make way for access to treatment

® Strong, such as corporate ethics, rule of law which can be tackled through direct
interventions

® Immediate, such as voice and participation and secure property rights

* Lagged, such as free markets and political stability.

Dr. Léautier underlined the fact that democracies perform better in many respects than
authoritarian regimes, which have not received much attention. The Community of
Democracies Ministerial Conference in Santiago declares some regional commitments on
this issue, and those with respect to Africa stand out.

In Africa, according to her, while debt cancellation has made progress, little progress has
been made on the actual achievement of the Millennium Development Goals (MDGs) and
even less on strengthening the capacities in countries and within regional entities.

There is no innate reason why countries in Sub-Saharan Africa should fail to develop. It is
not a result of a paucity of opportunity, resources, or aid. The reason is because its leaders
have failed to achieve three vital prerequisites for successful development:

® Political stability — political instability discourages foreign investment and although a
democratic form of government is not a prerequisite for economic growth, a lack of
democracy can substantially limit the prospects for growth if it results in political insta-
bility, undermines the rule of law, and facilitates opportunities for corruption.

® Rule of law — this protects private property and provides a degree of certainty to business
transactions.

* Economic freedom — research has shown that the freer the economy, the better off the
people at all income levels.

* Strength of institutions — institutional factors, such as good governance, civil and politi-
cal rights, and investments in human development are the vehicles through which people
define and attain their goals.

* Voice and political participation — evidence has shown that particularly the voices of
women and young people have a dramatic effect on speeding up the dividends of demo-
cratic reforms.

To understand better why some countries grow more quickly than others, Dr. Léautier under-
scores that it is important to focus the inquiry on institutional factors that influence a coun-
try’s development outcomes. Thus, she recalled that this seminar affords us the opportunity to
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do just that and to make sure that local people’s definitions and understandings of freedoms,
aspirations, power, and democracy and how these concepts link to building assets and creating
wealth. She then added that the seminar will permit a review of the role of the private sector
and regional organizations — two very important entities in democracy promotion.

She then added that the outcome of the seminar will be most relevant and effective if it
addresses the following questions:

1. How do we practically address the issue of democracy and development?
2. Are there practical ideas to move forward in terms of what works, what doesn’t, and why?

3. Can we establish a process whereby practitioners learn from each other and facilitate the
creation of a network of sustainable exchange among practitioners?

4. What are the implications (on both policy and interventions) of the empirical evidence
on the nature of the links between democracy and development?

5. What issues need further discussion, and what issues can be immediately followed up?

6. What monitoring mechanisms could we introduce that would allow us to track progress
from the Seoul Action Plan, the Santiago Commitment, and the Bamako process?

7. What special role could the Community of Democracies play in the follow up, and how
should the Community of Democracies interact with regional organizations and the
international communicy?

In his opening comments, the second moderator, H.E. Ambassador Abdoulaye Diop, set the
context for the seminar topic to streamline the discussions.

He reminded participants that although sustained efforts have been deployed in terms of
economic reforms aimed at speeding up growth and reducing poverty, Mali, despite its dem-
ocratic advances, remains a poor country, and that challenges to development remain enor-
mous in the light of resources available. This situation is not attributable to Mali alone, but
it is valid for a good number of countries on the road of democratization.

He stressed that since Santiago, the Community of Democracies member states evoked this
idea of interdependence between democracy and development. Thus, in the 2005 Santiago
Commitment, they reiterated their “conviction that democracy, sustainable development,
peace and respect of human rights and basic freedoms are interrelated and mutually
strengthening.” That is why they have decided to “help one another in matters of economic
and social development, including poverty eradication as an essential factor contributing to
the promotion and consolidation of democratic development; and to cooperate with the
international and regional development organizations, and with other countries in order to
enhance the formulation and implementation of poverty reduction strategies supporting the
strengthening of democratic institutions.”
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Ambassador Diop also contended that the theme of the Malian Chairmanship of the
Community of Democracies is logically similar to that of the seminar. In this respect, he

touched on the following elements of reflection:

¢

First of all, one has to recognize that the choice of this thematic is not coincidental. This
interdependence between democracy and development lies in the heart of the problemat-
ic of democratic transition in Mali. In effect, from independence to the beginning of
democratic transition in 1991, the GDP per capita remained the same, whereas since
1991, the national economy has recorded 25 percent growth, despite numerous chal-
lenges including climatic hazards, limited access to regional and international markets,
and regional instability.

One has to remember that this is a particularly exciting period. According to Freedom
House (a U.S. NGO) reports, 123 countries (i.e. two-thirds of the countries on the
planet) are on the path to democracy. At the end of the 1980s, only one-third of world
governments had a democratic orientation.

According to historians, this global movement toward democracy is one of the most
important phenomena of our times.

This change has enormous implications compared to other global challenges: in terms of
interstate relations, peace prospects, human rights, and governments’ collective response
to challenges such as climate change, pandemics and international terrorism.

This problematic engenders repercussions on economic opportunities and living condi-
tions of billions of people throughout the world.

Important findings: 75 percent of today’s democracies are developing countries (consid-
ered by the World Bank as low- or middle-income countries), which clearly differentiates
the current democratization wave from preceding ones.

Ambassador Diop also urged the Community of Democracies member states, as well as

other defenders of democracy, to recognize more explicitly the fundamental economic con-

text in which today’s democracies evolve. Some characteristics of this situation are as follows:

[ ]

Contemporary democracies are not simply confronted with real and difficult challenges
in disseminating political rights and civil liberties; they must simultaneously overcome
the challenges relating to development and poverty alleviation.

In other words, challenges to democratization and development must be addressed
in harmony.

Unfortunately, it is more frequent to hear people talking of democratization and develop-
ment as a separate process, most often in separate fora.

To reverse this trend, the moderator promised that the Ministerial Conference of this year

and this seminar will endeavor to go beyond that separation, or dichotomy. Recognizing this
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interaction, he declared, will also lead to a future full of hope and more productivity, since
developing country democracies record, on average, better results in terms of the improve-
ment of living conditions of their populations, as observed by great number of researchers.
As an illustration, Ambassador Diop mentioned some examples to support that assertion:
® Among the low-income countries, democracies have on average:
—Infant mortality rate of 63 (out of 1,000 births) against 80 for autocracies.
—Life expectancy is 11 years longer (63 against 52 years).
—Primary school completion rate is 75 percent against 56 percent for autocracies.
—Access to secure clean water is 76 percent against 62 percent for autocracies.
® And as the Nobel Prize Laureate Amartya Sen indicated, democracies have never experi-
enced famine in our modern times.
The Ambassador revealed that conscious of these stakes, the seminar aims toward the follow-
ing objectives:

® Highlight the importance of the promotion of democracy in the context of extreme
poverty by enlarging our understanding of this interaction.

® Facilitate the dissemination of these ideas among Community of Democracy members in
all the regions of the world.

® Put forward practical and concrete solutions on the best way to strengthen the link
between democracy and development.

® These recommendations, in turn, will contribute significantly to the drafting of the final
document to be examined by the November Ministerial Conference in Bamako.

Intervening on the same theme, Dr. Abdramane Touré made the following presentation:

Before introducing the theme, he referred to few definitions of democracy and good gover-
nance, just to underline the link with sustainable development which can transform the society.

Insisting on the specific case of Mali, the speaker recalled the historical advent of democracy in
the country, by focusing on the profound aspirations of the Malian people which led to the
process. He indicated the achievements of the Malian democracy before assessing on the Malian
democratic system. He identified the problems relating to the creation of a strong political insti-
tution; the existence of a strong vision of the state and the creation of economic partnerships.

To conclude his intervention, he recommended the following in order to overcome the chal-
lenges facing democratic advances in Mali:



MARCH 29-30, 2007 7

* Encourage and deepen civic and/or citizen education.

® Strengthen dialogue between authorities and citizens, in order to make up for the appar-
ent maladjustment of the institutional system.

® Adjust pluralism to the realities so as to find an alternative to the negation of majority
rule by consensus.

2.2 Transformation and Consolidation of Democratic Institutions

In his presentation, Mr. Ali Cissé based his reflection on the African case, through two
essential issues relating to the necessity of reforms in African countries on the path of
democratization, and the manner in which they should be conducted.

Evoking the requirements of institutional reforms in the light of the dysfunction of African
administrations and the harms facing African countries (heaviness, slowness, inefficiency,
corruption, etc....), he emphasized the practical and efficient modalities for the implementa-
tion of these reforms.

The conduct of institutional reforms have thus far been considered as being conceived and
implemented by public institutions with the technical assistance of external partners, with-
out a real demand for reforms on the part of the populations. Furthermore, in this enter-
prise, the state puts much emphasis on reform, less on human dimension, to the detriment
of transformation.

At the end of intense discussions, the following recommendations were formulated in order
to transform and consolidate democratic institutions:

® Prioritize ownership of the reforms by all the parties concerned (including civil society and
partners) and the adoption of behaviors that support what is achieved by the reforms.

* Encourage participation of the population in the conduct of reforms.
® Proceed, at administrative level, with deep structural changes of the institutions.

® Attenuate the drifts of an excessive centralization of the state apparatus, to control the
operational costs of the state, and clean up public corporations management.

® Pursue reforms at political level for the instauration of integral multiparty system,
separation of powers, and organization of free and transparent elections.

® Speed up the decentralization process as a sure way of securing sustainable development.
* Harmonize the systems of traditional and modern governance.

Finally, the transformation and consolidation of democratic institutions must converge to
place the citizen at the center of development.
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2.3 Interdependence between Sustainable Development and Democracy
Citing Key Economic Threats to Democratic Advancement

The presentation of Mr. Hugo Maul highlighted his view that the most important threats
to democratic progress in developing countries are much more related to economic and
social order than to political.

The presenter stated that people want democracy as a peaceful way to deal with changes in
power, but this does not always fit easily with economic development. While democracy and
the rule of law promote prosperity, they also bring wealth redistribution, which does not
always promote equitable growth. Hence, some populations in developing countries have
not experienced the democracy dividend, which is giving rise to nationalism. Other prob-
lems include lack of enforcement of existing laws, corruption, inadequate checks and bal-
ances, and lack of citizen participation in decision making.

These problems are common to developing countries in Africa, Latin America, and

other parts of the world. The presenter referred to the situation in Latin America, where
78 percent of the population earn a living from the informal economic sector, which con-
stitutes the most visible symptom of the existing problems. Thus, he made the following
recommendations:

* Increase efforts to reduce precarious poverty, in particular through microfinance and
better structuring of the informal sector.

® Establish suitable mechanisms to allow populations to better express their needs to
mitigate the insufficiency and foster the participation of the populations in the decision-
making process.

» Control populism, especially in Latin America, by adopting measures making it possible
to restore trust between the leading elite and the populations.

2.4 Variations in Democratically Developing Countries’ Economic Performance

The general feeling of Dr. Joseph Siegle is that democracy supports development through
positive and durable results. As such, since 80 percent of democratic reversals occur in democ-
ratizers experiencing stagnant economic development, the two concepts are interdependent.

With thorough statistical data based on the performances of democratic countries and less
democratic ones, the presenter stated that three-quarters of democratizing countries are in
the developing world. Of these, two-thirds are experiencing good development, while 10-15
percent are struggling. He linked the variations in performance to five key factors:

* Quality of democratic institutions, including democratic limits on the executive, conduct
of elections, and citizen participation in decision making. The presenter stressed that
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being on the democratic path is not enough. Quality institutional improvements need to
be made over time to sustain economic development.

® A free press, in order to inform people at large and question leaders; independent media
also helps mobilize timely government responsiveness and articulates public demand for
development.

* Corruption. Democratizers with above median levels of corruption, according to the
World Bank Institute, averaged growth rates a third of democratizers with lower levels
of corruption.

* A strong and dynamic private sector where economic opportunities are differentiated
from political allegiances.

¢ Democratizers with above median debt service burdens, tended to have only a quarter
the growth of democratizers with lower debt service burdens.

In the light of these factors, five recommendations were made with a view to minimizing
the challenges and constraints negatively impacting on economic performances of newly
democratizing states:

¢ Make democracy a criterion in development aid and investment. Countries that have
established stronger democratic institutions should receive relatively more assistance.

® Assist democratizing states, especially during the first five years of their transitions, since
this is when democratic reversals are most common.

* Cancel all the debts contracted prior to the democratic regimes.

® Sustain support for continued democratization by creating “milestone bonuses” for
democratizers that remain on a democratic path for 5, 10, and 15 years.

¢ Strengthen independent media and ensure the protection of journalists.

¢ Strengthen the independence and oversight of anti-corruption institutions in the new
democracies.

The session of Friday March 30, moderated by Ambassador Oumar Daou and Dr. Frannie
Léautier, recorded the following presentations:

2.5 Private Sector Actions to Strengthen Democracy

According to Dr. Papa Demba Thiam, Africa is a continent of paradox, given the extreme
poverty of its populations despite its immense wealth. The presenter attributed this paradox
to the existence of negative values (bad political and economic governance aided by a crisis

of socio-cultural values); the continuation of models inherited from colonization, as well as
the aggravation of colonial exploitation errors, which led to the destruction of the lineage
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system; the devolution of political power, and the non decentralization of growth strategies
and their implementation; the weakness of both states and the private sector as well as the
lack of visibility of economic opportunities; and the inadequacy of strategies aiming at bet-
ter involving the private sector.

Taking stock of the economic situation of the continent since the years of independence,
one cannot help noting the failure of developmental policies. The reasons for this failure are
the following:

* Existence of illegitimate governments, inefficiency of more and more discredited states
characterized by relevant governance capacity-building programs.

* Excessive expectations based on a very weak, yet marginal private sector in productive
activities.

® Progressive destruction of the means of economic and sector-related analysis.
* Lack of concrete visibility of economic opportunities.
Excessive concentration on macro-economic practices.

Abandonment of sector-related and decentralization policies likely to strengthen civil society.

However, there are reasons for hope because of the permanent pressure of the demand for
governance and democracy, as well as the accrued awareness of the international community
of the necessity to support shared growth. At the same time, one can note the growing role
of civil society and the private sector, together with their quality contribution in the devel-
opment process.

From this point of view, the presenter made the following recommendations:

¢ By insisting particularly on the last point, he underscored the need for a strong state so as
to create the best conditions for private sector development.

* He also recalled the significant role to be played by the World Bank, which needs to take
into account good governance and transparency as criteria in the choice of governments
to be assisted.

¢ The Bank needs to make a subtle distinction between its responsibilicy, which is fiduci-
ary, and that of the states, which is political.

* Similarly, particular attention was paid to the creation of subcontracting links between
the formal and informal private sectors. The same logic may prevail as for the links
between multinational corporations and local private sectors. Multinational corporations
may support capacity-building programs of national companies through better integra-
tion of the national economic fabric.
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* Finally, in order to contribute to the eradication of poverty that can annihilate develop-
ment efforts, the presenter encouraged dialogue between the private sector and the state.
This dialogue will enable the private sector to become a more dynamic actor in the
production process.

® The presenter concluded by adding that the private sector remains important for the
strengthening of democracy as much as democracy and good governance are essential
elements for the consolidation of the private sector, which constitutes an efficient
instrument for development.

2.6 Impact of Anti-corruption Efforts on Transitions to Democratic Governance

The presenter, Ms. Marianne Camerer defined corruption as “the (ab)use or (mis)use of
entrusted public power and the public interest for private gain or interests” (World Bank,
Transparency International) and good governance as “the traditions and institutions by
which authority in a country is exercised for the common good.” These include the process
by which those in authority are selected, monitored, and replaced; the capacity of a govern-
ment to manage its resources effectively and implement sound policies; and the respect of
citizens and the state for the institutions that govern economic and social interactions
among them (World Bank Institute).

Corruption is inherently undemocratic and has a negative impact on development. It
emerged from the debate that while it is very difficult to measure corruption, it is possible
to assess both the existence and the effective functioning of institutions and measures that
can prevent or control abuses of power. These might include an active civil society, inde-
pendent media, strong legislature, and accountable judiciary.

Ms. Camerer stressed that controlling corruption is about limiting abuses of power and that
this is closely linked to the practices and institutions, checks and balances, that make up and
promote democratic governance

One of the most significant challenges facing reform minded policy makers and advocates is
how to diagnose and prioritize anti-corruption reforms. Difficult decisions must be made by
internal and external actors on how to spend limited financial and political capital on
reform efforts. Often, the process has been a “best guess” effort based on perceptions.
Credible information gathered by local and international experts actors according to a trans-
parent methodology can assist countries in both stimulating an internal dialogue and moni-
toring/benchmarking reforms.

The following recommendations were made regarding effective anti-corruption strategies:

* Political commitment to combat corruption wherever it occurs, including the interface
between public and private, money and politics
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* A multidimensional national strategy that includes a long-term, structured, and
sequenced approach to entrench integrity reforms

¢ Enforcement of comprehensive anticorruption legislation across the public and
private sector

* Sufficient resources, skills, independence, and powers to anti-corruption bodies
¢ Constantly reviewing, researching and evaluating areas most prone to corruption

¢ Creating a partnership approach that includes all stakeholders.

2.7 Role That Regional Organizations Play in Facilitating Sustainable
Development and Democratization in Developing Countries

In his presentation, Mr. Edward McMahon, recalled the instruments of the Community
of Democracies, namely the Warsaw Declaration, the Seoul Plan of Action, and the
Santiago Commitment, before questioning how these could be implemented by the region-
al organizations.

He insisted on the significant role regional organizations can play in promoting democracy
within the Community of Democracies member states. To this end, he mentioned actions
undertaken globally by the regional organizations in the development and promotion of
democracy. However, he emphasized that the regional organizations such as the Arab League
and the Association of South-East Asian States concentrate on sovereignty issues rather than
democracy promotion.

His presentation was articulated around the following issues:

* To what extent could regional organizations implement the different instruments or
commitments of the Community of Democracies through an evaluation mechanism?

® Which orientations should be directed to regional organizations for the promotion
of democracy?

He concluded his presentation by formulating recommendations leading to the Ministerial
Conference. These recommendations are threefold:

® Recommendations relating to initiatives to be taken in cooperation with
external actors

— Encourage dialogue between regional organizations in order to facilitate democracy
promotion.

— Involve, as of now, financial and banking institutions in the activities of the
Community of Democracies, since there is an interdependence between politics and
economy.
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— Strengthen the capacities of regional organizations in matters of crisis and conflicts
resolution and elections observation.

— Require regular audits in terms of democratization and respect of human rights.
— Strengthen civil society’s advocacy capacities in the field of democracy promotion.

* Recommendations relating to initiatives to be taken by states to strengthen the
capacities of regional organizations in democracy promotion

— The Community of Democracies needs to identify among its member states those that
can give a new impetus in terms of democracy promotion to regional organizations
such as the Organization of South-East Asian States and the Arab League.

— Get regional organizations involved in issues relating to the adapration of political
institutions in the Community of Democracies member countries.

— Strengthen the capacities of the armed and security forces in the field of democracy
and the respect of human rights.

— Promote the emergence of autonomous voices in the field of democracy.

— Set up early-warning systems and standby forces at the level of regional organizations
to efficiently prevent and manage crisis.

— Strengthen political dialogue with civil society and NGOs.
— Encourage civic and/or citizen education.

* Recommendations relating to initiatives to be taken by regional organizations for
democracy promotion

— Strengthen regional organizations’ observation capacities of electoral process.

— Improve cooperation among regional organizations themselves on the one hand, and
berween them and the UN on the other.

— Rationalize the decision-making process at the level of the regional organizations.

— Develop the concept of democratic audits through a mechanism of evaluation similar
to that of African Union.

— Promote a good conception of democratic institutions in member countries.

— Encourage regular concertations and dialogue between regional organizations and the UN.

Before concluding, the presenter noted some progress achieved by the regional organizations
in the field of democracy promotion, particularly concerning the role they played within the
Human Right Council. However, he referred to some weaknesses in the comprehensive
actions of regional organizations that do not have the same degree of commitment on the
issues of democracy and human rights.
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2.8 Making Democracy Deliver: Effective Governance for Human Development

Dr. Pippa Norris, instead of asking to what extent development is essential for democracy,
preferred to address the reverse question, namely the impact of democracy on development.
The point of her study is to emphasize the results achieved by democracy. This translates
into real belief in democratic governance.

In fact, the mid-term realization of the Millennium Development Goals, which were adopt-
ed by the international community to be achieved by 2015, is not at all convincing. The
presenter illustrated her argument with some cases in record of economic growth in the
world, thanks namely to China and India, whereas at the same time, there exists persisting
endemic poverty. Thus, there is no streaming effect from the rich to the poor.

Furthermore, one can note a substantial increase in the number of democratic states and
progress in human rights. However, this movement has not succeeded in reducing poverty.
Thar is why the presenter does not want to make promises so as not to create illusions. In
her view, there are four possibilities in which democracy promotes development:

® Increment of investments, GDP, and wealth

¢ Empowerment and insertion of marginalized populations, trade unions, so as to promote
economic equity

¢ Strengthening of capacities of the state (health, education, procurement) through
democratic governance, which reduces corruption

¢ Creation of specific institutions or mechanisms to establish these links.

In her conclusion, Dr. Norris did not define democracy as a universal panacea, but a condi-
tional link with development. Basing her argumentation on temporal analysis of different
countries during the past 30 years, she underlined that democracy does not automatically
create economic prosperity, but that it is not worse than any other situation. In reality, dem-
ocratic growth strengthens the capacities of the state, contributes to equality among citizens,
and creates propitious conditions for development.

2.9 Democracy and Citizen Participation: Role of Civil Society and
Nongovernmental Organizations in Development

In his presentation, Dr. Abdoulaye Sall insisted on the urgency to promote literacy in
developing countries even before democracy education because these countries have a low
rate in this area.

He then evoked the conceprual aspects of democracy and development before stressing that
one should not systematically mingle democracy and human rights, just as the concept of
development and the notion of growth.
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Development experiences in Southeast Asian countries rightly indicate to what extent the
inclusion of cultural values and the culture of politics in the elaboration of national policies
is a must for all development. This necessarily takes into account the aspirations of the pop-
ulations whose relay remains the civil society.

Establishing the links among democracy, development, and citizen participation, the speaker
underscored the key role of civil society, which must be broken down in this huge democra-
cy construction site as follows:

¢ Constructing rule of law

¢ Strengthening pluralist democracy

¢ Defending the republican form and the secularity of the state
 Promoting women’s rights and defending children’s rights

¢ Defending national unity

¢ Improving quality of life

¢ Protecting the environment.

2.10 Kinds of International Engagements Proving to Be Most Effective for
Advancing Democracy

In his presentation, Dr. Kojo Busia emphasized the importance of international engage-
ments in support of countries resolutely engaged in democratization and poverty reduction.

He then recalled the significant changes that took place in the 1990s concerning the man-
agement of international and regional instruments targeting poverty alleviation, the advance-
ment of democracy, good governance, and the promotion of human rights agendas in
developing and democratizing countries.

In this respect, the presenter evoked the induced effects of globalization on trade and develop-
ment assistance that enabled a reorientation of the analysis on a more political vision of develop-
ment and the unprecedented situation created by the multilateral system firmly supporting the
following three objectives: human rights, democratic governance, and sustainable development.

He enumerated the following innovating financing mechanisms likely to promote democra-
cy and figh efficiently against poverty: the Millennium Development Goals, the
Millennium Challenge Account, the African Peer Review Mechanism (APRM), the Poverty
Alleviation Programs, and the G8.

Concerning the MDGs, Dr. Busia recalled thar the international community committed
itself in September 2000, through a declaration called the Millennium Declaration, adopted
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under the aegis of the United Nations, to halve poverty in the world in 15 years. The leaders
of 189 participant countries felt that the mobilization of such a vast group would enable,
whatever the chances, to reach this objective, which is ambitious enough not to exceed the
will and the resources of the international community, he added.

Despite the real difficulties encountered in implementation of the MDGs, the presenter
stated that the innovative characteristics of this firm commitment of the international com-
munity in favor of poverty eradication in the world is encouraging, and invited all the par-
ties to honor their commitments.

Touching on the APRM, Dr. Busia reiterated that the basic objective of this mechanism of the
New Partnership for Africa’s Development (NEPAD) is to encourage the adoption of policies,
standards, and practices in order to promote political stability, high economic growth, sustain-
able development, and accelerated subregional and continental economic integration, through
sharing of experiences and strengthening of best practices and achievements, including identi-
fying shortcomings and assessing the needs in terms of capacity building.

The presenter revealed that he has confidence in the incentive nature of this instrument to which
African Union member states voluntarily adhere, as an African self-evaluation mechanism, and
invited African leaders accordingly to join by accepting criticisms of their counterparts.

Concerning the Millennium Challenge Account, Dr. Busia stated that it is a new conception
of development assistance initiated by the United States, which, through a transparent selec-
tion, from economic, social, and good governance criteria external to the administration,
injects massive investments in key sectors of the economy likely to accelerate growth. He
cited the signing of compact agreements between 11 countries and the U.S. authorities, half
of which are in Africa, for a total amount of US$ 3 billion.

To conclude, the presenter underlined the importance of G8 and overty alleviation pro-

p 1% p p
grams, including means allocated to the democratizing countries to enable them to strength-
en their institutions.

Exchanges that followed Dr. Busia’s presentation highlighted the main causes of changes that
took place in international engagements such as the MCA, poverty alleviation programs, the
APRM, and the MDGs, and emphasized the importance of strengthening and promoting
democracy, in that they all focus on the responsibility of those in power to be accountable for
their actions vis-2-vis the citizens and to defend the democratic ideals and good governance.

In this respect, the following recommendations were made:

® MCA, in particular, has been qualified as an innovating funding mechanism, in that it
enables the mobilization of massive investments in priority sectors that are defined by
beneficiary countries themselves, and that are likely to accelerate growth. In so doing,
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MCA largely contributes to promoting and strengthening the democratic institutions in
order to create growth and enable a fair sharing of the benefits of growth among citizens.

The MDGs must be pursued in an accelerated way by the international community so as
to fight efficiently the profound causes of misery and eradicate poverty.

The APRM is a self-evaluation mechanism that needs to be constantly supported so that

it can promote the formulation and implementation of policies and practices of state par-
ties in compliance with values agreed upon in terms of political, economic, and corporate
governance, as well as with the codes and norms of the declaration on democratic, politi-
cal, economic, and corporate governance.

1. SYNTHESIS AND RECOMMENDATIONS
OF DR. FRANNIE LEAUTIER, MODERATOR

During the closing ceremony, Dr. Frannie Léautier made a synthesis of the discussions and

recorded the following recommendations related to different aspects of the link between
democracy and development:

@

Discussions highlighted the intrinsic value of democracy and how it is related to develop-
ment outcomes.

Basic democratic values and ethics are the starting point of any development effort,
including the important role of the political leadership and mechanisms for improving
leadership practice.

Specific recommendations were made on how to develop sustainable integrity through
credible information, transparent access to information, an engaged society, balance of
power, and well-functioning institutions.

Local solutions and understanding of exceptional outliers like China.

Democracy should be conceived of as a learning concept; democracy.is one of few sys-
tems that embed learning, continuous reflection, and perfection, and as such needs to be
embedded in fundamental cultural values and in the intrinsic political culture.

Under this heading specific actionable recommendations recorded include:

L ]

@

[ ]

Development assistance should reward reformers.
Help new democracies stay on the reform path.

Set up democracy response accounts to respond quickly to democracies in trouble.
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® Use debt reduction to support nascent democracies; in particular eradicate debt within
18 months for new democracies.

¢ Sustained support for democratization with a special focus on milestone bonuses.
» Strengthen independent media through:
— venturing capital for private media
— creating regional associations to support journalists
— making violence against journalists and international crime.
Then the moderator broke down the recommendations according to the following sympto-
matic themes:
3.1 Risks and threats to democracy
¢ Threats include:
— Lack of progress and stagnation, which can cause reversal of democratic reforms

— Pressure to redistribute wealth before wealth is created or immediately after reforms
which may cause investors to hesitate

— Emergence of populism and authoritarian leaders

— Lack of understanding of what democracy really means, which may cause lack of
support for democratic reforms.

* Recommendations on how these risks can be managed, include:
— Effective role of the private sector
— Corporate social responsibility work
— Reforming and strengthening political institutions

— Strengthening the capacities of specific institutions, including accountability
institutions, legal and judicial systems, and overall capacity of the bureaucracy.

3.2 Democracy and Trajectory of Change

* Democracy is not a luxury and there is no need to wait until a country is developed to
aspire to democracy.

L]

Economic progess is a good starting point for democratic reforms.

* Qutcomes of democracy take time to become evident; a country needs to be engaged in
democratic reforms for at least five years before seeing results.

* Trajectory of change is dependent on the starting point and the sustainability of reforms.
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3.3 Civil Society and Citizen Participation

® Important to have a system of checks and balances, particularly in balancing power
between the executive and legislative branches of government.

¢ Civil society can play a key role in aggregating collective interests among urban and rural
communities, ethnic minorities, women, and other interest groups.

¢ The key risk is the proliferation and fragmentation of civil society organizations (CSOs),
and the need for consolidation and partnership berween CSOs and the private sector.

L ]

There is a risk of CSOs overriding and undermining political institutions.

3.4 Decentralized Governance

® Important role of decentralization in dealing with diversity and merging traditional and
modern authorities.

® The need to go beyond political decentralization and include functional and administra-
tive decentralization, with special focus on decentralization of decision making and
accountability to local governments.

3.5 Demand for Democracy

® Seek to uncover methods that work for organizing demand for democratic process and
suggestions on how to achieve this by analyzing the role of the media, free press, parlia-
ment, community organizations and civil society, and academics.

3.6 Sources of Demand for Reforms
® There is a need to define an effective role for external incentives and conditionality.

® Preference should be given to seeking internal sources of demand for democratic reforms
and to better align internally driven demands wich external ones.

3.7 Communication for Democracy

* Find effective ways to communicate with citizens on what works; establish methods for
building consensus; search for better way for taking into account representation and
inclusion during reforms.

3.8 Administrative and Institutional Reforms

® Need to focus on specific administrative and institutional reforms and ways in which
modern and traditional systems can work together.
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Need to go beyond rules and written organigrams and focus on practices in existing
institutions.

Need to recognize the important role of the informal sector in democracy and address
reforms accordingly.

Need to focus on the next generation of anti-corruption reforms.

3.9 Private Sector

Seek examples where the private sector was aided by well-functioning democracies, and
where the private sector supported the development of democratic practices.

The private sector also has a very important role in reinforcing good governance in the
way its actors behave in respecting the rule of law, property rights, and transparent pro-
curement processes.

There is a need to underscore also the role they play in buttressing against erosion of
these institutions by misguided political action through business associations and public
private dialogue mechanisms.

3.10 Regional Organizations

L ]

8

Need to strengthen capacity and coordination capabilities of regional organizations, since
they serve as a key mediating platform to include diversity.

Need to establish adequate mechanisms to adapt universal norms to local conditions.

3.11 International Engagements

®

A variety of effective international engagements exist to advance democracy, including
the World Trade Organization, G8 bilateral engagements, EU Acquis, the Millennium
Challenge Corporation, MDGs as an overarching process, PRSP process, and APRM.

Three major changes have taken place in the international engagement toward democracy:

— Introduction of human rights, governance, democracy, and sustainable development
in the center of development dialogue

— Transformation from policy conditionality to process conditionality
— Understanding of mutual accountability between developed and developing countries.
Specific recommendations were as follows:

— Support innovative aid models (e.g., MCA) to reward good performance and invest
for results.
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— Embed positive rather than punitive measures with specific investments to support
democracies to succeed.

— Encourage peer pressure and a peer learning process (extraction of good practices) that
allows evolution to good governance.

— Consolidate domestic systems of accountability with continuous consultation and
rewards for good behavior.

— Shift accountability of development partners from governments to citizens.

3.12 Issue for Further Study: Role of Political Parties

¢ How to develop proper political institutions in an extremely diverse society within a
democratic process?

IV. CLOSING CEREMONY

Ambassador Oumar Daou, Director of Political Affairs of the Ministry of Foreign Affairs
and International Cooperation, in his closing address, thanked all the participants for their
quality contributions to the seminar. He said he was honored by the presence and dedica-
tion of all the participants in the discussions, which eloquently attest to their interdependent
commitment to promote the objectives of the Community of Democracies and support the
actions of the Malian chairmanship.

He then recalled that the seminar was an excellent prelude to the Fourth Ministerial
Conference of the Community of Democracies to be held in Bamako from November 14 to
17, 2007, since it offered the opportunity to conduct in-depth reflections on the central
theme of this upcoming conference.

Finally, he paid a vibrant tribute to all the partners of Mali, namely UNDP and USAID, for

their contributions to the preparation of this important meeting.

BAMAKO, MARCH 30, 2007
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SEMINAR AGENDA

THURSDAY, 29 MARCH

Opening Ceremony

10:00

10:15

10:30

10:45

11:00

Welcome and Opening Remarks

HE Minister Moctar Ouane, Minister of Foreign Affairs and International Cooperation

Remarks by United States
Dr. Paula Dobriansky, Undersecretary of State for Democracy and Global Affairs

Remarks by United Nations Development Programme (UNDP)
Mt. Joseph Byll-Cataria, UNDP Mali Country Director

Remarks by International Steering Committee of the Non-Governmental Process

of the Community of Democracies

Dr. Mort Halperin, Member of International Steering Committee, Director of U.S. Advocacy,
Open Society Institute

Introduced by: Dr. Qumar Makalou, Executive Secretartat of the Non-Governmental

Process of the Community of Democracies

Coffee Break

Seminar Opening

11:20

11:35

11:45

11:55

Introduction of Seminar Theme, Presenters and Moderators
HE Abdoulaye Diop, Malian Ambassador to the United States

Remarks
Dr. Frannie Léautier, Vice-President, World Bank Institute

Remarks by Mexico, Chair of the Working Group on Poverty, Development and
Democratic Governance
Mr. Miguel Antonio Cuesta Zarco, Deputy Chief of Mission, Embassy of Mexico in Morocco

Session 1
Moderarors (all day): HE Abdoulaye Diop and Dr. Frannie Léautier

Transformation and Consolidation of Democratic Institutions (20 min)
Mr. Ali Cisse, Social Development Specialist, African Development Bank
Rapporteur: Samba Diakité, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation, (MAECI), Mali
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12:15
12:45
14:00

14:45
15:45
16:00

16:20

17:00

19:00

Moderated discussion
Lunch (provided)
Session 2

Relationship between Sustainable Development and Democracy citing Key Threats

to Democratic Advancement (20 min)

Mr. Hugo Maul, Director, National Economic Research Center in Guatemala
Rapporteur: Adama Coulibaly, MAECI

Positive Links between Democracy and Development
Dr. Abdramane Touré, Faculty of Legal and Political Science, Mali
Rapporteur: Dr. Madou Diallo, MAECI

Moderated discussion
Coffee Break
Session 3

Variations in Democratically Developing Countries Economic Performance (20 min)

Dr. Joe Siegle, Senior Advisor for Demacratic Governance, DAI
Rapporteur: El Hadj Alhousseyni Traoré, MAECI

Moderated discussion
Review of Day by Moderators (30 min)

Reception at the Grand Hotel

FRIDAY, 30 MARCH

9:00

9:45
10:45

Session 4
Moderators (all day): HE Ambassador Qumar Daou, Director of Political Affairs,
Ministry Foreign Affairs and Dr. Frannie Leautier

Private Sector Actions to Strengthen Democracies (20 min)

Dr. Papa Demba Thiam, Senior Private Sector Development Specialist, World Bank
Rapporteur: Mamadou F. Diarra, MAECI

Impact of Anti-Corruption Efforts on the Transition to Democratic Governance
(20 min)

Ms. Marianne Camerer, International Director, Global Integrity

Rapporteur: Mme Sidibé Marieme Sidibé, MAECI

Moderated discussion

Coffee Break
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11:00 Session 5

Role that Regional Organizations Play in Facilitating Sustainable Development and

Democratization in Developing Countries (20 min)
Mr. Edward McMahon, Associate Professor, University of Vermont
Rapporteur: Mahamadou Nimaga, MAECI

Making Democracy Deliver (20 min)
Dr. Pippa Norris, Director, Democratic Governance Group, UNDP
Rapporteur:

Democracy and Citizen Participation: Role of Civil Society and Non-Governmental

Organizations in Development (20 min)
Dr. Abdoulaye Sall, PhD in Law, Mali
Rapporteur: Cheick Oumar Coulibaly, MAECI

12:00 Moderated discussion
13:00 Lunch (provided)
14:15  Session 6

Kinds of International Engagement Proving to Be Most Effective for
Advancing Democracy (20 min)

Dr. Kojo Busia, Officer in Charge, African Peer Review Mechanism Unit, United Nations
Economic Commission on Africa
Rapporteur: Mamounou Touré, Embassy of Mali, Washington, DC

14:35  Moderated discussion
15:15  Review of day by Moderators
15:45 Coffee Break

16:00 Overall review by Rapporteur General, Mr. Amadon Toumani Touré,
Moderated discussion on seminar conclusions and recommendations

17:00  Closing remarks
HE Ambassador Daou

SATURDAY, 31 MARCH

(for presenters, moderators, reporters, and staff)

9:30 — 12:00  Review seminar recommendations and complete draft of document
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John Anderson, Country Director, Millennium Challenge Corporation

Joseph Asunka, Program Officer, Ghana Center for Democratic Development

Mr. Miguel Antonio Cuest Azrco, Chargé d’Affaires, Embassy of Mexico in Morocco, Mexico
Hannah Baldwin, Democracy Program Manager, USAID Mali

Mr. BATJARGAL Counselor, Multilaceral Cooperation Department, Foreign Affairs Ministry,
Mongolia

David Brewis, First Secretary (Multilateral Affairs), Embassy of South Africa in Washington, DC

Ms. Borzoi, Brunella, Minister, Director of Office VI in the Directorate General for Political Affairs,
Ministry of Foreign Affairs, ltaly

Kojo Busia, Officer in Charge of APRM/NEPAD, United Nations Economic Commission for Africa
Joseph Byll-Cararia, Country Director, UNDP - Bamako

Marianne Camerer, International Director, Global Integricy

Ali Cisse, Spécialiste en Développement Social, BAD / Mali

Abdrahamane Dicko, Program Officer, USAID Mali

Dr. Dobriansky, Paula, Under Secretary for Democracy and Global Affairs, United States
Andre Erdos, Ambassador, International Center for Democratic Transitions (Hungary)

Mr. Fedor Broudh, Political Secretary, Czech Embassy, Algeria, Czech Republic

Joaquin Ferrao, Senior Advisor to Under Secretary Paula Dobriansky, United States

Mr. Antenio Freire, Deputy Political Director, Multilateral Affairs, Poreugal

H E Eduardo Galvez, Director of Mulitilateral Affairs, Chile

Mort Halperin, Director of U.S. Advocacy, Open Society Institute (OSI -US)

Christina Hareman, Senior Program Officer, Freedom House

Mt. Alok JHA, Counselor, Embassy of India, Morocco

Tapio Kanninen, Focal Point for Democracy, United Nations Department of Political Affairs
Abdoul R. Kouroma, African Union Commission

Dr. Frannie Léautier, Vice President, World Bank Institute

Mr. Tong Q. Lee, Political Affairs Counselor, Korea

Djingareye I. Maiga, Executive Secretary, Executive Secretariat of NGO Process of Community of
Democracies

HE Bayani, Mangibin, Ambassador of the Philippines to Mali residing in Lybia

Hugo Maul, Director, National Economic Research Center in Guatemala

John Mazzarella, Managing Director, Media Relations, Millennium Challenge Corporation
Edward McMahon, Associate Professor, University of Vermont

Alex Newton, Director, USAID Mali

Pippa Norris, Director, UNDP Democractic Governance Group

Sabine Palmreucher, Program Officer/Special Assistant to Frannie Léautier, World Bank Insticute
Abdoulaye Sall, jurise, CRI 2002, Mali
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35. Joe Siegle, Senior Advisor for Democratic Governance, Development Alternatives International (DAI)
36. Mr. Mateusz Stasiek, Attache, Strategic and Policical Planning, Poland
37. Luigi Tesslore, UNPD Senegal

38. Papa Demba Thiam, Senior Private Sector Development Specialist, World Bank Private Sector
Development Unit

39. Abdramane Toure, Professor, Faculty of Law and Economics, University of Mali
40. John Zemko, Senior Program Officer, Center for International Private Enterprise (US)

Malian Ministry of Foreign Affairs Team:

41. Ambassador Oumar Daou, Director of Political Affairs, Ministry of Foreign Affairs and Internacional
Cooperation

42. H.E. Abdoulaye Diop, Ambassador of Mali to the United States

43. Amadou Touré, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

44, Mamadou Fatogoma Diarra, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation
45. Mahamadou Nimaga, Ministry of Foreign Affairs and Internarional Cooperation

46. Diawoye Diabate, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

47. Adama Coulibaly, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

48. Samba Diakite, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

49. Mohamed Youssouf Haidara, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation
50. Madou Diallo, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

51. Cheick Oumar Coulibaly, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation
52. El Hadj Alhousseyni Traore, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation
53. Mirs. Sibibe Marieme Sidibé, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation
54. Moussa Sangare, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

55. Matine Coulibaly, Ministry of Foreign Affairs and Internacional Cooperation

56. Drissa Dembele, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

57. Diawoye Diabate, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

58. Lassana Keita, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

59. Abdina Napare, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

60. Mrs. Coulibaly Sira Cisse, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation
G1. Serge Kone, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

62. Colonel Ibrahim Siratigui Diarra, Ministry of Defense and Veterans’ Affairs

63. Mamounou Touré, First Counselor, Embassy of Mali in Washington, DC

64. Farima Thienta Toure, Coordinator/Focal Point, Community of Democracies, Embassy of Mali in
Washington, DC

65. Mary Margaret Dineen, Senior Advisor, Community of Democracies, Embassy of Mali in
Washington, DC
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LE MALI, EN SA QUALITE DE PRESIDENT DE LA COMMUNAUTE DES
DEMOCRATIES, VOUDRAIT EXPRIMER TOUTE SA GRATITUDE AU
CONVENING GROUP ET AU COMITE DE PILOTAGE INTERNATIONAL DU
PROCESSUS NON-GOUVERNEMENTAL DE LA COMMUNAUTE DES
DEMOCRATIES, LE PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE
DEVELOPPEMENT ET UAGENCE DES ETATS-UNIS POUR LE DEVELOPPEMENT

INTERNATIONAL POUR LEUR APPUI A CET EVENEMENT.

POUR TOUS RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES SUR LA
COMMUNAUTE DE DEMOCRATIES ET LA QUATRIEME CONFERENCE
MINISTERIELLE, VEUILLEZ VISITER LE SITE WEB :

WWW.BAMAKODEMOCRACY2007.ORG
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DEMOCRATIE ET DEVELOPPEMENT :
LA PAUVRETE EN TANT QUE DEF|
A LA GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE

Les 29 et 30 mars 2007 s'est tenu 3 Bamako le Séminaire de la Communauté des
Démocraties sur le thtme «Démocratie et Développement». Ce séminaire organisé par le
Mali, en sa qualité de président en exercice de la Communauté, a enregistré la participation
d’une soixantaine de participants dont des experts et personnalités provenant de différentes
régions de la Communauté des Démocraties, du Mali, des autres pays membres du
Convening Group, des partenaires au développement (Institut de la Banque Mondiale,
PNUD, USAID, de la Banque Africaine de Développement, de la Millenium Challenge
Corporation, de la Commission Economique des Nations Unies pour 'Afrique), de I'Union
Africaine et des représentants de la société civile.

|. CEREMONIE D'OUVERTURE

1. Le séminaire sur la Démocratie et le Développement a vu ses travaux ouverts par le
Ministre des Affaires Etrangeres et de la Coopération Internationale du Mali, S. E.
Monsieur Moctar OUANE.

Dans son discours liminaire, le Ministre, aprés avoir souhaité la bienvenue aux partici-
pants qui ont bien voulu faire le déplacement de Bamako, a mis en exergue toute I'im-
portance que le Mali accorde 2 ce séminaire dont les décisions et recommandations
seront versées aux dossiers de la Quatrieme Conférence ministérielle que le Mali s'ap-
préte a abriter, du 14 au 17 novembre 2007.

Le Ministre a évoqué le lien qui existe entre démocratie et développement et a soutenu
que ces deux concepts s'enrichissent et se renforcent mutuellement.

Il a remercié d’avance les participants pour les contributions de qualité qu’ils ne man-
queront pas d’apporter aux débats qui seront engagés.

2. La Sous-secrétaire d’Etat, Dr. Paula Dobriansky, dans son intervention, a salué les efforts
louables consentis par le Mali depuis qu’il a été porté a la Présidence de la
Communauté. Elle s'est ensuite appesantie sur les efforts de démocrarisation entrepris
dans les quatre coins du monde qui, selon elle, doivent étre soutenus et appuyés par des
mécanismes d'aide au développement tels que le Millenium Challenge Account.
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Pour la Sous-secrétaire d’Etat, la démocratie et le développement sont deux notions qui
sont interliées et qui senrichissent mutuellement. Elle a, enfin, émis le veeu de voir le
présent séminaire déboucher sur des recommandations pertinentes qui permettront de
dégager un consensus sur la corrélation entre démocratie et développement et la néces-
sit¢ d’octroyer des dividendes de la démocratie.

3. Dans son intervention, Monsieur Joseph Byll-Cataria, représentant résident du PNUD
au Mali, apres avoir féicité le Gouvernement du Mali pour l'organisation de cet impor-
tant séminaire, a souligné I'adéquation des points inscrits 4 ordre du jour avec la
Déclaration du Millénaire au regard des recommandations relatives 2 la démocratie et
au droit de 'Homme. 1! a ensuite émis le veeu de voir ce séminaire déboucher sur des
résultats 3 hauteur de nos attentes qui enrichiront les débats de la Quatri¢éme Conférence
Ministérielle de Bamako.

4. Quant au représentant du Mexique M. Miguel Antonio Cuesta Zarco, il a rendu
compte de la réunion tenue 3 Mexico city, le 12 mars 2007, dont le théme central érait :
« Démocratie et Développement ». Cette réunion a abouti 4 des résultats palpables dans
la mesure o1 les participants ont échangé sur la problématique de la démocratie et du
développement et ont dégagé des pistes de réflexion qui sous-tendent la connexion entre
les deux mots du terme.

Il. DEROULEMENT DES TRAVAUX DU SEMINAIRE :

2.1 Liens positifs entre démocratie et développement :

La journée du jeudi 29 mars était conduite sous la modération de I’ Ambassadeur Abdoulaye
Diop et du Dr. Frannie Léautier de IInstitut de la Banque mondiale.

Dans ces remarques liminaires, Dr. Frannie Léautier a indiqué que ce séminaire est focalisé
sur une question qui n'a pas suscité beaucoup d’intéréts dans le domaine de I'éco-nomie
politique au cours des années et qui est la suivante : la démocratie désavantage-t-elle ou
favorise-t-elle la réduction de la pauvreté et/ou la performance économique ?

En guise de réponse, Dr. Léautier soutient qu'a I'évidence les liens simplistes entre la démo-
cratie et le développement ne tiennent pas mais qu'il faudrait plutét miser sur 'imporeance

de I'interdépendance entre les concepts comme la démocratie, la paix, les droits de Thomme
et le développement.

Pour étayer cette hypothése, la conférencire a rappelé des études menées par la Banque
mondiale qui ont prouvé qu'il est important de distinguer la nature des effets de la corréla-
tion entre démocratie et développement, en particulier en raison de la pertinence de telles
distinctions en matiére de formulation de politiques et d’interventions dans le cadre du
développement. Certains des effets 4 considérer sont comme suit :
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* Directs tels que la stabilité politique ou I'Etat de droir ;
® Indirects tels que la qualité des réglementations et I'efficacit¢ des pouvoirs publics ;

* Faibles tels que les résultats d’une politique de lutte contre le VIH/SIDA avant que les

réformes démocratiques aient été mises en ceuvre pour faciliter I'accés au traitement ;

* Forts tels que Péthique dans les affaires, I'Etac de droit qui peut étre obtenu A travers des

interventions directes ;
* Immédiats tels que le vote, la participation politique et la garantie des droits de propriété ;

® Sursis tels que 'économie de marché et la stabilité politique.

Dans cette optique, Dr. Léautier a souligné que la performance des démocraties est plus
élevée que celle des régimes autoritaires 2 bien des égards, un fait important qui n’a pas sus-
cité beaucoup d'intéréts. La Conférence Ministérielle de la Communauté des Démocraties
de Santiago a pris quelques engagements régionaux sur cette question et des engagements
qui concernent I'Afrique en particulier.

Il est évident a-t-elle poursuivit qu'en Afrique tandis que l'allégement de dette a engendré
des améliorations, peu de progrés ont été accompli en ce qui concerne la réalisation des
objectifs de développement pour le Millénaire (ODM) et encore moins en ce qui concerne
le renforcement des capacités dans ces pays et au sein des structures régionales.

Il n’y a aucune raison pour laquelle les pays de I'Afrique subsaharienne ne devraient se
développer. Ce n’est pas le résultat d’'un manque d’opportunités, de ressources ou d’aide. La
raison est que ses leaders n'ont pas pu réaliser cinq conditions préalables essentielles au
développement qui sont :

* La stabilité politique - I'instabilité politique décourage I'investissement érranger et bien
qu'une forme démocratique de gouvernance ne soit pas un préalable 4 la croissance
¢conomique, I'absence de démocratie peut sensiblement limiter les perspectives de la
croissance, si cette situation est accompagnée d'instabilité politique, de non respect de
I'Etat de droit, et de corruption.

® PEtac de droit - ceci protége la propriété privée et fournit un degré de certitude aux
transactions.

* Laliberté économique - des études ont prouvé que plus I'économie est libre, mieux se

sentiront les populations quelque soit leurs niveaux de revenu.

* Lasolidité des institutions - les facteurs institutionnels, tels que la bonne gouvernance,
les droits civils et politiques et les investissements dans le développement humain sont
des moyens par lesquels les populations se définissent et atteignent leurs objecrifs.
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» Le vote et la participation politique - I'évidence a prouvé qu'en particulier la voix des
femmes et des jeunes ont des effets dramatiques sur 'accélération des dividendes des
réformes démocratiques.

Pour mieux comprendre pourquoi quelques pays se développent plus rapidement que
d’autres, Dr. Léautier souligne qu'il est important d’analyser de pres les facteurs institution-
nels qui influencent les résultats du développement d’un pays. Ainsi, elle a rappelé que ce
séminaire nous donne Poccasion de mettre 'accent sur 'importance de la conception que les
populations locales ont des libertés, des aspirations, du pouvoir et de la démocratie et com-
ment ces concepts sont liés 4 la mobilisation de capitaux et a la création de la richesse. Elle a
ajouté que le séminaire permettra de procéder également a un examen du réle du secteur
privé et des organisations régionales, deux entités trés importantes, dans la promotion de la
démocratie.

La Vice-présidente de I'Institut de la Banque a souligné que les résultats de ce séminaire seront
plus pertinents et efficients si cette rencontre arrivait 3 répondre aux questions suivantes :

1. Comment aborder de fagon pratique la question du lien entre démocratie et
développement ?

2. Y a-t-il des idées pratiques pour mieux comprendre ce qui marche, ce qui ne marche pas
et pourquoi ?

3. Pouvons-nous établir un processus par lequel les experts en la matiére échangent les con-
naissances et facilitent la création d’un réseau d’échange durable entre des praticiens ?

4. Quelles sont les implications (a la fois sur les politiques et les interventions) de
I'évidence empirique sur la nature des liens entre démocratie et développement ?

5. Quelles questions nécessitent d’étre discutées davantage et quelles questions peuvent
étre immédiatement suivies ?

6. Quels mécanismes d’évaluation peut-on mettre en place pour suivre le progres de la
mise en ceuvre du Plan d’Action de Séoul, de 'Engagement de Santiago et du document
issu de Bamako ?

7. Quel réle spécifique la Communauté des Démocraties pourrait-elle jouer dans le suivi,
et comment la Communauté des Démocraties devrait-elle collaborer avec les organisa-
tions régionales et la communauté internationale ?

Le deuxiéme modérateur, ' Ambassadeur Diop dans son intervention est entré dans le vif du
sujet en situant le contexte du séminaire et en faisant quelques rappels utiles pour mieux
centrer les discussions.

11 a rappelé que bien que des efforts soutenus aient été déployés en termes de réformes
économiques en vue d’accélérer la croissance et réduire la pauvreté, le Mali, malgré son
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encrage démocratique, demeure un pays pauvre et que les défis du développement
demeurent énormes au regard des ressources disponibles. Cette situation n’est pas propre au
Mali seul, elle vaut pour nombre de pays en voie de démocratisation.

I a souligné que depuis Santiago, les Etats membres de la Communauté des Démocraties ont
évoqué certe idée de corrélation entre démocratie et développement. Ainsi, dans I'Engagement
de Santiago en 2005, ils ont réitéré leur « conviction que la démocratie, le développement
durable, la paix et le respect des droits de I'homme et des libertés fondamentales sont inter-
dépendants et se renforcent mutuellement ». Clest pourquoi ils ont décidé de « s'entraider en
matitre de développement économique et social, y compris 'éradication de la pauvreté, en tant
que facteur essentiel contribuant 2 la promotion et 3 la préservation du développement démo-
cratique ; et de collaborer avec les organisations de développement internationales et régionales
et les autres pays afin d’améliorer la conception et 'application de stratégies de réduction de la
pauvreté qui appuient le renforcement des institutions démocratiques ».

L'Ambassadeur Diop a également soutenu que le theme de la présidence malienne de la
Communauté des Démocraties, qui est aussi celui de ce séminaire, s'inscrit dans cette
logique. A cet égard, il a évoqué les éléments de réflexion suivants :

* Drabord, il faut reconnaitre que le choix de cette thématique n’est pas fortuit. Cette corréla-
tion entre démocratie et développement est au ceeur de la problématique de la transition
démocratique au Mali. En effet, de 'indépendance au début de la transition démocratique
en 1991, le revenu par habitant est resté le méme. Depuis 1991, par contre, I'économie du
pays a connu une expansion de 25 % malgré les nombreux défis (aléas climatiques, accés
limité aux marchés régionaux et internationaux et une instabilité régionale).

* Ensuite, il faut rappeler que nous vivons une époque particulitrement exaltante. D’apres
le rapport de Freedom House, une organisation non-gouvernementale américaine, 123
pays (C’est-a-dire les 2/3 des pays de la planéte) sont sur le chemin de la démocratie. A la
fin des années 1980, seulement 1/3 des gouvernements du monde avait une orientation
démocratique.

® Selon les historiens, ce mouvement mondial vers la démocratie est un des phénomeénes
les plus importants de notre temps.

® A son tour, ce changement a des implications énormes par rapport 4 d’autres défis mon-
diaux : en terme de relations interétatiques, les perspectives de la paix, les droits de
homme, la réponse collective des gouvernements face aux défis tels que les changements
climatiques, les pandémies, et le terrorisme international.

¢ Cette problématique a des répercussions sur les opportunités économiques et les condi-
tions de vie de plusieurs milliards de personnes i travers le monde.

* Constatation importante : 75 % des démocraties d’aujourd’hui sont des pays en
développement (considérés par la Banque mondiale comme étant des pays 4 revenus
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faibles ou intermédiaires). Ceci distingue clairement la vague courante de démocratisation
des vagues précédentes.

I’ Ambassadeur Diop a également exhorté, les Etats membres de la Communauté des
Démocraties, aussi bien que d’autres défenseurs de la démocratie, A reconnaitre plus
explicitement ce contexte économique fondamental dans lequel les démocraties d’aujour-
d’hui évoluent et dont les caractéristiques sont citées ci-apres :

» Les démocraties contemporaines ne sont pas uniquement confrontées aux défis réels et
difficiles de répandre les droits politiques et des libertés civiles ; elles doivent simultané-
ment relever les défis du développement et de la réduction de la pauvreté.

o En dautres termes, les défis 3 la démocratisation et au développement doivent &tre traités
avec I'harmonie.

o Malheureusement, il est plus fréquent de voir les gens parler de la démocratisation et du

développement en tant que processus séparés, dans les forums séparés.

Pour inverser cette tendance, le modérateur a promis que la conférence ministérielle et le
séminaire de cette année sattéleront 3 dépasser cette séparation, cette dichotomie.
Reconnaitre cette interaction, a-t-il déclaré, permettra également de conduire 2 un futur
plein d’espoir et plus productif puisque les démocraties des pays en développement, en
moyenne, enregistrent de meilleurs résultats en terme d’amélioration des conditions de vie
des populations (comme observé par une large série des chercheurs).

A titre illustracif, PAmbassadeur Diop a cité ces quelques exemples qui permettent d’érayer
cette assertion :
 Parmi les pays 2 faibles revenus, les démocraties ont en moyenne :

— Un taux de mortalité infantile de 63 (sur 1.000 naissances) contre 80 pour des
autocraties,

— Une esperance de la vie plus longue de 11 ans (63 contre 52 ans),
— Un taux d’achévement de I'école primaire de 75 % contre 56 % pour des autocraties,
— Accés 2 'eau potable stire de 76 % contre 62 % pour les autocraties.
» Et, comme signalé par le lauréat du prix Nobel, Amartya Sen, les démocraties n’ont pas
vécu une famine importante dans I'¢re moderne.
11 a révélé que Cest fort conscient de ces enjeux que ce séminaire sest donné les objectifs
suivants :

» souligner avec force I'importance 4 accorder 2 la promotion de la démocratie dans un con-
texte de pauvreté extréme tout en élargissant notre compréhension de cette interaction ;
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® faciliter la dissémination de ces idées au sein des membres de CD dans toutes les régions
du monde ;

* proposer des solutions pratiques et concrétes sur la meilleure fagon de renforcer le lien
entre démocratie et développement ;

® ces recommandations, 4 leur tour, contribueront significativement  la rédaction du
Document Final qui sera examine par la Conférence Ministérielle en novembre prochain
a Bamako.

Intervenant sur le méme théme, le Dr. Abdramane Touré, a fait la communication
suivante :

Mais avant d'introduire le théme, il a fait référence 4 quelques définitions de la démocratie
et de la bonne gouvernance pour insister sur le lien avec le développement durable qui est en
mesure de pouvoir transformer la société,

Insistant sur le cas spécifique du Mali, 'orateur a fait un rappel historique de 'avénement de
P q 1% q

la démocratie du pays rout en mettant en exergue les aspirations rofondes du peuple malien
y g P P

qui ont conduit au processus. Il a rappelé les acquis de la démocratie malienne avant de se

prononcer sur le systéme démocratique malien. Il a identifi¢ les problémes relatifs A la créa-

tion d’une institution politique forte ; I'existence d’une vision forte de I'Etar et la création de

partenariats économiques.

Pour terminer son intervention, il a recommandé ce qui suit en vue de relever les nombreux
défis qui se posent 2 I'encrage démocratique au Mali :

® Encourager et approfondir I'éducation 1 la citoyenneté ;

® Renforcer le dialogue entre les pouvoirs publics et les administrés, dans le souci de pallier
a I'apparente inadapration du systéme institutionnel ;

* Accommoder le pluralisme aux réalités afin de trouver une alternative 2 la négation du
fait majoritaire par le consensus.

2.2 Transformation et consolidation des institutions de’mocratiques :

Dans son intervention, M. Ali Cisse a axé sa réflexion sur le cas africain, 2 travers deux
questions essentielles relatives 2 la nécessité des réformes dans les pays africains en voie de
démocratisation et la maniére de les conduire.

Tout en évoquant les impératifs des réformes institutionnelles face au disfonctionnement des
administrations africaines et aux maux auxquels sont confrontés les pays africains (lourdeur,
lenteur, inefficacité, corruption etc.),... il Sest appesanti sur les modalités pratiques et effi-
cientes de la mise en ceuvre de celles-1a.
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S’agissant de la conduite des réformes institutionnelles, elles ont été jugées, jusque-1a,
comme étant congues et mises en ceuvre par les institutions publiques avec I’assistance tech-
nique des partenaires extérieurs, sans une demande réelle des populations pour les reformes.
D’autre part, dans cette entreprise, I'Etat a mis en exergue la reforme, moins la dimension
humaine, au détriment de la transformation.

A lissue d'intenses discussions, il a été formulé les recommandations ci-aprés en vue de
transformer et de consolider les institutions démocratiques :

s privilégier 'appropriation des réformes par les parties prenantes (y compris la société civile
et les partenaires) et 'adoption de comportements qui confortent les acquis des réformes ;

» susciter la participation de la population 4 la conduite des reformes ;

* procéder, au plan administratif, 4 des changements structurels en profondeur des
institutions. A cet égard, il conviendrair, entre autres,

o acténuer les dérives d’une centralisation 4 outrance de I'appareil d’Etat, de maitriser les
coits de fonctionnement de I'Etat et de moraliser la gestion des affaires publiques ;

o poursuivre les réformes, au plan politique, en vue de I'instauration du multipartisme inté-
p p p
gral, de la séparation des pouvoirs et de I'organisation des élections libres et transparentes ;

o accélérer le processus de décentralisation qui reste un gage pour le développement durable ;
p 8 PP

o harmoniser les systémes de gouvernance traditionnelle et moderne.

En définitive, la transformation et la consolidation des institutions démocratiques doivent
viser 2 mettre le citoyen au centre du développement.

2.3 Corrélation entre développement durable et démocratie en citant
les menaces économiques majeures au progres démocratique :

D’une manire générale, la présentation de M. Hugo Maul a permis de démontrer que les
menaces les plus importantes contre le progrés démocratique dans les pays en voie de
développement sont beaucoup plus d’ordre économique et social que politique.

Le présentateur a soutenu que les populations aspirent a la démocratie puisque c’est une
maniére paisible de procéder 2 des changements de pouvoirs, mais ceux-ci ne concourent pas
toujours facilement au développement économique. Tandis que la démocratie et I'Etat de
droit favorise la prospérité, elle apporte également une redistribution des richesses, qui ne
favorise pas toujours une croissance équitable. Ainsi, certaines populations dans les pays en
voie de développement n’ont bénéficié d'aucun dividende de la démocratie, ce qui a amené
le nationalisme. D’autres problémes existent, y compris la non-application des lois exis-
tantes, la corruption, une séparation vague des pouvoirs et la non-participation des citoyens
a la prise de décision.
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Ces problémes sont communs aux pays en voie de développement qui se trouvent aussi bien
en Afrique, en Amérique Latine que dans d’autres parties du monde. Le conférencier se réfere
4 la situation en Amérique latine ot 78 % de la population vit de I'économie informelle qui

constitue le symptéme le plus visible des problémes existants. Il recommande :

[ ]

une lutte plus accrue contre la précarité, notamment a travers la micro-finance et la
structuration du secteur informel ;

la mise en place de mécanismes appropriés facilitant I'expression des populations pour
pallier I'insuffisance sinon I'absence de participation des populations au processus de
prise de décisions ;

la circonscription du populisme, surtout en Amérique Latine, par 'adoption de mesures
permettant de rérablir la confiance entre I'élite dirigeante et les populations.

2.4 Variation de la performance économique des pays en voie
de développement :

Le sentiment général du Dr. Joseph Siegle est que la démocratie favorise le développement

& travers des résultats positifs et durables. Ainsi, puisque 80 % des reculs en mariére de

démocratie se produisent dans les pays en voie de démocratisation qui connaissent égale-

ment un développement économique stagnant, c’est dire que les deux concepts sont
interdépendants.

A travers des données statistiques sérieuses sur la base des performances des pays démocra-

tiques et les moins démocratiques, le présentateur a démontré que les 3/4 des pays en voie

de démocratisation sont situés dans le tiers monde. Parmi ces derniers, 2/3 connaissent un

bon developpement, alors que de 10-15 % sont confrontés A des difficuleés de développe-

ment. Il a lié les variations dans la performance en matiére de développement  cinq

facteurs principaux :

[ )

La qualité des institutions démocratiques, y compris des limites démocratiques imposées
a l'exécutif, la conduite des élections et la participation des citoyens a la prise de décision.
Le présentateur a mis 'accent sur le fait qu'étre en voie de démocratisation n’est pas suf-
fisant, des améliorations institutionnelles qualitatives doivent étre apportées au fil du
temps pour soutenir le développement économique ;

Une presse libre, pour informer le grand public et interpeller les gouvernants : les médias
indépendants également aident & mobiliser une réponse opportune du gouvernement et
le public 2 articuler une demande pour le développement ;

La lutte contre la corruption, 4 travers des organes indépendants : selon Institut de la
Banque mondiale, les Etats engagés dans la voie de la démocratisation avec des niveaux
de corruption au dessus de la moyenne, ont en moyenne un taux de croissance qui est le
tiers de celui des pays en démocratisation qui ont des niveaux plus bas de corruption ;
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 Un secteur privé fort et dynamique ol les opportunités économiques sont différentes des
allégeances politiques ;

o Les pays en voie de démocratisation ayant un poids de la dette au dessus de la moyenne,
ont tendance 4 avoir seulement le quart de la croissance des Erats engagés dans la voie de
la démocratisation qui ont un poids de la dette inférieur.

Au regard de ces facteurs, cinq recommandations ont été faites en vue de minimiser les défis
et contraintes qui influent négativement sur les performances économiques des Etats nou-
vellement engagés sur la voie de la démocratisation :

e Faire de la démocratie un critére de Iaide et linvestissement au développement. Les pays qui
ont érabli des institutions démocratiques fortes devraient recevoir relativement plus d’aide ;

» Accompagner pour au moins les cinq premiéres années de leur transition les Etats
engagés dans la voie de la démocratisation car c’est la période ot les reculs démocratiques
sont plus fréquents ;

o Annuler toutes les dettes antérieures aux régimes démocratiques ;

o Renforcer le soutien au processus de démocratisation continue en créant des « primes
pour étape importante franchie » pour les Etats engagés dans la voie de la démocratisa-
tion et qui restent sur cette voie démocratique pendant 5, 10, ou 15 années ;

o Renforcer les médias indépendants et assurer la protection des journalistes ;

* Mettre en place des systémes efficaces et indépendants de lutte contre la corruption dans
les nouvelles démocraties.

La journée du vendredi 30 mars, conduite sous la modération de ’Ambassadeur Oumar
Daou et du Dr. Frannie Léautier, a enregistré les communications suivantes :

2.5 Actions du secteur privé destinées & renforcer les démocraties :

Pour le Dr. Papa Demba Thiam, PAfrique est un continent de paradoxe, en raison du dénuement
de ses populations malgré ses immenses richesses. Lauteur lie ce paradoxe 2 l'existence de valeurs
négatives (mauvaise gouvernance politique et économique favorisée par une crise des valeurs au
plan socioculturel), la continuation des modeles hérités de la colonisation ainsi que I'aggravation
des erreurs d'exploitation coloniale qui ont conduit 4 la destruction du systtme lignager, la décon-
centration du pouvoir politique et non la décentralisation des stratégies de croissance et de leur
mise en ceuvre, la faiblesse des Etats et du secteur privé ainsi que le manque de visibilité des oppor-
tunités économiques et I'inadéquation des stratégies visant & mieux impliquer le secteur privé.

En faisant le bilan économique du continent depuis les années d’indépendance, on ne peut
s'empécher de constater 'échec des politiques de développement. Les raisons de cet échec
sont les suivantes :
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existence de gouvernements illégitimes, inefficacité des Etats de plus en plus discrédités qui
se signalent par des programmes pertinents de renforcement des capacités de gouvernement ;

attentes excessives fondées sur un secteur privé trés faible, marginal dans les activités
productives ;

destruction progressive des moyens d’analyse économique et sectorielle ;
manque de visibilité concréte des opportunités économiques ;
concentration excessive sur les pratiques macroéconomiques ;

abandon des politiques sectorielles et de décentralisation susceptibles de renforcer la
société civile.

Toutefois, il y a des raisons d’espérer du fait de la pression permanente de la demande de
p p p

gouvernance et de démocratie ainsi que la prise de conscience accrue de la communauté

internationale de la nécessité de soutenir la croissance partagée. Dans le méme temps, on

note le rdle croissant de la société civile et du secteur privé et leur apport de qualité dans le

processus de développement.

Dans cette optique, le présentateur a fait les recommandations suivantes :

@

En insistant particuli¢rement sur ce dernier point, il a souligné qu'il faut un Erat fort afin
de créer de meilleures conditions pour I'épanouissement du secteur privé.

Il a aussi rappelé le réle important que doit jouer la Banque mondiale qui doit tenir
compte de la bonne gouvernance et de la transparence comme critéres de choix dans son
assistance aux Gouvernements.

La Banque doit faire un subtil dosage entre sa responsabilité, qui est fiduciaire, et celle
des Etats, qui est politique.

De méme, une attention particuliére a été accordée 2 la création de liens de sous- trai-
tance entre les secteurs privés formel et informel. La méme logique peut prévaloir quant
aux liens entre les entreprises multinationales et les secteurs privés locaux. Les entreprises
multinationales peuvent soutenir des programmes de renforcement des capacités des
entreprises locales par une meilleure intégration au tissu économique national.

Enfin, pour contribuer 4 I'éradication de la pauvreté qui peut annihiler les efforts de
développement, le présentateur a encouragé le dialogue entre le secteur privé et I'Etat.
Ce dialogue permettra de faire du secteur privé un acteur dynamique du processus de
production, 2 'image de Maurice qui a su diversifier ses structures de production.

II'a conclu en ajoutant qu'autant le secteur privé reste important pour le renforcement de
la démocratie, autant la démocratie et la bonne gouvernance sont des éléments essenciels
pour la consolidation du secteur privé qui constitue un instrument efficace pour le
développement.
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2.6 Impact des actions anti-corruption sur la transition 2 la gouvernance
démocratique :

La présentatrice, Mme. Marianne Camerer, définit la corruption comme érant l'utilisation
et Pabus du pouvoir et de I'intérée publics 2 des fins ou pour gains privés (Banque
mondiale, Transparency International) et la bonne gouvernance comme « les traditions et
les institutions par lesquelles 'autorité politique d’une nation dirige les affaires pour le bien
commun » . Celles-ci incluent le processus par lequel ceux qui détiennent l'autorité sont
choisis, jugés et remplacés ; la capacité d’un gouvernement de contrler ses ressources
efficacement et de mettre en application des politiques saines ; et le respect des citoyens et
de I'Erat pour les institutions qui régissent les interactions économiques et sociales de la
nation (Institur de la Banque mondiale).

La corruption en soi est antidémocratique et a un impact négatif sur le développement.

11 est ressorti des débats qu'il est véritablement impossible de mesurer I'impact des actions
anti-corruption sur la démocratie. Toutefois, il est possible d’évaluer I'efficacité du
fonctionnement des institutions politiques et d’en établir les liens avec I'existence ou

non de mesures de prévention ou de contrdle contre les abus de pouvoir. Ces mesures
pourraient inclure une société civile active, des médias indépendants, une législature forte
et un ordre judiciaire responsable.

En terme de ce que nous connaissons du contrdle de la corruption, Mme Camerer a
souligné que contrdler la corruption signifie limiter des abus de pouvoir et toutes choses qui
restent étroitement lides aux pratiques et institutions, la séparation des pouvoirs, qui
favorisent la gouvernance démocratique et en constituent les éléments clés.

Lun des défis auxquels font face les responsables politiques lors de I'édlaboration des réformes
est comment diagnostiquer et donner la priorité aux réformes de lutte contre la corruption.
Des décisions difficiles doivent étre prises par les acteurs internes et externes sur la fagon de
dépenser le capital financier et politique limité dans les efforts de réforme. Souvent, le
processus a été un effort soutenu par la « meilleure conjecture » basé sur des perceptions.
Cette information crédible a été recueillie auprés des experts et acteurs locaux et interna-
tionaux selon une méthodologie transparente en vue d'aider les pays  lancer un dialogue
interne et A suivre et 3 mesurer I'impact des réformes.

Les recommandations suivantes ont été faites concernant des stratégies efficaces de lutte con-
tre la corruption :

* Engagement politique pour combattre la corruption partout ot elle se produit, y compris
Pinterconnexion entre le public et le privé, les secteurs financier et politique ;

* Stratégie nationale multidimensionnelle qui inclut une approche structurée et ordon-
nancée 4 long terme pour maintenir I'intégrité des réformes ;
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* Application complete de la législation de lutte contre la corruption 2 travers les secteurs
public et privé ;

® Mise des ressources, qualifications, indépendance et pouvoirs suffisants 4 la disposition
des organes de lutte contre la corruption pour leur permettre de remplir leur mission
avec l'efficacité requise ;

® Examen, recherche et évaluation constants des secteurs les plus enclins 3 la corruption ;

® Approche de partenariat qui inclut tous les acteurs clés.

2.7. Le réle que les organisations régionales peuvent jouer pour faciliter
le développement durable et la démocratisation dans les pays en voie
de développement :

Dans son intervention, le M. Edward McMahon, Professeur 2 la Faculté de I'Université de
Vermont, a tout d’abord rappelé les instruments de la Communauté des Démocraties, 3
savoir la Déclaration de Varsovie, le Plan d’Action de Séoul et I'Engagement de Santiago
avant de s'interroger sur comment les organisations régionales pourraient les mettre en ceuvre.

Poursuivant, il a insisté sur le réle important que peuvent jouer les organisations régionales
dans la promotion de la démocratie au sein des pays membres de la Communauté des
Démocraties. A cet égard il a mentionné les actions entreprises de maniére globale et satis-
faisante par les organisations régionales dans le développement et la promotion de la démo-
cratie. Toutefois, il a fait remarquer que les organisations régionales n'ont pas le méme degré
d’engagement dans la promotion de la démocratie. 1l a illustré ce constat par le fait que les
organisations régionales comme la Ligue Arabe et I'Association des Etats d’Asie du Sud Esc
se focalisent plutét sur les questions de souveraineté que sur la promotion de la démocratie.

Il a articulé son intervention autour des problématiques suivantes :

® Dans quelle mesure les organisations régionales pourraient mettre en ceuvre les différents
instruments ou engagements de la Communauté des Démocraties  travers un
mécanisme d’évaluation ?

* Quelles orientations donner aux organisations régionales pour la promotion de la
démocratie ?
Il a terminé son intervention en formulant des recommandations devant conduire au proces-

sus de la Réunion ministérielle. Ces recommandations sont de trois ordres :

® Recommandations lides aux initiatives 2 prendre en collaboration avec les acteurs
externes.

— Encourager le dialogue entre les organisations régionales pour favoriser la promotion
de la démocratie ;
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— Impliquer dorénavant les Institutions financieres ou bancaires dans les activités de la
Communauté des Démocraties étant donné qu'il y a une interdépendance entre la
politique et I'économie ;

— Renforcer les capacités des organisations régionales en matitre de résolution des crises
et conflits et d’observation électorale ;

— Exiger des audits réguliers en mati¢re de démocratisation et de respect des droits de
'homme ;

— Renforcer les capacités de plaidoyer de la société civile dans le domaine de la promo-
tion des démocraties.

Recommandations liées aux initiatives que les Etats doivent prendre pour renforcer
les capacités des organisations régionales dans la promotion de la démocratie.

— La Communauté des Démocraties doit identifier en son sein les Etats qui peuvent don-
ner une nouvelle impulsion aux organisations régionales comme I'organisation des Erats
de PAsie du Sud Est et la Ligue Arabe 2 ceuvrer pour la promotion de la démocratie ;

— Impliquer les organisations régionales aux questions d’adapration des institutions
politiques dans les pays membres de la Communauté des Démocraties ;

— Renforcer les capacités des forces armées et de sécurité dans le domaine de la démo-
cratie et du respect des droits de 'homme ;

— Favoriser 'émergence des voix autonomes dans le domaine de la démocratie ;

— Mettre en place des systemes d'alerte précoce et des forces en attente au niveau des
organisations régionales en vue de prévenir et de gérer de maniére efficace les crises ;

— Renforcer le dialogue politique avec la société civile et les ONG ;
— Encourager I'éducation 2 la citoyenneté.

Recommandations liées aux initiatives que les organisations régionales doivent
prendre pour promouvoir la démocratie.

— Renforcer les capacités d’observation des organisations régionales dans le domaine du
processus électoral ;

— Améliorer la coopération entre les organisations régionales entre elles d’'une parc et
avec les Nations Unies d’autre part ;

— Rationaliser le processus de décision au niveau des organisations régionales ;

— Développer le concepr des audits démocratiques a travers un mécanisme d’évaluation
4 linstar de celui de 'Union Africaine ;

— Promouvoir une bonne conception des institutions démocratiques dans les pays
membres ;
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— Encourager la concertation régulitre et le dialogue entre les organisations régionales

et TONU.

Avant de conclure, il a noté quelques progres enregistrés par les organisations régionales dans
le domaine de la promotion des démocraties, surtout le réle qu’elles ont joué au sein du
Conseil des droits de 'homme. Toutefois, il a relevé quelques faiblesses dans I'action globale
des organisations régionales qui n’ont pas toutes le méme degré d’engagement sur les ques-
tions de démocratie et de droit de 'homme.

2.8 La démocratie comme moyen d’amélioration des conditions de vie des
populations : Une gouvernance plus efficace pour le développement humain
(Making Democracy Deliver : Effective Governance for Human Development)

Dans son approche, le Dr. Pippa Norris, au lieu de se demander dans quelle mesure le
développement est essentiel pour la démocratie, a préféré sorienter sur la question inverse, 3
savoir I'impact de la démocratie sur le développement. 11 s'agit, dans son étude, de mettre
P'accent sur les résultats de la démocratie. Ce qui traduit une réelle croyance en la gouver-
nance démocratique.

En fait, la communauté internationale a adopté les objectifs du Millénaire, pour 'horizon
2015, dont la réalisation 3 mi-parcours n’est guere convaincante. Lauteur s'appuie sur cer-
tains cas de croissances économiques record dans le monde, grice notamment 3 la Chine et
I'Inde, tandis qu'en méme temps existe une persistance endémique de la pauvreté. Il n’y a
donc pas d’effets de ruissellement des riches sur les pauvres.

On constate, par ailleurs, une augmentation notable du nombre d’Etats démocratiques et un
progres des droits humains. Toutefois, ce mouvement n’arrive pas  faire reculer la pauvreté.
Cest pour cela que I'orateur ne veur pas faire de promesses pour ne pas créer d'illusions. Il
existe, 4 son avis, quatre possibilités pour que la démocratie suscite le développement :

* Paccroissement des investissements, du PIB et des richesses ;

® la réhabilitation et I'insertion des populations marginalisées, des syndicars afin de pro-
mouvoir I'égalité économique ;

® le renforcement des capacités de I'Etat (santé, éducation, passation des marchés) par la
gouvernance démocratique qui doit réduire la corruption ;

® la création d’institurion ou de mécanismes spécifiques pour créer ces liens.

Dans sa conclusion, le Dr. Pippa Norris ne voit pas la démocratie comme une panacée uni-
verselle, mais un lien conditionnel avec le développement. S’appuyant sur des analyses tem-
porelles pour différents pays, sur les 30 dernitres années, elle a souligné que la démocratie ne
crée pas automatiquement la prospérité économique, mais elle n'est pas pire qu’'une autre
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situation. En réalité, la croissance démocratique renforce les capacités de I'Exat, contribue 2
*égalité des citoyens et crée les conditions propices au développement.

2.9 Démocratie et participation citoyenne : Réle de la société civile et des ONG
dans le développement.

Dans sa communication, le Dr. Abdoulaye Sall, a insisté sur 'urgence & promouvoir, avant
méme P'éducation 2 la démocratie, 'alphabétisation dans les pays en développement qui
connaissent un taux faible dans ce domaine.

11 a ensuite évoqué les aspects conceptuels de la démocratie et du développement avant de
faire remarquer qu'il ne faut pas confondre systématiquement la démocratie et les droits de
Ihomme, tout comme le concept du développement et la notion de croissance.

Les expériences de développement des pays de I'Asie du Sud-Est montrent avec justesse a
quel point Pinclusion des valeurs culturelles et de la culture politique dans I'élaboration des
politiques publiques est indispensable 2 tout développement. Ceci passe par la prise en
compte des aspirations des populations dont la société civile est le relais.

Faisanc le lien entre la démocratie, le développement et la participation citoyenne, l'orateur a
insisté sur le réle primordial de la société civile qui doit se décliner dans le vaste chantier
démocratique en ces termes :

o construction d’un Etat de droit ;

¢ renforcement de la démocratie pluraliste ;

o défense de la forme républicaine et de la laicité de I'Etat ;
e promotion des femmes et défense des droits de IEnfanc;
o défense de I'unité nationale ;

o amélioration de la qualité de la vie ;

¢ protection de I'environnement.

2.10 Les types d’engagements internationaux s’avérant plus efficaces
pour la promotion de la démocratie :

Dans son intervention, Dr. Kojo Busia de la Commission Economique des Nations Unies pour

PAfrique, s'est tout d’abord appesanti sur Pimportance que revét les engagements internationaux
q q &

dans le soutien aux pays engagés résolument sur la voie de la démocratie et dans la lutte contre

la pauvreté qui, de Favis du conférencier, constitue un sérieux défi a la démocratie.

11 a ensuite rappelé les changements importants intervenus dans les années 1990 dans la

gestion des instruments internationaux et régionaux ciblant la réduction de la pauvreté,
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P'avancement de la démocratie, la bonne gouvernance, et la promotion de 'agenda des droits
de 'homme dans les pays en voie de développement et en transition.

A cet égard, le conférencier a évoqué les effets induits de la globalisation sur le commerce et
Faide qui ont permis de réorienter les analyses sur une vision plus politique du développe-
ment et la situation inédite créée par le systéme multilatéral qui a décidé de soutenir ferme-
ment les trois objectifs que sont : les droits de 'Homme, la gouvernance démocrartique, et le
développement durable.

Il a ensuite égrené les mécanismes de financements innovants ci-aprés susceptibles de promou-
voir la démocratie et de lutter efficacement contre la pauvreté : les objectifs de développement
du Millénaire (ODM), le Millenium Challenge Account, le Mécanisme africain d’evaluation
entre pairs (MAEP), les programmes de réduction de la pauvreté, le G8, etc.

S’agissant des objectifs de développement du Millénaire, Dr. Busia a rappelé que la commu-
nauté internationale s'est engagée, en septembre 2000, par une déclaration solennelle, dite
Déclaration du Millénaire, adoptée sous I'égide de I'Organisation des Nations unies (ONU),
a réduire de moitié en quinze ans la pauvreté dans le monde. En effet, les dirigeants des 189
pays participants avaient estimé que la mobilisation d’un aussi vaste ensemble permettrai,
quels que soient les aléas, d’atteindre cer objectif dont l'ambition ne paraissait pas excéder la
volonté et les ressources de la communauté internationale a—t-il poursuivi.

Malgré les difficultés réelles survenues dans la mise en ceuvre des Objectifs de développe-
ment du Millénaire, le conférencier soutient le caractére innovant et salutaire de cet engage-
ment ferme de la communauté internationale en faveur de 'éradication de la pauvreté dans
le monde et invite les parties 2 honorer les engagements.

Evoquant ensuite le Mécanisme africain d’evaluation entre pairs (MAEP), Dr. Busia a rap-
pelé que l'objectif fondamental de ce mécanisme du NEPAD est d’encourager I'adoption de
politiques, normes et pratiques en vue de promouvoir la stabilité politique, une croissance
économique élevée, un développement durable et une intégration économique sous-
régionale et continentale accélérée grice au partage des expériences et au renforcement des
meilleures pratiques et des acquis, y compris I'identification des lacunes et I'évaluation des
besoins dans le domaine du renforcement des capacités.

Le conférencier, qui s’est dit confiant quant au caractére incitatif de cet instrument auquel
adhérent volontairement les Etats membres de I'Union africaine en rant que mécanisme
africain d’auto-évaluation, a invité les dirigeants africains 4 y participer en se soumettant aux
critiques de leurs homologues.

Abordant ensuite le Millenium Challenge Account, Dr. Busia estime qu'il S'agit la d’une
nouvelle conception de I'aide au développement initiée par les Etats-Unis d’Amérique qui,
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par le biais d’une sélection transparente, 2 partir de critéres économiques, sociaux et de
bonne gouvernance extérieurs 3 'Administration, injecte des investissements massifs dans
8 )
des secteurs clés de 'économie susceptibles d’accélérer la croissance. Par ailleurs, il s'est féli-
P
cité de la signature d’accords de financement de 11 pays, dont la moitié se trouve en
Afrique, avec les autorités américaines d’un montant global de 3 milliards de dollars.
q

Pour terminer, le conférencier a souligné I'importance du G8 et des Programmes de
Réduction de la Pauvreté (PRSP) dans la mise  disposition des pays engagés sur la voie de la
démocratie de moyens leur permettant de renforcer leurs capacités institutionnelles.

Les échanges fructueux qui ont suivi la présentation de Dr. Kojo ont mis en exergue les
causes principales des changements survenus dans les engagements internationaux tels que le
Millenium Challenge Account (MCA), les Dossiers de reductions de la pauvrete, le
Mécanisme africain d’evaluation entre pairs (MAEP), les objectifs de développement du
Millénaire et ont souligné toute I’ importance que revét le renforcement et la promotion de
la démocratie en ce sens qu'ils mettent l'accent sur la responsabilité des gouvernants 2 rendre
compte de leurs actions aux gouvernés et permettent de défendre I'idéal démocratique et la
bonne gouvernance.

A cet égard, les recommandations ci-aprés ont été faites :

¢ le MCA a particuliérement été qualifié de mécanisme de financement innovant en ce
sens qu'il permet de mobiliser des investissements massifs dans des secteurs prioritaires
préalablement définis par les pays bénéficiaires susceptible d’accélérer la croissance. Ce
faisant, le MCA contribue grandement 3 promouvoir et i renforcer les institutions
démocratiques en vue de créer la croissance et de permettre un partage équitable des
fruits de la croissance entre les citoyens ;

o Les objectifs de développement du Millénaire doivent étre poursuivis de fagon accélérée
par la communauté internationale afin de pouvoir lutter efficacement contre les causes
profondes de la mistre et d’éradiquer la pauvreté ;

o Le Mécanisme africain d’évaluation entre pairs (MAEP) est un mécanisme africain d’au-
to-évaluation innovant qu'il convient d’appuyer constamment afin qu'il puisse favoriser la
formulation et la mise en ceuvre de politiques et pratiques des Erats parties qui soient
conformes aux valeurs convenues dans le domaine de la gouvernance politique,
économique et des entreprises, ainsi qu'aux codes et normes de la Déclaration sur la
gouvernance démocratique, politique, économique et des entreprises.
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IT1. SYNTHESE ET RECOMMANDATIONS
DU MODERATEUR DR. FRANNIE LEAUTIER

Lors de la cérémonie de cloture du séminaire, Dr. Frannie Léautier a fait une synthése des
débats et a recensé les recommandations ci-apres relatives aux différents aspects du lien entre
démocratie et développement :

® Les discussions ont mis I'accent sur la valeur intrinséque de la démocratie et comment
elle est liée aux résultats du développement.

® Les valeurs fondamentales et I'éthique de la démocratie doivent étre le point de déparr de
tout efforc de développement, y compris le réle important du leadership politique et les
mécanismes d’amélioration de la gouvernance politique.

* Des recommandations spécifiques ont été faites sur la faon de rendre l'intégrité des acteurs
politiques plus durable 2 travers une information fiable, Pacces libre 2 I'information, une
société engagée, la séparation des pouvoirs et des institutions qui fonctionnent bien.

* Limportance des solutions locales et I'analyse des phénoménes exceptionnels comme le
cas de la Chine.

* Une conception de la démocratie en tant que notion méritanc étre érudide davantage; la
démocratie est 'un des systémes politiques qui encouragent I'apprentissage, la réflexion et
le perfectionnement continus, en tant que telle elle doit étre enracinée dans les valeurs
culturelles fondamentales et dans la culture politique intrinséque.

Les recommandations spécifiques enregistrées sont, entre autres :

* Laide au développement devrait récompenser des réformateurs.

® Aider les nouvelles démocraties  rester sur la voie des réformes.

¢ Mettre en place des mécanismes de soutien économique pour venir en aide rapidement
aux démocraties en difficulté.

® Lallégement de la dette pour soutenir les nouvelles démocraties, par exemple le pro-
gramme d’éradication de la dette des nouvelles démocraties dans les 18 mois qui suivent
avénement de la démocratie.

® Appuyer de fagon soutenue les processus de démocratisation et axer cet appui spéciale-
ment sur des bonifications pour les étapes importantes franchies telles que

— Le renforcement de médias indépendants ;
— La création des associations régionales pour soutenir les journalistes ; et

— La nécessite de faire de la violence contre des journalistes un crime international.

Le modérateur a ensuite réparti les recommandarions selon les themes symptomatiques
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suivants :

3.1 Risques et menaces 4 la démocratie
o | .es menaces sont, entre autres :

— P'absence de progrés et la stagnation qui peuvent causer la régression des réformes
démocrartiques ;

— la pression pour demander la redistribution de la richesse avant que la richesse soit
créée ou juste apres les réformes qui peuvent faire hésiter des investisseurs ;

li 3 . s . .
— Pémergence du populisme et de I'autoritarisme ;

— Pincompréhension de ce que la démocratie signifie vraiment, qui peut causer Pinsuffi-
sance de soutien aux réformes démocratiques.

» Les recommandations quant 2 la fagon dont ces risques peuvent étre contrdlés incluent:
— le réle pertinent du secteur privé ;
— la responsabilité sociale des milieux d’affaires ;
—les reformes et le renforcement des institutions politiques ;
— le renforcement de la capacité dinstitutions spécifiques, y compris les institutions de
responsabilié, les systémes légaux et juridiques, et la capacité globale de la bureaucratie.
3.2 Démocratie et trajectoire du changement
e La démocratie nest pas un luxe et il n’est aucunement nécessaire d’attendre d’étre
développé pour aspirer  la démocratie.
® Le progrés économique est un bon point de départ pour les réformes démocratiques.

o Les résultats de la démocratie prennent du temps pour étre palpables ; les réformes
démocratiques doivent exister pendant au moins cinq années avant de donner des résultats
concrets.

* La trajectoire du changement dépend du point de départ et de la durabilité des réformes.

3.3 Société civile et participation citoyenne
 Limportance des séparations de pouvoirs, en particulier I'équilibre entre les branches

exécutive et législative du gouvernement.

s La société civile peut jouer un rdle clé en adjoignant les intérérs collectifs des commu-
nautés urbaines et rurales, des minorités ethniques, des femmes et d’autres groupes
d'intérét.
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® Le risque majeur est la prolifération et la fragmentation des organisations de la société
civile, et la nécessité de consolider des partenariats entre celles-ci et les associations du
secteur privé.

® Le risque que des organisations de la société civile n'outrepassent et n’affaiblissent les
institutions politiques.

3.4 Gouvernance décentralisée

® Le rdle important de la décentralisation face 1 la diversité et la nécessit¢ de fusionner les
autorités traditionnelles et modernes.

® La nécessite d'aller au dela de la décentralisation politique et d’inclure la décentralisation
fonctionnelle et administrative avec un accent spécial sur la décentralisation de la prise de
décision et de la responsabilit¢ des administrations locales.

3.5 Aspect demande en matiére de démocratie

* La nécessité d’explorer des méthodes qui marchent pour organiser la demande en maritre
de processus démocratique et des suggestions sur la maniére d’entamer ce processus en
analysant le réle des médias, de la presse libre, du parlement, des organisations commu-
nautaires et de la société civile et des universitaires.

3.6 Sources de la demande en matitre de réforme

® La nécessite de définir un réle plus efficient pour des incitations et la conditionnalicé
externes.

® La préférence devrait étre accordée 2 la recherche de sources internes de demande de
réformes démocratiques et les voies et moyens pour mieux aligner les demandes internes
avec celles provenant de I'extérieur.

3.7 Communication pour la démocratie

® La nécessité de trouver des moyens efficients de communiquer avec des citoyens sur ce
qui marche ; des méthodes pour établir le consensus ; et d’une meilleure manitre de
prendre en compte la représentation et I'inclusion sociales lors des réformes.

3.8 Reformes administratives et institutionnelles

® La nécessité de se focaliser sur des réformes administratives et institutionnelles spécifiques
et sur des voies et moyens selon lesquels les systmes modernes et traditionnels peuvent
fonctionner ensemble.

* La nécessité d'aller au dela des régles et organigrammes écrits et se focaliser sur des pra-
tiques existant déja au sein des institutions.



22 SEMINAIRE DE LA COMMUNAUTE DES DEMOCRATIES

o La nécessité d’identifier le réle important du secteur informel dans des réformes démo-
cratiques et de les traiter de maniére appropriée.

® La nécessité de mettre en place la prochaine génération des reformes anti-corruption.

3.9 Secteur privé

# La nécessité de trouver des exemples ol le secteur privé a été aidé par des démocraties
qui marchent bien et ol le secteur privé a soutenu le développement des pratiques
démocratiques.

s Le secteur privé a également un réle trés important dans le renforcement de la bonne
P g p
gouvernance dans le sens ol ses tenants respectent 'Etat de droit, les droits de la pro-
priété, la prestation transparente.

* Laccent a également été mis sur le role que ce secteur a joué en étayant ces institutions
contre I'érosion causée par des actions politiques mal orientées et des mécanismes mal
concus de dialogue et d’association entre les milieux d’affaires publics et privés.

3.10 Organisations régionales

o La nécessité de renforcer les capacités et les compétences de coordination des organisa-
tions régionales puisque celles-ci servent de plateforme principale de médiation pour
Pinclusion de la diversité.

» Léablissement de mécanismes adéquats d’adoption des normes universelles aux
conditions locales.

3.11 Engagements internationaux

® La variété en mati¢re d’engagements internationaux efficaces pour faire avancer la
démocratie, y compris les engagements bilatéraux a travers, entre autres, I'Organisation
Mondiale du Commerce, le G8, I'Union Européenne, la MCC, les ODM en tant que
processus chapeau, les processus du Document de stratégie pour la réduction de la
pauvreté (DSRP), le Mécanisme africain d’évaluation entre pairs (MAED).

Trois changements notables ont eu lieu en mati¢re d’engagement international pour la
démocratie :

— Pintroduction des droits de 'homme, de la gouvernance, de la démocratie et du
développement durable au centre du dialogue sur le développement ;

— la transformation de la conditionnalité liée aux politiques vers une conditionnalité lie
aux processus ; et

— la compréhension de la responsabilité mutuelle entre les pays développés et les pays en
voie de développement.
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® Les recommandations spécifiques étaient les suivantes :

— appuyer les modeles innovants d’aide (comme par exemple, le MCA) qui visent A
récompenser la bonne performance et 4 encourager I'investissement pour des résultats ;

— inclure des évaluations positives plutdt que les mesures punitives dans les investisse-
ments spécifiques pour soutenir et assurer le succes des démocraties ;

— encourager la pression par les pairs et 'apprentissage des pairs (extraction de bonnes
pratiques) ce qui permettra I'évolution de la bonne gouvernance ;

— consolider les systtmes nationaux de responsabilité 2 travers des concertations con-
tinuelles et des récompenses pour bonne conduite. ;

— faire en sorte que les partenaires de developpement rendent des comptes aux citoyens
plutdt qu'aux gouvernements

3.12 Question a approfondir : Réle des parties politiques :

¢ Comment développer des institutions politiques appropriées au sein d’une sociéeé
extrémement diverse dans un processus démocratique ?

IV. CLOTURE DU SEMINAIRE

LAmbassadeur Oumar Daou, directeur des Affaires Politiques du ministére des Affaires
Etrangeres et de la Coopération Internationale, a prononcé les mots de cléture du séminaire en
remerciant tous les participants pour leur contribution de qualité aux travaux. Il sest dit ho-
noré de la présence et de I'assiduité des séminaristes aux débats, toutes choses qui émoignent
éloquemment de leur engagement solidaire i défendre les objectifs de la Communauté des
Démocraties et 4 appuyer les actions entreprises par la présidence malienne.

Il a ensuite rappelé que ce séminaire est un excellent prélude 1 la Quatriéme Conférence
Ministérielle de la Communauté des Démocraties qui se tiendra 2 Bamako du 14 au 17
novembre 2007 puisqu'il a été une occasion idoine d’approfondir la réflexion sur le theme
central de cette conférence.

Il a enfin rendu un vibrant hommage 2 tous les partenaires du Mali, notamment le PNUD et
'USAID, pour leurs contributions de qualité aux préparatifs de cette importante rencontre.

BAMAKO, LE 30 MARS 2007
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ORDRE DU JOUR DU SEMINAIRE

THURSDAY, 29 MARCH

Opening Ceremony

10:00

10:15

10:30

10:45

11:00

Welcome and Opening Remarks

HE Minister Moctar Ouane, Minister of Foreign Affairs and International Cooperation

Remarks by United States
Dr. Paula Dobriansky, Undersecretary of State for Democracy and Global Affairs

Remarks by United Nations Development Program (UNDP)
M. Joseph Byll-Cataria, UNDP Mali Country Director

Remarks by International Steering Committee of the Non-Governmental Process

of the Community of Democracies

Dr. Mort Halperin, Member of International Steering Committee, Director of US Advocacy,
Open Society Institute

Introduced by: Dr. Oumar Makalou, Executive Secretariat of the Non-Governmental
Process of the Community of Democracies

Coffee Break

Seminar Opening

11:20

11:35

11:45

11:55

Introduction of Seminar Theme, Presenters and Moderators
HE Abdoulaye Diop, Malian Ambassador to the United States

Remarks
Dr. Frannie Léautier, Vice-President, World Bank Institute

Remarks by Mexico, Chair of the Working Group on Poverty, Development and

Democratic Governance
Mt. Miguel Antonio Cuesta Zarco, Deputy Chief of Mission, Embassy of Mexico in Morocco

Session 1
Moderators (all day): HE Abdoulaye Diop and Dr. Frannie Leautier

Transformation and Consolidation of Democratic Institutions (20 min)
M. Ali Cisse, Social Development Specialist, African Development Bank
Rapporteur: Samba Diakité, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation, (MAECI), Mali
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12:15  Moderated discussion
12:45  Lunch (provided)
14:00  Session 2

Relationship between Sustainable Development and Democracy citing Key Threats

to Democratic Advancement (20 min)
Mr. Hugo Maul, Director, National Economic Research Center in Guatemala

Rapporteur: Adama Coulibaly, MAECI

Positive Links between Democracy and Development
Dr. Abdramane Touré, Faculty of Legal and Political Science, Mali
Rapporteur: Dr. Madou Diallo, MAECI

14:45  Moderated discussion
15:45  Coffee Break
16:00 Session 3

Variations in Democratically Developing Countries Economic Performance (20 min)
Dr. Joe Siegle, Senior Advisor for Democratic Governance, DAI

Rapporteur: El Hadj Alhousseyni Traoré, MAECI
16:20  Moderated discussion
17:00  Review of Day by Moderators (30 min)

19:00  Reception ar the Grand Hotel

FRIDAY, 30 MARCH

9:00  Session 4
Moderators (all day): HE Ambassador Oumar Daou, Director of Political Affairs,
Ministry Foreign Affairs and Dr. Frannie Leautier

Private Sector Actions to Strengthen Democracies (20 min)

Dr. Papa Demba Thiam, Senior Private Sector Development Specialist, World Bank
Rapporteur: Mamadou E Diarra, MAECI

Impact of Anti-Corruption Efforts on the Transition to Democratic Governance
(20 min)
Ms. Marianne Camerer, International Director, Global Integricy

Rapporteur: Mme Sidibé Marieme Sidib¢, MAECI
9:45  Moderated discussion
10:45  Coffee Break



26 SEMINAIRE DE LA COMMUNAUTE DES DEMOCRATIES

11:.00 Session 5

Role that Regional Organizations Play in Facilitating Sustainable Development and

Democratization in Developing Countries (20 min)
Mr. Edward McMahon, Associate Professor, University of Vermont
Rapporteur: Mahamadou Nimaga, MAECI

Making Democracy Deliver (20 min)
Dr. Pippa Norris, Director, Democratic Governance Group, UNDP
Rapporteur:

Democracy and Citizen Participation: Role of Civil Society and Non-Governmental

Organizations in Development (20 min)
Dr. Abdoulaye Sall, PhD in Law, Mali
Rapporteur: Cheick Oumar Coulibaly, MAECI

12:00 Moderated discussion
13:00 Lunch (provided)
14:15  Session 6

Kinds of International Engagement Proving to be Most Effective for
Advancing Democracy (20 min)

Dr. Kojo Busia, Officer in Charge, African Peer Review Mechanism Unit, United Nations
Economic Commission on Africa
Rapporteur: Mamounou Touré, Embassy of Mali, Washington DC

14:35  Moderated discussion
15:15  Review of day by Moderators
15:45 Coffee Break

16:00 Overall review by Rapporteur General, Mr. Amadou Toumani Toure,
Moderated discussion on seminar conclusions and recommendations

17:00  Closing remarks
HE Ambassador Daou

SATURDAY, 31 MARCH

(for presenters, moderators, reporters and staff)

9:30 — 12:00  Review seminar recommendations and complete draft of document
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LISTE DES PARTICIPANTS

P

2

10.
11.
12
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.
28.
29.
30.
3L
32,
33.
34,

John Anderson, Country Director, Millennium Challenge Corporation

Joseph Asunka, Program Officer, Ghana Center for Democratic Development

Mr. Miguel Antonio Cuest Azrco, Chargé d’Affaires, Embassy of Mexico in Morocco, Mexico
Hannah Baldwin, Democracy Program Manager, USAID Mali

Mr. BATJARGAL Counselor, Multilateral Cooperation Department, Foreign Affairs Ministry,
Mongolia
David Brewis, First Secretary (Multilateral Affairs), Embassy of South Africa in Washington, DC

Ms. Borzoi, Brunella, Minister, Director of Office VI in the Directorate General for Political Affairs,
Ministry of Foreign Affairs, Iraly

Kojo Busia, Officer in Charge of APRM/NEPAD, United Nations Economic Commission for Africa
Joseph Byll-Cataria, Country Director, UNDP - Bamako

Marianne Camerer, International Director, Global Integricy

Ali Cisse, Spécialiste en Développement Social, BAD / Mali

Abdrahamane Dicko, Program Officer, USAID Mali

Dr. Dobriansky, Paula, Under Secretary for Democracy and Global Affairs, United States
Andre Erdos, Ambassador, Internacional Center for Democratic Transitions (Hungary)

Mr. Fedor Broudh, Political Secretary, Czech Embassy, Algeria, Czech Republic

Joaquin Ferrao, Senior Advisor to Under Secretary Paula Dobriansky, United States

M. Antonio Freire, Deputy Political Director, Multilateral Affairs, Portugal

H E Eduardo Galvez, Director of Mulitilateral Affairs, Chile

Mort Halperin, Director of U.S. Advocacy, Open Society Institute (OSI -US)

Christina Hareman, Senior Program Officer, Freedom House

Mr. Alok JHA, Counselor, Embassy of India, Morocco

Tapio Kanninen, Focal Point for Democracy, United Nations Department of Policical Affairs
Abdoul R. Kouroma, African Union Commission

Dr. Frannie Léautier, Vice President, World Bank Institute

Mr. Tong Q. Lee, Political Affairs Counselor, Korea

Djingareye I. Maiga, Executive Secretary, Executive Secretariat of NGO Process of Community of
Democracies

HE Bayani, Mangibin, Ambassador of the Philippines to Mali residing in Lybia

Hugo Maul, Director, National Economic Research Center in Guaremala

John Mazzarella, Managing Director, Media Relations, Millennium Challenge Corporation
Edward McMahon, Associate Professor, University of Vermont

Alex Newton, Director, USAID Mali

Pippa Norris, Direccor, UNDP Democratic Governance Group

Sabine Palmreuther, Program Officer/Special Assistant to Frannie Léautier, World Bank Instituce
Abdoulaye Sall, Jurist, CRI 2002, Mali



28

3s.
36.

37.

38.

39.

40.
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Joe Siegle, Senior Advisor for Democratic Governance, Development Alternatives Internacional (DAI)
Mr. Mateusz Stasiek, Attache, Strategic and Political Planning, Poland
Luigi Tesslore, UNPD Senegal

Papa Demba Thiam, Senior Private Sector Development Specialist, World Bank Private Sector
Development Unit

Abdramane Toure, Professor, Faculty of Law and Economics, University of Mali
John Zemko, Senior Program Officer, Center for International Private Enterprise (US)

Malian Ministry of Foreign Affairs Team:

41.

42.
43.

44.

45.
46.
47.
48.

49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

59.

60.
6l.

62.

63.

64.

65.

Ambassador Oumar Daou, Director of Dolitical Affairs, Ministry of Foreign Affairs and International
Cooperation

H.E. Abdoulaye Diop, Ambassador of Mali to the United States

Amadou Touré, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

Mamadou Fatogoma Diarra, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation
Mahamadou Nimaga, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation
Diawoye Diabate, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

Adama Coulibaly, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

Samba Diakite, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

Mohamed Youssouf Haidara, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation
Madou Diallo, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

Cheick Oumar Coulibaly, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation
El Hadj Alhousseyni Traore, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation
Mrs. Sibibe Marieme Sidibé, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation
Moussa Sangare, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

Matine Coulibaly, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

Drissa Dembele, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

Diawoye Diabate, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

Lassana Keita, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

Abdina Napare, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

Mis. Coulibaly Sira Cisse, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation
Serge Kone, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

Colonel Ibrahim Siratigui Diarra, Ministry of Defense and Veterans’ Affairs
Mamounou Touré, First Counselor, Embassy of Mali in Washington, DC

Fatima Thienta Toure, Coordinator/Focal Point, Community of Democracies, Embassy of Mali in
Washington, DC

Mary Margaret Dineen, Senior Advisor, Community of Democracies, Embassy of Mali in
Washington, DC






