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A. RESUMEN

Comercio justo es una forma alternativa de comercio que promueve una relacion de
intercambio justa y voluntaria entre productores y consumidores. De acuerdo con
investigaciones realizadas tiene impactos econdmicos positivos sobre el
empoderamiento, y posiblemente puede tener positivos impactos ambientales, sobre la
reduccion de la pobreza y sobre el género. Ademas, los mercados de comercio justo
se estdn expandiendo, e incluso durante la ultima crisis internacional siguieron
creciendo, a pesar de que el comercio mundial se contrajo. En Guatemala existen
productores de comercio certificado, principalmente de café, miel, y artesanos. De
acuerdo con un estudio reciente, las exportaciones de comercio justo de café fueron
Q.290.9 millones y de miel Q.4.2 millones.

La Comision Interinstitucional de comercio justo, establecida segin Acuerdo Ministerial
0375-2007, agrupa a las organizaciones relacionadas con el comercio justo y esta
integrada por organizaciones del sector publico, privado y asociaciones civiles. En el
ano 2009, realizé su Plan Estratégico para el periodo 2009-2013, que es un
instrumento muy importante para guiar el trabajo de la Comisién. No obstante, hasta
el momento se carece de planes operativos que permitan orientar acciones concretas a
corto plazo. Esto, unido a que la asesoria del Mineco sobre comercio carece de
recursos humanos y financieros, a la vez que los constantes cambios en el Mineco, que
no han despertado inquietudes en los miembros de la CICJS sobre la sostenibilidad de
la Comisién. Es muy probable que la asesoria de comercio justo del Mineco se traslade
al Viceministerio de Mipymes, esto podria beneficiar a los pequeios productores con
asistencia técnica, capacitaciéon y financiamiento. De los programas de financiamiento
con los que cuenta, condiciones para poder beneficiar a los pequefios productores es
el PDER. Independiente del traslado de la asesoria, es necesario que el Mineco
coordine esfuerzos entre los Viceministerios de MIPYMES y Comercio Exterior. Los
estudios realizados reclaman una participacién mas activa del Estado, lo cual también
ocurre porque conocen muy poco de los programas que impulsa el Mineco y porque no
han participado en estas actividades. Existe un espacio importante para que el Mineco

apoye a los pequenos productores de comercio justo.
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B. INTRODUCCION

Comercio justo es una forma alternativa de comercio que promueve una relacion de
intercambio justa y voluntaria entre productores y consumidores. Es un movimiento
que surgié como una iniciativa para apoyar a pequefios productores que cumplan con
principios democraticos de organizacion, solidaridad, sostenibilidad ambiental,
igualdad de género. Dado que la poblacion del area rural guatemalteca esta en

condiciones sociales desventajosas, no es extrafio que el pais sea pionero en el tema.

A pesar de que esta iniciativa del comercio justo surge a través de relaciones entre
entes privados, que aprovechan la disposicion de ciertos consumidores por pagar un
premio por favorecer a pequefios productores en condicién precaria, la ausencia del
Estado es un condicionante que no le permite al pais aprovechar las oportunidades de
este mercado alternativo. Por lo tanto, este documento discute sobre el marco
institucional en el que se desenvuelve el comercio justo, el rol del sector publico y qué

espacios existen para la realizacién de politicas publicas en el corto plazo.

Debe advertirse que este estudio, que pretende compartir algunas reflexiones sobre
gué podria hacerse en el corto plazo, fue realizado en un tiempo corto que no permitio
realizar la investigacion exhaustiva que esta problematica merece. Por lo tanto, los
puntos presentados tienen el propdsito de sugerir lineas de accidon pero también de

provocar la discusion sobre el tema.

Este informe cuenta con cuatro secciones. En la primera se revisan conceptos
generales del comercio justo, la situacion mundial de estos mercados y como es el
comercio justo en el caso de Guatemala. La segunda seccion discute sobre la CIJCS, su
marco legal, integrantes y el plan estratégico. Posteriormente, la tercera parte analiza
el Mineco, desde la estructura organizacional del comercio justo, sus recursos, asi
como los programas de financiamiento que tiene. Finalmente, se presentan
lineamientos de accién en el corto plazo para reorientar las acciones del Mineco, y asi

cumplir con la promocion del comercio justo en Guatemala.
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C. ANTECEDENTES

1. Conceptos generales

Comercio justo es una forma alternativa de comercio que promueve una relacion de
intercambio justa y voluntaria entre productores y consumidores. De acuerdo con
Fanworth y Goodman (2006), el comercio justo tiene las ventajas de hacer visible a los
consumidores las relaciones existentes en los encadenamientos productivos y contiene
una agenda de desarrollo explicita dirigida a los actores considerados como los mas
marginados en la cadena productiva del comercio internacional, o sea, los productores
de bienes agricolas y materias primas no procesadas de paises del sur, como

Guatemala.

El comercio justo esta basado en los principios de organizacion democratica de las
organizaciones de productores, solidaridad, rechazo a la explotacion y el trabajo
infantil, reconocimiento de la igualdad de género, compromiso con el medio ambiente,
valoraciéon de las practicas culturales de los productores, la promocion de la
transparencia en las relaciones econdmicas y la eliminacién de las practicas

discriminatorias.

Conforme a lo planteado por Fairtrade Labelling Organization (FLO), las diez reglas del
Comercio Justo son: (1)Reduccién de la cadena de intermediarios; (2)pago de un precio
justo; (3)condiciones laborales dignas; (4)no discriminacién por sexo, raza, religion;
(5)condena de cualquier forma de explotacion infantil; (6)relaciones comerciales a
largo plazo; (7)pago por adelantado de la mercancia (hasta un 60 %); (8)inversién de
los beneficios en el desarrollo de la comunidad; (9)respeto al medio ambiente; y

(10)productos de calidad.

De acuerdo al resumen elaborado por Farnworth y Goodman (op.cit.), en una red

del comercio justo tipica participan hasta 5 tipos de actores: las organizaciones de
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productores,

importadores, organizaciones sombrilla,

cooperativas

o grupos de productores,

comercio justo y el consumidor final (Ver Tabla 1).

(1)Las organizaciones de
productores, cooperativas
0 grupos de productores

(2)Las  organizaciones
importadoras

(3)Organizaciones
sombrilla del comercio
justo

(4)Organizaciones
relacionadas  con el
comercio justo

(5)Consumidor final

Tabla |

las

organizaciones de

otras organizaciones relacionadas con el

Sintesis de los principales actores del comercio justo

Los bienes del comercio justo pueden ser producidos por cooperativas
organizadas de forma democratica o bien por productores individuales
organizados en asociaciones.

Actiian como mayoristas o comerciantes al menudeo, o ambos. Ellos
asesoran a los socios productores en el desarrollo de productos,
ofrecen entrenamiento u otro apoyo.

En sus mercados de origen ellos venden a través de Worldshops,
grupos locales, supermercados, tiendas de internet, servicios de
catering, u Ordenes por correo. Tienen una labor de abogacia,
haciendo cabildeo por el cambio de las practicas del comercio
internacional.

Coordinan a nivel internacional el trabajo de diversas organizaciones,
importadoras y tiendas de Comercio Justo con el fin de promover el
movimiento, intercambiar  informacion, brindar apoyo a los
productores, generar economias de escala (para abaratar los costos) y
realizar acciones de cabildeo con actores piiblicos y privados, entre
otras actividades que realizan en conjunto.

Las organizaciones de comercio alternativo (ATO’s, Alternative Trade
Organizations) que establecen convenios y compran productos bajo los
criterios del Comercio Justo de los grupos productores del Sur; son
responsables también del proceso de monitoreo y seleccion de dichos
grupos, ademas de promover y promocionar, de manera individual o
coordinada (a travésde organizaciones “sombrilla”), el Comercio Justo y
sus productos.

Aigunas  ONG, organizaciones de consulta y organizaciones
especializadas en el sellado colaboran de forma cercana con el
comercio justo. También existen entidades financieras del comercio
justo que han contribuido al crecimiento del sector.

Uno de los objetivos del movimiento del Comercio Justo es hacer del
consumo consciente y responsable un medio para que los consumidores
participen en el proceso de cambio en las condiciones de trabajo de
los productores, en el desarrollo sustentable de sus comunidades y en
una relacion Norte-Sur menos injusta.

Cooperativa:  Cooperativa La Voz que
clama en el desierto

Asociacion de productores:  Asociacion
Chajulense Val Vaz Quilo (Ver mas en
Mapeo del Comercio Justo)
Organizaciones como  TWIN,
Exchange and Traidcraft

Equal

FLO (Fairtrade Labelling Organizations
Internacional), ~ IFAT  (Federacion
internacional de comercio alternativo),
EFTA (Fundacion europea de comercio
alternativo), NEWS!, y FINE (que agrupa
a las anteriores)
Certificacion:
Transfair

ONG: Clean Clothes Campaign
Organizaciones especializadas en sellado:
Rugmark

Entidades financieras:  Triodos Bank,
Oikocredit y Shared Interest

FLO, Max Havelaar,

Fuente: elaboracidon propia basada en Farnworth y Goodman (2006) y Ceccon y Ceccon (2010)
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El mecanismo sencillo para que funcione en la practica consiste en la aplicacion del
“diferencial del comercio justo” y el “premio por comercio justo”. El diferencial es
obtenido de deducir del precio minimo de comercio justo el precio de mercado del
bien. Ademas, la prima se refiere al pequefio diferencial aplicado a los productos de
comercio justo dentro del precio minimo de comercio justo. Esta prima se agrega

cuando el precio mundial es mayor que el precio minimo del comercio justo.

2. Beneficios del comercio justo

Una investigacion realizada por Nelson y Pound (2009) resume los principales
hallazgos de investigaciones a lo largo de diez afios sobre el tema, gran parte de ellas
de caracter seminal por ser un tema poco investigado. Los impactos estudiados
abarcan seis areas: impactos econdomicos, ambientales, empoderamiento, mejoras en

la calidad de vida y efectos de género.

Los impactos econémicos favorables derivados del comercio justo pueden darse
porque (1)los compradores deben pagar un precio minimo, que debe ser estable y
debe cubrir los costos de una produccion sostenible; (2)los compradores deben pagar
una prima de comercio justo para que las organizaciones de productores puedan
invertir en la mejora de su nivel de vida y mejorar la situacién de sus comunidades;
(3)oportunidades de financiamiento (adelantos); (4)contratos que permiten realizar

una planificacién de largo plazo; (4)mayor acceso a mercados de exportacion.

La evidencia disponible, segiin Nelson y Pound(2009), confirma que el comercio justo
tiene impactos positivos al proveer con ingresos mayores y mas estables. Ademas los
productores ya no estan a la merced de los inescrupulosos intermediarios, conocidos
como coyotes, porque pueden vender gran parte de su produccion a un precio justo.
Adicionalmente, la estabilidad de los precios reduce la vulnerabilidad de los
productores ante choques econdmicos externos, como la baja en precios
internacionales, a la vez que les permite invertir en mejoras destinadas a elevar la
productividad. Otros aspectos beneficiosos encontrados por estudios son el acceso a
mercados de exportacién y mayor acceso al crédito que organizaciones similares que

no se dedican al comercio justo.
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El comercio justo también puede contribuir a una produccién sostenible y amigable
con el ambiente. Esto puede suceder porque (1)el comercio justo requiere un uso
minimo y seguro de agroquimicos; (2)un manejo adecuado de los desechos;
(3)mantenimiento de la fertilidad de los suelos y de las fuentes de agua; (4)prohibicién
de usar semillas modificadas genéticamente (transgénicos); (5)requiere que las
organizaciones de productores evallen los impactos ambientales de sus procesos y

qgue implementen medidas para mitigarlos.

Le evidencia empirica sobre los impactos ambientales se limita a mejores practicas
agricolas, como una menor utilizacién de agroquimicos. No obstante, los estudios
realizados no han sido realizados con rigor metodoldgico, por lo que no existe
evidencia contundente sobre el impacto ambiental. La evidencia sefala dos aspectos
gue no son del todo positivos. Respecto a las certificaciones de productos organicos,
tanto Nelson y Pound(2009) como Farnworth y Goodman (2006), argumentan que
exigen un sobre esfuerzo considerable de parte de los agricultores, el cual no siempre
es compensado adecuadamente por el diferencial de precios obtenido por la
certificacién organica. También se menciona que los requisitos ambientales pueden
ser demasiado dificiles de cumplir, y que debieran adaptarse a las caracteristicas de los

productores, abandonando el enfoque de “talla Unica”'.

Se espera que el comercio justo contribuya a empoderar a los productores, debido a
los estandares de desarrollo social requieren: (1)una asociacion basada en una
estructura democratica y no discriminatoria que permita a los agricultores llevar sus
productos al mercado; (2)una organizacion definida en forma transparente; y (3)no
discriminacién a ningun miembro o grupo de la sociedad. Adicionalmente, se
promueven normas para contratar trabajadores, como el otorgamiento de derechos
sociales y seguridad, oportunidades de capacitacion, practicas de empleo no
discriminatorias, no hacer uso de trabajo infantil o forzado, acceso a procesos de
negociacion salarial colectiva, libertad de asociacién, condiciones de empleo

superiores las de los minimos legales, condiciones adecuadas de seguridad y salud

1 “One size fits all” segun lo menciona Nelson y Pound (Op cit, Pag. 18).
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ocupacional y suficientes facilidades para que la fuerza de trabajo administre la prima

de comercio justo.

El estudio de Nelson y Pound (2009) también revisa estudios que analizan como el
comercio justo puede contribuir al empoderamiento, los cuales encuentran fuerte
evidencia positiva sobre mejoras en la autoconfianza, conocimiento del mercado,
habilidades de negociacién para los pequefos productores. Sin embargo, en los
estudios se detecté que el conocimiento del comercio justo por parte de los
productores individuales es muy limitado. Otro grupo de estudios identificaron
resultados positivos sobre las comunidades, en forma de externalidades positivas que
provoca la produccion de comercio justo, como la mejora en las relaciones y

prestaciones laborales en otras actividades productivas.

El comercio justo también puede reducir la pobreza, al aumentar los ingresos y
posibilidades de consumo de las familias de los productores rurales que viven en
situacion de pobreza. Sin embargo, la evidencia encontrada no es contundente o es
poco confiable, en gran parte debido a que para medir estos efectos se requiere de un

disenio metodolégico sumamente complejo, como afirma Nelson y Pound.

Finalmente, se espera que el comercio justo favorezca la situacion de las mujeres,
alejandolas de la divisién social del trabajo existente entre sexos, que reduzca sus
disparidades con los hombres y, por lo tanto, que las empodere. Segun los resultados
de los estudios revisados, no existe informacion suficiente para saber la influencia del
comercio justo sobre las condiciones de las mujeres, es necesario llevar a cabo mas
investigacion sobre el tema e impulsar auditorias de género para evaluar si el rol de las

mujeres se diferencia de las actividades no relacionadas con el mismo.

3. El comercio justo a nivel mundial

Los mercados de comercio justo han crecido rapidamente en los ultimos anos.
Tomando como referencia los datos de las ventas de productos comercio justo
certificado a nivel mundial, este mercado alcanzé los US$3.4 millardos en el afio 2009
(FLO, 2010). A esto ha contribuido el sélido crecimiento de la demanda por bienes del

comercio justo en Gran Bretana, Estados Unidos, Alemania, Francia y Canada, que
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representan casi tres cuartas partes del crecimiento de US$2.3 millardos que se
observo en el mercado internacional de comercio justo certificado durante el periodo
2005-2009, de acuerdo con los datos disponibles desde 2004 que publica la Fairtrade
Labelling Organization International (FLO)2. A partir de la misma fuente, también
pueden identificarse a mercados en expansién como Espafia, Irlanda, Suecia y Austria,

ademas de destinos con tradicion en el comercio justo como Holanda y Suiza.

Las ventas de comercio justo a nivel internacional tuvieron un crecimiento considerable
durante los afios del 2005 al 2007, con tasas de expansién crecientes (Ver Grafico 1).
Otro aspecto a resaltar es que, si se contrastan las cifras del mercado de comercio
justo certificado con las estadisticas del comercio total de bienes y servicios a nivel
mundial que publica la OMC3, la participaciéon del comercio justo es sumamente
reducida, pero ha ampliando su cuota en el mercado mundial del 0.01% en el afio 2004
al 0.03% para el ano 2009. A pesar de que durante los afios 2008 y 2009 ocurrié una
severa crisis a nivel internacional, el valor del mercado de comercio justo siguid
creciendo, aunque las tasas de crecimiento fueron menores durante esos afos (Véase

en el Grafico 1).
Grafico |
Crecimiento anual del comercio justo y comercio de bienes y servicios a nivel mundial (2003-2009)

60%

0
50% 43% 4%
40% 36%//\\

30% 25% 2% .
20% 4P 1.4% 16% 7%
- ~\ - eh Eh G) G D D G - e e e

- \
10% 15% 159, ‘\

0% T T T T T \\, )
10% 42003 2004 2005 2006 2007 2008 \\2009
20% \\—23%
-30%

e COomercio justo = === (Comercio mundial

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de FLO y la OMC

2 Véase en http://www.fairtrade.net/annual_reports.html

3 Véase en http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx?Language=E

Comercio justo y solidario en Guatemala: Hacia una definicién de politicas publicas


http://www.fairtrade.net/annual_reports.html
http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx?Language=E

Adicionalmente, la definicion de precios estables en el comercio justo habria sido un
mecanismo de defensa importante para los pequefos productores que participan bajo
este esquema. En ese sentido, hay que destacar que, para aquellos productores
nacionales que hayan permanecido en los mercados de comercio justo estos factores
mencionados habrian constituido un alivio al mantener la demanda y los precios
estables. Sobre esto ultimo, en el Grafico 2 se aprecia que durante las bajas de los
precios internacionales del café, el precio de comercio justo habria sido un mecanismo
de proteccién. Por ejemplo, durante la etapa mas severa de la crisis del café de 2001,
los miembros de la cooperativa La Voz recibieron el doble del precio otorgado a otros

productores.
Grafico 2
Comparacion de los precios de comercio justo y los precios de Nueva York (1989-2008)

Fuente: Tomado de FLO (2007)

De acuerdo con las categorias de productos, en el
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Grafico 3 se aprecia que el algodén, cana de azucar y jugos de frutas han tenido un
crecimiento singular durante los afios 2007-2009. En contraste, productos como la
miel y el café, que conforman parte de la oferta de productos de comercio justo de
Guatemala, véase la secciéon 4 a continuacion, figuran dentro de las tasas de

crecimiento mas reducidas.
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Grafico 3
Crecimiento de las ventas de comercio justo a nivel mundial por producto (2007 a 2009)
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Fuente: elaboracion propia basada en datos de FLO

4. Resumen de principales avances en Guatemala

Guatemala carece de sistemas de informacién adecuados para monitorear la situacion
del comercio justo y sus productores4. Por lo tanto, para analizar la situacién del
comercio justo y sus productores es necesario realizar estudios especificos para tal
propésito. Por lo tanto, se hace un balance de la situacion en Guatemala utilizando los
informes disponibles con la informacion mas reciente disponible: el estudio sobre
mercados justos elaborado por Pierre Johnson, el mapeo de comercio justo y la

evaluacién de los efectos de la crisis sobre el comercio justo.

El estudio de Johnson (2005) agrupan en tres segmentos a los mercados justos para el
caso de Guatemala: el comercio justo certificado, el comercio justo con cadenas
integradas y el comercio solidario. Respecto al primer segmento, al afio 2005 el
grupo de productores certificados estaba constituido por 21 organizaciones: 17
productoras de café y 4 de miel. El segundo grupo estaba constituido por

organizaciones de productores que participan en cadenas integradas de comercio justo

+ FLO cuentan con informaciéon estadistica sobre las ventas de las organizaciones certificadas,

sin embargo, es de dificil acceso, incluso para organismos oficiales.
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son principalmente artesanos y también productores de miel o café no certificado. Y,
finalmente, existen organizaciones que siguen los principios del comercio justo sin
entrar alguno de los componentes anteriores, y otras que no tienen el nivel de
organizacion para responder a los criterios del comercio justo o no han tenido la

oportunidad de entrar en sus mercados.

El estudio sobre el “Mapeo del comercio justo” identifica a dos grupos de productores.
En las entidades certificadas existen 18 que se dedican exclusivamente a la produccién

café, 3 a la produccion de miel y 2 dedicadas a la produccion de miel y de café.

Grafico 4
Organizaciones certificadas de comercio justo, segin bienes producidos (Circa 2009)
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Fuente: Morais, N. (2008)

Este documento también identifica a las asociaciones de pequefios productores que
cuentan con membresia de IFAT y TFT, que se dedican principalmente al sector
artesanal. Las asociaciones identificadas que son 10, tienen presencia principalmente
en Solola, Guatemala, Chimaltenango, El Quiché, Quetzaltenango, lzabal y Baja
Verapaz. Adicionalmente, se identifican como actores del proceso en Guatemala a las
Asociaciones Locales que se dedican al comercio solidario, a las instituciones locales e
internacionales que apoyan el comercio justo y solidario y a la Comision
interinstitucional del comercio justo y solidario, sobre la cual se discutira mas

adelante.
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El informe mas reciente, Linares (2009), cuantifica las exportaciones realizadas por las
asociaciones de comercio justo durante el periodo 2006 al 2008. En el caso del café,
las ventas externas oscilaron entre Q121.5 en 2006 a Q.290.9 en 2008. Mientras que,
para la miel, las ventas eran de Q.3.7 millones en 2006 y llegaron a Q.4.2 millones en
el afio 2008.

D. Comisidn Interinstitucional de Comercio Justo y Solidario

En Guatemala las organizaciones relacionadas con el Comercio Justo y Solidario estan
agrupadas en la Comisién Interinstitucional de Comercio Justo y Solidario (CICJS). La
CICJS fue creada en el afio 2006, pero fue creada institucionalmente hasta el afno 2007,
mediante el Acuerdo Ministerial 375-2007, sobre el cual se discutira mas adelante.
Posteriormente, se realiza un plan de trabajo de la Comision en el afio 2008 y
finalmente, en el afno 2009 se acuerda el Plan Estratégico 2009-2013. Sobre dicho
plan se discutira mas tarde, al igual sobre las actividades realizadas durante el afio
2010.

1. Instituciones involucradas

La comision interinstitucional del comercio justo en Guatemala esta integrada por
instituciones del sector publico, sector privado y asociaciones civiles; un representante
titular y un suplente, actualmente participan 3 instituciones publicas, 3 instituciones
privadas, 4 asociaciones civiles y 1 organismo internacional. Por parte del sector
publico participa el Ministerio de Economia, a través del Viceministerio de Integracién
y Comercio Exterior y el Viceministerio de Micro, pequefia y mediana Empresa; el
Ministerio de Agricultura y la Secretaria de Planificacién y Programacion de la

Presidencia (Segeplan).

Por su parte, el sector Privado participa a través de la Asociacion de Exportadores de
Guatemala (Agexport), la Cadmara de Industria de Guatemala y la Asociacion Nacional
del Café (Anacafé). Adicionalmente, las asociaciones civiles participan a través del
Centro Canadiense de Estudios y de Cooperacion Internacional (CECI), la Asociacion
Crecer y Visién Mundial Guatemala. Luego, por parte de organismos internacionales

participa el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Finalmente,
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también forman parte de la Comisién asociaciones de Pequefios Productores, como la
Federacion de Cooperativas de Café de Guatemala (Fedecocagua), la Coordinadora
Guatemalteca de Pequenos Productores de Comercio Justo, la Asociacién de Artesanos
Aj Quen, la Asociaciéon de Desarrollo Productivo y de Servicios Tikonel, la Casa de

Cervantes-El Alhajadito y la Fundacién Maya Works.

Es importante mencionar que las entidades que se han incorporado luego del afio
2006 son Anacafé, CECI, la Asociacion CRECER y la Coordinadora de Pequefios
Productores de Comercio Justo. Y las organizaciones con ingreso mas reciente son la
Asociaciéon de Desarrollo Productivo y de Servicios Tikonel, la Casa Cervantes-El
Alhajadito y la fundacion Maya Works, las cuales se incorporaron posteriormente a la

realizacion del Plan Estratégicos.

2. Marco legal

La Comision fue creada segun Acuerdo Ministerial No. 0375-2007, 30/08/07, y
desarrolla sus funciones bajo la coordinacién del Viceministerio de Integracién y
Comercio Exterior del Ministerio de Economia. El acuerdo ministerial considera al
Comercio Justo y Solidario “como un enfoque alternativo al comercio internacional que
propicia la formacién de asociaciones comerciales entre grupos de productores y
empresas comerciales, con el objetivo de utilizar el comercio como una herramienta de

desarrollo sustentable”.

De acuerdo con el Acuerdo Ministerial mencionado, las funciones de la Comisién son:
a) Disenar anualmente el Plan de Trabajo de Comercio Justo y Solidario; b) Recomendar
las acciones que estime necesarias para ejecutar dicho Plan de Trabajo de Comercio
Justo y Solidario; c) Velar por la correcta aplicacion de las normas y procedimientos de
observancia obligatoria en la organizaciéon y desarrollo de actividades relacionadas con

el Plan de Trabajo de Comercio Justo y Solidario; d) Evaluar e informar sobre el Plan de

s Esto se infiere de contrastar la informacion proporcionada por el Mineco, sobre la conformacién actual de
miembros de la Comisién. Durante las entrevistas se hizo ver que debido a la incertidumbre existente

sobre el futuro del comercio justo, la asistencia a la CICJS ha sido cada vez mas irregular.
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Trabajo de Comercio Justo y Solidario; e) Coordinar e impulsar actividades con
instituciones locales e internacionales que permitan fomentar, apoyar y difundir el
comercio justo y solidario; y f) Otras que la Comisidon considere indispensables para su

funcionamiento.

3. Evaluacion de elementos del plan estratégico

El Plan Estratégico es un instrumento muy importante para orientar el trabajo de la
Comision Interinstitucional de Comercio Justo y Solidario (CICJS). Este instrumento fue
realizado de forma participativa con siete talleres regionales, en los cuales se
trabajaron dos FODA, uno para el sector agricola y otro para las artesanias. En estas
actividades participaron 244 personas entre productores y productoras del sector
agricola y del sector artesanias. Llama la atencidon que el sector agricola particip6é con
77 personas y las artesanias con 167, quiza hubiera sido importante contar con una
mayor participacion del sector agricola, por su importancia en el comercio justo y

mayor experiencia acumulada.

En general, como se discute a continuacion, existen aspectos que podrian ser
mejorados en el plan, lo cual contribuiria a precisar de mejor manera las acciones de la
Comision. Es un instrumento importante para guiar el trabajo de la CICJS, pero todavia
no ha sido posible realizar planes operativos que permitirian realizar acciones
concretas vinculadas a objetivos de corto plazo. Sin embargo, la falta de recursos
humanos y financieros con los que ha contado la asesoria que proporciona el Mineco
han influido en que las actividades de la comisidon sean orientadas por la oferta de
cooperacion existente. El plan también surge como una opcién ante la incertidumbre
sobre la continuidad en la agenda del gobierno del tema, dicha falta de certeza todavia

se percibe en los miembros de la CICJS.

Al analizar el Plan Estratégico, destacan algunos puntos. En primer lugar, el Plan
Estratégico no define un disefio organizacional para gestionar la comisién, aunque se
menciona la futura creacién de una gerencia y la permanencia de la secretaria
ejecutiva, que esta a cargo del Mineco. Otro aspecto que resalta en el disefio del plan

es que gran parte de los resultados son otros planes, no asi productos o resultados.
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Ademas, aunque un sistema de monitoreo requiere mayor complejidad, se debieron
establecer algunos indicadores de seguimiento o “hitos” minimos para verificar los
avances y seguimiento del Plan estratégico. Finalmente, otro aspecto general que
resalta es que el diagnostico deberia ser mas completo e incluir aspectos como un
contexto de la economia nacional mas claro, una caracterizacion de los canales de
comercializacion a nivel general, sobre la situacién de pobreza y desigualdad de
Guatemala y del sector rural en particular, de la situacion de las PYMES vy/o
cooperativas, del rol de los consumidores tanto a nivel local como internacional y la
revision de experiencias de otros paises. A continuacidn se presentan comentarios
sobre el documento del Plan Estratégico.

Mision

La misién consiste en “Fomentar en Guatemala una economia justa, solidaria y
sostenible a través del protagonismo de las y los pequefios productores”. Del
concepto se desprende que la CICJS tiene como objetivo promover o impulsar acciones
que amplien en Guatemala las relaciones econdmicas de caracter justo, solidario y
sostenible. Esta primera parte de la misidén tiene un grado de amplitud considerable,
el cual se logra acotar, en cierto modo, a través de la ultima parte de la mision donde

se dice que se hara “a través del protagonismo de las y los pequenos productores”.

Al respecto, la mision tiene aspectos adecuados al definir de forma clara a quienes son
los protagonistas de las actividades de la comision.  Sin embargo, la definicién
adoptada pareciera ser demasiado amplia e incluso podria abarcar a cualquier
comision de fomento a MIPyMES, por lo tanto no es del todo apropiado porque no le

confiere identidad propia a la mision de la CICJS.

Se sugieren los siguientes cambios. En primer lugar, cambiar el término ambiguo de
“fomentar una economia” por “fomentar relaciones de produccion e intercambio”, lo
cual establece con mayor claridad cuales son las relaciones econdmicas
fundamentales. Segundo, sustituir los calificativos “justa, solidaria y sostenible” por
los principios del comercio justo y solidario. Esto dara una mayor claridad que existe
una identificacion de esta comision con el movimiento del comercio justo y toda la

serie de principios que promueve y que fueron discutidos en la seccidon previa.
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Tercero, se conserva el concepto de “manera sostenible” para visibilizar las discusiones
que se habran sostenido al elaborar el plan estratégico. Finalmente, debe cambiarse la
palabra “protagonismo” por “beneficio”. Esto sucede porque los pequefios productores
siempre han sido protagonistas o actores principales en la economia guatemalteca, sin
embargo, esto no se ha traducido en un beneficio para este grupo mayoritario de la

poblacion.

Derivado de lo anterior, se propone una misién redactada de forma mas clara y que no
altera la relacion de la comision con el comercio justo. La misién propuesta es la
siguiente:  “Fomentar en Guatemala las relaciones de produccion e intercambio
basadas en los principios del comercio justo y solidario, de manera sostenible, en

beneficio de las y los pequerios productores’.

Visién

La visidn seleccionada para el Plan Estratégico es “Pequefas y pequefos productores
integrados en una plataforma conformada por diferentes actores que generan una

economia justa solidaria y sostenible”. Un aspecto positivo que contiene esta vision es

que planteen los valores de “justa, solidaria y sostenible”.

Sin embargo, la definicion de la vision conduce a una serie de confusiones. En primer
lugar, no queda claro si el plan se refiere al comercio justo en Guatemala, o la CICJS.
En sintesis, no queda claro qué es la Comision. Segundo, en la visidon se principia
mencionando a los pequefios y pequefias productoras, pero la CICJS esta integrada por
organismos internacionales, ONGs, gremios empresariales. Finalmente, al igual que la
mision, debiera hablarse de relaciones de “produccién e intercambio”, en vez de

“economia”.

Analisis del entorno

El andlisis FODA se realizé durante el proceso participativo y representa los puntos de
vista de los actores principales del comercio justo en Guatemala. Sobre este analisis
del entorno, identificado como las amenazas y oportunidades, se presentan
comentarios a continuacion. Llama la atenciéon que mas alla de lo que haya surgido en

el ejercicio de realizaciéon del plan estratégico, es evidente que se hace necesario
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contar con un diagndéstico mas completo sobre el entorno relevante sobre el cual se
desenvuelve el comercio justo. En ese caso también hay que distinguir entre factores
estructurales, como el desconocimiento de los canales de comercializacion del
comercio justo y la falta de acceso al crédito, asi como aquellos de caracter coyuntural,
como los posibles efectos de la crisis internacional reciente, que ademas ha afectado

las tasas de crecimiento de las economias de Estados Unidos y Europa.

En el caso del sector agricola, sobre los elementos del entorno y debido a las
debilidades ya se habia mencionado la debilidad en el diagnéstico. Por ejemplo, se
menciona la importancia de la posicién geografica de Guatemala, cuando los mercados
de comercio justo mas cercanos son solamente Estados Unidos y Canada. Esto sugiere
que existen necesidades importantes para orientar a los pequenos sobre los mercados

destino y los bienes que son demandados.

Otro punto que resalté fue la relacién entre politica monetaria y acceso al crédito,
cuando los problemas de acceso al crédito no depende solamente de la politica

monetaria prevaleciente, sino de otros factores.

También se observaron confusiones respecto a politicas de género y ambientales que
podrian ser oportunidades. Esto requiere mayor asesoria a los pequefios productores
sobre los conceptos del comercio justo, los principios en los que esta basado y los

requerimientos para estar certificados.

Analisis interno

Las debilidades detectadas para la produccién del café fueron la falta de acceso a
tecnologia apropiada para aumentar la productividad, escasa presencia de las
instituciones del Estado para proveer apoyo en asistencia técnica, crediticia y comecial,
entre otros. También se identific6 poca presencia o visibn empresarial, acceso
limitado a fuentes de financiamiento, deficiencia organizativa de los asociaciones, mala

calidad del producto y débil o inexistente incursién en mercados de comercio justo.

Sobre estos factores coincide el estudio de Linares (2009), donde los factores comunes

de debilidad de las asociaciones de productores de café, miel y artesanias son la falta
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de tecnificacién y eficiencia productiva; dificil acceso a crédito; y falta de conocimiento

del mercado externo.

Metas y seguimiento

Una de las grandes debilidades del plan estratégico es que carece de metas
especificas. Esto no permitira evaluar si el trabajo de la comisidén va por un buen
camino. La solucién a esta situaciéon no es sencilla porque el comercio justo tiene
objetivos multiples y algunos de ellos son dificiles de medir. Sin embargo, la
formulacion de metas permitiria conocer con mayor certeza hacia donde se enfoca el
trabajo de la Comision, cuales son sus prioridades y si dentro de ella estan las
condiciones de vida de los pequefios productores. Debido a la situacién actual de la
CICJS se recomienda que las metas estén ligadas a un minimo de actividades criticas

que permitiran consolidar las politicas publicas de comercio justo.

Implementacién y viabiilidad

Aunque los objetivos estratégicos tienen planteado que las primeras acciones de la
Comision sera la elaboracién de algunos planes, no esta claro como se arrancara el
trabajo, ya que no estan planteados los recursos de los que dispondra la comisidn,
cébmo seran obtenidos, qué aportes realizaran los miembros de la Comisidn, entre
otros. Tampoco se plantea la estructura de gobierno corporativo de la CICJS, los

criterios para la toma de decisiones, etc.

Sobre estas situaciones, se recomienda que el Mineco fortalezca el liderazgo, revise las
recomendaciones que este estudio sugiere y que asigne recursos para poder afrontar
con seriedad el comercio justo en Guatemala. La implementacion y viabilidad también
depende de tomar una decisién respecto a la institucionalizacién del comercio justo y

el Viceministerio al que sera asignado.

Estrategias y acciones

El plan estratégico define cuatro lineas estratégicas: acceso a mercados, organizacion
de productores, politicas publicas y sostenibilidad. Un primer comentario que llama la

atencién es que no existe de forma explicita una referencia a la promocion de los

principios del comercio justo, lo cual seria sumamente importante para que sea
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conocido por las entidades que conforman la CICJS, como por parte de las

organizaciones de productores y los productores individuales.

También se podria considerar inapropiado incluir a las politicas publicas como una
linea estratégica, ya que en primer lugar, las politicas publicas son un medio, y no un
fin, para alcanzar resultadas, y en segundo plano, las politicas publicas debieran
contribuir, en distinto grado, a todas las lineas estratégicas. Esto puede deberse a la
sensacion de abandono por parte del gobierno que sienten las organizaciones
involucradas en el comercio justo, como sefiala Pierre Johnson y el trabajo de Linares

Garcia.

Finalmente, los objetivos estratégicos estan formulados, adecuadamente, atendiendo
al marco temporal en corto, mediano y largo plazo. Sin embargo, no esta especificado
claramente el tiempo al cual se refiere cada uno de los plazos. A continuacién se
realiza un replanteamiento de cuales podrian ser las acciones prioritarias bajo el
liderazgo del Mineco en cada una de las lineas estratégicas en el corto plazo, definido

éste, como el periodo 2010-2011, que corresponde a este periodo de gobierno.

Politicas publicas.

e Reorganizacion del Mineco respecto al Comercio Justo

e Trasladar al Viceministerio de la Mipyme la asesoria del Comercio Justo

e Nombrar a personal de apoyo a la asesoria de Comercio Justo

e Crear una linea presupuestaria para el comercio justo

e Gestionar fondos de cooperacion internacional para el fortalecimiento de la
unidad de comercio justo y de la CICJS

e Realizar un proceso de comunicacion e intercambio con la CICJS sobre los
cambios realizados, para evitar temores sobre posible inestabilidad o
eliminacion del comercio justo

e Publicar un nuevo acuerdo ministerial para dejar establecidos los cambios

Acceso a mercados.

e Realizar y difundir una “caja de herramientas” para los pequefios productores
con los siguientes productos

o Base de datos con contactos comerciales
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o Base de datos con productos establecidos en canales de comercio justo

o Informacién sobre el comercio justo, sus principios y requisitos
Continuar con la realizaciéon de la Feria del Comercio Justo

o Ampliarla a los departamentos
Difundir “caja de herramientas”
Realizar contactos con otras entidades internacionales para permitir la
realizacion de contactos y posibles negocios
Difundir por medios de comunicacion tradicional la realizacién de la Feria y por

medios alternativos

Organizacion de productores.

Seminarios de capacitacion a pequefios productores sobre gestion empresarial
(a cargo del Viceministerio de Mipyme) en zonas geograficas identificadas por el
mapeo del comercio justo (Huehuetenago, Solola, El Quiche, entre otros).

Asesoria a pequefios productores sobre mecanismos de asociacion

Sostenibilidad.

4.

Contemplar un médulo de financiamiento para comercio justo en el PDER
Realizar una campana en medios sobre el comercio justo y su importancia
La CICJS deberia contar con fondos para hacer un cabildeo en los partidos

politicos

Actividades realizadas

La informacion disponible, que consiste en el reporte de actividades de la Comision de

Comercio Justo durante 2008 y la informacidon proporcionada sobre el afio 2010 por el

Ministerio de Economia permite revisar las actividades de la Comision.

Las actividades realizadas, segin la informacién disponible, se pueden clasificar por

areas: promocion y difusion del trabajo del comercio justo y la comision, capacitacién

técnica, estudios y cooperacién financiera.

Respecto a la promocién y difusion del comercio justo, durante el periodo 2008-2010

(ver anexo 2), se han impreso documentos importantes como el mapeo del comercio

justo y el plan estratégico. Adicionalmente, se han realizado talleres en el interior de
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la republica, al menos uno por afo, se ha actualizado el portal de comercio justo en la
pagina del Mineco y difusion del proyecto Casa Cervantes. Finalmente, hay que
destacar la realizacién de la Feria Nacional del Comercio Justo y Solidario 2010, que
fue un el primer evento promocional de esta naturaleza organizado conjuntamente por
los sectores publico y privado que fomentan y apoyan esta iniciativa, para dar a
conocer al publico en general y al sector comercial los productos que pueden ser
comercializados, los beneficios que aporta a los pequefios productores y el consumo
responsable. Como resultado de esta Feria, las asociaciones participantes logran

realizar ventas de sus productos y contactos para futuras ventas.

La capacitacidon técnica ha incluido capacitaciéon sobre normas y procedimientos de
certificacién, intercambio de experiencias, talleres dirigidos a la produccién de miel y
talleres regionales. También contempla el trabajo de voluntarios a través de CECI-

Uniterra (Ver Recuadro)

Recuadro |
El trabajo de CECl-Uniterra

Dentro de esta categoria destacan las actividades realizadas por voluntarios que impulsa CECI-
Uniterra, que segln la entrevista realizada con la Directora de CECI, se les apoya a los pequefios
productores de acuerdo con sus necesidades y organizando estas asesorias a través de la CICJS.
En la practica, segun la informacién proporcionada, esta cooperacién técnica se trabaja
directamente con los pequenos productores, y ademas del voluntariado contempla asesoria en
actividades de comunicacion. El enfoque del programa es propiciar la innovacién y apropiacion
por parte de las comunidades locales y esta basado en valores de equidad, solidaridad, justicia,

de igualdad entre mujeres y hombres y el respeto por el medio ambiente.

CECl-Uniterra también ha apoyado a pequefios productores a través de créditos mediante su
Programa de Desarrollo para Empresas Rurales, el cual tiene el objeto de fomentar el desarrollo
econdmico rural de Guatemala a través del apoyo técnico y crediticio otorgado a organizaciones
productivas conformadas por hombres y mujeres, principalmente en el departamento de

Huehuetenango.
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La informacion sobre cooperacién financiera obtenida para los afios 2008 y 2010
muestra que oscilé entre 47,000 y 77,000 ddlares de los Estados Unidos de América.
Los principales donantes han sido Vision Mundial Guatemala, CECI-Uniterra, la OEA, la
Unidon Europea y USAID. Este apoyo ha consistido en la realizacién estudios,
cooperacion técnica, financiamiento de la CICJS y la participacion en intercambios de
experiencias internacionales. Es de hacer notar que con un presupuesto de alrededor
de Q.500 mil al ano, la CICJS ha podido realizar un grupo reducido de actividades que
han contribuido al comercio justo en Guatemala. No obstante, hasta el momento el
plan estratégico no ha sido un referente para orientar el trabajo, sino pareciera que las

actividades surgen de la oferta de cooperacién disponible.

E. El rol del Mineco en el Comercio Justo

1. Base legal

La base legal sobre la cual da un mandato al Mineco sobre el comercio justo es el
Acuerdo Ministerial 0375-2007. Dicho acuerdo en su articulo 1 crea la Comision y
designa al Viceministerio de Integracion y Comercio Exterior como el responsable de
coordinar dicha comision y de convocar a las reuniones de la Comision a través de la
Direccion de Politica Externa (Departamento de Promocién de exportaciones).
Asimismo, el Viceministerio de Micro, Pequefia y Mediana Empresa forma parte de la
Comisioén.

El mandato no establece claridad del rol del Mineco en el fomento a los pequefios
productores del comercio justo. Esto resulta ser un arma de dos filos, ya que no
compromete al Mineco a entregar resultados de ninguln tipo en esta area, a la vez que
tampoco le obliga a destinar recursos para cumplir con los objetivos que se habria

planteado.

2. Estructura organizativa

Actualmente el Comercio Justo esta bajo el Viceministerio de Comercio Exterior, en el
Departamento de Promocién de Exportaciones de la Direcciéon de Politica Comercial

Externa. Sin embargo, recientemente han existido dos propuestas de cambio. Una de
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ellas es que la asesoria del comercio justo se traslade a la Comision GTI (Guatemala
Trade and Investment). Esta Comisién, que surge a propuesta del sector privado y con
la cual el gobierno manifesté estar acuerdo, estaria encargada de de la promocion
comercial y atraccidon de inversiones. Sin embargo, no esta claro hasta el momento su
definicion juridica e institucional esta pendiente porque, segln las entrevistas

realizadas, todavia se esta realizando ajustes y negociaciones finales.

La segunda opcion es trasladar las labores de comercio justo al Viceministerio de la
MIPYME. De acuerdo con las entrevistas realizadas, las ventajas de trasladar el
comercio justo a este viceministerio comprenden la posibilidad de otorgar asistencia
técnica, capacitacion, busqueda de figuras juridicas mas convenientes para las
asociaciones de comercio justo y financiamiento. Sobre esto ultimo, que también se
discutira mas adelante, el traslado al viceministerio podria contribuir a adecuar los
programas de financiamiento para que incluyan a los productores de comercio justo.
Finalmente, una de las ventajas mas importantes del comercio justo seria que podria
visibilizarse el tema, ya que el viceministerio de comercio justo tiene una agenda con

una tematica muy amplia.

Por el contrario, una de las principales motivaciones que harian que el Comercio Justo
permaneciera en el viceministerio de comercio exterior es que el destino de esta
produccién es el mercado internacional, porque los productos certificados tienen ese
destino y el mecanismo de certificacién no permite que se destinen para el mercado
local. Ademas, el mandato legal existente le asigna a este viceministerio la
coordinacién de la CICJS, a la vez que los integrantes de dicha comisidon reconocen a

este viceministerio como su contraparte.

En la practica, estas opciones que parecieran ser excluyentes no lo son en realidad.
Los pequefios productores necesitan el apoyo de todo el Mineco, no de una parte del
mismo, sino necesitan de incursionar en nuevos mercados, de capacitacién, de
financiamiento y de asesoria. Entonces, el apoyo a los productores debe ser integral,
pero para que esto se dé es necesario que existe mayor comunicacién y coordinacién

entre ambos viceministerios.
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Este estudio considera que el traslado del comercio justo al viceministerio de la
MIPYME podria ser beneficioso por que tendrian mayores oportunidades de
capacitacién, asesoria y financiamiento. La estructura actual del Viceministerio de
Comercio Exterior tiene demasiadas demandas para atender a los pequenos
productores y en la competencia por asignacion de recursos, el comercio justo sale

perdiendo.

Para que el comercio justo se vea apoyado en el pais es necesario un trabajo de
cooperacion entre ambos viceministerios, ya que el Viceministerio de Comercio
Exterior debe favorecer a los pequefios productores con sistemas de inteligencia de
mercados y facilitacion para el comercio. Ademas, es necesario de dotar de mas

recursos, tanto financieros como humanos, a la asesoria del Comercio Justo.
3. Evaluacion de capacidades técnicas del MINECO

Mecanismos de Monitoreo y Seguimiento

Hasta el momento no la asesoria del comercio justo no cuenta con estadisticas o
indicadores para el monitereo del comercio justo. Tampoco ha sido posible realizar

los planes operativos para darle viabilidad al Plan Estratégico.

De acuerdo con la informacién obtenida, la debilidad del apoyo del Mineco vy la
incertidumbre sobre el futuro de la CICJS han provocado apatia en las reuniones de

esta comisién y ponen en riesgo su continuidad.

Recursos Humanos

En la practica, la gestién de la ClIJS, el expertise técnico y el manejo de las redes del
comercio justo recae solamente una persona que labora como asesor de la Direccién

de Politica Comercial Externa. Por lo anterior,
Recursos Financieros

El comercio justo no cuenta con partidas presupuestarias asignadas en el
Mineco, de acuerdo con la revisién realizada al Sistema de Contabilidad del Estado

SICOIN-WEB. Ademas, como se vio anteriormente, las actividades de la CICJS

funcionan principalmente a través de donaciones de entidades extranjeras.
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4. Mecahismos financieros

a. Descripcion de los principales mecanismosé

En mayo de 1992 el BID aprobd el Programa denominado “Global de Crédito para la
Microempresa y Pequefia Empresa” por US$10 millones. El propdsito del crédito fue dar
una linea de financiamiento a los intermediarios financieros regulados con el propésito
de ampliar la cobertura de servicios de créditos formales a los microempresarios de
todos los sectores econémicos, asi como de los grupos poblacionales que requieren
crédito para el financiamiento de soluciones habitacionales basicas. El programa
incluia US$8.5 millones para créditos y US$1.5 millones de asistencia técnica para
transferir tecnologias crediticias especializadas a los bancos que participaran en el
Programa. Aunque el Programa fue aprobado en 1992, su ejecucién se atraso hasta
1999. Supuestamente el atraso se debié a que los préstamos sélo podian canalizarse a
través de instituciones financieras del sector formal, es decir, a sociedades financieras
y bancos, y se pensaba que dichas instituciones no estaban interesadas en este

segmento del mercado.

Actualmente en la Unidad de Ejecucion del Programa trabajan 5 personas:
Coordinador, Contador, Asesor Legal (part time), Consultor de Monitoreo vy
Seguimiento de Lineas de Crédito y Asistente de Coordinacion. Con los recursos del
Programa, las IFls pueden conceder sub-préstamos directamente y con riesgo propio a
microempresarios y a pequefos empresarios urbanos o rurales en Guatemala, de todos
los sectores econdmicos, asi como a intermediarios financieros noregulados que
atiendan a esa misma clientela. Se establece también que cada IFl debera participar en
el otorgamiento de créditos con recursos propios en una proporciéon no menor del 30%

del valor total de recursos del Programa que intermedie.

El Programa Nacional para el Fomento de la Microempresa y Pequefia Empresa fue
creado en 1987, como un subprograma de la Vicepresidencia de la Republica, y

trasladado al Ministerio de Economia (MINECO) en septiembre de 1997. El programa ha

6 La descripcion del Programa Global y Programa Nacional esta basada en Morris (2010).
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recibido alrededor de US$23 millones en aportes del Gobierno y donaciones desde su
creacion. y pequenas empresas del pais. El Programa es dirigido por el Consejo
Nacional para el Fomento de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa desde que
éste ultimo se creara. El Consejo esta conformado por representantes del sector
publico, de las ONGs y del sector cooperativo. El Programa es administrado por la
Direccién de Servicios Financieros la cual cuenta a la fecha con 60 personas entre
personal gerencial, técnico, administrativo, de servicios, asi como el personal asignado
a las delegaciones departamentales de Villa Nueva, Quetzaltenango, Coban, Salama,

Chiquimula y Petén.

En el pasado MINECO establecio contratos de fideicomiso con tres bancos locales para
que lo ayuden a administrar el programa y canalizar los recursos. En la actualidad sélo
el Banco de los Trabajadores esta administrando los desembolsos de estos recursos.
BANTRAB administra alrededor de los Q200 millones y que es el fideicomiso y que

normalmente opera para con las ONGs y CACs.

El Programa de Desarrollo Econémico desde lo Rural, PDER, brinda apoyo para
incrementar la capacidad productiva y competitiva en el area rural, principalmente
poblaciones mayoritariamente indigenas, por medio de un modelo de desarrollo
economico de inversién integral en encadenamientos productivos y modelo de gestion
territorial participativo. El componente 1, denominado Inversidon en encadenamientos
productivos, cuenta con un programa de servicios financieros orientado a capital
semilla y a otorgar facilidades de crédito. El programa es ejecutado por Mineco /

Pronacom a través de instituciones intermediarias financieras (IFls)7.

b. Criterios de Seleccion

PDER

El PDER podria ser utilizado por las organizaciones de comercio justo, segun los

criterios que fueron proporcionados. De acuerdo con los criterios de distribucion

7 Fuente: http://www.mineco.gob.gt/folletos/folletoPDER.pdf consultado el 20 de octubre de 2010
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geografica, nUmero de socios/as, ingresos, personeria juridica, plazo de intervencion y
el apoyo por beneficiario, las entidades de comercio justo podria aplicar a estos
financiamiento. Debe revisarse, por otro lado, algunas condicionalidades como la tasa
de descuento del 12%, la posesion legal del inmueble y el compromiso de
mantenimiento. Puede ser oneroso realizar un estudio de impacto ambiental, véase la

siguiente tabla.
Tabla 2
CRITERIOS APLICADOS AL GRUPO PRODUCTOR

Aplicados al grupo productor:

Distribucion geografica: Al menos el 75% de la produccion del bien o servicio Si se aplicara el criterio con las entidades del comercio
del grupo productor deberd ejecutar sus acciones en los departamentos de justo, segin el mapeo, la mayoria de las organizaciones
cobertura del PDER que son: San Marcos, Huehuetenango, Quetzaltenango, podrian aplicar al comercio justo (I5 de 21) y quedarian
Totonicapan, Solola, Chimaltenango, Sacatepéquez y Alta Verapaz. excluidas las ubicadas en Baja Verapza, Chiquimula, El
Progreso, Guatemala, Zacapa, EI Petén y El Quiché.

Nimero de socios/as: El grupo productor debera tener al menos 20 socios/as Con esta restriccion entrarian casi todas las organizaciones
productores/as rurales activos/as. que figuran en el mapeo. Pero no se podrian incluir a los
artesanos.

Ingresos: Los ingresos, previo a la intervencion, de al menos el 85% de los/as  Es muy probable que se cumpla con este requisito
beneficiarios/as no debera ser mayor a tres veces el salario anual minimo de
campo (indicador de pobreza).

Referencias: La ausencia de malas referencias del grupo productor. EI grupo Al no haber sido sujetos de crédito es muy probable que
beneficiado no debe tener malas referencias o experiencias negativas en su no tengan referencias negativas.

historial de relacion con entidades de cooperacion y otras. PRONACOM debera

llevar a cabo actividades que ayuden a garantizar que las organizaciones no

tengan malas referencias, tales como: i) consultas en base de datos actuales,

ii) consultas con otras instituciones, iii) experiencia de otros proyectos

similares.

Personeria Juridica: Las OP de un bien o servicio deben estar organizados o  No debe existir problema.
tener experiencia asociativa en la comercializacion; en caso cuenten con

personeria juridica podran ser: asociacion civil, cooperativa, federacion,

organizacion no gubernamental, sociedad mercantil.

Aplicados a la propuesta de plan de intervencion:

Plazo de intervencion: La propuesta de plan de intervencion por parte del SDE  No hay problema
en el encadenamiento productivo debera ser dentro de un periodo entre 6 a
24 meses.

Posesion de inmueble: Para la intervencion en infraestructura productiva a  Pueden existir problemas de inscripcion del inmueble.
través del financiamiento no reembolsable de FONAPAL (construcciones,
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readecuaciones, el inmueble donde se construya y/o se adquiera la
infraestructura, debera estar inscrita formalmente a favor del grupo asociativo
con personeria juridica. Debera ser una condicionante el tema de la certeza
juridica para poder invertir en obras de infraestructura productiva.

Compromiso de mantenimiento. La propuesta de inversion de infraestructura  Puede ser costoso para la asociacion, o sea un factor que
productiva debera ir acompafiada de un “compromiso de mantenimiento” por les haga oneroso el crédito en el futuro, dependiendo del
parte del grupo productor para la infraestructura productiva que se realice tipo de inversion que se realice.

como parte de la inversion del PDER. Este compromiso debera estar reflejado

en un convenio de cooperacion entre el MINECO/PRONACOM, FONAPAZ el

SDE, y el grupo (Ver Anexo 6).

Rentabilidad minima: EI Valor Actual Neto (VAN) de los flujos de caja del Depende de cada asociacion, podria ser elevado, dado que
proyecto sujeto de encadenamiento, deberd ser positivo a una tasa de tiene margenes de operacion bajos.

descuento del 2% (se revisara este porcentaje dentro los primeros seis meses

de ejecucion) para un periodo de proyeccion de ingresos y gastos de 5 afios.

Apoyo por beneficiario/a: La propuesta de intervencion al grupo productor en  No ocasionaria problema.
financiamiento no reembolsable, no deberd ser mayor de US$ 2,000 por

beneficiario/a, incluidos los servicios de desarrollo empresarial, el capital

semilla y la estimacion de inversiones en infraestructura productiva y se podra

invertir hasta 4 veces el diferencial de ingresos generados con el proyecto.

Proyectos de inversion mayores a $500,000 seran enviados a No Objecion de

los Bancos.

Aspectos Ambientales: Para las propuestas de inversion en infraestructura Los proyectos de comercio justo deben cumplir con normas
productiva se deberd contar con andlisis de riesgos ambientales. Aquellos ambientales, pero el estudio del impacto ambiental podria
proyectos cuyos riesgos ambientales que califiquen como “Tipo A”, no seran ser costoso para las asociaciones.

financiados. Todas las propuestas deben incluir una evaluacion ambiental

basica, en la que se detallen medidas de mitigacion si existiesen riesgos

ambientales diferentes a los riesgos tipo A.

Fuente: elaboracion propia basada en Mineco(2010)

Este programa puede ser utilizado por organizaciones de productores de comercio
justo, si se toma en cuenta las organizaciones agricolas que aparecen en el mapeo del
comercio justo. Sin embargo, por la ubicacidon geografica, el tamafo y seguramente

por los margenes no podria cubrir a los artesanos.

Programa global

Una de las variables que limita el acceso es el requerimiento de garantias. Esto podria
solventarse para las asociaciones que tienen contratos en firme, pero esto restringe el

otorgamiento del crédito a instituciones que no estan consolidadas. Por otro lado, las

tasas de interés son sumamente elevadas para que sean asequibles para los pequenos
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productores que se dedican al comercio justo. Segun se informd hasta el momento no

se han otorgado préstamos a asociaciones de productores dedicadas al comercio justo.

Para ampliar la cobertura a asociaciones de productores de comercio justo, no se
soluciona solamente con la reduccién de la tasa. Pruebe de ello es que durante el afio
2009 se disminuyd la tasa al 12% para las mujeres cabeza de familia. Pero el
resultado ha sido que algunas entidades financieras han reducido la oferta de
microcréditos, redireccionandola a las mejores microempresas (flight to safety). Esto
sugiere que una simple reduccidon de tasas para comercio justo, podria tener efectos
similares. Por lo tanto, deben disefiarse mecanismos financieros adecuados para hacer

asequibles los préstamos a las asociaciones de productores de comercio justo.

Programa Nacional

Los requisitos son similares, por lo cual también este programa no atiende a las
asociaciones de comercio justo. De acuerdo con Ivan Buitron, Gerente de Desarrollo de
Agexport Consejo de Mipime en una presentacion realizada enfatiza ciertos puntos:

e Las condiciones de acceso al crédito para las MIPyMES son poco competitivas,
(cuando las hay). La oferta de crédito a MIPyMES se caracteriza por el alto costo
del crédito y las altas tasas (el doble que para las grandes empresas), el exceso
de burocracia de los intermediarios financieros, la peticion de excesivas
garantias, plazos cortos, tramites largos (papeleo infinito).

e Las micro y pequeias empresas no son sujetas al crédito debido a que no estan
generando utilidades para pagar intereses, de tres a cinco veces mayores a las
gue cobran los bancos en los paises de donde provienen.

e Las fuentes principales fuentes de financiamiento de las MIPyMES en la regién
son la excesiva dependencia de los fondos propios (es decir el
autofinanciamiento) mediante la reinversion de utilidades y los aportes de

socios, seguido por el crédito de proveedores.

Esto sugiere que los programa existentes serian demasiado onerosos para las
organizaciones de comercio justo, por sus escala de produccion reducida, bajos

niveles de productividad y condiciones desfavorables, entre otros.
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¢. Benefician o pueden beneficiar al comercio justo estos programas

Hasta el momento seglin las entrevistas realizadas, los programas de crédito
existentes no favorecen al comercio justo. El programa global y nacional canaliza sus
recursos a través de entidades financieras que exigen condiciones y los requisitos que
dejan fuera a las asociaciones de comercio justo. En esto coincidieron tanto las
personas entrevistadas de ambos viceministerios. Sin embargo, se plante6 que dado
que los pequefios productores ya tienen destinos seguros para sus productos, esto
podria hacerlos sujetos de crédito. Incluso se podria hacer uso del registro de

garantias mobiliarias para poder financiar a estos pequefios productores.

El PDER tiene mejores posibilidades de atender créditos para pequefios productores,
incluso podria utilizarse para apoyar a nuevas empresas, ya que los mecanismos
existentes solo podrian financiar a quienes ya estan establecidos y tienen negocios en

firme.

5. Evaluacién de las asociaciones de productores sobre el rol del
Mineco

Pierre Johnson en su estudio afirma que las relaciones entre el Estado y las
organizaciones de pequefios productores no existen. Encima de ello, la percepcion
gue se tiene sobre el Estado es negativa. Esto no se refiere exclusivamente al Mineco,
pero hay que advertir que aun existe un margen muy importante para que el sector
publico contribuya al desarrollo en general, incluyendo al de los pequefios

productores.

La labor del Mineco fue investigada en el estudio de Linares (2009). Al respecto,
solamente una quinta parte de los entrevistados provenientes de asociaciones
productoras de comercio justo respondieron conocer los programas de apoyo del
Mineco y un poco mas de una cuarta parte de las personas entrevistadas ha

participado en actividades de promocion comercial organizado por el Mineco.

De acuerdo con los estudios consultados, existen demandas de capacitacion para el

Mineco en areas como informacion sobre el comercio justo (Johnson, 2006), y otras
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que pueden versen en Linares (2009), como inteligencia de mercados (tendencias de
consumo del producto en el exterior), comercio internacional (acceso al mercado
exterior: regulaciones, leyes, y tramites, disminuir riesgos en la exportacion de café y
como exportar café molido y tostado); manejo de calidad del producto (incluyendo
normas sanitarias); diseno del producto (Artesanias); promocion del producto y planes

de mercadeo; y cursos gerenciales.

F. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Principales hallazgos

Los mercados de comercio justo se estan expandiendo, e incluso durante la ultima
crisis internacional siguieron creciendo, a pesar de que el comercio mundial se
contrajo. En Guatemala existen productores de comercio certificado, principalmente de
café y miel, y artesanos. De acuerdo con un estudio reciente, las exportaciones de

comercio justo de café fueron Q.290.9 millones y de miel Q.4.2 millones.

La Comision Interinstitucional de comercio justo, cuenta con el Plan Estratégico para el
periodo 2009-2013, que es un instrumento muy importante para guiar el trabajo de la
Comision, pero se carece de planes operativos que permitan orientar acciones
concretas a corto plazo, a lo cual se une la falta de recursos humanos y financieros y

los constantes cambios en el Mineco, que no aseguran la sostenibilidad de la CICJS.

Es muy probable que la asesoria de comercio justo del Mineco se traslade al
Viceministerio de Mipymes, aunque también se ha discutido su traslado a la Comision
GTI (Guatemala Trade and Investment). Independiente del traslado de la asesoria, es
necesario que el Mineco coordine esfuerzos entre los Viceministerios de MIPYMES y
Comercio Exterior. Los pequefos productores se beneficiarian mas de un apoyo que

les oriente sobre como exportar y como desarrollar sus capacidades productivas.

El traslado a la MIPYME podria beneficiar a los pequeios productores con asistencia
técnica, capacitacion y financiamiento. De los programas de financiamiento con los
gue cuenta, el Unico con potencial de beneficiar a los pequenos productores es el

PDER. Los estudios realizados sobre el Comercio Justo en Guatemala, han encontrado
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qgue los pequenos productores reclaman una participacién mas activa del Estado. Por
lo tanto, existe un espacio importante para que el Mineco apoye a los pequefios

productores de comercio justo.

2. Recomendaciones de politica publica para incorporar el beneficio
del comercio justo y solidario como un eje transversal en sus

programas y proyectos de apoyo a las MIPYMES

Acciones iniciales.

El primer paso para retomar acciones debe ser definir la estructura organizacional que
tendra la asesoria del Comercio Justo. Este estudio se inclina por trasladarla al
Viceministerio de la Mipyme para apoyar directamente a los pequenos productores con
capacitacién y financiamiento. El traslado no significa que los temas del comercio
queden fuera. De hecho, el acompanamiento para que los productores conozcan

sobre mercados externos es fundamental.

Si se pretende tener impacto en el tema del comercio justo, debera al menos dotar de
apoyo de personal a la asesoria de comercio justo y asignar un presupuesto para las
actividades del afio 2011. Aunque no sera posible concretar esfuerzos de cooperacion
externa, es importante iniciar acciones con la cooperacién internacional para dotar de

recursos para poder apoyar mejor a los pequefios productores.

Sobre los cambios que se realicen deben realizarse dos acciones. La primera es
comunicar adecuadamente a los miembros de la CICJS sobre los cambios realizados y
los motivos de fondo. En segundo lugar, para evitar temores sobre posible
inestabilidad o eliminacién del comercio justo sera necesario publicar un nuevo

acuerdo ministerial para dejar establecidos los cambios y la permanencia de la CICJS.
Caja de herramientas para pequeios productores.

El conocimiento sobre el comercio justo y los mercados de exportacion es fundamental
para ampliar las oportunidades para los pequefios productores. Es por ello que se

propone la realizacién de una caja de herramientas para los pequenos productores. En

definitiva, la primera versién de estos productos no sera del todo completa, pero sera
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un punto de partida importante para mejorar la informacion disponible. La caja de
herramientas debiera contar con una base de datos con contactos comerciales, base de
datos con productos establecidos en canales de comercio justo, informacién general

sobre el comercio justo, sus principios y requisitos.

Continuidad del trabajo realizado.

Es importante, para darle continuidad al trabajo realizado, realizar una nueva Feria del
Comercio Justo el préximo afno y proyectar la realizaciéon de una Feria en el interior de
la republica. A la vez, es importante realizar contactos con otras entidades

internacionales para permitir la realizaciéon de contactos y posibles negocios

La capacitacion debe continuarse e intentar ampliarla. Se sugiere realizar seminarios
de capacitacion a pequenos productores sobre gestion empresarial (a cargo del
Viceministerio de Mipyme) en zonas geograficas identificadas por el mapeo del
comercio justo (Huehuetenago, Solola, El Quiche, entre otros). También es necesario
mantener los programas de asesoria existentes, a través de voluntarios, y ampliarlos

haciendo uso de la capacidad instalada del Viceministerio de MIPYMES.

Campanas de difusion y sensibilizacion.

Es necesario realizar una campana de medios sobre el comercio justo y su importancia.
Debera difundirse los contenidos de la “Caja de herramientas” y la realizacion de la
Feria y por medios alternativos. Debera hacerse uso de medios de comunicacién
radial, televisivo e impreso. La produccion de los materiales podra realizarse con la
colaboracién de alguna ONG internacional como Oxfam, y empezar su difusidon por los

medios oficiales.

Mecanismos financieros.

La busqueda de financiamiento debe empezar por las organizaciones que ya han
tenido oportunidad de apoyar al pais en el tema. En particular, se recomienda acudir a

la Union Europea, Cooperacién Canadiense y Estados Unidos, al haber tenido relacién

con el tema en Guatemala.

Otra iniciativa que puede aprovecharse es la denominada “Aid for trade”, o sea ayuda

para el comercio exterior. También puede buscarse ayuda con organismos
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multilaterales, como el Banco Mundial y el BID. El BM tiene dentro de su cartera de
proyectos algunos enfocados a la mejora de la productividad en el area rural y a
fortalecer encadenamientos productivos. Por su parte, el BID tiene proyectos de
producciéon empresarial sostenible en Bolivia, una cooperativa en Argentina, un
programa de fortalecimiento de agricultura alternativa8, un proyecto de promocién de

oportunidades de mercado socialmente responsables en Brasil.

También puede explorarse la busqueda de fuentes de financiamiento con cadenas de
tiendas que promuevan o vendan bienes del comercio justo en sus paises, como
sucedié con Starbucks. En Brasil existe una iniciativa con Walmart y USAID, para

promover el comercio justo.

8 Proyectos de sustitucidon de siembra de cultivos usados para la fabricacién de drogas, como la

coca en el caso de Colombia.
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H. ANEXOS

a. Siglas
ClJs Comision Interinstitucional de Comercio Justo y Solidario
OoMC Organizacion Mundial del Comercio
FLO Fairtrade Labelling Organization
IFAT Federacion internacional de comercio alternativo, por sus siglas en inglés
EFTA Fundacion europea de comercio alternativo, por sus siglas en inglés
NEWS!, Network of European Worldshops
FINE Agrupacién de FLO, IFAT, EFTA, NEWS! y EFTA
FODA Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
PYMES Pequenas y medianas empresas
MIPYMES Micro, pequefias y medianas empresas
Mineco Ministerio de Economia
ONG Organizacion no gubernamental
PDER Programa de Desarrollo Econdmico Rural del Ministerio de Economia

PRONACOM Programa Nacional de Competitividad

FONAPAZ Fondo Nacional de la Paz
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b. Actividades de la Comision Interinstitucional de Comercio Justo y

Solidario

a. Ano 2008

e Difusion y promocion

o Impresion del documento “Guatemala, mapeo del comercio justo y solidario”

o Talleres regionales para pequefios productores en Quetzaltenango, Huehuetenango,
Solola, Chimaltenango, Coban y Chiquimula.

o Informacion de comercio justo en el portal internet del Ministerio de Economia

o Difusién del proyecto Casa Cervantes

e Capacitacion técnica

o Taller “Herramientas de Control Interno para Certificacién Flo”

o Seminario: “Comercio Justo y Solidario: Identificacion de pautas para su implementacion
a nivel nacional y como herramienta de acceso a mercados para pequenos productores”

o Curso-Taller: Produccion, procesamiento y comercializacion de miel de abeja.

o Convenio de Cooperacion Técnica con Brasil: Se realizaron un seminario taller, intercambio
sobre comercio justo en Brasil y Seminario Taller sobre la perspectiva para el desarrollo
sostenible y formulacién del plan estratégico de la CICJYS.:

e Estudios

o Mapeo del Comercio Justo (Con el apoyo de CECI)

o Consultoria para la elaboracién de un estudio de prospeccion que determine la
diversificacion productiva y potencial exportable para productos seleccionados, certificados
en comercio justo. Con apoyo financiero de la Organizacion de Estados Americanos (OEA

o Voluntarios: “Guia de Monitoreo y Evaluacion de Proyectos para la Comision
Interinstitucional de Comercio Justo y Solidario” y “Programa de Encadenamientos
Empresariales

o Consultoria: “Diagnostico de potencialidades, base para la formulacion de la estrategia
de desarrollo del mercado nacional y disefio del plan estratégico para la
comercializacion de productos de pequeios productores asociados bajo el mecanismo
del Comercio Justo y Solidario”, 5 talleres de trabajo.

o Consultoria: “Economia Solidaria y Comercio Justo: Perspectiva para el Desarrollo
Sostenible y Formulacion del Plan Estratégico de la Comision Interinstitucional de
Comercio justo y solidario”, financiada con el apoyo de STARBUCKS y de la oficina de
Vision Mundial Corea. Periodo de ejecucion octubre-diciembre 2008.

e Apoyo financiero

o Soporte Técnico Financiero para la realizacion de 7 talleres regionales en el interior del
pais ( Quetzaltenango, Huehuetenango, Solola, Chimaltenango, Coban, Chiquimula)
periodo de ejecucién junio-octubre 2008, se conté asimismo con el apoyo técnico de
CECI, Aj Quen y Ministerio de Economia

o Proyecto: Intercambio sobre Comercio Justo y Economia Solidaria con Brasil, Vision
Mundial Guatemala apoyé financieramente la participacién de un representante de
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pequenos productores asociados (sector artesanal), asi como actividades de logistica
con Visién Mundial Brasil.

Soporte Financiero para el desarrollo de las actividades de la Comision
Interinstitucional, periodo fiscal octubre 08 —septiembre 09, por un monto de US$
27,000..

Proyecto: “Apoyo financiero a la Comisién a través del Presupuesto de Fondo Sectorial,
periodo 2008 — 09”. Objetivo: promover la participacion de los representantes de base
en las actividades de la Comision Interinstitucional

Apoyo técnico, administrativo y financiero de Vision Mundial Guatemala, para la
realizacién de las actividades del Plan de Trabajo 2008 de la Comisién Interinstitucional

Resumen del 2008

Total estudios realizados: 3 terminados | en ejecucion.

Total seminarios: 4

Total participantes en Seminarios de Capacitacién: | 14

Talleres regionales: 12

Total participantes en Talleres Regionales en el Interior del pais:

@)

O
O
O

244 participantes: 105 (43%) hombres, 139 mujeres (57%)
77 sector agricola, 167 sector artesanal

I59 organizaciones productoras

Instituciones donantes, Total 4 :

= OEA- US$ 17,000.00
*  Programa Apoyo a Mypes — Union Europea US$ 2,000.00
= CECI/Programa Uniterra — US$ 992.00
= Visién Mundial Guatemala — US$ 27,000.00

= US$ 46,992.00

b. ANO 2009

Difusion y promocion

O

O

Impresion documento: Plan Estratégico 2009 — 2013, para impulsar el Comercio Justo y
la Economia Solidaria
Portal Internet

Capacitacién técnica

o Talleres Regionales para pequefos productores en el interior del pais (Quetzaltenango,
Huehuetenango, Solold, Chimaltenango, Coban y Chiquimula)
o Taller: Conceptualizacion de Términos Comercio Justo, Solidario y Economia Solidaria
Estudios
o Consultoria para la elaboracién de un diagnostico que permita la determinacion de la

oferta exportable para productos seleccionados, certificados en comercio justo, e
impacto de la Crisis Econémica Mundial
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Voluntarios: 1)Guia de Monitoreo y Evaluacion de Proyectos para la Comision
Interinstitucional de Comercio Justo y Solidario

Apoyo financiero

O

Proyecto: “Asesoria en Procesos de Produccion, Diseno y Control de Calidad de
productos textiles artesanales”. (CECI)

Proyecto: “Comercializacion y procesos administrativos para puntos de venta de
productos que se manejan bajo el concepto de comercio justo y solidario”.

Proyecto: “Apoyo financiero a la Comisién a través del Presupuesto de Fondo Sectorial,
periodo 2009 —2010”. (CECI)

Soporte Técnico Financiero para la realizacion de 10 talleres regionales en el interior del
pais ( Quetzaltenango, Huehuetenango, Solola, Chimaltenango, Coban, Chiquimula)
(VISION MUNDIAL)

Apoyo financiero para la participacion en el Seminario Centroamericano de Justicia
Econdémica (VISION MUNDIAL)

Soporte Financiero para el desarrollo de las actividades de la Comision Interinstitucional
(VISION MUNDIAL)

Resumen 2009

Total estudios realizados: |

o O O

Total seminarios: |
Total participantes en Seminarios de Capacitacion: 25
Talleres regionales: 10
Total participantes en Talleres Regionales en el Interior del pais:
* Participantes: 213
Instituciones donantes, Total 3 :
* Programa Apoyo a Mypes — Union Europea -
= Centro Canadiense de Estudios y  Cooperacién Internacional
(CECI)/Programa Uniterra II.
*  Vision Mundial Guatemala

c. ANO 20710

Difusion y promocién

* Feria Nacional de Comercio Justo y Solidario — Guatemala 2010 (Por realizar)

*  Actualizacion de la Ventana de Comercio Justo y Solidario en sitio web del Ministerio de

Economia

Estudios

O

Consultoria “Evaluacion del Plan Estratégico, planes operativos y metodologia de
seleccion de beneficiarios”

Capacitacion técnica
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Proyecto: “Asesoria en Procesos de Produccion, Diseno y Control de Calidad de
productos textiles artesanales” para el apoyo a la Asociacion de Artesanos Aj Quen, a
cargo de la voluntaria Canadiense, Ana Carolina Martinez, periodo de ejecucion
septiembre 2009 — agosto 2010.

Proyecto: “Comercializacion y procesos administrativos para puntos de venta de
productos que se manejan bajo el concepto de comercio justo y solidario” para el apoyo
a la Casa de Cervantes - El Alhajadito a cargo del voluntario Canadiense Carlos
Martinez, periodo de ejecucion noviembre 2009 — octubre 2010.

Proyecto: “ Asesoria en Comunicacién Institucional y Compromiso del Publico” en
apoyo a Comision Interinstitucional de CJyS , a cargo del voluntario Canadiense, Arnau
Deharte , periodo de ejecucion agosto 30, 2010 — agosto 29, 201 1.

Seminario: “Comercio Justo, Regulaciones de Empaque del Mercado Europeo y la
Experiencia de Peru sello de comercio justo a nivel pais” con el apoyo de: Centro
Canadiense de Estudios y Cooperacion Internacional (CECI), CTM — Altro Mercato
(Italia), Asociacion de Artesanos Aj Quen.

Convenio de Colaboracién entre Ministerio de Economia y Fundacion Emaus de Bilbao
Espafa, junio 2010

Actividades pendientes de desarrollar: Participacion de una representante de asociacion de

pequenos productores en la Semana de Comercio Justo en Bilbao, Espana a realizarse del 18 al

21 de noviembre del 2010 (10 solicitudes participacién); visita de consultora de Emaus,

programada para finales de noviembre, con el objeto de conocer la experiencia de las

asociaciones de pequefos productores y empezar a definir las acciones concretas en que se

apoyara al movimiento en Guatemala; y

Cooperacion financiera

Proyecto: “Apoyo financiero a la Comision a través del Presupuesto de Fondo Sectorial, periodo

2009 — 2010”.
DONANTES
o OEA: $ 17,000.00
Programa Apoyo a Mypes — Unién Europea: $ 10,000.00
o CECI/Programa Uniterra Il $ 18,000.00.
o Vision Mundial Guatemala: $ 17,000.00
o AlD.: $ 15,000.00

= $77,000.00
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