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1.

DIAGNOSTICO ACTUAL

De acuerdo a la informacion resultante del analisis de vulnerabilidad del Parque
Nacional Machalilla (PNM) MAE-CIIFEN, 2009, se obtuvieron los siguientes
resultados:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

La mayor amenaza por exceso de lluvia se presenta en la parte sur del Parque
desde la Mocora, Rio Platano y el Tigre hasta su limite sur mientras que la menor
amenaza se localiza en su parte extrema norte en la zona de Salaite.

La mayor amenaza por déficit de lluvia se presenta en la parte norte del Parque
desde el un eje al norte de Salayte en direccién a Cerro de Mero hasta el limite
norte del Parque, mientras que la menor amenaza se localiza en su parte sur en la
zona de La Colombia, Mata Palo, ElI Limon, Vueltas Largas, Santa Rosa y San
Vicente.

La mayor susceptibilidad ambiental se observa principalmente en la zona
oriental del Parque en los sectores de Cerro de Mero hacia el oriente, Carrizal,
Juanazo, La Isla, La Palanca, Los Manantiales, y Casas Viejas, mientras que los
menores valores absolutos de susceptibilidad ambiental se observan en la parte sur
del Parque en las zonas de San Sebastian, Rio Platano, La Colombia, Vuleta Larga,
Santa Rosa, San Vicente, La Mocora, La Encantada y Recinto Dos Rios,
observandose también valores bajos de susceptibilidad ambiental en la parte
central del blogue norte del Parque en las zonas de Pueblo Nuevo. Figura 1.

La susceptibilidad social estd muy marcada por las condiciones de vida de los
pobladores dentro del Parque observandose los mayores valores de esta
susceptibilidad en las zonas del Parque concernientes a las parroquias Julcuy y
Machalilla y la menor susceptibilidad a la zona del parque correspondiente a
Puerto Cayo. Figura 2.

La vulnerabilidad total esta bien definida: Los mayores valores de esta
vulnerabilidad se localizan en la parte oriental del Parque en las zonas de Casas
Viejas, El Tigre, La Vaca, El Tillal, Los Manantiales, Carrizal, Juanazao, La Isla,
La Palanca y en la parte central en las zonas de Vuelta Larga, EI Carmen, Agua
Blanca, Dos Caminos, Buenavista, Soledad y Cascarilla, mientras que los menores
valores se observan en la zona de la parroquia Puerto Cayo y en la zona sur
occidental del parque en los sectores de La Encantada, San Sebastian, Rio Blanco,
La Mocora, San Vicente y Rio Platano. Figura 3.

El riesgo hidroclimatico por déficit de lluvias se observa con mayor enfasis en el
sector norte del PNM, aunque se distribuye como manchas aisladas a través de
todo el Parque. EI menor riesgo hidroclimatico se observa en la parte central del
sector sur del PNM a lo largo del rio Buenavista y en el limite sur del Parque a lo
largo del rio Ayampe.

Los mayores niveles de riesgo asociado al cambio climéatico (riesgo total), se
evidencian en la parte norte y central del PNM y en la parte central hasta el limite
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oriental del sector sur del PNM. Cabe destacar que algunas comunidades se
encuentran localizadas en este ultimo sector, en el que también se encuentra
localizado gran parte del bosque seco tropical del PNM. Figura 4.

Figura 1. Mapa de susceptibilidad ambiental enel Figura 2. Mapa de susceptibilidad social en el
Parque Nacional Machalilla. Fuente: MAE-CIIFEN, Parque Nacional Machalilla. Fuente: MAE-CIIFEN,

2009. 2009.

El analisis social y econdmico de los actores claves asi como los talleres en
poblaciones como Agua Blanca, Machalilla, Puerto Lépez y Salango, permitieron
obtener las siguientes conclusiones:

La distribucion espacial de las comunidades vinculadas al Parque, es dispersa y esta
ligada de alguna forma a la productividad de las tierras, asi como a la recuperacion
tras la ocurrencia de eventos climaticos adversos tales como El Nifio, que durante su
aparicion han generado inundaciones en la zona y con ello el aislamiento de
comunidades mientras que en la marina se aprecia la proliferacion de camarones que
suministra alimento a las familias de la localidad.

1) Existen zonas de fuertes deslizamientos como la del trayecto de EI Carmen a
Vuelta Larga y algunas dentro de la poblacion de Machalilla, que adn en el
periodo seco se encuentran activos.

2) La siniestralidad registrada y confirmada mediante los talleres indican que las
zonas son susceptibles ademas a la amenaza de sequia, la misma que ha
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3)

4)

5)

6)

7)

generado cambios de orden social y econémico en las poblaciones. Durante
fuertes sequias como la registrada a inicios de los 70"s se aprecia la migracion
de la comunidad debido a que la gran escasez de agua provoca el secado de
los pozos de suministro de agua de las comunidades.

El conocimiento de la vulnerabilidad por exposicion innecesaria a las
amenazas de riesgo de desastres en las poblaciones estudiadas es bajo, es por
ello que se puede apreciar la localizacion de caserios aislados en las zonas no
solo de inundacion sino de avenidas.

Baja o nula percepcion de cambio climatico, impacto o adaptacion por parte
de las comunidades.

La presencia de eventos ENSO parecen haber favorecido la repoblacion
natural de especies de flora en el area del PNM y con ella la reaparicion de
cierta fauna silvestre.

La economia de las poblaciones dependen mayoritariamente de actividades
como la pesca, turismo y servicios asociados de hoteleria y alimentacion,
venta de artesanias e instituciones de gobierno. En las &reas rurales se
practica la crianza de animales (vacas, chivos, gallinas).

Alto potencial de desarrollo en la zona urbana cercana y de influencia sobre
el PNM.

El 4rea marina esta también sujeta a muchas presiones entre las que se destacan:

1)

2)

3)

El dafio que se ocasiona al fondo por el anclaje indiscriminado de
embarcaciones, especialmente en zonas de coral, ocasionando el deterioro de
estos arrecifes y la disminucion de productividad marina del area del Parque.
El dafio ocasionado por el Fendbmeno de El Nifio a los arrecifes coralinos
especialmente en Canta Gallo frente a Puerto Cayo, éstos quedaron
sumergidos en el lodo producto del aporte de los rios. Algunos quedaron
dafiados para siempre.

Si bien la observacion de ballenas es un atractivo turistico que incentiva el
desarrollo de la comunidad local, estos cetaceos se estan volviendo esquivos,
como producto de la cantidad de embarcaciones que ofrecen el servicio de
avistamiento y el ruido simultaneo de los motores que se dirigen a ellas.

Fuerte contaminacion por parte de la industria pesquera y malas practicas en el
manejo de las capturas, donde ya no se practica el botado de peces pequefios al
mar como se hacia antes, siendo estos usados en la fabricacion de harina de
pescado.

INFORME TECNICO: MEDIDAS DE ADAPTACION PARA EL PARQUE NACIONAL MACHALILLA

3



En el plano institucional, a lo largo del estudio, se pudieron identificar los siguientes
elementos que se constituyen en oportunidades y en otros casos en barreras:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Existe entre poblaciones conflicto de uso de recursos entre, pescadores
artesanales, buzos, operadores turisticos y pesca industrial.

Problemas de comunicacion entre el PNM y las comunidades de pescadores
artesanales y buzos.

El PNM cuenta con un ndmero importante de actores institucionales
trabajando en la zona, los recursos también son potencialmente accesibles y
pueden ser de origen nacional o internacional, convirtiéndose en una
oportunidad para el desarrollo local sostenido de las comunidades cercanas a
la reserva con un enfoque ecosistémico de conservacion y convivencia.

Concentracion de la inversion estatal para el desarrollo en Puerto Lépez y
demas cabeceras cantonales, lo que causa pugnas territoriales y politicas a la
hora de tomar las decisiones.

Considerando la tasa de crecimiento de las poblaciones, el actual patron
econémico y de explotacion de recursos, consecuentemente la presion sobre el
ecosistema incrementaria.

La organizacion de las comunidades en el area interna del PNM es un factor
positivo para tejer estrategias de respuesta y adaptaciéon a nivel individual y
colectivo.

En el plano comunicacional se observa que los canales de television convencional no
entran en las zonas internas del Parque por lo cual la poblacion sélo tiene acceso a la
television por cable mientras que la sefial de radio mas difundida es la de la radio “La
Mar” de Puerto Ldpez, pocas personas tienen acceso a internet; la mayor parte de la
poblacion tiene celular (operadora: CLARO).
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Figura 3. Mapa de Vulnerabilidad total en el Figura 4. Mapa del Riesgo Total frente al
Parque Nacional Machalilla. Fuente: MAE- Cambio Climatico en el Parque Nacional

CIIFEN, 2009. Machalilla. Fuente: MAE-CIIFEN, 2009.

2. ESCENARIOS

Escenarios integrales probables sin intervencion

Para la configuracion del escenario sin intervencion, se tomaron en cuenta los
resultados del analisis de vulnerabilidad realizado por el CIIFEN en el 2009. Las
estimaciones climaticas y oceanograficas disponibles para el pais y la problematica
actual evidenciada de los talleres, el reconocimiento de campo y la revision
bibliografica disponible. Asumiendo que todas las condiciones reportadas en el
diagnostico efectuado se mantengan, las oportunidades institucionales no sean
aprovechadas y las barreras se mantengan, este escenario se podria describir de la
siguiente forma:

“El area del PNM vy sus zonas aledafas, experimentaran un decrecimiento sostenido
de los recursos hidricos, probablemente de norte a sur con un colapso paulatino e
irreversible de los rios pequefios, asi como el agotamiento de los acuiferos, que
eventualmente podrian ser recargados ante la ocurrencia de un evento El Nifio de

intensidad fuerte que podria ocurrir con muchas probabilidades en los proximos afios.

INFORME TECNICO: MEDIDAS DE ADAPTACION PARA EL PARQUE NACIONAL MACHALILLA
5



La ausencia de una gestion integral de recursos hidricos causard migracion y cambio
de actividades econdémicas que probablemente ejerzan mayor presion sobre los
recursos naturales del PNM. Ante los problemas para desarrollar actividades agricolas
0 turisticas en el area terrestre del PNM, se producird una mayor presion sobre la
franja costera, posiblemente traducida en sobrepesca, contaminacion marina y
sobrepoblacidn expuesta a peligros naturales especialmente a movimientos de masa y
deslizamientos. Los conflictos sociales existentes, asi como los problemas de
seguridad y ordenamiento costero, podrian afectar seriamente la actividad turistica
agravando las condiciones de vida y sostenibilidad de recursos en la zona.” Los
conflictos por uso de suelo incrementaran la presion del aprovechamiento de los
recursos naturales, provocando afectaciones sobre los ecosistemas y servicios
ambientales. Figura 5.

Escenarios integrales probables con intervencion

“Para el PNM vy su zona de influencia, los escenarios integrales con una intervencion
adecuada, se deberian enfocar sobre una gestion adecuada de los recursos hidricos que
implicaria un gran esfuerzo de acuerdo y negociacion entre los actores y en el area
marino-costera, el fortalecimiento de los mecanismos para el manejo sostenible de los
recursos acudticos asi como el ordenamiento de las actividades de la faja costera
integrada a la faja marina adyacente.

La Gobernanza mejorada, el didlogo efectivo entre autoridades y actores y los
mecanismos de control en el &rea marina del PNM, mejorados, se convertirian en la
mejor herramienta para poder obtener resiliencia de las comunidades y ecosistemas
para enfrentar fluctuaciones asociadas con el cambio climatico en la parte continental
como en la oceénica. Los medios de vida de la poblacion pueden ser preservados en
forma sostenible y equitativa, logrando fortalecer estos procesos. La poblacion
ubicada en la faja costera en el area del PNM esta expuesta a riesgos naturales y muy
especialmente a deslizamientos como es el caso de Machalilla, por lo que una
estrategia gradual de reubicacion podria contribuir a garantizar comunidades mas
seguras y menos vulnerables a eventos extremos asociados con el cambio climatico en
la zona”. Agregando a la probable intervencién un sistema integral de manejo
ambiental se garantizara la conservacion de los recursos existentes, proteccion de
medios de vida y sostenibilidad de los servicios ecosistemicos del PNM.
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Figura 5. Mapa de ubicacidn de sitios de contaminacion de agua en el PNM.
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3. EVIDENCIAS

Evidencias de la capacidad adaptativa de las comunidades involucradas

PARAMETRO

DIAGNOSTICO

Conocimiento y
percepcion del riesgo

Las poblaciones de la zona urbana interior y de influencia directa sobre el Parque, conocen que el principal peligro
que enfrentan sus comunidades estd asociado a la contaminacion. Sin embargo en temas de Riesgo y Cambio
Climatico el nivel de conocimiento es bajo, es decir desconocen que el cambio climéatico podria incrementar la
aparicion de eventos climaticos extremos que vendrian asociados a emergencias Yy desastres y en el tema oceanico
desconocen que la temperatura del agua del mar podrian incrementar y amplificar los procesos de degradacion de la
calidad de agua.

Los habitantes de las zonas urbanas conocen del peligro de incrementar los niveles de contaminacién, asumen el
riesgo que esto implica, sin embargo afirman que necesitan conocer de alternativas de desarrollo local para cambiar
sus habitos y practicas economicas.

Acciones de respuesta y
adaptacion

Las poblaciones se han adaptado a cambios de actividades econdmicas en funcion de la aparicion de extremos
climaticos, como sequias 0 cambios en los patrones de distribucion de lluvias que han afectado los cultivos,
cambiando la agricultura por la pesca después de la gran sequia de los afios 70.

La actual explotacion de los recursos marinos se presenta con mayor intensidad en orden del crecimiento del
crecimiento demografico y la demanda de los recursos. Sin embargo, la captura del recurso pesquero presenta con
maés frecuencia dificultades conforme pasan los afios, lo que ignoran es que este proceso es finito y frente a la
ausencia de recursos vivos, sus medios de vida colapsan sin ninguna otra alternativa ya que dependen absolutamente
de ellos.

Los habitantes de las zonas urbanas con influencia directa sobre la reserva ven al turismo como una alternativa
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economica de subsistencia frente al agotamiento de los recursos pesqueros.

Mecanismos
individuales de
respuesta y adaptacion

La organizacion de las comunidades en el area interna del PNM es un factor positivo para tejer estrategias de
respuesta y adaptacion a nivel individual y colectivo. Existe una alta demanda a nivel educativo sobre la inclusion del
tema gestion de riesgo y ambiente en los colegios, esta necesidad de informacién podria ser aprovechada para
desarrollar una estrategia de preparacion para desastres y un proceso de concienciacion en gestion ambiental que
permita a través de los grupos juveniles, formar a los potenciales agentes de cambio positivo para las nuevas
generaciones y los actores en zonas sensibles.

Uno de los mecanismos de adaptacion basado en la provision de informacion, en la zona seria viable a través del uso
de la radio, que es el medio de difusion mas extendido, seguido de la television.

Potencial acceso a
financiamiento por
parte de las
comunidades

El PNM cuenta con un nimero importante de actores institucionales trabajando en la zona, los recursos también son
potencialmente accesibles y pueden ser nacionales o internacionales. Para ello se requerira trabajar en reducir las
barreras actuales e implementar una estrategia coordinada y co-financiada para revertir el escenario negativo
estimado.

Entre los elementos sobre los cuales se requiere trabajar de forma coordinada se encuentran: manejo sostenido del
recurso agua, infraestructura sanitaria, servicios de salud mejorados, ordenamiento territorial, regulacion de uso de
suelo, educacion, fortalecimiento de redes, coordinacion con la cooperacion, involucramiento del sector privado y la
implementacion de proyectos de turismo ecoldgico que permitan la activa participacion e involucramiento de grupos
y organizaciones de desarrollo sostenible local.

Demografia y economia

Considerando la tasa de crecimiento de las poblaciones, el actual patron economico y de explotacion de recursos,
consecuentemente la presion sobre el ecosistema incrementaria. Sin embargo; la alternativa para reducir el impacto
negativo se enfoca en el manejo coordinado, participativo e incluyente de todos los actores presentes en el parque,
ampliando el enfoque al sector privado para el fortalecimiento de actividades turisticas de menor impacto y
sostenibilidad ambiental. De esta forma se trabajaria en la reduccion de vulnerabilidad social y el fortalecimiento
economico en el marco del desarrollo local sostenido. Figura 6.
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Figura 6. Mapa de localizacién de poblaciones en el area del PNM y zona urbana de
influencia directa. El tamafio de las figuras (casa) indican la densidad poblacional.
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4. ESTRATEGIAS

Estrategias generales para enfrentar el cambio climatico

Las 2 principales estrategias para enfrentar los efectos del cambio climatico consisten
en combinar de forma complementaria las medidas de mitigacion y las estrategias de
adaptacion. Entiéndase en el presente documento por adaptacion, los diferentes tipos:
preventiva, de orden publico o privado o aquella autonoma y planificada.

De acuerdo con el concepto de adaptacion expuesto en el reporte técnico IPCC 2001
b, la capacidad adaptativa estd intimamente conectada con el desarrollo social y
economico, pero no se distribuye de forma equitativa entre o dentro de las diferentes
sociedades.

Cuando los sistemas se encuentran expuestos a los efectos que genera la presencia de
la amenaza del cambio climético, en primera instancia se genera una reaccion frente al
cambio y la variabilidad climética, ésta respuesta a un factor externo se conoce como
capacidad autonoma, la misma que ha sido identificada en los ecosistemas de
bosque del parque nacional, de acuerdo con el levantamiento de informacion de los
pobladores y pescadores de las zonas urbanas de influencia sobre el PNM. Es asi que
de acuerdo con la informacion de percepcién local obtenida mediante talleres y
entrevistas, se afirma que despues del evento EI Nifio 1997-98 los arboles y especies
de fauna asociadas se recuperaron en poblacion, llegando a superar el riesgo de
desaparicion. Al final de 1998 la recarga de acuiferos en la zona de bosque seco
permite a la poblacion contar actualmente con pozo de abastecimiento del liquido
vital. Sin embargo este recurso es finito, mas adn si se sobrepasa el limite de uso
sostenido.

Si los impactos superan el limite de la capacidad natural de adaptacion (resiliencia) a
los cambios por factores externos (amenaza); y ante los probables impactos futuros, el
escenario para la atencion debera ser planificada, mediante politicas publicas
especificas, mas conocido como adaptacion planificada.

Los resultados del estudio de vulnerabilidad frente al cambio climético para la zona el
PNM, permitiran definir las prioridades de intervencion a través de estrategias de
adaptacion o medidas de mitigacion en algunos casos como el ordenamiento de suelo,
orientando los esfuerzos en la reduccion de la vulnerabilidad del ecosistema,
favoreciendo su capacidad adaptativa y logrando el equilibrio con las actividades
econdmicas y sociales que las zonas urbanas de influencia demandan.

Este planteamiento enfocado en grupos poblacionales mapeados, plantea entre otras
cosas iniciativas sostenibles y vinculantes que permiten actuar en el contexto del
conocimiento local que reside en los grupos de usuarios del bosque y del mar, por
ejemplo para la recuperacion de practicas ancestrales de pesca que garanticen la
perpetuacion de las especies tanto terrestres como marinas de la zona de reserva o el
manejo de agua a través de sistema de recoleccion y mantenimiento del recurso con
albarradas.
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El trabajo realizado en los talleres participativos en las zonas urbanas de influencia
sobre la reserva, permitié conocer que los comuneros poseian practicas ancestrales de
pesca mas amigables con el ecosistema, sin embargo se ha perdido el interés en la
técnica frente a la presencia de pesca industrial en la zona, que amenaza la
conservacion de las especies.

Considerando la actual presion sobre los ecosistemas debido a la expansion urbana,
las presencia de actividades no compatibles con la conservacion en el PNM, y la
localizacion de fuentes de contaminacion de agua subterranea, combinado con un
escenario de cambio climéatico que incremente niveles de susceptibilidad ambiental, es
necesario la implementacion de medidas adaptacion que permitan disminuir la presion
sobre los ecosistemas con alternativas sostenidas de desarrollo local basados en
principios de conservacion, manejo integral de recursos hidricos, coordinacion
interinstitucional, gobernanza local y procesos inclusivos de participacion
comunitaria. Figuras 7y 8.

El Plan de Ordenamiento Ambiental (POAM) del cuenca del rio Ayampe (USAID,
2009) sefiala las principales amenazas para la conservacion de los recursos naturales
en la cuenca. Entre los datos importantes relacionados con el area del PNM se
encuentra que el 22.6% de cuenca se encuentra en el area geograficamente definida
del PNM. Por lo tanto las acciones de conservacion y manejo integrado de la cuenca
del Ayampe repercutird positivamente sobre el manejo ecosistémico del Parque.

Las principales amenazas identificadas en el POAM, basado en informacion
secundaria y validacion mediante talleres comunitarios en la cuenca alta, media y
baja, confirman factores de susceptibilidad ambiental, susceptibilidad social ligado a
susceptibilidad hidroclimatica identificados en el presente analisis de vulnerabilidad
del PNM frente al cambio climatico.

Las amenazas identificadas para la conservacion son: deforestacion, extraccion
selectiva de madera (alternativa econdmica de algunos pobladores), la falta de
regularizacion de la tenencia de la tierra, las practicas insostenibles de agricultura y el
uso inadecuado de agroquimicos.

El plan de acciéon para el manejo de la cuenca del Ayampe, considera para un
horizonte de 10 afios, trabajar en la solucion a los conflictos de tenencia de tierra, la
implementacién de un sistema de control forestal, manejo de sistemas agroforestales,
inclusion de tierras en el programa de gobiernos Socio Bosque, manejo de desechos
sOlidos, manejo de ecosistemas de manglar y un levantamiento de linea base de
especies para un posterior proceso de monitoreo de especies y sus lugares de
alimentacion y anidacion. Para la implementacion del plan se tienen previstas
estrategias orientadas a la coordinacion entre gobiernos locales y sociedad civil,
alianzas estratégicas, estrategias de financiamiento y la participacion e
involucramiento de los gobiernos municipales en las respectivas jurisdicciones para
los sistemas de monitoreo definidos y de gestion ambiental integral.

Las estrategias para enfrentar el cambio climéatico consideran que la capacidad de
recuperacion del ecosistema terrestre y marino depende directamente de la
estabilizacion del ecosistema en funcién de los niveles de explotacion y
contaminacion.
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Figura 7. Mapa de ubicacion de sitios de aparicion y anidacion de especies. EI mapa muestra
ademas actividades turisticas asociadas a los recursos naturales del PNM.
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Figura 8. Mapa de ubicacion de sitios de desarrollo de actividades no compatibles con
conservacion en el Parque. EIl mapa muestra ademas una zonificacion de uso de suelo del
PNM.
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5. APROXIMACIONES METODOLOGICAS PARA EL DISENO
DE LAS MEDIDAS DE ADAPTACION EN EL PNM

Metodologia del enfoque ecosistémico

El enfoque ecosistémico plantea el desarrollo de una gestion integrada de ecosistemas,
que incluya los recursos tierra, agua, seres vivos (animales, plantas y humanos), con
el fin de promover la conservaciéon y uso sostenible de recursos, manteniendo una
distribucién equitativa®.

El enfoque ecosistémico es una estrategia generada en el Marco del Convenio de
Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas (CDB) para promover la conservacion y
uso equitativo de recursos de la tierra, agua y seres vivos®.

El enfoque ecosistémico como estrategia surge en respuesta a la acelerada pérdida y
extincion de especies, enfocando las acciones desde una vision holistica que permita
integrar conservacion y desarrollo socio-econdmico a diferentes escalas de trabajo
(local, regional, nacional). La forma idénea de implementacién del enfoque es
mediante el uso de herramientas de informacion y politicas publicas adecuadas para el
area de implementacion de las medidas de adaptacion, utilizando la perspectiva del
manejo adaptativo.

En el marco de accion e implementacion de medidas de adaptacion frente al cambio y
variabilidad climatica en la zona de la Reserva, es indispensable la busqueda del
manejo integral de los problemas ambientales, sociales y econdmicos que conlleven
al desarrollo sostenible, conservacion de especies y manejo adaptativo y planificado,
mediante politicas de accion puablica, promoviendo iniciativas que involucren
poblaciones locales desde el enfoque de manejo de ecosistemas.

La aplicacion de politicas pablicas desde el nivel local, se desarrolla en los niveles
més bajos de descentralizacion como son los municipios, para la efectiva
implementacion de planes de ordenamiento territorial, combinado con desarrollo
social y produccion econdmica de microempresas, articulando de esta manera el
desarrollo sostenible, la conservacion ambiental y la adaptacion al cambio climatico.

! Asocam 2010.
2 Smith y Maltby, 2003
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Cuadro 1. Principios del enfoque ecosistémico y su aplicabilidad en el marco de las
estrategias de adaptacion propuestas en el presente estudio de vulnerabilidad.

12 Principios del Enfoque Ecosistémico

¢ Es aplicable el PEE
en el marco de las

estrategias de
adaptacion
propuestas?
SI NO
1. Laeleccion de los objetivos de la gestion de los recursos de la v
tierra, hidricos y vivos debe quedar en manos de la sociedad
2. La gestion debe estar centralizada en el nivel mas bajo. v
3. Los administradores de ecosistemas deben tener en cuenta los v
efectos (reales o posibles) de sus actividades en los ecosistemas
adyacentes y otros ecosistemas
4. Dados los posibles beneficios derivados de su gestion, es v
necesario comprender el ecosistema en un contexto econémico.
5. La conservacion de la estructura y el funcionamiento de los v
ecosistemas deberia ser su objetivo prioritario.
6. Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de su v
funcionamiento.
7. El enfoque ecosistémico debe aplicarse en las escalas v
espaciales y temporales apropiadas.
8. Habida cuenta de las diversas escalas temporales de los efectos v
en los procesos de los ecosistemas, se deberian establecer
objetivos a largo plazo en su gestion.
9. En lagestion debe reconocerse que el cambio es inevitable. v
10. En el enfoque ecosistémico se debe procurar un equilibrio v
apropiado entre conservacion y utilizacion de la diversidad
bioldgica y su integracion.
11. En el enfoque ecosistémico deberian tenerse en cuenta todas v
las formas de informacion, incluidos los conocimientos, las
innovaciones y las précticas de las comunidades cientificas,
indigenas y locales.
12. En el enfoque ecosistémico deben intervenir todos los sectores v
de la sociedad y las disciplinas cientificas pertinentes
Aplicabilidad del enfoque ecosistémico en las medidas de | 100%

adaptacion propuestas:

INFORME TECNICO: MEDIDAS DE ADAPTACION PARA EL PARQUE NACIONAL MACHALILLA

16




Metodologia Cristal

Cristal es una herramienta de apoyo para la toma de decisiones que combina los
modelos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y el Marco para Medios de Vida
Sostenibles (SLF). Esta herramienta propone la aplicacion de un proceso logico entre
riesgo climatico, medios de vida y las actividades del proyecto.

La herramienta ha sido disefiada para evaluar el impacto de un proyecto sobre los
recursos de los medios de vida importantes en adaptacion, comprender los nexos de
las tematicas y brindar la posibilidad de concebir ajustes que mejoren el impacto de
los proyectos de adaptacion.

La herramienta Cristal también se tomd en cuenta para el disefio de las medidas de
adaptacion para el PNM. Figura 9.

Figura 9. Proceso de sistematizacion y analisis de informacion aplicando la herramienta cristal.

Bajo los escenarios posibles previstos sin intervencion, se aplica la herramienta
Cristal para las amenazas:

1) CLIMATICAS: incremento de dias secos consecutivos, incremento de eventos
extremos, cambios en inicio y final estacion himeda.

2) OCEANOGRAFICAS: alteracion de condiciones oceanograficas (temperatura,
corrientes marinas e incremento de oleaje).

3) NO CLIMATICAS: Ausencia de un manejo integrado de recursos hidricos,
sobrexplotacion de recursos, contaminacion marina, ausencia de ordenamiento
costero, degradacion ambiental marina, gobernanza  (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Analisis del impacto de las amenazas sobre los recursos, y posibles estrategias de respuesta

Amenaza Impacto Estrategia de respuesta
1. Promover la integralidad y restauracién del bosque.
Lo 2. Promover la construccion de sistemas ancestrales para almacenamiento de agua (albarradas).
Limitaciones en la L
3. Fortalecer la gestion integrada de los recursos del Parque.
recarga de . ., . L . . .
CUiferos 4. Reall_zgr una evaluaplon de recursos_hldrogeologlcos (acuiferos) incluyendo su calidad. 3
5. ldentificar los conflictos de agua existentes y acordar una agenda concertada para su solucion y acuerdo.
CLIMATICAS: 6. Promover buenas practicas en el uso del agua.
' 7. Promover técnicas caseras para riego controlado y cultivos alternativos en zonas de amortiguamiento del
*Incremento de dl,aslmpacto en parque. o . . . .
SeCOS CONSECUtivos agrlc_ulturq de 8. Con base a la deter_mlnacmn de las &reas de ac_:mferos, proponer sitios para el desarrol'lg de alternativas
" Isubsistencia 'y agropecuarias de baja demanda de agua, en confinamiento y haciendo uso de la reforestacion con algarrobo
e Incremento deganaderl'a 0. Pr_om,o_ver el uso de Ia§ radios comunitarias para capacitar a pequefios agricultores y proveerles informacion
eventos extremos c||ma_t|ca para Sus cu_ltlvos. - . - - —
’ 10. Reubicar vias y caminos en zonas menos susceptibles a los impactos de inundaciones, deslizamientos-
«Cambios en inicio derrumbes Habilitar se_qderos alternativos que evi'gen I_a, incomunicacion en caso de_inundaciones. Controlar
y final de estacion 3 ) e[ proceso de rt_epoblacm_n forestal en zonas de ap_llcac_lon de senderos nuevos o antiguos, para controlar los
himeda. Afectacmn a vias niveles de erosion y_(?l riesgo subyacent_e de desl_lzamlentos. o _ _ B
de comunicacion, [L1. Plantear la reubicacion de las construcciones ubicadas en zonas de deslizamientos activos e identificados en
viviendas y medios|  este estudio.
de vida 12. Promover el sistema paleofitico en la construccion de viviendas en zonas inundables
13. Promover la capacitacion de la comunidad en la prevencion y atencion de desastres.
14. Promover los acuerdos y coordinaciones en la comunidad para activar sistemas de respuesta comunitaria

frente a inundaciones, deslizamientos y demas situaciones de emergencia relacionadas con el clima.

OCEANOGRAFI
CAS:

Alteracion de
condiciones
oceanograficas

Desplazamiento de
zonas pesqueras a
areas mas distantes
de la costa

(temperatura,

15.

16.
17.

18.

Implementar un sistema de informacién oceanogréfica radial y a través de teléfonos mdviles para los
pescadores.

Capacitar a los pescadores en el uso de practicas para la pesca sostenible.

Promover programas cooperativos para la optimizacion de las actividades pesqueras artesanales a través del
estado

Promover la microempresa a través de la participacion de las mujeres de los pescadores en actividades
alternativas.
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corrientes marinas e 19. Promover, acuerdos y consensos entre pescadores de distintas localidades y el PNM para un manejo,
incremento de sostenible de las pesquerias.
oleaje). 20. Fortalecer la vigilancia marina en el PNM y el control de la pesca industrial.
21. Limitar y regular la captura de especies pequefias para la industria de la harina de pescado.
Darios en arrecifes 22. Realizar un inventario de arrecifes coralinos, su estado y especies asociadas, con posteriores monitoreos
coralinos para establecer su evolucion multitemporal.
Cambios en la . - . . . o .
dinamica 23. Promover estudios especificos para detectar cambios en regimenes de especies de interés comercial en el
oblacional de las PNM vy difundir a los pescadores.
pobia . 24. Realizar estudio de indicadores biologicos de la salud del ecosistema marino. Efectuar estudios
especies marinas g : . : . i -, :
N oceanograficos que permitan evidenciar los cambios de circulacion o de masas de agua en el area del PNM.
de interés ; e ; . ) : .
comercial 25. Actualizar la zonificacion del area marina del PNM y difundirla a todos los usuarios.
. 26. Implementar un sistema de alerta marino-costera para oleajes y vientos extremos,
Destruccion o ) .
i 27. Promover un plan de ordenamiento costero, enfocado a:
afectacion de - T . "
nfraestructura Zonas de playas para bafiistas, zonas de pesca, turistica, industrial, deportes acuaticos (surf, buceo, otros),
costera riesgos (deslaves, inundaciones, marejadas, tsunamis, resacas) y de zonas de seguridad para el fondeo de
. embarcaciones en los casos de marejadas y tsunamis.
embarcaciones y . . : : o . .
lavas 28. Capacitar a los pescadores sobre los cambios de oleaje esperados, informacién disponible y procedimientos
play de respuesta comunitaria para oleajes extremos 0 tsunamis.
NO Menor equidad en . L . .
CLIMATICAS: q 29. Fomentar un manejo concertado, participativo e integrado de los recursos hidricos en el PNM y zonas
: - el uso y acceso al hidroloaicas de infl '
Ausencia  de  Unjgua, idroldgicas de influencia.
manejo integrado de—————; - — - -
Disminucién de  [30. Fomentar un manejo, concertado, participativo e integrado para el manejo de los recursos pesqueros en el

recursos  hidricos,
sobrexplotacion de
recursos naturales,
contaminacion
marina, ausencia de
ordenamiento
costero,
degradacion
ambiental
gobernanza

marina,

tamario y cantidad
de las pesquerias

31.

area del PNM,
Fortalecer los sistemas de control y vigilancia en el area marina del PNM.

Afectacion del
turismo

32.
33.

34.

35.

Implementar normas ambientales para la contaminacion marina desde fuentes terrestres.

Fortalecer el control y vigilancia sobre las actividades turisticas sobre arrecifes y areas marinas sensibles a
la actividad de lanchas y embarcaciones menores.

Regular las actividades turisticas de buceo y avistamiento de ballenas bajo los criterios de sostenibilidad de
la actividad.

Fortalecer la Gobernanza en el uso costero, ambiental, pesquero y de seguridad ciudadana en el borde
costero del PNM.
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6. HOJA DE RUTA

Toda estrategia de adaptacion requiere el establecimiento de una Hoja de Ruta. Si bien es
cierto, nos define un camino a seguir, también es importante sefialar que debe tener la
flexibilidad suficiente para aprovechar las oportunidades o manejar los eventuales obstaculos
gue se puedan presentar. El esquema de la Hoja de Ruta que se puede plantear de momento
para el PNM se presenta a continuacion:

1. Conocer el marco politico e
institucional y definicion de
roles institucionales para
implementar las medidas de
adaptacion

2. Conocer completamente el
analisis de la vulnerabilidad

3. Realizar acuerdos para en
conjunto y mediante consenso
unplementar las medidas de
adaptacion

4. Evaluacion v monitoreo de las
acciones implementadas
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7. MEDIDAS DE ADAPTACION

Ejes de accion para la adaptacion

Con base en los insumos entregados por el analisis de vulnerabilidad, el
relacionamiento de los resultados con los actores e institucionalidad local, los
principios del enfoque ecosistémico y la metodologia cristal, se definen los siguientes
ejes de accion para la implementacion de las medidas de adaptacion en el PNM:

1) Fortalecer la Gobernanza local y las acciones que fortalezcan el manejo
integral de los recursos hidricos, recursos marinos, ecosistemas terrestres
ordenamiento de la zona costera, vigilancia del &rea marina del PNM y la
gestion de riesgo.

2) Promover el fortalecimiento de capacidades para el manejo participativo
de los recursos, manejo sostenible, optimizacién de recursos bajo un
esquema cooperativista y los impactos del cambio climatico sobre los
medios de vida.

3) Promover la coordinacion interinstitucional y los mecanismos de dialogo
necesarios para lograr sobre objetivos comunes, la sostenibilidad de las
actividades en el area del PNM.

Para cada linea de accién se presentan a continuacion acciones especificas que
coadyuvaran a la adaptacion de comunidades y ecosistemas a las potenciales
alteraciones inducidas por el cambio y la variabilidad climatica en el area terrestre y
oceénica del PNM.

1) Fortalecer la Gobernanza local y las acciones que fortalezcan el manejo
integral de los recursos hidricos, recursos marinos, ecosistemas terrestres
ordenamiento de la zona costera, vigilancia del area marina del PNM vy la
gestion de riesgo.

Manejo de Recursos Hidricos

. Promover la construccién de sistemas ancestrales para almacenamiento de agua
(albarradas). Se debe considerar condiciones de terreno estable en colinas y
tomar referencia de la ubicacion de antiguas albarradas aplicando conocimiento
local ancestral.

. Fortalecer la gestion integrada de los recursos hidricos y brindar asistencia
técnica para la solucion de conflictos de agua existentes a través de acuerdos de
cooperacion, convenios o alianzas.

" Promover técnicas caseras para riego controlado, cultivos familiares y
alternativos.

" Realizar una evaluacion de recursos hidrogeolégicos (acuiferos) incluyendo la
calidad.
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Manejo ambiental

" Promover la integralidad y restauracion del bosque.

. Implementar normas ambientales para el control de contaminacion marina desde
fuentes terrestres.

. Promover una gestion integrada de manejo de desechos solidos y efluentes, que
garanticen la salud de los ecosistemas terrestres y acudticos tanto en el area del
Parque Nacional como en las zonas urbanas de influencia directa.

" Fortalecer los sistemas de control vigilancia ambiental en cuanto a captura de
especies, y manejo de desechos, efluentes y vertimientos domésticos e
industriales.

Gestion de riesgo

. Reubicar senderos y caminos en zonas menos susceptibles a los impactos de
inundaciones 'y erosion con subsecuentes movimientos de masa Yy
deslizamientos.

" Plantear la reubicacion de la infraestructura (construcciones) actualmente
situada en zonas de deslizamientos activos previamente identificados en este
estudio.

. Promover la capacitacion de la comunidad en la prevencién de riesgo y atencion
de desastres.

. Promover el manejo costero integrado y el uso de zonas de riesgo para el fondeo
de embarcaciones.

Manejo del area marina del PNM

. Fortalecer la vigilancia marina en el PNM y el control de la pesca.

" Limitar y regular la captura de especies pequefias para la industria de la harina
de pescado.

" Fortalecer el control y vigilancia sobre las actividades turisticas en zonas de
arrecifes y &reas marinas sensibles a la actividad de lanchas y embarcaciones
menores.

. Regular las actividades turisticas de buceo y avistamiento de ballenas bajo los
criterios de sostenibilidad de la actividad.

. Fortalecer el control del uso costero, ambiental, pesquero y de seguridad
ciudadana en el borde costero del PNM.

2) Promover el fortalecimiento de capacidades para el manejo sostenido y
participativo de los recursos, la optimizacion de recursos bajo un esquema
cooperativista y la reduccién de los impactos del cambio climatico sobre los
medios de vida.

2.1  Promover el uso de las radios comunitarias para capacitar a pequefios
agricultores y proveerles informacién climatica para sus cultivos.

2.2 Promover el acopio y recuperacion de practicas ancestrales amigables con el
ambiente para el uso sostenido de los recursos en la parte terrestre y maritima,
que incluye artes de pesca, cultivos sin quimicos y limitaciones para ganaderia
de especies no compatibles con el Parque Nacional.
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2.3
2.4
2.5
2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

211

2.12

2.13

2.14

3)

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Promover un programa de proteccion ambiental que involucre a los jovenes de
las comunas y comunidades, como agentes positivos de cambio para la
conservacion de los ecosistemas.

Promover los acuerdos y coordinaciones en la comunidad para activar
sistemas de respuesta comunitaria frente a inundaciones, deslizamientos y
demas situaciones de emergencia relacionadas con el clima.

Implementar un sistema de informacion oceanografica radial y a través de
teléfonos moviles para los pescadores.

Capacitar a los pescadores en el uso de practicas para la pesca sostenible.
Promover programas cooperativos para la optimizacion de las actividades
pesqueras artesanales a través del estado. Por ejemplo la instalacion de
frigorificos.

Promover la microempresa a través de la participacion de las mujeres de los
pescadores en actividades alternativas.

Promover estudios de indicadores bioldgicos de la salud del ecosistema
marino para detectar cambios en regimenes de especies importantes en el
PNM vy difundir los resultados a los pescadores.

Efectuar estudios oceanograficos que permitan establecer y divulgar los
cambios de circulacion o de masas de agua en el area del PNM a los
pescadores.

Actualizar la zonificacion de especies del PNM vy difundirla a traves de
jornadas de capacitacion para las comunidades.

Capacitar a los pescadores sobre los cambios de oleaje esperados, informacion
disponible y procedimientos de respuesta comunitaria para oleajes extremos o
tsunamis.

Implementar un sistema de alerta marino-costera para oleajes extremos,
vientos y corrientes.

Capacitar a los pescadores en el uso sostenible de los recursos del mar.

Promover la coordinacion interinstitucional y los mecanismos de dialogo
necesarios para lograr sobre objetivos comunes, la sostenibilidad de las
actividades en el area del PNM.

Fomentar un manejo concertado, participativo e integrado de los recursos
hidricos en el PNM y zonas hidrolégicas de influencia.

Fomentar un manejo, concertado, participativo e integrado para el manejo de los
recursos pesqueros en el area del PNM.

Promover, acuerdos y consensos entre pescadores de distintas localidades y el
PNM para un manejo sostenible de las pesquerias.

Desarrollar jornadas de capacitacion para técnicos de instituciones y gobiernos
locales en tematicas de gestion de riesgo de desastres, gestion ambiental y
manejo sostenible, participativo e incluyente de recursos frente a escenarios de
cambio climético.

Brindar asistencia técnica a los equipos de planificacion de municipalidades e
instituciones gubernamentales para la inclusion de tematicas de cambio
climatico y gestion de riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial.
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RESUMEN DE ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTACION

=N] =)

Eje 1.
Fortalecimien
tode la
Gobernanza
local

" < RESPONSABLES Y
AREA MEDIDAS DE ADAPTACION COOPERANTES
= Promover la construccion de sistemas ancestrales para almacenamiento de MAE
agua (albarradas). SENAGUA
= Fortalecer la gestion integrada de los recursos hidricos y brindar asistencia MAGAP
Manejo de técnica para la solucidon de conflictos de agua existentes a través de Secretaria de Pueblos,
Recursos acuerdos de cooperacion, convenios o alianzas. Movimientos  Sociales vy
Hidricos = Promover técnicas caseras para riego controlado, cultivos familiares y participacién Ciudadana.
alternativos. Juntas de Agua
= Realizar una evaluacién de recursos hidrogeoldgicos (acuiferos) Comunas y Comunidades
incluyendo la calidad. Cooperacion Internacional
= Promover la integralidad y restauracion del bosque. MAE
= Implementar normas ambientales para el control de contaminacion marina SNGR
desde fuentes terrestres. SENAGUA
= Promover una gestion integrada de manejo de desechos solidos y MAGAP
efluentes. SRP-MAGAP
= Fortalecer los sistemas de control vigilancia ambiental en cuanto a captura Ministerio de Transporte y
Manejo de especies, y manejo de desechos, efluentes y vertimientos domesticos. Obras Publicas.
ambiental MIDUVI
Municipalidades
Secretaria de Pueblos,
Movimientos  Sociales vy
participacion Ciudadana.
Juntas de Agua
Comunas y Comunidades
Cooperacion Internacional
. . Reubicar senderos y caminos en zonas menos susceptibles a los MAE
Gestion de . . " g -
Riesgo impactos de; mu_ndacmnes y erosion con subsecuentes movimientos de SNGR
masa Yy deslizamientos. SRP-MAGAP
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Plantear la reubicacion de la infraestructura (construcciones)
actualmente situada en zonas de deslizamientos activos previamente
identificados en este estudio.

Promover la capacitacion de la comunidad en la prevencién de riesgo y
atencion de desastres.

Promover el manejo costero integrado y el uso de zonas de riesgo para el
fondeo de embarcaciones.

Ministerio de Transporte y
Obras Publicas.

MIDUVI

Armada del Ecuador

Fortalecer la vigilancia marina en el PNM vy el control de la pesca.
Limitar y regular la captura de especies pequefias para la industria de la
harina de pescado.

Fortalecer el control y vigilancia sobre las actividades turisticas en zonas

MAE

MAGAP
SRP-MAGAP
Municipalidades

Elel. | Manejo del . ; : : o ;
Fortalecimien | 4 .o marina de arrecn_‘es y areas marinas sensibles a la actividad de lanchas y Secrgta_rla de _Pueblos,
tode la del PNM embarcaciones menores. Movimientos  Sociales vy
Gobernanza Regular las actividades turisticas de buceo y avistamiento de ballenas participacion Ciudadana.
local bajo los criterios de sostenibilidad de la actividad. Asociaciones de Pescadores
Fortalecer el control del uso costero, ambiental, pesquero y de Artesanales
seguridad ciudadana en el borde costero del PNM. Comunas y Comunidades
Cooperacion Internacional
Promover el uso de las radios comunitarias para capacitar a pequefios MAE
agricultores y proveerles informacion climatica para sus cultivos. SNGR
Promover el acopio y recuperacion de practicas ancestrales amigables con SENAGUA
el ambiente para el uso sostenido de los recursos en la parte terrestre y MAGAP
. maritima, que incluye artes de pesca, cultivos sin quimicos y limitaciones Armada del Ecuador
Eje 2. para ganaderia de especies no compatibles con el Parque Nacional. SRP-MAGAP

Fortalecimien
to de
capacidades

Promover un programa de proteccién ambiental que involucre a los
jévenes de las comunas y comunidades, como agentes positivos de cambio
para la conservacion de los ecosistemas.

Promover los acuerdos y coordinaciones en la comunidad para activar
sistemas de respuesta comunitaria frente a inundaciones, deslizamientos y
demas situaciones de emergencia relacionadas con el clima.

Implementar un sistema de informacion oceanogréafica radial y a través de

Ministerio de Transporte y
Obras Publicas.

MIDUVI

Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social-MIES.
Municipalidades

Secretaria de Pueblos,
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teléfonos moviles para los pescadores.

Capacitar a los pescadores en el uso de practicas para la pesca sostenible.
Promover programas cooperativos para la optimizacion de las actividades
pesqueras artesanales a través del estado. Por ejemplo la instalacion de
frigorificos.

Promover la microempresa a través de la participacion de las mujeres de
los pescadores en actividades alternativas.

Promover estudios de indicadores biologicos de la salud del ecosistema
marino para detectar cambios en regimenes de especies importantes en el
PNM vy difundir los resultados a los pescadores.

Efectuar estudios oceanograficos que permitan establecer y divulgar los
cambios de circulacion o de masas de agua en el area del PNM a los
pescadores.

Actualizar la zonificacion de especies del PNM vy difundirla a través de
jornadas de capacitacion para las comunidades.

Capacitar a los pescadores sobre los cambios de oleaje esperados,
informacidn disponible y procedimientos de respuesta comunitaria para
oleajes extremos o tsunamis.

Implementar un sistema de alerta marino-costera para oleajes extremos,
vientos y corrientes.

Capacitar a los pescadores en el uso sostenible de los recursos del mar.

Movimientos  Sociales vy
participacion Ciudadana.
Juntas de Agua

Comunas y Comunidades
Asociaciones de Pescadores
Artesanales

Cooperacion Internacional

Eje 3.
Coordinacion
interinstituci
onal

Fomentar un manejo concertado, participativo e integrado de los recursos
hidricos en el PNM y zonas hidroldgicas de influencia.

Fomentar un manejo, concertado, participativo e integrado para el manejo
de los recursos pesqueros en el area del PNM.

Promover, acuerdos y consensos entre pescadores de distintas localidades
y el PNM para un manejo sostenible de las pesquerias.

Desarrollar jornadas de capacitacion para técnicos de instituciones y
gobiernos locales en tematicas de gestidn de riesgo de desastres, gestion
ambiental y manejo sostenible, participativo e incluyente de recursos
frente a escenarios de cambio climatico.

MAE

SNGR

SENAGUA

MAGAP

INOCAR

SRP-MAGAP

Ministerio de Transporte y
Obras Publicas.

MIDUVI

Ministerio de Inclusion
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Brindar asistencia técnica a los equipos de planificacion de
municipalidades e instituciones gubernamentales para la inclusion de
tematicas de cambio climatico y gestion de riesgo en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Econdmica y Social-MIES.
Municipalidades

Secretaria de Pueblos,
Movimientos  Sociales vy
participacion Ciudadana.
Juntas de Agua

Comunas y Comunidades
Asociaciones de Pescadores
Artesanales

Empresa privada

Cooperacion Internacional
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