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RESUMEN EJECUTIVO 
 

La zona costera de la cuenca baja del río Ayampe tiene un gran valor turístico y de 
conservación. Sin embargo, el desarrollo turístico desordenado, la urbanización del 
frente costero y el crecimiento de las poblaciones son importantes amenazas a la 
conservación del área. En este contexto, la implementación de un sistema de 
ordenamiento de la zona costera y las actividades que en ella se desarrollan puede 
mitigar las actuales presiones y prevenir mayores impactos futuros. Se analizó la 
situación en los tres segmentos de la playa (i.e., Puerto Rico, Las Tunas y Ayampe) y se 
encontró que Las Tunas (el sector comprendido entre el barrio 12 de octubre y la zona 
de manglar) tienen ventajas comparativas para ser un piloto de ordenamiento de la zona. 
Los principales desafíos para desarrollar este proceso son (i) apropiación por parte de 
los actores locales, (ii) consolidar los mecanismos de coordinación y cooperación 
existentes, (iii) respaldo del Municipio de Puerto López, (iv) apoyo de otras autoridades 
pertinentes para atender aspectos prioritarios, (v) involucrar a los actores de los otros 
segmentos de la playa y (vi) asegurar un claro entendimiento de las interacciones entre 
la cuenca hidrográfica, zona costera y área marina adyacente. 
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INTRODUCCIÓN  
 

Las playas ubicadas en la zona costera de la cuenca baja del río Ayampe (i.e., Puerto 
Rico, Las Tunas y Ayampe) tienen un alto potencial turístico gracias a sus diferentes 
atractivos y cercanía con el Parque Nacional Machalilla. La zona cuenta con buena 
infraestructura hotelera y de restaurantes, que ha sido impulsada desde el sector privado. 
Las vías de acceso son de primer orden (i.e., vía marginal del Pacífico), se cuenta con la 
mayoría de los servicios básicos (i.e., energía eléctrica, agua para consumo humano, 
servicio de recolección de basura y telecomunicaciones) y el área es parte de la Ruta del 
Spondylus1 (antes Ruta del Sol2). 

Adicionalmente el área tiene alto valor para la conservación. Toda la franja costera es 
sitio de anidación de tortugas marinas y en la desembocadura del río Ayampe se forma 
una laguna costera y se encuentra el último remanente de manglar del sur de Manabí. 
Sin embargo, el desarrollo del turismo desordenado, la urbanización del frente costero y 
el crecimiento de las poblaciones son importantes amenazas a la conservación del área. 
Los principales problemas ambientales identificados son (i) destrucción de nidos de 
tortugas, (ii) basura marina, (iii) destrucción de dunas y playas y (iv) mortalidad de 
invertebrados de las playas (Vinueza, 2010a). También hay problemas que afectan el 
desempeño turístico como la falta de facilidades para dar seguridad a los bañistas, 
presencia de animales callejeros y circulación de vehículos y caballos por la playa. No 
obstante algunas hosterías y la comunidad realizan acciones para cuidar la playa como 
mingas de limpieza y cierto cuidado del manglar y sitios de anidación de tortugas. 

En este contexto, el ordenamiento del uso de las playas y su aprovechamiento turístico 
es una herramienta que podría servir para mitigar los actuales impactos negativos. El 
ordenamiento permite (i) identificar y controlar los riesgos e impactos ambientales, (ii) 
mejorar la calidad ambiental, sanitaria, de seguridad y de servicios del destino e (iii) 
incrementar la competitividad y mejorar la imagen del destino. Todos los actores 
gubernamentales y privados están a favor de iniciar un proceso de ordenamiento de 
playas (Vinueza, 2010b). Aunque algunos actores gubernamentales relevantes en este 
proceso son indiferentes (e.g., Capitanía de Puerto, Ministerio de Salud) y actualmente 
no existe ningún tipo de coordinación entre los diferentes actores. Hay Normas Técnicas 
para Certificación de Playas Turísticas en la Faja Costera que fueron desarrolladas por 
el Programa de Manejo de Recursos Costeros (PMRC) y el Ministerio de Turismo  
(MINTUR) para mejorar la calidad de los destinos de sol y playa en el país. Éstas 
normas son un importante referente para organizar el aprovechamiento turístico de las 
playas y su cumplimiento daría una ventaja competitiva a las poblaciones. Las tres 
playas cumplen poco más de la mitad de los criterios para playa rural de una estrella de 
la Norma Técnica para Certificación de Playas Turísticas en la zona costera (Vinueza 

                                                 
1 Es un plan turístico binacional incluido en el PLANDETUR 2020 para ser desarrollado entre 2008 y 
2010.  
2 Circuito que unifica los principales destinos de sol y playa del continente ecuatoriano. 
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2010c). En Las Tunas el nivel de incumplimiento fue 53,1%, seguida de Puerto Rico 
con 54,2% de incumplimiento y Ayampe con 58,3%. 

Es difícil iniciar un proceso de ordenamiento en toda la extensión de la playa (ca., 7,2 
kilómetros), por lo que se consideró necesario evaluar qué sector tiene mejores 
condiciones habilitantes para que sirva de piloto en el área. Las tres playas tienen 
condiciones muy similares por lo que se procedió a analizar cuatro criterios: 

1. Número de amenazas para la conservación del sitio; 

2. Disponibilidad de servicios básicos; 

3. Disponibilidad de atractivos y servicios turísticos; 

4. Existencia de mecanismos de coordinación entre actores locales. 

Complementariamente se preparó una matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades 
y Amenazas (i.e., matriz FODA) para cada playa. Se asumió que el sitio piloto sería 
aquel que tenga (i) amenazas para la conservación que requieran una rápida 
intervención, (ii) buena disponibilidad de servicios básicos y atractivos y servicios 
turísticos y (iii) algún mecanismo de coordinación y colaboración local.  

 

RESULTADOS 
 

La situación actual en las tres playas es muy similar (Tablas 1 y 2). No obstante, la 
playa de Las Tunas (i.e., el sector entre el barrio 12 de octubre y la zona de manglar) 
presenta las condiciones más factibles para iniciar un proceso de ordenamiento por los 
siguientes aspectos: 

1. Hay hábitats críticos que deben ser protegidos como sitios de anidación de tortugas, 
el remanente de manglar y la desembocadura del río Ayampe y tiene las mayores 
amenazas de conservación como extracción de arena y destrucción de nidos de 
tortugas. 

2. En este sector se encuentra la mayor cantidad de infraestructura turística (e.g., 
hostería, cabañas, restaurante, baños públicos, punto surf), la misma que se 
construyó en base a los criterios de sus propietarios y no considerando criterios de 
gestión integrada de la zona costera y existe el riesgo de un crecimiento 
desordenado debido al incremento del turismo y de inversiones ahora que las vías se 
encuentran en buen estado. 

3. La distribución de los ingresos del turismo es un poco más equitativa debido a que 
la comunidad ofrece servicios turísticos directamente y no todos dependen de 
ofrecer su mano de obra en las hosterías del sector.   
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4. Fue el sector más visitado durante el feriado de carnaval 2010 (Vinueza 2010a) y es 
un sitio reconocido por surfistas locales e internacionales3. 

5. Hay cierta coordinación local orientada a la protección de los sitios de anidación de 
tortugas y el manglar. Actualmente la comuna, hosterías y organizaciones locales 
realizan mingas de limpieza para mantener en buen estado sus playas. 

 

DISCUSIÓN 
 
La implementación de un sistema de ordenamiento de la zona costera y las actividades 
que en ella se desarrollan puede mitigar las actuales presiones y prevenir mayores 
impactos futuros. El turismo es una importante fuerza de cambio cuya expansión 
seguirá presionando los ambientes costeros. El manejo de la zona costera ha sido un 
constante desafío para el Municipio de Puerto López que lamentablemente no ha podido 
solucionar a pesar de tener una ordenanza de gestión costera4. Iniciar un piloto práctico 
de ordenamiento en un sector de la playa puede generar aprendizajes que sirvan a todo 
el cantón. Las Tunas tiene ventajas comparativas para ser el piloto de ordenamiento de 
la zona. Al momento, los principales desafíos para desarrollar un proceso de 
ordenamiento de la playa y su aprovechamiento turístico en Las Tunas son: 

1. Apropiación del proceso por parte de los actores locales, para lo cual se requiere un 
claro entendimiento de los desafíos actuales y los beneficios que podría derivarse de 
una gestión costera ordenada. 

2. Avanzar en mecanismos de coordinación y cooperación entre los actores locales de 
las Tunas. 

3. Respaldo técnico y político del Municipio de Puerto López para atender temas 
prioritarios y trasladar los aprendizajes hacia otros sectores del cantón. 

4. Respaldo técnico y político de otras autoridades pertinentes (e.g., MINTUR, policía) 
para atender aspectos prioritarios. 

5. Interés e involucramiento de los actores de los otros sectores de la playa (i.e., Puerto 
Rico, Ayampe) cuyas acciones repercuten en lo que pasa en Las Tunas. El 
involucramiento y motivación de estos actores a su vez puede facilitar el ampliar la 
cobertura del ordenamiento y las medidas de manejo. 

6. Que los actores comprendan las interacciones entre los procesos que ocurren en la 
cuenca hidrográfica del río Ayampe, la zona costera y el área marina adyacente. 
Esto facilitará la toma de medidas de manejo integrado. 

                                                 
3 En 2006 se realizó el Campeonato Nacional de Surf. 
4 Ordenanza para la gestión y manejo integrado de la franja costera del Cantón Puerto López, firmada el 
14 de noviembre de 2007. 
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Es recomendable iniciar el proceso de ordenamiento en Las Tunas, mediante un 
esquema altamente participativo de colaboración entre actores locales y municipio. Es 
fundamental mantener informados de los avances a los actores de los otros sectores de 
la playa, de tal forma que la experiencia piloto sirva también a Puerto Rico y Ayampe. 
Se puede aprovechar las iniciativas del MINTUR, Centro de Promoción Social y 
AECID para desarrollar la infraestructura y capacidades que fueren necesarias. Sería 
muy recomendable que se sistematicen las lecciones del proceso de Las Tunas y se las 
lleve a discusión en el Concejo Municipal y con los actores de Puerto Rico y Ayampe, 
de tal forma que se estimule la ampliación del proceso de ordenamiento costero. 
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Tabla 1. Comparación de aspectos clave en las tres playas. 

Sector de 
playa Amenazas para la conservación del sitio Servicios Básicos  

Servicios turísticos 

Mecanismos de 
coordinación local 

Atractivos Alojamiento Baterías 
sanitarias 
públicas 

Alimentación Facilidades 
de  

seguridad al 
bañista 

Usos de la 
playa 

Puerto 
Rico 

1. Desarrollo desordenado del turismo  
2. Limitada capacidad de planificación y control por 
parte del municipio para el manejo de la zona costera.
3. Basura marina. 
4. Destrucción de sitios de anidación de tortugas 
(perros callejeros, fogatas, cabalgatas, colocación de 
parasoles,  luces, cierta demanda local para su 
consumo) 
5. Impacto directo de eventos naturales como El Niño

Electricidad 
Recolección de basura
Agua entubada 
Telecomunicaciones 

1 1 hostería 
1 Cabaña 
3 familias que 
brindan 
hospedaje 
comunitario 

No 1 restaurante No Caminata 
Fotografía 
Paseos a 
caballos 
Observación 
de anidación 
de tortugas 
Balneario 
Pesca local 
Observación 
de aves 

Parcialmente entre 
la comunidad y la 
hostería Alándaluz. 
No hay 
coordinación entre 
las diferentes 
instituciones 
encargadas de la 
gestión de la zona 
costera 

Las Tunas 1. Desarrollo desordenado del turismo. 
2. Explotación de arena en la playa y desembocadura 
del río.  
3. Destrucción del manglar por vecinos para apertura 
de acceso a la  playa. 
4. Limitada capacidad de planificación y control por 
parte del municipio para el manejo de la zona costera.
5. Basura marina 
6. Destrucción de sitios de anidación de tortugas 
(perros callejeros, fogatas, cabalgatas, colocación de 
parasoles,  luces, cierta demanda local para su 
consumo) 
7. Impacto directo de eventos naturales como El Niño

Electricidad 
Recolección de basura
Agua entubada 
Telecomunicaciones 

3 6 hosterías 
1 hospedería 
comunitaria 
2 cabañas  
8 familias que 
ofrecen 
hospedaje 
casero 

Una y otra se 
está 
terminando 
de construir 

9 restaurantes 
1 bar 

No Surf 
Caminata 
Paseos a 
caballo 
Balneario 
Pesca local 
Fotografía 
Recorridos 
por el 
manglar 
Observación 
de aves 

Existe coordinación 
parcial entre la 
hostería Equs Erro, 
comuna y Club 
Ecológico Nuevo 
Amanecer para la 
protección de sitios 
de anidación de 
tortugas y del 
manglar. 
No hay 
coordinación entre 
las diferentes 
instituciones 
encargadas de la 
gestión de la zona 
costera. 
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Sector de 
playa Amenazas para la conservación del sitio Servicios Básicos  

Servicios turísticos 

Mecanismos de 
coordinación local 

Atractivos Alojamiento Baterías 
sanitarias 
públicas 

Alimentación Facilidades 
de  

seguridad al 
bañista 

Usos de la 
playa 

Ayampe 1. Desarrollo desordenado del turismo 
2. Explotación de arena en la playa y desembocadura 
del río  
3. Apertura de zanjas para liberar agua de la laguna 
costera 
4.  Limitada capacidad de planificación y control por 
parte del municipio para el manejo de la zona costera.
5. Basura marina 
6. Impacto directo de eventos naturales como El Niño

Electricidad 
Recolección de basura
Agua entubada 
Comunicación 

3 8 hosterías No 8 restaurantes 
4 comedores 

No. Sin 
embargo, 
hay dos 
sillas para 
salvavidas 
que fueron 
entregadas 
por el 
MINTUR 

Surf 
Caminata 
Paseos a 
caballo 
Balneario 
Pesca local 
Fotografía 
Recorridos 
por el 
manglar 
Observación 
de aves 

No. Sin embargo, 
hay una buena 
predisposición de la 
dirigencia comunal 
y hoteleros para el 
cuidado de la playa 
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Tabla 2. Análisis FODA de las tres playas. 

 

Playa de Puerto Rico 

Fortalezas 
1. Vía de acceso en buen estado 
2. La playa se encuentra en buen estado, no ha sido alterada con  

infraestructura turística y no hay actividades de comercio 
3. Casi toda la zona de playa es sitio de anidación de tortugas 
4. No existen descargas de aguas residuales al mar de las casas y hoteles 
5. La comunidad y los hoteles realizan mingas de limpieza en sus frente de 

playa 
6. Cuentan con servicios básicos (recolección de basura, agua, luz, 

comunicación) 
7. El sector es conocido a nivel nacional e internacional y cuenta con un 

considerable número de turistas que lo visita 
8. Comunidad y hoteleros tienen disposición para trabajar en 

ordenamiento de la playa e influyen en la toma de decisiones.  
9. Infraestructura turística de buena calidad. 
10. Existe coordinación entre la Hostería Alándaluz y la comunidad para el 

manejo de la playa 
11. Servicios turísticos de buena calidad, la hostería Alándaluz  tiene 

certificación de buenas prácticas turísticas. 
12. En la playa hay recipientes para los desechos que son cuidados por la 

hostería. 
13. Hay una torre salvavidas en la zona turística 
14. No hay industrias que contaminen la playa y agua de mar 
15. Cauces de ríos y esteros son respetados y se mantienen limpios 
 

Oportunidades 
1. Hay esquemas para el ordenamiento de playas (i.e., Normas Técnicas 

para certificación de playas turísticas en la faja costera del Ecuador, 
Programa Bandera Azul). 

2. Interés por parte de autoridades turísticas, ambientales, locales  (i.e., 
MINTUR, MAE, municipio) en conservar la playa. 

3. Cercanía con otros atractivos turísticos (e.g., Parque Nacional 
Machalilla, Río Ayampe, zonas de observación de ballenas)  

4. Programa Nacional de Capacitación Turística en vigencia e 
implementado por el MINTUR. 

5. Existe una pista de aterrizaje que puede ser utilizada en caso de 
emergencia 
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Playa de Puerto Rico 

Debilidades 
1. Marcada estacionalidad del turismo 
2. Desconocimiento por parte de los pobladores y servidores turísticos de 

normativas ambientales y turísticas. 
3. La participación de la comunidad en el desarrollo del turismo es baja, 

su involucramiento es a través de la prestación de servicios en los 
hoteles 

4. No hay señalización de acceso a la playa 
5. No se cuenta con salvavidas y la información preventiva sobre el 

estado del mar es insuficiente 
6. Presencia de perros callejeros que destruyen los nidos de tortugas 
7. No existe coordinación entre las diferentes autoridades competentes y 

comunidad para el desarrollo de actividades turísticas y ordenamiento 
de la zona de playa. 

8. Deficiente servicio de transporte público 
9. Se desconoce la demanda turística 
10. No hay facilidades para asistencia médica permanente 
 

Amenazas 
1. Inseguridad por delincuencia 
2. Impacto de eventos naturales como El Niño. 
3. Desarrollo del turismo en la zona costera sin ordenamiento 
4. Cambios en la política local sobre el manejo de playas 
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Playa de Las Tunas 

Fortalezas 
1. Vía de acceso en buen estado  
2. La playa se encuentra en buen estado y no existe actividades de comercio 
3. La  playa tiene sitios de anidación de tortugas 
4. No existen descargas de aguas residuales al mar de las casas y hoteles 
5. La comunidad y los hoteles realizan mingas de limpieza en su frente de 

playa 
6. Cuentan con servicios básicos (recolección de basura, agua, luz, 

comunicación) 
7. Existe una mayor infraestructura de hoteles y restaurantes 
8. El sector es conocido a nivel nacional e internacional y tiene un 

considerable número de turistas que la visita sobre todo en temporada de 
vacaciones de la costa, sierra y de observación de ballenas 

9. La comunidad y sus organizaciones locales están realizando directamente 
actividades turísticas y de conservación 

10. La playa es considerada como un buen sitio para el desarrollo del surf y se 
está construyendo un punto surf en la localidad de Las Tunas 

11. Comunidad y hoteleros tienen disposición para trabajar en ordenamiento 
de la playa e influyen en la toma de decisiones.  

12. Infraestructura y servicios turísticos  de buena calidad, varios hoteles están 
iniciando un proceso de buenas prácticas turísticas. 

13. La zona turística de la playa  y malecón tiene recipientes para los desechos 
y son cuidados por los hoteles 

14. No hay industrias que contaminan la playa y agua de mar 
15. Cauces de ríos y esteros son respetados y se mantienen limpios 
16. La zona de playa del sector de Las Tunas (barrio 12 de octubre - manglar) 

tiene el mayor cumplimiento total y parcial de la normativa técnica 
17. No hay presencia de animales domésticos como chanchos y burros en la 

playa y calles. 
18. La zona de playa tiene  un baño público completamente nuevo 

 

Oportunidades 
1. Hay esquemas para el ordenamiento de playas (i.e., Normas Técnicas 

para certificación de playas turísticas en la faja costera del Ecuador, 
Programa Bandera Azul). 

2. Interés por parte de autoridades turísticas, ambientales, locales  (i.e., 
MINTUR, MAE, municipio) por conservar la playa. 

3. Cercanía con otros atractivos turísticos (e.g., Parque Nacional 
Machalilla, Río Ayampe, zonas de observación de ballenas)  

4. Programa Nacional de Capacitación Turística en vigencia e 
implementado por el MINTUR. 

5. El sector es parte de la rutas Sur y Aviturismo que promueve el 
MINTUR 

6. Apoyo de ONGs como Centro de Promoción Rural y la Agencia 
Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID) 
para ciertas actividades de turismo. 
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Playa de Las Tunas 

Debilidades 
1. Marcada estacionalidad del turismo 
2. Desconocimiento por parte de los pobladores y servidores turísticos de 

normativas ambientales y turísticas. 
3. El malecón está en mal estado  
4. No hay señalización de acceso a la playa en la carretera 
5. No hay torres salvavidas, salvavidas e  información preventiva del estado 

del mar  
6. Presencia de perros callejeros, los mismos que dañan los nidos y huevos de 

tortugas 
7. No hay coordinación entre las diferentes autoridades competentes y 

comunidad para el desarrollo de actividades turísticas y ordenamiento de 
playa. 

8. Deficiente servicio de transporte público 
9. Se desconoce la demanda turística 
10. No hay facilidades para asistencia médica permanente 
 

Amenazas 
1. Crecimiento desordenado del turismo en la zona costera (e.g., 

construcción en sitios de riesgo, ubicación de parasoles en cualquier 
sitio, vehículos circulan por la playa). 

2. Explotación de arena de la playa por personas locales y empresas 
constructoras. 

3. Destrucción del manglar por vecinos para apertura de acceso a la  
playa. 

4. Limitada capacidad de planificación y control por parte del 
municipio para el manejo de la zona costera y playas. 

5. Mal manejo de los desechos sólidos 
6. Destrucción de sitios de anidación de tortugas. 
7. Impacto directo de eventos naturales como El Niño. 
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Playa de Ayampe 

Fortalezas 
1. Vía de acceso en buen estado  
2. La playa se encuentra en buen estado 
3. No existen descargas de aguas residuales al mar de las casas y hoteles 
4. La comunidad y los hoteles realizan mingas de limpieza en su frente de 

playa 
5. Cuentan con servicios básicos (recolección de basura, agua, luz, 

comunicación) 
6. El sector es conocido a nivel nacional e internacional y cuenta con un 

considerable número de turistas que lo visita 
7. Comunidad y hoteleros tienen disposición para trabajar en 

ordenamiento de la playa e influyen en la toma de decisiones.  
8. Infraestructura y servicios turísticos de buena calidad y varios hoteles 

están iniciando un proceso buenas prácticas turísticas. 
9. Los hoteles con frente de playa la limpian regularmente  
10. Hay dos sillas para salvavidas en la zona turística 
11. No hay industrias que contaminan la playa y mar 
12. La desembocadura del río Ayampe es respetada, se mantienen limpia  y 

sirve como atractivo turístico por la presencia de aves 
 

 

Oportunidades 
1. Hay esquemas para el ordenamiento de playas (i.e., Normas Técnicas 

para certificación de playas turísticas en la faja costera del Ecuador, 
Programa Bandera Azul). 

2. Interés por parte de autoridades turísticas, ambientales, locales  (i.e., 
MINTUR, MAE, municipio) en conservar el recurso playa. 

3. Cercanía con otros atractivos turísticos (e.g., Parque Nacional 
Machalilla, Río Ayampe, zonas de observación de ballenas)  

4. Programa Nacional de Capacitación Turística en vigencia e 
implementado por el MINTUR. 

5. El sector es parte de la rutas Sur y Aviturismo que promueve el 
Ministerio de Turismo a nivel nacional e internacional 
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Playa de Ayampe 

Debilidades 
1. Marcada estacionalidad del turismo 
2. Desconocimiento por parte de los pobladores y servidores turísticos de 

normativas ambientales y turísticas. 
3. Es baja la participación de la comunidad en el desarrollo turístico, su 

involucramiento es a través de la prestación de servicios en los  hoteles 
4. No hay señalización de acceso a la playa 
5. No se cuenta con salvavidas y la  información preventiva del estado del 

mar es insuficiente 
6. No hay coordinación entre las diferentes autoridades competentes y 

comunidad para el desarrollo de actividades turísticas y ordenamiento 
de la playa. 

7. Deficiente servicio de transporte público 
8. Se desconoce la demanda turística 
9. No hay facilidades para asistencia médica permanente 
 

Amenazas 
1. Crecimiento desordenado del turismo en la zona costera (e.g., 

construcción en sitios de riesgo, presencia de parasoles en cualquier 
sitio, circulación de vehículos). 

2. Explotación de arena de la playa por pobladores locales y empresas 
constructoras 

3. Poca capacidad de planificación y control por parte del municipio para 
el manejo de la zona costera y playas. 

4. Mal manejo de los desechos sólidos 
5. Impacto directo de eventos naturales como El Niño. 
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