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   شكر و تقدير
 

التعاون الوثيق من قبل ال�دكتور ثامرغض�بان رئ�يس هيئ�ة مستش�اري ح ممكناً بدون دور الشراكة ولم يكن هذا التقييم ليصب
قدم رأيه حول عمل فري�ق التقي�يم لاستشاري الاقتصادي الذي يرأسه والذي ساهم ورئيس الوزراء الى جانب فريق العمل ا

الحس�ين العنبك�ي، عب�د الشكر الخاص للدكتوربقدم الفريق تكما وي بالشكر الجزيل.فريق التقييم لهم  قدمتيالاقتصادي والذين 
 توجيهه لعمل التقييم.    سق لهيئة مستشاري رئيس الوزراء ومستشار رئيس الوزراء للشؤون الاقتصادية لعمله كمن

 
الش�كر لم�دير بعث�ة الوكال�ة بق�دم تالتقييم الاقتصادي في برنامج تجارة التابع للوكالة الامريكية للتنمية الدولية ان ييود فريق 

ال�يكس دوب�ري، وم�دير مكت�ب التنمي�ة الإقتص��ادية نائ�ب م�دير البعث�ة الدولي�ة ف�ي الع�راق أل�يكس ديك�ي و الامريكي�ة للتنمي�ة
بالاضافة الى ذلك، يرغ�ب الفري�ق الثمين خلال سير هذا التقييم.  توجيهماما وجيفري أ. كوجرين لدعمهوالزراعة الدكتور 

ال�ة الامريكي�ة في ان يقر بالدور التنسيقي الذي لعبه علي الحسيني، الممثل الفني لمسؤول التعاقد لبرنامج تجارة الت�ابع للوك
 مجموعات التركيز.   م المعلومات وأساسية خاصة بتقدي أجرى مشاوراتللتنمية الدولية والذي رافق فريق العمل و

   
الت��ي ق��دمها  م��ةالآراء القيّ بالتوجي��ه ف��ي مج��ال البح��ث والمراجع��ات وبش��كل خ��اص، ي��ود فري��ق التقي��يم الاقتص��ادي ان يق��ر 

 الدكتور جيفري أ. كوجرين. 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 إخلاء مسؤولية
الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية أو حكومة الولايات  راء المؤلف الواردة في هذا المطبوع لا تعبر بالضرورة عن أراءإن آ

 المتحدة.



 
 

 
 الملخص التنفيذي 
 

 نمو قد يقوي النزاعات و يديم المؤسسات الاقتصاديةة اقتصادية واسعة من جانب وبين تنمي مفترق طرق في العراقيقف 
ملي�ار برمي�ل) بع�د المملك�ة العربي�ة  143وج�ود ثال�ث اكب�ر احتي�اطي نفط�ي مؤك�د (بالسوقية المعطلة م�ن جان�ب آخ�ر. وو

مخ�اطر  ترافقه�االحوكمة الضعيفة فإن الث�روة النفطي�ة المكتش�فة ح�ديثاً اعات والنزوكندا، و بعد عقود من الفقر والسعودية 
    كبيرة:  

 
 كون مكلفة و تتضمن قطاعاً عاماً متضخماً الثروة النفطية يمكن ان تخفي عدم الفاعلية الاقتصادية و التي ت 
    الثروة النفطية قد تتسبب في حدوث انحرافات و محفزات غير مناسبة 
 نفطية كنتيجة لتقييم سعر الصرف الثروة النفطية يمكن ان تؤثر في الصادرات غير ال  
  جج المزيد م�ن ؤي قد هيكلية مماتؤدي الى إختلالات مختلفة مجموعات تكون عرضة لأهواء الثروة النفطية يمكن ان

 . الصراعات
 

اذا  تجنب ما يعرف بـ "نقمة الم�وارد" أو "تن�اقض الكث�رة" ينبغ�ي ان يظ�ل مس�ؤولية اساس�ية بالنس�بة للحكوم�ة العراقي�ةإن 
القابل��ة  اخفاق��ات ال��دول الأخ��رى الت��ي ش��هدت انتعاش��اً كبي��راً ف��ي ص��ادرات الم��وارد غي��ررغب��ت ف��ي ال��تعلم م��ن نجاح��ات و

، فان مسار التنمية في العراق 2011في عام  جاريعلى كل حال، و بالرغم من التحكم بالانفاق الللتجديد. و حتى الآن، و
اجتماعية كبيرة. كما ان غياب السياسة الاقتص�ادية الوطني�ة، ال�ى جان�ب واقتصادية ويمر بطريق ملتوٍ فيه مخاطر سياسية 

بع��ض س��يطرة ن له��ا ثم��ن و ه��و: النم��و المتقل��ب والحوكم��ة الاقتص��ادية الض��عيفة س��يكووللدول��ة الق��ديم الهيك��ل المؤسس��ي 
 .  المجموعات

 
تقييم��ات ر ال��دليل ع��ن طري��ق التحلي��ل الاقتص��ادي وال��ذي ي��وفوف��ي الوق��ت المناس��ب  ال��ذي ي��أتي التقي��يم الاقتص��اديإن ه��ذا 

للاقتص�اد العراق�ي ف�ي الوق�ت ال�ذي يلخ�ص الخط�وات الض�رورية نح�و مس�ار تنم�وي اكث�ر ت�دقيقاً ص�حياً القطاعات، يق�دم 
تتض��من والنم��و الش��مولي). و مص��الح المجتم��ع الواس��عة (الوظ��ائف، الش��فافية، المس��ائلةوش��مولية يخ��دم ك��لاً م��ن الحكوم��ة 

      : الآتيالرسائل الأساسية مع عدم الاقتصار على 
 
 النزاع�ات ف�ي الع�راق ال�ى ح�د كبي�ر م�ن خ�لال ق�درة الحكوم�ة العراقي�ة عل�ى والفق�ر ومستقبل الاقتص�اد  سيتم تحديد

 وضع آليات لاعادة توزيع الثروة  و الشفاف لعائدات النفط الأفضل والاستخدام التحكم بالاقتصاد عن طريق 
  و  2010ع�ام % ف�ي 0.8ال�ى  2006% ف�ي ع�ام 6.2لقد كان نمو اجمالي الناتج المحل�ي متقلب�اً (متذب�ذب م�ا ب�ين

ملي�ار دولار  108.6ال�ى  2006مليار دولار في ع�ام  45.1لكنه ازداد من ) و2012% في عام 12وصولاً الى 
 2011كتقدير في عام 

  ملي�ون موظ�ف) ال�ى جان�ب زي�ادة  3.4ساهم التوسع في عدد موظفي القطاع العام (الآن وصل ع�دد الم�وظفين عن�د
 النمو مع تدهور القطاعات غير النفطية نسبياً.  الذي يؤدي الى الإستثمارينفاق الإرواتبهم في اضعاف 

 تفتق�ر ال�ى ه�داف التخط�يط فه�ي مقي�دة بسياس�ة وفي الوقت الذي ترسم فيه خطة التنمية الوطنية الخطوط العريضة لا
 الرؤية بخصوص تحديث المؤسسات الاقتصادية الأساسية الضرورية لبناء اقتصاد يستند الى السوق 

 2.4الذي بل�غ الدعم المالي الحكومي المباشر و لبطيئة لاعادة هيكلة المشاريع المملوكة للدولة بما يتضمنالخطوات ا 
 تبقي على الايدولوجية الاقتصادية المركزية للدولة العراقية  2011مليار دولار كإجمالي في عام 

 ) 2010ملي�ون ب�ين ع�امي  4.5ال�ى  3ليس من المحتمل ان تتحقق اه�داف خط�ة التنمي�ة الوطني�ة لتولي�د الوظ�ائف-
 ) و سيتم تحديدها الى حد كبير من خلال التوظيف في القطاع العام و ليس القطاع الخاص 2014

  م��ن 86ل�يس م��ن المحتم�ل ان تتحق��ق توقع��ات خط�ة التنمي��ة الوطني�ة ب��أن تص��ل اس�تثمارات القط��اع الخ�اص إل��ى %
 استثمارات القطاع العام     

 
 : إقتصاديةإقتراحات لبرامج 

  يجب ان تركز الاستثمارات على ازالة القيود ذات المستوى العالي التي تقف في طريق التنمية 
 ص��ياغة سياس��ة اقتص��ادية ن الش��فافية ف��ي اس��تخدام الم��وارد واع��ادة توزي��ع الث��روات وتقوي��ة العم��ل المؤسس��ي وتحس��ي

 حيوية وطنية كلها ستكون عوامل تمكين
  الزراع�ة ف�ي البي�وت الش�حن والنق�ل اللوجس�تي والم�اء وعل�ى  الاستثمارات القطاعي�ة أن تشتمل المستحسنيكون من

  الاسكان والإنشاءات الخفيفة والصحة والتعليم.والزجاجية 
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  ةالتنفيذي الخلاصة
تبنى هذا "التقييم الخاص بالاولويات الاقتصادية الحالية و المتوقعة في العراق" أسلوباً يس�تند ال�ى الب�راهين ف�ي تحدي�د 
المعوقات الاساسية التي تقف في طريق تحسين الحوكمة الاقتص�ادية و لمس�اعدة الحكوم�ة العراقي�ة ف�ي تحدي�د الأس�س 

لمح�ة عام�ة  م�ع )3إل�ى  1 ج�زاءالأ(  أ القسم في للنتائج ملخص يتم تقديم. الخاصة بالاستثمارات الستراتيجية المستقبلية
تشخيص�ه ف�ي الس�ياق الاقتص�ادي و ت�م وص�ف .المس�تخدم المنهج�يصفا للأس�لوب ووالاجتماعي والاقتصادي  السياق عن

عل�ى  لل�ردود الأس�اس ج القس�مان ب وي�وفر  ) .6 الج�زء ( القس�م  ج ف�ي توص�ياتال وتق�دم .)5و  4ء اج�زالأ( القس�م ب
 ..هذا التقييمل نطاق العمل كجزء من والمعد )  3 الجزء، القسم أ في التي نوقشت( البحثية الأسئلة
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برمي�ل و ملي�ار  143بالرغم من إمتلاك العراق لثروة نفطية هائلة (تقدر بـ ، و 5و  4الأجزاء كما مبين  في القسم ب  
هو يحتل المرتبة الثالثة في العالم بعد المملكة العربية السعودية و كندا)، فان هذه الث�روة ف�ي الوق�ت الح�الي تق�دم ش�يئاً 

فمن الرئيسي لاستخدام الايرادات الناشئة عن النفط وجود اطار سياسة اقتصادية يرسم  قليلاً يزيد على كونها مورداً مالياً.
و واسع (منصف) من خلال السياسات القطاعية المستهدفة و تخصيصات الميزانية. و لس�وء الح�ظ، و مساراً لنمو مستدام 

تهدي�داً لديمقراطيت�ه فق�ط في الوقت الذي يكون فيه التقرير واضحاً إلى حد كبير، ف�إن ث�روة الع�راق م�ن الم�وارد ل�ن تبق�ى 
بوج��ود اط��ار  مفت��رق ط��رقالع��راق عل��ى يق��ف  ل��ذلكو .بوج��ه النم��و المس��تدام مح��تملاً  اً س��تقف عائق�� وإنم��اغي��ر المس��تقرة 

بص�ورة  اقتصادي معطل الى حد كبير من شأنه تعطيل الاستثمار الضروري مما يؤدي إلى عجز و اختلالات في التوازن
 . إجمالية

 
ه�ة عقدين من النزاعات و العقوبات الاقتصادية الت�ي ادت ال�ى نظ�ام اقتص�ادي توجه�ه عل�ى نح�وٍ كبي�ر اقتص�اديات مواج

و م��ع الوض��ع الح��الي ال��ذي يش��هد زي��ادة ف��ي الاي��رادات المص��اعب و القت��ال واقتص��اد س��وق رس��مي ل��م يب��رز حت��ى الآن. 
وص�ولاً إل�ى  2010% في ع�ام 0.8و  2006% في عام 6.2النفطية، فقد تذبذب نمو اجمالي الناتج المحلي الفعلي بين 

. و قد ازداد اجمالي الناتج المحلي م�ن 2012اً في عام % تقريب12و يتوقع ان يزداد ليصل الى  2011% في عام 9.6
و ه��ي زي��ادة بنس��بة تزي��د عل��ى  2011ملي��ار دولار كتق��دير ف��ي ع��ام  108.6ال��ى  2006ملي��ار دولار ف��ي ع��ام  45.1
سنوات. و على ك�ل ح�ال، و م�ع غي�اب القط�اع الخ�اص المفع�م بالنش�اط و الق�ادر عل�ى ان يص�بح  6% في غضون 120

كم�ا ان الاص�لاحات المتع�ددة ف�ي  2003للوظائف، فقد تض�اعف التوظي�ف ف�ي القط�اع الع�ام من�ذ الع�ام  المجهز الرئيسي
الض�رورية  يةرأس�مالاللاس�تثمارات لالرواتب و التدرج ال�وظيفي بات�ت تعن�ي ان التك�اليف المتك�ررة غالب�اً م�ا تك�ون ب�ديلاً 

 (المحفزة للنمو):    
 

  ف��ي ع��ام 43ال��ى  2005% ف��ي ع��ام 28لي الوظ��ائف م��ن الوظ��ائف الحكومي��ة كحص��ة م��ن اجم��اازدادت %
 في العالم   و اصبح التوظيف في القطاع العام نسبة الى اجمالي عدد السكان أعلى نسبة 2008

 
  مليار  3، يتوقع ان تحصل المشاريع المملوكة من الدولة على اعانات للرواتب تزيد قيمتها على 2012في عام

 المباشرة من خلال اسعار وقود أقل و تقوية العراق كسوق مختلط.  دولار الى جانب الاعانات غير
 

قرارات الاستثمار قصير الأمد المبنية على مقترحات سياسة ضعيفة ستضعف المطالبات الداعية الى تحول هيكلي طويل 
كان�ت عل�ى قص�يرة الأم�د الذاتي�ة  السياس�يةان المص�الح  كبي�ر بوض�وحالتقي�يم يب�ين في العراق، و في الوقت الذي  الأمد. 
فإن هيكل و مؤسسات و تأثير الاقتصاد السياسي هي الت�ي توج�ه الاس�تثمار ب�دلاً  ،التماسك الاقتصادي طويل الأمد حساب

البلدان الأخرى مثل الإمارات العربية المتحدة و قطر على سبيل تجارب من  قاةتسمن البراهين او الدروس الاقتصادية الم
    المثال.   

 
حول تخصيص الموارد بين أولئك الذين يحكم�ون و و انما هي عن العقد الضمني  -يمقراطية لا تتعلق فقط بالتصويتالد

ليس هنالك من مساومة ضريبية في من يُحكَم و تكون الشفافية في اعادة توزيع الثروة أمراً ضرورياً لشرعية الحكومة. 
وئ المخاطر المتشعبة لنقم�ة الم�وارد. المص�الح السياس�ية ل�م يع�رف العراق و لذلك يزيد عدم التماسك الاقتصادي من مسا

ل�بعض لها مثيل و لم تدرك بشكل واضح حتى الآن مع وجود صراع للس�يطرة عل�ى ادارة الدول�ة م�ع دف�ع مكاف�آت كبي�رة 
مهمتين لتمكين  و في الوقت الذي ينظر فيه في الغالب الى الطبقة الحاكمة الجديدة و الطبقة الوسطى كجهتينالمجموعات. 

المزيد من الاستقرار، فإن هنالك خطراً كبيراً يكمن في ان النمو غير شامل او عادل. و هذا بالمقابل يمك�ن ان يك�ون س�بباً 
      في المستقبل في تجدد النزاعات الأهلية.   
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بالنس�بة  الحكوم�ة و الجه�ات المانح�ة؟الذي يعنيه هذا للسياسة الاقتصادية و الاج�راءات المس�تقبلية المتخ�ذة م�ن قب�ل ا إذاً م
للحكوم�ة، تبن�ي سياس��ة اقتص�ادية مبني��ة عل�ى الب��راهين و الت�ي ت��وفر الف�رص لنم��و ش�امل ف��ي المج�الات غي��ر النفطي�ة م��ع 
استخدام الموارد النفطية كمورد تمكيني بدلاً من كونه مثبطاً، س�يكونان مهم�ين للنج�اح ف�ي المس�تقبل. و بالنس�بة للم�انحين، 

خذ بنظر الاعتبار عدم وجود اقتصاد سوق متماسك يمكن من خلال�ه ان تحق�ق اس�تثمارات البيئ�ة التمكيني�ة مكاس�ب فمع الأ
سريعة فإن وضع سياسة تمكينية و بيئة مؤسساتية على ان تكون الميزاني�ة ه�ي الأداة الرئيس�ية للسياس�ة الاقتص�ادية يج�ب 

ك يج��ب ان يتمث��ل دور الم��انحين ف��ي الت��أثير ف��ي السياس��ة و البيئ��ة ان يك��ون أم��راً أساس��ياً للمش��اريع المس��تقبلية. و ل��ذل
المؤسس��اتية بش��كل مش��ترك م��ع تركيب��ة الانف��اق الع��ام م��ن اج��ل مض��اعفة المكاس��ب م��ن النم��و و التوظي��ف الع��ادل (واس��ع 

 النطاق) و الإيرادات غير النفطية.  
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الإس�لوب  م تق�ديمت� .ط�رق التش�خيصالتحليلي�ة و المع�ايير الدولي�ة خ�لال تطبي�قم�ن التي تستمد التقييم، و نتائج يقدم القسم أ
 في كلاهما مذكور  ( للنموالقيود المعوقة و القوة المحركة للنمو في تقدير .2الجزء ، في القسم أ  فصلةالمنهجي بطريقة م

 م�ن بل�دان أخ�رى المس�تقاةالدروس  من التقييم استفاد، النمو الرئيسية في قطاعات ) أ الملحق فيالحالة ، وتقارير ب قسمال
 الساعية الي التحول بعيداً عن الإعتماد على النفط. في الشرق الأوسط

 
 الاس�تثمارات أن وه�ذا يعن�ي .هو أم�ر ب�الغ الأهمي�ة النمو غير النفطي توليد همةم لقيادة عائدات النفط والغاز إن توجيه

تعم�ل عل�ى   وإس�تثمارات بيئ�ة مواتي�ة م�ن خ�لال خل�ق للسياس�ة الاقتص�ادية رئيس�يكمحرك  التنويع الاقتصادي دعمالتي ت
أولويات  في (حكومية) و فعلية (واقعية)  بحكم القانون تبرز ، والتي1القسم  في هذا التقييم نتائج .نموملزمة لل القيود إزالة

 ه�ذه الملاحظ�اتت�ربط الاقتص�ادية والإنحراف�ات و المعي�اري التفكي�ر م�ن المختلف�ة الانحرافات، وتحديد التنمية الاقتصادية
ت��دابير  م��ن مجموع��ة حاقت��رإ الوق��ت ال��ذي ي��تم في��هف��ي ، ف��ي المس��تقبل المانح��ة الجه��ات إنف��اق تك��وين للاسترش��اد به��ا ف��ي

 تحس�ينتح�ديات ثاقب�ة لال اتنظ�رال م�ن مجموع�ة غني�ة نت�ائج التقي�يم ت�وفر ،ول�ذلك .الاس�تثمارات القائم�ة لتعزيز تصحيحية
 وتق�دم .ف�ي المس�تقبلتعزي�ز المش�اركة عملي�ة ل حل�ولاً  أيض�ا الوق�ت الت�ي تع�رض في�هف�ي ، الع�راق ف�ي الإدارة الاقتص�ادية

 ت�م إقت�راحخط�ة التنمي�ة الوطني�ة، التوج�ه الع�ام ل وبناء على في هذا المعنى، .6القسم  في توضيحيةال التوقعات الاقتصادية
 كما يلي: سياسية رئيسية ثلاثة مواقف

 
 نفط ، بم�رور ص�ادرات والأي�رادات الحقيقي�ة  لل�الونت�اج الإ بينم�ا ي�زداد :تنويع التقدمي بعيدا عن النفط والغازال

 الأساس لمستقبل مستدام غير نفطيتضع  وبذلك للتنمية خرى الأمصادر ال حصة تزداد الوقت
 
 ؤس�س لعملي�ة ي واسع النطاقنمو تحقيق بني سياسة إن ت :(واسع النطاق) لتقليل أخطارعدم الاستقرار شامل نمو

 على ثروة الموارد الطبيعية  لا تقوم مجموعات النخبة بالسيطرةديمقراطية شفافة حيث 
 
 ب�الأجور وتل�ك  تخف�يض التك�اليف الجاري�ة المتعلق�ة :زيادة تصاعدية في الإنفاق الرأسمالي والتش�غيل والص�يانة

زي�ادة الإنف�اق الرأس�مالي والإنف�اق عل�ى عملي�ات التش�غيل غير الأجرية (والتي لها آثار محدودة عل�ى النم�و )، و
 والصيانة كنسبة مئوية من إجمالي الإنفاق.

 بحث الأسئلة الإجابة على  -3
 

وم�ا ت�م التوص�ل الي�ه ف�ي  وإستنادا ال�ى التقي�يم الإقتص�ادي والتش�خيص المق�دم ف�ي القس�م ب، في القسم أكما تم تحديد ذلك 
س�ئلة المركزي�ة الأالتقي�يم للإجاب�ة عل�ى  يبح�ث القسم ج و "تقارير عن حال النشاطات الإقتص�ادية الرئيس�ية" ف�ي الملح�ق أ

 الآتية: 
  ما هي أولويات التنمية الاقتصادية الحالية للحكومة العراقية؟: 1السؤال 
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  ة للحكوم�ة العراقي�ة إل�ى أو تختل�ف ع�ن الأس�س الإقتص�ادية الى أي مدى تمتثل الاولويات الاقتصادي: 2السؤال
المتفق عليها بش�كل ع�ام و الت�ي تتعل�ق بش�كل خ�اص بالمعوق�ات الت�ي تق�ف بوج�ه و محرك�ات النم�و الإقتص�ادي 

 واسع النطاق؟ 
  الإستراتيجيات المقبولة لنم�و ب ة ًخذ، آ قدماً  بالنظر الى ما تقدم، كيف يمكن للحكومة العراقية المضي :3السؤال

و إجراءات المانحين و القطاع الخاص و الجهات الفاعل�ة  إهتماماتإقتصادي واسع النطاق، مع الأخذ بالإعتبار 
 ؟الأخرى ذات الصلة في الإقتصاد

 
و لتحدي�د الإقتص�ادية الحالي�ة للحكوم�ة الحوكم�ة تم إفتراض هذه الأسئلة بص�ورة جوهري�ة لت�وفير مراجع�ة كامل�ة لسياس�ة 

 . والطريق الى الأمام مناطق الضعف في فهم سياسة الحكومة العراقية
 

في الاجابة على هذا السؤال، سلط فريق التقييم : ما هي أولويات التنمية الاقتصادية الحالية للحكومة العراقية؟ 1السؤال 
(السياس�ة الفعلي�ة) عل�ى أرض الواق�ع الضوء عل�ى الفروق�ات الأساس�ية ب�ين (السياس�ة المنص�وص عليه�ا) وف�ق الق�انون و 

الخاصة بالحكومة العراقية. و تم تقديم النتائج الاساسية في الملخص أدناه و لكن يمكن الاطلاع على المناقش�ة الكامل�ة ف�ي 
 . 1-3القسم أ، الجزء 

    
0F: السياس��ة الإقتص��ادية للحكوم��ة م��ا زال��ت غي��ر واض��حة )01(

ل��م تض��ع الحكوم��ة العراقي��ة سياس��ة رس��مية  1
للتنمي��ة الاقتص��ادية الوطني��ة و كنتيج��ة ل��ذلك يوج��د هنال��ك مقي��اس وف��ق الق��انون للامتث��ال ال��ى الاه��داف 
الس���تراتيجية للاس���تثمار و ل���يس هنال���ك م���ن ادوار يوص���ى به���ا للكيان���ات العام���ة أو الخاص���ة أو ش���به 

) تعطي رأياً واقعياً عن 2014-2010طنية للأعوام (. و على كل حال، فإن خطة التنمية الوالحكومية
أولوي��ات الاس��تثمار الخاص��ة بالحكوم��ة و تتص��ور الاس��تثمارات الت��ي ي��تم تمويله��ا م��ن خ��لال ك��لٍ م��ن 
تخصيصات الميزانية و القطاع الخاص. و عل�ى ك�ل ح�ال ل�م توث�ق نفق�ات المحافظ�ات م�ن التح�ويلات 

ات تب�دو و كأنه�ا تع�ارض السياس�ات الاقتص�ادية الأكث�ر المالية على نح�و واض�ح و العدي�د م�ن ال�وزار
تحرراً بوجود (على سبيل المثال) التمويل الذي م�ا زال�ت وزارة الزراع�ة تقدم�ه للمص�ارف الزراعي�ة 

   المملوكة للدولة.    
 

و  الحكومة لديها موارد مالية كافية لتحريك التنميةالاطار المالي الكلي يتحسن و لكن التحديات باقية:  )02(
الخدمات و الموقف الم�الي الكل�ي عل�ى الأم�د المتوس�ط م�ا ي�زال إيجابي�اً م�ن جمي�ع الن�واحي م�ع الاخ�ذ 
بنظ��ر الاعتب��ار اس��عار ال��نفط المرتفع��ة عل��ى المس��توى ال��دولي و الإنت��اج المتزاي��د. و تق��در الحكوم��ة 

%. و على 9.38بـ  2014و  2010العراقية متوسط النمو الفعلي لاجمالي الناتج المحلي بين عامي 
كل حال و مع التقلبات في أسعار النفط العالمية تكون اجراءات الإستقرار المالي مطلوبة لتوفير مس�ار 

(ذي العلاق�ة  ج�اريالللاستثمار خالي م�ن العقب�ات. و ك�ذلك هنال�ك حاج�ة لتقيي�د الزي�ادات ف�ي الانف�اق 
تش��هد تحس��ناً كنس��بة م��ن الإنف��اق ف الرأس��مالية س��تثماراتبالنس��بة للاب��الأجور و غي��ر الأج��ور). أم��ا 

  تبدو غير موجهة حسب الأولويات الستراتيجية.   الإستثماري نفاق الإالحكومي، و لكن تركيبة 
 
احص�ائيات الحكوم�ة  :تت�رك المج�ال لخي�ارات كثي�رةإمكانيات التخطيط الاقتصادي و وض�ع الميزاني�ة  )03(

لك��ن الافتق��ار ال��ى البيئ��ة الاس��تثمارية و  ع��ن التط��ور الاجتم��اعي الاقتص��ادي و الفق��ر تش��هد تحس��ناً و
تشخيص النمو و العمل التحليلي المستند إلى التجارة يعني ان غايات و اهداف التخطيط غالباً ما تك�ون 
تصاعدية و هي على قائمة أولويات الاس�تثمار الحالي�ة و ل�يس السياس�ات ب�ذاتها. و م�ع توجي�ه النفق�ات 

م�ن خ�لال وزارة التخط�يط و التع�اون  الرأس�ماليةلنفق�ات لمن خلال وزارة المالية و التخط�يط  جاريةال
الإنمائي، يتم اضعاف الربط بين السياسة و التخطيط و وضع الميزانية. و بالإضافة إلى ما تقدم، يجب 

                                                
 

تبين الستراتيجية  من حيث المبدأ، يجب ان تنص السياسة الاقتصادية الوطنية على ما يجب تحقيقه و الأدوار ذات العلاقة لكل من القطاعين العام و الخاص. و1
يزانية الخطط و تسمح بوضع تسلسل الوطنية عندئذٍ كيف سيتم تحقيق هدف السياسة و يبين التخطيط من يقوم بماذا و متى و أين و كيف. و بعدئذٍ تمول عملية الم

 للإستثمارات و الأولوية الخاصة بها.     
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ديم خ�دمات كذلك التعامل مع عدم التوازن المالي الأفقي و توازن تموي�ل القط�اع العم�ودي م�ن اج�ل تق�
أساسية و ضرورية تمكينية للنمو. و على ك�ل ح�ال ف�إن س�يناريوهات النم�و الثلاث�ة المح�ددة ف�ي خط�ة 

) و التنمية الوطنية لم تضمن بشكل جيد في الاط�ارات العملي�ة المالي�ة متوس�طة الم�دى (الكل�ي الجزئ�ي
   يرة. الأعلى) و هذا ما يزال يمثل فجوة كب-الخاصة بالنفقات القطاعية (الأدنى

 
اه��داف الاس��تثمار التخصيص��ات القطاعي��ة المقترح��ة ف��ي خط��ة التنمي��ة الوطني��ة ل��م ي��تم تحقيقه��ا:  )04(

ميزاني��ة الالس��تراتيجي الحك��ومي مح��ددة بش��كل واض��ح ف��ي خط��ة التنمي��ة الوطني��ة م��ع توق��ع تمثي��ل 
 يةمالرأس�الميزاني�ة ال% من ميزانية الحكومة طوال فترة الخط�ة. و تخص�ص الخط�ة 30لـ  يةرأسمالال

% للص��ناعة و 5% للنق��ل و الاتص��الات و 9% للكهرب��اء و 10% لل��نفط و 15عل��ى النح��و الت��الي: 
% 17% لتنمي��ة المحافظ��ات و 12.5% للتعل��يم و 5% للزراع��ة و 9.5% للبن��اء و الخ��دمات و 17

 2011و  2010لمحافظات اقليم كردستان. و الى الان و إستناداً الى تخصيصات الميزانية في عامي 
 م يتم تلبية هذه التقسيمات القطاعية.  ل

 
الحص�ة المتوقع�ة للإس�تثمارات الخاص�ة واقعي�ة معوق�ات القط�اع الخ�اص: ش�أن م�ن  بش�دة تقلي�لتم ال )05(

%) مع مستويات متوقعة للإستثمار في القطاعات الرئيسية مثل تولي�د 46(تحدد الخطة هذه الحصة بـ 
الطاقة و الاسكان تحت المستويات المتوقعة من قبل الحكومة. المعوق�ات الرئيس�ية (إس�تناداً ال�ى العم�ل 

يحتمل ان ينعكس ف�ي القري�ب العاج�ل ف�ي تقي�يم بيئ�ة الاس�تثمار ال�ذي  و الذي فريق التقييم الذي قام به 
) النف��اذ الض��عيف ال��ى 2) الافتق��ار ال��ى الحص��ول عل��ى الكهرب��اء، 1ينش��ره البن��ك ال��دولي) تتض��من 

) الافتق��ار ال��ى البني��ة التحتي��ة 4) المعوق��ات التنظيمي��ة و تخص��يص الأراض��ي، 3الخ��دمات الائتماني��ة، 
   يف التمويل مع الأخذ بنظر الإعتبار المخاطر السياسية و الأمنية.   ) تكال5و ، الضرورية 

 
تس�عى خط�ة سيتم تلبية اهداف التوظيف و تقليل الفقر فقط م�ن خ�لال تحس�ين الحوكم�ة الإقتص�ادية:  )06(

ب�الرغم  2014و  2010مليون وظيفة جديدة بين عامي  4.5الى  3توفير ما بين  الى التنمية الوطنية
الواضح فيما اذا سيتم توفير هذه الوظائف من خلال تأثيرات التنمية المباش�رة او غي�ر  من انه من غير

المباشرة او المسببة او التنشيطية أو كذلك من خلال التوظيف في دوائر الدولة. و حسب الخطة، س�يتم 
 و 2014بنهاية فت�رة الخط�ة ف�ي ع�ام  2007% عما كان عليه في عام 30تقليل مستوى الفقر بنسبة 

هذا يتطلب وضع سياسات قوية لاعادة توزيع الثروات، ليس فقط تأثير المد المتزايد للث�روة الوطني�ة و 
حتى الآن يبقى من غير الواضح كيف سيتم تحقيق مثل هك�ذا إع�ادة توزي�ع. و بالإض�افة إل�ى م�ا تق�دم، 

ع�دم الت�وازن الم�الي  فإن العديد من الخدمات الاساسية والضرورية لمثل هكذا تقليل تتطلب التقليل م�ن
الأفقي و المزيد من التركيز على اللامركزية المالية و الادارية و كلا المس�ألتين ي�تم الإعت�راض عليه�ا 

 بقوة.    
 

 إن العام�ل كم�ا مب�ين ف�ي القس�مين ب و ج، تحس�ين ادارة التموي�ل الع�ام: يجب أن تزداد الجه�ود ف�ي  )07(
ل�ب الانح�راف ع�ن تق�ديم الدول�ة للخ�دمات بم�ا يتض�من مهم في صياغة هيكل و مستقبل الاقتصاد يتطال

التعاقد مع جهات خارجية على نحوٍ مستمر. و لسوء الح�ظ، و م�ع الاخ�ذ بنظ�ر الاعتب�ار حج�م القط�اع 
العام و النزاع ب�ين هياك�ل الس�لطة المركزي�ة و غي�ر المركزي�ة، ل�م تح�دث حت�ى الآن اي عملي�ة إع�ادة 

ر الى التقدم ف�ي تعزي�ز ادارة التموي�ل الع�ام و الاخف�اق ف�ي الاتف�اق الافتقا إنهيكلة وظيفية ذات معنى. 
على المهام الوظيفية عبر المستويات الأربعة لهياكل الدولة (حسب وظ�ائف الانت�اج و تق�ديم الخ�دمات) 
يضعفان السياسة الإقتصادية المطبقة. و الى جانب ذلك، و مع رسم العديد من المحافظات ( و بخاصة 

ارها الذاتي نح�و التنمي�ة الإقتص�ادية (الت�ي ي�تم تمويله�ا م�ن خ�لال التح�ويلات المالي�ة م�ن البصرة) لمس
 المركز)، فإن الإشتراك مع المحافظات يقدم منافذ دخول بديلة للمساعدة الخارجية.       

 
ذل��ك الفه��م الض��مني بض��رورة أن تح��دث ،  ف��ي القس��م ج و م��ن المه��م للنت��ائج و التوص��يات المقدم��ة

التغيرات في أولويات الإنفاق من اجل ان يشجع العراق تأسيس اقتصاد س�وق مفع�م بالحي�اة يظه�ر في�ه 
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القطاع الخاص بشكل مستمر كمحرك رئيسي للنمو و التوظيف. و في الوقت الحالي و على كل ح�ال، 
، فهنال�ك ع�دد م�ن التناقض�ات 2011و  2003ي و إستناداً الى مراجعة تركيبة الانفاق العام بين ع�ام

كم�ا  )ف�ي الواق�ع ) و السياس�ة الفعلي�ة المطبق�ة (وفق الق�انونالمتأصلة بين السياسة الحكومية المعلنة (
 (كم�ا ه�و ملخ�ص ف�ي القس�م ج) ينظر اليها من خ�لال التخصيص�ات الفعلي�ة. ق�وانين الميزاني�ة الس�ابقة

   تؤكد على ما يلي: 
  

 م في تمويل المشاريع المملوكة للدولةإستمرار الدع . 
  2005في القطاع العام منذ عام والكلف الجارية تضاعف عدد الوظائف . 
 م��نح ق��روض ب��دون أس��عار فائ��دة م��ن خ��لال المص��ارف  تق��ديم ال��دعم، بم��ا فيه��ا إس��تمرت الحكوم��ة ف��ي

 .المملوكة للدولة 
 لا ي��تم تش��جيعها  م��ن خ��لال التغيي��رات ف��ي الخ��دمات و الأعم��ال والتجهي��زات التعاق��د للحص��ول عل��ى

  إجراءات المشتريات. 
 لا تزال في دورالإنشاء. والإنفاق القطاعي  إن أطر الاستقرار المالي            

 
سيكون من الض�روري للحكوم�ة العراقي�ة ، تحدي�د ت�أثيرات الميزاني�ة للإج�راءات التص�حيحية  لذلك و

 لعام لا يستبعد القطاع الخاص.    المقترحة مع التأكد من ان الانفاق ا
 

في : كما مبين في القسم ب مجالات إختلاف رئيسية بين الحوكمة الاقتصادية المعلنة و الفعليةهنالك  )08(
غياب ستراتيجية واضحة للنمو الاقتصادي و التقليل من الفقر و مع تركيز خطة التنمية الوطنية بش�كل 
كبير على بناء النمو من داخل الانظمة القائمة بدلاً من تحديثها فإن الفروقات الهيكلية الرئيس�ية ب�ين م�ا 

     النحو الآتي:   ينص عليه القانون و ما هو مطبق فعلاً، يمكن وصفها بأفضل شكل على 
 

     ينبغي وضع اجراءات الاستقرار المالي و هذا يعني ان اسعار النفط العالمية تحدد مسارات النفقات 
  التحرك بإتجاه موقف اقتصادي أكثر تحرراً يعيقه القطاع العام المتضخم و الإقتص�اد المخ�تلط و ت�ردد

 مارسة  العديد من القطاعات في ترجمة مثل هذه السياسة الى م
  تقدم خطة التنمية الوطنية بيان يستحق الثناء عن النية في الاستثمار و التي يصعب تحقيقه�ا ف�ي الواق�ع

م��ع وج��ود أنظم��ة ميزاني��ة متش��ظية و الافتق��ار ال��ى س��تراتيجيات قطاعي��ة محس��وبة التك��اليف و رواب��ط 
لنم�و ال�ذي يوجه�ه القط�اع ضعيفة ب�ين الخط�ط و المعوق�ات الفعلي�ة (المبني�ة عل�ى أدل�ة) و الت�ي تعي�ق ا

 الخاص 
  أهداف خطة التنمية الوطنية على المس�توى القط�اعي (عل�ى س�بيل المث�ال الص�حة و التعل�يم و الم�اء و

 الصرف الصحي) هي عامة و تفتقر الى أطر زمنية مما يجعل تقييم التقدم الحاصل أمراً صعباً 
  المياه الستراتيجية (عبر الحدود و الداخلي�ة) نظراً للدور المركزي للزراعة، فإن الإستثمار في حوكمة

 ما يزال لا يلبي متطلبات الاستثمار و  
     نماذج تقديم الخدمات المركزية ( على سبيل المثال في الشحن) ما زالت مستمرة 

 
المتع�ارف أو تختل�ف ع�ن الأس�س الإقتص�ادية مع الاولويات الاقتصادية للحكومة العراقية  تتفق : الى أي مدى2السؤال 

؟ و محركات�ه  عليها بشكل عام و التي تتعلق بشكل خ�اص بالمعوق�ات الت�ي تق�ف بوج�ه النم�و الإقتص�ادي واس�ع النط�اق
  لإجابة مفصلة على هذا السؤال.  3-5و  2-4والقسم ب ، الجزء   2-3 أنظر القسم أ، الجزء 

 
ليها و لك�ن الممارس�ات المالي�ة أولويات التنمية متوافقة بشكل عام مع الأسس الاقتصادية المتفق ع )01(

يفتقر إل�ى، ب�الرغم م�ن التحس�ن، البيان�ات و تضعف الأسس المعلنة المطبقة. و  و الإدارية الموروثة
العمل التحليل�ي و التشخيص�ي لتوجي�ه السياس�ة المدروس�ة و كثي�ر م�ن ه�ذا العم�ل س�يؤدي إل�ى اع�ادة 

 هيكلة القطاع العام بإتجاه ما يمكن وصفه بأفضل شكل كممارسات "الإدارة الجديدة للقطاع العام".  
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حددة في خطة التنمية الوطنية مؤيدة للسوق إلى ح�دٍ كبي�ر، في الوقت الذي تكون فيه الالتزامات الم )02(
الإدارة الحالي�ة م�ن قب�ل م�ا ت�زال موج�ودة مم�ا يعي�ق النم�و و التوظي�ف. فإن أساليب سيطرة الدولة 

الحكوم���ة العراقي���ة للاقتص���اد غالب���اً م���ا تبق���ي عل���ى الأس���اليب المركزي���ة للدول���ة الخاص���ة ب���الادارة 
ي��ة الوطني��ة (ل��يس هنال��ك م��ن ميزاني��ة موح��دة) يض��عف م��ن اس��تخدام الاقتص��ادية.  و تقس��يم الميزان

الميزانية كأداة مركزية للسياسة الحكومية. و بالإضافة إلى ما تقدم، فإن تزايد هيمنة اقتصاد ال�نفط ق�د 
اسهم في الافتق�ار ال�ى الإلت�زام الحك�ومي بتعزي�ز البيئ�ة الت�ي ستس�مح للقط�اع الخ�اص بالإزده�ار م�ع 

  اءة و المحافظة على الحوافز مما يسمح باستمرار النماذج القديمة لتقديم الخدمة.   إخفاء عدم الكف
 

الحج��م المتن��امي للقط��اع الع��ام و تك��اليف إس��تدامته تس��تبعد القط��اع الخ��اص و إس��تثمارات رؤوس   )03(
و بدلاً من ذلك، يستمر القطاع العام في النم�و و تجع�ل ق�وانين إدارة الخدم�ة  الأموال الضرورية جداً.

المدنية من التوظيف أمراً سهلاً و تصعب م�ن الإس�تغناء ع�ن خ�دمات الم�وظفين. و ف�ي غي�اب قط�اع 
و التعاقد مع الجه�ات الخارجي�ة، هنال�ك فرص�ة  خاص أكثر متانةً، أو سياسة أكثر تقدماً لتقليص العدد

الوظ�ائف و زي�ادة تقوية التنوي�ع، زي�ادة الانتاجي�ة،  -تلبية العديد من غايات خطة التنمية الوطنيةقليلة ل
 تقليل الفقر.

 
تنوي�ع الاقتص�اد و  إلى حد كبي�ر ك�لاً م�ن الاس�تثمار الأجنب�ي و المحل�ي.بيئة الأعمال المانعة تعيق    )04(

ن�امج تح�ديث القط�اع الع�ام ف�ي تقوية القطاع الخاص لا يسيران عل�ى نح�وٍ م�رضٍ و حت�ى ل�و ك�ان بر
العراق ضرورياً لمثل هذا النجاح، لم يوظف البرنامج من قبل ال�وزارات الاقتص�ادية و كنتيج�ة ل�ذلك 
ل��م تم��ر اي م��ن وح��دات ص��ناعة الق��رار الاقتص��ادية المهم��ة التابع��ة للحكوم��ة بإع��ادة هيكل��ة وظيفي��ة 

اقتصادية اكثر تحرراً عل�ى رأس هياك�ل منتظمة و هذا يعني انه في معظم الحالات القصد من سياسة 
 اساليب سيطرة الدولة الموروثة (و غالباً ما يكون ....). 

 
أجرى فريق التقييم تحلي�ل معوق�ات أكث�ر ش�مولية للنش�اطات الإقتص�ادية التس�عة المح�ددة بالتع�اون   )05(

ط�اع و و الجدول أدناه يق�دم ملاحظ�ات رئيس�ية مختص�رة لك�ل قمع هيئة مستشاري رئيس الوزراء. 
قد تم التطرق بشكل كامل إلى كافة هذه النشاطات و يمكن الإطلاع على التفاصيل في الملحق أ. و ما 
هو واضح من نتائج القطاعات ان العديد من المعوقات الرئيسية التي تقف بوجه التنمية و المقدمة هنا 

      :(أنظر كذلك الجدول أدناه) الأتييمكن تصنيفها ك
 

 لتأكيد على الإقتصاد المختلط و تبين الممارسات المركزية  ممارسات تعيد ا 
  المعوقات المؤسساتية (التكليف الوظيفي، التوظيف) و التنظيمية و البيئية 
 القروض و الصلاحيات وغير كافي و استمرار النفاذ المحدود للتمويل  يانفاق رأسمال 
  إطار عملي ضعيف لترتيبات الشراكة بين القطاعين العام و الخاص 
  معوقات التسويق، و تطوير الأعمال و المدخلات الفنية و الإقتصادية الأخرى 
  .معوقات الحوكمة القطاعية العامة 
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 تم التركيز على بناء القدرات ضمن وزارة النفط و قدرات التصفية و التوزيع و البيع بالتجزئة   2

 تحليل المعوقات الخاصة بالقطاعات الاقتصادية الأساسية

 المعوقات  النشاطات 

 الكهرباء 
 

  تجهيز الوقود لتوليد الكهرباء 
  عقبات تنظيمية لدى وزارة الكهرباء 
   إمكانيات شراكات القطاعين العام و الخاص 
  مهارات الأيدي العاملة 
  التمويل و اعداد الميزانيات 
  اصلاحات التعرفة الكمركية  

 حوكمة تجهيز الماء   الماء 
  ممارسات المستخدم النهائي للماء 
  البنية التحتية لتجهيز الماء 
  الاصلاحات على التعرفة الكمركية 
  حوكمة المياه الضائعة 
  النظام البيئي للأهوار و شط العرب  

 الشحن و النقل اللوجستي 
 

  حوكمة الموانئ 
  اوضاع الطرق و إدارتها 
  مشتريات الشحن و النقل اللوجستي 
  الإندماج الإقليمي 
  مهارات الايدي العاملة 

1Fالنفط و الغاز 

2   ادارة الوزارة و المسائلة 
  بيع المنتجات النفطية بالتجزئة 
  إمكانيات التصفية 
  الإطار القانوني 

 ممارسات الري   الزراعة في البيوت الزجاجية 
  النفاذ الى الخدمات الإئتمانية 
  التصنيع و قدرة السلسلة الباردة 
  المعرفة الفنية الزراعية 
  تجهيز مدخلات الانتاج و جودتها 

 مهارات الايدي العاملة   الاسكان و الانشاءات الخفيفة                             
  النفاذ الى التمويل 
  اسواق الأراضي 
  الحصول على المواد التي تدخل في البناء 
  بيئة الترخيص 

 نظام الحوكمة الخاص بالصحة   الصحة 
  نظام المعلومات الادارية 
  تمويل الصحة 
  قدرات الموارد البشرية 
  الأجهزة و الأدوية 
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على رأس الهياكل المؤسسية المتقادم�ة ي�ؤذي س�رعة النم�و إن مزيج السياسة الاستثمارية الجديدة  )06(
إستناداً إلى الإطار العملي المعياري لـ "ادارة القطاع العام الجدي�دة" و  القطاع الخاص.  الذي يوجهه 

يتم تأسيس و تنظ�يم عم�ل المؤسس�ات الت�ي تس�تند إل�ى الس�وق، ف�إن المش�كلة الواض�حة ف�ي  الذي حوله
العراق تتمثل في الافتقار الى الوضوح حول مثل هكذا تخط�يط. و كنتيج�ة ل�ذلك، م�ا ي�زال هنال�ك فه�م 

 داخل القطاع العام يتمثل في وجوب قيام الحكومة بتقديم كافة الخدمات.
 
ات (التعاق�د م�ع الجه�ات الخارجي�ة) و تحدي�د و إزال�ة المعوق�ات المقي�دة الت�ي تم تحديد أحك�ام المش�تري 

تقف بوجه النمو (رأس المال، الأعباء التنظيمية، العمالة، الموارد الطبيعية و التمويل) على نحوٍ س�يء 
في القطاعات الرئيسية. و بالإضافة الى ما تقدم، فإن الوزارات الحكومي�ة غي�ر واض�حة بش�أن سياس�ة 

لاس�تثمار الش�املة لك��ل قط�اع (لأن��ه لا يوج�د هنال��ك سياس�ة اقتص��ادية م�ؤثرة) و الأس��اليب الت�ي تس��تند ا
     للسوق على هذا الأساس لا تؤخذ بنظر الاعتبار كخيار مجدي.        

 
بالس�تراتيجيات  المض�ي ق�دماً آخ�ذةالعراقي�ة : مع الأخذ بنظر الإعتبار ما ورد في أعلاه، كي�ف يمك�ن للحكوم�ة 3السؤال 

مص�الح و إج��راءات الم�انحين الآخ��رين و القط�اع الخ��اص  ، م�ع الأخ��ذ بالإعتب�ارالنط��اق قتص��ادي واس�عإ المقبول�ة لنم�و
 ودل�يلاً  تحل�يلاً  ونيق�دم، والقس�م ج و الملح�ق أ 3-3القس�م أ، الج�زء الص�لة ف�ي الإقتص�اد؟ والجهات الفاعلة الأخ�رى ذات 

 يجيب على هذا السؤال.   مفصلاً 
 

أن تضع بحسبانها الاستثمارات الستراتيجية التي تضاعف معدل العائ�د العراقية ينبغي على الحكومة  )01(
و م�ن أج�ل أن  على النمو واسع النط�اق (الش�امل) و التنوي�ع الاقتص�ادي و التوظي�ف و تقلي�ل الفق�ر.

إلى جان�ب عات الى تحديد منافذ الدخول على مستوى ما بين القطاالعراقية يحدث هذا، تحتاج الحكومة 
التركيز على التأثير في الطريقة التي تقوم بها الحكومة بالعمل. وه�ذا ي�دل ض�مناً، عل�ى ه�ذا الأس�اس، 
عل��ى ع��دم ص��ياغة السياس��ة الإقتص��ادية للحكوم��ة و ت��وفير البيئ��ة المؤسس��ية الت��ي تق��دم فيه��ا الحوكم��ة 

  ثل هذه الأهداف.   القطاعية فقط و إنما التأثير في تركيبة الانفاق الحكومي لتلبية م
تق��دم عل�ى ش�كل نق�اط أدن�اه و ه�ذه النت�ائج تمث��ل  3-3النت�ائج الرئيس�ية المبين�ة ف�ي القس�م أ، الج�زء  )02(

 المجالات الأساسية للإستثمار و التي ينبغي على الحكومة تركيز الموارد النادرة عليها:  
 

  الشفافية في إدارة الموارد الطبيعية تقوية الأنظمة العامة للحوكمة الاقتصادية و القطاعية بما يتضمن 
   بناء قدرات الموظفين داخل الوزارات من خلال اصلاح الخدمة المدنية 
  تقوية بيئة الاستثمار 
   (الماء و الكهرباء و الطرق  الصحة) وضع اليات تمويل مستدامة لكافة الخدمات الرئيسية 
   تقوية المهارات الفنية لزيادة الإنتاجية 
  .(البستنة و البتروكيمياويات) تقوية الإمكانيات من اجل توفير منتجات ذات قيمة أعلى 

 
 

 التعليم 
 

  المرافق التعليمية و الأجهزة المستخدمة 
  نظام الحوكمة الخاص بالتعليم 
  المعلم و الامكانيات الادارية 
  مناهج التعليم العالي 
  الدراسات المسائية لمحو الأمية 
  التعليم المهني 

 القدرة الاستيعابية و النوعية   السياحة 
  مهارات الايدي العاملة 
  بيئة الترخيص 
  النفاذ الى التمويل 
  حوكمة السياحة 
  التسويق و الترويج 
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المش�اركة بش�كل افض�ل العراقي�ة يمكن للحكومة  المشاركة و بروتوكول الإستثمار ضروريان للنجاح. )03(
) الت��ي تس��هم فيه��ا المس��اعدة بتقلي��ل او ازال��ة 1التركي��ز عل��ى تل��ك المج��الات  خ��لال م��ن الم��انحينم��ع 

ة العراقية الحكوم) التي تتفق بموجبها 2المعوقات التي تقف بوجه التنمية الاقتصادية واسعة النطاق و 
عل�ى نح�وٍ ق�وي عل�ى ش�كل و مج�ال المس�اعدة المس�تهدفة. و عل�ى ك�ل ح�ال، ف�إن تحدي�د  مع الم�انحين

 النشاطات الاقتصادية ، مبادرات التنمية و الفوائد المحتملة 

 المزايا النشاطات  النشاطات 

 حوكمة تجهيز الماء   الماء 
  ممارسات المستخدم النهائي للماء 
  البنية التحتية لتجهيز المياه 
  حوكمة المياه الضائعة 
  النظام البيئي لشط العرب و الأهوار  
  اصلاح التعريفة الكمركية 

   تجهيز الماء الموثوق و النظيف سوف 
 يقوي الانتاجية الزراعية و الصناعية  -
 يزيد من صحة العوائل و سبل كسب العيش  -
 يزيد من الثقة في الحكومة  -
 يزيد من تحصيل أجور الإستخدام  -

الش��حن و النق��ل 
 اللوجستي 

 

  حوكمة الموانئ 
  أوضاع الطرق و ادارتها 
  مشتريات الشحن و النقل اللوجستي 
  الاندماج الاقليمي 
  مهارات الايدي العاملة 

  المزيد من الشحن و النقل اللوجستي الكفوء سوف 
 يقليل كلفة كافة السلع و الخدمات تقريباً  -
 زيادة القدرة التنافسية للتجارة   -
 تعزيز التماسك الاقتصادي و السياسي على نحوٍ أكبر  -

الزراع�����ة ف�����ي 
البي����������������������وت 

 الزجاجية 

  ممارسات الري 
  النفاذ الى الائتمان 
 التصنيع و قدرات السلسلة الباردة 
  المعرفة الفنية الزراعية 
  تجهيز المدخلات و النوعية 

  توسيع الزراعة في البيوت الزجاجية سوف 
يزيد من الدخل و يوسع ف�رص التوظي�ف للم�زارعين   -

 الريفيين 
 إستبدال الواردات و تحسين الميزان التجاري  -
 تقليل استخدام الماء من قبل القطاع الزراعي  -

الاس��������������كان و 
الإنش��������������اءات 

 الخفيفة 

  مهارات الايدي العاملة 
  النفاذ الى الإئتمان 
  أسواق الأراضي 
  النفاذ الى المواد التي تدخل في البناء 
  بيئة الترخيص 

  قط��اع الاس��كان و الانش��اءات الخفيف��ة ال��ذي ي��تم إع���ادة
 تنشيطه سوف 

 3.5يتعامل مع العج�ز ف�ي الوح�دات الس�كنية و الب�الغ   -
 مليون وحدة 

 يزيد الوظائف  -
 سيكون له أثر مضاعف أكبر  -

 حوكمة الصحة   الصحة 
  نظام المعلومات الادارية 
  تمويل الصحة 
  قدرات الموارد البشرية 
  الأجهزة و الأدوية 

  القطاع الصحي الذي يعمل على نحوٍ أفضل سوف 
 يلبي الاحتياجات الاساسية للمجتمع  -
يقل�ل مع��دلات الم�رض و الوفي��ات و يزي�د م��ن رفاهي��ة  -

 العوائل 
 يزيد من الانتاجية الاقتصادية  -

 التعليم 
 

  المرافق التعليمية و الأجهزة المستخدمة 
  نظام الحوكمة الخاص بالتعليم 
  المعلم و الامكانيات الادارية 
  مناهج التعليم العالي 
  الدراسات المسائية لمحو الأمية 
 التعليم المهني 

  وجود اشخاص متعلمين و ماهرين سوف 
ي�����وفر العمال�����ة الض�����رورية للنم�����و الاقتص�����ادي  -

 المتوازن في العراق 
 يزيد من الانتاجية الاقتصادية  -
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رات الستراتيجية الت�ي تزي�ل بع�د ذل�ك عناص�ر ال�تحكم بالقي�ادة الخاص�ة بالاقتص�اد (المش�اريع الاستثما
المملوكة للدولة) و التي غالباً ما تكون مسيسة بشكل كبير و مركزية، سيكون أمراً صعب التحقيق بما 

التنمي�ة  لنمو واسع النط�اق و التنوي�ع الاقتص�ادي و الل�ذان يع�دان مرك�زيين لخط�ةيضعف المحاولات ل
، س�تكون بحاج�ة ال�ى المش�اركة بح�ذر م�ن أج�ل أن أعلى سلطة تنفيذية في الدولة العراقيةالوطنية. ان 

تحدث عملية اعادة الهيكلة هذه. كما سيكون تخفيض النفقات الخاصة بم�وظفي الخدم�ة المدني�ة مطلوب�اً 
  كذلك.   

 
ي�ة (تب�ين م�ن التحلي�ل المق�دم ف�ي العراقتركيز قطاعي واضح م�ن أج�ل دع�م الحكوم�ة لقد ظهر كذلك  )04(

بعد تشخيص النشاطات الاقتصادية التسعة التي تمت مناقش�تها ف�ي القس�م أ، الج�زء . القسمين ب و ج)
هيئة مستشاري رئيس الوزراء لمناقشة أولويات الحكوم�ة العراقي�ة  مع)، عقد اجتماع 3(السؤال  3.3

عل��ى إن�ه ينبغ��ي أن ة مستش�اري رئ��يس ال�وزراء هيئ��ك�ان رأي بالنس�بة للإس��تثمارات المس�تقبلية . وق��د 
و الجدول التالي يبين اولوي�ات الإس�تثمار ض�من ك�ل الآتية على النشاطات الستة  المانحينتركز جهود 

 قطاع.   
 

  الماء 
  الشحن و النقل اللوجستي 
  الزراعة في البيوت الزجاجية 
  الإسكان و الإنشاءات الخفيفة 
  الصحة 
  .التعليم 

 
يتط��ابق م��ع النش��اط ذي  ت��م الإتف��اق علي��ه م��ع هيئ��ة مستش��اري رئ��يس ال��وزراء مس��تهدفك��ل مج��ال  )05(

 .الأولوية بالنسبة للحكومة العراقية كما حددته خطة التنمي�ة الوطني�ة
2F

. و م�ع الأخ�ذ بنظ�ر الاعتب�ار 3
ل بش�ك الم�انحينالم�الي الايج�ابي، ينبغ�ي ان يرك�ز دع�م الت�وازن التوقعات الايجابية للإقتصاد الكلي و 

منطقي على تقديم الخدمات الإستشارية الفنية بدلاً من التركيز على الاستثمار المكثف لرأس المال ف�ي 
البنى التحتي�ة. مث�ل ه�ذا ال�دعم س�وف يرك�ز عل�ى إزال�ة المعوق�ات الرئيس�ية المش�تركة ب�ين القطاع�ات 

الميزاني�ات) و  إع�دادتخطيط السوق ول متحررة (الافتقار الى سياسة اقتصادية متماسكة ترتبط بعمليات
العوائ�ق الت�ي س�يتم التعام�ل معه�ا  إندعم القط�اع م�ن اج�ل إزال�ة العوائ�ق الأساس�ية لعم�ل ك�ل قط�اع. 

ستكون تلك التي تمنع الاقتصاد من الوصول الى كاف�ة طاقات�ه (عل�ى س�بيل المث�ال، تحس�ين النف�اذ ال�ى 
إمكاني����ات الإش����راف و تنفي����ذ  التموي���ل المس����تند ال����ى الس����وق و وض����ع المع���ايير التنظيمي����ة و بن����اء

      القوانين...إلخ). 
 

 تالمج�الاالمشاركة المستقبلية للحكومة العراقية مع مجتمع الم�انحين يج�ب أن يتض�من العم�ل عل�ى  )06(
 : الآتيةالأساسية 

 
  :يع��د م��ن المه��م للنج��اح طوي��ل الأم��د ف��ي الحوكم��ة الاقتص��ادية ص��ياغة ص��ياغة السياس��ة الإقتص��ادية

وطنية تبين بشكل واضح الخطوط الرئيسية لأدوار القطاعين العام و الخاص و اعادة سياسة اقتصادية 
هيكلة الكيانات شبه الرسمية و ادوار المحافظات و الاجراءات التمكينية الأساسية الت�ي س�يتم إتخاذه�ا. 

ا العم�ل و و هذاالتكليف يمكن البدء به في ظل برنامج تجارة التابع للوكالة مع الأخذ بعين الإعتبار ه�ذ
 الحاجة لعمل سياسة توجهه الأدلة.   

 
 :تركي�ز الاس�تثمارات بش�كل قلي�ل عل�ى  الانتقال من ايصال الخدمات الى وظائف دع�م تق�ديم الخ�دمات

ايصال الخدمات (التسليم) مع تعزيز التركيز على وظائف تقديم الخدمات (الحوكمة) و البيئة التمكيني�ة 
 (السياسة) 

 

                                                
 

ية كنشاط محدد ذي أولوية. و قد ركز التقييم الاقتصادي البيوت الزجاج الزراعة فيتتناول خطة التنمية الوطنية القطاع الزراعي بشكل عام و لكنها لا تدرج   3
ل، البيوت الزجاجية لأن هذا النشاط يوفر امكانية التعامل مع المعوقات النظامية (على سبيل المثال، الماء) و الإنتاجية (على سبيل المثا الزراعة فيعلى 

 الزراعة) التي تقف بوجه الزراعة.    
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  م�ع الأخ�ذ بنظ�ر الاعتب�ار زي�ادة اس�تقلالية ص�لاحيات المحافظ�ات، يج�ب  المحافظ�ات:تقوية مشاركة
  إعادة تركيز الجهود من أجل تقوية اصلاحات البيئة التمكينية دون الوطني 

 
 ف��ي غي��اب اع��ادة الهيكل��ة الوظيفي��ة، س��تكون الهياك��ل و الانظم��ة الاداري��ة  :ع��امالادارة القط��اع  تقوي��ة

احتضان دور أكبر للقطاع الخاص و يمكن ان تركز البرامج بشكل اكبر عل�ى  القديمة غير قادرة على
عدم تقييد الوظ�ائف العام�ة و التعاق�د م�ع جه�ات خارجي�ة و اع�ادة هيكل�ة المش�اريع المملوك�ة للدول�ة و 
تطوير سوق التأجير و عمل التغييرات على القانون الاداري و وظائف صناعة القرار من اجل ت�وفير 

 اع الخاص و   مساحة للقط
 
 تعد الرقابة عل�ى عملي�ة وض�ع الميزاني�ة الوطني�ة م�ن كما تم تبيانه في القسم ج، دارة التمويل العام: إ

المص�ادقة عليه�ا  تقبل مجلس النواب، أمراً ضرورياً لضمان تنفيذ الجهة التنفيذي�ة للسياس�ات الت�ي تم�
من خلال الرقابة المدنية. و هنالك حاجة لدمج نظام ادارة التمويل العام م�ع حس�اب تك�اليف السياس�ات 
القطاعي��ة نتيج��ةً للمراجع��ات الوظيفي��ة م��ع اع��داد س��تراتيجيات اس��تثمار واض��حة للقطاع��ات. و يمك��ن 

ج المهم��ة الأخ��رى التابع��ة تض��مين ه��ذه النش��اطات ف��ي ب��رامج الص��حة و العدال��ة و الزراع��ة و الب��رام
    . للجهات المانحة

 
يج�ب ان ترك�ز الب�رامج العلاقة القوية مع القيادة الحكومية تعد عامل تمكين مه�م لنج�اح الاس�تثمار:  )07(

عل�ى إزال�ة المعوق�ات الرئيس�ية الت�ي تق�ف بوج�ه القطاع�ات فق�ط ف�ي ح�ال وض�ع اط�ار عمل�ي واض�ح 
وقاً رئيسياً. و س�يكون م�ن المه�م للنج�اح طوي�ل الأم�د التأك�د للسياسة الاقتصادية طالما ان هذا يبقى مع

من عدم إهدار مكاسب اسعار ال�نفط المرتفع�ة أو ع�دم إعاق�ة الت�وازن الم�الي الايج�ابي للإص�لاحات و 
احتضان التغيي�ر الآن كض�رورة لض�مان الرخ�اء ف�ي ب من ذلك يفترض قيام الحكومة لكن على العكس

ان تك�ون العدي�د م�ن ه�ذه المعوق�ات المح�ددة و الاج�راءات التص�حيحية  المستقبل. و في النهاية، يج�ب
، هيئ�ة مستش�اري رئ�يس ال�وزراء، وزارة رئ�يس ال�وزراءمكت�ب المقترح�ة، أساس�اً لح�وار مفت�وح م�ع 

) 2017-2013التخطيط واللجنة العليا المشكلة أخيراً لإعداد خط�ة التنمي�ة الوطني�ة (المالية و وزارة 
الم��انحين والت��ي يمكنه��ا ان س��تثمارات تس��تهدفها إإل��ى جان��ب ال��وزارات الاقتص��ادية الأساس��ية و الت��ي 

التعاون  من تأثير الموارد النادرة على مستقبل التنمية الشمولية و المتنوعة. و يمكن أن يكونتضاعف 
      . اً لذلكالحالي مع هيئة المستشارين بخصوص هذا التقييم أساس
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 نبذة عامة: البيئة الخطرة  -1

" ينبغ�ي ان يظ�ل مس�ؤولية اساس�ية بالنس�بة للحكوم�ة العراقي�ة اذا تناقض الكثرة" أو "نقمة المواردتجنب ما يعرف بـ "إن 
نجاح�ات و اخفاق�ات ال�دول الأخ�رى الت�ي ش�هدت انتعاش�اً كبي�راً ف�ي ص�ادرات الم�وارد غي�ر القابل�ة رغبت ف�ي ال�تعلم م�ن 

3Fللتجديد.

، ف�ان مس�ار التنمي�ة ف�ي 2011ف�ي ع�ام الج�اري و حتى الآن، و على كل حال، و ب�الرغم م�ن ال�تحكم بالانف�اق  4
  العراق يمر بطريق ملتوٍ خطر فيه مخاطر سياسية و اقتصادية و اجتماعية.

 
ملي�ار برمي�ل، ف�إن الع�راق يحت�ل المرتب�ة  143إمتلاك العراق لإحتي�اطي نفط�ي يق�در ب�ـ العراق بلد غني بالموارد. و مع 

الثالثة على قائمة البلدان الأكبر في العالم من حيث الاحتياطي النفطي بعد المملك�ة العربي�ة الس�عودية و كن�دا. و عل�ى نح�وٍ 
ال�نفط في�ه المي�زة المقارن�ة الاقتص�ادية الرئيس�ية للع�راق، ف�إن ه�ذا الم�ورد ه�و ك�ذلك  متناقض، و في الوقت الذي ما يزال

التهديد المهم لديمقراطية العراق غير المستقرة الى حد بعيد. و دخل العراق من النفط و الذي يعد المحرك الرئيسي للتنمية 
  .على مفترق طرقالعراق  تقد باوأمد، لذلك، يقف كذلك كعائق أمام التنمية المستدامة. الطويلة 

 
و تفرض الديمقراطيات ضغطاً على القادة الوطنيين م�ن اج�ل ايج�اد اقتص�اد يمكن�ه تق�ديم التحس�ينات ف�ي س�بل الع�يش م�ن 
خلال التوزيع الع�ادل للم�وارد الوطني�ة. و النم�و الش�مولي أو واس�ع النط�اق يتطل�ب مث�ل هك�ذا ش�فافية. و ف�ي بيئ�ة م�ا بع�د 

يات الاقتصادية الاعتيادية على نحوٍ عام متماس�كة و الاس�واق معطل�ة و غالب�اً م�ا تس�يطر نظ�م اقتص�اد النزاع، تكون العمل
يفك�رون مواجهة المصاعب و القتال على النشاطات. و مع وجود قطاع خاص ص�غير و يفتق�ر للخ�دمات، ف�إن الم�واطنين 

و لك�ن الروات�ب الت�ي اع العام ه�ذا ال�دور. إذ تؤدي وظائف القط. بشكل ضروري بالحكومة من أجل التخفيف عن كاهلهم
توفرها الحكومة تستهلك الايرادات الحكومية التي يمكن تخصيصها للاستثمارات العامة في الطرق السريعة و الاتصالات 

الاقتص���ادي يعط���ل م���ن الإخ���تلال إن و تجهي���ز الكهرب���اء و الم���اء و المج���اري و الم���دارس و الرعاي���ة الص���حية العام���ة. 
   .   الضروريةالاستثمارات 

  
  و  2008% في عام 43الى  2005% في عام 28التوظيف الحكومي كحصة من اجمالي الوظائف ارتفع من 
  لي�ون دولار ب 3، ستحصل المشاريع المملوكة للدولة على اعانات رواتب تصل الى ما يزيد عن 2012في عام

 مباشرة من خلال الرسوم المنخفضة لقاء استخدام الطاقة. بالاضافة الى الإعانات غير ال
 

الف�ائض ف�ي الث�روات يع�د يمكن ان يس�تبعد القط�اع الخ�اص عل�ى نح�و أكب�ر:  بشكل ضعيفالنمو النفطي الذي يدار على 
 خطراً لأنه حالم�ا ي�تم تكريس�ه لت�وفير الوظ�ائف ف�ي القط�اع الع�ام يص�بح م�ن الص�عب عل�ى الحكوم�ات اع�ادة توجي�ه ه�ذه

ان المص�الح السياس�ية قص�يرة الام�د تنتف�ع الأموال للإستثمارات بما يتطلب صبر السياسيين حت�ى تب�دأ الفوائ�د ب�الظهور. 
و بالاضافة الى ذل�ك، و م�ع وج�ود ق�انون الخدم�ة المدني�ة يص�بح  على هذا الأساس من التماسك الاقتصادي طويل الأمد. 

بتقلي�ل و الإعتب�ارات المتعلق�ة الرواتب  على زياداتالبح مسألتا تجميد تصمن الصعب تقليل حجم وظائف القطاع العام و 
. و ف�ي الوق�ت الح�الي، و م�ع تعي�ين ك�ل موظ�ف الجاريالسبيل الوحيد الممكن لزيادة الانفاق غير ، التكاليف من نوع ما 

تض�عف مس�تقبل التنمي�ة و ال�ذي طويلة الأمد و مطلوب�ات الروات�ب التقاعدي�ة الجارية جديد في القطاع العام، فإن التكاليف 
  و التنويع.    الرأسماليستثمار الإينبغي توجيهه بشكل كبير من خلال سياسات 

  
م�ن ثاني ال الخطر: الأمر الذي ينعكس في إنقسامات أكبر في المستقبلعلى الثروة النفطية  بعض المجموعات سيطرقد ت

للدخل النفطي يتمثل في تحريكه للكراهية ب�ين الق�ادة السياس�يين و م�واطني البل�د. و ال�ديمقراطيات الفاعل�ة  ةالكبيرالدفعات 
الط�رق الس��ريعة،  -تتطل�ب وج�ود "تس�وية ض�ريبية" عامل�ة. و يواف�ق المواطن�ون عل�ى دف�ع الض�رائب مقاب�ل فوائ�د معين�ة

تلب��ي الحكوم��ات طموح��ات مواطنيه��ا ي��تم خ��رق التس��وية الم��دارس، ال��دفاع ال��وطني و مي��اه موثوق��ة و آمن��ة. و عن��دما لا 
الوظيفية. إن أولئك الذين يدفعون الضرائب لديهم وسائل موثوقة لتحدي ع�دم كف�اءة الحكوم�ة و ع�دم مبالاته�ا. و عن�دما لا 

ج�د م�ن يتوقع ان يدفع المواطنون لقاء الخدمات الحكومية الت�ي يع�دونها ذات قيم�ة، فل�ن يك�ون م�ن الم�دهش ان الحكوم�ة ت
ب�ين عق�د ض�مني عن السهل عدم الأخذ بنظر الاعتبار مطالب المواطنين. الديمقراطية لا تتعلق فقط بالتصويت و انما هي 

    ضريبية في العراق. (صفقة)ليس هنالك من تسويةأولئك الذين يحكمون و من يُحكَم. 
 

ف�ي النهاي�ة، تول�د الث�روة النفطي�ة الهائل�ة  كبي�رة:الثروة النفطية يمك�ن ان تس�هم ف�ي ايج�اد تش�وهات اقتص�ادية و س�وقية 
% من اجمالي الناتج المحلي في 30مشكلة ثالثة. فالعراق لديه اعلى النسب لإعانات الطاقة في العالم و تمثل وصولاً الى 

                                                
 

غير قابل التي يكون مصدرها كثرة) تشير الى التناقض في البلدان و الاقاليم التي لديها فائض في الموارد الطبيعية و بخاصة الموارد نقمة الموارد (تناقض ال  4
 يعية أقل.  موارد طبللتجديد مثل المعادن و الوقود و التي تميل الى ان يكون لديها نمو اقتصادي اقل و نتائج تنموية سيئة مقارنةً بتلك البلدان التي لها 
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الأج�ور  الكبيرة لتصريف العملة الأجنبية تشوه العلاقات الاقتصادية بحي�ث تص�بح الاس�عار و . ان المدخولات2012عام 
و اسعار الفائدة و المدخرات مشوهة. و تصبح ه�ذه التش�وهات واض�حة أكث�ر عن�دما يك�ون القط�اع الخ�اص معط�لاً بش�كل 

  عدم التماسك الاقتصادي يزيد من مساوئ المخاطر المتنوعة لنقمة الموارد. شامل. 
 

الخب�رة الثقافي�ة و العملي�ة ف�ي اقتص�اد  م�ع قلي�ل م�ن ) اقتص�اد مخط�ط ف�ي الس�ابق1: و بذلك يمث�ل الع�راق المكي�دة الأمث�ل
 80) تدفقات مالية م�ن مبيع�ات ال�نفط الت�ي اقترب�ت م�ن 3) سوق ناشئة و معطلة تكافح ضد التماسك الشمولي و 2السوق 

  و هذه وصفة ممتازة للفوضى السياسية و الاجتماعية. . 2011مليار دولار في عام 
    

لة بالمس�ار الع�ام ف�ي المنطق�ة. و إذا ل�م يك�ن هنال�ك م�ن دخ�ل لل�نفط عن�د الطل�ب، النزاعات الحالية في العراق ليس لها ص
و بالنسبة لأولئك الذين يرون مستقبلاً لا يبشر بالخير، فإنهم سيص�بحون قلق�ين بش�أن فستستمر عدة مجموعات بالعيش. 

ملي�ار دولار ف�ي  300ية ال�ى و لك�ن م�ع وج�ود إمكاني�ة ف�ي أن تص�ل الاي�رادات النفطي�ة الس�نوماضيهم المثير للمشاكل. 
السنوات العشرة الأخرى، س�تكون المص�الح السياس�ية غي�ر مس�بوقة. و فج�أة يس�تحق المس�تقبل ان يك�ون هنال�ك ن�زاع م�ن 
أجله. و توفر النزاعات القائمة للسيطرة على أنظمة إدارة الدولة مكافآت كبيرة لأن الإنتفاع من احتكار ت�راكم رأس الم�ال 

  للسيطرة على الدولة.      سيكون مهماً جداً 
 

و يكمن التحدي الأساسي للمانحين الدوليين في العراق على ه�ذا الأس�اس ف�ي تف�ادي الخ�داع ف�ي ان الغ�رض م�ن مس�اعدة 
المانحين هو مكافحة الفقر. و الفقر في العراق هو ليس المشكلة الأساسية. بل ان المش�كلة الرئيس�ية ف�ي الع�راق تتمث�ل ف�ي 

و كلما بق�ي الس�وق يجب ان يتم ايجاده.  -اد سوق متماسك يقدم الأمان للنمو طويل الأمد و فوائد شاملةعدم وجود اقتص
 معطلاً لفترة أطول، كلما زاد الخطر ف�ي تن�امي الص�راع السياس�ي و كلم�ا ك�ان مج�ال الأذى الخطي�ر أكب�ر م�ن م�دخولات

     الثروة النفطية. 
 
 

 الأسلوب المنهجي  -2

للتقييم يوظف عدداً من الأدوات التحليلي�ة المعياري�ة و يض�م التقي�يم الاقتص�ادي  الشامل الذي تم تبنيهالأسلوب المنهجي 
. و فعل هذا لا يجعل فقط من الممكن ان يكون هنال�ك رأي ش�امل ع�ن العام و التشخيص الاقتصادي و التحليل المؤسسي

وس�ع و القطاع�ات الرئيس�ية، و إنم�ا يس�مح ك�ذلك بتقي�يم محركات التنمية و المعوقات الملزم�ة الت�ي ت�ؤثر ف�ي الإقتص�اد الأ
السياسة و البيئة المؤسساتية بشكل نقدي. و لذلك تمت صياغة التقييم الكلي لتشمل ثلاثة مراحل أساسية و تقدم ك�ل مرحل�ة 

و ي�تم تلخ�يص  الدليل للإبلاغ عن المرحلة اللاحقة بما يؤدي ال�ى مجموع�ة م�ن النت�ائج و التوص�يات الت�ي توجهه�ا الأدل�ة.
   من هذا التقرير.  Cالأسلوب المكون من ثلاثة مراحل في الموجز أدناه و يتم تقديم تفاصيل أكثر عنه في الملحق 

 
أج��رى فري��ق العم��ل تقييم��اً للوض��ع الاقتص��ادي الع��ام ف��ي الع��راق (الكل��ي و الجزئ��ي) و  : التقي��يم الاقتص��ادي:1المرحل��ة 

مج�الات  8جانب التقييم المستهدف للمعوقات المهمة التي تعيق الأداء الإقتص�ادي ف�ي  الإتجاهات و الأداء الإقتصادي الى
) اهمية النش�اط لمس�تقبل 1أساسية ("النشاطات الاقتصادية"). و قد تم اختيار القطاعات إستناداً الى اربعة عوامل رئيسية: 

) ال�ى اي م�دى تنطب�ق معوق�ات 3ض�من النش�اط، ) الأثر المحتمل للإصلاح على الانتاجية و النم�و 2العراق الاقتصادي، 
) درجة تأثر معوقات الانتاجية و النمو بتحسن 4الانتاجية و النمو في النشاط على تلك المعوقات في النشاطات الأخرى و 

الاستثمارات أو إصلاحات السياس�ة. و ل�ذلك فق�د ح�دد التقي�يم النش�اطات الاقتص�ادية الت�ي تس�بب أكب�ر أذى محتم�ل ل�لأداء 
   الإضافية لهذه النشاطات عالية و سلبية. ان الغاء هذه المعوقات المحددة للأداء سيأتي بأرباح كبيرة. الاقتصادي. و القيمة 

 
لتحدي�د، م�ن اج�ل ه�ذه النش�اطات مفص�ل قام فريق العمل ب�إجراء تش�خيص اقتص�ادي  : التشخيص الاقتصادي:2المرحلة 

مي�ة و الت�ي تعي�ق حالي�اً ت�وفير الوظ�ائف و الانتاجي�ة و النم�و الاقتص�ادي. و ح�دد الاقتصادية، المعوقات الملزمة الأكثر أه
اس��لوب التش��خيص بعدئ��ذٍ أس��باب ه��ذه المعوق��ات و تحدي��د ه��ذه الأس��باب ن��تج عن��ه تحلي��ل مفص��ل يتعل��ق ب��أي م��ن الأس��باب 

ذلك ستكون الأسس التشخيصية المتعددة سيؤدي، عند إزالته، إلى تحقيق أكبر ربح في تحسين اداء النشاط الاقتصادي. و ل
 المتضمنة في التشخيص الذي تم إجراؤه على النحو التالي:   

 
  المعوقات تعد ضرورية لإزالة  الاسبابإزالة 
  الاقتصادي في كل نشاط  للتأهيلتعد ضرورية  المعوقاتإزالة 
  الإقتصادي في النشاطات الاقتصادية يعد ضرورياً لتوفير توظيف يستند الى الس�وق (القط�اع الخ�اص) و التأهيل

 و لإعادة التنشيط الاقتصادي سبل لكسب العيش و احساس بالمشاركة في الاقتصاد يكون ضرورياً 
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  الاس��كان و الزراع��ة  يك��ون مهم��اً ف��ي ت��وفير من��افع ملموس��ة مث��ل الم��اء الموث��وق و الكهرب��اء والإقتص��اد المنش��ط
 النابضة بالحياة و الرعاية الصحية المحسنة (على سبيل المثال).     

 
و التي  2و  1إستناداً إلى نتائج عمل المرحلتين النتائج و التوصيات، حدد فريق العمل : النتائج و التوصيات: 3المرحلة 

 اتالسياس� ف�ي ص�لاحاتلإا م�ن العراقية فيما يتعلق بأي الحكومةو الدول المانحةتعطي توجيهاً واضحاً لصناع القرار في 
ذات الأولوية و الاستثمارات المستهدفة التي ستؤدي إلى حذف المعوقات الملزمة التي تعترض النمو و بذلك يتم مض�اعفة 

 التحسينات على الكفاءة الاقتصادية و الانتاجية و توفير الوظائف و النمو الاقتصادي.
 

لتوصيات بأن إنش�اء اقتص�اد الس�وق م�ن النم�وذج المرك�زي الع�الي للدول�ة س�يأخذ ع�دة س�نوات و يتطل�ب و تقر النتائج و ا
) زيادة نس�بة الانت�اج غي�ر النفط�ي ال�ى الانت�اج النفط�ي بم�رور 1توظيف موارد من الميزانية لصياغة مستقبل للنمو يشهد 

د السوق المنشط التوظيف كذلك بعيداً عن القط�اع الع�ام . و في النهاية سيجتذب اقتصاالجاري) التحكم بالإنفاق 2الزمن و 
المتمث�ل بتقلي�ل حج�م الوظ�ائف ف�ي القط�اع الع�ام بغي�اب المتضخم و بذلك يتم تجنب الأثر الذي يؤدي ال�ى ع�دم الاس�تقرار 

ر دورها قطاع خاص فاعل. و يجب ان تقود الحكومة عملية تبني الإجراءات التصحيحية المقترحة مع الأخذ بنظر الاعتبا
 المركزي في عملية إعادة التنشيط الاقتصادي. 

 
   

   يةبحثأسئلة  -3

. و لذلك فقد تم ترتيب العمل التحليلي و التشخيصي الأساسية الثلاثةتم اجراء التقييم الاقتصادي للإجابة على اسئلة البحث 
 أعلاه، المطروحة و على النحو التالي:    2للإجابة على هذه الأسئلة، مع توظيف المنهج المبين في القسم 

 
ب��ين الغاي��ات المعلن��ة و  اتالفروق��ح��دد ص��ف الاولوي��ات الحالي��ة للتنمي��ة الاقتص��ادية ل��دى الحكوم��ة العراقي��ة و  )1

 الإجراءات 
 
قيم فيما اذا كانت اولويات التنمية الاقتصادية هذه تمتثل إلى أو تختلف عن الأسس الاقتصادية المتفق عليه�ا فيم�ا  )2

 يتعلق بالمعوقات التي تقف بوجه و محركات النمو الاقتصادي واسع النطاق
 
الاقتص�ادية واس�عة للتنمي�ة المقبول�ة الس�تراتيجيات  مع معطي�ات المضي قدماً حكومة العراقية يمكن للصف كيف  )3

 ج��راءات الم��انحين و القط��اع الخ��اص والجه��ات الفاعل��ة الأخ��رى ذاتمص��الح و إ ، آخ��ذة بنظ��ر الإعتب��ارالنط��اق
 .الصلة في الإقتصاد

 
) يمثل ملخصاً للإجابات الفنية المقدمة عن الأسئلة المطروح�ة. ت�م اس�تنتاج الإجاب�ات 4-3الى  1-3ء الاجزاالقسم التالي (

الملحق الفني لهذا التقرير و التي تقدم نتائج التقييم الاقتصادي و العمل التشخيصي. و كم�ا ه�و مكثف من القسم ب و بشكل
 .      ينللحصول على البيانات والتحليل الداعم أ مناسب، يتم احالة القارئ الى هذه الأقسام و الملحق

  الحالية الإقتصادية الأولويات تحديد :1 السؤال 3-1
 

 و الوث�ائق ب�ين أو الوث�ائق ب�ين الفروق�ات عل�ى الض�وء س�لط العراقية؟ للحكومة الحالية الاقتصادية التنمية أولويات هي ما
   .الإجراءات

 
. و 2014لتوجيه أولويات الاستثمار الوطني في العراق حتى عام  2014-2010تم اعداد خطة التنمية الوطنية للأعوام 

في هذا السؤال و الأسئلة التي تليه، يستخدم فريق العمل خطة التنمية الوطني�ة كأس�اس لتحلي�ل أولوي�ات الحكوم�ة العراقي�ة 
 .  الحالية و إلى أي مدى حصل تقدم في تحقيقها

 
 ):  25-24تنص الخطة على تسعة اهداف ستراتيجية (الصفحات 

 % طوال فترة الخطة 9.37نمو في اجمالي الناتج المحلي قدره  .1
 تنويع الاقتصاد و تنمية القطاع الخاص  .2
 زيادة الانتاجية الاقتصادية  .3
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 زيادة التوظيف و بخاصة بين الشباب و النساء  .4
 زيادة تجهيز الماء و المجاري  .5
 ف الفقر و تقديم الخدمات الإجتماعية الأساسية للفقراء تخفي .6
تقلي��ل الفروق��ات ب��ين المحافظ��ات م��ن خ��لال توزي��ع جغراف��ي مت��وازن للبن��ى التحتي��ة و الخ��دمات الاجتماعي��ة و  .7

 الإسكان الملائم  
ف��رص  تقلي�ل الف��وارق ب��ين الحي��اة الحض��رية و الريفي��ة ف��ي ض�وء ت��وفر البن��ى التحتي��ة و الخ��دمات الاجتماعي��ة و .8

 التوظيف  
 زيادة القبول و التنفيذ في التخطيط الحضري و الريفي لأسس التنمية المستدامة و نوعية الحياة.  .9

 

 الأولويات المعلنة للحكومة العراقية مقابل خطوات الحكومة المتخذة  
 مناسبة لحكومة العراقية ل الرأسمالية ميزانيةال 
  الاستثمار الخاص المتوقع غير واقعي و الاستثمار الفعلي هو أقل بكثير من المتوقع (عل�ى س�بيل المث�ال تولي�د

 الطاقة و الإسكان) 
   الانتاج النفطي يتزايد بسرعة 
  توليد الطاقة الكهربائية لا يتزايد بسرعة كافية و الإفتقار الى الأجور يجعله غير قابل للاستدامة 
 تعارض التحرر  وزارة الزراعة  
 النتائج الصحية تتحسن و لكن وزارة الصحة ما تزال تعاني من نقص في الكوادر على نحوٍ سيء 
  ما يزال التعليم يعاني من الافتقار الى المدرسين و البنية التحتية 
  الإجراءات البيروقراطية و التمويل المحدود يعيقان نمو الإسكان 
 ن غير كافيين  حوكمة الماء و التمويل ما يزالا 
    النماذج المركزية للدولة الخاصة بالشحن ما تزال موجودة 

 

 
 يمكن التحقق منها مما يعيق تقييم التقدم الحاصل في الخطة للخطة لم يتم وضع أهداف

 % سنوياً.9.37نمو لاجمالي الناتج المحلي قدره  تم وضع هدف كمي محدد لواحد فقط من هذه الأهداف: 
4F

و ان الطبيعة 5
العامة للأهداف الستراتيجية لخطة التنمية الوطنية تجعل من تقييم التقدم أمراً صعباً كما ان معظم الأه�داف القطاعي�ة غي�ر 
محسوبة التكلفة. و هنالك اسلوب واحد لقياس فاعلية الخط�ة، عل�ى ك�ل ح�ال، يتمث�ل ف�ي التأك�د م�ن فيم�ا اذا ت�م اس�تخدامها 

ثمار العام و تحديد فيما اذا تحقق بالفع�ل مس�توى الاس�تثمارات الخاص�ة المتوقع�ة. و م�ن اج�ل تلبي�ة لإعطاء الاولوية للاست
% من ميزانيات الحكوم�ة لنفق�ات رأس الم�ال و وض�عت ك�ذلك 30الاهداف الستراتيجية، فقد دعت الخطة الى تخصيص 

بة لخطة التنمية الوطنية، فقد كان الهدف يتمثل ف�ي تقسيماً قطاعياً لتمويل التكاليف المتكررة و تكاليف رأس المال. و بالنس
% من اجمالي الاس�تثمارات و ي�تم مل�ئ القس�م المتبق�ي م�ن خ�لال الاس�تثمارات المحلي�ة و 53.8ان يشكل الاستثمار العام 

 الأجنبية الخاصة.    
لتنمية الوطنية، ب�الرغم م�ن بشكل كبير و باتت تكفي للتخصيصات المقترحة من قبل خطة ا يةرأسمالالميزانية الإزدادت 

تريلي�ون دين�ار  17.5و قد قدرت الخط�ة الاس�تثمارات الحكومي�ة ب�ـ  إن التنفيذ المنخفض للميزانية ما يزال يمثل مشكلة.
 .2011تريلي�ون دين�ار ف�ي ع�ام  20.3و  2010في عام 

5F

و ق�د تج�اوزت الاس�تثمارات الحكومي�ة الفعلي�ة ه�ذا ال�رقم ف�ي 6
 2011تريلي�ون دين�ار و ف�ي ع�ام  20.2القيمة الاجمالية للاستثمارات الحكومية المخط�ط له�ا عندما بلغت  2010عامي 

                                                
 

). و تضم 25-24) تختلف قليلاً عن تلك الموجودة في محتوى النص (الصفحات 18-17نسخة الملخص التنفيذي لهذه الاهداف الستراتيجية (الصفحات    5
." و 2007ويات عام % عن مست30مليون وظيفة جديدة" و "تقليل الفقر بنسبة  4.5الى  3نسخة الملخص التنفيذي هدفين آخرين كميين و هما "توليد 

في هذه القائمة التي تم استبدالها بهدف يركز على زيادة الاستثمار الأجنبي و المحلي و هدف ثاني يركز على  8و  5الغريب فإن القائمتين تختلف مع النقطتين 
 تعزيز عمل الحكومات المحلية.        

 ع للخطة لهاتين السنتين. % من الايراد المتوق30يتم إحتساب هذا من خلال أخذ نسبة    6



 

 
 

17  

، فقد توقعت الخط�ة ان تبل�غ الاس�تثمارات 2012تريليون دينار. و بشكل مماثل، و بالنسبة لعام  30.1عندما وصلت الى 
). و يمك�ن 1الش�كل تريلي�ون دين�ار ( 37.2عند تريليون دينار و لكن الميزانية المقترحة تحدد الاستثمارات  23.7العامة 

على نحوٍ واسع إيضاح الميزانيات العالية الكبيرة من خ�لال حقيق�ة ان الميزاني�ات ق�د ارتفع�ت بس�رعة تزي�د عل�ى توقع�ات 
خط��ة التنمي��ة الوطني��ة نظ��راً لإرتف��اع اس��عار ال��نفط دولي��اً. و إذا ك��ان التحلي��ل م��ن منظ��ور افت��راض خط��ة التنمي��ة الوطني��ة 

% م��ن اجم��الي الميزاني��ة، عندئ��ذ ف��إن ه��ذه الميزاني��ات كان��ت ملائم��ة بش��كل جي��د 30 يرأس��مالالنف��اق الابوج��وب ان يمث��ل 
% ف��ي ع��ام 32و اس��تثمارات مقترح��ة عن��د  2011% ف��ي ع��ام 31و  2010% ف��ي ع��ام 28بوج��ود اس��تثمارات بنس��بة 

. و هنال�ك مس�ألة يرأس�مالالس�تثمار الإامه�ا تج�اه . و بذلك، و على المستوى الاجمالي، يبدو ان الحكومة تف�ي بإلتز2012
تثير القلق، على ك�ل ح�ال، تتمث�ل ف�ي ان الق�درة الاس�تيعابية للحكوم�ة تب�دو غي�ر كافي�ة لإدارة مث�ل ه�ذه الميزاني�ات  ةواحد

% 78ال�ى  2009% ف�ي ع�ام 89المتنامية على نحوٍ سريع. و في الحقيقة، فقد إنخفض تنفي�ذ الميزاني�ة الاس�تثمارية م�ن 
 .  2011% في عام 33و يتوقع ان  يصل الى  2010في عام 

                      
 6F7 )2011-2010: أهداف الاستثمار الحكومي لخطة التنمية الوطنية و الإستثمارات الفعلية (1الشكل رقم 

 
         

لإفتراضات خطة التنمية الوطنية، ينبغي ان . وفقاً الاستثمارات الخاصة تقل بشكل كبير عن توقعات خطة التنمية الوطنية
. و 2011تريليون دينار في عام  17.4و  2010تريليون دينار في عام  15.1تسهم الاستثمارات الخاصة و المحلية بـ 

تريليون  5.5و  3.9، 2011و  2010بحسب صندوق النقد الدولي، بلغت قيمة الاستثمارات الخاصة في العراق لعامي 
 .لتواليدينار على ا

هذا يدل ضمناً على افتراضات متفائلة جداً و الت�ي تثي�ر أس�ئلة ع�ن امكاني�ة تحقي�ق أه�داف خط�ة التنمي�ة الوطني�ة. و ه�ذا و
يش��ير ك��ذلك ال��ى العوام��ل الأساس��ية ف��ي الاقتص��اد السياس��ي العراق��ي و الت��ي تعي��ق الإس��تثمار ب��الرغم م��ن الف��رص الهائل��ة 

و يب��ين مؤش��ر القس��م ب. و بش��كل كام��ل عل��ى نح��وٍ أكب��ر ف��ي  2الس��ؤال المت��وفرة ف��ي الع��راق و الت��ي ي��تم مناقش��تها تح��ت 
، أن ترتي�ب الع�راق ف�ي معظ�م الح�الات أص�بح 2012و  2011ممارسة الأعمال في العراق و الذي يظهر نت�ائج ع�امي 

 .    2011عما كان عليه في عام  2012أسوأ في عام 

 

    
                                                                       

                                                
 

 .   2012لعام  الميزانية التي تم إقتراحها تللكالفعلية"  ماليةرأسالميزانية ال" تمثلتم إستنتاج البيانات من خلال المعلومات التي قدمتها الحكومة العراقية. و   7
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 ) 2012-2011: نتائج مؤشر ممارسة الأعمال في العراق (1الجدول 

الترتي����ب ف����ي ع����ام  المجال 
2012  

الترتي����ب ف����ي ع����ام 
 التغير في الترتيب     2011

 2- 174 176 البدء بمشروع 

 6- 114 120 التعامل مع اجازات البناء 

 1 47 46 الحصول على الطاقة الكهربائية 

 3- 95 98 تسجيل العقار 

 4- 170 174 الحصول على خدمات الإئتمان 

 2- 120 122 حماية المستثمرين 

 3- 46 49 دفع الضرائب 

 لا تغير  180 180 التجارة عبر الحدود 

 لا تغير  140 140 فرض العقود 

 لا تغير  183 183  الاعسار حل مشكلة

 
العراق لا يستفيد من إع�داد الميزاني�ات المس�تندة ال�ى سياس�ة و كنتيج�ة ل�ذلك ف�إن تخص�يص الانف�اق الحك�ومي لأه�داف 

تحليل إجمالي الإنفاق يعطي فقط صورة واسعة عن أولويات الإستثمار الحك�ومي. السياسة غير ممكن في الوقت الحالي. 
لتقييم ال�ى اي م�دى ي�تم تحقي�ق اه�داف خط�ة التنمي�ة الوطني�ة. و ق�د و التحليل الاضافي يكون مطلوباً على مستوى النشاط 

وضعت خطة التنمية الوطنية قائمة بالنش�اطات الس�تة ذات الأولوي�ة لمب�ادرات التنمي�ة الخاص�ة بالحكوم�ة. ه�ذه النش�اطات 
لاقتصادية الأساس�ية" ذات الأولوية تتداخل بشكل كبير مع تلك النشاطات التي تم تحليلها بموجب "تقرير وضع النشاطات ا

7F. و ستستخدم نتائج هذه الدراسات لتقييم تقدم الحكومة ف�ي تلبي�ة أه�داف الخط�ة. الملحق أالخاص بالتقييم الإقتصادي في 

8 
        و تتمثل نشاطات الخطة ذات الأولوية بما يلي:       

 استخراج النفط الخام  )1(
 الكهرباء  )2(
 الزراعة )3(
 خدمات التنمية الإجتماعية (على سبيل المثال، الصحة و التعليم و الإسكان)  )4(
 النقل  )5(
 الصناعات التحويلية  )6(
 

فق�د  غالباً ما يكون هنالك نقص في مقاييس الهدف للتقدم المتحقق في تلبي�ة الاه�داف القطاعي�ة لخط�ة التنمي�ة الوطني�ة.
الأه�داف" لك�ل نش�اط ذي أولوي�ة. و ب�الرغم م�ن ان " الوس�ائل"  أسست خطة التنمية الوطنية "الاهداف" و "وسائل تحقيق

تختل��ف حس��ب النش��اط و اله��دف، فه��ي تض��م عل��ى نح��وٍ واس��ع الاس��تثمار ف��ي البن��ى التحتي��ة و بن��اء الق��درات و الاص��لاح 
ع المؤسساتي و اصلاح السوق. و على كل حال، و نظراً لأن "الأهداف" و "وسائل تحقيق الأه�داف" عل�ى مس�توى القط�ا

تكون عامة في طبيعتها و تفتقر الى أطر زمنية بشكل مثالي، ف�إن قي�اس التق�دم س�يكون نوعي�اً بالض�رورة. و ل�ذلك، يس�لط 
التقييم الض�وء، و عل�ى أس�اس النش�اط تل�و النش�اط، عل�ى فيم�ا إذا كان�ت سياس�ات الحكوم�ة العراقي�ة و ق�رارات الاس�تثمار 

 ية و تعد كافية لتلبية الأهداف المعلنة.       تنسجم على وجه العموم مع خطة التنمية الوطن
 
 
 

                                                
 

ضمن قطاع النقل و لم تناول التقييم البستنة في البيوت الزجاجية بدلاً عن القطاع بأكمله. و بشكل مماثل، ركز التقييم على نشاطات الشحن و النقل اللوجستي   8
 الملحق أ. يغطي تنقل المسافرين كما فعلت الخطة. و التقييمات المفصلة موجودة في 
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 الصناعات التحويلية الغاز والنفط و -1

 
 

حققت الحكومة العراقي�ة تق�دماً كبي�راً ف�ي زي�ادة إنت�اج ال�نفط و الغ�از ال�ى الإنتاج و الصادرات النفطية تشهد زيادةً كبيرة. 
بع�د أن ك�ان الانت�اج  2011ملي�ون برمي�ل يومي�اً بحل�ول نهاي�ة ع�ام  2.8جانب التصدير. و قد وصل الإنتاج النفط�ي ال�ى 

مليون برميل يومي�اً  2.2. كما إرتفعت الصادرات النفطية إلى 2004مليون برميل نفطي في عام  2.0النفطي يصل إلى 
مليون برميل في اليوم و تصدير  4.1. إن أهداف الخطة المتمثلة بالوصول الى انتاج نفطي يبلغ 2011بحلول نهاية عام 

، تعد مقبولة و لكنها ستتطلب موافقة الحكومة العراقية على تحسين إج�راءات 2014مليون برميل يومياً بحلول عام  3.1
لعاملين و استيراد الأجهزة الضرورية لشركات النفط لتسريع تطوير الحقول النفطية الجديدة. و ق�د منح تأشيرات الدخول ل

يكون لتصاعد العنف تأثيرات خطيرة على جداول البناء و بشكل مماث�ل، ف�إن الت�أخيرات ف�ي توس�يع م�وانئ التص�دير م�ن 
على الجهود المبذولة للوصول الى أهداف الخطة ف�ي أجل استيعاب الانتاج المتزايد يمكن أن يكون لها تأثير سلبي ملحوظ 

   هذا المجال.        
 

مس��توى الاس��تثمار يب��دو كافي��اً و لا ت��تحكم ب��ه  ت��دفق إس��تثمارات القط��اع الخ��اص لقط��اع ال��نفط يع��د محرك��اً رئيس��ياً للنم��و.
ر م��ن الاس��تثمارات المس��تقبلية ميزاني��ات الحكوم��ة العراقي��ة طالم��ا ان الاس��تثمار الاجنب��ي المباش��ر متأه��ب لتق��ديم الكثي��

الض��رورية لتلبي��ة اه��داف خط��ة التنمي��ة الوطني��ة. و ب��الرغم م��ن ه��ذا، م��ا ي��زال الإنف��اق الحك��ومي مرتفع��اً بوج��ود ميزاني��ة 
% من ميزاني�ة رأس الم�ال و ه�ي تع�د عالي�ة مقارن�ةً بنس�بة 28.6تريليون دينار و تمثل  10.7تبلغ  2012مقترحة لعام 

خطة التنمية الوطنية. و قد فتحت الحكومة العراقية مجالات قائمة و جدي�دة للإس�تثمار الأجنب�ي م�ن  % التي توقعتها15ال
خلال عقود الخدمة الفنية و قد إجتذب هذا الأسلوب الخبرة الضرورية إلى حد كبير الى النشاط و ساعد في عكس الإنت�اج 

تفاقية رئيسية مع إحدى شركات النفط الدولية لوض�ع البني�ة المتدني في مجالات قائمة. كما وقعت الحكومة العراقية كذلك إ
التحتية من أجل البدء بالتحكم بكميات كبيرة من الغاز الطبيعي تشتعل في الوقت الحاضر و قد يؤدي هذا العقد ف�ي النهاي�ة 

 إلى زيادة إنتاج الأسمدة و المواد البتروكيمياوية.  
 

وزارة النفط و التشكيلات التابعة لها و المملوكة للدولة ما تزال غير كف�وءة و من بعض التقدم الذي تحقق، فإن  بالرغم
و عدم الفاعلية البيروقراطية تؤدي ال�ى ت�أخير  تفتقر الى الإمكانيات الفنية التي تجعلها قادرة على مراقبة العقود الكبيرة.
ب�الرغم م�ن ع�دم تن�اول خط�ة التنمي�ة الوطني�ة  عمليات استيراد المعدات الضرورية و منع إس�تخدام الع�املين الم�اهرين. و

على نحوٍ صريح له، فإن بيع المنتجات النفطية بالتجزئة يبقى معطلاً و قطاع التكرير غير قادر على تلبية الطل�ب المحل�ي 
 على البنزين و النفط و غاز الطبخ. و يبدو أنه ليس هنالك من تحرك لتحرير هذا النشاط أو خصخصته.    

 
) تعاق�د م�ع جه�ات خارجي�ة م�ن القط�اع الخ�اص للقي�ام 2) تقدماً في زيادة الانتاج و الص�ادرات 1ر، فإن هنالك و بإختصا

) لكن التكرير و بيع المنتجات النفطية بالتجزئة ما يزالان مقيدين بفعل الإخفاق�ات 3بالإنتاج كان أمراً مهماً لتحسين الأداء 
الادارة غير الكفوءة للقطاع ما تزال تمن�ع تحقي�ق الغاي�ات طويل�ة الأم�د. و  الحاصلة في اجتذاب الاستثمارات الخاصة. ان

 .2الملحق أ.للإطلاع على وصف كامل للتحديات التي تواجه قطاع النفط و الغاز، أنظر 
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. وضعت خط�ة التنمي�ة الوطني�ة تس�عة اه�داف للكهرب�اء المقاييس الكمية لتحسن تجهيز الكهرباء تتطلب المزيد من العمل
تركز على تزويد المواطن العراقي بخدمة كهرباء كاملة و موثوقة. و الأهداف على نحوٍ كبير نوعية (عل�ى س�بيل المث�ال، 

عباً. و قد أعدت "تحقيق الاستقرار بالنسبة للتيار الكهربائي و زيادة الموثوقية") و عمل التقييم للتقدم الحاصل بات أمراً ص
و تتض�من العناص�ر المطلوب�ة لتلبي�ة  2015-2011وزارة الكهرباء خطة ستراتيجية متوسطة الأمد تغطي الفترة م�ا ب�ين 

 أهداف خطة التنمية الوطنية. و غاياتها بالغة الأهمية تنسجم مع خطة التنمية الوطنية. 
  

وفقاً لخطة وزارة الكهرباء الس�تراتيجية متوس�طة ر الإحتياجات. الإستثمارات الفعلية في قطاع الكهرباء لا تلبي بشكل كبي
ملي�ار  31.8تبل�غ تقريب�اً  2015الأمد، فإن الكلفة التقريبي�ة للوص�ول ال�ى التغطي�ة الكامل�ة للطاق�ة الكهربائي�ة بحل�ول ع�ام 

س�تثمار كافي�اً لتلبي�ة النفق�ات سنوات و تتضمن مليار دولار س�نوياً لإس�تيراد الكهرب�اء التكميلي�ة. ل�م يك�ن الإ 5دولار خلال 
المطلوبة لإعادة بناء البنى التحتية الخاص�ة بتولي�د و نق�ل و توزي�ع الكهرب�اء. ميزاني�ة رأس الم�ال الخاص�ة ب�الوزارة لع�ام 

% 12.8ملي�ار دولار و إذ تمث�ل  4.1تبل�غ  2012مليار دولار في حين إن الميزاني�ة المقترح�ة لع�ام  3.2بلغت  2011
% من المبل�غ ال�ذي خصص�ته خط�ة التنمي�ة الوطني�ة. و العج�ز يب�دو متم�ثلاً 10س المال، فإنها أعلى بنسبة من ميزانية رأ

بالإس��تثمارات الخاص��ة طالم��ا ان الخط��ة تفت��رض ان القط��اع الخ��اص س��يغطي نص��ف قيم��ة الاس��تثمار تقريب��اً و ق��د ب��ذلت 
ن للطاق�ة الكهربائي�ة و لكنه�ا ل�م تك�ن ناجح�ة. و ل�ذا المحاولات لبناء قدرات توليد جديدة من خلال استخدام منتج�ين مس�تقلي

فإن الخطط الحالية تقتضي اضافة القدرات على نحوٍ كامل من خلال محطات الطاقة الكهربائية العائدة للقطاع العام. و لن 
 تكون مستويات الانفاق العام الحالي كافيةً لتلبية غايات خطة التنمية الوطنية.   

 
فعل�ى س�بيل المث�ال، و ف�ي الوق�ت ال�ذي ب�دأت في�ه  رباء الأهداف التي وضعتها خطة التنمية الوطني�ة.وزارة الكه لم تنجز

معدلات استخدام الطاقة و توس�يع اس�تخدام الطاق�ة البديل�ة او  اصلاح بعض المحطات القائمة، فقد أنجزت القليل في ترشيد
ك الطاق�ة. ان الفش�ل ف�ي ام�تلاك أس�عار تعرف�ة تس�مح المتجددة أو وضع آليات رقاب�ة ص�ارمة لتحس�ين الكف�اءة ف�ي اس�تهلا

بتعويض الكلفة يعني ان اعانات الميزانية الحالية لوزارة الكهرباء ستزداد مع نمو قاعدة الزب�ائن. و بش�كل مختص�ر، فف�ي 
م�ا ت�زال الوقت الذي حققت في�ه ال�وزارة بع�ض التق�دم ف�ي زي�ادة تجهي�ز الكهرب�اء خ�لال الأع�وام الثماني�ة الماض�ية، فإنه�ا 

عاجزة عن تجهيز الطاقة الكهربائية الموثوقة و الهيك�ل التش�غيلي الح�الي له�ا و الميزاني�ة غي�ر الكافي�ة تعن�ي ان�ه م�ن غي�ر 
المحتم��ل حت��ى تلبي��ة الأه��داف العام��ة الت��ي وض��عتها خط��ة التنمي��ة الوطني��ة. و لوص��ف كام��ل ع��ن نش��اط الكهرب��اء، أنظ��ر 

 .3الملحق أ.
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% م�ن إجم�الي الوظ�ائف، 25عام�اً مض�ت، و حقيق�ة ان الزراع�ة تمث�ل  20إن نقص الإستثمار في الزراعة لأكث�ر م�ن 
و بالنسبة للزراعة، تتضمن خطة التنمية الوطني�ة يسلطان الضوء على اهمية هذا القطاع الذي توجد فيه امكانيات للنمو. 

ض�ي. و ه�ي ترك�ز بش�كل أساس�ي عل�ى بن�اء بن�ى تحتي�ة حديث�ة و خمسة اهداف تتعلق ب�الموارد المائي�ة و استص�لاح الأرا
اس��تعادة البن��ى التحتي��ة المتداعي��ة. و بالاض��افة ال��ى ذل��ك، فهنال��ك اه��داف تتعل��ق بإنت��اج المحاص��يل الزراعي��ة و الانت��اج 

لحك�م فيم�ا اذا الحيواني. و لا تتوفر بيانات في هذا الصدد من اجل تقييم التقدم الحاصل في هذه المجالات. و من الصعب ا
سيكون الاستثمار الحالي في الزراعة كافي�اً لإنج�از البرن�امج الطم�وح المح�دد ف�ي خط�ة التنمي�ة الوطني�ة. و بالنس�بة للس�نة 

% م�ن ميزاني�ة رأس الم�ال 6.5مليار دولار و تمث�ل  1.4، فقد بلغت ميزانية رأس المال للقطاع الزراعي 2010المالية 
 انية المستهدفة التي دعت إليها خطة التنمية الوطنية.% عن الميز9.5مع فارق يبلغ 

8F

9 
 

بالنسبة لوسائل تحقيق هذه الأهداف، فإن لخطة التنمية الوطنية قائمة شاملة بالنشاطات التي تعاني من نفس القدر م�ن 
و تبين النشاطات ضمن صنف "دع�م القط�اع الخ�اص" ذل�ك الفه�م المتمث�ل ف�ي ان اس�واق  العمومية التي ناقشناها مسبقاً.

الائتمان الحالية لا تقدم خدماتها للقطاع الزراعي بشكل جيد. و تس�تمر الحكوم�ة و عل�ى ك�ل ح�ال، ف�ي اس�تخدام مص�ارف 
ذا القطاع في الوقت الحالي (عل�ى الدولة لتقديم قروض مدعومة و التي تتسبب في إيجاد بعض التشوهات التي يبتلى بها ه

و بش�كل إجم�الي، يب�دو ان وزارة غي�ر مس�تدامة، وض�ع حص�ص إئتماني�ة).سبيل المث�ال، ق�روض بأس�عار فائ�دة منخفض�ة 
الزراع��ة تع��ارض التراج��ع بحي��ث يتس��لم القط��اع الخ��اص القي��ادة ف��ي ه��ذا القط��اع. و توص��ي خط��ة التنمي��ة الوطني��ة ك��ذلك 

راضي و السياسة الخاصة به�ا و لك�ن ل�يس هنال�ك م�ن دلي�ل عل�ى إن ش�يئاً ق�د تحق�ق ف�ي ه�ذا بتغييرات مهمة في قانون الأ
 المجال.      

 
يض�م ص�نف تفاقي�ات ال�دول المتش�اطئة. إهنالك نقص في إمكانيات الإدارة الرئيسية الستراتيجية للموارد المائية كما في 

العابرة للحدود بما يسهم في تقدم الإدارة المتكاملة للم�وارد  "سياسات المياه" إجراءات مثل وضع مسودات لاتفاقيات المياه
المائية و توسيع البنى التحتية للمياه و تحسين كفاءة استخدام المياه. و قد تم إحراز تقدم قليل ف�ي الإتفاقي�ات المتقدم�ة للمي�اه 

اً ف�ي المس�تقبل القري�ب. و ق�د ت�م تحقي�ق العابرة للحدود و يبدو أن من غير المحتمل أن تحق�ق البيئ�ة السياس�ية الحالي�ة تق�دم
بعض التقدم في النهوض بالادارة المتكاملة للموارد المائية من خلال بعض المش�اريع الريادي�ة و لك�ن ه�ذه الجه�ود تحت�اج 
الى التوسع بشكل كبير. و لتحسين كفاءة استخدام المياه، فإن ه�ذا ال�ى ح�د بعي�د يفت�رض دف�ع مس�تخدم الم�اء لأج�ور تحف�ز 

حافظة على المورد. و قسم الزراعة يغفل الحاجة الى تقديم هيكل منطقي بشكل أكبر لأسعار التعرفة بالرغم م�ن تن�اول الم
هذا بشكل مختصر في قسم منفصل عن قطاع المياه. و يبدو ان هنالك القليل م�ن الرغب�ة ل�دى السياس�يين ف�ي زي�ادة أج�ور 

   مة الاستثمارات الحالية في البنى التحتية.               استخدام المياه مما يثير الأسئلة حول مدى استدا
 

                                                
 

ية الوطنية يقع ضمن إختصاص وزارة الزراعة و مبادرة رئيس الوزراء لمياه الري و المصرف الزراعي. بيانات السنة الاستثمار الزراعي في خطة التنم   9
 هي أحدث البيانات التي نمتلكها حيث تم تقسيم أصناف خطة التنمية الوطنية على نحوٍ كافٍ.  2010المالية 
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الإج��راءات الم��ذكورة تح��ت ص��نف "زي��ادة  بش��كل كبي��ر.  زالأه�داف و الإب��لاغ ع��ن القط��اع الزراع��ي بحاج��ة إل��ى ان تع�ز
المنطقة ف�ي إنتاج�ه و الانتاجية و تحسين الانتاجية" عامة جداً لكي يتم استخدامها في التقييم. و العراق ما يزال متخلفاً عن 

و كما نوقش ذلك في قس�م ). 1الملحق أ.هذا يعيق قدرته على توفير الغذاء لسكانه و إنتاج السلع التي يتم تصديرها (أنظر 
 التعامل معها لزيادة الانتاجية. "الزراعة في البيوت الزجاجية"، هنالك معوقات عديدة، تتسبب الحكومة ببعضها، ينبغي
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 خدمات التنمية الاجتماعية     -4

 الصحة - أ

 
 

ت��نص خط��ة التنمي��ة الوطني��ة عل��ى ان الحكوم��ة العراقي��ة ملتزم��ة بنم��وذج أساس��ي للرعاي��ة الص��حية ينس��جم م��ع أفض��ل 
و قد تم التعبير عن ذلك ف�ي خط�ة التنمي�ة الس�تراتيجية ل�وزارة الص�حة لخم�س س�نوات و ه�ذا يعك�س الممارسات الدولية. 

 2005التزامات الحكومة العراقية بنقل الصلاحيات مالياً و إدارياً الى المحافظات كما عبر عن ذلك دس�تور الع�راق لع�ام 
ى ك��ل ح��ال، تفتق��ر وزارة الص��حة لخط��ة تنفي��ذ و ق��وانين الميزاني��ات. و عل�� 2009و ق��انون ص��لاحيات المحافظ��ات لع��ام 

ملزم�ة م�ن ش�أنها تحقي�ق ه�ذا التغيي��ر. و ت�دل الب�راهين ض�مناً، ف�ي الحقيق�ة، عل��ى ان مب�ادرات ال�وزارة غالب�اً م�ا توجهه��ا 
 الرغبات العابرة لمن تم تعيينه مؤخراً من قبل الأطراف السياسية.  

 
قطاع الصحي تركز على زيادة ع�دد الأطب�اء و كمي�ة و نوعي�ة مراك�ز تضع خطة التنمية الوطنية قائمة بخمسة اهداف لل

وص�لت ال�ى  2012. و قد نما الاستثمار العام في الصحة على نحوٍ مف�اجئ بوج�ود ميزاني�ة مقترح�ة لع�ام العناية الصحية
يلية) و ملي�ار دولار عل�ى ش�كل نفق�ات تش�غ 4.22مليون دولار على شكل نفق�ات رأس م�ال و  630مليار دولار ( 4.85

% تقريب��اً م��ن اجم��الي الن��اتج المحل��ي المتوق��ع. و ب��الرغم م��ن ه��ذا، يب��دو ان ه��ذا المبل��غ غي��ر ك��افي لتلبي��ة 5ه��ذا م��ا يمث��ل 
و هذا يقل عن  2011دولار في السنة المالية  179الأهداف المحددة في الخطة. و على أساس كل فرد، فقد انفق العراق 

 ).  2009دولار (عام  539و شمال أفريقيا و البالغ  معدل الإنفاق في منطقة الشرق الأوسط
 

. و أح�د إن وسائل تحقيق هذه الأهداف مبهمة للغاية و هذا من شأنه ان يجعل من قياس التقدم الحاص�ل أم�راً غي�ر مج�دٍ 
يبدو أن  مجموعات النشاطات تتمثل في تقوية الاندماج بين القطاعين العام و الخاص في تقديم خدمات الرعاية الصحية. و

هنالك القليل من التقدم في هذا المجال. و قد فاقم النمو السريع للقطاع الخاص من النقص في ع�دد الم�وظفين الح�اليين ف�ي 
العيادات و المستشفيات العامة و غالباً لا يتم الإنتفاع منها نتيجةً لذلك. و في غياب السياسات الواضحة ينمو النظ�ام الع�ام/ 

ود القليل من الحدود المطبقة التي تحكم هذه العلاقة مع القليل م�ن الاش�راف عل�ى خ�دمات الرعاي�ة الخاص الهجين مع وج
  الصحية الخاصة.         

 
أما المجموعة الأخرى من النشاطات فهي موجهة نحو زيادة عدد و نوعية العاملين في المجال الطبي و ذل�ك م�ن خ�لال 

و يب�دو ان الحكوم�ة العراقي�ة بات�ت طب�ي ال�ذين غ�ادروا ال�بلاد م�ن أج�ل ع�ودتهم. التعليم و اجتذاب العاملين في المجال ال
). و بخص�وص 6الملح�ق أ.توسع عدد الكليات الطبية و لكن هنالك حاجة للمزيد من اجل تعويض العج�ز المتوق�ع (أنظ�ر 
ون. و هنال�ك خ�ط آخ�ر م�ن اجتذاب العاملين في المجال الطبي من اجل عودتهم الى العراق، فق�د ع�اد القلي�ل م�ن المه�اجر

المبادرات تتضمنه خطة التنمية الوطنية و ه�و موج�ه لتحس�ين ادارة و تموي�ل القط�اع الص�حي. و يب�دو إن وزارة الص�حة 
تمض��ي ق��دماً ف��ي النه��وض بالرعاي��ة ذات النوعي��ة العالي��ة كونه��ا إدارة لا مركزي��ة و لك��ن ه��ذا النش��اط يتطل��ب التوس��ع ف��ي 

 اسية.اسلوب الرعاية الصحية الأس
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 التعليم  - ب

 
 

وض��عت خط��ة التنمي��ة الوطني��ة مجموع��ة م��ن الأه��داف الكمي��ة الت��ي تتن��اول مس��تويات الانض��مام للم��دارس و نس��ب 
و في الوقت الذي توسعت في�ه ميزاني�ة التعل�يم عل�ى نح�وٍ مف�اجئ و كبي�ر خ�لال  الطلاب إلى جانب محو الأمية.-المدرسين

 808و البالغ��ة  2012الس��نوات العش��رة الماض��ية مقارن��ةً بالمس��تويات المنخفض��ة الس��ابقة، ف��إن الميزاني��ة المقترح��ة لع��ام 
في خطة التنمية الوطنية بفارق  % من ميزانية رأس المال، تتخلف عن الميزانية المستهدفة2.5مليون دولار و التي تمثل 

%. و قد تولت وزارة التربية حساب التكلفة القطاعية و تدعو الأمم المتحدة ال�ى زي�ادة كبي�رة ف�ي الانف�اق بش�كل ينس�جم 5
 الإقليمية.       أكثر مع المقارنات

 
ة، الحكومة العراقي�ة م�ن تحقي�ق من المحتمل أن تمنع النفقات غير الكافية الى جانب الافتقار الى عمليات التخطيط القوي

بناية ضرورية لتقلي�ل مع�دل م�ا يس�توعبه الص�ف  12.000إذ يوجد هنالك عجز يصل الى اهداف خطة التنمية الوطنية. 
ف�ي  طالب. و الصفوف في المن�اطق الحض�رية غالب�اً م�ا تك�ون ض�عف إجم�الي الع�دد المطل�وب 30من طلاب ليصل الى 

حين تكون الصفوف في الأرياف أكبر. و مع وجود نمو سريع في عدد الس�كان، و زي�ادة مع�دل الإنض�مام ال�ى الم�دارس، 
فإن ميزانية رأس المال السنوية تكفي بالكاد لتلبي�ة الطل�ب الح�الي و بخاص�ة عل�ى مس�توى الم�دارس الإبتدائي�ة. أم�ا مع�دل 

في منطقة الشرق الأوس�ط و ش�مال أفريقي�ا و لكن�ه ف�ي إزدي�اد. كم�ا ان تحقي�ق الإنضمام الى المدارس الثانوية فهو الأوطأ 
المعدلات المستهدفة للإنضمام الى المدارس الثانوي�ة س�يزيد م�ن الطل�ب بش�كل كبي�ر عل�ى الطاق�ة الاس�تيعابية للط�لاب ف�ي 

ليوم الواحد مع وج�ود م�دارس تعم�ل المدارس المتوفرة. و تعمل العديد من المدارس الابتدائية و الثانوية بفترتي دوام في ا
 بثلاث فترات دوام نظراً لعدد المقاعد المحدود. 

             
إن وزارة التربي��ة تمث��ل  و ق��د ب��ذلت الحكوم��ة العراقي��ة القلي��ل م��ن الجه��ود لتص��حيح نق��اط الض��عف ف��ي الأداء التعليم��ي.

سة من المقر الرئيسي للوزارة م�ع ع�دم وج�ود أو بيروقراطية ذات مستوى عالي من المركزية. و قد نشأت مبادرات السيا
القليل من الآراء من المحافظات أو المناطق. و للمدارس حرية محدودة في التصرف بالميزانية أو القيام بالعمليات اليومية 
و يتضمن ذلك توظيف المدرسين. و المن�اهج بات�ت قديم�ة و ب�الرغم م�ن التوص�ل ال�ى اجم�اع بش�أن وض�ع من�اهج وطني�ة 

 ديدة، لم تبدأ الوزارة الى الآن بتطوير المناهج فعلياً.        ج

و عل�ى ك�ل  و قد حصل التعليم و بخاصة الإبتدائي و الثانوي على ميزانيات متزايدة وفقاً لأهداف خطة التنمية الوطني�ة.
لخاص�ة لتش�غيل و حال، فإن الإخف�اق ف�ي تنفي�ذ الاص�لاح المؤسس�اتي و إص�لاح الس�وق م�ن حي�ث اجت�ذاب الاس�تثمارات ا

صيانة البنى التحتية من المدارس يحتمل أن يؤدي إلى فشل الحكومة ف�ي الوص�ول ال�ى أه�داف خط�ة التنمي�ة الوطني�ة. إن 
)، حت�ى الآن بوج�ود الم�ؤهلات الكافي�ة الت�ي تع�د كدرج�ة 2011و  2006التوظيف (مضاعفة عدد المدرسين بين عامي 

رئيسية وجود حاج�ة إل�ى تق�ديم ت�دريب وظيف�ي أساس�ي. و للإط�لاع عل�ى وص�ف للمدارس الإبتدائية، تبين الخطوط ال 12
                .7كامل حول المشاكل التي تواجه التعليم، أنظر الملحق أ.
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 الإسكان  - ت
 

 
 

و قد وضعت خطة التنمي�ة الوطني�ة س�بعة الإستثمارات في القطاع الخاص توجهها إلى حدٍ بعيد أهداف عامة ستراتيجية. 
أهداف لقطاع الإسكان و كلها عامة في صفاتها، رفع كفاءة بناء المنازل و تقليل عدد الس�اكنين ف�ي المن�ازل و زي�ادة ق�درة 

 الحكومة على تلبية احتياجات الاسكان لمجاميع خاصة...إلخ. و بذلك، فإن هذا يتطلب تقييماً دقيقاً للعملية.      

و يتض�من ال�دور المخص�ص للقط�اع الع�ام  وضعت خطة التنمية الوطنية ك�ذلك قائم�ة بوس�ائل تحقي�ق ه�ذه الأه�داف. كما
المسؤوليات المتوقع�ة مث�ل التخط�يط الأساس�ي و تق�ديم المس�اكن للمج�اميع المحروم�ة و لكن�ه يح�افظ عل�ى ديموم�ة أس�لوب 

لحكومة مسؤولية التحكم بكلفة بناء المنازل و ضمان تلبي�ة مركزي إلى حدٍ بعيد يتمثل في تجهيز السكن من خلال إعطاء ا
الع��رض للطل��ب. و ف��ي الوق��ت ال��ذي تتوق��ع في��ه خط��ة التنمي��ة الوطني��ة التس��ليم الفعل��ي لوح��دات الس��كن م��ن خ��لال القط��اع 

ت�ي س�تمنع الخاص، فإن هذا الدور التوسعي للقطاع العام يزيد من الإحتمال ال�واقعي بإس�تمرار الممارس�ات التش�ويهية و ال
إرسال إشارات السوق الملائمة و هذا لن يسمح للقطاع الخاص بالاستجابة الى الطلب الإنفجاري على السكن. و من أج�ل 
دعم القطاع الخاص، فقد أسست الحكومة العراقية الهيئة الوطنية للإستثمار و التي تهدف الى تس�ريع عملي�ة م�نح الإج�ازة 

كنها لم ترتقي للطموح لأن الوزارات عارضت أداء الهيئة لصلاحياتها و ه�ذا يعن�ي ان من خلال محطة النافذة الواحدة و ل
 .   المشاريع مجبرة على الحصول على الإجازات من خلال أي من الوزارات المعنية

 
زارة و تدرك خطة التنمية الوطنية الحاجة الى زيادة توفير التمويل للإسكان و لك�ن هنال�ك القلي�ل ال�ذي ي�دل عل�ى إن ال�و

و ف�ي الوق�ت الح�الي ف�ان المص�ارف تبتع�د ع�ن المخ�اطر و تف��رض  ت�درك المعوق�ات الت�ي تمن�ع توس�يع ت�وفير الإئتم�ان.
متطلبات ضمان مرهقة و مفرطة. و هذا يعود الى عدد من العوامل مثل اس�عار الفائ�دة الت�ي تس�تطيع الحص�ول عليه�ا م�ن 

   وقها في المطالبة باسترداد الضمانات و غياب سوق ثانوية للرهون. خلال الإقراض الى البنك المركزي، و القيود على حق
 

و عل��ى نح��وٍ مماث��ل، ت��درك خط��ة التنمي��ة الوطني��ة الحاج��ة إل��ى إص��لاح إدارة الأراض��ي مم��ا يس��مح بتط��وير المزي��د م��ن 
ة في هذا الص�دد و قد فشلت الجهود الحكوميالأراضي و سيشجع الاستخدام الكفوء للأراضي من خلال التنمية العمودية. 

وفقاً لما يقول�ه الآخ�رون لأن الحكوم�ة برهن�ت عل�ى تردده�ا ف�ي م�نح اراض�ي الدول�ة للتط�وير ف�ي ح�ين تس�تمر م�ا زال�ت 
العمليات البيروقراطي�ة للحص�ول عل�ى الأراض�ي تتس�م بكونه�ا ش�اقة. و لمعلوم�ات أكث�ر ع�ن المش�اكل الت�ي تواج�ه قط�اع 

 .       9الملحق أ.الأسكان، أنظر 
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 ءالما - ث

 
 

و بالإض�افة ال��ى التعام��ل م��ع المي��اه ض��من قط��اع الزراع��ة، تض�م خط��ة التنمي��ة الوطني��ة قائم��ة بأه��داف خ��دمات الم��اء و 
المج��اري و لك��ل منه��ا قس��م منفص��ل يك��رس ل��ـ أ) المحافظ��ات بإس��تثناء بغ��داد و ب) محافظ��ة بغ��داد، بم��ا يعك��س التقس��يم 

و تركز الأه�داف عل�ى غاي�ات واس�عة تتمث�ل بتوس�يع خدم�ة الم�اء و زي�ادة كمي�ات المي�اه و جودته�ا و  الحالي للمحافظات.
% لتغطية المجاري. كم�ا ان البيان�ات غي�ر كافي�ة لتقي�يم التق�دم المتحق�ق 100تحسين جودة المجاري و الوصول الى نسبة 

ق الت�ي يش�هد فيه�ا تق�ديم خ�دمات الم�اء و المج�اري في هذه المن�اطق و دور وزارة البل�ديات و الأش�غال العام�ة ف�ي المن�اط
 وجود منافسة.    

 
تقريب�اً نص�ف وس�ائل البنى التحتية و الإدارة و بن�اء الق�درات.  -فئات يمكن تقسيم وسائل تحقيق هذه الأهداف الى ثلاثة 

يل البنية التحتية المتداعية و هذا تحقيق هذه الأهداف لخدمات الماء و المجاري تتعلق بإنشاء بنية تحتية جديدة أو إعادة تأه
يعكس وجود فجوات خطيرة ف�ي البني�ة التحتي�ة و هنال�ك حاج�ة لس�دها. كم�ا ان الأوص�اف مبهم�ة للغاي�ة للحك�م ح�ول ن�وع 

 838، فإن ميزانية رأس المال المقترحة لوزارة الموارد المائية تبل�غ 2012الموارد الذي سيكون مطلوباً. و بالنسبة لعام 
ملي���ار دولار. و ب���دون وج���ود تقس���يم إض���افي وفق���اً  1.4لار و ميزاني���ة وزارة البل���ديات و الأش���غال العام���ة ملي���ون دو

   للتخصيصات، فمن الصعب تقييم كفاية هذه الميزانية.             
 

لحالي�ة و نشاطات خط�ة التنمي�ة الوطني�ة الت�ي تتعل�ق ب�الإدارة و بن�اء الق�درات ت�درك الحاج�ة ال�ى تعزي�ز انظم�ة الادارة ا
و ليس  تحسين القدرات المختبرية و رفع مستوى إمكانيات موظفي الشركة بحيث يمكنهم استخدام التكنولوجيا المحدثة.

هنال��ك م��ن ذك��ر يتعل��ق ب��لا مركزي��ة إدارة المي��اه ب��الرغم م��ن التح��رك الع��ام للحكوم��ة نح��و نق��ل الص��لاحيات و الإس��تمرار 
الأفض��ل للص��لاحيات ب��ين  ب��الادارة المتكامل��ة للم��وارد المائي��ة. إن التخط��يطبمب��ادرات وزارة الم��وارد المائي��ة للنه��وض 

     الوزارات و على مستوى المركز و المحافظات يعد مهماً لتحسين إدارة العراق للموارد المائية الخاصة به. 
 

مث�ل ه�ذا ستثناء الفق�راء. و بخصوص خدمات الماء، تتوقع خطة التنمية الوطنية كذلك إزالة الإعانات تدريجياً للجميع بإ
التحرك سيكون مهماً لإستدامة البنية التحتية الحالية و المخطط لها و من أجل تشجيع الإستخدام الأكثر كفاءةً للماء، و لكن 
البراهين تدل ضمناً على نقص الإرادة السياسية  للمضي قدما في هذا الأمر، و الذي يثير الأسئلة ح�ول م�دى اس�تدامة أي 

 .    4الملحق أ.تية يتم بناؤها أو إعادة تأهيلها. و للتعامل على نحوٍ كامل مع قطاع الماء، أنظر بنية تح
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 النقل -5

 
 

و إن  وضعت خطة التنمية الوطنية مجموعة واسعة من الأهداف و القلي�ل منه�ا له�ا ه�دف كم�ي م�ع إط�ار زمن�ي مح�دد.
وسائل تحقيق هذه الأهداف تشابه تلك الأهداف المس�تخدمة للنش�اطات الأخ�رى بم�ا يتض�من زي�ادة دور القط�اع الخ�اص و 

 عمل إستثمارات عامة ستراتيجية و تنفيذ الإصلاح المؤسساتي متى ما كان ذلك مطبقاً.    
 

عة لها مترددة ف�ي تنفي�ذ أن�واع الإص�لاحات المش�ار نتائج التقييم الإقتصادي تشير الى ان وزارة النقل و المؤسسات التاب
على سبيل المثال، تتحكم وزارة النقل على نحوٍ إحتكاري بكاف�ة ش�حنات الس�لع الحكومي�ة. اليها في خطة التنمية الوطنية. 

ع التي و على كل حال، فإن وزارة النقل ليس لديها أسطول شاحنات كافي و تقوم بالتعاقد مع جهات خارجية لشحن البضائ
موظ�ف ف�ي دائ�رة الش�حن نظ�راً  4000موظف يعمل فقط من أصل  900لا تستطيع التعامل معها. و في الحقيقة، هنالك 

للنقص الحاصل في عدد الشاحنات. و بدلاً من تحرير ه�ذا النش�اط، يب�دو ان وزارة النق�ل تخط�ط لش�راء ش�احنات اض�افية 
حظت ش�ركات القط�اع الخ�اص ان التعاق�د م�ع جه�ات خارجي�ة لا ي�تم وف�ق للقيام بهذه الوظيفة ضمن القطاع العام. و قد لا

اسلوب شفاف و لا يسمح بالمنافسة لمعظم العمل. و لمعلومات أكثر عن قطاع الشحن و النقل اللوجستي في العراق، أنظر 
    .             5الملحق أ.

ة التنمي�ة الوطني�ة ف�ي المناف�ذ الحدودي�ة للبل�د و قد لوحظ وجود إخفاقات مماثلة في المضي قدماً في تحقيق غايات خطو
التي ما تزال تعاني من وجود معدات غير كافية و قديمة الطراز و كادر وظيفي مدرب بشكل سيء و صلاحيات تشغيلية 

إن الإخف�اق ف�ي تنظي�ف القن�وات المغلق�ة بس�بب  متداخلة بين الوزارات المختلفة مما يؤدي إلى تأخيرات كبي�رة و مكلف�ة.
السفن الغارقة ما يزال يعيق وظائف الموانئ بشكل جدي. و في النهاية، تدعو خطة التنمية الوطني�ة لإع�ادة بن�اء و توس�يع 
شبكة الطرق في البلد. و حتى في حال تخصيص العراق للاستثمارات الضرورية لإعادة بناء شبكة الط�رق فس�وف يك�ون 

شبكة و ذل�ك م�ن خ�لال ن�وع مع�ين م�ن الأج�ور يدفع�ه المس�تخدم س�واء هنالك حاجة لإيجاد إيرادات من أجل صيانة هذه ال
كان ذلك نظام رسم مرور أو ضريبة وقود كما دعت إليها خطة التنمية الوطنية. و حتى الآن، لم تبادر الحكومة ب�أي ن�وع 
 م�����ن الاص�����لاح المؤسس�����اتي ال������ذي يس�����مح لمث�����ل ه�����ذا البرن������امج ب�����التطور أو أن يؤخ�����ذ حت�����ى بنظرالإعتب������ار.
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  العراقية الحكومة لأولويات الإقتصادي التحليل :2 السؤال  3-2
 

ة للحكومة الاقتصادية الاولويات تتفق مدى أي إلى  عليه�ا المتف�ق الاقتص�ادية الاس�س ع�ن تختل�ف أو م�ع العراقي�
 النطاق؟ واسع الاقتصادي النمو محركات و بوجه تقف التي بالمعوقات يتعلق فيما بخاصة و عام بشكل

 

 الإقتصادية للأهداف الستراتيجيةالسلامة 
 

الخطوط الرئيسية لأولويات خطة التنمية الوطنية مبينة في الاهداف الستراتيجية التسعة، و مع إن الميزانية الوطني�ة لا 
تس��تند ال��ى السياس��ة و ل��م ي��تم انش��اء ب��رامج وطني��ة عل��ى نح��وٍ رس��مي، ف��إن تعق��ب ت��أثير الانف��اق الع��ام عل��ى الاه��داف 

 هو مسعى صعب:  الستراتيجية 
 
 % 9.37نمو في اجمالي الناتج المحلي قدره  .1
 تنويع الاقتصاد و نمو القطاع الخاص  .2
 زيادة الانتاجية  .3
 لنساء زيادة التوظيف و بخاصة بين الشباب و ا .4
  زيادة تقديم خدمات الماء و المجاري .5
تقلي���ل الفق���ر و تق���ديم الخ���دمات الاجتماعي���ة الاساس���ية  .6

 للفقراء 
تقلي���ل الفروق���ات ب���ين المحافظ���ات م���ن خ���لال توزي���ع  .7

جغرافي متوازن للبنى التحتية و الخ�دمات الاجتماعي�ة 
 و الإسكان الملائم  

 تقلي���ل الف���وارق ب���ين الحي���اة الحض���رية و الريفي���ة ف���ي .8
ض��وء ت��وفر البن��ى التحتي��ة و الخ��دمات الاجتماعي��ة و 

 فرص التوظيف  
زيادة القبول و التنفيذ في التخطيط الحضري و الريفي  .9

 لأسس التنمية المستدامة و نوعية الحياة. 
 

يجد فريق التنمية الاقتصادية ان أولويات التنمية هذه تنسجم م�ع الأس�س الإقتص�ادية المتف�ق عليه�ا فيم�ا يتعل�ق بتعزي�ز 
و ه�ي تتن�اول الاداء الاقتصادي و التنمية الريفية و توفير الوظ�ائف و الت�وازن التج�اري و تحس�ين النت�ائج الإجتماعي�ة. 

 ثلاثة حاجات متعمقة في العراق: 
 
o  س��تعزز القط��اع الخ��اص غي��ر النفط��ي بحي��ث يكم��ل تحس��ين الأداء و الإنتاجي��ة النم��و  4و 3و  2الأه��داف رق��م

 .   النمو الإقتصادي المتوازنالمتوقع في الدخل من النفط. و النجاح في هذه الأمور سيكون سبباً في 
 
o  لوظ�ائف و دخ�ل الأس�رة و مش�اركة كاف�ة المحافظ�ات ف�ي البل�د ف�ي تحس�ين ا 8و  7و  6ستضمن الأهداف رق�م

 .              تنمية إقتصادية متكاملةالعدالة الإجتماعية على نحوٍ عام. و سيؤدي النجاح في هذه الأمور إلى 
 
o  يتمثل هدف التنمية المستدامة بالإلتزام الأخلاقي الذي سيوجه كاف�ة الخط�وات المس�تقبلية الاقتص�ادية و السياس�ية

 في العراق. 
 

لمعمق للسلامة الإقتصادية للأولوي�ات الاقتص�ادية للحكوم�ة العراقي�ة يتطل�ب أيض�اً التفكي�ر ف�ي الكيفي�ة الت�ي إن التحليل ا
على المستوى الكلي، تضع خطة التنمية الوطنية تركيزاً كبي�راً  ترغب من خلالها الحكومة العراقية بتحقيق هذه الأهداف.

دم الخط��ة أه��داف إجم��الي الن��اتج المحل��ي لك��ل ع��ام. كم��ا و تح��دد عل��ى الاس��تثمار كمح��دد رئيس��ي للنم��و الاقتص��ادي. و تق��
معدلات النمو المرغوبة لمختلف قطاعات الاقتصاد و تحتس�ب المق�دار الض�روري م�ن أم�وال الاس�تثمار بن�اءاً عل�ى نس�بة 

الحاجة ال�ى رأس  . و سيكون مثل هذا الأسلوب مبسطاً قليلاً نظراً لأن4:1البالغة رأس المال إلى الناتج على وجه العموم 
المال تعتمد على القطاع المعن�ي. و ك�ذلك، و بالنس�بة للقطاع�ات الإجتماعي�ة، س�يتم إنج�از العدي�د م�ن اه�داف الخط�ة عل�ى 
مستوى النشاط بشكل جزئي من خلال النفقات التشغيلية المتزايدة و التي ستسمح على سبيل المث�ال بزي�ادة ع�دد المدرس�ين 

    ة الصحية.    و العاملين في مجال الرعاي

 السلامة الاقتصادية لخطة التنمية الوطنية 

 الاهداف الستراتيجية تتسم بكونها سليمة •

التركيز على الاستثمارات العامة تشويهي  •
 على نحوٍ محتمل    

، مزيج أهداف على مستوى النشاطات •
 مركزية   الدولة الو أساليب السوق 

تفضيل الحكومة العراقية للمشاريع المملوكة •
 للدولة يستبعد القطاع الخاص 

الحكومة العراقية تزيد من جهودها لحماية •
 المشاريع العراقية 
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و حس��ب المع��ايير  % م��ن اجم��الي نفق��ات الميزاني��ة.30ت��دعو الخط��ة ال��ى نس��بة اس��تثمار تبل��غ  بالنس��بة للقط��اع الع��ام،
الدولية، فإن هذه النسبة عالية،. و من الجانب المالي، و على كل حال، فإن هذا الرقم يب�دو واقعي�اً خاص�ةً و ان الاي�رادات 

بتجاوز توقعات الميزانية. و في الوقت الذي يس�تحق ه�ذا الأم�ر الثن�اء، ف�إن هنال�ك س�ؤالاً يتعل�ق الحكومية الفعلية مستمرة 
بم�دى فاعلي�ة مث�ل هك�ذا مس�توى م�ن الاس�تثمار م�ع الأخ�ذ بنظ�ر الاعتب�ار الطاق�ة الاس�تيعابية للحكوم�ة العراقي�ة. ف�ي ع�ام 

د الزي�ادات الكبي�رة ف�ي إنف�اق رأس الم�ال بخف�ض %. و تهد77.5، بلغ تنفيذ الميزانية الخاص بنفقات رأس المال 2010
 هذا المستوى من التنفيذ في حال لم تتم زيادة الإمكانيات الإدارية للقطاع العام. 

 
بعد أن وجدت ان موارد الحكوم�ة العراقي�ة ل�ن تك�ون كافي�ة لس�داد المبل�غ الكام�ل للإس�تثمار المطل�وب، فق�د نص�ت خط�ة 

تمويله�ا م�ن قب�ل القط�اع الخ�اص س�واء ك�ان  مليار الإضافي "س�يتم (هك�ذا أقت�بس) 86التنمية الوطنية على ان مبلغ ال
و مع الأخذ بنظر % من إجمالي الإستثمار المطلوب. 46.2محلياً أم أجنبياً" مما يعني ان الاستثمارات الخاصة ستشكل 

البيئ�ة الاس�تثمارية ص�عبة ج�داً،  ) و ان2011مليار دولار في عام  4.7الاعتبار المستوى الحالي للاستثمارات الخاصة (
فإن مثل هذا التوقع يبدو تفاؤلياً بشكل مفرط. و حتى لو تم الوصول الى توقعات الاستثمار الخاص حسب الخطة، س�يكون 

أفضل بين استثمارات القط�اعين الع�ام و الخ�اص ف�ي الخط�ة. و م�ن إجم�الي الإس�تثمارات، لا يمك�ن  هنالك حاجة لتخطيط
%) المتوقعة على مستوى القطاعات لأن بعض القطاعات 46.2%)/ القطاع الخاص (53.8ع العام (تطبيق حصة القطا

لها إمكانيات أكبر في الإس�تفادة م�ن القط�اع الخ�اص (عل�ى س�بيل المث�ال ال�نفط و الص�ناعات التحويلي�ة) مقارن�ةً بقطاع�ات 
ني�ة ف�ي تحدي�د الأه�داف المناس�بة للإس�تثمار الع�ام أخرى (على سبيل المثال التعليم و الم�اء). إن إخف�اق خط�ة التنمي�ة الوط

     على أفضل وجه يحمل خطراً يتمثل في إن الحكومة العراقية ستحافظ على أسلوب أكثر تحكماً في التنمية القطاعية.       
 

جه�ود رؤية يعبر عنها على نحوٍ أكث�ر وض�وحاً لإس�تثمارات القط�اع الخ�اص س�وف تس�اعد ك�ذلك ف�ي إعط�اء الأولوي�ة لل
الحكومية نحو إيجاد الظروف التي تجعل من الاستثمارات الخاصة أمراً ممكناً و التي يمكن ان توسع الاس�تثمارات عل�ى 

فعل�ى س�بيل المث�ال، ف�إن الحاج�ات الكبي�رة لتوس�يع تولي�د الطاق�ة الكهربائي�ة يمك�ن تلبيته�ا  نحوٍ مفاجئ في قطاعات معين�ة.
العام و الخ�اص و الت�ي س�وف تقل�ل م�ن الاحتياج�ات المس�بقة للاس�تثمار الع�ام و  شراكات القطاعين صيغجزئياً من خلال 

بذلك فهي توسع من تخصيصات ميزانية رأس المال. و على كل حال، و كما تم وصفه على نحوٍ كاملٍ بص�ورة أكب�ر ف�ي 
ء بحاجة ال�ى امكاني�ات فني�ة ، و من اجل التحرك في هذا الاتجاه، فإن وزارة الكهربا3الملحق أ.تحليل قطاع الكهرباء في 

موسعة لتقييم العروض و وضع الاسعار و تنفيذ العقود بدلاً من ذكر وج�وب تعزي�ز البيئ�ة الاس�تثمارية الش�املة عل�ى نح�وٍ 
كافٍ من اجل اجتذاب الاستثمار. و لضمان ان مثل هكذا ترتيب لن يؤدي الى زيادة الاعباء المالية طويل�ة الام�د للحكوم�ة 

 يكون هنالك حاجة لتنفيذ خطة لزيادة التعرفة على المستخدم من أجل تعويض الكلفة.              العراقية، س
 

بعد أنغولا فق�ط  ةثانيفي المرتبة الالعراق يحل و أحد الغايات المهمة جداً للحكومة العراقية تتمثل في تنويع الاقتصاد. و 
و القطاع النفطي يوظف عمالة قليلة نسبياً و بذلك فإن نمو هذا القطاع يقدم القليل لمعالجة  من حيث تحكم النفط بالإقتصاد.

نس�بة البطال��ة العالي��ة ف�ي الع��راق. و نتيج��ةً ل�ذلك، ف��ان التنوي��ع يع�د أم��راً ض��رورياً بالنس�بة للع��راق م��ن اج�ل تحقي��ق النم��و 
فط�ي نعم�ةً ف�ي ض�وء التنمي�ة الاقتص�ادية ف�ي الع�راق، و الاقتصادي المتوازن. و في الوقت ال�ذي يع�د في�ه نم�و القط�اع الن

الميزان التجاري و التوازن المالي، فإن السيطرة المتزايدة لهذا القطاع على الاقتصاد تهدد بـ "نقمة الموارد" و الت�ي تعب�ر 
ار الصرف المرتفعة نفسها أ) سياسياً من خلال عزل الحكومة بشكل متزايد عن المسائلة السياسية و ب) إقتصادياً في اسع

و التي تضعف التنافسية في السلع غي�ر النفطي�ة. و ف�ي الحقيق�ة، ف�إن الع�راق يع�اني أص�لاً م�ن انخف�اض الص�ادرات غي�ر 
النفطي��ة و زي��ادة الاعتم��اد عل��ى ال��واردات. و هنال��ك عواق��ب إض��افية تتمث��ل ف��ي أن��ه كلم��ا ارتفع��ت عائ��دات ال��نفط، س��تظل 

تمرار باستخدام هذه العائدات لتوفير الدعم لمجموعة واسعة م�ن النش�اطات غي�ر المنتج�ة الحكومة العراقية راغبة في الاس
الى جانب سلع الغذاء و الطاقة. و في الوقت الذي يكون فيه مرغوباً على المستوى السياسي، فإن هذا سيتس�بب ف�ي نش�وء 

              أسواق مشوهة و رغبة أقل لدى العامة في دفع الأسعار السائدة في السوق.    
 

لطبيع�ة العام�ة للأه�داف أم�راً لمن تقييم السلامة الاقتصادية إجراء التحليل على مستوى النشاط، تجعل عند الانتقال الى 
على سبيل المثال، في القسم الخاص بالزراعة عندما تدعو خطة التنمي�ة الوطني�ة "ل�دعم الم�دخلات ف�ي الزراع�ة و  صعباً.

) بحي�ث يمك�ن للقط�اع الخ�اص أن يتن�افس، فه�ل يمك�ن القي�ام به�ذا م�ن خ�لال المحافظ�ة عل�ى تحك�م 74منتجاتها" (صفحة 
م الم�دخلات و ش�راء الحكوم�ة لمحاص�يل معين�ة كم�ا ت�دل الدولة بأسواق م�دخلات الانت�اج الزراع�ي و الاس�تمرار ف�ي دع�

الممارسات الحالية ضمناً على ذلك؟ و تمي�ل النش�اطات القطاعي�ة ك�ذلك ال�ى ان تك�ون خليط�اً ب�ين سياس�ات الت�دخل و تل�ك 
ي و المستندة إلى السوق. و بذلك، و في الوقت الذي تدرك فيه الخط�ة الحاج�ة ال�ى ايج�اد "بيئ�ة قوي�ة لقط�اع زراع�ي ربح�

تنافسي يحكمه اقتص�اد الس�وق و يق�وده القط�اع الع�ام و تدعم�ه السياس�ات الحكومي�ة الملائم�ة و ال�دعم التنظيم�ي" (ص�فحة 
) فهي تتحدث أيضاً عن حماية المنتجات " من السلع المستوردة و بخاصة في فترة هذه الخطة لتمكين القطاع الخ�اص 64

). و ق��د ت��م تحقي��ق نواي��ا الحماي��ة ه��ذه ف��ي الخط��وات 74مس��توردة" (ص��فحة م��ن اثب��ات قدرت��ه التنافس��ية أم��ام المنتج��ات ال
 الحكومية و هنالك استمرار بدعمها من قبل العديد من الجهات الحكومية المعنية.      
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. و مثل هذا الم�زيج يلاح�ظ ك�ذلك الحلول الاقتصادية التي تسعى الحكومة العراقية إليها لا تتبع مساراً أيدولوجياً واضحاً 
في القسم الخاص بتطوير القطاع الخاص و الذي تتراوح فيه النشاطات بين اسلوب التدخل ("السياسة الائتمانية التي تنظر 
ف��ي م��نح ق��روض تش��جيعية ال��ى القط��اع الخ��اص لق��اء اس��عار فائ��دة مخفض��ة") و م��روراً بالأس��لوب المت��وازن ("تح��ديث 

وق�ت ال�ذي تس�عى في�ه إل�ى تحقي�ق الأه�داف الإجتماعي�ة للخط�ة") و التشريعات الإقتصادية التي تدعم اقتصاد السوق في ال
9Fإنتهاءاً بالأسلوب ال�داعم للس�وق ("الإنته�اء م�ن الق�انون و الأنظم�ة الت�ي ت�دعم القط�اع الخ�اص و إقتص�اد الس�وق"). 

و  10
بذلك، و في حين ان الالتزامات المبينة في خطة التنمي�ة الوطني�ة ه�ي داعم�ة للس�وق بش�كل كبي�ر، ف�إن الاس�اليب الخاص�ة 
بالدولة ما تزال موجودة. و بالإضافة الى ذل�ك، و كم�ا ت�م وص�فه أدن�اه، ف�إن الادارة الحكومي�ة الحالي�ة للإقتص�اد غالب�اً م�ا 

في الإدارة الإقتصادية. و هذا يثير أسئلة جدية حول إمكانية تحقيق أه�داف الخط�ة. و تبقي على الاساليب المركزية للدولة 
ربما تساهم السيطرة المتزايدة لإقتصاد النفط في الإفتقار الى إلتزام الحكوم�ة بتعزي�ز البيئ�ة الت�ي ستس�مح للقط�اع الخ�اص 

اع خاص أكثر قوةً، سيكون م�ن الص�عب للغاي�ة بالإزدهار. و بدلاً عن ذلك، يستمر القطاع الخاص بالنمو. و في غياب قط
 .   الفقرتحقيق العديد من غايات خطة التنمية الوطنية، تعزيز التنويع و زيادة الانتاجية و زيادة الوظائف و تقليل 

 والمعوقات المؤسساتية التي تقف في طريق التنمية في إقتصاد واسع  اتمعوقات السياس 
 

دي بتمعن في ظروف الاقتصاد الكلي و الجزئي و حدد المعوقات الأساسية التي تك�بح النم�و هذا التقييم الإقتصالقد بحث 
هذا القسم سيسلط الضوء على مجالات قليلة ذات إهتمام محدد. و لنقاش  و تتضمن العديد من معوقات الإقتصاد السياسي.

 .  4القسم ب، الجزء أكثر، أنظر 

. و ف�ي ح�ين خاص نابض بالحياة و يتحمل المسؤولية في بيئة تمكين الأعم�المن المهم للتنويع الاقتصادي وجود قطاع 
("تسهيل و تبس�يط الإج�راءات  1.10.5.4تتضمن خطة التنمية الوطنية سياسات متنوعة مؤيدة للسوق، مثل السياسة رقم 

 2011مارسة الأعمال لع�ام الحكومية")، يتم الإيفاء بها عند خرق القانون بدلاً من مراعاتها. و يضع اخر مسح لسهولة م
دول�ة. و ق�د س�اء موق�ع الع�راق ذي الص�لة عل�ى نح�وٍ فعل�ي ف�ي الس�نوات القليل�ة  183م�ن ب�ين  164العراق في المرتب�ة 

الماضية نظراً لأن الدول الأخرى باشرت بالإصلاحات الضرورية لتسهيل تأسيس المشاريع الخاصة في ح�ين ان الع�راق 
صلاحات قانونية او تنظيمية او بيروقراطي�ة حقيقي�ة و ذات معن�ى. ان مث�ل ه�ذه البيئ�ة الص�عبة متردد الى حد بعيد للقيام با

للأعمال تعيق الى حد كبير كلاً م�ن الاس�تثمار الاجنب�ي و المحل�ي و الت�ي تعتق�د الخط�ة ان�ه يمث�ل تقريب�اً نص�ف الاس�تثمار 
  المطلوب لتحقيق غاياتها. 

 
ان  إن تنويع الاقتص�اد و تعزي�ز القط�اع الخ�اص لا يحقق�ان تق�دماً عل�ى نح�وٍ م�رضٍ.و نتيجةً لبيئة الاستثمار الضعيفة، ف

التدخلات الاقتصادية التي تقوم بها الحكومة ك�ان له�ا الأث�ر ف�ي اض�عاف القط�اع الخ�اص بش�كل اض�افي لمص�لحة القط�اع 
 العام: 

 
 ريع الأخرى التابعة للقطاع الع�ام. فوض مجلس الوزراء مشاريع القطاع العام بالتعامل في المقام الأول مع المشا

 % من اجمالي عقود الصناعة النفطية من خلال المشاريع التابعة للقطاع العام.  75إذ يتم توجيه 
  تم توجيه مب�الغ كبي�رة م�ن الأم�وال م�ن خ�لال المص�ارف الحكومي�ة لتق�ديم ق�روض تش�جيعية ال�ى الم�زارعين و

 موظفي القطاع العام.  
 ثناء المصارف الخاصة من تقديم الخدمات المصرفية الى القطاع العام. هنالك مواصلة في است 
  يتم تقديم الدعم للمشاريع المملوكة للدولة من خلال المنح لتغطية كلفة بعض أو كافة الرواتب الخاص�ة بموظفيه�ا

 و من خلال استلام عطاءات الأداء التي تتحمل كلفتها المصارف الحكومية 
 ض��افي للمش��اريع المملوك��ة للدول��ة م��ن خ��لال م��دخلات الانت��اج  ذات التكلف��ة المجاني��ة أو و ي��تم تق��ديم ال��دعم الا

دولار ع��ن ك�ل برمي��ل) و إج�راءات إداري��ة  2المدعوم�ة (ب��دون إيج�ار، تك��اليف طاق�ة مدعوم��ة مث�ل ال��نفط لق�اء 
10Fتمييزية. 

11 
 عل�ى ال�دخول ال�ى القط�اع  إن متطلبات منح الاجازات و الموافقات لشركات القطاع الخاص تمييزي�ة و لا تش�جع

 الرسمي. 
 

إن هذا الفشل في تحرير المشاريع المملوكة للدولة يبقي على المزايا التنافسية غير العادلة و بالتالي عدم تشجيع تنمية 
القط�اع الخ��اص و ي��ؤدي ال�ى زي��ادة الع��بء الم��الي طالم�ا ان الخس��ائر الت��ي تتكب��دها المش�اريع المملوك��ة للدول��ة تغطيه��ا 

                                                
 

 . 173 -172الصفحة  نفس المكان السابق،  10
بغي مثال، تحصل السيارات التي يعاد بيعها و التي تستوردها الشركة العامة لتجارة السيارات بشكل تلقائي على لوحة أرقام جديدة. في حين ينعلى سبيل ال  11

 دولار.   4000على أي شخص آخر شراء لوحة أرقام مع سعر حالي في بغداد يبلغ 
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. و في حين ان هنالك نقاش�ات س�تجرى م�ن اج�ل وض�ع تسلس�ل ح�ذر لإع�ادة هيكل�ة المش�اريع المملوك�ة الميزانية حوالات
للدولة من أجل إعطاء مساحة للقطاع الخاص، فإن السياس�ة الحكومي�ة الحالي�ة المتمثل�ة بإع�ادة رس�ملة المش�اريع المملوك�ة 

س�ط ال�ى الطوي�ل و ل�م ي�تم تقي�يم الج�دوى الاقتص�ادية الكامل�ة للدولة تخاطر بأن تص�بح معارض�ة للإنت�اج عل�ى الأم�د المتو
 للعديد من الكيانات. 

 
و بعي�داً ع�ن الأولوي�ات الت�ي عب�رت عنه�ا خط�ة التنمي��ة الوطني�ة، فق�د تحرك�ت الحكوم�ة العراقي�ة م�ؤخراً لزي�ادة حماي��ة 

ر مباش�ر م�ن خ�لال التش�ريعات الصناعة إما بشكل مباش�ر م�ن خ�لال ق�وانين المنافس�ة و مكافح�ة الإغ�راق أو بش�كل غي�
و ف�ي ح�ين ان اله�دف م�ن ه�ذه الق�وانين لا يثي�ر الإهتم�ام و  لضمان السيطرة النوعية على السلع الت�ي تب�اع ف�ي الع�راق.

يمكن ان يساعد في تقديم الحماية من الممارسات غير العادل�ة الت�ي تق�وم به�ا بع�ض ال�دول المج�اورة للع�راق، ف�إن الكيفي�ة 
 وضع مسودة هذه القوانين يمهد الطريق لإحتمالية تفسير هذه القوانين على نحوٍ إعتباطي. التي تم بموجبها

11F

و أي حماية  12
 مفرطة ستقلل فقط من المحفزات التي توفر للصناعة العراقية من أجل القيام بالإستثمارات لزيادة الإنتاجية.    

 
   الإقتصادي و التي تهدد التنمية في العراق، ما يلي: و تشمل المعوقات الأساسية الأخرى التي حددها فريق التقييم

 
  (عل�ى س�بيل المث�ال، الإس�كان) الاقراض المقدم لمجموعة من الأمور و السلع التجارية و الإستهلاكية الشخصية

 يعد محدوداً الى حد كبير مما يتسبب في تقييد الاستثمار و الإنفاق.  
 باب تج�د نفس�ها ض�من ط�وابير الع�اطلين ع�ن العم�ل بس�بب أ) ع�دم نم�و نسبة متزايدة من الأعداد الكبيرة من الش

القطاع الخاص على نحوٍ سريع بشكل كافي لإستيعاب الداخلين الجدد الى السوق ب) عدم تزويد النظام التعليمي 
 ل.  الشباب بالمهارات المطلوبة التي تمكنهم من المنافسة. و هذا يهدد الاستقرار الاجتماعي على المدى الطوي

  المهارات الفنية التي يتمتع بها الع�املون ه�ي الأق�ل مقارن�ةً ب�دول المنطق�ة مم�ا ي�ؤثر س�لباً ف�ي الانتاجي�ة و الاداء
 الاقتصادي و القدرة التنافسية الاقليمية.  

  و الت�ي تجب�ر المش�اريع عل�ى  % فقط م�ن متطلب�ات الحمول�ة50يمكن ان يلبي التجهيز الحالي للطاقة الكهربائية
 تماد على مولدات طاقة أكثر غلاءاً. الإع

  .تزيد نقاط التفتيش العديدة و عمليات الرقابة الحدودية المرهقة و الطرق الرديئة بشكل كبير من كلفة الشحن 
  تجهي��ز الم��اء يع��اني م��ن ض��غط متزاي��د و يظه��ر ه��ذا ف��ي الكمي��ات المتناقص��ة و الج��ودة المتدني��ة مم��ا ي��ؤدي ال��ى

 ة و الصناعية و عواقب صحية وخيمة.  انخفاض الانتاجية الزراعي
  .القطاع الزراعي غير التنافسي أسهم في تقليل الأمن الغذائي لدى العراق و أضعف ميزانه التجاري 
  الإجراءات البيروقراطية الضارة و أس�واق الأراض�ي المجم�دة زادت م�ن الص�عوبات الت�ي تع�اني منه�ا ص�ناعة

% م�ن الن�اس يعيش�ون ف�ي 57ملي�ون وح�دة س�كنية م�ع وج�ود  3.5ـ البناء في وقت يقدر العج�ز ف�ي الإس�كان ب�
 ظروف مزرية. 

 
و بذلك، فإن العراق يعاني من عدد من المعوقات المهمة التي تؤخر النمو الاقتص�ادي و تف�رض تهدي�داً عل�ى الاس�تقرار 

ياً في النشاطات الاقتص�ادية و من هذه المعوقات سببها الوظائف المعطلة حال و العديد الاجتماعي و السياسي طويل الأمد.
 .  لتالي في بعض هذه الاختلالاتالتي ينبغي معالجتها من أجل أن يعمل الإقتصاد بشكل صحي. و سيبحث القسم ا

 والمعوقات المؤسساتية للنمو في النشاطات التي تحظى بالأولوية   اتمعوقات السياس
 

هيئ�ة م�ع أجرى فريق التقييم الاقتصادي تحليلاً شاملاً للمعوقات في النشاطات الإقتصادية التسعة المحددة وفق�اً للتع�اون 
  الملحق أ. و يمكن إيجاد مناقشة أكثر تفصيلاً لجميع هذه النشاطات في  مستشاري رئيس الوزراء.

 
كوسيلة لإختيار القطاعات، حدد فريق التقييم الاقتصادي نوعين من المشاكل في إقتصاد م�ا بع�د الن�زاع. و ه�ذان النوع�ان 

 لتحقيق التنمية.  الظروف الكافية) 2لتحقيق التنمية و  الظروف الضرورية) 1يشملان: 
 

                                                
 

زراء و لكن لم يتم اصدار لوائح تنظيمية لها. و مع كونها سارية المفعول، فإن أحكام مكافحة تم تمرير هذه القوانين من قبل كلٍ من مجلسي النواب و الو 12
 الإغراق لا تقدم أي آلية أو معيار إداري لتقييم حجم الإعانة المقدمة في الدول المصدرة.  
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إن تركيزن���ا عل���ى الظ���روف الض���رورية أدى إل���ى تس���ليط 
لحالي��ة الت��ي تق��ف ف��ي االمعوق��ات النظامي��ة الإهتم��ام عل��ى 

. ه���ذه طري���ق عم���ل الإقتص���اد العراق���ي عل���ى نح���وٍ فاع���ل
المعوق����ات النظامي�����ة تح����رم الإقتص�����اد م����ن الم�����دخلات 

الت���ي تس���مح والخ���دمات) والض���رورية (ك���لاً م���ن الس���لع 
لإقتصاد السوق ب�أداء وظائف�ه عل�ى نح�وٍ جي�د. و ق�د ح�ددنا 

و  ) الش�حن3) الم�اء 2) الكهرباء 1هذه المعوقات بالتالي: 
النش����اطات  ) ال���نفط و الغ����از. ه���ذه4النق���ل اللوجس����تي و 

قد ينظر إليها البعض كـ "قطاعات") الإقتصادية الأربعة (و
اع تقريب�اً ف�ي الاقتص��اد تق�دم م�دخلات أساس�ية إل�ى ك�ل قط�

إذا لم تؤدي هذه النش�اطات وظائفه�ا الض�رورية، الحديث و
ل���ذلك ن���دعوها ص���بح النم���و الإقتص���ادي غي���ر ممك���ن. وي

   وف الضرورية.  بالظر
 

هنال�ك الحاج�ة فه�ي تجع�ل فق�ط م�ن تحس�ين الأداء أم�راً ممكن�اً.  -و لكن أهميته�ا لا تض�من تحس�ين أداء القط�اع الخ�اص
و الخطوة الثانية تتمثل في تحديد مجموعة من النشاطات الإقتصادية و التي، إن أمكن تحسينها من حي�ث الأداء و   .للمزيد

الإنتاجي��ة، فس��تثمر ع��ن ف��رص توظي��ف جدي��دة و مس��تويات معيش��ة محس��نة و الإلت��زام السياس��ي ذي الص��لة و الض��روري 
للنم�و و الرخ�اء الإقتص�ادي ف�ي الع�راق. و ق�د ح�ددنا في�ة ب�الظروف الكالضمان إستمرار التقدم الإقتص�ادي. و ن�دعو ه�ذه 

خمسة نشاطات اقتصادية ( مجدداً، يمكن إعتبارها كـ "قطاعات" أو "قطاع�ات ثانوي�ة") و نطل�ق عليه�ا مراك�ز الإنتاجي�ة: 
 ) التعليم.    5) الصحة و 4) السياحة 3) الإسكان و الإنشاءات الخفيفة 2) الزراعة في البيوت الزجاجية 1
 

الأساس��ية ه��ذه، فس��ينتج عنه��ا ت��دفقات دخ��ل جدي��دة و مهم��ة و ت��أثيرات مراك��ز الإنتاجي��ة و إذا أمك��ن تنش��يط او تعزي��ز 
و بمعنى آخر، تمثل مراكز الإنتاجية الكامنة هذه  مضاعفة ستسهم في تقديم الفائدة لجوانب أخرى من الإقتصاد العراقي.

تنمية المستدامة. و كما هو الحال مع المعوقات النظامية (الماء و الكهرباء و أهدافاً مجدية و واعدة تعد فرصةً لمبادرات ال
النفط و الغاز و الشحن و النقل اللوجستي)، فقد كان التركيز في تقييم مراكز الإنتاجية ه�ذه عل�ى القي�ام بتشخيص�ات ح�ذرة 

. و يب�ين البروتوك�ول التشخيص�ي أس�باب كون هذه المراكز معطلة حالياً و تعطيلها للأداء الإقتص�ادي الع�ام سببلإيضاح 
 أو مبررات الأداء الحالي المخيب للأمال لمراكز الإنتاجية الأساسية و الواعدة هذه.       

 
 أدناه.   2الجدول رقم يمكن الإطلاع على ملخص لتحليلنا الخاص بالمعوقات في 

 : تحليل معوقات القطاعات الإقتصادية الأساسية2الجدول 

  المعوقات النشاطات 

 الكهرباء 
 

  تجهيز الوقود لتوليد الكهرباء 
  عقبات تنظيمية لدى وزارة الكهرباء 
   إمكانيات شراكات القطاعين العام و الخاص 
  مهارات الأيدي العاملة 
  التمويل و اعداد الميزانيات 
  إصلاحات التعرفة الكمركية  

 حوكمة تجهيز الماء   الماء 
  ممارسات المستخدم النهائي للماء 
  البنية التحتية لتجهيز الماء 
  إصلاح على التعرفة الكمركية 
  حوكمة المياه الضائعة 
  النظام البيئي للأهوار و شط العرب  

  المعوقات التي تقف في طريق الإقتصاد العراقي

 بيئة ضعيفة لتمكين الأعمال •

 إقراض محدود •

 قدرات فنية منخفضة •

 تجهيز سيء للطاقة الكهربائية •

 تكاليف نقل عالية •

 تجهيز ماء يعاني من ضغوط •

 إجراءات بيروقراطية مرهقة •

 أسواق الأراضي معطلة  •
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ز معظ�م اه�داف . و إذا بقي�ت المش�اكل ب�دون ع�لاج، فل�ن ي�تم إنج�الإقتص�اد العراق�يكل كبيرة ام�ام اتشكل هذه القيود مشا

لمواجه�ة التح�ديات الت�ي ي�تم مواجهته�ا لتحقي�ق الأه�داف. إن معالج�ة  غي�ر ك�افطالم�ا ان الاس�تثمار  القومي�ةخطة التنمية 
هي أمر مهم للاقتصاد بأكمله لكي يعمل على نحوٍ ملائ�م. كم�ا ان المش�اريع المحروم�ة م�ن  )النظاميةالجهازية (المعوقات 

ء ستظل بعيدة عن المنافس�ة. و بش�كل مماث�ل، إذا بقي�ت تك�اليف النق�ل التجهيز المستقر و ذو الكلفة المجدية للكهرباء و الما
مرتفعة، فإن هذا سيرفع تكاليف المدخلات كم�ا س�يكون الحص�ول عل�ى الس�لع م�ن الس�وق أغل�ى و كلاهم�ا بش�كل مش�ترك 

راق م�ن الإس�تفادة سيمنعان المشاريع العراقية من المنافسة. كما ان التعطل الوظيفي المستمر في القطاع النفطي سيمنع الع

 الشحن و النقل اللوجستي 
 

  حوكمة الموانئ 
  اوضاع الطرق و إدارتها 
  مشتريات الشحن و النقل اللوجستي 
 يمي الإندماج الإقل 
 مهارات الأيدي العاملة 

 إدارة الوزارة و المسائلة   النفط و الغاز 
  بيع المنتجات النفطية بالتجزئة 
  إمكانيات التصفية 
 الإطار القانوني 

 ممارسات الري   الزراعة في البيوت الزجاجية 
  النفاذ الى الخدمات الإئتمانية 
  التصنيع و قدرات السلسلة الباردة 
  المعرفة الفنية الزراعية 
 تجهيز مدخلات الانتاج و جودتها 

 مهارات الأيدي العاملة   الإسكان و الإنشاءات الخفيفة 
  النفاذ الى التمويل 
  اسواق الأراضي 
  الحصول على المواد التي تدخل في البناء 
 بيئة الترخيص 

 نظام الحوكمة الخاص بالصحة   الصحة 
  نظام المعلومات الادارية 
  تمويل الصحة 
  قدرات الموارد البشرية 
 الأجهزة و الأدوية 

 التعليم 
 

  المرافق التعليمية و الأجهزة المستخدمة 
  نظام الحوكمة الخاص بالتعليم 
  المعلم و الامكانيات الادارية 
  مناهج التعليم العالي 
  الدراسات المسائية لمحو الأمية 
 التعليم المهني 

 القدرة الاستيعابية لأماكن الإقامة و جودتها    السياحة 
  مهارات الايدي العاملة 
  بيئة الترخيص 
  النفاذ الى التمويل 
  حوكمة السياحة 
 التسويق و الترويج 
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من الإمكانيات الكاملة لموارد الطاقة الكبيرة الخاصة به و س�يقلل م�ن المب�الغ الت�ي س�توفرها الحكوم�ة العراقي�ة للإس�تثمار 
 في تنمية العراق.         

 
ب�ة إن إيجاد ظروف أفضل للزراعة في البيوت الزجاجية و الإسكان و السياحة سيسهم في توليد فرص التوظي�ف المطلو

وج�د ت. كما إن تعزيز الانتاج الزراعي سيزيد من الأم�ن الغ�ذائي للع�راق و يحس�ن م�ن ميزان�ه التج�اري و على نحوٍ جدي
تأثيرات نافعة لقطاع زراعي أوسع. و سيساعد وجود قطاع إسكاني أقوى في تلبية الطلب الكبير على الوح�دات الإس�كانية 

ث��ر. و ف��ي النهاي��ة، سيس��مح وج��ود قط��اع س��ياحي أكث��ر ص��حةً للع��راق مم��ا يس��هم ك��ذلك ف��ي تحقي��ق إس��تقرار إجتم��اعي أك
 بالإستفادة بشكل أكبر من تراثه الحضاري 

 والديني الكبير.           
 

و تع�د مس�ألة إع�ادة بن�اء  ثر المعوق�ات الت�ي تواجهه�ا مراك�ز الإنتاجي�ة س�ينتقل ب�العراق ال�ى نم�و أكث�ر توازن�اً.أإن تقليل 
مهم��اً لبن��اء اقتص��اد متن��وع مم��ا س��يتطلب عمال��ة متعلم��ة و م��اهرة. كم��ا إن تقوي��ة الرعاي��ة الص��حية  النظ��ام التعليم��ي أم��راً 

سيحسن الوضع الصحي للمواطنين و يأتي بفوائ�د طويل�ة الأم�د للإقتص�اد م�ن خ�لال إنتاجي�ة أفض�ل و تط�وير رأس الم�ال 
راقي�ة، ف�إن إج�راء التحس�ينات عل�ى ك�لٍ منهم�ا البشري. و طالما إن هاتين الخدمتين قد ت�م تحدي�دهما م�ن قب�ل الحكوم�ة الع

 سيقوي الثقة بالحكومة.  
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   العراقية الحكومة لتدخل تحتاج التي الستراتيجية المجالات :3 السؤال 3-3
 

ة عليه�ا المتف�ق الس�تراتيجيات الاعتبار بنظر الاخذ مع الإستمرار العراقية للحكومة يمكن كيف  الاقتص�ادية للتنمي�
 ذوي الآخ��رين اللاعب��ين و الخ��اص القط��اع و الآخ��رين الم��انحين إج��راءات و مص��الح جان��ب إل��ى النط��اق واس��عة
   الإقتصاد؟ في الصلة

 
) الت�ي تس�هم فيه�ا 1تل�ك المج�الات من خ�لال التركي�ز عل�ى  المانحينالمشاركة بشكل افضل مع العراقية يمكن للحكومة 

كاف�ة ) الت�ي تتف�ق بموجبه�ا 2المساعدة بتقليل او ازالة المعوقات التي تقف بوجه التنمية الاقتص�ادية واس�عة النط�اق و 
و هنال��ك ه��دف اساس��ي للتقي��يم عل��ى نح��وٍ ق��وي عل��ى ش��كل و مج��ال المس��اعدة المس��تهدفة.  جه��ات الإص��لاح الفاعل��ة
د المعوق�ات المهم�ة الت�ي تح�ول دون تحقي�ق التط�ور و التنمي�ة ف�ي نش�اطات اقتص�ادية مح�ددة و الاقتصادي تمثل في تحدي�

تحدي���د أولوي���ات الحكوم���ة العراقي���ة ف���ي معالج���ة ه���ذه 
 المعوقات. 

 
إن التح���رك نح���و اقتص���اد أكث���ر تنوع���اً ق���د ب���دأ و لك���ن 

. ف���ي خط���ة التنمي���ة س���تغرق ع���دة س���نواتتحقيق���ه سي
الوطنية، بينت الحكوم�ة العراقي�ة بش�كل واض�ح الالت�زام 
الع��ام بالانتق��ال ال��ى اقتص��اد أكث��ر تنوع��اً يق��وده القط��اع 
الخاص ب�الرغم م�ن انه�ا اش�ارت ال�ى بق�اء عناص�ر م�ن 
أساليب التدخل (على سبيل المثال، سياسات الحماي�ة ف�ي 

و ه�����ذا الإلت�����زام  الزراع�����ة و الق�����روض المدعوم�����ة).
بالأس��اليب المس��تندة إل��ى الس��وق يلاح��ظ عل��ى مس��توى 
النش�اط حي�ث ي�تم احتض�ان القط�اع الخ�اص لإع�ادة بن��اء 
البن���ى التحتي���ة و تحس���ين الخ���دمات العام���ة و الخاص���ة 
(الطاق��ة، الص��حة، النق��ل). و ب��ذلك، ف��إن هنال��ك مج��الاً 

 والم��انحين ي��ةالعراقالحكوم�ة ب��ين لتع��اونٍ أفض�ل واس�عاً 
 .   لقطاع الخاص و آخرين من أصحاب المصلحةوا
 

. أولاً لق��د ك��ان الإقتص��اد العراق��ي إن الطري��ق لتحقي��ق اه��داف خط��ة التنمي��ة الوطني��ة و عل��ى ك��ل ح��ال، مل��يء بالعقب��ات
مسيطراً عليه من قبل الدولة لعقود مع وجود زي�ادة مس�تمرة ل�تحكم ال�وزارات و المش�اريع المملوك�ة للدول�ة بالقطاع�ات إذ 

تص بإصدار القرارات بشأنها. و بالرغم من بعض المحاولات التي جرت في أواخر ثمانيني�ات الق�رن الماض�ي لتحفي�ز تخ
تنمية القطاع الخاص، فقد فشل معظم هذه الجهود و ما يزال القطاع العام يس�يطر عل�ى الإقتص�اد و يوظ�ف غالبي�ة الطبق�ة 

 العاملة.  
  

كم�ا إن الق�وة بالرغم من إستقرار الوضع الأمني بشكل أكبر، تبقى عملية اصلاح المؤسسات و تحري�ر الأس�واق ص�عبة. 
العاملة الكبيرة في القطاع العام قليلة المهارات و من المحتمل أن يبقى العديد من الموظفين بدون ف�رص وظيفي�ة ف�ي ح�ال 

هنالك نقص في المهارات الإدارية المت�وفرة كم�ا إن المس�ؤولون المتنف�ذون توقفت المشاريع المملوكة للدولة عن العمل. و 
  سيكونون غير مستعدين لدعم مسألة تقليل صلاحياتهم في التحكم بالأسواق.  

 
، غالباً ما يكون هنالك أيضاً إنقسام الى حد كبير بين التزام خطة التنمية الوطني�ة و 2و  1في السؤالين ته كما تم مناقش

تعزي�ز الإس�تثمارات الخاص�ة بش�أن إلتزام العراق بتنمية القطاع الخاص ورؤية الخطة إن إذ  الحكومة العراقية.إجراءات 
تصميم الهيئة الوطني�ة  فيه تم الوقت الذيالتوقعات طالما ان بيئة تمكين الأعمال في العراق ما زالت صعبة. وفي يلبي  نل

في تسريع الاستثمارات على النح�وٍ المتوق�ع. و يمك�ن أن يس�اعد ال�دعم ال�ذي بطيئة للإستثمار بصورة جيدة، إلا إنها كانت 
في إيجاد بيئة جيدة للإستثمار من خلال وضع آليات شفافة و فاعلة للوزارات من أج�ل اص�دار الموافق�ات  مانحونقدمه الي

 و الإجازات.  
   

لبن�اء الق�درات ف�ي وزارة الكهرب�اء م�ن أج�ل ترتي�ب و إدارة ش�راكات القط�اعين الع�ام و  المانحونقدمه يإن الدعم الذي 
. و ف�ي ح�ين إن هنال�ك طرق�اً لتوس�يع خ�دمات الطاق�ة، الخاص يمكن أن يأتي برأس المال المطلوب لتوسيع تولي�د الطاق�ة

اعين الع�ام و الخ�اص بش�كل جي�د م�ن فإن التجربة المريرة في مكان آخر من العالم توضح أنه إذا لم تش�كل ش�راكات القط�
البداية، يمكن عندئذٍ أن تنتج ردة فعل قاسية. و الوضع الأمني الهش في العراق و التجهيز غير المس�تقر للوق�ود و ض�عف 

مجالات ستشارك بها الوكالة الأمريكية  
 للتنمية الدولية 

 تعزيز أنظمة الحوكمة •

 بناء القدرات البشرية ضمن الوزارات •

 تعزيز بيئة التنمية •

وضع آليات تمويل مستدامة للخدمات (الماء و •
 الكهرباء و الطرق و الصحة) 

 تعزيز المهارات الفنية لزيادة الإنتاجية •

تقوية القدرة على إنتاج سلع ذات قيمة أعلى •
 (الزراعة و البتروكيمياويات)    
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الجدارة الإئتمانية لوزارة الكهرب�اء تعن�ي بش�كل مش�ترك ان�ه و م�ن أج�ل التن�افس عل�ى الاس�تثمارات، يج�ب بن�اء ش�راكات 
 عام و الخاص على نحوٍ يحول بموجبه المزيد من المخاطر الى الحكومة العراقية.    القطاعين ال

 
و لك�ي نك�ون منص�فين، يب�دو إن القط�اع الخ�اص اله�ش و يبدو إن إلتزام العراق بنظام تجاري متحرر يصبح أقل فاعلية. 

غلالية من ال�دول المج�اورة. و الخط�ر في العراق و الذي تم تهيئته بشكل رديء للمنافسة، يعاني من ممارسات تجارية است
هو ردة فعل أكثر مما ضروري للممارسات غير العادلة و ه�ذا الأم�ر س�يحمي المش�اريع العراقي�ة م�ن الض�غوط التنافس�ية 
الإعتيادية و التي ستمنع المشاريع من سد الفجوة الإنتاجي�ة الكبي�رة و الت�ي تت�رك الس�لع الخاص�ة به�ا غي�ر تنافس�ية. ال�دعم 

الذي تقدمه الحكومة الأمريكية و الخاص بتقوية قدرة الع�راق عل�ى مراقب�ة الممارس�ات التجاري�ة و توظي�ف الت�دابير الفني 
التعويضية الملائمة، سيس�اعد الحكوم�ة العراقي�ة عل�ى مواص�لة التزامه�ا بتحري�ر التج�ارة ب�دون تع�ريض القط�اع الخ�اص 

  بشكل غير ضروري الى المنافسة غير العادلة.          
 

والممارسات الوزارية في العراق مؤخراً، ف�إن خط�ة التنمي�ة الوطني�ة ملزم�ة  يةرأسمالالميزانية الإعداد من  تبين و كما
. ان اهتمام من يتولى منصب الوزير غالباً ما ينصب على توجيه الوزارة بدلاً من فقط بشكل غير محكمللحكومة العراقية 

بش�كل مباش�ر  يش�ترك الم�انحونتيجية الذاتية للوزارة. و بذلك، هنالك حاج�ة ف�ي أن خطة التنمية الوطنية او الخطط السترا
للتحقق من إن إستثماراتها س�تجد ش�ريكاً عل�ى اس�تعداد للعم�ل. و م�ع الأخ�ذ بنظ�ر الإعتب�ار الطبيع�ة  ت العراقيةمع الوزرا

  الشخصية لما يجري في الوزارات، فهنالك حاجة لمقدار قوي من المرونة.         
 

الإستفادة يجب أن تبنى المساعدات الجديدة للمانحين على أساس  كل فعال .شبلمانحين ينبغي تنسيق المساعدات الجديدة ل
البن��ك ال��دولي والإتح��اد الوكال��ة الأمريكي��ة للتنمي��ة الدولي��ة وم��ن المش��اريع الحالي��ة الت��ي تنف��ذها المجموع��ات المانح��ة مث��ل 

 و الأمم المتحدة. الوكالة اليابانية للتنمية الدولية و الأوروبي
 

، فق�د 3بعد أن إستنتج فريق التقييم الإقتصادي تشخيص النشاطات الإقتصادية التسعة الت�ي تم�ت مناقش�تها ف�ي الس�ؤال 
نتيج�ة وبن�اءً عل�ى  لمراجع�ة توص�يات فري�ق التقي�يم. عقد الفريق إجتماعاً مشتركاً مع هيئة مستش�اري رئ�يس ال�وزراء 

 ع المشترك، تم إعطاء النشاطات الإقتصادية الستة الأتية الأولوية في المبادرات المستقبلية للحكومة العراقيةالإجتما
 

  الماء 
  الشحن و النقل اللوجستي 
  الزراعة في البيوت الزجاجية 
  الإسكان و الإنشاءات الخفيفة 
  الصحة 
  .التعليم 

 
يتط��ابق م��ع نش��اط ذي أولوي��ة بالنس��بة للحكوم��ة العراقي��ة كم��ا حددت��ه خط��ة التنمي��ة ك��ل م��ن ه��ذه المج��الات المس��تهدفة 

 .الوطني�ة
12F

الحكوم�ة العراقي�ة  تح�دد المناقش�ة التالي�ة لك�ل نش�اط ذي أولوي�ة، المب�ادرات الممكن�ة الت�ي يمك�ن ان تق�وم به�ا 13
طري�ق التنمي�ة. و ه�ي تس�تند إل�ى  الجهات المانحة م�ن اج�ل تخفي�ف أث�ر المعوق�ات الأساس�ية الت�ي تق�ف ف�ي بالمشاركة مع

. و م��ع الأخ��ذ بنظ��ر الإعتب��ار الص��ورة الإيجابي��ة للإي��رادات، يمك��ن توجي��ه ه��ذه الملح��ق أتحل��يلات النش��اط الموج��ودة ف��ي 
المبادرات على نحوٍ أقل لإنشاء بنى تحتية مثل الطرق الجديدة و المباني المدرسية و على نحوٍ أكبر للمس�اعدة الفني�ة الت�ي 

كل ستراتيجي و التي يمكن أن تستخدم لإزالة المعوقات القطاعية الأساسية التي تمنع الإقتصاد من الوصول الى توظف بش
إمكانيته الكاملة (على سبيل المثال، المساعدة الفنية المقدمة لتحسين تنظيم و توزيع البذور لكي يستطيع المزارع�ون انت�اج 

 محاصيل أعلى جودة و أكثر تنافسية).
 
 
 
 
 
 

                                                
 

الزجاجية كنشاط محدد ذي أولوية. و قد ركز التقييم الاقتصادي  تتناول خطة التنمية الوطنية قطاع الزراعة بشكل عام و لكنها لا تدرج الزراعة في البيوت 13
اعة) التي تقف في على الزراعة في البيوت الزجاجية لأن هذا النشاط يوفر امكانية لمعالجة كلٍ من المعوقات النظامية (مثل الماء) و الإنتاجية (مثل الزر

 طريق الإقتصاد العراقي.  
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 الماء  
 

 
 

وجد فريق التقييم الاقتصادي ان العديد من المعوقات الفردية التي تقف في طريق تحس�ين الأداء التش�غيلي لنظ�ام المي�اه 
. ان تعزي��ز الحوكم�ة الخاص��ة بتجهي�ز المي��اه يتطل��ب تنش�أ بس��بب عي�وب الإدارة و الحوكم��ة المنتش�رة ف��ي النظ��ام بأكمل�ه

مس�تويات. و ان الافتق�ار ال�ى المعاه�دات و الاتفاقي�ات الدولي�ة يعن�ي ان هنال�ك ع�دم  التعامل مع مسائل الحوكمة على ع�دة
تيقن بشأن موثوقية تجهيز مياه عالية الجودة. و يحتمل ان يستفاد العراق من المساعدة الفنية لمساعدته في التف�اوض بش�أن 

     مع الدول المجاورة له.  إتفاقيات عبرالحدود
 

 فإن تعزيز تعيين المسؤوليات و حدود الصلاحيات بين الوزارات المتنافسة سيساعد في ترشيد على المستوى الوزاري،
. عل��ى مس��توى الح��وض و مس��اقط المي��اه، ف��إن حوكم��ة تجهي��ز المي��اه و تقلي��ل الت��داعيات و تعزي��ز الاش��راف التنظيم��ي

بيرة. إن إيجاد حوكمة شرعية عل�ى ه�ذه المساعدة في تطوير اسلوب انتقال الواجبات الخاص بالادارة قد يكون ذي فائدة ك
المس��تويات سيس��اعد ف��ي ض��مان اس��تخدام أكث��ر عدال��ةً و كف��اءةً للم��وارد المائي��ة و ال��ذي يأخ��ذ بنظ��ر الإعتب��ار احتياج��ات 
المستخدمين النهائيين. و يمكن ان يستفاد العراق كذلك من برنامج يعنى بتعزيز أنظمة جمع البيانات الم�ائي و ه�و أساس�ي 

ة الكفوءة للمياه على مستوى الدولة، المحافظة و المناطق. و سيكون مث�ل ه�ذا البرن�امج غي�ر خط�راً عل�ى المس�توى للإدار
السياس��ي و س��يقدم المعلوم��ات اللازم��ة لإتفاقي��ات تقاس��م المي��اه عب��ر الح��دود إل��ى جان��ب الإدارة الفاعل��ة لمي��اه الأح��واض و 

 خطوط مساقط المياه.           

و ف�ي ح�ين ان�ه يمك�ن ان يك�ون  تتعلق بغياب نظام تعرف�ة متماس�ك لكاف�ة المس�تخدمين. حوكمة المعيبةال مشكلةجزء من 
الماء أو زيادة الأسعار الحالية أمراً صعباً على المستوى السياسي، فإن الأدلة واضحة في ان س�عر  توفير فرض سعر عن

الح��د الأدن��ى حس��ب الحج��م يمك��ن ان يس��مح بتلبي��ة "الحاج��ات البش��رية" الأساس��ية و ف��ي نف��س الوق��ت يش��جع الاقتص��اد ف��ي 
للإيرادات الى الجهات الإدارية بع�ض ال�دخل الموث�وق استخدام المياه. و ربما يكون ذات أهمية كبيرة، أن يقدم توفر تدفق 

لعملي��ات التش��غيل و الص��يانة الض��رورية. و ف��ي النهاي��ة، و عن��دما ي��دفع المس��تخدمون أج��راً ع��ن الخ��دمات الت��ي يحص��لون 
اء الخدم�ة عليها، فهي تربطهم بإدارة النظام و تعطي تأثيراً سياسياً عندما لا يتم معالجة المشاكل. فالمستخدمون يدفعون لق�

و هم يتوقعون أن يحصلوا على قيمة جيدة لما دفعوه. و هذا الرابط جيد لتحسين الإدارة و لإستخدام مسؤول للمياه من قبل 
المس��تهلكين. و المس��اعدة ف��ي ترش��يد نظ��ام تعرف��ة المي��اه س��يتطلب تحلي��ل إقتص��ادي و م��الي لكلف��ة تق��ديم الم��اء عل��ى الم��دى 

م المس�اعدة للحكوم�ة العراقي�ة ف�ي تحس�ين يك�ذلك تق�ديمك�ن للم�انحين ن الناحي�ة العملي�ة، القصير، المتوسط و الطويل. و م
 .انظمة تحصيل الأجور بما يتضمن تحديث و توسيع نظام القياس الحالي
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 اللوجستي الشحن و الدعم

 
 

اللوجستي في الع�راق عل�ى نح�وٍ كبي�ر م�ن خ�لال مجموع�ة م�ن مب�ادرات التنمي�ة  يمكن تحسين نشاطات الشحن و الدعم
التي ستركز على تحسين مهارات الع�املين المش�اركين ف�ي ه�ذا النش�اط و م�ن خ�لال مب�ادرة تنمي�ة ش�املة ستحس�ن م�ن 

لإح�داث ت�أثير جي�د . و بالإضافة إلى ذلك، يمكن وضع بعض الاي�رادات النفطي�ة حوكمة و إدارة كافة الموانئ في العراق
من خلال إنشاء صندوق لتحسين البنى التحتية يسهم بتحديث الطرق و الجسور و الموانئ في البل�د. و تع�د إدارة الأص�ول 
مشكلةً كبيرةً كذلك. و يمك�ن تس�وية العائ�د طوي�ل الأم�د عل�ى الاس�تثمارات ف�ي البن�ى التحتي�ة إل�ى ح�د كبي�ر ب�دون برن�امج 

خلال صندوق مكرس لهذا الأمر. و هذا يتم غالباً من خلال نظام رسوم على إستخدام الط�رق أو لصيانة البنى التحتية من 
على الوقود ال�ذي ي�تم ش�راؤه و إنش�اء جه�ة مختص�ة ب�الطرق. و س�تحتاج الحكوم�ة العراقي�ة إل�ى أن تأخ�ذ بنظ�ر الإعتب�ار 

      ات للقيام بعمليات الصيانة.          خيارات متعددة لتحديد المصادر المناسبة بشكل أكبر للإيرادات و ستراتيجي
 
اللوجستي في البلد هي غير كافية عل�ى نح�وٍ خطي�ر و س�وف ت�أتي بفوائ�د تنموي�ة كبي�رة  الشحن و الدعم ادارةن طرق إ

و هذا يمكن أن يتض�من مجموع�ة واس�عة م�ن الخي�ارات الت�ي تت�راوح ب�ين الاص�لاحات قص�يرة في حال أمكن تحسينها.  
ة الشراء إلى التعاقد م�ع الجه�ات الخارجي�ة أو خصخص�ة كاف�ة خ�دمات النق�ل بغ�ض النظ�ر ع�ن فيم�ا اذا كان�ت الأمد لعملي

السلع التي يتم شحنها لزبائن القطاع العام أو الخاص. و في النهاية، يمكن أن يأتي قادة العراق بفوائ�د مهم�ة للإقتص�اد ف�ي 
للعراق من أجل تحسين نظام النقل في المنطق�ة. و ه�ذا س�يعود بفوائ�د حال بدأوا عملية التعاون الوثيق مع الدول المجاورة 

 كبيرة لكافة البلدان و يبدو أنه سيوفر تماسكاً سياسياً واعداً في المنطقة التي باتت تعاني مؤخراً من ضغوط سياسية.
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 الزراعة في البيوت الزجاجية  
 

 
 

. ركز التقييم الاقتصادي على هذا القط�اع الث�انوي للزراع�ة العالية تعد أساسيةالإستثمارات الزراعية التي تضيف القيمة 
بسبب إمكانياته التي يمكن ان تستخدم في تحقيق أهداف متعددة نصت عليها خطة التنمية الوطنية. و تتضمن تقليل الفقر و 

 لكلية.  بخاصة في الأرياف و زيادة كفاءة استخدام الماء و تحسين الإنتاجية الزراعية ا
 

المساعدة الفنية في مجالات عديدة. تحتاج مؤسسات تمويل القطاع الخاص ال�ى تعزي�ز ق�دراتها  يقدم المانحونيمكن ان 
على تحليل المخاطر و بخاصة في تمويل الزراعة. و بالاضافة الى الاقراض المص�رفي، هنال�ك حاج�ة لإنش�اء و توس�يع 

. و ك�ذلك، ينبغ�ي انش�اء ب�رامج ا أث�ر إض�افي يتمث�ل بتعزي�ز أنظم�ة التوزي�عأنظمة إئتمانية للمجه�زين و الت�ي س�يكون له�
تأجير المعدات و الت�ي ستس�اعد ف�ي التعام�ل م�ع الع�ائق المتمث�ل بمع�دات المزرع�ة و الت�ي وص�فت مبك�راً. و ف�ي النهاي�ة، 

وت الزجاجي�ة و مع�داتها هنالك حاجة لإنشاء برامج التأمين الزراع�ي و الت�ي تس�مح للم�زارعين ال�ذين يس�تثمرون ف�ي البي�
بالحص��ول عل��ى حماي��ة أفض��ل م��ن الخس��ائر المحتمل��ة. و ه��ذا س��وف يحف��ز الاس��تثمار و يس��اعد ف��ي التغل��ب عل��ى الإتج��اه 

 المحافظ المنتشر في ثقافة الزراعة و الذي أبطأ عملية تبني الأساليب الجديدة.   

التوس�ع الح�الي (بخاص�ة عل�ى مس�توى المحافظ�ة و  من حيث المعرفة الفنية، يجب ان تركز البرامج على ك�لٍ م�ن نظ�ام
. إذ يفتق�ر دون المحافظة) إلى جانب التركيز على إنشاء و توس�يع مراك�ز خدم�ة القط�اع الخ�اص و الت�ي أثبت�ت فاعليته�ا

المزارع��ون إل��ى المعلوم��ات الأساس��ية ح��ول تنوع��ات النبات��ات و كثاف��ة الغ��رس (الب��ذور) و الحش��رات الض��ارة و مواعي��د 
و درجة الحرارة الممكن�ة و ظ�روف الرطوب�ة. و م�ن الناحي�ة العملي�ة، تنقص�هم ك�ذلك إمكاني�ات الإدارة المالي�ة و  الحصاد

وضع الميزانيات و توقعات الأسعار و الخزن و النقل و الإدارة و التوزيع و التسويق. و الحاج�ة الأكث�ر أهمي�ة ف�ي ض�وء 
ات البذور لديه. و هنالك حاجة لتوجيه المبادرات نحو إيجاد وس�ائل تجهيز المدخلات تتمثل بتحديث العراق و توسيع تنوع

أكث��ر فاعلي��ة للمص��ادقة عل��ى الب��ذور الجدي��دة. و ه��ذا س��يتطلب إص��لاحاً تنظيمي��اً إل��ى جان��ب تعزي��ز الق��درات ف��ي وزارة 
الأمريكي��ة أو  الزراع��ة. و ق��د تق��وم ال��وزارة بإتخ��اذ خط��وة متوس��طة للس��ماح بالب��ذور الت��ي تص��ادق عليه��ا وزارة الزراع��ة

منظمة الصحة العالمية/ منظمة التعاون الإقتصادي و التنمية. و هنالك حاجة أيضاً لتحري�ر س�وق توزي�ع الب�ذور بحي�ث لا 
 تستمر المشاريع المملوكة للدولة بإستخدام مواقفها الإحتكارية بطرق تشويهية
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 الإسكان و الإنشاءات الخفيفة 
 

) 1المساعدة المستهدفة في أربع مج�الات رئيس�ية: المانحون قدم ييمكن أن  الإنشاءات الخفيفة،بالنسبة لنشاط الإسكان و 
) الش�روع بعملي�ة ت�رخيص 4) تعزيز مه�ارات الق�وى العامل�ة و 3) تحسين أسواق الأراضي 2تحسين النفاذ الى الإئتمان 

 أكثر فاعلية. 
 

ول�د ف�رص توظي�ف كبي��رة و يخف�ف م�ن العج�ز الخطي��ر ه�ذا النش�اط يعط�ي إمكاني�ة لإيج��اد س�وق إس�كان خ�اص مج��دي ي
. و كم�ا ن�وقش ف�ي الحاصل في الإسكان في الوقت الحالي في البلد و بخاصة ف�ي المن�اطق الحض�رية المزدحم�ة بالس�كان

و ف��ي خط��ة التنمي��ة الوطني��ة، ف��إن الع��راق ل��يس لدي��ه س��وق ت��أمين عام��ل و ه��ذا الإخف��اق يعي��ق الإس��تثمارات  9الملح��ق أ.
    واء كانت في المساكن أو التطوير التجاري. الخاصة س

 
و تلعب سوق الأراضي المعطلة دوراً إضافياً في تفاقم قلة الإئتمان المقدم. و يمك�ن أن تك�ون المس�اعدة الفني�ة ف�ي بن�اء 

ان . مث�ل ه�ذه المس�اعدة يمك�ن نظام حيازة أراضي مقبول، و الذي يعرف بش�كل أكث�ر وض�وحاً الملكي�ة، ذات فائ�دة كبي�رة
التي تستند إلى نظام المعلومات الجغرافية. و الع�راق يحت�اج ك�ذلك ال�ى عملي�ة  تمتد لتشمل بناء نظام رسم خرائط المساحة

أكثر بساطة لمنح الإجازات للأراضي. و هذا يمكن أن يشمل تبرير أي الوزارات ستشترك بهذا الأمر إلى جانب الش�روع 
لإجازات. و ج�زء م�ن ه�ذا التحلي�ل س�ببه نق�ص الخط�ط الحض�رية و ه�ذا يمن�ع بعملية واضحة و بسيطة و كفوءة لمتابعة ا

الوزارات من اطلاق منح الأراضي. و مع الأخذ بنظر الإعتبار معوقات الإمكانيات، فإن المساعدة الفنية المقدمة لمساعدة 
الق�رار الحك��ومي. و  المج�الس البلدي�ة ف�ي إع�داد خط��ط حض�رية أولي�ة يمك�ن ان تس��اعد ال�ى ح�د كبي�ر ف��ي توجي�ه ص�ناعة

الممارسة الحالية لمطالبة أولئك الذين يعدون الخطة بالقيام بالتخطيط ضمن القسم يمكن أن يستفاد كذلك من القدرة الكبي�رة 
ف�رص التوظي�ف  على التنظيم و الإشراف. و في النهاية، سيعني تحسين مه�ارات الع�املين أن نم�و قط�اع الإنش�اء سيوس�ع

 للعراقيين.
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 الصحة

 
 

ة بالفي القطاع الصحي، تعهدت وزارة الصحة  بالانتقال الى اسلوب العناية  ة للبني� صحة الأولية, لك�ن المس�تويات الحالي�
ة تحت�اج ال�ى س�نوات لك�ي تتحق�ق. هنال�ك ايض�ا انتق�الا م�ن العناي�ة الص�حية  التحتية والقدرة تعني بان هذا الامر هو رؤي�

العلاجية الى الصحة الوقائية استنادا ال�ى مجموع�ة م�ن الخ�دمات ذات التكلف�ة.وتقوم منظم�ة الص�حة العالمي�ة باختب�ار ه�ذا 
برنامج العناية بالص�حة إن النموذج في خمس محافظات لكن الدعم الإضافي المقدم من الجهات المانحة سيكون ضروريا. 

ية التابع للوكالة الدولية للتنمية الدولية مهم لتحقيق هذه الغاية. ويمكن ان يستفيد النش�اط الص�حي ف�ي الع�راق ال�ى ح�د الاول
) تحسين نظام المعلومات الإدارية لوزارة الصحة، 2) تعزيز حوكمة الصحة،(1( :كبير من الدعم في ثلاثة مجالات عامة

 ) بناء قدرات مواردها البشرية.3(
 

مجال الحوكمة، يمكن ان تستفيد وزارة الصحة من تطور وتنفيذ أنظمة إدارية عالية الجودة من شانها شمول جميع في 
.ويمك�ن ايض��ا ان تس��تفيد م�ن ك��ادر اداري كبي��ر يتمت�ع بق��درة قوي��ة.وفي الوق�ت ال��ذي ينتق��ل في��ه الع�املين بالقط��اع الص��حي

ق�درة متزاي�دة عل�ى المس�توى الإق�اليم ومس�توى المنش�ات. وربم�ا العراق الى أسلوب اللامركزية ستكون هنالك حاج�ة ال�ى 
يمكن معالجة متطلبات القدرة هذه من خلال التدريب أثناء الخدمة وأيضا من خلال ب�رامج التب�ادل والتوأم�ة. وم�ع مراع�اة 

ة والم�وظفين وزارة انخفاض مستوى تنفيذ الموازنة, يمكن ان تساعد البرامج التي تهدف الى تحس�ين أنظم�ة الإدارة المالي�
الصحة في زيادة قدرتها الاستيعابية.ويحتاج نظام الم�وارد البش�رية ل�وزارة الص�حة أيض�ا ال�ى الترش�يد وال�ى تنفي�ذ أنظم�ة 
تعزز الشفافية.وأخيرا وفي الوقت الذي يستمر توفير العناية الصحية الخاصة بالتطورو فان هنالك حاجة ماسة الى أنظم�ة 

لمؤسسات العناية الصحية والى الرقابة التنظيمية. بالإضافة الى ذلك، ينبغ�ي الاس�تعانة بالش�راكات وقدرة لمنح التراخيص 
بين القطاع العام والخاص كوسيلة لضمان بان هذين القطاعين ينموان بطريقة تعم بالفائدة الاكبر لعام�ة الن�اس. ويمك�ن ان 

 عاية الصحية الأولية والخدمات في مراكز المستوى الثالث.يكون القطاع الخاص في موقع جيد للتعاقد لتوفير خدمات الر
 

ينبغي اطلاق أنظمة المعلومات التي تم تصميمها للمكتب الرئيسي ف�ي المكات�ب ف�ي الإق�اليم وتنفي�ذها ف�ي كاف�ة المنش�آت 
طويل لكنه�ا وبسبب قيود الموارد، فان الدعم الفني ضروري لوضع أنظمة معلومات تكون مستدامة على الأمد الالصحية. 

توفر وعلى نحو كاف الإدارة الفعالة لموارد وزارة الصحة بالإضافة الى إدارة الامور المتعلقة بالصحة العام�ة عل�ى نح�و 
أوسع. ومتطلبات الموارد البشرية أساسية وتشمل قدرة الادارة العامة وممارسين عامين مدربين بشكل أفضل والمزيد م�ن 

 ن في مجالات منتخبة.الممرضات والقابلات والمتخصصي
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 التعليم

 
 

م مجموعة واسعة من المساعدات الفنية لتسريع جهود العراق في يتقد للمانحين متطلبات التعليم متعددة الأوجه ويمكن 
.وكم�ا أوض�حنا من تعلم القراءة والكتابة ومساعدة الناس في الوص�ول ال�ى مس�تويات تعل�يم أفض�ل تحقيق معدلات عالية

اليونيس�يف ه�ي أص�لا مش�تركة ف�ي ه�ذا النش�اط و الوكال�ة الأمريكي�ة للتنمي�ة الدولي�ة ف�إن جه�ات مانح�ة أخ�رى مث�ل سابقا,
ع هذه البرامج التي تراها ناجحة. ويمكن تقديم المساعدة في تنفيذ إصلاحات مثلا الاس�تعانة يتوس للمانحين الآخرينويمكن 

يل بناء وصيانة الأبنية المدرسية. وتطبيق نموذج حوكمة يش�مل الإدارة بالشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص لتسه
المستندة الى المدرسة سيسمح لمدراء المدارس بمعالجة المشاكل على نحو أسرع وتهيئة برامج تتناسب كثي�را م�ع الوض�ع 

 السكاني والاجتماعي لطلبتهم.
 

العدي�د م�ن إن حرمان . قضايا الأمية والتدريب المهنيويمكن ان يستفيد العراق أيضا من وضع وتوسيع برامج لمعالجة 
العراقيين من التعليم نتيجة الصراعات التي نش�بت خ�لال العش�رين س�نة الماض�ية س�يؤثر عل�ى ق�درة البل�د ف�ي تط�وير ق�وة 

ظ��ام عامل��ة تتس��م بالق��درة التنافس��ية. والتعل��يم الأساس��ي مطل��وب للمش��اركة ف��ي جمي��ع النش��اطات القطاعي��ة تقريب��ا ف��ي أي ن
اقتصادي حديث. ويمكن ان يؤدي تأسيس مراكز للتعلم متوفرة الى المشاركين في المس�اء م�ع وج�ود برن�امج ق�وي خ�اص 
بالامتداد الجغرافي، الى توفير فرصا مهمة للعراقيين للإسهام في إعادة إحياء الاقتصاد العراق�ي واس�تعادة نش�اطه. وعل�ى 

شانه زيادة الإنتاجية والقدرة التنافسية للقوة العامل�ة. وينبغ�ي تص�ميم واس�تهدافه نحو مشابه، فان انتعاش التعليم المهني من 
جمي��ع ه��ذه المب��ادرات بعناي��ة لض��مان تلبي��ة الب��رامج لاحتياج��ات العمال��ة ف��ي الاقتص��اد العراق��ي. وت��دريب الاف��راد لغ��رض 

 .انخراطهم في مهن ليس هنالك طلبا عليها سيكون أمرا تنجم عنه نتائج عكسية واضحة
 

ة ه��ي أم��ور  ة وتفعي��ل اللامركزي�� ة المس��تندة ال��ى المدرس�� ة الإداري�� ة والاس��تثمارات لتعزي��ز الأنظم�� ة الوظيفي�� إع�ادة الهيكل��
. وأخيرا، فان من ش�ان المب�ادرات الت�ي ته�دف ال�ى تح�ديث المن�اهج الجامعي�ة ومس�اعدة ضرورية لإيصال التعليم المتطور

بالاس�تعانة بمنظم�ة تص�ديق معت�رف به�ا عالمي�ا, تس�هيل الارتق�اء ب�البرامج الإداريين ف�ي وض�ع الخط�ط لم�نح الت�راخيص 
 المهمة خصوصا الهندسة والتكنولوجيا ومدارس مهنية مختارة مثل التمريض والطب.

 
 

 
يلع�ب البن�ك ال�دولي ع�ادة دورا ريادي�ا ف�ي  .البن�ك ال�دولي جرامب� محفظة نظرة فاحصة على يدعو هذا التقييم إلى إلقاء  

الحكومات في مواجهة تحدي الانتقال من دولة مركزية ال�ى دول�ة تتبن�ى أس�اليب أكث�ر تح�ررا مس�تندة ال�ى الس�وق  مساعدة
تتجه نحو التنمية الاقتصادية. وتتضمن الإجراءات وض�ع سياس�ات حص�يفة خاص�ة بالاقتص�اد الكل�ي ( مهم�ة التنس�يق م�ع 

فاق والإدارة العام�ة بالإض�افة ال�ى البح�وث والاس�تثمارات صندوق النقد الدولي) وإصلاحات مالية وإصلاحات تتعلق بالإن
 التي تقوي البيئة التمكينية لاستثمارات القطاع الخاص.
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ال�ى دول أخ�رى.   قدم�هس�بق وان وعلى اية حال، لم يتمكن البنك الدولي من تقديم مستوى من الدعم الى العراق  كان ق�د 

ومع امتلاك العراق توازنا ماليا ايجابيا فليس هنالك الكثير من الحرية في التص�رف للمطالب�ة بتق�ديم ق�روض ميس�رة ل�دعم 
 ما يسمى بالإقراض المبرمج ( التنظيم الهيكلي).

 
دا ال�ى بن�ود الاتفاقي�ة الخاص�ة في توجيه الانتقال الاقتصادي الوطني استنا عادة ان الدور الرئيسي الذي يلعبه البنك الدولي

به هو قيادة المس�ؤولية ف�ي تح�ديث اج�راءات الحوكم�ة الاقتص�ادية م�ن خ�لال التركي�ز عل�ى السياس�ة الاقتص�ادية الوطني�ة 
والسياس��ات القطاعي��ة وإع��ادة الهيكل��ة الوظيفي��ة للإص��لاحات الإداري��ة العام��ة واص��لاحات الخدم��ة المدني��ة وإدارة التموي��ل 

 العام.
 

لآن، لم يلعب البنك الدولي أي دور مهم في إعادة الهيكلة الوظيفية او ف�ي توجي�ه اللامركزي�ة المالي�ة او الإداري�ة او ولحد ا
في وضع إستراتيجيات قطاعي�ة. والتركي�ز عل�ى إص�لاحات إدارة التموي�ل الع�ام, وه�و ام�ر مه�م ف�ي م�ذكرة الإس�تراتيجية 

ح�د كبي�ر بس�بب ع�دم إع�ادة تنظ�يم الهيك�ل الإداري م�ن اج�ل دع�م موازن�ة  المؤقتة للبنك, هو استثمار مهم ولكنه مقي�د ال�ى
 متكاملة وتعزيز المسائلة والشفافية.

 
تعزي�ز بيئ�ة سياس��ة  )1(وبحس�ب النت�ائج الت�ي توص�ل اليه�ا ه�ذا البح�ث, فان�ه يمك�ن للبن�ك ال�دولي ان يلع�ب دورا هام�ا ف�ي

زي�ادة الاهتم�ام ف�ي حوكم�ة القط�اع   )3(  المالي�ة وإدارة النفق�اتالاستمرار في تحسين الإدارة  )2( اقتصادية أكثر فاعلية
الاس�تعانة بتقي�يم من�اخ الاس�تثمار ال�ذي س�يتم الانته�اء من�ه ) 4( لدولة وأيض�الالعام وتوجيه إعادة هيكلة المشاريع المملوكة 

 ي.قريبا لإعطاء الأولوية للقيود الملزمة التي تواجه النمو والتأثير في الاستثمار الوطن
 

  الت��اثير ف��ي عملي��ات ص��نع ق��رارات السياس��ة الحكومي��ة م��ن خ��لال تعري��ف الأعض��اء الرئيس��يين ف��ي المكت��ب
 لمنهج المقترح.  با  التنفيذي ومكتب رئيس الوزراء

  زيادة الدعم الى تنفيذ الموازنة بما ف�ي ذل�ك الرقاب�ة التش�ريعية م�ن اج�ل تحس�ين الش�روع ف�ي الاس�تثمار الع�ام
 ه.وإعطاء الأولوية ل

  تقديم التدريب الى كبار الخبراء الاقتصاديين الحك�وميين ح�ول مختل�ف التج�ارب والخي�ارات ف�ي التح�ول ال�ى
 مرحلة ما بعد الاعتماد على النفط.

  مع مراعاة الاستقلال المتزايد للمحافظات بما في ذل�ك موارده�ا المالي�ة، فان�ه ينبغ�ي دراس�ة تق�ديم المزي�د م�ن
 .إتباع أساليب على الصعيد دون الوطني نحو تحقيق حوكمة اقتصادية محسنةالاستثمارات من اجل تعزيز 

 تحديد الأرباح السريعة مع المكاسب الملموسة على المستوى القطاعي لتوليد نماذج للحوكمة الاقتصادية المحسن

ة كما اوضحنا في القس�م (ب)، ق�ام فري�ق التقي�يم الاقتص�ادي بعم�ل تم�رين تشخيص�ي مفص�ل لتحدي�د اكث�ر ا لقي�ود الملزم�
قتصادية لأغراض التقييم لأنه�ا ح�ددت عل�ى إنه�ا قي�ود الانشاطات هذه الوتم اختيار  صرامة في تسعة نشاطات اقتصادية.

 او قيود على الإنتاجية تؤثر على الاقتصاد الكلي. ولكل نشاط:على النظام 
 

 تمت صياغة سلسلة من المبادرات التنموية لمعالجة القيود المحددة 
 طاء الأولوية الى النشاطات التي،استنادا إلى الخب�راء والممارس�ين ال�ذين أجري�ت مق�ابلات معه�م، كان�ت تم إع

فيها الاحتياجات أكثر إلحاحا والتي ستستفيد منها النشاطات الأخرى إلى أقصى حد إذا ما تم تخفي�ف أو إزال�ة 
 القيود.

 
ة  ة من ث�م رف�ع فري�ق التقي�يم الاقتص�ادي النت�ائج ال�ى هيئ� مستش�اري رئ�يس ال�وزراء للحص�ول عل�ى ملاحظ�اتهم ومعرف�

الآتية تحتاج ال�ى إهتم�ام ف�وري لستة النشاطات ا بصورة مشتركة  إعتبار تم لقد. مجموعة من أولويات الحكومة العراقية
ع�ن تل�ك  ناتج�ة، والمزاي�ا ال مب�ادرات التنمي�ة المقترح�ة القيود المشخص�ة،من قبل الحكومة العراقية والجهات المانحة في 

 أدناه.  3المبادرات والموضحة في الجدول 
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 : النشاطات الاقتصادية، مبادرات التنمية والفوائد التي يمكن تحقيقها3الجدول 

 
 

ان تحسن من أداء كل من المشاريع الحالية من خلال بناء ش�راكات اكب�ر فيم�ا بينه�ا لمعالج�ة بع�ض  للجهات المانحةيمكن 
القيود الجهازية والقيود التي تواجه الإنتاجية التي شخص�ها فري�ق التقي�يم الاقتص�ادي. فعل�ى س�بيل المث�ال، ش�خص الفري�ق 

اطات بم�ا ف�ي ذل�ك الزراع�ة والاس�كان والانش�اءات الخفيف�ة "النفاذ الى الائتمان" كأحد القي�ود الت�ي تواج�ه العدي�د م�ن النش�

Activities ألمزايا المبادرات 

 حوكمة تجهيز المياه  المياه
  ممارس����ات المس����تخدم النه����ائي ف����ي

 استخدام المياه
 لتجهيزات المياه ةالبنية التحتي 
 حوكمة مياه الصرف 
 النظام البيئ لاهوار شط العرب 
 اس���تهلاك إص���لاح التعريف���ة (أج���ور 

 المياه)

  من شأن توفير إمدادات موثوق�ة للمي�اه النظيف�ة زي�ادة
 الإنتاج الزراعي والصناعي

 تعزيز صحة العائلة ومصادر رزقها -
 زيادة الثقة بالحكومة -
 المياهزيادة تحصيل أجور استخدام  -

الش�����حن وال�����دعم 
 اللوجستي

 

 حوكمة الموانئ 
 إدارة الطرق وتحسين حالتها 
 الشحن والدعم اللوجستي 
 التكامل الإقليمي 
 مهارات القوى العاملة 

  الش��حن وال���دعم اللوجس��تي الأكث���ر كف��اءة م���ن ش���انه
 خفض كلفة جميع السلع والخدمات تقريبا

 زيادة المنافسة التجارية -
 الاقتصادي والسياسي إلى حد اكبرتعزيز التماسك  -

الزراع���������ة ف���������ي 
 البيوت الزجاجية

 الممارسات المستخدمة في الري 
 النفاذ الى الائتمان 
  المعالج��ة (التص��نيع) وق��درة السلس��ة

 الباردة
 الخبرة الفنية في الزراعة 
 تجهيز ونوعية المدخلات 

  توسيع الزراعة في البيوت الزجاجية من ش�انه زي�ادة
  فرص العمل للمزارعين في القرىالدخل وزيادة 

ت�وفير فواك��ه وخض�ر منتج��ة محلي�ا ب��دلا م�ن اس��تيرادها  -
 وبذلك يتحسن التوازن التجاري

 تقليل استهلاك المياه في القطاع الزراعي -

الإس��������������������������كان 
والإنش�����������������اءات 

 الخفيفة

 مهارات القوى العاملة  
 النفاذ الى الائتمان 
 أسواق الأراضي 
  الانتاجالنفاذ الى مواد مدخلات 
 البيئة المساعدة 

  وجود قطاع إسكان وإنشاءات خفيفة متجدد م�ن ش�انه
الإس���هام ف���ي معالج���ة مش���كلة ال���نقص ف���ي الوح���دات 

 السكنية لثلاثة ملايين ونصف مليون شخص
 زيادة التوظيف -
 إحداث اثر مضاعف كبير -

 حوكمة الصحة  الصحة
 نظام المعلومات الإدارية 
 تمويل الصحة 
  البشريةقدرة الموارد 
 المعدات والأدوية 

 :وجود قطاع صحي شغال على نحو أفضل من شأنه 
 تلبية حاجة اجتماعية أساسية -
تقلي���ل مع���دلات الوفي���ات والأم���راض وزي���ادة رفاهي���ة  -

 الأسرة
 زيادة الإنتاج الاقتصادي -

 التعليم
 

 المنشات والمعدات 
 حوكمة التعليم 
 المعلم والقدرة الادارية 
 مناهج التعليم العالي 
 التعليم المسائي لتعلم القراءة والكتابة 
 التعليم المهني 

 :شعب متعلم يتمتع بالمهارات سوف 
ي���وفر عمال���ة تس���هم اس���هاما فع���الا ف���ي تحقي���ق النم���و  -

 الاقتصادي المتوازن للعراق
 زيادة الإنتاج الاقتصادي -
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مل هذا الام�ر عل�ى تمنتجات تمويل موجهة الى احتياجات قطاعية محددة. ويشتطوير  دراسة وبمقدور المانحينوالسياحة. 
المب��ادرات مث��ل تط��وير ق��درة المص��ارف لتموي��ل العق��ارات وايج��اد س��وق ثانوي��ة لل��رهن وتاس��يس ائتم��ان زراع��ي خ��اص 

تطوير خبرة التمويل لقطاع السياحة. وهنالك ايضا حاجة للاصلاحات التي يمكن ان تؤدي الى تطوير اسواق الاجارة او و
التاجير, وك�ل ه�ذ الام�ور يمك�ن ان يك�ون له�ا اكب�ر الاث�ر عل�ى قطاع�ات معين�ة خصوص�ا الزراع�ة إذ ان الكل�ف الباهظ�ة 

 للمعدات العالية الجودة تعيق زيادة الانتاجية.
  
م�ن ه�ذا التقي�يم الاقتص�ادي ف�ي ص�ياغة إط�ار  للم�انحين الإس�تفادةهيئ�ة مستش�اري رئ�يس ال�وزراء،  يمك�ن  بالتعاون م�عو

 سياسة اقتصادية وطنية.
 

الان مشاريع عديدة تتواف�ق م�ع أولوي�ات الحكوم�ة العراقي�ة والت�ي ته�دف ال�ى تعزي�ز التنمي�ة المانحين باختصار، فان لدى 
  مبادئ اقتصادية سليمة الاقتصادية استنادا الى

 
, ال�ذي أرس�ى فري�ق التقي�يم الحكوم�ة العراقي�ةم�ن التع�اون م�ع  ونيس�تفيد الم�انحفيما يخص البرامج المستقبلية، ينبغ�ي ان 

الاقتصادي دعائمه خلال مسار هذه الدراسة. ويجب ان تركز البرامج على القيود القطاعية التي تم تشخيصها عندما تكون 
 الحكومة لمعالجتها.لدى ية هنالك إرادة كاف

 الاستنتاجات   3-4
 

ةالهدف من التقييم الاقتصادي هو تزويد  ة العراقي� ه النم�و الاقتص�ادي  الحكوم� بفه�م مفص�ل للقي�ود الأساس�ية الت�ي تواج�
ة . وبالإجاب�ة ع�ن للعراق وتقديم توصيات بالقيام بمبادرات تنمية مس�تهدفة م�ن ش�انها تخفي�ف ه�ذه القي�ود بص�ورة فاعل�

الأسئلة البحثية ، ركز فريق التقييم الاقتص�ادي عل�ى خط�ة التنمي�ة الوطني�ة الأح�دث وعل�ى الإج�راءات الحكومي�ة الت�ي ت�م 
سلسلة من التحل�يلات التشخيص�ية بتنفيذها خلال سنتين من إعداد الخطة. والاهم من ذلك كله، قام فريق التقييم الاقتصادي 

  لتقييم فيما اذا كانت الإجراءات الحكومية تسهل ام تعيق التنمية الاقتصادية وكيف.زئي الكلي والجعلى المستوى 
 

ة  ةتستند خطة التنمية الوطنية الى مبادئ اقتصادي معقولة ولكن تنفيذها من خلال اجراءات وعمليات مؤسساتية موروث�
رغ�م اس�تناد خط�ة التنمي�ة ال�ى مب�ادئ اقتص�ادية والنتيج�ة الش�املة ه�ي ان�ه .تحقي�ق اه�دافها وتلك الخاصة بالموازنة يعيق

سليمة وتحديدها لاهداف موجهة نحو تاسيس اقتصاد أكثر تنوعا يقوده في نهاية المطاف القط�اع الخ�اص, كان�ت الحكوم�ة 
العراقية في أحسن أحوالها غير ميالة ال�ى الإص�لاح, اذ م�ا زال�ت سياس�ات الدول�ة الت�ي يرج�ع تاريخه�ا للس�بعينيات س�ائدة 

مازال��ت المش��اريع المملوك��ة م��ن الدول��ة تس��يطر عل��ى قطاع��ات مهم��ة. وباس��تثناء قط��اعي ال��نفط والغ��از، ف��ان الاس��تثمار و
الأجنب��ي المباش��ر والاس��تثمار المحل��ي الخ��اص م��ازالا يش��كلان نس��بة ض��ئيلة. وأس��واق الائتم��ان ته��يمن عليه��ا المص��ارف 

ل�ى جمي�ع المش�اريع الت�ي تموله�ا الحكوم�ة. وم�ا زال القط�اع الحكومية المدعومة والتي تتمتع بس�لطة اق�راض احتكاري�ة ع
العام يهيمن على النشاطات المهمة الأخرى مثل الشحن والدعم اللوجس�تي وإنت�اج الطاق�ة الكهربائي�ة . وأداء ه�ذه الكيان�ات 

الكهربائية, واستنادا  % من الطلب على الطاقة50التابعة للقطاع العام سيئا. ولا تتمكن وزارة الكهرباء من تلبية اكثر من 
  .2015الى تحليلات الوزارة فإنها لن تتمكن من توفير كامل الطاقة الكهربائية قبل عام 

 
ة ه��ي انخف��اض أداء القطاع��ات  وف�ي الوق��ت ال��ذي أص�بحت الزي��ادة ف��ي أس�عار ال��نفط ال��دافع الرئيس�ي للنم��و، ف��ان النتيج�

دولار ف�ي ع�ام   70ة العراق هو ان ازدياد سعر برمي�ل ال�نفط م�ن . ومما زاد من محنالأخرى تجاه إجمالي الناتج المحلي
، أصبح اقتصاد العراق أحادي الجانب أكثر من السابق. في شهر شباط م�ن ع�ام 2012دولار في عام  105الى  2010
% م�ن إجم�الي 99دولار امريكي. وتشكل العائدات م�ن ص�ادرات ال�نفط أكث�ر م�ن  122، كان سعر برميل النفط 2012

%م�ن الموازن�ة. وتب�رز آث�ار "نقم�ة الم�وارد" بش�كل 90ل الصادرات, وتمول الإيرادات من صادرات النفط أكثر م�ن دخ
 اكبر في الوقت الذي غدت فيه المنتجات العراقية اقل تنافسية.

 
ه التص�رف بق�وة لت ش�ريع ولكي يتمكن العراق من تحقيق الاستقرار السياس�ي والنم�و الاقتص�ادي المس�تدام,  ينبغ�ي علي�

. إن الأسعار العالية لل�نفط واحتم�ال زي�ادة الإنت�اج والص�ادرات تف�تح ام�ام الحكوم�ة العراقي�ة افاق�ا إصلاحات طال انتظارها
للاستثمار ف�ي إع�ادة بن�اء بنيت�ه التحتي�ة والخ�دمات العام�ة الت�ي يق�دمها مث�ل التعل�يم والص�حة دون ان يتحم�ل ش�عبه تبع�ات 

 .ز في الميزانيةالإنفاق الذي يؤدي الى إحداث عج



 

 
 

46  

 
ة الت�ي يمك�ن تنفي�ذها ف�ي ص�ورة  ة واس�عة م�ن التوص�يات ح�ول المب�ادرات التنموي� قدم فريق التقييم الاقتص�ادي مجموع�

. وتستند التوصيات الى التحليلات التي تم تنفيذها دعما للتقييم الاقتصادي وك�ذلك ة العراقية والمانحينشراكة بين الحكوم
به�ا أولوياتهما. من المؤمل ان تكون هذه الدراسة ح�افزا لخل�ق ش�راكة فاعل�ة تس�اعد  قية حولعلى الرد من الحكومة العرا

الحكوم��ة العراقي��ة ف��ي تحقي��ق الأه��داف الرئيس��ية لخط��ة التنمي��ة الوطني��ة وتفي��د الش��عب العراق��ي بالدرج��ة  الم��انحينخب��رة 
 الاولى.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

47  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 التقييم الاقتصادي - القسم ب
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

48  

2008حصة التوظيف ازاء حصة القيمة من اجمالي النتج القومي,  
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 التعدين والمقالع

 
 الصناعات

 التحويلية 
 

 البناء
 والانشاءات
 

 الكهرباء
 والماء 
 

 ,النقل
 الاتصالات

 والخزن

 تجارة البيع
 بالجملة والمفرد, 

 , الفنادق واخرى
 

 المصارف والتامين

 
 الخدمات الاجتماعية

 والشخصية 
 
 

 التوظيف,%من المجموع
 
 حصة القيمة من اجمالي الناتج القومي ?

 
 التقييم الاقتصادي -4

 والأداء الاقتصادية الاتجاهات  4-1 
 

يقدم هذا القسم نظرة عامة عن الاقتصاد العراقي من حي�ث الأداء الح�ديث للاقتص�اد الكل�ي وتك�وين القطاع�ات والتغي�رات 
واعتماد هذا الاقتصاد على النفط. ويختتم هذا الفص�ل بملخ�ص ع�ن أخ�ر التقييم�ات لاقتص�اد السكانية والتطور الاجتماعي 

 العراق, ويقدم إطارا للعمل الاقتصادي التشخيصي اللاحق.

  الأداء الاقتصادي في الآونة الأخيرة  4-1-1

 تكوين القطاعات في الاقتصاد العراقي
يهيمن على الاقتصاد العراقي قطاعان: القطاع العام وقطاع النفط والغاز ( مدرج في قطاع التع�دين والمق�الع ف�ي حس�ابات 

اجم��الي الن�اتج المحل��ي  2الش�كل كم��ا موض�ح ف��ي  2008ال�دخل الق�ومي للحكوم��ة العراقي�ة). وتوض��ح البيان�ات من��ذ ع�ام 
اد الش��امل للع��راق. وتتض��من الخ��دمات الاجتماعي��ة والشخص��ية ومس��اهمة التوظي��ف ف��ي القطاع��ات الرئيس��ية ف��ي الاقتص��

الخدمات الحكومية. ومن المه�م ان ن�ذكر النس�بة العالي�ة للوظ�ائف الت�ي وفرته�ا الزراع�ة نس�بة ال�ى إجم�الي الن�اتج المحل�ي 
ي القط�اع %) وهي نسبة مساهمتها. والعكس صحيح فيما يخص قطاع التعدين والمقالع. ويهيمن التوظي�ف ف�25والبالغة (

     مليون شخص على قطاع الخدمات الاجتماعية والشخصية. 4العام الذي يبلغ حاليا اقل من 
  

 : إجمالي الناتج المحلي ومساهمات القطاعات الرئيسية في التوظيف2الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   الاتجاهات السكانية والاجتماعية الاقتصادية   4-1-2

 نفوس العراق
 27,91ازداد ع�دد الس�كان م�ن ، فق�د 4ملي�ون نس�مة. وكم�ا مب�ين ف�ي الج�دول  32,05يقدر عدد نف�وس الع�راق بح�والي 

, وتع��زى بع��ض الزي��ادة ال��ى ع��ودة اللاجئ��ين والمهج��رين. والمع��دل  2005ملي��ون نس��مة خ��لال فت��رة الس��ت س��نوات م��ن 
 بالمائة. 2.3السنوي للنمو السكاني هو 

 

 2011-2005: تعداد نفوس العراق 4الجدول 

2005 2006          2007 2008 2009 2010 2011 
27.91 28.75 29.58 30.41 31.23 32.04 32.85 
    2011الافاق المستقبلية العالمية، ايلول  -صندوق النقد الدولي المصدر:



 

 
 

49  

 
% من السكان لا تتجاوز اعمارهم ع�ن 64الاكثر تمييزا لسكان العراق هي ان اغلبهم من فئة الشباب. وحاليا، فان السمة 

ذلك كله هو ان نس�بة كبي�رة م�ن الش�باب س�يكون له�م عمي�ق الاث�ر ف�ي سنة. والاهم من  20عاما و متوسط العمر هو  24
اسواق العمالة لفترة طويلة تماما, واذا ل�م يك�ن بمق�دور البل�د اس�تيعاب الش�باب ض�من الق�وة العامل�ة (التوظي�ف ف�ي القط�اع 

يض�ا وبش�كل متزاي�د الخاص بصورة مثالية) فانه سيكون من الصعب تحقيق الاستقرار السياس�ي والاقتص�ادي. يم�ر البل�د ا
 %من السكان يعيشون الآن في المدن.67بمرحلة انتقال السكان إلى المدن اذ أن 

 القوى العاملة
من الصعب تقدير حجم ومشاركة القوة العاملة مع وجود التدفقات السكانية الكبيرة والقصيرة الأمد التي شهدها البلد خ�لال 

ات جي��دة خ��لال الفت��رة الت��ي ش��هدت الكثي��ر م��ن أعم��ال العن��ف. وبحس��ب العق��د الأخي��ر بالإض��افة ال��ى ع��دم وج��ود إحص��ائي
تقديرات عدد الأشخاص الداخلين والخارجين من الفئ�ة الس�كانية الق�ادرة عل�ى العم�ل ومع�دل مش�اركة العمال�ة ف�ي الع�راق 

 2011-2007ش�خص داخ�ل للأع�وام م�ن  250,000%، شهد العراق معدل سنوي ص�افي ق�دره 41,3والتي تقدر ب 
 .2016-2012شخصا للفترة من  290,000نما سيكون عدد الأشخاص الداخلين إلى فئة القوة العاملة بي

وفي الآونة الأخيرة، اتجهت الأيدي العاملة الى القطاع العام على الأغلب. وأظهر تحليل للقوة العاملة قامت به بعث�ة الام�م 
حينما ك�ان  2008% من الوظائف في عام  43العام وفر  بان القطاع 2009في عام  المتحدة لمساعدة العراق (يونامي)

ملي��ون ش��خص, وبحس��ب البيان��ات غي��ر  3,2التح��ق بالقط��اع الع��ام أكث��ر م��ن  2011. وف��ي ع��ام 2005% ف��ي ع��ام 28
ملايين شخص. والمعضلة التي تواجهها الحكومة العراقية هي ان�ه ف�ي ح�ال  4الرسمية, فان القطاع العام يحتاج الآن الى 

طاع العام في توفير الوظائف في اقتصاد يفقد القطاع الخاص فيه الوظ�ائف وم�ا ي�نجم ع�ن ذل�ك م�ن ح�دوث بطال�ة فشل الق
هائلة، سيكون من الصعب تجنب فوضى سياسية واقتصادية. يتضرر سوق العمالة ال�ى ح�د اكب�ر بس�بب هج�رة  الكف�اءات 

 2006نزاع��ات الطائفي��ة الت��ي ح��دثت م��ا ب��ين ع��امي الت��ي تتمت��ع بالمه��ارة بالإض��افة ال��ى الاخ��تلالات الت��ي نجم��ت ع��ن ال
 والتي أرغمت عددا كبيرا من الناس على ترك منازلهم. 2007و

  الفقر
% م�ن المجم�وع الكل�ي لس�كان الع�راق و 23انخفض المستوى ألمعاشي بشكل كبير منذ بداية الثمانينات. ويصنف حوالي 

% من سكان الأرياف على أنهم فقراء. وعلى اية حال، فإن هنالك تباينا كبيرا بين مناطق العراق على اختلافها. وكما 39
13F% في المثنى50% في السليمانية الى تقريبا 5اقل من ،  تتراوح معدلات الفقر ما بين 3الشكل مبين في 

14 .  
وهما قطاعان تكون أجور الأيدي العاملة   -ويبدو ان المناطق التي يشكل فيها السكان العاملين في مجال الزراعة او البناء 

ي، ه�ي اق�ل فق�را. وكم�ا نسبة قليلة, او المناطق التي يكون معظم ساكنيها من العاملين في القطاع الحكوم -فيهما منخفضة 
 أوضحنا أعلاه، فلحين انتعاش القطاع الخاص, يستمر التوظيف في القطاع العام في كونه وسيلة للحماية من الفقر.

                                                
 

درة على الحصول على ادنى مستوى من سلة السلع المقدرة ب دولارين يوميا حسب المسح الاقتصادي الاجتماعي للعائلات  يعرف الفقر على انه عدم الق   14
  2007العراقية لعام 
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 : معدلات الفقر في مختلف محافظات العراق(%السكان)3الشكل 

 
 

 التطور الاجتماعي: التعليم والصحة والإسكان
للاقتص�اد العراق�ي، كان�ت الس�نوات الثلاث�ون الماض�ية كارثي�ة فيم�ا يخ�ص الخ�دمات كما هو الح�ال م�ع الجوان�ب الأخ�رى 

الاجتماعية في البلد. وعانى كل من قطاعي التعليم والصحة تدهورا ح�ادا ف�ي ت�وفير الخ�دمات نتيج�ة ع�دم وج�ود اس�تثمار 
لح�ق بالبني�ة التحتي�ة. ويتص�ف  كاف فيهما والهجرة وموت آلاف الممارسين الم�اهرين وك�ذلك ال�دمار الم�ادي الكبي�ر ال�ذي

النظام التربوي بمناهجه القديمة وقاعات الدروس المكتظة بالطلبة وتعدد فترات الدوام اليومي والقوة العاملة غي�ر المدرب�ة 
على نحو كاف والبيروقراطية غير الفاعلة التي تتصف بالمركزي�ة العالي�ة. ويق�در ال�نقص ف�ي البناي�ات المدرس�ية بح�والي 

 طالب في كل قاعة دراسية. 30درسة مما يضطر معظم المدرسين الى تدريس  م 12000
، 4الشكل ونجم عن النزاعات أيضا حرمان الآلاف من الطلبة من التعليم الابتدائي والثانوي. وفي الحقيقة, وكما مبين في 

% 88انخفض هذا المعدل م�ن تدنى مستوى تعلم القراءة والكتابة بين الصغار خصوصا بين الذكور, اذ  2004فمنذ عام 
% ف�ي الأردن 99% ف�ي تركي�ا و 98% وهذه المعدلات هي الاوطا بين بلدان المنطقة وأوط�ا بكثي�ر ع�ن مع�دل 84إلى 

وإي��ران والكوي��ت. ورغ��م ارتف��اع مع��دلات الالتح��اق بالم��دارس الابتدائي��ة والثانوي��ة بش��كل كبي��ر, يبق��ى مع��دل الالتح��اق 
مقارنة بدول الجوار. والعراق يعاني أصلا من نقص في الايدي العاملة الماهرة, وس�تتفاقم بالمدارس الثانوية منخفضا جدا 

هذه المشكلة اذا لم يتحقق اي تقدم في مجال التعليم. وحدا هذا الأمر بالشركات العراقية الى استقدام عمال اجانب في وقت 
 7-أل قطاع التعليم، انظر الملحق يعاني فيه العراق أصلا من البطالة الحادة. ولمزيد من التحليل حو
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 سنة 24-15: معدلات تعلم القراءة والكتابة بين الفئة العمرية 4الشكل 

 
 

بدأ تقديم الخدمات الصحية ولو ببطء أيضا بعد عقود من الإهمال والدمار، بما في ذلك التركيز على العناية العلاجية أكث�ر 
الان إعادة البنية التحتية. وعلى اية حال، فان امام العراق من التركيز على الصحة الوقائية. وازداد الإنفاق الحكومي ويتم 

درب طويل لاستعادة دوره كرائد إقليمي في مجال الصحة لأنه الآن متخلف عن جيران�ه عل�ى جمي�ع المؤش�رات الص�حية 
به، ف�ان في بلدان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا. وعلى نحو مشا 72مقارنة ب  69الرئيسية. ومتوسط العمر المتوقع هو 

) ف�ي دول 2010(لع�ام  31وهي نسبة مرتفعة ج�دا مقارن�ة بنس�بة   39معدل الوفيات بين الأطفال دون سن الخامسة هو 
الش��رق الأوس��ط وش��مال إفريقي��ا. ويش��كل الإس��هال والتهاب��ات الجه��از التنفس��ي ثلث��ي أس��باب الوف��اة ب��ين الأطف��ال دون س��ن 

اه  هما السبب الرئيسي لحالات الإس�هال. بالإض�افة إل�ى ذل�ك، كش�فت إح�دى الخامسة. والإمدادات والمعالجة الضعيفة للمي
ش��هرا يع��انون م��ن م��رض س��وء التغذي��ة  59ال��ى  6% م��ن الأطف��ال ال��ذين تت��راوح أعم��ارهم ب��ين 21,8الدراس��ات ان 

من محافظة  وكما هو الحال مع اتجاهات الفقر والتوظيف, تتباين نسبة سوء التغذية  5الشكل وكما مبين في  14F15 المزمن.
إلى أخرى. ومما يبع�ث عل�ى الدهش�ة ال�ى ح�د م�ا ه�و ان مع�دلات الفق�ر لا ترتف�ع بش�كل مباش�ر م�ع ازدي�اد مع�دلات س�وء 

 في الوس�ط جاء التغذية. فمثلا، سوء التغذية في محافظة البصرة هو الاعلى بين المحافظات الاخرى لكن ترتيب المحافظة
    من حيث معدلات الفقر.

 
 نسبة الاطفال الذين يعانون من سوء التغذية (دون سن الخامسة): 5الشكل 

 
التربوي�ة  هيواجه العراق نقصا حادا في مقدمي العناية الصحية من اطباء الى قابلات وسيحتاج الى زيادة كبيرة في برامج�

للقط�اع الص�حي،راجع  الطبية وبرامج الت�دريب لتلبي�ة الطل�ب المتن�امي عل�ى خ�دمات تمت�از ب�الجودة. ولمزي�د م�ن التحلي�ل
 6أ. الملحق

                                                
 

 ., وزارة الصحة, الحكومة العراقية2011-2010منظمة الصحة العالمية, البعثة المشتركة للتخطيط والمراجعة   15

24-15معدلات معرفة القراءة والكتابة,% بين العمار من   
  الشباب %

 الذكور

  الشباب %
 الذكور

  الشباب %
  الشباب % الاناث

 النساء

 مجموع  %
   الشباب
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75 

77 
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يواجه العراق أيضا نقصا كبيرا في الوحدات السكنية اذ يقدر عدد الوحدات السكنية الت�ي يحتاجه�ا الع�راق لتلبي�ة متطلب�ات 

مليون وحدة خصوصا في المناطق الحضرية. والمجمعات السكنية الحالية قديم�ة و آيل�ة إل�ى  3,5عدد السكان المتزايد ب 
او أكثر من عدد أفراد الأسرة  10% من المساكن يشغلها 13ومن بين السكان في المناطق الحضرية، فان نسبة السقوط. 

% منها تستوعب ثلاثة أشخاص او أكثر في كل غرف�ة. والاكتظ�اظ الس�كاني مرتف�ع ف�ي الع�راق مقارن�ة م�ع البل�دان 37و 
% 33% ف�ي ال�يمن و 54كنية مكتظ�ة مقارن�ة ب % من السكان في مجمعات س57الأخرى في المنطقة اذ يعيش حوالي 

 9أ. ولمزيد من التحليل حول قطاع الإسكان، راجع الملحق في إيران.

  الاعتماد على النفط   4-1-3
% م�ن إجم�الي الن�اتج 63العراق نظام اقتصادي أحادي الجانب. وبحسب تقدير صندوق النقد الدولي،  يشكل إنت�اج ال�نفط 

% من واردات الحكومة العراقية تتأتى من مبيعات ال�نفط والغ�از. ويول�د ه�ذا القط�اع أيض�ا 90المحلي الفعلي. وأكثر من 
دولار للبرمي��ل  100ذي يس��تقر في��ه س��عر ال��نفط عن��د أكث��ر م��ن % م��ن عائ��دات الص��ادرات. وف��ي الوق��ت ال��99أكث��ر م��ن 

ف�ان الاعتم�اد عل�ى  تم�ت مناقش�ته س�ابقاً،الواحد، فانه ليس من المرجح ان يتغير هذا الوض�ع ف�ي المس�تقبل القري�ب. وكم�ا 
درج�ة منظ�ورا ح�ول  6 الش�كل سلعة واحدة لتحريك الاقتصاد ي�نجم عن�ه مجموع�ة واس�عة م�ن التح�ديات والمش�اكل. يق�دم

 اعتماد العراق على النفط لتوليد الايرادات مقارنة مع مصدري نفط رئيسين آخرين.
 
 )2010-1996: التعدين كنسبة من الصادرات الكلية (6الشكل  

15F

16  

 
 

تشكل الصادرات غير النفطية نسبة اقل من الصادرات الكلية, ولا يمتل�ك الع�راق أي مي�زان تج�اري ايج�ابي ف�ي أي من�تج 
م�رة أكث�ر مم�ا يص�دره، مم�ا  500الى  50المعادن. وبالنسبة الى العديد من أصناف المنتجات،  يستورد العراق من غير 

16Fيعني ان القدرة التنافسية ،ماعدا ما يخص قطاع المعادن، طفيفة للغاية.

17 

 تقييمات الاقتصادية السابقة خلاصة لل  4-1-4
 

الترتي�ب العكس�ي تقريب�ا تقييمات الاقتصادية الرئيسية للاتجاهات والأداء الاقتصادي للعراق حسب عدد من الأدناه ملخصا ل
 .للنشر 

 183: يقيم تقرير البنك ال�دولي ح�ول ممارس�ة الأعم�ال الأنظم�ة الت�ي ت�ؤثر عل�ى الش�ركات المحلي�ة ف�ي ممارسة الأعمال
لات من اللوائح الخاصة بالأعم�ال. والترتي�ب ال�ذي ص�در مجا 10نظام اقتصادي, و يحدد ترتيب الأنظمة الاقتصادية في 

% م�ن الأنظم�ة الاقتص�ادية، 10أي م�ن ب�ين أس�وا  164) يضع اقتصاد العراق عند ال�رقم 2011مؤخرا (تشرين الأول 
وكانت الدرجات التي حصل عليه�ا الع�راق اق�ل بكثي�ر ع�ن مع�دل درج�ات دول الش�رق الأوس�ط وش�مال إفريقي�ا. الترتي�ب 

الأعم�ال ممارسة ترتيب العراق حسب عشرة مؤشرات رئيسية تخص سهولة  7الشكل . يوضح 159للعراق كان السابق 
 ( كلما ارتفعت النقاط، كان ترتيب المؤشر أكثر سلبا)

                                                
 

 ITC .هيئة التجارة الدوليةوايضا من  www.opml.co.ukتستند الرسوم البيانية الى معلومات ماخوذة من موقع  16    
عن البنك  تتباين البيانات التجارية حول العراق بشكل ملحوظ من هيئة الى اخرى. ومع ذلك, فمن الواضح ان الفروقات كبيرة.فمثلا البيانات الصادرة   17

بينما تشير بيانات  166تشير ,استنادا الى التحويلات المصرفية, بان نسبة واردات المكائن ومعدات النقل الى صادراتها هو 2009المركزي العراقي في عام 
مرة اعلى من الصادرات , بينما يبين تصنيف البنك المركزي  71. تبين المنظمة ان قيمة الواردات الزراعية هي 390الى ان النسبة هي  هيئة التجارة الدولية

  مرة اعلى من الصادرات. 19العراقي "الاغذية والحيوانات الحية" ان الواردات هي 

http://www.opml.co.uk/
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 عمالعلى مؤشرات ممارسة الا التي احرزها : العراق: المراتب7الشكل 

 
 المصدر: قاعدة بيانات ممارسة الاعمال

 
) ال�ى 2011خلص تقرير مجموعة الأزمات الدولية "إخفاق الرقابة": حكومة العراق بلا ض�وابط (ايل�ول  :إخفاق الرقابة

انه رغم التحسن الأخير في الحوكمة الاقتصادية، فانه مازالت الخدمات العامة تع�اني م�ن نق�ص ح�اد وفس�اد مستش�ري. و 
ادى ال��ى ت��دخل حك��ومي ب��دون ض��وابط والتش��دد  أح��د الأس��باب الت��ي ادت ال��ى ذل��ك ه��و اط��ار إخف��اق رقاب��ة الدول��ة ال��ذي

والتلاعب واطار قانوني ناقص وتهديدات مستمرة بالعنف. والإطار الحالي للرقابة والذي أسس�ته س�لطة الائ�تلاف المؤقت�ة 
قد جرد ديوان الرقابة المالية م�ن ص�لاحيات مهم�ة بم�ا ف�ي ذل�ك الرقاب�ة عل�ى المش�تريات العام�ة، واح�ال  2004في عام 

فساد مشكوك فيه الى النظام القضائي. انتقلت هذه الصلاحيات الى هيئة النزاهة التي ل�م ت�تمكن لح�د الآن م�ن القي�ام  قضايا
بدورها الرقابي والتي استقال رئيسها منذ وقت قريب. وأشار تقرير سلطة الائ�تلاف المؤقت�ة ال�ى ان�ه ب�دون رقاب�ة أفض�ل, 

 لال مزمن وفساد وتفرد متنامي في الراي.فان العمليات الحكومية تكون خاضعة الى استغ
 

17F: تضمنت المراجعة الاخيرة لمناخ الاس�تثمار ف�ي الع�راق الت�ي نش�رتها وزارة الخارجي�ة مراجعة لمناخ الاستثمار

، م�ع 18
مراعاة تحسن الوضع الامني والاستثمار الأجنبي المتزايد، على التح�ذيرات التالي�ة." بقي�ت بيئ�ة الاس�تثمار الكل�ي محفوف�ة 
بالتحديات خصوصا الاستثمارات الصغيرة والمتوسطة. وينبغ�ي عل�ى المس�تثمرين المحتمل�ين التهي�ؤ لتك�اليف امني�ة كبي�رة 
وإجراءات مملة ومربكة للحصول على تأشيرة عمل او تسجيل مشروع جديد، والتأخيرات الطويلة في التسديد بم�ا يخ�ص 

قة وغير شفافة لحل النزاعات. وحالات الفساد المزعوم�ة م�ا زال�ت بعض عقود الحكومة العراقية وأحيانا آليات غير موثو
متفشية وتركة التخطيط المركزي والمشاريع غير الكفوءة المملوكة من الدولة مازالت تعيق التنمية الاقتص�ادية. وكم�ا ف�ي 

س�تخدام الأرض عل�ى " تبقى العديد من مشاريع الاستثمار المجازة معطلة بسبب الإرباك�ات المس�تمرة ح�ول ا2011بداية 
مس��توى المحافظ��ة والمس��توى ال��وطني مع��ا. ويب��ذل الق��ائمون عل��ى الاس��تثمار جه��ودا, م��ع وج��ود ح��دود غي��ر واض��حة 
للصلاحيات وقيود الموازن�ة وغي�اب الأنظم�ة وإج�راءات التش�غيل القياس�ية. والافتق�ار الكل�ي للوض�وح التش�ريعي الخ�اص 

لحكوم�ة العراقي�ة نس�بيا لتنس�يق البني�ة التحتي�ة ان العدي�د م�ن  الاس�تثمارات الت�ي بقانون الاستثمار الوطني, و يعني افتقار ا
حظيت بموافقة الهيئة الوطنية للاستثمار لابد ان تنطلق. وقد تم عمل تقييم لمناخ الاستثمار م�ن قب�ل البن�ك ال�دولي, ويتوق�ع 

 .2012ان تعلن النتائج خلال عام 
 

                                                
 

 2011تشرين الاول  20الذي تم تحميله بتاريخ  .,See http://www.state.gov/e/eeb/rls/othr/ics/2011/157295.htmانظر    18
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وض�اع الع�راق" ال�ذي ت�م إع�داده ف�ي ش�هر ك�انون أن انت�اج كت�اب "ملخ�ص : كان الغرض م�ضاع العراقأوكتاب ملخص 
م��ن قبل"منت��دى ش��ركاء الع��راق" بقي��ادة البن��ك ال��دولي والام��م المتح��دة ، ه��و ت��وفير المعلوم��ات   2010الاول م��ن ع��ام 

المشترك.وتض��من للمناقش��ات القادم��ة ب��ين الس��لطات العراقي��ة والش��ركاء ال��دوليين بش��ان المج��الات الرئيس��ية ذات الاهتم��ام 
 الموجز جزئين:
  الجزء الاول: القضايا الرئيسية للسياسات العامة بما في ذلك: التخطيط التنموي وترتيب الاولوي�ات، الحوكم�ة

،مكافح�ة الفس�اد،تطوير القط�اع الخاص،الحماي�ة الاجتماعي�ة وتح�ديات  (الحكم الرشيد) واصلاح القطاع الع�ام
 الداخلية المتنازع عليها .التعاون الاقليمي والاراضي 

  الجزء الثاني: القضايا القطاعية والشاملة على اختلافها بم�ا ف�ي ذل�ك حماي�ة حق�وق الانس�ان والمجتم�ع الم�دني
والاعلام ودمج الن�وع الاجتم�اعي والخ�دمات الاجتماعي�ة الاساس�ية وادارة الم�وارد المائي�ة والزراع�ة والبيئ�ة 

  كية والتراث الثقافي.والطاقة والنقل والاتصالات اللاسل
  
 الآتي ةئيسيرتتضمن التوصيات ال: 
 الاستمرار في الالتزام باطار سياسة نقدية سليمة وسياسة تخص سعر الصرف.  
  احتواء النفقات الالية الحالية في الوقت الذي تتم فيه حماية تصنيفات الانفاق الذي يحظى بالاولوي�ة ف�ي ض�وء

  احتياجات اعمار البلد
 متكامل للسياسة الاقتصادية لتخفيف الاثر العكس�ي لث�روة ال�نفط عل�ى ب�اقي القطاع�ات الاقتص�ادية  تبني منهاج

  .وزيادة التنوع الاقتصادي
  زي��ادة النم��و ال��ذي يق��وده القط��اع الخ��اص م��ن خ��لال تحس��ين الوض��ع الامن��ي وتنفي��ذ منه��اج لاص��لاح الهيك��ل

  .التنظيمي
 

للتنمية الدولية،" تقييم السوق: القيود التي تواجه الاعمال والفرص على مس�توى :قدم تقرير الوكالة الامريكية تقييم السوق
 11000، تحليلا مستندا الى مس�ح لح�والي 2010بيئة تمكين الاعمال والشركات في العراق" الصادر في شهر حزيران 

ب�ات المت�وفرة . وطغ�ت عل�ى الاجا2010حزي�ران  -2009محافظة من الفترة حزيران  15مشروع صغير ومتوسط في 
ثلاث�ة قض��ايا معق�دة وه��ي النف��اذ ال�ى التموي��ل والوض��ع الامن�ي والكلف��ة العالي�ة و/او ع��دم ت��وفر الكهرب�اء. وكان��ت الاغلبي��ة 

% م�ن ه�ؤلاء العم�ال يعمل�ون بص�ورة 79العظمى للمشاريع الصغيرة والمتوسطة تتطل�ب ع�ددا كبي�را م�ن العم�ال وك�ان 
% ك�ان ل�ديهم حس�ابات مص�رفية, بينم�ا 12سجلة لدى اية جهة حكومية وفق�ط % من الشركات لم تكن م66غير رسمية. 

 % في جميع المحافظات. 4كانت نسبة ملكية النساء للمشاريع اقل من 
 

قدم تقري�ر الوكال�ة الامريكي�ة للتنمي�ة الدولي�ة " الع�راق: تقي�يم التع�افي الاقتص�ادي" الم�ؤرخ ف�ي تقييم التعافي الاقتصادي: 
ا للاداء الاقتصادي للعراق وتقييما لنقاط القوة والضعف استنادا الى المؤشرات الرئيسية التي تغط�ي ، ملخص2009شباط 

الاتجاه��ات الاجتماعي��ة والاقتص��ادية، واداء الاقتص��اد الكل��ي ول��لأداء الم��الي وبيئ��ة تمك��ين الاعم��ال. وتض��منت نق��اط الق��وة 
اس�عار فائ�دة منخفض�ة واحتي�اطي معق�ول م�ن العمل�ة الاجنبي�ة الاقتصادية توزيعا متساويا تقريبا للدخل وتضخما مس�تقرا و

ومعدلا منخفضا للديون ونموا عاليا للصادرات متاتي من الصادرات النفطية. وكانت نقاط الضعف تميل الى الح�دوث ف�ي 
 مجال التعليم والصحة وانقطاعات الكهرباء والتوظيف.

 
مريكي��ة "الع��راق: تقي��يم الحوكم��ة الاقتص��ادية" الم��ؤرخ ش��باط الأ وق��دم تقري��ر اخ��ر للوكال��ةتقي��يم الحوكم��ة الاقتص��ادية: 

، مراجعة واسعة لنظام الحوكمة الاقتصادية على المستويين الوطني ودون الوطني. وخلص التقرير الى ان السياق 2009
ب الافتقار ال�ى سياس�ة الذي دعمت برامج الوكالة الامريكية للتنمية الدولية من خلاله الاصلاحات لم يكن سياقا تمكينيا بسب

. واوصى التقرير اتباع اسلوب عل�ى مس�توى القطاع�ات اكث�ر من�ه أوطنية متماسكة و قطاع عام ناشئ ونظام حوكمة مجز
على مستوى المشاريع مع التركيز بشكل خاص على العمل المتعلق بالسياسة الاقتصادية والس�تراتيجية القطاعي�ة وتط�وير 

 ة وتقديم خدمات مصرفية وغير مصرفية على حد سواء.المشاريع من صغيرة الى متوسط
 

: خلص مطبوع صدر عن البنك الدولي بعنوان "اصلاح المشاريع المملوك�ة م�ن الدول�ة لدولةلالمشاريع المملوكة اصلاح 
, ب�أن اداء  قط�اع المش�اريع المملوك�ة م�ن الدول�ة ف�ي 2009في الع�راق: قض�ايا وخي�ارات" ف�ي ش�هر تش�رين الاول ع�ام 

المنطق��ة, وك��ان يثق��ل كاه��ل  الع��راق ك��ان س��يئا فيم��ا يتعل��ق بالانتاجي��ة والعائ��د عل��ى الاس��تثمار مقارن��ة م��ع دول اخ��رى ف��ي
الميزانية الحكومية باستمرار ويستنزف الاراضي والاصول الاخرى التي يمكن الاستفادة منه�ا عل�ى نح�و اكث�ر كف�اءة ف�ي 
نشاطات اخرى. وتتبع التقرير التطورات الحاصلة في قطاع المش�اريع المملوك�ة م�ن الدول�ة م�ن خ�لال الاص�لاحات غي�ر 

ة الائتلاف المؤقتة والتي عجلت من التدهور الاقتص�ادي وتس�ببت ف�ي قط�ع روات�ب الع�املين ف�ي الحكيمة التي اقرتها سلط
ملي�ون ش�خص (نص�ف ع�دد الس�كان) ب�دون مص�در رزق  12%,  تارك�ة تقريب�ا 60المشاريع المملوكة من الدولة بنسبة 

القطاع وتم تحقيق بعض النج�اح  ، تم تنفيذ عدة مبادرات بدعم من الجهات المانحة لانعاش هذا2003مضمون. ومنذ عام 
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بما في ذلك استغلال هذه المشاريع تجاري�ا وتحويله�ا ال�ى ش�ركات واع�ادة هيكل�ة نظ�ام ادارة ام�وال الدول�ة واع�ادة هيكل�ة/ 
تص��فية ش��ركات مح��ددة وتق��ديم الت��دريب وب��رامج ال��دعم الاخ��رى للعم��ال الفائض��ين وتق��ديم عق��ود اداري��ة يتولاه��ا القط��اع 

 الخاص.
 

) ال��ى ان ف��ي الع��راق م��وارد 2009: خلص��ت م��ذكرة الاس��تراتيجية المؤقت��ة للبن��ك ال��دولي (لاس��تراتيجية المؤقت��ةم��ذكرة ا
طبيعية ومالية وفيرة, وعليه يجب ان يكون الدور الرئيسي للبنك الدولي هو مساعدة البلد في استغلال موارده بش�كل اكث�ر 

لخاص. وبقي الوض�ع ف�ي الع�راق هش�ا وقاب�ل للانتك�اس رغ�م التق�دم فاعلية وشفافية وان يبني اساسا لدور متزايد للقطاع ا
الحاص�ل باتج�اه تحقي�ق الاس�تقرار السياس�ي والاقتص�ادي, بينم�ا تمثل��ت العقب�ات الرئيس�ية ف�ي البيئ�ة التش�غيلية ف�ي هشاش��ة 

مس�تقرة وض�عف الوضع السياسي والامني والقدرة الضعيفة للحكومة في اس�تخدام اس�لوب الحوكم�ة وبيئ�ة السياس�ة غي�ر ال
النظام المصرفي. وفي الوقت الذي كانت فيه تنتعش اجهزة الدولة بخطى وئيدة، انخفض معدل التض�خم وازدادت النفق�ات 
الراسمالية وبقيت معدلات البطالة مرتفعة, وكان ايصال الخدمات الاساسية للس�كان (الكهرب�اء والص�رف الص�حي والمي�اه 

تحسن الحصول على التعليم والخمات الصحية الى مكاسب مهمة تصب في المص�لحة النظيفة) محدودا. ولا بد من ترجمة 
 العامة.

  
تناول تحليل القدرة التنافسية للعراق وهو مطبوع صدر عن الوكالة الامريكي�ة للتنمي�ة الدولي�ة ف�ي  :تحليل القدرة التنافسية

ف الع�راق الاقتص�ادية الاوس�ع. وت�م تحدي�د الصناعات الت�ي يمك�ن ان تص�بح تنافس�ية وتس�هم ف�ي تحقي�ق اه�دا 2005عام 
الصناعات العش�ر التالي�ة عل�ى انه�ا ص�ناعات واع�دة، اس�تنادا ال�ى الخب�رة ف�ي دول الع�الم :التص�نيع الزراع�ي، الاس�منت، 

 الخدمات المالية، صيد الاسماك، اتصالات الهاتف النقال، البتروكيماويات، البلاستك، انتاج الدواجن والسياحة.

  ق الاداء الاقتصادييمهمة تع قيود  4-2
 

ع�ددا م�ن المعوق�ات المهم�ة الت�ي تح�ول دون تحقي�ق الاداء المطل�وب والانتاجي�ة ف�ي الاقتص�اد العراق�ي.  2-4يحدد القسم 
وتشكل العديد من هذه المعوقات قيودا محددة على توفر مدخلات الانتاج الاساسية والخدمات الى الشركات والع�ائلات ف�ي 

( او قطاعات فرعي�ة) مح�ددة  ت�وثر بش�كل خطي�ر عل�ى  كافة القطاعات الاقتصادية. وبعض هذه العوائق مرتبط بقطاعات
 قدرة الاقتصاد العراقي على التعافي بعد عقود من السيطرة المركزية والحروب والنزاعات الطائفية.

له����ذه المعوق����ات الت����ي   المسببات المحددة -وفي هذا القسم، نعطي وصفا للمنهج التشخيصي المستخدم في تحديد الاسباب 
  ر اداء الاقتصاد العراقي على مستوى الاقتصاد ككل وعلى المستوى القطاعي.تحول دون تطوي

 
وكم�ا ه��و موث��ق جي��دا ف��ي العدي��د م��ن التق��ارير والدراس��ات الس��ابقة، يبق��ى الاقتص��اد العراق��ي معاق��ا ال��ى ح��د خطي��ر بس��بب 

المال البشري وهج�رة الكف�اءات  السياسات الضعيفة والبنية التحتية غير المناسبة وسنوات من الاستثمار غير الكافي لراس
وض��عف الحكوم��ة (الحوكم��ة). واقص��ى درج��ة م��ن الاخ��تلالات الاقتص��ادية موض��حة بالرس��وم البياني��ة م��ن خ��لال النت��ائج 

 :المختارة التالية التي توصلنا اليها في تقييمنا
 

 لغاي�ة وهك��ذا الائتم�ان المت�وفر لمجموع��ة م�ن م��واد الاس�تهلاك التج��اري والشخص�ي (مث��ل الاس�كان) مح��دود ل
 يخنق الاستثمار والانفاق الضروريين جدا.

 في صف العاطلين  للاسباب التالية أ) القط�اع الخ�اص  تزايدة من فئة الشباب المستمرة في الازدياد همنسبة م
لا ينمو بسرعة كافية من اجل استيعاب ال�داخلين الج�دد للس�وق و ب) نظ�ام التعل�يم لا يق�دم للش�باب المه�ارات 

 .هذا الوضع الاستقرار الاجتماعي على الامد الطويللزيادة قدرتهم التنافسية. ويهدد المطلوبة 
 الانتاجي��ة والاداء الاقتص��ادي والق��درة  ب��ين الاوط��ا ف��ي المنطق��ة وت��ؤثر س��لبا عل��ى المه��ارات الفني��ة ه��ي م��ن

  .التنافسية الاقليمية
  بالمائ��ة م��ن متطلب��ات الحم��ل مم��ا تض��طر المش��اريع ال��ى  50ام��دادات الكهرب��اء الحالي��ة يمك��ن ان تلب��ي فق��ط

 الاعتماد على مولدات كهربائية غالية الثمن.
 ليات الشاقة للسيطرة عل�ى الح�دود والط�رق الرديئ�ة ترف�ع م�ن كل�ف الش�حن بش�كل نقاط التفتيش الكثيرة والعم

 كبير
  ام�دادات المي��اه تح��ت ض��غط متزاي��د مم�ا ي��نعكس عل��ى النوعي��ة والكمي��ة المتردي�ة وي��نجم عنه��ا انتاجي��ة زراي��ة

 وصناعية منخفضة ومحصلات صحية ضعيفة.
 انه التجاري.الزراعة غير التنافسية اضعفت الامن الغذائي للعراق وميز 
  البيروقراطي��ة المعوق��ة واس��واق الاراض��ي المجم��دة اعاق��ت ص��ناعة الانش��اءات ف��ي وق��ت يق��در ال��نقص ف��ي

 بالمائة من السكان يعيشون في بيئة الاحياء الفقيرة. 57مليون وحدة . إن  3,5الوحدات السكانية ب 
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من حيث  -على التنوع والنمو في اسلوب اكثر توازناوتشترك هذه العوامل جميعا بتقييد وبكل حدة قدرة الاقتصاد العراقي 
تكوين القطاعات والانتشار الجغرافي في البلد, وبدون تغيرات رئيسية في السياس�ة (المؤسس�اتية)، سيس�تمر الاقتص�اد ف�ي 
 الاعتماد على النفط, وسيستمر القطاع العام في الهيمنة على وضع التوظيف. بدون وج�ود قط�اع خ�اص حي�وي ل�ن ي�تمكن

 الاقتصاد من تلبية الاحاجات المستقبلية للمواطنين. 
 

على تحليل مفصل لنشاطات اقتصادية محددة ف�ي الع�راق. وننتق�ل  المستخدم من قبل فريق التقييميستند المنهج التشخيصي 
.الان الى ذلك المنهج التشخيصي 18F

19 

 النشاطات الاقتصادية التي تمت دراستها 4-2-1
 

خلال التركي�ز عل�ى مهمت�ين مح�ددتين. ح�ددت المهم�ة الاول�ى الاخ�تلالات الاقتص�ادية المح�ددة  بدا المنهج التشخيصي من
الحالية التي تعي�ق  القيود الجهازيةالتي برزت في جميع جوانب الاقتصاد العراقي. وسمح هذا المنهج لفريق التقييم بتحديد 

ي جمي��ع النش��اطات الاقتص��ادية ف��ي البل��د. وح��دد وب��ذلك تتس��بب بح��دوث مش��اكل عويص��ة ف�� -الاداء الاقتص��ادي والانتاجي��ة
) النفط والغ�از. وه�ذه النش�اطات 4) الشحن والدعم اللوجستي، و (3) المياه،(2) الكهرباء،(1الفريق اربعة قيود جهازية (

ميع الاقتصادية الاربعة هي قيود جهازية على التعافي الاقتصادي, لانها تقدم مدخلات ضرورية (السلع والخدمات) الى ج
مكونات الاقتصاد العراقي, وعن�دما تتعط�ل ه�ذه النش�اطات الاقتص�ادية الاربع�ة، يت�اثر ك�ل الاقتص�اد مباش�رة. وف�ي قائم�ة 
المشاكل والقيود المبينة في القسم السابق، تبرز المياه، الكهرب�اء، ال�نفط والغ�از والش�حن وال�دعم الوجس�تي بش�كل واض�ح. 

قتص�ادية الاربع�ة ه�ذه تق�دم م�دخلات اساس�ية ال�ى تقريب�ا ك�ل قط�اع ف�ي أي اقتص�اد وهذا ما يمكن توقعه لان النشاطات الا
 حديث.

 
تق�دم اف�اق كبي�رة ف�ي  -رغم انها غير جهازية من حيث الطبيعة --ومن ثم،حددت المهمة الثانية نشاطات اقتصادية اضافية 

تحفيز التعافي الاقتصادي الضروري جدا في العراق. وركزت هذه المهمة الاهتمام التحليلي على مجموعة من النش�اطات 
وال�تعطلات او نق�اط  -والتي يمك�ن تص�حيحها بس�رعة -القيود المحددة الاقتصادية التي هي حاليا في فوضى خطيرة بسبب

 مراك�ز انتاجي�ةالخلل المرتبطة بها. ونحن ننظر الى هذه المجموع�ة الثاني�ة م�ن النش�اطات الاقتص�ادية المعطل�ة عل�ى انه�ا 
ان�ب الاخ�رى م�ن الاقتص�اد رئيسية التي اذا ما تم تنشيطها او تقويته�ا فانه�ا يمك�ن ان تول�د اث�ر المض�اعف ال�ذي يفي�د الجو

العراقي. وبمعنى اخر، تمثل مراكز الانتاجية المحتملة اهدافا عملية واعدة لتحقيق فرص�ة لتق�ديم مب�ادرات تنموي�ة مبدع�ة. 
وبم��ا يخ��ص القي��ود الجهازي��ة (المياه،الكهرباء،الغ��از وال��نفط والش��حن وال��دعم اللوجس��تي) ف��ان التركي��ز ف��ي تقي��يم مرك��ز 

ه��ي معطل��ة حالي��ا وتش��كل عبئ��ا عل��ى الاداء الاقتص��ادي الع��ام.  لم��اذاالقي��ام بتشخيص��ات دقيق��ة لش��رح  الانتاجي��ة ه��ذه ك��ان
.ويوضح المنهج التشخيصي اسباب الاداء الحالي المخيب للامال لمراكز الانتاجية الاساسية والواعدة هذه. 19F

والنشاطات   20
) الاسكان والانشاءات الخفيف�ة، 2البيوت الزجاجية، () الزراعة في 1الاقتصادية المشخصة كمراكز انتاجية مهمة هي : (

 ) التعليم.5) الصحة، و (4) السياحة، (3(
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 

قيمة" او لقد اعتدنا على الاشارة الى مواضيع التشخيص على انها "نشاطات اقتصادية". وقد ينظر بعض القراء الى هذه النشاطات على انها "سلاسل ال    19
كون هذا الامر مربكا, لأن التقييمات الاقتصادية المختلفة التي تقوم بها مختلف المنظمات الدولية تتبع منهاجا مختلفا لتقسيم "قطاعات" ولكن يمكن ان ي

  الاقتصاد العراقي الى قطاعات فرعية او قطاعات. وعليه فتحديدها بعبارة "نشاطات اقتصادية" يجنبنا هذا الارباك.
ذلك المتضمن في "تشخيص النمو".فبدلا من البدء على مستوى الاقتصاد الكلي بحثا عن دلائل فشل السوق, استخدم فريق يختلف هذا المنهج التشخيصي عن   20

ت الاقتصادية المحددة برنامج تجارة منهجا تشخيصيا يحدد المعوقات الفعلية التي تواجه الاداء والانتاجية مستندا الى مقابلات مع خبراء ومشاركين في النشاطا
عن تفسير الدراسة. ويحدد هذا الاسلوب بسرعة الاسباب الرئيسية للتعطل الاقتصادي الحالي، من خلال تجنب المنهج الاقل دقة الذي يرمي الى البحث قيد 

نزاع, فان الاسعار للتعطل مستندا الى الاسعار والعائد على استثمارات محددة للتعبير عن التعطل محل الجدل. ففي نظام اقتصادي معطل في فترة ما بعد ال
اصة بالبيانات غير ومعدلات (المتوقعة) العائد على الاستثمار هي مؤشرات لا يمكن الاعتماد عليها لاي شيء. ومع الاخذ بنظر الاعتبار المشاكل السابقة الخ

الحقيقي" وليس كما مبين بشكل ملتبس في البيانات الموثوقة في العراق, فان المستوى الوحيد الذي يمكن البدء فيه بالتشخيص الموثوق هو مستوى "الاقتصاد 
 المسجلة حول الاسعار ومعدلات العائد على الاستثمار. 
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   الغاية من التركيز على هذه الانشطة الاقتصادية  4-2-2
 

عل��ى  الاربع��ة القي��ود الجهازي��ةالغاي��ة المح��ددة للتركي��ز عل��ى ه��ذه النش��اطات الاقتص��ادية التس��ع مبين��ة ادن��اه. ونن��اقش اولا 
 الانتاجية في الاقتصاد العراقي.

 

 الكهرباء -أ
20Fالعراقي برمته.بالاقتصاد ان التجهيز غير الكافي وغير الموثوق للكهرباء الى الشركات والبيوت يضر باستمرار 

21  
والنقص في الكهرباء هو ع�بء خطي�ر عل�ى التنمي�ة الص�ناعية وعل�ى تح�ديث الانت�اج الزراع�ي المكث�ف وعل�ى مس�توى 

والمصانع اغلقت ابوابها, واذا ما اريد للانتاج ان يتوسع فانه غالبا م�ا يلاق�ي عقب�ات بس�بب ع�دم  الشعب العراقي.صحة 
توفر الطاق�ة الكهربائي�ة. والتوظي�ف مص�اب ب�الركود بينم�ا تتعم�ق ع�دم ثق�ة الم�واطنين بالحكوم�ة. وكنتيج�ة، ف�ان معظ�م 

ات غير المشروعة وعلى المولدات الخاصة لت�وفير الكهرب�اء. وه�ذا الشركات والبيوت لا بد لها من الاعتماد على العلاق
من شانه ايض�ا تقلي�ل اي�رادات وزارة الكهرب�اء.وعلاوة عل�ى ذل�ك، ف�ان هنال�ك مخ�اطر كبي�رة تتعل�ق بالس�لامة والص�حة 

 جراء التوصيلات الكهربائية غير الصحيحة والضوضاء العالية للمولدات وتلوث الهواء.
 

 المياه  -ب 
هو الحال مع الكهرباء، فان الم�اء م�دخل ض�روري ك�ي تس�تطيع البي�وت والش�ركات م�ن القي�ام باعماله�ا الاعتيادي�ة. كما 

وتجهيز المياه ومشاكل الجودة تؤثر سلبا على الانتاجية الزراعية والصناعية وتشكل خطرا على صحة الشعب العراقي. 
ص بع��ض ال��دخل لش��راء خزان��ات المي��اه الخاص��ة وح��ين تق��ع الانقطاع��ات، تض��طر العوائ��ل والش��ركات ال��ى تخص��ي

والمضخات للتغلب على مشاكل الانقطاع�ات المس�تمرة ف�ي تجهي�ز المي�اه. ويض�طر الفق�راء ال�ى دف�ع المزي�د م�ن المب�الغ 
للحصول على مياه الشرب من بائعي المياه الخاصين. ان امدادات المياه الموثوقة تزي�د م�ن الانتاجي�ة الاقتص�ادية, وكم�ا 

حال مع الكهرباء غير الموثوقة فإن الفشل في توفير مياه موثوقة وامنة يشجع على بث الحقد بين عامة الناس عل�ى هو ال
 الحكومة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 

21
للاختلالات  -خصوصا فترة الصيف القائظ -للعراق لان توفير الكهرباء على نحو غير موثوق هو بمثابة رسالة تذكير يومية الاقتصاد السياسينؤكد على   

   الشاملة للنظام السياسي برمته والذي يبدو غير قادر على تصحيح هذه العيوب القائمة منذ وقت طويل في قطاع الكهرباء.
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 الشحن والدعم اللوجستي - ت

 
 

عل��ى يزي��د الخل��ل الكبي��ر ض��من نش��اط الش��حن وال��دعم اللوجس��تي م��ن تك��اليف ش��حن البض��ائع ال��ى الع��راق وي��ؤثر س��لبا 
ال��واردات والص��ادرات. وتتض��من المعوق��ات الت��ي تواج��ه التش��غيل الكف��وء والم��نظم للنش��اط الاقتص��ادي الاساس��ي, ش��بكة 
الطرق السيئة والسيطرة المركزية عل�ى حرك�ات الش�حن م�ن قب�ل مش�اريع مملوك�ة للدول�ة غي�ر كف�وءة و لا تمتل�ك راس 

التاخيرات غيرالضرورية التي تتسبب بها نق�اط التفت�يش. ووج�ود المال الكافي، وكذلك الانتاجية المنخفضة في الموانئ و
قطاع شحن ودعم لوجستي كفوء سيسهل الارتباط الاقتصادي داخل العراق ومع جيرانه ايضا. وتكاليف مدخلات الم�واد 

اجي��ة والانت��اج الخاص��ة بالانت��اج الص��ناعي س��تقل ايض��ا لان تك��اليف النق��ل منخفض��ة مم��ا يجع��ل الاقتص��اد كك��ل اكث��ر انت
وتنافس��ية ف��ي الاس��واق العالمي��ة.واذا م��ا حق��ق الع��راق النم��و الاقتص��ادي المت��وازن ف��ي جمي��ع القطاع��ات والمن��اطق, ف��ان 
سيصبح من الضروري للقطاع الخاص ان يوسع اسواقه ويزيد من فرص التوظيف. وسيكون هذا الام�ر مس�تحيلا ب�دون 

 وجود شبكة شحن ودعم لوجستي اكثر تطورا.
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 النفط والغاز -ث 

 
 

النفط والغاز هما شريان الحياة للاقتصاد العراقي ويولدان تقريبا كل الايرادات من الصادرات ومعظم ايرادات الحكومة. 
ويعاني هذا القطاع،على اية حال، من خزين راس مالي متهرئ للغاية، وقل�ة الخب�رة الفني�ة بس�بب س�نوات م�ن العقوب�ات 

عق�دا  12لاقتصادية والعزلة الدولية ناهيك عن الصراعات المستمرة. وخلال السنتين الماضيتين، تفاوض الع�راق عل�ى 
من العقود الضخمة الخاصة بالصيانة الفنية مع العديد من ش�ركات ال�نفط العالمي�ة به�دف تح�ديث منش�ات الانت�اج الحالي�ة 

الش�ركات عل�ى عق�ود لاس�تثمار ملي�ارات ال�دولارات ف�ي تط�وير  وتطوير حقول نفطية جديدة في الجنوب. و وقع�ت ه�ذه
قطاع النفط والغاز. وفي غياب النزاعات المدنية والاضطرابات السياسية مستقبلا، سيكون استثمار القطاع الخاص كافيا 

القيود العميقة التي  لمعالجة مسائل البنية التحتية في انتاج النفط والغاز. ومع ذلك، يتوجب على الحكومة العراقية معالجة
يفرضها على الاقتصاد عام�ل التوزي�ع المت�دني للوق�ود بالمفرد.ويق�دم النش�اط م�دخلا ض�روريا ال�ى جمي�ع مفاص�ل النق�ل 
داخل العراق, وفي الوقت الحاضر فان هذا الجانب معطل ال�ى ح�د خطي�ر. وكم�ا بين�ا اع�لاه، ف�ان ش�ركات النق�ل طوع�ا 

ل (الكاز) من اجل تجنب التاخيرات الطويلة في محطات توزيع الوق�ود ب�المفرد. ام�ا تدفع ثلاثة اضعاف سعر وقود الديز
التوزيع بالمفرد للمنتجات النفطية الاخرى مثل الكيروسين وغاز البترول السائل فيتم بطريقة لا تخدم المس�تهلك العراق�ي 

 الا بشكل بائس.
 

تمث�ل مراك�ز انتاجي�ة محتمل�ة. تظه�ر ه�ذه النش�اطات الخم�س  وننتقل الان الى مناقشة النشاطات الاقتصادية الخمسة التي
 .وعدا كبيرا في تحفيز نمو الاقتصاد العراقي
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 الزراعة في البيوت الزجاجية -ج 

 
 

سوف يخدم العمالة في الارياف ويحس�ن م�ن وض�ع الهج�رة م�ن  -لكن المتنامي ايضا -ان توسيع قطاع الزراعة الصغير
الريف الى المدن ويقلل الفقر بين النساء ويوقف تسرب الاموال خارج العراق ويولد قيم�ة مض�افة كبي�رة لك�ل وح�دة م�ن 

ع�راق ويق�دم تحس�ينات ف�ي ادارة المي�اه ب�ل يمك�ن ان يول�د س�وق الاراضي والمياه المستخدمة ويعزز الامن الغذائي في ال
صادرات مستدام للخض�روات الش�توية لتص�ديرها ال�ى اورب�ا. ويق�در ب�ان تك�ون المحاص�يل الزراعي�ة لك�ل وح�دة ارض 
بالنسبة للزراعة في البيوت الزجاجي�ة اعل�ى باربع�ة اض�عاف م�ن المحاص�يل الحقلي�ة. وكف�اءة اس�تخدام المي�اه ه�ي ايض�ا 
اعلى بكثير في الزراعة في البيوت الزجاجية, مما يجعل هذا النشاط مناسبا بص�فة خاص�ة لمن�اخ الع�راق. وي�ؤمن فري�ق 

 بان الزراعة في البيوت الزجاجية تمثل نشاطا اقتصاديا واعدا جدا لتقديم المساعدة الفورية للتنمية.  التقييم

 الاسكان والانشاءات الخفيفة  -ح 
حادا في الوح�دات الس�كنية, وعلي�ه يب�دو ان جه�ود تش�جيع انش�اء مس�اكن جدي�دة ه�ي مب�ادرة تنموي�ة  يواجه العراق نقصا

ونسبة عالية من التوظيف ومضاعفات الدخل. ويتطلب ك�ل مس�كن ي�تم  -واعدة مع توفير منافع اجتماعية وسياسية عميقة
لكهربائي�ة والاقمش�ة المختلف�ة (الس�جاد والس�تائر بناؤه نفقات ذات صلة بالبناء يدفعها المستهلك لشراء الاث�اث والاجه�زة ا

واغطية النوم الخ). يتطلب  قطاع الاسكان والانشاءات الخفيفة ايدي عامل�ة كثي�رة ل�ذا ف�ان من�افع التوظي�ف تك�ون كبي�رة 
ن جدا. وفي الوقت الذي يستمر الوضع السياس�ي ف�ي العراق�ي مت�وترا، فم�ن المه�م ان ن�ذكر ب�ان بل�دا يمتل�ك اهل�ه المس�اك

يصبح قوة تساهم في ارساء دعائم الاستقرار. وبناء المزيد من الوحدات السكنية سيخفف النقص الحاد ف�ي الس�كن ويقل�ل 
من نسبة تغلب السكن في احياء فقيرة. والمزايا الموقعية للانشاءات الجديدة يمكن ان تكون عنصرا مهما في تحقيق نسبة 

يساعد في تخفيف الهج�رة م�ن المن�اطق الريفي�ة ال�ى بغ�داد والبص�رة والم�دن سكان يعيشون في المناطق اكثر توازنا مما 
 الاخرى
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 السياحة  -خ 

 
 

مليون منهم  1,5السياحة في العراق مرتبطة بالزائرين الى المناطق الدينية. ومن بين ما يقدر بمليوني سائح سنويا، فإن 
العدي��د م��ن المواق��ع التاريخي��ة والثقافي��ة ف��ي الع��راق، عب��رت ه��م زائ��رون ش��يعة ق��ادمون م��ن اي��ران. وف��ي ض��وء وج��ود 

الحكومة عن اهتمامها في توس�يع القط�اع الس�ياحي ليتع�دى القاع�دة الض�يقة للس�ياحة الديني�ة. وم�ن ش�أن ص�ناعة س�ياحية 
للنس�اء  موسعة الاسهام حقا في تحقيق نموا مناطقيا اكثر توازنا في مختل�ف من�اطق الع�راق اذ س�يتم ت�وفير وظ�ائف جي�دة
وه�ذا  -ويتحسن وضع العملة الصعبة وستحظى خدمة الثقافة والتراث العراقي (غير ما يرتبط بالسياحة الديني�ة) بالخدم�ة

س��واق ومرش��دين س��ياحيين  -جان��ب مه��م لتحس��ين الاس��تقرار السياس��ي والاجتم��اعي. الس��ياحة تتطل��ب اي��دي عامل��ة كثي��رة
 في صناعة السياحة واعدة تماما لتنشيط الاقتصاد. ويبدو ان التحسينات -وكادر فندقي ومراكز حجز

  التعليم -د 
ع�انى النظ��ام الترب��وي ف�ي الع��راق م��ن ت��دهور كبي�ر اذ ك��ان ف��ي ذروت�ه خ��لال اوائ��ل الثمانين��ات عن�دما اب��دت تقريب��ا ك��ل 

م�ن نقص�ان  المؤشرات زيادات هائلة عن العقود السابقة. ونجم ع�ن العقوب�ات والنزاع�ات المس�تمرة نظ�ام ترب�وي يع�اني
كبير في البنى التحتية المادية والموارد البشرية واستمرارفي تبني المن�اهج القديم�ة. وتبع�ا ل�ذلك، ف�ان نوعي�ة التعل�يم ه�ي 
تمام��ا دون المس��تويات العالمي��ة ف��ي جمي��ع المس��تويات, وجي��ل م��ن الع��راقين ه��م اق��ل ثقاف��ة م��ن الجي��ل ال��ذي ال��ذي س��بقه. 

بالمائ�ة ال�ى  88سنة)،على سبيل المثال، تقلصت من  24-15بين الذكور من الشباب ( ومعدلات معرفة القراءة والكتابة
بالمائة.ومع��دلات النج��اح ف��ي الامتحان��ات الجامعي��ة ه��ي اق��ل بكثي��ر عم��ا كان��ت علي��ه من��ذ عش��ر س��نين , بينم��ا بقي��ت  84

فق�ط ف�ي الاون�ة الاخي�رة. معدلات تسرب الطلبة مرتفع�ة, والالتح�اق بالم�دارس الثانوي�ة ه�و الاخ�ر م�نخفض وق�د تحس�ن 
ستكون اعادة بناء النظام التربوي مهمة لتحقيق هدف العراق المتمثل بتطوير صناعة متنوعة تتطل�ب ق�وة عامل�ة متعلم�ة 

 وماهرة.
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 الصحة –ذ 

 
 

الص��حة خدم��ة اساس��ية. ف��إلى جان��ب المعان��اة غي��ر الض��رورية الت��ي يتس��بب ف��ي ح��دوثها نظ��ام ص��حي ض��عيف، ف��ان 
المحصلات الصحية الضعيفة يكون لها اثر سلبي على الانتاجية وتطوير راس المال البشري، وإن تحسين فاعلي�ة ت�وفير 
الرعاية الصحية في العراق سيولد منافع طويلة الامد للاقتصاد. وبما ان توفير الرعاي�ة الص�حية م�رتبط بالحكوم�ة، ف�ان 

حكوم�ة. وبع�د س�نوات م�ن الاهم�ال، يج�د نظ�ام الرعاي�ة الص�حية ف�ي تحسين الخدمات الصحية يزيد من ثقة الم�واطن بال
العراق نفسه الى جنب عدد غير كاف من الموظفين وممارسات طبية بالية ومنشآت متداعية ومعدات وادوية غير كافية. 

 4,85ال�ى  2002مليون دولار في ع�ام  50ازدادت الميزانية الحكومية المخصصة للرعاية الصحية الى حد كبير من 
% يعني بان مثل هكذا زي�ادة ف�ي الميزاني�ة ل�م 25، لكن معدل تنفيذ الميزانية الذي يبلغ فقط 2011مليار دولار في عام 

يتم تحقيقها بالكامل لتوفير رعاية صحية محسنة. وفي الحقيقة، وبس�بب الخدم�ة غي�ر المناس�بة ف�ي المنش�ات العام�ة، ف�ان 
الص��حية ي��ذهب ال��ى الخ��دمات الخاص��ة. ويمك��ن ان تس��اعد مب��ادرات التنمي��ة  بالمائ��ة م��ن الانف��اق عل��ى الرعاي��ة 25-30

الاس�تراتيجية الهادف�ة ال�ى تقوي�ة الانظم�ة الاداري�ة وبن�اء ق��درات الحكوم�ة العراقي�ة ف�ي تحقي�ق الكف�اءة والتغطي�ة الفاعل��ة 
 والمساواة في توفير هذه الرعاية.

 
بعم��ل ممارس��ة تشخيص��ية مفص��لة لتحدي��د اكث��ر القي��ود الملزم��ة ح��دة ف��ي ك��ل م��ن ه��ذ القطاع��ات  التقي��يمبع��دها ق��ام فري��ق 

الاقتص��ادية التس��عة. بالاس��تفادة م��ن مس��ح وتقي��يم للمطبوع��ات الغزي��رة ح��ول التح��ديات الحالي��ة الت��ي يواجهه��ا الاقتص��اد 
التسعة. واستند هذا التمرين ال�ى النظري�ة  العراقي، قمنا بوضع قائمة بحالات الخلل المحتملة والقيود في كل من النشاطات

الاقتصادية والمعرفة الواس�عة بالاقتص�اد العراق�ي وب�الظروف الاقتص�ادية ف�ي بيئ�ات مماثل�ة لمرحل�ة م�ا بع�د الن�زاع. وت�م 
 وضع قائمة بالمعوقات الحالية لكل من هذه النشاطات الاقتصادية التسع قيد الدراسة.

 
م�ع المش�اركين ف�ي ك�ل نش�اط اقتص�ادي بالاض�افة ال�ى خب�راء ع�راقيين للمش�اركة ف�ي التقييم وكخطوة ثانية، اجتمع فريق 

ورشة عمل موسعة. وتم الطلب من المشاركين العراقيين اعطاء وصف للوضع الشمولي للنش�اط ال�ذي ه�م في�ه مش�تركون 
المستفيض�ة، ت�م الطل�ب م�ن المش�اركين وللمعوقات المزعجة (القيود) التي يواجهونها اثن�اء تأدي�ة اعم�الهم. وبع�د المناقش�ة 

الستة الاكثر الحاحا والتي تتطلب تصحيحا. و تخلل هذا التمرين مناقشات ومناظرات مستفيضة تم -تحديد المشاكل الخمسة
م�ن حي�ث الس�رعة الت�ي  متوس�طا اج�راءاو قي�ود تتطل�ب   اجراءا ع�اجلا ج�دابعدها تشخيص القيود على انها قيود تتطلب 

 فيها.يجب تصحيحها 
 

كانت الخطوة الثالثة تحليل هذه القائمة من القيود الاكثر الحاحا من اجل تحدي�د الاس�باب المحتمل�ة للقي�ود المهم�ة. وح�ددت 
النتيج��ة, عن��دما خض��عت جمي��ع النش��اطات الاقتص��ادية التس��عة ال��ى ه��ذا النش��اط التشخيص��ي، مجموع��ة م��ن الاج��راءات 

الت�ي يب�دو انه�ا واع�دة ف�ي تص�حيح ال�تعطلات الحالي�ة ف�ي ك�ل نش�اط  -نموي�ة"الت�ي تعتبر"مب�ادرات ت -التصحيحية العاجل�ة
 اقتصادي.
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الخطوة التشخيصية الرابعة والاخيرة كانت اعطاء اوزان لهذة الاجراءات التصحيحية (المبادرات التنموية) مما يدل عل�ى 

في هذا النشاط الاقتص�ادي.  د الخاصالتعطل المحدمن جراء تصحيح هذا  نشاطات اقتصادية اخرىالمساهمة الممكنة في 
فمثلا، احد العقبات العميقة التي تواجه توفير الكهرباء هي النقص المستمر في ت�وفير وق�ود الك�از لتش�غيل المول�دات.لاحظ 
بانه اذا ما تم تصحيح هذا الخلل, فانه من المرجح ان يعني بان الغاز الطبيعي الذي يشتعل حالي�ا ويتب�دد يمك�ن ان يس�تخدم 
في انتاج الاسمدة. ان انتاج الاسمدة المحلية سوف يفيد الزراعة مباشرة ويس�اعد عل�ى تقلي�ل اعتم�اد الع�راق عل�ى اس�تيراد 
المواد الغذائية. وهذه المي�زة لتص�حيح س�ببا مح�ددا للتعط�ل, والت�ي يمك�ن بع�دها ان تنتش�ر لتص�حيح اح�د القي�ود ف�ي نش�اط 

 افية"."الميزة التصحيحية الاضاقتصادي اخر تسمى 

 اختيار المبادرات التنموية استنادا الى الاجراء العاجل والميزة الاضافية  4-2-3
 

دراس�تها، م�ن خ�لال  والم�انحينللمبادرات التنموية المحددة التي ينبغي عل�ى الحكوم�ة العراقي�ة  برنامجانطلق بعدئذ انشاء 
) المي�زة الاض�افية. وهن�اك ص�نفان 2العاج�ل و ( ) الاج�راء1تخصيص نقطة لكل مبادرة ممكنة خاص�ة ب�القيود للمي�زتين(

نق�اط.  3عل�ى  الاج�راء العاج�ل المتوس�طنقاط بينما حص�ل  5حصل على  الاجراء العاجل الاكثر الحاحاللاجراء العاجل: 
نق�اط و الواطئ�ة عل�ى نقط�ة واح�دة.وتم اعط�اء ك�ل مب��ادرة  3نق�اط، والمتوس�طة عل�ى  5وحص�لت المي�زة الاض�افية عل�ى 

 تنموية ممكنة نقطة بما يخص الاجراء العاجل و الميزة الاضافية.
 

ت بقائم�ة طويل�ة بالمش�اكل احد المش�اكل الملح�ة ف�ي المس�اعدة التنموي�ة ه�ي ان الجه�ات المانح�ة ت�زود باس�تمرار الحكوم�ا
"الضرورية" التي يجب ايجاد حلول لها. وتمتلك الحكومات،على اية ح�ال، ق�درة مح�دودة لح�ل المش�اكل العدي�دة ف�ي نف�س 
الوقت ولهذ يكون من الضروري مساعدتها في تحديد الاولويات. ومن اجل تق�ديم التوجي�ه ف�ي ه�ذ الخص�وص، ق�ام فري�ق 

ش���مولي اخ���ذ بنظ���ر الاعتب���ار درج���ة الحاج���ة للاج���راء العاج���ل والحك���م عل���ى المي���زة  بوض���ع م���نهج التقي���يم الإقتص���ادي
الاضافية..وللحصول على مجموعة قياسية مفردة للاولويات، حدد الفريق الاوزان التالية لل�درجات الخاص�ة بالحاج�ة ال�ى 

اذ تش��كل الحاج��ة للاج��راء , 1,0).وه��ذا يعن��ي ان مجم��وع الاوزان ه��و 0,4) وللمي��زة الاض��افية (0,6الاج��راء العاج��ل (
بالمائة من هذا المجموع. وق�د ح�ددنا  40بالمائة من المجموع النهائي للنقاط بينما تشكل الميزة الاضافية  60العاجل نسبة 

بانه�ا تتطل�ب  -والت�ي ت�م تأكي�دها م�ن خ�لال احكامن�ا  -وزنا اكبر قليلا لهذه القيود الت�ي حك�م ف�ي قيمته�ا الخب�راء الع�راقيين
 عاجلا الى حد اكبر . وتم تحديد وزنا اقل بقليل الى الميزة الاضافية.اجراءا 

 4-أونتائج هذ التقييم والطريقة التشخيصية مبينة في الملحق 
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 لآثار المترتبةالملخص وا  4-3

 
 

م�ن عل�ى ال�نفط في غياب العائدات النفطية، سيكون الاقتصاد العراقي ظلا لواقعه الحالي. وفق�ط انغ�ولا ه�ي اكث�ر اعتم�ادا 
العراق. والطفرة في النمو الاقتصادي التي حدثت خلال الس�نة الماض�ية يرج�ع س�ببها فق�ط ال�ى اس�عار ال�نفط. الع�راق ه�و 

ت في الاونة الاخيرة تقدما بسيطا في توسيع الاساس القائم عليه الاقتصاد. نظام اقتصادي احادي الجانب, وتظهر الاتجاها
ل��ة نس��بة ال��ى الص��ادرات النفطي��ة. وف��ي الحقيق��ة، ف��ان ال��نفط ه��و الس��لعة الوحي��دة ووانخفض��ت الص��ادرات م��ن الس��لع المتدا

 المصدرة حقا، اما باقي السلع بما فيها المواد الغذائية فهي استيراد بحت.
 

عش�رة س�نين م�ن  م�ن الس�يطرة الص�ارمة للدول�ة تلته�اصاد العراقي ايضا تحت هيمن�ة القط�اع الع�ام. وس�نوات ويبقى الاقت
اصابت الاقتصاد بالشلل وحالت دون اجراء عمليات مقبولة وعملية لتحقي�ق اقتص�اد س�وق قد الحرب والنزاعات الاهلية،  

معلومات حول السوق من اجل توجيه المبادرات الخاص�ة  مستدام. وعانى القطاع الخاص خلال هذ الفترة من الافتقار الى
باصحاب المشاريع بسبب تقنين الائتمان والانظم�ة البيروقراطي�ة والتش�دد الاداري والتك�اليف العالي�ة للمع�املات التجاري�ة 

لاعم�ال. بالمائة م�ن ال�دول م�ن حي�ث س�هولة ممارس�ة ا 10التي تعيق عمليات السوق. ومرتبة العراق هي في اسفل قائمة 
وحت�ى "الناف�ذة الواح��دة" الت�ي انش��أتها م�ؤخرا الهيئ�ة الوطني��ة للاس�تثمار للمس��تثمرين الاجان�ب تواج�ه عقب��ات كثي�رة بس��ب 

 البيروقراطية.
 

سمحت الزيادة في الواردات النفطية بزيادة التوظيف في القطاع العام لكن هذا الاتجاه لا يمكن ان يستمر رغم الفائض في 
، و يفترض ان تستمر الى هذا اليوم، ل�م تك�ن هنال�ك زي�ادات ف�ي الوظ�ائف ف�ي 2008و  2006وبين عام خزينة الدولة. 

الاقتصاد ما عدا في القطاع العام. وتظهر المناطق الريفية بشكل رئيسي ازديادا ف�ي مع�دلات الفق�ر. والبطال�ة ب�ين الش�باب 
عم�ل ال�ى الق�وة العامل�ة المتزاي�دة خصوص�ا ف�ي المن�اطق  عالية وقد تشكل تحديات اجتماعية كبيرة اذا لم يتم توفير فرص

 الحضرية.
 

ان الاختلافات في الدخل في العراق ليس متطرف�ة ولك�ن هنال�ك تفاوت�ات م�ن حي�ث المنطق�ة والمهن�ة والج�نس. والفق�ر ف�ي 
ع الخ�اص المعط�ل للتشغيل. ويعن�ي القط�ا نهو الاكبر اذ ان قطاعي الزراعة والبناء هما المصدران الرئيسيا  حافظاتالم

 ان القطاع العام هو الجهة التي توفر فرص العمل بالدرجة الاولى.
 

يتطلب النم�و المت�وازن والمتكام�ل ب�ان يب�دا القط�اع الخ�اص الان بلع�ب دور مح�رك التع�افي الاقتص�ادي, لك�ن ه�ذا الام�ل 
 مناقشتها الان. عدد من القيود والعقبات الخطيرة التي ننتقل الى -تصحيح-سيعتمد على التغلب على
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 التشخيص الاقتصادي -5

  تحليل الاقتصاد الكلي  5-1
    

اعلاه، فان الصورة الاقتصادية العريضة للعراق ايجابي�ة م�ن ن�واح عدي�دة، لانه�ا تعك�س نم�وا  1-1-4كما ناقشنا في البند 
اقتصاديا ضخما وفائضا ماليا وميزانا تجاريا ايجابي�ا وتض�خما مت�دن. والغ�رض م�ن ه�ذا القس�م ه�و دراس�ة اداء الاقتص�اد 

ى معالجة كي يحقق العراق نموا مستداما ومتوازنا الكلي العراقي بعمق اكثر من اجل تحديد الجوانب السلبية التي تحتاج ال
 تتوزع منافعه على الجميع بعدالة.

 
  اداء الاقتصاد الكلي 5-1-1

 السياسة المالية
، بس�بب ت�دهور اس�عار ال�نفط العالمي�ة، 2009الصورة المالية للعراق هي ايجابية تماما. وبعد انخفاض الميزانية ف�ي ع�ام 

النفط منذ ذلك الحين تعني بان الحكومة العراقية ق�ادرة عل�ى زي�ادة الميزاني�ة بش�كل كبي�ر م�ن  كانت العائدات المتزايدة من
وه�ي زي�ادة هائل�ة ف�ي النس�بة المئوي�ة تبل�غ  2012ترلي�ون دين�ار ف�ي ع�ام  117,1ترليون دين�ار ال�ى م�ا يق�در ب  59,1

ميزانيات الحكومة العراقية ب�ين ع�امي  معلومات كاملة الى حد كبير عن 5الجدول % خلال ثلاث سنوات فقط. ويقدم 98
 .2012و  2008

21F)2012-2008: ميزانية الحكومة العراقية بالترليون دينار(5الجدول 

22 

 
 

 )6الج�دول(انظ�ر  2013في الاصل, توقع صندوق النقد الدولي بان يحقق العراق فائض�ا ف�ي النق�د بحل�ول ع�ام 
22F

، لك�ن 23
ترليون دينار حسب ما كان متوقعا) فان�ه  71,9ترليون دينار مقارنة ب  91,6بسبب ايرادات النفط التي فاقت التوقعات (

23F أي س�نتان قب�ل م�ا توقع�ه ص�ندوق النق�د ال�دولي 2011في ع�ام  من المرجح ان يكون العراق قد حقق فائضا في النقد

24 .
ترلي�ون  20بالمائ�ة مم�ا يعن�ي ب�ان تقريب�ا  33بالاضافة الى ذلك، فان معدل تنفيذ الميزانية المتوقع للنفقات الراسمالية هو 

   دينار ستبقى غير مصروفة وهذا الامر يسهم في تحقيق التوازن المالي للعراق.      

 : التوقعات المالية لصندوق النقد الدولي (بالترليون دينار)6لجدول ا

 

                                                
 

 .علومات المقدمة من الحكومة العراقيةوضعت هذه الارقام استنادا الى الم  22
 2,1لان ارقام الصندوق هي توقعات للنفقات الفعلية بينما يبين الجدول  2,1تختلف ارقام الموازنة لصندوق النقد الدولي عن الارقام المدرجة في الجدول   23

 للحكومة العراقية. .الميزانيات المخططة
. انظر البنك الدولي" المستجدات الاقتصادية الاقليمية": منطقة الشرق الاوسط وشمال 2012ع فائضا في النقد في عام كان البنك الدولي اكثر تفاؤلا, اذ توق  24

  . 2011افريقيا تواجه تحديات وفرص، منطقة الشرق الاوسط وشمال افريقيا"، واشنطن دي سي الولايات المتحدة، آيار 

2008 2009 2010 2011 2012 
 117.1 96.7 72.4 59.1 74.1  الميزانية الكلية

مئويةالنمو كنسبة   -20% 23% 34% 21% 

  2009 التقديرات 2008
 (التقديرات)

2010  
 (المتوقع)

2011  
 (المتوقع)

2012  
 (المتوقع)

2013  
 (المتوقع)

2014  
 (المتوقع)

 122.6 109.1 93.7 81.3 66.4 54.7 82.0 الواردات الكلية
 112.7 100.8 84.9 71.9 58.6 45.6 73.9 االواردات النفطية

ايرادات اخرى  8.0 9.1 7.8 9.4 8.9 8.3 9.9 
 107.6 104.6 101.4 97.0 76.6 68.9 83.7 النفقات  الكلية

 15.0 4.5 7.7- 15.7- 10.2- 14.2- 1.7- التوازن المالي
 %8.7 %2.9 %5.8- %13.7- %10.6- %18.6- %1.6- اجمالي الناتج المحلي كنسبة مئوية

 المصدر: صندوق النقد الدولي
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الحكوم�ة ازدادت الميزانية الراسمالية (الميزانية الاستثمارية) بسرعة اكبر مما ازداد اجمالي الناتج المحل�ي المطل�وب لان 
بالمائة كحد ادنى من  30العراقية قد اخذت بالحسبان الهدف من اجمالي الناتج المحلي وهو ان تشكل الميزانية الراسمالية 

الميزانية الكلية حتى لو ازدادت الميزاني�ات بس�رعة اكب�ر م�ن اجم�الي الن�اتج المحل�ي المتوق�ع..ومكن ه�ذا الام�ر الحكوم�ة 
 ات مهمة في قطاعي النفط والكهرباء وكذلك في قطاعات الصحة والتعليم والزراعة.العراقية من القيام باستثمار

بالمائ��ة م��ن اي��رادات الميزاني��ة  90الوض��ع الم��الي للعراق،عل��ى اي��ة ح��ال، مع��رض للخط��ر لان ال��واردات النفطي��ة تش��كل 
تع�رض المي�زان الم�الي  بس�بب الانخف�اض ف�ي اس�عار ال�نفط 2009الحالية. وعندما تراجع�ت ال�واردات النفطي�ة ف�ي ع�ام 

الكلي للعراق الى الخطر مما اضطر الحكوم�ة العراقي�ة ال�ى تقل�يص النفق�ات التش�غيلية والراس�مالية. وس�يعتمد الاي�راد م�ن 
صادرات النفط على الطلب العالمي للنفط وعلى مدى س�رعة الع�راق ف�ي زي�ادة الانت�اج النفط�ي. وكمث�ال عل�ى ت�اثير ه�ذه 

24Fتوقعات الايرادات من النفط الصادرة عن الوكال�ة الدولي�ة للطاق�ة  7 الجدول العوامل، يبين

لمختل�ف الس�يناريوهات م�ع  25
ملي�ار دولار ف�ي ع�ام  93و  2012ملي�ار دولار ف�ي ع�ام  38وجود تف�اوت ب�ين الس�يناريوهات العالي�ة والمنخفض�ة عن�د 

ات في المستقبل حددت السلطات النقدية . وهذا ما يجعل التخطيط المالي امرا صعبا. وللتهيؤ لاحتمال حدوث صدم2020
العراقية, كهدف واضح, التراكم التدريجي للخزين المالي للاستفادة منه في حال هبوط انتاج او اسعار ال�نفط. وه�ذا الام�ر 
سيساعد في تخفيف النفقات بوجه الايرادات النفطية غير المؤك�دة بس�بب التقلب�ات ف�ي اس�عار ال�نفط  الت�ي ب�دورها ستس�هل 

 تخطيط المالي. والان وقد تحقق الفائض في الميزانية، فإن بناء الاحتياطي امر ممكن.ال

 : توقعات الايرادات من النفط حسب الوكالة الدولية للطاقة (بمليارات الدولارات)7الجدول 

 
 

احد الامور المقلقة الطويلة الامد هي الرواتب المثقلة التي تدفعها الحكومة لمنتسبي القطاع العام، اذ بلغت الرواتب ومنافع 
بالمائة من النفقات التشغيلية), وكان م�ن المتوق�ع ان ترتف�ع  38( 2008ترليون دينار في عام  21,1التقاعد للقطاع العام 

بالمائة من النفقات التشغيلية). وفي وج�ه البطال�ة المرتفع�ة وقط�اع خ�اص اداؤه  51( 2012ترليون دينار في  33,9الى 
ية والانض��باط دون المس��توى, ف��ان توس��يع التوظي��ف الحك��ومي اص��بح اداة س��هلة لمعالج��ة ه��ذه المش��اكل. والارادة السياس��

 سيكونان من الامور الضرورية لمقاومة التوسع المستمر في التوظيف الحكومي.
لدول�ة. فف�ي الوق�ت ال�ذي التزم�ت في�ه الحكوم�ة العراقي�ة بخط�ة لومما زاد الطين بل�ة ه�و ب�طء تحري�ر المش�اريع المملوك�ة 

25Fلدول�ة لالخصخصة التدريجية لمعظم المشاريع المملوكة 

بزي�ادة البطال�ة ل�ذا فه�ي مس�تمرة  بش�كل واض�ح ، فانه�ا مت�رددة26
بدعم مشاريع غير كفوءة تطلبت تخصيصات متزايدة من الميزانية لتغطية خسائرها بما في ذلك التخصيصات الت�ي بلغ�ت 

). ان الفشل في معالجة هذا الامر لا يولد ضغطا ماليا فحسب ب�ل ايض�ا يبق�ي عل�ى 8الشكل ( 2009بالمائة في عام  4,8
تنافسي يضعف قدرة شركات القطاع الخاص الاكثر كفاءة في الاستمرار بعملها وه�ذا الام�ر ض�روري لتحقي�ق  سوق غير

 توظيف مستدام طويل الامد وزيادة الواردات غير النفطية.
 

                                                
 

 لجميع مفاصل الانتاج وليس للواردات الحكومية التي يولده قطاع النفط فقطهذه التوقعات خاصة بالواردات النفطية   25
عادة هيكلة فريق العمل للاصلاحات الاقتصادية بمساعدة من هيئة مستشاري رئيس الوزراء في العراق, الامم المتحدة والبنك الدولي." خارطة الطريق لا  26

 2010ردة بغداد, آب المشاريع المملوكة من الدولة في العراق",دراسة منف

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السيناريوهات
وكالة الطاقة الدولية/انتاج عالي سعر عالي حسب  116 133 153 178 195 213 233 255 281 

 سعر منخفض حسب وكالة الطاقة الدولية/انتاج منخفض
 

78 89 102 119 130 143 156 170 188 
سعر حسب توقع الوكالة/الاهداف النفطية للحكومة العراقية المتحققةال  102 124 150 181 220 268 325 395 538 

 المصدر: وكالة الطاقة الدولية
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26F دولةلللمشاريع المملوكة ل المبالغ المخصصة: 8الشكل 

27 

 

 السياسة النقدية
مع��دل التض��خم وس��عر الص��رف. وبس��بب  -لتحقي��ق اه��داف خاص��ة بمتغي��رينوض��عت الحكوم��ة العراقي��ة سياس��تها النقدي��ة 

بالمائ�ة من�ذ  20التدفقات المالي�ة م�ن ال�واردات النفطي�ة، س�مح البن�ك المرك�زي برف�ع القيم�ة الاس�مية لل�دينار تقريب�ا بنس�بة 
العراق�ي ال�ى تع�رض ال�دينار  2011. وفي ش�هر ك�انون الاول 1170ولكن حاليا حافظ على استقرار سعره عند  2004

لك�ل  1170ضغط بسبب التقلبات السياسية. وق�ام البن�ك المرك�زي ببي�ع عم�لات اجنبي�ة ل�دعم ال�دينار ليك�ون س�عره تقريب�ا 
دولار. وب��ين ه��ذه الس��رد اهمي��ة الاس��تقرار الاقتص��ادي ال��ى التطل��ع نح��و الاقتص��اد الكل��ي. واس��تجابة ل��ذلك، اعل��ن البن��ك 

 كاحتياطي وهو اعلى رقم في تاريخ العراق. مليار دولار 60المركزي بانه يحتفظ ب
 

 20ان هدف البنك المركزي العراقي هو ابقاء التضخم عند الارقام المنخفضة المفردة. ورغم نمو مجمل الاموال بحوالي 
 2011و   2010بالمائة سنويا في عام 

27F

انظ�ر بالمائ�ة ( 5،استطاع البنك المركزي من ابقاء التضخم محصورا بحوالي 28
) وهو رقم متوافق مع معدل التضخم في دول الشرق الاوسط وشمال افريقيا. وفي ض�وء م�ا ك�ان علي�ه اجم�الي 8 لالجدو

الناتج المحلي العراقي من تقلب في خضم اسعار النفط المتذبذبة الى حد كبير، لابد من الاشادة بقدرة البنك المركزي عل�ى 
 ادارة السياسة النقدية بشكل فاعل.

 
والنمو السريع للاموال في الحسابات الجارية في المصارف التجارية العراقية امر محير. ومن الم�رجح  انخفاض التضخم

انه يعن�ي ب�ان المص�ارف لا تق�دم الق�روض ال�ى القط�اع الخ�اص ال�ى الح�د ال�ذي يس�مح ب�ه الاط�ار التنظيم�ي النق�دي. وق�د 
يك�ون الاق�راض مفتوح�ا اكث�ر للقط�اع الخ�اص ف�ان مث�ل  يتضمن ايضا اخفاء العراقيين اموالهم النقدية في منازلهم. ولحين

هذا مضاعف الاموال البسيط سيس�مح للبن�ك المرك�زي بالاحتف�اظ بمع�دلات عالي�ة م�ن نم�و الام�وال ب�دون اح�داث تض�خم. 
وحالما يصبح الاقراض اكثر نشاطا ويتم سحب الاحتياطي والايداعات في المصارف التجارية، سيكون النم�و الاقتص�ادي 

ولكن قد يولد هذا الامر ارتفاعا ف�ي التض�خم. والتح�ديث الاخي�ر للبن�ك ال�دولي ح�ول المنطق�ة يش�ير ال�ى ان الع�راق  اسرع
 عرضة ايضا الى صدمات اسعار المواد الغذائية العالمية.

28F

29 

29F:المعدلات السنوية للتضخم8الجدول 
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 .2011,آذار 75/11تقرير مشاورات المادة الرابعة رقم -صندوق النقد الدولي  27
الحكومة العراقية. مالم ينص خلالف ذلك, فان جميع التقديرات هي من صندوق النقد الدولي. تم اختيار ارقام صندوق النقد الدولي لانها منسجمة ومتوافقة مع   28

 .ادر اخرى فهي غالبا ما تكون مختلفةاما التقديرات من مص
يا", واشنطن البنك الدولي, "التحديث الاقتصادي الاقليمي: منطقة الشرق الاوسط وشمال افريقيا تواجه تحديات وفرص, منطقة الشرق الاوسط وشمال افريق  29

 .2011دي سي, الولايات المتحدة, آيار 
 السابق. كانون الاول مقارنة مع كانون الاول من العام  30
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التض�خم وه�ي الان ف�ي نف�س م�دى اس�عار الفائ�دة ف�ي منطق�ة الش�رق انخفضت اسعار الفائدة بش�كل مت�رادف م�ع مع�دلات 

الاوسط وشمال افريقيا.والفارق ف�ي س�عر الفائ�دة ايض�ا تراج�ع ليص�ل ال�ى مع�دل س�عر الفائ�دة ف�ي منطق�ة الش�رق الاوس�ط 
ه�و ض�من . وهك�ذا ف�ان الخط�ر فيم�ا يتعل�ق بالاس�واق المالي�ة 2009وشمال افريقيا بع�د الارتف�اع ف�ي ش�هر ك�انون الث�اني 

 ). ويرجع الفضل في ذلك ايضا الى سياسات الاقتصاد الكلي السليمة للعراق.9 انظر الشكلالمعدل الاقليمي (
 

 منطقة الشرق الاوسط و شمال افريقيا (نقاط الاساس) هامش الفرق في سعر الفائدة: العراق مقارنة مع: 9الشكل 

 

 النمو الاقتصادي
في سياق الاقتصاد العالمي الضعيف، فان النمو الاقتصادي للعراق قوي بشكل ملحوظ. ويتوقع صندوق النقد ال�دولي نم�وا 

وه�ي م�ن ب�ين اعل�ى  2013بالمائ�ة ف�ي ع�ام  10,2و  2012بالمائة في عام  12,6حقيقيا لاجمالي الناتج المحلي بنسبة 
ة الشرق الاوسط وشمال افريقيا. وحتى بالنسبة لاجمالي الناتج المحلي النسب في العالم, بل اعلى من معدل النمو في منطق

 9الج�دول بالمائ�ة. يب�ين  5,5غير النفطي، يتوقع صندوق النق�د ال�دولي نم�وا حقيقي�ا س�ليما لاجم�الي الن�اتج المحل�ي بنس�بة 
فان دعمها. وفي الحقيقة، وكذلك توقعات الصادرات النفطية التي ت 2016الى  2011توقعات النمو الخاصة بالعراق من 

ملي�ار دولار, ل�ذا ف�ان ه�ذا الج�دول يب�ين  83ه�و  2011آخر تقدير للشركة العامة لتسويق النفط للصادرات النفطي�ة لع�ام 
. وفي الوق�ت ال�ذي ي�تم في�ه تط�وير حق�ول نفطي�ة جدي�دة خ�لال الس�نين القليل�ة القادم�ة، 2011معدل النمو في العراق لعام 

 2,8ادرات النفطية ف�ي تحقي�ق نم�وا كبي�را. وانت�اج ال�نفط يس�ير الان حس�ب اله�دف الموض�وع وه�و ينبغي ان تستمر الص
مليون برميل. وعلى اية حال، فان الصادرات لم تستمر على حالها مما يعكس ذلك مشاكلا في البنية التحتية لتصدير النفط 

 والموانئ العراقية.
  

 الحقيقي : توقعات نمو اجمالي الناتج المحلي9الجدول 

 
 
 

بما ان القطاع النفطي يحتاج الى راس مال كبي�ر ويحت�اج ال�ى اي�دي عامل�ة قليل�ة نس�بيا ف�ان نم�وه الس�ريع س�يكون ل�ه اث�را 
بسيطا في معالجة البطالة العالية في العراق بصورة مباشرة, وسوف لن يخلق نموا متوازن�ا م�ا ل�م ي�تم اس�تخدام ال�واردات 
الحكومية التي يولدها بشكل فاعل م�ن اج�ل تنوي�ع الاقتص�اد. و ف�ي الحقيق�ة، وكم�ا س�نناقش لاحق�ا، ف�ان هيمن�ة ال�نفط ته�دد 

 باضعاف الموقف التنافسي للقطاعات الاخرى.
 

ال�ذي يوض�ح اجم�الي الن�اتج  10الج�دول انتاجية الايدي العاملة العراقية منخفضة مقارنة م�ع دول المنطق�ة كم�ا مب�ين ف�ي 
بالمائ�ة او اق�ل م�ن ال�دول الاخ�رى ف�ي المنطق�ة. ويوض�ح المؤش�ر ايض�ا  50المحلي في العراق لكل شخص يعمل بنس�بة 

.وهذا يعكس الاثر ال�ذي خلفت�ه ث�لاث 1990عما كانت عليه في عام % 40كيف ان انتاجية الايدي العاملة هي اقل بنسبة 
عقود من النزاعات والعزلة على العراق من حيث الاستثمار المتضائل لراس المال والفش�ل ف�ي مواكب�ة اح�دث الاب�داعات 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 
 9.8 8.8 9.4 10.2 12.6 9.6 (النمو الحقيقي لاجمالي الناتج القومي (%التغير)

 139 120.3 107.5 96.3 77.6 72.1  قيمة الصادرات النفطية(مليارات الدولارات)
                                                     2011المصدر: قاعدة بيانات افاق الاقتصاد الدولي لصندوق النقد الدولي،ايلول 

 الافتراض الرئيسي:
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ال��دخل. وتعزي��ز  الفني��ة والاداري��ة. إن زي��ادة الانتاجي��ة س��وف تق��وي الق��درة التنافس��ية للس��لع والخ��دمات العراقي��ة وس��تزيد
الانتاجية سوف يتطلب خليطا من استثمار راس المال، الخبرة الفنية، التخصيص�ات والمزي�د م�ن م�دخلات الانت�اج الكف�وء 

 وكلف اجراء المعاملات (الكهرباء،الشحن،الحكومة الخ).

 )2010ة الايدي العاملة (ي:مقارنة اقليمية لانتاج10الجدول 

 
 

مليون دولار  2,2ان الفروقات في القيمة المضافة لكل فرد على المستوى القطاعي مذهلة حقا, اذ ياتي قطاع التعدين عند 
بالمائة من القيمة المضافة  4و1لكل موظف يمثل  30,313لكل موظف, وياتي بعده القطاع المصرفي والتامين الذي هو 

دولار) وت�اتي بع�دها  2,689افة لك�ل ف�رد الاوط�ا ف�ي قط�اع الزراع�ة ( لكل فرد في قطاع التعدين. وكان�ت القيم�ة المض�
دولار ). وه��ذا م��ا يش��ير ال��ى مج��ال كبي��ر لتحس��ين  6,079دولار) والبن��اء والانش��اءات ( 5,291الص��ناعات التحويلي��ة (

مقارن�ة  10الش�كل دم الانتاجية مما يولد دخول اعلى ويساعد العراق على انتاج سلع اكثر تنافسية مع السلع المستوردة. يق�
كاملة بين القطاعات. (تم ترك قطاع التعدين من اجل ملاحظة وعلى نحو افضل الاختلافات بين القطاع�ات الاخ�رى الت�ي 

 يقترب احدها من الاخر الى حد كبير في المقياس).
 

30F) 2008: القيمة المضافة لكل فرد حسب القطاع بالاسعار الحالية للدولار( 10الشكل 

31 

 

 التجارة
بالمائ�ة م�ن  95ليس عجبا ان يتحقق الميزان التجاري للعراق الى حد كبير بسبب الصادرات النفطية التي تشكل اكثر م�ن 

عندما انخف�ض الطل�ب عل�ى ال�نفط، تحم�ل الع�راق عج�زا تجاري�ا بقيم�ة  2009صادرات العراق للبضائع.وهكذا ففي عام 
ت الصادرات النفطية المتزايدة والمهمة للعراق ب�ان يحق�ق ف�ائض بالمائة من اجمالي الناتج المحلي.ومع ذلك، سمح 11,2

وكان من المتوق�ع  2009). وانخفضت صادرات العراق غير النفطية في عام 11الجدول تجاري لكل سنة اخرى (انظر 
 وبعدها يتحقق نموهائل. 2011بحلول 2009ان تتعافى لتصل مستواها قبل عام 

                                                
 

  .يستند هذا الرسم البياني الى معلومات من  منظمة العمل الدولية ومن الجهاز المركزي للاحصاء وتقنية المعلومات  31

المحلي لكل شخص يعملاجمالي الناتج  البلد   
( دولار ثابتةفي الشراكة بين القطاع العام والخاص 1990 ) 

 اجمالي الناتج المحلي لكل شخص يعمل
        ( 1990 = 100) 

 59 6080 العراق
 120 15415 ايران
 107 17679 الاردن
 110 23911 سوريا
 172 27530 تركيا
 152 12897 مصر

المؤشرات الرئيسية لسوق العمالة -المصدر: منظمة العمل الدولية    
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 )يين الدولاراتالتجاري (بملا : الميزان11الجدول 

 
 

بما ان الصادرات غير النفطية تشكل مثل هذه النسبة الضئيلة من صادرات العراق الكلية, فلن يكون لها اثر على المي�زان 
المي�زان التج�اري  11الش�كل التجاري الذي يتحدد من خلال نمو الص�ادرات النفطي�ة وال�واردات المتزاي�دة بس�رعة. يب�ين 

الايجابي المتحقق من ال�نفط وح�ده, بينم�ا تب�ين الاص�ناف لجمي�ع البض�ائع الاخ�رى ص�افي ال�واردات. وهيمن�ة ال�نفط ترف�ع 
مخاوف التعرض الى آثار المرض الهولندي التي تعي�ق الق�درة التنافس�ية للمنتج�ات العراقي�ة, وه�ي مخ�اوف سنناقش�ها ف�ي 

 .4,1,3الجزء 
 

 )2010التجارة بالبضائع ( : ميزان11الشكل 

 

 النفط
ضحنا آنفا، فان النجاح الاقتصادي للعراق مرتبط الى حد بعيد بمص�ير ال�نفط. وتق�ر خط�ة التنمي�ة القومي�ة بمركزي�ة وكما ا

الم�دى الطوي�ل يس�مح بت�وفر ف�رص النفط بالنسبة الى التنمية الاقتصادية للعراق بينما تشير ال�ى اقتص�اد اكث�ر تنوع�ا عل�ى 
اقتصادية اكثر توازنا وموزعة بشكل واسع. والحالة هذه، فان الخطة ته�دف م�ن البداي�ة ال�ى الاس�تثمار ال�ى ح�د كبي�ر ف�ي 

 قطاع النفط كوسيلة لزيادة وبشكل سريع الموارد المالية المتوفرة لاستثمار راس المال في قطاعات اقتصادية اخرى.
 

في تعزيز نمو القط�اع النفط�ي س�يكون ال�ى ح�د كبي�ر اح�دى مه�ام الاس�تثمار الحك�ومي واس�تثمار القط�اع ان نجاح العراق 
الخاص. واعترافا بالدور الاساسي لقط�اع ال�نفط للمب�ادرات التنموي�ة الاخ�رى، دع�ت خط�ة التنمي�ة القومي�ة ال�ى الاس�تثمار 

, ك�ان الاس�تثمار المخط�ط ل�ه للحكوم�ة 2010ة. ف�ي ع�ام بالمائة م�ن الميزاني�ة الراس�مالي 15العام في قطاع النفط ليشكل 
.وهك�ذا فق�د 2012ك�ان  2012بالمائة و في عام  19كان  2011بالمائة من الميزانية وفي  12العراقية في قطاع النفط 

ى تجاوزت الحكومة العراقية حقا وبشكل كبير الاه�داف الاس�تثمارية المح�ددة ف�ي خط�ة التنمي�ة القومي�ة ول�و ك�ان ذل�ك عل�
حساب القطاعات الاخرى. وعلى اية حال، لا يبدو هذا النمو السريع في الاستثمار مستداما لان معدل تنفيذ ميزانية وزارة 

 .2011بالمائة في عام  16الى ما يقدر ب  2010بالمائة في عام  91النفط هبط من 
 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
 30,592 25,434 16,563 7,200 1,280 5,532 7,329- 21,200 13,266 الميزان التجاري

23.3 24.5 -11.2 6.7 6.3 12.6 17.4 18.9 
 110,779 99,650 88,130 73,804 62,295 50,753 38,439 62,013 37,835 الصادرات

 108,003 97,099 86,221 72,599 61,430 50,077 38,243 61,164 37,137 النفط
 2,776 2,551 1,909 1,205 866 677 196 849 698 غير  النفطية

 80,187- 74,217- 71,567- 66,604- 61,015- 45,222- 45,768- 40,813- 24,569- المواد المستوردة
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والمواد ذات الصلةالوقود المعدنية,الزيوت    
 
 الميزان الكلي

 مليون دولار امريكي

75/11المصدر: التقرير القطري لصندوق النقد الدولي رقم   

 بالنسبة المئوية لاجمالي الناتج المحلي) 1.3
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الاس�تثمار تح�ديات مهم�ة ته�دد بتقل�يص  ان الاستثمار من قب�ل القط�اع الخ�اص ك�ان ايض�ا قوي�ا ولك�ن مازال�ت تح�ف ببيئ�ة
الاستثمار. وقبلا, كانت هنالك تاخيرات ف�ي الانف�اق عل�ى الاس�تثمار لتط�وير القط�اع النفط�ي حس�ب تق�ارير ص�ندوق النق�د 

 بما في ذلك التسديدات الى شركات النفط العالمية لاسترداد تكاليفها. 2011الدولي المنشورة في وقت سابق في عام 
اق يفتق��ر ال��ى ق��انون خ��اص بالهاي��دروكاربون وال�ى اط��ار ق��انوني تمكين��ي ش��امل للتعاق��د والتوظي��ف واس��تيراد م�ازال الع��ر

المع�دات. والن��زاع المتص�اعد م��ع ش�ركات ال��نفط العالمي�ة الت��ي ت�دخل ف��ي اتفاقي�ات م��ع حكوم�ة اقل��يم كردس�تان تخل��ق ه��ي 
 الاخرى حالة من عدم اليقين في بيئة الاستثمار.

 
ففي الاونة الاخيرة وقع العراق اتفاقيات لانتاج النفط مع شركات نفط عالمية اذا م�ا نف�ذت س�توفر للع�راق  وعلى اية حال،

. ورغم القصور في بيئة الاستثمار، ف�ان ش�ركات ال�نفط قادم�ة باع�داد متزاي�دة 2020فائض كبير في الميزانية خلال عام 
 2-أقود خدمات فني�ة طرحته�ا الحكوم�ة العراقي�ة. والملح�ق كمقدمي عروض ناجحين ومتعاقدين ثانويين يتباحثون بشان ع

 شرحا كاملا للقطاع النفطي والفرص المتوفرة فيه والتحديات التي تواجهه.يقدم 
 
 
 توقعات الاقتصاد الكلي وخطط واولويات الحكومة العراقية 5-1-2
 

لل�نفط الخ�ام. وحس�ب توقع�ات اس�عار الوكال�ة الدولي�ة يتمتع اقتصاد العراق بامكانية كبيرة بسبب الانتاج الواس�ع والمتزاي�د 
ملي�ار بحل�ول ع�ام  181ملي�ار دولار ال�ى  102بالمائ�ة، م�ن  80للطاقة، فإن الاي�رادات م�ن ال�نفط س�تزداد تقريب�ا بنس�بة 

ه ). وما دامت السلطات العراقية قادرة على ابقاء التضخم في مستويات متدنية وفي الوق�ت نفس�12 انظر الجدول( 2015
زيادة الايرادات المالية للبلد بشكل ثابت لتخفيف اثار الصدمات المحتملة لاسعار النفط, وما دامت فوائ�د زي�ادة ال�دخل م�ن 
النفط يتم استغلالها في تعزيز التنمية الاقتصادية ذات القاع�دة العريض�ة، فان�ه يمك�ن للش�عب العراق�ي ان يتوق�ع تحس�نا ف�ي 

 الارتياب الاقتصادية والاجتماعية في الاجل المتوسط.مستويات المعيشة وانخفاض حالات 

 : توقعات الوكالة الدولية للطاقة للواردات النفطية (بمليارات الدولارات)12دول جال

 
 

ايرادات النفط من شأنها ايض�ا تولي�د اي�رادات حكومي�ة غي�ر متوقع�ة تس�مح للحكوم�ة العراقي�ة بزي�ادة الميزاني�ات ان زيادة 
، 2009التشغيلية والاس�تثمارية بش�كل كبي�ر. وبع�د الانكم�اش الاقتص�ادي ال�ذي ح�دث بس�بب ت�دني اس�عار ال�نفط ف�ي ع�ام 

ة او اكث��ر. والزي��ادات ف��ي النفق��ات التش��غيلية تس��ببت بزي��ادة بالمائ�� 20زادت الحكوم��ة العراقي��ة ميزانياته��ا س��نويا بنس��بة 
الروات��ب وتوس��يع التوظي��ف الع��ام. وم��ن اج��ل تجن��ب التزام��ات مالي��ة غي��ر مس��تدامة و اقتص��ادا يه��يمن علي��ه القط��اع الع��ام 
وتضخما متولدا من هكذا توسع م�الي س�ريع, ف�ان الانض�باط الم�الي س�يكون مهم�ا حت�ى ف�ي خض�م ض�غط سياس�ي متزاي�د 

 لتوسيع التوظيف الحكومي.

31F)2012-2008: ميزانيات الحكومة العراقية بالترليون دينار (13الجدول 

32 

 
 

بالمائة من ميزانيات الحكوم�ة العراقي�ة ال�ى  30فيما يخص الاستثمار الراسمالي، تستدعي خطة التنمية القومية تخصيص 
). تق�دم خط�ة 13الج�دول ( 2012وف�ي الميزاني�ة المقترح�ة لع�ام  2011حققت�ه ف�ي ع�ام استثمار راس المال وه�و ه�دف 

). وتأكد الخطة بش�كل خ�اص عل�ى 14 انظر الجدولالتنمية القومية ايضا تفصيلا لمخصصات الميزانية الاستثمارية هذه (
النفط والكهرباء والزراع�ة الت�ي ت�رى انه�ا قطاع�ات حيوي�ة اذا م�ا ت�م تقويته�ا فانه�ا ستس�اعد عل�ى تولي�د المزي�د م�ن النم�و 
                                                
 

 .تستند هذه الاراقم الى بيانات قدمتها الحكومة العراقية  32 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السيناريوهات
عااليالسعر العالي حسب وكالة الطاقة الدولية/ انتاج   116 133 153 178 195 213 233 255 281 

 188 170 156 143 130 119 102 89 78 السعر المنخفض حسب وكالة الطاقة الدولية/ انتاج منخفض
 538 395 325 268 220 181 150 124 102 السعر الذي تتوقعه وكاة الطاقة الدولية/ الاهداف النفطية للحكومة العراقية المتحققة

                                                                  المصدر: وكالة الطاقة الدولية                                                                                                 

2008 2009 2010 2011 2012 
 79.9 66.6 52.2 46.3 52.4 النفقات التشغيلية

 37.2 30.1 20.2 12.8 21.7 النفقات  الراسمالية
 %32 %31 %28 %22 %29 (كنسبة مئوية من اجمالي الميزانية  )

 117.1 96.7 72.4 59.1 74.1  اجمالي الميزانية
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الاقتصادي المتوازن. ان تحليل الى أي مدى تم تنفيذ هذه التخصيصات امر اكثر ص�عوبة لان العدي�د م�ن ه�ذه التص�نيفات 
ت لذا فان المقارنات المباشرة مع ميزانيات ال�وزارات غي�ر كافي�ة.ومع ذل�ك، ف�ان تحل�يلا ع�ابرا ي�وحي ب�ان تتعدى الوزارا

بالمائ��ة م��ن  29، ف��ان 2012تخصيص��ات الميزاني��ة ل��م توج��ه حس��ب خط��ة التنمي��ة القومي��ة. وف��ي الخط��ة المقترح��ة لع��ام 
ارة الكهرب�اء. ويب�دو ان ه�ذه التخصيص�ات العالي�ة بالمائ�ة ال�ى وز 13الميزانية الراسمالية مخصصة ال�ى وزارة ال�نفط و 

 هي على حساب قطاعات مثل الزراعة والصحة والتعليم والتصنيع والنقل.

 :التخصيصات القطاعية في خطة التنمية القومية14الجدول 

 
 

يخص جدوى خطة التنمية القومية التي يفترض انها تزيد وبسرعة ان التنفيذ الضعيف للميزانية هو مصدر قلق متزايد بما 
ق�در بنح�و  2011النفقات الراسمالية الموجهة نحو تحفيز النمو الاقتصادي. ان تنفيذ الميزانية للنفقات الراسمالية ف�ي ع�ام 

 ، كان التنفيذ التقديري2009ي عام بالمائة. ولو تم تحليله على مستوى الوزارات فان هنالك سببا قويا يدعو للقلق. فف 33
بالمائ��ة   16بالمائ��ة ووزارة النق��ل  25بالمائ��ة ووزارة الص��حة  15بالمائ��ة ووزارة الكهرب��اء  16للميزاني��ة ل��وزارة ال��نفط 

بالمائة. واذا لم تزدد القدرة الاستيعابية للحكوم�ة العراقي�ة عل�ى نح�و كبي�ر ف�ان مس�تويات الاس�تثمار  14ووزارة الزراعة 
 بها خطة التنمية القومية سوف لن تتحقق.التي تتطل

 
وه�و ام�ر م�ن الم�رجح ان  2011من المرجح ان يكون نمو الايرادات السريع قد نج�م ع�ن ف�ائض ف�ي الميزاني�ة ف�ي ع�ام 

يس��تمر ف��ي الس��نوات القادم��ة.وما يس��مى ب "الحص��ة م��ن ال��نفط" س��يواجه الحكوم��ة العراقي��ة بخي��ارات ص��عبة بم��ا يخ��ص 
غلال هذه الاموال لصالح النمو الاقتصادي للعراق على الام�د الطوي�ل. وتتطل�ب خط�ة التنمي�ة القومي�ة الطريقة المثلى لاست

تاسيس احتياطي من العملة الاجنبية كنسبة على الاقل محددة مسبقا من اجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي ومن ثم 
مراجعة امثل�ة ع�ن طريق�ة معالج�ة ال�دول الاخ�رى لل�واردات ايداع الاحتياطي الفائض في صندوق الثروة السيادية.ويمكن 

تح��ت عن�وان "نقم��ة الموارد".وهن��اك المزي��د م��ن المناقش��ة ح��ول خي��ارات  3-1-5الفائض�ة المتول��دة م��ن ال��نفط ف��ي الج��زء 
 .1-2-6 طريقة استغلال مثل هكذا صندوق في الجزء

 
  "نقمة الموارد" 5-1-3
 

32Fرة الاقتصادية المعروفة ب "نقمة الموارد"هنالك الكثير من الكتابات حول الظاه

حد جوانب هذه النقمة والتي تسمى . و أ33
غالبا ب "المرض الهولندي" يشير الى ت�دني الق�درة التنافس�ية للبض�ائع والخ�دمات غي�ر النفطي�ة المتداول�ة ف�ي الس�وق بع�د 

عل�ى نح�و س�ريع. والت�دفقات الكبي�رة حدوث زيادة في معدل سعرالصرف الحقيقي الناتج عن دخول اي�راد جدي�د ال�ى البل�د 
للعملات الاجنبية الناتجة عن منتج واح�د مث�ل البت�رول ستتس�ب ف�ي ارتف�اع اج�رة العمال�ة المحلي�ة مقارن�ة م�ع الاج�ور ف�ي 
البلدان الاخرى وهذا الامر ب�دوره س�يزيد م�ن الكلف�ة النس�بية لانت�اج جمي�ع البض�ائع المتداول�ة الاخ�رى وسيض�يق ت�دريجيا 

صدير ويزيد من الاستيراد. بالاضافة ال�ى ذل�ك، ولان ال�نفط قط�اع يج�ذب الاس�تثمارات, ف�ان القطاع�ات الاخ�رى قاعدة الت
 تتوق للحصول على الائتمان.

 
بانه حتى كنسبة من اجمالي الناتج المحلي غير النفطي، فان حصة الصادرات غير النفطية تتلاشى. وهذا  12الشكل يبين 

ن�دي لان ذل�ك يب�ين ان الس�لع المتداول�ة تجاري�ا م�ن غي�ر ال�نفط ي�تم اس�تبعادها م�ن الوج�ود. دليل عملي على الم�رض الهول

                                                
 

 Does the‘ ,.    2004 ,1640-1627 ,32انظر مثلا,نيومير,أي."هل ان "نقمة الموارد" تعيق النمو في الدخل الحقيقي ايضا؟, التنمية الدولية      33
‘‘Resource Curse’’ Hold for Growth in Genuine Income as Well?’    

 التخصيصات في القطاع
خطة التلنمية القومية     

 %9.5 الزراعة
 %15.0 النفط
 %10.0 الكهرباء
 %5.0 التصنيع
 %9.0 النقل والاتصالات
 الانشاءات, البناء والخدمات

(المياه, الصحة, الرياضة, السياحة, الثقافة)    17.0% 

 %5.0 التعليم
 %12.5 تنمية المحافظات
 %17.0 اقليم كردستان
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وتزداد الواردات الاستهلاكية المتداولة اسرع بم�رتين م�ن اجم�الي ال�واردات. وعل�ى نح�و مش�ابه، تظه�ر بيان�ات حس�ابات 
ي الن�اتج المحل�ي من�ذ الثمانيني�ات ال�ى ح�د ان الدخل القومي تناقصا تدريجيا في الانتاج الزراعي والتصنيع نسبة الى اجمال

. وبالطبع وكما س�نناقش ذل�ك عل�ى 2010بالمائة من اجمالي الناتج القومي في عام  7هذ القطاعات جميعا شكلت اقل من 
 فان هنالك قيودا جهازية وقيودا على الانتاجية تتسبب معا في اضعاف القدرة التنافسية للعراق.A الملحق نحو كامل في 

 
33F: تلاشى الصادرات غير النفطية مقارنة باجمالي الناتج المحلي غيرالنفطي12الشكل 

34 

 
 

خاصية ثانية لنقمة الموارد هي انها تدق اسفينا بين الحكومة والشعب ويح�دث ذل�ك لان الحكوم�ة تحص�ل عل�ى الكثي�ر م�ن 
الم��واطنين ونتيج��ة ل��ذلك ف��ان  ايراداته��ا الض��رورية م��ن تص��دير ال��نفط بحي��ث انه��ا لا تحت��اج ال��ى ف��رض ض��رائب عل��ى

المواطنين الذين لا يدفعون شيئا لحكومتهم يجدون تحمي�ل الحكوم�ة مس�ؤولية تص�رفاتها ام�را ص�عبا. ان غي�اب الض�رائب 
ايضا يجعل م�ن الس�هل عل�ى الحكوم�ات اغف�ال متطلب�ات الم�واطنين ولان الم�واطنين ي�دفعون الن�زر اليس�ير ان ل�م يكون�وا 

 ه يمكن للحكومات تجاهلهم دون التعرض للمسائلة. "الصفقة الضريبية" غير موجودة.يدفعوا شيئا اصلا, فان
 

ن كيف ان هذين الجانبين لنقمة الموارد مت�داخلان فيم�ا بينهم�ا، وافترض�وا ب�ان اتج�اه تض�ييق من الاقتصاديي اوضح بعض
ل المصدرة للنفط في البل�دان النامي�ة، ق�د قاعدة التصدير وزيادة الاعتماد على الاستيراد كما هو ملاحظ في العديد من الدو

ينبع في الحقيقة من افتقار صناع السياسة الى روح المبادرة في تبن�ي اص�لاحات اقتص�ادية ض�رورية بس�بب إتك�الهم عل�ى 
34Fالواردات النفطية المتزايدة

35  
 

قته�ا ف�ي ادارة الت�دفقات الهائل�ة لقد بحثت العديد من الدول عن سبل لتجنب نقمة الموارد. وتعتبر الن�رويج مث�الا جي�دا لطري
-وهو صندوق ث�روة س�يادية-من الايرادات المتولدة من تصدير الثروات الطبيعية، واسست "صندوق البترول النرويجي "

في الاسهم والسندات ويتم اعادة استثمار جميع الارباح من الاستثمارات في هذه الص�ندوق, والم�رة  40/60وهو مستثمر 
فيها استخدام هذا الصندوق هو عندما تكون الحكومة مض�طرة ال�ى تحقي�ق عج�ز. تف�رض الن�رويج اعب�اءا الوحيد التي يتم 

ضريبية كبيرة على مواطنيها لذلك يتوق�ع ويتلق�ى المواطن�ون العدي�د م�ن الخ�دمات العام�ة. وتتب�ع الن�رويج اس�لوب "ص�فقة 
الواردات النفطية أي عدم تاثر سعر الصرف به�ذه ضريبية"معقولة الذي ينجم عنه "امتصاص" كامل للسيولة المتولدة من 

الايرادات. والغرض من الصندوق هو تلبية متطلبات الحالات الطارئة ولكن بالاساس لكي تستفيد منه الاجي�ال القادم�ة اذا 
 ما نضب النفط.

 
(ات�اوة) اس�تنادا ال�ى مق�دار ال�نفط تستلم البلديات ( الدوائر المحلي�ة ) الت�ي يس�تخرج منه�ا ال�نفط مب�الغ امتي�از  في البرازيل,

المستخرج من كل بلدية. وتب�ين البح�وث ب�ان الانتع�اش بس�بب ال�نفط ق�د ادى ال�ى زي�ادة الانف�اق الع�ام ولك�ن ك�ان ل�ه الاث�ر 
البسيط ان لم يكن له اثرا اصلا على اجمالي الناتج المحلي غير النفطي ف�ي البرازي�ل. واوض�حت البح�وث ايض�ا ان نظ�ام 

35Fادى الى تفشي الفساد بين المسؤولين في الدولة. الاتاوة قد

36  
                                                
 

  قسم الاحصاء التابع للامم المتحدة واحصائيات صندوق النقد الدولياستنادا الى  هيئة التجارة الدوليةبيانات مأخوذة من حسابات  34
 1994,  26-11, 22نقمة الموارد, التنمية الدولية  بحث حولاوتي,ار ام " اصلاح السياسة الصناعية في ستة بلدان كبيرة اصبحت مصنعة حديثا:   35
: و 2010البرازيل,غير منشور,ريو, مسائلة"؟ دليل من انتعاش النفط خارج الحدود فيمونتيرو,جوانا و فيراز,كلوديا " هل يعرض النفط القادة الى ال  36

, كانون CEP 960كاسيلي, فرانسسكو و مايكلز,كاي" هل الارباح غير المتوقعة من النفط تحسن المستوى المعاشي؟" دليل من البرازيل, ورقة عمل رقم 
  .2009الاول,
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فرغم الجهود الكبيرة التي يبذلها المجتمع ال�دولي لتاس�يس ص�ندوق خ�ارج البل�د و ب�ان  -ولو سلبي-تشاد هو مثال اخر مفيد

ت�داعت واالعق�ود ف�ان عمليت�ه السياس�ية الهش�ة ق�د  -بعض الايراد الجديد قد استخدم في اطلاق التنمي�ة الاقتص�ادية التش�ادية
المبرمة مع البنك الدولي لم تتمكن من ايقاف الرئيس التشادي من الهيمنة على الواردات النفطية للنفقات الحالية للميزاني�ة. 
والدرس الاخر المستقى من تش�اد يخ�ص حماق�ة توزي�ع حص�ة م�ن الاي�راد الجدي�د عل�ى البل�دات الت�ي ي�تم اس�تخراج ال�نفط 

36Fمنها

يعيشون في بقية من�اطق البل�د ال�ذين لا يتمتع�ون بموق�ع جغراف�ي يع�م عل�يهم بالارب�اح العارض�ة  . فالمواطنون الذين37
يتسائلون لماذا فقط بعض المناطق في بلادهم او بعض من مواطنيهم هم الذين يتمتعون به�ذه المن�افع، وه�م ي�دركون ايض�ا 

عل�ى ه�ذه النعم�ة. وال�درس المس�توحى م�ن تش�اد ه�و  بان هذه القلة القليلة المحظوظة لم يفعلوا شيئا يجعلهم اهلا للحص�ول
اقتصادي وسياسي ولكن الدرس السياسي له اكب�ر الاهمي�ة للع�راق. ان الارب�اح الاقتص�ادية الطارئ�ة وغي�ر المتوقع�ة الت�ي 
تذهب الى فئة من الشعب فقط حتما ستولد احقادا سياسية وحالة م�ن ع�دم الاس�تقرار والع�راق غي�ر ق�ادر عل�ى تحم�ل مث�ل 

 ذه العواقب.ه
 

وكاجراء مضاد لنقمة الموارد يقدم العراق طلبا للحصول على العضوية الكامل�ة ف�ي مب�ادرة ش�فافية ف�ي قط�اع الص�ناعات 
الاس��تخراجية وه��ي مجموع��ة متحالف��ة م��ن الش��ركات والحكوم��ات ومنظم��ات المجتم��ع الم��دني تأسس��ت لض��مان اس��تغلال 

بادرة معيارا للشركات للابلاغ عما تدفعه ولل�دول عم�ا تس�تلمه. والع�راق الموارد الطبيعية لصالح الشعوب. وتضع هذه الم
الان هو بلد مرشح بعدما اعلن ان�ه ين�وي تلبي�ة جمي�ع متطلب�ات العض�وية ف�ي ه�ذه المب�ادرة. والغاي�ة المعلن�ة للمب�ادرة ه�ي 

 مكافحة الفساد الذي يرافق عملية استخراج الموارد الطبيعية.
 

 .1-2-6الاخرى لنقمة الموارد بتفصيل اكثر في الجزء  تاسنناقش استجابات السياس
 

 الجزئيتحليل الاقتصاد   5-2
لسياسة الاقتصادية في المجتمعات الت�ي تخ�رج م�ن النزاع�ات. فالص�راعات اعتبارات إاهم من الاقتصادي يعتبر الإرتباط 

بالاقتصاد الرسمي والبنى التحتية الداعمة له. المدنية تقوض العمليات الاقتصادية وغالبا ما تتسبب في احداث ضرر كبير 
لذلك, فمن المهم ابعاد الشعب عن الاكتف�اء الن�اجم ع�ن النزاع�ات م�ن اج�ل تعمي�ق ثق�ة المس�تهلك وتولي�د الوظ�ائف وزي�ادة 
الس��يولة. وف��ي الوق��ت ال��ذي ي��تم في��ه اع��ادة اش��راك الع��ائلات والش��ركات،على اي��ة ح��ال، ف��ان العقب��ات الت��ي تواج��ه التج��دد 
الاقتصادي تصبح واضحة. واذا سمح لاصلاح السياسة بمعالجة ه�ذه العقب�ات العدي�دة الت�ي تق�ف بوج�ه نش�وء س�وق جدي�د 
قابل للحياة, فانه يمكن للنمو الاقتصادي ان يب�دا بارس�اء دعائم�ه. وعل�ى العك�س م�ن ذل�ك, ف�اذا بقي�ت السياس�ات الحكومي�ة 

ثمرون والمستهلكون غير ميالين للانخ�راط م�ن جدي�د ف�ي الاقتص�اد تشويهية وتعاكس تطور القطاع الخاص, سيكون المست
 الرسمي, وسيكون النمو خامدا وتوليد الوظائف مقيدا.

في هذا القسم، سيتجه التحليل نحو مجموعة مختلف�ة م�ن التش�وهات ف�ي الاقتص�اد العراق�ي الت�ي تمن�ع الاس�واق م�ن العم�ل 
الت�ي تول�دها ه�ذه التش�وهات إم�ا م�ن خ�لال التج�اوزات الحكومي�ة (م�ثلا  بكفاءة وفاعلية. والتركيز هنا ه�و عل�ى المج�الات

 اللوائح التنظيمية المفرطة، الاعانات التشويهية) او فشل الاداء الحكومي (مثلا الفساد،انعدام الامن).
 

 الحوكمة الاقتصادية -القيود المفروضة على البيئة التمكينية للاعمال
 

37Fلاقتصادية" ولكن أحد بحوث الوكالة الامريكية للتنمية الدولية يعرفها بهذا الشكل:لا يوجد تعريف محدد "للحوكمة ا

38 
 

"البيئ��ة التمكيني��ة الت��ي يعم��ل ض��منها الاقتص��اد وتتض��من الحاج��ة ال��ى ض��مان قواع��د وانظم��ة مس��تقرة وش��فافة و 
الاقتص��ادية م��ن خ��لال مؤسس��ات متوقع��ة تش��جع المنافس��ة و ت��وفير الخ��دمات العام��ة عل��ى نح��و ع��ادل. تتحق��ق الحوكم��ة 

القطاعين العام والخاص في البلد والتي لها تاثيرا محددا وإرشاديا في او على الطريقة التي ينف�ذ به�ا الاشخاص،المش�اريع 
 و/او البلدان التعاملات الاقتصادية."

 
من اج�ل تقي�يم "البيئ�ة التميكيني�ة" للع�راق لنم�و وانتاجي�ة المش�اريع الخاص�ة، اس�تعان فري�ق التقي�يم الاقتص�ادي ب�اجراءات 
موحدة مثل مؤشرات ممارسة الاعمال الخاصة بالبنك الدولي بالاضافة الى مختلف التقارير. ودمج الفريق ايضا في بحث�ه 

م�ن المق�ابلات م�ع جه�ات تابع�ة للقط�اع الخ�اص. ول�يس عجب�ا، فق�د كش�ف ه�ذا النتائج التي توصل اليها م�ن خ�لال العدي�د 
                                                
 

 2011 ,17المجلد  الحوكمة الدوليةي " الرهان على النفط", محاولة البنك الدولي لتعزيز المسائلة في تشاد" وينترز, اس, ماثيو و جولد, جون أ  37
 2001يبي" بحث غير منشور,الوكالة الامريكية للتنمية الدولية. مكتب امريكا اللاتينية والكاريبي. اعادة النظر في الاقتصاد الريفي في امريكا اللاتينية والكار  38
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البحث عن بيئة لا تؤدي الى تنمية اقتصادية متوازنة ومستدامة. وترتيب العراق متاخر للغاية بم�ا يخ�ص جمي�ع اج�راءات 
 الحوكمة الاقتصادية بما في ذلك ترتيبه بين دول المنطقة .

 
المس�توى المتوق�ع للفس�اد والفاعلي�ة المتص�ورة لل�وزارات العراقي�ة  -لى ثلاثة مؤش�راتترتيب العراق ع 13الشكل  يقارن

ف�ي  0,13وسهولة ممارسة الاعمال. وهذا هو ترتيب بالنسبة المئوية لذا،على سبيل المثال، اذ حص�ل الع�راق عل�ى نقط�ة 
منه) على ه�ذا المؤش�ر. وإقليمي�ا,  سوأمائة من دول العالم هي تحته (أبال 13مؤشر سهولة ممارسة الاعمال فهذا يعني ان 

 حتلان مرتبة أعلى من مرتبة العراق.تا تكانت مرتبة سوريا وايران على هذه المؤشرات متأخرة ايضا رغم انهما ما زال
 

38F:المرتبة النسبية للعراق على مؤشرات مختارة13الشكل 

39 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

فيما بينها حس�ب البل�دان  سيس وتشغيل وتصفية الاعمال ويقارنة الاعمال المعوقات التي تواجه تأيقيم مسح سهولة ممارس
 السيناريوهات الموحدة،.، باستخدام 

 
, ولك�ن الفش�ل 2005شرع العراق ببعض الاصلاحات المفيدة منذ شموله بالمسوحات الاولى لممارس�ة الاعم�ال ف�ي ع�ام 

بالمائة في الاسفل في عام  25في عمل الاصلاحات ادى الى تدني موقعه النسبي بين البلدان التي شملها المسح, من نسبة 
بلد شمله المسح, وفي  183مرتب العراق بين  15الجدول الاسفل في السنوات الاخيرة. يبين  بالمائة في 10الى  2005

 المراتب الثانوية العشرة, في الترتيب التنازلي استنادا الى احدث مسح.
 
 

                                                
 

اد, مؤشرات يستند الجدول الى بيانات مجموعة البنك الدولي, الشفافية الدولية والصندوق من اجل السلام بينما تصنف تقارير الشفافية حول تصور الفس  39
   , أي اقل من جميع دول الشرق الاوسط وشمال افريقيا0,048الحوكمة في ارجاء العالم, سيطرة العراق على الفساد بمرتبة منخفضة عند 

). http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp( 

2010مقارنة بين العراق ودول الجوار   
"1قيست على اساس  " يمثل الافضل في العالم1,فالرقم  
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الاعمالسهولة ممارسة   0.13 0.23 0.26 0.48 0.60 0.61 0.95 

 السعودية الكويت تركيا الاردن سوريا ايران العراق

http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp
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 : مراتب سهولة ممارسة الاعمال15الجدول 

 التصنيف
 (الترتيب حسب موقع العراق النسبي في العالم)

 المرتبة
 )2011حزيران (

  المرتبة
حزي������������������ران (

2010( 

 التغيير
 سنة بعد سنة

 لا يوجد تغيير 183 183  حسم حالة الاعسار -1

 لا يوجد تغيير 180 180 التجارة عبر الحدود -2

 2+ 174 176 البدء بالمشروع  -3

 t 174 170 +4الحصول على القروض (الائتمان)  -4

 تغييرلا يوجد  140 140 تنفيذ العقود -5

 2+ 120 122 حماية المستثمرين  -6

 6+ 114 120 التعامل مع اجازات البناء  -7

 3+ 95 98 تسجيل الاملاك  -8

 3+ 46 49 دفع الضرائب -9

 1- 47 46 الحصول على الكهرباء -10

159 164 مجموع النقاط                                39F

40 +5 
 

التنمية الاقتصادية صعبة التحقيق. مثلا، على مؤش�ر النف�اذ ال�ى الائتم�ان، ج�اء الع�راق الفشل في هذه المجالات يجعل من 
بل�د وه�ذا يعن�ي ب�ان المش�اريع محروم�ة م�ن رأس م�ال ض�روري ج�دا للاس�تثمار وتغطي�ة  183من اصل  174بالمرتبة 

مضللة الى حد ما. ويشير ه�ذا المؤش�ر الكلف التشغيلية. والنتيجة لمؤشر واحد التي تبدو ايجابية "النفاذ الى الكهرباء" هي 
الى امكانية العوائل والشركات الحصول على توصيل بالش�بكة الوطني�ة. وف�ي الع�راق ف�ان الغالبي�ة العظم�ى م�ن الع�ائلات 
والشركات مربوطة بالشبكة الوطنية او بامكانها الحصول على الكهرباء بسهولة نسبية. والمشكلة ه�ي ان وزارة الكهرب�اء 

ساعات يومي�ا كمع�دل. وال�نقص ف�ي  8بالمائة من الطلب على الكهرباء وتوفر الكهرباء فقط  50على تلبية فقط  هي قادرة
 الكهرباء قد شكل قيودا حادة على تاسيس وتوسيع المشاريع وقد حال دون توفير الوظائف بشكل حاد.

 
عما عن اداء الدولة ف�ي الع�راق. والظ�روف ومع الاخذ بنظر الاعتبار هذه المسوحات جميعا، فانها تعطي صورة قاتمة نو

الاساسية المطلوبة لتعزيز مناخ يؤدي الى تاسيس مشاريع تابعة للقطاع الخاص والسماح له�ذه المش�اريع بالتوس�ع وتحقي�ق 
الاستدامة, غائبة على الاغلب. ومما زاد في حدة الموقف هو ان العراق غير مي�ال عل�ى الاغل�ب ال�ى تش�ريع اص�لاحات. 

وقت نفسه, تحرز الدول الاقليمية المجاورة للعراق تقدما كافيا بحيث ان العراق ياتي بمرتبة متدنية ج�دا مقارن�ة م�ع وفي ال
درجة تاخر العراق عن جيرانه الاقليميين في تعزيز النمو الاقتص�ادي م�ن خ�لال  14الشكل هذه البلدان الاقليمية. يوضح 

 وجود حكومة فاعلة.
 
 
 
 
 
 

                                                
 

ديد ( الحصول بلد. وفي الاصدار الاخير, اضاف القائمون على المسح تصنيف ج 183من بين  166في الاصدار السابق للبنك الدولي, احتل العراق المرتبة   40
 .159الى  166على الكهرباء) الى المراتب واحتسبوها للسنة السابقة ايضا. و أدت هذه الاضافة الى اعادة ترتيب العراق باثر رجعي للسنة السابقة, من 
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 لقانون وفاعلية الحكومة: العراق مقارنة بدول المنطقة: سيادة ا14الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 التحليل المؤسساتي 5-3

 المؤسسات الاقتصادية كجهات تمكينية لتحقيق التماسك الاقتصادي 5-3-1
 

مجموع�ة  بالبنية المؤسساتيةعلى البنية المؤسساتية للاقتصاد العراقي. ونعني  5,3يركز التشخيص الاقتصادي في الجزء 
وكي�ف  -من القواعد الادارية والق�وانين الرس�مية والاع�راف والممارس�ات الت�ي تح�دد الطريق�ة الت�ي يعم�ل به�ا أي اقتص�اد

اري��ة والق��وانين ه��ي الت��ي تك��ون الادوات الض��رورية لاص��لاح سياس��ة يس��تجيب للاض��طرابات المح��ددة. ان القواع��د الاد
 الاقتصاد الذي يعاني من تعطل حاد

40F

 . وتبين البنية المؤسساتية ما الذي:41
 

ان يفعل�وه ب�دون ت�دخل م�ن الاش�خاص  يمك�نان يفعل�ه الاش�خاص... م�ا ال�ذي  لا يتوج�باو  يتوجب...
ان يتوقعوه م�ن  لا يمكنان يحققوه بالاستعانة بالسلطة الجماعية... وما الذي  يمكنالاخرين...,ما الذي 

41F)6,صفحة 1924السلطة الجماعية لصالحهم..(كومونز,

42   
 

. وه�ذه الهيئ�ات ه�ي الهيئ�ات الت�ي تتمت�ع بس�لطةالتي يفهم منها بشكل صحيح على انه�ا  -لاحظ هنا وجود "سلطة جماعية"
البرلمان, المحاكم، ومختلف الهيئات الاداري�ة عل�ى المس�توى المرك�زي و عل�ى مس�توى  ----- الكيانات الحكومية الرسمية

المحافظات. وهذا الامر ذو اهمي�ة خاص�ة لبيئ�ة م�ا بع�د الن�زاع مث�ل الع�راق لان ف�ي ه�ذه الس�ياقات غالب�ا م�ا ك�ان يت�داعى 
نع�دام الق�انون". وف�ي بع�ض الاحي�ان تك�ون النظام الاعتيادي للعملي�ات الاقتص�ادية. تقت�رب ه�ذه الاقتص�اديات م�ن حال�ة "ا

او اص�لا لا يعتم�د عليه�ا وف�ي مث�ل ه�ذه الس�ياقات, تص�بح  -الهيئات المتحكمة الضرورية اما غائبة او لا يمكن الوثوق بها
 العمليات الاقتصادية معطلة لان الاقتصاد لا يمكن ان يعمل في ظل هكذا ظروف.

 
نية المؤسساتية لاي اقتصاد في حالة اضطراب, لا بد لجميع النشاطات الاقتص�ادية من الناحية الاقتصادية, عندما تكون الب

) كل�ف الحص�ول عل�ى المعلوم�ات الض�رورية 1ان تكافح مع تحمل كل�ف عالي�ة خاص�ة بالمع�املات وتش�مل ه�ذه الكل�ف (
ما يتم اكمالها. وفي ) كلف تنفيذ معاملات السوق حال3) كلف ترتيب معاملات السوق، و (2حول فرص السوق الواعدة, (

قتصادية تنسحب الى حال�ة م�ن الاكتف�اء المحل�ي. والعوائ�ل لاوجه كلف المعاملات العالية تختفي فرص السوق والعناصر ا
كطريق�ة لتقلي�ل المخ�اطر المرتبط�ة بالاف�اق الواس�عة  بالاس�اسوالشركات تقيد المجال المكاني الذي يش�ركون الس�وق في�ه, 

سس��اتي تش��وبه الاخ��تلالات. واذ تنتش��ر وتتعم��ق ع��دم الرغب��ة ف��ي اش��راك الس��وق, تتف��اقم لعق��د الص��فقات ف��ي مج��ال مؤ
42Fالاختلالات العامة. وتميل مجتمعات ما بعد النزاع الى تحقيق الاكتفاء محليا.

43 
 

الغ�از, وال�نفط  الكهرب�اء, ح�ددنا ع�ددا م�ن القي�ود الخطي�رة ف�ي اربع�ة انش�طة اقتص�ادية (المي�اه, 4,2في القسم ب, الجزء 
 ،الدعم اللوجستي) وف�ي خمس�ة مراك�ز انتاجي�ة (الزراع�ة ف�ي البي�وت الزجاجي�ة، الاس�كان والانش�اءات الخفيفي�ةووالشحن 
وتستمر هذه القيود بسبب الانحطاط المؤسساتي المتفشي والذي هو بحد ذاته ج�اء كنتيج�ة  أالصحة والتعليم). تنش ،السياحة

دام حس�ين وعش�ر س�نوات م�ن الح�رب والن�زاع الم�دني. واص�يبت العملي�ات لسنوات من التخط�يط المرك�زي ف�ي عه�د ص�

                                                
 

 ليج, شعب ضعيف و دول ضعيفة: اعادة تعريف تحدي التنمية, لندن: روت2012برولي, دانيال دبليو و غلين دي اندرسون,   41
 ., لندن:ماكميلانالاسس القانونية للراسمالية.1924كومونز,جون ار    42
% من الخضروات في السوق يتم استيرادها من ايران. وهذه الفرصة التجارية ممكنة من خلال التحول القريب 80نؤكد على "الاكتفاء المحلي" لانه يقدر ان   43

  نحو اكتفاء الانتاج من الخضروات العراقية.

مقارنة بين العراق ودول الجوار     نوعية اللوائح التنظيمية,سيادة القانون وفاعلية الحكومة)  2010الى  2006       
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الاقتص��ادية بالض��مور خ��لال ه��ذه الس��نوات العدي��دة وس��تحتاج ال��ى مس��اعدة تطويري��ة مكثف��ة لك��ي تن��تعش ه��ذه الخص��ائص 
ور لا يس�تطيع مزارع�و البي�وت الزجاجي�ة م�ن الحص�ول عل�ى ب�ذ ،الاساسية لسوق يعمل بصورة س�ليمة. وف�ي ه�ذا الوق�ت

عالية الج�ودة او ت�أجير او ش�راء المع�دات الض�رورية او الحص�ول عل�ى مي�اه بكمي�ة ونوعي�ة كافي�ة, ف�إن اس�واق الائتم�ان 
واحدث المعلومات حول افضل الممارسات غير مت�وفرة لان خ�دمات التوس�ع الزراع�ي غي�ر مت�وافرة. ويمك�ن ان  ،معطلة

 ي الاقتصاد.يرجع سبب هذه المعوقات الى فشل الاداء المؤسساتي ف
 

نرى بأن قطاع لإسكان والانشاءات الخفيفة مقيد ايضا باسواق الائتمان المعطلة والمعيب�ة م�ع وج�ود مش�اكل تتعل�ق بملكي�ة 
الاراض��ي و تنفي��ذ العق��ود والحص��ول عل��ى الت��راخيص الض��رورية و عملي��ة التخط��يط الحض��ري المغلوط��ة. يع��اني قط��اع 

ت بس�بب ع�دم الق�درة عل�ى الحص�ول عل�ى وق�ود ال�ديزل والت�اخيرات المفرط�ة الشحن والدعم اللوجستي ايضا من اختلالا
الاداء  ض��عفووالرش��اوى الت��ي ت��دفع عل��ى ط��ول الط��رق الس��ريعة وايض��ا بس��بب المش��احنات البيروقراطي��ة ف��ي الم��وانئ 

واجه عقبات الاداري في وزارة النقل والدعم اللوجستي في اجراءت الشحن. النشاطات الاقتصادية الاخرى هي الاخرى ت
بسبب العيوب في البنية المؤسساتية للعراق. وه�ذه الامثل�ة ع�ن الحوكم�ة الخاطئ�ة وع�دم المس�ائلة, والرقاب�ة المثقل�ة وغي�ر 

 الكفوءة وحالات الفشل التي لا حصر لها تجتمع معا لتجعل من الاقتصاد العراقي معطلا تعطلا شموليا.
 

. فالاقتصاد يتماسك عندما يكون قادرا عل�ى التماسك الاقتصادياقي بغياب يمكن ان يتسم جوهر العيوب في الاقتصاد العر
تق�ديم فرص�ا لمب�ادرة اقتص�ادية فردي�ة ت�ؤدي ال�ى زي��ادة الانتاجي�ة وكف�اءة الش�ركات و العوائ�ل. وعن�دما لا تك�ون عملي��ات 

لاقتص��ادية الواع��دة. الس��وق متماس��كة, لا تس��تطيع ان تس��ير بطريق��ة تعط��ي اش��ارات مفي��دة تخ��ص بالاس��اس الامكاني��ات ا
وعندما يعمل السوق بصورة صحيحة فان ملايين من الاشخاص يتلقون هذ الاشارات  الاسواق هي عمليات تبعث اشارات

 ويراجعونها ويعملون تبعا لها للتخطيط لستراتيجيات معيشتهم. وهذا ما نقصده بالتماسك الاقتصادي.
اش�ارات الاس�عار الخاطئ�ة، تقن�ين  -ة عدم وج�ود تماس�ك اقتص�اديمن جانب اخر، عندما يصاب الاشخاص بالاحباط نتيج

الائتم��ان، الح��واجز القانوني��ة الت��ي يتع��ذر تفس��يرها, والتش��دد التنظيم��ي المتس��م بالت��دخل والخط��ر الع��الي للنت��ائج العش��وائية 
ة بالخل�ل والرش�اوى واسواق مدخلات الانتاج غير الموثوقة واسواق المنتجات المحتكرة واجراءات الشحن والنقل المص�اب

يص�بح ه�ؤلاء الاش�خاص محص�ورين ف�ي اقتص�اد لا يعم�ل  -ونقاط التفتيش التي لا حصر لها على طول الط�رق الس�ريعة
لصالح من ينخرط فيه. وبالضرورة, ينسحب الاشخاص نحو الاكتفاء المحلي. وما يبدو كمشكلة اقتصادية ه�و حق�ا مش�كلة 

م حيل�ة لل�تخلص م�ن الت�اخيرات والرش�اوى عل�ى ط�ول الط�رق الس��ريعة مؤسس�اتية. فالاش�خاص محص�ورون ول�يس بي�ده
وليس امامهم من سبيل لتحسين موثوقية الكهرب�اء ولا يس�تطيعون الت�اثير ف�ي موثوقي�ة تجهي�ز الب�ذور او المي�اه ولا يمك�نهم 

ى الحص�ول عل�ى الحصول على الائتمان الضروري ولا يمكنهم الاستعانة بعنصر التوسع الزراعي. وهم غير قادرون عل
التراخيص او الاج�ازات الض�رورية, والمؤسس�ات البيروقراطي�ة المحلي�ة لا تق�دم اي�ة مس�اعدة, والم�دخلات الاخ�رى غي�ر 
متوفرة. وعليه يبدو انه لا شيء يعمل كما ينبغي اذا ما اريد للاقتصاد ان يتعافى من الحرب والصراعات المدني�ة. ويمك�ن 

 العيوب المؤسساتية في الاقتصاد.ان نعزو كل من هذه المشاكل الى 
 

, ف�لا يس�تطيع النظ�ام الاقتص�ادي ان يعم�ل وطني�ةينشأ عدم التماسك الاقتصادي ايضا من العيوب في الحوكم�ة المحلي�ة وال
كما ينبغي له لان النظام السياس�ي ف�ي حال�ة تش�تت. والاث�ار عل�ى الاف�راد ه�ي اقتص�ادية م�ن حي�ث الت�اثير ف�ي الش�ركة او 
العائلة لكن اسباب عدم التماسك الكلي تكمن في الساحة السياسية. وتعمل الاسواق بصورة سليمة فقط اذا كان هنال�ك نظ�ام 

اسي وقانوني شامل ومتوافق يعمل بانسجام مع ما نتصوره : عمليات سوق "ذاتية" او مستقلة. الاقتصاديات المعطل�ة لا سي
تتماسك. المشكلة الرئيس�ية هن�ا ليس�ت الوص�فة الس�هلة وه�ي "تص�حيح الاس�عار" ب�ل ان التح�دي الرئيس�ي يكم�ن ف�ي خل�ق 

لحاج��ة ه��ي ل��دور متزاي��د للحوكم��ة الت��ي حينئ��ذ س��تؤدي ال��ى تماس��ك اقتص��ادي م��ن خ��لال تعزي��ز التغيي��ر المؤسس��اتي. وا
اجراءات مؤسس�اتية محس�نة ينب�ع منه�ا التماس�ك الاقتص�ادي. الحاج�ة ه�ي تص�حيح العي�وب المؤسس�اتية م�ن خ�لال عملي�ة 

 انتقائي ينتهز الفرص المتوفرة. اصلاح سياسة
 

وتمتل�ك الاقتص�اديات الديناميكي�ة الهياك�ل والعملي�ات لان سياساتها متكيفة بش�كل ه�ادف.  ديناميكيةالاقتصاديات المتماسكة 
 وهي ما نسميها بالنشاطات الاقتصادية. -السياسية الضرورية لمعالجة مشاكل القطاعات والقطاعات الفرعية المعطلة 

 
ال�تعطلات يعني التركيزعلى التماس�ك الاقتص�ادي ب�ان التق�دم ف�ي الع�راق س�ياتي فق�ط م�ن محاول�ة ش�املة لتحدي�د وتخفي�ف 

الوبيلة التي تحبس النشاط الاقتصادي من خلال الاتجاه نحو الاكتفاء الذي لا مناص منه. والقواعد الت�ي تبع�ث عل�ى القل�ق 
 في العراق هي القواعد الرسمية والقانونية المدونة التي تتآلب لتقويض المبادرة الاقتصادية.
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 لتماسك الاقتصاديتركيبة المعوقات المؤسساتية التي تواجه ا  5-3-2
 
لنا بتحدي�د بع�ض العناص�ر المش�تركة الت�ي تعي�ق الانتاجي�ة  2-4تسمح دراسة القيود العديدة المحددة في القسم ب, الجزء  

خمس�ة ان�واع عام�ة للقي�ود الحالي�ة, ك�ل منه�ا يتطل�ب حاج�ة ال�ى  16الجدول والتماسك في الاقتصاد العراقي. ونلاحظ في 
 اصلاحات سياسة مستهدفة.

 
 : اعادة تعريف القيود كفرص اصلاح السياسة16الجدول 

 
 ستكون هذه التصنيفات العامة ادلة نافعة لصياغة برامج تساعد على التنمية من اجل تحسين اداء الاقتصاد العراقي.

 ثار المترتبةالملخص والا  5-4
 

الصورة العامة التي تبرز هي ان العراق يلم شمله من  خلال الواردات النفطية المرتفعة والمتزايدة. والعملية السياسية في 
الع��راق غي��ر ق��ادرة عل��ى اط��لاق برن��امج اص��لاح عمل��ي للقط��اع الخ��اص المتعط��ل. واف��اق الاقتص��اد الكل��ي واع��دة بس��بب 

بس��بب  -ف��ي الغال��ب تك��ون باتب��اع سياس��ة مالي��ة توس��عية. والحكوم��ة  ال��واردات النفطي��ة الت��ي تس��مح للحكوم��ة العراقي��ة
الجهة التي توفر الوظائف ( رب العمل) في الدرجة الاولى, والقطاع العام غالبا ما يك�ون الكي�ان الوحي�د ال�ذي  -الضرورة

طني بس��بب يوظ��ف الاي��دي العامل��ة. ولح��د الان, اس��تطاعت الحكوم��ة م��ن الحف��اظ عل��ى درج��ة معين��ة م��ن التماس��ك ال��و
 ستراتيجيتها الخاصة بالتوظيف في القطاع العام , ونظام التوزيع العام (الحصة التموينية).

 
آخ�ذين بنظ�ر بالمائ�ة م�ن اجم�الي الن�اتج المحل�ي ي�اتي م�ن القط�اع الخ�اص وه�و انج�از يس�تحق ال�ذكر  40رغم ذلك, فان 

الع��راق ي��اتي  -لاعم��ال ه��ي اح��دى اس��وا البيئ��ات ف��ي الع��المجمي��ع القي��ود وال��تعطلات الحالي��ة. والبيئ��ة التمكيني��ة ل الاعتب��ار
ك�ل م�ن  المرتب�ة هبالمرتبة العشرة بالمائ�ة الاخي�رة ب�ين البل�دان م�ن حي�ث س�هولة ممارس�ة الاعم�ال. ويش�ارك الع�راق به�ذ

تش��ريعي ، مجل��س  التش��ريعية الح��الي لانتخاب��اتل النس��بي التمثي��ل ونظ��ام 2005 دس��تور أن��تج الص��ومال وغيني��ا بيس��او.
 .إيجابية إصلاحات على والإتفاق التوافق التوصل الى فقط الأحيان بعض إلا في يمكنها لا ائتلافية وحكومات

 مث�ل والمنظم�ات الدولي�ة المانح�ة الجه�اتو قبل الحكوم�ة  من المقترحة القوانين رعاية الصعب من كان فقد لذلك، ونتيجة
 الآن، وحت�ى. المعق�دة والطويل�ة والتشريعية التنفيذية العمليات خلال من الاقتصادي الإصلاح قانون أو والغاز النفط قانون

عل�ى  العراقي�ة تتف�ق الأط�رافل�م  م�ا المذكورة بالت�أخر ف�ي تمري�ر الكثي�ر م�ن الق�وانين  الجهاتجميع تلك  باءت مبادرات
 .تسريع عملية الإصلاح الإقتصادي

 

 القيود المحددة مجال المشكلة
 مسائل حوكمة عامة

 
  توفير المياه، مياه الصرف الصحي، النظام البيئي لاهوار شط العرب، ادارة

 وقانون النفط ، الموانئ، السياحة، التكامل الاقليمي

 قدرة الموارد البشرية   النهائيون للمياه، الممارسات الزراعية، مه�ارات الق�وة العامل�ة، المستخدمون
   .التسويق والترويج، وضع الميزانية

 البروتوكولات القانونية 
 

 تنفيذ العقود، الاجازات، التخطيط الحضري، الامن، قانون الاستثمار. 

 الاصلاحات التنظيمية  
 

 الكهرب�اء, الش�راكات  ادارة الوزارات والمسائلة، الاصلاح التنظيمي ل�وزارة
 ,بين القطاعين العام والخاص

 اسواق مدخلات الانتاج 
 

  توفير الوقود والطاقة، تجهيز ونوعية البذور، الحصول على معدات معقول�ة
الكلف��ة, وق��ود لتولي��د الكهرب��اء, تجهي��ز ونوعي��ة المي��اه, بي��ع ال��نفط ب��المفرد, 

الائتم��ان, حال��ة وادارة الحص��ول عل��ى م��واد م��دخلات الانت��اج, النف��اذ ال��ى 
 توفير الشحن والدعم اللوجستي الطرق,

 الاستثمارات 
 

 ،القدرة الاستيعابية والنوعية البنية التحتية لتجهيز المياه، القدرة التكريرية 
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سياس�ة لطمئن�ة الش�عب ج�اد للكنظام يتجه حسب السوق. وهن�اك حاج�ة لاص�لاح يفتقر الاقتصاد الى التماسك لاداء وظيفته 
العراقي، لان الشعب بحاجة الى توفير كهرباء مستقرة وكافية ومصدر آمن لمياه الشرب يتم ضخه الى المنازل وحقا  الى 

الفقي�رة. إن اص�لاحات المزيد من الوحدات السكنية للس�ماح بح�والي نص�ف ملي�ون عائل�ة ب�الهرب م�ن الع�يش ف�ي الاحي�اء 
 السياسة ضرورية كي تستطيع الاسواق من تأدية وظيفتها وبذلك تضمن بأن تصبح الاسعار اشارات للنقص النسبي.
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 النتائج والتوصيات -6

 المواقف السياسية  6-1
 

الت�ي  الاس�تثمارات أن وه�ذا يعن�ي .أمر بالغ الأهمي�ة النمو غير النفطي توليد همةم لقيادة عائدات النفط والغاز إن توجيه
 تعم�ل عل�ى إزال�ة  وإس�تثمارات بيئة مواتي�ة من خلال خلق للسياسة الاقتصادية كمحرك رئيسي،  التنويع الاقتصادي دعمت

أولوي�ات  (حكومي�ة) و فعلي�ة (واقعي�ة) ف�ي  بحك�م الق�انون تب�رز ، والتي1 الفصل في هذا التقييم نتائج .نموملزمة لل ،القيود
للاسترش�اد به�ا  هذه الملاحظ�اتتربط والاقتصادية و المعياري التفكير من المختلفة الانحرافات، وتحديد التنمية الاقتصادية

 .الاستثمارات القائمة لتعزيز تدابير تصحيحية من مجموعة تقترح في حين، في المستقبل المانحةالجهات  إنفاق تكوين في
 ف�ي ح�ين، الع�راق ف�ي الإدارة الاقتص�ادية تحس�ينتح�ديات نظ�رة ثاقب�ة ل م�ن ر مجموع�ة غني�ةت�وف نتائج التقييمفإن ، ولذلك

خط�ة التنمي�ة الوطني�ة، التوجه العام ل وبناء على في هذا المعنى، .مستقبلفي التعزيز المشاركة حلولاً عملية ل أيضا عرض
 رئيسية كما يلي: سياساتل ثلاثة مواقف تم إقتراح

 
 بينم�ا ي�زداد الإنت�اج والص�ادرات والأي�رادات الحقيقي�ة  لل�نفط ، بم�رور  :التنويع التقدمي بعيدا عن النفط والغ�از

 للتنمية وبذلك  تضع الأساس لمستقبل مستدام غير نفطيالوقت تزداد حصة المصادر الأخرى 
 
 إن تبني سياسة تحقيق نمو واسع النط�اق يؤس�س لعملي�ة  :نمو شامل (واسع النطاق) لتقليل أخطارعدم الاستقرار

 بالسيطرة على ثروة الموارد الطبيعية  معينةديمقراطية شفافة حيث لا تقوم مجموعات 
 
  ب�الأجور وتل�ك  تخف�يض التك�اليف الجاري�ة المتعلق�ة :الرأس�مالي والتش�غيل والص�يانةزيادة تصاعدية في الإنفاق

غير الأجرية (والتي لها آثار مح�دودة عل�ى النم�و )، وزي�ادة الإنف�اق الرأس�مالي والإنف�اق عل�ى عملي�ات التش�غيل 
 والصيانة كنسبة مئوية من إجمالي الإنفاق.

 
 
 الإجمالي لناتج المحليل: نتائج أوجه الإنفاق المختلفة 15الشكل 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

م�ن ب�دلا ان توض�يحي كلاهم�ا .للناتج المحلي الإجم�الي المختلفة أنماط الإنفاق نتائج)  15 شكلان  (الالبياني انميظهر الرس
بيان��ات  م��ع وأنم��اط، الميزاني��ة ف��ي الاتجاه��ات الحالي��ة للانف��اق اس��تنادا إل��ى ه��و س��يناريو عل��ى اليس��ار، .توقع��اتكونهم��ا 

ه���و  ،"2الس���يناريو " ، عل���ى اليم���ين.  75/11 القط���ري ص���ندوق النق���د ال���دولي تقري���ر بن���اء عل���ى 2011إل���ى  تص���ل
م���ع  الاتج���اه الأخي���ر، مم���ا ك���ان س���رعة أق���ل ب���وتيرة ترتف���ع الت���ي التش���غيلية الأخ���رى والنفق���ات ف���اتورة الأج���ورل  نتيج���ة
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الن�اتج  ف�ي ك�ل م�ن ونتيجة لذلك،هناك زيادة . القطاعات غير النفطية في للأنشطة الموجهة الاستثمارات إلى الفرق إضافة
 .أكثر تنوعا اقتصاد الإجمالي، مما أدى إلى الناتج المحلي في الناتج المحلي غير النفطي ونسبة المحلي الإجمالي

 
 يخص مكونات العائدات الحكومية : نتائج فيما16الشكل 

 
 

 ف�ي مج�ال الاتجاه�ات الحالي�ةإن إبراز  .ةيعائدات الحكومال تكوينمن حيث  النتيجة ) 16يوضح الرسمان البيانيان (الشكل
المس�����ار  نيوض�����ح إ (عل�����ى اليس�����ار) 2030حت�����ى ع�����ام  القائم�����ة والإي�����رادات غي�����ر النفطي�����ة ي�����ةالنفط الإي�����رادات 

الاعتم��اد عل��ى  تف��اقم مخ��اطرتش��ير ال��ى النفق��ات،  ارتف��اع مقاب��ل عن��دما ينظ��ر إليه��ا الإي��رادات غي��ر النفطي��ة، م��ن الح��الي
 "2السيناريو " على  على اليمين الرسم البياني ويستند .النفط

 المستهدفة اتمبادرات اصلاح السياس   6-2
 
تنس�جم وتتوس�ع النت�ائج الش�املة له�ذا التقي��يم الاقتص�ادي اس�تنادا ال�ى الدراس�ات الاخ��رى الت�ي ج�رت ف�ي الاون�ة الاخي��رة.  

فاقتصاد العراق احادي الجان�ب و يعتم�د عل�ى تص�دير ال�نفط الخ�ام لتموي�ل الميزاني�ة الحكومي�ة تقريب�ا برمته�ا. وعق�ود م�ن 
وع ون��اجح. وتس��تمر السياس��ات الحكومي��ة ف��ي تاثيره��ا عل��ى تاس��يس سياس��ات الدول��ة ق��د حبس��ت تط��ور قط��اع خ��اص متن��

واستدامة الشركات في جمي�ع مفاص�ل القط�اع الخ�اص. واس�واق الائتم�ان غي�ر متط�ورة واس�واق العمال�ة والطاق�ة مص�ابة 
 بالتشوهات.

 
عراقي�ة الا تق�دما بس�يطا ف�ي ومما جعل المشكلة اكثر تعقيدا هو انه رغم التدفق الكبير لواردات النفط, ل�م تحق�ق الحكوم�ة ال

اعادة بناء وصيانة البنية التحتية الاساسية المطلوبة لدعم قطاع خ�اص يتمت�ع بالق�درة التنافس�ية.والكهرباء مجه�زة بمس�توى 
ة لتجهي�ز المي�اه والص�رف ي�بالمائة من طلب المستهلكين, بينما شبكات النقل في حالة يرث�ى له�ا والبني�ة التحت 50يلبي فقط 
تداعية والخدمات العامة الاساسية الاخرى مثل توفير التعليم والخدمات الصحية غير كافي�ة لتلبي�ة متطلب�ات ع�دد الصحي م

 السكان المتنامي والاقتصاد الحديث.
 

من اجل ان يحقق العراق نجاحا في بناء اقتصاد حديث و حيوي ذو قاعدة اوسع يقوده بمرور الوقت قطاع خاص تنافسي, 
 ومة العراقية ان تبدا باصلاحات رئيسية و استثمارات في البنية التحتية المادية وراس المال البشري.سيتوجب على الحك

 
إن المستوى المتزايد لاسعار النفط وامكانية زيادة الانت�اج بص�ورة كبي�رة يعن�ي ان�ه س�تتوفر للع�راق فرص�ة للاس�تثمار ف�ي 

رات صعبة تخ�ص الطريق�ة المثل�ى لتخص�يص ال�واردات الجدي�دة اعادة بناء الاقتصاد. و مع ذلك, ستكون امام العراق خيا
دون زي��ادة التش��وه الحاص��ل ف��ي الاقتص��اد, وس��يكون مطلوب��ا م��ن الع��راق تحدي��د افض��ل طريق��ة لتجن��ب اس��وا اث��ار "نقم��ة 
الموارد" والحوكمة الاقتصادية للاصلاح، وتركيز جهوده على انعاش القطاعات المهم�ة الت�ي س�وف ل�ن تحق�ق فق�ط النم�و 
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الاقتصادي وازيادة لتوظيف بل سيكون لها دور في تنويع القاعدة الاقتصادية. لقد قام فريق التقييم الاقتص�ادي بسلس�لة م�ن 
التحليلات التشخيصية لتحديد اهداف الفرصة للحصول على مساعدة الجهات المانحة وعمل اص�لاحات يج�ب ان تق�وم به�ا 

ي��ة ف��ي تحقي��ق اه��دافها. وفيم��ا يل��ي توص��يات لخي��ارات السياس��ة وللمس��اعدة الحكوم��ة العراقي��ة لض��مان اس��هام المس��اعدة الفن
 المستهدفة حول نشاط ما حسب قاعدة النشاط.

  لمعالجة نقمة الموارد اتتتطلب اجراءالتي سياسة الخيارات  6-2-1
 

خ��لال الس��ت س��نوات بالمائ��ة  80حت��ى ف��ي ظ��ل اكث��ر الس��يناريوهات تش��اؤما, ف��ان انت��اج ال��نفط ف��ي الع��راق س��يزداد بنس��بة 
القادمة, والدخل من هذه الزيادة في الموارد سيوزع حصرا من قبل الدولة او كيانات مستقلة اداريا تابعة للدولة. واذا ما تم 
تخصيص الدخل المتولد من العائدات النفطي�ة بش�فافية, سيض�من ه�ذا ام�ر اس�تفادة جمي�ع ش�رائح الش�عب العراق�ي م�ن ه�ذه 

 الاموال.
 

د لنقمة الم�وارد ولتعزي�ز الش�فافية, يتق�دم الع�راق بطل�ب للانض�مام ال�ى عض�وية مب�ادرة الش�فافية ف�ي قط�اع وكاجراء مضا
الصناعات الاستخراجية وهذه المبادة هي عبارة تحالف من ش�ركات وحكوم�ات ومنظم�ات مجتم�ع م�دني تاسس�ت لض�مان 

للش�ركات للاب�لاغ عم�ا تدفع�ه وللبل�دان عم�ا تتس�لمه. استغلال الموارد الطبيعية لصالح الشعب. وتحدد هذه المبادرة معيارا 
مجلس ادارة المبادرة لتحديد فيما اذا كان باستطاعة البل�د المرش�ح ان  يس�ير باتج�اه العض�وية  موهنالك خمسة متطلبات اما

مكافحة الفساد الذي الكاملة. و قد اعلن العراق بنيته لتلبية جميع متطلبات هذه المبادرة. و الغرض المعلن لهذه المبادرة هو 
 غالبا ما يرافق عملية استخراج الموارد الطبيعية.

يمكن انفاق الواردات الحكومية المتزايدة التي تتولد من انتعاش اسعار وانتاج النفط في الس�نين القادم�ة ف�ي أي م�ن الط�رق 
   التالية:

 
  وه�ذا م�ا يجع�ل  -خ�ارج البل�د الاموال ف�ي حس�اباتب� الاحتف�اظامتصاص الس�يولة م�ن واردات ال�نفط ع�ن طري�ق

الاقتصاد مؤمنا بشكل متزايد من صدمات اسعار ال�نفط وي�وفر وس�يلة لانتق�ال فوائ�د انتع�اش ال�نفط م�ن جي�ل ال�ى 
 اخر, ويستدعي هذا الاسلوب تاسيس صندوق ثروات سيادية.

 لحد الذي يستطيع فيه التوزيع المباشر للمواطنين من خلال تحويلات (تخصيصات) الدخل التلقائية مما يزيد من ا
المواطنون من اتخاذ قرارات تخص الاستهلاك والاستثمار مباشرة بدلا من الاعتم�اد عل�ى الحكوم�ة للانف�اق م�ن 

 الثروات النفطية.
  اعانات الدعم المباشر وغير المباشر لقطاع السلع المتداول�ة ف�ي الس�وق بم�ا ف�ي ذل�ك التعريف�ات والح�واجز عل�ى

وخفض سعر الصرف الاسمي في محاولة لمواجهة تاثير "نقمة الموارد" ب�دون معالج�ة  التجارة من غير التعرفة
 الانتاجية المنخفضة الضمنية للعامل العراقي كمعدل عام.

 الاستثمارات العامة في مجال التعليم والصحة لزيادة انتاجية الايدي العاملة العراقية 
  وتوزيع الطاقة لزيادة الانتاجية في الاقتصاد العراقيالاستثمارات العامة في البنية التحتية مثلا انتاج 
  الاستثمارات العامة وإعانات دعم ال�ى قطاع�ات فرعي�ة منتخب�ة (م�ثلا الزراع�ة) ي�تم اختياره�ا بس�بب الامكاني�ات

 المتوفرة فيها من اجل زيادة انتاجية الشركات المنتجة في هذه القطاعات الفرعية.
 

الس�ؤال إن الى المواطنين, تلجا الحكومة العراقية الان ال�ى جمي�ع الخي�ارات المبين�ة اع�لاه. باستثناء التخصيصات التلقائية 
كج��زء م��ن  ف��ي المس��تقبل الحقيق��ي ام��ام ص��ناع الق��رار ف��ي الع��راق ه��و أي م��ن الخي��ارات اع��لاه س��يتم التركي��ز علي��ه

 الستراتيجية الاقتصادية للبلد.
 

43Fاوصى به مركز التنمية الدوليةالتوزيع المباشر للحصة من النفط ممكن وهو ما 

. وأبدت نانسي بيردسال نفس الرأي في 44
. واذا ما تم تبني هذا الحل، فمن المرجح ان يكون البل�د اكث�ر تماس�كا وتتول�د ل�دى الش�عب ثق�ة شؤون خارجيةمقالة بعنوان 

اق المس�تهلك مم�ا يع�م بالفائ�دة اكبر في الحكومة العراقية.وعلى نفس القدر من الاهمية, فان دخول هذه الس�يولة س�يحفز انف�
عل�ى الاقتص�اد برمت�ه. لق�د ت�م ط�رح مقت�رح التوزي�ع المباش��ر ف�ي الع�راق م�ن قب�ل ح�زب الفض�يلة والتيارالص�دري وك��ان 

.  يعتمد أي تقدير للحج�م المحتم�ل لمبل�غ 2012دولار لكل فرد بالغ بحلول شهر تشرين الاول  220مقترحهما هو توزيع 
من النفط في الدرجة الاولى عل�ى تق�ديرات ال�واردات النفطي�ة المس�تقبلية وف�ائض الخزين�ة. و ك�ان  الدفعة المباشرة للحصة

دولار كحصة للفرد الواحد لكل مليار  30مليون نسمة مما يعني تقريبا  32,5يقدر ب  2011عدد نفوس العراق في عام 
بالتوزيع المباشر الاعل�ى  2011الخزينة لعام  دولار لكل عائلة. واذ يسمح الفائض في 195دولار من فائض الخزينة او 

 بشكل كبير, فان هنالك استخدامات اخرى للحصة من النفط يجب اخذها بنظر الاعتبار.
                                                
 

 ,مركز التنمية الدولية, واشنطن, دي سي, الولايات المتحدة الامريكية266وسيت,جوني"النافذة الاخيرة للعراق" تبديد مخاطر دولة نفطية, ورقة عمل    44
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من اجل الاخذ بنظر الاعتبار مص�الح اجي�ال المس�تقبل , يج�ب ادارة الاي�رادات م�ن الث�روات الطبيعي�ة الناض�بة م�ن خ�لال 

يزداد بم�رور الوق�ت. وبموج�ب ه�ذا الس�يناريو, سيقتص�ر التوزي�ع المباش�ر عل�ى ال�دخل انشاء صندوق اسئتماني ينبغي ان 
الاستثماري الذي يحققه الصندوق. ويجب ان يس�تثمر الص�ندوق الاص�ول الاجنبي�ة بحي�ث يمك�ن التص�دي للض�غوط لزي�ادة 

ة بم�ا ف�ي ذل�ك الزراع�ة سعر الصرف الحقيقي. وسيصب ذلك في مصلحة قطاعات التصدير العراقية غير النفطية المختلف�
والتصنيع. ويمكن استثمار جزء من اصول الصندوق،على اية حال, في البنية التحتي�ة للع�راق م�ن خ�لال آلي�ة مختلف�ة ع�ن 
العملي��ة الحالي��ة الخاص��ة بالميزاني��ة, م��ثلا ع��ن طري��ق التوزي��ع ال��ى المحافظ��ات م��ع اعط��اء حري��ة للحكوم��ة المحلي��ة هن��اك 

بنية التحتية من ش�انها زي�ادة انتاجي�ة الش�ركات المحلي�ة وب�ذلك يمك�ن خل�ق منافس�ة س�ليمة ب�ين لصياغة برامج انفاق على ال
المحافظات. وفي الوقت نفسه, فان الزي�ادات الحاص�لة ف�ي الانتاجي�ة ستخص�ص بطريق�ة او ب�اخرى باتج�اه مكافح�ة "نقم�ة 

 .الموارد"

راق كك�ل وه�و ل�يس بالسياس�ة المبين�ة. فم�ن خ�لال لا يصب في مصلحة الع� هتوسعمستمر في  ان الاستثمار في قطاع عام
الاستفادة من الاصلاحات التي تكون سببا في انتعاش القطاع الخ�اص, يس�تطيع الع�راق تش�جيع التوظي�ف. والاس�تثمار ف�ي 

 البنية التحتية وتقديم اعانات الدعم الى نشاطات مستهدفة في القطاع الخاص ايضا سينجم عنهما اثارا تنموية مفيدة.
 

   اتاجراءات ضرورية للاصلاح النافع للمؤسسات والسياس 6-2-2
 

والمص�نفة عل�ى انه�ا ف�رص عام�ة لاص�لاح السياس�ة, المعوق�ات المح�ددة الت�ي تواج�ه  2 الج�دولتمثل القي�ود المح�ددة ف�ي 
نش�اطات . وه�ذه النش�اطات الاربع�ة م�ن اص�ل تس�عة 2-4تحسين اداء النشاطات الاقتصادية المحددة في القسم ب, الج�زء 

واع�دة.  كمراك�ز انتاجي�ةفي الاقتصاد العراقي وخمسة نشاطات اخرى ت�م تص�نيفها  كقيود جهازيةاقتصادية قد تم تصنيفها 
المح�ددة للقي�ود ف�ي مختل�ف مفاص�ل ه�ذه  46وهنالك حاجة الى مبادرات عاجلة ومدروسة بعناية في كل من الاصناف ال 

النشاطات الاقتصادية التسعة. و يحمل اصلاح السياسة المركز على هذه القيود المحددة بين طياته انعكاسات واعدة للعملية 
 الاقتصاد العراقي. اشالطويلة والصعبة الي تهدف الى انع

وهنالك قائمة بالنشاطات الاقتصادية التسعة ومبادرات التنمي�ة المرتبط�ة به�ا والانعكاس�ات المفي�دة لك�ل اص�لاح, مبين�ة ف�ي 
 17الجدول 
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مية
ظا

 الن
ود

لقي
ا

 الكهرباء 
 

 تجهيز الوقود لتوليد الكهرباء
العقبات التنظيمي�ة الت�ي تواج�ه 

  وزارة الكهرباء
ق��درة الش��راكة ب��ين القط��اعين 

 العام والخاص
 مهارات القوة العاملة

  التمويل ووضع الميزانية

الامدادات الموثوقة للكهرباء تمكن المشاريع والعائلات من 
خططها. اللوائح التنظيمية المختزلة تمك�ن م�ن اتخ�اذ تنفيذ 

ق���رارات ملائم���ة. الش���راكة م���ع القط���اع الخ���اص س���تجلب 
الكف��اءات ف��ي العم��ل. المه��ارات المتط��ورة للع��املين ت��وفر 
كف�اءات مهم�ة. تحس�ين الادارة المالي�ة ي�وفر الكل�ف ويزي��د 

 من الايرادات.

 المياه

 حوكمة تجهيز المياه
لنه���ائي ممارس���ات المس���تخدم ا

 للمياه
 البنية التحتية لتجهيز المياه

 حوكمة مياه الصرف
النظ����ام البيئ����ي لأه����وار ش����ط 

  العرب

الادارة الجي�دة لتجهي�زات المي��اه تزي�د م��ن موثوقي�ة ايص��ال 
المياه الى المشاريع والمن�ازل. والتحس�ينات ف�ي ممارس�ات 
المس��تخدم النه��ائي للمي��اه تجل��ب الكف��اءة ال��ى النظ��ام كل��ه 

لاستهلاك الكل�ي. البني�ة التحتي�ة الجي�دة تقل�ل تس�رب وتقلل 
المي��اه وتجن��ب الخس��ائر الاخ��رى. الحوكم��ة الجي��دة ت��وفر 
التماس�ك الاقليم�ي ال��ى ادارة المي�اه. إحي��اء الاه�وار يحس��ن 

  من افاق كسب الرزق لعرب الاهوار.

الش����������������حن 
وال����������������دعم 

 اللوجستي
 

 حوكمة الموانئ
 حالة وادارة الطرق

دعم ادارة الش�������������حن وال�������������
 اللوجستي

 التكامل الاقليمي
 مهارات القوة العاملة

الحوكمة الجيدة للموانئ تحس�ن ال�دعم اللوجس�تي. تحس�ين 
حال���ة وادارة الط���رق يس���رع م���ن حرك���ة البض���ائع. الادارة 
المحس��نة للش��حن وال��دعم اللوجس��تي تقل��ل تك��اليف النق��ل 
الكلي�ة. التكام��ل الاقليم�ي يزي��د م�ن التج��ارة الاقليمي�ة داخ��ل 

راق وعب��ر الح��دود ايض��ا. راس الم��ال البش��ري الكف��وء الع��
 يحسن ادارة النظام برمته.

 النفط والغاز
 
 

 ادارة الوزارة والمسائلة
 بيع المنتجات النفطية بالمفرد

 القدرة التكريرية
 الاطار القانوني

الادارة الجيدة تحسن اداء نظام التوزيع برمته. التحس�ينات 
الس��عر ال��ى المس��تخدمين ف��ي نظ��ام البي��ع ب��المفرد تخف��ض 

وتول���د مكاس���ب كف���اءة مهم���ة ف���ي الاقتص���اد. التحس���ينات 
المؤسس��اتية ف��ي التكري��ر تس��هم ف��ي ت��وفير ال��نفط والغ��از 
بشكل مهم وتعزز الاسعار. الاصلاحات في البيئ�ة القانوني�ة 

 تزيد من القدرة التنافسية.

جية
نتا

الا
ز 

راك
م

 
 

الزراع��ة ف��ي 
البي����������������وت 

 الزجاجية

 ممارسات الري
 النفاذ الى الائتمان

المعالجة(التص�������نيع) وق�������درة 
 السلسلة الباردة

 الخبرة الفنية بالزراعة
تجهي������ز ونوعي������ة م������دخلات 

 الانتاج

تحسين ممارسات الري تولد قيمة مضافة اعلى لك�ل وح�دة 
م��ن المي��اه وتقل��ل الاس��تخدام الكل��ي للمي��اه ف��ي الزراع��ة. 
تحس����ن اس����واق الائتم����ان لاغ����راض اس����تملاك الاراض����ي 

لمع�دات والب�ذور والاس�مدة والاي�دي العامل�ة .التحس�ينات وا
ف��ي سلس��لة التس��ويق تحس��ن نوعي��ة المن��تج وتقل��ل كل��ف 
الش���حن وادارة البض���ائع. الخب���رة الفني���ة الجدي���دة تحس���ن 
كف�اءة اس�تخدام الم�وارد وتزي�د نوعي�ة المن�تج. التحس��ينات 
في سلسلة تجهيز مدخلات الانتاج تنظم الانتاج وتقلل كل�ف 

تزيد صافي الدخل الى المنتجين وتبقى على اسعار  -جالانتا
 المنتجات منخفضة للمستهلكين.

الاس�������������كان 
والانش����اءات 

 الخفيفة

 مهارات القوة العاملة
 النفاذ الى الائتمان
 اسواق الاراضي

النف�����اذ ال�����ى م�����واد م�����دخلات 

تحس���ن المه���ارات المط���ورة نوعي���ة الانش���اءات وتخف���ض 
الاسعار.اسواق الائتمان المحسنة تسهل استملاك الاراضي 
وتجهي����زات الانش����اءا،وتوفر ال����رهن. اس����واق الاراض����ي 
المحسنة تسهل تخصيص مثالي للمكان للمجمعات الس�كنية 
وتقلل كلف الاراضي وتجعل من تخط�يط المس�تهلك والبنّ�اء 
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 الانتاج
 البيئة المساعدة

ي��ل الت��اخيرات وكل��ف م��نح الاج��ازات تزي��د اكث��ر كف��اءة. تقل
 العمل الكفوء لقطاع الانشاءات برمته.

 الصحة

 حوكمة الصحة
 نظام المعلومات الادارية

 تمويل الصحة
 قدرة الموارد البشرية

 المعدات والادوية

الحوكمة الجي�دة تجل�ب الكف�اءة ال�ى موق�ع وادارة العي�ادات 
علوم��ات الاداري��ة ومنش��ات العناي��ة الاولي��ة. نظ��ام جدي��د للم

يس��اعد ف��ي تحس��ين تعي��ين الم��وظفين والس��جلات الص��حية 
وتحديد ج�دول المواعي�د وزي�ارات م�ا بع�د الع�لاج. التموي�ل 
المحسن يس�اعد ف�ي الحص�ول عل�ى التكنلوجي�ا باق�ل الكل�ف 
الممكن��ة. ت��دريب مهني��ين ص��حيين يحس��ن نوعي��ة العناي��ة 

ت ويقل��ل م��ن الف��ائض ف��ي الم��وظفين. المع��دات والتجهي��زا
المتط���ورة تزي���د نوعي���ة وكف���اءة نظ���ام الرعاي���ة الص���حية 

 برمته.

 التعليم
 

 المنشات والمعدات
 حوكمة التعليم

 المعلم والقدرة الادارية
 مناهج التعليم العالي

التعل��يم المس��ائي ل��تعلم الق��راءة 
 والكتابة

 التعليم المهني

المنشات المحسنة تزيد فاعلية المدرس وتجذب الطلبة ال�ى 
افضل. الحوكمة الجيدة تول�د تحس�ينات ال�ى مواق�ع مدارس 

الم���دارس والمن���اهج وج���داول المواعي���د. الت���دريب الجي���د 
للمعل���م والتعل���يم المس���تمر يزي���د نوعي���ة النظ���ام. التعل���يم 

-المستمر يحمل منافع مهمة للقوة العامل�ة العراقي�ة جميع�ا
 وبذلك يسهم في توفير الكفاءة الكلية والاداء.

 السياحة

 ونوعية الايواء(السكن)قدرة 
 مهارات القوة العاملة

 البيئة المساعدة
 النفاذ الى الائتمان

 حوكمة السياحة
 التسويق والترويج

الخزين المحسن من اماكن الايواء الس�ياحية تجع�ل القط�اع 
اكث��ر ج��ذبا للس��ياح الاجان��ب. الق��وة العامل��ة الكف��وءة تجل��ب 

ي��ة المحس��نة المهني��ة ال��ى النش��اط كك��ل. الاج��راءات التنظيم
تسهل التخطيط الافضل وادارة النشاط برمته.ازال�ة العي�وب 
في الائتم�ان تس�هل ت�وفير انش�اءات جدي�دة وتحس�ينات ف�ي 
المنشات الحالية والمع�دات (الباص�ات). التس�ويق المحس�ن 
والت����رويج يس����اعد ف����ي ادخ����ال الع����راق ض����من ال����دائرة 

مص���ر التاريخية/الثقافية/الديني���ة الت���ي ته���يمن عليه���ا الان 
 والاردن.

 

  الاجراءات الضرورية المتعلقة بالميزانية لتعزيز اداء القطاع الخاص 6-2-3
 

ان الامر المهم في النتائج والتوصيات المعروضة هنا هو فهم�ا ض�منيا ب�ان التغيي�رات ف�ي اولوي�ات الانف�اق لا ب�د ان تاخ�ذ 
فيه القطاع الخاص تدريجيا كق�وة محرك�ة رئيس�ية  مكانها من اجل ان يشجع العراق على تاسيس اقتصاد سوق حيوي يبرز

للنمو والتوظيف. ودور الميزانية بكل تاكيد مهم لتحقيق هذا الهدف اخذين بنظر الاعتبار بان الميزانية ينظر اليه�ا بص�ورة 
 عامة على انها الاداة الرئيسية للسياسة الحكومية.

 
، ف�ان هنال�ك ع�دد م�ن التناقض�ات المتأص�لة ب�ين 2011و  2003ين حاليا، و استنادا الى مراجعة مكونات الانفاق العام ب�

السياس��ة الحكومي��ة المعلن��ة والسياس��ة الفعلي��ة المطبق��ة كم��ا نلاح��ظ ذل��ك م��ن خ��لال التخصيص��ات الفعلي��ة. و تب��ين ق��وانين 
 الميزانية السابقة ما يلي:

 
 باتج�اه الخصخص�ة  ةلدول�ليع المملوك�ة في الوقت الذي تكون فيه الحكومة ملتزمة وبشكل معلن باعادة هيكل�ة المش�ار

لدول�ة ق�د تزاي�د لملوكة مالتدريجية /التحول الى شركات، ففي الحقيقة ان تهيئة الكادر وتخصيص ميزانية للمشاريع ال
 ولم يتناقص مما تسبب في استبعاد القطاع الخاص.
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  1,6ازداد عدد الموظفين من ح�والي بحيث  2003ازدادت التعيينات في القطاع العام الى اكثر من ضعف منذ عام 

دول�ة   موظفين في مشاريع مملوكة من الدولة) مما جع�ل الع�راق اكب�ر 680,000مليون (بضمنهم  3,2مليون الى 
في العالم من حيث عدد العاملين في القطاع الحكومي نسبة الى عدد نفوسه. ومع ازدياد مؤسسات التوظيف وتخفيف 

ت الكبيرة والعديدة في الاجور ومنافع التقاع�د واعان�ات ال�دعم للقطاع�ات، ف�ان الكل�ف الضغط على الرواتب والزيادا
  الجارية تهيمن على الانفاق العام.

 
  وافقت الحكومة على منح قروض بدون فائدة من خ�لال المص�ارف الحكومي�ة بم�ا ف�ي ذل�ك المص�رف الزراع�ي مم�ا

  السائد في السوق.سعر القوض عمل المصارف التجارية التي تقدم التمويل ب
 
  .تغيير قانون المشتريات لتشجيع التعاقد لتوفير الخدمات هو اجراء تلجا اليه الحكوم�ات ع�ادة به�دف تنوي�ع الاقتص�اد

مع ذلك فان هذه التغيي�رات ف�ي الاج�راءات الخاص�ة بالمش�تريات م�ع الاج�راءت الاداري�ة الموروث�ة الت�ي تعي�د تنفي�ذ 
لهيئات لحكومية لم تشرع لحد الان, وهذا الامر يق�وض ال�دور المحتم�ل ال�ذي يمك�ن عملية تقديم الخدمات من خلال ا

  ان يلعبه القطاع الخاص في العديد من النشاطات.
 
  واذ وضعت الحكومة اول اطار مالي تنازلي أي من الاعلى ال�ى الاس�فل ل�م ي�تم لح�د الان انش�اء ص�ندوق الاس�تقرار

و في العراق مرهون باسعار النفط العالمية المتذبذة بشكل عالي. وع�لاوة عل�ى المالي, وكنتيجة لذلك فان مستقبل النم
ولان الميزانية الحالية غير متكاملة ولم يتم صياغة اطارات متوسطة الامد للانفاق المستند الى القطاعات, ف�ان  ذلك،

 الانفاق القطاعي متزايد بدون اعطاء اية اولوية اليه. 
 

للحكومة العراقية تحدي�د الانعكاس�ات الخاص�ة بالميزاني�ة للاج�راءات التص�حيحية المقترح�ة وعليه, سيكون من الضروري 
والتاك��د م��ن ان الانف��اق الع��ام لا يهم��ش القط��اع الخ��اص ف��ي وق��ت ي��درس في��ه المس��تثمرون المحلي��ون والاجان��ب القي��ام 

م�ل التموي�ل الع�ام الوطني�ة ض�من باستثمارات مهم�ة. بالاض�افة ال�ى ذل�ك, ف�ان تنفي�ذ الاج�راءات المح�ددة بموج�ب خط�ة ع
 القطاعات التي تحظى بالاولوية سيحسن البيئة التمكينية الشاملة للنمو.

 
حت�ى وان تقييد تزايد النفقات الجارية وبخاصة قائمة الرواتب الحكومية سوف يحرر الموارد من اجل القيام بالاستثمارات. 

ان الاس��تثمار الحك��ومي المتزاي��د ينبغ��ي ان يحظ��ى بالتش��جيع يج��ذب الع��راق ت��دفقات اكب��ر م��ن الاس��تثمارات الخاص��ة, ف��
خصوص��ا ف��ي القطاع��ات غي��ر النفطي��ة إذ تك��ون مض��اعفات التش��غيل اعل��ى م��ن تل��ك ف��ي الص��ناعات الاس��تخراجية, وم��ن 

ج المرجح ان يعم التوظيف بالفائدة على المجاميع المهمشة حاليا. والمنافع من حيث الايرادات الى مجهزي م�دخلات الانت�ا
 العراقيين تكون ايضا اكبر, وكذلك الحال مع التاثير على قاعدة الايرادات الحكومية المتنوعة وعلى تنوع الاقتصاد.

 

  منتقاةمبادرات التنمية المستهدفة واولويات الاستثمار في نشاطات اقتصادية   6-3

 الاولوية العالية والبرامج الواعدة لمبادرات التنمية  6-3-1
 

, نعدد النشاطات الاقتصادية التسعة الت�ي درس�ها الفري�ق. و تعك�س النق�اط ف�ي الج�دول ج�انبين م�ن منهجن�ا 18الجدول في 
التشخيصي. تم تخصيص نقطة لكل مبادرة تنموية بما يخص الاجراء العاجل والميزة الاضافية. وحصلت المب�ادرات الت�ي 

درج�ات.  3التي تتطل�ب اج�راءا ع�اجلا متوس�طا عل�ى نقاط , بينما حصلت المبادرات  5تتطلب اقصى اجراء عاجل على 
من تصحيح القيد عل�ى النش�اط قي�د الدراس�ة.  الاخرىالميزة الاضافية هي مؤشر للآثار المفيدة على النشاطات الاقتصادية 

زة المب��ادرة ذات المي��زة الاض��افية العالي��ة ستس��اهم ال��ى ح��د اكب��ر ف��ي الاص��لاح الاقتص��ادي الع��ام م��ن المب��ادرة ذات المي��
.وتحدي�د وزن 1, المنخفض�ة = 3, المتوسطة =5الاضافية المنخفضة. وتم تحديد نقطة الميزة الاضافية كما يلي: العالية =

% ال�ى المي�زة الاض�افية. ونق�اط قيم�ة 40% من الوزن الى الاجراء العاجل و 60هاتين الصفتين الاجراء العاجل اعطى 
معها بعدئذ وتقسيمها على عدد المبادرات المدروسة لك�ل نش�اط اقتص�ادي. المبادرة الفردية ضمن كل نشاط اقتصادي تم ج
 لكل نشاط اقتصادي.لنقطة قيمة البرامج وتشكل قيم المبادرات المتحصلة كمعدل, اساسا 
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 : توصيات البرامج ذات القيمة العالية حسب النشاط الاقتصادي18الجدول 

ق������������������يم  الميزة الاضافية الاجراءالعاجل مبادرة التنمية النشاط الاقتصادي
 المبادرات

نق��اط قيم��ة 
 البرامج

 4.04 5.00 5 5 حوكمة تجهيز المياه المياه
 5.00 5 5 ممارسات المستخدم النهائي للمياه

 4.20 3 5 البنية التحتية لإمدادات المياه
 3.00 3 3 حوكمة مياه الصرف

 3.00 3 3  النظام البيئي لمياه شط العرب
 3.96 5.00 5 5 تزويد الوقود لتوليد الكهرباء الكهرباء

 3.40 1 5 المعوقات التنظيمية في وزارة الكهرباء
ق���درة ادارة الش���راكة ب���ين القط���اعين الع���ام 

 والخاص
5 5 5.00 

 2.20 1 3   مهارات القوى العاملة
 4.20 3 5  التمويل ووضع الميزانية

الش���������حن وال���������دعم 
 الوجستي

 3.96 4.20 3 5 حوكمة الموانئ
 5.00 5 5 حالة وادارة الطرق

 4.20 3 5 ادارة الشحن والدعم اللوجستي
 4.20 3 5 التكامل الاقليمي

 2.20 1 3  مهارات القوى العاملة
الإس��كان والإنش��اءات 

 الخفيفة
 3.88 5.00 5 5 النفاذ الى الائتمان

 3.00 3 3 مهارات القوى العاملة
 4.20 3 5 البيئة المساعدة

 2.20 1 3 النفاذ الى مدخلات مواد الانتاج
 5.00 5 5 اسواق الاراضي

 3.80 3.40 1 5 ادارة الوزارة والمسائلة النفط والغاز
 5.00 5 5 اسواق الجملة والمفرد للمنتجات النفطية

 3.80 5 3 انتاج التكرير
 3.00 3 3 الاطار القانوني

 السياحة
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.67 4.20 3 5 قدرة ونوعية الايواء(السكن)
 3.40 1 5  مهارات القوة العاملة

 5.00 5 5 البيئة المساعدة
 3.80 5 3 النفاذ الى الائتمان

 3.40 1 5 حوكمة السياحة
 2.20 1 3 التسويق والترويج
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ق������������������يم  الميزة الاضافية الاجراءالعاجل مبادرة التنمية النشاط الاقتصادي
 المبادرات

نق��اط قيم��ة 
 البرامج

الزراع��ة ف��ي البي��وت 
 الزجاجية

 3.64 4.20 3 5 ممارسات الري
 5.00 5 5 النفاذ الى الائتمان

 2.20 1 3 التصنيع وقدرة السلسلة الباردة
 3.40 1 5 الخبرة الفنية بالزراعة

 3.40 1 5 تجهيز ونوعية مدخلات الانتاج
 3.40 3.40 1 5 المنشآت والمعدات التعليم

 3.40 1 5 حوكمة التعليم
 3.40 1 5 الاداريةقدرة المعلم والقدرة 
 3.00 3 3 مناهج التعليم العالي

 4.20 3 5 المدارس المسائية لتعلم القراءة ولكتابة
 3.00 3 3 التدريب المهني

 2.90 3.40 1 5 حوكمة الصحة الصحة
 3.40 1 5 نظام المعلومات الادارية

 2.20 1 3 تمويل الصحة
 3.40 1 5 قدرة الموارد البشرية

 2.20 1 3 المعدات والادوية
 

يجب دراستها كمقترحات للحكومة العراقية بخص�وص المج�الات الاساس�ية والواع�دة للتع�اون.  19الجدول المرتبة في  إن
 والنشاطات الاقتصادية التسعة المدروسة هنا بكثير من التفصيل قد تمت مناقشتها منذ البداية مع المسؤولين العراقيين.

 
مس�تويين م�ن الاهتم�ام بم�ا يخ�ص  /هيئ�ة مستش�اري رئ�يس ال�وزراء المناقش�ات المستفيض�ة, اب�دت الحكوم�ة العراقيةوبعد 

 /هيئ�ة مستش�اري رئ�يس ال�وزراءبرامج العمل في النشاطات الاقتصادية التسعة. وعلى نح�و خ�اص, اب�دت حكوم�ة العراق
) الش��حن وال��دعم 2) الم��اء, (1وي��ة الت��ي تخ��ص: (مس��توى ع��ال م��ن الاهتم��ام ف��ي التع��اون ح��ول ب��رامج المس��اعدة التنم

) الص�حة. لق�د اب�دت 6) التعل�يم و (05) الزراعة ف�ي البي�وت الزجاجي�ة, 4) الاسكان والانشاءات الخفيفة, (3اللوجستي, (
فقط اهتماما متواضعا بالتعاون حول برامج المساعدة التنموية الت�ي تخ�ص:  /هيئة مستشاري رئيس الوزراءحكومة العراق

نق�اط ال�ى تل�ك التعبي�رات ذات الاهتم�ام الكبي�ر و  5م�ن  درج�ة ) الس�ياحة. واعطين�ا3) النفط والغاز و (2) الكهرباء, (1(
 نقاط الى تعابير الاهتمام المتواضع. 3من درجة 

 
 .19الجدول تحليلنا التشخيصي واهتمامات الحكومة العراقية مبين في  نمجموع النقاط الكلية الذي يجمع بيإن 
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 والمانحين العراقحكومة  المستقبلية بين : مكونات برنامج الشراكة19الجدول 

درج�������ة قيم�������ة  النشاط الاقتصادي
 البرامج

درج���������������ة 
الحكوم��������ة 

 العراقية
 المجموع

 9.04 5 4.04 ألمياه

 8.96 5 3.96 الشحن والدعم اللوجستي

 8.88 5 3.88 الاسكان والانشاءات الخفيفة

 8.64 5 3.64 الزجاجيةالزراعة في البيوت 

 8.40 5 3.40 التعليم

 7.90 5 2.90 الصحة

 6.96 3 3.96 الكهرباء

 6.80 3 3.80 النفط والغاز

 6.67 3 3.67 السياحة
 
 

(كم�ا ه�و  الت�ي ترك�ز الب�رامج ع�دد م�ن للنظ�ر ف�ي م�ع مختل�ف الجه�ات المانح�ة الحكوم�ة العراقي�ة ةش�راكينبغي أن ت�نظم 
تمث��ل  والخ��دمات اللوجس��تية المي��اه والش��حن ف��ي الاقتص��اد العراق��ي. إن معوق��ات خطي��رة معالج��ةعل��ى  موض��ح أع��لاه)

الإس�كان  -أخ�رى  إقتص�ادية أربع�ة أنش�طة والنمو.وهنال�ك تحس�ين الأداء الاقتص�ادي ف�ي نظاميين ذوي أهمي�ة بالغ�ة قيدين
إمكاني���ة هام���ة لخل���ق ف���رص العم���ل  تق���دم –والص���حة  الخفي���ف، والزراع���ة ف���ي البي���وت الزجاجي���ة، والتعل���يم، والبن���اء
 ي تشتدالت  والتحسينات  ، وتحسين الظروف المعيشية في الاقتصاد، وإحياء إنتاج الخضر والفواكه السيولة وتعزيز

 الإجتماعي.  المستوىعلى الحاجةإليها
 

عاش تالإنإن   الاقتصادية.العمليات  في سريعال تحسنال بصورة حاسمة على  المستقبل السياسي للعراقيتوقف 
الذي  إلى الطريق  التقييم الاقتصادي فريقل التحليلي نهجويشير ال . مبادرات التنميةبإنتهاز  وذلك ممكن  الاقتصادي

 .ينبغي إتباعه
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44Fيوفر هذا القسم نظرة شاملة عن الزراعة مع التركيز على الزراعة في البي�وت البلاس�تيكية 

. إن الع�رض المنطق�ي م�ن  45
التركيز على هذا النوع من الزراعة كونها  كثيفة العمالة وملائمة بصورة عالية للطقس العراقي وتوفر عائداً  كبي�راً عل�ى 

لنشاط الإقتصادي يعاني الكثير من تلك  الظروف التي يعاني منها القطاع الزراعي  الإستثمار.  إضافة لذلك، وبما إن هذا ا
بش��كل ع��ام ، ف��إن معالج��ة المش��اكل الت��ي  يع��اني منه��ا ه��ذا  القط��اع الث��انوي ( مث��ل، نوعي��ة الم��دخلات  والتجهي��ز وت��وفر 

 .بصورة اوسع الزراعي على القطاع الآثار غير المباشرة المعدات) يوفرإمكانية
 

دورها المه��م ف��ي الإقتص��اد العراق��ي والحاج��ة ال��ى أم��ن غ��ذائي أكب��ر وذل��ك ل��تعتب��ر الزراع��ة نش��اطاً إقتص��ادياً رئيس��ياً  
عل��ى ال��رغم م��ن حقيق��ة ان والإمكان��ات الت��ي توفره��ا لتنوي��ع الإقتص��اد وتخفي��ف وط��أة الفق��ر وتحس��ين المي��زان التج��اري. و

الزراعة هي  ثاني  أكبر مَصْدرلتوفير الوظائف ( بعد الخدمات الإجتماعية والشخص�ية) ، وراب�ع أكب�ر مس�اهم ف�ي الن�اتج 
45Fالمحلي الإجمالي غير الحكومي  فإن العراق يعتبرحاليا مستورد صرف للحبوب والفواكه والخضراوات. 

46 
 

راً للغذاء. على الرغم من ذل�ك،  ف�إن س�نوات طويل�ة م�ن الص�راع  وتحوي�ل قبل الحرب العالمية الثانية، كان ا لعراق مُصدِّ
الموارد والإستثمار بعيداً عن إنتاج الغذاء ، أدى الى تدنى البنية التحتية الزراعية للبلد (كقن�وات ال�ري، م�ثلاً) ال�ى وض�عٍ  

.يرثى له وإنخفاض الإنتاجية عموماً  46F

دولي�ة أيض�اً ال�ى تراج�ع  الطاق�ات التقني�ة للع�راق ف�ي كما أدت سنوات العزل�ة ال   47
 الزراعة عقوداً في الزمن.

 
يعيش ثلث السكان في المناطق الريفية، ويعتمدون على الزراعة كوسيلة للع�يش. وق�د أش�ارت أح�دث البيان�ات ح�ول هيك�ل 

 17مقارن�ةً م�ع ح�والي   2003بالمئة  من كل فرص العمل للإن�اث ف�ي ع�ام  50.7العمالة أن الزراعة قد وفرت حوالي 
47F بالمئة من فرص العمل للذكور

هذه الشريحة من الس�كان تع�اني بش�كل غي�ر متك�افيء م�ن الفق�ر وع�دم ت�أمين الغ�ذاء، و  48
بالمئة)  16بالمئة) أكثر بكثير من المناطق  الحضرية ( 39تبعا لأحدث تقييم للفقر فإن معدلات الفقر في المناطق الريفية (

                                                
 

لبامية والبطيخ توفران إمكانيات تشير الى ان ا لدلائلإن المنتجات الرئيسية للبيوت البلاستيكية هي: الخيار والطماطم والباذنجان والفلفل.إضافة الى ذلك فإن ا 45
 كبيرة. 

 ) كتاب العراق الملخص  2010البنك الدولي (  46
 I) تقييم فاقة العراق. الجزء 2009البنك الدولي ( 47

 .) بيانات بلد العراق2011البيانات التقنية لمنظمة الغذاء العالمية (   48
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48F راء يعيشون ف�ي المن�اطق الريفي�ة.وإن أفقر الفق

ويس�تمر ه�ذا ف�ي التس�بب ب�الهجرة م�ن الري�ف ال�ى المدين�ة. و كنتيج�ة   49
جزئية لذلك، فإن هنالك عج�زاً ف�ي الوح�دات الس�كنية وتوج�د أحي�اء فقي�رة ف�ي المن�اطق الحض�رية ( انظ�ر ملح�ق الإس�كان 

 والبناء الخفيف).
  

 20ات المدعوم�ة الت�ي قُ�دّر بأنه�ا تخف�ض أس�عار البض�ائع المس�توردة بنس�بة يعاني قطاع الزراع�ة العراق�ي م�ن الإس�تيراد
بالمئ��ة، الأم��ر ال��ذي جع��ل م��ن الص��عب عل��ى البض��ائع المحلي��ة أن  تك��ون منافس��ة. فيم��ا يخ��ص منتج��ات الخض��روات ف��إن 

ي الس��وق بالمئ��ة م��ن الخض��راوات ف�� 80ال��ى  50الإثبات��ات تش��ير ال��ى إن ه��ذه الإس��تيرادات المدعوم��ة تش��كل مايق��ارب 
49Fالعراقي

و م�رة  2009ف�ي ع�ام  .  وهذا يفسر بشكل كبير قيام الع�راق بمن�ع إس�تيراد  الخض�روات خ�لال موس�م ال�ذروة50
. وقد كان هذا الحظر مؤثرا بصورة جزئية  وتم  تعليقه عندما أصبح الع�رض المحل�ي واط�يْ ج�داً   2011اخرى في عام 

. وعل�ى   2009ت�م وض�ع تعرف�ة ب�دلا عنه�ا ف�ي ع�ام  2003الكمركيةعام لتلبية الطلب المحلي.  في وقت تعليق التعرفة 
ومع ذلك فإن م�ن الأم�ور الت�ي تش�كل  مص�در  قل�ق الرغم من ذلك، وحسب  علمنا فإن هذه التعرفة لم تتم جبايتها نهائياً  .

ي�ين ف�ي مع�دلات الإنتاجي�ة الف�وارق الكبي�رة ب�ين الع�راق وجيران�ه الإقليم ه�يأكثر من الممارسات التجارية غي�ر العادل�ة،  
،  وعلى الرغم من تصنيف الزراعة عل�ى انه�ا المص�در الث�اني م�ن 2008والتي تزيد من قدرة العراق التنافسية. في عام 

بالمئ�ة م�ن الن�اتج المحل�ي الإجم�الي، وك�ان مع�دل ناتجه�ا  3.9بالمئة) فإنها ساهمت فقط بنسبة  23.5ناحية فرص العمل (
مليون دينارعراقي أق�ل بص�ورة ملحوظ�ة م�ن أي قط�اع آخ�ر ف�ي الإقتص�اد  3.21فيها  والذي بلغ المحلي الإجمالي/ موظ

 العراقي. 
 

بالمئ�ة.   40ال�ى  30تكون أرخص بنس�بة   عند تضمين فروقات الإنتاجية فإن  البضائع المستوردة ذات النوعية المتكافئة
 لاثة أرباع ما يمكن ان تحصل عليه دول الجوار. أن الغلة في العراق تبلغ حوالي نصف الى ث 19ويبين الجدول 

 

 )2009( الهكتار /:  مقارنة اقليمية لغلة الأنتاج بالكيلوغرام20الجدول 

 
 ملاحظة: النسب المئوية تمثل معدل الغلة في العراق الى الغلة في الدولة المعنية.

 
مؤش��ر إنت��اج  20الج��دول الأخي��رة. ويب��ين  10ال��ـ وللأس��ف، ف��إن ف��وارق الإنتاجي��ة الأقليمي��ة إزدادت س��وءاً ف��ي الس��نوات 

مقارن��ةً ب��دول الش��رق الاوس��ط وش��مال  أفريقي��ا وال��دول ذات  ال��دخل  2009لغاي��ة  2001المحاص��يل ف��ي الع��راق م��ن 
لم يتمكن العراق من الرجوع الى مستويات الإنتاج التي كان قد حققه�ا قب�ل الإجتي�اح  2009المنخفض والعالم. وحتى عام 

 كذلك.  2009ومن الممكن ان يكون قد اعاق إنتاج  2008. وقد أثر الجفاف على الإنتاج في عام الأمريكي
 
 
 
 

                                                
 

 كما سبق   49
 ) نظرة شاملة للإستثمار في العراق2009(جمهورية العراق، هيئة الإستثمار الوطنية   50

Yield % Yield % Yield % Yield % Yield % Yield %
Wheat      1,347      2,575 52%      2,029 66%         786 171%      2,566 52%      6,448 21%      2,989 45%

Barley         713         655 109%      2,057 35%         546 131%      2,452 29%      3,649 20%      3,929 18%

Cucumbers/Gherkins      9,600    12,721 75%    19,346 50%    81,324 12%    28,917 33%    18,750 51%    15,204 63%

Eggplants    18,687    20,000 93%    28,651 65%    39,133 48%    29,720 63%    25,000 75%    34,146 55%

Legumes      7,478      8,650    17,114 44%      9,421 79%      7,046 106%    11,178 67%      3,138 238%

Onion      2,945    16,347 18%  - NA    12,016 25%      7,617 39%  - NA  - NA

Potatoes    11,327    19,848 57%    26,674 42%    31,238 36%    30,821 37%    27,586 41%    46,274 24%

Tomatoes    17,605    65,085 27%    36,002 49%    52,743 33%    33,103 53%    40,000 44%    80,608 22%

Dates      4,609      4,886 94%      6,657 69%      5,804 79%      3,591 128%    33,750 14%      8,511 54%

Note: Percentages are a ratio of Iraq's yield to the country in question.

Source: FAOSTAT 

Egypt United StatesCommodity Iraq Syria Iran Jordan Turkey
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 )100 = 2001-1999: مؤشر إنتاج المحاصيل (21جدول 

Year 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

 83.0  81.0  100.0  105.0  106.0  101.0  103.0  129.0  108.0  العراق

الش���������رق دول  
الأوس�������������ط و 

 شمال  أفريقيا

 101.1  109.5  115.2  117.7  120.6  126.7  122.7  116.2  125.2 

دول ال�����������دخل  
 المنخفض

 102.9  104.7  108.8  113.8  117.4  120.8  124.4  129.5  128.0 

 122.2  122.5  117.9  114.6  113.4  111.9  105.1  101.9  101.7  العالم 

 
 

 مؤشرات تطور العالم
 

إن لإنخف�اض الإنتاجي�ة ه�ذه آث�ارعلى الفق�ر ف�ي الري�ف. تش�ير تق�ديرات البن�ك ال�دولي ف�ي تقري�ره الأخي�ر  ال�ى أن إنتاجي�ة 
بينم��ا وج��د أن ه��ذه النس��بة تك��ون م��ن القطاع��ات الإقتص��ادية الأخ��رى. بالمئ��ة  40العام��ل لحس��ابه ف��ي الزراع��ة أق��ل بنس��بة 

.لا إن العمال  الفقراء يعانون من إنخفاض الإنتاجية بصورة أوسع صحيحة لكل من العمال الفقراء وغير الفقراء  إ 50F

51 
 

كيف أن أس�عار الخض�راوات  17الشكل يعتبرالعراق متأخر اقليميا كذلك، من ناحية نوعية  المحاصيل التي  ينتجها. يبين 
المس�توردة. إن محدودي�ة (وق�دم) بالمئة من تلك الت�ي تمليه�ا الخض�روات  20الى  15المحلية على وجه العموم أقل بنسبة 

أنواع البذور وتقنيات الزراعة القديمة  تعني أن المزارعين العراقيين يواجهون مشاكل أكثر في المنافسة م�ع الإس�تيرادات 
 ويفوتون علاوة السعر التي تصاحب البضائع ذات القيم العالية.

 
 جة محلياً :  فوارق الأسعار بين الخضراوات المستوردة و المنت17الشكل 

 
 

                                                
 

( كانون  388النشاطات الإقتصادية: كيف يكسب الفقراء دخلهم، الصفحة  5.6. التوظيف، الدخل، و الزراعة 5البنك الدولي. مكافحة الفاقة في العراق. الملحق  51
 )   2010الثاني 
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توفر منتج�ات البي�وت البلاس�تيكية م�ن الخض�روات ع�دداً م�ن الفوائ�د أكث�ر م�ن زراع�ة المحاص�يل الحقلي�ة كوس�يلة  لتلبي�ة 
الحاجة المحلية من الغذاء ولتعزي�ز ال�دخل الريف�ي. توج�د حالي�اً حاج�ة محلي�ة كبي�رة غي�ر ملب�اة، وتش�ير التق�ديرات ال�ى إن 

بالمئة من الخضراوات التي  يستهلكها.  ان النشاط قد أظهر نم�واً س�ريعا ف�ي الس�نوات  80 الى 50العراق يستورد مابين 
15,000الى حوالي  2008في عام   5,000الثلاثة الماضية حيث زاد عدد البيوت البلاستيكية في العراق من  51F

بي�ت   52
امج إنم�اء الت�ابع للوكال�ة الأمريكي��ة . م�ع ذل�ك ف�إن إحتمالي�ة ح�دوث توس�ع أكبرعالي�ة ج�داَ. يق�در برن�2010بلاس�تيكي ف�ي 

إن سعة الس�وق لإمتص�اص المنتج�ات الخض�رية للبي�وت البلاس�تيكة م�ن دون الحاج�ة  ) USAID Inmaللتنمية الدولية (
 بيت بلاستيكي.    50,000لإستيراد البديل تقدر بحوالي 

    
تنتج البيوت البلاستيكية غلات عالية من محاصيل ذات قيم�ة نقدي�ة عالي�ة وت�ؤمن جريان�اً مس�تمراً م�ن العائ�دات اكث�ر م�ن  

ط�ن  25ط�ن ف�ي الهكت�ار مقارن�ة ب�ـ  100المحاصيل الحقلية. يمكن للبي�ت البلاس�تيكي  الم�دار بش�كل جي�د أن يحق�ق غل�ة 
اغلب المناطق في الع�راق ق�ادرة عل�ى إنت�اج محص�ولين ف�ي الس�نة ف�إن  للهكتار من المحاصيل الحقلية. وبتوفر خاصية أن

دولار لك�ل بي�ت بلاس�تيكي وه�ذا يعن�ي ان بالامك�ان إس�ترجاع كلف�ة إنش�اء 10,000عائدات المبيعات ممكن أن تصل ال�ى 
وبت�وافر أرض�ية  مت�ر مرب�ع 500البيت البلاستيكي في السنة الأولى. إن مساحة البيت البلاستيكي النموذجي تقدر بحوالي 

بي�ت بلاس�تيكي  16المساحة المناسبة فإنه بالإمكان إنشاء أربعة بي�وت بلاس�تيكية عل�ى مس�احة دون�م واح�د م�ن الأرض أو 
لكل هكتار.  كما إن البيوت البلاستيكية تقلل أيضاً م�ن الأخط�ار إذ يق�وم الم�زارع بنفس�ه ب�إدارة المي�اه والتهوي�ة وبالإمك�ان 

 د أي من الأمراض أو الآفات. حمايتها بصورة أسهل ض
مع  وجود أنواع جديدة متنوعة من البذور سيكون بمق�دور الم�زارعين  ل�يس فق�ط ت�وفير نوعي�ة أفض�ل م�ن المنتج�ات ب�ل  

سيكون بمقدورهم من خلال إنتاج البيوت البلاستيكية تمديد مواسم الإنب�ات للإس�تفادة م�ن ف�وارق الأسعارالموس�مية ويك�ون 
لطلبات خارج الموسم والتي يتم تلبيتها حالياً بالإستيرادات. ويقدرالطلب على الخضروات خ�ارج الموس�م بالمقدور تجهيز ا

  طن متري في السنة. 800,000الى  600,000بين 
 

علاوة على زيادة  دخل المزارع فإن بإمكان محاصيل البيوت البلاستيكية توفير المكملات الض�رورية م�ن الغ�ذاء لض�مان 
أكثر لش�عب ص�حي. ي�وفر إنت�اج البي�وت البلاس�تيكية أيض�اً  إحتمالي�ة توس�يع النش�طات ذات القيم�ة المض�افة توازن غذائي 

الصغيرة ( مثل، الغسل والتعليب والتصنيع) والتي من الممكن أن تس�اعد ف�ي تولي�د دخ�ول للمن�اطق الريفي�ة وخل�ق ف�رص 
 للإنتاج  الفائض ( مثل، معجون الطماطم). عمل. في الواقع ، ستوفر  طاقة التصنيع الأفضل  سوقاً إضافية 

 
وتتجلى إمكانات إنتاج البيوت البلاستيكية في العراق  من خلال نجاحها في  أماكن أخرى في المنطقة. على س�بيل المث�ال، 

ت  تحتل  البيوت البلاستيكية في المملكة العربي�ة الس�عودية فق�ط ثماني�ة بالمئ�ة م�ن مجم�وع المس�احة المزروع�ة بالخض�روا
، ف��إن مجم��وع مس��احة إنت��اج وعل��ى نف��س الغ��راربالمئ��ة م��ن مجم��وع إنت��اج الخض��روات.  27ولكنه��ا  تن��تج أكث��ر م��ن 

 53بالمئة و  47بالمئة ولكن حصتها في كمية وقيمة الإنتاج هي  33الخضراوات في البيوت البلاستيكية في الكويت تبلغ 
لكة العربية السعودية بإستخدام البيوت البلاس�تيكية ه�ي اعل�ى بخم�س بالمئة على التوالي. إن غلة الخيار والطماطم في المم

52F و سبع مرات على التوالي مقارنة مع الحقول المفتوحة.

في البلدان الأخرى الجاف�ة  ش�به الجاف�ة ف�ي الش�رق الأوس�ط و  53
منطقة البحر الأبيض المتوسط فإن إنتاج البي�وت البلاس�تيكية للمحاص�يل ذات القيم�ة العالي�ة الت�ي تت�راوح ب�ين البص�ل ال�ى 

 الورود تشكل نسبة متزايدة في كميات الإنتاج والدخل الزراعيين. 
  

البيوت البلاستيكية في المنطقة هو النقص الملحوظ في إستخدام المياه. على  سبيل المثال، إن السبب الرئيسي لنمو زراعة 
بالمئ�ة حت�ى وإن ت�م مقارنت�ه ب�الري  25إن إستهلاك المياه لمحاصيل البيوت البلاستيكية التي تسقى بالتنقيط ق�د ق�ل بمع�دل 

فإن إستخدام المي�اه لإنت�اج الغ�ذاء ف�ي البي�وت البلاس�تيكية بالتنقيط لمحاصيل الحقول المفتوحة. ومن ناحية المزايا في الغلة 
أكثر فاعلية بمرتين منه في المحاصيل الحقلية  الت�ي  تس�تخدم ال�ري ب�التنقيط. أم�ا ف�ي حال�ة إس�تخدام ال�ري ب�الإغراق ف�إن 

 كمية ترشيد المياه تكون أكبر.
  

المال الأولي المطل�وب للإس�تثمار عل�ى ال�رغم  م�ن أن إن العائق الرئيسي للدخول في مجال  البيوت البلاستيكية هو رأس 
53Fدولار  3200دولار  الى  5000كلفة الإنشاء قد إنخفضت من 

. تتطلب البيوت البلاستيكية أيض�اً إدارة جي�دة لعنايته�ا  54
أنظم��ة التدفئ��ة  يج��ب المحافظ��ة عل��ىم��ن الآف��ات والحش��ائش الض��ارة وتتطل��ب نص��ب وص��يانة مع��دات ال��ري ب��التنقيط. 

                                                
 

 .30000قديرات الى حدود إن العدد الحقيقي للبيوت البلاستيكية غير معروف وتذهب الت 52
الله الشنكيتي و عرش. وجهة النظر الإقتصادية للزراعة المحمية في شبه الجزيرة العربية. مناقشة المركز الدولي للبحوث 53 الزراعية في  أحمد مصطفى: عبد

البرنامج الإقليمي لشبه الجزيرة العربية في المناطق الجافة  المناطق الجافة(
..http://www.saudigreenhouses.com/en/corp.aspx?id=3(ICARDA  2011كانون الأول.  13تم الدخول الى الموقع في   
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إن خسارة ولو يوم واحد من التبريد او التدفئة او المياه خلال  فترة حرجة م�ن الممك�ن  .وخدمتها بصورة روتينية بريدوالت
 40الى  25متر مربع مساحة من البيوت البلاستيكية ما مقداره  400ان يؤدي الى ضياع المحصول بكامله. وتتطلب كل 

54Fساعة من العناية بالمحصول و المتابعة.

55  
 

بإختصار فإن  زراعة البيوت البلاس�تيكية ت�وفر فرص�ة إس�تثمار منخفض�ة الخط�ورة  بم�ردودات عالي�ة للم�زارعين م�ن و 
عل��ى  متابعته��ا خ��لال  زي��ادة الغ��لات وتحس��ين نوعي��ة المن��تج و تمدي��د الموس��م الزراع��ي وتقلي��ل الأخط��ار. وم��ن الممك��ن

ف�ي المن�اطق  ونظ�را لانتش�ار الفق�ر .الزراعي�ة التجاري�ة ةلغيره�ا م�ن الأنش�ط كوس�يلة مكمل�ة أو أساس�ي نشاط تجاري أنها
وس�يلة  وأخيرا، فإنه�ا تش�كل للعمل والتخفيف من حدة الفقر. وسيلة جيدة الريفية، فإن الزراعة في البيوت البلاستيكية توفر

 العراق الغذائي في الزراعة وزيادة الأمن الكبيرة في الاختلالات التجارية للتغلب على جيدة
 

 المعوقات للأداء الإقتصادي الضروري -2
 

لقد كشف البحث المتعلق  بالزراع�ة ف�ي البي�وت البلاس�تيكية ع�دداً م�ن العقب�ات ف�ي طري�ق الأداء الإقتص�ادي الجي�د. أب�رز 
 البحث سبعة قيود رئيسية:

 
 تجهيز المياه ونوعيتها •
 أسواق المدخلات من المواد  •
 المعرفة التقنية •
 المعدات الزراعية  •
 المخرجات أسواق  •
 أسواق الإئتمان والتأمين  •
 المناخ الإستثماري •

 تجهيز المياه  نوعيتها   
إن معاناة العراق من مشكلة النقص في المياه آخذة بالإتساع وخاصة في الجنوب.  كما يعاني من ملوحة الترب�ة بتق�ديرات  

مع��ة تس��اهم ف��ي إنخف��اض الإنتاجي��ة المزروع��ة. ه��ذه الأس��باب  مجتبالمئ��ة م��ن الأراض��ي  50تص��ل نس��بتها ال��ى ح��والي 
الزراعي�ة وت�ؤدي ال�ى تهدي�د الحي�اة الريفي�ة. وللأس�ف ف�إن ممارس�ات ال�ري العراقي�ة الحالي�ة والت�ي تس�تخدم طريق�ة ال��ري 
بالإغراق قد فاقمت ه�ذه المش�كلة كونه�ا تتض�من الإس�تخدام المف�رط للمي�اه والت�ي أدت ال�ى نش�ر الملوح�ة بش�كل واس�ع ف�ي 

 بالمئة فقط.  45ة. إن فعالية الري في العراق تصل الى حوالي الأراضي الزراعي
 

  المواد   المدخلات من أسواق
يتطلب تس�جيل ن�وع جدي�د م�ن الب�ذور عل�ى الأق�ل س�نتين م�ن  إذ .يعاني سوق المواد من ضوابط مقيّدة على البذور الجديدة

ال�ى  2000تس�جيل  ت�دفع مق�دماُ وتت�راوح ب�ين  التجارب الحقلية بإشراف الهيئة العامة لفحص وتصديق البذور م�ع رس�وم
. تمتاز البذور التي تباع في السوق السوداء بتنوع جودته�ا. إن ال�نقص ف�ي تن�وع الب�ذور الجدي�دة ي�ؤثر عل�ى دولار 3700

زراعة الخضروات لأن المزارعين لايمكنهم إنتاج خضروات بمستوى ين�افس المن�تج المس�تورد وك�ذلك لايمك�نهم إس�تخدام 
 اع التي تمدد موسم الإنبات والتي من الممكن ان تسمح للمزارعين من الإستفادة من فروقات الأسعار الموسمية. الأنو

 
يعاني العراق أيضاً من هيمنة الدولة عل�ى إنت�اج وتوزي�ع الب�ذور وم�دخلات أخ�رى مث�ل الأس�مدة. تس�يطر وزارة الزراع�ة 

كيمياويات الزراعية، وتسيطر وزارة الصناعة والمع�ادن عل�ى ع�دة على عدد من الشركات العامة التي  تصنع الأسمدة وال
شركات   تصنّـع المنتجات الزراعية. وقد أدى إنخفاض الإنتاج وقلة التواصل ال�ى نق�صٍ ف�ي الأس�مدة وم�دخلات زراعي�ة 

الأس�مدة ب�دون  تم تسعير بعض البذوربأسعارمرتفعة جداً مما يقلل م�ن تنافس�ية المحاص�يل.  ي�تم توزي�عكما أخرى حاسمة. 
مقابل من قبل وزارة الزراعة الى وسطاء يقومون بدورهم ببيعها الى مزارعين معينين. إن الأسمدة في الأس�واق غالب�اً م�ا 
تكون غالية. ونظراً لأن وزارة الزراع�ة إعت�ادت عل�ى إيص�ال الأس�مدة والم�دخلات الأخ�رى ال�ى جمي�ع الم�زارعين، ف�إن 

 ون الحصول على المدخلات مجاناً أو مدعومة بشكل كبير.المزارعين يشعرون أنهم   يستحق
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  المعرفة التقنية  
إن نظام الإرشاد الزراعي العراقي متأخر ثلاثون سنة في التقني�ات الت�ي  يُدرّس�ها وإن منهج�ه الترب�وي يأخ�ذ جانب�اً نظري�اً 
جداً مع وجود النقص في ف�رص الت�دريب العمل�ي. وق�د أدى ذل�ك ال�ى مس�تويات إنت�اج متدني�ة وض�عت الع�راق ف�ي ترتي�ب 

عية محافظ�ة نوع�اً م�ا، مم�ا ق�د ي�ؤدي ف�ي بع�ص الأحي�ان ال�ى جع�ل تق�ديم متأخر في المنطقة.  ويظهر بان هناك ثقافة زرا
التقنيات صعباً. إن المعرفة التقنية مهمة للتطور ف�ي وق�ت يمث�ل تق�ديم ان�واع جدي�دة م�ن الب�ذور وحت�ى ف�ي زراع�ة البي�وت 

 البلاستيكية،  وكلتاهما تتطلب زراعة دقيقة للوصول الى الإنتاجية الكاملة. 
 

  عية المعدات الزرا
إن الكثير من المعدات الزراعي�ة ذات النوعي�ة الجي�دة غي�ر مت�وفر أو ل�يس بالإمك�ان ت�وفيره. كم�ا إن المع�دات ف�ي الأص�ل 

مكلفة جداً  ليتسنى شراءها نظراً للوض�ع الأمن�ي والجم�ارك.  وبم�ا أن المَ�زارع ص�غيرة فإنه�ا كثي�راً م�ا تفش�ل ف�ي تحقي�ق  
شأنها أن تجعل  إقتناء المعدات ممكناً. وبالتالي لابد م�ن تك�وين أو إن�دماج  الجمي�ات  إقتصاديات الحجم اللازمة  والتي من

التعاني��ة الزراعي��ة. إن ال��نقص ف��ي الس��وق الإئتماني��ة المتط��ورة أو ف��ي س��وق الت��أجير يعي��ق أيض��اً الإس��تثمار ف��ي المع��دات 
مولدات مكلف�ة لتش�غيل المض�خات والم�راوح  للمزارعين. إن عدم إنتظام تجهيز الطاقة أدى الى ان يعتمد المزارعون على

 والمعدات الأخرى. إن النقص النسبي في إستخدام المعدات أثر بشكل كبير على إنتاجية العراق.
 

 أسواق المخرجات
إن أسواق المخرجات غير المتطورة  تحول دون المعرفة الكاملة للمزارعين بالعائ�دات المحتمل�ة م�ن خ�لال الإس�تفادة م�ن 

يمك��ن ان ي��ؤدي   تحقي��ق مكاس��ب ف��ي الإنتاجي��ة ويعن��ي ه��ذا إن التنوع��ات الموس��مية والإقليمي��ة ف��ي الع��رض و الطل��ب. 
إن أس�باب ذل�ك تش�مل، سلس�لة طاق�ات الخ�زن المب�ردة  .كل كبي�ربش� تخف�يض الأس�عار مما يقود الى  في السوق افراط الى

 وأنظمة النقل الرديئة وتخلف التجارة الإقليمية وتخلف أنظمة معلومات السوق وامكانات التصنيع غير المناسبة. 
 
 أسواق الإئتمان والتأمين  

الم�واد. حطم�ت عاص�فة الع�ام الماض�ي إن نقص الإئتمان والتأمين يعيق الإستثمار في المعدات وكذلك ف�ي الم�دخلات م�ن 
أغلب البيوت البلاستيكية في البلد. وقد أثر ذلك بصورة كبيرة على تط�ور الزراع�ة ف�ي البي�وت البلاس�تيكية والت�ي تتطل�ب 
إس���تثمارات   مس���بقة ف���ي البي���وت البلاس���تيكية نفس���ها وك���ذلك ف���ي مختل���ف أن���واع المع���دات (مض���خات، م���راوح، أنظم���ة 

 قص في أسواق تامين عاملة تخلق نفوراً من المخاطرة والذي من شأنه كبح الإستثمار. ري ...الخ).  إن الن
 

تشوهت السوق الإئتمانية  بسبب إحتكار الدولة منح القروض الزراعية والذي بدوره أعاق تطور السوق الإئتمانية  للقطاع 
و بدون فائدة وكذلك توقعات  سداد منخفض�ة. في  بعض الأحيان شمل ذلك قروضاً غير مقبولة إما بفائدة واطئة أ الخاص.

في أحيان أخرى شاركت المصارف الحكومية في  تقنين الإئتمان.  أما المصارف الخاصة  فتحاول الإبتعاد عن المخاطرة  
نظ��راً لض��عف إمكاني��ات  تحلي��ل  المخ��اطر وبس��بب البيئ��ة القانوني��ة الت��ي تجع��ل م��ن الص��عب المطالب��ة بض��مانات الق��رض. 

 ذا بالنتيجة لتفاقم طلب الضمانات على القروض.ويؤدي ه
 

  بيئة الإستثمار 
أعاق  مناخ  الإستثمار السيء قطاع الزراعة. و كما  تم ذكره سابقاً فإن المنتجات المستورة المدعومة بشكل كبي�ر  تجع�ل 

منحصراً  بنوع معين م�ن المنتج�ات من الصعب على المزارعين التنافس. أيضاً فإن نظام التوزيع العام الحالي خلق طلباً  
وكدس الإستثمار في خانة منتجات الألبان والزيت النب�اتي والبقولي�ات. إن نظ�ام  حي�ازة الأرض الح�الي، حي�ث تنتش�ر في�ه 

55F المشاركة في المحصول بشكل كبير يمنع أيضا الإستثمار طويل الأج�ل ال�ذي  م�ن ش�أنه  تحس�ين الإنتاجي�ة.

إن ح�والي  56
لزراعية مملوك  للقطاع الخاص وعلى وج�ه الخص�وص م�ن قب�ل الش�يوخ. أم�ا الب�اقي م�ن الأراض�ي فإن�ه ثلث الأراضي ا

 مملوك  للدولة  والتي تقوم بدورها بتأجيرها أو منحها الى المزارعين. 
 
 

 التشخيصات -3
 

ض��يقت مرحل��ة التش��خيص لعملن��ا ه��ذا مج��ال المعوق��ات  قي��د النظ��ر. إس��تخدم فري��ق عم��ل "تج��ارة"  بحث��ه لتحدي��د أي م��ن 
المعوقات المذكورة اعلاه يشكل العائق الأكبر (الأهم) أمام تطور أداء نشاط الزراعة في البي�وت البلاس�تيكية.  ث�م إس�تخدم 

لهذه المعوقات المهمة. واصبح من الممكن من هذا التحليل إشتقاق مبادرات الفريق بحثه وتحليله لتحديد الأسباب الظاهرية 
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) زي�ادة ف�رص الحص�ول 2( ;) تحس�ين ممارس�ات ال�ري1): (22الج�دول تطوير واعدة لمعالجة الحاج�ات الحالي�ة الأه�م (
معرف�ة ب�ين الم�زارعين ) تعزي�ز ال4( ;) تطوير الطاق�ات التص�نيعية وسلس�لة المخ�ازن المب�ردة3( ;على الإئتمان والتأمين 

  ) تحسين  تجهيز ونوعية المدخلات .  5و ( ;حول أفضل الممارسات الزراعية
 

و مثل حال بقية النشاطات الإقتصادية  فقد وضع فريق البحث نقاطاً لكل مبادرات التط�وير المحتمل�ة والت�ي  س�وف تع�الج 
  أسباب الخلل الحالي.

 
بحسب درجة الإلحاح. وق�د ت�م تعي�ين المب�ادرات الت�ي تعتب�ر ملح�ة للغاي�ة وإعطائه�ا أولاً، تم ترتيب كل من هذه المبادرات 

 . 3الإلحاح فقد تم إعطائها درجة  المتوسطة،  أما المبادرات 5درجة 
 

  بعد ذلك تم تقييم هذه المبادرات التطويرية بحسب مساهمتها ف�ي النش�اطات الإقتص�ادية الأخ�رى ف�ي الع�راق. إن تص�حيح
الإض�افية. ت�م تحدي�د  مختل�ف يس�مى ب�الميزة نش�اط اقتص�ادي ف�ي عائق في تصحيح بعد ذلك يصب الذي خللسبب محدد لل

نقطة). كل من مب�ادرات التنمي�ة المحتمل�ة ت�م  1نقاط) أو المنخفض ( 3نقاط) والمتوسط ( 5الإضافية على أساس الأعلى (
 .21الجدول  فيإعطائها درجة حسب درجة الإلحاح  والميزة الإضافية أيضاً. كما  مبين 

 
قد  الإئتمان حظ ان مبادرة تصحيح المشاكل الحالية في الحصول على تم إشتقاق درجات قيمة  المبادرة المفردة كالتالي. لا

للمي�زة الإض�افية تن�تج  0.4لأهميته�ا الملح�ة و  0.6). وبتطبي�ق وزن  5) ولها إضافة عالي�ة (5تم إعتبارها ملحة للغاية (
5x  0.6  +5،0 x 0.4  =5.0 .56Fوالمشتقة من : 5،0مقدارها قيمة للمبادرة 

ببات الخل�ل الأخ�رى وبتك�رار ذل�ك لمس�  57
ه�ذه ال�درجات الخمس�ة ت�م الحص�ول عل�ى درج�ة قيم�ة البرن�امج ومن متوسط نحصل على خمسة قيم (درجات) للمبادرات 

)PVS(  3.64البالغة. 
 

 البيوت البلاستيكية للزراعة في : مبادرات التطوير الواعدة22الجدول 

 الميزة الإضافية الإجراء العاجل المبادرة التنموية
قيم��������ة 
المب���ادر

 ة

درج������������ة 
قيم��������������ة 

 البرنامج

 4.2  3  5  ممارسات الري

 3.64 

 5.0  5  5  الحصول على الإئتمان 

 2.2  1  3  التصنيع و طاقة التبريد 

 3.4  1  5  المعرفة بتقنيات الزراعة 

 3.4  1  5  تجهيزالمدخلات ونوعيتها  

 
 

 الآثار المترتبة على البرنامج -4
 

الواعدة لنشاط الزراع�ة ف�ي البي�وت البلاس�تيكية س�تتأتى  الفوائد (الربح)بأن أغلب   21الجدول تقترح النتائج المدرجة في 
) تحس�ين المعرف�ة التقني�ة 3( ;) توسيع إمكاني�ة الحص�ول عل�ى الإئتم�ان2( ;) تحسين ممارسات الري1على الأغلب من: (

 ن هذه النقاط لاحقاً.)  تحسين تجهيز ونوعية المدخلات.  من المحتمل عمل برامج لكل  م4و ( ;الزراعية
 

تم تطرق الى قطاع المياه في الع�راق بص�ورة أوس�ع ف�ي الملح�ق المخص�ص له�ذا النش�اط الإقتص�ادي. وله�ذا الس�بب فإنن�ا  
نركز على ممارسات المياه الخاصة بالزراعة،  والتي من شأنها تحسين نوعية المياه وتجهيزها . و بالنظر للإستخدام غير 
                                                
 

 لقد اتخذ الفريق حكماً بان موضوع الإلحاح يجب أن يعطى درجةً اعلى من موضوع الإضافة .57
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ع الزراعة في العراق فإن برامج توسيع تقني�ات ال�ري ب�التنقيط وال�رش س�وف تقل�ل بالت�الي إس�تخدام المجدي للمياه في قطا
المياه وتقلل الملوحة. وبالأخذ بالإعتبار الكلفة العالية لمثل هكذا إستثمار فإن التركيز على الزراعة في البي�وت البلاس�تيكية 

يات ال�ري الحديث�ة ف�ي ه�ذا النش�اط الإقتص�ادي س�وف توفرنش�رمعرفة تعطي الإحتمالية الأكبرللنجاح الأولي. إن إدخال تقن
 مفيدة وسوف تخلق شبكات تجهيز من شأنها ان تسمح بتطبيق هذه التقنيات  بشكل أوسع في الزراعة على مدى الزمن. 

 
ال�ى ك�لٍ م�ن إن ضعف أس�واق الإئتم�ان والت�أمين ف�ي الع�راق  تش�كل عائق�اً للإقتص�اد ل�ذلك يج�ب توجي�ه مب�ادرات التنمي�ة 

المشكلة بشكلها الأوسع وكذلك الى المشاكل الخاصة بالتمويل الزراعي. وبشكل أشمل فإن السياسات وآلية التطبيق بحاج�ة 
الى تحسين بالنسبة لضمان القروض حتى لا تطلب البنوك ضمانات كبيرة أوتضمن المخاطرة الإضافية م�ن خ�لال ف�رض 

المص�ارف الحكومي�ة  ف�ي المش�وهة ا  الإس�تثمار. يج�ب ال�تخلص م�ن الممارس�اتمعدلات فوئد عالية ، والتي تعطل كلاهم
المنخفض������ة لمع������دلات الس������داد، وغيره������ا) لإتاح������ة مزي������د  ، والتوقع������ات  دون أسعارالس������وق (مع������دلات الفائ������دة

 .بالعمل للمصارف الخاصة المساحة من
 

خط�ار و بالخص�وص ف�ي م�ا يخ�ص التموي�ل إن مؤسسات التمويل الخاصة بحاجة ال�ى تقوي�ة ف�ي مج�ال إمكاني�ة تحلي�ل الأ
الزراعي. بالإضافة الى الإقراض المصرفي فإن  أنظمة الإئتمان المتعلقة بالتجهيز بحاجة الى تطوير وتوس�يع وال�ذي م�ن 
ش�أنه  خل�ق ت�أثير إض��افي لتقوي�ة أنظم�ة التوزي��ع.  كم�ا إن ب�رامج ت�أجير المع��دات بحاج�ة ال�ى تط��وير والت�ي ستس�اعد ف��ي 

لعقبات التي تواجه إستخدام المعدات الزراعية التي تم التطرق اليها سابقاً. وأخيراَ فإن برامج  التأمين الزراعي الإستجابة ل
هي الأخرى بحاجة الى تطويروذلك لجعل المزارعين الذين يستثمرون في بناء ومعدات البيوت البلاستيكية محميين بش�كل 

ستثمار ويساعد ف�ي التغل�ب عل�ى ال�تحفظ المنتش�ر ف�ي الثقاف�ة الزراعي�ة أفضل من الخسارات المحتملة.  إن ذلك سيحفز الإ
 والتي ادت الى التباطؤ في تبني تقنيات جديدة.

 
في مايخص المعرفة التقنية، يجب ان تركز البرامج على كل من نظام الإرشاد الحالي (على وجه الخصوص على مستوى 

إلى  المزارعونالمحافظة وفروعها) وكذلك على تطوير وتوسيع مراكز خدمة القطاع الخاص والتي أثبتت جدارتها. يفتقر 
المثل�ى  الحص�اد، ودرج�ة الح�رارة ، والآف�ات، ومواعي�د غرس(الب�ذور)أنواع النباتات، وكثاف�ة ال الأساسية حول المعلومات
وم��ن الناحي��ة العملي��ة يفتق��ر المزارع��ون لإمكاني��ة  الإدارة المالي��ة وإعدادالموازن��ة والتنب��ؤ بالأس��عار  الرطوب��ة.  وظ��روف

ام من�اهج تربوي�ة تك�ون والخزن والنقل والمناولة والتوزيع والتس�ويق. وإض�افة ال�ى تقوي�ة المحت�وى، عل�ى الب�رامج إس�تخد
 عملية الى أقصى حد مثل التدريب العملي والمزارع الوصفية.   

 
إن الحاجة الأساسية  في ما يخص تجهيز المدخلات هي بتحديث وتوسيع أصناف البذور. هنالك حاج�ة لتوجي�ه المب�ادرات 

ش�ريعياً وك�ذلك تعزي�ز إمكاني�ات وزارة نحو خلق وسائل أكثر فاعلية للموافقة على بذور جدي�دة. وس�يتطلب ذل�ك إص�لاحاً ت
الزراعة. بإمكان وزارة الزراعة أن تقوم عل�ى الم�دى المتوس�ط بالموافق�ة عل�ى الب�ذور الت�ي  ت�م إعتماده�ا م�ن قب�ل وزارة 

منظمة التنمية والتعاون الإقتصادي. إن سوق توزيع البذورأيضا بحاجة الى  /الزراعة الأمريكية أو منظمة الصحة العالمية
   تحررحيث لا تستمر الشركات الحكومية بممارسة دور الهيمنة بطرق تشويهية.  ال
 
إن سوق الأسمدة العراقي بحاجة الى دعم كذلك. إن نظام التوزي�ع بحاج�ة ال�ى حري�ة أكث�ر لض�مان الديموم�ة عل�ى الم�دى  

ي م��ن الممك��ن ان تخف��ض كلف��ة الطوي��ل.  كم��ا إن هنال��ك توقع��ات كبي��رة للع��راق لإحي��اء إنتاج��ه المحل��ي م��ن الأس��مدة والت��
الأسمدة. لدى العراق وفرة من الفوسفات وإذا ما تمت المبادرات بشكل  ناجح للحصول على الغاز الطبيعي (راج�ع ملح�ق 

 النفط والغاز) فسيكون للإنتاج  المحلي الموارد الضرورية المطلوبة. 
 

اجية،  نوعية المنتج، وتركيب�ة الس�وق والت�ي س�وف تول�د توفر مجالات البرامج هذه إحتمالية أن تعزز بشكل كبير من الإنت
 سوية دخول متزايدة للمزارع وتوسع نطاق فرص العمل وتعزز من الأمن الغذائي وتحسن الميزان التجاري للعراق. 
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 النفط و الغاز 2-أ

 
 

 الأهمية و التقييم -1
 

 74عام�اً حي�ث يش�كل إنت�اج ال�نفط لوح�ده  50از على الإقتص�اد العراق�ي عل�ى م�دى أكث�ر م�ن غلقد هيمن قطاع النفط و ال
57F. 2001بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي في

بالمئ�ة م�ن  61بينما قلت ه�ذه النس�بة ف�ي الس�نوات الأخي�رة ال�ى ح�والي   58
ن��اتج المحل��ي الإجم��الي للعق��ود القادم��ة.  و م��ن المحتم��ل ان يبق��ى المس��اهم الأكب��ر لل 2010الن��اتج المحل��ي  الإجم��الي ف��ي 

من المتوق�ع ان تول�د  2011وسوف يبقى أيضاً  المصدر الأول لعوائد النقد الأجنبي و كذلك للإيرادات الحكومية ففي عام 
 بالمئة من عائدات الحكومة. 90بالمئة من عائدات التصدير و  98صادرات النفط أكثر من 

ج ثانوي عند إستخراج النفط (الغاز المرتبط) غير مستغل بص�ورة كبي�رة حي�ث أن مانس�بته الغاز الطبيعي الذي ينتج كمنتو
بالمئ�ة أو أكث�ر م�ن ه�ذا المص�در ي�تم إحراق�ه و القس�م الكبي�ر م�ن المتبق�ي ي�تم إع�ادة حقن�ه ف�ي ب�اطن الأرض لتحس��ين  60

58Fمعدلات إنتاج آبار النفط. 

ل  خس�ارة فادح�ة للعوائ�د و ت�دمير للبيئ�ة. إن الممارسات الحالية في حرق الغاز الطبيع�ي تمث� 59
أغلب إنتاج النفط يتم تصديره على هيئة نفط خام و لا يتم تحويله الى منتجات مكررة عالية القيمة.  المعالجة الحالية لل�نفط 

 الخام لتحوليه الى  كازولين و النفط الأبيض و وقود الديزل لا تلبي الحاجة الداخلية.

 

 

 

 

                                                
 

 2010، تشرين الثاني 10، العدد 1الطاقة و الخطر  الجيوسياسي، إستطلاع إقتصاد الشرق الأوسط، الإصدار   58
  2011العراقية،  نظرة شاملة لإستثمار النفط والغاز، هيئة الإستثمار   59
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 النفط
 

النفط الخام هو أهم سلعة قيمة مفردة منتجة في العراق و هو المصدر الطبيعي الرئيسي للبلد. وعدى عن الغاز الطبيع�ي و 
 الفوسفات و الكبريت فإن لدى العراق عدداً من مصارد المعادن الأخرى ذات الجودة التجارية.  

ملي�ار برمي�ل مم�ا جع�ل الع�راق  143الى مايقدر بح�والي  إن إحتياطيات النفط الثابتة قد إزدادت في الآونة الأخيرة لتصل
59Fيحتل المرتبة الثالثة بين الدول صاحبة أكبر إحتياطي  بعد المملك�ة العربي�ة الس�عودية و كن�دا. 

ال�نفط بص�ورة عام�ة ذو   60
60Fنوعية عاليةـــــ خفيف و ذو نسبة إحتواء على الكبريت.

تق�دير كلف�ة ياً بإن النفط العراقي يعتبر رخيص الإستخراج نسب  61
لك�ل برمي�ل. إن العملي�ات و كل�ف رأس الم�ال ف�ي الجزائ�ر و ليبي�ا وعم�ان و  دولار 6الى  دولار 4إنتاج كلية تصل مابين

61F للبرميل. دولار 15الى  دولار 10قطر تقدر مابين 

62 
ف�ة الإس�تخراج عالي�ة بالنس�بة لل�دول مث�ل الن�رويج و البرازي�ل حي�ث يترك�ز مخ�زون ال�نفط ف�ي المن�اطق الس�احلية تك�ون كل

بصورة ملحوظة. من المهم  ملاحظة أنه بالنسبة لبعض الحقول في الجنوب و التي سوف تتطلب كمي�ات كبي�رة م�ن المي�اه 
المحقونة خلال سنتين أو ثلاث سنوات بعد بدء العمليات فإن كلفة الإنتاج سوف تكون بطريق�ة م�ا أعل�ى م�ن الكل�ف المع�دة 

ية العراق تبقى قيد الإستكشاف و هنالك إحتمالية زيادة الإحتياطيات النفطية حيث يتوقع أن ي�تم للحقول السابقة. إن جيولوج
بالمئ�ة فق�ط.  28إعادة النظر بها مستقبلاً. إضافة الى ذل�ك ف�إن التق�ديرات المثبت�ة المنقح�ة تفت�رض مع�دل عام�ل  إس�ترداد 

للتحقي��ق بوج�ود ص��يانة كامل��ة و أن ذل�ك س��وف ي��دفع  بالمئ�ة ه��ي نس��بة قابل�ة 50ال��ى  40يق�در خب��راء الص�ناعة أن نس��بة 
62Fبرميل.  ارملي 200الإحتياطي المثبت الى حوالي 

63 
 

حق�ول تعتب�ر  9إن أغلبية إحتياطي النفط المعروف في العراق يشكل حزام�اً يم�ر عب�ر الحاف�ة الش�رقية للبل�د. ل�دى الع�راق 
ملي�ار برمي�ل). إن تجم�ع الحق�ول  1كبي�رة الحج�م ( أكث�ر م�ن حقلاً  22مليارات برميل) و كذلك  5ضخمة جداً (أكثر من 

 70الضخمة جداً في الجنوب الشرقي للعراق يشكل أكبر تركيز معروف لحقول من هذا النوع في العالم و يشكل ما نسبته 
الش�مالية م�ن  بالمئ�ة م�ن إحتي�اطي ال�نفط ف�ي ه�و ف�ي المنطق�ة 20بالمئة من إحتياطي النفط المثبت للبلد. يق�دّر أن  80الى 

63Fالعراق قرب كركوك و الموصل و خانقين.

64 
 

الوس�طى ق�رب كرك�وك. أغل�ب  -حوالي ثلثي إنتاج النفط العراقي يأتي من الحقول الجنوبية و المتبقي من الحقول الش�مالية
لص�يانة إنتاج النفط العراقي يأتي فقط من ثلاثة حقول ضخمة: شمال و جنوب الرميل�ة ف�ي جن�وب الع�راق و كرك�وك. إن ا

المستمرة للمنتج و تطوير حقول نفط جديدة في الجنوب سيتطلب دفع�ات ض�خمة م�ن المي�اه. يخط�ط الع�راق لإنش�اء منش�أة 
ملي�ون  12مليون برمي�ل يومي�اً م�ن مي�اه البح�ر الثقيل�ة لتجهي�ز  15) التي سوف تعالج CSSFتجهيز مياه بحر مشتركة (

64F في الحقول في جنوب العراق. برميل يومياً من المياه المعالجة ليتم حقنها

65 
 

ملي�ون برمي�ل  2.4مليون برمي�ل يومي�اً ال�ى م�ا تق�ديره  1.3بحاولي  2003إنتعش إنتاج النفط  ببطء من أقل نقطة له في 
ملي�ون برمي�ل يومي�اً  2.8تش�ير التق�ارير الأخي�رة أن مس�توى الإنت�اج الي�ومي ق�د وص�ل ال�ى م�ا يق�ارب  ;2010يومياً في 

.2011خلال تموز  65F

الشهري س�وف يص�ل ال�ى مس�توى  2011وفي حال تم تأكيده و إدامته فإن إنتاج منتصف صيف   66
ملي�ون برمي�ل يوم�اً يعن�ي  2.8ملي�ون برمي�ل يومي�اً. إن رق�م  3حيث ج�اوز الإنت�اج تقريب�اً عتب�ة  1989غير مسبوق منذ 

ملي�ون برمي�ل  13.2لعراقي�ة إحتمالي�ة إنت�اج أيضاً أن البلد قد وصل الى طاقة الإنتاج ماقبل الحرب. ق�درت وزارة ال�نفط ا
66Fمن الإحتياطي المعروف. 

حي�ث وص�ل  1979ولوضع هذا الرقم في السياق فإن قمة إنتاج ال�نفط العراق�ي ح�دثت ف�ي   67
67Fمليون برميل يومياً.  3.56الإنتاج الى 

68  
 

                                                
 

 . 2011كانون الثاني،  5 ;كوردسمان، لوي، منصور. التحديات الوطنية القادمة للعراق: تطوير القطاع النفطي، مركز الدراسات الدولية و الإستراتيجية  60
 2011، واشنطن العاصمة. آذار  IASآنون. صناعة النفط العراقي، مجموعة  61

http://iasworldtrade.com/attachments/071_Iraqi%20Oil%20industry%20Energy%20Memo%20Final.pdf  تم الدخول
 .2011تشرين الثاني،  7الى الموقع في

 . 2009تموز،  28الكلفة المقدرة من قبل البلد لإنتاج النفط.   -كتاب الوقائع لوكالة رويترز 62
  2011توسيع آبار إنتاج النفط العراقية: لمحات مختصرة للقضايا و التنفيذ   63

http://www.touchoilandgas.com/ebooks/A1ro89/eandpvol9iss1/resources/26.htm.  
 2011لطاقة. تقييم بلد العراق، أيلول إدارة معلومات ا   64
  .2010تموز،  1/ إرواء الحقول النفطية. منتدى النفط العراقي،  حصاري   65
الف برميل  305تراجع إنتاج النفط الخام الى  1991ومن الواجب ملاحظته أنه في العام  ;من أقل السنين إنتاجاً منذ حرب الخليج الثانية  2003كانت سنة   66

 يومياً 
 .2011إدارة معلومات الطاقة. تقييم بلد العراق، أيلول   67
 2010. جمهورية العراق، وزارة التخطيط. 2014-2010خطة التنمية الوطنية للسنوات   68

http://iasworldtrade.com/attachments/071_Iraqi%20Oil%20industry%20Energy%20Memo%20Final.pdf
http://iasworldtrade.com/attachments/071_Iraqi%20Oil%20industry%20Energy%20Memo%20Final.pdf
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) مص�ممة IOCsعالمي�ة كبي�رة ( وفي مايخص الإنتاج المس�تقبلي فق�د وقع�ت الحكوم�ة العراقي�ة عق�وداً م�ع ش�ركات نف�ط  
ع�دى ه�ذا بش�كل كبي�ر جمي�ع التوقع�ات م�ن قب�ل وكال�ة ت. ي2020مليون برميل يومي�اً بحل�ول  12.5لزيادة إنتاج النفط الى 

68F. 2020مليون برميل فقط ف�ي  5.4الطاقة الدولية والتي توقعت أن يصل الإنتاج الى  

إنت�اج ال�نفط  BPق�درت ش�ركة  69
.2020مليون برميل يومياً فقط في  4.5العراقي عند  69F

70  
 

ال�ى  ح�والي  2003برميل يومياً في  860,000بالنظر  لزيادة الإنتاج فقد إرتفع التصدير أيضاً والذي ارتفع من حوالي 
عل�ى ال�رغم م�ن أن  2009أقل نسبياً منه�ا ف�ي  تكان 2010. مستويات التصدير في 2009مليون برميل يومياً في  1.8

 41.3مقارنة بماقيمت�ه  2010مليار في  دولار 52.2لإرتفاع الأسعار. صدر البلد نفطاً بقيمة الواردات قد إزدادت نظراً 
70F.دولار 75.67تص��ل ال��ى  2010بنس��بة س��عر للبرمي��ل ف��ي   2009ملي��ار ف��ي  دولار

تش��ير أح��دث الإحص��ائيات أن  71
ملي�ون  2.2تراوحت الصادرات بحوالي  2011الى مسارها التصاعدي. في  صادرات نفط العراق و العائدات قد رجعت
  . دولار مليار 83برميل يومياً و مجموع عائدات وصل الى 

 
لدى العراق مينائي تصدير رئيسيين يقعان على الخليج العربي.  ميناء البصرة هو الميناء الأكبر حيث يحتوي عل�ى  أرب�ع 

 مراسي قادرة على التعامل مع ناقلات النفط الكبيرة جداً. 
 

ملي�ون برمي�ل  1.8ي التصديرية الحالي�ة له�ذه الم�وانىء ح�وال كيلومتر الى الشرق. إن الطاقة 12ويقع ميناء  خور العمية 
71Fيومياً. 

72  
لدى العراق إنبوب تصدير نفط خام  واحد رئيسي قادر على العمل  والذي ينقل النفط من شمال الع�راق ال�ى مين�اء جيه�ان 

مليون برميل يومياً ولكن العراق قد وقع إتفاقي�ة م�ع  1.6التركي على البحر الأبيض المتوسط. إن طاقة هذا الإنبوب  هي 
72Fمليون برميل يومياً.  1ديث السعة بحدود تركيل  لتح

هنالك  إنبوبان آخران غير عاملة منذ فترة من الزمن. ت�م إغ�لاق   73
برميل يومي�اً لا  700,000وإن جهود إصلاح الأنبوب ذو سعة  2003الإنبوب النفطي بين العراق و سوريا و لبنان منذ 

ون برمي�ل يومي�اً ال�ى المملك�ة العربي�ة الس�عودية ت�م إغلاق�ه من�ذ ملي� 1.65تزال في طور الإتفاق.  الإنبوب النفطي بطاق�ة 
 و لم تشر الحكومة العراقية الى نية إعادة فتحه. كمية قليلة من النفط يتم نقلها براً بواسطة الشاحنات الى الأردن. 1991

 
هذا العام منصة عائمة لتصدير ال�نفط بطاق�ة تص�دير نص�ف ملي�ون برمي�ل  يومي�اً  لإضافة الى ذلك فقد إفتتح العراق خلا 

وهذه المنصة  العائمة هي الأولى ضمن خمسة منصات في طور البناء و التنفيذ و ذلك لتمكين الع�راق م�ن تط�وير طاقات�ه 
 التصديرية بما يستوعب الزيادات المخططة في إنتاج النفط من الحقول الجنوبية. 

ملي�ون برمي�ل يومي�اً. بإمك�ان  1.4جن�وبي ذو إتج�اهين بطاق�ة  نق�ل   –افة الى ذلك لدى الع�راق إنب�وب نف�ط ش�مالي بالإض
الإنبوب نقل النفط من الشمال و نقله الى الجنوب للتكرير أو التصدير بينما  يتيح نقل نفط الجنوب الى المناطق الوسطى و 

 برميل يومياً.   200,000حالية هي حوالي الشمالية. السعة الفعالة الحالية المقدرة ال

2011،73Fلسنة  BPطبقا لمسح الطاقة الإستراتيجية لشركة 

 856,000طاقة تص�فية  2010فقد إمتلك العراق في سنة   74
 10م�ن مص�افي الع�راق الت�ي يبل�غ ع�ددها  3م الإنت�اج ت�م ف�ي ظ�% من مجموع الع�الم. مع0.9حوالي تشكل ;برميل يومياً 

برمي�ل يومي�اً خ�لال  804,000 2003برمي�ل يومي�اً ف�ي نهاي�ة  644,000طاقة المص�افي ه�ذه بس�عة مصافي.  تقارن  
 . الإنتاج كان أقل من ذلك بكثير مما أدى الى أن يستورد العراق الوقود و غاز الوقود السائل لتلبية  حاجته الداخلية2009
 برميل يومياً. 600,000البالغة 

 

 

 
                                                
 

  2011توقعات سوق النفط، تشرين الثاني   3وكالة الطاقة الدولية. توقعات طاقة العالم. الفصل   69
70   British Petroleum2011.   كانون الثاني 2030طاقة ، توقعات ال 
 2011كانون الثاني،  27أخبار الأعمال العراقية،   71

   http://www.iraq-businessnews.com/2011/01/27/iraq-oil-exports-2010-volume-down-revenue-up/ 
سياسات منظمة الدول المنتجة للنفط. معهد بيكر للسياسات العامة. تموز جرير العاست. إحتمالات النفط العراقي و تأثيراته على أسواق النفط العالمية و    72

2011. 
 .2011إدارة معلومات الطاقة. تقييم بلد العراق، أيلول   73
 .  2001المراجعة الإحصائية للطاقة برتش بتروليوم، حزيران   74
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 الغاز الطبيعي

 
 
كما لوحظ اعلاه فإن أغلب الغاز الطبيعي المستخرج يتم حرقه في موقع الإنت�اج. الغ�از الإض�افي المن�تج ي�تم إع�ادة حقن�ه  

ملي�ون  5لتعزيز إستعادة النفط و لتوليد الطاقة المطلوبة في  عمليات الحقل النفطي. إن القيمة المقدرة للغاز المحروق هي 
سنوياً. على الرغم من ذلك فإن هذا الرقم لا يأخذ بالحساب كلف�ة فرص�ة إس�تخدام  دولار مليار 1.8دولار يومياً أو حوالي 

هذا الغاز لإنتاج الأسمدة و البتروكيماويات الأخرى. يعاني الساكنون بالقرب من منشأت الإنتاج من مشكال  ص�حية نظ�راً 
74Fلتعرضهم  للهواء الملوث.

ترليون قدم مكع�ب وال�ذي يمث�ل  112بحوالي  هذا و يقدر إحتياطي الغاز الطبيعي العراقي   75
على قائمة الدول التي تحتوي على  12بالمئة من مجموع الإحتياط العالمي المعروف و يضع البلد في الترتيب  1.7قرابة 

 أكبر مخزون من الغاز. 
 

حتي�اطي موج�ود ف�ي بالمئ�ة م�ن الإ 70يتركز الغاز الطبيعي العراقي في الجنوب أغلبه على هيئة غ�از مص�احب. ح�والي 
محافظة البصرة. ثلثي مصادر الغاز الطبيعي العراقي مرتبطة مع حق�ول ال�نفط م�ن ض�منها  حق�ول كرك�وك و ك�ذلك نه�ر 

بالمئ��ة م��ن إحتي��اطي الغ��از  20(ب��ن) عم��ر و مجن��ون و حلفاي��ة والناص��رية و الرميل��ة و غ��رب القرن��ة و الزبي��ر. أق��ل م��ن 
75Fالمعروف غي�ر م�رتبط

من�ه ف�ي القب�ب الملحي�ة. إن الأغلبي�ة العظم�ى م�ن الإحتي�اطي الغي�ر م�رتبط  بالمئ�ة 10ح�والي ;  76
مترك��زة ف��ي ع��دد م��ن الحق��ول ف��ي الش��مال: عجي��ل و ب��اي حس��ن و جمب��ور و جمجم��ال و كورم��ور  خش��م الأحم��ر و 

76Fالمنصورية. 

77  
   

.  يستخدم 2008مليار قدم مكعب في  522الى  2003مليار قدم مكعب  في  81إرتفع إنتاج الغاز الطبيعي العراقي من 
البعض منه كوقود لمولدات الطاقة و البعض الآخر يتم إعادة حقنه لتعزيز إسترداد النفط. و كما ملاحظ س�ابقاً ف�إن ح�والي 

البنية التحتية الكافية لإستخدامه للإستهلاك و التصدير. و إعتب�اراً م�ن أواخ�ر بالمئة من الإنتاج يتم حرقه نظراً لنقص  60
                                                
 

 .2011تشرين الثاني، 1لغاز.  تقرير النفط العراقي. الأموال المبددة، القلق العالمي من حرق العراق ل  75
.  http://www.iraqoilreport.com/energy/natural-gas/wasted-money-global-concern-over-iraqs-persistent-gas-

flaring-6442/?utm_source=Email Update Subscribers    2011تشرين الثاني ،  2تم الوصول اليه بتاريخ. 
 توجد عندما لا يتم إيجاد الغاز مختلطاً مع النفط الخام. حقول الغاز الغير مرتبطة  76
 .2010إدارة معلومات الطاقة. تقييم بلد العراق، أيلول   77
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ملي�ار ق�دم مكع�ب ف�ي  773فإن معامل معالجة الغاز الطبيعي العراقي الخمس�ة  والت�ي بإمكانه�ا معالج�ة أكث�ر م�ن  2010
 السنة بقي معضمها خاملاً.  

ة ف�ي التط�وير تق�ع عل�ى الأغل�ب ف�ي المحافظ�ات الش�مالية ق�رب إن حقول الغاز الحر والتي من المقرر أن تحظى بالأولوي
 كركوك و من ضمنها  المنصورية و القريبة من خشم الأحمر و جاريابكا و كورمور و عكاش و جمجمال و صبا.

 
ن ترليو 2.5تضع هدفاً لزيادة إنتاج الغاز الطبيعي الى  2017- 2008من  10إن الخطة الإستراتيجية العراقية للسنوات 

قدم مكعب بالسنة و لتضع نهاية لحرق الغاز. و كجزء من هذه الخطة فقد خطط الع�راق ث�لاث ج�ولات ت�راخيص تب�دأ ف�ي 
حينما وقعت شركتا  2011. كانت المباحثات بطيئة و تم إحراز القليل من التقدم حتى تشرين الثاني 2008حزيران،  30

مليار قدم مكع�ب يومي�اً م�ن الغ�از  2العراق لجمع و معالجة أكثر من  مليار دولار مع 17شيل و ميتسوبيشي إتفاقية بقيمة 
 الطبيعي في حقول الرميلة و الزبير و غرب القرنة.

 
) الس�يطرة عل�ى إنت�اج ال�نفط و الغ�از و التط�وير ف�ي INOCلدى وزارة النفط م�ن خ�لال ش�ركة ال�نفط الوطني�ة العراقي�ة (

) و ش�ركة غ�از الش�مال NOCخمس كيانات تشغيلية: ش�ركة نف�ط الش�مال ( لجميع المناطق عدا المناطق الكردية من خلا
)NGC) و ش��ركة نف��ط الجن��وب (SOC) و ش��ركة غ��از الجن��وب (SGC) و  ش��ركة نف��ط ميس��ان (MOC و الت��ي ت��م (

. تكرير النفط مسيطر عليه أيض�اً م�ن قب�ل الحكوم�ة و لك�ن تح�ت إدارة مص�افي 2008فصلها من شركة نفط الجنوب في 
 لعراقية. النفط ا

كانت الشركات الأجنبية ممنوعة من الإستثمار في قطاع النفط العراقي. ومنذ ذلك عكس البل�د ه�ذه السياس�ة و  2003قبل 
فتح الحقول القديمة و الجديدة للشركات الأجنبية للحصول على الإستثمار و التقنية المطلوب. و من�ذ عق�د الم�زاد الأول ف�ي 

77F م�ع ش�ركات نف�ط رائ�دة م�ن ض�منها س�تة لص�الح الحق�ول الكب�رى. عق�داً 12فقد وق�ع الع�راق  2009

بع�ض م�ن عق�ود  78
الخدمات النفطية هي للتطوير الإضافي للحق�ول المنتج�ة و ال�بعض منه�ا يط�ال عل�ى الأغل�ب المواق�ع الغي�ر مس�تغلة. وم�ن 

ال�نفط العراقي�ة الوطني�ة أو الواجب التركيز على أن العقود هي عقود خدمة و أن  النفط المستخرج يبقى تحت ملكية شركة 
78Fمايتبعها إقليمياَ.

في الواقع فقد إستطاع العراق التفاوض على شروط اكث�ر تنافس�ية م�ع مجموع�ة كبي�رة م�ن الش�روط و   79
 الضوابط منها كمايلي:

 
 إدارة المشاريع يجب أن تتم بالشراكة مع المؤسسات التابعة للدولة; 
 تعاق��دات الثانوي�ة الممنوح��ة. إن اي خب�راء لا يمك��ن ت�وفيرهم م��ن قب��ل ي�تم إعط��اء الأفض�لية للش��ركات العراقي�ة لل

 ;الشركات العراقية يتم الحصول عليهم من الشركات الأجنبية
  إن حرق الغاز الطبيعي خلال عملية الإستخراج ممنوع و يجب  بدلاً عن ذلك تسليمه الى الحكوم�ة العراقي�ة م�ن

 ;غير مقابل
 بنية التحتية من أي ضرريحب حماية البيئة المحلية و ال; 
 .  دفعت شركات ال�نفط ب�دلاً مادي�اً لتوقي�ع العق�د لض�مان إلت�زامهم للوص�ول ال�ى اله�دف المتف�ق علي�ه. عل�ى س�بيل

 مليون دولار. BP 500المثال فقد دفعت شركة 
 

ار جدي��د ف��ي أش�ار مع��الي وزي�ر ال��نفط العراق�ي ال��دكتور حس�ين الشهرس��تاني أن جول��ة العط�اءات الأخي��رة ق�د أسس��ت لمعي�
79F عالمياً. ‘ غير مسبوقة  ’الشفافية و التنافس لمنح عقود النفط مضيفاً الى أن  نجاح الجولة الثانية من العطاءات كانت 

80  
 

لم تم�رر الحكوم�ة العراقي�ة ق�انون ال�نفط و الغ�از وال�ذي س�وف يض�ع الأس�س القانوني�ة لإستكش�اف و إنت�اج ال�نفط و الغ�از 
ة المتداولة مؤخراً من القانون فإن من أهم سلطاته هي التفويض الواضح للس�لطة فيم�ا يخ�ص عق�ود المستقبلي. تبعاً للمسود

التنقيب و التطوير و الإنتاج الى مجلس النفط و الغاز الفدرالي الذي يترأس�ه نائ�ب رئ�يس ال�وزراء و مؤل�ف م�ن وزراء و 
خب�راء م�ن داخ�ل و خ�ارج وزارة ال�نفط. إن س�لطة  حاكم البنك المرك�زي و مس�ؤولي المحافظ�ات و الأق�اليم " المنتج�ة" و

ه�ي م�ن ص�لاحية  وزي�ر ال�نفط.  ه�ذا م�ن ش�أنه أن يزي�د م�ن س�رعة  2009توقيع عقود الخدمة مثل التي ت�م إحالته�ا ف�ي 
 عملية التعاقد. تطبيق القانون يتيح أيضاً لمزيد من أنماط التعاقد مثل إتفاقيات  المشاركة في الإنتاج.  

                                                
 

 .2011من المخطط أن تكون الجولة الرابعة بنهاية   ;2009عقد العراق ثلاث جولات تراخيص منذ  78
شركات النفط العالمية تتضمن إتفاقيات إنتاج مشترك. لا تعترف الحكومة العراقية الوطنية هذه من الواجب ملاحظته أن العقود بين حكومة إقليم كردستان و   79

 العقود وتمنع شركات النفط العالمية بمثل هكذا إتفاقيات من المشاركة في الجولات للحقول الجديدة في جنوب العراق.
  .2010شباط،  1بط للتعاقد النفطي. المعهد العراقي للإصلاح الإقتصادي.  وضع العراق عدداً من الضوا 80

http://www.iier.org/i/uploadedfiles/publication/real/1300679727_010210NewStandardsAliMawlawi4C.pdf 
 2011تشرين الثاني ،  9ل اليه في تم الوصو

http://www.iier.org/i/uploadedfiles/publication/real/1300679727_010210NewStandardsAliMawlawi4C.pdf


 

 
14 -أ  

 

ك��ذلك لازال ق��انون تقاس��م العائ��دات قي��د الإنتظ��ار و ال��ذي سيض��ع الآلي��ة لتقس��يم العائ��دات ب��ين الحكوم��ة الإتحادي��ة و إقل��يم 
.  إن ال�نفط 2005كردستان و الحكومات المحلية في المحافظات. إن الإطار القانوني للنفط والغاز يستند الى دس�تور س�نة 

80Fعب العراقي في كل الأقاليم و المحافظات." و الغاز العراقي هو " مملوك من قبل الش

إن تخطيط إدارة و تطوير ال�نفط   81
حكومة الفدرالية و " المحافظات و الأقاليم المنتجة،" بينما يتم تشارك الثروة " حسب حصص الو الغاز  هي  مشاركة بين 

تم تنظ��يم ذل��ك م��ن خ��لال ... س��ي]م��ع بع��ض المخصص��ات "للأق��اليم المتض��ررة"[توزي��ع الس��كان ف��ي ك��ل أج��زاء البل��د 
81F القانون."

82  
    

على الرغم من أن الأخفاق في تمرير هذين القانوين يبدو أبطىء ولكن لم يوق�ف بص�ورة ملاحظ�ة ش�ركات ال�نفط العالمي�ة 
 ن النقص في حل هذه القضايا القانونية ممك�ن ان يص�بح قريب�اً معيق�اً للتعاق�د المس�تقبلي و ي�ؤدي ال�ىإالعائدة الى العراق و 

إلغاء العقود الحالية.  علاوة على ذلك فإن الوضع الحالي قد خلق توتراً بين المحافظات والحكومة الوطنية ح�ول الس�يطرة 
على الموارد. هذا صحيح بصورة خاصة بالنسبة لإقليم كردستان و ال�ذي تف�اوض عل�ى إتفاقي�ة الإنت�اج م�ع ش�ركات ال�نفط 

ة والتي تجيز فقط عقود الخدمة.  في الواقع فإن الحكومة الوطنية لا تعتبر بصورة مباشرة تتحدى سياسات الحكومة الوطني
 العقود مع حكومة إقليم كردستان قانونية.  

اعلن�ت وزارة ال�نفط العراقي�ة مجموع�ة  2011توجه البلد نحو جذب الإستثمار الخاص في قط�اع التص�فية. ف�ي حزي�ران  
الخاصة. على الرغم من ذلك  -أن تمنح الملكية الخاصة و الشراكة العامة جديدة من الحوافز لبناء مصافي جديدة من شأنها

لتحديث الصناعة. اخيراً، فإن العراق يس�تطع وض�ع الآلي�ة  فإن مستوى إستثمار رأس المال الجديد كان ثانوياً و غير كافٍ 
طني�ة وممارس�ة ح�ق التص�دير و ح�ل التي سيتم بموجبها تقاسم العائدات بين حكومة إقليم كردستان و الحكومة العراقي�ة الو

 المناطق المتنازع عليها من ضمنها كركوك.   

 المعوقات للأداء الإقتصادي الضروري -2
 

كشف بحث و إجتماعات الفريق عن عدد من المعوقات المح�ددة والت�ي تمن�ع الأداء الفع�ال للنش�اط ف�ي قط�اع ال�نفط الغ�از. 
المص�افي القديم�ة و الغي�ر مناس�بة. بص�ورة مح�ددة ف�إن المنش�أت الغي�ر بصورة أساس�ية م�ن ب�ين ه�ذه المعوق�ات ه�و س�عة 

مناسبة تولد منتجات قليلة القيمة عوضاً عن المنتجات عالية القيمة في كل برميل نفط من�تج. ل�ذلك ف�إن نس�بة الوق�ود الثقي�ل 
ل�ة بطاق�ة المص�افي بص�ورة عام�ة. المنتج أعلى بكثير بالنسبة للمصافي العراقية مقارنة بالمصافي الحديث�ة. هنال�ك أيض�اً ق

نتيجة لهذا الوضع هي الحاجة الضرورية لإستيراد  الك�ازولين و زي�ت الغ�از الس�ائل. إض�افة ال�ى ذل�ك ف�إن الوق�ود الثقي�ل 
لايمكن تصفيته الى مقطرات ولذلك يتم إستخدامه لبعض محركات التوربينية للبلد لتوليد الطاقة الكهربائية. وهذا ل�يس فق�ط 

 ي بل يؤدي الى تعطيل المحركات التوربينيةو إندثارها بسرعة.غير كاف
 

إن جزء من مشكلة هذه المصافي أنها تخضع لسيطرة الشركة العامة للمنتجات النفطية وهي شركة حكومي�ة تابع�ة ل�وزارة 
عل�ى كام�ل ان�واع النفط.  تأريخياً كان هنالك نقص في الإستثمار لتح�ديث أو توس�يع طاق�ة قط�اع التكري�ر. وبتزاي�د الطل�ب 

المنتج��ات النفطي��ة فق��د فش��لت الش��ركة العام��ة للمنتج��ات النفطي��ة ف��ي تولي��د التجهي��ز الك��افي م��ن التش��كيلة المناس��بة م��ن 
المنتجات.مما دفع الحكومة العراقية لإتخاذ خطوات جدية لجذب المزيد من الإس�تثمار الخ�اص ف�ي ه�ذا النش�اط ولك�ن لح�د 

. إن نقص تجهيز للمنتج�ات النفطي�ة أدى ال�ى تق�ديم خدم�ة رديئ�ة ر الخاص في هذا المجالالآن تم جذب القليل من الإستثما
جداً لكل  مستخدمي المنتجات النفطيةــــ الحاجات البيتية و قط�اع النق�ل و الم�زارعين. تب�اع المنتج�ات مث�ل ال�نفط الأب�يض 

ق��ة س��يئة ج��داً. وكم��ا موث��ق ف��ي تقري��ر الش��حن بأس��اليب غي��ر أمين��ة و ت��تم خدم��ة بي��ع المف��رد م��ن الك��ازولين و ال��ديزل بطري
أدى الى أن يستخدم سائقوا الشاحنات مجهزي السوق السوداء لغرض  لوجستي فإن البيع المفرد الرديء لمنتجات الديزيلال

للش��ركة العام��ة للمنتج��ات النفطي��ة ه��ي س��بب آخ��ر ف��ي معان��اة الحكوم��ة م��ن  مش��كلة  ض��عيفالتس��هيل ج��ولتهم. إن الأداء 
 ة. المصداقي

 
إن بيع المفرد من المنتجات النفطية من الكازولين يتم بصورة حصرية من قبل الشركة العامة للمنتج�ات النفطي�ة. ال�بعض  

من الشركات الخاصة تخضع للسيطرة المركزية و توفر خدمة سيئة. وبصورة عامة فإن هنالك منافسة  قليلة جداً ف�ي ه�ذا 
ين خدماتها. و أيضاً لا يوجد سوق البيع بالجملة. لا توجد س�يطرة نوعي�ة و المجال و إن الشركات الحكومية  لا تنوي تحس

  لا ضوابط في ما يخص بيع النفط الأبيض و المنتجات المرتبطة.
 

                                                
 

 .2005، دستور 111المقال   81
 .2005، دستور 112المقال   82
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مساعدة في تحسين معدلات إستعادة النفط من لوقعت الحكومة العراقية مؤخراً إتفاقية خدمة تقنية  مع شركات نفط عالمية ل
موجودة و لتطوير حقول نفطية جديدة في جنوب البلد. تشكل هذه العقود إتفاقية كلفة إضافية عالية. ب�دون الحقول النفطية ال

الخبرة القوية سيكون من الصعب على وزارة النفط تدقيق عروض الكلف المقدمة من قبل شركات ال�نفط العالمي�ة. و حت�ى 
محاس�بة خارجي�ة ف�إن عملي�ات بن�اء الق�درات و الت�دقيق و إذا ماقررت وزارة النفط أن توكل مهم�ة الت�دقيق ال�ى مؤسس�ات 

المحاس��بة و الموازن��ة س��وف  تخ��دم لخل��ق وزارة اكث��ر فاعلي��ة و ش��فافية. س��وف يعط��ي الت��دقيق الق��وي و تعزي��ز الق��دارت 
 المحاسبية  الحكومة والشعب العراقي ثقة أكبر بأن عائدات النفط يتم إحتسابها و تسجيلها بصورة مناسبة.  

الخدم�ة  ارة النفط لا تمتلك حالياً كادراً كهنيا متنوع المهارات و الخبرات قادر على القيام بتدقيق عالي الجودة لعق�ودإن وز
النفطية.  و بوجود مزيد من العقود لتبرم و بتزايد العائدات فإن وزارة النفط ستكون بحاجة لزي�ادة قابلياته�ا للس�يطرة عل�ى 

لى خبرات محاس�بة و موازن�ة افض�ل بص�ورة عام�ة س�وف ت�زداد ك�ذلك. و ف�ي غي�اب ه�ذه هذه العقود. أيضاً فإن الحاجة ا
المهارات فإن من الممكن أن تفشل الحكومة العراقية في إستخلاص كامل حصتها م�ن عائ�دات إنت�اج ال�نفط المس�تقبلية م�ن 

 قبل شركات النفط العالمية.
 

 التشخيصات -3
 

أع�لاه تمث�ل عقب�ة حقيقي�ة ل�لأداء المحس�ن م�ن نش�اطات ال�نفط و الغ�از ف�ي  إن المشاكل و التحديات  التي تم تشخيصها ف�ي
العراق. وفي جهد لتذليل ه�ذه العقب�ات و لتحدي�د الأس�باب  المحتمل�ة له�ذه المعوق�ات فق�د راج�ع الفري�ق الت�أريخ الم�رتبط و 

نقاشات م�ع خب�راء ع�راقيين م�ن درس عدداً من تقارير المستشارين و تقييمات المانحين و وثائق التخطيط العراقية و عقد 
 ضمنهم وزير النفط السابق و عدداً من المستشارين العراقيين الذين يملكون خبرة عقود في مايخص وزارة النفط. 

أثمرت هذه الجهود عن قائمة بالمعوقات و عدداً من الأسباب المحتملة لهذه المعوقات المهمة. و عملاً بالإطار التقليدي فقد 
82Fيق بتحديد أربعة مبادرات تطوير قابلة للتنفيذسمح ذلك للفر

) تحسين ق�درات  الإدارة و المس�اءلة ض�من 1والتي  هي: ( 83
) تحسين الإطار المؤسسي للمصافي بم�ا ي�ؤمن 3( ;) تطوير بيع التجزئة بالنسبة للمنتجات النفطية2( ;الوزارات الحكومية

 لقانوني لتطويرعمل النفط و الغاز و تشارك عائداتها. ) تحسينات في الإطار ا4( ;تسهيل تطوير طاقات التصفية 
 

تم إقامة ورشة عمل مع الخبراء العراقيون لتطوير لجدولة المعوقات المهم�ة  و أس�باب  وجوده�ا. ت�م الطل�ب م�ن الخب�راء 
تحدي��د درج��ات ( أو أوزان) لك��ل مب��ادرات التط��وير الممكن��ة ه��ذه والت��ي س��وف تع��الج أس��باب الإخ��تلالات الحالي��ة. ح��دد 

و بالإض�افة ال�ى مب�ادرتين إثنت�ين ذات  درج�ة إلح�اح عالي�ة ارها ذات المشاركون في ورشة العمل مبادرتين إثنتين تم إعتب
 3و ت��م إعط��اء درج��ة  5. ت��م م��نح المب��ادرات الت��ي  اعتب��رت ذات درج��ة إلح��اح عالي��ة  درج��ة  درج��ة إلح��اح متوس��طة

 للمبادرات درجة إلحاح متوسطة.  
 

من تص�حيح ه�ذا الخل�ل المح�دد ف�ي الش�حن  الأخرىالنشاطات الإقتصادية  تبعاً لمساهمتها في  4تم الحكم على المبادرات 
والجانب اللوجستي. هذه المساهمة في تصحيح هذا الخلل المعين والذي سوف يمتد الى تصحيح معوق في نشاط إقتصادي 

نق��اط) أو الواطئ��ة  3نق��اط) أو المتوس��طة ( 5العالي��ة ( ت��م الحك��م عل��ى المي��زة الإض��افية ب��الميزة الإض��افية. آخ��ر يس��مى  
الج�دول  طة). كل مبادرات التطوير المحتملة ت�م إعطائه�ا درج�ة ألح�اح و درج�ة للمي�زة الإض�افية. ك�ل ه�ذا مب�ين ف�ينق1(

23. 
أربعة مبادرات تطويرية في قطاع لل�نفط والغ�از ت�م تقييمه�ا حس�ب مس�اهمتها ف�ي تط�وير النش�اطات ) 23( يدرج الجدول 

تم إشتقاق درجات قيم المبادرات المفردة هذه كمايلي. عل�ى س�بيل المث�ال . قيمة المبادرة"’’  الإقتصادية  كل واحدة مرتبطة
المبادرة لتصحيح التدفقات الحالية في البيع بالمفرد للنفط و الغاز تم إعتبارها من قبل الخبراء عل�ى إنه�ا ذات اهمي�ة عالي�ة 

الإضافية لقيمة المب�ادرة بقيم�ة  لمحصول 0.4للأهمية و  0.6). بتطبيق وزن 3)  تحتوي على قيمة إضافية متوسطة (5(
5x0.6 +5x0.4= 5.0المشتقة كمايلي:  4.2 83F

وبتك�رار ه�ذا لك�ل مس�ببات الخل�ل الأخ�رى ين�تج  وأرب�ع ق�يم مب�ادارت  84
.  يمك��ن عن��دها 3.80) والبالغ��ة PVS( أو درج��ات). ه��ذه ال��درجات ت��م تترتيبه��ا للحص��ول عل��ى درج��ة قيم��ة البرن��امج (

هذه للنشاطات الإقتصادية الأخرى  لتعيين الأولوي�ات لب�رامج التط�وير عل�ى نط�اق النش�اطات مقارنة درجات قيم البرنامج 
 الإقتصادية التسعة المأخوذة بنظر الإعتبار.

 
 

                                                
 

تية لإستخراج الغاز يجدر بالذكر أن هناك الكثير من القطاع الخاص للنفط والغاز فيما يتعلق بالاستثمار، وخصوصا في تطوير حقول جديدة للنفط و البنية التح  83
لديها حتى الآن للاستثمار في أو الأمر الذي يتطلب  (شركات النفط العالمية) المقترحة تركز على المشاكل التي يعاني منها القطاع الخاصالطبيعي أن مبادراتنا 

   .إصلاح القطاع العام لتحفيز إستثمارات القطاع الخاص في المستقبل
 افيةالإض من أعلى إلى حد ما من الأهمية درجة ترجيح وجوب حكم فريق قدم 84  
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 : مبادرات التطوير الواعدة لتحسين النفط و الغاز23الجدول 

الإج������������������راء  المبادرة التطويرية
 العاجل

المي�������������������زة 
 الإضافية

قيم���������������������ة 
 المبادرة

درج���������ة 
قيم�������������ة 

 البرنامج

 3.4 1 5 إدارة الوزارة و المساءلة 

3.80 
 5 5 5 بيع المنتجات النفطية  بالمفرد 

 3.8 5 3 طاقة التصفية

 3.0 3 3 الإطار القانوني
 

 الآثار المترتبة على البرنامج -4
 

م�ن الواض�ح إن إنت�اج ال�نفط و الغ�از ه�و المس�اهم الأه��م ف�ي الإقتص�اد العراق�ي. إن�ه المص�در الرئيس�ي للعائ�دات لعملي��ات 
الحكومة الوطنية ويتمتع بأكبر حصة في الن�اتج المحل�ي. عل�ى ال�رغم من�ذ ذل�ك ف�إن قابلي�ة ه�ذا الم�ورد النفط�ي لفائ�دة البل�د 

نابي�ب النفطي�ة و الس�عة المح�دودة ف�ي م�وانيء التص�دير. يس�ترد الع�راق أيض�اً محددة بطاقة إستخراج النفط و محدودية الأ
القليل من الغاز الطبيعي المرتبط بإستخراج النفط و إن قطاع التصفية و وبيع المنتجات النفطية تتصف ب�الإدارة القديم�ة و 

السياسية  التي تمثل خطراً رئيس�ياً ل�يس فق�ط غير الكفوءة في إدارة هذا القطاع. أخيراً  هنالك  فسحة للقضايا التشريعية و 
عل��ى القط��اع ب��ل عل��ى البل��د بص��ورة عام��ة. و ذل��ك ب��الرغم م��ن أنه��ا لا ت��ؤثر بالم��دى القص��ير عل��ى تط��وير الإنت��اج إلا أن 
الإستمرار في التأخر في تط�وير ه�ذا القط�اع سيش�كل عائق�اً مباش�راً أم�ام نم�و قطاع�ات أخ�رى  م�ن ض�منها قط�اع الطاق�ة 

 و الزراعة  والصناعة و يؤثر بصورة غير مباشرة على نمو الإقتصاد ككل.   والنقل
 

إن سياسة الحكومة العراقية الحالية في تطوير قطاع النفط و الغاز يشمل بعض الإصلاحات الرئيسية التي تتسق مع المب�دأ 
فاظ على دور دائمي للقطاع بص�ورة المقبول في إصلاح السوق. على الرغم من ذلك يبدو أن الإستراتيجية الحالية هي للح

خاصة فيما يخص نقل النفط ( الأنابيب) و التصفية و البيع بالتجزئة للمنتجات النفطية. حتى في مجال الإنتاج فإن  إعط�اء 
نشاطات الإنتاج لمصادر خارجية م�ن ش�ركات القط�اع  الخ�اص تك�ون مرافق�ة للس�يطرة القوي�ة ل�وزارة ال�نفط. إن س�يطرة 

 تكون عادة شديدة و لا تفضي دائماً الى التطوير السريع و إستثمار شركائهم من القطاع الخاص.  وزارة النفط
 

إستثمارات مناسبة من القطاع الخاص و المساعدة التقنية من الممكن أن   23يرافق مبادرات التطوير المعرفة في الجدول 
م�ن الخط�وات الص�غيرة لتش�جيع إس�تثمار القط�اع الخ�اص ف�ي  توفر تطويراً مهماً للنفط و الغاز. إتخذت وزارة النفط عدداً 

قطاع التصفية ولكن هذه المحاولات لم تصل الى الدرجة العالية  من الإستثمار. إن تعريف  المزيد من المحاولات الخلاقة 
منش�أت الإنت�اج  لجذب التطوير الخاص للمصافي بالإتس�اق م�ع إع�ادة تقي�يم كيفي�ة إدارة الش�ركة العام�ة للمنتج�ات النفطي�ة 

 الحالية  من الممكن أن يؤدي الى زيادى الإنتاج على الرغم من أن مثل هكذا إنتاج سوف يكون بدون شك مؤكداً.
 

هنالك س�بب واح�د أن قط�اع التص�فية ه�و نش�اط م�نخفض الجان�ب ويتطل�ب إس�تثماراً مق�دماً كبي�راً.  ف�ي العدي�د م�ن البل�دان 
صارمة  فإن الإستثمار الخاص كان ضعيفاً لعدد من السنوات. لذلك فمن المحتمل المتطورة حيث تواجه المصافي ضوابط 

أن الحكومة العراقية سوف تواجه  تحديات صعبة في جذب إستثماراً محدداً  يشارك في هذا النشاط م�ن دون سلس�لة قوي�ة 
 من الحوافز.  

 
لماض�ي خصخص�ة ه�ذا النش�اط  ول�و ت�م ذل�ك لك�ان في ما يخص  المنتجات النفطية فإن الحكومة العراقية  لم تح�اول ف�ي ا

سيؤدي الى تغيير كبير في  السياسة. على الرغم من ذلك فإن الخصخص�ة الكامل�ة للس�وق أو واح�داً  يك�ون مختلط�اًَ◌ م�ن 
ف�ي محاول�ة  لخل�ق س�وق —محطات الخدمات المملوكة من قبل الحكومة و الت�ي تتن�افس م�ع الب�ائعين م�ن القط�اع الخ�اص

محطات التوزيع الخاصة و العامة لكان من الممكن  أن تؤدي الى خ�دمات أفض�ل ف�ي ه�ذا النش�اط. إن تط�وير  تنافسية بين
نظام تسويق جديد سوف يتطلب مشتريات عل�ى اعل�ى مس�توى م�ن الحكوم�ة و يتطل�ب تط�وير  إس�تراتيجية إنتقالي�ة قص�ير 

مل�ة و المف�رد للمنتج�ات النفطي�ة. ف�ي غي�اب الإرادة المدى للسماح للتطور المن�تظم للقط�اع الخ�اص المن�افس ف�ي البي�ع بالج
 السياسية فإن المساعدة التقنية في هذا المجال سوف يكون لهاعلى الأغلب تأثيراً قليلاً.



 

 
17 -أ  

 

 الكهرباء  3-أ
 

 الأهمية و التقييم  -1
 

إن إع��ادة تأهي��ل و توس��يع  نظ��ام الكهرب��اء 
أساس��ي لنم��و و تط��ور الإقتص��اد العراق��ي.  
إن تجهيزالكهرب���اء غي���ر المناس���ب و غي���ر 
الجدير بالثقة يرفع من كلف�ة إنش�اء الإعم�ال 
و ي�ردع الإس�تثمار و يقل�ل م�ن خل�ق ف�رص 
العم��ل و يض��ر الص��حة و الحال��ة الص��حية 
للم����واطنين الع����راقيين و بص����ورة خاص����ة 

كان الض�����عفاء. إن أهمي�����ة الكهرب�����اء الس�����
لمس��تقبل الع��راق مح��ددة بحقيق��ة أن ص��ناعة 
ال����نفط والغ����از، المح����رك الرئيس����ي لنم����و 

 10الإقتص����اد العراق����ي، تس����تهلك وح����دها 
بالمئ��ة م��ن إنت��اج الطاق��ة ف��ي البل��دو س��وف 
يتطل��ب بص��ورة خاص��ة المزي��د م��ن الطاق��ة 

84Fبتوسع  إنتاجه. 

، إن منشأت  إنتاج ال�نفط 85
ي��ر م��ن قط��اع الص��ناعة العراق��ي كح��ال الكث

 تعتمد بصورة أساسية على مولدات توليد الطاقة الخاصة بهم  وبكلف عالية على الإقتصاد و البيئة سويةً. 
 

 الخلفية

إن نظام الكهرباء والذي لم يحظى تأريخياً بالإستثمار المناسب لصيانة البينية التحتية للتوليد و النقل والتوزي�ع  ق�د تع�رض 
 1990.  الوح�دات الت�ي  ت�م تنص�يبها ف�ي  2003الحاد خلال  حرب الخليج و م�ن قب�ل الإجتي�اح الأمريك�ي ف�ي  للتدهور

 3,300تم تقليل السعة المثبتة الى ح�والي  2003. بحلول نهاية 120ميغاواط  بوحدات توليد طاقة  9,295كانت بطاقة 
 .ميغاواط

85F

ح�ق الض�رر الكبي�ر م�ن ج�راء الح�رب للبني�ة التحتي�ة للنق�ل م�ن كانت الطاقة التشغيلية أقل بكثير.  أيضاً فق�د ل 86
خلال تدمير العديد من الأبراج و المحطات الفرعية عبر البلد. وقد تعرض نظام التوزيع أيضاً لمشاكل تشغيلية ناتج�ة ع�ن 

لإتص��الات و أض�رار  الح��رب و والإهم��ال  المط�ول و النه��ب م��ا بع��د الح�رب و إزدي��اد ال��ربط غي�ر الق��انوني. إن أنظم��ة ا
   السيطرة لمراقبة الشبكة أيضاً غير مناسبة. 

الماضية كان بمقدور العراق أن يعيد بناء قدرة إنتاج الطاقة مثال ذلك السعة التي  تم تنصيبها في نهاي�ة  8خلال  السنوات 
 وح�دة. 254محطة تؤلف مجم�وع  51ميغاواط  بطاقة كهربائية يتم توليدها في  15,070والتي  وصلت الى  2010

86F

87 
على الرغم من ذلك و نظراً لمعوقات الوقود و المنشأت القديمة و مشاكل تشغيلية اخ�رى ف�إن الإنت�اج النه�ائي ك�ان ح�والي 

بالمئ�ة م��ن الس�عة الت�ي ت�م تنص�يبها.  وتبع��اً للتقري�ر الأخي�ر للمف�تش الع�ام والخ��اص  53ميغ�اواط فق�ط أو ح�والي  8,000
وال�ذي ه�و ع�ادةً ش�هر يرتف�ع في�ه الطل�ب ك�ان  2011مع�دل الإنت�اج خ�لال ش�هر تم�وز   بإعادة إعمار العراق عموماً ف�إن

87F بالمئ��ة م��ن الس��عة الموج��ودة. 48.5ميغ��اواط فق��ط أو  7,316الإنت��اج 

ل��دى الع��راق إنت��اج محل��ي مكم��ل  م��ن الطاق��ة  88
بالمئة  10.8ورد  لحوالي على سبيل المثال، تم حساب المست 2009الكهربائية مستورد من تركيا و سوريا و إيران. في  

 مليون ميغاواط تم توليدها. 51.8مليون ميغاواط من أصل  5.6من تجهيز العراق الكلي أو حوالي 
88F

89  

 فإن الكهرباء المحلية يتم توليدها بإستخدام مزيج من أنواع المعامل. 24الجدول وكما مبين في 

                                                
 

 2010تحليل إقليمي   -إدارة معلومات الطاقة للولايات المتحدة. العراق    85
 .2003تقييم الحاجات المشتركة، العراق.  تشرين الأول  -البنك الدولي  /ةالأمم المتحد  86
    2011شباط  MEED Research.comحالة قطاع الكهرباء العراقي    87

.   http://www.meed.com/Journals/1/Files/2011/2/6/Sample%20Pages.pdf  2011تشرين الأول،  30تم الوصول اليه في  
  .2011ل التقرير الفصلي للمفتش العام الخاص بإعادة إعمار العراق. تشرين الأو  88
    2011شباط  MEED Research.comحالة قطاع الكهرباء العراقي   89

.   http://www.meed.com/Journals/1/Files/2011/2/6/Sample%20Pages.pdf  2011تشرين الأول،  30تم الوصول اليه في  
 

http://www.meed.com/Journals/1/Files/2011/2/6/Sample%20Pages.pdf
http://www.meed.com/Journals/1/Files/2011/2/6/Sample%20Pages.pdf
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 المعمل**: سعة الطاقة الكهربائية المثبتة حسب نوع 24الجدول 

 السعة المثبتة (ميغاواط) عدد الوحدات العدد نوع المعمل

 5,015 32 8 بخار

 7,074 157 30 غاز

 2,513 36 10 الكهرومائية

 468 29 3 ديزل

 15,070 254 51 المجموع
 لا تتضمن الطاقة المولدة من قبل القطاع الخاص  **

   MEED 2011 بحث المصدر: 
 
لمصادر الطاق�ة ه�ذه اختل�ف بطريق�ة م�ا عل�ى م�دى الس�نوات  الاخي�رة نظ�راً لت�وفر مص�در الوق�ود و إن المساهمة الفعلية 

بالمئة م�ن الكهرب�اء ف�ي س�نة  6الوقت اللازم لإصلاح المعامل القديمة. جهزت الطاقة  الكهرومائية والمتركزة في الشمال 
بالمئ�ة م�ن الطاق�ة ف�ي  32ام أو الوق�ود الثقي�ل) جه�ز .  التوليد بالغاز ( بإس�تخدام ال�نفط الخ�2010بالمئة في  9و  2009
2010. 

89F

أدى الضرر الحاص�ل لمعام�ل معالج�ة الغ�از ال�ى نق�ص ف�ي معام�ل المحرك�ات التوربيني�ة العامل�ة بالغ�از. ق�ام  90
عل�ى تقلي�ل  العديد من معامل الغاز بإستبدال إستخدام الغاز الطبيعي  بالوقود الثقيل أو النفط الخام و الذي لا يقتص�ر ت�أثيره

90Fالإنتاج بشكل  كبير فقط بل يسبب مشاكل تشغيلية أخرى من ضمنها زيادة الصيانة على المعدات. 

91 
 

على الرغم من العروض الحالية فإن نظام الكهرباء العراقي لم يتمكن من المحافظة عل�ى مس�توى ثاب�ت م�ع النم�و الس�ريع 
.  إن النمو الش�ديد الحاص�ل ف�ي الطل�ب م�رتبط ب�النمو الع�الي للس�كان و التحس�ن ف�ي دخ�ل 2003في الطلب الحاصل منذ 

عافيته�ا. وال�ذي زاد م�ن تف�اقم المش�كلة الإن�دفاع الش�ديد  لإس�تخدام الأسرة و إس�تعادة الأعم�ال الت�ي توقف�ت خ�لال الح�رب ل
الطاقة الكهربائية والذي حصل بعد الحصار حيث المغيبون والعوائل العراقية أصبحت مقتنعة بمطالبهم المكبوتة في جمي�ع 

تورة البي��اتي م��ن وزارة مج��الات الاجه��زة الكهربائي��ة مث��ل مكيف��ات اله��واء و الثلاج��ات. إض��افة ال��ى ذل��ك وتبع��اً ال��ى ال��دك
الكهرب��اء ف��إن  الفروق��ات ف��ي ال��دخول ق��د س��رعت م��ن هج��رة س��كان المن��اطق الريفي��ة ال��ى المراك��ز الحض��رية حي��ث إن 

91Fإستخدامهم للطاقة الكهربائية سوف  يدفع إستخدام الطاقة فوق المستويات المتوقعة. 

92 
 

ميغ�اواط. رغ�م ذل�ك وتبع�اً  13,100بحوالي  2009قدرت دراسة بيرسنز برنكيرهوف معدل ذروة الطلب السنوي لسنة 
ميغ�اواط  14,038ارتق�ت ال�ى  2011للتقرير الاخير للمفتش العام الخاص بإعمار العراق فإن ذروة الطلب خلال تم�وز 

والم�أخوذ م�ن التقري�ر الفص�لي للمف�تش الع�ام الخ�اص بإعم�ار  16ميغاواط. الشكل  6,722والتي تشير الى نقص بمقدار 
الى المقدم الى الكونجرس يبين بأن الفجوة بين العرض والطلب على وجه الخص�وص  2011شهر تشرين الأول العراق ل

 تظهرالنقص الكبير الحاصل خلال أشهر الصيف.

                                                
 

 2011.  شباط  MEED Research.comحالة قطاع الكهرباء العراقي.   90
 PSCE 2006الماضي والحاضر والمستقبل التطورات والتوقعات.  -كالسابق.  البنية التحتية للطاقة في العراق  91
 2011تشرين الثاني،  23ط الإقتصادي، وزارة الكهرباء،  مقابلة في الدكتورة أمل البياتي، مديرة قسم الدراسات والتخطي  92
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 معدل الكهرباء المجهزة في العراق و تقدير الطلب بالأشهر 18:الشكل 

  2011\7ــ  2009\1شهر بالميغاواط ـــ  12المعدل الشهري والمعدل الشهري الدوار لـ 

 

الكهرباء لج�زء قلي�ل م�ن الي�وم.  تبعاً لذلك فإن أغلب الأسر العراقية و أصحاب الأعمال متصلون بالشبكة الوطنية ويتلقون
 ساعات يومي�اً  8الكهرباء في البلد يبلغ عند و تبعاً للخطة الأخيرة لوزارة الكهرباء فإن المعدل اليومي  لتجهيز 

92F

، وه�و   93
 .2007مقارب لما كان عليه الوضع منذ 

93F

خلال فترة ال�ذروة ف�ي أشهرالص�يف ت�زداد العواص�ف الترابي�ة وتك�ون أكث�ر  94
ئية شدة . أيضاً فإن ذروة الطلب تزداد من قبل الأسر و أصحاب الأعمال  حيث يعمدون الى تشغيل أغلب الأجهزة الكهربا

94Fس�اعات يومي�اً.  5و إس�تغلال فت�رات التجهي�ز خ�لال الس�اعات القليل�ة و الت�ي تص�ل ال�ى 

 19 الش��كلو كم�ا يلاح�ظ ف�ي  95
بحسب نشرة توقعات وزارة الكهرباء و التي تفترض تنفيذ الخطة الخاص�ة ب�الوزارة بش�كل كام�ل ف�إن الع�راق ل�ن يحص�ل 

 .  2015على تجهيز كهرباء مستمر حتى 

 الخط الزمني المتوقع لوزارة الكهرباء للتغطية الكاملة للطاقة الكهربائية: 19الشكل 

 

 

                                                
 

 . 2011.  تشرين الأول 2015-2011وزارة الكهرباء العراقية، الخطة المركزية للكهرباء    93
 .2010ني في العراق.  كانون الثاالبنك الدولي مكافحة الفاقة  ;2010كانون الثاني  30المفتش العام الخاص بإعادة إعمار العراق . تقرير الكونجرس.    94

   of-summer-another-faces-http://news.iraqenergyexpo.com/2011/05/07/iraq-. 2011آيار،  7أخبار الطاقة العراقية،   95 
 problems-ectricityel  2011تشرين الثاني،   5تم الوصول اليه في . 

http://news.iraqenergyexpo.com/2011/05/07/iraq-faces-another-summer-of-electricity-problems
http://news.iraqenergyexpo.com/2011/05/07/iraq-faces-another-summer-of-electricity-problems
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ف�إن تولي�د الكهرب�اء ف�ي الع�راق عل�ى مس�توى الف�رد   20الش�كل و لوضع هذه الأرقام في صورة مناس�بة وكم�ا مب�ين ف�ي 
ى الف�رد أكث�ر م�ن الع�راق . أما الأردن فقد بلغ مستوى توليد الكهرب�اء عل�ى مس�تو2008الواحد كان أقل من مصر خلال 

95Fبمقدار الضعف. 

96 

 : مقارنة إقليمية لتوليد الكهرباء بحسب الفرد الواحد20الشكل 

 

يجب ملاحظة أنه بسبب التجهيز المحدود للكهرباء والذي لا يمكن الإعتماد عليه، فإن العديد من الأسر وأص�حاب الأعم�ل 
ي بغ�داد وح�دها ، يق�در ب�أن الأس�ر و أص�حاب الأعم�ال يملك�ون يملكون و يشغلون مولدات خاصة تعمل بوق�ود ال�ديزل. ف�

96Fبالمئ�ة م�ن مجم�وع الطل�ب.  25ميغ�اواط عل�ى الأق�ل أو ح�والي  800مول�دات تص�ل س�عتها ال�ى 

إن المول�دات العامل�ة  97
 بوقود الديزل تكون مكلفة جداً و ملوثة جداً. 

إستهلكت الأس�ر مايع�ادل  2008في  ;ك الأكبر للكهرباءفي ما يخص إستهلاك الكهرباء العام فإن قطاع الأسر هو المستهل
بالمئ�ة  20.8بالمئ�ة و إس�تهلك القط�اع الع�ام  25.3بالمئة من إستهلاك الكهرباء. إس�تهلك القط�اع الص�ناعي مايع�ادل  45

اد فإن الطل�ب بالمئة.  وبإستمرار  تعافي الإقتص 3.6بالمئة و القطاع الزراعي بنسبة  5.3متبوعاً بالقطاع التجاري بنسبة 
 على الكهرباء سوف يزداد في كافة القطاعات مما يضع ضغطاً أكبر على النظام.

  1970كيلوفولت ال�ى ع�ام  400كيلوفلوت. ويرجع تأريخ شبكة الـ  132كيلوفولت و  400تتألف شبكة النقل من أنظمة 
كيلوفلوت فتعمل  132ناطق الوسطى. أما شبكة و تحمل الطاقة المولدة من المناطق الشمالية والجنوبية من العراق الى الم

97Fكخط نقل فرعي يحمل الطاقة الى شبكة التوزيع ضمن المحافظات. 

98 

على الرغم من إن الأغلبية الكبيرة من الأس�ر ف�ي الع�راق مرتبط�ة بالش�بكة الوطني�ة ف�إن الوض�ع المت�دهور لنظ�ام النق�ل و 
النق�ل م�ن التولي�د ال�ى المس�تخدم. و مم�ا يزي�د م�ن س�وء الوض�ع  بالمئ�ة خ�لال عملي�ة 30التوزيع أدى ال�ى خس�ارة ح�والي 

مشاكل  الربط غير القانوني ولا يقتصر على إزالة الطاقة من الشبكة بل يتم عمل ذلك بطريقة غير ملائمة مما يتسبب ف�ي 
قي�اس كهرب�ائهم  بالمئ�ة ال�ذين ي�تم 95الى  90حرائق وتماس كهربائي.  على عكس المستخدمين الشرعيين البالغة نسبتهم 

من قبل وزارة الكهرباء فإن المستخدمين غير القانونيين لا يتم إحتساب كهربائهم. هذه الخسائر مجتمعة مع  مشاكل التوليد 
ملي�ون مس�تخدم مس�جل  3تؤدي الى القطع المتكرر الذي يتعرض له المس�تخدمون. تق�در وزارة الكهرب�اء أن�ه إض�افة ال�ى 

 غير قانوني. مليون ربط 1لديها  فهنالك 

 

                                                
 

 2011المصدر:معلومات إدارة الطاقة للولايات المتحدة،  قاعدة بيانات إحصائات الطاقة العالمية،   96
Accessed on January 12, 2012   http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm.    

 2011آيار،  27تقرير النفط العراقي.  إمداد بغداد  بالطاقة.    97
.http://news.iraqenergyexpo.com/2011/05/27/heading-off-summer-power-protests.  تشرين الثاني، 5تم الوصول اليه في 

2011. 
 .2006  نفس السابق  98

http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm
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 دور القطاع العام   

تسيطر وزارة الكهرباء على  نظام الكهرباء في العراق وهي المسؤولة عن عمليات توليد ونقل وتوزيع الكهرباء.  تشكلت 
) ف�إن COSITلتحل محل هيئة الكهرباء. وتبعاً للجه�از المرك�زي للإحص�اء و تكنلوجي�ا المعلوم�ات ( 2003الوزارة في 

 من الإناث. 7,644من الذكور و  51,924مستخدماً منهم  59,571كان يوظف  2007الكهرباء في عام نظام 
98F

ولم   99
بالمئ�ة  60بالمئ�ة م�ن المجم�وع الكل�ي و الفني�ون  2يشكل المهندسون مانسبته   تتوفر بيانات حول الفئة أو معدل الرواتب.

ن. على الرغم  من عدم وجود بيانات رسمية حديث�ة ف�إن المديري�ة بالمئة من الموظفيي  20بينما يحتل كادر الإدارة حوالي 
 .100,000العامة للتوزيع  تقدر أن مجم�وع الق�وة العامل�ة  م�ن الم�وظفيين ال�دائميين و المتعاق�دين يتخط�ى 

99F

بحس�ب    100
ف�ي  15غ هذه النس�بة تبل  ;ميغاواط في الدول المتقدمة هو واحد 1وزارة الكهرباء فإن معدل عدد الموظفيين اللازم لتوليد 

 في المنطقة.  لدى وزارة الكهرباء مديريات منفصلة للتوليد و النقل و التوزيع و العمليات و الإتصالات. 3العراق و تبلغ 
 

تق��وم وزارة الكهرب��اء بتحدي��د أس��عار الكهرب��اء، والت��ي ت��دعم بش��كل  كبي��ر. عل��ى س��بيل المث��ال إس��تجابة لمطال��ب مس��تهلكي 
بتزوي�د الأس�ر العراقي�ة ب�أول  2011ن ضد تقديم الخدمات السيئة ، ب�دات وزارة   الكهرب�اء ف�ي آذار الكهرباء المتظاهرو

دين�ار  50كيلوواط / ساعة   من الكهرباء كل شهرمجاناً.  و بموج�ب التس�عيرة الجدي�دة ف�إن المس�تهلكين ي�دفعون  1,000
كيلوواط / س�اعة  3,000و  2,000ينار لما بين د 80كيلوواط / ساعة، و  2,000الى  1,000للكيلوواط / ساعة بين  

 و تعرفة أعلى للإستهلاك الأكثر.
100F

إن نسبة المستخدمين الذين ي�دفعون ف�واتيرهم ق�د إرتفع�ت  ولك�ن مجم�وع العائ�دات   101
دين�ار عراق�ي للكيل�وواط /  130.  تقدرمع�دلات إس�ترداد الكلف�ة عن�د 2003بالمئة فقط من ما كان علي�ه قب�ل  60هو فقط 

ة. على المدى البعيد ، إن إستدامة قطاع الطاقة سوف يتطل�ب إس�ترداد الكلف�ة م�ن خ�لال  هيك�ل تعرف�ة عقلان�ي. عل�ى ساع
الرغم من ذلك ، وم�ا دام المس�تخدمون النه�ائيون لا يحص�لون عل�ى مس�تويات مقبول�ة م�ن الخدم�ة  ف�إن رغب�تهم ف�ي ال�دفع 

 سوف لن تطابق إسترداد الكلف الكلية.  
 

الكهرب��اء جل��ب إس��تثمار م��ن القط��اع الخ��اص م��ن خ��لال خل��ق ش��راكات م��ع أربع��ة منتج��ي طاق��ة مس��تقلون  حاول��ت  وزارة
)IPP) س��وف يق��وم منتج��و الطاق��ة المس��تقلون ببن��اء  وتش��غيل ونق��ل  المنش��أت  .(BOT بينم��ا يتلق��ون عائ��دات م��ن بي��ع (

وزارة الكهرباء حول  السعر ف�إن العق�ود ل�م الكهرباء المنتجة.  وبسبب عدم توصل منتجي الطاقة المستقلون الى إتفاق مع 
 تتم.

101F

) و أح�د IPPعلى العكس من ذلك فقد تمكنت حكومة إقليم كردستان من توقيع عق�دي مجه�زي طاق�ة مس�تقلين (   102
المصانع على وشك الإنتهاء. هنالك أيضاً زيادة في الت�وتر ب�ين المحافظ�ات و وزارة الكهرب�اء. إن نق�ص الكهرب�اء ق�د زاد 

رغم ذلك فإن وزارة الكهرباء تعارض و بشدة نقل طاقتها ال�ى إختصاص�ات م�ا  ;ة إنشاء شبكات طاقة للمحافظاتمن رغب
102Fدون الوطنية وتسعى للحفاظ على شبكة وطنية واحدة. 

103 
 

م�ؤخراً إدراكاً بالتحديات الضخمة التي  تواجهها وزارة الكهرباء في النهوض بواقع إنتاج الكهرباء فقد أصدرت ال�وزارة  
 سنة الإستراتيجية هي كالتالي: 20سنة. إن معالم خطة الـ  20خطة خمسية رئيسية وخطة إستراتيجية لـ  

 
  سنة للتوليد و النقل و التوزيع.  20مليار دولار على مدى  77لغ يبإستثمار رأسمال 
 .إفضلية إستخدام الغاز الطبيعي كوقود 
 لسريع من توربينات الوقود الثقيل الى الغاز. يجب التركيز في المدى القصير على التحول ا 
  يجب ان تتضمن معامل تدوير لحرق الغاز 2015المعامل  التي يتم بنائها بعد 
 .الإستفادة من معامل الغاز و أنابيب النقل الحالية في وقت بناء خطوط نقل فولتية عالية 
 

ة و التش�ريعية.  وم�ن الواج�ب ملاحظت�ه ان حكوم�ة إقل�يم تركز الخطة على الجانب التقني ولكن لا تعالج المشاكل القضائي
و ل�م يك�ن هنال�ك أي جه�ود رس�مية للتنس�يق ل�دمج  2009كردستان قد ط�ورت خط�ة الكهرب�اء الرئيس�ية الخاص�ة به�ا ف�ي 

 الخطتين.
 

ض تلبي��ة التح��ديات الت��ي تواج��ه تلبي��ه متطلب��ات التنمي��ة للكهرب��اء. ولغ��ر 2015 -2011تع��الج الخط��ة  الرئيس��ية للأع��وام 
ميغاواط للسعة خلال فترة سنوات الخطة الخمس.  20,847فعلى الوزارة التخطيط لإضافة  2015متطلبات التنمية للعام 

. وللوصول الى الإنت�اج المث�الي للكهرب�اء س�تكون هنال�ك 2014و  2013ميغاواط في  15,000سيتم تنصيب ما يقارب 
على الرغم من ذلك فإن وزارة الكهرباء تتوق�ع أن يك�ون تجهي�ز الغ�از   ;حاجة لزيادة تجهيز الغاز الطبيعي سبعة أضعاف

بالمئة من متطلبات التجهيز المتوقعة. لذلك فإن إستخدام الوقود المتدني مثل ال�نفط الثقي�ل سيس�تمر ف�ي  50الطبيعي بحدود 
 معامل الغاز مما ينتج عنه تدهور مستمر في الأداء و كلف صيانة متصاعدة.   

                                                
 

  2007الجهاز المركزي للإحصاء متوسط عدد الموظفين، معدل الرواتب للفئة و الجنس في قطاع الكهرباء   99
  20.htm-http://cosit.gov.iq/english/AAS2010/section_4/4 2011تشرين الثاني،  16لدخول اليه في تم ا. 
 .2011كانون الأول،  4نافع عبد السادة.  إجتماع مع فريق التقييم الإقتصادي في وزارة الكهرباء.    100
  .  2011شباط،  11أخبار العربية، "الحكومة العراقي بصدد تجهيزكهرباء مجانية."  101
  http://www.alarabiya.net/articles/2011/02/12/137362.html  2011تشرين الثاني،  3تم الوصول اليه في. 
  2011تشرين الثاني،   16توم دونوفان، تحالف القانون العراقي.  خلال  مكالمة هاتفية.   102
 . 2011تشرين الثاني،  23خلال  لقاء مع  الدكتورة أمل البياتي.   103
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الم��دى المتوس��ط أيض��اً ت��أهيلاَ وتوس��يعاً مهم��ين لنظ��امي النق��ل والتوزي��ع. عل��ى س��بيل المث��ال تطال��ب الخط��ة  تتطل��ب خط��ة
كيل�و فول�ت بحل�ول  400محطة فرعية لش�بكة  17كيلو فولت و  132محطة فرعية لشبكة التوزيع بطاقة  85الرئيسية بـ 
كيل�ومتر لخط�وط  1,640لكيل�و فول�ت و ك�ذلك كيل�ومتر ال�ى خط�وط ا 2,125.  م�ن المخط�ط إض�افة 2015نهاية العام 

كيل��و فول��ت. أخي��راَ ف��إن الخط��ة تتض��من تح��ديثاً ملحوظ��اَ ف��ي ش��بكة التوزي��ع.  وم��ن دون إع��ادة تأهي��ل و توس��يع ك��ل  400
المكونات الثلاثة  فلن يتمكن العراق من تلبية أهدافه في تزويد الكهرباء المستمرة للأسر و الش�ركات. حت�ى وإن ت�م إكم�ال 

وع البنية التحتية كما مخطط له فسيبقى العراق مستورداً  للطاقة. الكلفة الكلية المقدرة لتزويد الكهرب�اء بش�كل مس�تمر مشر
ملي�ار دولار للإس�تيراد.  5ملي�ار  ل�رأس الم�ال الإس�تثماري و  26.8ملي�ار دولار م�ن ض�منها  31.8سنوات هي  5لمدة 

 مليار دولار.  3.2كان  2011ة الكهرباء للعام ومن الواجب ملاحظته أن رأس مال ميزانية وزار

 المعوقات للإداء الإقتصادي الضروري -2
 

إن الطلب على الكهرب�اء ف�ي الع�راق يف�وق و بش�كل  كبي�ر طاق�ة وزارة الكهرب�اء لتوص�يل الطاق�ة بص�ورة  مس�تمرة لك�ل 
القطاع�ات الرئيس�ية ف�ي الإقتص�اد، وم�ن ض�منها أرجاء البلد. إن التعطل في تزويد المستهلكين بالكهرب�اء ت�ؤثر س�لباً عل�ى 

أيض�اً القط�اع الأس�ري. هنال�ك  العدي�د م�ن التق�ارير الت�ي  تش�ير ال�ى إغ�لاق الكثي�ر م�ن الش�ركات و المص�انع بس�بب ع�دم 
تقوم الأس�ر و الش�ركات بتولي�د الطاق�ة الخاص�ة به�ا ان ك�ان بإمكانه�ا تحم�ل إستطاعتهم الحصول على الطاقة الكهربائية. و

النفقات لعمل ذلك. إستثمار الشركات و الأسر ف�ي مص�ادر الطاق�ة القديم�ة غي�ر ك�افي و يح�ول الم�وارد الن�ادرة بعي�داً ع�ن 
مص�داقية الحكوم�ة و يس�مح  إستثمارات منتجة اخرى. إن الفشل في توفير مثل هذه الخدمة العامة  الأساسية يق�وض أيض�اً 

بإنتشار المصالح المنافسة. هنال�ك الآن الكثي�ر م�ن م�زودي الطاق�ة القليل�ة ف�ي الأحي�اء الس�كنية  لمدين�ة بغ�داد و الت�ي  تبي�ع 
 الكهرباء الى المستهلك بإستخدام أنظمة توزيع إعتباطية. 

 
بشكل كبير الى عدم تمكن الحكومة من قي�ادة وتنظ�يم  إن الفشل في تزويد هذه الخدمة الأساسية متعدد الأوجه و لكنه يعزى

الموارد الضرورية لإستعادة وتوسيع نظام الكهرباء ال�وطني. و بص�ورة أبس�ط ف�إن الع�راق يفتق�ر ال�ى طاق�ة التولي�د لتلبي�ة 
ل�نقص ف�ي متطلبات البلد الأساسية و إن شبكات النقل و التوزيع متدهورة و مستخدمة بصورة سيئة الى حد كبير حت�ى إن ا

 إنتاج الطاقة يقل من خلال الضياعات  في النقل و التسريب الغير قانوني للطاقة المولدة. 
 

. 2015من غير تمويل مناسب  من تلبية هدف تزويد الطاقة بشكل مستمر بحل�ول  نهاي�ة الع�ام لن تتمكن وزارة الكهرباء 
. إن الميزاني��ة 2015ملي��ار دولار خ��لال  25.8در بح��والي إن متطلب��ات الإس��تثمار الرأس��مالي للبني��ة التحتي��ة الأساس��ية تق��

ملي�ار دولار. ل�دى وزارة الكهرب�اء قابلي�ات مح�دودة لإع�ادة تخص�يص التموي�ل لتلبي�ة  3.2الرأسمالية السنوية الحالية هي 
الموزع�ةعلى  الأولويات المتغيرة. وينتج عن ذلك تأخير طويل و زيادة في الكلف. ويتعلق الموض�وع بآلي�ات إتخ�اذ الق�رار

 عدد مختلف من المديريات وتتطلب موافقة وزارة المالية لإعادة تخصيص الميزانية الرأسمالية. 
 

هنالك نقص حاد ف�ي الغ�از الطبيع�ي لتزوي�د معام�ل الإنت�اج العامل�ة بالتوربين�ات. يس�تخدم الوق�ود النفط�ي الثقي�ل مم�ا يح�ط 
بالمئة من حجم الطل�ب  50بحوالي  توقعتوى تجهيز الغاز الطبيعي المالإداء و يزيد من كلف التشغيل و الصيانة. يبقى مس

 .  2015حتى عام 
 

فشلت المحاولات في إنشاء شراكة القطاع المخ�تلط بإس�تخدام إج�راءات  طاق�ة مس�تقلة بس�بب العملي�ات لتط�وير الإتفاق�ات. 
دلات و تنفيذ العقود. هنالك شك في أن تتوفر لدى تمتلك وزارة الكهرباء القدرة التقنية لتقييم العروض المقدمة و إنشاء المع

وزارة الكهرباء الإمكانية لتنفيذ مشاريع ذات مدى طويل و لإقامة عمليات عالية الج�ودة والص�يانة للأنظم�ة الحالي�ة بس�بب 
ه�رة القصور الذي يتراوح ب�ين  الإش�راف الهندس�ي والخب�رة ف�ي إع�داد الموازن�ات.  هنال�ك نق�ص ملاح�ظ ف�ي العم�ال  الم

لإدارة و تشغيل كل النشاطات. وقد أدت سنين الإهمال الى وجود بني�ة تحتي�ة لش�بكة نق�ل غي�ر ص�الحة للعم�ل تمام�اً.  أدت 
الشبكات المتدهوة الى خسارات كبيرة في النظام. كم�ا إن نظ�ام التوزي�ع غي�ر م�ؤمن و لا يعتم�د علي�ه ويش�كل خط�راً عل�ى 

شبكات جديدة و محدثة فإن طاق�ة المول�دات الجدي�دة س�وف ت�وفر تحس�ناً ثانوي�اً  السكان بسبب الربط الغير قانوني. من دون
 في الخدمة فقط.  

 
 إن هذه المعوقات التي  تقف بوجه قيام نظام كهرباء فعال بشكل جيد هي فقط اعراض لأسباب أساسية أكثر.  
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 التشخيصات -3
 

تنوي مرحلة التشخيص في عملنا هذا ال�ى تحلي�ل أكث�ر للمعوق�ات الت�ي  ت�م مناقش�تها أع�لاه. لغاي�ة ه�ذه المرحل�ة ق�ام فري�ق 
التقي�يم بعم��ل مراجع��ة للم��وروث  م�ن ض��منه تق��ارير المستش��ارين و المش��اريع المانح�ة و وث��ائق التخط��يط العراقي��ة و عق��د 

ء على المدراء التنفيذيين لوزارة الكهرباء من قس�م التخط�يط و الدراس�ات نقاشات مع خبراء عراقيين. إحتوت قائمة الخبرا
الإقتصادية ومديرية التوزيع و مستشارين عراقيين سابقين مع وزارة الكهرباء و  ممثل عن شركة كبيرة في مجال الطاق�ة 

ة ل�لأداء و الإنت�اج الفقي�ر والتي توفر معدات للعراق. نتج ع�ن ه�ذا العم�ل تعري�ف لمجموع�ة المس�ببات المح�ددة ذات الص�ل
 لنظام الكهرباء في العراق.   

 
) نق�ص تجهي�ز 1نتج عن التقييم أعلاه تعريف خمس مسببات مهمة للخلل الحالي. التفسيرات الخمسة للخل�ل الح�الي ه�ي: (

مخ�تلط لل�دمج و ) عدم إمكانية شراكة القطاع ال3( ;) معوقات تشريعية  تحد من عمل وزارة الكهرباء2( ;الوقود للمولدات
) ال�نقص ف�ي الأم�وال المخصص�ة  لتموي�ل عملي�ات الإس�تثمار و 5( ;) المستوى الفقير للمهارات داخل النظام4( ;التشغيل

   ;عمليات التشغيل
 

كرست ورشة العم�ل الت�ي  عق�دت م�ع الخب�راء الع�راقيين لتط�وير تص�نيف  المعوق�ات المهم�ة و الأس�باب الخمس�ة أع�لاه  
لب من الخبراء وضع درجات ( أو اوزان) لكل من المبادرات الخمس المحتملة والتي من ش�انها تص�حيح لوجودها. تم الط

و كمب�ادرة تتطل�ب اج�راءا ملح�ا ج�دا أسباب الخلل الحالي. حدد المشاركون في ورش�ة العم�ل أرب�ع مب�ادرات ت�م إعتباره�ا 
مبادرات التي تتطل�ب .  تم إعطاء اءا متوسط الإلحاحكمبادرات تتطلب اجر مبادرتين إثنتين إضافيتين تم إعتبارهما ذوات 

 . 3عطيت درجة مبادرات التي تتطلب اجراءا متوسط الإلحاح أو  5درجة اجراءا ملحا جدا 
 

ثم تم الحكم على هذه المبادرات الستة بحس�ب مس�اهمتها ال�ى النش�اطات الإقتص�ادية الأخ�رى ف�ي الع�راق. م�ن المه�م تقي�يم 
من خلال تصحيح هذا الخلل المحدد في قطاع الكهرباء. ه�ذه المس�اهمة  لنشاطات الإقتصادية الأخرىل المساهمة المحتملة 

بالميزة التصحيحة  لتصحيح المسبب المعين للخلل و الذي يمتد تأثيره لتصحيح معوقات في نشاط إقتصادي مختلف  سميت
نقط��ة). ت��م إعط��اء ك��ل  1نق��اط)، أو واطئ��ة ( 3ة (نق��اط)، و المتوس��ط 5. ت��م إحتس��اب الإض��افية  العالي��ة بواق��ع (الإض��افية

 . 25الجدول مبادرة تطوير محتملة درجة للألحاح و درجة للميزة التصحيحة الإضافية. وكما مبين في 

 مبادرات التطوير الواعدة لتحسين نظام الكهرباء : 25ول الجد

 الميزة الإضافية الإجراء العاجل المبادرة التطويرية
قيم���������ة 
المب���ادر

 ة

درج���������ة 
قيم������������ة 
 البرنامج

 5 5 5 توفير الوقود للتوليد

3.96 

 3.4 1 5 المعوقات القانونية في وزارة الكهرباء

إمكاني������ة وزارة الكهرب������اء لإدارة الش������راكات 
 5 5 5 العامة -الخاصة

 2.2 1 3 مهارات القوى العاملة 

 4.2 3 5 التمويل و الموازنة
 

) . تم إشتقاق درجات قيم المبادرات 4المحددة لتطوير الكهرباء، كل مع "قيمة المبادرة" (يدرج الجدول المبادرات الخمس 
 ) على النحو التالي:4(

الخاص�ة ق�د ت�م إعتباره�ا ذات  -على سبيل المثال فإن المبادرة لتصحيح التدفق الح�الي ف�ي تس�هيل محاول�ة الش�راكة العام�ة
للإض��افة تن��تج قيم��ة  0.4للأهمي��ة و  0.6). و بتطبي��ق أوزان 5عالي��ة ()، و ذات خاص��ية إض��افة 5درج��ة إلح��اح عالي��ة (

.5x 0.6  +5x 0.4  =5.0المشتقة من:  0.5المبادرة البالغة  103F

و بإعادة هذا على المسببات الأخرى للخل�ل ين�تج ق�يم  104
. ويمكن عن�دها 3.96والبالغة   خمسة مبادرات ( أو درجات). تراوحت هذه الدرجات للحصول على درجة قيمة البرنامج

مقارن��ة درج��ات ق��يم البرن��امج ه��ذه م��ع نش��اطات إقتص��ادية أخ��رى لتحدي��د الأولوي��ة لتط��وير ب��رامج تمت��د ال��ى النش��اطات 
 الإقتصادية التسعة موضوع البحث. 

 

                                                
 

 .ةيالإضاف من أعلى إلى حد ما هميةمن الأ درجة ترجيح وجوب حكم فريق قدم  104
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 الآثار المترتبة على البرنامج -4
 

إن سياسة الحكومة العراقية الحالية هي لتأهيل و توسيع شبكات الإنتاج و النقل و التوزيع بإستخدام موارد القطاع الخ�اص 
فقط. على هذا الأساس فإن وزارة الكهرباء س�وف تم�ول و تش�رف عل�ى ك�ل مش�اريع البني�ة التحتي�ة و الحف�اظ عل�ى ش�بكة 

ا. مالم  تزداد  التخصيص�ات ل�وزارة الكهرب�اء بش�كل ج�ذري ف�إن م�ن توزيع وطنية مفردة والتي سوف تعمل تحت سلطته
. الخي�ار الوحي�د 2015الصعب جداً على الحكومة تلبية  هدفها المنشود في تزويد الكهرباء بصورة مستمرة بحل�ول نهاي�ة 

ق��ات التولي��د ال��ذي م��ن ش��أنه إزال��ة الض��غط عل��ى الميزاني��ة الرأس��مالية ه��و بالس��ماح للقط��اع الخ��اص ببن��اء بع��ض م��ن  طا
المطلوبة.  لم تفلح الجهودة الس�ابقة بش�كل جزئ�ي  بس�بب تعقي�دات ب�رامج التموي�ل و الحاج�ة لت�أمين حص�ول الش�عب عل�ى 
أفضل خدمة من خلال العقود التي تمت مناقشتها. يفتقر العراق الى الخبراء و الخبرة ف�ي التف�اوض وإدارة ه�ذا الن�وع م�ن 

ة الكهرب��اء أن��ه م��ن الممك��ن ك��ون وزي��ر الكهرب��اء الجدي��د  منفتح��اً عل��ى تقب��ل إس��تخدام العق��ود. أش��ارت مناقش��اتنا م��ع وزار
الخاصة لتسريع إعادة بناء قطاع الطاقة. إن كانت هذه هي الحالة فعندها ستكون المس�اعدة التقني�ة ل�وزارة  -الشراكة العامة

رمة  من الممكن أن تثبت فائدتها العظيمة ل�وزارة خاصة و بناء السعة لإدارة  العقود المب -الكهرباء في إنشاء شراكة عامة
 الكهرباء.  
 

من وجهة نظر سياسية فإن تحسن صنع الق�رار ض�من الحكوم�ة العراقي�ة ووزارة الكهرب�اء لتقوي�ة ال�وزارة  بمرون�ة أكث�ر 
ش�ابهة ف�إن ت�وفير لتلبية اولوياتها المتغيرة سوف، إذا ما تم تنفيذها بنجاح، س�وف ت�تمخض عنه�ا نت�ائج عالي�ة. و بص�ورة م

الخاصة س�وف تق�ود أيض�اً ال�ى نت�ائج عالي�ة.  -المساعدة التقنية لوزارة الكهرباء لخلق إطار عمل لتحمل  الشراكات العامة
إن مفهوم ترشيد التعرفة و زيادة الكلف على المستخدم النهائي لتخفيف ضغط الموازنة على وزارة الكهرب�اء س�وف تك�ون 

نظراً لسوء تقديم الخدمة الحالية. وبالمحصلة النهائي�ة ف�إن وزارة الكهرب�اء س�تكون بحاج�ة ال�ى  إشكالية في المدى القريب،
تنفي��ذ ب��رامج  تس��عير لإس��ترداد الكلف��ة. وعل��ى الم��دى القص��ير س��يكون منطقي��اً القي��ام بدراس��ات ع��ن ب��رامج تعرف��ات بديل��ة 

 وخيارات تنفيذها. 
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 المياه 4-أ
 

 الاهمية والتقييم -1
 

ان نهري دجلة والفرات الل�ذين ينبع�ان م�ن 
تركي��ا هم��ا ش��ريان الحي��اة ف��ي الع��راق من��ذ 
الاف الس���نين, ويس���محان للن���اس ب���العيش 
وتط��وير الزراع��ة ف��ي بيئ��ة جاف��ة وقاس��ية. 
وبإلتقاء النهرين ف�ي جن�وب الع�راق يتك�ون 
ح��وض نه��ر ش��ط الع��رب ال��ذي يص��ب ف��ي 

 190الخليج الفارسي بعد ان يقط�ع مس�افة 
قريب����ا. والت����دفق المش����ترك الس����نوي  ك����م ت

له�����ذين النه�����رين اثن�����اء مرورهم�����ا ف�����ي 
ملي��ار  58الاراض��ي العراقي��ة ه��و ح��والي 

104Fمتر مكعب.

105 
 

تتباين وبشكل ملحوظ نس�بة مس�اهمة ه�ذين 
النهرين في ام�دادات الع�راق م�ن المي�اه. و 

فرة للع�راق. و تبل�غ المس�احة الت�ي تتجم�ع مليار مت�ر مكع�ب الم�وارد المائي�ة المت�و 75الى  59يمثل المعدل السنوي البالغ 
, كان 2007الى  2000بالمائة منها داخل الاراضي العراقية. و من الفترة  49متر مربع,   579,314فيها مياه الفرات 

ملي�ار مت�ر  19,8مليار متر مكعب في العراق بينما كان هذا المع�دل يبل�غ  16,24المعدل السنوي لتدفق مياه نهر الفرات 
بالمائة من مياه الفرات تنبع من داخل العراق, فان ام�دادات الع�راق م�ن مي�اه  3في التسعينيات. مع مراعاة انه فقط  مكعب

 امداداته من مياه نهر دجلة. ه الىنهر الفرات هي اكثر عرضة للتطورات الحاصلة في دول المنبع من
 

بالمائ�ة منه�ا داخ�ل الاراض�ي العراقي�ة. و م�ن  38مرب�ع,  مت�ر  371,562تبلغ المساحة التي تتجمع فيها مياه نه�ر دجل�ة 
ملي�ار مت�ر مكع�ب ف�ي الع�راق بينم�ا ك�ان ه�ذا  40,8, كان المعدل السنوي لتدفق مياه نهر دجلة 2007الى  2000الفترة 

نبع م�ن بالمائة من مياه نهر دجلة ت 32مليار متر مكعب في التسعينيات. وعلى عكس نهر الفرات, فإن  44,0المعدل يبلغ 
 بالمائة تنبع من ايران. 12بالمائة تنبع من تركيا و  56داخل العراق, و 

 
متر مكع�ب  3,000ومقارنة مع دول الجوار, يتمتع العراق بموارد مائية كبيرة نسبيا, إذ تقدر الامدادات المتوفرة بحوالي 

مت�ر مكع��ب) لك�ل ف��رد  18,25لت��ر ( 18,250لت��ر م�ن المي�اه كح��د ادن�ى, أي  50لك�ل ف�رد س��نويا. ويحت�اج الف��رد يومي�ا 
سنويا. و رغم ظهور هذه الوفرة من المياه, و الانماط المتغي�رة للاس�تخدام, والطل�ب المتزاي�د محلي�ا, والجف�اف, وانخف�اض 
تدفق المياه السطحية من تركيا وسوريا وايران والممارسات غير المناسبة للسيطرة على التلوث, فقد تحول العراق من بل�د 

بكمية مياه مضمونة الى بلد يعاني من ضغوط شحة المياه ف�ي الس�نوات الاخي�رة. وحس�ب م�ا تتوقع�ه وزارة الم�وارد  يتمتع
ملي�ون مت�ر  33المائية, وبدون حدوث تغيرات في الموقف الحالي, فان الع�راق س�يعاني م�ن نق�ص س�نوي ف�ي المي�اه يبل�غ 

، سيص�بح الع�راق بل�دا  2025ماي�ة البيئ�ة بان�ه بحل�ول ع�ام . و يتوق�ع برن�امج الام�م المتح�دة لح2015مكعب بحلول عام 
 متر مكعب لكل فرد سنويا. 1000يعاني من شحة المياه، إذ يتوقع ان تنخفض امدادات المياه السنوية الى اقل من 

 
اكث�ر من�ه وبما يخص مشكلة تشارك الموارد المائية مع تركيا و سوريا, فان الح�اجز الاكب�ر ام�ام ت�وفير المي�اه ه�و سياس�يا 

فنيا. والحكومات على اختلافها لا تتعاون او تنسق نشاطاتها المتعلق�ة ب�الموارد المائي�ة و تتعام�ل م�ع بياناته�ا المائي�ة تقريب�ا 

                                                
 

 2010. مقتبسة من بحث غي منشور, برنامج انماء 2008الى  2002استنادا الى معدل التدفق للاعوام   105
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105Fكما لو انها من اسرار الدول�ة, وبه�ذا تص�بح جه�ود التخط�يط الت�ي يب�ذلها الع�راق معق�دة

. وهنال�ك مجموع�ة عم�ل فني�ة  106
 لة يفترض ان تعمل على حل المشكلة لكن المشاكل السياسية في المنطقة تعيق عملها.رسمية تضم ممثلين من كل دو

 
مليون متر مكعب. ونظام الري في العراق هو عبارة عن شبكة كثيفة و  139,7القدرة الاستيعابية للسدود في العراق هي 

ك��م م��ن القن��وات الاروائي��ة.  30,000محط��ة ض��خ و ح��والي  275معق��دة م��ن الس��دات والقن��وات. ويش��تمل نظ��ام التوزي��ع 
بالمائة فقط لان العديد من المزارعين يعتمدون عل�ى ال�ري ب�الغمر ب�دلا م�ن اس�تخدام الط�رق  45وكفاءة الري هي حوالي 

 الأكثر كفاءة مثل الري بالتنقيط.
 

كمي�اه جوفي�ة. و  ملي�ار مت�ر مكع�ب 2مليار متر مكع�ب لك�ل س�نة منه�ا  75,6موارد المياه المتجددة الكلية في العراق هي 
بالمائ�ة, ومنه�ا يس�حب  53,5مليار متر مكعب هذه هي مياه داخلية متجددة مما توفر للعراق معدل اعتم�اد يبل�غ 35,2من 

 14,7بالمائ�ة للاس�تخدام المنزل�ي, و  6,5بالمائ�ة للاس�تخدام الزراع�ي,  78,8 ---ملي�ون مت�ر مكع�ب  66العراق سنويا 
106Fبالمائة للاستخدام الصناعي

متر مكعب لكل فرد وهي ث�اني  2600الموارد المائية المتجددة لعراق تبقى مستقرة عند .  107
 أعلى نسبة في المنطقة بعد تركيا مباشرة.

 
, 2008ما زالت مرتبة العراق متاخرة عن جيرانه الاقليميين من حيث قدرته على تجهيز موارد مائية محس�نة. وكم�ا ف�ي 

بانهم يحصلون على مصدر مياه محسنة وهي نسبة متدنية تمام�ا عم�ا ه�و علي�ه الح�ال بالمائة من الشعب العراقي  79افاد 
بالمائة وهي  91). وفي المناطق الحضرية, فان نسبة الحصول على المياه ارتفعت الى 21 الشكلفي دول المنطقة (انظر 

مات الص�رف الص�حي, فان�ه فق�ط ). اما فيم�ا يخ�ص خ�د22الشكل ايضا نسبة متدنية تماما مقارنة مع دول الجوار ( انظر 
بالمائة من العراقيين يحصلون على منشات محسنة للصرف الصحي وهذه النسبة هي الاخرى متاخرة عن الارقام في  73

107F)23الشكل دول المنطقة (انظر 

بالمائ�ة م�ن  80بالمائ�ة م�ن الفق�راء و  65.واذا ما أمعنا في التفاص�يل, نج�د ان�ه فق�ط  108
 ربوطة بنظام الصرف الصحي العام او انهم يستخدمون خزانات المياه القذرة (الفضلات).غير الفقراء منازلهم م

 
 : مقارنة بين دول المنطقة حول الحصول على موارد مائية محسنة21الشكل 

 

 

 

                                                
 

البيانات, انظمة جمع البيانات و عمل  أم. مكفيرسون, فواز حنبلي, استعادة قدرة العراق على ادارة الموارد المائية الوطنية: تدفقداريل دبليو ديفيس, ماثيو   106
 نموذج لدعم القرارات, فيلق الهندسة التابع للجيش الامريكي , مركز الهندسة الهيدرولوجية (المائية)

 .منظمة الاغذية والزراعة ،العراق   107
   ,http://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SAFE.UR.ZS/countries,2008ؤشرات البنك الدولي م 108  

  2012كانون الثاني 18تم الحصول عليه بتاريخ 
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 الولايات المتحدة مصر تركيا الاردن سوريا العراق
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 : مقارنة اقليمية لحصول المناطق الحضرية على موارد مائية محسنة22الشكل 

 

 : مقارنة اقليمية حول النفاذ الى خدمات الصرف الصحي23الشكل 

 
 

يتباين استخدام المياه الجوفية بشكل ملحوظ من منطقة الى اخرى في العراق, فنجد ان بعض المن�اطق تعتم�د حص�را عل�ى 
المياه الجوفية بينما يعتمد ال�بعض الاخ�ر بش�كل ب�ارز عل�ى ام�دادات المي�اه الس�طحية. يب�دو ان هنال�ك ازدي�ادا ف�ي اس�تخدام 

ة اما من خلال هطول الامطار او , في بعض المناطق, من تس�رب مي�اه رواف�د المياه الجوفية, وتحصل تغذية المياه الجوفي
 مرتفع�ة م�ن رواس�ب طمي�ة مروحي�ة الش�كل. وبحس�ب   عب�ر نت�وءات ص�خريةالانهر ف�ي المن�اطق الت�ي يج�ري فيه�ا النه�ر 

ي�ار مت�ر مكع�ب ف�ي مل 1,2, فان المي�اه الجوفي�ة الداخلي�ة المتج�ددة ف�ي الع�راق ه�ي 2007 منظمة الاغذية والزراعة لعام
السنة. وضمن سهل وادي الرافدين, ف�ان الاج�زاء العلي�ا مواتي�ة لاس�تغلال المي�اه الجوفي�ة بينم�ا ف�ي المن�اطق الس�فلى تك�ون 
المياه شديدة الملوح�ة. تس�تخدم المي�اه الجوفي�ة ايض�ا عن�دما لا تك�ون المي�اه الس�طحية مت�وفرة بس�هولة, م�ثلا ف�ي محافظ�ات 

نى. وهنالك آبارا تقع في محافظات اخرى ايضا. و تضخ الابار المياه فقط  لساعات قليلة ف�ي الي�وم, النجف و الانبار والمث
 ويقدر معدل ضخ المياه بثماني ساعات او اقل في اليوم.

تفصيلا للتوازن المائي الحالي في العراق. وبصورة شاملة وفي ظل الظ�روف الحالي�ة, فان�ه م�ن الممك�ن  26الجدول يقدم 
سنة اعتيادية سد احتياجات استخدام المياه مع وجود ف�ائض مت�وفر لاحي�اء الاه�وار. إن ع�رض الت�وازن الم�ائي,  خلال اية

ولا التفاوت�ات ف�ي المحافظ�ات ب�ين —على اية حال, مبسط لانه لا ياخ�ذ بالحس�بان التقلب�ات اليومي�ة , الش�هرية و الموس�مية
دورا مهم في قدرة تدفق المياه على تلبية احتياجات استخدام الماء  العرض والاستخدام ايضا. ويمكن ان تلعب هذه العوامل
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الفرات ومن اجل الحصول على ص�ورة -في اية سنة اعتيادية او في اية منطقة محددة. وفي ظل هكذا نظام معقد مثل دجلة
ج، عل�ى ف�رض ع�دم كاملة الى حد اكبر, فانه من الضروري تحفيز تشغيل النظام. وعلاوة على ذلك,   نعرض هذا النموذ

 انقطاع تدفق المياه القادمة من تركيا و الدول الاخرى المجاورة للعراق.

 : التوازن المائي في العراق26الجدول 

 استخدام المي�اه
ملي�������ار مت�������ر (

 )مكعب

ام���������دادات المي���������اه 
ملي�ار مت�ر ( المتجددة

 )مكعب
 نسبة الموارد المائية المتجددة الكلية

66 76 
 

85 % 

ف�ان تجهي�ز المي�اه ه�و مس�الة اقليمي�ة ال�ى ح�د كبي�ر. والمي�اه مت�وفرة كثي�را, كمع�دل, ف�ي الش�مال أي ف�ي اقل�يم في الحقيق�ة, 
كردستان. وفي حوض الوسط, فان المياه متوفرة بالقرب من الانهر, والمياه الجوفية كافية بص�ورة عام�ة ف�ي ه�ذا الوق�ت. 

عامة شديدة الملوح�ة بحي�ث لا يمك�ن اس�تخدامها ف�ي الزراع�ة او  اما في الجنوب,على اية حال, فان المياه الجوفية بصورة
للاستخدام المنزلي. بالاضافة الى ذلك, فان الانقطاعات في تدفق المياه القادمة من ايران يمكن ان تؤدي الى التصحر, كما 

خاص ال�ى ت�رك من�اطقهم حدث مؤخرا عندما اقدمت ايران على قطع تدفق مياه نهر الوند الى العراق, مما حدا بالاف الاش
 والانتقال الى مناطق اخرى.

مليار متر مكعب. و عل�ى اي�ة ح�ال, وكم�ا ه�و الح�ال م�ع  33تقدر القدرة التخزينية الكلية لمستودعات المياه في العراق ب
ملي�ارات مت�ر مكع�ب م�ن المي�اه ته�در  10 ـم�ا يق�در ب� -جميع المناخات الصحراوية, تسهم خزانات المي�اه بنض�وب المي�اه 

 بسبب التبخر.

تدهورت نوعية مياه الفرات بسبب الت�دفقات الراجع�ة م�ن مش�اريع ال�ري ف�ي دول المنب�ع ف�ي تركي�ا وس�وريا وه�ي مش�كلة 
هار ستتفاقم بازدياد مساحة الاراضي المروية في تلك الدول. وتصل العراق ايضا تدفقات راجعة مالحة من نهر دجلة والان

أدت ممارسات العراق الاروائية ال�ى ملوح�ة الاراض�ي الواس�عة بش�كل واس�ع مم�ا ادى ال�ى انخف�اض  التي تنبع من ايران.
انتاج المحاصيل. و تزداد مش�كلة الملوح�ة ح�دة كلم�ا اتجهن�ا ال�ى اس�فل مج�رى الانه�ار وتلق�ي بظلاله�ا بش�كل خ�اص عل�ى 

ل من المحافظات التي تقع في اعل�ى مج�رى الانه�ر. ون�تج ع�ن الانس�يال المحافظات الجنوبية التي تكون فيها المحاصيل اق
108Fالسطحي الزراعي ترسبات و اتخام المياه (الاتخامية) في المستودعات المائية والسدود.

109 

تاثرت نوعية المياه ايضا بسبب تصريف المياه غي�ر المعالج�ة والنفاي�ات الص�ناعية. وت�زداد ح�دة المش�كلة بس�بب المنش�آت 
عي��ة لمعالج��ة مي��اه الص��رف غي��ر المناس��بة او الكافي��ة لس��د احتياج��ات المعالج��ة, وه��ي مش��كلة تتف��اقم ف��ي الم��دن الت��ي المتدا

بالمائ�ة م�ن مي�اه الص�رف الص�حي ت�تم معالجته�ا قب�ل  17تتعرض شبكاتها الى ضغط بسبب الهجرة الكبي�رة اليه�ا, و فق�ط 
109Fف غير المعالجة التي رميت في الانهار بمليون طن يوميا, قدرت كمية مياه الصر2006ارجاعها الى البيئة. في عام 

110 
بالمائة من  25. وكان لهذا الامر اثرا كبيرا على الصحة خصوصا على معدلات الوفيات والامراض بين الاطفال, اذا ان 

 وفيات الاطفال يرجع سببها الى المياه الرديئة النوعية ومياه الصرف الصحي.
 

طابع الصحراوي واحدة من اكبر الاراضي الرطبة في العالم.وهي موقع طبيعي مائي ذو من�اخ كانت اهوار العراق ذات ال
صحراوي توجد فيه مجموعة متنوعة من النبات�ات والحيوان�ات, وت�وفر م�اوى لع�رب الاه�وار. والاه�وار م�وطن لاربع�ين 

تجفي�ف الاه�وار, كان�ت تع�يش هن�اك  نوعا تقريبا من الطيور والعديد من انواع الاسماك. وقبل ان يقدم ص�دام حس�ين عل�ى
ملايين من الطيور وملايين اخرى كانت تتوقف هن�اك اثن�اء هجرته�ا م�ن آس�يا ال�ى أفريقي�ا. و كان�ت غني�ة بالغط�اء النب�اتي 

 بينما يستفيد الساكنين فيها من قصبها لاستخدامه كمواد بناء و علف.
 

, 1991ك��اجراء انتق��امي لانتفاض��ة الش��يعة ف��ي ع��ام تض��ررت الاراض��ي الرطب��ة ف��ي فت��رة حك��م ح��زب البع��ث ال��ذي ق��ام 
باستهداف مجتم�ع ع�رب الاه�وار ال�ذين ك�انوا يعيش�ون هن�اك من�ذ الاف الس�نين.  بالاض�افة ال�ى قت�ل عش�رات الالاف م�ن 
                                                
 

ح المائي على نسبة عالية من المغذيات خصوصا الفوسفات والنترات مما تتسب في نمو النباتات بسرعة اكبر الاتخامية هي عملية يحصل من خلالها السط   109
 2010الذي بدوره يؤدي الى تغيير تدريجي في النظام البيئي برمته.البنك الدولي، ملخص اوضاع العراق 

 .2006العراق: ستراتيجية مساعدة الموارد المائية القطرية، البنك الدولي    110
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شخص كانوا يمثلون بقية السكان في تلك المنطق�ة, وت�م بن�اء منش�آت ض�خمة  100,000الناس, قام النظام السابق بتهجير 
110Fميل مربع من الاهوار مم�ا ادى ال�ى تجفي�ف ش�امل له�ذا الم�وطن 8,000ف المياه وتحويل مجرى المياه من لتجفي

. و  111
م�ن اج�ل اع�ادة  , تم وضع العدي�د م�ن الب�رامج لاع�ادة المي�اه ال�ى المنطق�ة لك�ن ام�دادات المي�اه غي�ر كافي�ة2003منذ عام 

 ق الى احياء الاهوار بصورة كاملة.اغراق المنطقة بالكامل وقد لا تؤدي عملية اعادة الاغرا
 

ونستنتج من ذلك بان العراق يعاني من ضغوط متزايدة بسبب امدادات المياه وستزداد هذه الض�غوط بس�بب النم�و الس�كاني 
والاقتصادي معا. و التدهور المستمر في نوعية المياه يزيد من حدة المش�كلة لان ج�زءا م�ن ه�ذه الام�دادات المح�دودة م�ن 

صبح غير قابلا للاستخدام في الزراعة و في المنازل. واخيرا, فان تدمير الاهوار قد سبب ضررا للتن�وع الاحي�ائي المياه ي
(البيولوجي) للمنطقة والى مصادر كسب العيش لعرب الاهوار الاصليين معا , وان هنالك  قيودا تحول دون اع�ادة الحي�اة 

 تحدثنا عنها انفا. الى الاهوار تتمثل بامدادات ونوعية المياه التي
 

م�نح  2005فيما يخص الحوكمة، يتبع العراق منهاجا مركزيا يستند الى العرض في ادارته للمياه. ورغ�م ان دس�تور ع�ام 
الحكومات المحلية صلاحيات ادارة خدمات المياه والصرف الصحي, فان التشريعات مازالت تنص على اجراءات ايصال 

بل��ديات والاش��غال العام��ة ه��ي ال��وزارة الرئيس��ية المعني��ة والمس��ؤولة ع��ن ايص��ال جمي��ع ه��ذه الخ��دمات مركزي��ا. و وزارة ال
الخ�دمات ف��ي الع��راق ماع��دا ف��ي المن��اطق التابع��ة ال��ى امان��ة بغ��داد واقل��يم كردس��تان. وف��ي قط��اع المي��اه, ف��ان ه��ذه ال��وزارة 

وتتم ادارة هذه الام�ور م�ن خ�لال مسؤولة عن السياسة وانتاج وايصال ماء الشرب وتوفير خدمات مياه الصرف الصحي. 
م�ديريتين منفص��لتين لا يمتلك��ان الا ص��لاحيات بس�يطة ل��لادارة المحلي��ة. وتعك��س مس�تويات المحافظ��ات والن��واحي الهياك��ل 
المركزي��ة لل��وزارة وتمث��ل امت��دادات لل��وزارة. والمس��ؤوليات المتداخل��ة ب��ين وزارة البل��ديات والاش��غال العام��ة, ووزارة 

 الموارد المائية تخلق المزيد من المشاكل البيروقراطية. الزراعة, ووزارة
 

تعاني خدمة ايصال المياه ايضا من تشغيل ثلاثة انظمة ايصال للخدمات في آن واحد: تقدم الحكومة المركزية خدمات ال�ى 
خ��دمات ال��ى محافظ��ة, تق��دم حكوم��ة اقل��يم كردس��تان خ��دمات ال��ى محافظاته��ا ال��ثلاث بينم��ا تق��دم امان��ة بغ��داد الكب��رى  15

العاصمة. وتعمل جميع هذه الكيانات الثلاث في ضوء هياكل تنظيمية وقوانين واجراءات ادارية مختلفة مما ينتج ع�ن ذل�ك 
111Fنظام شبكات مجزئ الى حد كبير

112. 
 
بما يخص تمويل القطاعات, بقيت اسعار وحدات الماء (التعريفات) منخفضة ف�ي الوق�ت ال�ذي ت�زداد في�ه الكل�ف الش�غيلية  

دولار) لك�ل مت�ر  0,034دن�انير(  4بشكل سريع. و استخدام المياه في المنازل مدعوم الى حد كبير إذ يبل�غ س�عر الوح�دة 
مرة اعل�ى م�ن المبل�غ المس�توفى حالي�ا ع�ن ايص�ال  1000دينار, أي  4000مكعب, بينما كلفة انتاج وايصال الوحدة هي 

112Fالمياه

تعريفة الماء. وف�ي معظ�م انح�اء الع�راق, لا ي�تم قي�اس اس�تهلاك  .اما سعر تعريفة مياه الصرف فهي نصف سعر 113
بالمائ�ة م�ن كل�ف  5-2المياه حتى في الاماكن التي تم فيها نصب عدادات المياه. وله�ذا الس�بب ف�ان الاي�رادات تغط�ي فق�ط 

اي�ران الت�ي ت�اتي بع�د  ستة بالنسبة الى الاس�عار ف�ي-واحد ---التشغيل والصيانة. واسعار التعريفات هي الاوطا في المنطقة
الع��راق م��ن حي��ث انخف��اض س��عر الوح��دات. وه��ذه الاس��عار المنخفض��ة لا تق��دم الا ح��افزا ض��عيفا لترش��يد اس��تهلاك المي��اه, 

 وتجرد قطاع تجهيز المياه من الاموال الضرورية لتحديث وتحسين اداء الشبكات.
 

 القيود التي تواجه الاداء الاقتصادي المطلوب -2
 

بعد القيام ببحث موسع, عقد برنامج تجارة مقابلات م�ع خب�راء ع�راقيين واجان�ب لتحدي�د القي�ود الرئيس�ية الت�ي تواج�ه اداء 
نشاط المياه. ومن المهم ان نستذكر ان المياه, كما هو الحال مع النفط والغاز والكهرباء والشحن والدعم اللوجستي, هي م�ا 

مياه هي مدخل مهم لجميع جوانب الاقتصاد العراقي, واذا ما تعطل ه�ذا النش�اط ف�ان .وهذا يعني بان النشاط جهازينسميه 
 معظم الجوانب الاخرى للاقتصاد ستتاثر نتيجة لذلك.

 
ه�و مث�ل ب�اقي جمي�ع النش�اطات الاقتص�ادية  المي�اه, ف�ان النش�اط ال�ذي ي�دعى رغم حقيقة ان الماء هو م�دخل ش�امل و مه�م

جيدا اذا ما اريد من تادية وظ�ائف مهم�ة واساس�ية ف�ي الاقتص�اد. وح�دد البح�ث ح�ول المي�اه لا بد ان يكون اداؤه  -الاخرى
 خمسة قيود رئيسية تواجه الاداء الاقتصادي الجيد:

 

                                                
 

 2011كانون الاول  3.تم الحصول عل المعلومات بتاريخ 2004برنامج احياء الاهوار في العراق، الوكالة الامريكية للتنمية الدولية،    111
) http://www.usaid.gov/iraq/pdf/iraq_marshlands.pdf( 
 2010امج تحديث القطاع العام في العراق: مراجعة للمياه والصرف الصحي"، جيوبولوسي،برن  112

 .متر مكعب شهريا 90دينار لمعدلات الاستهلاك الأقل من  7,5الى 2نفس المصدر. اسعار تعرفة امانة بغداد منخفضة ، إذ تتراوح من    113

http://www.usaid.gov/iraq/pdf/iraq_marshlands.pdf
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 حوكمة امدادات المياه 
 ممارسات المستخدم النهائي للمياه 
 البنية التحتية لتجهيز المياه 
 حوكمة مياه الصرف 
 النظام البيئي لاهوار شط العرب 

 
: ان ما يعيق التشغيل الفاعل للمياه حاليا هو مستوى الانقسامات والاختلال في حوكمة النظام برمته، حوكمة امدادات المياه

اذ لا توجد سياسة وطنية موحدة للمياه يمكن ان توجه القط�اع واعط�اءه الاولوي�ة خ�لال التخط�يط لوض�ع الميزاني�ة. ول�يس 
حوض مائي مش�ترك اي�ة وس�يلة لتنس�يق الاحتياج�ات وكمي�ات المي�اه المس�حوبة م�ن امام المستخدمين على اختلافهم ضمن 

الشبكة المشتركة. والانقسامات بين الوزارات على المستوى الفدرالي (وزارة البلديات والاش�غال العام�ة, وزارة الزراع�ة, 
تداخل في المس�ؤوليات وزادت م�ن ح�دة وزارة الموارد الطبيعية) وبين الحكومة الفدرالية والحكومات المحلية قد ادت الى 

عدم كفاءة المس�ؤولين المعني�ين( البيروقراطي�ة). ان غي�اب معاه�دات ش�املة ح�ول تقاس�م المي�اه ب�ين الع�راق ودول الج�وار 
 في السياسة الخاصة بالمياه. -و توتر مستمر -يعني وجود حالة من عدم اليقين الى حد كبير

 
يعن�ي ب�ان هنال�ك افراط�ا ف�ي  -ف�ي المن�ازل, الص�ناعة, والزراع�ة -مس�تخدمي المي�اهان غياب هيكل اسعار متماسك لجميع 

استخدام المياه بصورة عامة مما يؤدي الى اح�داث ض�غوط كبي�رة عل�ى الش�بكة، ومش�اكل كبي�رة ف�ي المن�اطق الس�فلى م�ن 
س�عار ص�حيح يعن�ي ب�ان مجرى الانهار وممارسات هدر المياه تحدث ضررا في الاقتصاد برمته. ان غي�اب نظ�ام تعرف�ة ا

المس��ؤولين ع��ن تش��غيل وادارة ش��بكة المي��اه لا يمتلك��ون الم��وارد المالي��ة لعم��ل تحس��ينات ض��رورية ف��ي البني��ة التحتي��ة 
والممارس��ات الاداري��ة. وتش��جع الاخ��تلالات المختلف��ة سياس��ات تجهي��ز المي��اه الت��ي يعتم��د فيه��ا الاش��خاص ال��ذين يمتلك��ون 

وه��ي ممارس��ة, بم��رور الوق��ت، ستتس��تنزف مس��تودعات المي��اه  -ل��ى ض��خ المي��اه الجوفي��ةالوس��يلة المادي��ة بش��كل متزاي��د ع
الجوفي��ة ف��ي الع��راق. وه��ذا الض��خ ق��د واج��ه فع��لا مش��كلة ملوح��ة المي��اه المجه��زة، واذ يس��تمر الض��خ ب��القرب م��ن الخل��يج 

 الفارسي، فان تسرب المياه المالحة سيزداد.
 

 -ارسات غير الفاعلة التي تسبب هدر للمياه من قبل المستخدمين النهائيين للمي�اه: ان الممممارسات المستخدم النهائي للمياه
تعني انه غالبا م�ا يه�در الم�دخل المح�دود والمتغي�ر، وه�ذا م�ا يتس�بب ف�ي ف�رض  -سواء في المنازل, الزراعة او الصناعة

ملح وه�ذا م�ا يزي�د م�ن ت�ردي كلف على جميع المستخدمين. وتس�تمر ممارس�ات ال�ري غي�ر الفاعل�ة ف�ي تس�ريع ظ�اهرة ال�ت
تشغيل شبكة المياه برمتها في جميع انحاء العراق. وكما ذكرنا انفا، فان الافتقار الى نظام تعرفة اسعار معقول لا ي�وفر الا 

 حافزا ضعيفا لاستخدام المياه بشكل كفوء.
الى حد خطير وفي اماكن غير كف�وءة ال�ى ح�د  :  ان البنية التحتية لتجهيز وتوزيع المياه مترديةالبنية التحتية لتجهيز المياه

مليون متر مكعب من المياه يوميا. وعلى اية حال، تقدر وزارة البلديات والاش�غال العام�ة الخس�ائر  72كبير. ينتج العراق 
بحوالي خمسين بالمائة. بالاضافة الى ذلك، فان منشات معالج�ة مي�اه الص�رف غي�ر كافي�ة وغي�ر ق�ادرة عل�ى تلبي�ة الطل�ب 

 الحالي.
 

: ان ادارة ومعالجة مياه الصرف غير كفوءة وغي�ر فاعل�ة. وكم�ا ه�و الح�ال م�ع تجهي�ز المي�اه تمام�ا، حوكمة مياه الصرف
تعاني حوكمة مياه الصرف م�ن ح�دود غي�ر واض�حة لص�لاحية ال�وزارات بحي�ث يص�عب تحس�ين ادارته�ا. ومهم�ة مراقب�ة 

 رة الموارد المائية و وزارة البلديات والاشغال العامة.نوعية تصريف المياه العادمة تقوم بها كلا من وزا
 

: كما ذكرنا اعلاه، فان النظ�ام البيئ�ة للاه�وار المجفف�ة ه�و نتيج�ة للسياس�ات الم�دمرة الت�ي النظام البيئي لاهوار شط العرب
قطاعي�ة الاوس�ع والت�ي كانت مطبقة في عهد صدام حسين. وفي الوقت الذي يكون فيه تفاقم هذه المشكلة هو نتيجة للقيود ال

ادت الى وصول مياه غير كافية وذات نوعية رديئة، فاننا نتعامل مع هذه المشكلة عل�ى انه�ا تش�كل اح�د القي�ود، لان اع�ادة 
احياء النظام البيئي ستتطلب ليس فقط ض�خ المي�اه ال�ى تل�ك المن�اطق لان الاه�وار ه�ي انظم�ة بيئي�ة معق�دة وس�تكون هنال�ك 

فنية والى عم�ل اختب�ارات. ان ع�دم ال�تمكن م�ن معالج�ة ه�ذا الام�ر بش�كل مناس�ب س�يؤثر س�لبا عل�ى حاجة ايضا الى قدرة 
 الانتاج الزراعي في المنطقة وعلى التنوع الاحيائي و كنتيجة لذلك, ستتاثر ايضا مصادر كسب العيش لعرب الاهوار.

 
 التشخيص -3

 
خلال المرحلة التشخيصية لعملنا، قام الفري�ق بمراجع�ة لمختل�ف تق�ارير المستش�ارين وتقييم�ات مش�اريع الجه�ات المانح�ة, 
والوثائق العراقية، وعقدنا مناقشات مع خبراء عراقيين. ون�تج ع�ن ه�ذا العم�ل تحدي�دا لمجموع�ة م�ن الاس�باب ذات الص�لة 

في العراق.وكاستجابة لذلك، تم تحديد خمس�ة مب�ادرات تنموي�ة تق�دم فرص�ا التي ادت الى ضعف اداء وانتاجية شبكة المياه 
) تحس�ين 1واعدة لازالة او تخفيف القيود الحالية التي تعيق نظام ادارة و تجهيز المياه. والمبادرات التنموية الخمس هي: (
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) 3تخدمي المي�اه عل�ى اخ�تلافهم, () تحسين ممارسات مس2الاجراءات الحالية الخاصة بحوكمة امدادات المياه المتعطلة، (
) تحس�ين اج�راء الحوكم�ة لادارة مي�اه الص�رف الص�حي ف�ي 4تعزيز جودة وادارة البنية التحتي�ة لتجهي�ز وتوزي�ع المي�اه، (

 ) تعزيز القدرة الفنية لاحياء الاهوار.5العراق، و (
 

ك�ل مب�ادرة تنموي�ة ممكن�ة تع�الج اس�باب كما هو الحال مع النشاطات الاقتصادية الاخرى، خصص فريق البحث نق�اط ال�ى 
 الاختلالات الحالية.

 
اولا، كل من هذه المبادرات قد تم تحديد مرتبتها من حيث الحاجة الى الاجراء الملح. و تم الحكم على ثلاثة مبادرات على 

متوس��ط الدرج��ة.  انه��ا تتطل��ب اقص��ى درج��ة م��ن الإلح��اح، بينم��ا ت��م اعتب��ار مب��ادرتين عل��ى انهم��ا تتطلب��ان اج��راءاً ملح��اً 
نق��اط له��ا  5والمب��ادرات الت��ي ت��م اعتباره��ا ذات اولوي��ة قص��وى م��ن حي��ث حاجته��ا ال��ى اج��راء مل��ح  ق��د ت��م تخص��يص 

 نقاط لها. 3والمبادرات التي تتطلب درجة متوسطة من الاجراء العاجل قد تم تخصيص 
 

ها ف�ي النش�اطات الاقتص�ادية الاخ�رى ف�ي الع�راق. ثانيا، تم الحكم على هذه المبادرات التنموية الخمس استنادا الى مس�اهمت
وهذه الميزة التي تصحح سببا محددا للتعطل والت�ي تمت�د لتش�مل تص�حيح اح�د القي�ود ف�ي نش�اط اقتص�ادي مختل�ف تس�مى" 

نقاط للميزة الاضافية العالية, وثلاث نقاط للميزة المتوسطة و نقطة واح�دة  5الميزة التصحيحية الاضافية". وتم تخصيص 
للميزة المنخفضة. وكل مبادرة تنموية ممكنة قد حصلت على نقطة بحسب الحاجة الملحة للاجراء العالي وللميزة الاضافية 

 .27الجدول التصحيحية. وهذه الامور موضحة في 
 

وتوزيع المياه  تم توليد قيم المبادرة الفردية كما يلي. المبادرة التي من شانها تصحيح عيوب حالية في البنية التحتية لتجهيز
 0,6نق��اط). تطبي��ق اوزان  3نق��اط) ومي��زة اض��افية متوس��طة ( 5ق��د اعتب��رت ذات حاج��ة اكث��ر الحاح��ا للاج��راء العاج��ل (

. x 0,6 +3x 0,4 =4,2 5تول�دت كم�ا يل�ي:  4,2للميزة الاضافية ينتج عن�ه قيم�ة للمب�ادرة تبل�غ  0,4للحاجة الملحة و 
113F

الاخرى للاختلال يتولد عنه خمسة قيم للمب�ادرة (او نق�اط)، وت�م تحدي�د مع�دل له�ذه . تطبيق هذه العملية على المسببات 114
 .4,0النقاط الخمسة للحصول على نقطة قيمة البرنامج البالغة 

 

 : المبادرات التنموية الواعدة في قطاع المياه27الجدول 

قيم���������ة  الميزة الاضافية الاجراء العاجل  المبادرة التنموية
 المبادرة

نقط�������������ة 
قيم��������������ة 

 البرنامج

 5.0 5 5 حوكمة امدادات المياه

4.04 

 5.0 5 5 ممارسات المستخدم النهائي للمياه

 4.2 3 5 البنية التحتية لتجهيز المياه

 3.0 3 3 حوكمة مياه الصرف

 3.0 3 3 النظام البيئي لاهوار شط العرب
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 

 .لحة للاجراء العاجل اعلى قليلا من الميزة الاضافيةكان حكم الفريق هو ان يتم تحديد وزنا لدرجة الحاجة الم  114
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 الآثار المترتبة على البرنامج -4
 

بان المزايا (النتائج) الواعدة الى اكبر حد التي يجنيها نش�اط المي�اه م�ن الم�رجح ان  27الجدول توحي النتائج المدرجة في 
) تحسين ممارسة المستخدم النهائي للمياه. البرامج الممكنة لكل من ه�ذه 2) تحسين حوكمة امدادات المياه و (1تاتي من: (

 ادناه.النقاط سيتم اخذها بنظر الاعتبار 
 

يوحي التحليل التشخيصي بان العديد من المعوقات ( القيود) الفردية  التي تواجه تحسين الاداء الشغيلي لش�بكة المي�اه تنش�ا 
بس��بب عي��وب الحوكم��ة والادارة ف��ي الش��بكة برمته��ا. ويتطل��ب تعزي��ز حوكم��ة ام��دادات المي��اه معالج��ة المس��ائل المتعلق��ة 

الافتقار الى معاهدات واتفاقيات دولية يعن�ي ب�ان هن�اك حال�ة م�ن ع�دم اليق�ين ال�ى ح�د  بالحوكمة على مستويات متعددة. ان
كبير فيما يتعلق بامدادات موثوقة لمياه ذات نوعية عالية. ومن الم�رجح ان يس�تفيد الع�راق م�ن ال�دعم الفن�ي لمس�اعدته ف�ي 

 التفاوض حول اتفاقيات "عبر الحدود" مع دول الجوار.
 

، فان تقوي�ة تحدي�د المس�ؤوليات ونط�اق الص�لاحيات ب�ين ال�وزارات المتنافس�ة ستس�اعد ف�ي تس�هيل على مستوى الوزارات
حوكمة امدادات المياه، وتقليل التخصيصات المزدوجة وتعزيز الرقابة التنظيمية. وعلى مس�توى اح�واض ومس�اقط المي�اه، 

الفائ�دة. ان خل�ق حوكم�ة مش�روعة عل�ى ه�ذه  فان المساعدة في تط�وير اس�لوب انتق�ال الص�لاحيات الاداري�ة ق�د تع�م ب�اكبر
المستويات سيساعد في ض�مان اس�تخدام كف�وء واكث�ر انص�افا للم�وارد المائي�ة تراع�ى في�ه احتياج�ات مس�تخدمي المي�اه ف�ي 
المناطق السفلى لمجرى المياه. ويمكن ايضا ان يستفيد الع�راق م�ن برن�امج لتعزي�ز انظم�ة جم�ع المعلوم�ات المائي�ة، اذ ان 

لبرنامج ضروري لادارة المياه على نحو فاعل على المستويات الفدرالية و المحلية ومستوى المحافظات. ومث�ل هك�ذا هذا ا
برنامج سيكون مرغوبا فيه من الناحية السياس�ية وس�يوفر المعلوم�ات الض�رورية لعق�د اتفاقي�ات عب�ر الح�دود لتقاس�م المي�اه 

 لمياهبالاضافة الى الادارة الفاعلة لاحواض ومساقط ا
 

يتعلق جزء من مشكلة الحوكمة المعيب�ة بغي�اب نظ�ام تعرف�ة اس�عار متماس�ك ينطب�ق عل�ى جمي�ع المس�تخدمين. وف�ي الوق�ت 
ف�ان الادل�ة   -او لزي�ادة الاس�عار الحالي�ة-الذي يك�ون في�ه م�ن الص�عب م�ن الناحي�ة السياس�ية تحدي�د اس�عار لاس�تخدام المي�اه

ستساعد في تلبية "الاحتياجات الانسانية" وفي الوقت نفسه ستشجع على ترش�يد واضحة بان الاسعار المقطوعة الى حد ما 
استخدام المياه. وربما قد يكون من المهم جدا توفير اي�راد مس�تمر ك�ي ت�تمكن س�لطة ادارة المي�اه م�ن الحص�ول عل�ى دخ�ل 

را لقاء الخدمات الت�ي تق�دم له�م، موثوق للقيام باعمال الصيانة والتشغيل الضرورية. واخيرا، عندما يدفع المستخدمون اجو
فسيتم ربطهم بادارة الشبكة وستكون هنلك قدرة سياسية في الوقت الذي لا تتم فيه معالجة المشاكل. يقوم المستخدمون بدفع 
اجور لقاء خدمة ما ومن المتوقع ان يطلبون خدمات جيدة لقاء ما ي�دفعوه. وه�ذه الحلق�ة مهم�ة لتحس�ين الادارة وللاس�تخدام 

سؤول للمياه من قبل المستهلكين. وستتطلب المساعدة في تسهيل نظام تعرفة اسعار المي�اه تحل�يلا اقتص�اديا ومالي�ا لكلف�ة الم
تقديم المياه على الامد القريب والمتوسط والبعيد. و من الناحية التشغيلية، يمك�ن ان تق�دم الوكال�ة الامريكي�ة للتنمي�ة الدولي�ة 

ن خلال توفير انظمة محسنة للتحصيل بما في ذلك تحديث وتوسيع النظام الحالي لقياس كمية المساعدة للحكومة العراقية م
 المياه المستهلكة.

 
بالمائة تقريبا من مياه العراق يتم استخدامها ف�ي ال�ري وب�أن ه�ذا ال�ري غي�ر كف�وء ال�ى ح�د كبي�ر، ف�ان  85مع مراعاة ان 

اعدة التنموي��ة. و تط��وير اس��اليب ال��ري ب��التنقيط وال��رش وال��ري تحس��ين اس��اليب ال��ري يش��كل مج��الا س��تراتيجيا ج��دا للمس��
المح��وي س��يحافظ عل��ى اس��تخدام المي��اه ويزي��د م��ن الانت��اج الزراع��ي ويقل��ل م��ن ملوح��ة الترب��ة وس��يحرر ايض��ا المي��اه 

زي�ادة  للاستخدامات الصناعية والحضرية. واذا ما تم تطبيق نظام تعرفة معقول، كم�ا ناقش�نا ذل�ك انف�ا، ف�إن م�ن ش�ان ذل�ك
 المحفزات للانتقال نحو استخدام اساليب ري اكثر كفاءة.
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 الشحن والدعم الوجستي  5- أ
 

 الاهمية والتقييم -1
 

في السابق كان العراق يمتلك احد اكثر أنظمة النقل تطوراً في المنطقة. و منذ ثمانينات الق�رن الماض�ي، لعش�رات الس�نين ش�هد 
الإهمال و كان الاستثمار دون المستوى في كافة وسائل النقل اثرها البالغ على قطاع النقل. و مع بداية العمليات العس�كرية ف�ي 

من الأصول المرتبطة بالنقل . بالإضافة الى ذلك فقد كان هنالك الكثير من عمليات النه�ب الت�ي  ، فقد دمرت العديد2003عام 
جردت منشات النقل من المعدات و المكائن و الأثاث و التجهيزات.  ويتصف هذا القطاع ايضا بوجود شركات مملوك�ة للدول�ة 

والقوانين والانظمة ذات  1983لعام  80قانون النقل رقم  وهيئات مرتبطة بها، حسب البند المعمول به لحد الان المتضمن في
114Fالصلة الصادرة عن وزارة النقل, الذي ينص على ان : " يقوم القطاع الاشتراكي بقيادة وتوجيه نشاط النقل" 

115. 
 

 الطرق
115Fكيل��ومتر م��ن الط��رق 53000تش��تمل ش��بكة الط��رق ف��ي الع��راق عل��ى 

، تمث��ل الط��رق 28 الج��دول. وكم��ا ه��و موض��ح ف��ي 116
% من إجمالي الطرق. و قد تم بناء الجزء الأكبر من الش�بكة ف�ي الس�بعينيات و الثمانيني�ات م�ن 23السريعة والطرق الرئيسية 

القرن الماضي و  لم تخض�ع بع�د ذل�ك إلا لأعم�ال ص�يانة بس�يطة أو ل�م تك�ن اص�لا هنال�ك اعم�ال ص�يانة. و ق�د تراكم�ت مه�ام 
تسبب في تضرر أجزاء م�ن التبل�يط ف�ي ع�دة من�اطق. و مم�ا أس�هم ف�ي ه�ذا الت�دهور ه�و ان معظ�م الصيانة بمرور السنين مما 

أسطول الشاحنات في العراق صمم للنقل الحربي و ان سعة التحميل الخاصة بها تفوق الطاقة الاستيعابية للطرق. و وفقاً لهيئ�ة 
 مليار دولار.     40حتية للطرق في العراق الاستثمار الوطنية، تكلف عملية إعادة اعمار و تأهيل البنية الت

  

 خصائص الطرق في العراق  :28 الجدول

 الطول (كيلو متر) صنف الطريق

 1,200 الطرق السريعة

 11,000 الطرق الرئيسية 

 15,200 الطرق الثانوية 

 14,847 الطرق الزراعية 

 11,000 الطرق الحدودية 
 المصدر: وزارة النقل    
 

, فان�ه م�ن غي�ر الم�رجح ان 2002رغم ان احدث المعلومات حول نسبة الشبكة الكلية للطرق المعبدة يرجع تاريخه�ا ال�ى ع�ام 
. في الحقيقة، من المرجح ان ينجم عن انعدام الصيانة ال�ى ت�ردي 24الشكل يكون هنالك تقدما كبيرا قد تحقق منذ ذلك الحين ، 

 توجد الا في الطرق غير المعبدة.حالة بعض الطرق الى مستوى خدمة  لا 
 

و قد أهملت طرق الوصول الى القرى الى الحد الذي بات�ت في�ه إع�ادة الاعم�ار تمث�ل الع�لاج الوحي�د للج�زء الاعظ�م م�ن ش�بكة 
الطرق الريفية. و رافق تدهور حالة الطرق الريفية عدم ارتباط الأرياف مع الأسواق الكبيرة و المناطق التي تص�لها الباص�ات 

لعامة، بما في  لك صعوبة توزيع مواد البطاقة التمويني�ة (نظ�ام التوزي�ع الع�ام). و بالإض�افة ال�ى ذل�ك و بس�بب ح�رب الخل�يج ا
 الأولى و الصراعات التي تلتها، فقد دمرت الكثير من الجسور و قد تم استبدال بعضها بجسور عائمة مؤقتة.    

 

                                                
 

 1983لعام  80، قانون النقل رقم 2المادة   115
 وزارة النقل العراقية: معلومات قدمها السيد زهام جبر عبد 116
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 بة مئوية للشبكة الكلية: مقارنة اقليمية للطرق المعبدة كنس24الشكل 

 
 

و قد أسهمت الأوضاع السيئة للطرق في تقليل معدل السرعة و إطال�ة الوق�ت المس�تغرق لك�ل رحل�ة. و بالإض�افة ال�ى م�ا تق�دم 
ذكره، و اعتماداً على تقسيم الطرق فإن وقت السفر يطول بش�كل كبي�ر بس�بب نق�اط التفت�يش. و ق�د ابلغ�ت ش�ركات الش�حن ع�ن 

ك�م. و الوق�وف ف�ي نق�اط الس�يطرة  600سيطرة على طول الطريق الواصل ب�ين بغ�داد و البص�رة لأكث�ر م�ن نقطة  25وجود 
116Fساعة. 15الى  8يمكن ان يطيل وقت السفرة الواحدة من 

و تستخدم نقاط السيطرة في العادة للجم�ع مب�الغ غي�ر رس�مية و   117
 لة.التي بمجموعها من الممكن أن تصل الى مبلغ  كبيرة على طول الرح

     
دمرت مختبرات الطرق الحكومية. و قد تعطلت القدرة المؤسسية على إدارة شبكة الطرق خلال تلك الفت�رة.  2003و في عام 

و لعب��ت المختب��رات دوراً مهم��اً ف��ي ص��يانة ش��بكة الط��رق ف��ي الع��راق. و الان هنال��ك المزي��د م��ن الاعتم��اد عل��ى الإج��راءات و 
  المعدات القديمة

 
 سكك الحديد

 
117Fكيل�و مت�ر كس�كك مزدوج�ة. 104كيلومتر من سكك منها فقط  1906غطي خطوط  سكك الحديد العراقية ما يقرب من ت

و  118
. و ف�ي الوق�ت  1987و  1978عام�اً ب�الرغم م�ن انش�اء خط�ين جدي�دين ب�ين  80الى  60عمر معظم هذه السكك هو ما بين 

و بسبب الاوضاع السيئة للس�كك و ق�اطرات الس�كك الحدي�د ف�ان الحالي هنالك خط خدمي واحد للمسافرين بين بغداد و البصرة 
كم تقريباً فقط في الساعة. و تهيمن المنتجات النفطية و الحنطة و المعدات العس�كرية عل�ى الش�حن ع�ن  50معدل السرعة يبلغ 

 طريق سكك الحديد.   
 

شركة سكك الحديد العراقية رغم القيود المفروضة الانحراف خارج مسار سكك الحديد بات أمراً شائعاً في الشبكة التي تديرها 
% و هن�اك الان 50الإش�ارات ف�لا تعم�ل. و تبل�غ الطاق�ة التش�غيلية لش�بكة س�كك الحدي�د ع�دات الاتص�الات وعلى السرعة أما م

 رحلة واحدة فقط بين بغداد الى البصرة.
  

ف�إن معظ�م  29الج�دول لحديد. و كم�ا ه�و موض�ح ف�ي و تشير الطاقة التشغيلية المنخفضة للقطارات مقارنة الى وضع السكك ا
 صالحة للعمل.   غيرالمعدات 

 
 
 
 
 
 
 

                                                
 

 2011كانون الاول  4مقابلة مع السيد سعد العفتان من مجموعة العفتان بتاريخ   117
 شركة السكك الحديد العراقية "شبكات و مشاريع السكك الحديد في العراق" لا يوجد تأريخ.   118
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 قاطرات السكك الحديد في العراق  :29الجدول 

ع��دد الق��اطرات الت��ي م��ا زال��ت ف��ي  العدد الإجمالي النوع
 الخدمة

 62 283 قاطرات الخطوط الرئيسية

 35 131 قاطرات التحول من مسار إلى آخر

 46 307 المسافرينعربات 

 2,490 9,315 عربات الشحن
 المصدر: السكك الحديد العراقية 

 
سكك الحديد العراقية، المسؤولة عن الشبكة، لديها قوة عاملة ذات مهارات منخفضة بصورة عام�ة و ل�ديهم للالشركة العامة  إن

فق�ط يحمل�ون ش�هادات  1500عام�ل م�نهم  8500معرفة قليلة بالأساليب الإداري�ة الحديث�ة. و  توظ�ف الش�ركة م�ا يق�رب م�ن 
118Fالتعليم العالي.

. ولدى الشركة خطة طموحة لتوسيع وتحديث ش�بكتها باض�افة المزي�د م�ن الخط�وط بم�ا ف�ي ذل�ك القط�ارات  119
 السريعة.

 
 الموانئ

العراق لدي�ه ارب�ع م�وانئ رئيس�ية تق�ع عل�ى امت�داد الخ�ط الس�احلي القص�ير للع�راق و ال�ذي تح�ده الكوي�ت و إي�ران. و كم�ا ه�و 
119F ، تم تصنيف الموانئ من حيث العمر و الطاقة الإنتاجية30الجدول موضح في 

120 
 

 : موانئ الحمولة والحاويات في العراق30الجدول 

 الطاقة الإنتاجية  الأرصفة  الطول تاريخ الانجاز إسم الميناء

 أم قصر 
  10-9  22 كم  4.2  1965

 مليون طن

 خور الزبير 
  7.75  12 كم 2.2  1989

 مليون طن

 المعقل 
ملي��ون   3-  2,5 6 كم  2.5  1919

 طن

 أبو فلوس 
1974  0.525  

 طن 750,000 3 كم

 المصدر: الحسيني 
 
% م�ن ال�واردات إل�ى الع�راق. وعل�ى اي�ة ح�ال، يمتل�ك 25في الوقت الح�الي، ي�دخل مين�اءا أم قص�ر و الزبي�ر م�ا يق�رب م�ن  

و الحاوي�ات و بخاص�ة مين�اء ام قص�ر ال�ذي يتمت�ع بمع�دل  الميناءان القدرة على ان يكونا مرفقين رئيسيين للتعامل مع الحمول�ة
جيد متعدد الوسائط و خط س�كك حدي�د . أم�ا الطري�ق الم�ائي و البن�اء الف�وقي و  مليون طن و فيه طريق 10بضائع سنوي يبلغ 

المعدات فهي بوضع س�يء. و تش�كل الرواس�ب الطيني�ة المتأص�لة و الس�فن الغارق�ة ف�ي القن�وات الرئيس�ية تح�دياً إض�افياً لحج�م 
ئيس�ي و لك�ن الآن كم�ا ه�و الح�ال م�ع مين�ائي حركة المرور الحالية و المتزايدة. في الماضي، كان ميناء البصرة هو الميناء الر

ابو فلوس و ابو الخصيب فقد أصبح الميناء غير قابل للاستخدام لان العديد من السفن الغارق�ة تعي�ق الوص�ول الي�ه ع�ن طري�ق 

                                                
 

 2011كانون الاول  15مقابلة مع هلال القريشي، مدير التخطيط، شركة سكك الحديد العراقية بتاريخ  119
 2011حسيني: "متطلبات تعزيز القدرة التنافسية للموانئ العراقية"، اطروحة ماجستير   120
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دم الميناء له�ا الممر المائي . و هنالك أيضاً مشاكل ادارية رئيسية مرتبطة بعمليات الميناء، إذ إن الوزارات المختلفة التي تستخ
صلاحياتها الخاصة بها و في بعض الأحيان يتدخل بعضها في نشاط البعض الآخر و ليس هنالك من تنسيق حول وقت الشحن 
و لذلك في بعض الأوقات لا توجد هنالك سفن في حين انه في مناسبات أخرى تترك عدة سفن بانتظار التفري�غ. و أخي�راً، ف�ان 

 ايام للانتهاء من تخليص المعاملات. 3الى 2ادارة الكمارك تحتاج من 
   

 المطارات
 هنالك ستة مطارات رئيسية تدعم الطيران المدني في العراق و هي على النحو التالي: 

 
 مطار بغداد الدولي  .1
 مطار اربيل الدولي  .2
 مطار السليمانية  .3
 مطار الموصل  .4
 مطار البصرة  .5
 مطار النجف .6

 
الخاص��ة ب��ه ف��ي ع��ام  AOCو م��ن ب��ين ه��ذه المط��ارات، ف��ان مط��ار النج��ف ه��و الاح��دث و ق��د حص��ل عل��ى ش��هادة التش��غيل   

. و مط��ار النج��ف  عل��ى ك��ل ح��ال، ق��د وص��ل ال��ى الطاق��ة التش��غيلية لان ع��دد الس��ياح ال��دينيين اس��تمر بالازدي��اد خ��لال 2008
    السنوات الثلاث الماضية. 

عدد الرحلات الدولية التي تصل الى بغداد و اربيل. فهنالك جداول منتظم�ة ل�رحلات مباش�رة م�ن  و مع تزايد الاستقرار تحسن
ولوفت��انزا  Austrianو الخط��وط الجوي��ة النمس��اوية  BMIو ال��ى أوروب��ا تق��وم به��ا ش��ركات نق��ل ج��وي أوروبي��ة كب��رى مث��ل 

Lufthansa . 
 

كوحدة تابعة للسكك الحديدي�ة  1946لدولة، تاسست في عام شركة الخطوط الجوية العراقية هي شركة نقل جوي مملوكة من ا
حسب القانون كمشروع منفصل مملوك من الدولة. ف�ي الس�بعينيات والثمانيني�ات كان�ت 1988العراقية ومن ثم تاسست في عام 

ص�رت تشغل شبكة طرق جوية دولية واسعة ولكن خلال فترة الحصار واع�لان منطق�ة الحظ�ر الج�وي بع�د ح�رب الكوي�ت، اقت
رحلاته��ا الجوي��ة الدولي��ة عل��ى س��وريا والس��عودية لاداء مناس��ك الح��ج ورح��لات داخلي��ة متقطع��ة ال��ى البص��رة والموص��ل.وفي 
السنوات الاخيرة وسعت من رحلاتها الداخلية ورحلات الى بعض العواصم مثل عمان واسطنبول والقاهرة وبيروت وطهران. 

الجوية العراقية عقبات بعد محاولات الخطوط الجوية الكويتية لف�رض حك�م  وعلى اية حال، واجهت الرحلات الدولية للخطوط
. ومحاولات تنفيذ 1990قضائي بتغريمها مبلغ مليار دولار بسبب مصادرة الطائرات الكويتية ومعداتها بعد غزو الكويت عام 

حج��ز ومص��ادرة الط��ائرات وتوق��ف  الحك�م ق��د لاحق��ت الخط��وط الجوي��ة العراقي�ة ف��ي كن��دا والمملك��ة المتح��دة والس�ويد مم��ا ادى
120Fالرحلات الجوية الى لندن وستوكهولم.

121 
 

واذ اننا ناقشنا حل الخطوط الجوية واعلان ذلك للعامة، فقد استمرت رغم ذلك بتسيير رحلاته�ا. بالاض�افة ال�ى ذل�ك، اس�تمرت 
الس�يطرة عل�ى الحمول�ة الجوي�ة القادم�ة ال�ى الخطوط الجوية العراقية و هيئة الطيران المدني التابعة الى وزارة النقل بممارس�ة 

بغ��داد و منح��ت وك��الات ش��حن ج��وي حص��رية مث��ار ج��دل ال��ى الخط��وط الجوي��ة العراقي��ة وال��ى ش��ركة اماراتي��ة ه��ي روس 
121Fللطيران

. وادت الوكالة الحصرية الى نزاعات مع شركات الطيران العالمية والى س�حب ش�ركة الش�حن الج�وي ف�دكس م�ن 122
 سوق العراق.

 
 العامالنقل 

ال�ى ت�دمير باص�ات نق�ل الرك�اب و مكات�ب النق�ل الع�ام و مراف�ق  2003أدت عمليات النه�ب بع�د العملي�ات العس�كرية ف�ي ع�ام 
الصيانة. هذه الأحداث ألقت بعبء كبير على شبكات النقل العام و الباصات  التي تعد وس�يلة النق�ل الوحي�دة بالنس�بة للكثي�ر م�ن 

رك�ة والق�درة عل�ى الحص�ول عل�ى الوظ�ائف و خ�دمات التعل�يم و الص�حة يبق�ى أم�راً أساس�ياً و العراقيين. ان ضمان سهولة الح
 الاختناق�اتبخاصة في المدن السريعة النمو مثل بغداد. كما ان الزيادة الهائلة في استخدام السيارات الخاص�ة القديم�ة تزي�د م�ن 

 الوظائف أمراً صعباً و بخاصة للفقراء.  المرورية و تلوث الهواء و تجعل سهولة الحركة و النفاذ الى فرص

                                                
 

 ، الموقع هو:عاما تنتهي بمهزلة وحجز الطائرة 20اول رحلة جوية من بغداد الى لندن خلال : 2010الديلي تلغراف، ا ىيار  121
http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/law-and-order/7658857/First-flight-from-Baghdad-to-London-in-20-years-

ends-in-farce-with-plane-impounded.html 
 http://www.thenational.ae/business/aviation/air الشحن الجوي في العراق تشكل تهديدا للتعافي اجور، 2011نيسان،  3الوطني،   122

-freight-fees-in-iraq-a-threat-to-recovery 
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و بالإضافة الى النقص الحاصل ف�ي وس�ائل النق�ل الت�ي تم�ت مناقش�تها أع�لاه، ينبغ�ي التأكي�د عل�ى ان الع�راق ل�يس لدي�ه خدم�ة 

اً بالش�احنات . و لهذا السبب، فان حركة الشحن من الموانئ و مروراً بالسكك الحدي�د و إنته�اءالانتقال بين وسائط النقل المتعددة
ليست فاعلة. و بشكل عام، فإن وضع النقل في العراق يفرض عائقاً كبيراً على حركة البضائع و الأشخاص و  يمن�ع الان�دماج 

 الكامل للعراق في الاقتصاد العالمي.     
 

 دور القطاع العام في نشاطات الشحن و الدعم اللوجستي 
 

ل اللوجس�تي م�ع نس�بة ص�غيرة للقط�اع الخ�اص م�ن تجهي�ز الش�احنات و الأش�خاص يتحكم القطاع العام بنشاطات الشحن و النق�
لملئ الفراغ الذي تتركه المشاريع المملوكة من الدولة. و تخول وزارة النقل من خلال مؤسسة النقل البري الخاصة بها و وفق�اً 

ذلك فان وزارة النقل هي الكيان الرئيسي ال�ذي للقوانين الحالية صلاحية جمع و نقل كافة البضائع تحت رقابة القطاع العام. و ل
لص�الح وزارة التج�ارة ال�ى جان�ب ينقل المواد الغذائية لصالح وزارة الزراع�ة و م�واد نظ�ام التوزي�ع الع�ام (البطاق�ة التمويني�ة) 

نس��بة ال��ى نق��ل مع��دات النق��ل و الش��حنات الأخ��رى لكاف��ة ال��وزارات العراقي��ة. و تحظ��ى وزارة النق��ل بالأولوي��ة ف��ي الم��وانئ بال
 1200شاحنة عاملة فقط مقارنةً ب 500البضائع من و الى السفن. و على كل حال و لأن المشاريع المملوكة من الدولة تملك 

، فعليه�ا التعاق�د م�ع س�ائقي الش�احنات م�ن القط�اع الخ�اص لتلبي�ة متطلب�ات الش�حن الخاص�ة به�ا. و ف�ي 2003شاحنة قبل ع�ام 
122Fسائق شاحنة. 500منهم فقط هم نشطون منهم  900يعملون لدى المؤسسة، فإن موظف  4000الحقيقة، من بين 
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مشروعاً مملوكا من الدولة تابعا لوزارة النقل و هذه المشاريع تتحكم بكل جوان�ب نق�ل البض�ائع تقريب�اً س�واء ك�ان  13و هنالك 
ن وزارة النق�ل، والانظم�ة الفرعي�ة الص�ادرة ، ق�انو1983لعام  80ذلك عن طريق البر او الجو او البحر. ان قانون النقل رقم 

بموجب هذه القوانين تمنح الوزارة ومشاريعها الحكومية سيطرة قوية ووكالات حصرية على نشاطات النقل والخزن خصوصا 
في مجال الاس�تيراد والتص�دير و م�ن ب�ين ه�ذه المش�اريع المملوم�ة م�ن الدول�ة ه�ي س�لطة الطي�ران الم�دني العراق�ي، الخط�وط 

وية العراقية، الشركة العامة للنقل البحري، الشركة العامة لنق الركاب، الشركة العامة للنقل الب�ري و ش�ركة الس�كك الحدي�د الج
العراقية و الشركة العامة للموانئ العراقية. و من خلال ه�ذه المش�اريع، تس�يطر وزارة النق�ل عل�ى تش�غيل و تخط�يط و سياس�ة 

 لطرق السريعة و التي تقع ضمن مسؤولية وزارة الإعمار و الإسكان.  شبكة النقل في العراق باستثناء ا
 

صناعة نقل البضائع بالشاحنات التابعة للقطاع الخاص صغيرة للغاية حيث ان معظم عمليات نقل البضائع خارج نطاق الشركة 
الت�ي تعم�ل ف�ي ه�ذا المج�ال، و يق�در العامة للنقل البري يقوم بها سائقوا شاحنات صغار مستقلون و هنالك القليل من الش�ركات 

 شاحنة. 200انه ليس هنالك من شركة تملك أكثر من 
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و معظ�م الش�احنات المس�تخدمة لنق�ل البض�ائع يرج�ع ت�أريخ انتاجه�ا  124
 الى الثمانينيات من القرن الماضي و هي بحاجة الى صيانة مكلفة. 

 
ما يعيق نشاط الش�حن وال�دعم اللوجس�تي ايض�ا ه�و بي�ع وق�ود ال�ديزل ب�المفرد م�ن قب�ل ش�ركة توزي�ع المنتج�ات النفطي�ة وه�ي  

مشروع مملوك من الدولة تابع لوزارة النفط. وخلال المناقشات التي تم�ت م�ع ش�ركات الش�حن، عل�م فري�ق التقي�يم الاقتص�ادي 
لحص��ول عل��ى وق��ود ال��ديزل (الك��از) ف��ي محط��ات التعبئ��ة التابع��ة للش��ركة، يق��وم بلان��ه ب��دلا م��ن الانتظ��ار ف��ي ط��وابير طويل��ة ل

دين�ار  400دين�ار لك�ل لت�ر مقارن�ة م�ع الس�عر الرس�مي الب�الغ  1,200السائقون عادة بشراء الوقود من السوق السوداء بس�عر 
 تقريبا.

 
 القيود التي تواجه الاداء الاقتصادي المطلوب -2
 

بكفاءة أمراً مهماً لتط�وير و نم�و اي اقتص�اد ح�ديث. و الخدم�ة الس�يئة ف�ي قط�اع النق�ل ترف�ع كلف�ة يعد نقل البضائع و الخدمات 
كافة السلع تقريباً و تقلل الإنتاجية و  فرص التوظيف و تخلق اقتصادا يتمتع بقدرة تنافس�ية اق�ل . كم�ا ان خ�دمات النق�ل الجي�دة 

ز الاس�تقرار م�ن خ�لال زي�ادة الارتب�اط الاقتص�ادي و الاجتم�اعي ب�ين لن يكون لها الأث�ر المع�اكس فق�ط و انم�ا يمكنه�ا ان تع�ز
السكان. كما ان كفاءة خدمات النقل بشكل عام و خدمات الشحن و ال�دعم اللوجس�تي بش�كل خ�اص تعتم�د عل�ى نوعي�ة و تغطي�ة 

يجةً لذلك، ف�إن تك�اليف النق�ل البنية التحتية للنقل و جودة عمل تلك المؤسسات التي تقدم خدمات الشحن والدعم اللوجستي.  و نت
 البري في العراق عالية جداً كما ان نوعية الخدمات المقدمة غير جيدة اذ ان الشحن بطيء و غير موثوق.       
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و ببس�اطة التعبير،ف�ان ش�حن البض�ائع ف�ي الع�راق ه�ي عملي�ة مكلف��ة و ف�ي كثي�ر م�ن الأحي�ان تس�تغرق وقت�ا كثي�را و يمك��ن ان 
توقعة وكبيرة في كل خطوة. و بسبب القيود على كافة أنماط النقل، فان البدائل نادراً ما تكون متاح�ة و تتضمن تأخيرات غير م

 لا يوجد على ارض الواقع.   الانتقال بين وسائط النقل المتعددة

ل جع�ل تقريب�ا وكونها ذات طبيعة اكثر تحديدا، فان التكاليف العالية للشحن والدعم اللوجس�تي تعي�ق النم�و الاقتص�ادي م�ن خ�لا
جميع البضائع والخدمات مكلفة اكثر وتقل�ل م�ن الق�درة التنافس�ية للاقتص�اد م�ع دول الج�وار. وحت�ى البض�ائع الت�ي تن�تج وتب�اع 
محليا تك�ون اكث�ر تكلف�ة اذا م�ا ت�م اس�تيراد م�دخلات الانت�اج م�ن مناش�ي بعي�دة. ان الش�حنات البطيئ�ة وغي�ر الموثوق�ة تزي�د م�ن 

 لتوقفات في عمليات الانتاج وعدم القدرة على توفير المنتجات بطريقة مناسبة.تضرر الاعمال بسبب ا
 

ان سوق نشاطات الشحن والدعم اللوجستي يمي�ل عل�ى نح�و كبي�ر تج�اه القط�اع الع�ام ال�ذي لا يعم�ل بكف�اءة. ان الش�ركة العام�ة 
وية في جميع الموانئ، ولديها موارد غي�ر كافي�ة للنقل البري التابعة لوزارة النقل مخولة بنقل الشحنات الحكومية وتحظى بالاول

لتلبي الطلب والعقود الثانوية م�ع س�ائقي الش�احنات المس�تقلين. وعملي�ات التعاق�د مطول�ة ول�يس م�ن الم�رجح ان تك�ون تنافس�ية، 
ت والمديري��ة غي��ر ق��ادرة عل��ى تقل��يص حج��م الم��وظفين بس��ب العوائ��ق القانوني��ة. والل��وائح التنظيمي��ة تمن��ع تخص��يص م��دخلا

 وموظفين بشكل مرن ومتكيف واعانات دعم الوقود قلصت القدرة التنافسية لمتعهدي القطاع الخاص.
 

ان ادارة الموانئ الاربعة الخاصة بالحمولة والحاويات غير فاعلة ال�ى ح�د كبي�ر وي�نجم عنه�ا ت�اخيرات طويل�ة لتحمي�ل وتفري�غ 
مم��ا ي��ؤدي ذل��ك ال��ى فت��رات م��ن الاختناق��ات  -تنس��يق الش��حناتالش��حنات. و وزارات متع��ددة ت��دخل الم��وانئ لكنه��ا لا تق��وم ب

والتلكؤات. وبسب الفترة الطويلة لاعمال الصيانة المؤجل واستثمارات راس المال غير الكافية، اصبحت المعدات قديمة وغي�ر 
بس�بب س�د القن�وات بش�كل كفوءة. واجراءات التخزين والتفتيش من قبل الدولة مثقلة و لا توجد حاجة اليه�ا. وت�زداد الت�اخيرات 

 مستمر والتي لا يمكن تنظيفها لان المعدات المتوفرة غير مناسبة.
 

الطرق السريعة والطرق الثانوية في العراق في حالة بائسة وخطيرة و اعمال الصيانة فيها قد اهملت لفترات طويلة وتدهورت 
الس��فر بش��كل كبي��ر وتزي��د م��ن الكل��ف الت��ي يتحمله��ا  حال��ة الط��رق المعب��دة ف��ي من��اطق عدي��دة. والط��رق الرديئ��ة تزي��د م��ن وق��ت

اصحاب الشاحنات بسبب تضرر الشاحنات والسيارات، بالاض�افة ال�ى الاحتياج�ات الاض�افية للوق�ود. ومش�اريع تاهي�ل او بن�اء 
 طرق جديدة سوف لن تكون مستدامة بدون وجود برامج حيوية للقيام باستثمارات جديدة.

 
ي�ر متكام��ل بص�ورة جي��دة م�ع دول الج��وار اذ لا توج�د اتفاقي��ات للترانس�يت لاعط��اء حري�ة لتنق��ل ان قط�اع النق��ل ف�ي الع��راق غ

الشاحنات في الاردن او المملكة العربية السعودية. ان انش�اء مم�ر نق�ل اقليم�ي م�ع تنس�يق الانظم�ة والسياس�ات الخاص�ة بالنق�ل 
ة للنق�ل، يمك�ن ان يع�زز التج�ارة ب�ين دول المنطق�ة. وداخ�ل بالشاحنات  بالاضافة الى تنسيق بنية تحتية جدي�دة ومش�اريع تنموي�

 العراق، لا توجد محطات الانتقال بين وسائط النقل المتعددة لذلك تكون كلفة الشحن مكلفة اكثر مما يجب.
 

اريع ان مستوى القوة العاملة في كل من القطاع العام والقطاع الخاص منخفض ومستويات التحصيل العلمي للموظفين في المش
 المملوكة من الدولة منخفضة والتدريب ومعرفة آخر التطورات في التكنلوجيا منخفضة جدا بالنسبة الى جميع انماط النقل.

 
نجم عن انعدام الامن بصورة عامة انشاء العديد من نقاط التفتيش على طول الطرق الرئيسية للشحن. وكل نقطة تفتيش تتطل�ب 

عينية أو نقدية قد يدفعها سائقوا الشاحنات. وهذه التاخيرات، بالاضافة ال�ى المس�اهمات الغي�ر  توقفات طويلة واحيانا  مساهمات
المش�روعة، تض�اف ال�ى كلف�ة الش�حن ف�ي الع�راق. واخي��را،، يتجن�ب س�واق الش�احنات فت�رات الانتظ�ار الطويل�ة عن�د محط��ات 

وداء. ان تجن�ب الانتظ�ار يس�توجب ش�راء الوق�ود التعبئة الرسمية عن طريق الحصول على الكاز من الموزعين في السوق الس
 دينار لكل لتر في محطات التعبئة الرسمية. 400دينار مقارنة بمبلغ  1,200بسعر 

 
تمثل قائمة المعوقات الحالية عرضا مخيبا للامال لنشاط الشحن والع�دم اللوجس�تي المتعط�ل ف�ي الع�راق. وعل�ى اي�ة ح�ال، ف�ان 

لنشاط الشحن وال�دعم اللوجس�تي المص�اب ب�الاختلال ولا تمث�ل  -اعراض -هذه القيود التي تواجه الاداء الاقتصادي هي مظاهر
 التعطل الحالي، نحتاج الى القيام بتشخيص مفصل.ذلك الاختلال. و لتشخيص اسباب  اسباب

 
 

 التشخيص -3
 

تسعى مرحلة التشخيص الخاصة بعملنا لتحليل القيود الثلاثة التي ت�م مناقش�تها اع�لاه. و لتحقي�ق ذل�ك، فق�د أج�رى فري�ق التقي�يم 
عراقي��ة كم��ا و عق��دوا مراجع��ة للمطبوع��ات بض��من ذل��ك  تق��ارير المستش��ار و مش��اريع الجه��ات المانح��ة و وث��ائق التخط��يط ال

مناقشات مع الخبراء العراقيين. ونتج عن العمل تحدي�دا لمجموع�ة م�ن الاس�باب ذات الص�لة ل�لاداء والانت�اج الض�عيفين لنش�اط 
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) ادارة 3) ت�ردي حال�ة وادارة الط�رق،(2) حوكم�ة ض�عيفة للم�وانئ،(1الشحن والدعم اللوجستي في العراق. والاسباب هي: (
) ضعف مهارات القوة العاملة. وتقدم كل من ه�ذه 5) ضعف التكامل مع انظمة الشحن الاقليمية، (4تي،(الشحن والدعم اللوجس

 المجالات الخمسة مبادرات تنموية واعدة من شانها ادخال تحسينات كبيرة على نشاط الشحن والدعم اللوجستي في العراق.
 

تحديد مرتب�ات للمعوق�ات المهم�ة واس�باب اس�تمرارها. وت�م خصصت الورشات المفصلة التي عقدت مع الخبراء العراقيين الى 
عقد مناقشات م�ع العدي�د م�ن ش�ركات القط�اع الخ�اص المختص�ة بال�دعم اللوجس�تي وم�دراء م�ن وزارة النق�ل. وت�م الطل�ب م�ن 

وح��دد خب��راء الورش��ات تحدي��د نق��اط (او اوزان) لك��ل مب��ادرة تنموي��ة ممكن��ة م��ن ش��انها معالج��ة اس��اب الاخ��تلالات الحالي��ة. 
ومب�ادرتين اض�افيتين اعتبرت�ا عل�ى انهم�ا  اجراء ملحاً جداً، المشاركون في الورشات ثلاثة مبادرات اعتبرت على انها تتطلب 

نق��اط والمب��ادرات ذات الحاج��ة  5والمب��ادرات الت��ي تتطل��ب اج��راء ملح��اً ج��دا ح��ددت له��ا  متوس��ط الإلح��اح. تتطلب��ان اج��راء 
 نقاط. 3المتوسطة الإلحاح حددت لها 

 
بعدها، تم الحكم على هذه المبادرات التنموية الخمسة استنادا الى مساهمتها في النشاطات الاقتصادية الاخرى  في العراق ومن 

م�ن تص�حيح ه�ذا التعط�ل المح�دد ف�ي قط�اع الش�حن وال�دعم النشاطات الاقتصادية الاخرى نة الى المهم ان نقيم المساهمة الممك
اللوجستي. والمبزة التي من شانها تصحيح س�بب مح�دد للاخ�تلال والت�ي تمت�د لتش�مل تص�حيح اح�د القي�ود ف�ي نش�اط اقتص�ادي 

نق�اط)، او منخفض�ة ( نقط�ة  3ق�اط), متوس�طة (ن 5مختلف تسمى بالميزة التصحيحية الاضافية. وه�ذه المي�زة اعتب�رت عالي�ة (
واحدة). وتم تخصيص نقطة لكل مبادرة تنموية ممكنة فيما يتعل�ق بض�رورة الاج�راء العاج�ل والمي�زة الاض�افية. وه�ذه الام�ور 

 .31الجدول موضحة في 
 

نها تحمل "قيمة المب�ادرة" وت�م يعدد الجدول المبادرات التنموية المحددة الخمس الخاصة بنشاط الشحن والدعم اللوجستي، كل م
 توليد نقاط قيمة المبادرة الفردية كما يلي:

 
)، 5مثلا، المبادرة التي من شانها تصحيح العيوب الحالية في التكامل الاقليمي اعتبرت على انه�ا تتطل�ب اج�راءا ع�اجلا ج�دا (

ي�زة الاض�افية ين�تج عن�ه قيم�ة للمب�ادرة تبل�غ للم 0,4للحاج�ة الملح�ة و  0,6). وتطبي�ق اوزان  03ولها ميزة اضافية متوسطة 
 .x 0,6 +3x 0,4 =4,2 5تولدت كما يلي:  4,2
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تطبيق هذه العملي�ة عل�ى المس�ببات الاخ�رى للاخ�تلال ين�تج ل�دينا ق�يم   125
ة و ه�ذا المع�دل يمث�ل درج�ة قيم� 3.96للمبادرة (او نقاط)، وتم إحتساب المتوس�ط الحس�ابي له�ذه الق�يم الخمس�ة و ال�ذي يع�ادل 

البرن��امج الإص��لاحي ف��ي نش��اطات الش��حن و ال��دعم اللوجس��تي حي��ث يمك��ن مقارن��ة ه��ذه القيم��ة م��ع مثيلاته��ا ف��ي النش��اطات 
الإقتصادية الأخرى و ذلك بهدف الحصول على أولوية البرنامج التنموية  أو الإصلاحية في النشاطات الإقتص�ادية التس�عة قي�د 

 الدراسة.

 الممكنة في قطاع الشحن والدعم اللوجستي: المبادرات التنموية 13الجدول 

المي����������������������زة  لاجراء العاجلا المبادرة التنموية
 الاضافية

قيم�����������ة 
 المبادرة

نقطة قيم�ة 
 البرامج

 4.2 3 5 حوكمة الموانئ

3.96 
 5 5 5 حالة الطرق وادارتها

 4.2 3 5 توفير مستلزمات الشحن اللوجستي و دعمها
 4.2 3 5 التكامل الاقليمي

 2.2 1 3 مهارات القوى العاملة
 

 
 

 الآثار المترتبة على البرنامج -4
  

يمكن تحسين نشاطات الشحن والدعم اللوجستي في العراق من خلال مجموعة من المبادرات التنموية التي تركز عل�ى تحس�ين 
مهارات القوى العاملة المشمولة في النشاط وعن طريق مبادرة تنموية شاملة م�ن ش�انها تحس�ين حوكم�ة وادارة جمي�ع الم�وانئ 

فادة من بعض ايرادات النفط من خلال انشاء صندوق لتحسين البنية التحتية لتطوير في العراق. بالاضافة الى ذلك، يمكن الاست
الطرق والجسور ومنشات الموانئ في البلد. ادارة الاصول ايضا مشكلة كبيرة. والعائد الطويل الاجل على الاستثمار في البني�ة 

                                                
 

 الميزة الاضافية. كان حكم الفريق هو ان درجة الضرورة الى اتخاذ اجراء عاجل يجب ان يتم تحديد وزن لها يكون اعلى بقليل من  125
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التحتي�ة م�ن خ�لال انش�اء ص�ندوق مخص�ص ل�ذلك.  التحتية سيتاثر سلبا الى ح�د كبي�ر ب�دون وج�ود برن�امج للحف�اظ عل�ى البني�ة
وغالبا ما يمكن تحقيق ذلك من خلال نظام دفع رسوم لقاء استخدام الطرق يفرض على الوقود ال�ذي ي�تم ش�راؤه وتاس�يس هيئ�ة 
لادارة الط���رق. وس���تحتاج الحكوم���ة العراقي���ة ال���ى دراس���ة مختل���ف الخي���ارات لتحدي���د اكث���ر مص���ادر الاي���راردات ملائم���ة 

 تيجيات الموضوعة للقيام بعمليات صيانة هذه الطرق و تطويرها.والسترا
 

ان اساليب توفير مستلزمات الشحن والدعم اللوجستي في العراق هي غير كافية الى حد خطير لكنها ستولد منافع تنموية كبيرة 
لام�د القص�ير لعملي�ة ت�وفير اذا ما تم تحسينها. ويتضمن هذا الامر مجموعة واسعة من الخيارات تتراوح من اص�لاحات عل�ى ا

المستلزمات، الى خصخصة خدمات النقل او الحصول عليها من مصادر خارجية بغض النظر عما اذا كانت البضائع مشحونة 
 لجهة تعمل في القطاع العام او القطاع الخاص.

 
التعاون الوثيق م�ع دول الج�وار لتحس�ين واخيرا، فان قادة العراق يمكن ان يقدموا منافع مهمة الى الاقتصاد اذا ما بداوا بعملية 

شبكة النقل في جميع دول المنطقة. وهذا الامر سيولد من�افع كبي�رة ال�ى جمي�ع البل�دان وق�د ين�تج عن�ه تماس�ك سياس�ي واع�د ف�ي 
 منطقة تعاني حاليا من ضغط سياسي.



 

 
41 -أ  

 

 الصحة  6 - أ
 

 الاهمية والتقييم -1
 
السبعينيات والثمانينات، كان العراق رائدا اقليميا من حيث مس�توى خدم�ة الرعاي�ة الص�حية الت�ي ك�ان يق�دمها والت�ي خلال 

انعكست من خلال النتائج الصحية الايجابية النسبية. وس�نوات م�ن الح�روب والعقوب�ات والعزل�ة، عل�ى اي�ة ح�ال، ك�ان له�ا 
كبي�رة للعدي�د م�ن الع�املين ف�ي مج�ال الص�حة وتض�ررت البني��ة  ب�الغ الاث�ر عل�ى قط�اع الص�حة. ع�انى الع�راق م�ن هج��رة

 التحتية، وسنوات من الاهمال والعزلة تعني بان العراق لم يواكب التطورات الحاصلة في اساليب الرعاية الصحية.
مق�ارب ال�ى المع�دل ف�ي دول الش�رق الاوس�ط وش�مال  1980وفي حين كان متوس�ط العم�ر المتوق�ع ف�ي الع�راق ف�ي ع�ام 

، لذلك لم يتمكن العراق م�ن تحقي�ق نف�س المكاس�ب بم�ا 2009بحلول عام  66، ارتفع هذا المعدل الى 57,6ريقيا البالغ اف
مقارن�ة اقليمي�ة ب�ين  25الش�كل . يوض�ح 72يخص متوسط العمر المتوقع والتي حققتها دول المنطقة، اذ ارتف�ع ال�رقم ال�ى 

 2009ع في عام العراق ودول المنطقة من حيث متوسط العمر المتوق
 

 )2009: متوسط العمر المتوقع (25الشكل 

 
 

، ف�ان انتش�ار 2006المؤش�رات لع�ام يعاني العراق من سوء التغذية بشكل واس�ع. وحس�ب المس�ح العنق�ودي الثال�ث متع�دد 
بالمائة بينما  21,4بالمائة، وانتشار توقف النمو (التقزم) كان بنسبة  7,6نقص الوزن عند الاطفال  في العراق كان بنسبة 

بالمائة. وفي جميع دول العالم، فان ثلث الوفيات بين الاطفال يرجع س�ببه ال�ى س�وء التغذي�ة  4,8كان انتشار الهزال بنسبة 
واساسا الى حدة المرض المتزايدة. وسوء التغذية قبل عم�ر الس�نتين م�رتبط ب�الخطر الع�الي للاص�ابة بم�رض ع�دم الق�درة 
على الادراك والتعلم الذي يؤثر سلبا على الانتاجية في مراحل متقدمة من الحياة. ورغم الجه�ود المبذول�ة  لتقوي�ة الرعاي�ة 

بالمائ�ة بالنس�بة ال�ى جمي�ع النس�اء غي�ر   35,5-النس�اء بش�كل واس�ع م�ن فق�ر ال�دمما قب�ل ال�ولادة وم�ا بع�د ال�ولادة، تع�اني 
 بالمائة للمرضعات. 25,8بالمائة للحوامل، و  37,9الحوامل/ غير المرضعات، و 

125F

126 
 

من جهة اخرى، تتزايد مشكلة السمنة كمشكلة صحية عامة اذ ان حوالي تسعة بالمائة من الاطفال ف�ي الع�راق يع�انون م�ن 
 زيادة في الوزن.

126F

بالمائ�ة م�ن  26,2بالمائ�ة م�ن الان�اث و  38,2. وثلثي البالغين يعانون ايضا من زي�ادة ال�وزن بينم�ا 127
127Fالذكور يعانون من مرض السمنة 

. وهكذا فان العراق يعاني من الثقل المضاعف لسوء التغذية والس�منة وكلاهم�ا يزي�د 128
 على الانتاجية والنمو الاقتصادي.من خطر الاصابة بمرض مزمن ولهما اثارا سلبية 

 

                                                
 

منظمة  ، وزارة التخطيط/ مديرية التخطيط والتعاون الانمائي2006/7مسح صحة العائلة العراقية تقرير عن منظمة الصحة العالمية/ الحكومة العراقية،   126
  الصحة العالمية

 نتائج من المسح العنقودي متعدد المؤشرات حول العراق لعامالجهاز المركزي للاحصاء وتقنية المعلومات ودائرة الاحصاء في اقليم كردستان.   127
  2007قرير النهائي،تشرين الاول ،المجلد الاول: الت2006

لعوامل خطر الامراض غير الانتقالية ( جنيف،  2006منظمة الصحة العالمية.وزارة الصحة. الجهاز المركزي للاحصاء وتقنية المعلومات، مسح عام   128
، بينما تعرف البدانة او 25بالمتر اكبر او يساوي سويسرا: منظمة الصحة العالمية،)..يعرف الوزن الزائد على انه مؤشر كتلة الجسم (كغم/مربع الطول 

 .30السمنة على انها مؤشر كتلة الجسم تساوي او اكبر من 
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إن واح�دا م�ن ب�ين خمس�ة عش�ر حال�ة م��ن ح�الات وفي�ات النس�اء البالغ�ات يرج�ع س��ببه ال�ى الوف�اة اثن�اء ال�ولادة نظ�را ال��ى 
الممارسات الضعيفة في التوليد وعدم توفر العناية الطارئة الخاصة بالتولي�د بش�كل ك�افي والمس�تويات العالي�ة لم�رض فق�ر 

، 100,000لك�ل  75، فان نسبة وفي�ات الامه�ات ف�ي الع�راق ق�د انخف�ض ال�ى 2008النساء الحوامل. وكما في الدم بين 
 29وه�و  2015لكنه مازال بعيدا عن الرقم المتوقع للاهداف الانمائية للالفية لعام  1990في عام  117وهذا الرقم كان 

 50لادات التي يتولاه�ا ك�ادر طب�ي م�اهر ق�د ارتفع�ت م�ن ). واحدى الاشارات الايجابية هي ان نسبة الو26انظر الشكل (
128F 2007بالمائة في عام  80الى  1990بالمائة في عام 

بالمائة من النساء يول�دن  64,1. بالاضافة الى ذلك، فان نسبة 129
ستش�فيات التي تمثل نسبة النساء اللواتي يلدن ف�ي البي�ت. وتش�كل ال�ولادة ف�ي الم 34,3اطفالهن في المستشفيات مقارنة ب 

.بالمائة في المناطق الريفية  55بالمائة في المناطق الحضرية و  70نسبة  129F

130 
 

ك�ان ه�ذا المع�دل عن�د   2010انخفض معدل الوفيات بين الاطفال الرضع في العراق عما كان عليه قبل الحرب وكما في 
، ولا يس�ير باتج�اه  م�ا ه�و مخط�ط 26، ولكنه ما زال اعلى من المعدل في دول الشرق الاوسط وشمال افريقي�ا الب�الغ 31

). وعلى نحو مشابه، ف�ان مع�دل الوفي�ات ب�ين الاطف�ال دون س�ن الخامس�ة ك�ان 27الشكل للاهداف الانمائية للالفية (انظر 
)، ولا يس�ير ه�و الاخ�ر باتج�اه 2010(31وهو اعلى من المعدل في دول الش�رق الاوس�ط وش�مال افريقي�ا الب�الغ  39عند 

). يش��كل الاس��هال والتهاب��ات الجه��از 28الش��كل ا ه��و مخط��ط ف��ي الاه��داف الانمائي��ة للالفي��ة (انظ��ر كم�� 21الوص��ول ال��ى 
التنفس��ي ثلث��ي الوفي��ات ب��ين الاطف��ال دون س��ن الخامس��ة. ونوعي��ة ومعالج��ة مي��اه الش��رب هم��ا الس��بب الرئيس��ي للاس��هال. 

130Fمرتبطة جميعا بحالة الفق�ر والوفيات بين الاطفال الرضع وقلة الوزن عند الولادة وسوء تغذية الاطفال

. يحت�اج الع�راق 131
بالمائ�ة ف�ي ع�ام  69ايضا الى العمل على زيادة المناعة عن�د الاطف�ال الت�ي كان�ت بالنس�بة لش�لل الاطف�ال والحص�بة بنس�بة 

2009 131F

 طفل دون سن الخامسة. 24,000انتشرت الحصبة في العراق واصابت  2009و 2008. في عام 132
 

 التقدم الذي احرزه العراق بالنسبة الى الاهداف الانمائية للالفية مقارنة مع الاه�داف - لامهات: الوفيات بين ا26الشكل 
 المخططة

 

                                                
 

 ,.2012كانون الثاني  18مستودع بيانات الصحة العالمية"، منظمة الصحة العالمية، تم الحصول عليها بتاريخ    129
 http://apps.who.int/ghodata/?vid=10700&theme=country#  تعتمد معدلات التلقيح بشكل كبير تماما على المصدر. افادت وزارة الصحة

بالمائة. واعطى  92,5بالمائة بينما التغطية لمرض شلل الاطفال كانت  93,5ت بان تغطية اللقاحات للحصبة والنكاف والحصبة الالمانية كان 2007في عام 
  2006/7الاقتصادي للعائلات العراقية  -البنك الدولي نفس المعدلات في المسح الاجتماعي

130   IFHS 2006/7. 
 2011البنك الدولي. مجابهة الفقر في العراق، واشنطن    131
 ,2012كانون الثاني  18،منظمة الصحة العالمية، تم الحصول عليها بتاريخ مستودع بيانات الصحة العالمية"  132
. http://apps.who.int/ghodata/?vid=10700&theme=country# 

 93,5بان تغطية اللقاحات للحصبة والنكاف والحصبة الالمانية كانت  2007صحة في عام تعتمد معدلات التلقيح بشكل كبير تماما على المصدر. افادت وزارة ال
  الاقتصادي للعائلات العراقية  -بالمائة. واعطى البنك الدولي نفس المعدلات في المسح الاجتماعي 92,5بالمائة بينما التغطية لمرض شلل الاطفال كانت 
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التقدم الذي احرزه الع�راق بالنس�بة ال�ى الاه�داف الانمائي�ة للالفي�ة مقارن�ة م�ع  -: الوفيات بين الاطفال الرضع27الشكل 

 المخطط الاهداف

 
 

م��ع التق��دم ال��ذي اح��رزه الع��راق بالنس��بة ال��ى الاه��داف الانمائي��ة  -: الوفي��ات ب��ين الاطف��ال دون س��ن الخامس��ة28الش��كل 
 ةالمخطط الاهداف

 
 

بالنسبة الى الامراض غير الانتقالية، حددت منظمة الصحة العالمي�ة اب�رز اربع�ة ام�راض وه�ي ام�راض الاوعي�ة القلبي�ة، 
وم�رض الس�كري، ك�ل منه�ا يش�ترك بعوام�ل الخط�ر المتعلق�ة باس�لوب الحي�اة السرطان، أمراض الجهاز التنفس�ي المزمن�ة 

والتي يمكن تع�ديلها مث�ل اس�تعمال التب�غ والكح�ول، الغ�ذاء والنش�اط الجس�دي. اوض�ح مس�ح عوام�ل خط�ر الام�راض غي�ر 
لمائة يعانون م�ن با 10,4بالمائة من الكبار كانوا يعانون من مرض ضغط الدم,  40,4بان  2006الانتقالية المزمنة لعام 

بالمائ��ة ب��انهم ك��انوا  21,9بالمائ��ة يع��انون م��ن ارتف��اع الكولس��ترول. وع��لاوة عل��ى ذل��ك، اف��اد  37,5ف��رط س��كر ال��دم، و 
بالمائ�ة اف�ادوا ب�انهم يمارس�ون  56,7بالمائة كانوا يتناولون القليل من الفواكه والخضروات، و  90,5يستخدمون التبغ، و 

 الجس�دي.مستويات منخفض�ة م�ن النش�اط 
132F

لق�د اح�رز الع�راق تق�دما كبي�را خ�لال الس�نوات القليل�ة لماض�ية ف�ي ص�ياغة  133
المزيد من السياسات، وانشاء المؤسسات والممارس�ات لمكافح�ة الام�راض الانتقالي�ة بم�ا ف�ي ذل�ك اج�راءات فح�ص افض�ل 

 لمرض السكري و ضغط الدم ، و ركز على الوقاية على مستوى مركز الصحة العامة.
 

بالمائ�ة م�ن الن�اس ( م�ن  90فاذ الى العناي�ة الص�حية ف�ي الع�راق ع�الي تمام�ا. فف�ي المن�اطق الحض�رية، يفي�د تقريب�ا ان الن
بالمائ�ة م�ن  45كم عن اقرب مستشفى، اما ف�ي المن�اطق الريفي�ة، يفي�د   10الفقراء وغير الفقراء) بانهم يسكنون على بعد 

ك�م ع�ن اق�رب مستش�فى. ف�ي المن�اطق الحض�رية، يفي�د  10كنون عل�ى بع�د بالمائة من الفقراء بانهم يس 40غير الفقراء و 
 82بالمائة من الفق�راء و  76كم عن العيادة، بينما في المناطق الريفية، يفيد  10معظم الفقراء وغير الفقراء بانهم يبعدون 

بالمائ�ة م�ن  95ج�دا اذ ان بالمائة م�ن غي�ر الفق�راء نف�س الش�يء. بالاض�افة ال�ى ذل�ك، ف�ان مع�دل زي�ارة المستش�فى ع�الي 
133Fالفقراء وغير الفقراء يفيدون بانهم قد ذهبوا لطلب المساعدة الطبية بسب مرض او اصابة ما.  

وفي الوقت الذي تكون  134
فيه المنش�ات الطبي�ة مت�وفرة نوعم�ا، ف�ان س�اعات العم�ل قص�يرة نس�بيا  وتص�بح اقص�ر لان الاطب�اء يوزع�ون وق�تهم ب�ين 

فيات العام��ة والخاص��ة ايض��ا. وق��د ادى ه��ذا الام��ر ال��ى ط��وابير طويل��ة بانتظ��ار خدم��ة م��ا او ممارس��ة عمله��م ف��ي المستش��
مراجعات الاطباء التي غالب�ا م�ا تك�ون قص�يرة  ج�دا بحي�ث لا تك�ون مجدي�ة. فم�ثلا، اش�ار المس�ح العنق�ودي الثال�ث متع�دد 

بالمائة منهن ق�د ت�م  60ما قبل الولادة، وان بالمائة من النساء الحوامل قد راجعن مستشفيات العناية  84المؤشرات الى ان
                                                
 

لعوامل خطر الامراض غير  2006مسح عام العراقية, الجهاز المركزي للاحصاء وتقنية المعلومات (العراق)، منظمة الصحة العالمية، وزارة الصحة   133
 )2006(جنيف، سويسرا: منظمة الصحة العالمية،  الانتقالية

 )2011البنك الدولي، مجابهة الفقر في العراق، واشنطن: البنك الدولي    134
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بالمائة تم قي�اس  76بالمائة اخذت منهن عينات الدم، وان  66بالمائة اخذت منهن عينات الادرار، و  63قياس وزنهن، و 
 ضغطهن، وهي جميعا تحليلات قياسية لمرحلة ما قبل الولادة.

 
لاربع القياسية التي تعتبر كحد ادن�ى. وه�ذا الافتق�ار للرعاي�ة يجب�ر وهكذا، فان فوق نصف العدد بقليل قد قام بالمراجعات ا

العديد من الناس الى البح�ث ع�ن العناي�ة الطبي�ة ف�ي مراف�ق تابع�ة للقط�اع الخ�اص. ومس�ألة اخ�رى تتعل�ق بالحص�ول عل�ى 
134Fالخدمات الصحية هي الامن التي احيانا تعيق الناس من الحصول على الرعاية الصحية.

135 
 

ذي تقدم فيه الخدمات الطبية العامة مجانا تقريبا، فان الكثير من الناس يحاول الحصول على الرعاي�ة الص�حية في الوقت ال
بالمائ�ة م�ن نفق�ات تق�ديم  75في العيادات والمستشفيات الاهلي�ة. وتق�در منظم�ة الص�حة العالمي�ة بان�ه حالي�ا ت�دفع الحكوم�ة 

ديم الخدمات الطبية الخاصة. وكشفت احدى الدراسات بان معدل النفقات لكل الرعاية الطبية اما الباقي فيدفعه الناس لقاء تق
بالمائ��ة م��ن النفق��ات ت��ذهب  18دين��ار لغي��ر الفق��راء).  24,800دين��ار للفق��راء و  17,800دين��ار ( 23,800ش��هر ه��و 

 المائ�ة للنق�ل.ب 9بالمائ�ة للادوي�ة، و  39بالمائة لاطباء القط�اع الخ�اص،  34للخدمات التي تقدمها وزار الصحة، 
135F

م�ع  136
دينار، تشكل هذه النفق�ات نفق�ات ناتج�ة او  76,896مراعاة ان خط الفقر الذي حدده البنك الدولي في احدث دراسة له هو 

غير مباشرة في حياة الناس. واسباب البحث عن الخدمات الطبي�ة الخاص�ة غي�ر معروف�ة تمام�ا، وق�د تلع�ب نوعي�ة الخدم�ة 
التي تلعب بالتاكيد دورا هي التباين الحاد ب�ين تق�ديم الخ�دمات والطل�ب الح�الي، وال�ذي يعن�ي  دورا في ذلك. احدى الحقائق

غالب�ا م�ا يك�ون الس�بب  -بان الاطباء غير قادرين على الاهتمام بالمرضى بشكل مناسب، فغالبا ما ينتظر المرضى ساعات
 .ويقض�ون بع�دها م�ن ث�لاث ال�ى خم�س دق�ائق م�ع الطبي�ب -هو قلة عدد الكراس�ي

136F

واذا م�ا تطل�ب الام�ر اج�راء عملي�ة  137
 جراحية، فانهم ينتظرون اشهرا بحالها.

 
لحد الس�نين الاخي�رة، ك�ان نظ�ام الرعاي�ة الص�حية اس�لوبا مركزي�ا يتطل�ب راس م�ال كبي�ر يترك�ز عل�ى تق�ديم المستش�فيات 

اءات الوقائية. وه�ذا النم�وذج ال�ذي لخدمات الرعاية الصحية، وابداء اهتمام بالاجراءات العلاجية اكبر من الاهتمام بالاجر
يتطلب راس مال كبير مكلف ويؤدي الى الحصول على الخدمات بشكل غير متس�اوي. وخ�لال الس�نوات القليل�ة الماض�ية، 
كان العراق ينتقل الى اسلوب اكثر مركزية باستخدام نموذج الرعاية الصحية الاولية. وعلى نحو واس�ع، ف�ان ه�ذا الانتق�ال 

، الت�ي تس�تدعي نق�ل 2009، ق�انون ص�لاحيات المحافظ�ات، وق�وانين ميزاني�ة 2005ياتي من دستور عام  نحو المركزية
الص��لاحيات المالي��ة والاداري��ة و بتحدي��د اكث��ر، وبم��ا يخ��ص قط��اع الص��حة، ف��ان ه��ذه الرؤي��ة متض��منة ف��ي خط��ة التنمي��ة 

 الستراتيجية الخمسية لوزارة الصحة..
 

وزارة الصحة مكلفة بمهمة صياغة ستراتيجيات وطني�ة وسياس�ات لقط�اع الص�حة، بالاض�افة من الناحية المؤسساتية، فان 
الى التخطيط الشامل والادارة. لكنها ما زالت تفتقر القدرة الكافية والادوات التحليلية لصياغة السياسات المستندة الى الادلة 

لاحظ�ات م�ن اص�حاب المص�لحة الرئيس�ين ( م�ثلا، دوائ�ر والفائدة الاقتصادية، وهنالك انظمة غير مناسبة مطبقة لتلقي الم
الص��حة ف��ي المحافظ��ات، مس��تخدمي الرعاي��ة الص��حية). وه��ذا يعن��ي م��ن الناحي��ة العملي��ة ب��ان الس��تراتيجيات والسياس��ات 

 والاولويات غالبا ما تعكس شخصية المسؤوليبن القياديين في الوزارة، وهي عرضة للتدخل السياسي.
 

حة ايضا هي خلق بيئة قياسية والقي�ام بالرقاب�ة التنظيمي�ة، ولك�ن هن�ا ايض�ا تع�اني وزارة الص�حة م�ن احد مهام وزارة الص
الافتقار الى السياسات التوجيهية والقدرة الداخلية لتنفيذها، وهذا يعن�ي ب�ان هنال�ك ادارة غي�ر مناس�بة لعملي�ة تق�ديم الرعاي�ة 

الرعاي�ة الص�حية ف�ي القط�اع الخ�اص. و بينم�ا تس�تمر الرعاي�ة  الصحية العامة، وبان هنالك رقابة بس�يطة عل�ى ممارس�ات
 الصحية التي يقدمها القطاع الخاص بالنمو، فانه ينبغي معالجة هذا الخلل.

 
ان تق�ديم الرعاي�ة الص��حية م�ن قب�ل القط��اع الخ�اص اس�تمر ب��النمو بش�كل س�ريع بم��ا يخ�ص الخ�دمات العلاجي��ة. وكم�ا ف��ي 

مستش�فى اهل�ي رغ�م ان  92مستشفى. وهناك ما يقدر ب  29عيادة و  2331من  ، كان لدى وزارة الصحة شبكة2010
العديد منها صغيرة تماما وتقع بشكل رئيسي في بغداد. ودرجة البنية التحتي�ة المطلوب�ة غي�ر واض�حة تمام�ا. وبش�كل ع�ام، 

همال تحتاج بالتاكيد الى فان عدد المنشات الصحية هو غير منخفض تحديدا رغم ان جودة هذه المنشات بعد سنوات من الا
معالج��ة. هنال��ك ايض��ا تباين��ات ب��ين المحافظ��ات لاب��د م��ن تص��حيحها. بالاض��افة ال��ى ذل��ك، ف��ان اتج��اه النظ��ام الق��ديم نح��و 

                                                
 

خاص بحيث يمكن للاطباء البقاء بعد ساعات العمل والحصول على اموال من خلال –الصحية ادخال نموذج شبه حاولت وزارة الصحة في بعض المنشآت    135
دات والمستشفيات الاهلية، لذا تقديم العلاج التي تستوفى عنها اسعار عالية لكن المبالغ التي يجنيها الاطباء هنا اقل بكثير عن المبالغ التي يحصلون عليها في العيا

 ك الاطباء الدافع للمشاركة بهذا النموذجفلا يمل
دولار)، اذ دفع  46دينار( 60,000الاقتصادي للعوائل العراقية بان معدل انفاق العائلة للشهر السابق كان -الاجتماعي 2006/7نفس المصدر. اشار مسح عام  136

  بالمائة من النفقات الشهرية للعائلة 27,5سبة للفقراء شكل هذا المبلغ دولار). بالن 55دينار ( 72,000دولار) وغير الفقراء   15دينار ( 18,000الفقراء 
 2011-2010 مهمة مراجعة البرنامج المشتركمنظمة الصحة العالمية/ الحكومة العراقية.    137
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التخصص كان يعني انه قد تمتلك احدى المدن مستشفى للاصابات، مستشفى للنساء، ومستشفى للاطف�ال. وه�ذا التقس�يم ق�د 
 فيات من اقتصاديات الوفرة.حال دون استفادة المستش

 
يعاني العراق من نقص حاد في الكادر الطبي والسبب في ذلك يرجع الى حد كبير ال�ى الهج�رة الت�ي ب�دات ف�ي التس�عينيات 
عن�دما تس��ببت العقوب�ات الاقتص��ادية ف��ي تخف�يض الروات��ب ث��م ازدادت ف�ي اعق��اب فت�رة ع��دم الاس��تقرار الت�ي تل��ت الغ��زو. 

لهج��رة غي��ر مع��روف، لك��ن حس��ب تق��ديرات وزارة الص��حة ف��ان الع��دد يبل��غ نص��ف ع��دد الك��ادر والحج��م ال��دقيق له��ذه ا
 الطبي.

137F

ورغم ان الف منهم قد عاد ال�ى الع�راق، فم�ا زال ال�نقص يش�كل ثغ�رة. وتق�ارير منظم�ة الص�حة العالمي�ة لع�ام  138
ممرض��ة / قابل��ة  13,8الموص��ى به��ا)، و  10,000لك��ل  10طبي��ب (ادن��ى م��ن نس��بة  6,9تفي��د بان��ه ك��ان هن��اك  2009

 ش��خص. 10,000ماذون��ة لك��ل 
138F

ممرض��ة / قابل��ة  لك��ل  15,4طبي��ب و  11,0وه��ذه الارق��ام ه��ي ادن��ى م��ن مع��دل  139
ش�خص، و  1,000شخص، و لا تنسجم مع الهدف المحدد في خطة التنمية الستراتيجية وهو طبيب واح�د لك�ل  10,000

ل�يس ل�دى  اربعة ممرضات لكل طبيب. و يؤدي هذا النقص في الكادر الى انخفاض مستوى الرعاية الص�حية المقدم�ة لان
طبي�ب  5و3الاطباء متسع من الوقت لرعاية المرضى. هنالك تباين�ات كبي�رة ب�ين المحافظ�ات (م�ثلا  ف�ي محافظ�ة ميس�ان 

)، وبين المناطق الحضرية والريفية. ومن الجدير بالذكر ايضا، فان مستويات التدريب لموظفي الدعم الذين 10,000لكل 
بالمائة م�ن الممرض�ات  4,5(تسع سنوات او اقل من التعليم في المدارس). فقط يشكلون غالبية الموظفين، منخفضة تماما 

 هن خريجات كليات. و ثلاثة ارباع الممرضات تخرجن من المدراس الاعدادية او المستوى الادنى منها.
 

اهج الم�دارس يستخدم الكادر الطبي في العراق اساليب قديمة لان سنوات من العزلة قد حال�ت دون تح�ديث الاس�اليب، ومن�
الطبية بقيت على حالها دون تغيير. يسمح المنهاج المركزي في العراق برقابة نوعية بسيطة، فالطلبة الذين يتخرجون م�ن 

 المدارس الطبية يضمنون وظيفة ويعملون كموظفين حكوميين ولا  يتم تطبيق اليات لادارة الاداء.
 

العام��ة مجان��ا اذا ي��تم تمويله��ا م��ن ال��واردات الحكومي��ة العام��ة. ف��ي  لعق��ود م��ن ال��زمن، ك��ان الع��راق يق��دم الرعاي��ة الص��حية
التس��عينيات، وبس��بب تقل��ص الم��وارد بس��بب العقوب��ات الاقتص��ادية، ت��م ادخ��ال نظ��ام ف��رض الرس��وم للمس��اعدة ف��ي تموي��ل 

دوي�ة ل�م الخدمات الصحية. وكان ينبغي على المرضى دفع رسم لمراجع�ة الطبي�ب وبع�دها للرعاي�ة ف�ي المستش�فى لك�ن الا
تم التخلي عن هذا النظام وتمت اعادة العمل بنظام تقديم العناية الصحية  2003تكن تقدم مجانا. ولكن بعد الحرب في عام 

دولار)  لك�ن الادوي�ة بقي�ت ت�وزع  0,30العامة مجانا. وفي الس�نوات الاخي�رة، ت�م ف�رض رس�م بس�يط لمراجع�ة الاطب�اء (
مس�تقبل تموي�ل القط�اع الص�حي وهنال�ك خي�ارات متع�ددة قي�د الدراس�ة. وحالي�ا، لا مجانا. وهنالك حاليا مناقشة بخص�وص 

 يوجد تامين متوفر للافراد من قبل القطاع الخاص.
 

ال�ى  2004ال�ى ملي�ار دولار ف�ي ع�ام  2002مليون دولار في ع�ام  50ميزانية العراق للصحة ازدادت بمعدل كبير من 
ملي�ارات دولار  4ملي�ون دولار مخصص�ة للنفق�ات الراس�مالية و  855ك ، بض�من ذل�2011مليار دولار في ع�ام  4,85

 للنفقات التشغيلية.
139F

. واذا م�ا 2011بالمائة من اجمالي الانت�اج المحل�ي لع�ام  5بالمائة من الميزانية و  5,9ويشكل هذا  140
ن��ة اقليمي��ة للنفق��ات مقار 28 الش��كلاض��يف الانف��اق الخ��اص، فم��ن المحتم��ل ان يض��يف نس��بة اخ��رى او م��ا يقاربه��ا. يب��ين 

اق�ل بقلي�ل م�ن مع�دل   2009. واذ ك�ان مع�دل الع�راق ف�ي ع�ام 2009الصحية كنسبة مئوية لاجمالي الناتج المحلي لع�ام 
 تقربه من هذا المعدل. 2011دول الشرق الاوسط وشمال افريقيا، فان الزيادة في الميزانية المخصصة في عام 

                                                
 

. انظر منظمة الصحة العالمية/ 2009و  2008طبيب قد عادوا في عام  1000لا احد يعلم كم عدد الاطباء الذين عادوا. يشير احد التقارير الى ان   138
 2011-2010 مهمة مراجعة البرنامج المشتركالحكومة العراقية، 

 .2012كانون الثاني  18يها بتاريخ مستودع بيانات الصحة العالمية"، منظمة الصحة العالمية، تم الحصول عل  139
. http://apps.who.int/ghodata/?vid=10700&theme=country# 

مليون دولار للنفقات الراسمالية و  628صيص التي ما زالت تحتاج الى مصادقة البرلمان، هي بالضبط نفسها ولكن مع تخ 2012الميزانية المقترحة لعام   140
. 2012بالمائة من اجمالي الناتج المحلي المتوقع لعام  3,6بالمائة من الميزانية و  4,1ملياردولار للنفقات التشغيلية. فاذا تمت المصادقة عليها، ستشكل  4,2

لناتج المحلي هو بسبب حقيقة ان اجمالي الناتج المحلي الاسمي من المتوقع ان فان الانخفاض المتعلق باجمالي ا 2011واذ ان الميزانية هي نفسها كما في 
  بالمائة على الزيادة في انتاج واسعار النفط 17مليار دولار، وهي زيادة بنسبة  133,8الى  2010مليار دولار في عام  114,7يزداد من 

http://apps.who.int/ghodata/?vid=10700&theme=country
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 )2009سبة لاجمالي الناتج المحلي (: النفقات في القطاع الصحي كن29الشكل 

 
 

دولار لك�ل  179ال�ى  2002دولار لكل ش�خص ف�ي ع�ام  2ارتفعت النفقات العامة على الصحة لكل فرد في العراق من 
. وهذا الرقم م�ا زال اق�ل بكثي�ر ع�ن المع�دل ف�ي دول المنطق�ة لكن�ه ايض�ا يمث�ل مكس�با مهم�ا. يق�دم 2011شخص في عام 

. وب��الطبع، لا يق��دم فك��رة كامل��ة ع��ن الانف��اق عل��ى القط��اع 2009مقارن��ة اقليمي��ة للانف��اق عل��ى ك��ل ف��رد لع��ام  29الش��كل 
الصحي لانه كما ذكرن�ا، اص�بح اللج�وء ال�ى خ�دمات الرعاي�ة الص�حية الخاص�ة ش�ائعا. ف�ي الحقيق�ة، ش�كل الانف�اق الفعل�ي 

. واذ م�ا ت�زال الزي�ادات ف�ي الميزاني�ة 2010ف�ي ع�ام بالمائ�ة م�ن الانف�اق عل�ى القط�اع الص�حي  18,7للرعاية الص�حية 
مطلوبة، تحت�اج وزارة الص�حة ال�ى ق�درة اس�تيعابية كافي�ة لتفعي�ل ذل�ك. وف�ي الحقيق�ة، ف�ان الزي�ادات الس�ريعة ف�ي ميزاني�ة 

ا اس�تمرت بالمائ�ة. واذا م� 50وزارة الصحة خلال السنوات القليلة الماضية قد ادت بمعدل تنفيذ الميزاني�ة ليك�ون اق�ل م�ن 
الزيادة في ميزانية وزارة الصحة، فان هذه الزيادات س�تكون مح�دودة الفائ�دة ف�ي غي�اب ق�درة اكب�ر ل�لادارة المالي�ة ض�من 

 وزارة الصحة.
 

  2009: النفقات الصحية لكل فرد في عام 30الشكل 
 )2005( الشراكة بين القطاع العام والخاص حسب سعر الدولار في عام 

 
 

بدراسة ح�ول كيفي�ة اس�تخدام النفق�ات الص�حية، و وج�د ان النفق�ات الص�حية  2008قام فريق حساب الصحة الوطنية لعام 
 22 -تص��رف الان عل��ى ص��يدليات القط��اع الع��ام والقط��اع الخ��اص، وب��أن مبلغ��ا كبي��را -بالمائ��ة  37 -الرئيس��ية المتقاس��مة

140F).30الشكل يصرف على الادارة (انظر  -بالمائة 

141  
 

                                                
 

 .2011، نيسان 2008لعام فريق حساب الصحة الوطنية، حساب الصحة الوطنية في العراق   141
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 : النفقات في القطاع الصحي حسب مجال الانفاق31شكل ال
 

 
 

بالمائة قد ت�م  36بانه بالنسبة الى النفقات الفعلية، فإن  2007لعام الاقتصادي للعائلات العراقية  -كشف المسح الاجتماعي
 بالمائة على النقل. 9بالمائة على الاستشارات واجور المستشفى، و  26صرفها على الادوية، 

 
ر دولا 1000احد المجالات التي حققت فيها وزارة الصحة مكاسب كبيرة هي الرواتب المتزايدة للاطباء، التي هي تقريبا 

دولار للاطب�اء ال�ذين يتمتع�ون ب�الخبرة. والنم�و المس�تمر  3,000- 2,500في الش�هر للاطب�اء الج�دد وترتف�ع لتص�ل ال�ى 
للممارسات المزدوجة للمهنة توحي بانه في الوقت الذي تم فيه تحقي�ق مكاس�ب كبي�رة، فم�ا زال الاطب�اء لا يجن�ون روات�ب 

العراق تزداد ايضا بشكل سريع. واذ يعتمد الراتب التنافسي على المنطقة التي  تنافسية بما فيه الكفاية لان كلفة المعيشة في
س�نوات) ب  8-7تقدم فيها الخدمة، حدد احد التقديرات الراتب الضروري للطبيب للش�خص ال�ذي يتمت�ع بخب�رة متوس�طة (

صحة قد اوصت بش�كل واض�ح دولار. ولا يطبق ايضا نظام دفع الاستحقاقات يستند الى الاداء، رغم ان وزارة ال 5,000
بهذا الامر. من الصعب معرفة كم يجني الاطباء من ممارسة مهن�تهم ف�ي القط�اع الخ�اص لك�ن التق�ديرات تق�ول ان المب�الغ 

 دولار. 20,000دولار الى  2,000تتراوح بين 
 

التخط��يط  .ان حوكم�ة تموي�ل الص��حة م�ا زال�ت مركزي��ة تمام�ا م��ع ع�دم وج�ود ص��لاحية تم�نح عل��ى مس�توى المستش�فيات
بالمائ�ة م�ن الميزاني�ة. وتخط�يط  38المركزي قد عني ب�ان مبلغ�ا غي�ر متناس�ب م�ن الم�وارد ي�ذهب ال�ى بغ�داد الت�ي تس�تلم 

افضل للميزانية مطلوب لضمان تخصيص الموارد حسب اولويات التنمية الوطنية. وموازنة اكبر للميزانية مطلوبة ايض�ا، 
اغلبه�ا عل�ى الروات�ب. والميزاني�ة الاس�تثمارية تنم�و بش�كل س�ريع ايض�ا ولك�ن ه�ذا اذ ان الزيادات في الميزانية قد صرف 

الامر لا ي�نعكس ف�ي التخط�يط لنفق�ات الص�يانة الت�ي بقي�ت ثابت�ة. ان كف�اءة تحدي�د التخصيص�ات ه�ي الاخ�رى ض�عيفة لان 
 المزيد من الاموال تخصص الى الغايات العلاجية اكثر منه الى الغايات الوقائية.

 
المحصلات المتزايدة للصحة، بالطبع، ليس فق�ط التركي�ز عل�ى التجهي�ز ، اذ تؤدي،كم�ا ناقش�نا انف�ا،  المي�اه الرديئ�ة  تشتمل

النوعية والمعالجة غيرالمناس�بة لمي�اه الص�رف ال�ى نت�ائج ص�حية س�لبية. وك�ذلك، ف�ان الكل�ف المتزاي�دة للم�واد الغذائي�ة ق�د 
ك القدرة على دفع اموال للحصول على مواد غذائية ذات قيمة غذائية كافية مما منعت العديد من العائلات الفقيرة من امتلا

نتج عن ذلك وقوع حالات كثيرة نسبيا من سوء التغذية. المسائل البيئية مثل الصراعات المدنية الواس�عة، وانتش�ار ظ�اهرة 
ر س�لبا عل�ى الوض�ع الص�حي ف�ي الحصول على اسلاك الكهرباء بص�ورة غي�ر رس�مية والتل�وث المتزاي�د لله�واء كله�ا ت�ؤث

 بالمائة من النساء يتعرضن الى عنف جسدي في البيت. 21,2العراق. واخيرا، فان 
 
 

 القيود التي تواجه الاداء الاقتصادي المطلوب -2
 

 كشف البحث حول القطاع الصحي عدة قيود تواجه الاداء الجيد للقطاع. وحدد هذا البحث خمسة قيود رئيسية:
 

  القطاع الصحيستراتيجية 
 انظمة ادارة الصحة 
 تمويل القطاع الصحي 
 (الادارة, الاطباء, التمريض) قدرة القطاع الصحي 

14.6% 

25.2% 

26.6% 

10.3% 

22.3% 
1.1% 

 المستشفيات
 صيدليات وزارة الصحة
 صيدليات وزارة الصحة

 الصيدليات الاهلية
 الادارة
 التدريب والبحوث

14.6%

25.2%

26.6%

10.3%

22.3%
1.1%
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 البنية التحتية المادية 
 النقص في المعدات والادوية 
  الامن, المياه, الغذاء -البيئة 

 
السيطرة المركزي�ة للدول�ة ف�ي  : يتطور نظام الرعاية بالصحة الاولية الحالي في العراق من اسلوبسياسة القطاع الصحي

توفير الرعاية الصحية الى اس�لوب مخ�تلط يق�وم في�ه  القط�اع الع�ام والقط�اع الخ�اص بت�وفير الرعاي�ة مع�ا . وانس�جاما م�ع 
الخطوة العامة للحكومة باتجاه نق�ل الص�لاحيات,  يبتع�د الع�راق ع�ن نم�وذج التخص�ص المتمرك�ز ف�ي المستش�فيات ويتج�ه 

الصحية الاولية.ولسوء الحظ, فان هذه الامور و التطورات الاخرى لم تح�دد له�ا وثيق�ة سياس�ة ش�املة نحو نموذج الرعاية 
توجهها لضمان التماسك بالاضافة الى انظمة مناسبة للادارة والرقابة. فمثلا, يقوم الاطباء حاليا بتنفيذ واجباتهم العام�ة م�ن 

تقل�ون ال�ى ممارس�ة مهن�تهم ف�ي العي�ادات الخاص�ة بع�د انته�اء ظهرا وبع�دها ين 2:00صباحا وحتى الساعة  8:00الساعة 
نوبة عملهم. وفي بع�ض الح�الات, يعمل�ون ف�ي دوائ�ر خ�ارج موق�ع عمله�م بينم�ا ف�ي بع�ض الح�الات يس�تخدمون المنش�ات 
والمعدات العامة. ويفيد بعض الناس في حالات عدي�دة ب�ان الاطب�اء يحض�رون لس�اعتين ف�ي الص�باح وبع�دها ي�ذهبون ال�ى 
اعم�الهم الخاص�ة. ان وج�ود س�تراتيجية لتوجي�ه  ت�وفير رعاي�ة ص�حية متط�ورة ام�ر ض�روري لض�مان الاس�تخدام الكف��وء 

 للموارد الشحيحة.
 

: يفتقر العراق الى كادر كاف من اداريي الص�حة العام�ة ال�ذين ت�م ت�دريبهم عل�ى ادارة الص�حة العام�ة انظمة ادارة الصحة
صحة في العراق ضعيفة تماما وتحتاج ايضا الى تعديل كي تعكس الاس�لوب اللامرك�زي باحدث الاساليب. وانظمة ادارة ال

الجديد في ايصال الخمات الصحية. ومعايير الادارة الجديدة والانظمة والعمليات لم يتم العمل بها بشكل كامل لحد الان من 
جيدة للادارة التي تش�مل بش�كل واس�ع الجمي�ع اجل ان تعكس النماذج الجديدة في تقديم الخدمات. ويتوجب تطبيق الانظمة ال

في مجتمع الرعاية الصحية في ثقافة التحسين المستمر. والقدرة على التخطيط وتخصيص الميزانية معدومة ال�ى ح�د كبي�ر 
مما ينجم عن ذلك استخدام ض�عيف لميزاني�ة متزاي�دة. يش�تكي العدي�د م�ن الاطب�اء م�ن تخصيص�ات ميزاني�ة بائس�ة وانظم�ة 

شرية تعتمد على العلاقات وليس على الكفاءة. وجه�ود الجه�ات المانح�ة غي�ر منس�قة ايض�ا بش�كل ك�اف مم�ا ي�ؤدي موارد ب
ذلك الى مضاعفة غير ضرورية للتخصيصات. واخيرا, فان الرعاية الطبية الناشئة  في القطاع الخ�اص غي�ر منظم�ة ال�ى 

 حد كبير مما ادى الى عدم التساوي في تقديم الرعاية الصحية.
 

: ف�ي الوق�ت ال�ذي ادت جه�ود بع�ض الجه�ات المانح�ة ال�ى بن�اء انظم�ة معلوم�ات ص�حية داخ�ل انظمة المعلوم�ات الاداري�ة
الدوائر المركزية لوزارة الصحة, فان هذه الانظمة لم تعمم على الدوائر في المحافظات ومنشات الرعاية الصحية. وتفتق�ر 

لموارد البش�رية, التموي�ل, المعلوم�ات ح�ول المرض�ى, ال�خ). وهنال�ك حاج�ة الانظمة الحالية الى تكامل لمختلف الميادين (ا
الى قدرة اكبر لجمع المعلومات, والتحليل والانتشار من اجل الاستفادة بشكل كامل من عملية صنع القرارات المستندة ال�ى 

 الادلة.
 

ريبا, ف�ان ال�زخم ف�ي ع�دد المرض�ى يعن�ي : في الوقت الذي يتم فيه توفير الخدمات الصحية مجانا تقتمويل القطاع الصحي
ان ما يحدث هو ان معظم الناس يحاولون الحصول على الرعاية الصحية الاهلية في مختلف الاوقات وهو امر ي�دعو ال�ى 
اثارة الشكوك حول كفاءة وفاعلية وشفافية ومساواة الانفاق العام على قطاع الصحة. و توحي معدلات تنفيذ الميزانية الت�ي 

بالمائة بان وزارة الصحة تحتاج الى قدرة قوية للادارة المالية. واشتكى الاطباء ايضا وبشكل واس�ع م�ن  50نى من هي اد
الاساليب العشوائية في تخصيص الميزانية التي تثير الش�كوك ح�ول الانظم�ة الحالي�ة المطبق�ة ف�ي تموي�ل الرعاي�ة الص�حية 

 وما نوع المحفزات المرتبطة بها.
 

ن الاطباء الى ان تقديم الرعاية الصحية مجانا يؤدي الى المبالغ�ة ف�ي مراجع�ة المنش�ات الص�حية وال�ى ع�دم اشار العديد م
تن��اول المرض��ى علاجه��م بش��كل ج��اد اذا م��ا ترت��ب عل��ى ذل��ك دف��ع مب��الغ اض��افية. واذ ازدادت الميزاني��ات العام��ة للقط��اع 

ظ��ام تش��ارك الكل��ف يطب��ق تجريبي��ا الدراس��ة لترش��يد الص��حي بش��كل س��ريع خ��لال الس��نين القليل��ة الماض��ية، فق��د يس��تدعي ن
مراجعة المنشات الصحية و لتقديم المزيد م�ن التموي�ل. بالاض�افة ال�ى ذل�ك، فف�ي الوق�ت ال�ذي يتج�ه في�ه النظ�ام ال�ى تق�ديم 
الخدمة من قبل القطاع الخاص، تجد العائلات نفسها عرضة لتحم�ل تك�اليف ص�حية مرتفع�ة م�ع ع�دم وج�ود انظم�ة ت�امين 

 بقة لادارة هذه المخاطر.مط
 

البنية التحتية المادية: البنية التحتية الأساسية من المستشفيات و العيادات الطبية في الع�راق جي�دة ف�ي ض�وء م�ا تغطي�ه م�ن 
إحتياجات و لكن جزء كبير من هذه البنية التحتية بحاجة الى الاصلاحات. و كذلك، لا بد من التحقق من التغطية من حيث 

حج��م التغطي��ة م��ن محافظ��ة لأخ��رى. و إح��دى الإس��تجابات البس��يطة لاحتياج��ات البن��ى  ع��دالتها طالم��ا ان هنال��ك تفاوت��اً ف��ي
التحتية تتمثل في الاستخدام الأكثر فاعلية للمرافق الموجودة. و مع الأخذ بنظر الاعتبار انتهاء الدوام الرس�مي ف�ي الس�اعة 

اف�ق. و المج�ال ال�ذي يوج�د في�ه نق�ص ه�و منش�آت الثانية ظهراً من كل يوم، لا يتم غالباً الإستفادة بشكل جيد م�ن ه�ذه المر
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مركز تقريباً ف�ي الاع�وام العش�رة القادم�ة م�ن أج�ل  1000الرعاية الصحية الأساسية. إذ تشير التقديرات الى وجوب بناء 
 ان يكون هنالك تغطية كافية. و في المجالات التي تعاني من عجز، يمكن توسيع هذه المرافق بدون أن يك�ون هنال�ك أعب�اء

كبيرة للانفاق العام في حال تم احتضان القطاع الخاص بشكل أكب�ر كوس�يلة لتق�ديم خ�دمات الرعاي�ة الص�حية الأساس�ية. و 
) بض��عفين. و كم��ا ذك��ر س��ابقاً، ف��إن مي��ل النظ��ام الق��ديم نح��و 100بالفع��ل تتج��اوز المستش��فيات الع��دد ال��ذي يع��د الأمث��ل (

 و التي إذا ما جمعت أمكن استخدام الموارد بشكلٍ أفضل.       التخصص أدى الى زيادة عدد المستشفيات الصغيرة
 

قدرات الموارد البشرية: عدد العاملين في القطاع الصحي ما يزال غير كافي و غير متساوي من الناحية الجغرافي�ة. و ق�د 
بر نحو نم�وذج الرعاي�ة أدت سنوات النزاعات الى هجرة جماعية للعاملين في المجال الطبي. و مع انتقال العراق بشكل أك

الصحية الأساسية، يوجد هنالك حاجة لتدريب كادر من الأطباء على المعرفة العامة. و قد أشارت إحدى التقديرات الى ان 
141Fلك�ل ملي�ون ش�خص).  4.5طبيباً ( 127العدد الحالي لأطباء العوائل يصل الى 

و يفتق�ر الع�راق ال�ى خ�دمات الأطب�اء  142
ت معينة (على سبيل المثال علم الصيدلة، طب الأسنان، الطب النفسي، الص�دمات و التخ�دير) الذين يعملون في اختصاصا

% م�ن الع�املين ف�ي 75كما ان هنالك نقصاً كبيراً في عدد العاملين في التمريض و الق�ابلات. و بالاض�افة ال�ى ذل�ك، ف�إن 
النساء. و أخيراً، هنالك نقص كبير في  التمريض هم من الرجال. و هذا الوضع يضعف ايصال خدمات وزارة الصحة الى

المعالجة و التخطيط و إعداد الميزانية. تتوقع احدى الدراس�ات، و إس�تناداً إل�ى مع�دلات  -المهارات الضرورية في الإدارة 
عامل في مج�ال  73000طبيب عائلة و  19000أخصائي و  7000التدريب الحالي، أن يكون هنالك عجز في ما يلي: 

142Fقابلة. 11000التمريض و 

143  
  

المعدات الطبية و الأدوية: العراق بحاجة الى الكثير من المعدات الأساسية لاستخدامها في المستش�فيات و العي�ادات الطبي�ة 
و تخطيط كهربائية القلب) و التي تتطلب سنين من الاستثمار من أجل الوصول ال�ى ه�ذا  (على سبيل المثال الأشعة السينية

لوجيا. و في حين يتم توفير الادوية بشكل متزايد، لا يمكن على نحوٍ متك�رر ايج�اد الادوي�ة و اللقاح�ات المستوى من التكنو
المطلوبة. و هنالك تقارير تشير الى ان الرقابة الضعيفة أدت الى سرقة المزيد من الأدوي�ة أو اس�تخدامها م�ن قب�ل الأطب�اء 

نية عل��ى المس��توى المحل��ي إنتعاش��اً و لك��ن يوج��د هنال��ك حاج��ة ف��ي عي��اداتهم الشخص��ية. و ق��د ش��هد إنت��اج الم��واد الص��يدلا
لكلٍ من الإنتاج و الاستيراد يمكن أن يساعد في سد العجز الحاصل و لك�ن ه�ذه للاستثمار. ان نمو مذاخر الأدوية الخاصة 

 المذاخر تعاني من اشراف غير كافي.  
 

يعني التجهيز غي�ر الك�افي للمي�اه و الإدارة الس�يئة له�در المي�اه و البيئة: يعاني العراق من عوامل سلبية عديدة في بيئته. إذ 
النفايات الصلبة تفشي العديد من الأمراض التي يمكن تجنبه�ا عل�ى نح�وٍ غي�ر ض�روري. و الل�وائح التنظيمي�ة غي�ر الكافي�ة 

تك�رر ف�ي تعقي�د تق�ديم بخصوص الأغذية لها نفس الأثر. و يسهم النقص الحاصل في تزويد الطاقة الكهربائي�ة عل�ى نح�وٍ م
 الرعاية الصحية. و ستتطلب التحسينات في الصحة بذل عدة وزارات لجهود حثيثة.   

 
و قد أدى الوضع الأمني المتردي الى إثارة المشاكل على نحوٍ سواء. و بالاضافة الى الاصابات الحاص�لة ب�ين الأش�خاص 

الأزمات النفسية. و في الحقيق�ة، ق�درت اح�دى الدراس�ات الخاص�ة  نتيجةً للعنف، فقد أدى هذا العنف و تأثيراته إلى إنتشار
 خلال سير حياتهم. % من العراقيين لنوع من الصدمات 56بالبنك الدولي تعرض 

143F

و يقدر الاس�تبيان الص�حي ال�ذهني  144
 % من العراقيين يعانون من الإجهاد العاطفي.35.5في العراق أن 

144F

ني�ة الرديئ�ة و بالاض�افة ال�ى ذل�ك، ف�إن البيئ�ة الأم 145
 لوصول الى مرافق الرعاية الصحية.تعيق ا

 
 التشخيص -3

 
 المرحل�ة التشخيص�ية الخاص�ة بعملن�ا ض�يقت مج�ال المعوق�ات الت�ي تؤخ�ذ بنظ�ر الاعتب�ار.

145F

و ق�د اس�تخدم فري�ق عم�ل  146
أم�ام تحس�ين أداء برنامج تجارة البحث الخاص به من اجل تحديد أي المشاكل أعلاه تمثل المعوقات الأكثر أهمية (الهام�ة) 

النشاط الصحي. و بعد ذلك استخدم فريق العمل بحثه و تحليله لتحديد الاسباب المنطقية لهذه المعوقات المهمة. و م�ن ذل�ك 
) تعزي�ز 1): 2 الجدول رقمالتحليل، كان من الممكن البدء بمبادرات تنموية واعدة لتلبية الاحتياجات الحالية الأكثر أهمية (

                                                
 

 تقييم القطاع الصحي و تقرير المراجعة الوظيفية. –وزارة الصحة. تحديث القطاع العام في العراق   142 
 نفس المكان السابق   143
 . 2011البنك الدولي، مواجهة الفقر في العراق، واشنطن، مقاطعة كولومبيا،   144
 ).  2009(منظمة الصحة العالمية  2006/2007داني عن الصحة العقلية في العراق، منظمة الصحة العالمية/ حكومة العراق، مسح مي 145
مثل جودة المياه و من أجل تبسيط التحليل، يركز فريق العمل هنا على المبادرات الموجهة إلى وزارة الصحة. و كما ذكر سابقاً، تؤثر عوامل عديدة في الصحة   146

درات الموجهة لتحسين تجهيز المياه يمكن أن تعود بتقليل كبير لوفيات الأطفال على نحوٍ يزيد عن تحسين توفير الأدوية الغذاء و الأمن. و من المجدي أن المبا
 . و سيكون من المطلوب إجراء تحليل لاحق لقطاعات متعددة لكي يتم وزن الفوائد النسبية. الإسهالمن اجل معالجة الكوليرا و 
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) إنش��اء أنظم��ة التموي��ل 3) تقوي��ة و النه��وض بنظ��ام المعلوم��ات الاداري��ة ل��وزارة الص��حة، 2لص��حي، حوكم��ة القط��اع ا
 ) تحسين تجهيزات المعدات الطبية و الأدوية.         5) بناء قدرات الموارد البشرية و 4الصحي، 

 
نموي�ة ممكن�ة يمكنه�ا معالج�ة و كما هو الحال مع النشاطات الاقتصادية الأخرى، خصص فريق البحث نق�اط لك�ل مب�ادرة ت

 أسباب التعطل الوظيفي الحالي. 
 

، فق�د ملح�ة ج�داً في البدء، تم ترتيب ك�ل م�ن ه�ذه المب�ادرات ف�ي ض�وء كونه�ا ملح�ة. و بالنس�بة للمب�ادرات الت�ي أعتب�رت  
 . الملحة على نحوٍ متوسطنقاط للمبادرات  3نقاط في حين منحت  5منحت 

 
ات التنموي�ة ه�ذه ف�ي ض�وء اس�هامها ف�ي النش�اطات الاقتص�ادية الاخ�رى ف�ي الع�راق. و ي�دعى و بعد ذلك، تم تقييم المبادر

تصحيح سبب معين للتعطل الوظيفي و الذي يؤدي بعد ذلك إلى أزالة العائق ف�ي نش�اط اقتص�ادي آخ�ر ب�الميزة التص�حيحة 
ة واحدة). و منحت كل مبادرة تنموية ممكن�ة نقاط) أو متدنية (نقط 3نقاط)، متوسطة ( 5. و قد تم تقييمها بعالية (الاضافية

   .   32الجدول رقم . و يتم إيضاح ذلك في ذات ميزة تصحيحة إضافيةنقطة في ضوء كونها ملحة و 
 

و قد أشتقت نقاط قيمة المب�ادرة الفردي�ة عل�ى النح�و الت�الي. لاح�ظ ان مب�ادرة تعزي�ز حوكم�ة القط�اع الص�حي ق�د أعتب�رت 
 0.4بالنس��بة للمب��ادرة الأكث��ر إلحاح��اً و  0.6). إن تطبي��ق أوزان 1متدني��ة ( مي��زة اض��افية) و له��ا 5كمب��ادرة ملح��ة ج��داً (

x 0.6 +1x 0.4=3.4 .146F 5تشتق كـ :  5.0غ سينتج عنه قيمة مبادرة تبلللميزة الاضافية 
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الأخ�رى للتعط��ل ال��وظيفي ين��تج عن��ه خمس�ة ق��يم (أو نق��اط) للمب��ادرة. و ت��م بع��د ذل�ك احتس��اب متوس��ط ه��ذه النق��اط الخمس��ة 

   .2.9للحصول على نقطة قيمة البرنامج و تبلغ 
 

 : مبادرات التنمية الواعدة في الصحة32 الجدول
 

قيم�����������ة  الميزة الاضافية  الإجراء العاجل  المبادرة التنموية  
 المبادرة 

نقطة قيمة 
 البرنامج 

 3.4 1 5 حوكمة الصحة 

2.9 

 3.4 1 5 نظام المعلومات الإدارية 

 2.2 1 3 تمويل الصحة 

 3.4 1 5 قدرات الموارد البشرية 

 2.2 1 3 المعدات و الأدوية 

 
و كما يمكن ملاحظتها، تحتل مبادرات التنمية الصحية مراتب متدنية في ضوء الميزة الاض�افية و ه�ي ليس�ت مفي�دة تمام�اً 
كتمييز للصحة مقارنةً بالنشاطات الأخرى التي أخذت بنظر الإعتبار ف�ي ه�ذه الدراس�ة. و ه�ذا يرج�ع ال�ى حقيق�ة ان ازال�ة 

ف�ي النش�اطات الاقتص�ادية الاخ�رى. و ه�ذا لا يقل�ل م�ن وق�ات أو الإختناق�ات المعوقات المح�ددة ل�ن يع�الج عل�ى الف�ور المع
أهمية القطاع الصحي لرفاهية العراق على المستوى الإقتصادي و الإجتم�اعي. فالص�حة ه�ي خدم�ة أساس�ية. و بعي�داً ع�ن 

ه�ا آث�ار س�لبية عل�ى تط�ور المعاناة غير الضرورية التي يتسبب بها النظام الصحي السيء، ف�إن النت�ائج المتردي�ة للص�حة ل
الإنتاجية و الموارد البشرية و زيادة فاعلية توفير الرعاية الصحية في العراق س�يكون له�ا آث�ار إيجابي�ة طويل�ة الأم�د عل�ى 
الإقتصاد. و طالما أن توفير الرعاية الصحية يقتصر على الحكومة، فإن التحسينات التي يتم إدخاله�ا عل�ى الخدم�ة س�تعزز 

   ومة. و هذه العوامل يجب أن تؤخذ بنظر الإعتبار طالما تمنح المحاسن النسبية للإستثمارات وزناً.     الثقة بالحك
 
       

                                                
 

 . للميزة الإضافيةن وجوب منح ما هو طارئ وزناً يتعدى إلى حدٍ ما الوزن الذي يمنح توصل فريق العمل الى قرار بشأ  147
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 البرنامج  الآثار المترتبة على -4
 

على ان الفوائد الواعدة بشكل كبير (النتائج) من نشاط الصحة يتوقع ان تأتي من:  1الجدول رقم تدل النتائج المتضمنة في 
) بن�اء ق�درات الم�وارد 3) تحسين نظام المعلومات الادارية الخاص بوزارة الص�حة و 2ز حوكمة قطاع الصحة، ) تعزي1

   البشرية في الوزارة.    
 

و في مجال الحوكمة، يمكن ان تستفيد وزارة الصحة من إنشاء و تنفيذ أنظمة إدارة الجودة و التي تتطلب الإشراك الكام�ل 
ية الصحية. كما يمكنها أيضاً الاستفادة من كادر الإداريين الذي تم توس�يعه و ال�ذين ل�ديهم ق�درات في الرعالجميع العاملين 

مع��ززة. و طالم��ا ان الع��راق ينتق��ل ال��ى اس��لوب مرك��زي أق��ل، س��يكون هنال��ك حاج��ة إل��ى زي��ادة الامكاني��ات عل��ى مس��توى 
م�ن خ�لال الت�دريب ال�وظيفي و ك�ذلك م�ن خ�لال المحافظة و المؤسسات. و إحتياج�ات الإمكاني�ات ه�ذه ربم�ا أمك�ن تلبيته�ا 

برامج التب�ادل و التوئم�ة. و م�ع الأخ�ذ بنظ�ر الإعتب�ار المس�توى المت�دني لتنفي�ذ الميزاني�ة، يمك�ن أن تس�اعد ب�رامج تحس�ين 
الخ�اص  انظمة الادارة المالية و الكادر الوظيفي هذه الوزارة في زيادة طاقته�ا الإس�تيعابية. كم�ا إن نظ�ام الم�وارد البش�رية

بالوزارة بحاجة الى الترشيد إلى جانب تنفيذ الأنظمة التي تزيد من الشفافية. و أخيراً، كلما تط�ور ت�وفير الرعاي�ة الص�حية 
م��ن قب��ل القط��اع الخ��اص، كان��ت هنال��ك حاج��ة كبي��رة لأنظم��ة و إمكاني��ات اعتم��اد منظم��ات الرعاي��ة الص��حية و الإش��راف 

ستكشاف شراكات القطاعين العام و الخاص كوسيلة لضمان نمو القطاعين بطريق�ة التنظيمي. و بالاضافة الى ذلك، يجب ا
تأتي بأكبر نفع لعامة الناس. و قد يكون القطاع الخ�اص ف�ي وض�ع جي�د بش�كل خ�اص يت�يح ل�ه التعاق�د م�ع جه�ات خارجي�ة 

 لتقديم الرعاية الصحية الأساسية و الخدمات من المستوى الثالث.  
 

و هنالك حاجة لتشغيل أنظمة المعلومات التي تم إنشاؤها في المقر الرئيسي، في مكاتب الوزارة ف�ي المحافظ�ات و تنفي�ذها 
في كافة المؤسسات الصحية. و مع الأخذ بنظر الإعتب�ار معوق�ات الم�وارد، هنال�ك حاج�ة للمس�اعدة الفني�ة م�ن اج�ل إع�داد 

ث تسمح بش�كل ك�افٍ لإدارة فاعل�ة لم�وارد وزارة الص�حة و إدارة مس�ائل أنظمة معلومات تكون مستدامة لوقت طويل بحي
الصحة العامة الواسعة. و بالنسبة للأمر المذكور أخيراً، يجب تنفيذ الأنظمة الروتينية بشكل كامل لجم�ع البيان�ات و وض�ع 

حاً لدى المدراء و صناع السياسة حاجات الإمكانيات من اجل جمع البيانات و تحليلها و تقديم تقرير بشأنها بحيث يكون متا
البيان��ات الض��رورية لعم��ل خي��ارات السياس��ة المدروس��ة. و ك��ذلك، يحت��اج المزي��د م��ن الإختصاص��يين ال��ى الحص��ول عل��ى 

 تدريب في علوم المعلومات الصحية (على سبيل المثال، علم الوبائيات، دراسة السكان، الإحصاء).       
 

يرة. و هنالك اربعة مجالات أساسية يمكن للاستثمارات فيها تحقيق تأثير كبير و بس�رعة. إن إحتياجات الموارد البشرية كب
أولاً، و كما ذكر مسبقاً، يحتاج العراق بشكل كبير الى تعزي�ز امكاني�ات الادارة العام�ة. و ثاني�اً، و طالم�ا ان الع�راق ينتق�ل 

لممارسين العامين تم تدريبهم بشكل كامل. و ثالثاً، هنال�ك الى نموذج الرعاية الصحية الأساسية، فهو بحاجة الى كادر من ا
حاجة الى المزيد من العاملين في التمريض و القابلات. و أخيراً، يحتاج البلد ال�ى المزي�د م�ن الاختصاص�يين ف�ي مج�الات 

الكلي�ات  -المتنوع�ةمعينة. كما يحتاج الإختصاصيون الحاليون الى تحديث أساليبهم. و يمكن و يجب متابعة أنماط الت�دريب 
الطبية و التدريب الوظيفي و برامج التبادل/ التوئمة و البعثات الدراسية الى الخ�ارج. كم�ا س�يكون م�ن المفي�د أيض�اً وج�ود 
برنامج لتطوير مناهج الكلية الطبية و تشجيع التنسيق بشكل أكبر بين وزارتي الصحة و التعليم العالي و البحث العلم�ي. و 

يعتم�د عل�ى الأداء. و م�ع  لية استخدام الموارد من خلال ادخال نوع معين من أنظمة الدفع لقاء الإس�تحقاقيمكن تعزيز فاع
الأخذ بنظر الإعتبار حجم الهجرة، ق�د يك�ون أس�لوب واح�د لتلبي�ة احتياج�ات الم�وارد البش�رية ف�ي الع�راق و يتمث�ل بإنش�اء 

ف��ي المن��اطق الريفي��ة أو ف��ي محافظ��ات معين��ة م��ن خ��لال دف��ع  برن��امج ح��وافز لإع��ادة المه��اجرين. و يمك��ن معالج��ة التب��اين
     مخصصات تحفيزية و/أو التعاقد مع الجهات الخارجية من القطاع الخاص بإستخدام نموذج تعاقد يستند إلى الأداء.    
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 التعليم 7-أ
 

147F الأهمية و التقييم -1

148 
 

للعراق يعد من بين الأفضل في منطق�ة الش�رق الأوس�ط. و ق�د ت�م الب�دء ب�التعليم من الناحية التأريخية، كان النظام التعليمي 
و شهدت معدلات الإلتحاق للمدارس و تعلم القراءة و الكتابة زيادة سريعة. و ق�د ك�ان  1976المجاني و الإلزامي في عام 

خرى من المنطقة. و على كل ح�ال، و ب�دءاً الانفاق الحكومي على التعليم مماثلاً إن لم يكن أعلى من الانفاق في البلدان الأ
و م�روراً بحرب�ي الخل�يج اللت�ان تلت�ا ه�ذه الفت�رة، فق�د ش�هد النظ�ام التعليم�ي  1980الإيرانية في عام  -من الحرب العراقية

ة تدهوراً خطيراً على كافة المستويات. و ق�د إنخفض�ت مع�دلات الإلتح�اق بالم�دارس الابتدائي�ة و الثانوي�ة و تض�ررت البني�
التحتية أو تعرض�ت للت�دمير و أص�بحت الم�واد و المع�دات التعليمي�ة متردي�ة و قديم�ة. و بالاض�افة ال�ى ذل�ك، أدى ترحي�ل 
المعلمين و هجرتهم الى التقليل على نحوٍ كبير من الطاقات البشرية في هذا النشاط. و ق�د انخف�ض الانف�اق الحك�ومي عل�ى 

 .2003دولار ف�ي ع�ام  35ال�ى  1989دولار ف�ي ع�ام  623طالب م�ن التعليم بشكل كبير إذ إنخفض الانفاق لكل 
148F

و 149
الايرانية، ش�كلت -من أجل وضع هذه الحقائق في منظور آخر، و في سبعينيات القرن الماضي و حتى بدء الحرب العراقية

ي). و بحل�ول % م�ن إجم�الي الن�اتج المحل�6% من اجم�الي النفق�ات الحكومي�ة (20الميزانية الحكومية المخصصة للتعليم 
، 2005% م�ن اجم�الي النفق�ات الحكومي�ة. و من�ذ ع�ام 8عقد التسعينيات من القرن الماضي، انخفض�ت ه�ذه النس�ببة ال�ى 

% م�ن اجم�الي الن�اتج 7.2خططت الحكومة العراقية لزيادة بسيطة في تمويل قطاع التعل�يم ض�من الميزاني�ة إذ إرتف�ع م�ن 
.2009النفقات العامة في عام  % من إجمالي9.9الى  2008المحلي في عام  149F

150  
 

و بالرغم من هذه الزيادات في الانفاق، ما زال هنالك مشاكل كبيرة و ستستغرق شرعية الح�رب و الإهم�ال بع�ض الوق�ت 
لكي تتبدل. و توضح مراجعة إحصائيات التعليم الأساسية المعوقات التي يواجهها الع�راق و الت�ي تق�ف ف�ي طري�ق تط�وير 

ية الإقتصادية. و بدون وجود عدد ملائم من المتعلمين، فإن العراق لن يكون قادراً على تنويع اقتص�اده و ان التعليم و التنم
، هنالك أكثر من ش�خص أم�ي 32الشكل رقم ينافس في مجالات العلوم و المعلومات و التكنولوجيا. و كما هو موضح في 

 من بين كل خمسة عراقيين.     
 
  لتعلم الإقليمية: معدلات ا32الشكل رقم  

 
   2011المصدر: البنك الدولي، 

 
إن التفحص الدقيق لهذه الارقام يكشف عن كيفية تأثير النزاعات في مختلف شرائح الشعب. و في الوقت الذي ارتفعت فيه 

، فق�د إنخفض�ت مع�دلات ال�تعلم ب�ين الش�باب العراق�ي. و 2009و  2000بالفعل معدلات التعلم الكلية للب�الغين ب�ين ع�امي 
% بع�د أن كان�ت 84.8لتص�ل ال�ى  24-15ذين تت�راوح أعم�ارهم ب�ين إنخفضت مع�دلات ال�تعلم لل�ذكور ف�ي الع�راق و ال�

% لتص�ل 0.1%. و بقيت معدلات التعلم لدى الشباب من النس�اء ب�دون أي تغي�ر ال�ى ح�د كبي�ر إذ إنخفض�ت بنس�بة 88.9
 %.   80.4الى 

 
و لم يتم الإشارة إلى الفروقات الكبيرة على المستوى ال�وطني ب�ين س�كان الحض�ر و الأري�اف و ب�ين المحافظ�ات. و تص�ل 

% ف�ي المن�اطق الحض�رية. و يص�بح الف�رق أكب�ر عن�دما 14% مقارن�ةً ب�ـ 25نسبة الأمية بين الب�الغين ف�ي الأري�اف ال�ى 
لعملية بين الشباب (عندما يطلب منهم ق�راءة جمل�ةٍ م�ا بص�وتٍ ع�الٍ)، يؤخذ الجنس بنظر الإعتبار. و في اختبارات التعلم ا

سنة  24-15% من النساء اللاتي تتراوح أعمارهن بين 50يكون هذا الفرق على نحوٍ إضافي واضحاً إذ وجد ان اقل من 

                                                
 

 . من المستوى الثالثهذا القسم يركز على التعليم الابتدائي و الثانوي و يتعامل بشكل مختصر مع معوقات التعليم  148
  Geopolicity ،2009قطاع التعليم في العراق،  تحديد النطاق ضمنقطاع 149
150 Marilou Grégoire-Blais for Alternatives 2010، الترجمة: مايكل وايزمان. "العراق: جيل بدون تعلم؟" البدائل، صيف عام   
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150F%.80-72مم��ن يعش��ن ف��ي الأري��اف ه��ن متعلم��ات ف��ي ح��ين بلغ��ت النس��بة ف��ي المن��اطق الحض��رية 

اً و هنال��ك أيض�� 151
% و 7اختلافات كبيرة في معدلات التعلم بين سكان المحافظات المختلفة إذ تت�راوح مع�دلات الأمي�ة ب�ين منخفض�ة تق�در ب�ـ

%. و أقل نسبة تعلم توجد في ديالى و بغداد (الوسط) و كركوك (الشمال) في ح�ين يق�در إن نس�بة ال�تعلم 31عالية تقدر بـ 
 يم كردستان و المثنى و ميسان و القادسية في الجنوب.الأعلى هي في دهوك و السليمانية في إقل

151F

152           
و تقل معدلات التعلم في العراق بشكل كبير عن معدلات التعلم في أي بلد آخر مجاور في المنطق�ة بإس�تثناء مص�ر و الت�ي 

152F%. 74يقدر معدل التعلم فيها بـ 

سبة للبالغين في الأردن و ، تبلغ معدلات التعلم بالن33الشكل رقم و كما هو مبين في  153
% عل��ى الت��والي. و ت��أتي س��وريا بع��د الع��راق م��ن حي��ث مع��دلات ال��تعلم المنخفض��ة ب��ين ال��دول 90.8% و 92.2تركي��ا 

 % تقريباً.   84المجاورة و يبلغ معدل التعلم 
 
 : معدلات تعلم القراءة والكتابة: مقارنات اقليمية مختارة 33الشكل رقم  

 
يعود الإنخفاض في معدلات ال�تعلم ب�ين الش�باب و بخاص�ة ال�ذكور ال�ى انخف�اض أع�داد الملتحق�ين بالم�دارس و ه�ذا الأم�ر 
رافق العقوبات الدولية التي فرضت على العراق في التسعينيات من القرن الماضي و انتشار العنف خلال السنوات الأولى 

 1980، إرتف�ع المع�دل الإجم�الي للالتح�اق بالم�دارس الابتدائي�ة ف�ي ع�ام من العقد الماضي. و بحسب بيانات البنك الدولي
%. و أظهرت 76و بالنسبة للنساء، فقد تدهور ليصل الى  1996% في عام 82% و لكنه إنخفض الى 107ليصل الى 

ة فعل إيجابية قوية ، آخر عام لإعداد التقارير الخاصة بالبيانات، إن هنالك رد2007المعدلات الاجمالية للإلتحاق في عام 
%. و أظهر التعليم الثانوي وجود ميل مماثل بالرغم من إن المستويات تقل بكثي�ر. و 102و قد وصل معدل الإلتحاق الى 

. و 1999% ف�ي ع�ام 33و لكنها إنخفض�ت ال�ى  1982% في عام 53قد وصلت نسبة الالتحاق بالمدارس الثانوية الى 
%. و عل�ى ك�ل ح�ال، عل�ى 51تحاق بالمدارس الثانوية مجدداً لتصل الى اكث�ر م�ن ، إزدادت نسبة الال2007بحلول عام 

بش�كل  34الش�كل رق�م نحوٍ إجمالي، يتخلف العراق عن الدول المجاورة من حيث الالتح�اق بالم�دارس الثانوي�ة. و يص�ور 
العراق بحاجة الى انش�اء ب�رامج  بياني كيف ان معدلات الالتحاق بالثانوية منخفضة في العراق مقارنةً بجيرانه. و ما يزال

قوية لزيادة معدل التعلم لأولئك الذين أضاعوا فرص الدراسة خلال العقد الماضي. و بالنسبة للمعدلات العالية لمحو الأمية 
 للشباب فستفرض تحديات اقتصادية و اجتماعية على تطوير مستقبل العراق. 

 

                                                
 

  2010صفحة حقائق التعلم في العراق، وحدة تحليل المعلومات بين الهيئات، منظمة اليونسكو، أيلول  151
  2010نفس المكان السابق. أيلول  152
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  ت اقليمية مختارة: إجمالي معدلات الإلتحاق: مقارنا34الشكل رقم 

 
   2009في حين تعود بيانات الدول الأخرى لعام  2007، بيانات العراق خاصة بعام 2001المصدر: البنك الدولي 

 
و كما هو الحال مع معدلات التعلم، تتباين معدلات الالتحاق و مشاركة الجنس إلى حد كبير بين محافظة و أخرى. و تميل 
معدلات التحاق النساء بالمدارس في المنطقة الجنوبية الى أن تكون الأقل بإستثناء البصرة و النجف. أم�ا مع�دلات التخ�رج 

. و بحلول عام 2000% في عام 54و لكنها إنخفضت الى  1980% في عام 73في المدارس الابتدائية فقد وصلت الى 
، ع��ادت النس��بة 2007% تقريب��اً. و لك��ن بحل��ول ع��ام 78، تص�اعدت مع��دلات تخ��رج الط��لاب مج��دداً لتص��ل ال�ى 2003

 %.        64لتنخفض مجدداً الى حوالي 
 

ة التي يواجهها النظام التعليم�ي ف�ي الع�راق. و ب�الرغم و الاحصائيات أعلاه تقدم صورة جزئية فقط للتحديات المثبطة للهم
م��ن زي��ادة مع��دلات الإلتح��اق و ع��ودة الإنف��اق الحك��ومي ال��ى مس��تويات م��ا قب��ل الح��رب، م��ا ي��زال أداء ه��ذا النظ��ام دون 

لش�باب، المستويات المقبولة. في الحقيقة، ستض�ع الزي�ادة الكبي�رة ف�ي اع�داد الملتحق�ين بالم�دارس ال�ى جان�ب تزاي�د أع�داد ا
 ضغوطاً هائلة على إمكانيات النظام لتقديم الخدمات.    

 
بناي�ة مدرس�ية و  11700و بحسب وكيل وزير التربية للشؤون العلمية، الدكتور نهاد الجبوري، فإن الع�راق يمتل�ك حالي�اً 

 30اح�د ال�ى بناية أخرى لك�ي يص�ل متوس�ط ع�دد الط�لاب ف�ي الص�ف الو 12000لكنه سيكون بحاجة الى بناء أكثر من 
 طالباً.

153F

و بالاضافة الى ما تقدم، تعاني البنية التحتية الحالية من وضع سيء و يستمر الدوام في معظ�م الم�دارس بوج�ود 154
أبنية متداعية و معدات غير عاملة. و بشكل عام، الصفوف صغيرة من حيث المساحة و ضيقة للحركة مع اض�اءة قليل�ة و 

% م�ن المختب�رات المدرس�ية م�ا زال�ت تعم�ل. كم�ا إن ال�نقص 2بحسب الدكتور نهاد، فق�ط عدم توفر التدفئة او التبريد. و 
الحاصل في الأماكن رائع لأن معظم المدارس ستعمل بداومين و البعض يعمل بثلاثة فت�رات دوام. أم�ا نش�اطات الرياض�ة 

ان. و تخض��ع المن��اهج الدراس��ية ال��ى و التربي��ة الفني��ة فق��د ألغي��ت م��ن الم��نهج الرئيس��ي بس��بب الإفتق��ار ال��ى اللوق��ت و المك��
 التحديث بدءاً من الصفوف الأولى.      

 
إن الإداء الض��عيف للنظ��ام التعليم��ي الابت��دائي و الث��انوي يش��ار إلي��ه بالمع��دلات العالي��ة لت��رك الم��دارس و الت��ي تق��در ب��ـ 

ات الوزاري��ة (إمتحان��ات طال��ب س��نوياً و الأداء الض��عيف للط��لاب الع��راقيين ف��ي الإمتحان�� 300.000إل��ى  250.000
البكالوريا) و التي تستخدم لتحديد أهلية المتقدمين للدراسة في الكليات. و بحسب الدكتور نهاد، و في كربلاء الت�ي اعت�ادت 

% فقط من المدارس تلب�ي الآن المعي�ار المتمث�ل ف�ي اجتي�از م�ا يزي�د عل�ى نص�ف 28على نيل أعلى معدلات النجاح، فإن 
، بلغ�ت مع�دلات 2009-2008. و في صلاح الدين، بلغ معدل النجاح % فقط. و في العام الدراسي، الطلاب للإمتحانات

، حقق�ت 2002مدرسة في العراق صفر%. و لأغراض المقارن�ة، و ف�ي ع�ام  4500مدرسة من بين  2600النجاح في 
 % على الأقل.      50مدارس كربلاء معدلات عبور تصل الى 

 
اقشة اعلاه تركز على وضع التعليم الابتدائي و الثانوي، فقد إتبع التعليم الجامعي إتجاهاً مماثلاً و و على الرغم من ان المن

شهد تدهوراً حاداً في ايصال الخدمات خلال العقدين الماضيين. و أسوأ من ذلك، فقد نهب�ت الجامع�ات العراقي�ة بع�د الغ�زو 
التجهي�زات الأساس�ية. و ق�د أدت العزل�ة الدولي�ة و خس�ارة  و ق�د حرم�ت م�ن المع�دات و 2003الأمريكي للعراق في عام 
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 العديد من أساتذة الكليات الى خفض معايير البحث و أصبحت المناهج قديمة.
154F

و قد تحسن الوضع على نحوٍ بط�يء من�ذ 155
المث�ال، ازداد  . فعل�ى س�بيللأن البلد بدأ بإعادة الإستثمار في و اعادة بناء نظامه التعليمي من المستوى الثال�ث 2003عام 

و أص�بح ع�دد  160كلي�ة بع�د أن ك�ان  201جامعة في ح�ين بل�غ ع�دد الكلي�ات الحكومي�ة  19الى  17عدد الجامعات من 
 كلية. 13بعد ان كان  19الكليات الأهلية 

155F

156         
 

و البح�ث العلم�ي عل�ى و تدير وزارة التربية التعليم الإبتدائي و الثانوي في العراق ف�ي ح�ين تش�رف وزارة التعل�يم الع�الي 
مدرس�ة  180التعليم الجامعي. و يلعب التعليم الأهلي الإبتدائي و الثانوي دوراً نسبياً ص�غيراً ف�ي الع�راق. إذ يوج�د هنال�ك 

، تعاني هذه الم�دارس م�ن تنظ�يم رديء م�ن قب�ل اهلية فقط و معظمها موجود في بغداد و البصرة. و بالنسبة للجزء الأكبر
ن مستويات الاداء الى حدٍ كبير و لكن بالنسبة لمعظمها، كان أداء هذه المدارس سيئاً إذ بل�غ مع�دل اجتي�از الحكومة. و تتباي

 % تقريباً من هذه المدارس.40% أو أقل في 20الامتحانات الوزارية 
156F

157        
 

ملي�ون طال�ب.  8اب�ة الف موظف و هي مسؤولة عن تعليم قر 650و وزارة التربية هي منظمة كبيرة يعمل فيها أكثر من 
ملي�ون دولار منه�ا كنفق�ات رأس م�ال. و  450مليار دولار تم تخصيص  5.4و قد بلغت الميزانية الاجمالية ما يقرب من 

دولار و ه�و المس�توى الم�نخفض  35دولار سنوياً بما يمثل زي�ادة هائل�ة ع�ن مبل�غ ال 675يبلغ الانفاق لكل طالب حوالي 
 .   2003المخصص لكل طالب في عام 

 
و يبقى النظام التعليم�ي مركزي�اً عل�ى نح�وٍ ع�الي ب�الرغم م�ن التغيي�رات الت�ي حص�لت ف�ي دس�تور جمهوري�ة الع�راق لع�ام 

و الت�ي ص�ممت ف�ي الب�دء لنق�ل بع�ض الص�لاحيات و الوظ�ائف ال�ى  2008و قانون ص�لاحيات المحافظ�ات لع�ام  2005
مة التي تقع ضمن إختصاصها. و ه�ذا يقل�ل م�ن اس�تقلالية و المحافظات. و لوزارة التربية رقابة ادارية مباشرة على الأنظ

 حرية تصرف مدراء المناطق و مدراء المدارس. 
 

س��لوك  و م��دراء الم��دارس عل��ى س��بيل المث��ال ل��ديهم ص��لاحيات قليل��ة ال��ى جان��ب الوظ��ائف الإداري��ة الأساس��ية و حوكم��ة
يهم الم�رور بعملي�ة مطول�ة م�ن اج�ل الإس�تغناء ع�ن الطلاب. و ليس لهم من صلاحيات بشأن اختيار المعلمين إذ ينبغ�ي عل�

157Fالمعلمين الذين يكون أداؤهم سيئاً و لا يمكنهم التحكم بالمزانية الأساسية.

و الميزانية الوحيدة التي يمكنهم التصرف به�ا  158
     تأتي من نسبة مبيعات الكافتريا و هو مبلغ غالباً ما يكون أقل من راتب معلم لشهر واحد. 

 
لمعلمين تدفعها وزارة التربية و هي منخفضة مقارنةً برواتب موظفي القط�اع الع�ام الآخ�رين مث�ل أولئ�ك الع�املين رواتب ا

 1دينار شهرياً في حين يتلقى المعلم�ون الأكث�ر خب�رة م�ا يص�ل ال�ى  500.000في وزارة النفط. أما متوسط الراتب فهو 
 مليون دينار شهرياً.

158F

ن المعلمين أوقاتهم خارج العمل في المدارس لتدريس الط�لاب م�ن و كنتيجة لذلك، يكرس العديد م159
أجل التحضير للإمتحانات الوزارية من أجل زيادة الدخل الذي يحصلون عليه. و مثل هذه النش�اطات تح�رف التركي�ز م�ن 

 تقديم التعليم إلى التركيز على طلابهم في المدارس الحكومية.      
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  مطلوبالأداء الإقتصادي الالمعوقات أمام  -2
 

يكشف البحث في القطاع التعليمي عن عدد كبير من المعوقات أمام إيصال الخدمات التعليمية بشكلٍ فاع�ل. و ق�د ح�دد ه�ذا 
 البحث ستة معوقات رئيسية:   

  الأبنية و المعدات 
  حوكمة القطاع التعليمي 
  المعلمون و القدرات الإدارية 
  مناهج التعليم العالي و الإعتراف 
  الدراسات المسائية من أجل التعلم 
  التعليم المهني 

 
: كما نوقش ذلك أعلاه، يعاني العراق من نقص كبي�ر ف�ي اس�تيعاب الم�دارس للط�لاب. و يق�در ب�أن البل�د الأبنية و المعدات

في الصف الواحد على المستوى الوطني إلى  بناية جديدة من أجل تقليل متوسط عدد الطلاب 12000يحتاج الى أكثر من 
% تقريباً من هذا الطلب. و مع تنامي ع�دد س�كان 50طالب في الصف الواحد. و عدد المدارس الحالي يغطي حوالي  30

البلد فسوف تزداد هذه الفجوة ما لم يتم تسريع خطوات البناء بشكل سريع. و بالإضافة الى ذلك، فإن وضع الأبني�ة الحالي�ة 
ء و غالبية المختبرات العلمية لا تعمل. و على مستوى الجامعة، ف�إن مش�كلة الإس�تيعاب ه�ي ليس�ت بتل�ك الخط�ورة و ردي

لكن وضع الأبنية بشكل عام يعد رديئاً. و في الوقت الحالي، فإن عدد الطلاب في المدارس في المناطق الحضرية كبي�ر و 
في المناطق الريفية ضعف الع�دد الس�ابق. و بغ�ض النظ�ر ع�ن طالب لكل معلم في حين تستوعب الصفوف  60يصل الى 

جودة المناهج و المعلمون الذين يقدمون التعليم للطلاب، فإن الصفوف التي تستوعب هذا الع�دد الكبي�ر لا تك�ون فاعل�ة ف�ي 
 تقديم مثل هذه الخدمات الى الطلاب.       

 
يروقراطي��ة ذات مركزي��ة عالي��ة بم��ا يس��مح بالح��د الأدن��ى م��ن : م��ا ت��زال وزارة التربي��ة مؤسس��ة بحوكم��ة القط��اع التعليم��ي

 المشاركة في الإدارة على المستوى دون الوطني للق�رارات الإداري�ة اليومي�ة و معالج�ة قض�ايا السياس�ة و التخط�يط.
159F

و 160
ق. و تفتق�ر هذا يجعل من الصعب على الوزارة الإستجابة للمشاكل المتنوعة و القضايا التي تواجهها المحافظ�ات و المن�اط

الوزارة ك�ذلك ال�ى سياس�ة التعل�يم الوطني�ة المهم�ة و الت�ي يمك�ن أن ترك�ز عل�ى الخط�ط الس�تراتيجية للقط�اع و تس�اعد ف�ي 
توجيه الاصلاحات المنظمة مثل اللامركزية في نقل الوظائف بشكل إضافي كلما كان ذلك ملائم�اً. و تفتق�ر ال�وزارة ك�ذلك 

الميزانيات و ب�ذلك ي�تم تقيي�د إمكاني�ات تقن�ين اس�تخدام الميزاني�ات الت�ي ي�ديرونها. و ل�يس الى أقسام قوية للتخطيط و إعداد 
  لدى الوزارة كذلك صلاحيات كافية لتنظيم أداء المدارس الابتدائية و الثانوية.       

 
: ت�دنت ج�ودة الت�دريب ال�ذي يقدم�ه المعل�م ال�ى جان�ب كاف�ة الف�روع المعرفي�ة خ�لال العق�دين المعلمون و الق�درات الإداري�ة

الماضيين. كما أحيل العديد من المعلمين الجيدين على التقاعد أو تم إستبدالهم أو حتى قتلهم خلال الحرب الأخيرة و العنف 
مح��دود ال��ذي يحص��ل علي��ه المعلم��ون ف��ي مج��الات الأهل��ي  ال��ذي ن��تج عنه��ا. و أح��د أه��م التح��ديات يتمث��ل ف��ي الت��دريب ال

 تخصصهم (مواضيع التدريس) الى جانب استخدام منهجيات التدريس الحديثة.    
 

: إن العزل��ة الطويل��ة الت��ي عاش��ها الأك��اديميون العراقي��ون و خس��ارة ع��دد كبي��رة م��ن من��اهج التعل��يم الع��الي و الإعت��راف ب��ه
الأهلي و نقص الإستثمار نتج عنه ترتيب منخفض جداً للتعليم الجامعي م�ن حي�ث الباحثين الجيدين بسبب الحرب و النزاع 

الجودة. أما المناهج و بخاصة العلوم و الفروع الهندسية فتحتاج الى التحديث في حين يكون هنالك حاج�ة لتط�وير الب�رامج 
 من أجل الحصول على الإعتراف الدولي.   

 
د من بين كل خمسة بالغين ع�راقيين ه�و أم�ي. و م�ا يقل�ق إل�ى ح�دٍ كبي�ر ه�و زي�ادة : واحالدراسات المسائية من أجل التعلم

سنة. و هذه الأعمار التي تشترك في هذه السمة ستكون شريحة  24الى  15الأمية بين الذكور الذين تتراوح أعمارهم بين 
الإمت�داد الجغراف�ي بم�ا يتض�من ف�رص رئيسية من الطبق�ة العامل�ة ف�ي الع�راق للس�نوات الثلاث�ين المقبل�ة. إن إنش�اء ب�رامج 

حضور الشباب العراقي لص�فوف مح�و الأمي�ة ف�ي الدراس�ات المس�ائية يمك�ن أن يزي�د م�ن نوعي�ة الق�وى العامل�ة و يحس�ن 
 القدرة التنافسية الكلية للبلد.    

 
 

معات. و على نح�وٍ ع�ام، ف�إن أداء المهارات المهنية توفر بديلاً مجدياً للطلاب الذين لا يقدر لهم دخول الجاالتعليم المهني: 
القوى العاملة في العراق يقل من حيث المستوى المهاري عن أداء القوى العاملة ف�ي البل�دان المج�اورة و لا يلب�ي المع�ايير 
الدولية. و يعد نقص التدريب و عدم تنفيذ الأنظمة و المعايير و الابتع�اد ع�ن العم�ل م�ع الش�ركات الدولي�ة، أس�باب رئيس�ية 

 لة المهارات في معظم المهن النوعية.لق
 
 
 
 

                                                
 

  Geopolicity ،2009قطاع تحديد النطاق ضمن قطاع التعليم،   160



 

 
57 -أ  

 

 التشخيص -3
 

استخدم فريق عمل تجارة بحثه لتحديد المعوقات أعلاه كونها الأكثر أهمية (المهمة) و التي تقف بوجه تحسين اداء النش�اط 
التعليمي. و بالإضافة الى البحث المطبوع، فق�د إلتق�ى فري�ق عم�ل تج�ارة أح�د الم�دراء الع�امين ف�ي وزارة التربي�ة و م�دير 

 التعليم من منظمة اليونسيف.    مدرسة و مستشارين تربويين و خبراء في 
 

) توس��يع و تح��ديث الابني��ة و 1): 2الج��دول رق��م و م��ن ذل��ك التحلي��ل، ش��رع فري��ق العم��ل بس��تة مب��ادرات تنموي��ة واع��دة (
) تحس�ين من�اهج التعل�يم 4) زي�ادة إمكاني�ات المعلم�ين و الق�درات الإداري�ة 3) اصلاح حوكمة القط�اع التعليم�ي 2المعدات 

) تحديث البرامج المهنية. و على نحوٍ أساسي، فإن كاف�ة المعوق�ات المهم�ة 6) إطلاق الدراسات المسائية للتعلم و 5العالي 
 ة في القسم السابق تبرر أن تؤخذ بنظر الإعتبار من أجل تطوير البرنامج الداعم.    المحدد

 
و كما هو الحال مع النشاطات الاقتصادية الأخرى، خصص فريق البحث نق�اط لك�ل مب�ادرة تنموي�ة ممكن�ة يمكنه�ا معالج�ة 

 أسباب التعطل الوظيفي الحالي. 
 

، ملحة جداً حيث كونها ذات حاجة ملحة. و بالنسبة للمبادرات التي أعتبرت  في البدء، تم ترتيب كل من هذه المبادرات من
 . الملحة على نحوٍ متوسطنقاط للمبادرات  3في حين منحت  5فقد منحت نقطة 

 
و لاحق��اً، ت��م تقي��يم المب��ادرات التنموي��ة ه��ذه ف��ي ض��وء اس��هامها ف��ي النش��اطات الاقتص��ادية الأخ��رى ف��ي الع��راق. و ي��دعى 

ين للتعطل الوظيفي و الذي يؤدي بعد ذلك إلى أزالة العائق في نشاط اقتص�ادي آخ�ر ب�الميزة التص�حيحية تصحيح سبب مع
نقاط) أو متدنية (نقط�ة واح�دة). و منح�ت ك�ل مب�ادرة تنموي�ة  3نقاط)، متوسطة ( 5. و قد تم تقييم الميزة بعالية (الإضافية

       33الجدول رقم تم إيضاح ذلك في ممكنة نقطة في ضوء كونها ملحة و تأثيرها الإضافي. و ي
 

و قد أشتقت نقاط قيمة المبادرة الفردية على النحو التالي. لاحظ ان مب�ادرة معالج�ة الأمي�ة م�ن خ�لال الب�رامج المس�ائية ق�د 
بالنس��بة للمب��ادرة  0.6). إن تطبي��ق أوزان 3متوس��طة ( ) و له��ا مي��زة اض��افية تص��حيحية5أعتب��رت كمب��ادرة ملح��ة ج��داً (

 x 0.6 +3x 3تش���تق ك���ـ :  4.2س���ينتج عن���ه قيم���ة مب���ادرة تبل���غ للمي���زة التص���حيحية الإض���افية  0.4كث���ر إلحاح���اً و الأ
0.4=3.0 .160F

و تكرار هذا على المب�ادرات التنموي�ة الأخ�رى ين�تج عن�ه خمس�ة ق�يم (أو نق�اط) للمب�ادرة. و ت�م بع�د ذل�ك  161
 .   3.4احتساب متوسط هذه النقاط الستة للحصول على نقطة قيمة البرنامج و تبلغ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 

 . للميزة الاضافيةتوصل فريق العمل الى قرار بشأن وجوب منح ما هو طارئ وزناً يتعدى إلى حدٍ ما الوزن الذي يمنح   161



 

 
58 -أ  

 

 : مبادرات التنمية الواعدة في التعليم33 الجدول

قيم�����������ة  الميزة الاضافية  الإجراء العاجل  المبادرة التنموية 
 المبادرة 

نقط���ة قيم���ة 
 البرنامج 

 3.4 1 5 الأبنية و المعدات 

3.4 

 3.4 1 5 حوكمة القطاع التعليمي 

 3.4 1 5 إمكانيات المعلمين و القدرات الإدارية  

 3 3 3 مناهج التعليم العالي 

 4.2 3 5 الدراسات المسائية من أجل التعلم 

 3 3 3 التعلم المهني 

 
 

 البرنامج الآثار المترتبة على -4
 

مع الأخذ بنظر الإعتبار المعوقات الخطيرة التي تؤثر في التعل�يم، م�ن المتوق�ع أن تول�د كاف�ة المب�ادرات التنموي�ة المدرج�ة 
فوائد هامة. و يجب التأكيد على أنه بالنسبة للنشاط التعليمي، فإن عامل الميزة الاضافية التصحيحية ربما 1الجدول رقمفي 

يك��ون ذو ص��فة تمييزي��ة أق��ل فائ��دة مقارن��ةً بفائدت��ه للنش��اطات الأخ��رى. و التعل��يم ه��و اح��د الخ��دمات الاساس��ية الت��ي تق��دمها 
ية الأخرى مستدام و طويل الأمد. و بالنسبة للجزء الأكبر و على كل الحكومة للمواطنين و تأثيره على النشاطات الإقتصاد

حال، فإن إزال�ة المعوق�ات المح�ددة ل�ن يع�الج عل�ى الف�ور المعوق�ات أو الإختناق�ات ف�ي النش�اطات الاقتص�ادية الاخ�رى. و 
ء و الكهرباء. إثنتان فقط م�ن التعليم هو أساس الاقتصاد القوي و لكنه على نحوٍ عام ليس بأداة متحفظة أو مباشرة مثل الما

المبادرات التنموية يمكن أن تكون مرتبطة بشكل أكثر وضوحاً بنشاطات اقتصادية محددة. و التعليم المهن�ي ف�ي ح�ال ك�ان 
فاعلاً و تم استهدافه على نحوٍ مناسب، يمكن ان يوفر القوى العاملة اللازمة و الماهرة من أج�ل أن تص�بح النش�اطات مث�ل 

نقاط للميزة الإضافية التصحيحية. و بشكل مماث�ل، يمك�ن أن ين�تج ع�ن تحس�ين من�اهج  3ر تنافسية و بذلك تعطى البناء أكث
العلوم و التكنولوجيا على مستوى الجامعة المزيد من المهندسين و العلماء الأكفاء من اجل تلبية الطل�ب المتزاي�د عل�ى ه�ذه 

بالرغم من هذه النقاط العالية تلك للمي�زة الإض�افية التص�حيحية، فإنه�ا ل�ن المهن في قطاعي النفط و التكنولوجيا. و الآن و 
تم��نح بالض��رورة فوائ��د أكب��ر للإقتص��اد العراق��ي م��ن تل��ك الت��ي تمنحه��ا المب��ادرات الأخ��رى لإع��ادة بن��اء و اص��لاح نظ��ام 

ة له��ذا القط��اع. و بش��كل الم��دارس الابتدائي��ة و الثانوي��ة. و له��ذا الس��بب، يج��ب تخف��يض عام��ل المي��زة الاض��افية التص��حيحي
       مختصر يتم التأكيد على التعليم كفائدة اجتماعية مهمة و ليس لأنها تنفع على نحوٍ مباشر العديد من النشاطات الاقتصادية.            

 
ة و معالج��ة ال��نقص الحاص��ل ف��ي الأبني��ة المدرس��ية تتطل��ب ميزاني��ة مالي��ة متزاي��دة و ه��و ق��رار سياس��ي يع��ود ال��ى الحكوم��

العراقية. أما وكيل الوزير الذي التقى فريق عمل برنامج تجارة فلاحظ ان سد فجوة النقص في الأبنية المدرسية ستستغرق 
عقوداً مع الاخذ بنظر الاعتبار الميزانية الحالية. و على كل حال، يمكن ان يقدم الم�انحون المس�اعدة الفني�ة لك�ي تخص�ص 

فاعلية. أولاً، تفتقر الوزارة الى الموظفين من ذوي الخبرة و/أو الخبرة في التخط�يط و وزارة التربية ميزانيتها بشكل أكثر 
اعداد الميزانيات. إن إنشاء هيكل دعم اداري و فني تمت إعادة تنظيمه مع وجود اقسام متخصصة ف�ي التخط�يط يمك�ن ان 

لك توس�يع الميزاني�ة م�ن خ�لال الاس�تخدام يساعد في تقليل الوقت المستغرق لتخطيط و بناء الم�دارس الجدي�دة. و يمك�ن ك�ذ
لتصميم و بناء المدارس الجديدة. و احتمال واحد يتمث�ل ف�ي قي�ام وزارة التربي�ة بإنش�اء الأكثر فاعلية للمتعهدين الخارجيين 

ش��راكات ب��ين القط��اعين الع��ام و الخ��اص بحي��ث ي��تم تموي��ل أو إع��ادة تموي��ل البن��اء م��ن قب��ل الش��ركات الأهلي��ة. و بالنس��بة 
للشركات التي تكون مؤهلة لبناء م�دارس جدي�دة، يمك�ن منحه�ا عق�ود ادارة و ص�يانة م�ن اج�ل أن تحص�ل عل�ى عائ�د ع�ن 
إستثماراتها. و ما لم تخصص الحكومة العراقية المزي�د م�ن الام�وال لميزاني�ة رأس الم�ال الخاص�ة ب�الوزارة، س�يكون م�ن 

 تحقيق الأهداف طويلة الأمد.   الضروري وجود شكل معين لمشاركة القطاع الخاص من أجل 
 

و يمكن أن يش�مل اص�لاح حوكم�ة القط�اع التعليم�ي إس�تخدام ش�راكات القط�اعين الع�ام و الخ�اص م�ن اج�ل تس�هيل بن�اء و 
صيانة الأبنية المدرسية. و على كل حال، و كما لوحظ مسبقاً، ما ت�زال ال�وزارة تعم�ل كمنظم�ة ذات مركزي�ة عالي�ة ب�دون 

و لا يتوقع ان تكون اللامركزي�ة الس�ريعة و الواس�عة واقعي�ة أو مرغوب�اً فيه�ا بالض�رورة. و عل�ى ك�ل خطة وطنية شاملة. 
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حال، فإن المساعدة من اجل البدء بإصلاحات بسيطة تسمح بمساهمة أكبر من المناطق في التخطيط و وضع الميزانية الى 
بن��اء نظ��ام تعليم��ي أكث��ر إس��تجابة. و ق��د ك��ان  جان�ب الس��ماح بحري��ة تص��رف أكب��ر لم��دراء الم��دارس، يمك��ن أن تس��اعد ف��ي

الإص��لاح الآخ��ر الممك��ن ال��ذي ت��م مناقش��ته م��ع وكي��ل ال��وزير يتعل��ق بتع��ديل ق��انون التعل��يم لتحس��ين تنظ��يم م��دارس المه��ن 
القطاعية و يمكن أن يكون ه�ذا الأم�ر مفي�داً بالتنس�يق م�ع الإص�لاحات الأخ�رى طالم�ا ان الاس�لوب س�يكون تنظ�يم مع�ايير 

           ء لضمان مستويات أدنى من إيصال الخدمات و في حال بقيت الرقابة الإدارية شفافة و منسجمة و ذلك لمنع الفساد.                     الأدا
 

و ق��درات المعلم��ين و الإمكاني��ات الإداري��ة تع��د مهم��ة ك��ذلك لإيص��ال الخ��دمات. إذ إن اح��د العي��وب المح��ددة يتمث��ل ب��نقص 
في مجالات العلوم و التكنولوجيا. و قد مولت المنظمات مثل اليونسكو ب�رامج ف�ي ه�ذه المنطق�ة و لك�ن  المدربين و بخاصة

 الحاجة اليها كبيرة بشكل كافٍ بحيث قد يكون هنالك فوائد مهمة للبناء في المشاريع الحالية.                     .   
 

لجة الأمية و التدريب المهني. فضياع التعلم للعدي�د م�ن الع�راقيين و يمكن ان يستفيد العراق من إنشاء و توسيع برامج لمعا
الأخيرة و التي سادتها النزاعات سيكون لها تأثير واضح على قدرة البلد في بناء قوة عاملة تنافس�ية.  20نتيجةً للسنوات الـ

قتص�اد الح��ديث. و يمك�ن أن يس��هم و ال�تعلم الأساس�ي يك��ون مطلوب�اً للمش��اركة ف�ي كاف�ة النش��اطات القطاعي�ة تقريب��اً ف�ي الإ
تأسيس مراكز التعلم المتاحة للمشاركين في الأوقات المسائية مضافاً إلى وجود برنامج قوي للإمتداد الجغرافي، في ت�وفير 
فرص مهمة للعراقيين م�ن أج�ل المش�اركة ف�ي اع�ادة تنش�يط الاقتص�اد العراق�ي و تعافي�ه. و عل�ى نح�وٍ مماث�ل، ف�إن إع�ادة 

لم المهني يمكن ان يرفع الانتاجية و الق�درة التنافس�ية للق�وة العامل�ة. و ينبغ�ي تص�ميم كاف�ة المب�ادرات ه�ذه عل�ى تنشيط التع
نحوٍ حذر و أن تتخذ هدفاً لضمان ملائمة البرامج لحاجات العمالة الخاصة بالإقتصاد. و سيكون من غير المثمر على نح�وٍ 

 ب.    واضح تدريب الأفراد على مهن ليس عليها من طل
 

و أخيراً، فإن المبادرات التي تساعد في تحديث المناهج الجامعية و تسمح للإداريين بوضع الخطط لكسب إعتراف منظم�ة 
معترف بها دولياً يمكن أن تسهل في تحديث البرامج المهمة و بخاصة الهندسية و التكنولوجية و كلي�ات مهني�ة مح�ددة مث�ل 

 التمريض و الطب.   
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 السياحة  8-أ
 

 الاهمية و التقييم  -1
 

بالمراقد الدينية و المواقع الأثري�ة العراق بلد حافل 
الت����ي تن����ال الإهتم����ام الت����أريخي و الروح�����ي. و 

موق���ع ق���ديم تنتش���ر ف���ي  10.000بالاض���افة ال���ى 
مختلف انحاء البلد، يوجد هنالك العديد من المراق�د 
و الأم��اكن الديني��ة الت��ي تحظ��ى بالاهتم��ام م��ن قب��ل 

161F المس���يحيين و اليه���ود. المس���لمين و

و حالي���اً، 162
بات���ت المراق���د الديني���ة ف���ي النج���ف و ك���ربلاء و 
س��امراء و بغ��داد (الكاظمي��ة بالتحدي��د) ه��ي الأكث��ر 
زي�ارةً م��ن قب�ل الع��رب و الاجان��ب ذل�ك أنه��ا تمث��ل 
الأماكن الأكثر قدسية بالنسبة للمسلمين الش�يعة ف�ي 
الع���الم الاس���لامي بع���د مك���ة المكرم���ة و المدين���ة 

ورة و الق��دس. و تجت��ذب ه��ذه المراق��د أع��داداً المن��
كبيرةً من الزائرين من مختلف انحاء العالم بالرغم 
م��ن ان غ��البيتهم ي��أتون م��ن إي��ران. و يحتم��ل ان 
تستمر هيمنة الزوار الإيرانيين بشكل جزئي نتيجةً 

ب��ين حك��ومتي  2010للاتفاقي��ة الموقع��ة ف��ي ع��ام 
ف���دين الع���راق و اي���ران و بموجبه���ا زاد س���قف الوا

ش�����خص  6000إل�����ى  3000الإي�����رانيين م�����ن 
163يومياً.

162F                       
 

و شهد العدد الإجمالي للزائرين زيادةً منتظمة و تتوقع وزارة السياحة ان يصل ع�دد الزائ�رين م�ن الع�رب و الأجان�ب ف�ي 
ان هذا المبل�غ قلي�ل مقارن�ةً  مليون شخص مع توليد أكثر من مليار دولار كإيرادات مباشرة. و في حين 2الى  2011عام 

ملي�ار دولار، يظ�ل قط�اع الس�ياحة ف�ي الع�راق عل�ى وج�ه  52.2و الت�ي بلغ�ت  2010بالعائدات النفطية للعراق ف�ي ع�ام 
العموم غير مطور و هو يقدم امكانيات كبيرة لتسهيل تنويع الاقتصاد العراقي. و فضلاً عن ذلك، يمك�ن ان يك�ون للس�ياحة 

 توليد نشاطات غير مباشرة و مستحثة و التي يكون لها صدى واسع في الاقتصاد الوطني.                    الأثر المضاعف في 
 

 نبذة عامة 
 

الله  العراق الحديث يحتل مساحة أرض بالغة القدم و ذات ت�أريخ دين�ي. نص�ت الرواي�ات الديني�ة عل�ى إن مس�قط رأس نب�ي 
ابراهيم (عليه السلام)، و الذي تكن له ال�ديانات الثلاث�ة، الاس�لام و المس�يحية و اليهودي�ة، الإج�لال و الإحت�رام، ه�و مدين�ة 

ة قديمة في بلاد ما بين النهرين و تع�د الآن ج�زءاً م�ن الع�راق (ب�القرب م�ن الخل�يج أور التي سكنها الكلدانيون، و هي مدين
163Fالفارسي)، 

و يعتقد كذلك ان الأنبياء الآخرون ال�ذين ذك�رهم الإنجي�ل ق�د أق�اموا ف�ي الع�راق. و بالنس�بة للمس�لمين عل�ى  164
ة في مدن النج�ف و ك�ربلاء و س�امراء وجه الخصوص، فإن العراق غني بتأريخه و يحتوي على المراقد الاسلامية الكبير

 إلى جانب بغداد.            
 

و تعد مدينة النجف التي تقع في جنوب العراق اهم الأماكن الديني�ة ف�ي الع�راق بالنس�بة للمس�لمين. ففيه�ا مرق�د الإم�ام عل�ي 
الله علي�ه و س�لم) و زوج إبنت�ه و راب�ع الخل  661-656ف�اء الراش�دين (ابن ابي طالب (رض)، إبن عم النبي محمد (صلى 

ميلادية). كما يوجد فيها أح�د أكب�ر المق�ابر ف�ي الع�الم. و ه�ي تع�د ك�ذلك مرك�زاً مهم�اً للثقاف�ة و العقي�دة الإس�لامية. و تض�م 
محافظة النجف كذلك مدينة الكوفة و هي أحد أهم المدن في العراق و التأريخ الإسلامي و قد كانت اول عاصمة للمس�لمين 

                                                
 

تشرين الثاني  10تم الحصول على هذا المقال بتأريخ  .2008آب  -تموز 36العدد  -سلامية مجلة السياحة الإ السياحة في العراق: زمن للتفاؤل.، دوبرووسكا162
2011 www.islamictourism.com   

 .2011آيار  8العراق هذه السنة".  صوات العراق. " مليونا سائح ديني يتوقع قدومهم الىأ 163
http://www.islamictourism.com/news_E.php?id=1857&search=najaf 

     هنالك خلاف بين علماء الدين حول مسقط رأس النبي إبراهيم (ع) فعلاً. إذ يزعم أن مدينة أورفا التركية هي مسقط رأس أبي الأنبياء هذا. 164

http://www.islamictourism.com/
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المنورة في عهد الخليفة الراشدي الرابع علي ابن ابي طالب (رض) و فيها بيت الإمام علي (رض) و أضرحة بعد المدينة 
 للتابعين. و هي ذات أهمية كبيرة بالنسبة للمسلمين الشيعة.   

 
عل�ي  كم، تقع مدينة كربلاء و التي تضم ضريح الإمام الشهيد الحس�ين ب�ن 100و إلى الجنوب الغربي من بغداد على بعد 

الله عليه و سلم) و الذي قتل ف�ي معرك�ة الط�ف س�نة  ميلادي�ة. و ف�ي ك�ربلاء  680(رض)، آخر احفاد النبي محمد (صلى 
يوجد أيضاً ضريح العباس (رض) أخ الإمام الحسين (رض) و الذي قتل أيضاً في ه�ذه المعرك�ة. و ي�ؤدي ال�زوار الش�يعة 

أجل إستذكار استشهاد الإمام الحسين (رض) في العاشر من شهر محرم زيارة عاشوراء الى كربلاء لمرتين في السنة من 
مدرس�ة ديني�ة  23مس�جد و  100يوماً في شهر صفر. و لكونها مركزاً للثقافة الإسلامية، ففي المدينة أكثر من  40و بعد 

 إضافةً إلى ضريح الإمام الحسين كمركز للمدينة.   
كم، تقع مدينة س�امراء و ه�ي ثال�ث أكث�ر الم�دن الديني�ة إجت�ذاباً لل�زوار ف�ي  120و الى الشمال الغربي من بغداد على بعد 

و منذ ذلك الوق�ت يس�تمر  2006العراق. و فيها مرقد العسكريين و الذي تضرر كثيراً نتيجةً للتفجير الذي أصابه في عام 
لإم�ام الحس�ن العس�كري (رض)، العمل به من أجل ترميمه. و بالقرب من مرقد الإمام علي اله�ادي (رض)، يوج�د مرق�د ا

الإمام الحادي عشر و والد آخر الأئمة لدى المسلمين الشيعة (الإمام المهدي). و أخيراً، تضم المدينة الجامع الكبير و الذي 
مصلي. و بالقرب من سامراء، يوجد مرقد ثالث للس�يد  80.000ميلادية و صمم لإستيعاب  852و  842بني بين عامي 

 هادي في مدينة بلد التابعة لمحافظة صلاح الدين.        محمد بن علي ال
 

أما بغداد فهي تضم ضريح الإمام و الفقيه الكبير أبي حنيفة النعمان الذي عاش ف�ي الق�رن الث�امن الم�يلادي و بإس�مه س�مي 
لق�ارة الهندي�ة م�ن ب�ين أحد المذاهب الأربعة للفقه الإسلامي. و مذهبه يسود في تركيا و دول البلقان و الع�راق و ف�ي ش�به ا

دول أخرى و لذلك نجد حركة ملحوظة للحجاج على نحوٍ تقليدي من تلك البلدان و البقاع الى العاصمة بغداد. و يوجد فيها 
كذلك مراقد مشهورة تضم ضريح الشيخ عبد القادر الكيلاني. و أخيراً، يوجد هنالك ضريحان في منطق�ة الكاظمي�ة، الأول 

 فر (رض) (الامام السابع لدى المسلمين الشيعة) و محمد الجواد (الامام التاسع).    للإمام موسى ابن جع
 

و في شمال العراق، يوجد هنالك العديد من المواقع المسيحية. على سبيل المثال، دير مار متي التي تقع قريباً م�ن الطري�ق 
يحية ف�ي الع�الم و الت�ي أنش�أت ف�ي الق�رن الراب�ع الذي يربط الموصل بأربيل في شمال العراق، هي أحد أقدم الأماكن المس�

الميلادي. و في اقليم كردستان، هناك مواقع مسيحية وكذلك مواقع لطوائف واديان ثانية مختلفة مث�ل أزي�دي و كاك�ائي . و 
رة تظه��ر احص��ائيات وزارة الأوق��اف و الش��ؤون الديني��ة التابع��ة لحكوم��ة اقل��يم كردس��تان قي��ام أكث��ر م��ن ملي��ون س��ائح بزي��ا

164Fالأماكن الدينية الجذابة في الإقليم بالرغم من ان غالبية هؤلاء الزوار هم من وسط و جنوب العراق.

165     
 

و بشكل رئيسي و نتيجةً للوضع الأمني المتردي الذي استمر طويلاً و سهولة الوصول الى أماكن الزيارة الدينية الأخرى، 
و المس�يحيين. فالمس�لمون الس�نة عل�ى س�بيل المث�ال يتوق�ع بش�كل كبي�ر ان لم يصبح العراق مقصداً لزيارة المس�لمين الس�نة 

يشاركوا في أداء فريضة الحج الى المملكة العربية السعودية التي لا يعد فيها استقرار الوضع الامني أمراً صعباً كم�ا انه�م 
فهم مستمرون بالزيارات ال�ى بي�ت لح�م سيكملون الشعائر الدينية المطلوبة منهم و الخاصة بكافة المسلمين. أما المسيحيون 

بدلاً من مواجهة المعوقات الامني�ة و اللوجس�تية المرتبط�ة بالس�فر ال�ى الع�راق. و ل�ذلك، ف�إن الأص�ول الديني�ة و الثقافي�ة و 
 الروحية الخاصة بالعراق غير مستغلة الى حد بعيد.        

و  34الج�دول و يمكن ملاحظة الإمكانيات الكامنة لقطاع السياحة في ان يك�ون محرك�اً مهم�اً لاقتص�اد متن�امي و ذل�ك ف�ي 
الذي يبين مصروفات السياح الوافدين كحصة من اجمالي النتاج المحل�ي ل�دول مص�ر و الأردن و س�وريا و تركي�ا. و ه�ذه 

 عتبار الأثر المضاعف.    التقديرات هي مصاريف مباشرة و لا تأخذ بنظر الا

 

 

                                                
 

. 2011آب  19", 2010كثر من مليون سائح ديني يزور منطقة كردستان في عام أفي اربيل. " جريدة كيردش غلوب الصادرة    165
http://www.krg.org/articles/print.asp?anr=41197&lngnr=12&rnr=73.  2011تشرين الثاني  12تم الحصول عليه بتاريخ. 

 

http://www.krg.org/articles/print.asp?anr=41197&lngnr=12&rnr=73
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  : مؤشرات السياحة لبلدان محددة34الجدول 

مصروفات السياحة الوافدة كنسبة مئوي�ة م�ن  البلد 
  2008إجمالي الناتج المحلي لعام 

التوظي��ف المباش��ر ف��ي 
قط����اع الس����ياحة لع����ام 

2008  

حص������ة الوظ������ائف ف������ي 
الس�����ياحة م�����ن إجم�����الي 

   **الوظائف

 8.2 40,100 16.7 الأردن 

 2.8 مليون   3.2 3.4 تركيا 

 6.7 غير متوفر 1.6 سوريا 

 7.3 مليون   2.8 7.3 مصر 

، م�وجز الإحص�ائيات الخ�اص بمنظم�ة الس�ياحة العالمي�ة 2010در: إتجاهات و سياسات السياحة لمنظم�ة التع�اون الإقتص�ادي و التنمي�ة لع�ام االمص
 التابعة للأمم المتحدة 

، يمكن أن تك�ون الس�ياحة مص�دراً رئيس�ياً للوظ�ائف. ف�ي مص�ر، يق�در أن الس�ياحة تول�د 34الجدول و كما هو موضح في 
% من اجمالي عدد الوظائف و ينبغي أن يقر بأن هذه البلدان لديها بالفعل قطاع سياحي مطور بشكل جيد و قد تط�ور 7.3

ملي�ون ش�خص ف�ي تركي�ا و  21ر م�ن ال�ى اكث� 2008خلال العقود الثلاثة الأخيرة و وصل عدد السياح الوافدين في ع�ام 
مليون شخص في مصر. و هذه البلدان لديها كذلك سوق سياحة متنوع يضم السياحة الترفيهية و الثقافية و المغامرات  13

بالاضافة الى السياحة الديني�ة. ربم�ا ق�د تك�ون المملك�ة العربي�ة الس�عودية المث�ال الأكث�ر ص�لةً به�ذا الن�وع م�ن الس�ياحة فق�د 
س�تراتيجية البل�د م�ن اج�ل تنوي�ع إقتص�اده. و يق�در اح�د التق�ارير الت�ي ص�درت في إالسياحة الدينية كعنصر مهم  استخدمت

165F% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي.7.5مؤخراً بأن السياحة تمثل 

166  

و مس�تويات الإي�رادات و تمثل مستويات السياح الوافدين الى العراق و الإيرادات جزءاً بس�يطاً م�ن اجم�الي ع�دد الواف�دين 
التي تحصل عليها الدول المجاورة و لكن بالرغم من الصعوبات الحالية، فقد شهد العراق عودة تدريجي�ة للس�ياحة و زي�ادة 

      عدد الزائرين و الإيرادات المتوقعة لآخر خمس سنوات. 35الجدول للإيرادات ذات العلاقة. و يوضح 

، بل�غ اجم�الي ع�دد 2010ود، على كل ح�ال، إل�ى ت�دفق ال�زوار الإي�رانيين. و ف�ي ع�ام و الجزء الأكبر من هذه الزيادة يع
، تق�در غرف�ة تج�ارة النج�ف ان ع�دد الزائ�رين ال�ى 2011ملي�ون ش�خص. و ف�ي ع�ام  1.4السائحين الواف�دين م�ن اي�ران 

 مليون شخص تقريباً.  1.5النجف من ايران قد بلغ 

 المتوقعة : عدد السائحين و الإيرادات 35الجدول 

 2006 2007 2008 2009 
 

2010 

 1,500,000 1,2562,000 864,000 500,000 350,000 عدد السائحين 

المص����������������������روفات 
 لا يوجد  لا يوجد لا يوجد دولار  555  دولار  170  (بملايين الدولارات) 

166F

 2009-2005التابع�ة للأم�م المتح�دة للأع�وام  المصدر: أصوات العراق و م�وجز إحص�ائيات الس�ياحة الخ�اص بمنظم�ة الس�ياحة العالمي�ة  167
     )2011(طبعة 

                                                
 

،  2011 آب 13 ناتج المحلي السعودي غير النفطي"بالمائة من اجمالي ال 7,5وكالة الانباء الكويتية. "تساهم السياحة بنسبة    166
http://www.kuna.net.kw/NewsAgenciesPublicSite/ArticleDetails.aspx?id=2184953&Language=en  تم الحصول عليه

 .2011تشرين الثاني  15ريخ أبت
 . )2011(طبعة  2009-2005موجز إحصائيات السياحة الخاص بمنظمة السياحة العالمية التابعة للأمم المتحدة للأعوام    167

http://www.kuna.net.kw/NewsAgenciesPublicSite/ArticleDetails.aspx?id=2184953&Language=en
http://www.kuna.net.kw/NewsAgenciesPublicSite/ArticleDetails.aspx?id=2184953&Language=en
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ألف زائر من بلدان أخرى مث�ل الهن�د و الباكس�تان و ب�نغلاديش و ال�يمن و  300الى  250و يتوقع أن يصل كذلك ما بين 
167Fلبن��ان و المملك��ة العربي��ة الس��عودية و البح��رين و أوروب��ا و الولاي��ات المتح��دة و دول أمريك��ا الجنوبي��ة. 

أم��ا ال��زوار  168
الإيرانيون فيأتون على الأغلب من ايران مباشرةً عن طريق الحافلات او الطائرات و من ثم يتم نقلهم بحافلات من بغ�داد. 

س�ائح م�ن اي�ران ع�ن طري�ق مط�ار النج�ف. و تس�تغرق الجول�ة  5000شخص من مجم�وع  1000و يومياً، يصل قرابة 
كافة المراقد الدينية الرئيسية في العراق ( بغداد وسامراء بالاض�افة ال�ى النج�ف الإعتيادية إسبوعاً واحداً في حال تضمنت 

         وكربلاء) او ثلاثة أيام في حال إقتصرت الزيارة على النجف و كربلاء فقط.    

، 2007عام  و العراق لديه بنية تحتية محدودة للسياحة و هي غير كافية لاستيعاب الزيادة المتوقعة في عدد الزائرين. في
فندق تق�ع  80فندقاً من بينها  572و وفقاً للجهاز المركزي للاحصاء و تكنولوجيا المعلومات، بلغ عدد الفنادق في العراق 

168Fفي إقليم كردستان.

 5299و عدد الوظائف المباشرة التي ولدتها هذه الفنادق كان ضئيلاً و بلغ اجمالي عدد الم�وظفين  169
 لكل فندق. و لهذا السبب، فإن معظم الفنادق لديها إمكانيات صغيرة.       موظفين 10شخصاً أو أقل من 

 
دولار لك�ل موظ�ف فن�دق. و بالنس�بة ل�لأردن،  2300مليار دين�ار أو  14.23و بلغ اجمالي الاجور السنوية ما يقرب من 

بل�غ ع�دد الفن�ادق و العم�ارات  ،2008فهي لديها فنادق أقل و لكنها عموماً أكبر و مستويات خدمة أعلى. و في نهاية ع�ام 
فندقاً ما بين أربع و خمس نجوم. و ه�ذه الفن�ادق رفيع�ة المس�توى ت�وفر نص�ف ع�دد الغ�رف و  45من بينها  473الفندقية 

169Fالأسرة في كافة الفنادق المصنفة في الأردن. 

170   
      

دستان حيث شهد نهضةً في البناء خ�لال و بخاصة في إقليم كر 2007و قد تحسن الوضع في العراق إلى حدٍ ما منذ العام 
السنوات العديدة الماضية. و في مدينة أربيل، يوجد هنالك العديد من الفنادق ذات الخمس نجوم مع عدد أكبر يتم إنشاؤه. و 
على كل حال، فإن هنالك نقصاً حاداً في السكن ذي الجودة العالي�ة ف�ي المراك�ز الديني�ة ف�ي وس�ط و جن�وب الع�راق. و ف�ي 

ؤتمر(استثمر في العراق) الذي عقد في آيار من العام الماضي أكد السيد ابراهيم البغ�دادي رئ�يس مجل�س رج�ال الاعم�ال م
 فن��دق جدي��د لأربع��ة م��دن رئيس��ية فق��ط. 500ال��وطني العراق��ي ان الع��راق بحاج��ة ال��ى 

170F

 Rangeو تق��در ش��ركة 171
Hospitality  مليون شخص في السنة. و بحسب السيد البغدادي،  12بأن عدد الزائرين الى كربلاء سيزداد الى أكثر من

فندق فقط و لا يوجد اي فندق خمس نجوم هناك. و تبعاً لذلك، ي�تم اس�تيفاء اج�ور عالي�ة ع�ن س�كن  200فإن كربلاء لديها 
ال�ف س�رير ف�ي ك�ربلاء. و ف�ي الوق�ت  35ي النج�ف و أل�ف س�رير ف� 20منخفض الجودة. و يقدر اجمالي عدد الأسرة ب�ـ 

. و 2013الحالي، يوجد هنالك مجمع شقق فخمة ما يزال تحت التطوير في كربلاء و لكن لا يتوقع الإنتهاء منه حتى عام 
 حتى لو تم افتتاحه، فإن المجمع لن يكون قادراً على إستيعاب الطلب المستقبلي. 

ارة النجف، سيصل مطار النجف قريباً إلى طاقته الإستيعابية و سيتطلب م�درجاً إض�افياً و و وفقاً لما أشارت إليه غرفة تج
 قاعة وصول لإستيعاب النمو المستقبلي في السياحة.

171F

172    

 دور القطاع العام 

) هيئة 3) وزارة السياحة و 2) وزارة الثقافة 1في العراق هنالك ثلاثة كيانات مستقلة يرتبط عملها بقطاع السياحة و هي: 
السياحة في العراق. و الهيئ�ة ه�ي الممث�ل الأساس�ي للقط�اع الع�ام و ال�ذي يعم�ل م�ع ش�ركات الس�ياحة و لكنه�ا تتب�ع إداري�اً 
لوزارة السياحة في حين ان ميزانية الهيئة ترتبط بوزارة الثقافة. و ليس هنالك من قانون للسياحة يدل ضمناً عل�ى ص�عوبة 

 احة.       إصدار سياسة متماسكة تخص السي
 

نظ�راً لإمتلاك�ه الآلي�ات الت�ي يس�افر بموجبه�ا  2003و قد تغير دور القطاع العام في السياحة الدينية بشكل كامل منذ ع�ام 
، كان�ت ش�ركة اله�دى للس�ياحة و التابع�ة للدول�ة تحتك�ر تق�ديم 2003الزوار الى العراق و بخاصة الإيرانيون. و قب�ل ع�ام 

ياحية الاخ�رى ال�ى ال�زوار الإي�رانيين ال�ذين ك�انوا ي�زورون المراق�د ف�ي الم�دن العراقي�ة مث�ل خدمات النقل والخدمات  الس
، بدأ العراق يسمح بدخول اعداد محدودة م�ن ال�زوار الاي�رانيين 1997كربلاء و النجف. و بعد الاتفاق مع ايران في عام 

زائ�ر اس�بوعياً  350ن في البدء قليلة و حدد العدد بـ في مجاميع سياحية يتم مراقبتها بشكل دقيق. و قد كانت اعداد الزائري
شخص تسافر من اي�ران ال�ى  40حافلة في كل حافلة  20و لكن سقف الزائرين ازداد بسرعة و أصبح هنالك قوافل تضم 

                                                
 

 .2011تشرين الثاني  29حوارات مع غرفة تجارة النجف، مؤتمر عبر السكايب   168
 ت تضم البيانات السليمانية فقط في حين لم يتم تقديم البيانات الخاصة بأربيل و دهوك الى الجهاز المركزي للاحصاء و تكنولوجيا المعلوما   169
170  ABC Investments،  2009دن كانون الثاني تقرير الاستثمار في السياحة، الأر. 
  2011آيار  17 " فندق لتلبية الطلب على السياحة 500"يحتاج العراق الى HotelierMiddleEast.com موقع  171

  demand.htm-tourist-meet-to-hotels-500-needs-iraq-http://hoteliermiddleeast.com/1137   تشرين 13تم الحصول عليه بتاريخ
 .2011الثاني 

   
  2011تشرين الثاني  29حوار عبر السكايب غرفة تجارة النجف،  معحوارات  172
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ي الأماكن المهمة في بغداد و سامراء و كربلاء و النجف. و قد تحكمت شركة الهدى بالدعم اللوجس�تي و ق�دمت الفن�ادق ف�
 العراق و بيوت الضيوف الأخرى عروضاً إلى شركة الهدى من اجل استخدامها من قبل المجموعات السياحية.                  

  
، تم حل الشركة و تم تخفيف السيطرة المركزية على قطاع السياحة الدينية. و هذا الإلغ�اء ح�ول ال�تحكم 2003و بعد عام 

إلى شركة شمسا الإيرانية التي تنظم حركة الزائرين الايرانيين في العراق. إذ يتم حج�ز  بالأمور المالية و الدعم اللوجستي
الفنادق من قبل الشركة و التي تحجز للإيرانيين فقط و هنالك مطبخ مركزي يقدم الطعام الإيراني. و يمتلك رجال الاعمال 

ي�رانيين. و ه�ذه الفن�ادق يمك�ن ان تس�تقبل ع�دداً م�ن العراقيون معظم هذه الفنادق و بيوت الضيافة و ل�ديهم تعاق�دات م�ع الا
حافلات يومياً. و ترافق شركات الامن العراقية الزائ�رين عن�د س�فرهم م�ن الح�دود العراقي�ة  3المسافرين يصل الى ركاب 

 أو من بغداد إلى النجف. و هذه الشركات متعاقدة مع هيئة السياحة.         
 

لباً ما يتم القيام بترتيبات السفر من خلال وكالات سفر مستقلة تعمل ف�ي البل�د ال�ذي ي�أتي من�ه و بالنسبة لغير الايرانيين، غا
على سبيل المثال، يتصل زوار العتبات الدينية في العراق في أوروبا بعراقي مغت�رب يعم�ل بع�د ذل�ك م�ع ش�ركة ف سياح. ال

ال�ذين يقوم�ون لك يكم�ن ف�ي أبن�اء طائف�ة البه�رة وئيسي لذالاستثناء الرنجف من أجل القيام بالترتيبات. وسياحة محلية في ال
 بعمل الترتيبات عادةً مع وكالة خاصة بهم متواجده في كربلاء و النجف تسمى (فيضي حسيني).     

 
و هنال��ك القلي��ل م��ن وك��الات الس��فر العراقي��ة المس��تقلة الت��ي يمكنه��ا عم��ل الحج��وزات للس��ياح الأجان��ب. و ل��يس هنال��ك م��ن 

الإنترنيت يمكنها قب�ول ال�دفعات المقدم�ة أو ت�أمين الحج�وزات. و ل�ذلك، ف�إن البني�ة التحتي�ة الخاص�ة بالقط�اع  وكالات عبر
 الخاص لتطوير صناعة السياحة تعد بدائية.   

 
و نوعية الخدمات التي ترتبط بقطاع السياحة تعد دون المستوى في كافة النواحي. و بشكل عام، يتعلم الع�املون ف�ي قط�اع 
الخدمات من خلال الأداء الوظيفي. و تقدم غرفة تجارة النجف دورة تدريبية لعشرة أيام لموظفي الضيافة و لكنها ل�م تح�ظ 

عمله�م ببس�اطة و ال��ذهاب ال�ى ال��دورة. و نظ�راً لأن الفن�ادق دائم��اً م�ا تك��ون  بحض�ور واس�ع لأن الع��املون لا يمك�نهم ت��رك
محجوزة، فإن هنالك حافزاً ضئيلاً يدفع المالكين بإتج�اه الموافق�ة عل�ى ذه�اب الع�املين للت�دريب. و ل�و ت�م ف�رض متطلب�ات 

 منح الشهادات، عندئذٍ سيتغير هيكل الحوافز تبعاً لذلك.  
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قام فريق التقييم بمراجعة المنشورات بم�ا فيه�ا تق�ارير المستش�ارين و مش�اريع الجه�ات المانح�ة ومختل�ف الوث�ائق العراقي�ة 
الخاصة بالتخطيط. بالاضافة ال�ى ذل�ك، عق�د اعض�اء الفري�ق ورش�ات عم�ل منتظم�ة ومق�ابلات م�ع مس�ؤولي الس�ياحة ف�ي 

تجارة النجف و رجال اعمال في النجف ومدير س�ابق ف�ي ش�ركة اله�دى للس�ياحة الديني�ة  الت�ي العراق واعضاء من غرفة 
كانت تمثل هيئة السياحة العراقية في النظام السابق. وتم توجيه استفس�ارات ال�يهم ح�ول القض�ايا الخاص�ة بالس�ياحة وطل�ب 

 .ه تحسين الاداءمنهم تحديد اي من القيود اعلاه يشكل كما يبدو اهم المعوقات التي تواج

القيود الرئيسية التي تواجه تطوير القطاع السياحي هي سياسية، لوجستية وفنية. وبدون معالجة الاوجه ال�ثلاث ه�ذه س�وف 
لن يكون بمقدور العراق توسيع وتنويع سوق السياحة وتقديم خدمة ممتازة لسد مس�تويات الطل�ب الحالي�ة والمتوقع�ة. يمك�ن 

ئيسيا للتوظيف و أن تصبح عاملا مهما لاي اقتصاد نامي. في الاردن تشكل السياحة اكثر م�ن ان تكون السياحة مصدرا ر
بالمائ�ة م�ن اجم�الي التوظي�ف ف�ي ال�بلاد. يمك�ن ان يس�توعب ه�ذا  8بالمائة من اجمالي الناتج المحلي وتوفر اكثر من  10

نسبيا والذين، اذا ما تم تدريبهم بشكل ص�حيح ، يمك�ن  القطاع ايضا عددا كبيرا من العاملين الذين لايمتلكون الكفاءة الكافية
     .ان يحركوا السلم الاقتصادي الى الاعلى

من أجل أن يساهم القطاع السياحي بشكل كبير في الاقتصاد، لابد من تلبية العديد من الشروط بما فيها عدد واهمي�ة ام�اكن 
المقدمة والى اي حد يمك�ن ان ي�وفر البل�د بيئ�ة امن�ة وص�حية. الجذب السياحي وسهولة دخول البلد وكلفة ونوعية الخدمات 

وكما لاحظنا اعلاه، فان في العراق العديد من المواقع الدينية المهمة بالاضافة ال�ى الاف المواق�ع الثقافي�ة الت�ي تت�وفر فيه�ا 
نسبيا في كربلاء والنجف, لم يكن امكانية جذب اعداد كبيرة من السياح بما يفوق المستويات الحالية. ما عدا المواقع الامنة 

العراق قادرا على تلبية اي من هذه الشروط، وحتى في هاتين المدينتين فإن نوعية الخ�دمات رديئ�ة. والفض�ل ف�ي ازده�ار 
الس�ياحة الديني��ة لتص��بح قط��اع س��وق كبي��ر ولك��ن ض��يق يع�ود ال��ى مج��اورة اي��ران للع��راق والترتيب��ات الخاص��ة الت��ي تم��ت 

ويع هذا السوق يمكن ان يجلبا النفع الاكبر و يسهما في تسهيل الجهود الرامية لتحقيق التن�وع ك�ي يبتع�د معها.ان توسيع وتن
 .اقتصاد العراق عن كونه إقتصاداً نفطياً بحتاً 

وكما لاحظنا, يعاني العراق من نقص في عدد الغرف في اماكن الايواء الممتازة ليس فقط في مراك�ز الس�ياحة الديني�ة ف�ي 
كربلاء بل ايضا في جميع انحاء العراق. وغالبا ما يضطر الزوار للاقامة في اماكن اي�واء ذات نوعي�ة رديئ�ة م�ع النجف و
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القليل من التجهيزات التي تحتاجها فنادق الدرجة الرابعة او الخامسة. ان الافتقار ال�ى فن�ادق ممت�ازة يب�ين حج�م الاي�رادات 
يد من الزبائن ذوي الدخل العالي. والافتقار الى اماكن سكن جيدة في اماكن غير المحققة التي يمكن ان تأتي من جذب المز

الجذب الثقافي والتأريخي الاخرى يؤثر على جذب السياح للعراق من غي�ر الزائ�رين ال�دينيين الق�ادمين م�ن اي�ران وبع�ض 
 .البلدان المحددة الاخرى

او تجدي�د المنش�آت  -ئتم�ان لتموي�ل منش�آت س�ياحية جدي�دةوكما هو الحال في نشاطات اقتصادية اخ�رى, ف�ان النف�اذ ال�ى الا
يعد محدوداً. و يستطيع بعض اصحاب اماكن الايواء تمويل عمليات التحسين المح�دودة م�ن م�الهم الخ�اص وعل�ى  -الحالية

اية حال, حسب المناقشات التي تمت مع الخبراء, فان وجود سوق ائتمان معطل يجع�ل م�ن الص�عب عل�ى معظ�م اص�حاب 
اكن الايواء القيام بالتحسينات الضرورية. بالاضافة الى ذلك, ف�ان الحص�ول عل�ى الوث�ائق التحريري�ة المناس�بة والتعام�ل ام

مع المسائل المتعلقة بمنح الاجازات هو عملية مطولة غالباً ما تكون محبطة للمستثمرين المحتملين. والمق�ابلات الت�ي تم�ت 
 ريع قد اهملت بسبب الصعوبات المتمثلة في تنفيذ العروض الاستثمارية. مع خبراء السياحة اشارت الى ان المشا

إن جودة الخدمات مهمة لجذب سائحين من الدرجة الاولى وض�رورية للحص�ول عل�ى زب�ائن متك�ررين. الس�ياحة العالمي�ة 
تق�ديم خدم�ة ذات ج�ودة تتسم بالقدرة التنافسية العالية, والع�راق ل�ن يك�ون ق�ادرا عل�ى توس�يع وتنوي�ع قط�اع الس�ياحة ب�دون 

عالية في اماكن الايواء والمطاعم ومن مقدمي الخدمات الاخرين المعني�ين بالس�ياحة. و معظ�م عم�ال الض�يافة ل�م يحص�لوا 
الا على تدريب بسيط او لم يحصلوا اصلاعلى اي تدريب, و ينبغي ان يتعلموا الامور التي تخص عمله�م. و لاح�ظ تقريب�ا 

مقابلتهم بان الخدمات دون المستوى المقدمة ف�ي الفن�ادق والمط�اعم تش�كل مش�كلة كبي�رة تعي�ق جميع الاشخاص الذين تمت 
 توسع قطاع السياحة خصوصا للزبائن من الدرجة الاولى. 

 
لا يسوق العراق القطاع السياحي جيدا ولا يقوم بتقديم تسهيلات الى السياح الاجانب للقيام باجراءات السفر مثل الحجز في 

عبر الانترنيت. وما عدا البيئة السياحة الرسمية للسياح الايرانيين, هنالك فقط خي�ارات قليل�ة ام�ام الس�ياح الاخ�رين الفنادق 
خاصة المواقع خ�ارج النج�ف وك�ربلاء. وتش�كل ح�الات القص�ور ه�ذه عائق�ا ام�ام توس�ع ه�ذا  -التي يرومون زيارة العراق

 النشاط.
 

وزارة الس�ياحة, وزارة الثقاف�ة  -مه ثلاثة كيانات مختلف�ة ف�ي الحكوم�ة العراقي�ةبما يخص الحوكمة، فان قطاع السياحة تحك
والآثار ومجلس ادارة هيئة الس�ياحة. والمب�ادرت غي�ر منس�قة جي�دا, ورغ�م ارتب�اط هيئ�ة الس�ياحة  ب�وزارة الس�ياحة ، لك�ن 

الس�ياحة قديم�ة ولا توج�د جه�ة مس�ؤولة وزارة الثقافة والآثار هي التي تحدد تخصيصات ميزانيتها. البنية التحتي�ة لتس�ويق 
 عن الحجز، وبصورة عامة ليس من الممكن حجز وضمان حجوزات في الفنادق في معظم اماكن الايواء.

 
لا يشكل الوضع الامني عائقا رئيسيا امام تنمية السياحة الدينية خصوصا للسياح الايرانيين ال�ذين ي�زورون النج�ف. وعل�ى 

س��ياح المحتمل��ين الاخ��رين ال��ذين لا يتمكن��ون م��ن الحص��ول عل��ى ح��راس امني��ين يرافق��ونهم ال��ى اي��ة ح��ال, فبالنس��بة ال��ى ال
الاضرحة المقدسة في هذه المدن، فليس من المرجح ان تتوسع السياحة و تتنوع. والسياح القادمين من ايران برا يتم توفير 

مين م�ن بل�دان اخ�رى لزي�ارة ام�اكن ج�ذب اخ�رى حماية لهم عن طريق متعاقدين تستأجرهم هيئة السياحة.اما السواح القاد
 فلا يحصلون على هذه الحماية. وسييبقى عدم الاستقرار في العراق عائقا يحول دون قدوم السياح الاخرين الى العراق.

 
لاح��ظ ب��ان المعوق��ات اع��لاه والت��ي تعي��ق الاداء الاقتص��ادي المحس��ن ه��ي مظ��اهر (اع��راض) لنش��اط اقتص��ادي ت��تم ادارت��ه 

 يئة, وتمثل سببا لهذه الاختلالات. بصورة س
 

 التشخيص -3
 

المرحلة التشخيصية لعملن�ا ه�ي تحلي�ل القي�ود الت�ي ناقش�ناها اعلاه.وله�ذه الغاي�ة, اخ�ذ الفري�ق عل�ى عاتق�ه تحدي�د الاس�اليب 
جي�د فس�تخفف المحتملة للمعوقات اعلاه ومن بعد ذلك صياغة مجموعة من المبادرات التنموية التي اذا ما تم تنفيذها بشكل 

من المعوقات الحالية التي تعيق الاداء الفاعل. وأدى هذا العمل التشخيصي الى تحديد مجموعة معينة من الاسباب المتعلقة 
) ام��اكن الاي�واء البائس�ة م�ن حي�ث الج��ودة 1ب�الاداء الض�عيف وانتاجي�ة نش�اط الس�ياحة ف��ي الع�راق. وه�ذه الاس�باب ه�ي: (

) 4بسبب العملية المطولة للحصول عل�ى الاج�ازات,( -) مناخ الاستثمارات3ة للقوة العاملة, () النوعية المتدني2والقدرة, (
) التس�ويق والت�رويج الض�عيفان. وك�ل م�ن ه�ذه المج�الات 6) حوكمة السياحة بصورة عامة, (5النفاذ الضعيف للائتمان, (

 راق.اذا ما تم تحسينه, سيكون له القدرة على خلق سياحة فاعلة وحيوية في الع
 

وبناءا على ما تقدم, كانت ورشات العمل التفص�يلية المنف�ذة م�ع الخب�راء الع�راقيين مخصص�ة ال�ى تحدي�د مرتب�ة المعوق�ات 
المهمة واسباب استمرارها. وتم الطلب م�ن الخب�راء تحدي�د نق�اط (او اوزان) لك�ل مب�ادرة م�ن المب�ادرات التنموي�ة الممكن�ة 

. ح��دد المش��اركون بالورش��ات اربع��ة مب��ادرات كان��ت تتطل��ب اج��راء ملح��اً ج��داً الت��ي تحس��ن اس��باب الاخ��تلالات الحالي��ة
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ومبادرتين اضافيتين اللتان تم اعتبارهما مبادرتان تتطلبان اجراءاً متوسط الإلحاح. والمبادرات التي تتطل�ب اتخ�اذ اج�راءاً 
 ى  ثلاث نقاط.ملحاً جداً حصلت على خمسة نقاط والمبادرات ذات درجة الإلحاح المتوسطة حصلت عل

 
تم تحدي�د نق�اط له�ذه المب�ادرات التنموي�ة الخمس�ة اس�تنادا ال�ى مس�اهماتها ف�ي النش�اطات الاقتص�ادية ف�ي الع�راق. و تس�مى 
المي��زة الت��ي تص��حح س��ببا مح��ددا للاخ��تلال والت��ي تمت��د لتش��مل تص��حيح اح��د القي��ود ف��ي نش��اط اقتص��ادي مختل��ف, ب��الميزة 

نق�اط) ، او منخفض�ة (نقط�ة  3نقاط) له�ذه المي�زة ، و مرتب�ة متوس�طة (  5رتبة عالية (التصحيحية الاضافية. وتم تحديد م
واحدة). وتم تحديد نقطة لكل مبادرة تنموية ممكنة بما يخص الحاجة الى الاجراء العاجل والميزة الاض�افية. وه�ذه الام�ور 

 .36الجدول مبينة في 
 

ياحة، ك�ل منه�ا تحم�ل " قيم�ة للمب�ادرة ". و ه�ذه النق�اط الخاص�ة ب�القيم يعدد الجدول المبادرات التنموية الست المحددة للس
الفردية للمبادرات تم توليدها كما يلي.المبادرة التي تصحح العي�وب الحالي�ة ف�ي حوكم�ة الس�ياحة اعتب�رت كمب�ادرة تتطل�ب 

 0,4لاج��راء العاج��ل و ل 0,6).تطبي��ق اوزان 1), والمب��ادرات الت��ي له��ا مي��زة تص��حيحية اض��افية (5اج��راءا ملح��ا ج��دا (
5X0,6 +1X 0,4=3,4 .172Fتم تولي�دها كم�ا يل�ي: 4,2للميزة الاضافية ينتج عنه قيمة للمبادرة تبلغ 
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هذه العملية على المسببات الاخرى للاختلالات  ستة قيم خاصة بالمبادرة (او نقاط). وتم بعدها احتساب معدل له�ذه النق�اط 

. ويمك�ن مقارن�ة نق�اط قيم�ة الب�رامج ه�ذه للنش�اطات الاقتص�ادية 3,67نقطة قيمة البرنامج البالغ�ة الخمسة  للحصول على 
 الاخرى  لتحديد الاولويات لبرامج التنمية في النشاطات الاقتصادية التسعة قيد الدراسة.

 

 : مبادرات التنمية الممكنة في السياحة36الجدول 

 ة الاضافيةالميز الاجراء العاجل المبادرة التنموية
قيم���������ة 
المب��ادر

 ة

نقط���������ة 
قيم����������ة 
 البرنامج

 4.2 3 5 قدرة وجودة الايواء 

3.67 

 3.4 1 5 مهارات القوة العاملة

 5 5 5 بيئة منح الاجازات

 3.8 5 3 النفاذ الى الائتمان

 3.4 1 5 حوكمة السياحة

 2.2 1 3 التسويق والترويج
 

 الآثار المترتبة على البرنامج  -4
 

بانه يمكن تحقيق المبادرات التنموية التي تتطلب اج�راءات عاجل�ة م�ن خ�لال الجه�ود  35الجدول توحي النتائج المبينة في 
) تحس�ين المن�اخ 3) تحس�ين نوعي�ة الق�وة العامل�ة, (2) تحسين نوعية اماكن الاي�واء الس�ياحية وتوفيره�ا, (1الرامية الى: (

) زي��ادة ق��درة وزارة الس��ياحة م��ن خ��لال تق��ديم 4ائل المتعلق��ة بم��نح الاج��ازات,(م��ع التركي��ز عل��ى المس�� -الاس��تثماري الع��ام
) تحس�ين المن�اخ 1التدريبات.وعندما تاخذ الميزة الاضافية بالحسبان, فان المبادرات التنموية الواعدة ال�ى اكب�ر ح�د ه�ي: (

وعية امان الايواء الس�ياحية وتوفيره�ا, ) تحسين ن2مع التركيز على المسائل الخاصة بمنح الاجازات, ( -الاستثماري العام
 ) تحسين النفاذ الى الائتمان.03

 
باختصار, تقدم السياحة بعض الامكانيات لتحقيق تحس�نا كبي�را ويمك�ن ان تس�اعد عل�ى تنوي�ع الاقتص�اد العراق�ي. والنش�اط 

اي�ام ال�ى  3ة زي�ارتهم م�ن سوق ضيق ج�دا يت�الف عل�ى الاغل�ب م�ن ال�زوار الاي�رانيين تك�ون فت�ر قطاعالحالي مستند الى 
اسبوع. ان توسيع نطاق هذا النشاط سيتطلب بنية تحتية افضل, وخدمات وبيئة تمكينية افضل للاستثمار. ورغم ان الوضع 
الامني لا يعتبر كمشكلة كبيرة للسياحة حالي�ا, ف�ان نش�اطا متوس�عا يش�مل الس�ياحة الثقافي�ة والتاريخي�ة والترفيهي�ة س�يتطلب 

 ي الوضع الامني بالاضافة الى استثمار جديد في جميع انحاء العراق.تحسنا كبيرا ف
                                                
 

 الاضافية.كان حكم الفريق هو بانه يجب ان يكون وزن نقطة الاجراء العاجل اعلى بعض الشيء من الميزة   173
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 الإسكان والإنشاءات الخفيفة  9-أ
 

 الأهمية والتقييم -1
 

يشكل قطاع الاسكان والانشاءات الخفيف�ة ح�والي 
بالمائة من اجمالي الناتج المحلي وتعمل فيه  3,5

 بالمائ�ة م�ن الق�وة العامل�ة ف�ي البل�د. 10ح�والي 
الس��نين الخمس��ة الماض��ية، بقي��ت حص��ته وخ��لال 

م��ن اجم��الي الن��اتج المحل��ي ثابت��ة نس��بيا رغ��م ان 
الطل�ب المحت�بس عل��ى الاس�كان يش��ير ال�ى زي��ادة 
في حصة القطاع م�ن اجم�الي الن�اتج المحل�ي ف�ي 
السنين القادمة.والحالة هذه، فان القطاع في موقع 
ل�يس لس��د حاج��ة اجتماعي��ة حيوي�ة فق��ط, ب��ل، م��ن 

بذلك، توفير مجال لتحقي�ق نم�و كبي�ر  خلال القيام
 في فرص التوظيف.

 
تت���الف الوح���دات الس���كنية ف���ي الع���راق م���ن دور 

 3سكنية تسع لعائلة واح�دة، و ش�قق تش�كل فق�ط  
تفصيلا كاملا لنوع السكن في العراق. ويتم الان بناء المزيد م�ن الش�قق  37الجدول بالمائة من الوحدات السكنية. يقدم  2و

 من اجل سد الطلب المحتبس.بشكل متزايد 

 : نوع السكن (بالنسب المئوية)37الجدول 

 المجموع في المناطق الحضرية في المناطق الريفية 
 92 94.7 85.6 دار سكنية

 3.2 4.4 0.3 شقة

 4.4 0.7 13.6 بيت من طين

 0.0 0.0 0.1 بيت من قصب

 0.4 0.3 0.5 اخرى

 100 100 100 المجموع
 )  2007المصدر:البنك الدولي ,المسح الاجتماعي الاقتصادي للعائلات العراقية (

 
بالمائ��ة م��ن المجيب��ين ع��ن المس��ح الاجتم��اعي  78،6يتمت��ع الع��راق بنس��بة عالي��ة نس��بيا م��ن اس��تملاك البي��وت، اذ اش��ار 

ان ن��ذكر ب��ان ام��تلاك الفق��راء ). م��ن الممت��ع 38الج��دول انظ��ر الاقتص��ادي للع��ائلات العراقي��ة ال��ى انه��م يمتلك��ون من��ازل (
بالمائ�ة). والس�بب يرج�ع ال�ى حقيق�ة ان الفق�راء عل�ى الارج�ح  78بالمائة مقارنة ب  82للمساكن يشكل نسبة اعلى بقليل (

يعيشون في المناطق الريفية اذ ان نسبة الاستملاك اعلى مقارنة بالمناطق الحضرية. واوضح مسح ت�م ف�ي الاون�ة الاخي�رة 
العراق يعيشون في المناطق الحض�رية، وه�ي نس�بة واع�دة بالارتف�اع بس�بب الهج�رة الداخلي�ة المتزاي�دة  من نفوس 71بان 

173Fالى المناطق الحضرية.

174   
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 : السكان حسب حيازة السكن و حالة الفقر (بالنسب المئوية)38الجدول 

 الكل الفقراء غير الفقراء 

 78.6 81.5 77.7 مالك

 11.5 9.8 12.0 مستأجر

 9.9 8.7 10.2 اخرى

 100 100 100 المجموع
 )   2007المصدر:البنك الدولي ,المسح الاجتماعي الاقتصادي للعائلات العراقية ( 
 

وفي الوقت الذي توجد فيه حيازة عالية نسبيا, فان نوعية السكن متفاوتة تمام�ا. وحس�ب االبن�ك ال�دولي ,المس�ح الاجتم�اعي 
بالمائة من المجيبين بأن منازلهم مربوط�ة بالش�بكة العام�ة (م�اء الإس�الة)  81)، افاد 2007(الاقتصادي للعائلات العراقية 

بالمائ�ة فق�ط م�ن  9بالمائة من الفقراء يحصلون على هذه الخدمة. واذا م�ا تعمقن�ا ف�ي ه�ذ المس�الة, نج�د ان   67وبانه فقط 
ام�دادات مي�اه مس�تقرة وكافي�ة م�ن الش�بكة الحكومي�ة  بالمائة من غير الفقراء ق�د اف�ادوا ب�انهم يحص�لون عل�ى 13الفقراء و 

بالمائ��ة م��ن غي��ر الفق��راء ب��ان من��ازلهم  80بالمائ��ة م��ن الفق��راء و  5(الاس��الة)  . ام��ا بالنس��بة ال��ى الص��رف الص��حي، أف��اد 
 مربوط��ة بنظ��ام الص��رف الص��حي الع��ام او انه��م يس��تخدمون خزان��ات المي��اه العفن��ة. وحس��ب تقري��ر برن��امج الام��م المتح��دة

174Fبالمائة من العائلات العراقية تعيش في ظروف الاحياء الفقيرة. 57للمستوطنات البشرية، فان 

175 
 

بالمائ�ة م�ن العوائ�ل لا تمتل�ك من�ازل، ومع�دل اش�غال البي�ت ه�و اعل�ى م�ن المع�دل المقب�ول الب�الغ  27في هذا الوقت، ف�ان 
، ف�ان الس�كان ف�ي 39الج�دول كم�ا مب�ين ف�ي ش�خص يتش�اركون غرف�ة واح�دة. و 2,23عائلة لكل وحدة س�كنية, و  1,37

175Fالمن��اطق الحض��رية والريفي��ة خصوص��ا الفق��راء م��نهم، يكتظ��ون ف��ي من��ازل قليل��ة ج��دا

. وم��ن ب��ين ه��ولاء ف��ي المس��اكن 176
بالمائ�ة تس�ع لثلاث�ة اش�خاص او اكثرف�ي ك�ل  37اش�خاص او اكث�ر، و  10بالمائة من البي�وت يش�غلها  13الحضرية، فان 

بالمائ�ة م�ن الس�كان  57اعلى نسبة في العراق مقارنة مع بلدان اخرى في المنطقة مع س�كن ح�والي غرفة. والاكتظاظ هو 
 بالمائة في ايران. 33بالمائة في اليمن و  54في بيوت مكتظة مقارنة مع 

 الريفي (بالنسبة المئوية)-: الاكتظاظ حسب حالة الفقر والسكن الحضري39الجدول 

 المناطق الحضريةفي  في المناطق الريفية 

 90 88 الفقراء

 58 69 غير الفقراء
 )  2007المصدر:البنك الدولي ,المسح الاجتماعي الاقتصادي للعائلات العراقية (

   
في غياب التوسع ف�ي الوح�دات الس�كنية، ف�ان الاكتظ�اظ سيس�تمر بس�بب مع�دلات الخص�وبة العالي�ة والازدي�اد النس�بي لفئ�ة 

 الشباب
176F

177 
بالاضافة الى الضغط السكاني في المناطق الحضرية الناتج عن ع�ودة الع�راقيين ال�ذين ك�انوا ق�د ف�روا م�ن وهذه العوامل، 

النزاعات ، والدخل والمنخفض والبطالة العالية الطويلة قد ادت جميعا الى ت�داعي و ع�دم كفاي�ة الوح�دات الس�كنية وول�دت 
 طة، خصوصا في بغداد.طلبا محتبسا على السكن الراقي و السكن من الدرجة المتوس

                                                
 

و صفحة الحقائق: الاسكان والماوى في العراق. عرف البرنامج كلمة الحي الفقير على انه " السكن الذي 2009برنامج الامم المتحدة للمستوطنات البشرية    175
) اكثر من 2البيت مصنوعة من قصب او مواد غير ثابتة او ان الشبابيك مصنوعة من مواد غير ثابتة, () جدران 1يلبي واحد او اكثر من الشروط التالية: (

) تقييم ذاتي لرب الاسرة يقول فيه بانهم لا 3ثلاثة اشخاص يشتركون في الغرفة( تحتوي الغرفة على حمامات, غرف معيشة, غرف طعام, غرف استقبال), (
)الدار غير مستملكة او مؤجرة او تم توفيرها من قبل رب العمل او ان العائلة 5اشخاص او اكثر, ( 10) تواليت لكل 4فية, (يحصلون على امدادات المياه الكا

  لاتملك عقدا مع صاحب الدار" 
قبال لكنها لا يعرف الاكتظاظ على انه اشغال الغرفة من قبل شخصين او اكثر.وتحتوي الغرفة على غرف نوم وغرف معيشة وغرف طعام وغرف است   176

 .تحتوي على مطابخ او حمامات او اروقة.
 .2010ملخص اوضاع العراق, البنك الدولي,   177
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ملي�ون وح�دة س�كنية. بالاض�افة ال�ى ذل�ك, تق�در الهيئ��ة  3,5يع�اني الع�راق م�ن عج�ز ح�اد ف�ي الس�كن يق�در ب ملي�ون ال�ى 
الوطنية للاستثمار بان مليون دار بحاجة الى تأهيل في المحافظات غير التابعة لاقليم كردستان. والطلب على الس�كن ق�وي 

177Fمن القطاع العام والقطاع الخاص معا. جدا وسيتطلب مساهمة فاعلة

178  

رغم النقص في الوح�دات الس�كنية، ف�ان س�عر الوح�دات الس�كنية ه�و قري�ب م�ن مع�دل الس�عر ف�ي المنطق�ة باس�تخدام نس�بة 
توس�طة م�ن مالدخل.وهذه النسبة هي اجراء اساسي للقدرة على الشراء في منطقة محددة وهي اسعار الس�كن ال-إلى -السعر

. وعلى اية حال، فان تقدير 6,75ل العائلة المتوسط الصافي. وتقديرات العراق حسب سنوات الدخل هي حيث سنوات دخ
 كلفة السكن امر صعب لان العديد من العراقيين يمتلكون مساكن هم اصلا شاغليها.

خط�ط وتنف�ذ بع�ض تتحكم وزارة الاس�كان والتعمي�ر بقط�اع انش�اء الوح�دات الس�كنية. وتض�ع ال�وزارة الل�وائح التنظيمي�ة وت
المشاريع التنموية من خلال شركاتها المملوكة من الدولة. والزيادة المهمة الاخيرة في توفيرالسكن حدثت بين الاع�وام م�ن 

وحدة سكنية نتيجة لل�دعم الحك�ومي المباش�ر م�ن خ�لال ت�وفير م�واد  200,000عندما اضيفت تقريبا  2004الى  2000
 200، اسس�ت الحكوم�ة ص�ندوقا بقيم�ة 2003ديثا. بالاض�فة ال�ى ذل�ك، وقب�ل ع�ام بناء مدعوم�ة واراض�ي ت�م توفيره�ا ح�

 مليون دولار يديره صندوق الاسكان العراقي من خلاله يمكن للموظفين الحكوميين من شراء مسكن.

 15فق�ط على اية حال، كان القطاع الخاص دوما مهيمنا على قطاع البناء. وشكلت الوحدات السكنية الت�ي تبنيه�ا الحكوم�ة 
178Fبالمائة من الطلب على السكن

.وتمنح الحكومة العراقية اجازات استثمار الى الشركات الاهلية لانشاء الوحدات الس�كنية 179
رغم ان خطى اصدار الاجازات كانت بطيئ�ة تمام�ا. ومعظ�م ش�ركات البن�اء الاهلي�ة ه�ي محلي�ة وص�غيرة نس�بيا م�ن حي�ث 

عامل بدوام كامل و  20الى ان شركة البناء المثالية في العراق هي التي توظف الحجم. ويشير مسح تم في الاونة الاخيرة 
 عامل بدوام جزئي. 50

ك��ان القط��اع الع��ام يس��يطر عل��ى قط��اع تجهي��ز م��واد البن��اء م��ن خ��لال المش��اريع المملوك��ة م��ن الدول��ة الت��ي تن��تج الس��منت 
ح�ال، ف�ان المش�اريع المملوك�ة م�ن الدول�ة غي�ر كف�وءة، والحراريات والزجاج والبلاستك ومواد البناء الاخرى. وعلى اي�ة 

بالمائ�ة م�ن الطاق�ة الانتاجي�ة. وكنتيج�ة ل�ذلك، ف�ان معظ�م  20وبحسب الهيئة الوطنية للاستثمار فانها تستغل عادة اق�ل م�ن 
لج��بس، م�واد البن��اء ي�تم اس��تيرادها ال�ى الع��راق رغ�م ان��ه يوج��د ف�ي الع��راق رواس�ب هائل��ة م�ن خام��ات الحدي�د، النح��اس، ا

القار،الدولوميت، والرخام بدرجات صالحة للاستخدام التجاري. واذ ت�زداد ه�ذه الكلف�ة بنس�بة عش�رة ال�ى عش�رين بالمائ�ة، 
 افاد المقاولون بان المواد متوفرة بسهولة رغم شكواهم من نوعية المواد المستوردة مقارنة بالمواد المنتجة محليا.

ورية، بدات الحكومة العراقية بتشجيع الاستثمار في قطاع تجهيز مواد البناء. فم�ثلا، من اجل زيادة انتاج مواد البناء الضر
تعاق�دت لاف��اراج، وه��ي ش��ركة متع��ددة الجنس��يات تق��وم بانت��اج الس��منت، لتح��ديث وتش��غيل معمل��ين للس��منت لحس��اب ش��ركة 

كي�ف س�يكون ه�ذا الترتي�ب سمنت الجنوب في صفقة شراكة بين القط�اعي الع�ام والخ�اص.  ول�يس م�ن الواض�ح لح�د الان 
 ناجحا لانه قد واجه مشاكلا في مراحله الاولى.

 
ان نشاط البناء في المحافظات الثلاث التابعة لاقليم كردستان هائل جدا مع وجود العديد من مشاريع البناء التي ي�تم تنفي�ذها 

ات اجنبي�ة مهم�ة م�ع وج�ود العدي�د م�ن حاليا بضمنها عدة مشاريع اسكان كبيرة. وقد نجح اقليم كردستان في جذب استثمار
مشاريع الاسكان التي يتم تسويقها الى العوائل الغنية خصوصا في اربي�ل (م�ثلا القري�ة الامريكي�ة). وعج�ز الاس�تثمار ال�ى 

 حد كبير عن الاستجابة الى احتياجات السكن للعوائل ذات الدخل المنخفض والمتوسط.
 

السياس��ية ب��ان كلف��ة الس��كن ف��ي الاقل��يم ه��ي مص��در القل��ق الرئيس��ي للن��اس  اش��ار مس��ح ق��ام ب��ه معه��د كردس��تان للمس��ائل
179Fهناك

.وهكذا، فبينما سوق السكن في كردستان هو اكثر حيوية من باقي مناطق الع�راق، فإن�ه يتش�ارك مش�كلة الوح�دات 180
 السكنية غير الكافية والمناسبة لغير الاغنياء من الناس.

اس�اس نق�دي وع�ادة تم�ول م�ن م�دخرات المش�تري. وهنال�ك س�وق تموي�ل اس�كان  تقريبا جميع معاملات الإس�كان ت�تم عل�ى
بالمائ�ة فق�ط م�ن اص�حاب المن�ازل ق�د اش�تروا من�ازلهم مقاب�ل  2,8، فإن 2004رئيسي تجاري. وبحسب مسح تم في عام 

180Fد كبي�رولكنه قدم قروضا قليلة بش�روط  تقييدي�ة ال�ى ح� 1948رهن العقار. اسس العراق المصرف العقاري في عام 

181 .
بالمائة من الع�ائلات. وف�ي الس�ابق،  13الى  12وحتى في ذروته في السبعينيات والثمانينيات، مول هذا المصرف حوالي 

لم تقدم المصارف التجارية قروضا لتمويل الاسكان بل ركزت على قطاع الاعمال . توصي السياسة الوطنية للاسكان بان 

                                                
 

 2009الهيئة الوطنية للاستثمار,الاسكان والانشاءات, نظرة عامة عن الاستثمار في العراق,   178
 2006ون الاول برنامج الامم المتحدة والبنك الدولي," دراسة عن سوق الاسكان في العراق", كان  179

نقاش,  تم   .http://www.niqash.org/articles/?id=2601&lang=en  2010شباط  2كلفة الاسكن هي مصدر القلق الرئيسي في كردستان,  180  
 2011تشرين الثاني  6الحصول عليه بتاريخ 

 2007المتحدة للمستوطنات البشرية, دراسة لسوق العراق,  برنامج الامم   181

http://www.niqash.org/articles/?id=2601&lang=en
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لعقاري يجب ان ينتقل من وضع مقدم قروض رئيس�ي لس�وق مح�دد ( م�وظفي دور صندوق الاسكان العراقي والمصرف ا
الدولة) الى ممول تجاري داعم. وتدرس الحكومة السماح لصندوق الاسكان العراقي بالعمل م�ن خ�لال المص�ارف الاهلي�ة 

م المخ�اطر عل�ى و(ليس الحكومية) لان المصارف الحكومية لم تط�ور لح�د الان المه�ارات المطلوب�ة الواج�ب توفره�ا لتقي�ي
 نحو سليم وادارة تمويل الاسكان.

181F

182 
على اية حال، ولحد الان ، فان حتى القروض التجارية للمشاريع كانت شحيحة مما يدل على سوق ائتمان غير ك�اف ف�ي  

ة. واقل م�ن بالمائ 55بالمائة ، دون المعدل الاقليمي البالغ  10العراق. مثلا، معدل الائتمان الى اجمالي الناتج المحلي هو 
182Fبالمائة من المشاريع الصغيرة والمتوسطة قد حصلت على قرض مصرفي 5

183 . 
 

م�ن  15لا ترغب المصارف التجارية في تقديم ق�روض ال�ى العوائ�ل لبن�اء او ش�راء مس�كن والس�بب اساس�ا ه�و ان الم�ادة 
ي يشغل بيتا بالبقاء في البيت  حتى تسمح للمالك المتاخر عن السداد او المستاجر الذ 1979لعام  87قانون العقارات رقم 

بالمائ�ة م�ن مجم�وع القيم�ة المق�درة للبي�ت. وهك�ذا،   5بعد صدور قرار قضائي ببيع البيت لفك الرهن ببدل ايجار محدد ب 
183Fفان قيمة البيت ستكون اقل بكثير عند استخدامه كضمانة للحصول على الرهن

.علاوة على ذلك، ينتظر العراقي�ون م�ن 184
ص��فقة لمجموع��ة منتخب��ة خاص��ة بالتموي��ل الم��نخفض الكلف��ة،  وم��ن بع��دها محاول��ة اس��تخدام العلاق��ات  الحكوم��ة ع��رض

ليصبحوا مؤهلين للبرنامج, وبذلك يبعدون سوق قروض ال�رهن التجاري�ة. وغالب�ا م�ا تم�ول الحكوم�ة و تق�دم اعان�ات دع�م 
 ديدة.الاسكان لموظفيها الذين يحظون بالاولوية في الحصول على وحدات سكنية ج

 
المع�دل، للمس�تثمرين بالحص�ول عل�ى اراض�ي تع�ود للدول�ة لبن�اء مجمع�ات  2006لس�نة  13رقم  الاستثمار  يسمح قانون

سكنية، لكن ما زالت هنالك صعوبات إذ ان الحكومة كان�ت غي�ر راغب�ة ف�ي م�نح اراض�ي م�ن اج�ل اقام�ة المجمع�ات. ف�ي 
شتكي منه المستثمرون. ينص التع�ديل ال�ذي اج�ري عل�ى ق�انون الحقيقة، فإن صعوبة الحصول على الارض هي اكثر ما ي

184Fعلى احد الاستثناءات الوحيدة للحظر الدستوري على استملاك الاراضي م�ن قب�ل الاجان�ب. 2012الاستثمار في عام 

185 
، فانه يحق للاجانب شراء او الحصول على اراض�ي م�ن خ�لال مش�روع 2012وبموجب التعديلات التي اجريت في عام 

185Fماري مجاز "الغرض الحصري هو تنفيذ مشاريع اسكان."استث

في الوقت الذي تم فيه الاعلان عن العديد من الصفقات  186
186Fلتنفيذ مشاريع اسكان كبيرة من قبل مستثمرين اجانب، نجد انه فقط عدد قليل من تلك المشاريع قد تم البدء بها .

187  
 

المستثمر الى هيئة الاستثمار ف�ي المحافظ�ة بش�إن مش�اريع قيمته�ا اق�ل بموجب قانون الاستثمار و لوائحه التنظيميه، يذهب 
187Fمليون دولار  للتفاوض من اجل الحصول على ارض لإقامة تلك المشاريع. 250من 

وتقع على عاتقه المهام الخاصة  188
ل المك�اني ذا هو شكل من الاس�تغلا`بنشاطات التخطيط، و ينبغي ان يخصص مساحات خضراء و محلات البيع بالمفرد. ه

ضمن كل مشروع، اذ ان البلديات  لا تمتلك خطط شاملة لاستغلال مساحات مخصص�ة او تخطيط تقسيم المناطق ضمن كل
للاستخدام العام، السكني، التجاري و الصناعي. عليه, فإن التخطيط الحض�ري ي�تم عل�ى اس�س آني�ة اي لاغ�راض مح�ددة. 

تثمار، وتحاول هيئة الاستثمار في المحافظة الحص�ول عل�ى س�ند ملكي�ة بشرط ان تكون الخطط مقبولة وتمنح اجازات الاس
الارض. عادة ماتكون هذه الخطوة صعبة إذ ان الاجراءات تتطلب موافقات ال�وزارة الت�ي تمل�ك الارض اوالت�ي له�ا الح�ق 

ك�ان المش�روع كبي�راً،  في استخدامها، وزارة المالي�ة، الهيئ�ة العام�ة للض�رائب، الحكوم�ة المحلي�ة، الس�جل العق�اري، و اذا
لجنة ضمن الامانة العامة لمجلس الوزراء. يتم تنظيم عملية تمويل الاسكان من خلال مصارف حكومية بأخذ ودائ�ع مقاب�ل 
سحب دفعة مقدمة قبل البدء بالبناء من مشترين من القطاع الخاص و من القطاع العام. تحجز العديد من الوزرات وح�دات 

ي هذه المجمعات السكنية. ينبغي على منتسبي القطاع الحكومي ان يدفعوا مقدماً مبلغ من المال لك�نهم سكنية للعاملين فيها ف
 محددين بجدول تسديدات اسهل من ذلك المفروض على العاملين في القطاع الخاص.

  
تخدام الاراض�ي و تعتبر الامور المتعلقة بالاراضي، بما فيها س�ند الملكي�ة غي�ر الواض�ح، مس�تويات متع�ددة م�ن حق�وق اس�

الافتق��ار ال��ى عملي��ة فاعل��ة لتخص��يص الارض العائ��دة للدول��ة، م��ن العوائ��ق الكبي��رة الت��ي تواج��ه الاس��كان و قض��ايا البن��اء 
الاخ��رى. لا ت��زال س��ندات الملكي��ة و نظ��ام التس��جيل العق��اري معم��ول به��ا وف��ق النظ��ام العثم��اني حي��ث تع��ود ملكي��ة معظ��م 

وق الاستخدام لمدة غير محددة (التصرف)، الحقوق التي تورث او تنقل. تستند الحق�وق الاراضي للدولة، لكنها تخضع لحق
 و القيود الاخرى الى الحقوق القبلية، سياسات استصلاح الاراضي الزراعية، و التملك الفعلي.

 

                                                
 

 2010البنك الدولي, "ملخص اوضاع العراق"   182
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 مليون دولار 250يذهب المستثمر الى الهيئة الاستثمار الوطنية فيما يخص المشاريع التي تزيد قيمتها على   188
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م الاراض�ي ايضاً نجد ان ما يزيد عدم وضوح سند الملكية في بعض الحالات هو منح حري�ة التص�رف العش�وائي لاس�تخدا
. هذه المنح، التي في بعض الحالات تمت كجزء م�ن السياس�ة المتبع�ة لتغيي�ر 2003من قبل النظام البعثي الحاكم قبل عام 

 175000الطابع العرقي للمناطق، لا تخضع بالمقابل لعملية هيئة نزاعات الملكية، التي هي في صدد النظر في اكثر من 
 شكوى قدمها المهجرين.

 
قانون الاراضي الاساسي و اجراءات التسجيل س�ليمة، ف�إن المش�اكل الت�ي تحص�ل بس�بب فق�دان، تل�ف او تزوي�ر ان كوإذا 

السجلات الخاصة بسندات الملكية تزيد من تعقيد سوق العقار. ولا يزال هنالك نقص في خرائط المسح الت�ي ي�دعمها نظ�ام 
اس�تمرار اس�تخدام خ�رائط ح�دود الملكي�ة القديم�ة. س�جلات المعلومات الجغرافي ضمن السجلات العقارية، الذي يؤدي الى 

 نقل الملكية مصنوعة في بعض الاحيان من ورق يحتوي على محتوى عالي الحموضة الذي يتعرض للتلف بسرعة.
 

يشتمل النظام الحالي للحكومة العراقية حالياً عل�ى لج�ان مش�تركة عل�ى مس�توى مجل�س ال�وزراء لتحدي�د اي م�ن المش�اريع 
على ارض و اين سيكون موقع هذه الارض. تعتبر عملية تخصيص الاراضي مشكلة بالنس�بة للهيئ�ات الحكومي�ة سيحصل 

نفسها لان الوزارات التي تتحكم باس�تخدام الارض تق�اوم ف�ي اغل�ب الاحي�ان التخل�ي ع�ن ه�ذه الحقوق,مم�ا ادى ال�ى اعاق�ة 
روع ممول من البن�ك المرك�زي لبن�اء م�دارس و م�ن المتوق�ع العديد من المشاريع الممولة من الجهات المانحة، بما فيها مش

188Fان تعيق مشاريع وزارة الاس�كان و التعمي�ر.

ان عملي�ة تخص�يص الاراض�ي ه�ي نوع�اً م�ا مبهم�ة و مطول�ة، م�ع ع�دم  189
 وجود معايير منشورة او اجراءات رسمية للمستثمر مقدم الطلب. 

 
على بعض المعدات و بن�اء الق�درات لمكات�ب مديري�ة التس�جيل ركزت اشراك الجهات المانحة في اصلاح قطاع الاراضي 

لس��لطات  GIS)( العق�اري التابع��ة ل��وزارة الع�دل، تق��ديم دورات تدريبي��ة و تجهي�زات تخ��ص أنظم��ة المعلوم�ات الجغرافي��ة
االاراض��ي ض��من الحكوم��ات المحلي��ة، وزارة الزراع��ة، و دائ��رة التس��جيل العق��اري، و بع��ض الاعم��ال الخاص��ة باص��لاح 

 مويل القروض العقارية.ت
 

 المعوقات التي تقف في طريق الاداء الاقتصادي الضروري -2
 

كشفت الابحاث الخاصة بالاسكان و الانشاءات الخفيفة عن العديد من المعوق�ات الت�ي تعي�ق الاداء الاقتص�ادي الجي�د. ح�دد 
 هذا البحث خمسة معوقات رئيسية: 

 
 توفير ايدي عاملة ماهرة 
 سوق الائتمان 
  الاراضيسوق 
 المواد الداخلة في البناء 
 اجازات البناء 

 
بسبب سنوات من العزلة التي مر بها البلد، نجد ان مهارات البناء لدى القوة العاملة ف�ي العراق�ي  :توفير قوة عاملة ماهرة

ق��د اص��بحت قديم��ة بمجمله��ا. بالاض��افة ال��ى ذل��ك ف��إن العم��ال المه��رة يطلب��ون اج��وراً اعل��ى مم��ا يطلب��ه العم��ال ف��ي البل��دان 
ج�ور المتع�ارف عليه�ا ف�ي المنطق�ة و اك�دوا ب�أن المجاورة. احدى الشركات ادع�ت ب�أن العم�ال المه�رة يطلب�ون ض�عف الا

دولار ف�ي ح�ين نج�د ان رات�ب المهن�دس ف�ي الع�راق يت�راوح ب�ين  1500المهندس في الاردن يمكن تعيينه بمرتب شهري 
دولار ف��ي الش��هر مقارن��ة ب  500دولار . وادع��وا ايض��اً ب��أن اج��ور العم��ال غي��ر المه��رة عالي��ة ايض��اً  5000و  3000

الاردن. نتيجة لذلك، تسعى شركات الانشاءات لجلب العديد من العم�ال الاجان�ب وذل�ك يعن�ي ع�دم تحقي�ق دولار في  400
امكانية توفير فرص العمل في قطاع الانشاءات المتوسع. وتتذمر الشركات ايضاً من ان العمال في العراق ايض�ا يتمتع�ون 

 مستوى متدني من سلوكيات العمل.
 

الاسكان محدوداً جداً. عندما يكون التمويل متوفراً، تطل�ب المص�ارف ض�مانات عالي�ة ج�داً  تمويل مشاريع :سوق الائتمان
189F%).14الى  12%) و تستوفي نسب فائدة عالية (200الى  100(

ينبغي ان تضمن المصارف استلامها الى ض�مانة  190
الناس عن شراء بيت الجي�ران ال�ذي  للقرض في حالة العجز عن التسديد. هنالك ايضاً تقاليد ضد اعادة الاستملاك إذ يمتنع

 اعيدت ملكيته. 
                                                
 

صلاح تعليقات رئيس الهيئة الاستشارية لرئيس الوزراء د. ثامر الغضبان في لجنة الشركاء الدوليين لسيادة القانون و اللجنة الفرعية حول است  189
  2011كانون الاول  1الاراضي في 

ر عائدات كبيرة. مما يقلل بكثير حالياً، يعود سبب عزوف المصارف عن تقديم القروض الى حد كبير الى توفر وجود سندات حكومية التي توف 190
خدامه المخاطر لضمان نسبة عالية من العائدات. هنالك ضغط على البنك المركزي لتقليل هذه المعدلات والتي يتوقع الكثير ان تحرر راس مال لاست

 في منح القروض،  
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% ف�ي الهن�د و 28% من اجم�الي كلف�ة البي�ت، مقارن�ة ب�ـ 36: تشكل كلفة مواد البناء في العراق المواد الداخلة في البناء

اج��ازات الاس��تيراد، التخل��يص  –% ف��ي اميرك��ا. يعك��س ه��ذا المس��توى الع��الي تك��اليف اس��تخدام الم��واد المس��توردة 30
 % من التكاليف في دول المنطقة. 20 -10الكمركي، والكلفة العالية للشحن. يقال ان تكاليف البناء اعلى بنسبة 

 
% من اجمالي تكاليف الانشاءات و تعكس قيودا على سوق الاراض�ي. 35تكاليف الاراضي اعلى بنسبة  :سوق الاراضي

190F

د من التفاصيل لتشمل المواضيع المتعلقة بسندات الاراض�ي تمت مناقشة المشاكل المتعلقة بسوق الاراضي اعلاه بمزي 191
غي��ر الواض��حة و الاج��راءات البيروقراطي��ة الص��عبة للت��امين الارض. هنال��ك مش��كلة اض��افية وه��ي الافتق��ار للتخط��يط 

 الحضري الذي يجعل المسؤلين الحكوميين يعارضون اطلاق اراضي جديدة في السوق.
 

بحس�ب م�ا ج�اء عل�ى لس�ان مق�اول واح�د). ف�ي الوق�ت   13نشاء العديد م�ن الاج�ازات (تتطلب مشاريع الا :اجازات البناء
الذي تم فيه تاسيس الهيئة الوطنية للاستثمار للمس�اعدة ف�ي  تعجي�ل اج�راءات م�نح الاج�ازات للمش�اريع م�ن خ�لال تاس�يس 

ني�ة للاس�تثمار  الص�لاحيات الكافي�ة. محطة النافذة الواح�دة، ف�ان ه�ذا الام�ر ل�م يطب�ق عملي�ا، إذ ل�م ي�تم اعط�اء الهيئ�ة الوط
عارضت ال�وزارات قي�ام الهيئ�ة بممارس�ة ص�لاحياتها مم�ا يعن�ي ب�أن المش�اريع مرغم�ة بالس�ير بمع�املات الحص�ول عل�ى 
اجازات من خلال الوزارات ذات العلاقة. وهذا ما يرغم اصحاب المشاريع عل�ى دف�ع رش�وة للم�وظفين اص�حاب العلاق�ة. 

الح�ال، ف�إنهم يواجه�ون و بش�كل متك�رر الم�دراء البيروقراطي�ون ال�ذين يتجنب�ون تحم�ل المخ�اطر  عندما لا يك�ون ه�ذا ه�و
الت�ي والذين يعارضون اتخاذ اي قرار، وب�ذلك تص�اب العملي�ة بالش�لل. تعتب�ر دائ�رة التس�جيل العق�اري ف�ي وزارة المالي�ة، 

عملي��ة. ك��ل ه��ذا جع��ل م��ن العلاق��ات الشخص��ية تم��نح س��ندات ملكي��ة الاراض��ي، اكث��ر المعوق��ات ش��يوعاً الت��ي تواج��ه ه��ذه ال
 ضرورية في هذه العملية التي اوجدت رادع كبير امام الاستثمار الاجنبي. 

 
 التشخيص -3
 

اس��تخدم فري��ق برن��امج تج��ارة بحث��ه لتحدي��د القي��ود الم��ذكورة اع��لاه عل��ى انه��ا اه��م المعوق��ات (الرئيس��ية) ام��ام تحس��ين اداء 
خاص��ة بالانش��اءات الخفيف��ة. م��ن ذل��ك التحلي��ل ت��م اس��تخلاص خمس��ة مب��ادرات تنموي��ة  الاس��كان و النش��اطات الاقتص��ادية ال

) 3) معالجة العيوب الموجودة في سوق الائتم�ان، (2) تقوية قدرات الايدي العاملة الماهرة، (1): (4الجدول رقم واعدة (
تبس�يط اج�راءات م�نح اج�ازات ) 5) تحس�ين س�وق الم�واد الداخل�ة ف�ي البن�اء، (4تحسين الاوض�اع ف�ي س�وق الأراض�ي، (

 البناء.
 

كما هو الحال مع النشاطات الاقتصادية الاخرى، حدد فريق البحث نقاط لك�ل مب�ادرة تنموي�ة محتمل�ة الت�ي م�ن الممك�ن ان 
  تعالج اسباب الاختلالات الحالية.

نقاط الى المبادرات التي  5اعطاء أولاً، تم تحديد مرتبة لكل من هذه المبادرات بحسب الاجراءات الملحة التي تتطلبها، تم 
 نقاط الى المبادرات التي تتطلب اجراءاً متوسط الإلحاح. 3تتطلب اجراءاً ملحاً و 

 
للتعط�ل تم تقييم المبادرات التنموية من حيث مساهمتها في نشاطات اقتصادية اخرى ف�ي الع�راق. ان تص�حيح س�بب مع�ين 

. ت�م الحك�م عل�ى المي�زة الميزة الاض�افيةش�اط اقتص�ادي مختل�ف ي�دعى ب�الذي بتع�دى ذل�ك يمت�د لتص�حيح اح�د القي�ود ف�ي ن
نقاط)، او منخفضة (نقطة واحدة). تم اعطاء كل مبادرة تنموية محتمل�ة  3نقاط)،و متوسطة ( 5الاضافية على انها عالية (

 .40الجدول نقطة  بما يخص الحاجة الملحة للاجراء و للميزة الاضافية، كما موضحة في 
 

قاق نق��اط  قيم��ة المب��ادرة الفردي��ة كالت��الي.لاحظ ان مب��ادرة تحس��ين مه��ارات الق��وة العامل��ة اعتب��رت م��ن المس��توى ت��م اش��ت
للاج��راءات  0.6). تطبي��ق الاوزان 3) و كان��ت ميزته��ا الاض��افية م��ن المس��توى المتوس��ط (3المتوس��ط م��ن الاج��راءات (

 3X0.6+3X0.4=3.0. 191F192ت�م احتس�ابها:  3.0مب�ادرة تبل�غ لقيمة الميزة الاضافية, من شانه توليد قيمة  0.4العاجلة و 
و تطبيق هذه العملية على المبادرات التنموية الاخرى يولد خمس قيم مب�ادرة (او نق�اط). بع�د ذل�ك ت�م احتس�اب مع�دل له�ذه 

  3.9 صول على نقطة قيمة البرنامج تبلغالنقاط الخمسة للح
 
 

                                                
 

 2010كتاب ملخص اوضاع العراق، البنك المركزي،  191
 رجة الاجراء بطريقة ما اعلى من الميزة الاضافيةيضع الفريق حكماً بحيث تكون د  192
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 الاسكان و الانشاءات الخفيفة: المبادرات التنموية الواعدة في 40الجدول

 نقطة قيمة البرنامج قيمة المبادرة الفردية الميزة الاضافية الاجراء العاجل  المبادرة التنموية

 3.0 3 3  مهارات القوة العاملة

3.88 

 5.0 5 5 النفاذ الى التمويل

 5.0 5 5 اسواق الاراضي

 2.2 1 3 الحصول على مواد البناء

 4.2 3 5 الاجازاتبيئة منح 
 
 

 البرنامج الآثار المترتبة على  -4
 

توحي النتائج المدرجة في الجدول بان المزاي�ا او الفوائ�د الواع�دة ال�ى ح�د كبي�ر والت�ي يجنيه�ا نش�اط الاس�كان والانش�اءات 
تعزيز مه�ارات الق�وة ) 3) تحسن اسواق الاراضي، (2) تحسن النفاذ الى الائتمان، (1ان تاتي من: (بالخفيفة من المرجح 

 ) انشاء عملية لمنح الاجازات تكون اكثر كفاءة. سنناقش ادناه البرامج الممكنة لكل نقطة من هذه النقاط.4العاملة ، (
 
ستتطلب زيادة النفاذ الى الائتمان منهاجا متعدد الجوان�ب. و س�تحتاج الجه�ود الحالي�ة لتاس�يس مكت�ب للاس�تعلام الائتم�اني  

دعم. ستساعد ايضا الحمايات القانونية التي ستسمح للمصارف بالمطالبة بض�مانات الق�روض بس�هولة اكب�ر الى مزيد من ال
في حالة التاخر في السداد، ف�ي تخفي�ف متطلب�ات الض�مانة المثقل�ة حالي�ا. وم�ن اج�ل ض�مان ام�تلاك المص�ارف راس م�ال 

اطر على نحو افضل. بالاضافة الى ذلك، يج�ب كاف، فان سوق ثاني للقروض العقارية ستساعد المصارف في ادارة المخ
تقليل متطلبات راس المال العالي النافذة حاليا للس�ماح للمزي�د م�ن المص�ارف ل�دخول الس�وق. وادخ�ال خدم�ة الت�امين عل�ى 

 الودائع سيساعد في منح العراقيين ثقة اكبر في المصارف لايداع اموالهم فيها، مما يوفر للمصارف راس مال اكبر.
 

ذكرنا اع�لاه، ف�ان مش�كلة س�وق الاراض�ي معق�دة وتتطل�ب منهاج�ا متع�دد الوج�وه. وال�دعم الفن�ي المق�دم لتاس�يس نظ�ام كما 
مقبول لحيازة الاراضي والذي يعرف الملكية بشكل اكثر وضوحا، سيعم بالفائدة الكبيرة. و قد يشمل هذا الدعم انشاء نظام 

ايض�ا ال�ى عملي�ة اكث�ر تبس�يطا لم�نح اج�ازات الاراض�ي. ويش�مل ه�ذا  . يحتاج الع�راقGISرسم الخرائط يستند الى نظام 
الامر الترشيد الذي يحدد أي من الوزارات معني بهذا الامر بالاضافة الى انشاء عملية واضحة ومبسطة وكفوءة للحصول 

م��ن اط��لاق عل��ى الاج��ازات. وج��زء م��ن التعط��ل يع��ود س��ببه ال��ى الافتق��ار ال��ى التخط��يط الحض��ري ال��ذي يمن��ع ال��وزارات 
الاراضي. ومع الاخذ بنظر الاعتب�ار قي�ود الق�درات, سيس�اعد ال�دعم الفن�ي لمس�اعدة البل�ديات ف�ي ص�ياغة خط�ط حض�رية 

للقي�ام ب�التخطيط  اساسية الى حد كبير, ف�ي توجي�ه عملي�ة ص�نع الق�رارات الحكومي�ة. والممارس�ة الحالي�ة لطل�ب مس�تثمرين
 كبر لاصدار اللوائح التنظيمية والرقابة.تستفيد ايضا من القدرة الاضمن التطوير قد 

 
سيكون نمو قطاع الانش�اءات نعم�ة للتوظي�ف ف�ي الع�راق اذا م�ا ك�ان تجهي�ز الق�وة العامل�ة المحلي�ة ملبي�ا للطل�ب م�ن حي�ث 
مجموع�ة المه�ارات. تعتم��د ش�ركات البن��اء ف�ي الع��راق عل�ى ع��دد مه�م م�ن الم��وظفين الاجان�ب بس��بب م�ا يتمتع��ون ب�ه م��ن 

لية مثل الهندسة والادارة بالاضافة الى المهارات على مس�توى التج�ارة. بن�اء الق�درات س�يحدث طبيعي�ا بم�رور مهارات عا
الوقت لان العراقين الذين يعملون جنبا الى جنب مع هؤلاء الاجاب سيكتسبون المهارات. برامج التدريب المهني الموجه�ة 

ت باستخدام اس�اليب البن�اء الحديث�ة يمك�ن ان تس�رع العملي�ة. الب�رامج الى اطلاع القوة العاملة العراقية على احدث التطورا
الهادف��ة ال��ى اص��لاح المن��اهج و الاس��اليب التربوي��ة ف��ي الجامع��ات والمعاه��د الفني��ة يمك��ن ايض��ا اللج��وء اليه��ا لض��مان ان 

م ف�ي الس�وق. ونج�اح الاساليب التي تدرس هي حديثة و بأن الطلاب يحصلون على المهارات العملية التي يمكن ان تستخد
هذه البرامج يعتمد جزئيا على توقع�ات الاج�ور المنخفض�ة م�ن قب�ل الع�راقين ال�ذين يطلب�ون حالي�ا اج�ورا عالي�ة نس�بة ال�ى 

 المنطقة.
 

اشتكت المشاريع الى حد كبير من عملية منح الاجازات بما يخص الاراضي والبناء التي هي عملية مثقلة. وإذ تتم الاش�ادة 
بجهود كسب التاييد التي قامت بها بعض من الهيئات الوطنية للاستثمار في المحافظات، ف�ان الهيئ�ة الوطني�ة للاس�تثمار ل�م 

الفني للمساعدة في تعزيز عمل الهيئة لتنفيذ مهمتها في تسريع الاس�تثمار يمك�ن ان  تفي بالوعد الاصلي الذي قطعته. الدعم
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يكون ذو فائدة كبيرة. وقد يشتمل هذا الامر العمل مع الوزارات المعنية التي يبدو انها تع�ارض تقل�يص ص�لاحيات الهيئ�ة. 
دون في اتخاذ أي قرار خش�ية م�ن ان ينظ�ر وعندما لم يكن الفساد مشكلة، فقد ادى الى حدوث شلل، والبيروقراطيون مترد

اليهم على انه قد تم شراء ذممهم. ومن خلال انشاء عمليات مدروسة تتسم بشفافية اكب�ر وتش�مل ال�وزارات المعني�ة، يمك�ن 
 تحقيق كفاءة اكبر.

 
وم��ن جان��ب  يمك�ن ان تس��اعد ه��ذه المب�ادرات الاربع��ة ف��ي تس�ريع اس��تجابة القط��اع الخ�اص لاحتياج��ات الاس��كان الواس�عة.

الحكومة، فان اسواق الاراضي المحسنة وعملية اكثر كفاءة لمنح الاجازات هي مبادرات تكميلي�ة ستس�مح للمس�تثمرين م�ع 
وجود خطط اعمال سليمة بالانطلاق بالمشاريع .تحسن النفاذ ال�ى الائتم�ان سيوس�ع م�ن ع�دد ونط�اق عم�ل المش�اريع الت�ي 

لمحسنة للقوة العاملة ستعني بان نمو قطاع الانشاءات سوف يوسع فرص التوظيف يمكن انجازها. واخيرا، فان المهارات ا
 للمواطنين العراقيين.
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