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USAID/Colombia hizo originalmente la traduccién a espaiol de la Guifa Ambiental para
Actividades de Desarrollo en Latinoamérica y el Caribe (Environmental Guidelines for
Development Activities in Latin America, and the Caribbean, USAID December 2003) y luego
este documento fute re-formateado para ser semejante a la versién original en ingles. La versién
espafiola es fiel a la versién original por la mayor parte, pero varia, a veces en forma :
significativa, de la versién original. Capitulo 7 — Ecoturismo de 1a versi6n original, queda como
parte de Capitulo 4 - Pequefias y Micro Empresas en esta versién. Y este mismo Capftulo 4
tiene varias secciones adicionales incluyendo Produccién de Ladrillo y Baldosa, Procesamiento
de Pieles, Industrias Mineras Pequeilas, Procesamiento de Alimentos, y Fabricaci6én de Textiles.

- La traduccién de Capitulo 1~ La Introduccién, es pendiente todavia. Los autores son de
International Resources Group (IRG — ver las siguientes piginas Acerca de los Autores — About
the Authors). ‘ : '

~ Esperamos tener una edicién nueva, en ingles y espafiol, en el futuro cercano, pero pensabamos

que esta versién espafiola seria muy til tal cual. Espero que se encuentran préctico esta Guia
Ambiental, y se lo tratan como un documento vivo y dindmico. Sugerencias para mejoras,
cambios o nuevas secciones estin siempre bienvenidos. -

Victor Bullen

Oficial de Medio Ambiente de LAC
USAID .
vbullen@usaid.gov

20 de septiembre de 2005
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Cons rucc'én a equefia Esc a

A. Construccion
Breve Descripcion del Sector

Practicamente todas las actividades de desarrollo '
a pequefia escala — vivienda, saneamiento,
suministro de agua, carreteras, atencion a la salud,
energia, etc. — requieren de alguna cantidad de
construcci6n. La construccién describe una o més
de una serie de actividades diversas: demolicién,
despeje de éreas, nivelacién y compactacién de

tierra, tendido de tuberia, instalacion de equipos o

el montaje de estructuras. Los beneficios de la
construccién fio provienen de la construccién
misma, sino de las edificaciones e infraestructura
que resultan a partir de la misma.

Los detalles de la construccién que se realicé para
el apoyo de cualquier actividad de desarrollo en
particular teridrén una serie de aspectos '
singulares. Sin embargo, las actividades de
construccién en general, comparten un conjunto
de caracteristicas comunes, al igual que unos
impactos ambientales potenciales adversos.

‘Este informe de sector se centra en una serie de
estos elementos comunes. Su intencién es que se
aplique al tipo de proyectos que se enumeraron
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anteriormente, al igual que a la construccién de escuelas, puestos de salud, silos de

. almacenamiento, centros comunitarios o plazas de mercado, torres de observacién para incendios
.y cualquier otro proyecto similar de construccion a pequefia escala. Solo tiene la intenciénde
identificar aspectos clave e ilustrar medidas potenciales de mitigacién. También se han de

consultar guias para el tipo de proyecto especifico.

Impactos Ambientales Potenciales de la Construccion y sus
Causas o | -

Los impactos ambientales adversos potenciales de la construccién son tanto de tipo directo como
indirecto. Un ejemplo de un impacto directo es el relleno de un pantano para utilizarlo como sitio
para.el proyecto. Los impactos indirectos son los cambios que se inducen al medio ambiente, la
poblacién y la utilizacién de la tierra y los recursos ambientales. Algunos ejemplos de impactos
indirectos incluyen: A c8 .

e Lavinmigracilén de la poblacién pai'a aprovechar las escuelas, los centros de salud y
demas infraestructura, ' ' . .
e Fl encenagamiento de arroyos, asociado con la erosién en los sitios de construccién; o

e -Lapropagacién de enfermedades a partir de insectos vectores portadores que se crian en
canteras y depésitos de materiales (éreds de las cuales se extrajeron materiales de
construccién)’ inundados o abandonados. a i '

Otro ¢j emplo podria serla utilizacién insostenible por parte de un proyecto de construcci6n de
maderas extraidas, lo cual contribuye a la degradacién de un bosque a cierta distancia. Los
impactos directos reciben con frecuencia més atencién, pero los efectos indirectos pueden ser

igual de significativos.

No ignore los impactos directos & indirectos de las actividades asociadas 0 secundarias. Por
ejemplo, la construccién de un sistema de irrigacién a pequefia escala podria requerir de la
construccién de una carretera nueva o la mejora de una carretera existente con el fin de que los.
inateriales y equipos puedan llegar al sitio del proyecto. La carretera es una actividad asociada o
secundaria con su propio conjunto de impactos ambientales. La extension y el alcance tanto de
los efectos indirectos y secundarios pueden ampliarse con el tiempo, o a.través de los efectos
‘acumulados de la construccién de muchgs instalaciones menores. : 3

La construccién también puede tener efectos significativos para la salud publica — las carreteras .
pueden proporcionar un vector para que se extienda el SIDA 'y demis enfermedades -
" transmisibles. Los trabajadores mismos de la construccién pueden ser vectores para las -
enfermedades. - : ‘

! Esta lista incorpora preguntas de la “Checklist #2" del “Canadian Intenrational Development Agency's Handboodk on -
Enviromental Assessment.” T A
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Se deberén considerar todos los impactos potenciales y mitigarse en la medida en que sea
posible, pero los unpactos mas significativos deberin atenderse primero. Al igual que en
cualquier proyecto, la mejor forma para lograr esto es mediante la planificacién cuidadosa y la
mcorporacxén de medidas de mitigacién durante la fase de plamﬁcac16n y disefio de un proyecto.

Los impactos ambientales de particular preocupaclén mcluyen.

Daiios a ecosistemas terrestres sensibles o valiosos. La construccién en pantanos, estuarios u
otros ecosistemas sensibles podria destruir o productr dafios significativos a los recursos
naturales excepcxonales y a los servicios que proporclonan Este dafio podria reducir la
productividad econémica, perjudicar los servicios esenciales de los ecosistemas (tales como el
control de inundaciones o el hébitat para la reproduccién de especies de peces comestlbles) o
degradar el valor recreatlvo de estos recursos. . '

La compactaclén del suelo y la nivelacién del sitio podda alterar los patrones de d:enaJe y los
niveles fredticos, vanando el acceso de los animales, Ias personas y la vegetacion al agua, al
“igual que la calidad misma de los recursos del agua (véase a continuacién). La extraccién de -
" materiales de construccién tales como madera, piedra, grava o arcilla podria suceder en forma tal
que se danen los ecosistemas terrestres (por ejemplo, la madera podria provenir de bosques '

. relativamente no seleccionados).

Sedzmentaczdn deé superficies acudticas. La remocién de la cublerta natural del suelo la’

. . excavacién, extraccién de materiales de construccién y demis actividades relacionadas con la
construccién pueden producir la erosién del suelo. La erosién, a su vez, puede conducir a la
sedimentacién en las aguas receptoras. La sedimentacién puede (1) reducir la capacidad de las
lagunas y los.embalses, anmentando el potencial de inundaciones, o (2) de otra forma, alterar
sustancialmente los ecosistemas acudticos, al camblar el lecho de los arroyos, las lagunas ylas~

‘condiciones de los estuarios. N

Contaminacion de las fuentes de aguas superficiales y subterrdneas. Con frecuencia se
utilizan materiales téxicos en la construccién. Algunos ejemplos son los disolventes, las pinturas,
los fluidos para el mantenimiento de vehiculos (aceite, liquido para enfriamiento) y el
combustible diesel. Si estos se vierten en el suelo o en corrientes de agua, pueden contaminar las
fuentes de aguas superficiales o subterrédneas. Esto puede causarle dafios a la comunidad local, al
igual que a las poblaciones que puedan vivir aguas abajo o a un nivel més bajo. Se podrian dafiar
los ecosistemas terrestres y acuéticos. En cuanto no se proporcionen instalaciones sanitarias .
adecuadas para las cuadrillas de construccién, los desechos humanos podnan contaminar los

recursos de agua.

Impactos sociales adversos. La construccién podria desplazar a los habitantes de la localidad o
“reducir su acceso a los recursos ambientales. (Por ejemplo, se podrian reducir los ingresos o la
"subsistencia de los agricultores). La construccién en, o cerca de, sitios de importancia cultural
- (cementerios, 4reas de culto religioso, sitios de reunién) pueden generar conflictos con la

comunidad local. Si la nueva instalacién proporciona un servicio valioso que no se consiga en

otro lugar, podria causar migraciones al drea. El ruido y el mugre del sitio podria molestar a los
vecinos. Si no se utiliza la mano de obra local, esto podrfa también generar resentimientos.

. -‘.‘ ."'1'
N o
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Propagacidn de enfermedades. La afluencia de trabajadores de construccion desde otras
regiones o la construccién de una carretera nueva podrian introducir nuevas enfermedades a la
poblacién local o aumentar la incidencia de las infecciones locales. Esta es una preocupacion
especialmente para las enfermedades de transmisién sexual, como el VIH.

' Ciertas instalaciones especificas, tales como aquellas para la atenci6n a la salud, el saneamiento
y la disposicién de residuos sélidos también pueden aumentar la propagacién de una serie de
enfermedades. Las carreteras nuevas o mejoradas proporcionan vectores para la propagacidn de

enfermedades.

Daiios a la estética del sitio/ del drea. Sila estructura es demasiado grande, el estilo . -
arquitecténico no es consistente con las costumbres arquitecténicas locales o se disefia en forma
tal que no guarde consistencia con las calidades del panorama estético existente, la instalacién
podria lesionar la calidad visual del 4rea. : '

Disefio para el'l'. Programa del Sector — Aspectos Claves para
los Proyectos de Construccion?. | ' B

Apliqite las mejores prdcticas. Todas las mejores pricticas se le aplican a la dimensidn de la
construccién de proyectos. Estas incluyen la participacion de la poblacién local enla
.planificacién, toma de decisiones, financiacién y aun en la propia construccion, otorgandole
atencion especial a la participacién de las mujeres, la utilizacién de'un proceso de gestién
adaptable, etc. - o ' ' e g

Considere la gama completa de los impactos. Al planificar un proyecto de construccién y
evaluar las diversas opciones, quienes desarrollan los proyectos deberin examinar todos los tipos.
de impactos que se han enumerado anferiormente — directos, indirectos, secundarios, T
~ ‘acumulativos y socioeconémicos, La evaluacién de los efectos indirectos es de particular
importancia para los proyectos grandes de desarrollo de infraestructura. Los efectos secundarios,
acumulativos y socioculturales se pueden dar a cualquier escala. Su impacto probablemente sea
proporcional a la magnitud del proyecto. N =g : :

Las siguientes preguntas, organizadas por fases del 'proyec':to, tienen la intencién de estimular la ;
. consideracién de la gama completa de los impactos. Consulte las tablas de mitigacién y- '
monitoreo para observar las medidas que se dirigen a estos impactos. ‘ :

- 3 Jncorpora materiales tomados de la “Lista de Verificacién # 2 / Construccién de Edificaciones (“Checklist.#2./ Building
Construction™) (1997). Manual de Evaluacidn Ambiental de Programas y Prdcticas de Organizaciones No Gz_tbemamentales
e Instituciones (Handbook on Environmental Assessment of 'Non-Governmental Organizations and Institutions Programs and -
Practices). Agencia Canadiense para ¢l Desarrollo Internacional (Canadian International Development Agency).
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Seleccién del Sitio

- ¢Existen cualesquiera cuerpos de agua, dreas
" de bosques, cuestas, pantanos u otros sitios -

(Cuéles son los usos y actividades actuales .
del sitio propuesto para.el proyecto? LQulénes
serén desplazados?

(Cudles son:las mﬁ‘aestrucmras exlstentes?

$Qué tan distasite s6 encuentra-el smg de 103 L

usuarios a quienes’ esth dmgtdo?

4Qué tan cerca se encuentran las residencias
vecinas?

El proyecto podrfa, resultar en:

i Desplazarniientos de I poblacién--
(inmigracién, emigracién, o
reasentamientos)? - .

¢Cambios enla cultural o pérdlda de
" territorio de indigenas?

{Acentuar desigualdades sociales (por
ejemplo, debido al control de empresas
industriales)?- e
¢Usos mcompatlbles (érea mdustnal N
versus 4rea residencial, tierra sagrad"' IR X
étc.) o conﬂtctos soclales o de- valores
entre [os uso§ propuestos yia ﬁerra

alrededor (por eJemplo, ekuso propuc
estden conflicto’con usos.Q caracterlsucas
'culturales o tradlmonales actuales)

: LProblemas conel almacenarmento dq
agua, energi'a., Ieﬁa, mafenales ¥ otros
recursos y servicios tales: como -
facilidades. sanﬂ:arms y equlpo eléctnco.
¢Una dxsmmuclén o mejora'en la’ cahdad
de vida? :
{Més.conciencia de la i 1mportancu.; de un g
ambtente saIudable‘I RN

4Qué tipos de ambnente, paxsaJe ﬂora. *fauna g

se encuentran en el érea? - ORI

z,Exxsten especles que pOsean a]gun va!or B

biolégico, medicinal, cultural, hnsténco

social o comercial en especml? -7

z,Cual es su unportancm especfﬁca?
o (Podrfael proyecto causarles daﬁo?

LEI sitio en si posee valor cultural,
arqueoldgico, histdrico o social? -

o

o

(e}

' superficlal Y las condiciones del clima?

2 ,.:-;de los sumuﬂstrds de. agua sqbterrﬂnea?

il -.;s:lunitxcas?

Plamf' cactan y Dlseno

’ I,Bstan dlspon bles las mstalaclones de agua y

. {EBxisten datds hlsténcos éri cuano a la

2 mﬁ-ae,su-ucmra secundana o asoctada?

vulnerables cercanos?

LEL dreay/del smo se. encuentra propenso a
) den'umbes, mlmdaclones, lllmas intensas,
. terremotos ¥ otros: desastres?

o z,Tiene una.mclmacnén, fuerte el sitio?
.0 - 4Es lo suficientemente estable el suelo?

o (Cuales el grosor, la textura, el drenaje y
las caracterfsticas topogréficas?

(La utillzaclén del sitio requiere de la
construcctéu b',de la mej orfa de una- carretera?

‘saheamiento:o- tendrian que; construlrse?
precipitacién pluwométnca, los flujos de agna
- .;Se:puéde; detenmna.r 14 extensién yla calidad

LExlsten datos hxsténcosy estacionales sobre
':-preclpxtamdn,r ﬂ' 9. de égua, condtclones

¥, g,Cuﬁles son 109 reqherxmxentos de... .
i4n; Gon: Iecioi y penmsos?

, ! "'se construu'é éon "
matenales aproplados para el chma ¥ el sitio?

) ase mcorpbtan ‘medidas de protecctén contra:
la erosxén y las mundaciones?

: _g,Se trata deun proyecto pequeﬁo ¥ ans]ado,

.fg,Qué efectos lndlrectos podrian darse? (por
ejemplo, si seha de construir una carretera
nueva en un bosque {la carretera fomentard la
tala llegal y la caza furtlva)? :

&Cuéles son los tipos, cantidades y fuentes de.
los matenales de construccién? ;De dénde
prowenen los materidles? (por ejemplo, '
canteras, yacimientos, tala de bosques
relativamente no degradados?)

¢En dénde dormirén los trabajadores? ;Qué
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tipos de suministro de agua, saneamiento y
proporcionaré para los trabajadores? jSé han

_tomado medidas para asegurar-que. éstos
servicios se proporcionen en forma segura
para el medio ambiente? '

Si las instalaciones para el suministro de agtia

y saneamiento se han de construir glian sido
disefiadas de acuerdo con el informe del. .
sector de “Suministro de agua y saneamiento”
en las presentes guids? R =

Si se han de construir ,ips_tal,acio.n%s parala .

" atencién a ia salud ¢las-corrientes de desechos - |

se manejarén.de acuerdo con €l informe del’
sector “Desechos'de la atencién a la salud: - °
generacién, manejo, tratamientoy. '
disposicién” en las presentes-guias?’

(por ejemplo, jexiste un recinto parael . -
almacenamiento de desechos, un il
(si es rural), im espacio parael -
encapsulamiento, un foso revestido de
pléstico/ arcilla para enterrar en forma

segura?) ;C6mo se ha de disponer el agua gris,
proveniente del bafio y del lavado de.ropa de -

cama, etc.? §Qué sistema’se proporcionard”

a las instalaciones en forma tal.que se -
minimice el fiesgo-dé contaminacién'a los .
pacientes ¥ a las comunidades alédafias? -
Si las instalaciories generarén residuos:
s6lidos, I,ir'xcl'uye-e[ diseiio. 1Q§-;espgcjos ) AR
caracterfsticas para la separacién deilos . .
reciclables y o desectios‘orgénicas enla- " -

residuos sélidos a partir de instalaciones
residenciales, con_lerciales ¢ industriales” en
las presentes gufas? - :

Si se han de producir quimicos peligrosos,
desechos radioactivos u otros tipos de: . .-
materiales peligrosos gincluye el disefio las -
instalaciones apropiadas parael " .-

. almacenamiento, manejo y disposicién tal
como se describe para algunos sectores en
«“Actividades con microempresas'y pequefias

" .empresas (PYME)” en las presentes guias?

_ (Estos materiales incluirfan los metales

néinerador . Fase:d§= C?nstruccmn . .
- |e ¢Dedénde provendrd la cuadrillade .

‘o, 4Quéactividades de prsparacion dél irea y de
para la disposicién de desecho hirands éxt: .| - construcéiou sellevardn g catio?. Se llevarin
forma tal que no se creen Fiesgos fidsbidos - [o1 G T Camiento dé pantarios o
para la salud? Gomo se:sumiristratd eliagua " | limpiezs, rélléno; & secamientode pantagos o

Fa'. yComose dispondré de los materiales de

| Cémo sf.°5§'fa!.“'*PortariSn y almacenarén los
4" edilgsatsitor - o
fuente tal como se describe en“El inanejo'de | t6xicos.

{'e" ¢Que medidas existen para monitorear los

pega'ntes'; solventes, cidos, etc.) disposicién
de residuos sélidos se L .

e Sise generarén aguas de enfriamiento, aguas
~ de remojo, 0 aguas que contengan materiales
. ..suspendidos, mercurio, plomo, detergentes a
otros de los productos.que se han -
* mencionado, etc., incluye el disefio
elementos para su tratamiento, .
almacenamiento y descarga segin se describe -

pesédés, aceites, lubricantes, baterias, tinturas,

para Ciertos sectores £n “A ctividades-con
* . microempresas y pequefias empresas a
(PYME)” en las preserites gufas? -
e 4Qué clase de educacién en salud pliblica. .
. recibirdn los trabajadores de la construccién?

R

construccién?  Competiré el programa de
construccién con las épocas locales de -
. recoleccién de cosechas? Pt

a cabo demolicidd; excavacion, nivelacion,

humedalesd. .

desecho o escornbros de la construccién o
,dpmolicién? .

.. la‘¢onstruccién? sExisten sustitutos.que no
. sean t6xicos? ;S¢ han establecido medidas
para asegurar que se haga la disposicion de

°

los materiales téxicos en forma apropiada?

~ impactos ambientales y-para cumplir con las
guias ambientales? el "
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-Guia Ambiental para Activid nLAC

s

ara Actividades de Desarrollo en L A

Aspectos de Mitigacién y Monitoreo Ambiental -

Tabla 1: Aspectos de Mitigacién y Monitoreo Ambiehfai
de proyectos de desarrollo

Isunto o aspecto de
ctividad

.

tio ocupado B utilizado por
sidentes locales

viendas ubicadas cerca

sitio posee importancla
storica, cultural o social

tio diffcli para que los
iuarios.a quienes esta
rigido lo.puedan acceder .
ubida o bajada empinada,
icacion lejana)

sitio requerirfa mejoras en
s carreteras ¢ila ’
nstrucclon de una carretera
Jeva - “

-onsultese también
:arreteras Rufales” en las
‘esentes gulas)

Desplazar a los residentes sin titularidad o reducir las
tierras de los agricultores, pastores, recolectores .

+ Lainstalacién y/ o la construceion podrfa molestar
a los vecinos, creando ruldo y polvo

+ Causar uno o mas impactos amblentales .

" adversos tipicos de las carreteras, Incluso
erosldn, camblo en el nivel freatico, o
proporcionar acceso para activl

r_plneﬁa, tala o caza furiva

. Onsieiien yNlattetimi

dades llegales de

para asuntos relacionados con la construccién

Mltlgac;c’m VAT

Nota; Las miligagiones:sé apllcéna la fase del proyecto.que sg especifica;
iication. Disefio (P&D). Construccidn (C), u

- Encontrar un sitio altemo (SS). Si esto no fuesé boslble.:

Proporclonar tierra y/ o alojamiento equivalents o compensacién moﬁetaria

Justa, slempre y cuando estos sean aceptados voluntariamente y sin
coaccldn SS

+ Encontrar sitio alterno o encontrar alguna forma de facilitar el acceso, por

ejemplo, proporclonar un servicio de transports en coches o bicicleta a la
clinica de salud (SS) (O&M) T

+ Encontrar sitio alterno. Evaluar sl un sendero peatonal serfa suficlente
(SS) (0&M) . .
+ Segulr las gulas de disefio, construccién y operaclén y mantenimiento

que se describen en “Camreteras Rurales” y los recursos que se detallan
en el mismo
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Construccion.a Pedquefia Escala

Impacto . S Mmgaclon

La actividad podria.. . . . ) Nota: Las mitigaciones se aplican a la fase del proyecto que se especrﬁca

. Seleccién del Sitio (SS); Planificacién y Diseno (P&D), Construccién (C), u
*; -Operacion y Mantenimiento (O&M)

El sitio contiene el hébitatde =+ Destruiro causarle dafio a ecosistemas de - " e Encontrar sitio altemo. De no ser posibie: (SS)
Importantes ecosistemas, - - importancia ecolégica, cultural o econémica y/ o . © Disefiar la Instalacién en forma tal que produzca el menor lmpacto
animales o plantas ecoslstemas de plantas o animales . - (P&D)

"0 ?gnlmlzar la alteracién de la flora nativa durante ia construcclén (P&D)
)
0 Retirar, sin destruilr, las plantas grandes y la cublerta de césped en
- cuanto sea posible (C)

- 0 ‘Sembrar nuevamente las plantas recuperadas y demas flora del
ecosistema local después de la.construccién (C).

El sitio posee importantes + Destruir o causaries dafio a sltios con valor de + Encontrar sitio altemno. Si esto no fuese posible: (SS)
caracteristicas de paisaje, recursos excepcionales . 0 Disefiar ia lnstalaclén en forma tal que produzca el menor impacto
arquecloglia o historia (P&D)

¢ Minimizar la alteraclén del sitio durante la construccién (P&D) (C)
© Retirar los artefactos importantes en cuanto sea posible (C)’

¢ Proporcionar incentivos a los trabajadores por el descubrimiento y la
remoclén segura de elementos arqueoldglcos o paleontoléglcos. (SS)

. . ©)
El sitio es un pantano o + Destruir o causarles dafio a ecosistemas y " .+ Encontrar sltio altemo. Los ecosistemas de ios pantanos y riberefios son .
colinda con un cuerpo de organismos vallosos y sensibles .o extremadamente sensibles. Los pantanos proporcionan servicios
a ua - . o ambientales Importantes, tales como el filtrado de toxinas y nutrientes de

las aguas de escorrentia. (SS). Si no hay altemativa:

"0 Ublcar la instatacién tan lejos como sea posible del cuerpo de agua/ el
pantano y minimizar la cantidad de pantano que se destruya con la
instalacién y en razén de las actividades de construccion (SS) (P&D)

¢ Volver a sembrar vegetacion tan pronto como sea posible (C)

.+ Sila instalacién ha de incluir Instalaciones de saneamiento, encontrar
sitio altemo (SS)
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Guia Aggiegig_l. para Actividades. de Desarrollo en LAC

sunto o aspecto de Impacto

ctividad

sitio tiene una pendiente
dnunciada

érea es muy boscosa
- Y .

0 propenso a inundarse

La actividad podria . . .

+ Causar eroslén y dafios a los ecosistemas

terrestres y acuéticos durante la construccién o el
uso

i

¢ Degradar el bosque. Contribuir al potencial de
Inundacién . -

+ Destruccién del sitio,

+ Someter a los trabajadores o habitantes al riesgo
de lesiones o de muerte .

-+ Causar dafios ambientales en razén de la
liberacién accidental de materiales téxicos,
Infecciosos o de otra forma nocivos, duranta ias
inundaclones. .

+ Contaminar el agua potable

N

%
o
l’.
VB
r
2

Mitigacién . .
Nota: Las mitigaciones se-aplican a la fase del proyecto que. se especifica:

Seleccién del Sitio (SS); Planificacién y Disefio (P&D), Construccién (C), u
Operacién y: Mantenimiento (oaM) . - ) . o

¢ Encontrar sitio altemo (SS). Si esto no fuese posible: -

- ¢ Disefiar las instalaciones'y aplicar practicas de construccién que
minimicen el riesgo, por ejemplo, la utllizacién de balas de heno para
controlar la eroslén durante la construccién., Ponerle especial atenci6n
a la erosién potencial y a la reorientacién de los fiujos deé agua durante
el disefio y la construccitn (C) (SS) (P&D) .

_+ Voiver a sembrar vegetacién tan pronto como sea posible (C)

+ Mantener las caracteristicas de disefio (O&M)

+ Encontrar sitio alterno si se trata de un &rea de bosque antiguo o de
bosque relativamente no degradado (SS). Si eso no fuese posible:
0 Disefiar en forma tal que se minimice el namero de arboles que se
tengan que talar (P&D) -
+ Evitar la destruccién de arboles poco comunes o singulares. .

+ Consultar con la poblacién local acerca del uso corriente de los arboles y-
sus preferencias en cuanto a la preservacién (SS) (P&D) (C) - - T

+ Encontrar sitio alterno o disefiar las Instalaciones en forma tal que quede
elevada por encima del nivel de las Inundaciones, de ser posible (Ss)

+ Disefar las instalaclones en forma tai.que se minimice el riesgo, por
ejemplo, disefiaria con la pendiente'y el drenaje aproplados (O&M)

+ Evitar la construccién de instalaclones de saneamiento u otras que
utilicen y aimacenen dichos materiales en los sitios que estén propensos
Inundarse (SS). Si esto no fuese posible:

¢ Disefiar el drea de almacenamiento en forma tal que los materiaies
peligrosos se encuentren por encima de la superficie y/ o en
reciplentes impermeabiles, con tapas selladas que se mantengan
cerradas. Asegurarse que los operadores de la instalacién cumplan

- con estas pricticas {(P&D)(O&M) o .

0 'Elegir opclones de saneamiento en seco, tales como los inodoros de
deshidratacién, en lugar de los de sistema htimedo, tales como pozos .

" -. sépticos o lagunas de retencién (P&D) .- . ‘
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Coristruccion a Pequefia Escala

Asunto o aspecto de Impacto Mitigacién
actividad - La actividad podria . . . '

Nota: Las mitigaciones se aplican a la fase del bmyecto que se especifica:

_ Selsccién del Sitio (SS); Planificacién y Disefio (P&D), Construccién (C), u
. Operacion y.Mantenimiento (O&M) . -

El 4rea y/ o el sitio son «+ Destruccion del sitio. . + Encontrar un sitio alterno en tierra firme y estable. Sl esto no fuese
propensos a los derrumbes ~ 4 Someter a los trabajadores o habitantes ai fesgo posble:(ssy -+ . . - .. ¢ ' g
‘ de leslones o de muerte . ) -+ Disefiar la instalacin.en forma tal que se minimice el riesgo, por ejemplo,
+ Causar dafios ambientales en razéndela = . - sembrar &rboies alrededor de foda la instalacién ((P&D) : -
liberacién accidental de materiales téxicos, =~ ° " " 4 Preservar las caracteristicas de disefio (O&M)
:g?gglr(::?nsbg:e ofra forma nocivos, porcausa de 4 Evitar la construccién de instalaclones de saneamiento U otras que

) utilicen y aimacenen materiales peligrosos o blopeligrosos en sitios
+ Contaminar el agua potab]e o propensos a los derrumbes (SS). Si esto no fuese posible:
’ ) . <77 ¢ Disefiar el 4rea de almacenamiento en forma tal que los materiales
- peligrosos se almacenen en recipientes duraderos y a prueba de
_ derrames con tapas sellantes, y que estas se-mantengan cerradas
(PRD)(O&M), . : o
+ Elegir opciones de saneamiento en seco, tales como los inodoros de
deshidratacién, en lugar de los de sistema hiimedo, o como los pozos

- sépticos 0 lagunas de retencién (P&D) : .
| R
= area puede sufrir "+ Destruccién del sltio. e . Disefiar la instalacion. para minimizar el riesgo, por ejemplo, en dreas
" tormentas, terremotos + Someter a ios trabajadores o habitantes al fiesgo  -. propensasa los terremotos, construir estructuras con armazon de
) de iesiones o de muerte . madera en vez de concreto.o iadrillo (P&D) -
+ Causar dafios ambientales y/ o contamiriarel .. % Preservar las caracteristicas de disefio (O&M) .
agua potable debido a la liberacién accidental de + Utilizar materiales aproplados para el ciima (por ejemplo, estuco en vez
materiales toxicos, infecciosos o deotraforma - de adobe en areas en ias que suele llover profusamente) (P&D) (C)

nocivos  + Disefiar las &reas de almacenamiento en forma tal que los materiales

peligrosos se encuentren por encima de la superficie y/ o en recipientes
impermeables. Asegurarse de que los operadores de las instaiaciones

. cumplan con estas practicas (P&D)(O&M)

+ Elegir opciones de saneamiento en seco, tales como ios inodoros de
deshidratacion, en lugar de los de sistema hiimedo, tales como los pozos
sépticos o lagunas de retencion (P&D) (P&D)
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sunto o aspecto de Impacto Mitigacién

etividad La actividad podria ... Nota: Las mitigaciones se aplican a Ia fase del proyecto que se especifica:
Seleccion del Sitio (SS); Pianificacion y Disefio (P&D), Construccién (C), u
Operacién y Mantenimiento (O&M) . . S
. ] P -~
Instalacién posee o + Agotar los recursos de aguas subterréneas ylo

Juird una mejora al
ministro de agua

frvase consultar también
uministro de agua y
neamlento” en las
isentes gulas)

Instalaclén es o tendra
8 mejora en cuanto al
neamiento

tvase consultar tamblén
iministro de Aguay
neamiento en las
isentes gulas)

superficiales y dafiar los ecosistemas locales o

afectar las comunidades aguas abajo/ 0 a un nivel
mas bajo.

+ Envenenar a los usuarios con contaminantes

naturales o quimicos, tales como el arsénico

+ Diseminar enfermedades con contaminantes
_patébgenos .

+ Causar la contaminacién de las aguas
subterrdneas

¢ El vertimiento de aguas raslduales no tratadas o
tratadas insuficlentemente que:

*+ Contaminen el agua potable (subterrdnea y de

superficle)
+ Propague enferrpedades
+ Degrade los ecosistemas acuéticos

+ Determinar el rendimlento seguro y establecer un sistema para regular su
uso (P&D) (O&M) :

+ Efectuar pruebas a la calidad estacional del agﬁa y examindr los datos
histéricos del agua antes de construlr las Instalaclones (SS) (P&D)

+ Incorporar la ublcacién, las caracteristicas de disefio y las practicas de
operacién y mantenimiento que_ mintmicen los impactos amblentales que
se describen en “Suministro de agua y saneamiento” en las presentes
gulas. Incluir practicas tales como las de la participacién comunitaria,
preclos de acuerdo con el servicio, evitar que el ganado paste cerca a la
fuente de agua, etc. (SS) (P&D) (C) (O&M) T

+ No ublque el sltio en pantanos o cerca a arroyos, rios, lagos o aljibes
(SS) .

+ De ser posible, no ubique:el sitio aguas o pendiente amiba de una fuente
de agua potable como un aljibe (SS) -

+ No ublque el sitlo en donde el nivel frestico sea alto o en donde la
geologia subyacente haga que sea probable la contaminacién de las
aguas subterraneas. Altemativamente, escoja opciones de saneamiento
en seco, tales como los inodoros de deshidratacién en una camara
sellada; en lugar de los de sistema himedo, o como pozos sépticos o
lagunas de retenclén (SS) (P&D) )

+ Incorpore caracteristicas de disefio, programas de comercializacién
educativa/ soclal, practicas de construcclén, operacién y mantenimiento
que se describen en “Suministro de agua y saneamiento” en las
presentes gufas y los recursos que se enumeran en el mismo, tales como
ia participacién comunitaria, ia promocidn de saneamiento que se
enfoque en las mujeres y los nifios, el uso de sistemas apropiados de
tratamiento naturales, etc. (SS) (P&D) (C) (O&M)
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Asunto o aspecto de Impacto .
actividad . La actividad podria . . .

_Construccién a Pequefia Escala

Mitigacién .
Nota: Las mitigaciones se aplican a la fase del proyecto que se especifica:
Seleccion del Sitio (SS); Planificacién y Disefio (P&D), Construccion (C), u

© Operacién y Mantenimiento (O&M) . -

La Instalacién praporclonara + Propagar enferrhedades enrazénde no (1) -

servicios para ia atencién de esterilizar los desechos infecclosos y/ o (2) evitar

la salud . el acceso a.los desechos por parte de aqueilas.. :
(Consulte también “Desecho personas que separan la basura o los vectores de
de la atencién a Ja salud: enfermedades - T .
Generacidn, manejo, + Exponer a la comunidad local a rlesgos para la
tratamlento y disposicién” en . . saiud a través de ia disposicién Insegura de

las presentes guias) materiales t6xicos, carcintgenos y teratogénicos - -

+ Contaminar el agua potable (subterrénea y/ o de
superficie) en razdn de ia disposicién inapropiada
en el suelo (lo cual también puede causarles dafio
a los ecosistemas locales, los animales o las
plantas).

+ No ubique el sitio en un pantano o en iugar aledafio a una québrada. ro,
lagooaljibe(SS) . - - - - o

+ Incorpore las caracterisficas de disefio y los procedimientos de
. operaciones y mantenimiento que se describen en “Desechos dé la

atenci6n a la salud: generacién, manejo, tratamiento y disposicién” en las
presentes gulas. Esto Incluye elementos tales como las instalaclones
para el lavado de las manos, un recinto para el almacenamiento de
desechos, un Incinerador (sl se trata de una Instalacién rural), un espacio
para encapsulamiento y un foso revestido en plastica/ arcllla para enterrar
en forma segura (SS) (P&D) (C) (O&M). Entre las gulas mas importantes
de esta seccién se encuentran: - - .

‘s Stlos desechos se han de enterrar en el sitio, en lo posible no se debe
colocar el foso gradiente arriba de una fuente de agua potable como un

* aljibe. El foso debera.estar revestido con material impermeable, como
arciila o polietileno (SS) (P&D) (C) ’ )

+ Sl ios desechos se han de enterrar en el sitio, en lo posibie no se debera
instalar el sitio en donde el nivel freatico sea alto 0 en donde Ia geologia
subyacente haga que sea probable la contaminacién dei agua
subterrénea. Si no existe ofra aitemativa, asegirese que el fosg esté
revestido con material Impermeabie, como arcilla o polietileno (SS) (P&D)
© - o

+ Asegurese de garantizar ia disposicién segura de las aguas servidas
provenientes del bafio y del lavado de ropa de cama, etc. (P&D; O&M)

» Asegurese de que el sistema de disposicién de desechos humanos que .
se proporcions minimice ios riesgos para la saiud. (P&D; O&M) . .

) » Asegtirese que el agua se le suministre a la instalaclén en forma tal que

minimice el riesgo de contaminaci6n a ios pacientes y a comunidades
cercanas. (P&D; O&M) .
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isunto o aspecto de Impacto

ctividad
. - 0 » -
1 instalaclén genéraré

isiduos sélidos

iirvase consultar tamblén la
iccién sobre “Manejo de
siduos sélidos provenientes
: instalaciones

sidenciales, comerciales e
dustriales™ en las presentes
ifas)

L

1 instalacién albergara
stividades automotores, de
boratorio u otras )
stividades industriaies

'éase también “Actividades
n microempresasy -
quefias empresas (PYME)"
A lag presentes gulas)

1 Instalacién generara

juas de enfriamiento, aguas

3 remojo o agua que

mienga materia orgénica

1spendida, mercurio, plomo,

stergentes, etc.

sonsulte también

\ctividades con

iicroempresas y pequefias

mpresas (PYME) en las

resentes gulas)
A

S

La actividad podria. . .

« Propagar enfermedades

+ Contaminar el agua potable (subterrénea ¥ de '
superficie) © -

+ Degradar los ecosistemas acuaﬂcos

+ Generar gases de Invemadero

¢+ Exponer a los trabajadores o a la poblacién iocal
a materiales téxicos, carcinégenos y
teratogénicos, tales como metales pesados,
aceite, lubricantes, baterfas, tinturas, pegantes,
solventes, acidos, efc.

"+ Contaminar el agua poiable (subterrénea yde

_ superficie)

+ Daiiar los ecosistemas locales, arnimales o
piantas

+ Exponer a los trabajadores o a la poblacién local

a materiales téxicos, carclnégenos y
teratogénicos.

+ Contaminar el agua potable (subtenénea yde
superficle)

+ Dafiar los ecoslstemas locales, animales o
plantas

i

uia Ambiental para Activ.idadgg de Desarrollo en LAC
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Mitigacién

Nota: Las mitigaciones se aplican a la fase del pmyecto que se especifica:
Seleccién dsl Sitio (SS); Planificacién y Disefio (P&D), Construccion (C),

. @peracién.y Mantenimiento (O&M)-

.+ inclulr espacio y elementos para la éeparacnén de los desechos

reciclables y organicos en la fuente. Considere la inclusion de espaclo y/
o de una caneca para abonos organicos o criadero de lombrices, si la
Instalaclén ha de crear desechos orgénlcos (P&D) (C) (Q&M)

+ No ubique el sitio cerca a pantanos o cuérpos de agua (SS)

+ Diseiie con Instalaclones apropladas para el almacenamlento, manejo y
tratamlento (SS) (P&D) (C) (O&M)

+ Incorporar tecnologias de produccién més limplas en el disefio, la
- operacién y el mantenimiento, segiin se describen en “Actividades con
Microempresas y Pequefias Empresas (PYME)" en las presentes gulas, y
. los recursos que se citan alll (SS) (P&D) (C) (O&M).
+ Disefiar con elementos para el almacenamlento tratamiento y descarga
de aguas servidas (P&D) (O&M) .
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Asunto o aspecto de Impacto

actividad

. -
Efectos indirectos
Efectos acumulativos de un

proyecto de desarrollo a
través del tiempo, o de
muchos desarrollos
pequeiios construldos en un
: lapso de tiempo corto

Cuadrillas de construccién
campamentos :

La actividad podria. . .

+ Dafios o destruccién de recursos naturales
+ Aumentar la Inmigracién

-« Dafiar la Integridad social y cultural local

+ Facilltar la propagaci6n de enfermedades tanto
entre personas como en animales-

-# Causar la extracclén excesiva de materiales de -

construeci6n, multiplicar los impactos asociados
con la tala de bosques no degradados, la
extraccién de canteras y de depdsitos (véase
mayor detalle a continuaci6n)

*+ Dafiar el habitat local, compactar el suelo y crear -

eroslén en.fa construccidn y ocupacitn de los
campamentos. .

» Contaminar aguas superficiales y propagar

. enfermedades a través de residuos sélidos y
heces generados por los campamentos

+ Propagar enfermedades transmisibles, incluso

malaria, tuberculosis, y VIH/ SIDA, a través de las:

cuadrillas de construccién que provengan de
fuera de la regién.

+ Introducir el alcohol u otras sustanclas de -
destrucclén social a través de las cuadrillas de
" construccién

+ Diezmar los animales y las plantas locales
(especlalmente animales de caza y lefia para
- fuego) a través de caza furtiva y recoleccién por
parte de la cuadrilia de construccion

Construccidén a Pequeiia Escala

Mitigacién
Nota: Las mitigaciones se aplican a la fase del proyecto que se especifica:
Seleccién del Sitio (SS); Planificacién y Disefio (P&D), Construccion (C), u

- Operacién ¥ Mantenimiento (Q&M)

+ Investigar los efectos Indirectos que puedan estar asociados con el tipo
especlifico de instajacién que se construya y evaluar ofros posibles
impactos de este tipo. Si el proyecto se encuentra en uno de los sectores
que abarca las presentes gufas, la Informaclén del sector pertinente y los
recursos que se enumeran en el mismo son un excelente punto de
partida para esta investigaclén (SS) (P&D) (C) (O&M)

+ Desarrollar planes para la tala, la extraccién de canteras y de depdsitos,
* que tengan en cuenta los efectos acumulativos e incluir planes para la
recuperacién (P&D) ) :
+ Monitorear el cumplimiento de los planes y los Impactos de las pricticas
de extraccién. Modificar en cuanto sea necesario.(C) (O&M)

+ Explorar el posible alojamlento fuera del sitio para la cuadilia (P&D) (C)

« Mantener el tamafio del campamento al minimo. Exigir que la cuadrilla
preserve cuanta vegetacién sea posible, por ejemplo, creando senderos

" peatonales definidos (P&D) (C) :

+ Proporclonar saneamiento temporal en el sitio, por ejemplo, letrinas de
foso (presuponiendo que el nivel fredtico sea los suficlentemente bajo y
que el suelo y la geologia sean de la composicién aproplada) (P&D) (C)

«+ Utllizar mano de obra local o de la regién, de ser posible. Someter a los
integrantes potenciales de la cuadrilla a una revisién médica para VIH/
SIDA y tuberculosis. Proporclonar capacitacién y gulas estrictas en ’
relacién con contactos con los residentes locales y hacer cumplir las
guias (P&D) (C) o

+ Establecer guias que prohiban la caza furtiva y la recolecci6n de plantas/
lefia con consecuenclas significativas para el incumplimiento, tales como
la terminaci6n del empleo. Proporclonar cantidades adecuadas y buena

" calidad de allmentacién y combustible para cocinar (C)
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\sunto o aspecto de Impacto

ctividad

tilizacién de equipos
3sados y materiales
zligrosos

s

s
i

emolicién de estructuras
dstentes

F g

La actividad podria . . .

+ Causar eroslén debido a surcos de huellas dela
maquinaria, dafios a las carreteras, riberas de lo
arroyos, efc.

+ Compactar el suelo, camblando Jos flujos del agua
de superficle y subterrdnea y dafiarido el uso
futuro para agricultura ST

+ Contaminar el agua subterranea y superficlal
cuando (1) las reparaclones a la maquinaria
resulten en fugas o derrames de aceite hidrautico,
acelte de motor u ofros fluidos mecanicos
nocivos; y (2) cuando se derramen o viertan

" materiales de construccién peligrosos.

+ Poner a los trabajadores en riesgo a partir de la
exposiclén a materiales peligrosos

+ Causar molestias o hacer peligrar a los vecinos
en razén del ruldo, polvo y escombros de Ia
demolicién

+ Contaminar el suelo, las aguas de superficle de
los escombros de la demolicién que contengan

cantidades reslduales de materiales toxicos {por

ejemplo, pintura con plomo)

Mitigacién . : .
Nota: Las mitigaciones se aplican a Ia fase del proyecto que se especifica:
Seleccién del Sitio (SS); Planificacién y Disefio (P&D), ,Cpnstmcclén (C) u

:Opéragion y, Manteniinlento (O&M). 5. .

+-Minimizar el uso de maquinaria pesada (P&D) (C)

+ Establecer protocolos para el mantenimiento de vehlculos, tales como
- exigir que las reparaclones y el aprovisionamlento de combustible se
lleven a cabo en otro lugar 0-encima de una superficle impermeable como
_. laminas de plastico. . . ) .
+ Evitar el vertimlento o disposicién de materiales pellgrosos. Quemarlos. .
materiales de desecho que no sean reutilizable o no se puedan reciclar
con facliidad, contengan metales pesados o sean Inflamables (P&D) (C)

+ Investigar y utilizar proc}ut:tos alternos que sean mer’;os téxicos (P&D) (C)

+ Recuperar todos los materiales reutilizables (esto podria ser un .
procedimlento estdndar en muchos palses en vias de desarrollo) (P&D)
+ Determinar sl se encuentran materiales t5xicos. De ser asi, hacer la

disposiclén de desechos en un relleno sanitario revestido, de ser posible.
De lo contrario, explorar opclones para su reutilizaclén en areas en las
que el potencial de contaminaci6n de las aguas subterraneas y de -
superficle sea pequefio (por ejemplo, bajo dichas circunstancias podria

- ser factible utilizarios como material de base para carreteras). (Véase
“Manejo de residuos sélldos a partir de instalaclones resldenclales,
comerciales e Industriales” en las presentes guias y las referenclas que
se enumeran en el mismo para obtener mas Informacién P&D) (C)

2-14
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Asunto o aspecto de
actividad . :

[} L[]
Despeje y/ o nivelacion del
sitio .
Excavacion
Relleno

Impacto

La actividad podria. ..

+ Causar dafios o destrulr écosistemas terrestres
‘senslbles durante el despele/ la preparaclén del
" terreno para él sitio

+ Producir areas de suelo pelado que pueden
causar eroslén, encenagamiento, cambios en el
flujo natural del agua y/ o dafios a los
ecosistemas acuéticos -

+ Causar erosldn, encenagamiento, cambios en el -
flujo natural del agua y/ o dafios a los
ecosistemas acuaticos cuando la tlerra excavada
. se aplla en forms Inaproplada.

+ Exponer a los habitantes y a la cuadrilla al ﬂesgo
de caldas y lesiones en las fosas de excavacién,

+ Privar a las poblaciones y ecosistemas gradlente

- "abajo de agua, si se fuesen a bloquearlas -

" regiones mds altas de acuifero-

+ Bloquear los cursos de agua cuando se coloca el
relleno en forma no apropiada ..

+ Destruir ecosistemas vallosos.cuando se coloca el
relleno en forma no aproplada ]

+ Resultar en el hundimlento del sueloo en .
derrumbes mas adelante sl no se coloca
apropiadamente el relleno, causando leslones o}

- dafios.

Construccion a Pequeiia Escala

Mitigacion
Nota: Las mitigaciones se aplican a la fase del pmyecto que se especifica:

Seleccién del Sitio (SS); Planificacién y Diseiio (P&D), Construccion (C), u
. Operacién y Mantenimiento (O&M) .

+ Disefiar la Instalacién en forma tal que produzca el menor Impacto (P&D)
e l(Mi;llmizar los trastornos a la flora natural durante la construccién (P&D)
C
+ En cuanto sea poslble retirar las plantas grandes y la cublerta de césped
sin destrulrlos (P&D) (C)
* gt:i)lizar medidas de control de eroslén, como por ejemp1o fardos de heno
- ¢ Volvera sembrar las plantas mcuperadas y demés flora local aproplada
" tan pronto como sea posible (C)
+ Cubrir la plla con 1aminas de plastico, evitar escorrentia con fardos de
heno, o medidas similares (P&D) (C) :
+ Colocar cercas alrededor de fa excavaclén (P&D) (C)

. l(nvestigar alternativas de excavacién menos profunda o de no excavacién .
P&D)

+ No rellenar por encima de la linea de flujo de una cuenca(P&D) (C)
+. Estar consciente de que en 4reas &ridas, las lluvias ocasionales pueden
crear flujos fuertes de agua en canales. Una alcantarilla de drenaje podria
no tener la capacidad adecuada para estos Infrecuentes eventos de -
- grandes volimenes (SS) (P&D) .
+ Disefiar en forma tal que no se requlera relleno. Transplantar cuanta
. vegetaclon y césped sea posible (SS) (P&D) (C)
" ¢ .Utilizar buenas précticas de Ingenlerfa. (Por ejemplo, no utilizar
- solamente tierra. Colocar rimero un lecho de roca y grava) (P&D) (C)
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Asunto o aspecto de

ictividad

fejoras de carreteras/
onstrucclén de carretera °
ueva

Consultar “Carreteras
turales” en las presentes
lufas y los-recursos que se
:numeran alif)

a l .

he R4
<

‘uente para materiales de
onstruccion

s A . St W
rs . ’ j . J

. ;

Impacto
La actividad podrfa. . .

+ Eroslén y camblos en la calldad del agua.y en los -
- flujos naturales de agua en razén de malas
practicas de construcclén y mantenimiento de
- carreteras. . :

+ Proporciona acceso para minerfa, tala, caza
furtiva, asentamlentos y otros desarrolios que
destruyen los recursos naturales y/ o causan
dafios a las poblaciones locales .

+ Puede conduclr a la propagacién de

" enfermedades de los humanos o del ganado

+ Daflos a los ecoslstemas acudticos debido a
eroslén y encenagamiento -

+ Dafios a los sistemas terrestres por Ia tala de
érboles o cosecha de otros productos naturales

+. Propagacién de enfermedades transmitidas por -

. vectores cuando se acumula el agua aposentada

en canteras o depdsitos de material abandonados
y se reproducen insectos vectores . - -

Referencias

rollo en L

v “OPOIBG

. . < . N 3 . . . . )
4 ! 7 . 4 . . L ’ . . ! Y 7

Mitigacién

Nota: Las mitigaciones se aplican & la fase del proyecto que se especifica:
Seleccion.dei Sitio (SS); Planificacion y Disefio (P&D), Construccién (C), u
1y Mentenimiento.fOsMy=- - = . T - ;

"+ Encontrar sitio altemo (SS) - .

+ Evaluar sl serfa suficlente algin método alterno de transporte {por
- eJemplo, ferrocarril, acuético o sendero peatonal). (SS) (P&D)

+ Adherir a las especificaclones para el disefio y mantenimlento de

carreteras que mantengan el agua fuera de las superficles de las
carreteras (P&D) (C) (O&M) .

“+ Observar las mejores practicas para el disefio, construccién y operaciény.
mantenimiento.que se describén en “Carreteras Rurales” en las ‘
presentes gufas y los recursos que se detallan en el mismo. Estas

~ Incluyen pricticas tales como el desarrollo de planes para canteras y
depdsitos de material, segulr la linea de ¢otas y curvas de nivel, utilizar
los drenajes de peralte y apartaderos, la capacltacién del personal de
operaclones y mantenimiento, etc. (SS)(P&D) (C) (O&M)

+ Identificar la fuente de materiales amblentalmente més segura, que se
encuentre dentro del presupuesto.

+ Desarrollar planes para tala, canteras y depésitos de material que tomen
en cuenta los efectos acumulativos (P&D) -

+ Monitorear el cumplimiento de los planes y los impactos de las practicas
de extraccién. Modificar seg(in sea necesario (C) (O&M) .

"+ Rellenar las canteras y los depésitos antes de que sean abandonados (C)
+ Controlar la escorrentia hacla el foso (C)

CIDA (Canadian International Development Agency). 1997. “Checklist #2: Building Construction.” In Handbook on Environmental

P—

‘. Assessment of Non-Governmental Organizations and Institutions Programs and Practices. CIDA: Quebec.

i3 Online: www.acdi-cida.ge.caleida_ind.nsfvI UaliDocByIDEn/4A300D10BADBATR852565B4005C84 470penDocument
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" Construccion a Pequefia Escala
B. Suministro de Aguay Saneamiento
Breve Descripcién'.de'l S_Qctpr |

Para permanecer saludables, los seres humanos necesitan un suministro adecuado. de agua'de alta
calidad durante todo el afio. Muchas enfermedades debilitantes, o aun fatales, se transmiten por
la contaminacién del suministro de agua con materia fécal humana que contiene virus, bacterias
y parésitos que causan enfermedades. Desgraciadamente, més de un tercio de la poblacién
mundial, casi 2 mil quinientos millones de personas, tienen un acceso inadecuado al saneamiento
y més de mil millonés de personas no tienen acceso a suficiente dgua segura. Estas condiciones,
combinadas con una mala higiene, son las grandes responsables del hecho que el 50 por ciento
de 1a poblacién mundial sufra de enfermedades diarreicas debilitantes (por ejemplo tifo, célera,
disenteria) en un momento dado. De aquellos afectados por estas enfermedades diarreicas, tres

millones mueren cada afio. .

" En general, el agua contaminada afecta la salud de un mil doscientos millones de personas cada

" afio, y contribuye a la muerte de 15 millones de nifios menores de cinco afios anualmente. Las .
enfermedades transmitidas por vectores, como la malaria, matan entre mil quinientos y dos mil
setecientos millones de personas por afio adicionalmente, siendo un inapropiado manejo del agua-

. 1a causa clave de dichas enfermedades. (UNEP Global Environmental Outlook Report 2000).

América Latina no est4 exenta de este problema: en América Latina y el Caribe 128 millonesde . .

personas no tienen saneamiento y a 92 millones les hace falta agua adecuada’. -

Las enfermedades y la mortalidad no son solamente consecuencia de agua contaminadae -
insuficiente. Se le presta menos atenci6n al hecho de que las mujeres y los nifios son los que.
pagan la mayor parte de las consecuencias del agua sucia y la falta de agua. Los nifios tienden a
enfermarse més y las mujeres son las que los cuidan. Las mujeres y las nifias son las que °
principalmente recolectan agua, y pasan muchas horas haciéndolo. Estas horas recolectando agua
podrian ser usadas en actividades mds productivas, como produccién alimenticia o, .
especialmente en el caso de los nifios, en educacién. Como resultado de ello, hay una gran costo
de oportunidad en la falta de agua limpia. (Cuando las personas se enferman, ellos y los que los
cuidad no pueden realizar ninguna otra tarea, ahi entonces hay otro costo de oportunidad. * .
también.) : : o ‘ : 5 :

* Un importante enfoque y una gran inversién durante la “Década del Agua y el Saneamiento”
(1981 — 1990) le llev6 agua a un 80% de la poblacién mundial y el saneamiento a un 50%.
_ Durante la década de los 90 no hubo mayores logros, y el crecimiento de la poblacién conllevé a-

un aumento en los nimeros absolutos de gente sin agua segura o saneamiento. Los recursos del
agua son mal manejados, especialmente en los pafses en desarrollo. Por ejemplo, muchas éreas
urbanas pierden m4s del 50% del agua distribuida debido a tuberias con fugas. La tecnologia del -
agua y el saneamiento usada en los paises desarrollados, tales como extensos sistemas de
alcantarillado y grandes plantas de tratamiento de aguas de desecho, con frecuencia son

: Reporte del Secretario General. Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, Comisién sobre Desarrolio Sostenible.
. . 14'de marzo 2000. ) .
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demasiado costosos 0 1o son pricticos para los pafses en desarrollo, aunque gsfo no ha sido
necesariamente una razén para no tratar de implementarlos. Las poblaciones rurales y los cada .
dia més pobres en 4reas urbanas y peri-urbanas estin desproporcionadamente mal servidos.

Ya que un buen saneamiento e higiene son clave para evitar la contaminacién, y unas buenas
instalaciones sanitarias son poco beneficiosas si el agua sigue estando contaminada, los
proyectos de suministro de agua 'y saneamiento ahora se consideran interdependientes.
Implementarlos al mismotiempo conlleva a los mayores beneficios y hoy en dfa se considera
que es lo ideal. Sin embargo, este enfoque atin no se lleva a la prictica en forma extensa.

En las tiltimas tres décadas, la experiencia ha demostrado que las actividades de agua y de
saneamiento son més efectivas y sostenibles cuando adoptan un enfoque participativo que actia
en respuesta a un demanda genuina, ¢uando construyen capacidad de operacién’y thant€himiento
as{ como compartir los costos, cuando involucran directamente a los miembros de la comunidad
en todas las decisiones clave, cuando cultivan un sentido de propiedad comunal del proyecto y
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_cuando utilizan una tecnologia apropiadé que pueda ser mantenida a nivel del pueblo. Los

_ esfuerzos educativos ¥ participativos también son importantes para cambiar las précticas de
" comportamiento. : ' L

Estos lineamientos estan disefiados para ser aplicados en una variedad de sistemas de suministro -
deaguayde saneamiento tanto rurales como urbanos, y una Organizacién Voluntaria Privada
(siglaen Inglés: “PVO”) o un2 ONG puede ayudar a disefiarlos o manej arlos. Aqui no se

* consideran los proyectos de agua a gran escala. Estos lineamientos incluyen las siguientes
tecnologias de suministro de agua: ' '

'e Las mejoras en las lagunas'y los e Otros sistemas de agua més comi)lejos :
estanques, los pozos cavadosamano, inc[uyendo bomba para pozos 0 '
~ los pozos de dismetro pequefio con . - fuentes de agua superficiales, tanques -

' bombas manuales, 12 captaciénde - de almaceriamientq y distribucién
agua en los techos, las represas hasta los sitios intermedios de
pequefias y los embalses de - .+ distribucién de agua (“standposts™),’
'temporz_;,da; i : : .- grifos o conexiones individuales en los

o Las duchas, las cuencas para lavar la .- ,' pa[:os, extensiones g2 hne.as urbenas
: ; existentes hacia zonas peri-urbanas sin
TOopa, los abrevaderos para ganado, . - SN 1 _
. : servicio o con servicio insuficiente;

e Lossistemasde distribucién de agua
de un manantial, alimentados por -
gravedad; ool ullly

Dentro de los gistemas de saneamiento cubiertos por estos lineamientos tenemos:

. Letrinas individuales ("VIP",
‘compostaje, deshidratacién y “pour-

flush™) y letrinas comunitarias;

o - -Sistemas _sépticc;s y campos de
lixiviacién a pequefia escala;

. Alcénférillddo estabilizado y .
simpliﬁ_cado; . .

o Estanques de estabilizacién de agua;

. .Hmnedales,consu'uidos; :

e Alcantarillado con disposicién en .
aguas superficiales o gl 2
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Impactos Ambientales Potenclales de Ios Programas de
Desarrollo en el Sector y sus Causas '

: Agua y Saneamiento

Enfermedades deblhtantes y muerte, pérdlda de las fuentes de agua potable, mayores
costos. Los proyectos de suministro de agua y saneamiento pueden causar mayores incidentes’
de enfermedades infecciosas transmitidas por el agua como el célera, las enfermedadesno -
infecciosas como envenenamiento por arsénico y enfermedades facilitadas por el agua como la

malaria. -

e De mayor gravedad esla contammacxén de las fuentes superﬁclales y subterréneas con
organismos infecciosos del excremento humano. La contaminacién puede ser causada por
instalaciones mal disefiadas, mal operadas o mal mantenidas, asf como por sistemas de
saneamiento que transfieren aguas negras a aguas receptoras sin tratarmento, o letnnas de
foso ubicadas en 4reas con alta nivel fredtico.

o Las enfermedades infecciosas también se pueden propagar POr un uso mdebldo de aguas
de desecho en cosechas alimenticias. ;

e Elno hacer las pruebas a nuevas fuentes de agua, espec1a1mante subterréneas para.
. posibles contaminantes naturales o quimico mdustna.les, como arsénico o mercuno
puede tener consecuencias devastadoras ¥ 'y

Los pozos conexcesiva extracc16n pueden alterar los ﬂujos subterréneos o hacer que los’
acuiferos en 4reas costales o en islas experimenten intrusiones de agua salada, conllevando
potencialmente a la pérdida de fuentes de agua potable localmente, en sitios aguas abajo o
gradxente abajo. Finalmente, si se trata el agua para uso doméstico o industrial, la contammaclén :
quimica o biol6gica puede conducir a mayores costos de tratam1ento

Todos estos impactos pueden éestar presentes en 4reas tanto urbanas como rurales. Mayores

" densidades de poblacién y la falta de mstalacmnes pueden aumentar el impacto en 4reas peri- .

urbanas. .y ;
Sistemas de Agua ; ‘

Agotamiento de las fuentes de agua dulce. El agotamiento de las fuentes de agua puede ocurrir
por no evaluar correctamente la cantidad de aguas superficiales y subterrdneas desde el punto de
vista histérico y de estaciones. Otras causas incluyen malos mecanismos para regular la
extraccién y uso, e insuficiente monitoreo y mantenu:mento de las fugas. ' :

e Elagotamiento de las fuentes de agua superﬁc1a1es destruye el recurso en si, dafia la vida
acuética, reduce la productividad econdmica, disminuye el uso aguas abajo y reduce las
posibilidades recreativas. ] .
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o [El agotamiento de las aguas fre4ticas puede conllevar a hundimientos del suelo, puede
" alterar el flujo subterrdneo en otras localizaciones y causar la pérdida de la productividad
econémica. Estas situaciones aumentan el costo de los futuros sistemas de suministro de
~ agua. Adicionalmente, el agotamiento de los recursos de agua puede conllevar a una mala
- calidad del agua, a impactos sobre la salud y mayores costos de las fuentes de agua
potable en sitios aguas abajo o gradiente abajo. ' '

Mayor transmisidn de enfermedades por aguas estacionarias, estancadas. Un mal disefio,
operacién ylo mantenimiento de las mejoras a una fuente de agua puede conllevar a la crecién de
charcos de agua estancada cerca de los grifos, tuberias de agua y tanques de almacenamiento.

- Las practicas incorrectas 0 ineficientes de disposicién de excremento 0 s6lidos de desecho
agravan este problema. Estos charcos forman un excelente sitio para la reproduccién de vectores -
transmisores de enfermedades (mosquitos que transportan la malaria, etc.). También pueden . '
aumentar la transmision de enfermedades relacionadas con el agua, especialmente cuando los

charcos o puntos de agua estin taponados o 'contaminadbs con desechos sélidos o excrementos.

Daiio a plantas y animales nativos y degradacion de la tierra, el agua o los ecosistemas.

costales. Estos impactos adversos del suministro de agua y las instalaciones de saneamiento con

frecuencia surgen por desviacién del agua, actividades de construccién o cierres definitivos en o

cerca de cursos de agua, O contaminacién fecal del agua. Existen diferentes impactos en el .

ecosistema: ; ; . AT .
e La construccién de instalaciones en areas sensibles (humedales, estuarios, etc.) puede - .

destruir la flora o la fauna o su hébitat, conllevando a la p_,érdida.de.Ia biodiversidad, una
menor productividad econémica y la pérdida del valor estético y recreativo.

‘e - Los proyectos de suministro de agua también pueden conllevar a un agotamiento del agua
dulce y erosi6n del suelo por fugas en la tuberfa y un mal drenaje en los grifes.La -
erosién del suelo asociada puede causar sedimentacién en aguas receptoras.lo cual puede”
reducir la capacidad de los estanques y reservorios, incrementando las-inundaciones, o
alterando sustancialmente los ecosistemas acuéticos al cambiar los lechos de los rios, de

-1os lagos o las condiciones del estuario. Un inayor-consumo de agua puede reducir los
flujos y causar la pérdida del hébitat, de los humedales y la vida silvestre aguas abajo.

o ‘La contaminacién de aguas receptoras ¢on excremento humano o estiércol animal puede
causar enriquecimiento de nutrientes, agotamiento del oxigeno disuelto y otros cambios
que perturban los ecosistemas naturales y reducen el vigor, la abundancia y/ola.
diversidad de las plantas y animales que viven en el agua o en la tierra. Los

microorganismos patégenos del excremento y estiércol también pueden pontamiqar alos
peces y los mariscos, creando péligros para la salud. .~ :

‘LaTabla 3 resume los impacfos negativos sobre el medio ambiente por proyectos de suministro
de agua y sus causas. .

La Tabla 4 resume los impactos negativos sobre el medio ambiente por proyectos de suministro
de agua y sus causas.
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Tabla 3: Impactos Ambientales potenmales por Proyectos de Suministro de
Agua y sus Causas
Problemas L Poslbles Impactos' i Posibles Causas

1. Agotamiento de
fuentes de agua
(superficiales y
subterraneas)

+ Destruccldn de las fuentes naturales

+ Destruccién de la vida acuética

+ Pérdida de la productividad econémica
+ Pérdida de las 4reas recreativas

+ Mayor costo de fuentes de agua en el
futuro o en sitios gradiente abajo

+ Sobreestimacion de las fuentes de agua

+ Desestimar ias demandas de agua

+ Excesivo bombeo de ias fuentes de agua

¢+ Faitade lnforrnacidn sobre el rendimiento del
recurso ‘

¢+ Desperdicio y fugas del agua potable
_+ Malas politicas y précticas sobre el precio

del agua, conilevando a un uso excesivo, al
desperdicio y las fugas

2. Degradacidn quimica
de la calidad de las
fuentes de agua potable
(superficidies y-
subterrdneas)

+ Concentracién de contaminacién ..
(poluclén) en ias fuentes de agua .
superficiales - '

+ intrusién de agua salada

+ Agua con menor calidad, con impactos

- asociados sobre la salud .

+ Mayores costos de tratamiento de agua

en el futuro o en sitios gradiente abajo .

+ Agotamiento de las fuentes superﬁclales y
subterrdneas {ver arriba) )

+ Menores fiujos de la comrients

+ Escomentia / drenaje por disposicin
incorrecta de desechos sdlidos y lfquldos o]
excrementos

3. Creacién de agua
estancada
(estaclonaria)

+ Aumento en las enfermedades
transmitidas por vectores .

+ Contaminacién del agua estacionaria
con materia fecal, desechos séiidos,
- etc., conllevando a impactos sobre la
saiud :

+ Erosién / sedimentacién del suelo

+ Falta de sistemas ds drenaje o sistemas
incorrectamente disefiados
+ Fugas de tuberfa / desperdicio de los grifos -

¢+ Ei usuario / operador no se preocupa por el
agua estancada

4. Degradacitn de los
habitat terrestres,
acudticos y costales

+ Alteraclén de la estructura y funcién del.

ecoslstema y pérdida de Ia
biodiversidad

+ Pérdida de la productlvidad econémlca :

+ Pérdida de la estética

"+ Pérdida de los valores recreaﬁvos

+ Erosldn./ sedimentacién del susio -

+ Incorrecta ubicacién de las instalaciones (en
humedales u otros hébitats sensibles, etc.)

+ Malas practicas de construccién
+ Fugas / desperdicio de tuberlas y grifos .

" + Mayor densidad de pablaci6n / actividad

agricoia por nuevos sistemas de agua

5. Mayores riesgos para
la salud humana )

+ Envenenamiento por arsénlca .
+ Envenenamlento por mercurio

+ Oftras enfermedades relacionadas con

el agua

“+ No probar ia calldad dei agua antes de

desarrollar Ia fuente de agua

¢ No hacer monitoreos de la calidad del agua
reguiarmente

+ Protecci6n inadecuada de pozos y puntos de
fuentes de agua

+ Contaminacién blolégica por pozos y puntos
de fuentes de agua Inconectamente

protegidos

Fuente: Alan Wyatt, Hogrews, Willlam and Brantly, Eugene (1992). Environmental Guidelines for PVOs and NGOs

Potable Water and Sanitation Projects, Water and Sanltatlon for Health Project, USAID.

Sty
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sus Causas

Impactos Ambientales Potenciales por Proyectos de Saneamiento y

Problemas

17, Posibles Causas

1. Mayores riesgos para la
salud humana por
contaminacién de aguas
superficlales,
subterraneas, suelos y
alimentacién por
excrementos, quimicos y
patdgenos o

+ Mayor transmisién de enfermedades
asociadas con el excremento (diarrea,
parésitos, etc.) -

+ Malnutriclén causada por las anteriores

~

enfermedades’ .

. o Alta tasa de mortandad Infantil

+ Menor productividad econdémica .

+ Mala calldad del agua superficial y
subterranea -
+ Impactos sobre la salud asociados con

" . el uso de agua contaminada por

"quimicos . : ) .
+ Mayor costo del tratamiento de las -
aguas gradients abajo. para uso
doméstico e Industrial _
+ Impactos para la salud asoclados con el
contacto con el agua contanﬂqada 4

_# No usar instalaciones de saneamiento

+ Disposicién de excrementos o aguas de
desechos directamente en el suelo o en
aguas superficlales sin un tratamiento
adecuado L )

+ Ubicaclén incorrecta de las Instalaciones
de saneamiento cerca de fuentes de
agua- - . L

+ Proteccién inadecuada de aguas
subterréneas . ’

+ Operaclén incorrecta de las. -
Instalaclones de saneamiento

"« Falla de las instalaclones de _
saneamlento por falta de mantenimiento

"« Uso Incorrecto de aguas de desecho en’

la produccién alimenticla

+ No usar las Instalaclones de
saneamiento

2. Daiio ecoldglico por
degradacién de la calidad.
del agua de la quebrada, el
lago, el estuario y la:
marina y la degradaclén de
los habitats terrestres

‘| + Contaminacién de peces 0 mariscos

+ Contaminacién por nutriente
(eutroficacién) . )

+ Alteracién de la esfructura y la funcion
del ecosistema y pérdidadela -
blodiversidad =~

+ Menor productividad econémica

+ Eroslon y sedimentacién del suelo

+ Disposlclon de excremento o aguas de

_ desechos directamente en éreas

- sensibles sin un tratamlento adecuado

+ Operacién Incorrecta de las ’

" Instalaciones de saneamiento

+ Falla de las instalaclones de
saneamlento por falta de mantenimlento

* » Ubicacién Incorrecta de las instalaclones

de saneamlento (en humedales u otros
habltats sensibles, etc.) ' .

+ Malas practicas de construccién

¢

Fuente: Alan Wyatt, Hogrewe, Willlam

and Brantly, Eugene (1992). Environmental Guidslines for PVOs and NGOs:
Water and Sanitation for Healith Project, USAID. .

Potable Water and Sanitation Projects,

Disefio del Programa del Sector — Algunos Lineamientos

Especificos

Como en otros programas y activi
potencialmente adversos se deben res

dades de desarrollo dé proyectos, los imi)actos ambientales
olver al inicio del proceso de disefio para poder evitar

posibles errores costosos o el fracaso del proyecto. Muchos impactos adversos ya sean

 ambientales, sociales y culturales de los proyectos de suministro de agua y saneamiento ocurren

cuando la mejora no se usa, o se usa inc
los comportamientos complementarios necesarios,
Hay muchas lecciones de proyectos de suministro

orrectamente, o no se mantiene, 0 si la gente no adopta
como lavarse las manos después de defecar.
de agua y saneamiento aprendidas en los

ultimos 30 afios, algunas de las cuales se resumen a continuacién bajo las mejores précticas.

Guia Ambiental de USAID, Burd de Latinoamérica y el Caribe
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Las mejores practlcas aphcables tanto para proyectos de suministro de agua como de
saneamiento ' :

Aprovechar la expenénﬁa de otros. Emsten excelentes y detallados lineamientos,
manuales, libros de consulta y listas de verificacién que ofrecen guias claras y concisas

" sobre el desarrollo de proyectos de suministro de agua y saneamiento. En la mayoria de

los casos estén disponibles en forma electrénica. Varias de estas fuentes se pueden
encontrar en la seccién Fuentes yReferencias al ﬁnal de estos lineamientos

Concentrarse pnmero en preparar y desarrollar el componente humano del

' proyecto y-usar un enfoque basado en la demanda. Los proyectos seran blenvemdos y

apoyados por la comunidad local inicamente cuando se perciben como una necesidad.

" Como minimo debe haber un compromiso para compartir los costos de la operacxén yel

mantenimiento de los sistemas antes de desarrollar el proyecto. Dicho compromiso nace
de un nivel de demanda genuino del hogar asi como el interés de adoptar o
comportamientos higiénicos.

El desarrollo de la infraestructura debe estar acompaiiado por un programa
promocional. Es esencial la participacién comunitaria (discutida més abajo) asf como un .
entendimiento mutuo. El enfoque en mejorar las pricticas higiénicas requiere sensibilidad
hacia la cultura y las preferencias sociales de la comunidad. En este proceso se debe
aplicar ¢l realismo —ala comumdad le puéde tomar varios afios adaptarse a nuevas

précticas.

. Aquellos proyectos de suministro de agua y sa_neamienté qué fracasan en mejorar el

comportamiento higiénico generalmente muestran poca o ninguna mejora en salud
piiblica. Con frecuencia, llegar a los escolares es una estrategia efectiva, pero los
esfuerzos para lograr cambios en el comportamiento también se deben enfocar en todos
los miembros de la familia. Las pricticas de saneamiento para los menores, y los nifios en
edad pre-escolar, los ancianos, los enfermos y los incapacitados, generalmente
contribuyen més a la contaminacién de las fuentes de agna y la transrms16n de .

_enfermedades que para los adultos con buena salud.

Entender el comportamiento higiénico local y las creencias sociales y culturales que
restringen las opciones es un primer paso esencial en el disefio. Por ejemplo, en algunas
culturas las facilidades de saneamiento para hombres y mujeres deben estar estrictamente
segregadas, atn en el 4mbito familiar, de tal forma que una letrina por familia es
inapropiada. En otros casos puede haber una creencia que prohiba defecar en estructuras
con techo. Se han desarrollado materiales para ayudar a promover la adopcién de mejores
comportamientos higiénicos. Ver “Sanitation Promotion (Simpson Hébert and Wood,
1998), PHAST step-by-step guide: a participatory approach for the control of diarrhoeal
disease (Sawyer et al., 1998)", y “Towards Better Programming: A Sanitation Handbook
(UNICEF, 1997)", inclmdos en la lista de la seccién Recursos y Referencias al ﬁnal de
estos lineamientos para descnpclones e informacién de acceso. L g e
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| .
e Usar un enfoque participativo, incluyendo la seleccién de la tecnologia, que

" comprometa activamente a la comunidad en todas las etapas del proyecto, incluyendo la

_ planeacién y el desarrolio de los sistemas de manejo, establecer las tarifas de los usuarios,
]a construccién, operacién y el mantenimiento, y un posible futuro cierre definitivo. Esto
conlleva a un disefio apropiado, mejora la adopcién de nuevos comportamientos y ayuda
a generar los niveles del compromiso comunitarios asf como el soporte para un '
mantenimiento apropiado del proyecto. ' c

Un elemento esencial del proceso participativo es darle a las familias y a las comunidades
una seleccién de tecnologia generaimente apropiada y opciones de disefio de donde
escoger, en lugar de comenzar el proyecto con una tecnologia predeterminada. Ofrecer

_alternativas de tecnologfas que se puedan operar y mantener localmente / a nivel del
pueblo (VLOM - operacién y mantenimiento a nivel del pueblo). Confirmar que los
repuestos y la experiencia necesaria estén ficilmente disponibles. El enfoque VLOM no -
ha funcionado bien en la prictica para bombas manuales comunitarias. Se debe estudiar
toda otra opcién preferida por la comunidad. '

e Utilizar alguna forma de compartir los costos. Cuando los hogares comparten los
costos de construir letrinas, los costos generales disminuyen, el sentido de propiedad y
responsabilidad aumenta, el uso es mayor y mejora el mantenimierito.

e Integrar el suministro de agua, el san_eanﬁento y el fomento de.'la.'higiene. Si estos
elementos sé manejan individualmente, no se romperd la ruta de transmisi6n fecal — oral
de la enfermedad y se limitarén los beneficios de salud piblica. .

'Si no es posible implementar un programa integrado, la primera prioridad debe ser
" mejorar el comportamiento higiénico y ofrecer mejoras sanitarias; luego, mejorar la
. cantidad de agua, y finalmente mejorar la infraestructura de la calidad del agua, Cuando
los programas se implementan en forma independiente, aquellos que se enfocan en -

. mejorar el saneamiento, incluyendo adoptar buenos hébitos higiénicos, muestran la
mayor reduccién en la transmisién de enfermedades. Aquellos enfocados exclusivamente
en mejorar la cantidad del agua muestran el siguiente mejor desempefio y los que se
enfocan en mejorar la calidad del agua tiene el menor beneficio. i

e Utilizar organizaciones comunitarias existentes en lugar de comenzar nuevas .
organizaciones. ' : : oY

‘e Disefiar el programa pari que sea econémicamente auto-sostenible. En general, las’

. caracteristicas necesarias para una sostenibilidad econémica incluyen mecanismos de
recuperacién de costos, como tarifas de usuarios, impuestos o tasaciones para financiar la
operacién, el monitoreo, el mantenimiento y las reparaciones, y una estructura sostenible
y manejable para recaudar dichos dineros y fiscalizar su uso. : = :

o Incluir un sistema para una operacién y un mantenimiento sostenibles como parte
del programa general de disefio. La imposibilidad de asegurar una operacién y un
- ma.n!:enimiento continuo es una de las causas més comunes del fracaso de un proyecto. El ..
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sisterna debe incluir un mecanismo para capacitar a los residentes locales para que
puedan operar, monitorear, mantener y reparar la mejora y para mantener una memoria
institucional, por ejemplo, mantener a un grupo de miembros de la comunidad entrenados
en la operacién y mantenimiento. .

Las mejores practicas para proyectos de sumlmstro de agua

Calcular el rendin&iento y las tasas de extraccién en relacién con otros usos de agua en
el 4rea para poder evitar el agotamiento del recurso o dafiar el ecosistema acudtico o las
comunidades aguas abajo / gradiente abajo. Estos célculos deben tener en cuenta la oferta
y la demanda de agua, histérica y proyectada, aguas arriba / gradiente arriba y aguas
abajo / gradiente abajo; y para los proyectos de sacar aguas subterréneas la proﬁmdldad
hasta el nivel fredtico y la hidrologia subterrdnea. -

Disefiar las mejoras con la escala y capacidad apropiada. Estimar la cantidad y.
disponibilidad actual y proyectada de agna con base en las fuentes y preferencias actuales
de agua, las medidas de linea base sobre la cantidad de agna disponible incluyendo las

‘fluctuaciones estacionales, los datos de uso actuales e histéricos (hogares, agricultura e

institucional), los datos de la poblacién y los pronésticos, la demanda actual y proyectada
aguas arriba y aguas abajo / gradiente arriba y gradiente abaJo el uso actual del agua en
proyectos similares realizados en el pasado. Se deben examinar los datos sobre tasas
tipicas de fugas de agua en otros esquemas existentes de agua. Las’ proyecclones dela
demanda deben tomar en cuénta la probabilidad de que el proyecto genere usuarios-
adlclonales :

Evaluar la cahdad del agua pai'a detcrmJﬁar si el agua es seguri para beber y establecer
una linea base para poder detectar toda degradacién futura. Lo ideal, para estos o

- . propésitos, es hacer pruebas de la calidad quimica, biolégica y fisica de la fuente de agua

propuesta. Como minimo, realizar pruebas de-arsénico y coliformes fecales. La USAID
requiere pruebas de arsénico para todos los proyectos de suministro de agua financiados
por la USAID, ya que actualmente no hay forma de determinar qué sitios contienen

- depésitos naturales de arsénico. (Para estindares internacionales de cahdad de-agua sobre

virtualmente todos los parinietros ver “Guidelines for Drinking-Water Qualzty ", Vols. 1
y 2 (1997). Geneva, WHO.

httpd/www.who.int/water sanitation health/GDWQ/GWDWQindex.html) :

Hacer pruebas regulares. La iinica forma de determinar si una ﬁtente de agua estd o ha .
sido contaminada es haciendo pruebas regulares (aparte de observar un aumento
dramético y sustancial en las enfermedades transmmdas por el agua).

Minimizar los efectos aguas abajo / gradiente abajo dela mtervencléh, tal vez
estableciendo alguna forma de comunicacién con las partes aguas abajo.
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Las mejores practicas para proyectos de saneamiento

e. Desarrollar una estrategia para promocionar la higiene que tome en cuenta el
_ comportamiento higiénico de todos los usuarios, incluyendo mujeres, menores, nifios,
ancianos y discapacitados, y todo factor social / cultural religioso que pueda impedir
cambiar el comportamiento. SR ‘ S BT

e Diseiiar mejoras que igﬁalen la demanda, las costumbres y preferencias de los
usuarios, el clima y la abundancia del agua. - ~ ° ' C .

‘e Probar la calidad del agua gradiente abajo / aguas abajo del sitio propuesto - ~ ' :
- (coliformes fecales, total de sélidos suspendidos (TSS), demanda biolégica de oxigeno .
;. (DBO) y nutrientes) antes de construir la infraestructura con una linea base establecida.
Hacer pruebas continuas de monitoreo de la contaminacién. " . -

. Minimizgr los efectos de la intervencién aguas abajo / 'gijadieqte abajo. . *

.o Considerar sistemas naturales apropiados de tratamiento en lugar de sistemas
mecénicos. Estos son preferibles para actividades a pequefia escala ya que generalmente
soﬁ menos costosos, no requieren una mano de-obra altamente calificada y, con - .
‘frecuencia, se pueden fabricar localmente. As{ mismo, los suministros para el .
mantenimiento y las reparaciones con frecuencia se consiguen con mayor facilidad. Hay
:muchas opciones probadas de tratamientos naturales, incluyendo:. . g

-. o Inodoros de doble camara, inodoros secos de doble cémara, filtros anaerébicos de

" flujo ascendente, reactores de biogés, humedales construidos en espacios
- confinados, humedales subterréneos, macrofitos acuiticos flotantes y estanques de -
estabilizacién. - ) = T i % .

El proceso para evaluar impactoé ambienta]es potencialeé .

" Los impactos ambientales potenciales de un proyecto deben ser evaluados después de que la
Organizacién Voluntaria Privada (sigla en Inglés: “PVO”)/ONG y la comunidad hayan definido -
el objetivo del proyecto, el tipo y el alcance de los servicios, y el tipo de facilidades que
suministrara el servicio deseado de acuerdo con las condiciones fisicas, sociales y econdmicas de

" Ja comunidad.

Se habrén identificado las opciones apropiadas para cada “componente” del sistema. Para un
sistema de suministro de agua se debe incluir la fuente de agua, las instalaciones de
almacenamiento, el sistema de distribucién y posiblemente las instalaciones de tratamiento. Para
un sistema de saneamiento se incluirfa instalaciones para excrementos, recopilacién, transporte,
. tratamiento y disposicién o re-uso del excremento o el agua de desecho. ~ '

Una vez se hayan definido las opciones aprdpiadés para los diferentes,' componenteé del sistema,
una Organizacién Voluntaria Privada (sigla en Inglés: “PVO™) / ONG podrd evaluar los impactos -
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ambientales potenciales de cada opcidn e identificar las medidas apropia&as de mitigacién. Ver
la secci6n II para un resumen més completo de los Conceptos para una Evaluacién Ambiental,

'Aspectos de la Mitigacién y Monitoreo Ambientales

abla 5:

Aspectos de la Mitigacion y Monitoreo Ambientales para Proyectos

de Suministro de Agua y de Saneamiento

ctividad /
ecnologia

Selecclén del siti
(P&D)

nstruccién de
ificlos y estructuras

asopozosde -
tracidn(“*Soakways
estructuras de
naje

c e . §. o °

0s excavados a
o, estanques por
poradas,
bradas
radas,
taclones a nivel
uelo y
cturas similares

- ce, o
hald . P RS 3
g Plasheec il o R IR K

Impacto
La actividad o la tecnologla podﬂa

s’ a0 - .y o g
A T e

+ Dario a los ecosistemas sensibles o
especies en peligro (P&D)

+ Dailo a los ecosistemas sensibles o
especies en peligro (C)
+ Causan erosién y sedimentacién (C)

+ Causan erosi6n (O&M)

+ Alteran ei flujo natural de escorentias de
lluvia (O&M)

+ Crean charcos de agua estancada {O&M)

o 0 4

.¢ Contaminan el agua con patgenos
humanos (O&M)

+ Contaminan el agua con estiéreol animal
(O&M)

+ Crean charcas de agua estancada (O&M)

+ Agotan el suministro de agua (no es
aplicable para quebradas mejoradas y
pozos excavados a mano) (O&M)

.. P
ERE A J,‘-,.. l' N

" Mitigacion
‘Nota; La'mitigacién aplica a fases especificas

" del prbyecto Planeacidn y Disefo (P&D),

Conélruccldn ©Chu Opemcldn y Mantenlm:ento

&“-'“" A i

+ Buscar y evitar, humedales, estuarios u
otros sitlos ecoldgicamente sensibles en el
area del proyecto. Identificar 4reas cercanas

. que contengan especles en peligro y
obtener una evaluacién profesional de ta
sensibllidad del sitio de ia construccién
hacla las especles (P&D)

¢+ Segulr los lineamientos sobre Construccion
de estas gulas (P&D) (C)

+ Entrenar y monitorear a los trabajadores
(P&D) (C)

+ Obtener datos sobre el tipo de suelo,

" pendiente y topograffa para determinar el

. potencial de erosidn significativa (P&D)

+ Usar mallas de limo, costales u otras
medldas simllares de control de erosién (C)

+ Evitar dafiar la vegetacién (C)

+ Re-vegetallzar las dreas dafiadas durante la
construccién. No retirar las medidas de .
control de eroslén hasta haber terminado la
re-vegetacién (C)

¢ Usar los materiales aproplados pam sopoite
de la tuberia (P&D) (C) .

+ Usar escollera (guijan'o), gravilla o concreto
segln sea necesario para evitar erosién de
las estructuras de drenaje (P&D) (C)

+ Monitorear y mantener los drenajes y fosas
0 pozos de inﬂltraclén ("soakways") llmptos
(cam) :

+ Incluir un enfoque sobre el uso y
mantenimlento apropiado de la mejora como
parte del programa de camblo de
comportamlento y educacién (P&D)

+ Coristrulr sistemas de grifos o simiiares que
eviten que las personas toquen elagua
almacenada con sus manos o bocas (P&D)
©

.
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Construccién a Pequeiia Escala -

Actividad /
Tecnologia

Impacto . B fL .
La actividad o la tecnologla podrfa. . .. . . .

sl . oy
3 1,'}"{31'... . ', S

o R N I T S S
. A i S PR DAY

Mitigacion'

| Nota:".La mitigacién aplica a fases aspecificas
-\ del proyecto: Plan

eacion y Disefio (P&D), .

¥ ~'§995’-sim99‘:@”'~(.C)-:‘,'-OPquiény'Mantenimiento
| R

» Usar cercas, 0 équivalentes. que eviten que
el ganado paste gradiente arriba dela
mejora del suministro de agua (P&D) (C)

+ No permitir que los animales beban -
. directamente de la fuente de agua (O&M)

+ Monitorear los drenajes Y fosas 0 pozos de
infiltraclén ("soakways”) ¥ mantenerlos iibres
de desechos (ver entrada de drenajes ¥

 fosas 0 pozos de Infiltraclon "soakways” -
arriba para mas detalies) (O&M) )

Monitorear y reparar las fugas de

estructuras de contencion agrietadas,

_ fuberfas rotas, vélvulas defectuosas y
astructuras similares (O&M)

+ Implementar un sistema para regular el uso,
como un celador local 0 cobros apropiados
(P&D) .

+ Ofrecerle a la comunidad capacitacién para
su operaclén (P&D) (O&M)

« Monitorear los niveles del agua en los pozos

o en las estructuras de captaclon para

detectar sobre-extraccion (O&M)

B

Pozos

+ Contaminan el agua con nutrientes y
bacterias de desechos animales (O&M)

+ Crean charcas de agua estancada (O&M)

- Camplan los fiujos subterréaneos (0&M)
" ¢ Crean intrusién de agua salada (O&M)

+ Agotan el aculfero (0&M)

+ Causan asentamilento de suelos (impacto
_por demaslados pozos) (O&M)

+ No permitir que los animales pasten o
abreven gradiente arriba de {a cabeza del

. pozo (P&D) (O&M)

+ Monitorear y reparar las fugas de

- estructuras de contencién agrietadas,
tuberias rotas, vélvulas defectuosas y
estructuras similares (O&M)

» En Islas o 4reas costeras, mantener 1a
extraccién dentro de Ifmites seguros de
rendimiento para evitar sobre-extracclén,
posibles intrusiones de agua salada y
contaminacién del pozo (P&D)

+ Implementar un sistema para regular el uso,
como un celador iocal 0 cobros apropiados
(P&D)

+ Incluir un enfoque sobre elusoy
mantenimiento aproplado de la mejora como
parte dei programa de camblo de
comportamiento y educacién (O&M)

+ Monitorear los niveles del agua (O&M)

Tuberfas (grifos)
verticales - -

+ Crean charcas de agua estancada (O&M)
(Este problemas puede ser mas severo,
cuando el nivel frestico es alto, hay ’
presencia de suelos arciliosos, o la densidad
de la poblacién / uso de la poblacién es aito)

+ Asegurar que el agua derramada o de lluvia
drene hacla un fosa 0 pozo de infiltracién
("soakway" ) o estructura equivalente y qué
no se acumule y pueda crear agua
estancada o estacionaria (C) -

+ Monitorear y reparar las fugas de
estructuras de contencion agrietadas,
tuberfas rotas, valvulas defectuosas y

estructuras similares (0&M)
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" Actividad /
Tecnologia

lmpacto i “
La acﬂvidad o ia tecnologra podﬂa

Letrinas de fosa + Aumentan ia transmislén de enfermedades

portadas por vectores (Q)

+ Contaminan, con patégenos, las fuentes de
agua subterrdnea, suministros de agua;
dafia la calidad del agua y/o transmite
enfermedades en otras localizaclones si el
desecho no se maneja correctamente y no
se trata durante o después del serviclo (O)

+ Causan leslones a las personas o animales

_Guia Ambiental para Actividades de Desarrollo en LAC

_,Mltlgac;on
- Nota:; Lamltlgacldn aplica.a fases especifcas
. dél proyecto; Planeacién y Disedio (P&D),
. Constmccidn {C), u Operac:dn y Mantemmiento

- O&M .53

+ Dedlcar la atencidn necesaria para
identificar y abordar las barreras sociales
para el uso de las letrinas (P&D)

+ Usar los disefios mejorados de letrinas de
fosa ventilados que atrapan los vectores °
insectos (P&D)

+ Bajar la profundidad hasta el nivel freétloo,
Incluyendo las fluctuaclones estacionales y
la hidrologfa de las aguas subterrdneas, €l
tamaiio y [a composicion de la zona no
saturada determina el tiempo de residencia
del efluente desde ia letrina, factor clave
para la remocion y eliminacién de
patdgenos. Las letrinas de fosa no deber ser
instaladas donde el nivel fredtico sea
somero o la composiclén de los depdsitos
suprayacentes hagan que el agua
subterrdnea o un aculfers sean vuinerables
a la contaminaclén (P&D)

+ Asegurar que se usa un sistema confiable
para desocupar las letrinas y transportar el
material recolectado para tratamlento, fuera
del sitio, en forma segura. Esto debe incluir
el uso de una pequefia maquina de
desocupacién como la “vacutug” que se
basa en una bomba de vacio accionada por
un motor, La “vacutug” fue probada por ia
UNCHS en éreas de bajos ingresos de -
Nalrobl, Kenya y le ofrece a los trabajadores
mayor proteccldn contra enfermedades que
los métodos convencionales. (Ver “Wegelin-
Schuringa Small Pit Emptying Machine an
Appropriate Solution In Nairobl Sium® para
mayores detalles) (O&M)
Asegurar que el material recolectado es
tratado correctamente y no aplicado
directamente en los campos o dispuesto
_Incorrectamente de alguna otra forma (O&M)
+ Retirar correctamente de serviclo ias letrinas
de fosa. No dejarlas ablertas. Lienar ia
capacldad no usada con rocas o tierra.

+ Mantener la humedad del material de
compostaje por encima dei 60% y
complementar el excremento con cantidades
generosas de material carbonifero (hojas

" secas, paja, elc.). La plla debe entonces
permanecer aerébica, libre de olores yde
insectos. (O&M)

+ Construir bévedas selladas para guardar el
material de compostaje sl se usan sistemas
de lotes fijos. Si se usan sistemas de lotes
movibles, veriﬁcar Ios contenedores

>
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Actividad /
Tecnologia

Impacto-
La actiwdad ola tecnologla podrfa

' Mttlgaclon

Nota! La mitigacién aplica a fases especificas
del proyecto: Planeacién y Disefio (P&D),

! Canstrucc:dn (C), u. Operac:dn ¥ Mantenimiento
] (O&M) -

removibles para fugas antes de Instalarlos
(O&M)

+ Probar las muestras de las camards acﬂvas )
y maduras después del perfodo de berbecho
para huevos de Ascaris y collfom'nes fecales
_(O&M)

.+ Permitir suficlente ﬁempo de residencla en
camara madura. Esto puede variar entre 6
meses para climas calientes y 18 meses en
tlimas frios (O&M)

+ Asegurar que los sistemas operarén y se
mantendrén correctamente para que la
enmienda del suelo tomada después del
perfodo de tratamlento esté verdaderamente
desinfectada (O&M)

Inodoros secos

+ Aumentan la transmislén de enfermedades
portadas por vectores (O)

+ Causan transmisién de enfermedades a los
trabajadores del campo y alos
consumldores de productos agricolas (O)

Mantener la humedad del materlal de
compostaje por debajo del 20% y
compiementar el excremento con material
alcalino (cenizas o cal). La plla debe "
entonces permanecer libre de olores e
Insectos (O&M). La aplicaclén generosa de
cenizas ayudard a asegurar la destrucclén
de los patégenos. Establecimiento y
manutencién de pH alto es el factor mas
Importante para la esterilizaclén (O&M)

+ Construlr bévedas seliadas para guardar el
. material de deshldratacién y de curado (C).
+ Asegurar que los sistemas operaran y se
mantendrén correctaments para que las
muestras de material modificado que se
tomen después del perfodo de tratamiento
estén verdaderamente desinfectada (O&M)

+ Probar las muestras de las cdmaras activas
y cdmaras de maduracién despusés del
perfodo de Inactividad para huevos de
Ascaris y coliformes fecales (O&M)

+ Permitir suficlente iempo de residencia en
camara madura. Esto puede variar entre 6
meses para climas callentes y 18 meses en
climas frios (O&M)

<+

Tapques sépticos

3 Contaminan la fuente subterrénea con
patdégenos (O&M) o

+ Contaminan las fuentes de agua

- superficlales con nutrientes, demanda

- blolégica de oxigeno (DBO), sélidos

suspendldos (SS) y patdgenos, (El efiuente
del tanque séptico generalmente contiene
relativamente altas concentraciones de
patégenos, DBO y SS) (O&M) .

+ Contaminan las fuentes de agua, dafian la
calidad del agua y/o transmiten ‘

- enfermedades en otras localidades sl el

+ Evaluar la profundidad del nivel freético,
Incluyendo fluctuaciones estacionales yla
hidrologla de las aguas subterréneas. Si el
nivel fredtico es demaslado alto, revestir el
tanque con arclila, l4minas de pléstico o
algtin otro material impermeable para evitar
fugas (P&D) (C).

En io posible evitar descargas directas de
efluentes a fuentes o cuerpos de aguas. Las
descargas directas de los efluentes a
cuerpos de agua con suficiente volumen y

. flujo para asimilar los desechos pueden ser

<

desecho no se maneja y trata correctamente

aceptables. Se debe preferir adicionar un
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Actividad/
Tecnologia

Impacto il T
| La actrvidad o Ia tecnologla podrfa

e .Mltlgaclon D
.* <|.Nota: La’ mltigacldn aplica a fases especlficas
- .del pmyecto* Planeacion y Disefio (P&D),
* Ganstruccidn (C), u Opemcldn y Mantenimiento
(0&M) .

durante o déspués del serviclo (d&M)

tratamiento secundario como pasar el
efluente por un filtro anaerdbico seguido por
una descarga a un campo de absorcién o,
mejor adn, un campo de humidificacion
previamente construido (P&D)

+ Asegurar que se dispone de un sistema
confiable para retirar el lodo y transportar el

- material recolectado para tratamiento fuera
del sitio en forma segura. Esto debe Inclulr
el uso de un sistema de remocién
mecanizado, probablemente base vacio
(P&D) (O&M)

+ Asegurar que el material recolectado es
tratado correctamente y no aplicado
directamente en los campos o dispuesto
incorrectamente de alguna otra forma (O&M)

Filtros anaeréblcos de
flujo ascendente

+ Dafian los ecosistemas y degradan la
calidad del agua superficial (el lodo contiene
una alta concentraclén de nutrientes, DBO y
sélidos) (O&M) = -

+ Causan transmisién de enfermedades alos -
trabajadores del campo y a los
consumidores de productos agricolas (el
lodo puede atin contener patégenos) (O&M)

+ Tratar el lodo antes de un uso secundario
(ver manejo del Lodo més abajo). No
permitir su disposicion ‘en o cerca de
cuerpos de agua (O&M)

+ Suministrar a los trabajadores que .
transportan y manipulan, o de otra forma
estén expuestos al lodo, ropa de protecclén
apropiada incluyendo, como minimo,
guantes de caucho. e

‘¢ Entrenar a los trabajadores paraque se
laven |as manos y la cara con jJabdn y agua
tibla frecuentemente y asegurar que estos
praductos estén disponibles. (Ver Uso de las

. aguas de desecho y lodo en la agricultura y
en la plsclcultura mas abajo) (O&M) -

Alcantarillados
establlizados y
simplificados

+ Dailan los ecosistemas y degradan ia
- calidad del agua superﬂcfal (O&M)

+ Causan transmision de enfermedades a los
trabajadores del campoyalos
consumidores de productos agricoias (O&M)

4 Asegurar que las aguas reslduales sean
tratadas, por ejemplo en un estanque de
establlizaclén de aguas de desecho, y no
simplemente descargadas en un rlo o
quebrada, o usadas directamente en la .
agricultura o la piscicuitura. Esto es de
particular Importancia para los .
alcantarillados simplificados ya que no hay

tanque de interceptacién (P&D) (O&M)

Reactores de biogds

+ Dafian los ecosistemas y degradan la
- calidad del agua superficlal (O&M)
+ Causan transmisién de enfermedades a los
trabajadores del campo y a los
cansumidores de productos agricolas (O&M)

+ No permitir 1a disposicién del lodo digerido

_en o cerca de cuerpos de agua (O&M)

+ Segulrlos lineamlentos de la OMS u otras
agenclas naclonales o intemacionales para
el uso de lodos de desecho en la agricultura
o la piscleultura (ver re-uso de lodos y aguas
de desecho mas abajo) (P&D) (O&M)

Estanques de
estabilizacién de
aguas de desecho

+ Daflan los ecosistemas y degradan la
calldad del agua superficial (O&M)

+ Causan transmisién de enfermedades a los

¢+ Evitar descargar sistemas de estanques
sencllios (Facultativo) directamente en
aguas receptoras. Si no se puede evitar,

(Anaerdbicas, . trabajadores del campo y a los construlr lagunas de liberacién
Facultativos,  consumidores de productos agricolas (O&M) |  hidrogréficamente controladas que
Aerdbicos) : descargan el efluente Gnicamente cuando
232 " Guia Ambiental de USAID, Buré de La!:inoa"mérica y el Caribe
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Actividad /
Tecnologia

Impacto .~ - ¢ - -
La gctividad o la tecnologla podria. ..

| Mitigacion.-- - - "
| Nota: La mitigacién aplica a fases especificas

dél-proyecto: Planeacién y Disefio (P&D),

_Construccién (C), u Operacién y Mantenimiento |
(o1 I 3 ' )

las condiciones de la quebrada son
apropladas. Instalar tratamiento secundario

como un humedal construido, sl es posible .

(P&D) (C) (O&M)

+ Usar dos o tres sistemas de estanques, si es
posible (anaerébico, facultativo, :
(maduracién)) (P&D) -

+ Permitir un uso restringido para agricultura y

: plsclcultura inicamente del efluente de
todos menos los cinco sistemas de

. estanques (O&M) ’

| Filtro de madera

(‘Reed Bed Fliter”)

+ Contamina el agua subterrénea o superficlal

oM L

+ Evaluar la profundidad hasta el nivel -
freatico, Incluyendo fluctuaciones
estaclonales y a hidrologia de las aguas
subterraneas. Sl el nivel freético es
demasiado alto, revestir el tanque con
arcilia, Idminas de pléstico o algtin otro
material Inpermeable para evitar fugas
(P&D) (C) . :

Humedal sublerraneo

. + (Ver filtro de lecho de filtro de madera -
("Reed Bed Filter” arriba)

Superficie de agua
flbre - :
Macréfitos acudticos
en humedal flotante

+ Ofrece criaderos para vectores de -
" enfermedades (O&M) -

+ Introduce especles {nvasoras- no nativas

(ocav) . .

+ Usar plantas y animales nativas de la reglén.

Evitar introduclr jJacintos acuaticos,
milenramas acuéticas o “salvinla® que han
demostrado ser extremadamente Invasoras
fuera de su alcance natural (P&D)

" + Sl se usan Jacintos acuéticos, mantener el
oxigeno disuelto en 1.0 mg/L, cosechar
frecuentemente y entresacar las plantas y/o
agregar "mosquitofish” (Gambusla affinis) al
humedal, o usar especies de plantas como
lenteja de agua, “water leftuce” (Pistia
stratiotes), milenramas acuéticas, o
*salvinia” (Salvinia spp.) (O&M)

Flujo de tasa lenta por
tierra ) )

+ Contamina el agua superficial o subterranea
-(0&M) .

-« Usar cuando la estacién de crecimiento es

~ anual. Requlere vegetacién (P&D) (O&M)

"+ Usar sélo donde las texturas del suelo-sean
de greda arenosa o arcllla arenosa (P&D)
(oa&M) 3

+ Usar donde el agua subterranea esté a més

de un metro (3 pies) por debajo de la
superficle (P&D) (O&M)

Flujo de tasa lenta

"+ Contamina el agua superficial o subterrénea

+ Usar s6lo donde la textura delsuelo sea de

subterrdneo (0&M) : arena a arcillosa arenosa (P&D)
s + Usar sblo donde el agua subterranea esté a
més de un metro (3 ples) por debajo de la
S _ superficie (P&D) .
Infiitracion réplda + Contamina el agua superficlal o subterrdnea | ¢ Usar sélo donde la textura del suelo sea de

(0&M) . .

arenosa a arcillosa (P&D) ]
+ Usar sdlo donde el agua subterrénea esté
més de un metro (3 ples) por debajo dela

Gufa Ambiental de USAID, Burg de Latinoamérica y el Caribe
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Actividad /
Tecnologia

| La actiiidad o a teEnolog/a podrfa

Impacto

'
'u.

- | Mitigacion SRR
- | Nota; 'La mn‘igacidn apllca & fases especlﬁcas
- tel proyecto: Flaneacién'y ‘Diserio (P&D),
| Construccién (CJ,.u Operacién y Mantenimiento
| (O&M) '

supetficle (P&D)

Manejo dei lodo

+ Daila los ecosistemas y degrada la calldad
del agua superficlal (O&M)

_ ¢ Causa enfermedades en aquellos que los

manejan y procesan (O&M)

+ En lo poslble escoger tecnologias de
tratamiento que no generen iodos, como
estanques de establllzaclén de aguas de
desecho (P&D)

+ El compostaje de lodos se usa entonces
como enmlenda de! suelo para agricultura
{O&M) )

+ Suministrar a los trabajadores ropa
protectora aproplada Incluyendo guantes y
botas de caucho, camisas y pantalones de
manga larga. Entrenar a los trabajadores
para que se laven las manos'y la cara
frecuentemente con Jabén y agua tibla y
mantener estos productos disponlbies
(O&M) -

Aguas de desecho
usadas en fa
agriculturay la
piscicultura” -

+ Causan transmlslén de enfermedades alos
trabajadores del campo y a los
- consumidores de productos agricolas (O&M)

+ Los lineamlentos de la OMS reoomlendan 1)
tratamlento para reduclr las concentraciones
de patdgenos, 2) uso restringido en
cosechas que se van a cocinar, 3) métados
de aplicacién que reduzcan el contacto con
las cosechas comestibles, 4) minimizacion
de la exposicién de los desechos a“
trabajadores, recolectores de cosechas y

. trabajadores del campo (P&D) (O&M)

¢ Las aguas de desecho usadas en la
piscicultura deben tener menos de 103 de
coliformes fecales por 100m! para minimizar
los riesgos para la salud publica.

+ Ver "Guideiines for the safe use of
wastewater and excreta In agriculture and
aquaculfure: Measures for Public Health
Protection,” 1989, WHO, Geneva (P&D)
(O&M)
http:/Avww.who. Intlenvlronmental Informatio
n/Information_| resources/documentslwastreu
s.pdf i

i
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Training Package for Managers and Planners. WSSCC Operation and Maintenance Network and

IRC Tnternational Water and Sanitation Centre, Geneva. =~ - £
-The site contains links to an excellent set of technical guidelines. Online: :
"~ www.who.int/water_sanitation health/wss/O_M/Rural.htm. (Digital copy included.)
DFID (Department for International Development). 1998. DFID Guidance Manual on Water Supply and -
*" Sanitation Programmes. United Kingdom: DFID. An excellent general resource designed to
assist DFID staff and partners in developing effective and sustainable water supply and sanitation
programs. - N S _ ' ’
Three chapters and appendices take the reader from an overview of the sector through specific
development perspectives to detailed recommendations for each stage of the project cycle.
Online: www.lboro.ac. uk/well/resources/books-and-manuals/ idance-manual/guidance-
manual.htm. (Digital copy included: Acronyms; Overview; Preliminaries; 1 Introduction; 2.1
Principles and practices; 2.2 Social development perspectives; 2.3 Health aspects; 24
Environmental sustainability; 2.5 Economic and financial perspectives; 2.6 Institutional
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Katakura, Y., and A, Bakalian. 1998. PROSANEAR: People, Poverty and Pipes—A Program of
: Commumity Participation and Low-Cost Technology Bringing Water and Sanitation to Brazil's
Urban Poor. United Nations Development Programme-World Bank Water and Sanitation
Program. o T . s : p
A description of a water supply and sanitation project in the urban slums of Brazil. Includes
participation strategies, design costs, and listings of different technologies. A good discussion of
solutions to specific urban problems, such as the condominial sewage system that created shared

access to sewers for clusters of closely located houses. Online:

.www.wsg.org[pdfs/working prosanear.pdf: (Digital copy included.)

Rose, G.D. 1999. Comniunity-Based Technologies for Domestic Wastewater Treatment and Reuse:
" Options for Urban Agriculture. International Development Research Centre IDRC). =~
This document provides information on urban wastewater management. It specifically discusses
issues involved in wastewater resource recovery, wastewater management, project planning and
implementation. It also includes a discussion of wastewater treatment technologies, suchason- .
site treatment, anaerobic treatment systems, water-based treatments, and sludge management.

Online: www.idrc.ca/cfp/rep27_e html. (Digital copy included.)

Simpson-Hébert, Mayling, and Sara Wood, eds. 1998. Sanitation Promotion. Water Supply and -
Sanitation Collaborative Council Working Group on Promo ion of Sanitation, Geneva, World
Health Organization. A valuable resource consisting of a number of sections that can be used -
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independently. A checkhst section includes planning better sanitation pro_lects sanitation in
emergency situations, hygiene behavior change, and suggestions for addressing gender issues,
Other sections focus on building political will and partnerships and promotional programs,
including subsections on principles and guidelines, empowerment, and promotion through

innovation. Online: Ll:g//whghbdoc who.int/hq/1998/WHO_EOS_98.5_ppl-140. Qdf (Digital
copy included.) :

. UNICEF (U mted Nations Children's Fund) 1999 Hacia una mejor programaczdn Manual sobre

Saneamiento, No.3. Hacia una mejor programacidn: Manual sobre el agua, No.2. Hacia una
mejor programacidn: Manual sobre comunicacion en materia de agua, medio ambiente y
saneamiento, No.7. This technical series of manuals, developed in collaboration with the USAID
Envxromnental Health Project (EHP) provides guidelines for plannmg, designing and

implementing community level water and sanitation projects using a systematic approach which
emphasnzes capacity building, community participation. Topics covered in the guidelines include
key design issues, community participation, technology options, ﬂnancmg and mstxtutlon '
building, and operation and maintenance among others. Online:

" www.unicef org/programmie/wes/pubs/glines. (Digital copy included.) WHO (World Health -
Organization). 1997. Guidelines for Drinking-Water Quality, Volumes 1, 2, and 3. Geneva,

WHO. Volume 1 sets out guideline values for a large number of water contaminants. Volume 2 reviews
and interprets the extensive toxicological, epidemiological, and clinical evidence that shaped the
determination of guideline values for drinking-water quality. Volume 3 offers a comprehensive
guide to all practical procedures and technical measures required to ensure the safety of water
supplies in small and peri-urban areas of developing countries. Online:

www.who. lnt/water sanitation _health/GDWQ/index. html. (Digital copy of Volume 3 included )

|

WELL Studies. Y
Links to a wide range of practical studies on water supply, sanitation, solid waste disposal studles

and related issues in the developing world. Online:

www.lboro.ac. uk/orgs/welVresources/gubhcatxons htm.

WSSCC (Water Supply and Sanitation Collaborative Councnl) Organization provndlng forums for water
and sanitation sector professions to exchange view and information towards the goal of universal
coverage. Maintains collection of fact sheets describing past and present pro_]ects Online:

www.wsscc.org/index.html.
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'C. Reconstruccion de Vivienda®

Tener un refugio es una necesidad humana y la consécucién de una vivienda adecuada es por lo
tanto una actividad de desarrollo fundamental. También es una de las actividades més complejas.
Las actividades exitosas de vivienda rara vez se pueden llevar a cabo de manera aislada del
desarrollo de una infraestructura asociada — por ejemplo, agua, saneamiento y transporte - y.
servicios sociales. Por lo tanto esto indica la necesidad de contar con politicas y programas
integrados de asentamientos humanos, que incorporen no sélo mejoras 0 adiciones a la
infraestructura y vivienda fisica, sino también la resolucién de asuntos de tenencia de tierras y de
planes urbanos y regionales efectivos. - c

Esta informacién sobre el sector no pretende tratar toda la amplia gama de asuntos. Por el
contrario, se centra en 1) transmitir la gama total de asuntos ambientales y de salud ambiental
asociados con la vivienda y 2) proporcionar un marco de trabajo 0 guias para tener en cuenta
estos asuntos en cuanto a localizacién, disefio e implementacién de proyectos de vivienda.

Nota: Los lectores también deben revisar la sigiente informacién sobre el sector: agua 'y
_ saneamiento, desperdicios, carreteras rurales y construccién a pequefia escala. .~ *

Breve Descripcion del Sector

Latinoamérica y el caribe poseen necesidades criticas de vivienda sin resolver. En gran parte este
es un problema urbano y peri urbano. Con el 75% de su poblacién viviendo en éreas urbanas, la
regi6n es el rea en desarrollo més densamente urbanizada en el mundo. Aunque las tasas
generales de crecimiento urbano han disminuido en ]a dltima década, los paises en donde USAID
y otras agencias de desarrollo tienden a ser més activas, se encuentran relativamente adelantadas -
a su época en sus procesos de urbanizacién. Estos pafses pueden anticipar altas tasas de.
crecimiento en la poblacién urbana — y por lo tanto altas demandas de vivienda urbana — durante -

algin tiempo.

"En general, las ciudades latinoamericanas se han caracterizado.por su alto grado de segréggcién
- socioeconémica: : : " ' '

“los grupos de altos ingresos tienden a aislarse de manera defensiva en barrios
autosuficientes que contienen costosos servicios de vivienda y lugares de empleo,
de tal forma que no necesiten ocupar el resto de la ciudad o interactuar con otros
sectores sociales. Al mismo tiempo las casas de familias pobres tienden a
ubicarse en dreas periféricas o de alto riesgo, en viviendas de calidad inferior y
con una grave escasez de servicios” (ECLAC,2000). :

4 Las listas de chequeo, mitigacién y para este sector se han aciaptado, en gran parte, de Environmental Guidelines for USAID -
Financed Housing Prajects. Becky Myton, Jennifer Myton y Claudla Quintanilia. USAID/Honduras (?):November, 1999} o

NG Sire GBI She
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Los grandes asentamientos de ocupantes ilegales que rodean muchas de las grandes ciudades
latinoamericanas son los ejemplos més extremos de este fendmeno.

Los asuntos de vivienda rural son también reales y apremiantes — y por lo general se descuidan

en su enfoque en dreas urbanas y peri urbanas. Los estdndares de vida en 4reas rurales atin

permanecen més bajos que en las 4reas urbanas, pero las dreas rurales producen las

" exportaciones agricolas esenciales para la obtencién de divisas extranjeras y para el equilibrio de

la balanza de pagos. El desarrollo de vivienda rural y la infraestructura asociada son elementos

- necesarios de esfilerzos exitosos para fortalecer las economiés rurales, reducir la migracién rural
- —urbana y abordar las necesidades humanas biésicas criticas. Adem4s, por lo general, la vivienda

y la infraestructura de las éreas rurales son las m4s afectadas por los desastres naturales y los

disturbios. c1v1l&s

El lmpacto Ambiental Potenclal de los Programas de
Desarrollo en el Sectorysus Causas : :

Existen dos caracteristicas fundamentales en las actmdades de vxv1enda, responsables en gran
medlda de los impactos del sector en su amblente natural actual I

e Lavivienda nueva—-en contraposmlén al meJoramlento de la vivienda existente —

- tipicamente no se construye en tierras ya desarrolladas. Por lo general, las casas se ubican
en terrenos cultivables o en terrenos en su estado natural. (La excepcién a la regla es la
reconstruccién después de que ocurren desastres naturales o después de la guerra, tal

‘como recuperacién in-situ (“brownﬁeld”) . '

« El colocar la vivienda en un terrero sin desarrollar prevmmente 81gmﬁca que se
introducen en el ambiente las corrientes de desechos y la demanda de recursos de toda

una poblacién humana.

En el caso de un nuevo asentamiento, la v1v1enda construida causaré el mismo mvel de 1mpacto
Sin embargo, los impactos finales pueden ser mucho més significativos. La presencia.de un
asentamiento tiende a atraer tanto actividad econémica como asentamientos adicionales. Por lo
tanto, se pueden ampliar los impactos ambientales y de salud ambiental del proyecto original.

Los impactos que surgen del desarrollo de la tierra y la introduccién de corrientes de desechos
humanos y de las demandas de recursos incluyen: .

e Destruccién de importantes 4reas ecolégicas, arqueoldgicas ¢ histéricas. Esto puede ser
causado bien sea por el despeje del terreno para la construccién de viviendas y asociado a
la misma infraestructura, o por una explotacxén posterior del terreno y otros recursos por
parte de los habitantes,

e Deforestacién, que surge de 1) despeje del terreno para la construccién y Ia
infraestructura asociada (por, gjemplo, carreteras), 2) despeje del terrena.para fines
agricolas por parte de lqs habitantes, o 3) que los habitantes cosechen en exceso la lefia
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como combustible, bien sea para fines domésticos o para produccién de carb6n en
pequeiia escala. _ .

e Contaminacién de los suelos, de las superficies y dé las aguas subterrdneas por
alcantarillado y desechos sélidos (Referirse a la descripcién del sector de “agua 'y

saneamiento”).
e - Brosién durante la construccién de casas y vias de acceso, lo que resulta en la destruccién
del terreno cultivable, sedimentacién de los cauces, etc. (contaminacién de particulas ).

Impactos de la construccién. El proceso de construccién en si mismo también causa ina serie
de impactos sobre el medio ambiente. Estos se analizan en mayor detalle en la informacién
general sobre el sector de construccién en pequefia escala. Los impactos que se destacan son:

IS

Impacto Causa..” - S e TS e B
el e o o SV T e T

Eroslén 4 Cuando la tierra se deja pelada (o yerma) después de despejar, nivelar, rellenar y
: compactar el sitio, tiende a erosionarss, por el agua o el viento y esto se agrava con
el terreno inclinado. - ; ' . .
+ La erosién tamblén puede asociarse con las cameteras de acceso, o con éreas de
canteras o de zonas provisionales que proporclonan material de construccidn.

Contaminacién  + Erosi6n; botadero de exceso de tierra de la nivelacién de terrenos en corrientes de
del agua agua; ) ; s . L= ) o
+ Mantenimiento en el sitio dé maquinaria (camblo de acelte, gas, lavado) que afecta
la superficie y los suministros subtemraneos; . Sl .
+ Falta de Instalaclones sanitarias adecuadas en el sitio para h‘a’bajadora_s dela

. " construccién. - - - . . . )
Contaminacion .+ Retiro del manto de tierra de las vias de acceso, canteras, zonas provisionales y .
~del aire sltios de construccitn causando polvo y particulas en el aire. .
Agotamiento y . ¢+ El uso de recursos naturales locales, tales como arena y pledras de los lechos de -
destrucciénde. os rios, canteras o dreas de zonas provisionales; - '
recursos  , Exracclén de madera de bosques vecinos para construccion o para ladrillo
refractario. : =4 ]

Der;'pmbes ¢ La pérdida de estabilidad de la ladera debldo ai retiro de la capa vegetal,
5 + Saturacién de agua debido a un drenaje alterado,
© + Ublcacién deficlente de las zonas provisionales. . e
Contaminacién 4 Desechos de construccién (inclulda basura producida por los trabajadores) que no
visual se desechan correctamente, - - ' o

‘s Clcatrices del paisaje (“scarring”) asoclado con canteras y zonas provislonales para °
. materiales de construccién. ° . T . ' -

En general, las consecuencias de estos impactos persisten atin despuss de terminada la
construccién. La tierra erosionada no recupera su fertilidad. Los cauces contaminados se
recuperan muy lentamente. . : :

Impactos del entorno construido. Tal como se detalld anteriormente, las actividades de
vivienda cambian el entorno construido. Pero la vivienda también crea un entorno construido
para sus habitantes. Los asentamientos /viviendas deficientemente planeados y construidos
pueden crear condiciones de salud ambiental deficientes, e imponer graves consecuencias de

e
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peligros aﬁxbientales y de salud en la poblacién existente, asf como también para los nuevos
habitantes. .

Los aspectos de salud ambiental incluyen:

e . Peligros para la salud debido a instalaciones inadecuadas o por falta de ellas (agua,
alcantarillado y desecho de sélidos), lo que lleva a una incidencia mayor de enfermedades
de transmisién fecal — oral, o enfermedades transmitidas por insectos y vectores animales
(por¢j emplo, mosquitos, ratas). . '

s Riesgo para los residentes debido a posibles pehgros naturales — —por ¢j jemplo, derrumbes
e inundaciones _

¢ Riesgo para los residentes debido a la actividad humana continua cerca al sitio, o la
utilizacién pasada del sitio, — como operaciones industriales, altamente contaminantes, de
mineria, agricultura, operaciones militares, etc.

e Creacién de estancamientos (empozamientos) de agna debido a los sistemas de drenaje .
deficientemente construidos o a zonas provisionales abandonadas, con un incremento -
asociado en enfermedades provenientes del vector. .

e Condiciones mtemas no saludables por un disefio inadecuado delacasao porlos
materiales de construccién empleados dado el clima local y el uso previsto (por ejemplo,
crear condiciones internas que son o muy calientes o muy frias, o venhlaclén inadecuada
para calentar o cocinar). :

Impactos sobre los recursos ambientales. La creacién de un asentamiento de vivienda también -
puede afectar los recursos ambientales disponibles para la poblacidn existente del 4rea:

e Un incremento enla competenéia por el suministro de agua, recursos forestales
(incluyendo leﬁa y caceria) y/ o por el terreno agncola con nuevos re51dentes

e Pérdida de acceso a los recursos o a las tierras para la agricultura, como resultado del
despeje del terreno para el proyecto mismo, cambios en la tenencia de tierras, etc.

e degradacién de la tierra y—especialmente aguas abajo—de los :ecﬁrs‘os hidricos.

Finalmente, el Nuevo desarrollo de vivienda puede presionar a la poblacién existente sobre los
recursos disponibles de! entorno construido. Ejemplo de lo anterior son los sistemas de
transporte, escuelas y centros de salud sobre-saturados. :

La evaluacién del impacto ambiental requiere conocer la situacién de la linea de base—es decir,
se deben evaluar los impactos de los proyectos propuestos contra qué pasaria si no existiera el
proyecto. En el caso del desarrollo de nuevas viviendas, la evaluacién de la linea de base puede

ser una propuesta especialmente dificil. Las nuevas viviendas realmente conllevan al abandono

de los asentamientos existentes. Sin embargo, la alternativa de planear un desarrollo de nuevas
viviendas en un lugar en particular puede ser un asentamiento no planeado y ad:hoc para ese

" lugar.

240 , Gufa Ambiental de USAID, Bur de Latinoamérica y el Caribe

)



- Construccién a Pequefia Escala
‘Disefio del Programa del Sector — ngica y Orientacién'

Tenencia de tierra. Una necesidad absoluta para cualquier proyecto es la resolucién de los
asuntos pendientes sobre 12 tenencia de tierras. Esto tiene una importancia obvia para toda la
viabilidad del proyecto. Ademds, sin embargo, cualquier proteccién ambiental y de salud
ambiental llevada a cabo por el proyecto puede ser contrarrestada por otros con una demanda

legal sobre la tierra.

Ejercicio del podery mantenimiento. La mitigacién en curso de los impactos ambientales y de
salud ambiental—asi como los beneficios y servicios individuales que se derivan del entorno
construido—son contingentes de un mantenimiento adecuado y un ejercicio del poder.
comunitario. Se debe disefiar un Plan completo de Desarrollo Comunitario (CDP) (Community
Development Plan) (por 1a ONG, el gobierno local, etc.) el cual debe incluir por lo menos los

siguientes elementos: '

e .Administracién.de Estindares de Servicios y Mantenimiento: esto debe incluir agua '
potable, instalaciones de saneamiento, transporte, cocina, educativas y desalud. - -

e Suministro de Servicios Sociales: la asesoria comunitaria en aspectos como adaptacién al
cambio y cémo vivir en una comunidad (especialmente importante paraelre .* .
asentamierito /alivio de desastre relacionado con la vivienda), servicios de organizacién
comunitaria (ayuda en la formacién de patronatos, Juntas o Consejos para la proteccién
del Agua, etc.), servicios educativos orientados hacia la construccioén, utilizacién y
mantenimiento de estufas de combustible, letrinas, almacenamiento de agua, salud y
nutricién, y programas de evaluacién del trabajo que incluyan capacitacién y colocacién.

e Creacién de un Comité Coordinador: es imperativo que se cree un grupo funcional con la
capacidad técnica, organizacional y administrativa para gjecutar el plan de desarrollo.
Idealmente, el comité debe incluir un representante de la ONG, representantes

- comunitarios, representantes de escuelas locales, un trabajador social y una autoridad
municipal. . . e T B R

e Programa de Supervisién y Monitoreo: esto debe incluir visitas al sitio, encuestas y
pruebas de calidad de las instalaciones con el fin de asegurar el correcto funcionamiento.
El Comité Coordinador debe supervisar esta actividad. ' - TR i

Iniciacion del proceso de disefio sin tener datos sélidos de la linea de base. Debido a que las
actividades de vivienda estén altamente integradas y debido a que sus impactos dependen én gran
parte de los comportamientos social y econémicos de las poblaciones afectadas, aquellos que
 disefian e implementan actividades deben tener una linea de base tan completa como sea posible
sobre las condiciones histéricas sociales y ambientales. . co

- : ! ' ;
Esta seccién sobre orientacién del programa de vivienda, por lo tanto recomienda, dos encuestas_
de la linea de base: 1) Una encuesta social para que la administren tanto los futuros ocupantes y "
para la poblacién local existente, y 2) una encuesta de la linea de base ambiental del sitio del
proyecto. Estas encuestas se muestran més adelante. '
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Cémo establecer un disefio para un proyecto preliminar. Siguiendo con las encuestas de la
linea de base, se debe desarrollar un perfil preliminar del proyecto. El perfil contiene
informacién bésica sobre el disefio preliminar del proyecto de vivienda, y debe diligenciarse por
adelantado antes de cualquier construccion y antes de terminar el plan del proyecto (A
continuacién se muestra una plantifla de las encuestas de linea de base ) :

Coémo utilizar el disefio preliminar y los datos de la linea de base para identificar las
inquietudes ambientales. Tomando las dos encuestas de la linea de base y el perfil de proyecto

es posible contestar las preguntas més criticas sobre los impactos del proyecto. Estas preguntas

se presentan en una serie de listados de verificacién que encontrardn al final de esta seccién. Los
listados de verificacion identifican los impactos adversos probablemente mds significativos de un
proyecto o un programa propuesto y sefialan las medidas de mitigacién necesarias. ' .

Aquellos responsables del proyecto DEBEN ajustar el proyecto para que aborde los problemas
criticos identificados en los listados de verificacién. Si no se hacen los ajustes al disefio del
proyecto como respuesta a las preocupaciones identificadas, entonces todo el proceso de
evaluacion ambiental carece de sentido. :

Encuesta de la linea de base social: para ocupantes potenciales de la n_uéva vivienda y
poblaciones locales potencialmente afectadas :

Notese que no todos los elementos de la encuesta aplicarén a todos lo proyecto o programas. La
encuesta se debe modificar segiin las necesidades de la actividad en particular. Algunas
preguntas — como por ejemplo, aquellas relacionadas con demografia o tenencia de tierras —
pueden ser sensibles y deben procesarse siempre y cuando la persona que adelanta la encuesta
haga uso de su meJor juicio. .

La encuesta se debe realizar con los siguientes grupos:

e Dénde se puedan identificar futuros ocupantes especificos, este cuestionario deben ‘
diligenciarlo por lo menos un 10% de las futuras familias, con un mfnimo de 20 familias-
encuestadas, inclusive para proyectos pequefios. Se aceptan entrevistas grupales.

 Sino se pueden identificar futuros ocupantes especificos, se pueden entrevistar ocupantes
potenciales representativos. Si no es posible entrevistarlos, la encuesta se puede
completar con un ocupante “promedio” utilizando el conocimiento de expertos.

e Enel caso de reconstruccién después del desastre, las preguntas acerca de la residencia
actual debe cambiarse por informacién sobre el lugar de residencia antenor del ocupante

potencial.

e Este cuestionario TAMBIEN debe diligenciarse con una muestra representativa (10 a 20
familias) en comunidades (por ejemplo, agrupaciones de més de 50 casas) dentro de un
radio de 1 km dentro del sitio del proyecto. La muestra debe incluir representantes de las
autoridades municipales, miembros de la Junta o Consejo para la Proteccién del Agua y
maestros. El cuestionario puede contestase en grupo o individualmente.

Informacién General
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Fecha

Nombre del Proyecto:

Localizacién:

Nombre del entrevistador:

Peréqna(s) queresponde(n): ___.___ocupante o pdsible ocupante

Poblacién'local pqtericialmente aféctada.

-Si es una poblamén local nombre de la comumdad .

Poblacién (estimada)
Distancia desde el sitio del proyecto:

Tipo de'cdnsqlta: Grupo organizado L - (ﬁombre del grupo)
. Consulta no formal |
Niimero de personas consultadas:

Preguntas '
[A.Sila persona (s) que responde(n) es(son) parte de la poblac1on local potenclalmente afectada,

averigile si son conscientes de que se estd planeando un proyecto de vivienda en las cercanias.
Sl No]

"1.Ensu opinfén, ;cuales son los beneficios més importantes del proyecto?

2. Ensu 6pini6n, (cuales son los problemas asociados con el proyecto?

3. (Existen algunos indicios importantes arqueolégicos / h.lsténcos / culturales en el érea del
proyecto? No _Si____

4, ;Con qué cocina? (marque todas las que apliquen; en caso de utilizar multiples
combustibles, indique el % del tiempo que usa cada uno)

Lefia ) Cérbén Kerosene Gas Electricidad

Si la respuesta es lefia:
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{Qué clase de érboles utiliza?

¢ Quién recoge la madera?

:Dénde?

(Hay abundancia o escasez de madera?

. Tiempo / dias promedio dedicados a obtenerla?

5. ¢Con cuél de las siguientes caracterfsticas cuenta su residencia actual? (marque todas las que
“apliquen) : :

Retrete rivado
Retrete comunitario

Bario rivado
En caso de ser retrete, (de qué tipo? Hoyo sencillo Compost
Hidréulico oo
6. ¢De qué material son las paredes de su residencia? (marque todas las que apliquen)
Adobe Bloque de Madera Bahareque Otro
concreto (especlfique)
- 7. (De qué es el piso?
Ceramica Cemento Tierra Madera Otro
' {especlfique)
8. (De qué esté hecho el techo?
Metal corrugado Paja Teja de barro Teja de fibro- Otro
- ) cemento {especifique)
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8. z,Cué.l es la fuente actual de agua? (marque todas las que apliquen)

Rio Corriente

Manantial

Pozo
Manual

Perforacion

Tuberia

;Escasea el agua durante el verano? ‘No___

Para la poblac16n local potenclalmente afectada LP1ensa que habré su.ﬁmente agua para su

‘ comumdad y el Nuevo proyecto? No,

9. LCuél son las cn(ermedades més comunes en gl drea donde vive? (marque todas las que apliquen, solicite detalles si es posible)

Si__

Enfermedéd

SIN

comentarios

Dolenclas
resplratorias

Diarrea

Malaria

Otras

10. ;Considera que alguno de los siguientes es un problema en su comunidad? (marque todas las que apliquen)

Si.

Asunto

—SIN

comentarlos .

Escasez de agua

Rio contaminado o
agua de pozo

| Agua estancada

Alcantarillado

Desechos sélldos

Escasez de leiia
para uso
combustlble

Deforestacion

Erosién

Disminucién en la

fertlidad de la tierra
Incendios )

Derrumbes

Inundaciones

Desaparlcién de
animales de pesca y
caza

Insectos y animales
portadores de
enfermedades

1L " Demografia de hogares:
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Dato # comentarios
# de individuos por

hogar
#de hijos <5
# de hijos 5~10
# de hijos 11-16
#de hijosen la
escuela

Encuesta de la linea base ambiental

Informaci6n General

Nombre del Proy:e'cto: P _ Fecha

Localizacién:

" Nombre de la persona que realiza la encuesta:

Datos de la encuesta

1. Utilizacién y tenencia del terreno
Dato ) Caracterizacion del encuestado notas
Uso actual del . : o El camblo en el uso del terreno

puede causar conflicto, por ejem.,

terreno en el sitlo -
si actualmente la comunidad

propuesto
vecina usa el terreno como tierra
de pastoreo, de cultivo o como
_ fuente de agua, etc.
Uso previo de la- ) Actlvidades pasadas como
tierra,encasode |- i - | desechos de basura peligrosa,
. ser diferente ' . . . puede poner en peligro ala -

comunidad

Caracterizacion del
ecosistema del sitio
actual '
¢Cuél es la tenencia
actual del terreno?

25 Factores de proximidad. (El sitio esta ubicado en un radlo de 2 km de alguno de los
mgmentes sitos? . )

Instalacién, habitat SIN- - Comentarios
o actividad :

Aeropuerto

Zona militar

Areas protegidas

_Sitios arqueoldgicos
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instalacién, habitat SIN . Comentarios
o actlvidad ]

| antropologicos / '
culturales [ histéricas
Areas forestales
Importante habitat
de flora/ fauna,
Incluldo:
Humedales
Pluviselvas
tropicales -

Mangle | manglares
Arrecife de coral’
Especles en peligro
de extincion / ’
endémicas
Corredor biol6gico
‘critico )
Cabezal de aguas
critico / fuentes para
suministro local - :

aguas abajo
| Actividad altamente
contaminante o
peligrosa industrial o
minera - |

3." - Vulnerabilidades

El sitio/ areaes . |- Qai’_acteﬂzaclén del encuestado comentarios (anote cualquier
vulnerablea.. | ' o desastre natural reciente )

‘Alto/Medio/Bajol No Aplica

inundacién_.
Huracanes
Derrumbes /
deslizamlentos
Terremotos
Incendios forestales
| de maleza

Sequias
Contaminacién de -
Fuentes externas. -
(industria, - .
agricultura, fincas de
animales, etc)
Erosién

(La vulnerabilidad entre media y alta requeriré que se escoja un sitio alterno o el uso de medidas

atenuantes efectivas) :

5. Fuentes previstas de agua
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Fuente(s) Flujo disp. | Fiujo mas | Agua Naturaleza % de flujo
primaria(s) (si es pozo, | bajo por | potable del uso actualmente
' rendimient . | estaciona | sin actual utilizado
o dlario) lidad tratamient
' o?
Ej.: manantial
Fuente(s) Flujo disp. | Flujo mas | Agua Naturaleza % de flujo
secundaria(s) (si es pozo, | bajo por | potable del uso actualmente
rendimient | estaclona | sin actual utilizado
o diario lidad - tratamient '
o?
Ej.: manantial
6. - Caracteristicas y topologia de los suelos:
Dato Caracterizacién del encuestado Notas
Tipo de composiclén '
del suelo - Importante consideraclén de
Permeabiiidad disefio para sistemas de

Profundidad de la
roca de fondo

ellminaclén de desperdiclos

Pendiente promedio
del sitio

-generalmente no son aptas para

Pendlentes mayores del 20%

vivlendas

Profundidad del nivel
freético

* de pozos Y retretes

Importante consideracién de
disefio tanto para sistemas de
eliminacién de desperdicios como

Hay cursaos de agua
‘superficial, de
estacionalidad y/ o
agua sub superficial
en el drea del
proyecto?

Especifique profundidad y
ublcacién

7. . Clirhaytiempo:

Dato

Caracterizacién del encuestado

Notas

Temperatura
romedio

Patrén de lluvias

Promedio anual de
lluvia

Se debe tener en cuenta el clima
caliente al disefiar una casa de
tal forma que tenga ventilacién .
adecuada
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uefia Escala

_Construccion a FedUela =222

para la ventilacion yla

Direccion Importante
predominante del ubicacién de los sistemas de
| viento ~ eliminacion de desperdicios
7A.  Caracteristicas del entorno construido
Dato Caracterizacion del encuestado Notas
Distanciahastala - : )
t;z:rctaat:;a més La comunidad debe tener acceso
Sistancia hasta el adecuado al trabajo, escuelaya
D | 10s centros de salud
transporte publico -
mas cercano
Hay comunidades - :
en un radio de 2 Km. Si la respuesta es afirmativa,
del sitio propuesto? favor diligenciar la siguiente tabla
(SIN) ‘ . '

78B. Instalaciones e infracstructura de las comunidades en un radi
cuentan cstas comunidades, incluidos hospitales, centros de salud,

iglesin.(speciﬁquc 1a denominacién), centros recreativos y oficinas gubemnmenlalu.

o de 2 km. Del sitio propuesto. Enumere las instalaciones con que
escuelas (especificar el nivel) sistemas de eliminacién de desperdicios,

Nombre de la comunidad

distancla Pob

aprox

lacién .

Instalaciones y serviclos

g. - Mapa topografico. El sitio debe demarc
miapa con una escala de 1:50,000. Los cuerpos de-agua, los asentamientos existentes Y la

Perfil preliminar del proyecto

Complete el siguiente perfil de proyecto.

1. Caracterlsticas bésicas/ plan del sitio

infraestructura, los hébitat o las actividades identificadas como

estar claramente jdentificados.

arse en un mapa topo

grafico, preferiblemente un

_ Caracteristicas

estimativ
o

comentarios

Area total (hect)

«gsuntos de proximidad” deben

Guia Ambiental de USAID, Buré de Latinoamérica Y el Caribe
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Caracteristicas

estimativ . comentarios
0

Tamaiio del lote

Nimero de casas

Personas /hogar

Poblacién total

Agua /personas /dia

Demanda total
estimada de agua

Porcentaje del area
desfinada para:
Vias interas

Areas verdes

Areas comunitarias /
de recreacion

instalaclones de
transporte -

2. construccién bésica de unidades de vivienda ;

la casa

Elementos de Materiales . comentarios

Pisos

Por ejemplo, suelo de tierra / cemento / cerdmica

Techos

Por ejemplo, aluminio corrugado, cerdmica, alquitrén

Paredes

Por ejemplo, adobe, bloques de cemento

3. Servicios y saneamiento planeados.

Servicio

Comentarios

AGUA POTABLE
Fuente de agua
potable planeada

Es decir, el pozo de la comunidad, perforacién
de la comunidad, recoleccion de agua lluvia,
manantial, corriente, transportada por tuberia /
conexién privada, camlones de agua.

Capacidad diaria de
la fuentes, baja
estaclonalidad

PARA COCINAR . ~

Combustible de lefia, carbon, kerosén, electricidad, pipetas de

cocina dgas

ELECTRICIDAD :

Fuente Red naclonal / baterfa solar / conjunto de ACPM
local / ninguno

Capacidad de la kW o kwWhr, segun sea indicado

fuente

Disponibilidad 24/7; solo en las tardes; etc.

Alumbrado pablico?
Condiciones de la
casa?

S/N; carga anticlpada
S_/N; carga anticipada por casa

DESECHOS
SOLIDOS
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Servicio
Forma de
recolecclén /
transporte

Comentarios

Disposicién final

incinerador, relleno sanitario, otros

AGUADE
DESECHO.

Aguas grises '

Aguas negras

DRENAJE DE
AGUAS LLUVIAS

¢ como se manejaria el escurrimiento de aguas

lluvias?

INSTALACIONES
SANITARIAS -
shogar comunal 0
Individual?

Tipo

Por ejemplo, retretes de pozo mejorados refretes

de compostacion

4, La administracién y financiacién de servicios y saneamiento. Indique la institucién que
administrars cada uno de estos servicios y cdmo serdn financiados.

Agua potable

Desechos -
Sélldos

Aguas Negras
(Alcantarillado)

Eleciricidad

Gobierno Local

Manejado por la
comunlidad

ONG

Serviclos
nacionales,
regionales o

municipales

5. Servicios sociales a partir del entorno construido

ESCUELAS

# de nifios en edad escolar
proyectados

el plan del proyecto incluye una
escuela (S/N)

Sl la respuesta es no:

) Distancia hasta la(s). ‘escuela(s)'
més cercana (s) .

tienen suficiente capacidad de
exceso :

2la(s) escuela(s) mas cercana(s)

Puestos de salud / clinica

el plan del proyecto Incluye un

uesto de salud / clinica?

" Guia Amblental de USAID, Buré de Latinoamérica y el Caribe
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Sl la respuesta es negativa, cual
es la.dlstancia hasta el puesto de
salud més cercano .

Preguntas clave: sitio y diseiio

Estos listados de verificacién deben contestarse utilizando la informacién tomada delas
encuestas de la linea de base y del perfil del proyecto. Se pueden indicar los impactos adversos
como importantes o moderados. Para cada uno de los impactos adversos importantes se debe
considerar como obligatoria una medida atenuante. Para cada impacto adverso moderado, se
debe tener en cuenta la mitigacién. Al final de esta seccién se presentan las medidas de
mitigacion para este sector de informacidn.

No
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St - No
Impacto adverso . Impacto
importante esperado | adverso
si no se aplican - moderado
medidas de mitigacién esperado sl no
se aplican
medidas de
- mitigaclon
~["Construccién asoclada: .
Habra necesidad de crear 0
rehabilitar una via de acceso
adecuada? '
Habra necesidad de construlr
infraestructura de transmiston
eléctrica / generacién?
Habra necesidad de construir un
suministro de agua e infraestructura
de tratamliento? :
St A No
: Impacto Impacto
adverso adverso
importante | moderado -
esperado si no esperado si
se aplican ‘no se aplican
medidas de medidas de
mitigacién mitigacién

L El sistema de agua potable
propuesto proporciona los -
requerimientos para la poblacién
. | estimada actual y Ia futura?
[ Siiarespuesta es no, existen
fuentes de agua disponibles?
La calidad del-agua potable cumple
con las normas de la agencia B
nacional 0 patroclnadora?
;.Seha tenido en cuenta en el
disefio y trazado del proyecto la’
fuente del alumbrado?
ila disponibllidad del combustible
para cocinar es proporclonal ala
demanda de la comunidad?
),Seha disenado un sistema de
eliminacién de desperdicios para el
sitio?-
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Sl No

| Impacto Impacto
adverso adverso
importante moderado
esperado si no | esperado si
se aplican no se aplican
medidas de medidas de
mitigacién mitigacién

¢ El sistema de eliminacion de
desechos sélidos cumple con las

.| normas pertinentes y se disefiara
teniendo en mente el crecimiento
futuro?

¢ Existe un sistema de eliminacién de
aguas negras /grises incluido en el
disefio? .

¢ El sistema de eliminaclén de
efluentes de agua cumple con las .
normas de agencias nacionales o de
los patrocinadores?

¢ Los materiales para la construccuén
son adecuados para las condiciones
climéticas promedio?

¢ El ocupante estara comodo en las
estaclones de verano e inviemo? -

‘1 ¢Se ha tenido en' cuenta la direccion
predominante del viento en el disefio
de las casas del proyecto?

¢ Se ha tenido en cuenta la direccién
predominante del viento en el disefio
de los sistemas de disposicién de ]
desechos y alcantarillado (aguas -
|_negras)? '
(El diseflo y el trazado incluyen los
siguientes elementos: de tipo y
cantidad que cumplan con las
normas relevantes?

Vias internas
Areas verdes

| Areas soclales y de recreacién

Prevencidn de peligros de incendio

Necesidades de transporte

LEl disefio contempla una futura
ampiiacién? (incluye ef crecimiento
de la poblacién, ampliacién de las
casas individuales, y conexiohes a
servicios futuros)

¢ El disefio de |a casa es consistente
| con el de otros. proyectos / existentes
de casas en el drea?*
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*Pueden surgir problemas sociales a partir de diferencias en calidad de las casas y de los
servicios proporcionados ‘

' Pfeguntas clave; gestién de Ia construccién

- Si la respuesta es “no,” no se necesita més accién. Para cada impacto importante se debe
‘implementar una medida de mitigacién y por cada impacto moderado se debe presentar una
recomendacion. : ' C

Si No
Impacto importante Impacto
esperado si no se moderado
aplican medidas de . | esperado sino se.
mitigacién : aplican medidas de
. : mitigacion

Las actividades de construccion Cat

producliran; :

Erosién

Contaminaclén del agua
Contaminacién del aire -
Deforéstacibn B .
Pérdida de habitat o de biodiversidad

Efectos sobre las especies
amenazadas o en peligro
Inestabilidad de las laderas

Derrumbes

¢ Habra un impacto debido a los
desechos de construccién?

¢ Se utilizaran los recursos de agua
del sitio para satisfacer las
necesidades de la construccién?

' Preguntas clave: habitacién y gobierno c.o)nunit'aﬂo'

Durante la etapa de habitacién de un proyecto de vivienda, se desarrollardn impactos a largo -
plazo (beneficiosos o adversos) para los beneficiarios, para las comunidades de alrededor y para
el medio ambiente. Se le debe dedicar atencién a asegurar que el proyecto tenga un efecto.”
positivo duradero en el 4rea. Marque la respuesta que mejor se adapte a las caracteristicas del
proyecto. Por cada “No” se recomienda que se disefie un plan claro y que esté listo para '
implementarse antes de que oficialmente se entreguen las casas a los beneficiarios.

Si ) No

¢ Habra una estructura de gestién para la comunidad

funcionando antes de que se ocupen las casas?

¢Las instalaciones basicas (retretes, agua potable, aguas
rises -y desecho de desperdicios sélidos) estaran listas para
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Si - No

ser utilizadas cuando se habiten las casas?

-, Habré algun tipo de capacitacidn para la poblacién del
proyecto con relacién al uso de estas instalaciones sanitarias?
¢ Se han identificado y capacitado a las partes responsables -
de la operacién y mantenimiento de las instalaciones?

¢ Existe algun sistema de facturacién basico establecido?

¢ Se ha identificado y capacitado a Ia parte responsable del
sistema de facturaclén?
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Asuntos de Mitigacion Ambiental y de Monitoreo -
Reconstruccion de Vivienda | '

Impacto Adverso

Potencial ;. o

’ | 2R ]

Cambio en el patrén de
uso del terreno

Destruccién de areas
importantes ecolégicas,
arqueol6gicas o histéricas

Contaminacién de los
suelos y del agua por
aguas negras y desechos
solidos

Riesgos para los
residentes debido a la
actividad humana cercana
al sitio. :

+ Asegure que el uso actual del terreno en el sitio propuesto para el

- proyecto no es critico y que se pueden llevar a cabo las actividades en

un terreno aledafio antes de selecclonar el sitio.

« Antes de seleccionar el sitio, evalte el sitio para verificar que la
blodiversldad, conservacién de las especles en vias de extincién o,
endémicas o los ecosistemas criticos no se vean adversamente
afectados. ) .

+ Se debe utilizar un sitio alterno sl el 4rea se Identifica como critica.

+ Sistemas de desperdicios sdlidos y humanos con el fin de evitar
contaminacién del agua de superficie y agua subterranea, teniendo en
cuenta las caracteristicas del suelo y las condiciones histéricas de
aguas subterrdneas y de superficle.

« Instalar sistemas adecuados y aproplados de aguas negras y de
ellminacién de desperdicios. :

+ Antes de seleccionar el sitlo del proyecto asegtirese.de que no estd
localizado en las sigulentes areas:
o Sujeto a derrumbes
0 Sujeto a Inundaciones
o Con pendients de mas de un 20% .
o Areas bajas probablemente con alto grado de deforestaciény de -

despeje .

+ Si el sltio esta en un 4rea sujeta a peligros naturales, se debe utilizar un
sltio alterno—o se deben tomar medldas de mitigacién apropiadas para
minimizar el Hesgo en areas donde el rlesgo es Inevitable.

+ Antss de selecclonar el sitio:

o Asegurese que el proyecto no estard localizado dentro del 4rea de
Influencla (normalmente 1 Km.) de fuentes de contaminacién /
peligros Incluldas fébricas, minas, bases militares, etc.

+ Asegurese que el proyecto no esta en la direcclén del viento con
respecto a la fusnte contaminante

+ Identifique las Fuentes de contaminacién auditiva

+ Utilice sitlos alternos st el riesgo para los residentes es alto
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Impacto Adverso

Potencial. - " .. 1"
[ | Y ]
mas tarde de 6 meses después de que los residentes se hayan
mudado.
+ Se deben estimular fuentes aitemas de energla tales como gas,
electricidad y energla solar.

+ Se debe requerir que todos los residentes utilicen estufas mejoradas sl
cocinan con lefla.

+ Sl la lefa es una fuente dominante de energla, Incluya la siembra en
parcelas de arboles para obtener lefia, utillzando especles locales en el
trazado y en el disefio del proyecto .

+ Asegurese de que el diseiio, los materiales de construcclén utilizados y
la acomodaclén de las ventanas y puertas tengan en cuenta las
condiclones climéticas locales en las estaciones de frfo y de calor y las
variaclones de la estaclonalldad como precipltaciones y vientos. Sl es
posible utilice materiales locales. . o

+ Preparar e Implementar un Plan de Gestlén para la Ellminacién de
Desechos Sélidos, Inclulda Ia tecnologfa y financlaclén del
mantenimiento y eliminaclén del s}stema.'antes'de que el residente .

ocupe la casa.

+ Asegurese de que el lugar de los sistemas de suministro y de que la
alternativa de tecnofogfas de suministra minimicen los peligros para ia

salud.
+ Lleve a cabo pruebas temporales para verificar la calidad del agua,
especialmente en busca de bacterias coliformes y de arsénico.

+ Si aplica, la ONG debe proporcionar capacitacién amblentaly de .
saneamiento a todos los residentes antes de que se muden. La
capacitacidn debe incluir:
¢ Educacién ambiental para nlfios
¢ Cuidado para animales domésticos
0 Reforestacién en dreas verdes
¢ Uso y mantenimlento adecuados de los retretes
¢ Interacciones soclales en los proyectos de vivienda
¢ Uso y conservacién adecuados del agua
¢ Construccién y uso de las estufas mejoradas
o Gestion de las parcslas de madera para lefia de uso combustible

+ Las medidas sobre conservacién del suelo deben estar incluidas en el

disefio y se deben implementar durante la construccién. La medida
exacta depende del sitio y de Ia gravedad del impacto.
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Impacto Adverso - .Medfdais- de Mitigacion
Potencjal S

P PR

+ Sl el conflicto social es demasiado Importante se debe selecclonar un
sitio alterno.” ’ )

+ En cada comunidad se deben implementar Programas de Desarrollo

- Comunitario antes o durante el proceso de construccién.4 .

Falta de cumplimientode  _ + Acuerdos obligatorios firmados entre las organizaciones de cooperaclén
las medidas de mitigacion que.colaboran con el proyecto antes de que Inicle el proyecto. ’
. + Cada ONG debe tener un Plan de Gestion Amblental para asegurar -
cumplimiento con las medidas de mitigaclon. Haga una evaluacion
independlente del Plan que se lleva a cabo todos los afios.

PR N By

' Impgct'é:.Ad'\ié:lf's'a o
* Potencial - <. -~

Hace falta la traduct;ién para Construccién, y para Habitacién?7?

Referencias =

‘ ‘Coordination éenter for Natural Disaster Prevention in Central America.
Online: www.cepredenac.org, :

Costa Rica National Risk Prevention and Emergency Commission.
Online: www.cne.go.Ct.’ .

CRID (Regional Disaster Information Center). )
CRID offers a gateway to an extensive technical library in English and Spanish, accéssed via
database search. Sponsored by six organizations that joined efforts to compile and disseminate
disaster-related information in Latin America and the Caribbean, all of the constituent bodies may
offer resources of interest to those engaging in post-disaster recovery efforts, including housing
reconstruction. Online: www.crid.or.cr. T ' '

Doctors Without Borders.
Online: www.msf.org.

International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies.
Online:; www.ifrc.org.

International Strategy for Disaster Reduction, Regional Unit for Latin America and the Caribbean.
Online: www.unisdr.org. '

" _ITDG (Intermediate Technology Development Group).
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This site offers online technical guidance-on appropriate and disaster-resistant housing. The
online Development Bookshop service serves as a single point-of-search for this and other
technical, development-related subjects. Online: www.itdg.ogg.

Pan American Health Organization (A regional office of the World Health Orgamzatlon)
Online: http://www.pahe.org.

UNCHS (UN Commission on Human Settlements) and the Together Foundatnon
This partnership maintains free documentation of disaster reconstruction efforts i in the Best
Practices Database. Online: www.bestpractices.org,
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A - ‘en espara
C rreteras Rurales

Breve Déscripci‘én‘ del Sector

El apoyo de USAID para carreteras rurales generalmente se 11m1ta al desarrollooala
rehabilitacién de carreteras que no son de asfalto, con superficies de uno o dos carriles no
pavimentados. Estas se pueden construir para brindarle a los granjeros acceso a los mercados, o
para aumentar el acceso por parte de las comunidades a servicios tales como salud o educaci6n
(colegios). En algunos casos, USAID puede también involucrarse en mejoras de carreteras dentro
de éreas protegldas o que conducen a las mismas, para efectos de tunsmo f

Las mejoras de carreteras pueden generar sustanciales beneficios econémlcos y sociales para las

- comunidades rurales y las economias nacionales. Pueden también traer consigo significativos
impactos ambientales adversos y a largo plazo. Esta seccién resume brevemente algunos de los-

impactos principales y sefiala medidas clave de
mitigacién, con el fin de familiarizar a los |
desarrolladores y gerentes de proyectos con estos
asuntos.

Los lectores deben consultar “Roads and the
Environment: A Handbook” (Tsunokawa y
Hoban, 1997), publicado por el Banco Mundial,
para abarcar de una manera més completa y
detallada los impactos ambientales, sociales y
asociados, al igual que las opciones de
mitigacién. A los Practicantes también se les hace
referencia a “Low-Volume Engineering Best
Management Practices Field Guide” (Keller y
Sherar Borrador 2001), desarrollado por
“USDA?™, “Forest Service”, “International

Contenidos... i
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Impactos Amblentales Potenciales
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Disefio del Programa del Sector —~
Algunas Guias Especificas.....cce...e 5
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Gufa Ambiental de USAID, Buré de Latinoamérica y el Caribe

3-1



Guia Ambiental para Actividades de Desarrollo en LAC
Progams” y “USAID”. En la seccién de Recursos y Refefencias se relacionan muchas otras

excelentes referencias que ofrecen una guia técnica para las mejores précticas en lo que respecta
a mejoras de carreteras. Casi todas se extractan de la bibliografia de Keller y Sherar.

Impactos Ambientales Potenciales de Programas de
Desarrollo en el Sector y sus Causas

Muchos de los impactos que se resumen a continuacién se pueden evitar o reducir al minimo,

‘mediante una cuidadosa atencién en la etapa inicial de planeacién y disefio. Se pueden

incorporar especificaciones en contratos de construccién o en procedimientos de trabajo en

carreteras para gobiernos o comunidades, y se puede brindar el entrenamiento apropiado en

. mitigaci6én durante la construccién, la operacién y el mantenimiento. Algunos de los impactos
més significativos pueden incluir: ‘ : .

Erosién. Muchos impactos adversos de la erosién ocurren por no mantener el agua fuera de las
superficies de las carreteras. Las carreteras que atraviesan montafias o los terrenos empinados sin
seguir los contornos son especialmente susceptibles a los efectos de la erosién, como lo son las
carreteras que no tienen un drenaje adecuado en el lugar para manejar fuertes precipitaciones o
.inundaciones histéricas. - . :

Las carretéras pueden también contribuir a los problemas de erosién a través del desarrollo de
multiples huellas 6 tramos para evitar el agua y otras huellas. El desarrollo de huellas o tramos

" multiples ocurre siempre que no se le presta la debida atencién a mantener el agua estancada
‘fuera de la superficie de la carretera. Estos efectos pueden ser particularmente pronunciados
cuando las carreteras pasan por un suelo esponjoso 0 arcilloso, o a través de humedales. Las
careteras abandonadas, si no son debidamente evacuadas, también pueden convertirse en s
depésitos con severos impactos de erosién. Co ' |

Degradacién de la calidad del agua. Los efectos perjudiciales sobre la calidad del agua se

pueden asociar a la erosién y la sedimentacién de cuerpos de agua cercanos, incluyendo tios,

corrientes, lagos y humedales. Los efectos de la sedimentaci6n se asocian primordialmente con

. el desarrollo de la agricultura, que tiende a aumentar significativamente. con la expansién de
nuevas carreteras hacia 4reas anteriormente inaccesibles, pero también con la rehabilitacién o la

mejora de carreteras existentes. La sedimentacién también ocurre como efecto secundario o

. indirecto de la erosién que se genera como resultado de las mej oras a las carreteras.

Los imp:;lctos adversos sobre la calidad del agua se pueden asqciar con el mal ma.nejo del
combustible y los lubricantes en los campamentos de carreteras, talleres o garajes de
. mantenimiento de vehiculos y las dreas de abastecimiento de combustible.

Efectos adversos sobre la cantidad de agua. Se requieren grandes cantidades de agua como
parte del proceso de preparacién y compactacién de la superficie de la carretera duranté la

" construccién y el mantenimiento de carreteras. Los impactos sobre la cantidad de agua pueden
ser significativos en los casos en los que las mejoras a las carreteras pasan por 4reas éridas o
semi-aridas, con el potencial de afectar significativamente las especies acudticas y la produccién -
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de granjas, particularmente si el agua utilizada para las mejoras se extrae durante épocas de
sequia. Las carreteras y canteras o “depésitos de materiales” (“borrow pits”) también pueden
crear encharcamientos que generan la cria de mosquitos o albergan enfermedades hidricas o
transmitidas por el agua. Por otra parte, estos encharcamientos se pueden manejar para
suplementar suministros de agua durante las épocas de sequia para los animales y las personas.

Hidrologia alterada. Las carreteras que atraviesan éreas con niveles fredticos més altos o
humedales pueden crear efectos de represamiento en los flujos de agua en la superficie y en el
subsuelo, especialmente cuando se requiere afiadir grandes cantidades de material inicial para
elevar la carretera por encima de la superficie de la tierra, y cuando se requiere afiadir material
nuevo anualmente para mantener la carretera elevada. Bajo estas circunstancias, la tierra a un
lado de la carretera se puede humedecer mucho més que antes de realizar las mejoras, mientras
que la tierra al lado opuesto puede estar més seca. Esto puede afectar adversamente tanto la
produccién de la cosecha, como la composicién de las especies del ecosistema.

Deforestacién. La apertura de carreteras nuevas para ampliar el desarrollo de la agricultura
pone en riesgo los bosques adyacentes, especialmente en los casos en los que no hay sistemas

. efectivos implementados para el manejo de bosques. Tipicamente, el impacto mas significativo
sobre los bosques se genera a partir de la deforestacién para la agricultura. Sin embargo, una vez
una carretera est4 funcionando, también le proporciona acceso a los mercados urbanos o peri-
urbanos del carbén y la lefia para uso combustible. El aumento del acceso contimia teniendo
implicaciones muy serias para los recursos de la lefia para uso combustible a lo largo del Africa,
Los indices actuales de extraccién de lefia para satisfacer la demanda de energfa son draméticos
y claramente insostenibles. Se vislumbra una gran crisis para muchos paises Africanos, no
solamente debido al agotamiento de los recursos de lefia para uso combustible, sino también por
los impactos altamente adversos de la deforestacién sobre los suelos y la productividad de la

-agricultura,

Dafio a ecosistemas y hébitat valiosos. La preocupacién internacional por el mantenimiento y
la proteccién de la biodiversidad contimia aumentando. La atencién inadecuada de los problemas
de biodiversidad en el mejoramiento de carreteras puede generar la pérdida de especies
localmente, incluyendo bosques relativamente degradados, al igual que efectos adversos
significativos sobre especies amenazadas o en peligro de extinci6n. Las nuevas carreteras o la’
rehabilitacién de caireteras existentes puede afectar la integridad de poblaciones de plantas y
animales, como también alterar ecosistemas sensibles en forma permanente. .

La construccién de nuevas carreteras también puede llevar a la introduccién de flora y fauna ki
exética o no nativa que puede ser perjudicial para la estabilidad de las comunidades existentes de
plantas y animales, : ' : '

Declinacién en la calidad escénica o pintoresca. La construccién de carreteras nuevas o la’
realineacién de carreteras existentes puede afectar adversamente el paisaje, que én ciertas
circunstancias puede llevar a la pérdida de ingresos potenciales asociados con el turismo. Los
efectos acumulativos de las canteras y los depdsitos de almacenamiento, con el tiempo, también
pueden cdusar una pérdida significativa en los valores pictéricos. i '
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Impactos adversos sobre la salud y la seguridad industrial. Las preocupaciones potenciales
incluyen: . .

"o Polvoy ruido. Dependiendo de las condiciones locales y la cercania de casas y
. comunidades, el polvo y el ruido pueden ser perjudiciales para la salud humana durante la
etapa de construccion y, especialmente, una vez la carretera esté en funcionamiento. La
salud del personal de construccion y mantenimiento de la carretera también puede verse
adversamente afectada por el ruido y €l polvo que produce la construccién, la -
rehabilitacién de la carretera y los trabajos de mantenimiento. '

e Propagacidn de enfermedades como efecto de la comunicacion. ‘Las mejoras de las
carreteras aumentan la comunicacién entre las poblaciones rurales y urbanas. Esto, a su
. vez, aumenta el potencial de exposicién a enfermedades de transmision sexual .
(incluyendo el SIDA) y otras’ enfermedades tales como la tuberculosis, que se transmiten

" més facilmente al mejorar las vias de gomunicacién',

e Propagacion de enfermedades transmitidas mediante via acudtica. Cuando un mal
" disefio y mantenimiento de carretera genera un drenaje deficiente y dreas de agua
estancada, se aumenta el riesgo de adquirir enfermedades transmitidas por agua tales
~ como el célera o la malaria. Lo mismo sucede con el agna estancada contenida en
canteras y depdsitos de almacenamiento abiertos. e

e Peligrbs asociados con el trdfico. Las mej 6ras en las carreteras, espccialﬁxenté aquellas
que generan un aumento en la velocidad vehicular, pueden crear aumentos significativos

 en los indices de accidentes, para las poblaciones humanas y animales.

" e . Peligros asociados con los trabajos en carreteras. La operacion de maquinaria .
" destinada a trabajos en carreteras a menudo representa amenazas para la seguridad tanto

de los operadores, como de los trabajadores, durante las etapas de construccién y
mantenimiento de la carretera. Adicionalmente, 1a falta de buena planeacién en la
creacién de depdsitos de almacenamiento y canteras para los trabajos en carreteras puede
representar amenazas que varian desde ahogarse en fosos de canteras que s€ han
conver@do en depdsitos de agua estancada, caerse en la cantera, 0 suftir lesiones menos
graves. . : :

Cambio de la cultura local y la sociedad. El desarrollo de nuevas carreteras o la rehabilitacién
de carreteras existentes a menudo mejoran el nivel personal de vida. El acceso 2 oportunidades
de educacién y a servicios sociales, incluyendo el cuidado de la salud, con frecuencia son un
.aspecto clave para las mejoras de las carreteras. Sin embargo, los valores socio-culturales
también se pueden alterar y la estabilidad de las comunidades puede verse adversamente afectada
mediante la ripida exposici6n al cambio social o al turismo. ; .

La constritccién y el mantenimiento de carreteras pueden también proporcionar ingresos a
trabajadores y granjeros. Sin embargo, en ciertas circunstancias, tiene el potencial de competir -
con |2 mano de obra de las granjas durante las épocas de cosecha y de siembra. :
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Disefio del Programa del Sector — Algunas Guias Especificas

Si su organizacién planea llevar a cabo actividades para el mejoramiento de carreteras rurales,
con una ingenieria minima, se debe incorporar experiencia ecolégica y en ciencias sociales, y se
deben revisar a fondo'las referencias que se relacionan al final de esta seccién. '

Planeacion y Diseiio

Para este sector, es particularmente importante evaluar el objetivo inicial del suministro de
transporte, evaluando lanecesidad de la carretera y los ebjetivos que va a cumplir. Por ejemplo,
si el objetivo primordial es el transporte de productos de la granja al mercado, es necesario
identificar el tonelaje aproximado y los patrones de transporte de las temporadas. Luego, se
deben ponderar los costos y los beneficios de las alternativas potenciales. En algunos casos, el
. transporte por agua, tren, bicicleta o a pie puede resultar ser més préctico y deseable desde el
punto de vista econémico y ambiental. De forma similar, si el objetivo primordial es el turismo,
entonces la construccién y la rehabilitacién de la carretera se debe analizar dentro del contexto
de la planeacién global de lared de transporte. Por ejemplo, en algunos casos, las carreteras de
turismo se pueden re-direccionar para mejorar los efectos sobre los paisajes (siguiendo los
contornos, evitando estrechos rectos altamente visibles, creando rutas alternas a través de
bosques, etc.). En otros casos, la sustitucién de caminos peatonales por carreteras puede mejorar
la experiencia del visitante y brindar mayor proteccién a recursos y ecosistemas protegidos del
4rea, especialmente sensibles. : '

'Las sugerencias de planeacién y disefio incluyen:

e Estimar la demanda futura, con el fin de decidir sobre el tipo y el tamaiio de carretera
que se va ofrecer. Es importante decidir cuéntos vehiculos se espera que transitarén por
la carretera y el tonelaje aproximado que transportarén en cada estacién o temporada.
Esta informacién es necesaria para disefiar la carretera de forma que perdure y balancear
la sostenibilidad ambiental con respecto a las necesidades humanas. :

o Evaluar el impacto a largo plazo sobre la carretera con respecto a la alternativa de “no
actuar”, ya que las mejoras a las carreteras tienen muchos efectos directos e indirectos en
el medio ambiente. Durante un periodo de 20 o 30 afios, estos impactos pueden ser '
acumulativos en la naturaleza y altamente significativos, tales como el aumento en la
expansi6n de la agricultura o la deforestacién, como se menciona anteriormente. Se
pueden esperar desarrollos auxiliares, incluyendo estaciones de gasolina, restaurantes,
hoteles, mercados, almacenes, tiendas minoristas y bares. En el caso de las mejoras de
carreteras asociadas con las 4reas protegidas, los efectos a largo plazo pueden ser un
aumento en los ingresos para los sistemas de manejo de las areas protegidas, a partir de
usos de consumo y no consumo. Sin émbargo, estos se deben balancear o equilibrar con
respecto al dafio potencial a los ecosistemas sensibles y la biodiversidad. '

e Enlalocalizacion de carreteras, asegiirese de que se efectiien primero estudios -
profesionales de ingenieria geotécnica, para evitar impactos potencialmente adversos en
los suelos; para minimizar los posibles efectos sobre los recursos hidricos superficiales y
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del subsuelo ; para garantizar un disefio correcto de estructuras y sistemas de drenaje,y
para reducir el potencial de dafio a partir de lluvias e inundaciones histéricas.

e  Exija que el disefio de la carretera siga los contornos y reduzca al minimo los impactos
sobre el paisaje, siempre que sea posible. Suministre especificaciones para el disefio y el
mantenimiento de la carretera de forma que maritengan el agua fuera de las supetficies de
las mismas, tales como el uso de la curvatura de la secci6n de la carretera y las cunetas de

salida o desagiie.

e Asegiirese de que las especificaciones abarquen una debida evaluacion de la cantidad
de material de construccién para carreteras que se requieray sus posibles ubicaciones,
con base en la cantidad y la calidad del material en los lugares alternativos. Elabore
planes de manejo de canteras y depésitos de almacenamiento que identifiquen lugares,
cantidad a ser retirada de cada lugar e imparta instrucciones especificas parala -
recuperacién de cada lugar. Las canteras y los fosos a menudo se dejan abiertos ya qué
nunca se determina el grado o la medida del recurso y por lo tanto, ounca se elabora un
plan de cierre por fases. Desarrolle estos planes consultando con las partes interesadas
afectadas. (Nota: El mantenimiento de una carretera rural sin pavimentar durante 20.afios
o més puede requerir el uso de grandes cantidades de material de carretera, y el uso no
planeado de canteras y depésitos de almacenamiento puede causar efectos acumulativos

adversos bastante significativos.) |

e Proporcione entrenamiento en actividades y operaciones ambientalmente seguras de
construccién y mantenimiento de carreteras a los operadores de los equipos y a las '
cuadrillas de trabajo. :

Operacidn yMantehimiento' -

Los efectos ambientales adversos més significativos sobre carreteras rurales sin pavimeritar se
asocian generalmente con una deficiente operacién y mantenimiento del equipo de carretera, y
un entrenamiento inadecuado del personal que trabaja en carreteras. Los operadores de
niveladoras bien entrenados son clave para darle la forma adecuada a las superficies de las

- carreteras con el fin de alejar el agua de las calzadas para los vehiculos y evitar que se acumule
en las superficies de las carreteras. Se requieren planes adecuados de manejo y personal bien
entrenado en el trabajo de carreteras para garantizar que el trabajo se concluya de manera
satisfactoria, siguiendo programas de mantenimiento especificados. Esto es igualmente cierto en
el caso del mantenimiento de equipo o maquinaria pesada y el entrenamiento de mecénicos. A
menudo, puede que aiin los procedimientos més sencillos de mantenimiento no se sigan, €j.: no
se repara ni se le hace mantenimiento al equipo de rutina debido a que los odémetros estin
dafiados o nadie est4 actualizando los libros de registro sobre el uso de los equipos. Si el equipo
no se encuentra disponible cuando se requiere, los impactos adversos en las carreteras pueden ser
altamente perjudiciales y posiblemente muy costosos de corregir. '

Se debe dar entrenamiento en forma regular a las cuadrillas de carreteras en la aplicacién de
principios de disefio ambientalmente seguros, haciendo especial énfasis en garantizar que las
estructuras de drenaje se limpien con regularidad, que los puntos de acumulacién de agua en las
carreteras se manejen de manera oportuna, que los campamentos de trabajo en las carreteras
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tengan buen mantenimiento y que se implementen planes de salud y seguridad industrial para los -
trabajadores. - CoL

Los planes de manejo para la extraccién de materiales de carretera de las canteras y los depdsitos
de almacenamiento se deben supervisar muy de cerca, al igual que los procedimientos de
recuperacién elaborados durante la etapa de planeacidn y disefio. :

Es necesario tener cuidado de aéegurarse de que las cuadrillas reciban entrenamiento en la
temprana extraccién de especies de plantas exéticas, especialmente cuando las carreteras pasen
cerca de 4reas protegidas o atraviesen las mismas.. :

La implementacién de planes anuales de manejo ambiental con responsabilidades y cronogramas
bien definidos para cumplir con las responsabilidades de mitigacién y monitoria es critico para .
todos los esfuerzos por lograr programas de mejoras de carreteras mis sélidos desde el punto
ambiental. . ' :

" Siempre que sea factible, los planes anuales de manejo ambiental se deben someter a una
evaluacién independiente para determinar si se estén logrando los resultados de mitigacién y
monitoria, al igual que para sugerir acciones correctivas siempre que sea necesario.

- . Evacuacion o desmantelamiento

La realineacién de una carretera existente no es inusual en los programas de mejoras de
carreteras rurales. Cuando esto ocurre, puede resnltar necesario bloquear viejas carreteras con
piedras, rocas u otros mecanismos para prevenir el uso continuo, y en algunos casos, la Antigua
superficie se debe rastrillar para estimular la revegetacién. :
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Asuntos de Mitigacién y Monitoreo' Medioambiental

Tabla 3-1: Asuntos de Miti acién Monitoreo Medloamblental ara los Pro ectos de Carreteras Rurales

Como establecer -

* Normas para el
disefio

Impacto _
La actividad podrfa. . . . -

+ Daiiar ecosistemas y hébitats de
valor.

+ Dafiar recursos histérloos, religlosos,
culturales y paleontolégicos de vaior.

+ Cambiar la cultura local y la
sociedad.

¢ Causar erosién del sueio

+ Degradar la caildad del agua ylo
alterar la hidrologia

+ Dariar el paisaje

+ Conllevar a leslones, enfermedades

o muerte de los trabajadores y de
los residentes locales

M|t|gac|6n

‘Nota: Las mrhgaciones se apllcan a una fase detenninada del pmyecto la Planeaclon y el Disefio .
. (P&D), Iz a: Consquccadn (C)A olas Operacioné,s yel Manfenimiento (O&M) .

+ |dentificar &reas conocidas y potenclales a lo largo de ias posibles rutas que tengan un slgnificado
ecolégico, arqueolégico, paleontoldgico, histdrico, religioso o cultural, y de las dreas
ecolégicamente sensitivas, tales como los bosques tropicales, los humedales y ofras éreas de alta
biodiversidad o donde existan especles amenazadas (P&D)

+ Elegir o desarroliar nommas de disefio para cada faceta de Ia construcclon y las actividades
relacionadas, como por ejemplo el lecho de la carretera, ia superficie de la misma, el drenaje, el
control de la erosién, la restauracién de 1a vegetacién, el cruce de corrientes de agua, las dreas
senslitivas, las pendlentes empinadas, la extracclén, transporte y almacenamlento de materiales, la
construcclén de campamentos, los desmantelamlentos o evacuacidn, etc. (P&D)

+ Proporcionar planes para identificar, proteger y utilizar habitats sensitivos (P&D)

+ Tener en cuenta patrones del clima y de los fenémenos naturales locales, como por ejemplo de la

nebling, las lnundaclones. los terremotos, las lluvias torrenciales, los aludes de lodo, las sequlas
etc. (P&D)
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Actividad Impacto
La actividad podria. . .

Mitigacion . .
Nota: Las mitigaciones se aplican a una-fase determinada del proyecto: la Planeacién y el Disefio
(P&D), la Construccién (C), o las Operaciones y el Mantenimiento (O&M)

Rios y comrrientes + Causar la destruccién de un puente
de agua perennes con una inundacién a los 50 o 100

e intermitentes . afios

+ Represar y causar el meandro
resuitante de la corriente de agua
que puede destruir las secciones
aledafias de ia carretera, las
viviendas y/o la flora y la fauna
nativas

+ Construir pasos en canal en vez de puentes cuando sea factible y eficiente desde el punto de vista:
de costos. La reposlicién periédica o la reconstruccién de puentes y alcantarillas dafiadas puede ser
. costosa (P&D) (C)

¢ Al construir un puente considerar utilizar un disefio, tal como Puentes Balley que se erigen y
desmontan de manera que, sl el curso de agua sufre un meandro, la estructura puede trasladarse a
otro sitio (P&D) (C) .

+ Tratar de encauzar los rfos y a las conrientes de agua para que sigan los canales deseados
removiendo selectivamente los escombros. Utilizar una combinaclén de-mano de obra y maquinaria
pequeiia. En algunos casos puede ser factible pasar una niveladora en forma cuidadosa y
selectiva. Sin embargo, las huelias de la niveladora pueden facilmente exponer el suelo a erosién y
causar mas perjulclo que beneficio (P&D) (C)
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Actividad

impacto
La actividad podria. . .

Mitigacion " o . :
Nota: Las mitigaciones se aplican a una fase determinada del proyecto: la Planeacion y el Disefio
(P&D), la Construccién (C), o las Operaciones y el Mantenimiento (O&M) T .

Planificacion de la
Ruta

+ Dariar ecosistemas y habitats de
valor.

+ Dafiar recursos hlétérlcos. religiosos,
culturales y paleontolégicos de valor.

+ Cambiar la cultura local y la -
socledad.

+ Causar erosion del suelo

+ Degradar la calidad de! agua
+ Alterar Ia hidrolog(a

+ Contribuir a Ia deforestacién
+ Perjudicar el paisaje

+ Hacer que un equipo muitidisclplinario el cual idealmente inciuya un ecélogo, un geotécnico, un -
ingeniero de carréteras, un cientifico de suelos, un hidrélogo y otros profesionales pertinentes, tales

como un arquetiogo 0 un especialista en turismo, se involucren en la planeacién de las nuevas
rutas (P&D) . : '

« Evitar enrutar la carretera a t;'avés de sitios de.conocldo significado paleontoldgico, arqueoldgico,
histdrico,; relligloso o cultural (P&D) . ..

+ Evitar trazar una ruta que atraviese suelos agricolamente productivos

+ Tener en cuenta la estabilidad del suelo, y los patrones de Inundacién por temporadas y a largo
-plazo (50 y 100 afios) (P&D) : : '

+ Cuando sea posible, localizar las carreteras para que sigan el contorno de la colina y evitar crear
“pendientes superiores a 10 grados ' :

+ Evitar gradientes de > 10% y tramos deréchios descendentes largos { (P&D) (C) -

_ + Identificar sitios para almacenamiento temporal/permanente de material excavado y de materiales

de construccién, Cuando e! material excavado no se vaya a volver a utilizar, decidir cémo se va a
desechar o a configurar (P&D) (C) e : - F

- ¢ Mantener la ruta a una distancia segura de las orillas de un rio o de una'comente de agua

+ Evitar dreas medioambientaimente sensitivas, tales como humedales y dreas cercanas protegidas o
bosques relativamente no degradados. Explorar posibles alternativas para una “férmuia
conciliatoria”, tales como construir in sendero estrecho y mejorado a io largo de los terrenos de un
area protegida para mejorar el acceso a ple, en bicicleta o motocicleta con la construccién de vias
principales de acceso alrededor de estas areas (P&D).(C) :

+ Evitar construir carreteras a través de 4reas forestales, especlalmente de bosques tropicales, si
fuere posible. Si el despeje es inevitable, proteger o restaurar los bosques en otras partes dentro de
la cuenca hidrogréfica, lo mas cercanamente posible a los que se perdieron (P&D)

¢ Minimizar los impactos eriel panorama visual (paisaje) evitando disefiar carreteras que corten
- largas trayectorias rectas a lo largo de valles y planicies; ocultar en vez las carreteras por debajo de

la cublerta forestal para minimizar los efectos estéticos adversos y proporcionar meandros cuando
- sea factible (P&D) i : :

+ Evitar ublcar las carreteras donde puedan perturbar.el comportamiento animal.o los patrones de
migracién (P&D) ; :

« Sl las 4reas sensitivas no pueden evitarse, involucrar a los ecologistas y a los ingenieros en el
disefio de la carretera, en la construccién de los campamentos, canteras y otras éreas. (P&D) (C)
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impacto
La actividad podria. . .

Mitigacién
Nota: Las mitigaciones se aplican a una fase determinada del proyecto: la Planeacién y el Disefio
(P&D), la Construccidn (C), o las Operaciones y el Mantenimiento (O&M) ’

Drenaje

+ Causar erosién dei suelo
+ Degradar la calidad del agua
¢ Alterar la hidrologia

+ Cambiar ecosistemas y habitats de
valor . :

+ ‘Instalar estructuras de drenaje durante la construccion y no después de la construccién. La mayoria
de la erosion asociada con las carreteras ocurre en el primer afio después de la construccién.
Demorar la Instalacién de las caracteristicas del drenaje aumenta considerablemente el grado de
erosion y los dafios durante el primer afio (P&D) (C) '

-+ Definir claramente el tipo de configuracién de la superficie de la carretera y el método de drenaje —
con talud Interior de la cuneta, talud exterior de la misma, o via abovedada— que se vaya a utilizar

. para cada secci6n de la via. Utilizar cunetas extemas de control de agua-de la superficie cuando

sea necesario, pero evitar su uso general puesto que éstas concentran el flujo de agua y requieren
que la carretera sea por lo menos un metro méas ancha. Instalar estructuras, bermas o zanjas
frecuentes para desviar el agua que se encuentra arriba del talud de la carretera hacia los canales
de comrientes de agua (Véase la Figura 1c) (P&D) (C) O

Instalar estructuras frecuentes para desviacién, tales como caballones desviadores para remover el
agua de la carretera frecuentemente y minimizar la concentracién de agua (P&D) (C) ’
Instalar cruces de drenaje para pasar el agua desde el costado de arriba de la colina hasta el
costado de abajo de la misma. Si se estén utilizando tubos de alcantarillas, disefarlos por lo menos
utilizando en forma amplia la Férmula Racional o el célculo de respaldo que utilice la Férmula de

- Manning y una linea de aguas altas antes de la construccién, o durante la misma, para determinar
el flujo previsto y selecclonar cajas, Inclinaciones que rueden e Inclinaciones de rebose que puedan
alojar cualquler volumen de flujo y que no sean susceptibles de taponarse (P&D) (C) .

+ Estabilizar las cunetas de las salidas (dentro y fuera) con revestimiento pedregoso y/o bamreras
vegetativas colocadas alrededor para dislpar la energla y para impedir ia creacién o agrandamiento
de arroyos (P&D) (C) ]

+ Prolongar los drenajes de escorrentia lo suficiente para permitir que el agua se disipe
uniformemente dentro del suelo (P&D) (C) ]

+ inspecclonar visuaimente el sitio para buscar problemas de drenaje, acumulacién de agua sobre las
superficles himedas de la cametera Inmedlatamente después de que ocurran las primeras lluvias
fuertes y al final de la temporada de liuvias e instaurar medidas correctivas apropiadas (C)

*

*

Humedales

+ Degradar los humedales daftando
ecoslstemas y habitats de valor

+ Alterar la hidrologfa

+ Evitar hacer la nuta por estas areas (véase “Planificacién de la ruta® para pautas adicionales) (P&D)
+ Minimizar los cortes y/o los rellenos y compensar por el impacto, protegiendo otros humedales
(P&D) (C) : . .

+ Tomar precauclones especlales para impedir verterfliberar escombros, aceite, combustible, arena,
cemento y materiales perjudiclales similares (C)
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Act(vidad

Impacto
La actividad podria. . .

Mitigacion _
Nota: Las mitigaciones se aplican a una fase determinada del proyecto: la Planeacién y el Disefio
(P&D), la Construccion (C), o las Operaciones y el Mantenimianto (O&M)

Areas inclinadas y
carreteras
elevadas

+ Causar erosién del suelo
+ Degradar la calidad del agua
+ Alterar la hidrologia

+ Dafiar ecosistemas y habitats de
valor

"+ Estabilizar las pendientes plantando vegetacién. Trabajar con agrénomos para Identificar las
especies nativas que tengan las mejores propiedades de control de la erosi6n, fortaleza de la raiz,
adaptabilldad al sitio, y otras propiedades socialmente Gtiles. Establecer viveros en las éreas del
proyecto para suministrar las plantas necesarias. No utilizar plantas que no sean nativas. Utilizar
quimicos estabilizadores del suelo o geotextiles (telas) cuando sea factible y apropiado (P&D) (C)

+ Minimizar la utilizaclén de.cortes verticales de la carretera ain cuando sean ficiles de construir, y
requleran menos espacio que los declives mas planos. La mayoria de los cortes de la carretera no
deben tener mas de %:1 a 1:1 de pendiente, para promover el crecimiento de plantas. Los cortes
verticales son aceptables en matenal rocoso y en suelos bien cementados (P&D) (C)

+ Instalar cunetas de drenaje o bermas en pendlentes hacia arriba de la colina para desvijar el agua -
de la carretera y hacla las comientes de agua (Véase la Figura 1c) (P&D) (C)

+ Instalar salidas de drenaje a intervalos mas frecuentes y verificar las presas para reducir la erosién
de las cunetas (P&D) (C) ) ’

+ Si es posible, utilizar gravilla de alta calidad que es mucho menos propensa a la erosién (P&D) (C)

+ Si no se pueden evitar secciones muy escarpadas se deben proporcionar estabilizadores del suelo
" o de la superficie con asfalto/concreto (P&D) (C) :

Contratos de
Construccion

+ Todo

+ Selecclonar o desarroliar lineamlentos y procedimientos para aplicarse a cada faceta de la
construccién de la carretera e incorporarios en los contratos celebrados con las compafifas de
construccién, v.g. para el despeje del sitio; el lecho y la construccién de la superficie; el drenaje; el
combustible y el uso de materiales; el manejo de la cantera del sitio; el campamento para la

construccién y procedimientos de operacidn de! sitio de trabajo, incluida la seguridad de los
trabajadores

+ Incluir Incentivos para cefiirse a los lineamientos y establecer sanciones por ia violacién de ios
mismos. .

Contratos de
mantenimiento

+ Todo

+ Concertar corivenios de mantenimiento con las comunidades locales antes de iniciar la
construccién. Todas las partes deben entender con clajsidad los términos del contrato de manera
que cada una de ellas sepa quién adelantara el trabajo, cuéndo, con qué frecuencla, contra qué
contraprestacién y dentro de qué limites, quedando las partes obligadas por los-términos -
relevantes. . .

312
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Actividad

Todos los
proyectos

La superficie de la
cairetera esta por
debajo del nivel
de la carretera
circundante

Lia carretera tiene
Inclinaclones
abruptas y en
eroslén

Superficie

deteriorada de la

carretera

Los conductores
conducen a
velocidades
excesivamente
altas

Algunas
secciones tienen
miultiples lineas /
conducci6n fuera
de la carretera

Una seccidn de la
carretera debe
realinearse

Impacto

La actividad podrfa. . .

¢ Causar erosién del suelo
+ Degradar la calidad del agua;
¢+ Alterar la hidrologfa

¢+ Causar erosl6n del suelo
+ Degradar la calidad del agua;
+ Alterar la hidrologfa

+ Causar erosion =~
Dafiar los vehiculos

+ Causar lesiones y muerte de gente y

de anlmale_s E

+ Causar erosién del suelo
+ Degradar la calidad del agua;
¢+ Alterar la hidrologla

+ Dafiar ecosistemas y hébitats de

valor

A « L . D

.

Rehabilitéc’gég de Carreteras Rur'ales'

Mitigacién : . -
Nota: Las mitigaciones se aplican a una fase dqtérminada del proyecto: la Planeacién y el Disefio
(P&D), la Construccién (C); o las Operaciones y el Mantenimlento {O&M) -

"+ Utilizar ef enfoque de “pizarra limpla®, v.g. conslderar ,realine'ar todas las carreteras
minimas/informales para que sigan los contomnos y evitar dreas sensitivas (P&D) '

+ Elevar la superficle de la carretera con material de relleno estable. Nivelar con el talud Interior de la
cuneta, el talud exterior de la misma o una configuracién de peralte. Instalar suficientes drenajes
cruzados, zanjas y depésitos de sedimentacién (Figura 1a) (P&D) (C) (O&M)

+ Considerar realinear el corte de la carretera de manera que se cifia a los parametros del disefio
preferido arriba descritos. Cerrar o evacuar algunas secciones de la carretera original después de -
la realineacién (ver “desmantelamiento o evacuacién® a continuaclén® ) (P&D) (C) (O&M),

+ Determinar la causa del deterioro. Si es de uso pesado, encontrar un medio de reduclr el tréfico o

mejorar la carretera con una superficie mas durable (gravilla, asfaito o concreto) (Figura 1e) (P&D)
(C) (O&M) ' ' : : -

+ Realinear secclones de la carretera con el meandro; las carreteras con curvas Impiden la velocidad
(P&D). : . : .

+ Generalmente causada bien sea por una camretera fangosa/inundada o por-una via altamente
deteriorada. Mantener o mejorar Ja carretera de manera que esa seccién ya no se inunde o se liene
de lodo (P&D) (O&M) . . - ; .

-

+ Remover la superficie si fuese necesarlo y aflojar el suelo de la banda de rodamiento anterior (para
acelerar la regeneraci6n de la vegetacion). Bioquear el acceso con rocas, ramas, blogqueos de i&
carretera y sefiales. Las bandas de rodamiento estrechas por lo general tienen un
reestablecimlento de la vegetacién en forma natural sin-clcatrices o impacto en el medio ambiente.
Las carreteras méas amplias pueden requerir una nueva slembra de semillas y plantas mas activas
(C) (O&M) . :
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Campamento y
cuadrilla para la
construccién

"¢ Daflar el habitat Iocal.' compactar el

suelo y crear eroslén por ia
edificacién y ocupacion del
_ campamento para la construccién
+ Contaminar el agua superficial y
esparcir enfermedades a través de

_-"los desechos sélidos y de los

_excrementos generados por el
campo - C

. + Esparcir enfermedades

infectocontaglosas incluyendo

malaria, tuberculosls y SIDA a través '

de la cuadilla de construcclén que
viene de fuera de la regién. ’

* - ¢ Introducir alcohol u otras sustancias

soclalmente destructivas, a través
de ia cuadrilla de construccibn’

4 Afectar adversamente la faunay la
flora locales (especiaimentelos .
animales de cazay la lefia) pore!

.hecho de que las cuadrillas de
construccién Incurran en caza o
pesca ilegales o de que decidan
coleccionar animales -

Mitigacion :
Nota: Las mitigaclones se aplican a una fase determinada del proyecto: la Planeacién y el Disefio

“(P&D), Ia Construccién (C), o las. Operaciones’y el Mantenimiento (O&M)

+ Explorar el alojamiento para la cuadrilla fuera del sitio (P&D) (C)

+ Mantener el tamafio del campamento en un minimo. Exigir que la cuadrilla preserve la vegetacién
en cuanto sea posible, v.g. mediante la creacién de caminos definidos para transitar a pie (P&D) (C)
+ Proporclonar agua potable para la cuadrilla :

+ Proporcionar facilldades sanitarias temporales en el sitio, v.g. una letrina VIP?' (asumlendo que la
. mesa de agua esté lo suficlentemente baja y que el suelo y la geoldgfa son de composicién
adecuada) (Consultar también el capftulo “Suministro de Agua y Sanidad® en este volumen).

+ Cuando esto no sea posible, dar érdenes a las cuadrillas que construyen la carretera para que

recurran a extraccién del suelo (cavar una fosa para los desechos humanos y cubriria con tierra
inmediatamente después de su uso) (P&D) (C) ' )

+ Utilizar mano de obra local o regional, si es posible. Proporcionar capacitacién en higlene y salud
publica a las cuadrillas de la carretera, incluyendo temas tales como la transmisién y prevencién de
SIDA y de otras enfermedades transmitidas sexualmente (P&D) (C)

+ Recopilar todos los desechos sélidos (metal, vidrio y materiales que puedan incinerarse) que
provengan de todas ias areas de trabajo y de vivienda. Disponer estos desechos en el vertedero o
terraplén local. Sl esto no fuere posible, vender reciclables para reutilizacién/reciclaje, colocar

. desechos’orgénicos en fosos de desechos bien cribados, cubriendo con tierra semanalmente,
enterrando el remanente (excluyendo los materiales toxicos). (Consultar también la seccién de
“Gestiéri de desechos sélidos provenientes de instalaciones residenciales, comerclales &
Industriales” de este volumen). : .

+ Establecer lineamientos que prohiban la pesca y la caza flegal y la recoleccién de plantas/lefia con
estrictas consecuenclas por violaciones a ese respecto, taies como la terminacién del empleo.
Proporclonar cantidades adecuadas de alimentos de buena calidad y de combustible para cocina
(@) :

+ Restaurar el sitio a través de la reforestacion y de medidas similares una vez que se desame el

" campamento (C) )

+ Probar la capacidad del conductor para seguir las normas del disefio de explanaci6n, declive y
contomo. Dar capacltacién de ser necesario (P&D) (C) .

+ Pruebe la capacidad de los operadores de la niveladora (buldézer) y del otro equipo’para mantener
. adecuadamente las estructuras de! drenaje. Dar capacitacién de ser necesario (P&D) (C)

-+ Pruebe la capacidad de la cuadrilla de la carretera para mantener las carreteras despejadas de
vegetacién con el minimo de impacto adverso medioamblental. Dar capacltacién de ser necesario
(P&D)(C) - - . : '

+ Proporcione.equipo de seguridad adecuado a los trabajadores, v.g. tapones para ios oidos o
cascos ara amortizarel ruido del ui - estruendoso: méascaras ard los fraba adores e uestos a
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Actividad

Impacto
La actividad podria. . .

Mitigacion
Nota: Las mitigaciones se aplican a una fase deferminada del proyecto: la Planeacion y el Disefio
(P&D), la Construccién (C), o las Operaciones y el Mantenimlento (O&M)

una gran cantidad de polvo; anteojos de seguridad para los trabajadores que adelantan tareas que
puedan generar proyectiles agudos. -

Utilizacl6n de
equipo pesado y
de materiales
peligrosos

¢ Causar eroslén debldo a las bandas

L 4

de rodamlento de la maquinaria,
dafiar las carreteras, las orillas de
las corrientes de agua, etc.

Compactar el suelo, cambiando los .

flujos de las aguas superficiales y
subterraneasy afectando |
adversamente el uso futuro de la
agricultura .
Contaminar el agua supetficlal
subterranea cuando: (1) las - .
reparaciones de la maquinaria
originan derramamientos o
vertimientos de aceite hidraulico,
acelte de motores u otros fluldos
mecanicos dafiinos; y.(2) cuando se
derraman o vierten materiales de
construccion peligrosos

Colocar a ios trabajadores en riesgo
por exposicién a materiales
peligrosos

+ Minimizar la utilizaclén de maquinaria pesada (P&D) (C)

+ Establecer protocolos para el mantenimiento de vehiculos, tales como exigir que las reparaclon'gs y
el llenado de combustible tengan lugar en otra parte o sobre una superficie impermeable, como por
ejemplo hojas de plastico. Impedir el vertimlento de materiales peligrosos. Capturar fugaso -
derrames con estopa o virutas. Quemar acelte de desecho que no sea reutilizable/faclimente
reciclable, no contener metales pesados que sean inflamables. Prohibir la utilizacién de aceite de
desecho como combustible de cocina (P&D) (C) -

'+ Investigar y utillzar productos alternos menos téxicos (P&D) (C) .

+ Impedir escapes del tanque de combustible mediante a) el monitoreo y la doble verificacién de los
. niveles de combustible a su entrega y utilizacién, b) el chequeo de las tuberias y las juntas para
verificar que no haya escapes, ¢) apretando las lineas del combustible del generador, d) impidiendo
- el sobrellenado 'del lugar del aimacenamlento princlpal y de los tanques de los vehiculos (C)

+ (Consultar tamblén ia secclon “Actividades con. Microempresas y Empresas Pequefias (MSEs)" en
. este volumen) Tl ‘ .

Almacenamiento
de materiales

L4
¢

Agotar los recursos acuiferos

Daniar ecosistemas y habitats de
valor

- « Evitar el uso de areas sensltivas como lugares de almacenamiento que drenen directamente en un

+ Prehumedecer la gravilla cuando haya mas agua disponible (v.g. no durante el verano) y almacenar
gravilla en una forma que se mantenga humeda, v.g. cublerta con una hoja pléstica (P&D) (C)

érea sensltiva (P&D) (C)

Despeje del sitio
ylo nivelacién

.

*

Dafiar o destrulr ecosistemas
terrestres sensitivos :

Producir areas de suelo estéril que
causan eroslon, sedimentacion,
cambios en el flujo del agua natural,
ylo dafios a los ecosistemas -
acudticos

+ Minimizar la perturbacién de la flora nativa durante la construccién. Minimizar la cantidad de
desmonte. Despejar dreas pequefias para trabajar en forma activa una por una (P&D) (C)

+ Evitar el uso de herbicidas. Cualquier uso de herbicidas debe cefiirse a los procedimientos de salud
y de seguridad para proteger a las personas y al medio amblente. Como minimo, los herbicidas se

-deben utilizar de acuerdo con las especificaclones de los fabricantes (C)

+ Remover sin destrulr las plantas grandes y el césped donde sea posible, preservandolos para
replantarlos en viveros temporales (P&D) (C) )

+ Llevar a cabo el movimiento de tierras y la remocién de la vegetacién solamente durante los
periodos en que no haya lluvias. Almacenar la tierra vegetal para volveria a colocar. Si se debe
remover vegetacién durante perfodos de lluvias, perturbar el terreno solamente justo antes de ia

'~ Gufa Ambiental de USAID, Buré de Latinoamérica y el Caribe .
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Actividad Impacto Mitigacién
; La actividad podrfa. . . Nota: Las mitigaclones se aplican a una fase determinada del proyecto: la Planeacién y el Disefia
(P&D), la Construccion (C), o.las  Operaciones y el Mantenim!ento (O&M)
construccién real (P&D) (C)
+ Instalar medidas de contro! temporal de la erosién cuando se estén demorando las permanentes
Utilizar medidas de control de la erosién tales como fardos de heno, bermas, barreras de paja o de
tela (C)
+ Volver a sembrar las plantas recuperadas con otra flora local apropiada inmediatamente después
. ‘de que el equipo se remueva de una seccién del sitio (C)
Excavaclén, corte + Causar erosién, sedimentacion, +- Cubrir el material apilado con tela pléstica, impedir la esoorrentla con fardos de heno, o con
y relleno cambios en el flujo de las aguas ‘medidas similares (P&D) (C) )
naturales y/o dafos a los - "+ Colocar una cerca alrededor de la excavacién (P&D) (C)
:ﬁ:fc:s;exg‘aavi gg“:e“??l:".a"“ el + Investigar alterativas de excavacién més somera/no excavar (P&D)
Inapropiadamente i ¢ Alertara las cuadrillas de construccién y a los supervisores para el caso de que encuentren objetos
+ Exponer a los habltante. I histéricos, religiosos y culturales enterrados y brindaries los procedimientos que deben seguir si
B o r?esgos d: d::u;bes - estos objetos se descubren. Suministrar incentivos para la recuperaclén de objetos y desincentivos
leslones en la excavacién de fosos para su destruccién (P&D) (C)
o Piivar d6 aaua s a8 poblacionas v a + Garantizar que la excavacién esté acompafiada de un rnagnifco drenaje técnico (P&D) (C)
los ecosistgmas cuespt: abajo sl Igs + No rellenar la linea superior de la corriente de una cuenca pluviométrica. inclusive en areas &ridas
) iories de acuffergs superiores se las lluvias ocasionales pueden crear vigorosos flujos de agua en canales. Una alcantarilla puede no
ﬁgquean suministrar una capacidad adecuada para eventos raros de altos volamenes (P&D)
+ Bloquear cdrsos de agua cuando se + Disefiar de manera que no sea necesario el relleno. Tlasplantar la mayor parte posible dela
coloca el rellenc inapropladamente |~ ‘Vegetacion.y del césped (P&D) (C)
« ‘Destruir ecoslstemas de valor ¢ Utilizar buenas précticas de ingenierfa (v.g. No uﬁllza( fierra solamente. Colocar pnmero un lecho
cuando el relleno se coloque de roca y gravilla) (Véase la Figura 1d) (P&D) (C)
" inadecuadamente + Pruebe la habilidad de! conductor para seguir ias normas de disefio de la explanacion, el declive y
+ Causar hundimlentos posteriores del el contomo, Dar capacitaclén de ser necesario (P&D) (C)
terreno o derrumbes cuando el ' :
relleno se coloque
inadecuadaments, causando
leslones personales y dafos ala
propiedad
" o Degradar la calidad del agua
¢ Alterar la hidrologia _
Compactaclén + Agotar recursos de agua dulce + Riegue la cametera Inmediataments después de la compactacién para fortalecer la superficie de la
. . . misma. (De ofra manera el tréfico pronto hara regresar el estado de la superficle de la carretera a
como ésta estaba antes de allanaria con la cuchilia del explanador) {P&D) (C)
+ Cuando sea posible, demorar las actividades de compactacién hasta que comience la estacién de
Huvias o cuando haya mas agua disponible (P&D) (C)
316 Guia Ambiental de USAID, Buré de Latinoamérica y el Caribe




Actividad

Voladura

Verificacién del
disefio y control
- de calidad

Mantenimiento de
la carretera

Campamento y
cuadrilla de Ia
construccion

Utilizacién y
mantenimiento del
equipo

+ Causar erosi6n del suelo
+ Degradar la calidad del agua
+ Alterar Ia hidrologla

+ Camblar ecoslistemas y habitats de
valor

- - - .

+ Crear hondonadas y pozos
estancados

+ Crear huecos de lodo, baches

+ Criar vectores de enfermedades en
cuencas de sedimentacién y pozos
de retenclén .

+ (Ver seccién “Campamento y

Cuadrilla de Construccién” ariba) .

+ (Ver seccién “Utilizacién de Equlpo
Pesado y de Materiales Peligrosos”
arriba) .

<

Rehabilitacion de Carreteras Rurales

+ Minimizar la voladura (P&D) (C)

+ Tomar precauclones de seguridad para proteger a los trabéjaddres yalos tercebs contra leslones
causadas por calda de rocas y avalanchas (P&D) (C) ’

+ Realizar una inspeccién independiente del trabajo en forma peri6dica para indagar si se cifie a las

especificaciones del pian y del disefio originales. Proporclonar incentivos y desincentivos para
garantizar el cumpiimiento (C)

-+ Conducir por las carreteras después de lluvias moderadas para ldentificar las dreas que recopllan o

acumulan agua. Marcar y redisefiar/rehabliitar, seguin sea necesario (C)

+ Monitorear y mantener las estructuras de drenaje y las cunetas, incluyendo las alcantarillas. Limpiar
las alcantarillas y los canales laterales/cunetas de escape cuando comiencen a llenarse con
sedimento y plerdan su eficacla (O&M) )

+ Rellenar los huecos de lodo y los hoyos con gravilla de buena calidad; remover los arboles
derribados y los brazos que oscurezcan las vias (O&M)

+ Utilizar el agua de los estanques de sedimentacién y de los pozos de retencién para el
mantenimiento de carreteras (O&M) .

+ (Ver seccién “Campamento y Cuadrilla de la Construccién® arriba)

+ (Ver séccion “Utilizacién de Equipo Pesado y de Materiales Peligrosos® arriba) -

+ Instalar bloques de concreto, drenajes y separadores de aceite/agua en las &reas donde =
normalmente tendra lugar el mantenimliento de vehiculos y de equipo y el llenado de combustible.
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Actividad Impacto
) La aclividad podrd. . .
[ N 1] - - [}
Retiro de - + Causar erosldn del suelo, .
funcionamiento

_¢+ Degradar la calldad del agua

+ Dafiar ecosistemas y hébitats de
valor .

Mitigacion . .
Nota: Las mitigaciones se aplican a una fase determinada del proyecto: la Planeacién y el Disefio

.. (P&D),.lIa Construccién.(C), ¢.las Operaciones y-el Mantenimiento (O&M)

+ Romper la superficle y el tereno viejo de la carretera. Retirar y desechar el material de la superficie
(v.g. el asfalto) si fuere necesario y aflofar el suelo de la banda de rodamiento anterior (para
acelerar la regeneracién de'la vegetacién) . : )

+ Reconfigurar las superficles erosionadas o desechadas de manera que el agua ya no siga el curso
de la carretera (Ver la Figura 1e) :

+ Restaurar la vegetacion cuando se neceslte. Por lo general se restaura la vegetacion en forma
natural en las vias estrechas sin que queden sefiales perceptibles y sin impacto para el medio
amblente; las carreteras mas amplias pueden requerir la colocacién activa de plantas y semillas

. (O&M) . . : .

+ Bloquear el acceso con rocas, ramas, avisos y sefiales.

3-18 ' Gufa Ambiental de USAID, Buré de Latinoamérica y el Caribe _ -
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ehabilitacién de Carreteras Rurales

Seccién tipica de una carretera existente

El desgaste y la nivelacién, o erasién ha bajado la superficie
de la carretera por debajo del terreno circundante; ahora la
carretera recoge la escorrent(a de agua lluvia y es mas
htimeda que los alrededores .

Seccién transversal tipica dg.Una carretera propuesta’ '

v piee—m s supw=== Anchodelavia v—

Superiicis afirmada .

murram surrace =

" Cuneta lateral de drenaje - la - " Nota: Pendlente méxima de

« profundidad de la zanja variara a lo " bombeo de la carretera: 1
largo de la longitud entre la captacién y en40a1en33(25%)a

lasalida - . (3%)

Guia Ambiental de USAID, Burd de Latinoamérl_ca y el Caribe 3-18
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Seccién transversal de una carretera destapada (en cascajo)

le

. o 1k
e TS
A

- CONVENCIONES:

1. Capa de riplo; el espesor de la capa de ripio depende del

tipo de suelo en el lugar
*2- Sub-base

'3-  Talud transversal 1 en 33 (3%) a 1 en 40 (2.5%)

4- Cunetas laterales de drenaje

5- Ancho de la via; el ancho de la vla depende de la clase
de carretera - _

l?renéje de carreteras mqr;taﬁosas.

CONVENCION: .
’ 1- Zanjas/drenajes para
atrapar el agua
2- Cuneta lateral
3- Anchodelavia

-3-20 , Guia Ambiental de USAID, Buré de Latinoamérica y el Caribe
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Banca elevada de la carretera
Seccion transversal tipica de relleno con suelo esponjoso

Anchodelavia3-4m

Minimo 0.3 m de cubierta Traveled Way 3m - 4m

sobre la alcantarilla Talud lateral méximo 2:1
Superficie de riplo -

min 0.3m cover avar cuivert o e ) mex sids slope 2:1 N

Altura variable

Nota: Reapllque vegelacién de superficley "’
suelo de superficie a los taludes de los
rellenos, para ayudar con la vegetacién

Correccidn de huellas longitudinales

Seccion transversal tipica de carretera con huellas Iongitudinalés
causadas por !as llantas de los carros

Ancho de via N .

Wm

Seccubn transversal tipica de carretera, después de rellenar las huellas
- longitudinales y dandole nueva forma a la carretera

Guia Ambiental de USAID, Buré6 de Latinoamérica y el Caribe 3-21
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Anexo A. Matriz de Muestra de Impacto Ambiental sobre Mejoras en Carreteras

Actividades

Construccidén

Vegetacién

Limpieza de

Campamento

Manejo de
canteras

Transporte de

camiones

muram? via

Corte & relleno

Uso de dinamita

Uso de material
de construccién

relleno sobrante

Manejo de

Almacenamiento | -

de dieselaceites
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(PYMEs)

Actividades con Micro y
Pequeiias Empresas (PYMES) - Contenidos...

Informacién General INfOrMAci&n General..mmmmeme :
Breve Descripcién del Sector......... 2
Con esta informacién sobre el sector se busca ayudar Impactos Ambientales Potenclales de
a mejorar el desempefio ambiental de las actividades | jas PYMEs ..... 3
de desarrollo de la micro - y pequefia empresa i
(PYME) apoyadas por la USAID en América Latina. g:,s;r::’a;?e:{: grama para el ?eCtoz

: . ' Pautas Generales para las Servicios
Las PYME:s se definen aqui como empresas con 50 de Apoyo a Las Empresas /
empleados o menos. Contribuyen de manera 1 Proveedores Financleros ......... 1
particularmente 1mportante a la economia

Referencias 26

latinoamericana.! Proporcionan y crean riqueza entre :
poblaciones de ingresos més bajos, y frecuentemente Produccién de Ladrillo y Baldosa 23
ofrecen oportunidades de mercado que de otra forma Ecoturismo 36
no estarfan disponibles para los grupos que Procesamiento de Pleles .............. 41
tradicionalmente se encuentran en desventaja dentro .
de la sociedad latinoamericana Industrias Mineras Pequeiias....... 47

Procesamiento de Alimentos........ 56
Fabricacién de Textiles......ccuesesee 64

! Esta diferenciacién de tamafio es equivalente a lo que muchos otros autores llaman “Pequefia y mediana Empresa (PYMBEs).”
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— incluyendo las mujeres y las minorias étnicas. En muchos casos, las PYMEs son la tinica
fuente de ingresos para los empresarios y sus obreros. Esta secci6n contiene la informacién
general sobre el sector de las PYME. Esta seccién es precedida inmediatamente por hojas de
hechos especificos del sector (Secciones 3.13A-3.13E). Las hojas de hechos brindan un
entendimiento bésico de los impactos ambientales adversos de sectores especificos, asi como
oportunidades de produccién més limpia para mitigar esos impactos. Ademis, las hojas de
hechos ofrecen listas sustanciales, anotadas, de recursos para quienes buscan informacién més

detallada.
Breve Descripcion del Sector

Las actividades de las PYME van desde el comercio informal, como vender alimentos 0
artesanias en la calle, hasta la produccién de bienes con calidad de exportacidn, tal como ropao
alimentos y bebidas procesados. La organizacién de la produccién abarca desde empresarios
simples que trabajan con sus familias'desde su hogar, -a instalaciones més grandes, establecidas
en sitios independientes, con docenas de obreros permanentes. Muchas PYMEs tienen un
impacto ambiental adverso directo relativamente pequefio, y algunas inclusive pueden tener un:
impacto beneficioso. Sin embargo, muchas pueden tener consecuencias ambientales adversas
importantes que varian de maiera tan amplia como los tipos de empresas. M4s alld de los
fabricantes o los explotadores de recursos (como los mineros), incluso los mercados informales a
pequefia escala generalmente crean preocupacién en cuanto a la salud y al medio ambiente -

" debido a la falta de higiene y de medios de disposicién de los deshechos.. .

Estas preocupaciones ambientales crean cargas sociales y econémicas profindas en las
comunidades de PYMEs degradando el ecosistema y las fuentes alimenticias, minando la salud
de vecinos y obreros, y consumiendo combustible y recursos mis all4 del punto de renovacién.
Estas cargas a su vez fijan costos importantes no sélo a las PYMEs culpables sino también a
otras empreésas— el costo de obtener combustible, costos de productividad perdida del obrero
debido a enfermedad o lesiones, costos de obtencién de agua limpia (como para procesadores de

textiles o granjeros), etc. '

Esta guia se ha desarrollado para personal que trabaja con (1) Agencias de Servicios Técnicos
(TSAs) que proporcionan servicios de apoyo comercial (SERVICIOS DE APOYO A LAS
EMPRESAS) tales como capacitacién administrativa o soporte de mercadeo a las PYMEs y con
(2) Instituciones Financieras Intermediarias (IFIs) y prestamistas directos que trabajan para
brindarle crédito a las PYMEs. La gufa le proporciona herramientas a las organizaciones
mencionadas para identificar rdpidamente los impactos ambientales criticos y considerar las
opciones més rentables para su mitigacién. La aplicacién de estas pautas debe complementar la
misién primaria de estas organizaciones: facilitar el éxito econémico y financiero de lasPYMEs -
a corto y largo plazo. Se espera que estas organizaciones refuercen su propio entendimiento de
los impactos ambientales importantes (y oportunidades de mitigacién), y modifiquen las pautas
para ajustarlas a sus propios contextos. El personal de campo de USAID también puede
encontrar en esta herramienta una herramienta de referencia wtil. '

En gran parte, la USAID cree que estas metas se pueden alcanzar aumentando la comprensién de
las PYMESs sobre sus propios perfiles ambientales, y animéndolas a mejorar su actuacién
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demostrando el enlace entre la eficacia mejorada y el flujo de caja o apalancando los servicios
ofrecidos por las organizaciones patrocinadas por la USAID para engendrar quid pro quos.

Impactos Ambientales Potenciales de las PYMEs

;Dichas entidades pequefias realmente tienen problemas ambientales que valga la pena
preocuparse de ellos, particularmente en lo que concierne a empresas relativamente grandes que
normalmente producen més ¢ontaminacién que las empresas mds pequefias? La respuesta, simple
y llanamente es, si. Las empresas y las plantas pequefias son a menudo mas intensas en cuanto a
contaminacién que las empresas més grandes (por unidad de produccién),? y su prominencia y
concentracién en economias o sectores industriales especificos pueden crear problemas
ambientales de proporciones alarmantes. Por ejemplo, aunque las empresas pequefias sélo son
responsables del 40% de toda la produccién industrial en India, liberan entre 40-60% de la
contaminacién industrial del pais.’ Sin embargo, estos impactos adversos pueden estar mdis que
relacionados con la contaminacién. Muchos involucran el uso insostenible de los recursos

3.13a: Impactos Ambientales, por Diferentes Tipos de Deéisiones- Tomadas por las PYMEs

«  Decisiones de ubicacién. Las decislones de ublcacién de las PYMESs’ pueden tener un profundo Impacto en el medio
ambiente. Por ejemplo, los Impactos de :contaminacién .y recursos de una: PYME, ‘adn- cuandosea’ pequefia, se
ampllardn si- opera én' una " rea’ .ecoléglcamente” ‘sensible,: eri “ina: area .que. carece de la infraestruclura de
tratamlento/disposicién de desechos aproplada . o.'adecuada, . o er.un’ lugar dénde otras Industras ya estan .
contaminando. Ademés, el establecerse en una 4rea-sibdesarrollada puéde requerir de la construccién de vias y de
otra infraestructura que puede tener impactos amblentales secundarics adversos. '

«  Dacisionses de compras. Las PYMEs pueden ggspoqqger..la:"d[;sbopl_l:g,[l[d_a,d;y.l‘asjventaj'as financieras potenciales de
insumos y equipo de'produccion més eficaces,y.més vérdes. Por-gjemplo; jas PYMEs qt‘lefab‘ricanlkdrillo pueden usar

deshechos bioldgicos. corio combustible eri lugei de:productos adera:

b T e

« Decisiones de Procesamienta/Fabricacién. Por.ejemplo; un,-pr_btiiém'a' “coma..

. c: ! entfe las PYMEs ‘es: la falta de
conocimiento sobre la gantidad-aproplada dé insumos quimicos a.utilizar en sus. procesos (como tntes para los textiles,
fertilizantes o pesticidas). El conocimiento Insuficiente frecuentemente:da como resultado que las PYMES que usan de
manera considérable mds insumas, de fo necesarlo, licrementan tanto sus proplos costos como los riesges ambjentales.

«  Pricticas de orden y limpieze. Donde el orden y.la limpieza son débilés ‘en una PYME 8¢ puede pregentar unaumento
en el desperdicio/derrame de insumos, haciendo, que la 'Epgtaminadén'qmbientgl~qcurra innecesariamente.-

s Decisiones de Segurided Industrial/Salid ‘de Jos_ emplaados. *La. mayorla de. los jrnpéct@s ambientales adversos:
causados por las micro er presas_se' relacionan. a Ia -saltid, 1a higiene, y.id seguiridad-en las empresas industriales y

agricolas. Estos impactos afecian a los duefios, sus familias,-empleados, y vecines, y para evitarlos es suficiente aplicar
normas baslcas de seguridad industrial o précticas simples de higlene. Las actividades que son més perjudiciales para

la salud de los trabajadores Involucran el contacto con-substancias téxicas o porfosivas tales como metales pesados, -

4cidos, y solventes orgénicos. Los efectos no sé notan a, menudo de inme.di.ato."y sélo se hacen evidentes a mediano y

* largo plazo.” (Consultores de Tecnolegla Intermedia 1997d) ' S

» Decislones de Disposicion de Io:s desechos. La disposicién '!nadecuad,a. de. subproductos desectiados puede llevar al
contacto involuntario del téxico con los mlembros de la comunidad y/o a la contaminacién del agua y el aire.

Guia Ambiental de USAID, Buré de Latinoamérica y el Caribe



Guia_AmbientaI para Actjvidades de Desarrollo en LAC .

naturales, como la lefia.

La mayoria de las decisiones tomadas por las PYMEs tienen impactos ambientales potenciales
(véase el aparte 3.13a), con impactos adversos a menudo causados por malas précticas que no se
corrigen debido a la falta de informacién técnica. El conocimiento insuficiente puede llevar al

uso inadecuado de quimicos, al tratamiento o disposicién inadecuada de desechos y liquidos, a
emisiones gaseosas incontroladas, y a técnicas de produccién que hacen uso intensivo de

recursos no renovables. Estos problemas se componen tanto de falta de conocimiento de _
dispositivos protectores que son generalmente féciles y baratos de obtener y por ignoranciade Ja
seguridad industrial y las normas.ambientales.* : o ~

Disefio del Programa para el Sector -'Razonamienta

Por qué los Proveedores de Servicios deben Jugar un Papel Ambiental. Mientras todosola.
mayoria de los proveedores de servicios de PYME reconocen que debe hacerse algo para detener
la degradacién ambiental por parte de las PYMEs, algunos preguntardn, “;No es ese el trabajo de .
otro?” En los modelos creados para la proteccién del medio ambiente en muchos pafses
desarrollados y en vias de desarrollo, las legislaturas han creado normas severas. Las agencias de
protecci6n ambiental, independientes y distintas a las agencias econémicas, han sido
responsables' de asegurar el cumplimijento de esas normas. Estas normas son importantes, y tal
vez no se pueda lograr la completa proteccién del medio ambiente, sin instituciones fuertes de
proteccién del medio ambiente. Sin embargo, el confiar solamente en estas instituciones no es
algo muy sabio—particularmente en los paises en vias de desarrollo. e

Como muchos lectores ya lo saben, la mayoria de los paises en vias de desarrollo sdlo estan
empezando a establecer las normas ambientales, legales y reguladoras y/o las instituciones que se
encargan de hacerlas cumplir—ya sea para toda su economia, o para sectores especificos como la
fabricacién de ladrillos, la mineria, y la tintura . i
textil.’ Bajo estas condiciones, deben tomarse otras
medidas para lograr la proteccién a corto plazo.
Ademés, 1o pueden regularse todas.las.plar.xt.as |<'gaeiias PYMES pueden Reddcir
pequeiias incluso en los paises con instituciones 1 sl rﬁﬁﬁétoé Ambientales : -
legales y reguladoras fuertes, debido a la S P R
competencia de presiones politicas y econémicas 0, . [ .. ol s e
al temor de efectos perjudiciales en el empleo, el . Relicy.. el - usoflégradacién de los
R ] . _ 8 recursos, Por glemplo,-Instalar .y emiplear
ingreso y las ganancias. Las que se encuentran "energia sola para minimizar el uso de la
reguladas son mucho més costosas para las agencias leRa & s e
' : ‘Reducir Ia contaminacién. Por ejemplo,
..camblar los- métodos de producclén para
. minimizar los residuos quimicos creados -
Crear prodictos. “verdes’, ‘que se utlicen
para atender las . preocupaciones

. 3.13b:. Difgré.ntes'.ﬁ:qﬁnasz enlas )

2 Banco Mundial 1999 ,
3 Crow 1999, citando a Gulaty 1997 y M.B. Prasad (sin fecha)
*1ADB 1997 -

$ Consultores de Tecnologfa Intermedia 1997d.

ambientales o que creen incentivos para
canservar el medio ambiente. Por ejemplo,
ecoturismo,  fabricacién de  equipo
costeable para controlar/prevenir la
contaminacién

4-4 . Guia Ambiental de USAlf), Burd de Latinoamérica y el Caribe




Micro v Peguefias Empresas

mguladoraé en su vigilancia que las plantas mas grandes, debido a su escaso nimero y
dispersion.

Bajo estas circunstancias, s vital para la proteccién ambiental tanto de corto como de largo
alcance que se integren mecanismos de incentivos para la proteccién del medio ambiente en las
iniciativas diarias de desarrollo econémico. Al hacerlo se puede ayudar a que se presente un
cambio, gradual, institucionalizado en el sector privado. Esta puede ser la manera més viable
para que las PYMEs mejoren sus estindares ambientales —ya que dicha institucionalizacién
también puede venir acompafiada de ganancias en eficacia (que se discuten mds adelante). Para
tal fin, los gobiemnos pueden utilizar instrumentos econémicos, tales como cobro por emisiones o
impuestos por contaminacién o por compra de quimicos o energfa. Sin embargo, los '
instrumentos econémicos eficaces se predican sobre una estructura normativa eficaz para
_ asegurar su cumplimiento y pago. Tal como se expiesa arriba, la mayoria de los paises
latinoamericanos apenas estin empezando a desarrollar esta capacidad. '

Asi, la integracién de las preocupaciones ambientales en las operaciones de crédito y de
asistencia técnica de las PYMEs es un enfoque vital. Las instituciones de crédito en particular
desempefian un papel muy importante en esta transicién, ya que sirven como intermediarios en la
economia, haciendo contacto con la mayoria de los actores econémicos. El atender las.
preocupaciones ambientales de esta forma puede ser més eficaz que €l apresurarse 2 cumplir,
después del hecho, con las normas ambientales impuestas. Este cambio gradual es _
indudablemente mejor para la viabilidad de la empresa que el verse obligada de repente a
cumplir con los requerimientos ambientales —tal como ocurre en 4reas dénde la presién de la
comunidad requiere de respuestas inmediatas. ' '

Oportunidades para Promover las Preocupaciones Ambientales. El recuadro 3.13b
proporciona ejemplos de cmo las PYMEs pueden minjmizar sus impactos ambientales
adversos. A su vez, existen muiltiples oportunidades para la USAID y sus compafieros de ]
desarrollo econémico para alentar dicha conducta. A nivel de donador, al personal de la USAID
se le exige revisar todos los programas propuestos para asegurar que cumplen con las normas.
ambientales Federales (22 CFR 216) disefiadas para asegurar la incorporacién de las
preocupaciones ambientales en los proyectos de la USAID, cuando 1a USAID ha sido consciente

de las actividades o préstamos especificos que podrian tener un impacto ambiental. '

Sin embargo, las regulaciones no requieren explicitamente una revisién ambiental o medidas de
mitigacién cuando los intermediarios estén disefiando las actividades especificas y/o hagan los*
préstamos es'pecii:icos.6 Para que los componentes de crédito califiquen para una exclusién
categérica bajo la Reglamentaci6n 216, las misiones deben afirmar (1) que su propésito es el .
equivalente de capitalizar un IFI (por ejemplo, capitalizar una facilidad de garantia, como

& Las reglamentaciones establecen que generalmente no se requiere de un Examen Ambiental Inicial y/o Una Declaracién de
Impacto Ambiental para proyectos sobre los cusles la “A.LD. no tenga conocimiento ni control , y el objetivo de la A.LD. de
brindar ayuda no requicre ni de la aprobacién previa de la financiacidn, ni de conocer o controlar, previamente a la
-implementacién de las actividades especificas, los detalles sobre dichas actividades especificas que tienen un efecto sobre el
‘entomo fisico y natural para el cual se estd brindando la financiacién por parte de la A.LD." (22 CFR 21 6.2(c) (i - =
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3.13c: ¢Qué es la Produccion mas |
Limpia?*: =~ . -

. 1. Una estrategia para resolver probigpﬁasﬁue.
hace énfasis en examinar los procesos que
crean deshechos ylo. contarinacién para
desarrollar practicas técnicas; :operacionales,
-educativas y de gestlén mas eficaces, .como:: .
= Buena limpleza y orden o
« Cambio en el material'de Insumods - -
e Mejor control de[';irob;e_sq.." T
«  Modificacién'del equipe .
«  Cambiode tecnologla -

« Reciclado en ef sitio -
e  Subproductos utlles ) R
« Reformulacién del-producto (Incluyéndo’nd
vida util del producto mas extensa, cuando.-:
- sea apropiado) - R .-
2. Un concepto que puede [mpulsar- la -
creatividad y la Innovacién en-los procesos, los d
productos yio las tecnologlas. - - = :
3. Un enfoque econémico. La-racionalizacién de -
la produccién normalmente . mejora: | éficacia,’.
del material, el:agua  a energla gue;a suvez,
podria crear-atractivos beneficlas financig

ca

desperdicio y la contaminacién.en ,la‘:.?fdé'p'te.."ta's:l;"f
‘como mas adelante en la cadena de sumifistro; .-
*Tamblén se le. llama .minimizacién. .dé' los
desechos o prevencién de.la contaminacion. .
Adaptado de Pailen 1996; citando a Van Berkel.
1995.) : RNt St
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contraste con la elaboraci6n de cada garantia) (2)
que la USAID no se reserva el derecho de revisar y
aprobar cada crédito (o su equivalente) mediante el
IFI; y (3) la USAID no tiene conocimiento de qué
clase de actividades se estén financiando. Este es
el caso sin tener en cuenta si los fondos de la
USAID se usan para garantfa del préstamo o para
préstamos directos. .

Sin embargo, incliso cuando una exclusién
categérica es apropiada bajo la Reglamentacién
216, todavia existe la necesidad para los
proveedores de créditos y servicios a las PYMEs
de institucionalizar sus propias revisiones
ambientales de proyectos de crédito y servicio y de
actividades individuales. Obviamente, los créditos

" individuales y las actividades de asistencia técnica -

son demasiado diversas para permitir la
planificacién ambiental avanzada, a nivel de

_programa. Estas pautas pueden usarse para mejorar
1a efectividad, con base en cada caso individual, de

revisar y mitigar los impactos ambientales
adversos de lasPYMEs.

.La Incorporacién de las Preocupaciones

Ambientales se Ajusta a la Misién Tradicional. . .

4. Una estme'g]a:éﬁhlentgl.-sgdgi'qpé; fédice el.:] . La misién primordial de las organizaciones de

desarrollo econémico es generalmente asegurar el
éxito econémico de las empresas a las que le
brindan su apoyo—tal como se mide mediante la

" rentabilidad, productividad, generacién de
ingresos, de empleo, y/o la sostenibilidad de la

empresa a largo plazo. Este éxito no sélo logra los

- objetivos de la politica piblica, sino que también

asegura que las instituciones de crédito

permanezcan solventes, a través de tarifas sanas de reembolso del préstamo. La incorporacién de
las preocupaciones ambientales se ajusta a esta misién tradicional porque le brinda a las
instituciones crediticias una buena apreciacion de su riesgo y del potencial de éxito de las.
empresas. : ‘ .

El cumplimiento de las normas ambientales del pais puede ayudar a formalizar el estatus de las
PYMESs, déndoles acceso a un conjunto mayor de créditos y a otros recurscs ptiblicos y privados.
Ademas, teniendo conocimiento del riesgo ambiental, los bancos pueden disminuir la
incertidumbre. Por sjemplo, varios bancos privados europeos (UBS, BOA, Deutche Bank, y el
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substitucién de los materiales, modificaciones al proceso, modernizacién del equipo, y redisefio
del producto. (Véase recuadro 3.13c.) Por ejemplo, las empresas pueden beneficiarse usando
energia renovable, como energia solar, incluso cuando su costo inicial es m4s alto que las fuentes
de energia no renovables. Muchas fuentes de energia renovables pueden disminuir el impacto de
los apagones y los problemas logisticos asociados a la entrega de energia convencional al usuario
final. Generalmente, las PYMEs también pueden mitigar sus problemas primarios de salud y
seguridad a bajo costo, con mejoras asociadas en la productividad del obrero.!® Adem4s, las
empresas extractoras de recursos pueden implantar técnicas de produccion mas limpias para
reducir el uso de recursos y/o la contaminacién. Por ejemplo, los aserraderos pueden vender sus
deshechos a PYMEs fabricantes de muebles para utilizar plenamente el corte de arboles y reducir
la necesidad de nuevos cortes.'! Los fabricantes de ladrillos pueden emplear técnicas de coccién
diferentes que requieren menos carbén de lefia, mientras los carboneros pueden realizar la
silvicultura de los 4rboles a fin de permitir nuevamente su crecimiento y minimizar la erosién.
Elrecuadro 3.13d presenta un ejemplo de un proyecto exitoso disefiado para promover una
produccién més limpia entre las PYMEs. : '

Como tal, la produccion més limpia, junto con procedinii'entos de salud y seguridad industrial,
realmente realza “e] criterio tradicional de crédito” de tres maneras distintas al:"3 '

] ‘;[Proporcionar] un indicador de competencia de gestion.” Similar a la Gestién Total de la
Calidad, se enfoca en construir calidad en los productos, en lugar de reparar defectos.

s “[Generar] akorros de costos tanto directos como indirectos,” que refuerzan el flujo de -
caja. Se logran ganancias directas a través de ahorro en materiales, mano de obra, costos de
cumplimiento con las reglamentaciones (si es pertinente), disposicion y transporte de

_ desechos, disminucién de los problemas de salud y seguridad industrial, y aumento en la
productividad. Estos costos a veces no son visibles para los empresarios debido a malas o
inadecuadas précticas contables. 2 WS

»  “[Reforzar] la rentabilidad y la competitividad a largo plazd. " Una gestién y una calidad
mejores, combinadas con ahorros de costos, establecen una base sélida para la sostenibilidad
econémica de la empresa y el reembolso del préstamo. . " -

Por ejemplo, un importante banco europeo, el UBS, ha empezado a estudiar a todos los
solicitantes de crédito en cuanto a su eficacia en energfa y una buena gestién de los recursos, .
reconociendo el pago potencial. E1 UBS se enfoca en indicadores operacionales de costo que
“reflejen eficacia en términos financieros.” 14 :

19 Srinivas y Pallen 1998,

U Bianchi 1997 presenta un ejemplo de dicha dindmica exitosa quc;. se dio en Brasil
12 1ntermediate Technology Coasultants 1997a )
 Northeast Waste Management Officials Association (NEWMOA), sin fecha.

“ Hugenschmidt y colaboradores, 1999. )
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ING Group) han mtegrado el riesgo ambiental en sus valoraciones de riesgo de crédito’. Ademas,
Hivos International, una fundacién holandesa orientada hacia el desarrollo, desarroll6 una
socmdad con un banco de Zimbabwe para estudiar las inversiones con criterio ambiental y
social.® Los bancos y otros proveedores de servicios reconocen cada vez mis que “un buen
desempefio ambiental con frecuencia se vincula a un buen desempeifio financiero.” De manera
similar, muchas instituciones de crédito de paises en desarrollo reconocen que el otorgarle
crédito a las muJeres no es sélo socialmente benéfico, sino que tiene més sentido empresanal— '
porque las mujeres muestran una mejor tasa de pago que los hombres, lo cual brinda un mejor

retorno sobre la inversién.

¥ .- _‘~..

3.13d: Un Proyecto de Producclon mas lepla
Simple y Exutoso e

En Indla, el Proyecto DESIRE trabajé con 12 empresas de pequeﬁa N
escala para identificar las diférentes: opciones de- producdén més -

limpla. Las compaiilas estaban en Industrias - de textﬂes. de pulpa y
papel, y de plagulddas -Se. Identificaron’ aproximadamente -450

opclones de produccién més llmpla de las cuales ‘un 46%:se. llevaron-..
“a cabo dentro de un marco de uempo de, 15, meses. ‘a pesar de :
numerosas barreras enconiradas en.el camlno (Véase el Anexo 5 para .

unalistadeestasbarreras) e STt e e T

El que estos proyectos L

limpia implantadas en el Proyecto DESIRE fue de menos de Bmeses
La aplicacibn de estas medldas de produocién més Ilrnpla ha"

contribuido signiﬂcativamente al me]oramlento amblental en. éreas )

como: . L
< Minimizacién de la desca_rdé d"e;‘ ag',ila (éei_]di{a_l. N
»  Minimizacién de emisiones a la atmésfera. ..

«. Minimizacién de la generaclén de reslduos sélidos

N Conservac:én de materiales. energ[a y deshechos. : -'-

« Reducciénenel uso de tdxloos S :';- Cer

e  Minimizacién del riesgo a la salud yala segundad:industrlal tanto '

en la planta como en. la comunidad local T e .

amblentales 'se llevararr a cabq brinda'_.'_-
testimonlo de la safa economla d_ .,.muchas oportunldades de:”
produccién més limpia. En ‘este proyecto 64% de°las’ opciones de’
produccién més limpia ldentiﬁcadas costaron (nenos de US $1000 yel’
tiempo global de reembolso.de las. 196 opclones de- produedén més: ’

7 Jeucken y Bourma 1999

{Por qué una mejor gestién
ambiental es igual a una mejor
gestién general? Una razén es que
las medidas ambientales no son
necesariamente “‘costosas.” Al
inicio de la proteccién del medio
ambiente, las agencias reguladoras
generalmente le exigian a las
compaiifas instalar dispositivos de
“control de la contaminacién” al
final del proceso de produccién.
Dichos dispositivos “al final de la
linea” son eficaces para retirar los
contaminantes de las corrientes de
deshechos y son féciles de -
supervisar por parte de los
reguladores, pero generalmente

sélo representan un costo agregado.

a las empresas.

Por otro lado, 1a aplicacién de
métodos de produccién més limpios
(también conocidos como
prevencién de la contaminacién o
minimizacién de deshechos) puede
producir beneficios tanto para la
empresa como para el ambiente.

Dichos métodos més limpios de
produccién pueden incluir

® El proyecto se encuentra detenido en este momento por circunstancias que no tienen relacién con el mismo. |

% Jeucken y Bourma 1999, citando al Concejo Mundial Empresarial sobre. Desarrollo Sostenibie 1997
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3

3.13e: Barreras Importantes a la Adépcfén de una F:'frod.;ccié,n mas Limpia por parte
- de las PYMEs.

Sistémlica: Una mala préctica para (levar- registios 'y elaborar informes no permite emostrar la costo-
efectividad; sistemas de gestién ineficaces (lo. quesignifica que lo§ métodos para. camblar lgs procedimientos de
rutina no siempre son claros); la falta de Tapacitacion para los empleados limita su capacidad.de entender temas
nuevos comio una produccién més linipia; 14 planeacién’ de-la‘produccién a este respecto impide cualquler trabajo
slstematico; la alta rotacién de cualquier personal técnico; y las preocupaciones de produccién normal reciben la
mas alta prioridad y no le deja mucho espacio al empresario para pensar en la realizacién de cambios.

Técnica: Una capacidad técnica limitada, entre las empresas, de aplicar oportunidades de produccién més
limpia, sin ayuda; acceso limitado a la Informacién-técnica.y a historias de éxito sobre produccién mas limpia;
disponibilidad limitada de: tecnologla, de “producgion més Tinpié; para . las "PYMES; capacidad, limitada de
mantenimiento ‘Intemo; dado que:-el .'(rg'a.niehln'iignto;'-.,';v.q:"‘,"'gn'&q:ijaﬁira'.;'é, “menudo;‘en’ ei: corazén; de. muchas .
oportunidades: de produccién ‘més llmpia;-y variaciones-estaciona en: pre
O e i aha ol 3 tapacl pr g s saupo sdional, .

Econémica: Precios: bajosy .a'_l':g.inc‘l‘ant,q';d'is'i;on'i'bllid,'ad,.c'jef recursas- naturales; falia de financlacién para
inversiones de-producclon mias limpla.y preferencla;de los empresaiios, por.opcionés menos intensas en capital,
ain cuando esas ‘opcioriés no sean lag ‘mejores; ‘mala planeacién de 1a ‘Inversién que puede llevar a una

_ aplicacién parcial y-finalmente al dqsooﬁtenso.dél.'egqpresaﬁo, e o

'De actitud: Falta una buena cultura de fimpleza y orden; resistencia general al cambio entre los empieados;
miedo al'fragaso.-'parﬂculanﬁgntg'paré_ una' tachilca de produccién. que no se. ha'ensayado; falta de liderazgo
positivo y de vigilancla eficaz ‘para, llevar 4 cabo el camblo;"y falta de-participacién del einpleado en la toma de
decisiones. B L P SR -

Fuente: Adaptado de Chandak 1994, que hace un tecughto.de ia experienciadel Proyecto DESIRE. (Véase el Anexo
4) T OO ot S Sieis ~

. ey

en: produccion: que pueden- dificuitar la

* Incluso al seguir técnicas més limpias de produccién, algunos negocios pueden requerir instalar
soluciones de control de la contaminacién que representan un costo a fin de cumplir con las
normas . Esto, sin embargo, no significa que las PYMEs se tornarin no viables financieramente.
Las micro y pequefias empresas que aplican medidas ambientales pueden sobrevivir y florecer,
aunque el establecimiento de normas ambientales e incentivos o des-incentivos uniformes crea
un campo de juego més uniforme para todos. '. '

No obstante, 12 evidencia indica que, como se sospecﬁaria, ]a habilidad de adaptarse a los costos ’
ambientales varia segiin varios factores (incluyendo habilidades directivas, rentabilidad
comercial, tamafio de la empresa y acceso a capital) y a menudo s6lo puede entenderse en base 2 '
cada’ caso individual. El recuadro 3.13e muestra una lista de miltiples retos que apoyan las
PYMEs y que las organizaciones de crédito pueden encontrar al promover una produccién més
limpia. El entender las restricciones (tanto reales como percibidas) que sufren las PYMEs que
estan aplicando las medidas ambientales puede ser 1itil para juzgar q & tan bien se adaptarin a la
- aplicacién de controles ambientales. Esta comprensién también es util para determinar cémo los
proveedores de SERVICIOS DE APOYO A LAS EMPRESAS y las instituciones de crédito van
a poder ayudar a las PYMEs, y c6mo Se encuentran a su vez restringidos los proveedores de .
Servicios de apoyo a las empresas Servicios de apoyo a las empresas y las instituciones de
crédito. Estas pautas se han disefiado en un esfuerzo por minimizar el impacto de dichos retos.

Industrias Basadas en el Medio Ambiente. El enfoque primario de este documento de gufa se -
encuentra en empresas que tienen un impacto adverso en el medio ambiente. Sin embargo, la
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guia también aplica a las empresas “verdes” que se encuentran orientadas hacia un mejoramiento
ambiental. Estas empresas—que van desde el ecoturismo hasta la recoleccién de deshechos— '
pueden ser econémicamente exitosas. Sin embargo, como con cualquier PYME, el éxito sélo es
posible siguiendo las pricticas empresariales normales. Como tal, si los proveedores de Servicios
de apoyo a las empresas y los proveedores del crédito desean apoyarlos, ellos obviamente se
enfocarin a promover empresas autosuficientes con planes de negocio legitimos y mercados
bien-definidos. Dada la naturaleza poco comin de dichas eco-empresas, tal vez las
organizaciones deseen concentrar sus esfilerzos en negocios establecidos o en empresarios con

un registro de éxito comprobado.

Muchas empresas “verdes”—tales como el bio-prospecto sostenible, la produccién comercial de
fauna y flora tinica o los “productos silvestres,” y el ecoturismo—dependen de mantener la
naturaleza di4fana o de una prima en el precio por ser “eco-amigables.” El apoyo de las
“Agencias de desarrollo econémico” para estas empresas puede verse limitado por tres

problemas:

« ' Pueden requerirse recursos organicos imp'ortantés (que se aleJ a de la misién primordial de las
PVO) y sustanciales esfuerzos de mercadeo. R S

o Las PYMEs y las PVOs deben asegurar que las actividades no sean involuntariamente
dafiinas. Para hacerlo, se requiere de recursos técnicos y cientificos que a menudo faltan entre
las PVOs. ' ' ‘ S = '

o Las gmpreéas “Verdes” que se enfocan en mercados de exportacién o en el turismo corren el
riesgo de no ser econémicamente sostenibles debido a mercados de consumo inconstantes 0.
estrechos y el posible excéso de suministros ser4 creado por empresas que apuntan a nichos

similares de mercado.

A pesar de estas dificultades, las empresas de
Servicios de apoyo a las empresas y las '
instituciones de crédito pueden apadrinar
empresas “verdes”. Sin embargo, deben
hacerlo con cautela mientras permanecen -

31 3f: Ejemplosde Empresas “Vgrdes!’

: .Fa_l.:'rlqadbq_pé equipo de-eperQ!a.so!a’r. ’
| Venta de e_rféi'g!a-.sblay s

fieles a sus misiones normales. Las
organizaciones de desarrollo econdmico
pueden desear colaborar con ONGs, agencias
y consultores que tienen conocimiento
técnico y experiencia préctica con dichas
empresas—quizas creando una valiosa
sinergia. En la seccién de “Recursos™ de esta
gufa se encuentra una lista-de algunas
organizaciones (y de literatura pertinente a
los recursos) - - '

Es probable que los proveedores de servicio
se sientan mis cémodos apoyando sectores

Senidodeleniia < - .
" Agricultura/reforestatién sostenible | .

* | Produccion. de. fertilizanites .a "partir de deshechos
~ orgdnicos ' . 2

" Fabricacién de equipo dé contral de la contaminacion

Ecoturismo "

Recoleccién y dlspoélc!én de deshechos
Produccién comercial de “frutas silvestres™
Reciclado, -reparacién y refabricacién,

Fabricacién de maquinaria eficaz en recursos
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“yerdes” de servicio o de la industria més tradicionales—tales como la construccién y operacién
de letrinas, la recoleccién de deshechos sélidos, la fabricacién de coches-bicicleta (impulsando el
transporte no automotor), 0 la fabricacién de e%uipo de produccién més limpia/seguridad
industrial de alto-retorno para otras empresas.” Las organizaciones de apoyo deben ser
conscientes, sin embargo, que tales empresas aiin pueden tener impactos adversos en el medio
ambiente que deben mitigarse. Por ejemplo, las operaciones de ecoturismo deben proteger

' contra problemas de residuos humanos y sélidos que generalmente se encuentran asociados.con
operaciones de turismo a nivel mundial. .

Disefio de un Programa para el Sector - Pautas Generales
para las Servicios de Apoyo a Las Empresas / Proveedores

Financieros

Fsta seccién explica las herramientas que se requieren para que los proveedores de crédito y los
proveedores de Servicios de apoyo a las empresas revisen de manera eficaz las actividades de las
PYMEs para ver que cumplan con las regulaciones de la USAID y para mejorar el desempefio
ambiental y econémico global de las PYMESs. Con esta caja de herramientas se busca brindarles
a los expertos en desarrollo econdémico un marco para que obtengan la experiencia -
complementaria que se requiere para incorporar las consideraciones ambientales de manera .
adecuada en sus operaciones, sin que deban convertirse en expertos. Las sub-secciones a
continuacién les ayudarén tanto para identificar las empresas potencialmente dafiinas como para
identificar los impactos ambientales adversos y las oportunidades de mitigacion de produccidn
mas limpia para esas empresas. Estas sub-secciones también brindan una discusién de muchos -
aspectos de aplicacién que pueden ser criticos para el éxito—incluyendo sugerencias para
integrar consideraciones ambientales en los procedimientos de operacién normales, logrando
compromisos ambientales de parte de las PYMESs, asuntos a considerar al personalizar las pautas,
socios que puedan ayudar a aplicar y a personalizar las pautas, y los tipos de capacitacién que las
organizaciones de crédito y los proveedores d e Servicios de apoyo a las empresas puedan-desear
suministrar tanto a su propio personal como a sus PYMEs clientes. :

Herramientas para Identificar Empresas Potencialmente Daijiinas.

Uno de los primeros pasos para aplicar la vigilancia ambiental a las actividades de las PYMEs es
que las organizaciones de apoyo y crédito identifiquen inicialmente las PYMEs con las que’

_ trabajan (o los tipos de PYMEs) como potencialmente perjudiciales o no. El uso de dicho
proceso inicial de seleccién puede parecer pesado al principio, pero realmente se espera que
aumente la eficacia de las organizaciones que otorgan crédito a las PYMEs aplicando las pautas
arnbientales a sus operaciones. Por ejemplo, para aquellas empresas que no tienen un impacto
adverso importante, no se requiere una revisién ambiental extensa. Quizés incluso a ciertas
empresas con impactos adversos se les podria permitir un “encarrilamiento répido” si pueden
demostrar que establecerén ciertas medidas de mitigacién previamente especificadas. Este

1S Véase, por ejemplo, Lardinois 1996/97. Este articulo presentz la investigacién sobre las pequefias empresas y las

microempresas que recolectan deshechos sélidos en diferentes palses en América Latina .
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esfuerzo general de pre-evaluacién también puede ayudar a minimizar los costos de incorporar
las preocupaciones ambientales en los proyectos més pequefios..

Estas pautas presentan varias herramientas para ayudar a los proveedores en este proceso de
identificacién. Primero, el formato de muestra para la seleccién en el Anexo A ayudard a
identificar esas actividades que no se permiiten o para las cuales se requiere mitigacién mediante’
la Reglamentacién 216 de la USAID. La USAID considera las siguientes clases de actividades
como potencialmente preocupantes y normaliente espera que se tomen medidas preventivas,-
mitigantes y/o de supervisién para minimizar el riesgo de dafio involuntario al medio ambiente.
Algunas de ellas normalmente invocarfar una determinacién positiva bajo la Reglamentacién
216 y requerirdn una Evaluacién Ambiental, mientras otras requeririan una Revisién Ambiental
formal resultando en una determinacién negativa con condiciones: ‘

¢ Fabricacién o formulacién de quimicos peligrosos, inclﬁyendo plaguicidas. .

o Compra, importacién, almacénamiento, o uso de quimicos peligrosoé, sobre todo plaguicidas
que no se encuentran registrados, para el uso que se les busca dar en los EE.UU.,, en el pais
que los recibe, o en ambos.

 Aplicacién de plaguicidas por usuarios inexpertos sin las prendas de seguridad apropiadas.
(Nota: El uso de plaguicidas est4 sujeto a un escrutinio especifico bajo los Procedimientos
Ambientales de la USAID, y no se apoyar4 dicho uso hasta que se hayan observado los
procedimientos de plaguicidas del 22 C.F. 216.3(b), o su equivalente. En lo que respecta a
estos procedimientos, se requiere de medios para promover el IPM (Manejo Integrado de

Plagas) y el uso seguro del plaguicida.)
¢ Invasién de habitats naturales de importancia local, regional, nacional o internacional.
e Conversién de humedales o de regiones forestales degradadas, para otros usos.

e Despeje o nivelacién de 4reas de terreno de més de 25 hectéreas contiguas, al punto que no se
véa afectada ninguna especie o hébitat que se encuentre amenazado. Esto est4 sujeto a ajustes
consistentes con las directrices del pais anfitrién. :

e Reasentamiento involuntario de vivienda, sobre todo si son més de 10 viviendas.

e Retiro de aguas de superficie o subterr4neas de més de 10 litros por segundo durante
perfodos de més de seis meses. El criterio especifico para los retiros requeriria ser
modificado con base en los datos hidrolégicos especificos del sitio e informacién sobre el
niimero de pozos de extraccién de agua similares para fines agricolas en el 4rea. - -

e Acciones que afecten adversamente especies de plantas o animales en vias de extincién o que
se encuentren amenazados y su hébitat, por ejemplo, movimientos de vida silvestre.

] . .
4-12 Guia Ambiental de USAID, Burd de Latinoamérica y gl Caribe



Micro v Peguefias Empresas

e Otros tipos de actividades especificas del sector que sélo requieran de atencidn especial,
pautas y estipul:-,v.cionu':s.l6 :

Sin embargo, la Reglamentacién 216 de la USAID no cubre directamente muchas de las
actividades emprendidas por las PYMEs que pueden ser dafiinas para el medio ambiente - o que
creen conciencia de las muchas oportunidades de produccién més limpia que podrian mitigar de
manera efectiva dichos impactos. Los Apéndices B y C estén disefiados para ayudar 4 los
usuarios de estas pautas a identificar aquéllas empresas potencialmente perjudiciales que no se
encuentran expresamente cubiertas bajo la Reglamentacién 216, y para enfocarse en los impactos
adversos criticos y en las oportunidades de mitigacién de produccién més limpia.

o Para ayudar a los lectores a orientarse, el Anexo B presenta una lista de docenas de tipos de
empresas que comiinmente reciben ayuda de desarrollo  las divide en dos categorias: (1)
aquéllas que se espera tengan efectos positivos o efectos adversos minimos y (2) aquélla que
se espera tengan efectos adversos potencialmente importantes.

o Ademis, el Anexo C proporciona una muestra de un cuestionario especifico de las empresas,
porque a menudo puede no ser suficiente solamente conocer el tipo de empresa para entender
plenamente el alcance y la escala de su potencial impacto ambiental. También deben
considerarse varios factores importantes especificos de la empresa, incluyendo la naturaleza
de las actividades propuestas y su magnitud, la escala, la duracién del impacto, la :
importancia, y el contexto ambiental. Es importante entender qué impacto locativo especifico
puede tener cada PYME individual. Tal como se menciona anteriormente, incluso una PYME
con un impacto individual pequefio puede exacerbar de manera importante un problema -
existente al localizarse en-un 4rea ya sensible o concentrindose con otras PYMES. El hacer
que las PYMESs diligencien un cuestionario de anilisis facilita esta evaluacion inicial. -

: Herramientas para Identificar Impactés Adversos y Oportunidadés de
Produccién mds Limpia A

Después de identificar las empresas que probablemente puedan causar impactos ambientales
adversos, los proveedores de Servicios de apoyo a las empresas y los proveedores de crédito
desearén referirse al Recuadro 3.13g y a las hojas de hechos del sector (Secciones 3.13A-3.13E,
que preceden esta informacién general) para disefiar estrategias de mitigacion. Estas
herramientas se han disefiado para ayudar a los usuarios de estas pautas a utilizar técnicas de
produccién més limpia relativamente simples y sencillas para mitigar los impactos adversos

provenientes de esas empresas:

o Pautas generales. El Recuadro 3.13g, abajo, presenta las pautas generales de mejores
pricticas pertinentes a todas o a la mayoria de las PYMEs.

16 EJ anterior lenguaje de seleccién ha sido adaptado de USAID 1998
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o Hojas de hechos especificos del sector. Las secciones 3.13A-3.13E presentan hojas de
hechos de produccién mas limpia para 5 sectores. Estos son los sectores para los cuales (1) es
probable que las PYMEs reciban apoyo 0 crédito financiero costeado por la USAID; y (2)
existe probabilidad de impactos adversos importantes en el ambiente y en la salud de los

trabajadores.

Con las hojas de hechos se busca brindarles a los usuarios un entendimiento bésico de los
impactos ambientales adversos importantes de cada sector, as{ como oportunidades rentables de

. produccién més limpia para mitigar esos impactos. Ademis, cada hoja de hechos ofrece una lista
sustancial, de recursos para esas organizaciones que buscan mas informacién sobre produccién

més limpia en el procesamiento de alimentos.

Aplicacién de Estas Herramientas

;Cémo deben usarse las herramientas que se proporcionan en estas gufas? Finalmente, las
organizaciones tanto crediticias como de apoyo deben asegurar, hasta donde se lo permitan sus
capacidades, que las PYMEs sigan las pautas tanto ambientales generales como las pautas
‘especificas del sector. Se recomienda que las organizaciones que otorgan crédito a las PYMEs
obtengan declaraciones formales de “compromiso ambiental” de quienes solicitan el crédito,
cuyas actividades puedan tener impactos adversos en el medio ambiente. Esos destinatarios del
préstamo deben firmar acuerdos escritos comprometiéndose a seguir las précticas especificadas
de produccién més limpia, que cubren los impactos més adversos. (El anexo D ofrece la muestra
de un formato de compromiso ambiental que los proveedores del crédito pueden modificar.)

También se recomienda que las organizaciones crediticias creen los documentos para hacerle el
seguimiento a la aplicacién de medidas de ‘mitigacién para cada PYME en riesgo. Utilizando los
recursos arriba anotados, las organizaciones pueden tomar nota de todos los impactos adversos
potenciales pertinentes y también pueden agregar informacién especifica del sitio—como
cualquier Reglamentacién ambiental especifica que podrfa aplicar. Las organizaciones también
deben usar dicha documentacién para asignar responsables de las medidas de mitigacién y del
registro del seguimiento y de los resultados. '

LaTabla 113 es una tabla de muestra que tal vez las organizaciones quisieran copiar o
modificar para tal fin. ' :

‘Para su parte, los proveedores de Servicios de apoyo a las empresas deben esforzarse por integrar
estas pautas en las capacitaciones generales que realizan—tales como clases sobre métodos de
produccién o sobre habilidades administrativas como contabilidad. Por ejemplo, El Recuadro
3.13h explica c6mo las empresas pueden utilizar valiosa contabilidad de costos ambientales
(también conocida como contabilidad de costo pleno o contabilidad de costo total) para mejorar
tanto su rentabilidad como sus perfiles ambientales.
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Organlzaclén del Area de Trabajo y Almacenamlento

3.13g: Pautas Amblentales Generales E

Las sigulentes son pautas amblentales de salud y seguridad Industrial que pueden ser seguldas, hasta cierto punto, por
una amplia variedad de micro-empresas. Todas las pautas ambientales de salud y seguridad Industrial deben
desarrollarse con el aporte directo de los mlcro-empresaﬁos ysus empleados .

PréctlcasLaborales . S T L PSRN

Prohiblr el consuriio de cigarrillos ylicor. il - Coe T o £ i

Lavese muy blen después de manejar substandas P3ﬂgrosas ° venenosas y lavese antes de comer, de beber, de
fumar o de usar el sanltario. .

Nunca use gasolina para llmplar . . .

Use vasijas y tamlces para evitar depésltos de acette l'e$ldu08 llquidos o agua en el suelo drcundante

" Nunca bote, o entlerre reslduos en o alrededor de pozas abandonados =i o

Para prepararse para un posible envenenamlento, mantenga. agua Iimpia eerta e inférmele a sus colaboradores
qué clase de quimicos ¢ plaguu:idas estd u[illzando y dénde se encuentran las eﬁquetas

Sl se Inhalan plagulcidas 0 qulmlcos téxlcos, saque a Ios trabajadores lnmediatamente al alre fresoo

Evite usar periédloos u otro material lnﬂamable pa,a empaca T

Mantenga los matenales pellgrosos en reclplentes plésﬁoos con tapas que a]usten blen (preferiblemente las
originales). Sl el producto se encuentr.a en un recipiente oxidado o de metal o rompible, el recipiente debe
colocarse dentro de un reciplente plastico mas .grande con una tapa que cierre bien. Coloque una etiqueta en el

" recipiente extemo que Indique claramente el contenido 'y la fecha, Esta ethueta debe estar en un Idioma, o usar

signos que puedan ser -enterididos por las personas que se encuentran cerwnas al sitlo de lrabajo

gt et r- .

Reorganlce el espaclo en el que trabaja para reducir riesgos fadlltar el on:ien Y| la llrnbleza. y mejorar la eﬁcada.
Mantenga las areas de trabajo Ilmpias. retire toda la basura dgl espaqo de trabajo y coloque reciplentes paralos |
deshechos yescombros en lugares convenlentes i L IRTRIN
Asegure una vantllaclén adecuada de las operaciones bajo techo . :

Instale una lluminacién adecuada B g, ',~

Asligne los lugares para el manejo y almacenamlento de eﬂuentes y materialw residuales.

Asigne 4reas espeeiales pera el almacenamlento de la’ materia prima. productos acebados herramientas y
accesorios. . L s X Bkl :

Almacene los productos mﬂamables Iejos de todas las fuentes de calor o. rgnicién Recuerde que las fuentes de:
calor Incluyen aparatos, méqulnas y motores eléctﬁcos j .o ; .

Guarde las substandas téxicas fuera det alwnce de Tilfios y animales Sl es posuble. coldquelos en un amario
cerrado con llave separado 0 en otra. estmctura segura.’ ; B

En las empresas que operan enel hogar ylas oomunldades agrloolas mantenga Ios materiales téxicos alejados de
los allmentos. - .

Guarde los productos pellgrosos IEJOS de Jpozos, mananﬁales y otras fuentes de agua

Estrategias de Protecclén del Trabajador

Evalie cualquler riesgo para la salud y la seguridad de: los trabajadores oomo resultado del polvo vapores, olores,
0 contaminantes. .

Reduzca el tiempo del periodo’ de trabajo para ellmlnar accldentes wusados por fatiga y riesgos y molestias a la
salud causadas por ruido excesivo y vlbracién de maquinaria; proporclone perfodos de descanso.

Reduzca el potencial de leslones tenlendo en cuenta las diferencias de la contextura fisica de los tmbajadores.
incluyendo la estatura, fuerza, y habllidad para manejar tensién mental.

- Asegure el uso de equlpo aproplado de proteccidn, sobre todo cuando hay substancias téxicas de por medlo.

Guia Ambiental de USAID, Buré de Latinoamérica y el Caribe

418




Guia Ambiental para Actﬁvidades de Desarrollo en LAC

3.13h: Evaluacién de los Costos y los Ahorros.Ambientales
(Los Conceptos Béslcos de la Contabllldad de los Costos Amblentales Totales)

Una barrera potencial a la adopclén de enfoques de"pﬁdduqcldhjmé,s'.!imprq"(‘C‘ﬁ)l:eé_la" falta de tn cuadro preciso de la
rentabilidad potencial de_dlchas estrateglas. ‘Las, PYMES. (ylo"los proveedores’ de-crédita’y"servicio) pueden rechazar
proyectos potencialmente rentables porque.los costos.y los ahorTos 'se: calculan: y/o'se' dslgnan’ de:marnera.ifexacta, los
horizontes de tiempa del andlisis son muy cortos, ¥: s&:escogen Indicadores de.’ ﬁ.t'_a"l;lllda,d.: Ihadecuados. Los nuevas
enfoques a la contabilldad-dé-[os costos y-a la:evaluacién del ﬁroy'é‘ct”b ';ilqumét'ep"ajgd'a'f.'a";sgperar:est'a barrera.

La Evaluacién del Costo Total (TCA) es-un éhfoqde de andllsis lntégral'.‘ a Ia,rgo'ﬁIEZO. de los costos Intemos, ahorros, e
ingresos de cualquler inversion, pero es valloso en particular por. evaluar las oportunidades. de produccién mas limpia. (Al
TCA tamblén se le conace como Contabilldad Gerencial Ainbiental-o ‘Contabllidad de Costo Total). La TCA ayuda a los
gerentes y a otro- personal-l&D, - disefio del progqct,é, financiero, -,agn!:l'ental_;_.npe;_ac‘;lqnes—a- desarrollar un andlisis
financiero compléto de la *verdadera” réﬁfgﬁilidad-;d‘eil,esftpg.'prqyéétué,si;Qa-jTCNdiﬂé;é‘ as-practicas.convencionales de
evaluacion de la reh@a,ﬁmdad de't::héﬁ'bﬁ{a!".e.(é§ c'l_é'v‘. T TR e S o,

. . s . e . Salee, PRI ,'.' :;: c ) A ] ." ;,'-: '.'.::."' "-i" [ 3 ' E a— it .1.'
« FE! Inventario de.costos, ahprfos. .e .lngresos Incluye a.nlculos.‘ocul.t_qs. .lndli’jept_gs_..y: menos tangibles generalmente
omitidos del andlisls del proyecte; = . . - t s ool i N \
¢ Se asignan costos y'ahbrfos directamente a procesos, productos y actividades ésbgciﬁéas en lugar de agruparios en
las cuentas de gastos Indlrectos; ) : e ; B
«  Seamplian los horizontes de tiempo para calcular la rentabitidad afinde ol_:ie'hqt beneficios a

e Seusan indicadqres' de rentabil!dad.cap.a'_oes dé lnéprporar'el.yal,or g!a'tie,t_'i;lpo dgl';‘d'ii'!en; y los costos y ahorros a largo

)

més largo plazo

plazo. y =l JUE RN Uy o e TR R SR e SFTRN Caota T S .
Usando la TCA, fas PYMES yfa sus proveetiorey de- servicio,y. crédito: puedsin ton ‘mejores decisiones comierdiales que

impacten de manera benéfica tanto e'l§i'gigdl’uggmb1§q§g’j.é§mq.§[:ygpg'[§¢-ﬁh_a'l'd'g uﬁl@gééé delbalance: -

Personalizacién de las Pautas Ambientales

Es importante tener presente que un buen disefio y aplicacién ambiental debe acomodarse a las
condiciones locales de cada proyecto. Una actividad especifica que sea perjudicial en un caso
puede ser beneficiosa en otro. Asi, las pautas de revisién ambiental no pretenden ser reglas
rigidas y répidas sino una base desde la cual se pueda animar el pensamiento creativoyla -
discusién sobre los muchos problemas complejos involucrados. .

Como tal, se anima a las organizaciones de crédito a adoptar el criterio y las formas de cumplir
_sus propios propésitos. Por ejemplo, deben esforzarse por entender la viabilidad local del costo
de oportunidad comiin de mitigacién de produccién més limpia, identificando tecnologias y
procesos ambientales con una tasa de retorno més alta. También querrén identificar umbrales,
tales como el mimero de empleados o el costo de capital de la implementacién, por debajo del
cual no se requeriran medidas ambientales. El siguiente pérrafo brinda las recomendaciones -
sobre la personalizacién de las revisiones ambientales incorporando reglamentaciones y/o
procesos interactivos locales. ; :

;Cémo se relaciona el cumplimiento (o incumplimiento) con las reglamentaciones ,
ambientales dentro del pafs? Las organizaciones que apoyan a las PYMEs deben identificar
todas las instituciones reguladoras ambientales, las reglamentaciones basadas en el sector, y las
.ordenanzas municipales pertinentes (incluyendo los requisitos de zonificacién pertinentes, si los
hubiera) que aplican a las PYMEs con las que trabajan. Sus pautas ambientales deben esforzarse

tae Guia Ambiental de USAID, Buré de Latinoamérica y el Caribe

S



Micro v Pequeiias Empresas

por ayudar a sus clientes a cumplir o a sobrepasar las normas internas del pais. Tal como se anota
anteriormente, la ventaja econémica a largo plazo que existe por cumplir con las regulaciones
ambientales es que contribuye a la estabilidad de la empresa, asf como a la formalizacién del
estatus de empresa y por ende al acceso a otros mecanismos de.crédito. Obviamente que para
esas opciones de produccién mas limpia o de control de la contaminacin que no son rentables,
puede haber también desventajas econémicas a corto plazo en cuanto al cumplimiento,
particularmente si la competencia no cumple.

Muchas PYMEs ambientalmente dafiinas

no se encuentran reguladas debido a su
tamafio, al pequefio nivel individual de
descargas de contaminacidn, o a

3.13i: Pagos en ina Auditorfa-de-Residuos
1. Elé'bér‘e unallsta de.los residuos ﬁué se‘estdn genérando.
2 ldenﬂﬁque la oomposldén y la fuente de cada residuo

instituciones reguladoras inadecuadas, Sin
embargo, su impacto de contaminacién
puede seguir siendo notable y requerir de
atencidn a través de las pautas generales y
sectoriales.

3 ldenhﬁque las opclones para redudr la generacién de
estas sustandas. ) enfocéndose en fos deshechos’ més
: pellgrosos y en [as técnicas que se‘pueden lrnplementar més
'~fécilmente Consldere “mantener. - 'lag: corrlentes de’ Tesiduos
. 'j'-‘separadas de las de reutillzacién, recrcladootratamiento ;

- 4, Compare la viabllldad técnlca y: econémlca de las
:_.;opc(ones ldenﬂﬁwdaa : :

" 5. ApliqUe las mejores opciones

-6. -Evalue Ios resulbdos .Y programe "revisiones periddicas
. del:programa de dismlnuclén de residuos, Mantenga reglstros
: predsos del uso de la mateﬁa pnma nara que pueda medlr Ja
j,.‘dismlnudért en su us e ; .

Fuenta USAID 2000 X

{Hasta qué punto deben involucrarse
" los empresarios, los obreros, y las
comunidades? Al personalizar sus
procedimientos de revisién del medio
ambiente, tal vez Ias organizaciones
deseen iniciar procesos interactivos de

- valoracién, trabajando muy de cerca con SR
- los duefios/personal de la empresa y las comunidades afectadas, que son los grupos més
adecuados para entender y responder a los problemas ambientales de las PYMESs. Segtin Srinivas
y Pallen (1998), el hacerlo puede llevar a una mejor comprensidén de los problemas y a

desarrollar soluciones que funcionarén en su contexto particular—especialmente soluciones que ’
aglutinen el apoyo de todas las partes. Su participacién puede revelar nuevas ideas y
conocimiento de los problemas, y llevar a entender mejor las restricciones.

Un posible enfoque que puede emplearse se llama el Anélisis del Sub-sector Participativo (PSA).
El PSA “incluye trabajar con los micro-empresarios y sus empleados para examinar cada etapa -
de la produccién o distribucién de un bien o servicio partlcu.lar para identificar las ineficacias.
Este proceso puede usarse para entender toda una serie de factores relacionados al proceso de
producclén, al ambiente de trabajo, a la tecnologia, al uso de los recursos, y al uso final de los
residuos.”"’ Esto puede ser particularmente importante ya que la informacién secundaria sobre
los problemas y las soluciones guede ser inadecuada y/o poco confiable, particularmente para las
actividades del sector informal.'® Existen excelentes referencias para brindar una guia sobre el
PSA y los métodos de involucrar a la comunidad para desarrollar soluciones a los problemas

"7 Srinivas y Pallen 1998.
* (Srinivas y pallen: Intermediate Technology Consultants 1997d)
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ambientales de las PYMEs.'® Al mismo tiempo, la creciente investigaci6n y experiencia que se '
tiene con las précticas de produccién més limpia esté produciendo un conocimiento de '

experiencias que crece répidamente.

De forma semejante, los proveedores podrian desear [levar a cabo auditorias de residuos que
generalmente no involucran a los miembros de la comunidad. Como en el Proyecto DESIRE,
(descrito en el Recuadro 3.13d), los proveedores de Servicios de apoyo a las empresas (Y los
proveedores de crédito) pueden también considerar llevar a cabo auditorfas de residuos con las
empresas a las que ayudan. Una auditoria de residuos es un procedimiento formal que ayuda a
las empresas a identificar todas sus corrientes importantes de residuos y a enfocar los esfuerzos
de mitigacién a la corriente més rentable y/o perjudicial al medio ambiente. Porque los residuos
representan una inversién en insumos del proceso, una auditoria de residuos se puede considerar
un método gradual, no simplemente de una produccién més limpia, sino también de optimizacién
del proceso. El Recuadro 3.13i oftece un esbozo de c6mo llevar a cabo una auditoria bésica de
residuos. Los Centros de Produccién més Limpia, las agencias gubernamentales o los
consultores privados en su 4rea geografica, pueden disponer de capacitacién avanzada sobre
cémo llevar a cabo auditorfas de residuos.

Debe notarse que, mientras los procesos dé los grupos de interés y las auditorias formales de
residuos pueden llevar a una tasa més alta de éxito del proyecto, también pueden acarrear costos
de transformacién altos—o sea, pueden requerir de mucha més inversién de tiempo y recursos
por proyecto que otros enfoques debido al quite-y-ponga involucrado en tales situaciones. Las
organizaciones de apoyo y crédito de las PYMEs tienen que equilibrar los costos de la
transaccién con el requerimiento de informacién especifica del lugar'y su aceptacion de
participar. Por ejemplo, es quizds poco realista e imprudente esperar que se presente la
evaluacion y participacién del interesado para los préstamos individuales mas pequefios delas
PYMEs. Para los préstamos més pequefios, se recomienda que los proveedores cuenten con

. herramientas mds regularizadas como punto de '
arranque, como las que se presentan aquf o las

personalizadas por las agencias de desarrollo -’ 3.43j: Socios Potenciales
econémico. x:,gi-:.z;.':";_.r _' RN
Asociacién con Otros Grupos . ; :Giupos Gomunitariés,

Consuitores privados
. Abqﬁé]asi ‘Técnlcas de Servicio, tales

Estas pautaé deben ayudar a convertir los A £
: * camo; los” Centros -Naclonales de

procedimientos de revisién ambientales en parte integral e .

de todas las actividades de apoyo y crédito de las ‘P!?dlfcd.éq s .Lff"""

PYMEs. Sin embargo, como se hace alusién ' Agencias. Amblentales. de Regulacién
i ' ’ . L.ocales, Regionales o Nacichales

anteriormente, se reconoce que las agencias de e '

desarrollo econémico no siempre tendrén la experiencia

y/o los recursos para llevar a cabo todos los elementos

de la pauta, particularmente si desean personalizarlas.

Asociaclones Gremlales
Universidades - :
Programas Cientfficos /de Investigacién

Otras.Agencias de Desarrollo
Econémico

* por ejemplo, Srinivas y Pallen, Pallen
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Igualmente, las pautas buscan permitirle a las organizaciones de desarrollo econémico continuar
enfocéndose en sus misiones primarias y mejorarlas. De hecho, si se aplican adecuadamente,
deber4n mejorar los resultados econémicos a corto y largo plazo. Estas organizaciones podrian
pensar en desarrollar sociedades para aumentar al méximo la experiencia y los resultados,
particularmente hasta que su propia competencia intemna con respecto a asuntos ambientalesesté

bien desarroliada.

Por ejemplo, las organizaciones de crédito pueden desear asociarse con agencias especializadas
de servicio técnico (TSAs) para brindarle entrenamiento ambiental al personal de crédito y/o
capacitar a los solicitantes de crédito en los procedimientos ambientales apropiados. (Las
necesidades de capacitacién sé discuten en mas detalle mds abajo.) Las organizaciones ya pueden
estarse asociando para obtener otras habilidades de capacitacién administrativa, haciendo que
esto sea un logro adicional relativamente facil. ' '

Los socios también podrén llevar a cabo auditorias de residuos de las empresas que lo deseen,
ayudar a preparar los materiales para las capacitaciones, vigilar la aplicacién de medidas de
mitigacién por parte de las PYMEs, y llevar a cabo las evaluaciones ambientales de las
solicitudes de crédito. . d

El recuadro 3.13j ofrece ejemplos de diferentes tipos de organizaciones/individuos asociados que:
pueden ser apropiados, dependiendo de las calificaciones, recursos, y/o mandato especificos de
las organizaciones. El trabajar con estas organizaciones puede ayudar a institucionalizar estas
actividades y a hacerlas mas sostenibles en el contexto local. El Recuadro 3.13k da un ejemplo
de c6mo puede ser beneficioso trabajar con una asociacién comercial. El anexo E, adjunto,
proporciona términos de referencia de muestra que pueden ser \tiles para contratar un consultor.
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3.13k: Asociaciones Comerciales que Promueven Ia Acclon Ambiental

En el pasado, las asoclaciones comerclales han jugado un papel sustandal ayudando a mitigar el dafio ambiental —tal
como orgamzando la participacién en los esquemas. de tratamiento comin de los residuos o enfoques de auto- -
regulacién. Por ejemplo; el Conoejo de Kenya Flower (una asouacldn de cultivadotes de flores) ha: sldo ‘Instrumental
desarrollando y promoviendo una norma amblental auto-reguladora chhos enfoques auto-reguladores podrian ser
opciones viables particulannente cuando las PYMEs 'astén vlncufadas a- mqrcadOS intemaclonales “que ‘busean -
asegurarse del perfil de sosten'bllrdad de.sus productores Por ejemplo cier;as Industnas—tales oomo la electrénica y
la de fabricacién de automévnles—cada vez més les, exlgen a. sus proveedotes que 58, encuentren reglstrados en SO
14001, una norma lntemacional desarrollada por la lndustria para 'sistemas de, gestldn ambiental Por ejemplo. en los
tltimos 2 afios, tanto Ford.conto IBM han empezadoa exlglrlesa ‘sus proveedores que estén reglstrados Los expertfos
se estan empezando a enfocar- en EMSs -en desarrollo para’ empresas pequeﬂas lgualmente, exlsten normas .
intemacionales para industrias pesqueras y agrlcolas sostenlbfes‘ <y . .

Las organizaciones de apoyd y crédito. deben tener culdado, sln ‘embargo; antes de invertir recursos en la promoclén
de dichos procesos, panque’ muchos observadores  hari euestlonado la efecﬁvidad de tales enfoques. Los practicantes
deben asegurarse que los cqs ,~~.in &ial -~para !las’. PYMEs de esfablecer slstemas de geStlén‘ no agoblen los.
beneficios y que no se: pueden lograr las metas ambfentales de ‘otra forrna, Ademas. deben tratar-de’ asegurarse que |’
las asociaciones comerclales estén actuando’ de buena fe y'qué sd estén desamollando mecanismos que protejan .
contra los oportunistas (es decir, companlas que partlcipan solamente lnteresadas en los beneficios y no-modifican su

impacto ambiental).

Capacitacion

La aphcacxén aproplada de pautas ambientales requerir4 de capacitacién para el personal de las
agencias crediticias y de asistencia técnica, asf como para los duefios, los gerentes, y los
empleados de las PYMEs, La capacitaci6n puede provemr de consultores privados, ONGs
Centros Nacionales para Produccién més Limpia, agencias gubernamentales o agencias
internacionales de ayuda Los socios de USAID pueden querer desarrollar material informativo,
delinear impactos y opciones de mitigacién, para ser usados en sectores especificos de
preocupacién para sus operaciones en 4reas geogrificas especificas. Las hojas de hechos de
produccién més limpia representan un ejemplo del tipo de material que el personal y los chentes :

pueden encontrar til,

De manera ideal, la capacltaclén amblental para los proveedores de Semclos de apoyo a las
empresas y las organizaciones crediticias debe incluir:

e El surmmstro de mformaclén general sobre mlcmempresas salud ocupaclonal y el medio
ambiente. i

o El uso de analisis ambiental, preguntas guiadas, y procedimientos de clasificacién a seguir en
la revisién ambiental de las microempresas.

o Capacitacibn en la preparacién de materiales educativos.?®

* Adaptado de IADB 1997
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La capacitaéién para las PYMEs debe incluir:

e Crear conciencia de la necesidad de introducir y obedecer las normas de higiene, salud
‘ ocupacional, seguridad industrial, y proteccién del ambiente;
_e Crear un consenso que favorezca y facilite la mmgacxén de los impactos ambientales
- adversos de las PYMEs; .
e Promover el establecimiento y fortalecimiento de empresas que beneficien el medio -
ambiente, as{ como mejores técnicas en las empresas existentes;
e Promover tecnologias limpias y métodos para la prevencién y mitigacién de impactos
ambientales adversos;
. Promover métodos de contabﬂldad basados en procesos, que le permitan a los empresanos
ver el costo de los residuos.?! (Véase el Recuadro 3.13h para més informacién sobre dichos

métodos de contabilidad.)

Muchas instituciones‘de servicio y financiacién para las PYMEs han demostrado que los
empresarios desean pagar por capacitacién y otras actividades no financieras que ellos creen

. hacen parte de sus intereses financieros. Como anotan Srinivas y Pallen (1998), la capacitacién
ambiental y otras actividades deben seguir el mismo curso. -

Diseiio de un Programa del Sector — Supervision del Desempeno.
Guia para Gerentes \

~Lasmala supervisién del desempefio ha sido no sélo una pérdida de esfuerzos por integrar la

evaluacién ambiental en las actividades diarias de la agencia para el desarrollo, sino también de
" otros tipo de esfuerzos por cambiar la forma en que operan las instituciones. Dado que estas
pautas buscan cambiar la forma en que los proveedores de servicios y crédito de las PYMEs '
llevan a cabo sus operaciones, y en la que las PYMEs proporcionan bienes y servicios, es -
probable que se dé un cambio real pequeiio sin sistemas efectivos de supervisién y seguimiento *
del desempefio. La supervisién del desempefio por lo general incluye el uso de herramientas tales
como listas de control y formatos que el personal debe diligenciar para indicar qué actividades
han llevado a cabo, qué medidas de mitigacién han tomado, qué supervisién se llevé a cabo, qué
acciones de seguimiento se requirieron y el resultado de estas actividades. Dicha supervision es
itil tanto para la USAID como para los proveedores de servicio por varias razones:

e Para indicar si el personal est realmente .apﬁcando las pautas y hasta qué punto;

. Para asegurarse que ciertos individuos en particular son responsables y deben hacerse
cargo de aplicar partes especificas de las pautas;

2 Adaptado de IADB 1997
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Los sistemas de supervisié
empleado. Por ejemplo, se podrian revisar las descripci
del empleado para declarar especificam
solicitud de crédito para determinar si se
generales y especificas del sector y que se ap
ambiental. Las listas de control de las pautas general
formatos/tablas desarrollados por las agencias crediticias y de apoyo,

Para proporcionar los me
diligenciarse para cada préstamo, para recordarle al personal

pautas;

_ Para proporcionar retroalimentaci
ambientales y si deben revisarse di
el costo real

mitigacién funcionan,
de organizaciones asoci

Para asegurar que las

canismos (tales como listas de control) que deben
la aplicacién de las

én sobre si se estin logrando los objetivos
chos objetivos/prioridades, si las técnicas de
de dichas técnicas de mitigacién, y la efectividad

adas, y c6mo podrian mejorarse las pautas;

ambientales adversos importantes; y

medidas de mitigacién sean realmente aplicadas por las

PYMES, particularmente en operaciones que de lo contrario podrian tener impactos

Para suministrarle justificacién a los gerentes y al personal respecto a los recursos
gastados en tales actividades.

ente que se revis

n del desempeiio deben ir ligados a las actividades requeridas del

ones del trabajo o los planes de trabajo
ar4 el desempefio de quienes aprueban la
han asegurado que se siguieron las pautas ambientales
licaron los pasos esenciales para la mitigacién

es y especificas del sector y los
probablemente tendrén

‘una relacién més estrecha en las partes donde se especifican claramente las responsabilidades y
las fechas limite para las acciones y medidas de mitigacién especificas.

La Tabla 1 a continuacién, proporciona una plantilla
base en las medidas prioritarias de impactos y mitigaci

con la que trabajan.

que las pllgahizacione.s podrian crear, con
6n que ya tienen para cada tipo de PYME

Tabla 1: Muestra de la Matl;iz de Impacto, Mitigacién y Supervision del

Desempefio
\mpacto | Técnicade | Costo/. . | Responsabilida .| Respopisabilidad - | Resultado de.la
adverso | mitigaclén’ |-impacto  |:d de Inforrar/ ;. _déAsegurafia - | Técnlca de Mitigacién
| esperado " |-Capacitaria =~ | Finalizaclén de la | (eJemplo, Dinero
PYMEyFecha - | Técnicade - | ahorradol Impactos
Mitigacién y Fecha *| Adversos Evitados}y

‘| de Tefmiqgcién 3
© 7% - | deTerminacién

' Otros Comentatios
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Para la supervisién interna del desempefio, se deben integrar nuevas medidas de desempefio
ambiental, hasta donde sea posible, con la supervisién del desempefio existente. Por ejemplo, el
agregar una seccién sobre asuntos ambientales a los informes que &l personal debe diligenciar
cuando procesa los préstamos ayudar4 a asegurar que los problemas no se pasen por alto, que
parezca como una carga adicional menos para el personal, y que exista ya un sistema de
recoleccién de informacién. El Recuadro 3.131 presenta la muestra de algunas técnicas de

v1g11anc13.

Para reducir los costos generales de la supervisién externa, por ejemplo, la vigilancia de las
PYMESs podria ser periédica y representar una muestra de todas las PYMEs a las que se les
brinda atencién. Este es el enfoque tomado por la IADB para la aplicacién de sus pautas
ambientales. Ademds, los socios de 1a USAID podrian colaborar con grupos de la comunidad,
ONGs ambientales, consultores, u otras entidades con experiencia para supervisar a las PYMEs.
El Recuadro 3.13m da ejemplos de medidas e indicadores de desempefio tanto externos como
internos. Las IFIs y los proveedores de Servicios de apoyo a las empresas y los proveedores de

crédito deben escoger el que les sea mas 1til.

Recursos y Referencias

Esta seccién ofrece recursos que los proveedores de Servicios de apoyo a las empresas y las
organizaciones crediticias pueden encontrar ttiles para el desarrollo de sus proplas pautas
especificas del contexto para las achvxdades de las PYMEs. Probablemente los mejores recursos
se encuentran bajo “Recursos Generales.” Estos con frecuencia se encuentran vinculados a una
diversidad de sectores y probablemente se mantienen actualizados por sus operadores. Sélo se
han suministrado algunos sitios adicionales especificos del sector.
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3.13m: Ejemplo de Médidasl'lndic_édq.r:e's; de- li_e:sgmbe'ﬁq

LE| cliente era consclente de los impactos amblentales antes de_;'mne.rs'e en: contacto con la agencla de crédito o de
apoyo? : : pH e

LEl cliente entiende |as.ln'i_pl|_caciones del c.t.:st'o.d"e.'.la i:o.ntamlnaqldn? Lk L

LEl cliente ha evalhadq,’l'ai's @éﬂypldgﬁﬂs.ééjpi‘éﬁ(gﬁcﬁﬁ de’:ia contamlnaclén? L e

¢Las PYMEs ﬁnna;én el founq!édé comprom ;tlé_hd‘ose a las téciiicas ,p.mjtjggd@;n gmbleritales?

. ~ + . . .
. e

(Cuéntas técnlcas de mlﬂga'¢l§n.§e~'appgg§rpqg.:_~_..'.. P PP
Cusntas técnicas de miligaciép ¢:compllaron.al mes dél acuerdd?'yA los tres imieses? LA los sels meses?

¢LEl personal le hizo el seguimieht,bé_ lé‘FfM'E:'él @Boz.t‘:f'e}_u_n mes. .éf,t‘t.;a{?”, diee e

LCuél fue ol impacto ambientala |a salud-de ias'medidas de mitigacién? (El-adquir datos de la pre-mitigacién puede
ser particularmente utll a-este respecto.) - ., P S R o
LCudl fue el Impactoeqqpénilcg"dgi;a‘bl‘[@af es_téls"_rg'j'ngQas'?_..‘ P G ek

Porcentaje del personal de los proveedorés directos de crédjto que hap ret lbl&ocepadtadén amblental?
4 Porcentaje de préstamas que siguen el criterio amblentat?” i oty

Reembolso de préstamos que siguen el criterio ambiental vs. L Otros présta[}ios? ~

Sirvase notar que los enlaces de internet constantemente estin cambiando. jSi el enlace aqui
suministrado no funciona adecuadamente, intente encontrar el recurso digitando el nombre del
mismo en un motor de biisqueda como Yahoo! (www.yahoo.com), Northen Light
(www.northernlight.com), o AltaVista (www.altavista.com). AltaVista también permite la
traduccién de documentos de los idiomas principales. De forma alterna, visite la pagina de inicio
de la organizacién que cred el documento, y use su motor de bisqueda para localizar el
documento. Como \ltimo recurso, s¢ puede enviar un correo electrénico a la organizacién
apropiada para solicitar una copia. (La informacién del contacto normalmente es uno de los
“hyperlinks” en la pAgina de inicio de una organizacién.). -

Referencias
General

e Bartone, C., L. Benavides, “Local Management of Hazardous Wastes from Small Scale
and Cottage Industries,” Waste Management & Research. (1997) 15, 3-21.

e Prevencién de la Contaminacién Mundial /Red de Produccién més Limpia. Organizado
por la Mesa Redonda Nacional Americana de Prevencién de la Contaminacién, este
esfuerzo crea una red global de profesionales de prevencién de la contaminacién/
produccién més limpia (http://www.p2.or, intl/activities/new/main. html#activities

" . Information Resources on Industrial Pollution Prevention. Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). 2000. Contiene guias, estudios de
casos, y articulos enfocados a la prevencién de la contaminacién en el procesamiento de
alimentos y otros sectores. . : f S
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e Cooperativa Internacional de una Produccién méas Limpia.
(http://es.epa. gov/cooperative/international /)

o [International Cleaner Production Information Clearinghouse. CD Versién 1.0. Programa
del Medio Ambiente de las Naciones Unidas, Divisién de Tecnologia, Industria y
Economia (UNEP-TIE). 1999. Contiene estudios de casos, perfiles rurales y estrategias
de produccién més limpia para diversos sectores.

o Departamento del Medio Ambiente y Recursos Naturales de Carolina del Norte, Divisién
de Prevencién de la Contaminacién y Servicio de Asistencia Ambiental (esfuerzo
conjunto del Centro de Recursos de Reduccién de Residuos de la Agencia de Proteccién
del Medio Ambiente de los Estados Unidos). Ofrece una “biblioteca web” de enlaces
sobre précticas de prevencion de la contaminacién y estudios de casos en mas de 20
sectores (y en aumento), asf como consejos para la conservacién del agua y la energia.

(www.p2pays.org)

e Pallen, D., Environmental Sourcebook for Micro-Finance Institutions. Agencia de
Desarrollo Internacional canadiense. 1996. '(www.acdi-cida.gc.ca/microcredit)

e Centro de Recursos del Noroeste del Pacifico para Prevencién de 1a Contaminacién.
Haga clic en P2 Recursos para acceder a hojas de hecho e informes en la prevencién de la

contaminacién para una diversidad de sectores. (WwWw.pprc.org)

. Pégina de Inicio Ambiental de Pequefias Empresas. Ofrece pﬁblicaciones y enlaces
respecto a asuntos ambientales en las empresas pequeias en una amplia gama de sectores.

Muchos de los documentos se relacionan a las regulaciones ambientales americanas, pero
un mimero de ellos ofrece consejos para la prevencién de la contaminacién.

(l_mg://www.smallbiz-enviroweb.org[pubsector.asp) :

e Programa del Medio Ambiente de las Naciones Unidas. Ofrece una riqueza de recursos
sobre impactos ambientales pertinentes y estrategias de mitigacién. (www.UNEP.org)

e Organizacién de Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas. Ofrece recursos sobre
produccién més limpia y eficacia en la energfa. (www.unido.org) 3L

e Srinivas, H., yD. Pallen. The Environmental Colours of Microfinance: Theory and .
Practice. 1998. www.soc.titech.ac.jp/icm/environ/environ.html o

e ElBanco Mundial, Pollution Prevention and Abatement Handbook.
http://wbin001 8.worldbank.org/essd/essd nsf/Docs/PPAH

e Nuevas Ideas del Banco Mundial en la Reglamentacién de la Contaminacién. Oi-;reé.e:
enlaces a todos los recursos ambientales del Banco Mundial, y enlaces anotados a sitlos
que no son del banco. También ofrece un motor de biisqueda ambiental. a

* (www.worldbank.org/nipr /)

Guia Amblental de USAID, Buré de Latinoamérica y el Caribe 4-25




Guia Ambiental para 'Actividades de Desarrollo en LAC

Industrias Verdes

Red de Conservacién de, la biodiversidad, un experimento disefiado para promover
vinculos entre los ecosistemas y sus poblaciones humanas circundantes, para dar

incentivos a los humanos para la conservacién. (www.bcnet.org)

Fondo de Ayuda a las Empresas ambientales, es una organizacién sin 4nimo de lucro que
opera como fondo de capital de riesgo compartido, que proporciona capital de riesgo a
largo plazo a las empresas ambientales en los paises en vias de desarrollo. El EEAF ha
hecho més de 20 inversiones directas y maneja fondos de lucro para América Latina..

(www.eeaforg) - '

Autoridad de Parques Nacionales de Tanzania (TANAPA) requisitos ambientales—gufa
de revisién ambiental /listas de control para operaciones pequefias de ecoturismo que -
deben discutirse en las propuestas presentadas a ellos por desarrolladores de albergues y
campamentos. Estos requisitos podrian modificarse para otras operaciones de ecoturismo.

Consultores de Tecnologia Intermedia. Recursos renovables de energia.

(lﬁg://www.itcltd.com/energx.hmn)

Lardinois, Inge. “Solid Waste Micro and Small Enterprises and Cooper#tives in Latin
America.” 1996/97 (fecha incierta). www.gdrc.org/uem/waste/swm-waste.html. Bajado
Marzo, 2001. - . : i f

" Este articulo describe los resultados del estudio investigativo qué documenté y analizé las

experiencias de empresas pequefias y microempresas y cooperativas en América Latina
comprometidas en diversas partes del ciclo de residuos: la recuperacién, barrido y '
limpieza de calles piiblicas, recoleccién de basura y disposicién final en pequefia escala.

Contabilidad del Costo total (Incluye las Preocupaciones Ambientales)

Proyecto de Contabilidad Ambiental de USEPA. (http://www.epa.gov/opptintr/acctg /)

. Soﬁware.de Contabilidad de Costo Total de Tellus Institute (www.tellus.org)
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Produccion de Ladrillo y Baldosa:

Propdsito

Esta hoja de hecho se ha preparado para organizaciones que proporcionan servicios de apoyo
comerciales o crédito financiero a microempresas - y empresas pequefias. Ofrece un
entendimiento bésico de los-impactos ambientales adversos de la produccién de ladrillo y
baldosa, asi como oportunidades de produccién m4s limpia para mitigar esos impactos. Adema4s,
la hoja de hechos ofrece una lista sustancial, anotada de recursos para esas organizaciones que
buscan més informacién sobreé la produccién ms limpia en la produccién de ladrillo y baldosa.

¢Por qué Produccién més Limpia?

La produccién mas limpia es una estrategia comercial disefiada para conservar los recursos,
mitigar las preocupaciones ambientales y de seguridad industrial y promover una mayor eficacia
general a través de técnicas y tecnologfas de produccién mejoradas. La produccién més limpia -
puede incluir: cambiar los procesos de produccién o las pricticas de trabajo para generar menos
residuos; reducir las emisiones potencialmente dafiinas, o el riesgo de lesiones a los trabajadores;
o mejorar el tratamiento y disposicién de los residuos. Ademas de estos beneficios ambientales y
de seguridad industrial, muchas técnicas de produccién més limpia brindan oportunidades de
reducir los costos operativos substancialmente y mejorar la calidad del producto. Las empresas
pequefias se pueden beneficiar econémicamente de la produccién més limpia a través del uso -
mas eficaz de insumos y maquinaria y de costos reducidos de 1a disposicidn de los residuos. El -
tener mejores médidas de seguridad industrial también puede hacer que las empresas pequefias
sean menos susceptibles a accidentes costosos o a ausencias de los trabajadores. Muchas -
empresas que aplican los métodos de produccidn més limpia pueden comprobar beneficios

. financieros y ambientales sustanciales.

Impactos Amblentales Adversos y Oportunidades de Produccion mas
Limpia :

A continuacién se muestra una lista de diversos impactos ambientales asociados con la
produccién de ladrillo y baldosa. Se han preparado preguntas seleccionadas para cada nnpacto
para ayudar a los gerentes a evaluar sus propios procesos de produccién y luego medxante

' estrateglas de produccién més hmpla que ayudan a tratar el problema. :

Uso meﬁcaz de combustible, La produccxon tradicional de ladrillo y baldosa requiere
cantidades sustanciales de combustible durante el proceso de coccién. Tecnologias'y técnicas de
. produccién ineficaces y excesivo consumo de combustible generalmente son la norma. El
elevado uso de combustible aumenta la contaminaci6n del aire que exacerba las enfermedades
respiratorias. También aumenta la deforestacién y los impactos ambientales asociados, y deja
menos madera para otros usos futuros. El reducir el consumo reduce los costos de combustible
‘conserva los recursos y baja los niveles de contaminacién.

Guia Ambiental de USAID, Buré de Latinoamérica y el Caribe
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Preguntas claves:

¢, Qué tipo de combustible.se usa en la produccién? ¢ De dénde proviene?

g;Qué otros tipos de combustible estan disponibles?

¢, Hay escapes o ﬂsuras enla estructura del homo? .

L Qué tan cerca estan los asentamientos humanos al sutio (propuesto) del homo?

¢ Qué tan expuestos estén los trabajadores al humoy la ceniza?

¢ Qué tanto tienen que agacharse y cargar los trabajadores?
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Estrategias de produccién mds limpia: .

Use tipos de combustible alternos. Las basuras orgénicas como la cascarilia de
arroz o el bagazo de cafia pueden complementar fuentes escasas de combustible, -
como la madera, sin sacrificar la eficacia.

Aumente la temperatura del horno usando técnicas de calentamiento mejoradas. Al
afiadir material combustible alrededor de los ladrillos o entre las abrazaderas se
puede aumentar la temperatura y reducir ia necesidad de combustible tradicional.

Déle mantenimlento a la estructura del homo y repai'e las fisuras y las fugas. Las
fugas pequefias pueden parecer friviales pero pueden aumentar substancialmente
el costo del combustible con el tiempo. Supervise la estructura y la maquinaria para

Identificar escapes potenciales.

Sl se usa la tecnologia tradicional para elaborar ladrillo (abrazaderas de ladrillo),
asegure el aislamiento adecuado de la abrazadera y oriéntela 90° a la direcclén
prevalente del viento para reducir una coccién insuficiente o un exceso de coccién

de los ladrillos. Vea httg:llwww.gtz.delbasin/gatelbrickclarhQs.htm 'para una revislén |-

mas extensa de las mejores précticas.

Aumente la eficacia y reduzca las emisiones usando estructuras de horno que’
requieran menos combustible. Los homos de ladrillo de tiro ventilado (VSBKs) o los |
homnos de trinchera (bull trenich) (BTKs) son eficaces para reducir el humo y bajar
la cantidad de combustible que se requiere para la coccion. ' ' ‘

Instale filtros en las’ chimeneés. Un productor del Iad.rlllo.'en pequefia escala uso
pedazos de ladrillo rotos para absorber el diéxido del carbono (CO2) y reducir
substancialmente las emislones. 2

Prepare un plan de seguridad industrial y salud para minimizar los efectos
respiratorios adversos Y la tensién ﬂfsica en los trapajadorés del horno.

: Extraccién y agotamiento de los recursos. La produccién de ladrillo y baldosa pueden alterar
. - el paisaje de maneras que son dafiinas para el medio ambiente y pueden impactar futuros planes

- de negocios. La produccién puede agotar las fuentes locales de lefia, y crear canteras de.arcilla o
éreas provisionales, que, si se manejan inadecuadamente, pueden convertirse en riesgos parala -
seguridad. También pueden acumular las aguas Iluvias y convertirse en habitat de zancudos.

. Bstos efectos y la corrosién asociada del terreno pueden convertir el terreno en tierra inutilizable

- . -para cultivo. Con el tiempo, puede reducirse la disponibilidad de combustible para la produccién

2 Para mis informacién, véase “Remediacién de los hidrocarburos poliaromiticos (PAHs) en el aire” en la seccién de
referencias de este documento. T B SR
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futura, y el costo de mano de obra asociado a la adquisicién de combustible aumenta. Como
resultado, los propietarios de las tierras o las comunidades pueden resistirse a més expansion.

Preguntas clave:

¢ Qué residuos qﬁeharén después de terminada Ia produccién?

$Como se espera que cambie el paisaje en el curso de la produccién? ¢ Hay fugas
o fisuras en la estructura del horno?

Estrategias de prc_:‘cﬂl'!.l'cci.étn. mis l'_iljnp'ia':

-~

Considere sembrar especies dé arboles de réapido crecimiento, como Luceana o
Albizia qué pueden ser facllmente podadas para mantener una fuente de
combustible. La siembra de arboles también previene la corroslén de la tierra y T
ayuda a reducir los efectos de sedimentacién en los cuerpos de agua. Los arboles
también ayudan a mantener la fertilidad de la tierra. Si se plantan arboles, asegure
tener clara la propiedad para fomentar una mejor gestion a largo plazo.

Regrese la tierra a un estado utllizable. Cologuie a un lado el manto superlor del
suelo antes de sacar Ja arcilla y vuélvalo a colocar después de terminada la -
produccién. SI él manto de tierra se plerde o se dispersa, llene el hoyo con tierra e
para evitar crear piscinas de agua que atraen a los zancudos. ' C

Consolldé o retire los residuds de ladrillo al finalizar la produccién. Los residuos de
ladrillo pueden dispersarse en una érea grande y pueden impecir futuras .
actividades de cultivo. Investigue posibles usos del ladrillo roto o quemado para
otros procesos de la construccion. ol B oy

Uso ineficaz de insumos no combustibles. Las técnicas de produccién ineficaces reducen la
productividad y crean pérdida excesiva. El uso de sistemas impropios de formacién de ladrillo y
de insumos de baja calidad produce un alto niimero de ladrillos que se rajan o rompen durante el
proceso de coccién y deben desecharse. Esto disminuye el rendimiento y aumenta los costos de
disposicién de los residuos. Los deshechos de ladrillo o baldosa requieren de cantidades
importantes de espacio, reduciendo el 4rea de tierra disponible para otros usos. Al mejorar los
métodos de produccién a través de un mejor uso de la tecnologia y la capacitacion se aumentard
- la productividad y la eficacia reduciendo los costos y los deshechos.
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Preguntas clave: - SRR

¢Qué tlbo de maquinaria se usa en el proceso de produccién?

¢ Qué tipo de materia prima se usa en la produccién y cdmo se identifica?

¢ Qué procesos de control. de calidad se usan para evaluar la materia prima?

Estrategias de produccionias limpias. .

Sino se usa'o se usaﬁiuy poca maquinaria, consldere efectuar mejoras de bajo
costo. Disminuya las pérdidas durante la coccién mejorando la preparacién del’
ladrillo; use un extrusor para procesar la arcilla o déle forma a los ladrillos con

prensas manuales.

Mejore la calidad de los insurhos. Los ladrillos que se qulebran durante la coccién
pueden contener demaslado material orgénico o demasiado manto de suelo
mezclado con la arcllia. Entrene a los obreros regularmente en la identificaciéon de
la arcilla y supervise la calidad de manera peritdica.

. Polvo. El polvo, un subproducto de la produccién de ladrillo y baldosa, puede causar problemas

. de salud potencialmente dafiinos. El polvo se encuentra més presente y es mas peligroso cuando
se extrae la arcilla y cuando se transportan los ladrillos acabados al finalizar el proceso de .
coccién. La inhalacién de polvo de piedra puede Hevar a'la silicosis, una enfermedad que afecta -
los pulmones y la respiracién. La silicosis baja la productividad de los trabajadores y puede tener
efectos a largo plazo en la salud de los obreros, los duefios y las personas que viven cerca - :
(incluso las familias de los trabajadores y los duefios).

Preguntas clave: "~ -

. |-¢Cuéando prevalece més el polvo en el proceso de produccién?

¢De dué mec_iidas de seguridad disponen los trabajadores?
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Estrategias de produccién mas limpia:

Proporciéneles méscaras para el rostro a los trabajadores y digales que las usen
en las operaciones con alto contenido de polvo.

' Humedezca los ladrillos para controlar el polvo. Sl los ladrilios se fabrican y luego
se rompen para ser usados en [a construccién, aseglrese de humedecerlos '
primero. Sin embargo, intente no usar demasiada agua. ‘

Contaminacién quimica. La vitrificacién de las tejas o la adicién de pigmento a los ladrillos
producen residuos quimicos que podrian ser dafiinos para los trabajadores, contaminar el aire y
las fuentes de agua. La vitrificacién y el esmaltado requieren que materiales que contienen
4cidos o metales y su manejo inadecuado o el contacto excesivo con ellos puede llevar a .
envenenamiento con metal, irritaciones superficiales o enfermedades pulmonares. Una fuerza
laboral enferma puede bajar la productividad, causar ausencias excesivas y contribuir a errores
potencialmente costosos. Las malas précticas de orden y aséo relacionadas al uso de estos

materiales también pueden llevar a costos innecesariamente altos para la compra de insumos.

Preguntas clave:

JQué tlp6 de barnices o esmaltes se usan en la produccién?

g,Qué.fnedid'as de seguridad industrial y de aseo y orden practican los
traba]afiores? ' :

¢ Se dispone de los deshechos quimicos Iéjos de las fuentes de agua? .

Estrategias de bi‘oduqc'ié.n mésllmpla

Mejore las practicas del almacenamlento. Cierre los recipientes que contengan" '
materlal de vidriado o esmaltado para prevenir la pérdida del producto a través de
la evaporaclén, el deterioro o derrames y minimice la exposicién del obrero alos . -
vapores. :

Exija el uso de mdscaras por parte de los obreros que usan quimicos para vidriado
o esmaltado. LR ‘

Exljales a los trabajadores que se laven las manos despuéé de trabajar con
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barnices, Muchos barnices tienen trazas de metal que pueden causar
envenenamiento con metal cuando se ingiere. Suministre guantes hechos de
caucho, vinilo u otros materiales impermeables para obreros que se ocupan de
bamices y material vidriado.

| Ventile los hornos después de la cocclén. Durante el proceso de coccién escapan
gases peligrosos y vapores que pueden enfermar a los trabajadores encargados de
retirar los ladrilios o baldosas del horno.

Prevenga la contaminacién del agua. Aplique los bamices lejos de las fuentes de
agua y disponga adecuadamente de los residuos quimicos. No limpie los barnices
que se han derramado con agua. Roclfelos con material absorbente como paja,
arcilla o tlerra, y barra el derrame dentro de un reciplente separado.
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EcoturiSmoO [rraduccién parcial de Capitulo 7 de la versién en inglés]

Breve descripcién del Sector

El ecoturismo se ha convertido en un sector importante del turismo. Cada vez mas los turistas
buscan oportunidades para experimentar 4reas naturales inalteradas para estudiar, admirar y
disfrutar el escenario espectacular o extraordinario y las plantas y animales singulares en sus
hébitats nativos, asi como las caracteristicas culturales e histéricas propias de estas éreas. El
ecoturismo fomenta los esfuerzos de conservacién y de desarrollo sostenible (Boo 1990).

E] ecoturismo puede contribuir al desarrollo econémico y 2 1a preservacién de las dreas

" protegidas generando ingresos que se pueden utilizar para administrar estas 4reas en forma
sostenible y para proporcionar empleo local y un sentido de propiedad dentro de la comunidad.
Sin embargo, se requiere una planificacién y uina gestién cuidadosas para evitar impactos

. adversos mientras se logra un equilibrio de los objetivos ecolégicos, sociales y econémicos.

'En forma éptima el ecoturismo se debe implementar como una forma de promover la gestién de
recursos naturales basados én la comunidad. Si las comunidades locales se pueden beneficiar de’
la utilizacién de su tierra, aguas, bosques y otros recursos naturales, entonces habré un mayor
interés para preservarlos y sostenerlos. E1 objetivo del ecoturismo deberia ser el de aumentar los
" beneficios socioeconémicos para las comunidades y los due 1640s de la tierra, mientras también
- se maneja el medio ambiente en forma sostenible. Este también puede aumentar la
conscientizacién y el apoyo para la preservacién y el aumento de la capacidad para preservar y.
manejar los recursos naturales fuera de las 4reas protegidas. '

Impactos Medioaliibientales Potenciaies de Tos Programas de Desarrollo en el
Sector y sus Causas : :

“[ {mites de Uso Aceptable (LUA)” es un término ntilizado para definir el méximo nivel de
visitantes que un 4rea puede sostener sin sacrificar la experiencia del visitante o los valores de
los recursos ecolégicos, estéticos o naturales. y

Los impactos potenciales adversos del turismo incluyen:

« la erosi6n del suelo y/o la compactacién del mismo por (2) carreteras y caminos mal
disefiados que no siguen los contornos naturales; (b) movimientos fuera de la via o del
- camino para evitar dreas himedas, surcos u hondonadas; (c) manejar fuera de la
carretera o caminar fuera del camino para admirar vida silvestre o caracteristicas de los
recursos inicos del lugar; (d) infraestructura mal planeada o uso excesivo de la misma
(v.g., reas para acampar y rutas para paseos en barco);

. -deterioro de los recursos hidricos y de la calidad de los mismos por un disefio .
inapropiado y por la colocacién de letrinas, tanques sépticos y pozos para desechos
sélidos; : :

0 deforestacién por el uso de lefia, terrenos para acampar y construccion; -
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* cambios en el comportamiento anima] debidoala interferencia humana; y

* destruccién de la flora singular a] lugar;

* contaminacién (v.g. basuras o exhostos de los vehiculos o los barcos, residuos de
aceite),

- Ademis de los impactos fisicos, el ecoturismo también puede tener un impacto adverso sobre los
- usuarios de los recursos locales de quienes viven en las cercanfas de las reas protegidas. Los
turistas pueden tener un. impacto significativo en la integridad econémica y cultural dela

Los beneficios locales potenciales del ecoturismo se pueden convertir en la fuente de impactos
medioambientales adversos para el 4rea protegida, Por ejemplo, un aumento en las oportunidades

- de empleo, el movimiento de las carreteras, la asistencia técnica o el cuidado de la salud podrian
estimular la migracién de la gente a la vecindad de] 4rea protegida.

Guia Especifica para el Sector

Con frecuencia de una mala planificacién y coordinacién resultan impactos medioambientales
-adversos. El establecimiento de un Plan de turismo nacional constituye un primer paso
“importante en el buen disefio de programas de ecoturismo que no afecten el ambiente, y las
ONGs pueden jugar un papel importante en el desarrollo del plan si aiin no se ha implementado

alguno. Este plan se puede utilizar para establecer reglamentaciones, asi como politicasy
© responsabilidades para los operadores de las visitas guiadas y de otros usuarios de los recursos,
Ademis se deben desarrollar planes de gestién para determinadas 4reas protegidas antes de que
se inicien las actividades del turismo. Igualmente, es necesario promulgar normas para un disefio
¥ una operacién medioambientalmente sélidas de los campos y de los alojamientos haciendo que
su adopcidn constituya un requisito legal para todos los promotores y operadores potenciales del
turismo. '

El personal del 4rea protegida necesita capacitacién en la gestién de recursos, materiales, equipo,
personal y presupuestos. Ademas de mejorar el goce y la experiencia educativa de los visitantes,
un personal adecuadamente capacitado puede garantizar que los turistas permanezcan.dentro de

- las dreas designadas y que utilicen las instalaciones (como por ejemplo los recursos hidricos, la

. lefia y los sitios para acampar) en una forma sostenible.

Planés de Gestidn

- Desarrollar Planes para la Gestién del Areq Protegida. Estos planes deben basarse en
* -evaluaciones del campo ecolégico y social y en la incorporacién de los Limites del Uso

- Aceptable (LUASs) para zonas especificas protegidas. Los Limites del Uso Aceptable (LUAs) se
. 'pueden basar en el nimero de visitantes al dfa, el niimero de camas que se permiten en la zona,
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el m'lméro de vehiculos por kilémetro, y otras mediciones. Cualesquiera que sean las mediciones
de los Limites de Uso Aceptables, éstos deben ser ficiles de aplicar por parte del personal del
drea protegida y de actuar en caso de que se excédan.

Los Planes de Gestién del Area Protegida también deben establecer criterios de acceso para sitios
culturales o lugares ecoldgicos pintorescos y sensitivos, incluidas las distancias minimas para
carretera y el grado de acceso que se permite a pie. Estos planes deben designar las areas
especificamente reservadas para investigacién, vida silvestre, acceso que no sea caminando,
zonas de preservacién social, instalaciones para los visitantes, puestos nocturnos, carreteras y
caminos. La evaluacién ecolégica debe identificar los sitios que deben evitarse, asf como
aquellos que deben desarrollarse, y el grado de infraestructura desarrollado considerado
permisible, v.g. los sitios de alojamiento, los campamentos, los centros para visitantes, las
oficinas administrativas, el alojamiento para el personal, las carreteras, etc. Por ejemplo puede
haber un sitio dentro del 4rea protegida desde el cual una serie de hébitats de vida silvestre (v.g.
una sabana, un bosque o un humedal) pueden ser vistos en un momento dado. Después de
considerar la dificultad potencial en el acceso y la distancia desde el campamento base, dicha
4rea podria desarrollarse como un sitio para admirar la vida silvestre.

Quiz4 los impactos més significativos estén constituidos por las carreteras y los caminos que
proporcionan el acceso a los visitantes. Los planes existentes deben revisarse para determinar si
las carreteras se pueden reubicar o si se pueden reemplazar por caminos. Cada vez mis los
gestores y los promotores estén reconociendo que la experiencia de los visitantes con frecuencia
se realza experimentando entornos naturales a pie y no en medios automotores. Los planes deben
incorporar evaluaciones sociales y medioambientales para proporcionar informacién sobre cémo
las comunidades locales utilizan las reas protegidas. Muchas comunidades en el Africareciben =
ingresos y materiales considerables de los recursos del érea protegida en forma de lefia, carne de
animales silvestres, pescado, materiales de construccién y medicinas. [Las evaluaciones sociales -
identifican la gente que utiliza el 4rea protegida y la forma en que sus actividades afectan los
ecosistemas, asf como la experiencia actual y futura de los visitantes. Las encuestas sociales
también se pueden utilizar para determinar si se puede establecer una sociedad sostenible entre
los gestores del turismo y las comunidades locales. Una vez que las evaluaciones ecoldgicas y
sociales se culminen, se debe desarrollar un plan de turismo para establecer pardmetros en '
relacién con el desarrollo de la infraestructura (v.g. las carreteras, 1os caminos, los sitios para
acampar); el niimero, localizacién e intensidad de las visitas turisticas; y las responsabilidades
por los planes de monitoreo del impacto medioambiental:

. Iricluyen pautas para el comportamiento de los visitantes y uso de las instalaciones
(como por ejemplo el lugar del campamento, los sitios para caminar y para hacer paseos -
. en bote); y

o Establecen reglamentaciones oficiales basadas en las pautas. (Esto requiere suficiente
personal de investigacién y de cumplimiénto para efectuar recomendaciones sustentadas
por datos relacionados con los impactos de los visitantes en los suelos, el agua, las ‘
especies en via de extincién y el hébitat). .

Los siguientes constituyen puntos clave que deben considerarse al establecer pautas de gestién:
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o Decidir a qué piblico van destinadas las pautas (v.g. a los visitantes en general, a los
operadores de las visitas guiadas o a los grupos de usuarios).

o Identificar el tema o motivacién bésica de las pautas (como por ejemplo la proteccién
medioambiental o una mayor conscientizacién cultural).

e Consultar con los guias y los conductores que llevan a los turistas a las éreas meta.
o Obtener asistencia técnica de los cientificos que han estudiado los impactos del turismo.

e Organizar reuniones o talleres con las personas afectadas involucradas en el desarrollo
del turismo. Constituir un comité con los residentes, los gestores de los recursos, los
guias, los operadores comerciales, los propietarios de los lugares de alojamiento, el
personal de servicio, los conductores-de las visitas guiadas y los proveedores locales.

e Utilizar pautas de otros paises como modelo cuando sea apropiado.

e Establecer objetivos y férmulas y una forma para evaluar si los objetivos se han
cumplido (v.g. disminucién de los niveles de erosién del suelo de los caminos y las
carreteras, puntos panordmicos mejorados).

e Desarrollar un documento prelimin_ai gﬁe pueda ser revisado por cspecialistaé técnicos,
y .

¢ Crear un plan de distribucién para las pautas.

Desarrollar Programas de Concesién Turistica. Es necesario establecer programas para regular

. las concesiones turisticas con el fin de vigilar el desarrollo de las tierras de las areas protegidas.
Las pautas de los convenios de concesiones se redactan para exigir propuestas que demuestren
un total acatamiento a las pautas para un buen disefio y gestion medioambientales de la
infraestructura y las actividades propuestas. Dentro de los Limites de Uso Aceptable

. establecidos, los planes de gestién permiten las actividades de los visitantes y proporcionan

. instalaciones para acampar y para alojamiento a través de arrendamientos comerciales. Una
concesién turistica bien estructurada también provee un entorno administrativo estable y justo
para los concesionarios, €l recibo del valor justo de mercado y el reembolso de los costos por los
servicios de gestién del 4rea protegida, y la provisién de instalaciones de calidad para el visitante
* .y de servicios para el piblico. . :

" " Los contratos de arrendamiento para concesiones normalmente son por un nimero limitado de

aflos y se monitorean a través de inspecciones periédicas. La informacién obtenida del monitoreo

se utiliza como base por parte de los gestores del 4rea protegida para determinar si la concesién

debe continuar o terminar. La informacién también se puede utilizar para determinar si a una

.. concesién se le debe permitir construir u operar instalaciones adicionales dentro de los Limites
de Uso Aceptable establecidos. " =
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Una solicitud para una concesion debe incluir informacién especifica relacionada con la
implementacién y monitoreo de la actividad de la concesién. El gobierno, el sector privado, los
guias de las visitas guiadas/los trabajadores de interpretacidn, las ONGs, los donantes y las
comunidades locales deben ponerse de acuerdo sobre la informacién y las restricciones que
deben incluirse en un contrato de concesién. '

Se debe desarrollar un plan de operacién para la concesién con las pautas desu 1mplementaclon
con el objeto de establecer normas medioambientales para las operaciones de la concesién y para’
reducir los impactos causados por los visitantes. Si un drea protegida cuenta con un sistemade = "
concesién, se pueden establecer exigencias a través de un contrato antes de que se permita operar
un negocio de turismo en el 4rea. Sin un sistema de concesidn, puede ser dificil impedir los '
impactos adversos provenientes de la gestidén de operaciones de visitas guiadas, de los
alojamientos, y de todas las demds empresas privadas que circundan el érea.

Ademis de las pautas para las concesiones del sector privado, se deben desarrollar lineamientos
para los turistas, quienes necesitan y por lo general aprecian la informacién sobre cdmo .
comportarse. La mayoria de los perjuicios medioambientales y culturales que los turistas causan
proviene de la falta de informacién y comprensién.

[AUN SE NECESITA: UNA MATRIZ DE MITIGACION Y DE MONITOREO Y/O UNA.
SECCION SOBRE MITIGACION Y MONITOREO MEDIOAMBIENTAL] s

Se deben forjar sociedades entre las comumdades, el gobierno y el sector privado para fortalecer
las empresas de ecoturismo, planear la gestién sostenible y el uso de los recursos, fortalecer las
ventas comerciales y comunitarias asf como la gestién financiera y las habilidades de
organizacién; se debe desarrollar un compromiso compartido de parte de las comunidades y del
sector privado para utilizar los recursos de una manera sostenible, Estas sociedades deben
disponer beneficios turisticos equitativos, tanto para las comunidades como para el sector
privado, para garantizar su sentido de responsabilidad con la gestién sostenible. El
establecimiento de estas relaciones puede ser un proceso a largo plazo.
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Ficha Técnica y Guia de Recursos
Sobre Produccion Mas Limpia:
. Procesamiento de Pieles

Propésito

Esta ficha técnica ha sido preparada para organizaciones que suministran servicios de asistencia

técnica a negocios, o créditos financieros a microempresas Y empresas pequeiias. Ofrece

¢Por qué una produccién mas limpia? -

. La produccién més limpia es una estrategia comercial disefiada para conservar recursos, reducir

beneficios para el medio ambiente ¥ la seguridad industrial, muchas técnicas de produccién més
limpia a menudo oftecen oportunidades para reducir sustancialmente los costos de operacién y
mejorar la calidad de los productos. Los pequefios empresarios pueden beneficiarse de la
produccién més limpia gracias al uso mis eficaz de equipos y materiales, y a la reduccién de
costos en la disposicién de residuos. Las medidas de seguridad industrial mejoradas también
pueden hacer que los pequefios empresarios sean menos susceptibles a accidentes costosos o
faltas de asistencia en el trabajo. Muchas empresas que implementan métodos de produccién més
limpia pueden obtener grandes beneficios financieros Y ambientales, \

. Impactos adversos en el medio ambiente y oportunidades de produccién
. _mas limpia

. " .. A continuacién se discuten cinco impactos ambientales asociados con el procesamiento de

pieles. Se han preparado algunas preguntas para cada impacto con el fin de ayudar a los gerentes
. @ evaluar sus propios procesos de produccién, y en seguida se muestran estrategias de -
produccién més limpia que tratan el problema. -

Quimicos. E] procesamiento de pieles requiere uni uso extensivo de quimicos para tratar y
suavizar pellejos de animales. Estos quimicos luego son eliminados en las aguas residuales y
Pueden contaminar las fuentes de agua de la comunidad. Cuando los quimicos usados en la
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produccién se manejan inapropiada o ineficazmente, se incrementan los costos yla
contaminacién. Su uso més eficaz, en cambio, reduce los costos de produccién y la
contaminacién.

Preguntas clave:

z,En' qué etapas de la produccién se usan més quimicos? 3 Qué cantidades se
manejan? o -

¢En dénde se almacenan los quimicos?

2Qué tfpos de quimicos son los mas perjudiclales?

Estrategias de produccién més limpia:

Perfeccione los métodos de produccién para aumentar la eficlencia. Las
temperaturas més altas en los bafios de cromo hacen que el metal se adhiera
mejor a las pieles y reduce la cantidad de quimicos en las aguas residuales. Use
equipo de medicién para evitar el uso excesivo.

Mejépre los métodos de almacenamiento de dﬁlmicos para disminuir los residuos y
los derrames. Instruya a los empleados para que sellen los recipientes después de
usarlos y asl evitar dichos derrames. '

Considere el uso de quimicos alternativos que sean menos perjudiciales, por
ejemplo, las soluclones de origen vegetal para curtir pueden sustituir al cromo.
Tenga en mente que si cambia a quimicos poco contaminantes la calidad puede
verse afectada. Por ejemplo, los tintes vegetales pueden producir colores
impredecibles. i

Reclicle las s,oludiones para bafios de cromo y para curtir, Los efluentes con cromo
ycal pueden usarse ofra vez en etapas posteriores de la produccién sin que por
ello pierdan su eficacia. Use filtros para tamizar los residuos sélidos y separar la
soluci6n para su empleo posterior, aunque se recomlenda evaluar la rentabilidad de
dichas estrateglas antes de proceder. Por ejemplo, clertas estrategias para reciclar
el cromo pueden no resultar econémicas para operaclones pequefias.

Controle el uso de quimicos para minimizar los costos de materiales y reduclr la
contaminacién. Instruya a los trabajadores para que usen las proporciones
correctas de quimicos en los bafios para curtir y de acabado. Proporcione equipo
de medicion para garantizar el uso de cantidades adecuadas de quimicos.

Uso del agua, El procesamiento de pieles requiere agua en casi todas las etapas de la produccién.
Ciertos métodos o equipos de produccién pueden llevar al uso excesivo. Si la empresa paga por
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el volumen de agua que usa, la reduccién en su empleo puede brindar un ahorro representativo,
Si se usa agua de un pozo o se bombea, el uso excesivo puede agotar las fuentes de agua parala
produccién futura o para el uso de la comunidad. El consumo de energia y los costos que
representa el bombeo también serdn més altos que lo necesario. El uso excesivo de las aguas
subterrdncas puede reducir el nivel freatico y aumentar la necesidad de perforar pozos. El uso
mids eficaz del agua garantiza economia en la produccién y evita la escasez que pueda
interrumpir el proceso. Las comunidades que se encuentran rio abajo en los paises en desarrollo
casi siempre se ven perjudicadas por los efluentes orginicos sin tratar. '

Preguntas clave:

¢ Se deja el agua corriendo entre las etapas de producclén?
¢ Se usa agua fresca en cada bafio nuevo? ¢{Puede reutllizarse parte de ella?

¢Se limpian previamente los pellejos antes de lavarlos?

Estrategias de produccién mas limpia:

Reutllice el agua de las etapas mas “limpias”® de la produccién en las etapas mas .
“suclas” del sigulente ciclo de produccién. Por ejemplo, use el agua de enjuague de
la dltima etapa de la produccién Para el remojo Inicial del siguiente lote de pellejos.

Perfeccione los métodos de produccién para conservar el agua. Clerre el agua
mientras pasa de un lote a otro o mientras traslada los pellejos de un bafio a otro.
Instale boquillas en las mangueras para aumentar la eficacla del rociado y disminuir:
asf el gasto de agua. Supervise los niveles de agua o instale un mecanismo de
cerrado automatico para evitar que el agua se desborde en los bafios.

Use métodos de limpieza en seco. Limpie 1od6 derrame con materiales secos y
retire todos los residuos sélidos y semisélidos de los pisos o la maquinaria con una
escoba o un trapo antes de enjuagarlos con agua,

Desvie los efluentes organicos de los cuerpos de agua (consulte abajo para
obtener informacién sobre estrategias para reducir efluentes en la produccién de
cueros.

v
N

Peligros para la salud de los trabajadores. Ciertas condiciones de trabajo en el procesamiento
de pieles, como la exposicién a quimicos en el aire o en los bafios de soluciones, pueden ser
perjudiciales para los trabajadores. Los sintomas que se presentan son irritaciones de la piel,
.mareo y dificultad para respirar. Cuando los trabajadores no gozan de una buena salud la
produccién disminuye, hay ms faltas de asistencia Y se puede incurrir en errores costosos.
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Preguntas clave:

g,Qué medidas de seguridad industrial se han implementado?
¢ Con qué frecuencla los trabajadores se expénen a ios quimicos?

LEsta bien ventiladas las instalaciones de la curtiduria?

r -

Esti-ategias de produccién més Iinipia:

Sumlnistre equipo de segurldad industrial a los traba]adores. por ejemplo,
mascaras, guantes y botas de caucho. Las mejoras, aun pequefias, pueden
aumentar en gran medida la seguridad de los trabajadores y la productividad a
largo plazo.

Ventile bien los lugares de producclon. Los solventes, especialmente los orgénicos,
son perjudiciales cuando se inhalan. La exposicién a pequefias cantidades puede
ocaslonar dafio a la larga.

Capacite a los trabajadores para que manipulen.apropladamente los quimicos.
Instriyalos en medidas preventivas de seguridad Industrial para minimizar los
derrames quimicos y la exposiclén accldental. Por ejemplo, sellar los recipientes
que contienen quimicos cuando no se usan puede evitar los derrames y la
evaporaclén, ademas de reducir el costo de estos materiales de produccion.

Olores. Los efluentes de las curtidurias tienen residuos altamente olorosos. Los olores fuertes
pueden afectar la calidad de vida de quienes viven cerca de las curtidurias y puede influir
negativamerite cuando se busque el apoyo de la comunidad para ampliar las instalaciones o
aumentar la produccién. El control de los olores por medio de técnicas perfeccionadas de
tratamiento de residuos puede mejorar las relaciones con la comunidad e incluso reducir los
costos. )

Preguntas clave:

¢ Qué residuos producen los olores mas des;gradables?

¢Pueden separarse los residuos o los sobrantes de pellejos antes del tratamiento
quimico?

LEn dénde se desechan los residuos sélidos?

Estrategias de produccién mas limpia:
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Estrategias de produccién mas limpia:

Separe y venda los residuos no contaminados a los granjeros. Los residuos de
colageno sin curtir y las grasas producen olores, pero sl no estan contaminados con
residuos quimicos pueden usarse como fertilizantes agricolas.

~ Implemente un sistema de tratamiento o de disposicién de residuos. Evite tirar
residuos sélidos; eri su lugar, use un basurero adecuado o cave una fosa de
tamario apropiado. Entlerre los residuos para minimlzar los olores, y siempre que
deseche residuos sélidos asegtirese de que sea lejos de fuentes de agua para que -
no vayan a ser arrastrados por las corrientes.

Controle las aguas residuales para reducir los olores. No deje que se estanquen
dentro de la curtiduria o cerca de las instalaciones. Ubique un basurero o un &rea
de tratamiento. Drene las aguas estancadas para eliminar los olores y evitar que se
conviertan en lugares de proliferacién de Insectos, especialmente de mosquitos.

Residuos en exceso. Los métodos de produccién ineficaces contribuyen a la generacién excesiva
de residuos y pérdidas importantes en la produccién. Las curtidurias con procesos de produccién
de baja calidad por lo general tienen que desechar o tratar nuevamente grandes cantidades de
producto. El mejoramiento de la produccién por medio del mantenimiento Yy la capacitacién
ahorra la repeticién de etapas en el proceso, lo cual es muy costoso, reduce la pérdida del
producto y, por consiguiente, disminuye los impactos en el medio ambiente. '

Preguntas clave:

¢Qué cantidad de producto y de qué tipo se pierde en el proceso de produccién?

'¢En qué etapas de la produccién se comentén mas errores y se desperdicia mas
producto?

¢ Qué etapas de la produccién son més faclles de modificar para disminuir los
residuos?

T Estrategias de produccién més limpia:

Asegurese de que se sigan programas frecuentes de mantenimiento de los
equipos. Por ejemplo, la maquinaria que se usa para quitar el pelo y rasurar los
pellejos deben mantenerse en buen estado para reducir el desperdicio o las
pérdidas. Limpie los filtros y los tamices reguiarmente.

Use equipo apropiado y capacite a los trabajadores para que operen y mantengan
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la maguinaria como se debe.

Optimice la produccién. No ponga ni demasiados ni muy pocos pellejos en los
_ bafios de curtido. Lo primero reduce la eficiencia, mientras que lo segundo
ocasiona el desperdicio materiales valiosos. '
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Ficha Tecnica y Guia de Recursos
sobre Produccion Mas Limpia para
“Industrias Mineras Pequefias

Propésito

Esta ficha técnica ha sido preparada por organizaciones que suministran servicios de asistencia
técnica a negocios, o créditos financieros a microempresas y empresas pequefias. Ofrece
conocimientos basicos sobre los impactos adversos de las pequefias industrias mineras en el

- medio ambiente y las oportunidades de produccién més limpia para mitigarlos. Adem4s, la ficha
proporciona una lista de recursos para aquellas organizaciones que buscan mas informacién
sobre la produccién més limpia en la mineria ei; pequefia escala.

¢Por qué una produccion mas limpia? |

- La produccién mds limpia es una estrategia comercial disefiada para conservar recursos; reducir
las preocupaciones ambientales y de seguridad industrial, y promover una mayor eficiencia
. global mediante técnicas y metodologias de produccién mejoradas. La produccién més limpia
puede implicar la modificacidn de los procesos de produccién o de las pricticas de trabajo para
generar menos residuos, disminuir las emisiones potencialmente perjudiciales o los riesgos de
lesion en trabajadores, o mejorar el tratamiento y la disposicién de residuos. Adem4s de estos
beneficios positivos para el medio ambiente y la seguridad industrial, muchas técnicas de
produccién més limpia a menudo ofrecen oportunidades para reducir sustancialmente los costos
de operacién y mejorar la calidad de los productos. Las empresas pequefias pueden béneficiarse
de la produccidn més limpia gracias al uso més eficaz de equipos y materiales, y a la reduccién
de costos en la disposicién de residuos. Las medidas de seguridad industrial mejoradas también
pueden hacer que los pequefios empresarios sean menos susceptibles a accidentes costosos o
faltas de asistencia en el trabajo. Por esto, es facil entender por qué muchas empresas que
implementan métodos de produccién més limpia pueden obtener grandes beneficios financieros
y ambientales. :

" .Impactos adversas en el medio ambiente y oportunidades de produccién
© . mas limpia

A continuacién se discuten ocho impactos ambientales asociados con las actividades de las

- minas pequefias. Se han preparado algunas preguntas para cada impacto con el fin de ayudar a
los gerentes a evaluar sus propios procesos de produccién, y en seguida se muestran estrategias
. de produccién més limpia que ayudan a atenuar el impacto en consideracién. o
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Las actividades mineras en fosas abiertas pueden alterar el paisaje en formas potencialmente
peligrosas y costosas. El despeje de grandes extensiones de terreno y la construccién de fosas
con pendientes abruptas pueden ocasionar corrimiientos de tierra que destruyen los sitios de
trabajo, lesionan a los trabajadores u obstruyen las vias fluviales. Como resultado, habra
interrupciones costosas en el trabajo, pérdida de sitios mineros futuros o dafio a los cuerpos de

agua.

Preguntas clave:

LEs gsiable la estructura de la fosa?
¢ Cuénta cantidad de roca o tierra suelta hay encima del sitio de trabajo?

¢Las lluvias mueven cantidades importantes 'de tierra?

Estrategias de produccion mas Iimpia':'

Antes de comenzar las actividades mineras, evalde el lugar y la proximidad a
recursos delicados, como lugares ecolégicos, culturales o histéricos tnicos, sitios
arqueoldgicos o zonas con valor paisajistico. Valore todo el rango de alternativas
para minimlzar o evitar los impactos en estos recursos y seleccione sitios
altemativos o la opcién de no tomar ninguna accién.

Una vez seleccionado el lugar minero, evalie la extension completa del recurso en
su tofalidad y disefie un plan de Ingenieria para extraer el recurso con la
recuperacién y restauracién simultaneas del &rea excavada. Sin el conocimiento de
la extension del recurso, muchas minas permanecen ablertas y la restauracién se
retrasa indefinidamente. Sl es posible, contrate un ingeniero geotécnico y un
arquitecto paisajista en el desarrollo de la extraccion de la mina y el plan de
recuperacion. '

Si se despeja el terreno, trate de dejar los arboles y la vegetacién para evitar la
erosién del suelo. Use arbustos y maleza u otros materiales para crear barreras
contra la erosién. s

Asegurese de que el camino que conduce a la mina esté bien disefiado, con poca
inclinacién y buen drenaje para que el agua no se estanque. No construya caminos
que pasen cerca de recursos delicados como bosques o humedales.

Si es posible, la extraccin debe llevarse a cabo de manera queno se formen fosas
donde se acumule agua, ya que esto puede presentar un riesgo para lasaludyla
seguridad industrial, por ejemplo, el peligro de ahogamiento y la creacién de
lugares de reproduccién de mosquitos.

Restituya la vegetacion en el lugar antes de dejarlo. Los suelos desnudos causan
corrimientos de tierra durante las actividades mineras y después de terminar con
ellas. Dichos corrimientos también pueden destruir los sitios de trabajo y dificultar la
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Estrategias de produccion mas limpia:

mineria futura.

Incline las superficies de la fosa para evitar que se colapsen. Esto preserva la
inversién en la excavacién y garantiza una vida mas larga del sitio de trabajo,
ademas de que se reduce el peligro para quienes trabajan alll. No obstante, debe
tenerse culdado de minimizar el grado en el que se altera la tlerra alrededor al tratar
de que la inclinacién sea menos pronunciada.

Conserve el mantillo para la recuperacién posterior. Separe otros materiales que
estén bajo la superficie y que puedan ser valiosos para construir caminos.
Almacene los materiales lejos de los cuerpos de agua para reducir la posibilidad de
acumulaclén de la sedimentacién, obstruccion de las vias fluviales y el dafio
subsiguiente al ecosistema y a los seres que dependen de &l para su sustento.

Mercurio. El uso de mercurio para extraer oro y plata de los minerales puede afectar gravemente
la salud de los trabajadores y la comunidad. El mercurio en el organismo causa problemas
renales, cefaleas, temblores, comas y otros problemas en la salud. Es especialmente perjudicial
en los nifios. La exposicién al mercurio puede ocurrir directamente, por contacto fisico, 0

" indirectamente, al tomar agua o ingerir pescado contaminados. El envenenamiento con mercurio
haré que se pierdan trabajadores capacitados y eventualmente ocasionari dafio a las
comunidades. La reduccién en el uso del mercurio puede disminuir los costos de produccién,
aunque en muchos paises el costo de este metal para procesar minerales es bajo.

Preguntas clave:

¢ Usted o sus trabajadores han sentido cosquilleo o temblores en los dedos de las
manos o de los pies? i A

¢ Usted usa mercurio para procesar minerales cerca de una fuente de agua o en su
hogar? .

¢ Usa cantidades adicionales de mercurio para acelerar el proceso de extraccién?

¢ Cémo se deshace del agua con residuos de mercurio?

Estrategias de produccién mas limpia:

Reconozca los casos de envenenamiento con mercurio. A corto plazo, los niveles .
altos de este metal producen cosquiileo y temblores en los dedos de las manos y
los pies. Esté consciente de los signos y reduzca el contacto antes de que se
produzcan lesiones permanentes.
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Disponga del agua contaminada con mercurio lgjos de las fuentes de agua, de las
vias fluviales donde se crfan peces y de asentamientos humanos. Asegurese de
que la lluvia no pueda arrastrar el mercurio o los materiales contaminados con él.

Evite inhalar el vapor de mercurio. Trate de reciclar el metal y evite las emisiones
con el uso de un horno abierto para atrapar y condensar el vapor de mercurio y
utilizarlo nuevamente. Este método ahorra dinero en la compra del metal. Por otra
parte, caliente la amalgama en un espacio bien ventilado o al aire libre para que se
dispersen los vapores de mercurio.

Reduzca el uso de mercurio con procesos de .produccién mas eficientes. Por
ejemplo, es comin que los mineros usen mercurio en exceso durante el proceso de
amalgamacion. Es Importante usar la cantidad -correcta de mercurio, ya que
cantidades adicionales no mejoran ni aceleran este proceso, sélo aumentan los
costos y los riesgos. Los mineros deben evitar la trituracién y la amalgamacién al
mismo tiempo. La separacién de estos procesos ayudara a garantizar que no se
use mercurio en exceso. .

Extracci6n. ineficaz. En ocasiones, la mineria en pequefia escala emplea métodos de extraccién
ineficaces que dan lugar a grandes pérdidas de productos. La identificacién y extraccién de
minerales de las fosas con maquinaria inadecuada o mal operada reduce el rendimiento. Las
tecnologias de procesamlento primitivas pueden reducir las ganancias y aumentar los residuos.

Pregunias clave:

¢Con qué frecuencla hace mantenimiento y reparaciones al equipo?

¢Cuantos reslduos se producen de una cantidad dada de producto? ¢Es posible
reduclr estos residuos?

.Se ha capacitado a los trabajadores para’ que operen la maquinaria de forma
segura y eficaz?

Estlfate'gias de produccion mas limpia:

Dé mantenimiento al equipo. Asegtirese de que funclona apropiadamente para
maximizar la eficiencia y capacite a los trabajadores en su operacion. Haga que los
operadores lleven registros de mantenimiento y cerciérese de que los mecénicos
tengan la capacitacién necesaria para mantener el equipo.

Sl no se usa maquinaria, o son muy pocos los equipos, considere tecnologias de
bajo costo que aumenten el rendimiento. Mejorar los métodos de separacién, como
con el uso de compuertas o maquinas centr(fugas por gravedad, aumenta la
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productividad y disminuye los residuos.

Evalte las técnicas mineras para determinar si se pierde producto en el proceso de
extraccién. Revise los residuos de roca o el 4rea de extraccién para ver si se esta
desperdiciando mineral o sl se estan destruyendo vetas minerales que puedan ser
vallosas. Capacite a los trabajadores en técnicas apropiadas de identificacién y
remocién.

Polvo. El polvo generado por la mineria de rocas, metales y carbén puede ser perjudicial. El uso
de viento para separar el metal de los minerales o de la maquinaria que genera polvo de roca
puede provocar silicosis. Esta es una enfermedad ocasionada por la inhalacién de sflice en el
‘polvo de las rocas pulverizadas que puede disminuir la capacidad pulmonar y reducir la
. productividad de los trabajadores.

Preguntas clave:

¢Cuanto polvo se produce en un dfa normal de trabajo?
¢ Queé equipo de proteccion esta disponible;? .

¢ Se muelen o trituran a mano los minerales? -

Estrategias de produccién mas limpia:

Si es posible, humedezca los materiales para disminuir la produccién de polvo. Use
agua cuando opere un taladro neumético. Humedezca los minerales antes de
apiastarlos en el mortero. Sin embargo, use el agua de manera conservadora para’
no desperdiciar este recurso y evite que el liquido que se usa en estas actlvldades
contamine otras fuentes de agua.

Evite friturar o moler los minerales en el hogar. El transporte de minerales en bruto . |/
al hogar puede ser Ineficaz. Ademés, esta practica genera bastante polvo ya que
con frecuencla se hace a mano y la mayorfa de los hogares no estén ventilados
adecuadamente. Esta actividad hace que los trabajadores y sus familias, en
especlal los niifios pequeiios, sean vulnerables a la silicosis.

Use vegetacién y arboles para prevenir que las nubes de polvo viajen grandes
distancias. Como las minas pequefias pueden producir grandes cantidades de
polvo, esta recomendacion es til para detener su dispersién.

Ventile las minas subterréneas para que el polvo escape y se mejoren las
condiclones de trabajo.

Suministre méscaras a todos los trabajadores e Instriyalos para que se laven las
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manos después de trabajar y se evite asi la ingestion-del polvo.

Ruidos. Las actividades mineras pueden ser muy ruidosas y causar vibraciones fuertes, lo que
puede afectar la salud y la audicién de los trabajadores y de la comunidad que vive cerca del sitio
de trabajo. Esto.puede influir negativamente cuando desee ampliar la produccidn en el futuro,

Preguntas clave:

¢ Son algunas méquinas més ruldosas que ofras?

¢Queda la maquinaria en funcionamiento cuando no se usa?

Estratégias de produccién mas limpia:

Suministre tapones de oldos a los traba]adores.' .

Repar:e y mantenga la maquinaria para minimizar los chirridos y ofros ruidos que
producen. La reparacién y el mantenimiento frecuentes también mejora la eficlencia
de funclonamlento del equipo y reduce el costo en combustibles.

Proporcione alslamiento o amortiguamlento de proteccién a quienes trabajan con
maquinaria que produce vibraciones.

Use la maquinaria de manera eficaz; no la tenga funcionando mds tiempo del
necesario. Esto ahorra energia y reduce los imp;ictos adversos en el medio
ambiente. 34

Trate de usar la maquinaria ruidosa en horarlos que no ocasionen molestias a la
comunidad que vive en los alrededores, por ejemplo, durante el dfa.

Peligros bajo tierra. La minas subterrineas son casi siempre peligrosas y muy susceptibles a
accidentes graves. los espacios mal construidos pueden dar lugar a lesiones que reducen la
productividad y provocar accidentes en gran escala que destruyan los sitios de trabajo.

Preguntas clave:

¢ Qué tan vieja es la mina?

¢Qué tipos de soporte hay en las paredes y techos? ¢ Estan en buenas
condiclones?
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¢ Coémo se usan los explosivos para abrir nuevos espacios?

LEs geoidgicamente estable el sitio de operacién minera?

¢ Se inunda con frecuencia el lugar?

Estrategias de produccién més limpia:

Elimine los peligros no tan graves para la seguridad Industrial. Por ejemplo,
construya un espacio subterrdneo de manera que se minimicen las caldas. Haga
los pasajes lo suficlentemente amplios y altos como para que los trabajadores
puedan moverse comodamente.

Use los explosivos prudentemente. Las explosiones pueden debilitar las estructuras |
subterraneas y produclr socavones. Cualquier trabajador que use explosivos debe
estar capacitado en el manejo aproplado y seguro. Tenga cuidado de evacuar la
mina antes de detonar cualquier explosivo, incluso cuando el procedimiento esté a .
cargo de personal capacitado.

Ventile las minas de carbén para reducir el polvo y el calor excesivos y minimizar la
posibllidad de igniciones esponténeas. Abra respiraderos nuevos o amplie las
aberturas en la mina para aumentar el flujo de aire. Esto mejora la salud y la
productividad de los trabajadores y disminuye el riesgo de que la mina se destruya *
si se produce una exploslén accidental.

Refuerce las paredes y los techos para evitar un colapso Inesperado de la mina.
Cuando trabaje en minas viejas y abandonadas, tenga en mente que al remover los .
pilares o los soportes de las paredes para extraer el mineral puede hacer que la ’
mina se colapse stbitamente.

Peligros a largo plazo. Como se mencioné antes, los impactos al medio ambiente de las
operaciones mineras, incluso las de corta duracién, por lo comtin duran muchos afios, incluso

"siglos, después de la vida iitil de las minas. A menos que se atentie el efecto, los residuos
contaminados, las estructuras peligrosas de las minas y la tierra que ha sido afectada pueden
seguir siendo problemétlcos mucho después del cierre de las operaciones mineras. La disposicién
adecuada de residuos y el cierre de 1a mina representan costos adicionales en la operacién, pero

.pueden reducir la oposicién del gobiemo y de la comunidad si en el futuro se desea volver a
hacerlo. :

Preguntas clave:

¢C6mo se afectaran con el tiempo los sitios de dlsposlcién de residuos o las
estructuras de las minas?
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¢ Ha cambiado el paisaje demasiado como resultado de las actividades mineras?

¢ Como usara la comunidad el area de trabajo en el futuro?

Estréteglas de produccién mds limpla:

Selle las minas subterrdneas y cubra las entradas para evitar riesgos relaclonados
con Ia seguridad Industrial.

Construya lugares para disponer de residuos que duren muchos afios. Asegurese
de que los basureros Y los vertederos de residuos quimicos sean seguros y puedan
reslistir condiciones climaticas extremas.

4

Plante arboles, ya que asl se evitan los corrimlentos de tierra y se mantiene el
mantillo restante en la tlerra.

Campos de mineria y mineros. Las actividades mineras con frecuencia se llevan a cabo por
grupos de trabajadores temporales y pueden asociarse con problemas indirectos sociales y de
sanidad. Las condiciones de vida insalubres en los campos mineros puede ocasionar la
transmisién de enfermedades contagiosas como la disenteria y la tifoidea. También pueden
presentarse problemas sociales relacionados con los juegos con apuestas, el abuso de alcohol, el
robo, el comportamiento violento y la prostitucién. El sexo sin proteccién pueden promover la
transmisién del VIH y el sida, y las enfermedades epidémicas pueden afectar el trabajo y
desestabilizar a ]a comunidad.

Pregdhtas clave:

(En donde se desechan los residuos de alimentos y humanos?'

4 Con qué frecuencla se enferma la gente? (,Hay instalaciones de salud cerca del
lugar de trabajo? i

* 4Qué fuentes de agua hay disponibles?

¢ Qué tipos de problemas soclales hay en ofros sitios mineros pequefios en la
reglén?’

Estrategias de produccién mas limpia:

Mejore las medidas sanitarlas. Construya suficientes servicios de aseo y asegurese
de que no contaminen las fuentes de agua. Proporclone fuentes adecuadas de
agua. para que los trabajadores puedan lavarse y promueva la limpieza en la
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preparacion de alimentos.

Eduque a los trabajadores sobre los riesgos del VIH y el sida, y promueva en ellos:
y en la comunidad las practicas de sexo seguro. :

Establezca comités conformados por mineros destinados a la salud, el bienestar y
la seguridad industrial. Disefie mecanismos para que los mismos trabajadores
supervisen sus actividades democraticamente.
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Ficha Técnica de Producciéon mas Limpiay
Guia de Recursos para Procesamiento de
Alimentos

Propdsito -

Esta ficha técnica se ha elaborado para organizaciones que brindan servicios de apoyo
comerciales 0 crédito financiero a microempresas y.a empresas pequefias. Ofrece un
entendimiento basico de los impactos ambientales adversos importantes del procesamiento de
alimentos, asf como oportunidades de produccién més limpia para mitigar esos 1mpa.ctos
Ademis, la ficha técnica ofrece una lista anotada sustancial, de recursos para esas organizaciones
que buscan més informacién sobre la produccién més limpia en el procesamiento de alimentos.

¢Por qué pr'd_duccién mas limpia?

La produccién més hmpxa es una estrategia comercial disefiada para conservar los recursos,
mitigar las preocupaciones ambientales y de seguridad industrial y promover una mayor eficacia
global a través.de técnicas y tecnologias de produccién mejoradas. La produccxén mis limpia
puede incluir, cambiar los procesos de produccién o ‘las préctlcas de trabajo para generar menos
desperdicio, reducir emisiones potencialmente dafiinas o el riesgo de lesiones a los obreros, o
mejorar el tratamiento y la disposicién de los residuos. Ademés de estos beneficios ambientales y
de seguridad industrial positivos, muchas técnicas de produccién més limpia representan a
menudo oportunidades para reducir substancialmente los costos de operacién y mejorar la
calidad del producto. Las empresas pequefias se pueden beneficiar de la produccién més limpia a
través del uso més eficaz de los insumos y la maquinaria y de la reduccién de costos en la
disposicién de los residuos. El mejorar las medidas-de seguridad industrial también puede hacer
que las empresas pequefias sean menos susceptibles a accidentes costosos o a ausencias de los
trabajadores. Como tal, es fécil ver por qué muchas empresas que llevan a cabo métodos de
produccién mis limpios pueden lograr sustanciales beneficios financieros y ambientales.

Impactos. Amblentales Adversos y Oportumdades de Produccién mas
Limpia

La siguiente es una lista de ocho impactos ambientales asociados al procesamiento de alimentos.
Para cada impacto, se han presentado algunas preguntas para ayudar a los gerentes a evaluar sus
propios procesos de produccién. Se sugieren luego estrategias de produccién més limpia que se
encargan del manejo de los efectos adversos potenciales.

Contaminacién del agua. Los residuos dailinos dispuestos en hoyos-o canales de agua pueden
_ lixiviar en el agua subterranea y afectar la calidad del agua para usted y su comunidad. La
contaminacién de las fuentes de agua puede no ocurrir inmediatamente pero puede aumentar o
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acurnularse con el tiempo, causando eventualmente dafio a la calidad del producto y afectando la
salud de los trabajadores.

Preguntas clave:

¢ Existe alguna posibllidad de que la lluvia fransporte elementos de sus residuos de
su sitio original a centros de la comunidad o a fuentes de agua?

¢ Qué tan cerca esta su sitio de resi@iuos. del manto de agua y de las fuentes de
agua subterranea como los pozos?

¢ Qué tan cerca esté su sitlo de residuos de arroyos, rios, lagos u otros cuerpos de
agua de superficle?

¢ Esta mezclando reslduos quimicos y orgénicos?

Estrategias de produccién mas limpia:

Sitte los basureros pequeiios o los sitios de tratamiento de residuos lejos de las
fuentes de agua de superficle o subterranea.

Separe los residuos quimicos peligrosos de los residuos orgénicos y tenga més
culdado, Por ejemplo, consldere la aplicacién de tratamientos apropiados como
enterrar los residuos quimicos en hoyos recublertos (forrados).

Si los residuos se almacenan temporaimente antes de transbortarlos auna
Instalacién de tratamiento o a un relleno sanitario, asegtirese que no tenga fugas a
la tierra. '

Condiciones de trabajo. Ciertas condiciones de trabajo - calor excesivo causado por la
‘maquinaria en operacién, la falta de ventilacién, 4cidos irritantes para la piel provenientes de las
frutas — pueden tener efectos adversos en la salud de los obreros. Una mano de obra enferma
puede llevar a una productividad baja, a ausencias excesivas y a errores potencialmente costosos.

Preguntas clave:

¢Los obreros y los gerentes conocen bien las medidas de seguridad?

¢Hay algin derivado de la produccién que cause irritacion de la plel, de los ojos o
respiratoria, aunque sea ocasionalmente?

¢ Los trabajadores cuentan con prendas protectoras (por ejemplo, guantes, botas,
mascaras)?

(Llaluz y el alre son suficlentes para que los obreros no se fatiguen realizando su
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trabajo?

Estrategias de produccién més limpia:

Del mantenimlento ai equipo de seguridad lndustrlal y refuerce la
capacltaclén dela seguridad Indystrial. Puede que las medidas de seguridad
industrial ya existan, pero se le deben recordar a los trabajadores; designe a una
persona como el capacitador de seguridad industrial y péngalo a entrenar a ofros.
Revise el equipo de seguridad existente regularmente, reemplace los elementos
como los filtros de polvo con frecuencia.

Cree fma estrategia de prevencién. A veceé pequeiios cambios como la compra
de una mascara o de guantes de caucho pueden reducir draméticamente las
Incidencias de dafio a los obreros. Encuentre maneras de prevenir los accidentes.

Encuentre maneras de reducir los subprodﬁctos dafiinos. Por ejemplo, pisos
limpios entre los ciclos de producclén para librarse del exceso de polvo, o instalar
bandejas de goteo para recoger el jugo acido de fruta.

4

Instalaciones insalubres. Ciertos rasgos estructurales de los edificios que se usan en el
procesamiento de alimentos pueden llevar al deterioro o la contaminacién de los productos.
Dichas caracteristicas del sitio o de la edificacién incluyen desagiies inadecuados o falta de
mamparas pata mantener fuera a los insectos/roedores. El aumento en el deterioro causa més
residuos y menos rentabilidad mientras la contaminacién puede producir problemas de salud a
los consum1dores

Pregh,ntas clave:

{Experimenta pérdidas sustanclales en las materias primas durante el
almacenamiento antes de la produccién?

JQué tan ablerta es su estructura a elementos externos?

¢ Qué procedimientos de hlgiene existen actuaimente?

Estrategias de produccién mas limpia:

Asegurese que la estructura del edificlo sea segura no sélo en cuanto a las
personas sino tamblén a los animales: deben colocarse mamparas sobre los
desaglles y las ventanas para mantener fuera a roedores y moscas portadores de
enfermedades.

~ Las &reas de almacenamiento deben ser bien ventiladas y/o suficlentemente
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grandes para que el calor y la humedad excesivos no causen deterioro en las
hortalizas y las frutas.

Residuos sélidos. El procesamiento de alimentos incluye una produccién sustancial de residuos
orgénicos e inorgénicos. Esto puede llevar a un aumento en los costos de la disposicién de los
residuos. Ademds, los altos voliimenes de residuos para relleno sanitario o residuos tratados
pueden ejercer mayor tensién en los limitados recursos de tierra. La reduccién de los residuos al
minimo puede ser un ahorro en el costo de los suministros y la mano de obra involucrados en la
disposicidn de los mismos, mientras que el convertir los residuos en usos productlvos puede
brindar una fuente extra de ingresos. :

Preguntas clave:

¢ Hay algtin otro uso para los residuos organicos generados por el proceso de
produccién? ' '

¢Los residuos organicos pueden convertirse en forraje o abono?

L Qué es lo que mas contribuye a los reslduos? '

¢ Como puedo camblar los procesos para reducir los residuos?

Estrategias de produccién mas limpia:

Reutllice ios residuos orgénlicos. Algunos reslduos orgénicos como las cascaras
de las verduras pueden usarse como forraje animal; otro residuo, como la fibra de
palma de las cascaras de las semillas de palma, puede usarse como combustible.

Modifique la disposicién de los residuos para facilitar una
descomposicién/degradacién mds réplda del material orgénico. Agregue capas
de tlerra y materlal orgéanico seco a los hoyos de residuos o riegue los residuos sobre
areas grandes de tlerra. Este tipo de mezcla y de "extensi6n sobre el terreno " puede
acelerar la descomposicion y bajar mas rapidamente el volumen de residuos. '
Asegtrrese que el materiai no atraiga vectores portadores de enfermedades
incluyendo péjaros, roedores e insectos.

Reduzca al Minimo los residuos mejorando los procesos de producclién.
Identlfique y cambie elementos de producclén que puedan ser Ineficaces o que
produzcan exceso de residuos. Por ejemplo, las técnicas mejoradas para cortar los
productos alimenticios pueden reducir los residuos y pueden rendir més producto.

Maguinaria con mal mantenimiento. La maquinaria con escapes de quimicos o combustlble
_ (1) gasta energfa, (2) puede contaminar los suministros de agua, y (3) puede presentar un riesgo
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de salud para los obreros. El reparar las fugas lleva a costos inferiores en combustible y puede
prevenir accidentes costosos como un incendio. Para los procesadores de lacteos, que usan mas
maquinaria y sistemas de refrigeracién que otros procesadores de alimentos, el reducir las fugas
puede ahorrarles dinero que se gasta en refrigerantes y otros quimicos.

Preguntas clave:

¢ Con qué frecuencia revisa Ja maquinaria?
¢Existe alguna rutina o tecnologlfa para descubrir las fugas?

JLos obréros se quejan de nausea y veértigo en el trabajo?

Estrategias de produccién mas limpia:

Programe revisiones y reparaclones de mantenimlento reguiares. Asegure una
capacitacién actualizada en operacién y mantenimiento. No espere hasta que la
maquinaria se dafie antes de revisarla; las fugas pueden ocurrir mucho tiempo
antes de que se presente un dario grave en el equipo que pueda costarle mucho
dinero. De ser posible y rentable, reemplace la maquinaria defectuosa con
maquinarla mas eficlente.

Sl el acceso a Ia maquinaria es dificil, entonces supervise reslduos o
emisiones para detectar las fugas. Por ejemplo, verifique debajo de la maquinarla
aver sl hay charcos u olor a quimicos/combustible.

Use v:ruta de madera, trapos absorhentes on separadores de acelte/agua
para recoger derrames y goteras.

Sl dispone separadamente de basuras orgdnicas y basuras quimlcas
aseglirese que ese quimico ¢ los residuos de combustlble no contaminen los
residuos organicos. .

Sino es rentable reemplazar o reparar la maquinaria, asegtrese que los efectos
dafiinos se reduzcan al minimo. Aumente la ventilaclén alrededor de cualquier
maquinaria que tenga emisiones altas de gas o de quimicos.

El uso del agua. El procesamiento de alimentos a veces puede llevar al uso excesivo de agua,
normalmente al limpiar el equipo o los materiales alimenticios. Esto no sélo puede ocasionar una
escasez de agua para otras personas en su comunidad, sino que disminuird su acceso futuro al
agua. También puede significar que sus costos de agua sean innecesariamente altos, ain cuando
use su propio pozo. Tal vez tenga que perforar nuevos pozos con més frecuencia a medida que
bagan los niveles de agua subterrinea. :
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Preguntas clave:

{Se deja el agua corriendo cuando no esti en uso?
¢Usa el agua principalmente para limpiar la maquinaria y los pisos?
¢Su fuente de agua es limitada?

{Cuénto dinero paga po;' el agua, y cuinto podria reducir ese costo a través de un uso mas
cuidadoso? . .

Estrategias de produccién més lirhpia:

Disminuya el uso de agua mediante la “limpicza en seco". La limpieza en seco incluye una
limpicza inicial sin agua (barriendo, trapeando) antes de lavar. Este método reduce la
cantidad de agua requerida para desalojar los residuos sélidos del piso o de la maquinaria.

Regule el flujo del agua. El uso de mangueras de agua de alta presién puede facilitar la
limpieza y recortar el uso de agua; normalmente ésté sélo incluye la adicién de una nueva
boquilla al extremo de una manguera.

Reutilice el agua. Algunos procesadores de alimentos usan vapor para purificar o limpiar los
materiales de empaque; un sistema de circuito cerrado puede reciclar el agua caliente de
nuevo en el sistema. Este proceso ahorra dinero en el costo tanto de -agua como de energia.

Residuos liquidos. El procesamiento de carmes crea una buena cantidad de residuos liquidos -
aguas residuales con sangre y grasas animales en ellas — que pueden coagularse y tapar las
caflerfas, o contaminar las fuentes de agua. Los residuos liquidos también pueden acumularse en
pocetas estancadas que crean un terreno fértil para la cria de insectos. Estas condiciones pueden
causar pérdidas costosas en la mano de obra y én la came por la dispersién de enfermedades
entre los trabajadores y los animales. : i

Preguntas clave:

¢Qué tan grande es el volumen de reslduos liquidos producidos?
e J,Qué sistemas de tratamlento de residuos existen?

¢Los residuos liquidos se acumulan en pocetas que slrven de terreno fértil parala
cria de zancudos y otros insectos?
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Estrategias de producciéon mas limpia:

Practl'qu'e las estrategias de reduccién de agua menclonadas anterlormente,
Incluyendo la “limpieza en seco,” para minimizar la cantidad de agua residual
creada y la cantidad de materiales de deshecho en el agua resldual.

Separe las grasas, la manteca y los sélidos del agua residual. Se pueden
comprar o fabricar separadores o trampas de aceite a un costo relativamente bajo,
reduciendo la cantidad de aceite en el agua residual draméticamente. Drene el
liquido o el agua de las pocetas estancadas lejos de ios corrales o de las 4reas de
trabajo.

Consldere la construcclén de estanques de tratamiento. Tanto los residuos
liquidos como los séiidos pueden tratarse en estanques de tratamiento de
residuos ‘que pueden facllitar ia descomposlcién y reducir los costos de disposicién.
Dado que los estanques puéden atraer zancudos y ofros insectos, sitte dichos
estan"gues lejos de los animales y de los lugares de actividad humana.

Ruidos y olores. El procesamiento de alimentos puede producir ruidos u olores que afectan la
calidad de vida que rodea el sitio de produccién. Los miembros de la comunidad pueden no
desear tolerar la produccién continuada o pueden bloquear sus planes para ampliar la produccién
en el futuro. Los rmdos fuertes también pueden da.ﬁar los oidos de obreros y gerentes.

Preguntas clave:

¢Hay algunos aspectos del proceso de producclén que sean mucho més ruldosos
que otros?

¢Su sitio de disposiclén o de tratamlento de residuos se encuentra cerca de algun
asentamiento humano?

¢Quéolores se producen en el proceso de producclén?

Estrategias de produccién més limpla: -

Ubique los sitios de disposicién de los residuos lejos de centros hablitacionales o
poblacionales.

Modifique la practica de disposlcién de residuos o.de producclén para minimizar los
olores. Por ejemplo, al tratar los reslduos en lagunas o en hoyos de abono,
asegurese que sean lo suficientemente grandes para acomodar los voliimenes de
residuos ~ si son muy pequerios, disminuye la efectividad del tratamiento y el olor

. aumenta. : '
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Suminlstrele a los obreros tapones para los ofdos.

Repare y déle mantenimiento a la maquinaria para reducir al minimo el ruido
excesivo por roce o rechinado.
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Ficha Técnica de Produccion mas
Limpia y Guia de Recursos:
Operaciones Hiimedas de Fabricacién
de Textiles |

Propdsito

Esta ficha técnica se ha preparado para organizaciones que proporcionan servicios de apoyo
comerciales o crédito financiero a microempresas y a empresas pequefias. Ofrece una
comprensi6n basica de los impactos ambientales adversos importantes de las operaciones
himedas de fabricacién de textiles, asf como oportunidades de produccién més limpia para
mitigar esos impactos. Ademés, la ficha técnica brinda una lista anotada de recursos para esas
organizaciones que buscan més informacién sobre la produccién mds limpia en operaciones
textileras. (Para fines de esta ficha técnica, las operaciones himedas de fabricacién de textiles
incluyen actividades como blanqueado, tinte e impresién.)

¢Por qué la produccién més limpia?

La produccién més limpia es un proceso que busca conservar los recursos Y promover una mayor
eficacia a través de mejores técnicas y tecnologias de produccién. La produccién més limpia
puede incluir el cambio de los procesos de produccién para generar menos pérdida, reduciendo
emisiones potencialmente dafiinas, ocup4ndose de asuntos relacionados con la seguridad de los
obreros o mejorando el tratamiento y disposicién de los residuos. La produccién més limpia es
una manera de reducir los costos de operacién y mejorar la calidad del producto. Las empresas
Pequefias pueden beneficiarse econémicamente de la produccién més limpia a través del uso més
eficaz de insumos y maquinaria y reducir el costo’de la disposici6n de los residuos. Mejores
medidas de seguridad también pueden hacer que las empresas pequefias sean menos susceptibles
a accidentes costosos o a ausencias de los trabajadores. Las empresas que aplican métodos de
produccién mis limpios pueden lograr sustanciales beneficios financieros asi como ambientales,

Impactos Ambientales Adversos y Oportunidades de Produccién mas
Limpia : :

A continuacién se discuten ocho impactos ambientales asociados con la produccién textil. Se han
preparado preguntas seleccionadas para cada impacto a fin de ayudar a los gerentes a evaluar sus
propios procesos de produccién. Estas vienen acompafiadas de estrategias de produccién mis
limpia que ayudan a tratar el problema. -
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El uso del agua. Tal como lo sugiere el titulo, la produccién hiimeda de textiles requiere de agua
en casi cada fase del proceso de produccién. Si la empresa paga por volumen, por el agua que
usa, podria esperarse que la reduccién en el uso de agua brinde una economfa sustancial. Si se
usa agua de pozo o por bombeo, el uso excesivo de agua puede agotar las fuentes de agua para
produccién futura o para el uso de la comunidad. El uso excesivo de agua puede reducir el manto
de agua y requerir de perforacién frecuente de pozos. El usar el agua més eficazmente garantiza
una produccién menos costosa y reduce los riesgos de escaseces de agua que podrian interrumpir
la produccién. ‘

Preguntas clave:

¢El agua se deja correr cuando no esta en uso?

¢El agua dulce se usa en cada fase de la produccién? ¢ Podria reutilizarse parte de
esa agua?

¢ Cuénto dinero paga por el agua, y cuénto podrfa reducir ese costo a través de un
uso mas eficaz?

Estrategias de produccién més limpia:

Reutilice el agua de las fases més “ limpias” de prdducclén en ias fases mas
"sucias” del siguiente ciclo de produccién. Por ejemplo, utilice el agua del enjuague
final en la primera fase de enjuague del siguiente lote.

Disminuya el uso de agua mediante la "limpieza" en seco. La limpieza en seco
incluye la limpieza Iniclal sin agua (barriendo, trapeando) antes de lavar. Este
método reduce la cantidad de agua requerida para retirar residuos solidos o
semisdlidas del piso o de la maquinaria.

Regule el flujo de agua. El uso de mangueras de agua de aita presién puede
facilitar la limpieza y recortar el uso de agua; a menudo esto puede lograrse
simplemente agregando una nueva boquilla al extremo de una manguera.

Limlte la pérdida de agua entre cada una de las fases de producclén. Cierre el
agua al fransferir los materiales de un baio a otro, ya que sl se deja correr el agua
se ocasiona una pérdida sustancial de agua. Evite que los barlos se desborden
supervisando muy de cerca el nivel del agua o instalando un mecanismo
automético de apagado.

Quimicos. Los tintes y solventes quimicos pueden representar una parte importante de los costos
'fie produccién; en algunos casos, los quimicos pueden sobre-utilizarse debido a métodos
ineficaces de produccién. El uso excesivo de quimicos aumenta los riesgos de contaminacién y
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puede afectar la salud de los obreros. El uso eficiente de los quimicos puede dar como resultado
una reduccién en los costos de produccién y un menor impacto ambiental.

Preguntas clave:

¢Dénde se guardan los quimicos? ¢ En qué cantidades?

¢Los obreros han sido capacitados en las técnicas correctas de medicién y
aplicacion?

LExisten tipos diferentes de quimicos para la misma aplicacion?

Estrategias de produccién mas limpia:

Mejore las técnicas de aplicacién de los quimicos. Aplique los solventes de manera
puntual en lugar de verterlos; esto ayuda a evitar derramamientos y evita el uso
excesivo de quimicos. Use las medidas correctas para reducir el desperdicio o el

deterioro.

Considere usar quimicos menos peligrosos o de menor riesgo. Reemplace las
tinturas quimlicas potencialmente carcinogénicas con tinturas con bases vegetales.
Use detergentes que produzcan poca espuma o solventes con menos alcohot
isoprépilo para reducir la contaminacion.

Reutilice ciertos quimicos. Investigue qué quimicos pueden reutilizarse o reciclarse.
La soda céustica puede recapturarse del proceso de mercerizado (un paso
intermedio en el terminado textil) a través de la evaporacion.

Mejore el almacenamiento de los quimicos. Supervise el 4rea de almacenamiento
para ver si hay alguna indicacién de fuga de quimicos. Asegurese que los
recipientes estén bien construidos y que no tengan fisuras.

Uso inadecuado y mal mantenimiento de maquinaria y equipo. El uso inadecuado de
maquinaria o equipo puede llevar a la produccién de més residuos y a un aumento en el
requerimiento de insumos. La fuga de quimicos o de combustible de la maquinaria desperdicia
energia, puede contaminar los suministros de agua, y presentar un riesgo para la salud de los
obreros. Un mejor manejo de la maquina y del equipo baja los costos y reduce las pérdidas.

Preguntas clave:

¢ Qué tan bien entrenados estén los obreros en la operacion y mantenimiento de la
maquinaria ?
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¢ Las maquinas se usan a su plena capacidad?

¢ Se les da buen mantenimiento a los equipos?

Estrategias de produccién mas limpia:

Capacite a los obreros en el mantenimiento y funcionamiento apropiado de la
méquina. Utilice las maquinas a la capacidad plena. Esto aumenta el rendimiento y
ahorra combustible. )

Use el equipo adecuadamente dimensionado. Un equipo demaslado grande
desperdicla agua; equipos demaslado Pequefios pueden llevar a pérdidas y
derrames excesivos.

Reduzca al minimo las fugas y el taponamiento en los equipos. Supervise la
maquinaria para prevenir el escape de combustlble o de agua; mantenga los
sumideros y las rejillas limplas de basura para mejorar la eficacia.

Produccién intermitente. Los productores textiles intermitentes — talleres que producen con
base en contratos- enfrentan problemas de ineficacia y de contaminacién similares a los de los
productores permanentes pero éstos se exacerban por la naturaleza temporal de la produccién, La
planificaci6n al futuro puede aliviar la pérdida que ocurre entre las fases de produccién y reducir
algunas de las ineficacias.

Preguntas clave:

¢Qué tan imprevisibles son las demandas de produccién? ¢ Siguen un modelo?

¢Cémo se almacenan los insumos y la maquinaria entre cada ciclo de produccién?

Estrategias de produccién mas limpia:

Mejore el manejo de los registros. Aumente la eficiencia de la produccién
- mejorando los registros. La documentacion de las demandas de produccién ayuda
" adeterminar si hay alguna tendencia general de produccién con el tiempo y le
facilita a los productores anticiparse a la demanda. El llevar un registro diario de
los insumos les permite a los productores verificar las existencias y reemplazar
Insumos que ya no sean eficaces.,

Déle mantenimlento al equipo aunque no se encuentre en uso. Revise el equipo
para ver sl tiene fugas y repérelo de inmediato para que la produccion no sufra
retrasos cuando haya que reiniciar, Asegurese que los quimicos y los tintes se
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guarden en recipientes herméticamente seilados que no tengan fugas.

Planifique la compra de insumos para reducir a un minimo los sobrantes (quimicos,
materiales, etc.,) una vez haya finalizado la produccién. Use cantidades minimas
de insumos quimicos o de combustible para aumentar ia eficacia y reducir las
pérdidas entre las fases de produccion.

Condiciones laborales. La produccién textil puede producir condiciones de trabajo peligrosas.
Calor excesivo causado por el funcionamiento de la maquinaria, falta de ventilacién, quimicos
que irritan la piel-que puede tener un impacto adverso en la salud de los obreros. Una mano de
obra enferma puede bajar la productividad, causar ausencias excesivas y contribuir a errores

potencialmente costosos.

Preguntas clave:

¢ Qué tipos de vapores se producen en las diferentes fases de produccion?

¢Existe algun derivado de la produccién que cause irritacion respiratoria, de la piel
o de los ojos o aunque sea ocasionalmente?

(Alguno de los quimicos que se utilizan se conoce como potencialmente
carcinogénico?

¢Los obreros disponen de guantes, botas, mascaras u otras prendas de
proteccion?

Estrategias de producciéon mas limpia:

Desarrolle y lleve a cabo un plan de salud y seguridad. A veces pequefios cambios
como la compra de una méascara o de guantes de caucho pueden reducir
draméaticamente el dafio potencial a los obreros. Encuentre maneras de prevenir los
accidentes.

Capacite a los obreros en la prevencién de accidentes. Designe a una persona
como capacitador de seguridad y péngalos a que entrenen a otros. Revise con
regularidad el equipo de seguridad existente regularmente, frecuentemente
reemplace los elementos como los filtros.

Aumente la ventilacién dentro de los edificios y alrededor de los bafios quimicos.
Los vapores de los quimlcos pueden enfermar a los trabajadores- ain cuando se
encuentren afuera. Instale ventiladores y mejore el disefio del edificio para mejorar
la ventilacién.
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Malas pricticas de produccién. Algunas pricticas comunes de produccin reducen la eficacia
del recurso y causan mds contaminacién. Por ejemplo, el uso excesivo de sal en la fijacién del
color y la inexactitud en el color da como resultado un desperdicio importante en insumos y la
contaminaci6n adicional del agua. La sal es particularmente dafiina para las fuentes de agua que
se usan para agua potable y agricultura, y puede ser dificil y/o caro retirarla del agua residual. La
modificacién de la produccion textil, de diferentes maneras muy simples, puede reducir impactos
ambientales adversos, bajar costos y aumentar el rendimiento.

Preguntas clave:

¢ Qué tan blen capacitados se encuentran los obreros en los métodos de
producciéon?

¢ Se pueden combinar dos fases de produccién en una?

2Dénde puede mejorarse el proceso de la produccién?

Estrategias de produccion mas limpia:

Mejore la eficacia de la maquina. Al controlar las técnicas de combustion y de tiraje
de las calderas se ahorra combustible y se mejora el tiempo de produccion.

Capacite a los trabajadores en el uso adecuado de sales y tintes. Ex(jales a todos
los obreros que midan las sales y suminlstreles un equipo de medicién simple, por
ejemplo, tazas medidoras. Para evitar el exceso de residuos de una mala mezcla
de tinte, use un lote pequeiio de prueba para determinar si ia tintura va a dar los
colores deseados.

Investigue estrategias de produccion alternas. El usar agua caliente en lugar de frla
para procesar el tejido puede ahorrar una etapa de restregado; nétese sin embargo,
que esto puede dar como resultado un aumento en los cosos de combustible. Al
mejorar el proceso de restregado se puede reducir el consumo de alcalis.

Establezca medidas de aseo y limpieza para acelerar la produccién, tales como
proteger los desaglles con rejiilas, evitar la ebullicion excesiva y mejorar las vasijas
en las que se realiza el tefildo.

Uso ineficiente de energfa. La mayor parte de la energia que se usa en la produccidn textil
ocurre en el calentamiento de los bafios de tefiido, el enjuague y el secado de las telas. El uso
meficaz o la excesiva utilizacién de combustible durante estas fases de produccién contribuyen a

la contaminaci6n y a aumentar los costos de operacién. Al reducir el uso se pueden ahorrar
recursos costosos 0 escasos.
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Preguntas clave:

¢ Qué tipo de combustible se usa en la produccion? ¢ En qué cantidades?
¢ Qué fuentes diversas de combustible existen en su area? J A qué costo?

¢, Qué fases de la producclén usan la mayor parte del combustible?

Estrategias de produccion mas limpia:

Use tipos de combustible alternos. Las basuras organicas pueden complementar
fuentes escasas de combustible como la madera. Las fuentes de energla
renovables, tales como el calentamiento del agua con energia solar, o celdas
fotovoltalcas (solares), puede ser una opci6n rentable en algunos ¢asos, pero debe
evaluarse cuidadosamente los costos, la disponibilidad y la posibilidad de aplicar la
tecnologia.

Mejore la transferencia de calor y el aislamiento. Alsle la tuberia y los recipientes
del bafio para reducir la pérdida de energia y disminuir las necesidades de
combustible.

Regule el uso de combustible para satisfacer las necesidades. Use sélo el
combustible necesario para cumplir con los requisitos de produccién.

Aplique métodos de conservacion de energla. Use un termdmetro para mantener la
temperatura mas eficaz del bafio. Haga un uso mas eficaz del tiempo de
produccién y prevenga el uso excesivo de combustible (por el sobrecalentamiento o
recalentamiento de los barios). Considere planificar ciclos de produccién para
reutilizar los bafios precalentados.

Aguas residuales. Las aguas residuales provenientes de la producci6n textil se contaminan a
menudo con tintes quimicos, solventes o sales. El agua contaminada presenta un peligro para la
salud de los obreros y la comunidad circundante. Las aguas residuales también pueden
empozarse en piscinas estancadas y crear un terreno fértil para la procreacién de insectos,
particularmente zancudos. A la larga, las aguas residuales contaminadas pueden hacer que el
suministro de agua local sea impotable, y arruinar las cosechas de las granjas que dependen del
suministro de agua. Estos problemas pueden obligar a las operaciones textiles a pagar por la
obtencién de agua limpia de otros lugares o a limpiar el agua en el sitio antes de usarla.

Preguntas clave:
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LA dénde se descargan las aguas reslduales?
¢ Qué métodos de tratamiento se usan actualmente en la produccion?

¢ Qué tipos de quimicos se usan y qué pellgros representan?

Estrategias de produccién mis limpia:

Separe el agua quimicamente contaminada y las aguas residuales orgénicas. El
agua que contenga fibras sin tefiir, o mugre no representa un riesgo para la salud e
incluso puede usarse como fertilizante, Se debe disponer del agua quimicamente
contaminada lejos de las fuentes de agua,

Reduzca al minimo el agua contaminada. Asegtirese que los tintes o los
materiales con recubrimlentos quimicos se limpien lejos de las fuentes de agua y
con la menor cantidad de agua como sea posible.

Evite derrames que puedan contaminar los suministros de agua.
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Anexo B: Clasificacion de las PYMEs

(Micro y Pequefias Empresas) como
Daiiinas o No Daiiinas’

Este anexo presenta un esquema sxmple _para dlferenclar los sectores con 1mpactos
potencialmente adversos de otros sectores.

El criterio final debe ser ref'mado y determinado conjuntamente entre los socios afectados —
incluyendo los funcionarios: del programa de’ la USAID, los Serv1clos de- Apoyo a las
Empresas y los proveedores de crédito, Las Agencias de Servicios Técnicos (TSAs) y las
agencias de los paises anfitriones.

1. Objetivos

En los programas de crédito se recomienda que las microempresas que reciben el crédito sean
clasificadas de la siguiente manera con respecto a su impacto ambiental:

Categorfal  Actividades que no tienen, o que tienen efectos adversos limitados.
Categorfall Actividades con impactos ambientales potencialmente adversos.

En el contrato, el prestatario se compromete a asegurar que los microempresarios involucrados
en actividades de la categoria II recibirén capacitacién para reducir el impacto ambiental y tomar
las medidas para mitigar los riesgos de contaminacién.

2. Procedimiento
Las siguientes medidas buscan facilitar el cumplimiento de este compromiso:

Todas las microempresas serén clasificadas inicialmente por los BSS o el proveedor de
crédito, con base en las declaraciones hechas por los empresarios cuando solicitan los préstamos
y en listas preparadas en cooperacién con organismos gubernamentales de control ambiental.

El funcionario del programa de la USAID se reserva el derecho de reclasificar a las
microempresas especificas con base en sus procedimientos de clasificacién ambiental y en una
inspeccidn visual siempre que:

' (Citddo/Adaptado de IADB 1997)
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lo solicite una microempresa;

lo solicite un proveedor de BSS, o una institucién crediticia;

lo solicite una agencia gubernamental; o

un funcionario del programa crea que la reclasificacion estd garantizada.

3. Clasificacién de microempresas en grupos ambientales

Clasificacién de microempresas con base en ¢l Cédigo Internacional de Clasificacion de
Estandares Industriales (ISIC) el

Grupo I: Microempresas con probables impactos benéficos sobre el ambiente
11330  Crfa de especies en peligro de extincién
12301 Viveros y reforestacién con especies nativas

13301 Criaderos de peces de especies nativas para la repoblacién de las corrientes de agua
publicas

91111 Gestién de las micro-cuencas

91112 Vigilancia de parques y reservas nacionales

92000 Actividades sanitarias y de servicios similares

93011  Proteccién de dreas publicas

93012  Proteccién de monumentos histéricos

93101 Servicios de educacién ambiental

93400 Instituciones de bienestar (orfanatos, asilos, etc.)

93401 fnstituciones para la proteccién de los recursos ambientales y naturales
94200 Bibliotecas ptiblicas, museos, jardines boténicos,

95901 Servicios profesionales ambientales y ecolégicos (recoleccién de residuos,
embellecimiento urbano)

Microempresas con efectos ambientales adversos minimos
61400 Venta de maquinaria para mantenimiento, industria, etc.,
61500  Venta de ferreteria y aparatos eléctricos

61600 Venta de muebles y otros articulos del hogé.r

"61700  Venta de textiles y ropa
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61800 Venta de comidas y bebidas

62800 Al‘macenes y tiendas

62900 Comercio al detal (no esté clasificado en ninguna otra parte)
72000  Comunicaciones

83200  Servicios para las compafiias

93100  Instruccién piblica

93900 Otros servicios sociales y comunitarios
94120 Exhibicién de peliculas y cintas de video
94130 Transmisiones de radio y televisién

94140  Producciones teatrales

94150  Autores, compositores y artistas

95110  Reparacién de calzado y articulos de cuero
95140 Reparacién de relojeria y joyeria |
95300 Servicios domésticos

95910  Peluquerias y salones de belleza
Grupo Il. Microempresas con impacto ambiental potencial adverso

31330  Enlatado de frutas
31160 Fabricacién de productos de molinos de grano
‘ 31170 Fabricacién de productos de panaderia

31190 Fabricacién de chocolate y confiterfa de aziicar

Factores tales como una breve definicién del tipo de actividad y de los insumos
peligrosos que se utilizan, ubicacién (urbana, rural), y el tamafio relativo de la
microempresa deben tenerse en cuenta para la clasificacién ambiental.

31210  Fabricacién de diversos productos alimenticios

31220  Fabricacién de alimentos para animales
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32110 Hilado, tejeduria, y acabados textiles, excepto tintura,
32120  Fabricacidn textil, excepto sombreros de paja,

.. 32130  Fabricacién de telas tejidas

32150  Fabricacién de cuerdas

32190  Fabricaci6n de otros textiles

32330  Fabricacién de productoé'de cuero, e).ccepto calzado,
32400 Fabricacién de calzado, excepto calzado de caucho,
34120  Fabricaci6n de recipientes y cajas de papel y cartén
34190  Fabricaci6n de articulos de papel y cartén

34200  Impresi6n, publicacién e industrias aliadas

35240 Fabricacion de drogas veterinarias

35610 Fabricaci6n de calzado pléstico

36200  Fabricaci6n de vidrio y productos de vidrio

38110  Fabricacién de cubiertos y ferreteria en general
38210 Fabricacién de motores y turbinas;

38220 Fabricaci6én de maquinaria y equipo .ggricola

38320 Fabricacién de equipo de radio, televisién y comunicaciones
38330  Fabricacién de aparatos eléctricos

38520  Fabricacidn de articulos fotogréﬁcos' y dpticos

39010  Fabricacion de joyas y articulos rei;cionados :

39020' Fabricacién de instrumentos musicales

39030  Fabricacién de articulos deportivos

61100 Venta de materia prima agricola

62200  Farmacias |

. 63100 Restaurantes, cafés, y otros lugares para comer y beber

71920 Almacenamiento y bodegaje
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93201 Instituciones de investigacién cientifica

93300  Servicios médicos, odontoldgicos, paramédicos, y veterinarios

95120 Talleres de reparaciones eléctricas

95920 Estudios fotogréficos, fotografia comercial,

11100 Produccidn agricela

11104. Criade ganado.

11113 Caza, captura en trampas, repoblai:iéﬂ,

13020  Pesca (no esti clasificado en ninguna otra parte)

31110 Sacrificio de ganado y preparacién de carnes

31120 Fabricacién de producto licteos

31150 Fabricacién de aceites y grasas vegetales y animal.es

31310 Destilacién y fermentacién de licores

31340 - Fab;icaciér; de bebidas gaseosas

32121 Fabﬁcacién de sﬁmb’reros de paja

32140 Fabricacién de alfombras y tapetes

32310 Curtido y preparacién del cuero

32320 Tefiido y preparacidn de pieles

33110 Aserraderos, cepillado y otros

33120 Fabricacién de recipientes de madera y de corcho

33190 Fabricaci6n de productos de madera y de corcho (no estd clasificado en ninguna otra
parte) '

33200 Fabricacién de muebles y enseres, excepto de metal

34110 Fabricacién de pulpa, papel y cartén |

35110  Fabricacién de quimicqs.in'dustriales,. excepto -feftilizé.n@es, o

35120  Fabricacién de fertilizantes y plaguicidas

35130 Fabricaciones de resinas y materiales plésticos, excepto dé vidrio

35210 Fabricacién de pinturas, bamices y lacas

4-76 Gula Ambiental de USAIID, Buré de Lafinoamérica y el Caribe



Micro v Pequefias Empresas

35220 Fabricacidén de drogas y medicinas

35230  Fabricacidn de jabones, perfumes y cosméticos

-35280 Fabricacion de velas, fosforos,

35290 Fabricacién de productos quimicos (no esté clasificado en ninguna otra.l.parte)
35400  Fabricacién de productos de petréleo y carbén

35590 Fabricacién de productos de caucho (no esta clasificado en ninguna otra pai'te)
35600 Fabricacién de productos plésticos (no esti clasificado en ninguna otra parte)
36100 Fabricacion de objetos de arcilla, loza, porcelana,

36910  Fabricacién de productos estructurales de arcilla

| 36920 Fabricacién de cem;anto, cal y yeso

36990  Fabricacién de productos minerales no metéalicos

37100  Industrias béasicas de hierro y acero

37200  Industrias basicas de metales no fénficos

38120  Fabricacién de muebles y enseres 'principalmente metalicos

38130  Fabricacién de productos estructxkgles metélicos

"+ 38190 Fabricacién de productos metilicos (no est4 clasificado en ninguna otra parte) E

38230  Fabricacién de maquinaria para metalurgia y carpinteria

38240  Fabricacién de maquinaria y equipo industrial, excepto maquinaria de cé.rpinteria,
38290  Maquinaria y equipo excepto eléctrico (no esté clasificado en ninguna otré parte)
38340  Fabricaci6n y reparacién de baterias'

38390  Fabricacién de equipo eléctrico (no est4 clasificado en ninguna otra parte)

38410  Construccién y reparacién de barcos

38440  Fabricacién de motocicletas y bicicletas

38490  Fabricacién de equipo de transporte (no estd c1a§iﬁcado en ninguna otra parte)
39090  Industrias manufactureras (no esta clasificado en ninguna otra parte)

& 41020  Fabricacidn y distribucién de gas
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50000  Construccién

61200  Venta de minerales, metales, quimicos industriales,
95130  Reparacién de autorﬁotores, motocicletas, bicicletas,

95190  Otros talles de reparacién (no esté clasificado en ninguna otra parte)
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~A. Manejo de Desechos Sélidos de
Instalaciones Residenciales, Comerciales e

Incdustriales

Breve Descripcion del Sector

El nivel de manejo de desechos sélidos en América Latina y el Caribe varfa de una regién a otra,
aunque por lo general es deficiente. La cantidad de desechos por persona ha venido aumentando
constantemente mientras que la calidad de esos desechos se ha ido reduciendo:

o En los dltimos 30 afios, la generacién de
desechos per capita en América Latina ha
aumentado de 0,2 - 0,5 kg/dia a 0,5 —1,00 kg
dia, en la actualidad.

o Entretanto, la composicién de los desechos
producidos tanto por los hogares como por las
empresas han pasado de ser casi totalmente
biodegradables a un grado de
biodegradabilidad mucho menor, con
cantidades crecientes de plasticos, aluminio,
papel, cartdn, cajas de empaques y materiales
peligrosos.

El aumento en la cantidad de desechos per capitay la
composicién de los mismos tienden a correlacionarse
con los crecientes niveles de ingreso. Por
consiguiente, la disposicién de desechos es un
problema creciente asociado con los mayores niveles
:de prosperidad econémica. (Equipo PNUMA-GEO).
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La acelerada expansién de las poblaciones urbanas y el consiguiente desarrollo urbanistico no
planificado hacen que el incremento de la generacién de desechos sea mucho més rédpido que la
capacidad de recolectarlos y eliminarlos, lo que resulta en grandes grupos de poblacién
subatendidos o desatendidos en este aspecto. Algunas ciudades grandes como Brasilia, Medellin,
Caracas, y La Paz, se precian de contar con niveles muy altos de servicios de recoleccién de
desechos sélidos (~90%), aunque no estd muy claro si estas cifras incluyen la recoleccién en
asentamientos de invasién. Otras ciudades como Santiago, atienden una fraccién mucho menor
de sus poblacmnes (57%), y la mayoria de las ciudades y pueblos pequeiios tienen una tasa de

éxito atin menor.

Sélo un pequefio porcentaje de los desechos se déposita en rellenos sanitarios. La mayoria se
lleva a botaderos abiertos o a rellenos sanitarios, semicontrolados, no recubiertos sin proteccién
de aguas fresticas, recuperacion de lixiviados ni sistemas de tratamiento. Por ejemplo, un estudio
realizado en México reveld que sélo 11 de los 97 vertederos controlados para el depdsito final de
los desechos cuenta con equipo e instrumentacién adecuados que permitan considerarlos
verdaderos rellenos sanitarios. La separacién y tratamiento de los desechos orgénicos es una
modalidad practicamente inexistente. En América Latina se han construido m4s de una docena
de plantas de produccién de compost pero pricticamente ninguna se encuentra en condiciones
adecuada de operacién (PNUMA/EALI 1996).

La recuperaci6n y reutilizacién o reciclaje de los flujos de desechos selectos de alto valor como
el papel, son més altas en América Latina que en muchos paises industrializados. Su -
recuperacion estd a cargo de empleados del servicio de recoleccién municipal — por lo general
como una actividad generadora de ingreso adicional — y de otros recolectores independientes
incluyendo microempresas y de los llamados “recicladores” pertenecientes a los estratos de mis
bajos ingresos. Esta comunidad de recicladores ha sido la base de este esfaerzo de
reutilizacién/reciclaje y ha sido incorporada a acciones municipales reguladas.

La porcién orgénica del flujo de desechos no se considera materia prima de alto valor y no es
recuperada por los recicladores. En los sectores més pobres de las ciudades y pueblos que no
cuentan con servicios confiables de recoleccién de desechos, estos desechos suelen acumularse
al borde de las carreteras y caminos, son quemados por los residentes, o se depositan en
basureros ilegales.

Los gobiemos locales, por lo general con ayuda de entidades extranjeras, financian actividades
de recoleccién de desechos s6lidos —un esfuerzo que implica enormes costos. En los paises en
via de desarrollo, los servicios de manejo de desechos sélidos suelen representar entre el 20 y el
50% del total de gastos municipales. (Cointreau-Levine 1994). Por lo general, estos fondos se
destinan a transferencia y disposicién de los desechos, no a su recoleccién primaria. Las mismas
comunidades, ya sea a través de las viviendas o de las asociaciones comunitarias, suelen pagar
directamente los costos de los servicios de recoleccién primaria de los desechos. Aunque esa
financiacién no es universal. (Lifset 1997/1998). El grado en el que los miembros de la
comunidad estén dispuestos a pagar por estos servicios varfa de un lugar a otro y aumenta
cuando los métodos de recoleccién son flexibles y poco costosos (por ejemplo, carretas tiradas
por burros, trabajo manual) (Lifset 1997/1998; Lardinois 1996).
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Los servicios financiados por la municipalidad se prestan a través de una serie de acuerdos

. institucionales que incluyen prestacién directa de los servicios por parte de empleados
municipales, contratacién, venta, concesiones y franquicias. La recoleccidn privada financiada
por la comunidad es més frecuente en los sectores més pobres de las ciudades donde las calles
son, por lo general, mas estrechas y empinadas y no permiten el paso de los grandes camiones
recolectores. (CITA/PNUMA 1996), En algunos paises, como Guatemala, el servicio se contrata
con particulares. En muchos casos, este servicio privado de recoleccién y disposicién de

" desechos realizado por particulares o pequefias empresas, conocido generalmente como
“informal”, ha demostrado, ser més eficiente para mantenerse al ritmo del acelerado crecimiento
urbano, gracias a que se trata‘de operaciones a pequefia escala que utilizan contenedores de
recoleccién mdis pequefios que permiten més facil acceso a los barrios pobres, ofrecen servicios
flexibles y responden a las distintas necesidades de los barrios (Lifset 1997/1998). Cada vez es
mayor el nimero de ciudades que contratan con este sector informal para atender las 4reas de
dificil acceso. (Lifset 1997/1998; Cointreau-Levine 1994). Sin embargo, aiin en barrios en donde

- los desechos son recolectados por microempresas privadas, el cubrimiento suele ser incompleto

Yy queda una parte de desechos generados sin recolectar. (Lifset 1997/1998).

Las actividades relacionadas con el barrido de las calles resuelven, hasta cierto punto, €l
problema de las grandes cantidades de basura y desechos en las calles de las ciudades. Para

. garantizar que haya una sola entidad responsable de la limpieza de las calles, en América Latina
tanto esta actividad como la recoleccién de desechos son, por lo general, 1a responsabilidad de la
autoridad de manejo de los desechos sélidos. Normalmente, el trabajo de barrer las.calles se
realiza en forma manual, a veces por pequefias empresas contratadas en forma independiente.
(CITA/PNUMA 1996).

Por lo general, en los paises de América Latina y el Caribe, los materiales peligrosos y.
patogénicos provenientes de dreas residenciales, comerciales e industriales, se depositan con los
demés desechos en botaderos o rellenos sanitarios, aunque esto esti expresamente prohibido por
.la ley. La regién carece pricticamente de incineradores de desechos y ésta constituye una
tecnologia demasiado costosa para ser considerada como opcién para la eliminacién de desechos
por la mayor parte de las comunidades. Los incineradores individuales para los edificios no
estin permitidos por la ley y no existen en la regién. Algunos hospitales o ciudades tienen

. incineradores para los desechos médicos pero por lo general se manejan de forma inadecuada.
(CITA/PNUMA 1996).

Impactos Ambientales Potenciales de las Actividades de
~ Manejo de Desechos Sélidos

Las instalaciones residenciales, comerciales e industriales generan desechos generales (desechos
de alimentos y plantas, papel, plastico, vidrio y-metales), desechos especiales (desechos
domésticos peligrosos, desechos de los centros de atencién médica, aceite y fluidos de motor
usados, baterias de dcido de plomo, desechos industriales y desechos provenientes de los
mataderos) asi como escombros de trabajos de construccién y demolicién. Los impactos
ambientales m4s adversos asociados con el manejo de los desechos sélidos son el resultado de la
recoleccién incompleta o inadecuada de los desechos sélidos de los lugares donde se generan y
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de las calles, o de la ubicacidn, disefio, operacién o mantenimiento inadecuados de los botaderos
o rellenos sanitarios. Mds especificamente, las actividades relacionadas con el manejo de los,

desechos sélidos pueden:

Incrementar el contagio de enfermedades o amenazar de alguna otra forma la salud
piblica. El componente orgénico de los desechos generales presenta riesgos para la salud
publica si se permite que se pudra y puede atraer y servir de criadero de vectores de
enfermedades como ratas y moscas. Quienes manejan y escogen las basuras corren el riesgo de
contagiarse y transmitir enfermedades, sobre todo si los desechos de hospitales o de excretas
humanas se depositan junto con los desechos generales. (Ver en estas gufas “Desechos de los
Centros de Salud: Su generacién, manejo, tratamiento y disposicién” para mayor informacién)

(CITA/PNUMA. 1996).

Contaminar las aguas fredticas y superficiales. Cuando se depositan los desechos peligrosos y
los componentes patégenos de los materiales peligrosos provenientes de los hogares o de
desechos especiales junto con los desechos generales en botaderos abiertos o rellenos sanitarios,
los lixiviados contendrin materiales téxicos y organismos patdgenos. Segin la estructura y
composicién de los suelos y la geologia subyacente, este lixiviado puede contaminar las aguas
freaticas. Los rellenos sanitarios que descarguen el lixiviado a cuerpos de agua, que no tengan el
suficiente tratamiento, los pueden contaminar.

Muchos materiales téxicos solo pueden ser tratados o eliminados a costos muy altos y con
tecnologias avanzadas que, por lo general, no son factibles en América Latina, de tal forma que
aiin cuando se traten los elementos orgénicos y biolégicos del lixiviado el producto final sigue
siendo nocivo. (CITA/PNUMA. 1996). ‘

Contribuir al efecto de invernadero. Cuando los desechos orgénicos se depositan en botaderos
o rellenos sanitarios profundos sufren una degradacién anaerobia y se convierten en fuentes
significativas de metano, un gas invernadero con un potencial de calentamiento global 56 veces
mayores que el del carbono a 20 afios vista (CCPI 1996).

Daiiar los ecosistemas acudticos. En dreas donde no hay de desechos sélidos la basura
recolectada suele botarse a los rfos o quebradas. Su alto contenido de nutrientes puede producir
eutrificacién, la demanda biolégica de oxigeno (DBO) de estos desechos puede reducir los
niveles de oxigeno disuelto y los s6lidos contenidos en los desechos pueden producir
sedimentacién y cambiar el flujo de la corriente de agua y el hébitat de su fondo, todo lo cual
puede alterar el hébitat acuitico y dafiar la vegetacién y los animales nativos. (CITA/PNUMA

1996).

Daiiar otros valiosos y delicados ecosistemas. Los botaderos o rellenos sanitarios ubicados en-
humedales u otros ecosistemas valiosos o delicados pueden destruir estos valiosos recursos
naturales y a los servicios que prestan, o causarles dafios considerables. (CITA/PNUMA 1996).

Crear contaminadores del aire. En 4reas residenciales, la basura se quema cuando no hay
servicio de recoleccién. También puede quemarse en los rellenos sanitarios para reducir el
volumen y detectar metales. La quema de desechos produce un humo denso que contiene
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monéxido de carbono, hollin, NO,, todas sustancias nocivas para la salud humana que

. contribuyen a deteriorar la calidad del aire en las zonas urbanas. Si no se han retirado los
plasticos de PVC, su quema produce dioxinas de alto potencial carcinogénico. (CITA/PNUMA
1996).

Causar inundaciones. La acumulacién de desechos de bajo valor, por lo general orgénicos, a lo '
largo de las calles puede tapar los desagiies y causar inundaciones localizadas. (CITA/PNUMA.
1996). .

Ocasionar lesiones a personas y propiedades. En los sitios donde los recicladores han
levantado tugurios cerca de los botaderos abiertos o en las proximidades de rellenos sanitarios
mal disefiados o mal manejados, los deslizamientos de tierra causados por un mantenimiento
inadecuado de estos lugares pueden destruir viviendas y ocasionar lesiones o inclusive la muerte
de quienes las habitan (CITA/PNUMA. 1996).

Directriz Especifica del Sector

Esta directriz tiene como objeto servir de punto de partida para quienes deben desarrollar y
dirigir proyectos para el manejo de desechos sélidos y ha sido disefiada para destacar aspectos
clave, problemas que hay que tener en cuenta y opciones técnicas. Al final de este doctimento se
hace referencia detallada a otros recursos. Quienes estin encargados de desarrollar proyectos
para el manejo de desechos sélidos, deben prestar especial atencién a la publicacién
International Source Book On Environmentally Sound Technologies For Municipal Solid Waste
Management, (Libro de Recursos Internacionales de Tecnologias Comprobadas para el Manejo
Municipal de Desechos Sélidos) producido por el Centro Internacional de Tecnologia Ambiental

. (CITA) del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente s : '
(bttp://www.unep.or.jp/ietc/ESTdir/pub/MSWY/), un excelente y completo recurso que analiza los
problemas ambientales y las opciones para el manejo municipal de los desechos sélidos
(municipal solid waste management - MSWM).

El no recolectar eficientemente los desechos de los sitios donde se generan y el no ubicar,
disefiar y manejar debidamente los rellenos sanitarios son por lo general las principales fallas
detectadas en el manejo municipal de los desechos sélidos en los palses en via de desarrollo y en
- los paises desarrollados (CITA/PNUMA 1996; Bartone 1997). Otras dos fallas que han recibido
menos atencién en la literatura general pero que pueden tener impactos adversos igualmente
graves son la de no separar el componente orgénico de los residuos sélidos municipales que se
depositan en los botaderos y los rellenos sanitarios (Stutz Presentado en el 2001(?)), y el no dar
.- ¢l manejo adecuado al compenente téxico de los desechos sélidos municipales. (Rushbrook
1999). :

Estas fallas no son de caricter primordialmente técnico sino el resultado de uno o més problemas
sistémicos entre los que se incluyen: '

¢ falta de un proceso integrado de manejo de desechos sélidos;
* financiacién insuficiente;
® operaciones ineficientes;
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« falta de capacidad técnica, institucional o de infraestructura; y
e mala administracién (CITA/PNUMA 1996; Lifset 1997/1998).

Mientras que estas fallas representan un grave impedimento para la capacidad de los encargados
de desarrollar proyectos para el manejo de desechos sélidos y para la capacidad de los
encargados de administrarlos de minimizar o mitigar los impactos ambientales adversos, el
analizarlas no est4 dentro del alcance de esta directriz. Los encargados de manejar los recursos
sélidos municipales deben consultar la lista de recursos que se incluye al final de este documento
para un anélisis ms a fondo y mas completo de estos problemas. Destacaremos, sin embargo,
algunas estrategias que pueden ser especialmente iitiles para resolver estas fallas sistémicas por
su importancia directa para el estudio de los impactos ambientales del manejo municipal de

desechos sélidos (MSWM).

Manejo integrado de desechos

S6lo pueden resolverse los impactos ambientales adversos del manejo municipal de desechos
sélidos mediante el desarrollo y la implementacién de programas de manejo integrado de
desechos que consideren en conjunto todos los tipos de desechos y todas las facetas del proceso
de manejo de desechos y mediante un manejo coordinado (CITA/PNUMA. 1996; Bartone 1997).
A pesar de su importancia critica, la limitacién de recursos puede impedir la plena
implementacién de un programa que cumpla esos requisitos. En muchos casos sélo seré posible
una solucidn parcial. No obstante, el objetivo a largo plazo debe ser el desarrollo de un sistema
de manejo de desechos bien planificado y de la suficiente capacidad técnica y financiera para
sostenerlo (CITA/PNUMA 1996).

Ya sea que se busque un enfoque parcial o integrado, los encargados del manejo municipal de
desechos sélidos (MSWM) deben asegurarse de que tanto durante la fase de planificacién como
en las etapas subsiguientes, el proyecto o programa esté disefiado de acuerdo con las condiciones
locales y de que haya un equilibrio entre las necesidades practicas ambientales, sociales,
econdmicas y politicas (CITA/PNUMA 1996; Rushbrook 1999). Las respuestas que se den a las
siguientes cinco preguntas clave serdn de gran ayuda para lograr dicho objetivo:

® }Se cuenta con los recursos financieros y humanos adecuados para implementar la
tecnologia o la politica?

o (Es éstala opcién mis efectiva disponible en cuanto a su relacién costo/beneficio?

* (Cuiles son las ventajas y los costos ambientales de la préctica y pueden mitigarse los
costos?

e (Puede manejarse eficientemente la prictica?
¢ ;Se vérén adversamente afectados algunos sectores especificos de la sociedad?
Para un anélisis completo y detallado de los objetivos y aspectos clave que deben tenerse en

cuenta en las estrategias de manejo municipal de los desechos sélidos, ver Conceptual
Framework for MSWM in Low-Income Countries (Marco Conceptual para el Manejo
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Municipal de los Desechos Sélidos en Paises de Bajos Ingresos) (Schiibeler 1996) (ver
Recursos y Referencias para mayor informacién).

Cémo mejorar la financiacién y Ia eficiencia

Ningtn programa tendra éxito sin la financiacién adecuada. Atin los niveles de financiacién
potencialmente adecuados pueden no ser suficiéntes si uno o més componentes del sistema de
manejo municipal de desechos s6lidos son muy ineficientes. A continuacién, dentro del
segmento Aspectos de Mitigacién y Monitoria Ambiental, se analizan varios enfoques para
reducir costos y mejorar la eficiencia. Ademds, los encargados del manejo de desechos sélidos
pueden considerar convenicnte:

 Enfatizar los beneficios de una eficiencia y una productividad globales en la
economia urbana y el potencial para incrementar las oportunidades de empleo y los
ingresos. Esta suele ser uria estrategia més eficiente para solicitar apoyo politico que la de
enfatizar los beneficios para la salud y el medio ambiente. Précticamente todos los
proyectos requieren el apoyo de los lideres politicos para tener éxito; sin embargo la baja
prioridad que suele asignarse a la disposicién de los desechos sélidos puede hacer que
resulte dificil obtener ese respaldo. (Cointreau-Levine 1994) (Lifset 1997/1998;
Rushbrook 1999). '

» Desarrollar sistemas confiables de recaudo de ingresos. El incumplimiento en los
pagos o la renuencia a pagar servicios independientes reduce los presupuestos
operacionales y puede Ilevar a la necesidad de buscar subsidios o a la ausencia de
recaudo de pagos. La facturacién en cadena es una estrategia efectiva utilizada en varios
paises de América Latina. Los cobros se adicionan a los del consumo de energfa que ha
demostrado una estrecha relacién con la generacién de desechos y se incluyenenla
factura de la empresa de energia. La Empresa de Energia cobra una pequefia comisién
administrativa y trasfiere el dinero al Departamento de Manejo de Desechos Sélidos
(CITA/PNUMA 1996; Lifset 1997/1998).

 Explorar la privatizacién parcial de las operaciones, si las operaciones de recaudo son
totalmente piblicas y la operacién muy ineficiente. La privatizacién parcial puede
mejorar el rendimiento; por ejemplo, cuando la municipalidad pone en practica algin tipo
de competencia para el cobro de los servicios de rellenos sanitarios. En Hong Kong, la
privatizacién parcial de los cobros redujo los costos en 40%. Sin embargo, hay que tener
cuidado y las comunidades deben proceder de forma gradual. Por lo general es esencial
contar con buen control y capacidad técnica y administrativa en la supervisién municipal
para que la privatizacién parcial produzca beneficios significativos. Las ciudades y
pueblos donde los sistemas piblicos de manejo de desechos sélidos son muy ineficientes
suelen carecer de esa capacidad. Para estas comunidades el primer paso tal vez tenga que
ser el de desarrollar dicha capacidad. (Lifset 1997/1998).

* Investigar, eliminar o reducir la cantidad de cobertura diaria que se aplica a los
rellenos sanitarios. Esta medida podria reducir en 50% los costos de operacién de la
mayoria de los rellenos sanitarios de América Latina (Johannessen 1999). Las cubiertas
de arcilla que suelen utilizarse en América Latina por lo general son excesivas. Adems,
cuando se utiliza esta préctica, el exceso de arcilla puede impedir la recirculacién. (La
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recirculacion es la préctica de bombear el lixiviado y rociarlo en la superficie del relleno
sanitario con la esperanza de reducir la migracién de desechos téxicos o peligrosos). Sin
embargo, la reduccién de la cubierta que se aplica diariamente tiene que estar
debidamente programada puesto que su eliminacién podria incrementar la proliferacién
de moscas, atraer ratas y aves y aumentar la dispersién de desechos por la accién del
viento (Rushbrook 1999).

* Aumentar los cobros adicionales en las facturas de energfa para cubrir los costos
reales del relleno sanitario incluyendo los costos de inversién, depreciacién, operacién
y cuidado poscierre a largo plazo. Por lo general, las tarifas adicionales se fijan al nivel
suficiente para cubrir sélo los costos de operacién (Johannessen 1999).

* Considerar la posibilidad de colaboracién regional para financiar el desarrollo de
rellenos sanitarios cuando las operaciones se realizan en ciudades pequeiias o intermedias
o en los pueblos, especialmente en ciudades vecinas dentro de una zona metropolitana
mds grande (Bartone 1997).

Incrementar la capacidad

La operacién de un programa efectivo y eficiente de buen manejo municipal de desechos sélidos
exige desarrollar la capacidad institucional y técnica. Esto incluye:

* capacidad administrativa para los actores de los sectores publico y privado;
o . capacidad técnica en disefio, operacién, mantenimiento y monitorfa de cada componente
del proceso de manejo municipal de desechos sélidos

La capacidad insuficiente es un impedimento basico para los programas de manejo de desechos
s6lidos en los pafses en vfa de desarrollo. Muchos de quienes trabajan en empresas privadas de
manejo de desechos sélidos, ONGs, grupos politicos, y entidades gubernamentales carecen de
los conocimientos técnicos y financieros més elementales sobre el manejo de los desechos
sdlidos (Cointreau-Levine 1994; CITA/PNUMA. 1996; Lifset 1997/1998).

La capacitacién inicial y continuada para el desarrollo de recursos humanos y capacidad
institucional local, regional y/o nacional debe ser parte integral de cualquier proyecto de manejo
municipal de desechos sélidos. Se requiere capacitacién en opciones de tecnologia, participacién
publica, planificacién, contabilidad y elaboracién de presupuestos. La capacitacién patrocinada
por OPVs 0 NGOs sélo alcanza a un corto niimero de las personas involucradas en el manejo de
desechos sélidos y representa sélo una solucién temporal. Se requieren mecanismos para
ampliar y sostener esta capacitacién. La capacitacién de persona a persona entre colegas, y la
investigacion para la accién han demostrado ser muy efectivas. La capacitacién entre personas
que ocupen cargos similares puede aplicarse a los actores del manejo de procesos de desechos
sélidos, desde los recicladores hasta los funcionarios de las entidades publicas y de gobierno. La
investigacién para la accién busca contribuciones de todos los participantes en el sistema,
incluyendo los usuarios, los recolectores, los administradores y los reguladores (Lifset
1997/1998).
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Aspectos de Mitigacion y Monitoria del Medio Ambiente

Para un manejo integrado de desechos sélidos que no perjudique el medio ambiente, ios
programas deben procurar:

¢ Minimizar la cantidad de desechos que debe depositarse en los rellenos sanitarios
mediante la eliminacién, recuperacién, reutilizacién, reciclaje, reprocesamiento,
elaboracién de compost y otros métodos similares;

e Manejar por separado y de manera adecuada los desechos no peligrosos y los especiales;
¢ Recolectar y transportar todos los desechos de manera efectiva y eficiente; y

o Disefiar debidamente los rellenos sanitarios recubiertos, garantizando métodos adecuados
para su ubicacién, operacién, monitoria y cierre.

Minimizacién de desechos

- El concepto basico de todos los programas de manejo municipal de desechos sélidos es la
reduccién de la cantidad de desechos que debe transportarse y depositarse. La jerarquia de
reduccién, reutilizacién, reciclaje, depésito de desechos, desarrollada en los Estados Unidos
puede aplicarse en los paises en desarrollo. Donde los niveles de vida son relativamente bajos, la
- recuperacién de flujos de residuos de alto valor suele ser una actividad generadora de ingresos.
La recuperacién de materiales reciclables de alto valor es algo que ya se practica en todas las
ciudades grandes y medianas de América Latina y el Caribe.

En la actualidad, las ciudades mds pequefias producen principalmente desechos orgénicos, pero
" se pueden esperar cambios en la composicién de estos desechos a medida que aumenten los
niveles de vida. En términos generales, no se separa ni se recupera actualmente el componente
orgénico de los desechos s6lidos municipales (ya sea por produccién de compost, lombricultura
u otros medios). Los desechos pueden recuperarse y se recuperan en la fuente, durante su
transporte o en el sitio donde se depositan. Entre més pronto se separen, més limpio sera el
material y més alto su valor y su calidad para los usuarios (CITA/PNUMA..1996).

Separacion en Ia fuente. Los recolectores itinerantes transportan la mayoria de los residuos
reciclables recolectados en la fuente y provenientes de sectores residenciales y de la pequefia
industria en América Latina. Es frecuente que los intermediarios que compran estos objetos y
los revenden a los procesadores exploten a estos recolectores. Los recolectores de desechos,
organizados en cooperativas pueden mejorar tanto su nivel de vida como la estabilidad de los
.servicios de recoleccién de desechos (Lifset 1997/1998).

Otro enfoque a la separacion en la fuente, los centros de recoleccién en el exterior de los
supermercados, se ha utilizado con algiin éxito en Argentina, Brasil, Colombia y México
(CITA/PNUMA 1996; Lifset 1997/1998). Brasil y México han experimentado la recoleccién de
desechos reciclables en las aceras pero la utilidad econémica de este método no ha sido favorable
(CITA/PNUMA 1996). Los incentivos modestos prometen buenos resultados, por ejemplo, en
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Curitiba, Brasil, las personas reciben tiquetes de bus y vegetales a cambio de los desechos
reciclables (Lifset 1997/1998). ‘

Separacién durante el transporte. En algunas ciudades, el personal de las empresas privadas
que prestan estos servicios, desvia los camiones recolectores para separar y revender los
desechos reciclables como un medio de obtener ingresos adicionales (CITA/PNUMA. 1996). En
algunos casos, los desechos orgénicos se venden como alimento para cerdos. Desde el punto de
vista de recuperacién de materiales, esta prictica da resultados similares a los de otros métodos.
Sin embargo, el desvio de los camiones recolectores reduce significativamente la eficiencia de la
recoleccién de desechos sélidos en general. Es una préctica que puede incrementar .
considerablemente los costos de operacién para la municipalidad y la venta de desechos
orgénicos como alimento para cerdos puede incrementar la diseminacién de triquinosis
(Cointreau-Levine 1994; CITA/PNUMA 1996). Los incentivos monetarios ligados a la eficiencia
de la cuadrilla de recolectores es una estrategia para la minimizacién potencial de esta prictica.
Estos incentivos deben ser por lo.menos equivalentes a los ingresos adicionales que los
recolectores obtienen de la venta de los desechos reciclables recuperados.

Separacidn en el sitio de depésito. Los recicladores recuperan cantidades significativas de
material reciclable cuando se les permite el acceso a los sitios donde se depositan los desechos.
La exclusién de estos recicladores después de la construccién de un relleno sanitario puede
disminuir el nivel de recuperacién y producir graves dificultades econémicas. En Rio de J aneiro,
una medida adoptada para resolver este problema ha sido la de organizar a los recicladoresen
una cooperativa e integrarlos a las operaciones del relleno sanitario. Se permite a los -
recicladores recuperar de entre las basuras provenientes de los sectores residenciales de altos
ingresos de la ciudad todos los desechos reciclables que encuentren. Los miembros de la
cooperativa reciben una proporcién equitativa de los ingresos obtenidos de la venta de estos
materiales. En 1997, los miembros de la cooperativa recibieron ingresos promedio equivalentes a
cuatro salarios minimos de ese entonces en Brasil (Lifset 1997/1998; Johannessen 1999).

Elaboracién de Compost, Lombricultura, y Digestién Anaerobia

En promedio, los desechos orgénicos equivalen al 40% o 50% de al produccién de desechos por
peso, en América Latina y el Caribe, aunque esto varia segin el estrato del barrio, la regién y el
pais (CITA/PNUMA. 1996). Si se recuperara y procesara este porcentaje de residuos para su
reutilizacién en la elaboracién de compost, lombricultura o digestién anaerobia (reactores de
biogds), se reduciria considerablemente el impacto adverso de los rellenos sanitarios. Estos
requeririan menos espacio y/o tendrian un promedio de vida mis prolongado. Ademds
producirian menos lixiviados y metanos. No obstante, en la actualidad, es poco el grado de
recuperacién y procesamiento de desechos orgénicos (CITA/PNUMA 1996; Bartone 1997).

. Elaboracién de Compost. En América Latina y el Caribe se han hecho intentos de producir
compost tanto a pequefia como a gran escala. Los esfierzos por producir compost a gran escala
de forma centralizada, han fracasado en toda América Latina, lo que sugiere que este enfoque
deberia evitarse (CITA/PNUMA 1996). En estos programas generalmente se hicieron esfuerzos
por séparar el componente orgénico de los desechos mixtos. La causa del fracaso ha sido
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principalmente la imposibilidad de recuperar los costos. Los estudios de factibilidad
gubernamentales fueron inadecuados o inexistentes y las plantas no pudieron generar los
ingresos suficientes para amortizar los costos de operacién.

. Las empresas pequefias dedicadas a la elaboracién de compost a pequefia escala han tenido
resultados apenas un poco mejores. Aun el compost de més alta calidad producido en estas
plantas a partir de desechos seleccionados en la fuente, no puede venderse a un precio
suficientemente alto para sostener holgadamente las operaciones y estos negocios experimentan
grandes problemas econémicos (CITA/PNUMA 1996).

La rentabilidad podria mejorarse si los clientes estuvieran mejor informados de las ventajas del
compost. Se requiere mercadeo y concientizacién para crear una mayor demanda urbana, por
ejemplo, a través de la promoci6n de la agricultura urbana. Como otra alternativa, las
municipalidades podrian subsidiar la elaboracién de compost a pequefia escala mediante
garantias de precio/compra o0 pagos basados en las toneladas de material que no se depositan en
los rellenos sanitarios. (Los subsidios son econémicamente viables si se basan en costos
evitados en el proceso de manejo de desechos). La utilizacién de subsidios puede ser la tinica
forma de garantizar que este servicio esencial se sostenga en tiempos de recesién econémica
(Enterprises for the Recycling and Composting of Municipal Solid Waste 1993).

Debe observarse que el proceso de elaboracién de compost puede producir lixiviados que no
deben verterse directamente a cuerpos de agua y que pueden requerir un tratamiento simple, por
ejemplo, el uso de estanques de evaporacién (Enterprises for the Recycling and Composting of
Municipal Solid Waste 1993). Co

Lombricultura. Las pequefias granjas de lombricultura, manejadas por 5 0 6 personas, han
demostrado mas éxito que la elaboracién de compost, aunque su aceptacién no es atin muy
extensa. La lombricultura se beneficia de un mejor control de calidad y del concepto de que el
estiércol (los excrementos) de las lombrices se deriva de desechos vegetales “limpios” mientras
que el compost se deriva de la “basura”, Ademds, los excrementos de lombriz son mds ricos en
nutrientes que el compost (CITA/PNUMA 1996). '

Digestién Anacrobia. Los proyectos piloto de reactores de biogds de digestién anaerobia han
sido exitosos desde el punto de vista técnico. No obstante, no se ha podido demostrar su relacién
costo/efectividad. La digestién anaerobia puede

> . -] generar estiércol liquido para uso en mejoramiento de
3:X Frecuencia recomendada de suelos y un gas rico en metano que se utiliza como

la recoleccién de desechos combustible (CITA/PNUMA. 1996).
municipales sélidos : :

Recoleccién y Transferencia

En el trépico diariamente

£n zonag tampiadas Se deben recolectar los desechos de todas las 4reas
Faerano cada 2 dias generadoras con la suficiente frecuencia para evitar la
En inviemo cada 3 dias atraccion de gusanos y vectores de enfermedades y

En zonas frias para prevenir el depésito de desechos en terrenos

En verano 2 veces por semana
Eninviemo 1 vez por semana
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destapados o el vertimiento de desechos en los cuerpos de agua.

En la mayorfa de las ciudades de América Latina y el Caribe un considerable porcentaje de la
poblacién no tiene acceso a la recoleccién de desechos municipales ni a los servicios de
disposicién de basura. (CITA/PNUMA 1996; Equipo-PNUMA-GEO 1999). La frecuencia de la
recoleccién suele estar determinada por el nivel de ingresos del sector mas que por una directriz
objetiva, como la tasa de descomposicién. El CITA, el Banco Mundial y otras entidades tienen
como una de sus mayores prioridades la ampliacién de la cobertura de la recoleccién a todos los
sectores de la sociedad para el mejoramiénto del manejo de desechos sélidos en el mundo en
desarrollo, incluida América Latina. :

Son muchos los factores que influyen en la efectividad y eficiencia del programa de recoleccién
y transferencia de desechos sélidos municipales, incluyendo la financiacién, la contratacién, la
tecnologia, la capacidad técnica y las caracteristicas de la ciudad, su clima y su cultura. Muchos
de estos factores son especificos de cada ciudad, provincia y pais. Sin embargo, las siguientes
consideraciones tomadas de la experiencia internacional pueden ser valiosas:

El uso de la tecnologfa apropiada - utilizar camiones comunes para la recoleccién. La
compactacidn tiene pocas ventajas cuando se trata de la recoleccién de los desechos que se
producen actualmente en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. Los camiones
compactadores especializados son muy costosos, dificiles de reparar y suelen dafiarse con
frecuencia. Los camiones comunes requieren menos inversién de capital, su mantenimiento es
més fécil, se adaptan mejor a las malas condiciones de las vias y pueden utilizarse para otros
fines en caso de que la municipalidad o la empresa decidan asignar la responsabilidad de la
recoleccién a terceros (CITA/PNUMA. 1996).

Considerar el uso de vehiculos alternativos para la recoleccién. Para recolectar los desechos
en areas de dificil acceso (por ejemplo, en calles o callejones demasiado estrechos o en vias muy
deterioradas) puede considerarse el uso de vehiculos alternativos, como carretas

semimotorizadas, triciclos de carga frontal, carretas tiradas por burros, carretillas manuales, etc.
(CITA/PNUMA 1996).

Integrar al sector informal. Las cooperativas y las microempresas son los principales usuarios
de los vehiculos mds pequefios para recoleccién de desechos y estén en capacidad de recoger de
manera efectiva los desechos de las 4reas de dificil acceso a bajo costo (Lardinois 1996;
CITA/PNUMA 1996; Medina 1997; 1995). Las municipalidades de toda América Latina, pero
especialmente las de Colombia, Costa Rica, Guatemala, Bolivia y Pert, fomentan la recoleccién
integrada de productos reciclables y desechos sélidos por parte de las microempresas y
cooperativas a través de concesiones o contratos (aunque en muchos casos estas actividades se
desarrollan sin ningyn tipo de contrato) (Lardinois 1996).

Aprovechar los sistemas existentes. Esta modalidad es consistente con un enfoque gradual al
mejoramiento del manejo de desechos sélidos municipales. Los cambios radicales suelen ser
difiqiles de lograr, sobre todo en el contexto de una capacidad politica, administrativa y técnica
limitada (Ley de Proteccién del Medio Ambiente de los Estados Unidos-USEPA, 1995).
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Introducir actividades de transferencia. Las actividades de transferencia tanto a pequeiia como
a gran escala, suelen mejorar la eficiencia (Cointreau-Levine 1994; CITA/PNUMA. 1996;
Bartone 1997). La transferencia a pequefia escala implica el uso de pequefias microempresas o
cooperativas para traer los desechos a lugares centralizados donde ser4n recogidos por camiones
privados o municipales. Los grandes centros de transferencia de desechos a gran escala, a los '
que se traen los desechos en un camién compactador o en otros camiones o carrotanques, a veces
con compactacién adicional durante la transferencia, ahorran combustible y desgaste de los
vehiculos y reducen las horas de fuerza laboral en los recorridos hasta y desde el relleno
sanitario. Entre mas retirado esté el relleno sanitario de la ciudad, mayores seran los beneficios

de la transferencia a gran escala (Cointreau-Levine 1994; CITA/PNUMA 1996; Bartone 1997).

Rellenos Sanitarios

Los objetivos finales del componente de relleno sanitario de un programa sostenible de manejo
de desechos sélidos deben ser: ' -

* Laminimizacién de la cantidad de desechos que deba depositarse en el relleno sanitario;
La separacién de residuos peligrosos y no peligrosos; y
La construccién de rellenos sanitarios limpios, debidamente ubicados, administrados de
forma diligente, con controles adecuados de lixiviados y metanos durante su operacién y
después de su cierre.

Los rellenos sanitarios sern, durante el futuro previsible, componentes esenciales del proceso de
manejo de desechos sélidos municipales (Bartone 1997; Rushbrook 1999). Aiin con las mejores
précticas de minimizacién de residuos durante todas las etapas, quedara una cantidad de
desechos no recuperables que deberén depositarse en rellenos sanitarios. Pasar de las actuales
operaciones de relleno sanitario a otras menos nocivas para el medio ambiente requerird un
proceso gradual. (Rushbrook 1999). Algunos cambios, como la transicién de botaderos abiertos
o controlados a rellenos sanitarios tomaran mucho tiempo, una considerable inversién y una
mayor capacidad técnica y organizativa. Hay otras medidas que pueden adoptarse de inmediato
o dentro de un plazo mas corto y a menor costo (Rushbrook 1999).

Botaderos abiertos. Si la situacién actual es de botaderos abiertos, se pueden hacer mejoras y
reformas con poca inversién de capital y minimos costos fijos:

* Enprimer lugar, se deben construir drenajes por todo el perimetro del botadero para
captar los fluidos y lixiviados (CTTA/PNUMA 1996; Rushbrook 1999);

° Ensegundo lugar, se debe utilizar equipo pesado para aplanar el relleno y minimizar la
filtracién de lixiviados. Esta operacién debe repetirse a intervalos periédicos y en
muchos lugares puede ser suficiente realizarla dos veces por mes. Puede resultar menos
costoso alquilar el equipo necesario para esta operacién. Como alternativa, en sitios de
mano de obra barata, las operaciones pueden realizarse manualmente;

° Entercer lugar, debe suministrarse agua y jabén para que los operarios se laven. Esta
medida sencilla puede tener un significativo efecto benéfico en la salud de los
recicladores.
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Antes de realizar otras modificaciones, se debe hacer una evaluacién del sitio actual
(CITA/PNUMA 1996; Rushbroqk 1999);

* Si el botadero actual no es seguro desde el punto de vista ambiental (véase el Recuadro
3.%), se deben invertir los recursos en la identificacién del sitio para establecer otro
nuevo, mds adecuado, y construir un botadero controlado o un relleno sanitario

(CITA/PNUMA 1996; Rushbrook 1999);

« Si elsitio actual es suficientemente seguro desde el punto de vista ambiental y tiene
capacidad adicional adecuada, se puede convertir directamente en un botadero controlado

(Rushbrook 1999). '

En cualquiera de estos casos, es esencial la participacién del piiblico en la decisién yenla
subsiguiente planificacién, sobre todo la participacién de los vecinos. Es indispensable contar
con la participacion temprana de quienes se verdn mis directamente afectados por la decisién.
De lo contrario, puede haber una fierte reaccién de rechazo de este sector de la poblacién, como
ha ocurrido con muchos de estos proyectos de construccién de rellenos sanitarios que se han
visto retrasados por este motivo tanto en los pafses desarrollados como en los paises en via de
desarrollo (CITA/PNUMA 1996; Bartone 1997; Lifset 1997/1998; Rushbrook 1999).

Botaderos controlados. Un botadero controlado requiere cierta inversién de capital adicional e
implica costos de operacién més altos. Los primeros pasos para el desarrollo de un botadero
controlado incluyen cercar el relleno durante su fase activa y contratar personal para controlar las
. actividades de depésito de desechos. ' e '

A continuacién se debe establecer un sistema para registrar la cantidad de desechos recibidos yla
compactacién de los mismos antes o después de depositarlos en el relleno. En una siguiente
etapa se debe programar la monitorizacién de la composicién del relleno, la produccién de gases
y las condiciones del agua superficial y del agua freética, para detectar contaminantes
indicadores como bacterias, metales pesados y sustancias quimicas orgénicas téxicas.

Por iiltimo, deben desarrollarse planes de cierre y post-cierre. Cuando se agote la capacidad del
botadero serd necesario sellarlo y cubrirlo. Las operaciones de monitorfa deben continuar hasta
que las muestras indiquen que ya no son necesarias. Esto puede tardar 30 afios o mas.
(CITA/PNUMA 1996; Rushbrook 1999; Johannessen 1999).

Rellenos sanitarios. Los rellenos sanitarios requieren una inversién inicial mucho mayor y
tienen costos de operacién mucho més altos que los de los botaderos controlados. Ademis, su
disefio, operacién y cierre adecuados, requieren un nivel mucho més alto de capacidad técnica.
Sin embargo, los rellenos sanitarios son la tinica opcién de disposicién de desechos en suelos que
permite controlar y mitigar de forma efectiva la contaminacién potencial del agua superficial y el
agua fredtica, los riesgos de salud y fisicos para los recicladores y las emisiones de metanos.
(CITA/PNUMA 1996; Rushbrook 1999; Johannessen 1999).
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o Ubicacion. La ubicacién es
posiblemente la etapa mas dificil
del desarrollo de un relleno Estos no. deben ubicarse .
sanitario o unbota.dero controlado. . . en humedales o en terrenos con un alto nivel de agua
Estos no deben ubicarse cercade - freatica . .
ecosistemas delicados, en lugares
donde puedan contaminar el agua
potable, en 4reas con alta

' 3 X Pautas Ppara botaderos y rellenos sanitarios

. . en terrenos planos inundables :
e en éreas cercanas a fuentes de agua potable

probabilidad de ocurrencia de e alo largo de fallas geolégicas 0 en regiones de alta
desastres naturales como actividad sismica

inundaciones, terremotos etc., ni e auna distancia menor de dos kllémetros de un aeropuerto
donde las aves que puedan ser. Deben ublcarse : .

atraidas por el sitio puedan K "sobre suelos arciﬂosos o de roca lgnea

representar un riesgo para las

operaciones del trifico aéreo. Se ‘e ,el publlco debe participar activamente en la declslén desu

i : . uhleacion: " '; .

debe realizar una evaluacién de L b -

impacto ambiental como base de o .'en Iugares que ofrezcan Ia capacidad suﬂciente

estas determinaciones. En .- ,en lugares de facll acceso para depositar los desechos

comparacién con otras opciones,
los mayores costos y el tamafio 'Tomaslo de IETCIL'!NDP (1996)
frecuentemente mayor de los L '

rellenos sanitarios requieren la

plena participacién de la comunidad en todas las etapas de desarrollo y operacién del
sitio, comenzando por el proceso de ubicacién. Los criterios que rigen la ubicacién de
los botaderos controlados se aplican también a los rcllenos sanitarios (CITA/PNUMA
1996; Rushbrook 1999; Johannessen 1999).

® Disefio. Para mitigar los impactos ambientales, los disefios de rellenos sanitarios deben
incluir: un recubrimiento impermeable o de baja permeabilidad (los recubrimientos
comunmente utilizados en América Latina son la arcilla compactada y el polietileno; en
los paises desarrollados se utilizan principalmente los geopolimeros y el asfalto)

e Eldisefio debe prever, ademds, la recoleccién, monitorfa y tratamiento de lixiviados, la
monitoria, extraccién y tratamiento de gases, el cercado del terreno para controlar el
acceso y la prevision de monitoria y mantenimiento durante las etapas de cierre y post-
cierre (CITA/PNUMA 1996; Rushbrook 1999; Johannessen 1999).

* Manegjo de los lixiviados. La descarga de liquidos de los desechos depositados en el
relleno sanitario que se crean por la descomposicién de los desechos organicos, la.
infiltracién de las aguas lluvias, la mezcla de desechos liquidos y los extractos de
materiales solubles, es un factor clave del dafio ambiental. La disposicién del lixiviado
sélo puede controlarse en los rellenos recubiertos. Debe recolectarse del fondo del
relleno y manejarse con tratamiento fisico, quimico o biolégico. Este puede realizarse en
el sitio o transportando el lixiviado a una planta de tratamiento de aguas negras, aunque
dichas plantas no estén disponibles en algunos sitios de América Latina y el Caribe.
Normalmente, el flujo de lixiviados puede prolongarse por 30 afios o més, después del
cierre del relleno sanitario.
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* Larecirculacién, en la que el lixiviado se bombea a la superficie del relleno sanitario y se

rocfa por toda su extension, es una prictica de manejo comiin en los rellenos sanitarios de
América Latina. Esta préctica (1) reduce el volumen de lixiviados al aumentar su
evaporacién; (2) almacena el lixiviado remanente en el cuerpo del relleno sanitario y(3)
se cree que acelera la degradacién y prolonga la vida itil del sitio. Sin embargo, la
recirculacién es una técnica relativamente nueva y no se han determinado atin sus efectos
a largo plazo. En un caso especifico (en Bogot4, Colombia), se cree que esta técnica
contribuy$ al colapso y al derrumbe masivo del relleno sanitario.

Por otra parte, el lixiviado puede evaporarse mediante una serie de estanques abiertos,
aunque esto requiere algtin medio de desechar los posibles residuos téxicos. Los
estanques deben disefiarse con la capacidad suficiente para aceptar mayores volimenes
durante las épocas de lluvia (CITA/PNUMA. 1996; Rushbrook 1999; Johannessen 1999).

Monitoria. El agua superficial y el agua frestica deben someterse regularmente a
monitorfa tanto descendente como ascendente en el relleno sanitario para detectar
contaminantes indicadores, evaluar el potencial de contaminacién por el lixiviado y
contar con un medio de advertencia temprana de contaminacién del agua fredtica. Los
pardmetros indicadores bésicos recomendados son: demanda quimica de oxigeno (COD),
demanda biolégica de oxigeno (BOD) y niveles totales de nitrégeno y cloruro. Muchos
pafses han establecido multiples pardmetros de monitorfa y condiciones del agua fredtica
que excluyen uno o més de estos indicadores bésicos y pueden ofrecer una visién menos
clara que este pequefio conjunto de indicadores bésicos (Johannessen 1999; Rushbrook
1999). ‘

El gas de los rellenos sanitarios. En condiciones ideales, el gas de los rellenos sanitarios
deberia recuperarse y utilizarse como combustible. Sin embargo, en la actualidad los
sistemas de recuperacién y procesamiento son costosos y dificiles de manejar. Por lo
general s6lo resultan viables, desde el punto de vista econémico, cuando el relleno genera
cantidades suficientes de gas donde exista demanda local y donde el costo del gas natural
u otros combustibles alternativos sea alto. Debe instalarse al menos una tyberfa
subterrénea perforada para permitir el desfogue seguro del gas. La adicién de un sistema
de llama contribuye a reducir el efecto de calentamiento global al convertir el metano en
biéxido de carbono (Johannessen 1999; Rushbrook 1999).

Los recicladores. Normalmente no se permite el ingreso de recicladores a los rellenos
sanitarios porque su presencia constituye una considerable limitacién al desempefio
eficiente del personal que trabaja en el sitio (Rushbrook 1999). Esta exclusién puede
reducir la eficiencia de recuperacién eficiente de materiales y tener un impacto negativo
en los ingresos de los estratos més pobres de la poblacién. Como ya se ha dicho, pueden
adoptarse medidas que integren actividades organizadas de reciclaje en los sitios de
recoleccién de desechos de forma que no interfieran con las operaciones. Las actividades
relacionadas con el reciclaje también pueden reorientarse a etapas anteriores del proceso
de recoleccién de desechos y mantener al mismo tiempo las eficiencias de recuperacién —
mejorando, con frecuencia, la calidad de los productos recuperados y proporcionando a
los recicladores una fuente de ingresos. En Porto Alegre, Brasil, se ha integrado a los

- recicladores en el programa de reciclaje en la acera que llega al 80% de los residentes de

la ciudad yy reduce el costo global del programa. (Medina 1997). En Colombia, los
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recicladores excluidos de los rellenos sanitarios se organizaron en una cooperativa que
recoge desechos industriales reciclables seleccionados en la fuente (CITA/PNUMA
1996).

e Planes de Cierre y Post-Cierre. Los mayores efectos nocivos potenciales para el medio
ambiente se presentan cuando el relleno sanitario llega al final de su vida 1itil. Como ya
se ha indicado, durante la fase de disefio hay que desarrollar planes de cierre y post-cierre
que ademds se exigen a veces durante la fase de obtencién de licencia. Entre estos planes
estdn el de cierre'y aplicacién de la cubierta final (incluyendo la capa vegetal); la
monitoria de gas, lixiviado, agua superficial y agua fretica a largo plazo y las
restricciones al uso del terreno (Rushbrook 1999; CITA/PNUMA 1996).

Desechos Especiales

. Algunos descchos, como los desechos pellgrosos los desechos provenientes de los centros

- hospitalarios, los neuméticos y los escombros de las obras de construccién y demohcxén merecen
atencién especial por su volumen y por los riesgos que representan. Todos estos desechos deben
recolectarse y depositarse por separado en un sitio especialmente destinado para ese fin, sin
mezclarlos con los demés desechos sélidos. En casi toda América Latina la recoleccién separada
de estos desechos es practica comiin pero no es frecuente que se depositen en un sitio aparte.

- Desechos peligrosos. Los materiales que causan toxicidad crénica y aguda, los carcinogénicos o
teratogénicos, los explosivos y los corrosivos son riesgos concentrados. Quienes los generan,
quienes los recogen, los trabajadores de los rellenos sanitarios, los recicladores y quienes habitan
en las proximidades de los lugares donde se desarrollan estas actividades, estdn en riesgo de
exposicién a estos materiales. El nivel de toxicidad del lixiviado de los rellenos sanitarios est4

~ directamente relacionado a la cantidad y el grado de toxicidad de materiales peligrosos
mezclados con otros desechos sélidos. El manejo de este componente del flujo de desechos.
merece ahora més atencién en América Latina. Constituye un importante reto debido a los
multiples tipos de materiales y a la infinidad de fuentes de generacién de estos desechos (desde
las viviendas pasando por las pequefias y medianas empresas, hasta los grandes complejos -
industriales); las restricciones de recursos financieros para atender estos problemas y la

* . ignorancia o negligencia que llevan a desconocer estos riesgos.

El manejo adecuado de los materiales peligrosos abarca tres aspectos: la reduccién de los
desechos, su seleccién y su manejo y disposicién seguros.

e Reduccién. Al igual que con todos los desechos — pero més aiin con los desechos
peligrosos — la mejor solucién es no generarlos, en primer lugar. Cuando esto'no es
posible, no deben ahorrarse esfuerzos para reducir al minimo su generacién. El anlisis
econémico sugiere que, puesto que se puede hacer uso de la propiedad comiin para su
disposicién y dado que los costos de un manejo y un sistema de disposicién inadecuados
de dichos recursos no correrd directa ni inmediatamente por cuenta de quien los genera,
un procedimiento de recoleccién de dichos desechos peligrosos, o bio-peligrosos,
requiere una intervencién gubernamental en forma de incentivos, desincentivos o
regulaciones de una u otra naturaleza (Bloom 1995).
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En los paises industrializados se promueven estos comportamientos en las empresas a
través de reglamentos y asistencia técnica para uno procesos de produccién més limpios.
La falta de personal o de fondos para una aplicacién efectiva de estas medidas en los
paises en via de desarrollo e industrializacién, suele restar fuerza a los reglamentos por
estrictos que parezcan en el papel donde estén inscritos. Proveer asistencia técnica para
fomentar la reduccién de costos y la produccién limpia con una buena relacién
costo/efectividad es un enfoque complementario que ha demostrado cierto éxito. (Ver
“Actividades con las Pequefias y Medianas Empresas” en estas gufas, para mayor
informacién). '

" Seleccién y manejo seguro. Los generadores deberian seleccionar los distintos tipos de

materiales para facilitar el reciclaje y evitar reacciones quimicas o explosiones. Los
desechos sélidos peligrosos y no peligrosos deberian recolectarse por separado y
reciclarse o depositarse en un relleno sanitario, debidamente manejado, especialmente
destinado para ese fin.

Disposicién segura. En los paises desarrollados, los servicios de recoleccién de desechos
se contratan con empresas privadas. En México y Brasil, los desechos industriales se
recogen por separado pero no hay sitios adecuados para su disposicién y posiblemente se
lleva de manera ilegal a los rellenos sanitarios o a los botaderos (CITA/PNUMA. 1996).
Se requieren mecanismos que garanticen que estos desechos no se manejen de forma
ilegal. Podria haber, por ejemplo, un mecanismo de manifiestos en el que a través de la

firma de una serie de comprobantes? se constate que el material llegé al destino final

previsto

Para los desechos peligrosos generados en los hogares, las campafias de educacién piiblica y un
sisterna conveniente de recoleccién pueden ser itiles, pero ningiin pafs ha abordado atin este
problema.

* Desechos provenientes del 4rea de salud. Los desechos generados en centros de salud,

clinicas, hospitales y otros servicios médicos constituyen un problema grave y urgente en
América Latina y el Caribe. (En la seccién “Desechos del Area de la Salud: su
generacién, manejo, tratamiento y disposicién” de estas guias se presenta un anélisis
detallado del problema y las medidas adecuadas para mitigarlo) '

En pocas palabras, estos desechos contienen organismos altamente infecciosos, objetos
cortopunzantes, sustancias farmacéuticas y quimicas peligrosas e inclusive material
radioactivo. Dado que los distintos tipos de desechos hospitalarios requieren tratamientos
distintos, deben seleccionarse en la fuente, Los desechos de cardcter general deben
separarse de los desechos peligrosos para reducir €l volumen de estos \ltimos. Los

~ elementos cortopunzantes deben colocarse en un recipieﬁte resistente a las perforaciones,

los desechos infecciosos deben separarse para esterilizarlos y las sustancias quimicas y
farmacéuticas peligrosas deben separarse en canecas individuales.

Lamentablemente, ninguna de las opciones disponibles para el manejo de estos desechos
es perfecta. El riesgo més inmediato proviene del los desechos altamente infecciosos. Por
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lo general, se prefiere tratarlos en el sitio donde Se encueniran para reducir el riesgo de
contagio de quienes los manejan, de los recicladores y de terceros. Las medidas que se
sugieren para mitigar los riesgos de estos desechos incluyen: '

© En 4reas rurales, quemarlos en un incinerador de una sola c4mara, si es posible,
elimina >99% de los organismos Y representa la mejor opcién en instalaciones
pequeiias.

o En instalaciones mas grandes, los desechos infecciosos se deben desinfectar en
autoclave. En 4reas urbanas, no se recomienda quemarlos dado que las cenizas y
particulas t6xicas trasportadas por el viento y los gases 4cidos representan un
riesgo de salud piiblica mucho mayor en las 4reas mis densamente pobladas de Ia
ciudad que en las 4reas rurales, Aunque, en teorfa, en el entorno urbano, la
incineracién a alta temperatura es la mejor opcién, en la préctica estos equipos
rara vez se manejan de forma correcta y la disposicién de estos desechos es
extremadamente contaminante.

© En algunas ciudades grandes es posible que se disponga de opciones de
tratamiento lejos del sitio de generacién mediante desinfeccién térmica himeda,
microondas o sustancias quimicas,

o Laopcién menos costosa es la disposicién en el terreno. Si los desechos se van a
depositar en un botadero o en un relleno sanitario, deberdn empacarse para
minimizar el riesgo de exposicién, deberan colocarse un hoyo excavado por
debajo de la superficie de trabajo del relleno sanitario y deberan cubrirse de
inmediato con 2 metros de désechos maduros de relleno sanitario o, como
alternativa, depositarse en una fosa de 2 m de profundidad y cubrirse de inmediato
con 2 m de relleno sanitario maduro. Después debe evitarse que los recicladores
recojan materiales de desecho en ese lugar., (Pruss A. 2000). 3

* Neumiticos, aceite de motor quemado y baterias de 4cido de plomo. Los neumdticos
apilados pueden arder por combustién espontinea y producir incendios contaminantes
prolongados. Si se desechan en rellenos sanitarios, las vibraciones naturales suelen hacer
que las llantas suban a la superficie Yy rompan la cubierta del relleno. La mejor alternativa
tanto en los paises en desarrollo como en los industrializados es reutilizarlas o
reencaucharlas, B

Es frecuente que el aceite usado, proveniente de los talleres de mecénica automotriz, se
queme como combustible, lo que contribuye a la contaminacién del aire. La mejor
alternativa es volverlo a refinar, pero esta opcién no est4 disponible, ni es factible, en la
mayoria de los paises de América Latina. Las baterias de 4cido de plomo utilizadas en los
vehiculos y en otras aplicaciones, no deben desecharse en rellenos sanitarios porque el
plomo es téxico y el 4cido es corrosivo Y estd contaminado con plomo. Estas bater{as
suelen reciclarse en pequefios talleres de fundicién que son altamente contaminantes y
suelen estar ubicados en zonas residenciales, Seria preferible reciclarlas en instalaciones
que cuenten con los debidos controles de proteccién ambiental, pero éstas pueden no
estar disponibles. (CITA/PNUMA. 1996).
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e Escombros de trabajos de construccién y demolicién. No se tienen datos exactos de
hasta qué punto los escombros de obras de construccién y demolicién constituyan un
problema en América Latina. Por lo general, el mayor problema radica en su volumen y
en los costos de transportarlas. Los restos de pintura de base de plomo y los interruptores
de mercurio, el asbesto y los bifeniles policlorados (PCBs) también los pueden volver
téxicos. Los escombros y desechos no contaminados de las obras de construccién y
demolicién no deben depositarse en los rellenos sanitarios para los desechos sélidos
municipales puesto que reducirdn en gran medida la vida 1til de estos sitios. Los
convenios para devolver los materiales de construccién no utilizados, la recuperacién de
todos los materiales reutilizables y reciclables y la separacién de estos en el sitio en que
se encuentren para facilitar su reutilizacién son las pricticas mas convenientes para la
proteccién del medio ambiente. El concreto, la piedra y el asfalto pueden molerse y
utilizarse en la construccién de vias. El concreto y la piedra también pueden utilizarse
como relleno. (CITA/PNUMA 1996).

Hornos incineradores

La incineracién de los desechos sélidos municipales no suele ser una opcién econémicamente
viable en los paises en via de desarrollo ¢ industrializacién y pricticamente no existe en ningin
pais de América Latina. El alto contenido de humedad de los desechos suele requerir una mayor
cantidad de combustible y la gran diversidad de la composicién de los desechos entre los
distintos barrios de una ciudad hacen que resulte muy dificil conseguir una operacién consistente
y 6ptima de los homnos incineradores. Sin controles adecuados, los hornos incineradores pueden
ser altamerite contaminantes al generar dioxinas y dar lugar a la deposicién de metales pesados
téxicos en los cuerpos de agua. Lo mismo ocurre con los homos incineradores que no estén en
condiciones éptimas de funcionamiento. Las tecnologias exclusivas que este sistema requiere
exigen grandes inversiones de capital y tienen altos costos de mantenimiento. Por el momento,
no es aconsejable la incineracién de los desechos sélidos municipales en América Latina
(CITA/PNUMA 1996; Lifset 1997/1998). «
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B. Residuos en Centros de Salud: Generacion,
Manejo, Tratamiento y Disposicion

Breve Descripcion del Sector

Los centros de salud en general —clinicas urbanas, hospitales de baja capacidad, puestos rurales
de salud, puestos de inmunizacién, puestos de salud reproductiva y programas de atencién de la
salud ambulatoria y de urgencias— suministran servicios de atencién de la salud importantes y a
veces criticos a personas y comunidades que de otra manera tendrian poco o ningtin acceso a
ellos. En cierta forma, son la primera linea de defensa contra epidemias como el sida, la malaria
y el cdlera, y un componente fundamental de cualquier programa de desarrollo integral. Los
servicios médicos y de salud que ofrecen estos centros mejoran la planificacién familiar,
fomentan la salud de nifios y adultos, previenen las enfermedades y mitigan el sufrimiento de los
moribundos.

Hoy en dia, el manejo de los residuos que se generan en los centros de salud en América Latina
es nulo o casi nulo. La practica comin en 4reas urbanas es disponer de estos residuos junto con
los residuos sélidos generales, o en €l caso de 4reas periurbanas o rurales, enterrarlos sin ningiin
tipo de tratamiento en una fosa sin revestimiento. En algunas ciudades, los hospitales pequefios
queman los residuos en incineradores dedicados en sus instalaciones, pero no operan estos
dispositivos de manera apropiada. Es posible que los residuos farmacéuticos y quimicos se
vacien en el sistema de saneamiento local, como el sistema de alcantarillado, un tanque séptico o
una letrina.

Impactos Ambientales Posibles de los Programas de
Desarrollo en el Sector y sus Causas

Aunque los centros de salud ofrecen muchos beneficios importantes a las comumdades, tamblen
pueden, sin proponérselo ocasionar graves danos debido a disefios y manejo deficientes de los
sistemas de manejo de residuos.

Los residuos que se generan en los centros de salud son peligrosos. Si se manipulan, se tratan o
se desechan incorrectamente pueden diseminar enfermedades y envenenar a la gente, a los
animales de cria, a los animales salvajes, a las plantas e incluso a ecosistemas completos.

“Estos residuos por lo general se dividen en tres categorias:

e Los residuos generales de los centros de salud que son similares o idénticos a los
residuos domésticos, como los empaques y papeles usados. Estos residuos por lo general
son inofensivos y no requieren manejo especial. (del 75% al 90% de los residuos
generados por los centros de salud se encuentra en esta categoria);
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¢ Los residuos peligrosos de los centros de salud, como todos los residuos infecciosos
(excepto objetos cortopunzantes), cantidades pequefias de quimicos y firmacos, y
envases presurizados no reciclables; y

* Residuos muy peligrosos, como objetos cortopunzantes, residuos no cortopunzantes muy
infecciosos, heces de pacientes con célera o liquidos corporales de pacientes con
enfermedades muy contagiosas.

Tabla 6: Tipos de Reéiduos Médicos Peligrosos y Muy Peligrosos que Generan
los Centros de Salud. )

Residuos peligrosos. " ~ Reslduos muy peligrosos
infecclosos Reslduos con concentraciones Objetos Objetos cortopunzantes que
bajas de agentes infecclosos cortopunzantes pueden cortar o lesionar a qulen los
como bacterias, virus, parasitos manlpula. Las agujas hlpodérmicas
y hongos, que causan son las ma&s comunes y pellgrosas
enfermedades y que pueden porque casl siempre estan
diseminarias. contaminadas con sangre muy
contaglosa.
Elemplos: tejidos, hisopos con :
reslduos de tejidos, materiales o Ejemplos: agujas hipodérmicas,
equlpos que han estado en escalpelos, blsturles, equipos de
contacto con pacientes Infusién, vidrios rotos.
infectados, excreclones
humanas como pus, heces y Tienen concentraciones altas de
vémito, agua usada para Muy Infecclosos agentes muy contagiosos y
_ irrigaciones o enemas, etc. 4 (objetos no representan un gran riesgo para la
Patolégicos Tejidos o liquidos corporales de opunzantes)  gaud,
humanos o anlmales.
EJemplos: liquidos corporales,
EJemplos: sangre, partes del como sangre de paclentes con
organlsmo, érganos, cuerpos de enfermedades muy contaglosas,
anlmales muerios. cultivos de microblos, y cuerpos
. muertos de animales de laboratorio
que han sldo Inoculados.
Quimicos Reslduos con sustanclas Quimlcos y Los mismos farmacos y quimicos
(cantidades quimicas purificadas que son ‘fdrmacos que son peligrosos en pequefias
pequefias) toxicos, corrosivos, inflamables, (cantldades cantidades pueden ser muy
reactivos y explosivos. grandes) pellgrosos en grandes cantidades.
Ejemplos: desinfectantes, Metales Algunas pilas recargables, el
solventes, sustancias para pesados mercurio de termémetros rotos o
revelar peliculas, reactivos de esfigmomandmetros, y algunas
laboratorio. pilas de equipos médicos.
Fidrmacos Reslduos con firmacos. Genotéxlcos Reslduos con sustanclas que
(cantidades : pueden causar mutaclones,
Pequefias)  Ejemplos: frascos o cajas de defectos congénitos y cancer. Las
medicamentos vencidos o Instalaciones con laboratorios
usados. pueden tener algunos quimicos
genotéxicos almacenados.
EJemplos: medicamentos para
quimioteraplia. °
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Residuos peligrosos : 'Residuos muy peligrosos
Envases Cilindros o cartuchos con gas, ' Radioactlvos Residuos con sustancias
presurlzados envases con aerosol. radlactivas, .

Algunos reslduos de laboratorio
asociados con radloterapia, No es
comun que los usen los centros de
salud,

Transmisién de enfermedades: ‘La transmisién de enfermedades por residuos contagiosos es 1a
amenaza més grande e inmediata que tienen los residuos generados de los centros de salud, Sino
se tratan de manera que los organismos patdgenos queden destruidos, habra cantidades
peligrosas de agentes microscépicos causantes de enfermedad en los residuos, como virus,
bacterias, parasitos y hongos. Estos agentes pueden entrar en el organismo a través de pinchazos
y cortaduras en la piel, por las membranas mucosas en la boca, por inhalacién a los pulmones, a]
tragar, o por vector (organismos que portan gérmenes, como los mosquitos). Las personas que
entran en contacto directo con los residuos son quienes estdn en mayor riesgo, por ejemplo,
trabajadores de la salud, personal de limpieza, pacientes, visitantes, personal que recoge basuras
y trabaja en los basureros, separadores, drogadictos y quienes consciente o inconscientemente
usan jeringas contaminadas “recicladas”, -

Aunque los objetos cortopunzantes Tepresentan un peligro fisico inherente por los cortes o
pinchazos que pueden ocasionar, la amenaza es ‘mayor cuando estos objetos son residuos y estin
infectados. Los trabajadores de la salud, el personal que manipula los residuos, los separadores y
los drogadictos, entre otros, pueden infectarse, y hay quienes ciertamente se han infectado con el
virus de inmunodeficiencia humana (causante del sida) y los virus de la hepatitis B y.C debido a
pinchazos accidentales con jeringas y agujas que se usaron en pacientes infectados. Estas
infecciones pueden ser mortales. : : '

Los residuos quimicos y farmacéuticos, en especial en grandes cantidades, pueden ser una
amenaza para la salud y el medio ambiente. Los residuos quimicos peligrosos pueden ser téxicos,
corrosivos, inflamables, reactivos o explosivos, pueden envenenar, quemar o lesionar la piel de
quienes entran en contacto con ellos, estdn cerca de ellos o llegan a inhalarlos. Si se les prende
fuego, pueden explotar o producir humos téxicos. Algunos productos farmacéuticos son téxicos.

* La contaminacién del suministro de agua con residuos sin tratar provenientes de los centros de
salud también tiene efectos devastadores, Si las heces o los liquidos corporales infectados no se
tratan antes de vaciarlos al sistema de alcantarillado, pueden crear epidemias y extenderlas, sobre

" todo en América Latina, donde estos sistemas no reciben tratamiento. Se cree que la falta de
procedimientos apropiados de esterilizacién ha incrementado la gravedad y el tamafio de la
epidemia de cdlera durante las tltimas décadas en dicha regién. Cuando los residuos se desechan
en rellenos sanitarios sin revestimiento, sobre todo en fosas, los residuos quimicos y
farmacéuticos pueden contaminar el suelo o los cuerpos de agua y amenazar a las comunidades

" que la usan para beber, bafiarse Y cocinar, ademés de ocasionar dafios a plantas y animales en el

- ecosistema local,
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La combustién o incineracién de los residuos de centros de salud, aunque ofrecen una mejor
opcidn que su disposicién en fosas sin revestimiento, pueden crear otros problemas, por ejemplo,
producir contaminantes téxicos én el aire, como gases 4cidos, 6xido de nitrégeno (NOy),
contaminantes sélidos, dioxinas y metales pesados, y distribuirlos en un 4rea muy grande. Los
metales pesados como el mercurio y el cadmio son téxicos y pueden causar defectos congénitos,
aun en pequefias cantidades, ademds de que pueden concentrarse en la cadena alimenticia. Los
envases desechables presurizados también son peligrosos si se incineran porque pueden explotar.

Aspectos relacmnados con la reduccién de reslduos y la supervision
ambiental : ’

Esta directriz recomienda que los disefiadores y administradores de los centros de salud tomen
medidas graduales para mejorar las précticas de manejo de los residuos. En primer lugar estin las
acciones y los procedimientos que habrén de reducir el riesgo lo mds posible con el menor costo.
El objetivo final es desarrollar un programa minimo pero completo.

Las dos subsecciones que siguen bosquejan los elementos minimos de un programa completo de
manejo de residuos para centros de salud. Ambas indican lo siguiente:

¢ Qué elementos producirdn las mejoras més significativas con el menor costo, y por
consiguiente deben introducirse primero, y

* Qué preguntas se deben formular cuando se desarrolla un programa de manejo de
residuos para un centro de salud .

También se incluyen dos tablas que serén de utilidad para planificadores y administradores. No
cubren todas las opciones, pero destacan aquéllas que son realistas para este tipo de *
instalaciones.
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Tabla 1: Opciones apropiadas de tratamiento y disposicion para los residuos
generados por los centros de salud.

Tratamiento/

Descripcion Eficaz para Ventajas - Desventajas
- . método de T R
disposicion ‘
- Incinerador Consiste en un horno + Reslduos + Método eficaz + Emislones de
.de una sola simple y permanente, de contagiosos. para desinfectar. contaminantes, como
cémara construccién sélida, como  + Objetos + Reduce el clemzas, gases dcldos y
concreto. Los residuos se cortopunzantes.  volumen de los . glé"ais t°’d|"as' Pueden
colocan enunarejilafjay o Residuos residuos en un e il o olores y
la combustion se patoldgicos. 80%; 1a ueman |§ssﬂporq:e b
mantlene gracias al flujo eficlencia de ,‘lvc itk
natural del aire. La fo 00500k  +Los objatos
temperatura de operacién ’ cortopunzantes v |
alcanza poco menos de No requlere una oy 1as
300°Cyaveceses ° Inversion alta y skt stag u: 0
necesario afiadir Ios cosios da g, T ando un peligro
. operaclén son fisico.
O sas st s oot
mayoria de I0s residuos
mantener la combustion. farmacéuticos y quimicos.
llustraciones en Prilss et
al. 1999, Capiltulo 8,
Figuras 8.3y 8.4,
Es nécesario definir que
se hara con las cenlzas
del incinerador.
Incinerador Es un horno simpie con + Reslduos Desinfecta + Emislones de humo
" de tambor o menos masa y contaglosos. razonablemente negro, cenlzas, gases
de ladrillo aislamlento que los + Objetos bien porque 4cldos y algunas toxinas.
inclneradores de unasola  cortopunzantes.  destruye el 99% Pueden producir malos
carmiara. Estan + Residuos del losbl olores y son limitados
construidos con un patoldglcos. g ",‘;’;‘5‘;2‘32‘{:‘,’3}? 4
terfibor,vacio da acelta, o tgrzgﬁft?grl\aedse + Eos objetos '
:;r:;"fg'rgsgesae i%rlt:cge de 80 a 90%. cortopunzantes y las
' ! cenlzas siguen
s e
slco.
fina. La temperatu.ra de + No son eficaces para la
ggg’fg‘;"pﬁz (l;;f:r lora mayoria de los reslduos
farmacéuticos y quimicos.
necesitar queroseno o
algin combustible similar
para mantener la
combustion.
llustraciones en Prilss et
al, 1999, Capltulo 8,
Figuras 8.5y 8.6.
Es necesario definir que
se hara con las tenizas
del inclnerador.
Combustion  L.a combustién de + Reslduos + Similar al + La combustién puede ser
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Tratamiento/ Descripcién Eficaz para - .Ventajas - - Desventajas
método de : : : S
disposicién : k .
al alre libre residuos en una fosa ¢ contagiosos. Inclnerador de incompleta y los reslduos
cerca de ella, en donde + Objetos tambor o de segulrén slendo
seran enterrados. Puede cortopunzantes. ladrillo. contaglosos. Mas

requerir queroseno o un
combustible similar para
mantener [a combustién.
Aungue no se recomienda
como solucién -
permanente, es mejor que
enterrar los residuos sin
tratar en las instalaciones
del centro de salud.

pellgroso para el personal
que se encarga de ella.
Mayor riesgo para los
separadores, o riesgo de
transferencia de
patdgenos por vector,
incluldos Insectos,
animales o péjaros.

+ No es eficaz para los
reslduos patoldglcos.

+ Incluso sl se desinfectan,
los objetos
cortopunzantes siguen
representando un pellgro
fislco.

No es eficaz parala
mayorfa de los reslduos
farmacéuticos y quimicos.

L d

Autoclave Tratamiento de los + Residuos muy + Método eficaz + Requlere operadores
residuos con vapor a contagiosos. para desinfectar. capacltados.
temperatura y presion - . ¢ No tiene + No puede usarse con’
altas por un-intervalo " impactos reslduos patoléglcos, .
suficlente de tiempo para adversos farmacéuticos nl
lograr la esterilizaclén. signlficativos en quimicos.

Por lo general se usa para el medio + Las autoclaves disefiadas
esterilizar equipo médico amblente. para esterilizar equlpo
reutilizable. El vapor debe + LaInverslény médico tienen capacidad
ser capaz de penetrar los los costos de limitada.
residuos. operacién son

relativamente
Es necesario definir que bajos.
se haré con los residuos
dejados por la autoclave.

Encapsula- Los reclpientes se llenan + Objetos ¢+ Método slmpley ¢ No es eficaz para

miento con los residuos hasta cortopunzantes. seguro. reslduos Infecciosos
tres cuartas par[es de su + Cantidades * Bajo costo. distintos a los objetos
capacidad. Se usan pequeiias de cortopunzantes.
materiales como reslduos
argamasa, arclila, arena quimicos y
bituminosa o espuma farmacéuticos.
pléstica para llenar el
reciplente y formar una
tapa. Una vez secala’
tapa, se entierra el
reclpiente o se dispone de
él en un relleno sanitario.

Entierro Consiste en el entierro de  + Residuos + Proporclona + El suelo puede

seguro residuos en una fosa en contaglosos. clertas medldas contaminarse sl hay

: c{e protecclén a
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Tratamiento/ Descripcién Eficaz para Ventajas Desventajas
método de g - y B
disposicion . .
las instalaciones y el + Objetos la salud humana permeabilidad.
acceso a ella debe ser cortopunzantes. y al medio + Diflcll prevenir Ia
limitado. La fosa se + Cantidades ambiente separacion.
recubre con arcilla si pequefias de porque
puede conseguirse. residuos 'mp°s:?'"tla :'
Para ampliar la vida util quimicos y 3553305 i
farmacéuticos. . i
de la fosa se recomlenda + Los materiales
usarla Unicamente para orgénicos se
residuos peligrosos. degradaran
eventualmente.

Se entierra menos de un
kilogramo de residuos por
vez y cada capa de
residuos se cubre con una
de tierra. llustracion en
Priss et al. 1999,

Capituio 8, Figura 8.12.

Los métodos descritos a continuacién completan las opclanes de #atamlento dlsponlbles, especlalmente en
facilidades de centros urbanos grandes. Sin embargo, es muy poslble que no estén dlsponibles para muchas

centros de salud en América Latina:

Tratamiento  Similar a la autoclave. Los  + Reslduos + Método eficaz + Eltriturador puede
térmico con  residuos se trituran y se contaglosos. para desinfectar.  presentar fallas
humedad esterilizan con vapor a No tiene mecénicas.
temperatura y presién Impactos + Se puede necesltar
altas. adversos transporte para retlrarlo
. . significativos en de las Instalaclones.
Es necesario definir que el medio .
se hara con los residuos. amblente. + No se puede usar con
reslduos patoldgicos,
+ Gran capacidad. farmacéuticos nl -
Inverslén y quimicos.
costos de
operacl6n + Requiere operadores
relativamente capacitados.
. bajos.
Radiacién Los residuos se trituran, + Reslduos + Método eficaz + Capltal y costos de
con humidifican e irradlan con contaglosos. para desinfectar, operacldn relativamente
-microondas  microondas. El calor ‘ + Seguro para el altos.

destruye los microbios.

Es necesario definir que
se hara con los residuos.

medio amblente.

+ La trituracién
reduce el
volumen de los
residuos.

¢+ El triturador puede
presentar fallas
mecénicas.

+ Se puede necesltar
transporte para retirarlo
de las Instalaciones.

+ No se puede usar con
reslduos patoldgicos,
farmacéuticos nl
quimicos.

+ Requlere operadores
capacitados.
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Tratamiento/ Descripcién Eficaz para - - Ventajas Desventajas.
método de . ; ' T -

disposicién . )

Relleno Los residuos se empacan -+ Reslduos ¢ Opclénde bajo ¢ Requiere acceso al

sanitarlo para minimizar la contaglosos. costo. relleno sanltario.
exposicién y se colocan + Objetos + Los materiales + El transporte al sitlo
en un hueco excavado cortopunzantes. orgénicos se aumenta el riesgo de
poco profundo debajo de  , cantidades degradaran exposlclén.
la plataforma de trabajo pequeftas de eventualmente. , £ manejo Inadecyado del
(working face?). Los " reslduos lixiviado puede
residuos se cubren de quimicos y contaminar el agua y
inmediato con dos metros farmacséuticos. crear rlesgos potenclales
de residuos ya a la salud pﬁbllca.
procesados o madurados. + Puede ser diflcil prevenir
De manera alterna, los la segregacion.
residuos empacados se
colocan en una fosa de
dos metros de
profundidad dentro de los
reslduos ya madurados y
se cubren
Inmediatamente.
Es preclso prevenir la
separacion.
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Tabla 9: Las mejores opciones de manejo por categorfa de residuos para los
centros de salud.

pacientes con
célera y otras
formas de
diarrea

excreciones en una cubeta.

+ Desinfectar estas excreciones con éxido de cloro en polvo,
6xido de calcio deshidratado (Ca0), lejia (hipoclorito de
sodlo) u otro desinfectante.

+ En caso de epidemia, se debe deslnfectar todo el sistema de
alcantarillado del hospital.

+ Vaclar las heces tratadas en el slstema de alcantarillado 0 en
una fosa para que se filtren al suelo pero sin contaminar el
agua potable.

Tipo de Opciones de manejo - Comentarios
residuos . S
. Reslduos + Esterilizar en autoclave, inclnerar, quemar, o enterrar, + La esterilizaclén con autoclave
sdlidos . no es eficaz para residuos
contaglosos patoléglcos, como partes del
. . organismo.
Heces de + Alslar a los pacientes en lo poslble y recoger las heces y las

Sangre y otros
liquidos

. corporales
contaglosos

+ Desinfactar con 6xido de cloro en polvo, 6xido de calclo
deshidratado (Ca0), lejia (hipoclorito de sodio) u otro
desinfectante.

+ Vaclar los liquidos tratados en una fosa para que se filtren al
suelo pero sin contaminar el agua potable.

Objetos
cortopunzantes

+ Separarlos de otros residuos. Deben cubrirse
inmedlatamente después de usarlos en el reciplente de
cartén, plastico o metal para evitar que goteen. Los
reclplentes de cartén deben meterse en bolsas plasticas.

+ En lo posible, los reciplentes deben de ser amarillos y tener
una etiqueta que diga “OBJETOS CORTOPUNZANTES®,
“Reslduos contaglosos”, “Material pellgroso®, o algo similar
en todos los idlomas reievantes.

+ Quemar o encapsular los objetos cortopunzantes una vez
que los reclplentes lleguen a % de su capacldad.

+ Sl un reciplente se va a usar por segunda vez, debe
esterillzarse con lejia o algiin otro desinfectante.

Residuos

farmacéuticos

en pequefias
_cantidades

+ Porlo general debe enterrarse,

+ Sl se recogen junto con los reslduos Infecclosos, los reslduos
farmacéuticos en pequeiias cantidades pueden tratarse
como reslduos infecclosos, es declr, debe segulrse el mismo
procedimlento de Incineraclén o combustién y entierro
seguro. Nota: las ampollas se deben triturar y quemar porque
pueden explotar sl se queman.

+ Los reslduos semisdlidos deben encapsularse sl se recogen
por separado.

+ Para obtener mas Informaclén,

consulte la publicaclén
Guildelines for safe disposal of
unwanted pharmaceuticals in
and after emergencies
(Directrices para la disposicién
segura de reslduos
farmacéuticos durante las
emergenclas y después de
ellas). Organizacion Mundial de
la Salud, Ginebra, 1999, capituio

4,
httpy//whqlibdoc.who.int/hq/1999/W
HO_EDM_PAR_99.2.pdf
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Tipode
residuos

Opciones de manejo

Comentarios -

Residuos
farmacéuticos
en grandes
cantidades

+ Regresarlos al proveedor.

+ Subcontratar serviclos para Incinerar los residuos en un
inclnerador de doble cdmara que opere a menos de 900 °C
sl es posible.

+ Los productos farmacéuticos suaves y solubles en agua,
como las soluclones con vitaminas, Jarabes para la tos,
soluclones Intravenosas y gotas para los ojos, entre otros,
pueden dilulrse en grandes cantidades de agua para luego
vaclarlos en alguna.corriente réplda de agua. .

+ Hay otras opclones disponibles para algunas subcategorias.

+ Sl no hay opclones disponibles, los reslduos pueden
encapsularse.

S

+ Las opclones aceptables no son

sencillas nl econémicas, y es
posible que los centros de salud
no puedan conseguirlas con
facllidad, es decir, no hay una
forma segura de dlisponer de
estos materiales. Por
conslgulente, es muy importante
minimizar la cantidad de
reslduos farmacéuticos que se
genera.

Residuos
quimicos en
pequeiias
cantidades

+ ¢ Porlo general deben enterrarse,

+ Sl se recogen junto con los residuos Infecclosos, los reslduos
farmacéuticos en pequerias cantidades pueden tratarse
como reslduos infecciosos, es declr, debe segulrse el mismo
procedimlento de inclneracldn o combustién y entlerro
seguro. )

Residuos
quimlcos en
grandes
cantidades -

+ Regresarlos al proveedor.

+ En lo posible subcontratar servicios para Incinerar los
reslduos en un Incinerador de doble cdmara que opere a
més de 900 °C.

+ Llevarlos a un lugar con Instalaclones adecuadas para
disponer de ellos de manera segura.

+ Hay otras opclones disponibles para algunas subcategor(as

Las opciones aceptables no son
sencllias ni econdmicas, y es
posible que los centros de salud
no puedan consegulrias con
facllidad, es decir, no hay una
forma segura de disponer de
estos materiales. Por
conslgulente, es muy importante
minimizar la cantidad de
residuos farmacéuticos que se
genera.

Plastico PVC y
otros materiales
halogenados

+ Deben enterrarse.

A

NO DEBEN QUEMARSE.
Hacerlo puede generar
contaminantes muy téxicos que
se diseminaran en grandes
extenslones.

Materiales con

+ Por ejemplo, termémetros rotos, manémetros, pllas

NO DEBEN QUEMARSE.

metales recargables. Hacerlo puede generar
pesados + Recoja el mercurio para que las industrias locales y cor:jtlamlnlantreés iy, téxlgos que
artesanales lo reciclen. Sl es posible, las pllas recargables 55 seim naran en gianess
tamblén pueden reclclarse localmente de esta manera. extensiones.
Envases + Regresar los envases no daiiados al praveedor. + No se deben quemar nl inclnerar
presurizados + Vaclar los envases dafiados completamente y buscar quelas  POF 8! alto riesgo de explosidn.
Industrias locales y artesanales los reciclen.
+ Las latas pequefias pueden enterrarse con cenizas y otros
- reslduos en las Instalaclones.
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Tipo de

Opciones de manejo - Comentarios
residuos ‘ ’ : )

Agua de + Deben tratarse con el mejor sistema de tratamiento
irrigaciones y disponible (para obtener mas informacién, consuite
aguas Abastecimiento y Saneamiento de Aguas en este volumen).
residuales + Sino se van a tratar estas aguas reslduales, es necesario

desinfectarlas con 6xido de cloro en poivo, 6xido de calcio

deshidratado (CaO), lejfa (hipociorito de sodio) u otro

desinfectante.

+ Vacle los Iiquidos tratados en una fosa para que se filtren al

suelo pero sin contaminar el agua potable.
Cenizas del + Deben enterrarse en una fosa en las Instalaciones.
incinerador y
residuos de la
combustién
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Directriz Especifica del Sector

Elementos minimos de un programa completo de manejo de residuos

1. Los centros de salud necesitan un sistema integral de manejo de residuos para minimizar
los nnpactos adversos que éstos tienen en la salud y el medio ambiente. Un programa
minimo y completo para manejar estos residuos comprende las siguientes précticas:

2. Un plan escrito de manejo de residuos. El plan describe todas las précticas de manejo,
almacenamiento y dlspos1c16n de residuos peligrosos y no peligrosos, y los tipos de
capacitacién laboral necesarios. Usualmente se redacta después de una evaluacién
detallada del manejo de residuos en el centro de salud.

3. Asignacién bien definida de responsabilidades para el personal. Es importante asignar
claramente las funciones de cada trabajador para que se responsablhcen por el buen
desempefio de las tareas y que no dejen pasar por alto ningin paso en el proceso.

4. Reglamentos internos para la generacidn, el manejo, el almacenamiento, el tratamiento y
la disposicion de residuos. Habr un mayor respeto por las précticas si se formalizan
como normas por escrito.

5. Personal capacitado en el manejo, el almacenamiento, el tratamiento y la disposicidn de
residuos de manera segura. La capacitacién es necesaria para garantizar que el personal
esté consciente de todos los peligros que puede encontrar, y para que practique una
higiene buena, maneje los objetos cortopinzantes con técnicas seguras, use ropas:
protectoras apropiadas, empaque y etiquete como corresponde los residuos, y los
almacene en lugares seguros.

6. Disponibilidad de ropas protectoras. Los trabajadores necesitan tipos especificos de
ropas, como méscaras y guantes quinirgicos, batas y botas, para protegerse de los
distintos tipos de residuos cuando los estén transportando o tratando.

7. Buenas prdcticas de higiene. Muchos agentes contagiosos causan enfermedades cuando
entran por la boca o la persona los traga. Incluso si se usa ropa protectora, algunos
organismos llegar4n a las manos y caras de los trabajadores. Por esto, es necesario lavarse
regularmente las manos y la cara con agua tibia y jabén. Los trabajadores se enferman
con més frecuencia cuando no respetan las buenas practicas de higiene.

8. Inmunizacidn para los trabajadores. Los trabajadores deben vacunarse contra el virus de
la hepatitis B y el clostridio tetdnico (que causa el tétanos).

9. Almacenamiento temporal de recipientes y lugares designados. Los residuos peligrosos
de los centros de salud deben almacenarse tinicamente por periodos cortos de tiempo;
menos de 24 horas en estaciones célidas o climas célidos. Deben guardarse en recipientes
cubiertos y etiquetados y en lugares designados para ello, por ejemplo, un rincén
especifico de un recinto. No deben almacenarse cerca de los pacientes ni de los
alimentos.

10. Procedimientos de minimizacidn, reutilizacién y reciclaje. Cuanto menor sea la cantidad
de residuos generados, menor ser4 el volumen que se requiera manejar. La disposicién
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innecesaria de productos quimicos Y farmacéuticos valiosos puede evitarse si se siguen
buenas préicticas de inventario, por ejemplo, usar el paquete con fecha més antigua
primero, no abrir nunca un recipiente nuevo antes de agotar el dltimo, evitar que los
productos se desechen durante la limpieza, y revisar los productos al momento de su
entrega para cerciorarse de que no estén a punto de vencer. Siempre que sea posible y
seguro, el uso de jeringas y agujas reutilizables ahorra cerca de 0,5 a 2% en residuos en
comparaci6n con las desechables, y su costo es de 5 a 15 veces menor. Se recomienda
minimizar el usd de productos con plastico PVC; hay sustitutos comercialmente
competitivos tan buenos como este material. ' '

11. Un sistema de separacidn de residuos. Separar (buscar y separar) los residuos reduce su
volumen y permite el manejo apropiado de distintos tipos de materiales. Cerca de dos
tercios de los residuos generados por los centros de salud son residuos generales. La
separacidn de los residuos peligrosos de los residuos generales disminuye la cantidad que
se debe tratar en un 75 a 90%. El peligro que representan los objetos cortopunzantes
puede minimizarse si se tecogen en recipientes separados a prueba de perforaciones.
Otros elementos que pueden segregarse para ser manejados, tratados y desechados por
separado son los firmacos, los quimicos y los liquidos peligrosos, el plastico PVC y los
materiales que tienen metales pesados.

12. Métodos de tratamiento para residuos peligrosos y muy peligrosos. Las opciones de
tratamiento disponibles para los residuos peligrosos y muy peligrosos genérados por los
centros de salud son limitadas (consulte la tabla 3.2 para obtener mas informacién). La
funcién mas importante del tratamiento es la desinfeccién. Es la gran concentracién
de agentes infectantes lo que hace que los residuos sean peligrosos. Los riesgos asociados
con los métodos actuales para manejar los residuos de los centros de salud existen porque
se hace poco para reducir estas concentraciones antes de la disposicién. En los, centros
ubicados en zonas rurales se recomienda quemarlos en un incinerador de tambor o de
ladrillo al aire libre, o en un incinerador de una sola cdmara. preferentemente siguiendo
buenas pricticas de separacién de residuos. ' '

13. Como la contaminacién del aire producida por la combustién representa un peligro
mucho mayor en dreas urbanas, la esterilizacién con autoclave de residuos infecciosos en
combinacién con el encapsulamiento de objetos cortopunzantes puede ser la mejor
opcién para lo centros ubicados en ellas. Si cerca hay un hospital mas grande con
sistemas mAs sofisticados de tratamiento y disposici6n de residuos, los centros mas
pequefios pueden investigar la posibilidad de hacer uso de ellos, aunque deben tomarse
precauciones para reducir los riesgos asociados con el transporte de residuos.

14. Un sitio final de disposicién. Los centros deben tener un lugar para disponer de los
residuos que no pueden tratarse y de aquellos que han sido tratados. Se recomienda que
los centros de salud entierren los residuos en sus instalaciones, idealmente en una fosa
recubierta de arcilla o algiin material aislante similar, La mayoria de los centros urbanos
de salud no tienen el espacio adecuado para seguir esta recomendacién, y la disposicién
de residuos en un relleno sanitario piiblico puede ser la iinica opcién. No obstante, en este
caso deben tomarse muchas precauciones para proteger a los separadores y a quienes
manipulan las basuras para evitar las infécciones. Los objetos cortopunzantes deben
encapsularse para prevenir pinchazos accidentales ¥ la recuperacién intencional para
usarlos de nuevo.
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15. Un cronograma para revisar periddicamente el cumplimiento con el plan y su eficacia.
Mantener buenas practicas de manejo de residuos es un proceso que debe mejorarse
continuamente. Debe establecerse un cronograma de seguimiento para garantizar que las
précticas planificadas estén vigentes, que se lleven a cabo correctamente y que minimicen
los riesgos, el dafio y las enfermedades.

Primeros pasos

Un centro de salud no tiene que hacer todo de una vez. La implementacién de unas pocas
précticas clave puede reducir bastante los riesgos y mejorar la salud y la seguridad del personal,
los pacientes y la comunidad. SI UN CENTRO NO HACE NADA MAS, COMO MINIMO
DEBE SEGUIR LOS CUATRO PASOS QUE SE DESCRIBEN A CONT]NUACION
1. Quemar o incinerar los residuos generados en las instalaciones (centros rurales de
salud). Idealmente, la combustién debe hacerse en un incinerador de una sola cdmara. La
siguiente opcion deseable es usar un incinerador de tambor o de ladrillo. Si no hay otras
opciones disponibles, la combustién puede llevarse a cabo en fosas abiertas. (Consulte la
Tabla 3.2 en la que se describen las diversas opciones de tratamiento.)

Esterilizar en autoclave los residuos infecciosos y encapsular los objetos cortopunzantes
(centros de salud urbanos y periurbanos) para luego enterrarlos en las instalaciones.

2. Separar los residuos. Comenzar con los objetos cortopunzantes y separar luego, si es
posible, los residuos peligrosos de los residuos generales.

3. Motivar a los administradores y demds personal a seguir las nuevas prdcticas.

4. Es necesario dar una capacitacién minima a los trabajadores en técnicas de manejo
seguro de residuos peligrosos, por ejemplo: .

e Higiene personal: acceso fécil al agua y el jabén.

* Manejo de objetos cortopunzantes, en especial cdmo evitar los pinchazos con agujas
hipodérmicas que pueden transmitir el VIH, causante del sida, los virus de la hepatitis
B o C, y otras enfermedades de transmisién hemaética.

¢ Uso de ropas protectoras: suministrar guantes gruesos y batas para que el personal
manipule los residuos de los centros de salud.

Comenzar con estos cuatro pasos es quiz4 la mejor manera de que los centros de salud con
recursos limitados comiencen a trabajar para conseguir un programa minimo y completo de
manejo de residuos.

Se puede encontrar detalles de este enfoque en Safe Management of Healthcare Waste at Health
Posts and other Small-Scale Facilities en el Anexo . Esta gufa est4 disefiada como
complemento de Safe management of wastes from health-care activities, editado por A. Priiss, E.
Giroult y P. Rushbrook. Ginebra, OMS, 1999. Dlspomble en
http://www.who.int/water_sanitation health/Environmental sanit/MHCWHanbook.htm

5-34 Guia Ambiental de USAID, Burd de Latinoamérica y el Caribe



Manejo de Desechos Sdlidos

Preguntas que Ayudan a G'uia'r el Desarrollo de. un Programa de

Manejo de los Residuos Generados por los Centros de Salud

La lista siguiente tiene preguntas que ayudan a guiar el desarrollo de un pi‘ograma de rnanej.o de los
residuos de los centros de-salud:

Informacidn general sobre los centros de salud

1.
2

{Cudntos empleados tiene el-centro o los centros de salud?

{Cuéntos pacientes puede atender diariamente el centro de salud? ¢{Cuéntas camas hay en el
establecimiento y cudl es la tasa esperada de ocupacién? .

¢Qué tan amplio es el espectro de servicios de salud que oftece el centro de salud? ;Ofrece solamente
servicios de planificacién familiar o pruebas de VIH? jApoyo de salud para madres y bebés? LAtencién
primaria general? 4 Qué tipos de recursos se necesitardn para estos servicios? ¢ Distribucidn de
medicamentos? ¢Laboratorios para pruebas y andlisis? ; Preparacién de alimentos? ¢Servicios de bafio?
(Lavanderia? ’ S : Co

Manejo de los residuos de los centros de ;,a[bd ,

13
6.

{Qué cantidad y qué tipo de residuos generars habitualmente el centro de salud? ¢{Se trata de objetos

cortopunzantes, por ejemplo? ;Qué materiales se usan y almacenan que en algiin momento pueden

convertirse en residuos? 4Son firmacos que pronto caducarén u otras sustancias?

¢Qué volumen de estos residuos es peligr036 yqué \fblﬁhleh’ men6§ peliéfoso?

¢C6mo y en dénde almacenard los residuos el ceﬁtro de salud antes d;: rgéégerlos o tratarlos?

¢{Qué tanto se puede separar y recu_pera"r.de los ;-esiduos;? £ Objetos 96ric;pg}ﬁzb.ntes' de otros materiales?
{Objetos cortopunzantes y residuos peligrosos de los residuos generales? 3 Es posible separar-los objetos

cortopunzantes y los residuos peligrosos y los muy peligrosos? .
¢Qué sucederd con el agua que la gente usa para Bafiarse? ;Y la proveniente de la lavanderfa?

¢Como se dispondré de la orina y las heces de los pacientes?

Tratamiento y disposicién de los residuos de los centros de salud.

1.

¢De qué manera se tratarén los residuos? Si han de .quema.rse,:z,cém'o s§ va a disponer de las cenizas y los
materiales restantes? ; . R L -
Si los residuos se van a transportar a otro lugar, 'j,dé qué manera se ,\'/,a.a' p'rééedéi? 4Cémo se empacarén

los residuos? 3Qué tipos de vehiculos se usardn para transportarlos? ;Qué precaiiciones se van a tomar

para proteger al personal que manipula los residuos y a quienes estén cerca de ellos? ) '

¢Se llevardn los residuos o parte de ellos a un vertedero o un relleng éﬁnitario? ‘Dé ser asi, jcémo se

. manejarédn en dicho establecimiento? ;Se enterrarén justo al llegar al vertedero o al relleno sanitario? ¢Se

quemardn en dichos [ugares? ;Hay probabilidad de que queden sin supervisién en algin momento
posterior a la descarga? T

¢Si hay acceso libre al vertedero o al relleno sanitario, jsupone esto un riesgo para separadores, nifios u
otras personas?

(Existe el peligro de que las aguas residuales, o la orina o las heces de los pacientes contaminen pozos o
aguas subterrdneas? ;Cémo puede reducirse este peligro potencial?
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Aspectos administrativos
1. ¢Quién seré el responsable del manejo de residuos en el centro de salud?.

2. ¢Cudles son las normas operatlvas v1gentes y cué.les son las politlcas aphcables enla
localidad, laregiény la nacxén? o A
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Asuntos y Mejores Practicas

Ambientales para
Energia Renovable

(Traduccién resumida de Capitulo 6 de Environmental Guidelines for the USAID LAC Bureau, ver la

versi6n en inglés para el texto completo)

A. Actividades de
Biomasa, Biogas,
Energia Solar y Viento

Breve Descripcion del Sector

La energia constituye un producto bésico esencial
para todas las sociedades humanas. El uso :
primordial de la energia por parte de los pobres est4
en la coccién de sus alimentos, con otros usos tales
como la iluminaci6n eléctrica, y el resto ests.
comprendido por la potencia requerida para otros
artefactos impulsados a motor. Tal como se
discutird a continuacidn, una gran parte de la
energfa utilizada por las personas de escasos
recursos esta constituida por la biomasa, la madera
o el carb6n de palo obtenido de los 4rboles. Los
pobres rurales de América Latina y del Caribe
-tienen acceso extremadamente limitado a la
electricidad y a los artefactos eléctricos modernos.
Mientras que el cubrimiento de la electricidad en
toda la regidn es de cerca del 85%, el cubrimiento
de las comunidades rurales en algunos pafses es
inferior al 20%.

Contenidos...

A. Actlvidades de Blomasa, Blogss, Energla
Solary Viento

Breve Descripcitn del SaCtor......u.eccicssssssesses 1

Impactos Amblentales Potenclales de
Programas de Desarrollo del Sector y
sus Causas 2

Disefio del Programa del Sector, Mitigacl6n de!
Medio Amblente y Puntos acerca del Monltoreo3

Preguntas Generales para los Proyectos de
Energla
Inictativas para la Lefla como Combustible......
Desarrollo Allemativo de Energla .......oseseeecees.
Energla Solar
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Los proyectos para desarrollo de energia a pequefia escala por lo general se disefian para mejorar
la salud piiblica, proteger el medio ambiente, y mejorar la calidad de vida de las poblaciones
pobres, especialmente de las mujeres. Estos proyectos pueden tener beneficios accesorios, tales
como la generacién de oportunidades empresariales. Esto ocurre al suministrar energia donde no
se disponia de ella anteriormente, o sustituyendo el uso de fuentes de energia perpetuas o
autorenovables localmente disponibles por aquellas que son de abastecimiento limitado agotable,
que en algunos casos, deben ser importadas de ofra parte para llevarlas al 4rea en cuestién.

Los proyectos con frecuencia se centran bien sea en mejorar la eficiencia de la.coccién de
alimentos con combustible derivado de la madera --como por ej emplo promoviendo estufas
mejoradas para cocinar o sustituyendo por una fuente alternativa de energfa, tal como biogés o
energia solar. Otros proyectos se centran en suministrar fuentes alternativas de electricidad
--solar, microhidrica, o biogds-- para energizar la iluminacién moderna y los aparatos eléctricos,
especialmente para las comunidades rurales que carecen de acceso a las redes eléctricas. Al
disponer de electricidad confiable, esto les puede permitir a las familias, y generalmente a las
mujeres adultas, desarrollar actividades que les generen ingresos adicionales trabajando en su
hogar una vez culminadas las labores diarias, y también se les facilita el bafio y la coccidn de

alimentos en la noche.

Se ha predicho que tanto la poblacién como la demanda de energia en la regién crecerén a un

ritmo acelerado en la préxima década --los estimativos para el crecimiento anual fluctiian entre el

2.7%'y €1 4.5% en comparacién con el 0.9%-1.6% para los pafses industrializados-- lo que hace
que este tipo de proyectos de energia sean cuanto més importantes. : '

Este lineamento discute diversos enfoques al problema de la deforestacién para utilizar la lefia
como combustible y también aborda los impactos adversos potenciales para el medio ambiente
que pueden estar asociados con otros proyectos de energfa, tales como las secadoras y los hornos
con energia solar, la energfa fotovoltaica, el biogs, la fuerza motriz microhidrica y la de viento.
Los impactos sociales se discuten en un menor grado. La energia microhidrica se discute en una
subsecci6n especial.

Impactos Potenciales Medioambientales de los Programas
de Desarrollo del Sector y sus Causas

La deforestacién de las selvas pluviales y de las selvas de tierras templadas para utilizarlas como
lefia o carbén de palo constituye uno de los mayores impactos de la demanda y consumo de
energia en América Latina y el Caribe. América Latina y el Caribe perdieron selvas a un ritmo
acelerado entre 1990 y 1995, perfodo més reciente para el cual existen datos completos. El
Caribe perdié el 8.5% de sus selvas; América Central perdié el 6% de sus bosques y Sur América
_ perdié el 2.5%, lo que corresponde a 0.4 millones de hectéreas, 4.8 millones de hectéreas y 56.3
millones de hectireas, respectivamente [FAO, 1999 #1]. Casi 2/3 de esta deforestacién tuvo
lugar para uso como lefia y carbén de palo. En promedio, en Sur América el 60% de la madera se
tald para utilizarse como lefia. En México y el Caribe, el 85% de la deforestacién también tuvo
su origen en la demanda de lefia [FAO, 2000 #2].
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La madera talada se utiliza para cocinar, actividad ésta que corresponde a la fuente més grande
de consumo de energfa en el hogar en el mundo en desarrollo, la cual responde por mas de] 75%
del consumo, y con frecuencia hasta por el 90%. En las 4reas rurales la cocina es el rubro que
consume la mayor energfa entre todos los demés. La deforestacién también est4 causando un
descenso significativo en la productividad agricola (v.g. la pérdida de suelo por'el aumento de la
erosion, la destruccién de las cuencas hidrograficas) y una disminucién en la biodiversidad (v.g.
pérdida del hbitat de animales silvestres y de la diversidad de las especies), y ésta también
contribuye al efecto invernadero, liberando carbono almacenado y reduciendo la capacidad de 1a
region de secuestrar carbono.

Ademds de los impactos ambientales, la quema de madera, carbén de palo y otra biomasa en
hogares o 4reas mal ventilados expone a los usuarios a altos niveles de humo. Una exposicién
continua de este tipo puede lesionar seriamente la salud humana, particularmente en las mujeres
y nifios que pasan la mayoria del tiempo en el interior de la casa Yy por consiguiente estin
expuestos durante periodos més prolongados. :

En América Latina, con frecuencia grandes distancias separan la localizacién de la energfa de
biomasa del sitio donde se encuentran los consumidores. La demanda de carbén de palo y de
lefia por parte de poblaciones urbanas también contribuye enormemente a la deforestacién. La
creciente distancia entre los usuarios del recurso y la fuente de la lefia de carbén de palo también
eleva el precio de estos recursos. R

Disefio del Programa del Sector, Mitigacion del Medio
Ambiente y Puntos acerca del Monitoreo

Preguntas Generales para los Proyebtos de Energia

* (Hallevado a cabo el Banco Mundial u otra organizacién internacional un anélisis del
sector energético o de la biomasa del pafs? 4Cuél es el patrén del uso actual de la energia
en el 4rea inmediata del proyecto? .

° ¢Existen impuestos o programas de incentivos que puedan ser utilizados o publicitados
para aumentar la utilizacién de recursos renovables y disminuir la dependencia de los
combustibles provenientes del petréleo o de la energia proveniente de la madera?

* (Se ha consultado a las comunidades locales su opinién en forma temprana, en la fase de
identificacién del proyecto de energfa? (Las comunidades pueden tener sugerencias y
necesidades que deberfan ser la base para el desarrollo del proyecto).

* ¢Cudles son las aspiraciones de las comunidades rurales en relacién con la energia a largo
plazo? ¢Podrian estas aspiraciones lograrse con la lefia? ¢Si la comunidad est4 interesada
en el desarrollo de pequefias industrias/empresas, pueden considerarse otras formas de
energia?

* ¢Quiénes son los beneficiarios del proyecto? ;Beneficiari el proyecto a los hogares
locales o a otros sectores? -
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¢Si este es un proyecto.de lefia, qué tan accesible sers la lefia producida en el 4rea donde
se va a consumir? ¢Cudles son los costos de transporte asociados con el proyecto?

¢ Cudles son los incentivos y las restricciones socioeconémicas asociadas con el proyecto
(v.g. sistemas de aparceria para los 4rboles, o disponibilidad de crédito)?

Iniciativas para la Lefia como Combustible

Evaluar la Biomasa. Llevar a cabo un anlisis para determinar la disponibilidad y la
demanda de lefia. Para este propésito se pueden utilizar Sistemas de Posicionamiento
Global (GPS) con Sensor Remoto y técnicas de mapeo para Sistemas de Informacién
Geogrifica (GIS). Establecer las condiciones de la linea de base e identificar los patrones
de la deforestacién a través del tiempo. Proporcionar informacién sobre las iniciativas
prometedoras de energfa en el 4rea.

Desarrollar una Estrategia para la Biomasa. Desarrollar una estrategia para la biomasa
basada en la evaluacién precedente. La estrategia debe identificar las 4reas que requieren
asistencia técnica y reformas de politica, sistemas précticos para incentivar y
desincentivar, y determinar cudndo las condiciones son apropiadas para utilizar fuentes
de energia econdémicas distintas de la lefia.

Desarrollar Planes de Accién. Implementar planes de accién a nivel local y nacional que
combinen las medidas encaminadas a aumentar la produccién (v.g. la agrosilvicultura),
reducir el consumo (v.g. estufas perfeccionadas para cocinar) y a mejorar la proteccién de
los recursos forestales remanentes (v.g. desarrollar viveros de arboles) e incentivos para
la plantacién de drboles y desincentivos para la utilizacién de combustibles fosiles.
Promover un enfoque de planificacién multisectorial para la gestidn de los recursos de
lefia. '

Garantizar la Participacion de la Comunidad. Asegurarse de que de la comunidad local
pueda hacer aportes desde el comienzo del disefio del proyecto. (Una debilidad comiin de
los proyectos para uso de lefia es la ausencia de participacién de los beneficiarios del

" proyecto).

Reflejar el Valor Econémico. Ajustar los precios de la lefia y del carbén de palo para
reflejar el verdadero valor de los recursos forestales a través de la aplicacién de la
responsabilidad por el recurso natural y el medio ambiente. Con frecuencia los valores
biolégicos, econémicos y sociales de los recursos forestales no se incorporan en el precio
total de la lefia.

Proteger los Recursos. Proteger los recursos de lefia existentes en los bosques naturales
haciendo que las comunidades circundantes participen en la gestién sostenible del bosque
Y compartan los recursos del mismo; -

Estipular la Propiedad de los Recursos de la Lefia. Participar, cuando se necesite, en una
politica de didlogo para establecer legislacién que estipule la propiedad privada/comunal
Y la gestién de los recursos de 4rboles para lefia.

Seleccionar las Especies de los Arboles. Si se han de plantar drboles para lefia,
seleccionar los més apropiados, aprovechando la experiencia a nivel local y nacional. Las
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especies de corta rotacién que se requieren para un répido crecimiento de 4rboles
exdticos permiten una produccién mayor de lefia; sin embargo, su répido crecimiento
también puede acelerar el agotamiento de los nutrientes del suelo o de los recursos
hidricos. Se puede considerar el uso de fertilizantes para plantaciones de especies de
rapido crecimiento. S¢ deben conciliar las especies con el suelo del sitio y las condiciones
climéticas locales. Se deben evitar especies que necesiten gran cantidad de agua en 4reas
donde la pluviosidad es baja o esporédica (zonas 4ridas o semiridas)

* Evaluar el Potencial para Estufas Perfeccionadas. Otro medio para fomentar la
conservacién de la lefia es a través de la comercializacién de estufas perfeccionadas de
carb6n de palo. Construidas tipicamente en metal con un revestimiento aislado de arcilla,
estas estufas atrapan el calor, haciendo que el carbén de palo se queme en forma mas
eficiente, reduciendo asi su consumo en forma significativa.

Muchas especies de rboles cumplen con muiltiples fines madereros y no madereros, siendo la
. lefia un producto secundario. Por ejemplo, las ramas cortadas de algunas especies Prosopis se
pueden utilizar como lefia, mientras que los 4rboles mismos se pueden utilizar como cercas
vivas. '

Desarrollo Alternativo de Energia

- Las tecnologfas de energfa renovable deben satisfacer diversos criterios. Bstos pueden ser

sistemas simples, de bajo costo, adaptables al desarrollo de pequefias industrias/empresas

privadas a nivel comunitario. Mientras que el costo instalado de una tecnologfa altemnativa de

energia puede constituir una restriccién, los costos operativos tienden a ser muy inferiores a los

de los sistemas convencionales de energia. En algunos casos los esquemas de crédito pueden

contribuir a abordar la barrera del costo de capital y a permitir por consiguiente que se obtengan
beneficios de costo a largo plazo.

~ Energia Solar

El sol constituye una fuente importante de energia limpia y abundante en muchas partes de
América Latina. La utilizacién de energia solar aiin no se ha difundido puesto que su uso es
todavia tres o cuatro veces mas costoso que el de otras fuentes renovables de energia. Los
impactos medioambientales adversos, asociados con la energfa solar, incluyen la contaminacién
causada durante la fabricacion de los artefactos solares, el derramamiento de los 4cidos de Ia
bateria, y la forma impropia de desechar las baterias. Algunos ejemplos de implementacién de
energia solar y de los impactos medioambientales potenciales asociados incluyen lo siguiente:

» ® Secadora Solar para Alimentos. Una secadora solar de alimentos es una caja que tiene
por lo menos un lado transparente, a través del cual la energfa solar eleva la temperatura
interior y establece una corriente de conveccién de aire. La fruta, los granos, los vegetales
y el pescado se pueden secar dentro. Los alimentos se secan ripidamente, permitiendo
una mayor retencién de vitaminas que la que se lograria con la luz directa del sol.

* Estanques Solares. Un palustre solar opera bajo el mismo principio de la secadora solar
de alimentos. En vez de atrapar rayos de calor bajo una ventana transparente, el calor se
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atrapa bajo varias capas de agua dulce y salada. A diferencia de las secadoras solares de
alimentos, los estanques solares pueden crear serio dafio medioambiental. Como se
utilizan grandes cantidades de sal, una fuga en el fondo del palustre puede contaminar
gravemente los suministros de agua subterrdnea. Los costados fuertemente inclinados del
palustre pueden constituir un peligro para que los animales o los nifios pequefios caigan y
se ahoguen al quedar atrapados en el agua. Debido a las altas temperaturas, los objetos
que se hunden hacia el fondo no se pueden recuperar ficilmente sin un equipo especial.
La salmuera caliente de un palustre solar corroe muchos metales. Finalmente, el agua
evaporada de la superﬁcie del palustre debe reponerse con agua de otras fuentes.

e Coccidn con Energ[a Solar. Mientras que se ha logrado un progreso sustancial enla
~ coccién con energia solar en los ltimos afios, ésta todavia no ha sido ampliamente

adoptada. Los hornos solares que atrapan y/o reflejan energia solar que se convierte a
calor al golpear la superficie de la parte trasera de la olla estén disefiados para coccién u
homeado lentos y, por consiguiente, no pueden utilizarse para alimentos tradicionales que
requieran frefrse o revolverse. Las estufas solares que utilizan reflectores parabélicos
deben reenfocarse constantemente, a medida que el sol se mueve. El costo inicial del
artefacto, la restriccién del tiempo de coccidn a las horas de la luz del dia donde haya sol,
la incompatibilidad del tipo de las recetas locales, y la falta de conocimiento del artefacto
constituyen factores disuasivos para su propagacién. La utilizacién de estufas solares en
campamentos de refugiados y de personas internamente desplazadas, aunque es costosa,
puede contribuir a compensar en cierto grado la alta tasa de deforestacién que ocurre
alrededor de estos campamentos. : :

* Celdas Fotovoltaicas. Mientras que la tecriologfa para convertir la energia solar en
electricidad continua abaratindose, sigue en duda su eficiencia, desde el punto de vista de
costos, para una mayor aplicacién en América Latina, En lugares remotos apartados de
las lineas de transporte de energia, en donde los costos para la generacién eléctricaa . -
partir de motores diesel son altos, los fotovoltaicos pueden se competitivos para ciertas
aplicaciones, tales como iluminacién, refrigeracién de vacunas de cadena fifa,
comunicacién radial y de microondas. El mantenimiento de un sistema fotovoltaico se

.limita a limpieza regular de las superficies del panel. La limpieza debe ser realizada por
personas capacitadas con el fin de evitar que se dafien las celdas. Los sistemas también se
deben proteger contra robo y vandalismo.

Biogas

Las tecnologfas utilizadas para la conversién de materiales orgénicos a biogés no son nuevas,
pero su aplicacién no est4 difundida. La lenta propagacién de esta tecnologia se relaciona con el
costo inicial de construir el sistema y las pocas oportunidades de recibir capacitacién en su
construccién y mantenimiento. La produccién de biogés inyolucra la fermentacién biolégica de
. materiales orgénicos (v.g. desechos agricolas, estiércol o efluentes industriales) en un entorno
con deficiencia de oxigeno para producir metano, diéxido de carbono y vestxglos de sulfuro de
hidrégeno. El gas se puede utilizar bien sea para combustién directa en la cocina o en la
iluminacidn, o indirectamente para alimentar los motores a combustién que entregan fuerza
motriz o eléctrica (Bokalders y Kristoferson 1991).
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De acuerdo con las tendencias recientes, ha tenido lugar un aumento en la produccién dedicada a
los cultivos de bioenergia en comparacién con la utilizacién de desechos agricolas. Esta practica
puede tener impactos benéficos y adversos para el medio ambiente. Los cultivos bioenergéticos
se pueden utilizar para restablecer tierra estéril, recuperar terrenos anegados o suelos salinizados,

-y estabilizar tierras propensas a la erosién. Estos pueden proporcionar hébitat y aumentar la
biodiversidad si se manejan en forma adecuada. Sin embargo, también pueden desplazar ala
produccidn agricola, conducu' a Ja deforestacién, y a la introduccién de especies invasoras no
nativas.

La operacién de un digestor de biogés presenta diversos problemas potenciales para el medio
ambiente, pero éstos se pueden minimizar con una planificacién y operacién adecuadas. Se
requieren precauciones especiales si se utilizan desechos humanos o de porquerizas en los
digestores. Por ejemplo, los humanos y algunos animales comparten parisitos y patégenos

- similares que yacen en los excrementos. Por esta razén, algunas autoridades advierten que los
desechos de materias fecales sin tratar son extremadamente peligrosos y no recomiendan aplicar
fango residual al suelo donde se cultivan tubérculos y legumbres. Si el digestor est4 construido
cerca de un sanitario o a un cobertizo de semovientes, los excrementos se pueden depositar
directamente sin manejo innecesario.

La disposicién del liquido de rebose (sobrenadante) del digestor, puede, ocasionalmente, traer
consigo efectos adversos. Normalmente este liquido es transparente e inoloro y tiene algin valor
como fertilizante disuelto. Si el agua es escasa, el sobrenadante se pude reciclar en el digestor
con nueva materia prima orgénica. De lo contrario, se puede utilizar para regar las plantas o
humedecer los materiales del compost. Con un digestor en malas condiciones de funcionamiento,
. €l sobrenadante puede ser oscuro y ofensivo. Si no se recicla, este liquido deberia enterrarse o
mezclarse con tierra en un lugar aislado.

Tal como con el gas natural, se deben tomar pf,ecauciones para impedir fugas del biogas. La
vigilancia es importante puesto que el biogis por lo general es inoloro y dificil de detectar, En
cuartos cerrados, los escapes de gas pueden conducir a asfixia o a explosién.

En las 4reas en donde el estiércol o los excrementos son considerados como un recurso libre para
la comunidad, la instalacién de digestores de biogas puede causar cambios no deseados en las
economias locales. Por ejemplo, si el estiércol repentinamente recobra un mayor valor del usual,
se puede convertir en un bien bésico vendible que ya no estaria disponible para los pobres. En las
etapas iniciales de planificacidn, la pregunta de quién gana o quién pierde con el proyecto
energético merece especial atencién.

"~ Etanol

Se puede producir combustible liquido en forma de etanol a través de la fermentacién de la
biomasa (v.g. la cafia de aziicar). La produccién de etanol involucra el lavado, fermentacién y
" destilacién de la biomasa. Nuevamente, los costos y los beneficios econémicos a largo plazo
deben sopesarse cuidadosamente antes de desarrollar estos sistemas.
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Los residuos sélidos de la produccién de etanol se pueden desechar ficilmente como un
suplemento dietético con alto contenido de proteinas para los semovientes; sin embargo, el
desecho de los residuos liquidos, que puede constituir entre 12 y 13 veces el volumen del
producto final, es més dificil de manejar. Esta “destilacién ligera” tiene un fuerte olor y un alto
contenido de 4cido con sustancias orgénicas disueltas. La aplicacién de este destilado fino ala
tierra podria ser perjudicial para muchos tipos de suelos, especialmente para aquellos con alto
contenido de arcilla, Este destilado no se debe desechar en 4reas en donde pueda fluir hacia lagos
o riachuelos susceptibles de contaminacién.

En la produccién de etanol se utilizan cantidades considerables de agua. Por cada unidad de -
volumen de etanol producido, se necesitan aproximadamente 16 volimenes de agua para generar.
vapor. Esta demanda de agua se debe evaluar frente al suministro disponible y a los méritos de
los usos alternativos.

Energia de Viento

Si se disefian y ubican adecuadamente, las méquinas de viento pueden proporcionar una fuente
de energfa confiable. Una bomba de agua energizada con el viento se puede utilizar para
irrigacién y para suministrar agua potable. Sin embargo, se requiere un anélisis econémico costo-
beneficio frente a otras fuentes de energfa antes de seleccionar la energfa de viento como fuente
energizante. La fortaleza y constancia del recurso del viento son especialmente importantes al
hacer este célculo, como también lo es la capacidad comprobada de la méquina de viento para
soportar grandes velocidades del viento. Como en muchos pafses latinoamericanos con
frecuencia no se dispone de datos meteorolégicos histéricos, la utilizacién de la energia de viento
debe abordarse con precaucién.

Un efecto potencial adverso asociado con las bombas de agua impulsadas por viento es que el .
agua derramada alrededor de la bomba puede constituir un riesgo para la salud. Un mecanismo
de cierre automético puede potencxalmente solucionar el problema. Tal como con cualquier otro
sistema de agua, el pastoreo excesivo cerca de un sistema de abastecimiento de agua puede
constituir un problema serio, especialmente en entornos 4ridos y semi4ridos.
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B. Energia Renovable: Microcentrales
Hidroeléctricas' |

Breve Panorama del Subsector

" Ver la introduccién a la guia general del sector de energia renovable para una descripcién del
sector energético Latinoamericano. - '

Las microcentrales hidroeléctricas constituyen una tecnologfa de generacién de electricidad

- renovable con un alto potencial de aplicabilidad en América Latina, particularmente en las areas
* rurales remotas. Las instalaciones de las microcentrales hidroeléctricas varian en tamafio, desde
unos pocos kilovatios hasta 100 kilovatios. Generalmente son de dos tipos:

e Las instalaciones de microcentrales hidroeléctricas que se operan desde un rio no
necesitan de reservorio. Por el contrario, se basan en el flujo natural del rio o arroyo para
proporcionar fuerza motriz a la(s) turbina(s). Por lo general, involucran la desviacién de
una parte del flujo del rio a través de un rebosadero, un canal vertedor, o una tuberia. El
agua desviada se regresa al rio, corriente abajo de la turbina.

e Las instalaciones de microcentrales hidroeléctricas con embalse utilizan un reservorio
para (1) estabilizar el suministro de electricidad frente a las variaciones en el flujo, y/o (2)
para proporcionar una mayor carga, o presién a la(s) turbina(s) de potencia.

Impactos Medioambientales Potenciales y sus Causas

El punto aislado més importante para determinar el alcance de los impactos medioambientales
provenientes de los proyectos de microcentrales hidroeléctricas es determinar si se necesita crear
un embalse o no.

Microcentrales que se operan desde el rfo.- Para las operaciones que utilizan el rio los mayores
impactos se causarén durante la fase de la construccién. La preocupacién principal radica en el
tramo del rio de donde se remueve el agua para sustentar la operacién de la central

hidroeléctrica, el método para regresar el agua hacia el arroyo, y el efecto sobre los usuarios
corriente abajo. Los impactos por lo general tienen lugar en el sitio y son relativamente faciles de
evaluar.

El material de las microcentrales cléctricas prcscnta&o en este documento cn gran parte estd adaptado de los “Lineamicntos
Mecdioambientales para Proyectos de Microcentrales Hidroeléctricas”, desarrollados en apoyo al Proyecto de Cofinanciacién
No. 517-0247 de USAID/Repiblica Dominicana y al P}oyecto 517/0270 de Reestructuracin del Sector de Energia Eléctrica.
Los lideres del texto original fucron Odalfs Pérez, del Equipo de Energia y Medioambiente, USAID/DR y Karen Menczer de
USAID/LAC/RSD/ENYV.
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Tabla 6-1: Impactos Medioambientales de la Microcentrales Hidroeléctricas que
se Operan desde el Rio

Fasedela . W R Impacto.
actividad ST e R R
Construccion + El movimiento de tlerras puede aumentar la erosién, lo que pueds conllevar

al aumento en la sedimentacién de la via fluvial.

+ El aumento de la actividad a lo largo de la corrients de agua ydelarutade
transmisién puede perturbar la vida silvestre.

¢ La construccién y la colocacién de la tuberfa puede originar un bloqueo

* temporal o permanente de la via fluvial. .

+ La construcclén y colocacién de la tuberia y la construcclén de la ruta de
transmisién puede originar perturbaciones en los humedales, hoyas de
inundacién o terrenos agricolas.

+ El aumento de la actividad a lo largo de la corriente de agua y de la ruta de
transmisién puede perturbar las actividades recreacionales, culturales yde
subsistencia que normalmente se llevan a cabo en el lugar. El recorrido de
las lfneas de transmisién puede ocasionar la destruccién de humedales o
de ofro habitat sensitivo.

+ ElIncremento de la erosién puede causar una mayor sedimentacién que
afecte a los usuarlos corriente abajo (seres humanos, estanques de peces
y vida silvestre).

+ Ladisminucién en el flujo de agua corrlente abajo puede afectar a los
usuarios aguas abajo de las Instalaciones (seres humanos, 4reas
pesqueras y vida silvestre).

Operacién + La disminucién en el fiujo de la corriente de agua entre el ‘area donde se
. toma el agua y el drea donde ésta se regresa puede camblar el régimen de
inundaclén, originando la destruccién de los humedales. !
¢ Latuberia del reingreso de agua puede causar una mayor socavacién de la
ribera del arroyo en donde el agua se regresa a la corriente.

Microcentrales hidroeléctricas con embalse.- Si el proyecto requiere la creacién de un
embalse, los impactos medioambientales potenciales pueden ser superiores a los de los sistemas
que se operan en el agua del rio. Tal como las que se operan en el agua del rio, éstas pueden
acarrear impactos medioambientales dentro de las fases tanto de construccién como de
operacién. Los sitios de preocupacién principal son: el tramo del rfo de donde se remueve el
agua, el érea que se est4 inundando; y los usuarios rio abajo, incluidos los seres humanos, los
peces y la vida silvestre. :

Nétese que las microcentrales hidroeléctricas con embalse muy posiblemente hardn que se
solicite una evaluacién medioambiental (EA) conforme a los procedimientos medioambientales
de USAID.
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Tabla 6-2: Impactos Medioambientales de las Microcentrales Hidroeléctricas con

Embalse
Fase de la : Impacto
actividad ' R
Construccién + Todos los Impactos de las construcciones generados por las microcentrales
hidroeléctricas que operan en el rio, ademds de lo que se enuncla a
continuacion:
+ El movimiento de tierras en el lugar del embalse puede aumentar la
eroslon..
+ La mayor actividad en el lugar del embalse puede perturbar la vida
sllvestre,

+ La construcclén del embalse puede ocaslonar perturbaclones a los
humedales, las hoyas de inundaclién o los terrenos agricolas. ‘

+ El aumento de actividad en el lugar del embalse puede Interrumpir las
actividades recreaclonales o culturaies.

+ El aumento de actividad en el lugar del embalse puede desorganizar el
estilo de vida de los habltantes humanos.

Operacién + El camblo en la temperatura del agua en el embalse puede afectar la
calldad del agua dentro del mismo y del agua que se descarga.

+ Sumergimiento del &rea de terreno cublerta por el embalse, con la
destruccidn asoclada de habitat y ecosistema existente y la creacién de
nuevos hébltats (acudticos) y ecoslstemas.

+ El embalse puede crear un lugar propiclo para la reproducclén de plagas y
enfermedades.

+ El embalse puede cambiar el régimen de flujo del agua, lo que puede
alterar el flujo del agua del arroyo.

+ El embalse puede cambiar la hidrologfa general del 4rea, alternando el
hébiltat ribererio. .

+ Inundaclones, erosién y destrucclén corriente abajo proveniente de
cualquler falla en el embalse.

Disefic del Programa del Sector — Algunas Guias Especificas

Tal como con los proyectos de menor escala, la participacién de la comunidad constituye una
parte esencial del disefio, implementacién y monitoreo del proyecto. Sin embargo, como las
operaciones y el mantenimiento de las instalaciones de las microcentrales hidroeléctricas es
esencial para minimizar los impactos medioambientales, la participacién comunitaria es

particularmente importante.

‘Dado el hecho de que es muy probable que en una microcentral hidroeléctrica con embalse se
incurra en las exigencias de una evaluacién ambiental (EA), se debe subrayar el axioma bésico
de 1a evaluacién del impacto en el medioambiente: se deben considerar alternativas ciertas para
lograr el objetivo del proyecto. Para las microcentrales hidroeléctricas esto exige hacer preguntas
tales como:

¢ ;Qué opciones estdn disponibles para cumplir los objetivos del proyecto?
¢ ;Existen otros métodos disponibles para el desarrollo de energia?

o ;Existen otros lugares en donde se pueda construir el proyecto?
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¢Cualquier otra opcién factible podria originar menos impactos medioambientales que la
actividad propuesta?

Los costos medioambientales del proyecto se ponderarédn frente a los beneficios econdmicos. Los
costos medioambientales dependen de preguntas tales como:

4 Qué beneficios ofrece la corriente de agua en su estado natural? (suministro de agua,
hébitat de zonas pesqueras, habitat de vida silvestre, pesca comercial/recreacional,
disminucién de inundaciones, turismo, valores culturales, etc.) (,Afectaré. esta actividad
alguno de'esos beneficios?

Cuél es el uso que actualmente se le da al terreno en el Iugar del embalse? {Qué
beneficios se oftecen en el lugar? (produccién de cosechas, habitat de vida silvestre,
viviendas residenciales, actividades culturales, etc.) ; Afectard la construccién del
embalse los beneficios mencionados o la utilizacién del terreno?

Con relacién al terreno por donde atraviesa el sistema de transmisién (o, si se utilizan
baterfas, con relacién al drea afectada por el transporte de las baterias a la actividad de
produccién): ;Qué beneficios ofrece el 4rea del terreno? ;Cuél es el uso que se le da al
terreno a lo largo del 4rea afectada? (terreno agricola, hébitat de vida silvestre, turismo,
recreacién, residencial). ¢Se afectardn los beneficios o el uso actual del terreno por el
hecho de utilizar esta ruta para transmitir potencia a la actividad de produccién?

¢ Cudles son los usos actuales del terreno corriente abajo del sitio que se afectaran en esta

* actividad? yAfectara el proyecto de la microcentral hidroéléctrica el uso que actualmente

se le da a esos terrenos?

Mitigacion y Monitoreo del Medioambiente

Mitigacién. Los temas y medidas de mitigacién y de monitoreo que se aplican a construcciones
de pequefia escala también se aplican a la construccidn de instalaciones de microcentrales
hidroeléctricas; refiérase por favor a la Seccién 3.X; “Construccién a pequeiia escala.”

Las medidas generales de mitigacién de relevancia particular para las microcentrales
hidroeléctricas incluyen:

La tierra no debe apilarse en humedales o en hoyas de inundacién. Esta debe apilarse en
las 4reas ya perturbadas.

El flujo de la corriente de agua no debe bloquearse durante la construccién. Para una
desviacién temporal de la corriente de agua se deben utilizar formaletas de concreto en -

" vez de tierra vegetal. (La utilizacién de formaletas de concreto ocasionar4 una menor

sedimentacién de la corriente de agua).

Después de la construccién, la capa vegetal debe regresarse al lugar original.

- Después de la construccidn, los contornos del terreno deben regresarse a la topografia

original.
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o La construccién no debe tener lugar durante las temporadas de reproduccién dela vida
silvestre. : :

« La construccién no debe impactar el habitat de las especies amenazadas o en via de
extincion.

Los impactos de la fase de la mitigacién de las operaciones dependen tanto de un disefio

adecuado como de una operacién y mantenimiento (O&M) idéneos para el sistema. En el caso de

. las estructuras con embalse, las operaciones y el mantenimiento idéneos son especialmente
criticos para: -

o Mantener los flujos criticos corriente abajo

o Salvaguardar la integridad de la estructura del embalse— no se debe permitir que el nivel
del agua del reservorio exceda el nivel nominal, y el mantenimiento requerido debe
iniciarse oportunamente. s :

Por consiguiente, las operaciones Y mantenimiento dependen de un adecuado programa de
monitoreo —para monitorear las condiciones rio abajo, el nivel del agua, y la integridad
estructural de la estructura con embalse.

Monitoreo.- Ambos tipos de instalaciones de microcentrales hidroeléctricas requieren monitoria
~ para los impactos de la fase de operaciones detallados en las tablas precedentes. Las

" hidroeléctricas con embalses requieren un régimen de pruebas de calidad del aguayun
monitoreo de la calidad de los flujos rio abajo. Los planes del monitoreo deberian detallar lo
siguiente:

*

o ;Qué criterios se van a utilizar en las pruebas?
« ;Con qué frecuencia se realizaran las pruebas?

s ;Cuél es el proceso para corregir los problemas del sistema?

Ademss, la integridad de la estructura del embalse (represa) se debe monitorear en forma regular.
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Intermediate Technology Consultants.

The ITC site offers information on renewable energy resources. Online:
www.itcltd, com/energy htm.

Solar Cookmg Internatlonal

A comprehensive resource on solar cooking, the Solar Cookmg Archive features news,
publications, multimedia presentations, discussions, and plans for different cooker designs,
including designs for the breakthrough Cook-it Foldable Family Stove (solar) created by Roger
Bernard and Barbara Kerr. Online: http:/solarcooking.org/. (Digital copy of the Cook-it Stove
design mcluded )
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The Green Power Market Development Group.

The Green Power Market Development Group is a collaboration of 10 private corporatlons and
the World Resources Institute aimed at building corporate markets for green energy. This site
provides good, current information on renewable energy and clean technology and describes
potential environmental impacts of biomass, landfill gas, wind, solar, and fuel cell power systems.
The site also provides many useful links for developing renewable energy activities. Online:

www.thegreenpowergroup.org,

Union of Concerned Scientists.
The UCS site analyzes and advocates environmentally and economicaliy sustainable energy

solutions. Online: www.ucsusa.org/energy.

U.S. Department of Energy.
-The DOE’s Energy Efficiency and Renewable Energy Network offers a comprehensive look at
the Department of Energy’s renewable energy and energy efficiency information, as well as a
wide range of links and documents, Online: www.eren.doe.gov.
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Asuntes y .ej res Practicas

Am 1entales p ra el

Manejo de Ag iculturay uencas

A. Conservacié de
uelos y Agua

Breve Descripcién del Sector

Desde hace varias décadas, la presién creciente
de la poblacién llevé a muchas familias de

granjeros pequefios a buscar su destino en tie_:r.ra.

marginales, a menudo en altiplanicies y tierras

montafiosas de la regién de América Latina y el

Caribe. Aunque hay algunos indicios de que
esta tendencia comienza a disminuir como
resultado de economias més sélidas y
oportunidades de empleo fuera de las granjas
que hace que las familias dejen colinas y
montes, las actividades relacionadas con la

conservacién de suelos y agua siguen teniendo -

amplia aplicaci6n.

" . Las précticas agricolas tradicionales en sitios

ambientalmente frégiles siguen ocasionando
erosion del suelo y afectando el ciclo
hidrolégico, lo que contribuye a la disminucién
de la productividad y el menoscabo de la
seguridad alimentaria. A medida que la
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degradacién de la tierra es més grave, los agricultores cada vez tienen menos opciones y deben
buscar otras tierras para cultivar con el fin de ganar el sustento y alimentar a sus familias. Incluso
cuando ya no hay disponibilidad de tierras marginales, es posible que tengan que migrar a las
tierras bajas o a las 4reas urbanas ya agobiadas de Latinoamérica y el Caribe. La degradacién de
la tierra como resultado de pricticas agricolas inapropiadas es quizi el ejemplo més general de
degradacién del ambiente en esta regién; esto tiene un impacto directo en los seres humanos.

Tabla 8.A-1: Tecnologias de Conservacién de Suelos y Agua

Tecnologfas Estructurales o de ingenietia

Medidas de Tratamfento’ Ve.getativo .

Zanjas en laderas o estructuras de desvio
similares: casl siempre separan tierras altas que
no pueden ararse de Ia tierra cultlvada en éreas )
bajas.

Terraplenes o surcos en la penferla. se
construyen a lo largo del perimetro como parte del
disefio del campo de cultivo con rocas o tierra.

Canales con césped para desviar él
escurrimiento que ha sido canalizado por las
estructuras en la periferia a un drenaje central
descendente. ) -

Terrazas: transformaclén radlcal' dé un terreno
inclinado en Una.serie de espacios.de terreno
llano dispuestos en escalones para simular -
condiciones planas.

Terrazas pequefias: construccién de pequeﬁas
plataformas a distintos nlveles verticales en donde
se plantan arboles frutales. .

Microcuencas: fosas 0 estructuras en forma de
media luna que por lo general se construyen en.
dreas secas y sigulendo un patrén a g largo de la
ladera para atrapar el agua de las Iluvias-

Tapones para cércavas: barreras- que se -
construyen perpendicularmente a la‘laderay a lo
largo de las vias de drenaje para desacelerar el
escurrimiento del agua y contener la tlerra y la
sedimentacion que acarrea. -

_perfmetro para evitar el. escurrimlento y la erosion.

o _'Barreras vlvlentes' corresponden a cercos de
. |'plantas.o franjas de césped en el perlmetro para

. 'suelo

‘| Evitarla labranza 0 hacerla minima' los

contenido de materia orgénica en el suelo, su

las lluvias.

Cultivo en franjas o agrlcultura de contorno:
conslste en la labranza y el cultivo a lo largo del

atrapar. o filtrar el escurrimlento y conservar el

Cultivos de cobertura con leguminosas. como
el abono verde o el estiércol que sirven para fijar
el nitrdégeno, aumentar el contenido de materia
orgénica y proteger el suelo,

residuos del cuitivo se dejan-en el lugar después
de la cosecha y el siguiente culfivo se planta con
el plantador para no alterar el suelo.

Ajustes a [as pricticas agronémicas: aqul se
incluyen los intercultivos, el mejoramiento del
espacio entre plantas y la rotacién adecuada de
cuitivos,

Apllcacldn de composta. para mejorar el

labranza y su capacldad para infiltrar eI agua de

Précticas de agroforesteria: consiste en plantar
Arboles al sistema agricola para la conservacioén.

La degradacién de la tierra en muchos pafses latinoamericanos y caribefios ya est4 teniendo
consecuencias fuera de los lugares a.fectados, como las inundaciones y la sedimentacién, que
socavan otras opciones de desarrollo, promisorias y avanzadas, relacionadas con el agua, como la
irrigacién, el abastecimiento de agua potable para el numero creciente de pueblos y villas, la
energia hidroeléctrica y el transporte fluvial. De igual forma, un mosaico de pequeiias fincas que
usan la tierra predominantemente con précticas agricolas insostenibles en donde la erosién y el
escurrimiento son comunes, hace mucho més vulnerables las zonas de esta regién a eventos
climéticos graves, como ocurrié con el huracidn Mitch en América Central hace unos afios. Estas
consecuencias, combinadas con los nexos innegables entre la pobreza, el hambre y la
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degradacién ambiental, hacen una de las razones mis convincentes de por qué la supervisién

ambiental debe seguir siendo una parte importante del enfoque de la Agencia Estadounidense
para el Desarrollo Internacional (USAID) a la programacién y la planificacién del desarrollo

rural en América Latina y el Caribe.

Bésicamente las tecnologfas de conservacién de suelos y agua se dividen en dos categorias
principales: précticas de ingenieria de conservacién de suelos dirigidas a tratar condiciones de
talud, y medidas biolégicas o vegetativas para mejorar o conservar el suelo. La primera categoria

- . corresponde a las soluciones de ingenierfa estructural que usualmente se implementan en la

periferia para bloquear el flujo del escurrimiento de las lluvias y contener cualquier
desplazamiento del suelo que se produzca (erosién). En la segunda categoria se utilizan
materiales vegetales, tanto vivos como muertos, para evitar la erosién de los suelos y el
escurrimiento, y para mejorar la calidad de la capa vegetal. Estos dos enfoques son frecuentes y
deben aplicarse en conjunto. La tabla que sigue proporciona una lista de las dos categorias con
ejemplos. : :

Conservacién de Suelos y Agua e Impactos Ambientales

La aplicabilidad de las tecnologias de conservacién de suelos y agua y la eliminacién de los
impactos ambientales adversos se relaciona directamente con una comprensién completa de las
capacidades de la tierra. El paradigma del manejo de los recursos naturales, es decir, la
correspondencia entre el uso de la tierra y sus capacidades, es 1a clave para la agricultura
sostenible. Es claro que el ejemplo mas comtin de los sistemas agricolas insostenibles es el
impacto de la agricultura tradicional con surcos abiertos y el apacentamiento excesivo en tierras
inclinadas que dan lugar a la erosién del suelo y al escurrimiento sin control del agua de las
lluvias. Ademds de llevarse la capa vegetal de la cual depende la produccién de cultivos, las
consecuencias pueden ser de gran repercusién y dar lugar a impactos ambientales graves y no tan
graves, como corrimientos de tierra, derrumbes, formacién de cércavas, sedimentacién de los
cursos de agua e inundaciones en las partes bajas de los rios que ocasionan pérdidas importantes
de vidas, propiedades y dafios a la infraestructura productiva,

Una de las consecuencias naturales de las précticas agricolas con surcos abiertos es la erosién y
el desplazamiento del suelo en las granjas. Sin embargo, reconocer los pardmetros fisicos que
pueden dar lugar a la erosién y al escurrimiento es un elemento esencial para predecir el impacto
ambiental y encargarse de la conservacién de suelos y agna en la agricultura de pequefios
minifundios. Aunque una persona lega puede reconocer la propensién del suelo a erosionarse
cuando las condiciones son extremas, incluso los técnicos capacitados necesitan medida para
evaluar la magnitud de la erosién y el escurrimiento potenciales. El talud, la profundidad de la
capa vegetal y el tipo de suelo pueden afectar el potencial de erosién y ayudar a tomar las
medidas de conservacién apropiadas para su control. La tabla que sigue muestra un sistema
préctico de clasificacién de las capacidades de los suelos que ha sido sugerido por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ) para los
agricultores pequefios que viven en trépicos himedos (Sheng 1939).
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Tabla 8.A-2: Esquema de clasificacién de las capacidades de los suelos (segtn
Sheng, 1989) .

Clase | Talud | Profun- Capaci- | Tratamlento Principal de | Herramientas | Uso del
de (%) | didaddel | daddela | Conservacién = | Aplicables Suelo
Talud Suelo{cm) | Tierra | .- . e 0B R
1 0-12 >15 c1 Medidas de conservacién | Maquinas Cualquler
agrondmicas grandes cuitivo
-} principalmente; terrazas 0 a mano
. simples cercanasal 12% |-
<15. P ‘Cubrir con césped — Pastoreo
2 12-27 >30 c2 Terrazas de banco y Méaquinas Cualquier
terrazas simples medianas o a | cultivo
mano )
<30 P Zanjas en laderas — Pastoreo
3 |27-36 >45 c3 Terrazas de banco y A mano o Cualquier
) terrazas simples maquinas cultivo
pequeiias
<45 P Zanjas en laderas, — Pastoreo
Cero pasturas, etc.
4 | 36-47 >55 C4 Terrazas simples y A mano o Anual y
algunas en banca arado comun | perenne
cultivo
<55 P Zanjas en laderas, — | Pastoreo
evitar el apacentamiento, .
etc.
5 47-58 >60 FT Terrazas para huertos A mano Cultivo de
arboles
<60 B o AF | Cubrir con bosques o A mano Arboles o
agroforesterfa cultivo de
. &rboles
6 >58 | Todas las B Cubrir con arboles —_ Bosques
profundidad solamente
-es )

Signos convenclonales: C = tierra cultivable; P = pastoreo; FT = ti

y arboles; B = tierra para bosques; y AF = agroforesterfa.

erra para cuitivo de alimentos, frutos

Casi en todos los casos se espera que la aplicacién de las tecnologfas de conservacién de suelos y
agua tenga un impacto positivo en el medio ambiente, ya sea previniendo la erosién de los suelos
y el escurrimiento no controlado, o contribuyendo a la rehabilitacién o correccion del sitio
degradado. Por un lado, las tecnologias de conservacién de suelos y agua pueden hacer posible
continuar cultivando la tierra que de otra forma serfa inadecuada para la agricultura convencional
o tradicional. En los demés casos, como sugiere la tabla de arriba, estas précticas pueden dar
como resultado la retencién de agua en un lugar o el enriquecimiento gradual del suelo para .
mejorar las condiciones de crecimiento de los cultivos.

Disefio del Sector — Lineamientos Especificos

Un buen disefio y la implementacidn de actividades en el sector agricola que producen beneficios
a los agricultores, mientras mantienen la fertilidad y la estabilidad del lugar, son las mejores
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protecciones para evitar la degradacidn del suelo relacionada con los impactos ambientales
adversos. De manera similar, y cuando son necesarias, es muy improbable que la aplicacién de
actividades de conservacién de suelos y agua den lugar a 1mpactos ambientales adversos si se
disefian e implementan adecuadamente. No obstante, una serie de consideraciones especlales

. puede asegurar mas que estos tipos de act1v1dades seran exitosas. Entre ellas estdn las siguientes;

Evaluar el estado actual de los recursos naturales dentro de las 4reas de los programas
agricolas: Muchas de.las actividades de desarrollo agricola en pequefia escala y orientadas a los
agricultores pequefios que son dirigidas con recursos de la Agencia Estadounidense para el
Desarrollo Intemacional (USAID), se llevan a cabo en zonas con condiciones bastante
heterogéneas que desafian a los disefiadores de programas en la seleccién de un conjunto
apropiado de intervenciones. Una parte importante del proceso de disefio debe ser la provisién de
mapas utiles a escalas adecuadas (1:10.000 como mfnimo) y con referencias geograficas que
guien los esfuerzos de desarrollo. Las nuevas herramientas de los Sistemas de Informacién
Geogrifica (SIG), los Sistemas de Posicionamiento Global (SPG) y las iméagenes satelitales de
alta resolucién y en pequefia escala, como las obtenidas por el satélite Ikonos, son medios
eficaces para obtener esta informacién bésica de planificacién.

La estratificacién de un drea con base en la pendiente y la profundidad y la calidad del suelo
(parémetros estandarizados de la capacidad del suelo) o en el uso que se le da al suelo en el
momento, o en ambos, puede ser \til para definir estrategias especificas de intervencién. Esto
haré posible adecuar un programa segiin las oportunidades y necesidades especificas, y prever el
potencial de uso inapropiado e insostenible debido a posibles desajustes entre la capacidad de la
tierra y su uso. Hacer esto puede ayudar también a que los programadores sean capaces de ver las
interrelaciones importantes en el paisaje que permitan un enfoque mds integrado para el uso y el
desarrollo de los recursos naturales. En esta escala, ellos mejoran la capacidad para partlclpar
con los agricultores y terratenientes interesados porque facilitan la identificacién de quienes
estdn involucrados en toda la zona. Por tiltimo, una base de datos con referencias geograficas
facilitaré la supervisién del impacto del programa ya sea en el contexto del marco de los
resultados o para garantizar que las medidas de atenuacién estén logrando los efectos deseados.

Realidades practicas dc la conservacién de suelos y agua y logro de impactos: Los afios de
experiencia en el mundo han mostrado que la rehabilitacién y la restauracién de los suelos
mediante los programas de conservacién de suelos y agua puede ser un proceso dificil, largo y
costoso, a menudo fuera del alcance de los agricultores pequefios. Una serie de realidades
précticas sobre la manera como estos programas se disefian y se llevan a cabo puede influir
marcadamente en su éxito, en términos de mejorar el sostenimiento de los sistemas agricolas y
garantizar rendimientos adecuados a los agricultores participantes.

De importancia vital es reconocer que la conservacién de suelos y agua debe trascender de la
aplicacién de tecnologias e intervenciones que Gnicamente tratan los sintomas de
degradacién, a un enfoque discfiado a propiciar un mejor manejo del suelo. La degradacién
es el resultado del uso inapropiado de la tierra; por esto, es necesario administrar su uso y no
simplemente tratar el suelo afectado. Por ejemplo, si se forman cércavas como resultado del

. apacentaxmento y el escurrimiento excesivos; no es suficiente plantar 4rboles para rehabilitar las
reas degradadas. Algo més debe hacerse para manejar la presién del apacentamiento en los
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suelos en vez de simplemente desplazarse a otras zonas, lo que sélo acelera el proceso de
degradacién.

Muy relacionado con este principio es el hecho de que el manejo del uso del suelo,
particularmente en 4reas de pequefios minifindios en donde las presiones de la poblacién son
altas y la degradacién va en aumento, puede ser un asunto en donde no se puede beneficiar a
una parte sin perjudicar a la otra. La conservacién del suelo y las précticas de reforestacién
deben considerarse desde la perspectiva de los otros usos del suelo que desplazan, o de las

. renuncias en la produccién que exigen. Bajo estas circunstancias, los beneficios para la sociedad - .
del mejoramiento de la estabilidad ambiental puede ser la justificacién para un programa que
incentive la conservacién de suelos y agua para facilitar la participacidn de los pequefios
minifundistas y un programa adjunto relacionado que ayude a los agricultores a intensificar sus
actividades de produccién agricola en los suelos de mejor calidad. La conservacién no puede ser
solamente responsabilidad de quienes con dificultad tienen los medios para costearla,

Abarcar por completo la conservacién de suelos y agua es algo muy relacionado con el
principio anterior. Muchos programas de conservacién de suelos y agua se centran
exclusivamente en dos tipos de précticas: las barreras (con elementos vivos y muertos) que
contienen la erosién y que en el futuro acondicionan el drea para construir terrazas, y las zanjas y
las trincheras que capturan el escurrimiento de agua y tierra para mejorar la infiltracién o para
drenarlas fuera del 4rea. Aunque estas précticas comunes de trabajo intenso benefician a la
produccién y la comunidad de agricultores, su impacto lento y amenudo difuso puede
intensificarse si se agrega una tercera categorfa de actividades dirigidas a inversiones para
mejorar la calidad del suelo en los lotes cultivados entre las barreras y las zanjas. Las acciones
directas para mejorar y nutrir el suelo para que los cultivos crezcan mejor son actividades que
justifican la inversién en el control de la erosién. En estas acciones estin las intervenciones
biolégicas y agrondmicas (técnicas de labranza y cultivo, uso de abono verde, uso de legumbres
que ayudan a fijar el nitrégeno y cultivos de cobertura, aplicacién de composta y estiércol de
animales, espaciamiento de los cultivos, intercultivos y rotacién de cultivos) que como resultado
aumentan los niveles de materia orgénica y de fertilidad.

El manejo del uso del suelo es cuestién de elecciones, aunque no siempre es ficil hacerlo.
Demasiados proyectos de conservacién de suelos Yy agua y vertientes fracasan porque se disefian
para abarcar demasiadas cosas. Al hacerlo, dividen demasiado las capacidades, la experiencia y
los recursos, especialmente en el campo, y fallan en generar el fmpetu que se necesita para el
cambio y el impacto verdaderos. Esta situacién se complica aiin més porque el personal técnico
debe comprender los mecanismos de una intervencién en particular pero no las condiciones
ambientales de los lugares en donde se aplican de manera més dptima. Aunque es fandamental
tener un “enfoque integrado”, es necesaria una eleccién manejable de intervenciones dirigidas a
" los problemas prioritarios que han sido identificados porlas comunidades locales. -

Evitar la tendencia a “institucionalizar la agricultura de subsistencia”: En muchos
programas como estos, se ha descubierto que los agricultores tienen otras prioridades por encima
de la conservacién de suelos y agua, o de una mayor productividad agricola, y que por lo general
estdn orientadas a asegurar el destino de sus hijos o un cambio dréstico en términos de la
infraestructura rural y su acceso a la economia local. Ellos estdn indicando su necesidad de un
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verdadero cambio porque de manera intuitiva comprenden que si vinculan su destino con la tierra
pobre que tienen no llegardn a ninguna parte. Por consiguiente, los proyectos de conservacién de
suelos y agua y desarrollo agricola deben tener presente lo cambios pequefios que simplemente
refuerzan el status quo. Posponer la crisis inevitable de una economia rural basada en la
subsistencia muy posiblemente dard lugar a una mayor degradacién de los recursos naturales y la
desintegracién social. -

Los caminos y senderos 2 menudo contribuyen a los problemas de erosién: Una de las
causas que con frecuencia se pasa por alto en la erosién del suelo son los caminos o los senderos
desalineados que canalizan y concentran el escurrimiento y dan lugar a la erosién del sueloy ala
formacién de cdrcavas. Un estudio realizado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) en El Salvador a fines de la década de los setenta,
demostrd que hasta 25 por ciento de la erosién en 4reas de vertientes en el altiplano era
ocasionada por caminos y senderos mal disefiados. Esto se convierte en un asunto importante en
los programas de desarrollo agricola que proponen construir mas caminos entre las fincas y el
mercado para mejorar el acceso comercial de los productos de granjas locales. La construccién
de caminos requiere que se preste atencién especial a la ingenieria de manejo de aguas y a las
estructuras de desvfo (canales y cortes); esto por lo general es tema de revisiones ambientales
adicionales. :

Asuntos de Mitigacion y Monitoreo Ambiental

De manera similar a las tecnologias de agroforesteria, con las que en ocasiones se combinan las
actividades de conservacién de suelos y agua, normalmente son medidas de atenuacién para
contrarrestar los impactos ambientales adversos de las préicticas de produccién agricola
tradicionales o convencionales en tierras marginales. Si se elige la combinacién correcta de
tecnologias, los resultados incluirdn mejores condiciones de crecimiento para los cultivos -
agricolas y un aumento en la productividad. No obstante, pueden pasar varios afios para que se
vean los resultados, y la causalidad puede confundirse con las miiltiples variables de los lugares,
la aptitud de los agricultores para cultivar y conservar, y las pricticas agrondmicas mejoradas y
los insumos que con frecuencia acompafian dichos programas.

En consecuencia, la supervisién del impacto ambiental puede lograrse mejor si se combina con la
supervision basada en el desempefio o los resultados, disefiada para medir el éxito del programa.
Nuevamente, de manera similar a lo que se menciond sobre agroforesteria, una buena
informacién de linea de base y la capacidad para evaluar la satisfaccién de los agricultores,
también mediante el uso de paratécnicos o agricultores lideres, debe ser parte del sistema de
supervision. Ademés, vale la pena considerar una serie de aspectos clave al disefiar programas de
. supervisién de tecnologias de conservacion de suelos y agua. Entre ellos estén los siguientes:

Posible necesidad de lotes para el control formal de la erosién del suelo: Evaluar los
beneficios de las tecnologias de conservacién de suelos y agua en términos absolutos puede
requerir que se establezcan lotes de prueba controlados que garanticen un minimo de variables

_ que a su vez permitan un andlisis razonado de las causas y los efectos. Es comtin que existan en
- un pais y que sean manejados por estaciones agricolas de investigacién. Si no los hay, y
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dependiendo de la magnitud de un programa, puede ser necesario establecerlos y recopilar datos
e informacién durante algunos afios para demostrar los impactos en las condiciones del suelo.

Estaciones meteorolégicas y de aforo (hidrometria): A medida que las pricticas de
conservacion de suelos y agua se extienden a lo largo del paisaje rural, parte de su impacto puede
verse y medirse por el escurrimiento de las corrientes locales. Como la erosién del suelo
habitualmente es proporcional a la precipitacién, la falta de informacién sobre la precipitacién en
la localidad hace dificil, si no imposible, sacar conclusiones sobre la eficacia de las medidas de
control de la erosién. Como se ha mencionado en otras partes, no se puede dejar de recalcar la
importancia de tener buenos datos meteorolégicos e hidrolégicos para el desarrollo agricola. Casi
cualquier programa en el sector justifica una estacién meteorolégica o, en el caso de la
conservacion de suelos y agua o el manejo de vertientes, una estacién de aforo. Dichas
instalaciones ayudarén en gran medida a definir las causas y los efectos relacionados con el
impacto del clima en la productividad de los cultivos y la estabilidad del medio ambiente. Dichas
instalaciones deben formar cada vez més parte de los programas del sector para propésitos de la
planificacién del desarrollo y la supervisién ecolégica en la regién de América Latina y el
Caribe. Por tltimo, proporcionar botas y ropa adecuada para la Hluvia al personal técnico en el
programa para que puedan salir a la intemperie, puede ayudarlos bastante para entender los
procesos de erosién por medio de la observacién directa.

Registros de fotos y videos y tecnologias de Sistemas de Informacién Geografica y Sistemas
de Posicionamiento Global: La naturaleza intrincada de la aplicacién de las tecnologfas de
conservacion de suelos y agua, a lo largo del mosaico de los campos agricolas, hace
extremadamente dificil medir los resultados. Mientras que las técnicas de muestreo pueden
ayudar a superar esta limitante, una serie de avances tecnolégicos modemos son idéneos para
recopilar y manejar los datos cuando las condiciones del lugar son cambiantes. Las fotografias y
los videos digitales pueden usarse para registrar las condiciones de temporada en el 4rea donde
se implementa el programa, que idealmente deben tomarse desde el mismo punto estratégico y
en la misma fecha del calendario biolégico y agricola. El uso de equipos y programas de los
Sistemas de Informacién Geogréfica y los Sistemas de Posicionamiento Global puede facilitar el
estudio de los cambios en las condiciones del lugar o los patrones del uso del suelo que indican si
en realidad se ha tenido éxito con las tecnologias de conservacién de suelos y agua. Estas
herramientas también mejoran las habilidades del personal y los participantes en capacitacién y
puede ser iitil para demostrar los resultados para propésitos de relaciones piiblicas.

Adopcié6n, distribucién y mantenimiento de la tecnologfa: Uno de los indicadores més
apropiados del éxito de las tecnologfas de conservacién de suelos y agua es la satisfaccién del
agricultor con su aplicacién. Esto se manifiesta y se detecta con facilidad por las tasas de
adopcién de las medidas, la difusién a otros agricultores y el grado con que ellos estn llevando a
cabo las medidas de mantenimiento que casi siempre son criticas para lograr el impacto éptimo
con estas tecnologias.

Recursos en la Red y Referencias

A través de los afios, las tecnologias de conservacién de suelos y agua han formado parte de los
programas de desarrollo de la mayorfa de paises en la regién de América Latina y el Caribe. Por
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esto, hay una gran cantidad de material de referencia disponible sobre el tema, tanto en Internet
como en las bibliotecas. La seccién que sigue identifica algunas de las fuentes més
sobresalientes,

- Recursos en la Red

Temas sobre medio ambiente y biodiversidad y las relaciones entre el manejo de recursos
naturales y la productividad agricola se han convertido en asuntos importantes que han
sido considerados por los dieciséis centros internacionales de investigacién.que hoy en
dia conforman el Grupo Asésor para la Investigacién Agricola Internacional
(Consultative Group for International Agricultural Research -CGIAR). Se puede
encontrar informacidn sobre estos centros y sus programas en: http://www.cgiar.org
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B. Protecciéon y Restauracion de las Orillas de
Rios y Quebradas

Breve Descripcién del Sector

Las actividades de restauracién y proteccién.de las orillas de las corrientes de agua se han vuelto
mds comunes en la Reglon de Latinoamérica como resultado de la degradacién de las cuencas
hidrogrificas y/o eventos pluviométricos catastréficos, el Huracin Mitch por ejemplo. A medida
que las cuencas hidrogrificas se degradan se absorbe menos lluvia y la escorrentia alimenta los
cursos de agua que drenan el 4rea, haciendo que se vuelvan més torrenciales, con mayores
inundaciones y bajos més bajos. Estas corrientes y rios mas torrenciales empiezan a socavar el
lecho del rio y a transportar més materiales desde las 4reas mds altas y méds empinadas de la
cuenca del rio. Aguas abajo, a medida que la pendiente se vuelve més plana o la corriente se
encuentra con obstrucciones més durables, este acarreo de rocas, arena y limo (y con frecuencia
basura natural o humana) se vuelve a depositar en otro sitio. Con frecuencia esta re-depositacién
llena el canal de la corriente y cuando vuelve a ocurrir una subienda, el agua no tiene hacia
donde fluir y se salta la orilla de la corriente, socavindola en el proceso e inundando las areas
adyacentes.

-Este proceso de sedimentacién de los lechos de las comrientes de agua es un fenémeno natural
asociado con los procesos hidroldgicos y geolégicos. Este proceso se vuelve mis problemitico
tanto en cuencas hidrolégicas que se estdn degradando como en 4reas que son geoldgicamente
Jjovenes y sujetas a actividades sismicas, como los Andes. Igualmente, la destruccién de las
orillas de las corrientes de agua y la inundacién de las 4reas adyacentes tipicamente ocurre a lo
largo de los tramos més planos del curso del rfo, lugar donde estén establecidos las ciudades y
los pueblos. El curso cambiante de los rios y las corrientes de agua, y las inundaciones que le
acompaiian, pueden tener impactos desastrosos causando gran destruccién y pérdida de V1das
humanas. Esto ha motivado a muchas autoridades locales, a los gobiemos y a los socios
donantes, incluyendo el USAID, a tratar de remediar el dafio y evitar futuras inundaciones al
reconstruir y restaurar las orillas de las corrientes de agua,

Se utilizan varias técnicas para este propésito, incluyendo bolsas de arena temporales, construir
diques de tierra a lo largo de la margen del curso de agua, dragando el lecho de la corriente o,
dentro de las opciones de ingenierfa més sofisticadas se mcluyen, construir margenes de canto
rodado, o escolleras o muros de sostenimiento de tierras, gaviones o atin mamposteria reforzada,
concreto recalzado con pilotes u orillas de acero. Colectivamente, estas técnicas se conocen
como “encausamiento del rio”.

Los Impactos Ambientales de la Restauracién de las Orillas
de una Corriente de Agua

Todo este asunto-de restaurar las orillas de una corriente de agua y el encausamiento del rio es un
tema bastante complejo, con una gran acumulacién de informacién a través de los afios, con
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experiencias similares de las regiones montafiosas de Europa y Norte América. No es un 4rea que
deba scr atacada por los timidos o los aficionados; més bien, est dentro de la competencia de
ingenieros hidréulicos muy calificados quienes disefiarén estas estructuras con base en buenos
datos e informacién sobre las caracteristicas del curso de agua en cuestién.

Este trabajo con frecuencia se complica por dos-hechos tipicos de estas situaciones.en los paises
en vias de desarrollo. Primero, la insuficiencia de estaciones medidoras de corrientes de agua
" alo largo de cursos de agua montaiiosos significa que pueden estar faltando los datos y la
informacidn requerida para los célculos de ingenieria o que los mismos son inadecuados. Los
ingenieros de recursos hidricos que construyen dichas estructuras generalmente las planean para
que absorban la energia asociada con lo que se llama el “evento de los cien afios”; es decir las
condiciones de mayor inundacién que hayan sucedido en el transcurso del ltimo siglo. Segundo,
en un irea de cuencas hidrolégicas degradas, es probable que la torrencialidad de la
corriente o rio aumente con el tiempo, batiendo todos los récordes anteriores de inundacién y
requiera por lo tanto aiin mayores esfuerzos para contenerla.

El impacto ambiental més adverso y problemético de proteger y restaurar las orillas de las
corrientes de agua es el no reconocer que al canalizar el agua por un 4rea construyendo orillas
mas estables puede simplemente estar desplazando el potencial de inundacién aguas abajo.
Las malas soluciones de ingenierfa también pueden agravar el dafio en el irea que se estd
tratando de corregir. Es comtin encontrar estar estructuras socavadas por las corrientes y
colapsadas en los lechos de los rios, desviando el agua directamente al margen adyacente del
4rea que se suponfa iba a ser protegida.

Disefio del Sector — Lineamientos Especificos

La anterior seccién ha resaltado la naturaleza extremadamente técnica de la proteccién de las
cuencas hidrolégicas y la restauracién asf como la necesidad de tener los mejores datos e
informacidn y destrezas competentes de ingenieria de recursos hidricos para abordar estos temas.
Dentro de los puntos adicionales que ce deben considerar tenemos:

Mejorar las condiciones aguas arriba: Muy pocos esfuerzos para proteger y restaurar las
orillas de las corrientes de agua tendran éxito si no se tratan también las condiciones que originan
la naturaleza torrencial del curso de agua. Esto implica un plan y un programa gradual pero
afirmativo para restaurar la estabilidad de las cuencas hidrolégicas que alimentan la corriente en
cuestién, Puede llegar a ser una tarea enorme ya que el tamafio del rio y la inundacién que causa
* es directamente proporcional a la cuenca receptora que drena. Lograr la estabilidad en la cuenca
hidrolégica es generalmente un esfuerzo a largo plazo dirigido a asegurar que el uso de la tierra
equipara la capacidad de la tierra, evitando cultivos en laderas con altas pendientes, evitando
incendios de bosques y de maleza y matorrales, excesivo pastoreo, operaciones de minerfa
inapropiadas, carreteras y caminos mal disefiados, y précticas madereras destructivas. También
pueden ser ttiles las medidas interinas de guardan el agua en la tierra en la parte superior de la
cuenca hldroléglca, como por ejemplo taponar la hondonada o desviar el agua de su curso

" usando zanjas de contorno y drenajes.
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Inconvenientes en las orillas: Un factor constante para lograr el éxito en la proteccién y
restauracién de las orillas de las corrientes de agua es evitar hacinamientos humanos.

Se debe evitar a toda costa los cultivos, el uso de ganaderfa o construcciones en las margenes de
las orillas que eliminen la vegetacién natural y su sistema de rafces que mantienen dichas
margenes unidas. Esta recomendacién también encaja con otras recomendaciones para evitar
impactos ambientales adversos en estas 4reas. Unos bordes de proteccién a lo largo de las
corrientes ~ de hasta 50 metros de ancho en ambos lados del curso del agua - desacelerars la
escorrentfa, y prevendré los suelos erosionados y causas similares de contaminacién de fuentes
no puntuales. Dichos bordes también ayudarén a proteger los importantes activos de
biodiversidad que usan Jos bosques de galeria a lo largo de las orillas de las corrientes como

" hébitat o corredores de movimiento.

Establecer estaciones para medir las corrientes (hidrometrfa): Unos buenos datos
hidrolégicos tienen muchos usos y los proponentes de desarrollos rurales deben hacer mis que
asegurar que estos datos e informacidn se estén recogiendo en forma rutinaria. Ademds de los
usos positivos que se le pueden dar a estos datos, planear el uso de los recursos hidricos
(digamos para irrigacién, energia hidroeléctrica o suministro de agua potable) y una buena
comprensién de las caracteristicas de flujo de una corriente, son esenciales para planear
soluciones de ingenierfa relacionadas con la proteccién y la restauracién de las orillas de las
corrientes de agua.

Explorar los probables impactos aguas abajo: Se harn todos los esfuerzos para asegurar que
se han entendido las probables consecuencias de la proteccién y la restauracién de las orillas del
rio o de la corriente més abajo del 4rea tratada. '

Reconocer la naturaleza a largo plazo de los problemas: Atin en cuencas hidrolégicas
relativamente estables hay un continuo proceso hidrolégico que puede contribuir en forma
natural a la sedimentacién del curso del rfo. Es muy probable que no se pueda evitar y, en
consecuencia, uno de los elementos méas importantes en la proteccién y restauracidn de las orillas
es una capacidad y un compromiso para monitorear regularmente las condiciones yel
mantenimiento de las estructuras construidas. Las cuencas hidroldgicas en degradacién, una vez
rehabilitadas, pueden seguir teniendo problemas de inundacién durante un tiempo porque habri
mucha sedimentacién y residuos en el curso del rio que seguirén bajando, tal vez llenando el
lecho de la corriente y desviando el agua en formas no previstas,

Asuntos de Mitigacién y Monitoreo Ambiental

Una proteccién o una restauracién bien disefiada puede ayudar a estabilizar las orillas de la
corriente y a dar muchos afios de buen servicio. Su durabilidad, sin embargo, no se debe dar por
hecho. Hay varios puntos impartantes que se deben tener en cuenta relacionados con la
sostenibilidad de dichos trabajos, entre ellos: * '

Asignar responsabilidades de monitoreo / mantenimiento: Identificar a alguien responsable
para monitorear y hacer un mantenimiento regular es parte critica del esfuerzo de
implementacién. El agua tiene una forma subrepticia de trabajar lenta y silenciosamente para
socavar las estructuras hechas por el hombre expuestas a las corrientes de agua, causando con
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frecuencia una falla grave antes de que se observe, Muchas veces las acciones tempranas y
sencillas, como llenar una orilla, que se esti desmoronando y est4 socavada, con material rocoso,
o limpiar una represa temporal formada por desechos transportados, pueden salvar una estructura
y evitar reparaciones o reemplazos costosos.

Construir el conocimiento sobre el flujo y el comportamiento de la corriente: Entender la
relacién entre el clima y el flujo de la corriente también es importante porque, como se mencioné
anteriormente, puede que no haya buenos datos hidrolégicos. Es esencial monitorear la medicién
de la corriente y las estaciones meteoroldgicas locales para construir un modelo del ’
comportamiento de la corriente para casos de eventos de lluvia y para saber cuéndo se pueden
esperar condiciones peligrosas. Estas herramientas se pueden mejorar usando técnicas
sensoriales remotas y un Sistema de Informacién Geogréfico (Geographic Information System -
GIS) para trazar un mapa del tamafio y las dindmicas del uso de la tierra de la cuenca
hidrolégica. Con el tiempo los cambios en los patrones del uso de la tierra afectaran el
comportamiento de la corriente. -

Asegurar la sostenibilidad: La verdadera clave para proteger y restaurar las orillas de la
corriente es reducir la naturaleza torrencial del curso de agua en cuestién. Esto se puede lograr
asegurando que los planes de gestién de la cuenca hidroldgica se estdn implementando en la
parte superior de la misma para darle mayor estabilidad al régimen hidrolégico y para suavizar
los picos y los valles del flujo de la corriente.

Un elemento importante del monitoreo: La preocupacién més critica con todo esfuerzo para -
proteger y restaurar las orillas de la corriente u otras actividades similares para “encausar al rio” -
es asegurar que el potencial de dafio no se ést4 desplazando aguas abajo. Canalizar el curso de
agua puede desplazar, sin querer, la fuerza del agua hacia 4reas aguas abajo que también son
susceptibles a fallas de las orillas de la corriente e inundaciones, lo cual serfa un impacto
ambiental adverso inaceptable.
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C. Sistemas de lrrigacién y Drenaje a Pequeia
Escala

Breve Descripcién del Sector

La irrigacién a pequefia escala ha sido una de las actividades més importantes realizada en varios .
paises de América Latina y la regién del Caribe para combatir los efectos de los problemas
crénicos de tener alimentacién segura entre las comunidades rurales. Tipicamente ha sido parte
del portafolio de actividades realizadas por los Patrocinadores Cooperantes P.L. 480 usando los
recursos del Capitulo II para crear activos agricolas productivos.

Aunque los reglamentos de la USAID no especifican el tamafio de los sistemas de irrigacién a
“pequefia escala”, para propésitos de estos lineamientos, los mismos se consideran como
esquemas que irrigan menos de 100 hectéreas de tierra para cultivos. El tipo mds comtin de
irrigacién a pequefia escala encontrado en América Latina es el sistema de rociado impulsado por
gravedad, comiin en los altiplanos y usado para producir cosechas de huertos. Este tipo de
sistema captura el agua de una quebrada o la desvia de un rio o corriente en la parte altadela
cuenca de captacién; algunas veces esta agua se almacena en un tanque y se lleva por medio de
tubos de PVC para dispersién en un pequefio terreno, tanto para complementar la irrigacion o
para uso durante la época seca. ’ L ' '

Hay otros tipos de sistemas de irrigacién. Los sistemas de desvio o de toma de agua utilizan el
flujo de un ro o corriente natural, lo desvian hacia un sistema de canal, con o sin estructura de
control a la entrada del sistema, y posiblemente hacia un tanque de almacenamiento.
Ocasionalmente se construye una estructura en la corriente de agua para mejorar la cantidad de
agua que se puede desviar. Los canales primarios, algunas veces recubiertos, pueden transportar
el agua a grandes distancias desde las dreas més altas de la cuenca de captacin hacia las tierras
mas planas de cosechas en la parte baja.

Un sistema similar, aunque menos sofisticado, es el sistema de corriente o caida de agua que usa
los niveles ocasionales de inundacién de un curso de agua. Son tipicos de las 4reas dridas con
corrientes intermitentes de agua que sélo se inundan durante eventos de alta pluviosidad. Este
tipo de sistema es menos permanente que los verdaderos sistemas de desviacién ya que dependen
de una captura oportunista de agua de crecidas.

Los sistemas de almacenamiento son otra forma sencilla de irrigacién a pequefia escala, que
capturan el agua de una corriente y la almacenan detrés de una represa para ser usada durante la
época seca. Las bocas de salida de la represa canalizan el agua hacia los canales que van hacia
los perimetros irrigados aguas abajo de la represa y tipicamente en el mismo valle.

Los sistemas de riego por elevacién involucran el uso de bombas, ya sean manuales o mecanicas,
para subir el agua de un curso de agua o de un rio, o de un pozo o combinado con un canal de
irrigacién superficial. Se pueden usar para alimentar los sistemas de irrigacién superficiales o
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aun para los sistemas de rociado cuando se combinan con tanques de almacenamiento en log
cuales se bombea el agua.

Los Impactos Ambientales de las Actividades de Drenaje e
Irrigacién a Pequefia Escala '

La intensificacién agricé?la bajo 'condiciones de irrigacién, aiin a pequefia escala (menos de 100
hectdreas de perimetro irrigado y con frecuencia menos aln) representa grandes desafios para un

sélido disefio ambiental, debido a la tendencia a causar varios impactos ambientales negativos,
incluyendo:

. Interrupcién del ciclo hidrolégico, incluyendo los impactos en el flujo de la corriente aguas
abajo afectando asf a otros usuarios, a los humedales o el habitat del curso de agua, una caida
involuntaria del nivel freético, ¥ escorrentia o drenaje de los perimetros irrigados que contaminan
los cursos de agua;

Irrigacién y humedales — el desarrollo de Ia irrigaci6n puede tener un impacto directo en los
humedales y en las especies que los usan y dependen de ellos. La demanda de agua puede
eliminar la fuente de agua que alimenta log humedales, haciendo que se sequen y que su ecologia
cambie en forma significativa. Igualmente, las 4reas de los humedales pueden ser drenadas y
usadas como sitios para perimetros irrigados. También existe el potencial de contaminar los
ecosistemas de los humedales con las escorrentfas y/o drenajes de los campos irrigados que

- llevan productos quimicos agricolas. Todo lo anterior puede tener un impacto negativo en .
algunas de las especies muy insularés que usan el hibitat de los humedales y en las especies de
Péjaros migratorios de Europa que también dependen de los mismos; '

Uso ineficiente de recursos de agua escasos, como resultado de seleccionar mal el sitio (tierras
en pendiente dentro del perimetro lo que conlleva a escorrentfas), sistemas de canales con
muchas fugas, fugas y evaporacién detrs de las represas de almacenamiento y mala gestién del
agua por parte de los granjeros dentro del esquema, todo lo anterior se agudiza atin mis bajo
condiciones semidridas: s

El impacto en la calidad del suelo, incluyendo salinizacién de las parcelas irrigadas,
estancamiento del agua en el sitio y en 4reas adyacentes a los perfmetros irrigados,
contaminacién agroquimica y agotamiento de Ja fertilidad del suelo;

-:Amenazas de salid ambiental al crear condiciones apropiadas para enfermedades portadas por
vectores (v.g., la malaria), enfermedades por contacto con el agua (v.g., esquistosomiasis) y
enfermedades trasmitidas por el agua (v.g., diarrea, tifoidea, lombriz de guinea, etc.); y

Temas sociales, vinculados a Ia justicia ambiental y de equidad - la distribucién equitativa de
los beneficios del desarrollo de la irrigacién y el aseguramiento de que los impactos ambientales
110 van a ser cargados en forma desproporcionada por los miembros menos poderosos de la
comunidad, '

Guia Ambiental de USAID, Buré de Latinoamérica y el Caribe 815



Guia Ambiental para Actiyidades de Desarrollo en LAC

Disefio del Sector — Lineamientos Especificos

Bajo la Reg. 216, la irrigacién, sin importar su escala, se considera como una de las actividades
que entra en la “clase de acciones que normalmente tienen un efecto significativo en el medio
ambiente” [216.2(d)] y por ende requiere una evaluacién ambiental formal. Debido a la
importancia de las actividades de irrigacién a pequefia escala del P.L. 480, Titulo II portafolio de
los Patrocinadores Cooperantes que operan en Guatemala y Etiopfa con ayuda de la USAID
orientado al aseguramiento de la alimentacién, se realizé una Evaluacién Ambiental

Programitica (Programmatic Environmental Assessment - PEA) de estas actividades en los dos ' -
paises. Uno de los resultados de dicha PEA fue el desarrollo de una Lista de verificacién para
planear irrigacion a pequeiia escala ambientalmente s6lida (Checklist for Planning

- Environmentally Sound Small-Scale Irrigation - SSI), cuya aplicacién como parte del proceso -
IEE constituirfa la condicidn necesaria para una decisién principal ambiental “negativa con
condiciones”. Como el programa ISS en Guatemala y en Etiopfa cubre una amplia gama de
diferentes escenarios de desarrollo bajo los cuales se podria aplicar la irrigacién, es probable que
esta lista de verificacidn pueda ser aplicada en forma exitosa en otros paises de la Regién con
resultados similares. La Lista de Verificacién se incluye en el Apéndice ?
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Tabla 8.C-1: Matriz de Monitoreo y Mitigacién del Impacto para Actividades del Sector Agricola a Pequeifia Escala

+ Encharcamiento a lo largo
del curso de agua y méas
, agua estancada

compatible con la fuente de
agua

Impacto : +
Asuntoo Pspectodela | ), actividad podria ‘Causa Mitigacién
causar... )
Interrupcién del ciclo + Escasez de suministro de | ¢ Excesiva sustraccion de + Realizar un cuidadoso + Mejorar el sistema nacional
hidrolégico agua a otras comunidades agua de las fuentes andlisis de las fuentes de de medicién de cormientes y
-+ aguas abajo superficiales de agua agua superficiales las estaclones
+ Las corrientes + Mal entendimiento de los disponibles usando una meteorol6gicas
intermitentes se secan flujos de las corrientes y de formula reconocida companeras en las areas
e - las fuentes de agua + Asegurar que el disefio del |- del programa
¢ 8 comunitarios disponibles perimetro de Irigacién sea | ¢ Mejorar la comprensi6n

sobre la ecologia de las
corrientes y de los
humedales para poder
medir mejor los impactos

+ Promover una estrategia

nacional de conservacién
de los humedales

Uso ineficiente de los
recursos hlidricos escasos

4 Exceslvas fugas en el
sistema

+ Salinizacién del suelo y
encharcamientos

+ "Sistemas de descole”
Irregulares en las redes de
suministro de aguay de -
irrigacion

4 -Poca comprension sobre
el flujo de la corriente y el
suministro de agua
disponible

4 Institulr un sistema de
tarifas de uso de agua
basado en el volumen

4 Mejorar la calibracién y el
funclonamiento de los
dispositivos de manejo del
agua

4 Mejorar la capacitaclén de
los agentes de extensidn y
de los granjeros

+ Mejorar el sistema nacional
de medicién y las
estaciones meteoroldgicas
asociadas en las areas del
programa
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Asunto o Aspecto de la
Actividad

Impacto

La actividad podria
causar...

Causa

Mitigacion

Impactos sobre la calidad
del suelo

4 Observacion visual de
depdsitos de sal o reas
encharcadas dentro de las
areas Irrigadas

¢ Reduccion de la
productividad de las
cosechas

4 Excesivo uso del agua de
irrigacion

+ Mal sistema de drenaje

4 El granjero no.entiende los
regimenes de irrigacion

+ Malos consejos técnicos
por parte del personal de
extensién :

4 Definir los requerimientos
para el agua de las
cosechas

- 4 Asegurar que la asociacién

de usuarios del agua tenga
un programa de irrigacion
viable :

4 Mejorar la capacitacion de
los agentes de extension y
de los granjeros

4 Cambiar la tecnologia del
sistema de irrigacion

Amenazas para la salud
ambiental

¢ Encuestas y registros
sobre la salud de la
comunidad

# Evidencia visual de
vectores (larvas o
caracoles)

4 Canales bloqueados o
llenos de limo

¢ Disefio inapropiado del
sistema causando flujos
bajos o agua estancada

4 Mantenimiento y limpleza
inapropiada del sistema

+ Uso compartido del agua
de imrigacldn como agua
potable y para aseo
personal

+ Mejores instalaciones de
salud cerca de los
sistemas de irrigacién

4+ Programas locales de
capacitaclon de
concientizacion de la salud,
especialmente para las
mujeres de la comunidad

'+ Programas nacionales de
fumigacién e inmunizaclén
para controlar los vectores
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D. Manejo Integrado de Plagas

Breve Descripcién del Sector

Los cultivos, los bosques y los animales domésticos estén sujetos a dafios o destruccién por
causa de las plagas, que son virus, bacterias, hongos, plantas, insectos, icaros, nematodos,
péjaros y otros organismos. Las pérdidas por plagas en campos y cultivos después de 1a
recoleccién son del orden de 25 a 50 % en el mundo ¥y quiz4 més en los paises en desarrollo. Con
frecuencia, las pérdidas en las cosechas debido a brotes de plagas devastan el sustento de
agricultores y comunidades. Las plagas responsables de enfermedades en animales también
pueden infectar a los humanos; las enfermedades crénicas transmitidas por insectos infligen
dolor y sufrimiento y disminuyen la capacidad de las personas para trabajar (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA, 1992).

Los pesticidas sintéticos, como los herbicidas, los fungicidas, los raticidas y otros métodos de
control con quimicos sintéticos, han sido los medios dominantes para controlar las plagas en los
paises industrializados por més de 50 afios. Varios factores promueven el uso cada vez mayor de
pesticidas sintéticos:

e Las poblaciones en crecimiento demandan cultivos a gran escala y produccién més
intensiva de cultivos, bosques y ganaderia. Estas condiciones crean terrenos ideales para
la proliferacién de plagas y requieren un uso mayor de pesticidas.

» Los requisitos estéticos de los mercados de exportacién,'que exigen alimentos
visualmente perfectos, también incitan el uso de pesticidas,

* Eluso de variedades y especies de gran rendimiento a menudo son esenciales para
alimentar a las poblaciones en crecimiento o para que el costo sea competitivo en los
mercados internacionales. Sin embargo, estas variedades casi siempre son més
susceptibles de ser atacadas por plagas que las tradicionales. - &

Impactos Potenciales de los Pesticidas en el Medio Ambiente y en la Salud

Peligros intrinsecos. Casi todos los pesticidas sintéticos son quimicos potentes y peligrosos.
Muchos de ellos, en especial los que se usan en grandes cantidades en los pafses en desarrollo,
son muy t6xicos para la salud humana y perjudiciales para el medio ambiente (PNUMA, 1984).
En otras palabras, sus efectos casi siempre son inespecificos en las plagas en las que se usan, y
amplios e inesperados en muchos tipos de criaturas vivientes, desde insectos y péjaros benéficos
que actiian como controles naturales de las plagas, hasta los seres humanos.

Las exposiciones aguda y crénica a los pesticidas pueden ser extremadamente perjudiciales. (Las
exposiciones agudas son grandes dosis de pesticida que se inhalan, se ingieren o se absorben por
la piel en un periodo corto de tiempo. Las exposiciones crénicas son pequefias cantidades que
enfran en el organismo en un periodo largo de tiempo.) Quienes est4n en mayor riesgo son los
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individuos expuestos a mayores cantidades de pesticidas, como los agricultores y las personas
que trabajan en fincas y sus familias. Estos grupos casi siempre son los miembros més pobres de
la sociedad. Los efectos agudos y crénicos varian seglin el tipo y grado de pesticida.

Entre los efectos agudos de algunos pesticidas estin la muerte, el vémito, los fuertes dolores de
cabeza y las lesiones cuténeas, entre otros.

La exposicion crénica puede producir cdncer, mutaciones en fetos, inmunosupresién, reduccién
de la fertilidad o lesiones permanentes en ojos, pulmones, higado y otros érganos. Entre los
pesticidas sintéticos que se usan hoy en dia hay algunos compuestos conocidos que tienen estos -
efectos.

En ciertos casos, los efectos graves mas generales e inesperados salen a la luz muchos afios
después de introducir el agente. El DDT es quizé el caso més famoso. Se encontrd que se
acumulaba en la cadena alimenticia y que tenfa efectos inesperados téxicos y en la reproduccién.
Cuando esto sucede, el pesticida en cuestién por lo general se prohibe en las naciones
industrializadas (Programas). No obstante, muchos de ellos siguen vendiéndose legal o
ilegalmente en los paises en desarrollo.

Control de calidad deficiente. Casi una tercera parte de los pesticidas que se venden en los
paises en desarrollo son de mala calidad y contienen impurezas o concentraciones excesivamente
altas de ingredientes activos (FAO/OMS, 2001).

Malas pricticas de uso. El impacto de los pesticidas sintéticos en los paises en desarrollo se
agrava por la forma como se usan. Estos pesticidas deben ser manipulados por personal
capacitado para combatir problemas identificados de plagas, con materiales especificos para
usarlos contra dichas plagas, equipo especial para su aplicaci6n, ropa especial para proteger al
personal, y con un seguimiento cuidadoso de las directrices relacionadas con la cantidad, la
frecuencia y el momento de aplicacién en el cultivo afectado. Estos controles casi nunca se
respetan en los paises en desarrollo.

Resistencia a los pesticidas y ciclos de uso cada vez mayor. El uso de pesticidas sintéticos
especiales para organismos que han desarrollado resistencia crea un ciclo en €l que se requieren
pesticidas nuevos y més costosos para controlar Ia plaga.

Peligros en el ciclo de vida. Los pesticidas sintéticos presentan un riesgo para la salud y el

medio ambiente desde su fabricacién, transporte, almacenamiento, aplicacién y consumo de
residuos en alimentos, hasta la eliminacién de existencias vencidas.

Disefio del Programa en el Sector

El Manejo Integrado de Plagas (MIP) es un programa que se promueve en todo el mundo como
una alternativa al manejo de plagas. Sus elementos esenciales son; :

¢ Minimizar el uso de pesticidas, y
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¢ Minimizar los riesgos a la salud y el medio ambiente cuando se usan.

Existen muchas definiciones del programa de manejo integrado de plagas. La del Banco Mundia]
es concisa y clara:

“El manejo integrado de plagas tiene un enfoque pensado en el agricultor y en el conocimiento
dé técnicas intensivas que promueve el control natural de plagas. Su finalidad es anticipar los
problemas que causan y prevenir que su accién alcance niveles econémicamente perjudiciales.
Se usan técnicas apropiadas como intensificar la actividad de los enemigos naturales, cultivar
especies resistentes a plagas y adaptar el manejo cultural. Como dltimo medida, se recurre al uso
juicioso de pesticidas” (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE,

1999).

Esta directriz busca ayudar a gerentes y creadores de proyectos que a su vez prestarén asistencia
técnica en actividades de agricultura en pequeiia escala. No se disefié como una guia técnica del
manejo integrado de plagas. Su propésito més bien es presentar aspectos importantes y
elementos del programa. Est4 fundamentado en el documento préximo titulado Beyond
Compliance: Guidelines for Promoting Safe and Effective Pest Management in the Developing
World (Hruska 2000). Este documento, junto con los recursos citados al final de esta directriz,
deberan consultarse para obtener informacién mas detallada,

El programa est4 dirigido a pequefios propietarios en América Latina y el Caribe.

" Todas las variantes del programa de manejo integrado de plagas deben desarrollarse con una idea
clara de los grupos a los que van dirigidos y de las précticas estandarizadas. Los pequefios
propietarios en los paises latinoamericanos generalmente comparten las siguientes
caracteristicas:

 Usan pesticidas sintéticos, Varios estudios en América Latina han encontrado que casi 90
% o més de los granjeros que cultivan diferentes especies usan pesticidas. La razén es
simple, los pesticidas sintéticos dan la impresién de ser eficaces, ripidos y econémicos,
son féciles de obtener y usar, y son culturalmente aceptables.

 Usan pesticidas peligrosos, sobre todo insecticidas peligrosos. Los organofosfatos y los
carbamatos, dos familias de pesticidas de amplio espectro, estin entre los pesticidas que
los pequefios propietarios usan con mas frecuencia.

¢ Los organofosfatos y los carbamatos ocasionan lesiones néuxjolégicas agudas y crénicas.
" -La Organizacién Mundial de la Salud ha clasificado algunos de estos insecticidas como
muy peligrosos, como el metamidofos y el paratién de metilo (Clase D).

* Como se observé arriba, los pesticidas sintéticos prohibidos, como ¢l DDT y los
pesticidas de mala calidad, por lo general se venden en paises en desarrollo. Los
agricultores acostumbran usar pesticidas muy peligrosos porque son més econémicos,
Potentes y funcionan bien contra un amplio espectro de plagas.

* Usan pesticidas sintéticos en formas muy peligrosas. Los propietarios pequefios no
respetan las précticas de “manejo seguro®, ni probablemente las respetarin cuando se les
ensefien. (Estas précticas aconsejan usar equipo y ropas protectoras, entre otras.)
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* Enlos paises en desarrollo, la situacién econémica y educativa hacen del paradigma “uso
seguro” una pérdida de tiempo en el mejor de los casos, y un mito peligroso en el peor de
ellos (Hruska, 2000). Por otro lado, los pesticidas se aplican en cantidades excesivas.

* Conocen muy poco sobre la biologia y la ecologfa de muchas plagas microscépicas, pero
pueden conocer bastante sobre plagas de animales de mayor tamafio. Es comiin que las
plagas que no se pueden ver no sean reconocidas ni comprendidas, como los virus y las
bacterias, o los insectos que viven en hébitats escondidos. Esta falta de conocimiento
puede dar lugar a un abuso del pesticida. por ejemplo, 30 % de los agricultores que
cultivan fifjol en Honduras aplican fungicidas para combatir el virus del mosaico dorado
(Trabanino et al. 1997, citado en Hruska, 2000). La mayorfa de estos agricultores no
sabfan nada sobre el ciclo de vida de la metamorfosis —es decir, la transformacién de
larva a insecto joven o maduro— y crefan que las plagas maduras se generaban
espontdneamente en el agua o en el lodo.

Condiciones para la Adopcién del Manejo Integrado de
Plagas

Para que el manejo integrado de plagas (MIP) sea adoptado por los pequefios propietarios en
Ameérica Latina y el Caribe debe comercializarse eficazmente. El manejo integrado de plagas no
solamente debe ser superior a las pricticas actuales que siguen, sino que es necesario convencer
al piiblico al que va dirigido que asf es. El nombre “manejo jntegrado de plagas” es un obstéculo
~ en si mismo porque sugiere un proceso complicado. _ ‘ -y

{Qué significa “superior a las précticas actuales”? Para el agricultor de escasos recursos lo que

mas interesa es que el tipo de manejo integrado de plagas que se promueva mejore el control de
las plagas, o que cuando menos sea igualmente eficaz y que no requiera més tiempo, energia ni
costo en implementacién que la practica actual.

La preocupacién sobre los impactos negativos en la salud del uso del pesticida, en la familia y la
comunidad, y quiz4 en el medio ambiente local, pueden despertar un gran interés en la adopcién
de un manejo integrado de plagas. Esto es especialmente cierto si el impacto en la salud y el
medio ambiente se comunican de manera conmovedora y gréfica. No obstante, si el manejo
integrado de plagas no se percibe como la #/tima alternativa en eficacia a la préctica actual de
uso de pesticidas, las tasas de adopcién serén bajas. -

Los puntos més fuertes para vender el manejo integrado de plagas a parte de los beneficios en la
salud y el medio ambiente son:

* Elmanejo integrado de plagas es més eficaz que los pesticidas sintéticos a largo plazo.
* Elmanejo integrado de plagas requiere una inversién menor de capital.

* Elmanejo integrado de plagas puede usarse de manera preventiva y eliminar o minimizar
la necesidad de controles de respuesta, es decir, aplicar pesticidas después del brote de la
-plaga cuando se ha producido mucho dafio.
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Actividades Eficaces para Promover el Manejo Integrado de
Plagas :

Varias actividades han demostrado ser eficaces para promover el manejo integrado de plagas en
los paises en desarrollo. _ .

Programas de capacitacién basados en el aprendizaje por medio de la prictica o el
descubrimiento. La adopcién de nuevas técnicas se da con més facilidad cuando los
participantes adquieren el conocimiento y las destrezas con la experiencia personal, la
observacién, el anélisis, la experimentaci6n, la toma de decisiones y la prictica.

El enfoque de aprendizaje con la prictica y el descubrimiento para los programas de manejo
integrado de plagas se ejemplifican en el modelo desarrollado por la Escuela de Agricultores de
Asia. Alli se llevan a cabo sesiones frecuentes, usualmente cada semana, para grupos de 10 a 20
agricultores durante la época de cosecha. Las sesiones son dirigidas por un instructor capacitado
o por multiplicadores y se realizan en los campos de los mismos agricultores. Como estas
sesiones de capacitacién en manejo integrado de plagas tienen lugar en el propio entomo de los
interesados, se obtienen dos ventajas: aprovechan el conocimiento del agricultor y ayudan a que
ellos comprendan cémo se aplica el programa en sus propias fincas.

En cuatro o cinco sesiones de capacitacién se analiza el ecosistema del campo. Alli se identifican
Y describen condiciones como el suelo, el clima, la época de cosecha, y el mimero relativo de
plagas y sus enemigos naturales, También se usan ilustraciones y dibujos si es necesario. Los
multiplicadores aplican un método socratico, en el que gufan a los agricultores con preguntas
para que descubran conceptos importantes y suministren informacién sélo cuando es '
absolutamente necesario.

Los agricultores también pueden experimentar con zoolégicos de insectos en donde pueden
observar la forma como los predadores naturales atacan sus plagas y el impacto de los pesticidas
en ambos (Matteson et al., 1984, en Knausenberger, 1996). La mayor parte del conocimiento y
de las destrezas necesarias para aplicar un programa de manejo integrado de plagas se aprenden
Yy comprenden mejor con la préctica y la observacién, por ejemplo, la identificacién de plagas, la
comprensién de la biologfa de las plagas, el parasitismo, la depredacién y los anfitriones
alternativos, la identificacién de sintomas de enfermedades en plantas, el muestreo del tamafio de
la poblacién, y la preparacién de semilleros.

- Recuperaci6n de la memoria colectiva. Con frecuencia los problemas con las plagas surgen
debido a que los métodos agricolas tradicionales se modificaron de una u otra forma; estos
problemas pueden eliminarse si se invierte la situacién. Con este enfoque se busca identificar qué
cambios pudieron haber inicitado el problema actual con la plaga mediante una discusién en

grupo.

Apoyo a los péqueﬁos propietarios y grupos de discusi6én. Las reuniones semanales con los
Pequefios propietarios organizadas durante la época de cosecha para discutir el tema de las plagas
Y los problemas relacionados pueden ser ttiles para compartir el éxito de diversos métodos de
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control. Recuérdese que es dificil mantener la asistencia a menos que se offezca un incentivo
econémico claro, como la promesa de un crédito.

Proyectos de demostracién. Los experimentos subsidiados y las pruebas de campo en fincas
seleccionadas pueden ser muy eficaces para promover el manejo integrado de plagas en la
comunidad local. Estos proyectos piloto muestran el programa en accién y permiten compararlo
con los cultivos tradicionales apoyados con pesticidas sintéticos.

Material educativo. En muchos paises no es posible conseguir guias bésicas escritas e ilustradas
con fotografias para identificar'plagas y con técnicas de manejo especificas, y i las hay, son
anticuadas. Empero, estos materiales son esenciales. Los videos que muestran entrevistas

. conmovedoras y escenas graficas de los efectos de la exposicién aguda y crénica a los pesticidas
pueden ser particularmente eficaces. Un estudio realizado en Nicaragua encontrd que dichos
videos son el factor m4s importante para motivar a los agricultores a adoptar el manejo integrado
de plagas.

Educacién a los j6venes. Se ha observado la eficacia de promovyer y mejorar la calidad de los
programas para los jévenes que estudian en escuelas técnicas rurales en donde se ensefia el
manejo integrado de pesticidas y los riesgos de los pesticidas sintéticos. Ademés de que serin los
futuros agricultores, estos estudiantes pueden llevar opiniones informadas de regreso a sus
comunidades.

‘Incentivos para participar en el mercado-de los alimentos orginicos. Promover la
certificacién en alimentos orgénicos para acceder a este mercado, en répido crecimiento y
lucrativo, puede ser un fuerte incentivo para adoptar el manejo integrado de plagas.

Tenencia de la tierra. Mientras m4s segura se sienta la persona sobre la propiedad de la tierra
que cultiva, con més cuidado la cuidar y administrars.

Crédito. Algunos créditos especifican el uso de pesticidas sintéticos. Los créditos que permiten,
motivan o exigen que los agricultores usen otros métodos, como controles microbianos, pueden
facilitar la adopcién del manejo integrado de plagas. '

Asociaciones Exitosas con Otras Organizaciones en el
Manejo Integrado de Plagas '

En muchos proyectos de manejo integrado de plagas se recurre a asociaciones con dos o més
organizaciones importantes, por ejemplo, donantes, gobiernos, organizaciones privadas y
voluntarias, y organizaciones no gubernamentales. Si estas asociaciones no se crean con cuidado,
+ puede obstaculizarse todo el proyecto. Los siguientes pasos son esenciales en esie proceso.

Confirmar el compromiso de la instituci6n asociada. Es frecuente que las organizaciones se
comprometan a hacer cosas cuando en realidad no pretenden, o no pueden, terminarlas por
completo.
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El grado de 1ntegrac16n del programa de manejo integrado de plagas en el proyecto, el porcentaje
de costo compamdo y el nivel de participacién de personal clave son buenas pruebas del grado
de compromiso de los socios potenclales

¢ Integracién del programa de manejo integrado de plagas. El programa de manejo

- integrado de plagas es susceptible de ser parte de un programa m4s grande de
“produccién agricola sostenible”, El grado de esta integracién debe expresarse |
claramente en el plan anual de trabajo propuesto.

e Particién de costos. La cantidad de dinero en efectivo, o de recursos de otro tipo, es una
buena medida del nivel genuino de compromiso de los socios potenciales.

e Participacién de personal clave en el manejo integrado de plagas. Las asociaciones con
organizaciones méas grandes deben tener personal dedicado y experto en manejo
integrado de plagas. En las asociaciones de carécter sdlido, este personal tendra una
participacién constante.

Visibén articulada del manejo integrado de plagas en las asociaciones. Las organizaciones
pueden crear asociaciones fundamentadas en un compromiso comiin con el manejo integrado de
plagas, sdlo para descubrir muy tarde que tienen visiones muy distintas de este programa. Es
importante que los socios articulen una visién comiin y detallada del manejo integrado de plagas,
centrada en los cultivos y las condiciones que encontrarén en el proyecto.

Un Enfoque al Proceso del Manejo Integrado de Plagas

Hay muichas variedades del programa de manejo integrado de plagas. Muchas de ellas excluyen
el uso de pesticidas sintéticos y dan prioridad al uso de controles fisicos y biolégicos. Otras
toman un enfoque mas pragmético y buscan minimizar el uso de pesticidas sintéticos en general
y el de pesticidas mas peligrosos en partlcular, aunque no hasta el punto de imponer controles
irrazonablemente complejos o costosos que minen la confianza de los agricultores en el manejo
integrado de plagas.

A continuaci6n se dan los pasos que generalmente deben aplicarse en el proceso de evaluacién e
implementacién de un programa de manejo integrado de plagas. Se incluyen medidas para
minimizar el riesgo en caso de que se escojan pesticidas sintéticos como método de control,

! Basado en un borrador de un 4rbol de decisiones de Mario Pareja. Este 4rbol ha sido recomendado para ser incluido en Hruska y
" Gladstone (2000).
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El Proceso de Evaluacién y Implementacién del MIP
. (Manejo Integrado de Plagas)

1 Evaluar el lmpacto de las plagas antes de decldlr sn deben confrolarse:

¢ [dentificar la plaga . B
¢ Determinarla, blologla de la plaga .
¢+ Determinar el tamafio del problema causado por la plaga

¢ Evaluar qué controles naturales hay en‘el momento por ejemplo, el tipo y nimero de
enemigos naturales presentes . .

+ Determinar si se trata de una plaga pnmana 0 secundaria

2. Evaluar las. opclones de manejo (sm usar pestlclclas prlmero)

+ Prevenc:én
£ Selgqq!ﬁn def'p,lant,a's.
« Escoger variedades resistenites a plagas
» Diversificar las variedades de plantas / intercultivos
. Proporc“ionar un hébitat para los enemigos naturales .
=3 Preparaclén del Iugary slembra
. Escoger fechas de slembra llbres de plagas
o Proporcuonar sombra -0 mejorarla para los culhvos que la necesntan
e Aslgnar penodos de rotacién‘o de descanso ’

» - Crearzonas de amorhguacnén con plantas que no son para cultivo o barreras fisicas,
0 ambas

- Culdadq de las plantas -
. Méjorgﬁ"laféaIQd del suelo
« Usar tna densidad de §iemb(a aproplada
¢ Fertilizare irrigar adecuadamente .
s Desherbar
+ Intervenciones responsivas (curativas)
& Control fisico y mecénico '
s Quitaro &estruir plantas enfermas o partes de ellas
e Desherbar
¢ Instalar trampas
& Control bioquimico

e Feromonas (de gran eficacia, pero por el momento no se consiguen con facilidad o
son costosas)

e Pesticidas bioldgicos caseros
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3. Evaluacion y uso de pesticidas sintéticos:

Es necesario evitar el uso de pesticidas sintéticos. Si no hay altemativas posibles, entonces se
deben tomar medidas para reducir los riesgos, los cuales est4n en.funcion de la toxicidad y la
exposicion. Reducir dichos riesgos significa que se debe seleccionar pesticidas menos téxicos y que

produzcan el menor grado de exposiclén antes, durante y después de usarlos.
Los siguientes pasos reducen el riesgo en la mayor medida posible:

+ Usar quiniicos menos téxicos para minimizar la toxicidad del pesticida,
% Usar pesticidas registrados

# No usar pesticidas listados en la clase Ia ni la clase Ib de'la OMS (WHO)
(www.who.int/pcs/docs/pcs98-21revl.pdf) :

+ No usar pesticidas que [‘16 estéﬁ:‘régiét?adgs'eh"lg OCDE (Organizacién para la

Cooperacién 'y"el Desarrolla:Econémico)

+ No usar pesticidas que estén en las listas del Consentjmiento Previo Informado
(www.pic.int) nl en la Convencién de Contaminantes Orgénicos Persistentes
(irptc.unep.ch/pops) '
& Seguir las dl're&:trlqes. de la OMS (www.who.int/pcs) g
+ Reducir el tiempo o 6] grado dé exposicion =

Antes del uso | R .
« Transporte: ' = L e

s Separar los pésticidaé de rosdemés tj\j'ateéi‘al"é;i:r;;;éd.r.t.ados

* Evitar ‘l"a.qisgﬁbugléﬁ'pn"i;/:a.da..,:.e'._s una practica mhy{éc‘e'lié[ésa;'
* Emb'ala'le:' W, '3

¢ Seguir. la§i'bdnﬁ§s y d.in"c-z'ctriées' na'ﬁiqﬁaies e I_nterb’a.éfqn'ale's

« Usar em;;éq_ues que.sc-.::aqab'_,te'n a.la..s nege;s.!dade.é .

‘. Deséchar los r.n‘a_terial.es .t‘u'sados enel el:nba.laje y no usarfos de nuevo

* Almacenamiéntq: et Sy '

* Seguir Ia§ normas de la fao (orgariizacién de las;ﬁaqioneé unidas para la agricultura
y la alimentacién) ) ' i

« Disefiar directrices estrictas para el almacenamiento en‘ pueblos y aldeas

* Etlciuetado: . ' R

o Seguir y respetar las normas naclonales
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e Seguiry respetar las normas de la fao [insert reference?]

e Usarlenguaje _a'propiado y pictogramas aprobados

e Usary resbetafr las bandas cromaticas correspondientes de toxicologia
* Formulaclén

e Usar tlpos y concentracmnes adecuados

Durante el Uso

& Capacitaclén
e Debe ser contlnua

« [dentificar la, complejldad de la‘capacitacién'y a quién va dirigida (distribuidores,
agncultores campesfnos transportadores etc ) N

% Usarel equlpo adecuado para apllcacién
. Adaptar a las necesndades y posnbmdades de Ios usuarios
« Asegurarel mantenlmlento la disponibilidad de partes y servicio
+ Uso de equlpo Yy ropas protectoras ' '
. Adaptar alas condlciones chmaticas locales ‘
° Adaptar alas neceSldades y poslbllidades de los usuarios (presupuesto)
e No reduclr sino ewtar la exposncnén
+ Centrarse en “zonas dg amortlguamlento"
« Alojamiento : .
» Medio ambnente agua éreas que se afectan con facmdad

Desgues del Uso

& Conocer los perlodos de excluslén después de la apllcacién, respetarios y
hacerlos cumplir. :

Asegurar la Iimpleza y el enjuague apropiados de:

3o

e Elequipo del personal que aplica los pesticidas
+ Laropa del personal ' '

» Elequipo de aplicacién

Desarrollar un sistema adecuado de control vy evaluacién para:

» Elseguimiento de las politicas nacionales e internacionales relacionadas con el
manejo de plagas y pesticidas

Gufa Ambiental de USAID, Buré de Latinoamérica y el Caribe




Manejo de Agricultura y Cuencas

* Latoxicologia humana: personal que aplica los productos, salud pblica
(epidemiologia) y salud de animales doméstlcos

s Laeficacia en las plagas que se requlere co'mbatnr

« Llos impactos en el medlo ambiente agua suelo etc

e La elnmmacnén de reslduos de pestlcldas y recnplentes
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Recursos Generales

Community IPM.
* This is an excellent source of information on the FAO Asia Farmers’ Field Scliool
methodology, with many interesting and valuable downloadable documents. Online:

WWW.communityipm.org.

Consortium for International Crop Protection.
* The Consortium offers a very good portal to a host of IPM resources, including
searchable databases, Radcliffe’s IPM World Textbook, periodicals (including back
issues of IPMnet News), reviews of recent publications, and more. Very well organized.

Online: www.ipmnet.org.

Cornell University—Biological Control: A guide on Natural Enemies in North America,
An excellent guide to natural enemies. Limited geographically, but great photos and

summary of biology and ecology. Online: www.nysaes.cornell.edwent/biocontrol.

EPA (U.S. Environmerital Protection Agency). . k. ’ '
* The EPA’s pesticide site’is a goldmine of information. Thousands of technical documents
are available, including the new edition of Status of Chemicals in Special Review. Online;

www.epa.gov/pesticides. ’

The Pesticide Management Resource Guide lists resources at the EPA and elsewhere
available to help national pesticide authorities in the decision-making process. Online:

www.epa.gov/oppfeadl/pmreg/.
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EXTOXNET (Extension Toxicology Network).
EXTOXNET is an excellent source for searching for information by substance. Online:

ace.ace.orst.edw/info/extoxnet.

Radcliffe’s IPM World Textbook.
This great resource text is constantly updated and improved. The IPM World Textbook is
excellent for students, teachers, and extensionists who want a concise presentation of
thematic areas, or the state of the art in IPM by crop. Online: http://ipmworld.umn edu.

UNEP (U.N. Environment Program) and WHO (World Healtﬁ Organization).
The joint UNEP and WHO website offers wealth of authoritative information on many
international programs and agreements, such PIC and POPs. Online: http://irptc.unep.ch.

WHO (World Health Organization). .

. The most authoritative resource on human health effects of pesticides, the WHO offers a
very good Web site that includes the International Programme on Chemical Safety. Not
all documents are online yet, but the WHO Recommended Classification 1998-99 is one
of the most cited sources of acute toxicity information. Online: www.who.int/pcs.
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