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PRESENTACION
La trata de personas constituye un brutal ataque a la libertad y a la dignidad.

Como agresion que se prolonga en el tiempo y lucra con voluntades y vidas ajenas, es
inadmisible, y ninguna sociedad puede aceptar que en su seno se efectle tal saqueo de las
personas, de su interioridad, de su integridad fisica y emocional.

Nadie puede ser indiferente ante este embate a la dignidad personal y a la cohesién social.
Ninguna persona debe ser tratada como mercancia.

Para combatir eficazmente la Trata se requiere de la accién conjunta de los Estados
nacionales y, al interior de cada pais, de la participacion de todos los sectores sociales y de
todo el entramado institucional.

La vision integral demanda la concatenacion de esfuerzos y la cooperacion eficaz y
permanente de todos los actores de la sociedad, el gobierno en sus tres niveles, los
organismos civiles, las instituciones educativas, las iglesias, para que podamos emprender
de manera consistente acciones de prevencion, proteccidn y asistencia a las victimas, asi
como para terminar con la impunidad, aliento y causa de la expansion de los actos
delictivos.

En virtud de la vinculacidn de la Trata de Personas con los flujos migratorios, la situacion de
pobreza, la degradacion de valores, la desigualdad y la peligrosa actuacion de la
delincuencia organizada transnacional, la comisién de este delito agrava la tensién politica y
social al interior de los paises y afecta las relaciones multilaterales de los Estados
nacionales.

Debido a la expansion de la Trata en México, a la necesidad de observar e impulsar la
actuacion de las autoridades para contener y castigar el delito, asi como para promover la
asistencia integral a sus victimas, la Comision Nacional de los Derechos Humanos cred,
como parte de sus programas especiales de proteccion, el Programa Contra la Trata de
Personas.

Con el fin de contribuir al conocimiento y visibilizacion de este delito, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y el Programa de Apoyo a Victimas de Trata de Personas en
México (Proteja-USAID) firmaron un Convenio de Colaboracion. Entre las acciones que
ambas partes se comprometen a realizar destacan la organizacion y realizacion de trabajos
de investigacion, publicacion de libros y materiales de difusiéon, realizacion de
campafas de prevencion, y elaboracion de propuestas e iniciativas de caracter legislativo.

Este libro, La Legislacion Penal Mexicana en materia de Trata de Personas y los Delitos
Relacionados, producto de este convenio, contiene un ensayo de investigacion y de analisis
comparativo que permitird al lector informarse de la radiografia del estado que guarda la
legislacion nacional en cuanto al delito de Trata de Personas.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo), firmado por nuestro pais el 13 de diciembre de



2000 y ratificado el 4 de marzo de 2003, es el instrumento internacional mas importante
que forma parte del derecho positivo mexicano vigente.

Por otra parte, el 27 de marzo de 2007, mediante las reformas correspondientes al Cddigo
Penal Federal, por vez primera se tipifico este delito en México. El marco legal contra este
flagelo ha sido fortalecido con la entrada en vigor de la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas. La visidn de la Ley es atender y proteger a la victima asi como brindarle
asistencia, independientemente de la persecucion del delito y castigo al delincuente. Tutela
como bien juridico al libre desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles victimas,
residentes o trasladadas al territorio nacional e incluye a las personas mexicanas en el
exterior. Recientemente se publicé el Reglamento de la citada Ley.

Sin embargo, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, a pesar de ser un
importante instrumento juridico mexicano, adolece de ciertas limitaciones, como por
ejemplo que su aplicacién, aun cuando es de alcance nacional en materia del fuero federal,
sblo puede darse cuando se configuran cuatro supuestos, como se vera en el contenido del
presente libro.

Por ello es de la mayor importancia, para un eficaz combate al delito de Trata de Personas y
una adecuada atencion a las victimas, lograr la homogenizacién del marco juridico nacional
en la materia, lo que desde luego incluye las legislaciones estatales, de tal forma que todos
los ordenamientos guarden armonia respecto de la tipificacion del delito, las conductas, los
medios comisivos, los fines, las sanciones y los mecanismos de proteccidn a las victimas.

Un analisis comparativo del tipo penal de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas con el de las codificaciones penales de las entidades federativas que ya han
legislado sobre la materia, permite apreciar que nuestra legislacion nacional no es
homogénea, ya que existen diferencias sustantivas en los conceptos mencionados.

En atencion a estas diferencias, es que USAID y la CNDH han estimado pertinente y
necesario publicar este analisis sobre la legislacion mexicana en materia de trata, como parte
del esfuerzo orientado a contribuir a cerrar espacios legales a la delincuencia dedicada a la
Trata de Personas.

De manera simultanea seguiremos trabajando para aportar esta visién a las legislaturas
locales con pleno respeto a su soberania, con el fin de impulsar un marco juridico
homogéneo en materia de trata, incluyendo la indispensable asistencia a las victimas.

Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos



Introduccion

La trata de personas es un delito que atenta contra dos de los tesoros mas
preciados del ser humano: la libertad y la dignidad. Es responsabilidad de la
sociedad, las instituciones y los gobiernos de nuestras naciones dar los pasos
necesarios para asegurar que todos y todas gocen de las garantias individuales
presentes enla Constitucion.

En los Ultimos afios México ha dado pasos importantes para combatir la trata
de personas; comenzando por el fomento de un didlogo abierto, la clara
diferenciacion entre trafico y trata de personas y la formulacion de la
legislacion en la materia. El gobierno federal y estados como Chihuahua,
Guerrero, Zacatecas, México, Sonora, Morelos y Oaxaca, entre otros han
diseflado leyes que combaten la trata de personas y garantizan la proteccion
de las victimas. Al dia de hoy, veinte estados cuentan con leyes que tipificanla
trata de personas.

Estos avances son muestra de la voluntad politica que existe, de la activa
participacion de legisladores, asesores parlamentarios, barras de abogados,
jueces, agentes ministeriales y académicos, y de la participacion entusiasta de
servidores publicos y sociedad civil.

El gobierno de los Estados Unidos, a través de su Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) agradece el haber podido
colaborar en los esfuerzos mexicanos para erradicar este delito a través de su
Programa de Apoyo a Victimas de Trata de Personas (Proteja).

Esta publicacion elaborada por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y Proteja tiene como objetivo ser material de consulta sobre el avance
legislativo en México. A través de las observaciones y cuadros comparativos
se podran visualizar los avancesy retos.

Hay mucho por hacer y estoy seguro que las acciones se emprenderan con el
mismo entusiasmo con el que han buscado sancionar a todos aquellos y
aquellas que atenten contra la libertad y dignidad de las personas. Las
victimas de este delito merecen toda nuestra atencion y nuestro esfuerzo para
proteger integramente sus derechos y reparar el dafio que han sufrido.

Rodger D. Garner
Director de USAID/México
Marzo 2009



CAPITULO I

La trata de personas en México

1.1. Antecedentes

Matrimonios forzados, adopciones ilegales, nifios en guerras, esclavitud en los trabajos, acceso
carnal involuntario, turismo sexual, secuestro con fines de explotacion en paises ajenos, trafico
de oOrganos y tejidos humanos, trabajadoras en el servicio doméstico sometidas por sus
patrones, hijos forzados a trabajar por sus padres, adultos que obligan a la mendicidad a los
nifios; éstas son sélo algunas formas que adopta el delito de trata de personas, considerado
mundialmente como una forma contemporanea de esclavitud, en la que se degrada al ser
humano a la condicién de mercancia que queda bajo el imperio de la oferta y la demanda
dentro del mercado negro clandestino controlado por las mafias de tratantes. Normalmente, la
victima es trasladada dentro o fuera de un pais y luego, en su destino final, sometida a
condiciones de explotacion, obligandola a trabajar contra su voluntad, controlando su libertad
de movimiento y cancelando sus expectativas personales.

El término “trata de personas” se acuind a partir de un concepto anterior denominado “trata de
blancas” que se dio en el siglo XIX, durante el colonialismo europeo llevado a acabo en Africa,
Asia y América, diferenciandola de la esclavitud a la que eran sometidos los nativos africanos. El
comercio sexual que se realizaba con mujeres de raza blanca se extendié hasta las colonias, en
donde se encontraban colonizadores blancos y sus empleados, que pasaban largas temporadas
sin tener contacto con sus esposas 0 sus parejas, brindandoles toda una dinamica econémica
alrededor de esta actividad. Terminolégicamente, el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Esparola introdujo la palabra “trata” en 1869, con referencia al comercio de esclavos
africanos. La expresion “trata de blancas”, de origen francés, se desarrolld en la sociedad
burguesa decimondnica, como contrapunto a la venta que ya existia de esclavos.

Una vez abolida oficialmente la esclavitud, la comunidad internacional, impulsada por el
moralismo reformador anglosajon (“purity crusade”), centré su interés en la cuestién del
proxenetismo y la prostitucion de mujeres y ninas. Para referirse a este fendmeno, la sociedad
victoriana usaba las expresiones “white slave trade”, “white slave traffic” o “white slavery”,
equivalentes al término francés “traite des blanches”. En 1904 se firm6 en Paris el primer
convenio en este ambito’.

Los convenios y protocolos firmados después de la Sequnda Guerra Mundial ya no se referian a
la “trata de blancas”, sino a la “trata de mujeres”, dentro del concepto mas amplio de la trata
de personas. Mas tarde el concepto evolucionaria, incluyendo no sélo las actividades que
implicaban explotacién sexual de las mujeres, sino también la de los nifios y los varones. Se
amplié ademas el concepto a la explotacion de caracter laboral y al trafico de 6rganos vy tejidos
corporales.

! Acuerdo Internacional para Asegurar una Proteccién Eficaz contra el Trafico Criminal Denominado Trata de Blancas. Firmado en Paris el 18 de mayo
de 1904.



La trata de personas cristalizd en un delito de caracter doloso, cuyo tipo penal fue disefiado y
construido con fines de aplicacién mundial en la ciudad de Palermo, Italia, definiéndose como:
”..la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluira como un minimo, la explotacion de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos” (articulo 3 a). El
Protocolo agrega que la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un
nifio con fines de explotacion se considerara “trata de personas”, incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios precedentemente enunciados (articulo 3 c)?.

Desarrollado por la Comisién de Crimen de las Naciones Unidas, el Protocolo contra la Trata de
Personas fue ratificado por el Estado Mexicano el 4 de marzo de 2003, y constituye el
antecedente mas importante de la ley que se aprobaria cuatro afos después. Es importante
sefialar que el Protocolo incorpora a la victima como sujeto de su atencién.

Existen, asimismo, otros instrumentos internacionales que obligan a los gobiernos a proteger los
derechos de las personas tratadas. México se ha adherido a convenciones, convenios y
protocolos internacionales desde hace ya varios afios, entre ellos los siguientes:

Acuerdo Internacional para Asegurar una Proteccion Eficaz contra el Trafico Criminal
denominado “Trata de Blancas”.

La Convencién Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores.

La Convencion Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de
Edad.

El Convenio para la Represién de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres.

La Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.

No obstante que estos instrumentos internacionales forman parte del derecho positivo
mexicano vigente, la realidad es que no son suficientes, por ello resulta necesario incluir
normas concretas de prevencion de la trata, la implantacion de un sistema persecutorio y
punitivo mejor organizado, y la atencion y proteccion a las victimas.

La trata de personas implica una serie de conductas antisociales que vulneran de manera grave
el tejido social por parte de criminales que no tienen ninguna consideracion por la dignidad de
sus victimas, quienes caen en sus redes por diversas causas, entre las cuales pueden citarse las
siguientes:

Falta de oportunidades de desarrollo individual.
Condiciones de pobreza.

2 Actualmente, 101 paises son parte del Protocolo y 117 lo han firmado. México participé en las negociaciones del mismo, suscribiéndolo el 13 de
diciembre de 2000. Entro en vigor el 25 de diciembre de 2003.



Acceso precario a la educacion.

Degradacion de los valores.

Ignorancia generalizada ante el significado de la trata de personas.

Conflictos familiares, violencia en el hogar.

La globalizacion del desempleo.

Flujos migratorios.

El endurecimiento de las politicas migratorias gubernamentales.

Desastres naturales.

Demanda por parte de ciertos sectores de la sociedad para satisfacer sus deseos, o
bien, para aprovecharse del trabajo de las victimas sin importar su dignidad.

Por lo que hace a México, su Ley no sdlo atiende el aspecto persecutorio y ha ido mas alla en la
normatividad al respecto. El 27 de marzo de 2007 se publicd una reforma al Cdédigo Penal
Federal, vinculada con la trata de personas, introduciendo por primera vez, en su Titulo Octavo,
el bien juridico que se tutela con la persecucién de este delito: “el libre desarrollo de la
personalidad”. Asimismo, se contemplaron supuestos de trata de personas en menores de
dieciocho ahos o en personas que no tienen capacidad para resistir el delito, sin especificar una
definicién de trata.

Con dicha reforma se dio un primer avance en la legislacion en esta materia, sin embargo, no
fue suficiente, ya que se puso de manifiesto la necesidad de incluir una definicién acorde con el
Protocolo de Palermo, y enfrentar el delito de manera integral, a través de una politica criminal
especifica orientada a la creacién de programas para prevenir y sancionar la trata de personas,
y atender a las victimas u ofendidos de este delito.

También estaban pendientes los siguientes aspectos:

> Diferenciacion del delito de trata de personas con otros de distinta naturaleza, pero con
los cuales podria confundirse, como el trafico ilegal de migrantes que se encuentra
contemplado en la Ley General de Poblacién.

> Establecer una politica criminal sobre el tema, que permite organizar las distintas areas
administrativas y policiales del aparato gubernamental, para combatir de manera
interinstitucional el delito.

El 9 de diciembre de 2004 fue presentada en el Senado de la Republica la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y que
adiciona la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales. En la exposicién de motivos de la Iniciativa, se sefald que la misma “surge ante la
impostergable necesidad de crear un marco legal que, vinculado al derecho internacional,
atienda de forma integral la problematica de la trata de personas, como un problema de indole
mundial y del que nuestro pais no es la excepcion”.

El dictamen fue aprobado por el pleno del Senado de la Republica el 15 de diciembre de 2005, y
la Minuta fue turnada a la Cdmara de Diputados. En ese contexto, en sesion ordinaria del 26 de
abril de 2007, la Camara de Diputados aprobd por unanimidad el correspondiente dictamen con
diversas modificaciones, y lo remitio a la Camara de origen.



El 2 de octubre de 2007, la Camara de Senadores aprobo, de igual manera por unanimidad, el
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, el Cddigo Federal de Procedimientos Penales y el Cédigo Penal
Federal.

El 27 de noviembre de 2007, el Decreto fue publicado por el Ejecutivo Federal en el Diario
Oficial de la Federacion, y entrd en vigor el 28 de noviembre del mismo afio.

1.2, La trata de personas como delito

Delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes penales.? Sus elementos son la conducta, la
antijuricidad, la tipicidad, la imputabilidad, la culpabilidad y la punibilidad. En el caso de la trata
de personas, estos elementos quedan integrados dentro de los tipos penales contenidos en el
Cddigo Penal Federal, La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, asi como en las legislaciones penales de las entidades
federativas que han regulado sobre el particular.

La conducta como elemento del delito incluye la accidn (ejercicio de una actividad finalista, es
decir, la realizacién de una actividad orientada hacia un fin) y la omisién (la no accién con la
obligacién concreta de actuar).* La legislacion actual en materia de trata de personas contempla
como conductas delictivas: promover, solicitar, ofrecer, facilitar, conseguir, trasladar, entregar o
recibir a una victima de trata, sin embargo, por lo que hace a la omision, no se ha logrado la
regulacidn requerida, quedando en situacion de laguna legal, concretamente en lo que respecta
a la de aquellos que saben de la existencia de un caso de explotacién sexual, laboral o de
trafico de drganos y no lo denuncian, permitiendo que el delito se cometa. Para estos casos, es
necesario que la ley utilice la figura del complice por omisidn, con lo que se estaria combatiendo
con mayor eficiencia la trata, que generalmente se presenta de manera clandestina y cuya
persecucion es muy dificil.

El tipo penal es la descripcion de una conducta vinculada con una pena.’ El tipo penal de la
trata de personas se desprende del Protocolo de Palermo,® que fue el resultado del andlisis de
expertos de todo el mundo en la materia, por lo que México incorpord la definicién casi de
manera literal, logrando con ello una armonizacidon legislativa respecto de la normatividad
internacional.

La antijuricidad en su sentido material consiste en la afectacion del bien juridicamente
protegido, y en sentido formal, en la relacion de contradiccion entre la conducta y todo el
ordenamiento juridico. El bien juridicamente protegido en la trata de personas es “el libre

3 Cédigo Penal Federal, articulo 7, LIBUK, México.

4 Carlos Daza Gémez. Teoria General de Delito. 2* ed, México, Cardenas Editor, 2001.

> op. Cit.

6 “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios”, que se desprende de la “Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, que se llevo a cabo en la ciudad de Palermo, capital de Sicilia, Italia el 15 de
diciembre del 2000. La definicion abarca “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion”.



desarrollo de la personalidad”. Este bien juridico aparece desde que el ser humano nace, o tal
vez desde antes (los derechos del no nacido). El caracter y el temperamento se van
configurando desde el inicio de la vida en una atmdsfera que debe garantizar dignidad y
respecto, y sera a partir de dicho presupuesto que se genere un desarrollo personal sano.

Ese desarrollo libre ubicara a la persona en una posicion que le permita buscar y encontrar sus
fines en la vida, y el Estado debe garantizar y proteger esa libertad, por ello la necesidad de
contar con una ley que persiga a aquellos delincuentes que coartan ese derecho, por un lado, y
por el otro que brinde asistencia a las personas que vieron interrumpido el desarrollo de su
personalidad, insertandolas de nuevo al tejido social y reorientando sus expectativas
personales.

Cada persona se debera desarrollar con libertad, pero responsablemente, obedeciendo las
reglas de la convivencia, y respetando siempre el derecho del otro. Este principio debe orientar
los programas que establecen las autoridades para brindarles una adecuada atencién a las
victimas, sobre todo en los albergues especializados.

La culpabilidad en el delito consiste en el juicio de reproche que se hace al sujeto por haber
cometido una conducta antijuridica, que en el caso de la trata de personas implica uno de los
mas graves delitos que se cometen en contra de una persona, pues conlleva la cancelacion de
todos sus derechos humanos de manera ininterrumpida, mientras el delito dure, lo cual puede ir
de unos dias 0 meses a estar privada de su desarrollo personal durante afos, situaciones éstas
que dificultan seriamente un rehabilitacién de la victima y su insercion normal a la vida social.

Por tratarse de una actividad clandestina, hay todavia un desconocimiento generalizado de este
delito que deteriora el tejido social, sin embargo, se puede precisar que es un delito frecuente,
sobre todo en las franjas fronterizas del territorio nacional, donde se comete encubierto de
otras actividades como podrian ser la construccion, la maquila, los jornaleros agricolas, el
servicio doméstico, en los centros de lenocinio, clubes, bares, centros nocturnos, casas de citas,
centros de masajes, zonas de tolerancia, oficinas de modelaje y de contratacion de edecanes,
hoteles de cualquier categoria, zonas de recreo para turistas nacionales y extranjeros, en
algunos sitios de Internet, e inclusive llegan a promocionarse comercialmente en la prensa
escrita con un camuflaje sutil.

La proliferacion de la trata de personas se da porque los tratantes se aprovechan de la
vulnerabilidad de sus victimas, quienes caen en las redes de estas organizaciones delictivas que
hallan en familiares, grupos comunitarios, y hasta grupos empresariales que se esconden bajo
la fachada de “profesionales de la diversion adulta” o “descubridores de nuevas formas de
trabajar mas productivamente”, una tolerancia y complicidad que permiten esta indeseable
practica.

Las mujeres, las ninas y los nifos son el sector mas vulnerable, el que se ve mas afectado en
sus derechos humanos por la violencia sexual, la discriminacion y la inequidad laboral, aunque
es importante precisar que el fendmeno de trata de personas no solo impacta a las victimas
directas, sino también a la sociedad en general, convirtiéndose en una amenaza de orden
publico.



La tarea mas dificil es saber identificar el concepto de trata de personas, ya que el término
“trata” muchas veces se tiende a confundir con el de “tréfico ilicito de migrantes” o la
“migracion laboral”, que significa el cruce irregular de fronteras con el propdsito de obtener
mejoras en su vida.

Debido al creciente niumero de victimas de trata para fines de explotacién sexual y laboral,
México es considerado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) como un pais con incidencia alta en origen, transito y destino de este flagelo.

La Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el
Protocolo de Palermo permiten a los Estados parte combatir el delito de manera integral, lo que
permitira hacer mas efectivo el combate al delito, considerando que en la trata de personas se
encuentra involucrada la delincuencia organizada transnacional en la que participan mafias
poderosas de diferentes paises.

Por la importancia que reviste el Protocolo de Palermo, se cita que su contenido esta
conformado de cuatro capitulos con 20 articulos. El Capitulo I establece, como fines de este
instrumento, la prevencién y el combate a este flagelo, prestando especial atenciéon a las
mujeres, las nifias y los nifios, asi como la proteccion y la asistencia a las victimas de este
delito, salvaguardando sus derechos humanos, y promover la cooperacion entre los Estados
parte para lograr estos fines.

Define que se entendera como trata de personas “la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situaciéon de
vulnerabilidad o a la concesidon o recepcidon de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extracciéon de érganos|...]"

De dicha definicion podemos determinar que el delito se desarrolla con las siguientes conductas
y situaciones:

A\Y

1) La actividad es la captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de
personas...”.

2) Los medios, “.... la amenaza o uso de la fuerza, coaccion, rapto, fraude, engafo, abuso
de poder, vulnerabilidad, la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de
explotacion...”.

3) El propodsito o fin la explotacion: “Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de organos”.

7 Confusién motivada por el término para “trata de personas” que se utiliza en inglés, “ human traficking'.



Establece que el consentimiento dado por la victima no se tendrd en cuenta como causa
excluyente de responsabilidad para el victimario, toda vez que nadie puede consentir basado en
una mentira o cuando es sometido por la fuerza o los demas medios comisivos.

En el caso de las nifias y nifios no se considera el consentimiento, el Protocolo establece que “la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifo con fines de
explotacion se considerara trata de personas”. Esto significa que todas las formas de
explotacion sexual comercial infantil, también llamada explotacion sexual comercial de nifos,
niflas y adolescentes, son modalidades de trata de personas.

Dispone el ambito de aplicacion del Protocolo en dos casos: cuando el delito sea de caracter
trasnacional y cuando se trate de delincuencia organizada.

Contempla como obligatorio para los Estados parte adoptar las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno la trata de personas.

El Capitulo II se refiere a la proteccion a victimas, estableciendo que cada Estado parte:

= Protegera la privacidad, la identidad y garantizara la seguridad fisica de las victimas de
la trata de personas en su territorio.

* Prevera la recuperacion fisica, psicoldgica y social de las victimas, incluso cuando
proceda en cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en particular mediante el suministro
de: alojamiento adecuado, asesoramiento e informacién sobre sus derechos en su
idioma, asistencia médica, psicoldgica y material, oportunidades de empleo, educacion y
capacitacion, con especial cuidado a las mujeres, nifias y ninos.

* En su ordenamiento juridico interno contemplara medidas para proporcionar informacién
sobre procedimientos judiciales y administrativos, asistencia en el procedimiento penal a
las victimas, y la obtencion de indemnizacién por los dafios sufridos, asi como la
permanencia en su territorio de manera temporal o permanente cuando proceda.

* Expedira la documentacién necesaria para el retorno de la victima de trata de personas
y garantizara su repatriacion segura.

El Capitulo III se refiere a la prevencién y cooperacion, indicando que cada Estado parte:
» Establecera politicas publicas y programas para prevenir y combatir la trata de personas.
» Realizara actividades de investigacion, y campafias de informacion y difusion.

= Buscara la cooperacidon con organizaciones no gubernamentales y sectores de la
sociedad civil.

= De conformidad con su derecho interno, intercambiara informacion con autoridades de
los Estados parte.



= Capacitara a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como a los de
migracion.

= Establecerd los controles fronterizos necesarios para prevenir y detectar la trata de
personas, y garantizard la calidad y seguridad de los documentos de viaje o de
identidad.

El Capitulo IV se refiere a las disposiciones finales. Se enuncian por ser de caracter general:

= (Clausula de salvaguardia, solucion de controversias; firma, ratificacion, aceptacion,
aprobacién y adhesion; entrada en vigor, enmienda, denuncia, depositario e idiomas.

Este instrumento internacional forma parte del derecho positivo mexicano, toda vez que, como
ya se sefald, nuestro pais lo firmé el 13 de diciembre de 2000 y lo ratificé el 4 de marzo de
2003, por lo tanto el Estado Mexicano adquirié la responsabilidad de cumplir con las
disposiciones que en él se contienen.

En este sentido, el articulo 133 de la Carta Magna dispone que la Constitucién, las leyes que
emanen de ella y los tratados celebrados por el Presidente de la Republica, con la aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn.

Por lo que toca a la jerarquia o grado de prevalencia que tienen los tratados internacionales
firmados y ratificados por México, la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del 28
de octubre de 1999 interpreté que los tratados internacionales firmados y ratificados por
México, tales como los relativos a los derechos humanos, se ubican jerarquicamente por encima
de las leyes federales y locales, y en un segundo plano sélo con respecto a la Constitucion.

En México podemos afirmar que, no obstante haber entrado en vigor en nuestro pais el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifos, desde el 25 de diciembre de 2003, no fue sino hasta el 27 de marzo de 2007 cuando por
vez primera se tipificd el delito de trata de personas en el Coédigo Penal Federal; se introdujo en
el Titulo Octavo como bien juridico protegido el libre desarrollo de la personalidad, y en los
capitulos V y VI, articulos 205 y 207, respectivamente, se definid el tipo penal de este delito de
manera especifica y genérica. El tiempo de vigencia de estos preceptos legales fue
relativamente corto, toda vez que el 28 de noviembre del mismo afo, al entrar en vigor la Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, quedaron derogados.

El Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, ademas,
contempla reformas y adiciones correspondientes a la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en el siguiente sentido:

= Se adiciond una fraccion VI al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, consistente en que si el delito previsto en los articulos 5 y 6 de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas es realizado por tres 0 mas personas, seran
sancionados, por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada.

= Se adicioné una fraccion XVI al articulo 194 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, consistente en que el delito de trata de personas, previsto en los articulos 5y 6
de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, se califica como grave para



todos los efectos legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de la
sociedad.

De esta manera, el Estado Mexicano en la legislacion nacional busca hacer frente a este delito
para prevenirlo y sancionarlo, asi como para proteger y dar asistencia a las victimas del mismo;
sin embargo, el combate a la trata de personas y especificamente de mujeres, nifias y nifios,
requiere un enfoque multidimensional y una participacion activa de las instituciones federales,
estatales y municipales en conjunto con la sociedad civil.

I 16 .



CAPITULO II

Analisis comparativo de la legislacion nacional contra la trata de personas

2.1. Contenido de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas

La Ley destaca de manera importante la obligacién del estado mexicano de salvaguardar el libre
desarrollo de la personalidad, la integridad y los derechos humanos de las victimas de este
delito, independientemente de la persecucion del delito y castigo al delincuente. Su contenido
estd conformado por cuatro capitulos, con 20 articulos y dos transitorios.

El Capitulo I establece el objeto de la ley, que es la prevencion y sancion del delito de trata de
personas, asi como la proteccion, atencion y asistencia a las victimas del mismo. Tutela como
bien juridico el libre desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles victimas, residentes
o trasladadas al territorio nacional, e incluye a las personas mexicanas en el exterior.

Dispone el ambito de aplicacién de esta Ley en todo el territorio nacional en materia de fuero
federal.

Contempla los supuestos en que las autoridades federales perseguiran, investigaran vy
sancionaran los delitos previstos en esta Ley. Asimismo, precisa que en todo lo no previsto en la
misma, seran aplicables supletoriamente las disposiciones del Cédigo Penal Federal, del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y de la Ley General de Poblacion.

Establece quiénes son las encargadas de llevar a cabo o colaborardn en la realizacion de
programas permanentes para prevenir la trata de personas, indicando las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, asi como la Procuraduria General de la Republica
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

El Capitulo II contiene la tipificacion y sancién de este delito. Ademas, contempla la tentativa
del delito; impone a los jueces la obligacidon, al declarar en su sentencia a una persona
penalmente responsable de la comision del delito de trata de personas, de condenarla también
al pago de la reparacion del dafio a favor de las victimas, que incluira los costos del tratamiento
médico, de la terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional, del trasporte, incluido el de retorno a
su lugar de origen, alimentacion, vivienda provisional, de la indemnizacion por dafio moral, y
de los ingresos perdidos, entre otros.

Define que comete el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca, facilite,
consiga, traslade, entregue o reciba, para si o0 para un tercero, a una persona, por medio de la
violencia fisica o moral, el engafio o el abuso de poder para someterla a explotacion sexual,
trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la
extirpacidon de un érgano, tejido o sus componentes.

Es preciso destacar que tal definicion recoge los tres componentes fundamentales que estan
estrechamente vinculados entre si en el articulo 3, inciso a) del Protocolo para Prevenir,
Reprimir, y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, que son:
una actividad, la utilizacién de determinados medios comisivos, y un propoésito o fin.



Como un elemento adicional importante en la persecucion de este delito, se introdujo como
sujeto activo a la persona moral, con excepcion de las instituciones publicas del gobierno
federal, al disponer que cuando un miembro o representante de una persona moral cometa el
delito de trata de personas, con los medios que para tal objeto la misma persona moral le
proporcione, de modo que el delito resulte cometido a su nombre, bajo su amparo o en
beneficio de aquélla, el juzgador impondra en la sentencia, previo el procedimiento
correspondiente, alguna o algunas de las sanciones juridicas accesorias, tales como suspension,
disolucién, remocion, prohibiciéon de realizar determinados negocios u operaciones y la
intervencion.

Se establece una pena genérica para quien cometa este delito: se le aplicaran de 6 a 12 afios
de prisién y de 500 a 1500 dias multa. Se incluye, como primer agravante en la pena, prision de
9 a 18 aflos y de 750 a 2250 dias multa si el delito es cometido en contra de una persona
menor de 18 afos de edad o en contra de una persona que no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo.

Aunado a lo anterior, las penas que resulten se incrementaran hasta una mitad, es decir, se
pueden imponer hasta 27 afos de prisién y 3375 dias multa, en los siguientes casos: si el
agente se valiese de la funcion publica que tuviere o hubiese ostentado sin tener la calidad de
servidor publico, ademas se sancionara al servidor publico con la destitucion del empleo, cargo
0 comision publicos e inhabilitacion para desempenar otro hasta por un tiempo igual a los afios
de prision asignados; si la victima es persona mayor de sesenta afios de edad; si la victima es
persona indigena; si el sujeto activo del delito tiene parentesco por consanguinidad, afinidad o
civil o habite en el mismo domicilio con la victima aunque no tenga parentesco alguno, o es
tutor o curador de ella, accesoriamente podra perder la patria potestad; entre otros.

Dispone que el consentimiento otorgado por la victima se regira en términos del articulo 15,
fraccion III del Cédigo Penal Federal. Lo anterior significa que el consentimiento es irrelevante
en el delito de la trata de personas, toda vez que el bien juridico protegido en el delito de la
trata de personas es el respeto al libre desarrollo de la personalidad, aunado a que el sujeto
activo, en su actividad, utiliza los medios comisivos (violencia fisica 0 moral, el engaino o abuso
de poder), haciendo a la victima una persona vulnerable, sin mas alternativa que el
sometimiento.

El Capitulo III, por vez primera, establece una politica criminal del Estado Mexicano en materia
de prevencion y sancion de la trata de personas, que ejecutara una Comision Intersecretarial
encargada de elaborar y poner en marcha un Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas, el cual por lo menos debera contemplar las politicas publicas en materia de
prevencion y sancién, asi como la proteccion y atencion a las victimas de todas las modalidades
de la trata de personas.

Establece que el Ejecutivo Federal designara sus miembros y determinard quien presidira la
Comision; sefala qué dependencias y entidades de la administracion publica, donde estaran al
menos los titulares de las Secretarias de Relaciones Exteriores, Gobernacion, Seguridad
Publica, Trabajo y Previsién Social, Salud, Turismo, Educaciéon Pulblica, ademas de la
Procuraduria General de la Republica, integraran dicha Comision. Asimismo, establece que
estard conformada por los titulares del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la



Familia, el Instituto Nacional de las Mujeres el Instituto Nacional de Migracidn, el Instituto
Nacional de Ciencias Penales y el Consejo Nacional de Poblacion.

Indica que, para efectos consultivos, podran participar como invitados en la Comision
Intersecretarial un representante de cada organismo publico auténomo relacionado con la
materia, tres representantes de las organizaciones de la sociedad civil y tres expertos
académicos en este flagelo.

Enumera las actividades que deberd realizar esta Comision, entre las que se incluye la
elaboracién del citado Programa, ademas de desarrollar campaiias de prevencion, proteccién y
atencidn en la materia; promover convenios de colaboracién interinstitucional con los gobiernos
de las entidades federativas y municipales en relaciéon con la seguridad, internacion, transito o
destino de las victimas del delito; informar a la poblacién acerca de los riesgos e implicaciones
de la trata de personas; recopilar los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en
materia de trata de personas; por destacar algunas.

Asimismo, determina las medidas de atencion y proteccion que el Programa debe contemplar
como minimo, por sefalar algunas: proporcionar orientacion juridica, incluida la migratoria,
asistencia social, educativa y laboral a las victimas, debiendo designar a un traductor cuando se
requiera; garantizar asistencia material, médica y psicolégica en todo momento a las victimas
del delito; promover la construccion de albergues especificamente disefiados para brindar todo
tipo de atencidén y asistencia integral a las victimas del delito con especial referencia a las nifias,
nifios, adolescentes y mujeres; ademas, dicta que bajo ninguna circunstancia se albergara a las
victimas en centros preventivos penitenciarios, estaciones migratorias o lugares habilitados para
ese efecto. También determina que se deben fomentar acciones tendientes para crear en la
sociedad una conciencia colectiva de solidaridad en la prevencion y proteccién contra este
delito.

Determina tareas concretas para todas las autoridades federales a fin de adoptar politicas y
programas para establecer bases de coordinacion para la aplicacion del Programa Nacional para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, entre otras. De igual manera, senala obligaciones
especificas de las representaciones diplomaticas.

La Comision Intersecretarial debera rendir un informe anual, el cual contendra los resultados
del Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y sera remitido al titular
del Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn. A la vez, impone a las autoridades encargadas
de la prevencidn y procuracién de justicia, asi como las migratorias, la obligacién de rendir un
informe semestral a la Comision Intersecretarial, referente a las personas y organizaciones que
se dediquen a la atencion de este flagelo.

El Capitulo IV involucra a las autoridades federales incluyendo a las representaciones
diplomaticas de México, para que en atencion a las recomendaciones de la Comision
Intersecretarial, adopten todas las medidas necesarias para garantizar la proteccidn y asistencia
a las victimas u ofendidos del delito de trata de personas, donde destacan las que identifiquen
plenamente a las victimas y victimas potenciales del delito para brindarles la proteccion y
atencidn necesarias.



Esta proteccion comprendera, ademas de las garantias de la victima o del ofendido que
consagra el apartado B del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los contemplados en los capitulos de esta Ley, lo siguiente: darle todo tipo de
facilidades en su estadia en el pais, informarle sobre sus derechos legales y el avance de los
tramites judiciales y administrativos, darle a conocer la posibilidad de residir permanente en
México si asi lo desea, o informarle sobre el proceso de repatriacion a su pais, garantizandole
un retorno protegido, incluso con la colaboracién de organismos internacionales y de las
organizaciones de la sociedad civil.

A mayor abundamiento, el Estado Mexicano debera garantizar a la victima la residencia
provisional mientras dure el proceso penal y, llegado el momento de repatriacion, realizar las
medidas necesarias para tener la certeza de una repatriacion segura, evitando volver a ser
victima en su pais de origen.

Es de resaltar que esta Ley tutela el derecho a la confidencialidad al proteger la identidad de la
victima y de su familia con la finalidad de asegurar que sus nombres y datos personales no
sean divulgados en ningun caso.

Finalmente, se cita que el transitorio segundo mandata al Ejecutivo Federal para que se expida
el Reglamento de la Ley en un término de 120 dias habiles.

Cuadro comparativo de los tipos penales

LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA | PROTOCOLO DE PALERMO

TRATA DE PERSONAS (Art. 3, inciso a),
(Art. 5)

Promover Captar

Solicitar Transportar
ACTIVIDADES Ofrecer Trasladar

Facilitar Acoger

Conseguir Recibir

Trasladar

Entregar

Recibir

Violencia fisica Amenaza

MEDIOS COMISIVOS Violencia moral Uso de la fuerza u otras formas

Engafio
Abuso de poder

de coaccion

Rapto

Fraude

Engano

Abuso de poder

Situacion de vulnerabilidad
Concesion o recepcién de pagos o
beneficios

Explotacion sexual
Trabajos o servicios forzados
Esclavitud
FINES Practicas analogas a la esclavitud
Servidumbre
Extirpacion de un dérgano, tejido o
sus componentes.

Sometimiento a la explotacion:

Prostitucion ajena u otras formas
de explotacion sexual

Trabajos o servicios forzados
Esclavitud

Practicas analogas a la esclavitud
Servidumbre

Extraccion de érganos




2.1.1. Reflexiones en torno a diversos elementos relacionados con el tipo penal de
trata de personas

A través de este apartado se expondran algunas breves reflexiones en torno a los elementos
mas importantes del tipo penal de trata de personas vigente en el ambito federal a partir de la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, el 27 de noviembre de 2007.

Cada uno de estos elementos es indispensable para la integracion del tipo penal de trata de
personas. Como se podra observar, el hecho de buscar sancionar, a través de un soélo delito,
tanto las conductas realizadas por una sola persona dirigidas a someter a explotacion a otra,
como las que pueden ser llevadas a cabo por toda una red de delincuencia organizada, hacen
que este tipo penal presente una estructura compleja, la cual sélo podra ser comprendida si se
analiza a profundidad la esencia de este fendmeno criminal.

a) Conductas

Para que exista un delito se requiere la existencia de una conducta humana consistente, ya sea
en una accion o en una omisién. La accidén consiste en la conducta o actuacién, exterior y
voluntaria, dirigida a producir un resultado. En este sentido, la accién abarca dos posibilidades,
un hacer positivo, conocido como “acto” y un no hacer, denominado “omision”. La accién sera
antijuridica cuando contravenga las normas de derecho establecidas para garantizar la
convivencia social.

El tipo penal, esto es, la “descripcion que hace el legislador de determinados eventos
antisociales con un contendido suficiente y necesario para proteger uno o mas bienes
juridicos”,® debe detallar con la mayor objetividad posible la conducta antijuridica que recoge.
Esta descripcion de la conducta antijuridica tiene como nicleo uno o mas verbos, por ejemplo,
captar, transportar, recibir, etc.

La trata de personas es un delito sumamente complejo que puede manifestarse de muy
diversas formas. Es, de esta forma, un tipo penal compuesto,® entendiéndose por éste a aquel
que, refiriéndose a un mismo bien juridico, contiene una pluralidad de acciones previstas con
distintos verbos rectores.°

Si bien el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas sefiala como
verbos rectores el captar, transportar, trasladar, recibir y acoger personas con fines de
explotacion, a través de determinados medios dirigidos a someter el consentimiento de la
persona explotada, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas incluye, ademas, otras
conductas delictivas que se traducen en acciones y omisiones tales como promover, solicitar,
ofrecer, facilitar y conseguir. La actividad denominada en el Protocolo como “acoger” es
retomada por la Ley como “recibir”. La razén fundamental es que el verbo acoger, por su
significado, esto es, “servir de refugio o albergue a alguien; proteger, amparar”,'! se encuentra

relacionado mas que con una actividad criminal, con acciones de apoyo o proteccién a personas

8 Olga Islas de Gonzélez Mariscal, Analisis Idgico de los delitos contra la vida, 32 ed., México, Trillas, 1991, p. 27.

° De acuerdo a la clasificacién del tipo penal expuesta por el Dr. Carranca y Rivas.

10 Ralll Carranca y Rivas, Teoria del delito, Universidad Nacional Auténoma de México, Direccién General de Asuntos del Personal Académico, Facultad
de Derecho, Programa de Apoyo a Proyectos Institucionales para el Mejoramiento de la Ensefianza, 2004.

1 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. 22va. edicion.



en condiciones vulnerables. Por su parte, el verbo “recibir” se refiere a “tomar o hacerse cargo
de lo que le dan o envian”, siendo esta conducta mas especifica y que no requiere de mayor
interpretacion.

Algunos estados de la Republica incluyen, ademas de las anteriores, otras conductas como son
inducir, procurar, reclutar, ofrecer y mantener.

Comparativo verbos rectores

Cuadro 1
PROTOCOLO PARA LEY PARA PREVENIR Y CODIGO PENAL DEL ESTADO DE

PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA TRATA DE MORELOS

SANCIONAR LA TRATA PERSONAS
Captar Promover Trasladar Inducir Facilitar
Transportar Solicitar Entregar Procurar Trasladar
Trasladar Ofrecer Recibir Promover Conseguir
Acoger Facilitar Captar Ofrecer
Recibir Conseguir Reclute Mantener

Entregar Recibir

De lo anterior se deriva que en México, ademas de sancionar la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de una persona para someterla a explotacion, se penaliza
ademas, en el ambito federal, el hecho de promover, solicitar, ofrecer, facilitar y conseguir a
una persona con tales fines.

Basta que alguna de estas conductas se lleve a cabo para que el delito de trata de personas se
actualice, es decir, cada conducta es auténoma; lo que es indispensable es que se realice con la
finalidad de someter a una persona a explotacién. Ademas, de acuerdo a la redaccién tipica,
una sola persona o varias puede realizar uno o varios de los verbos que describen el tipo penal.
Si bien la trata de personas, sobre todo cuando interviene la delincuencia organizada, puede
involucrar a varias personas que se “especializan” en cada una de las fases, también puede
darse el caso de una persona que, de manera independiente y por una sola ocasion, actualice
alguna de las conductas contempladas en el tipo penal. Puede ser, por ejemplo, que un sujeto
con una deuda ofrezca y entregue a su hijo(a) adolescente a su acreedor para que éste lo
explote a través de trabajos o servicios forzados a cambio de que le sea perdona la deuda. En
este ejemplo, el deudor no tuvo colaboracién de otra persona para realizar el delito; tampoco
realizd todas las conductas a las que se refiere el tipo penal, sino solamente dos de ellas.

El tipo penal no exige que se compruebe la explotacion de la persona. Basta que la conducta se
realice con la finalidad de someter a la persona a explotacion para que se configure la
adecuacion tipica del delito de trata de personas. No se requiere un resultado material (un
resultado de dano), sino que basta con poner en peligro el bien juridico protegido (posibilidad
de ser dafado) para que se tenga por consumado el delito. En el ejemplo anterior, el solo
hecho de que el padre entregue a su hijo con fines de explotacion basta para que se le
considere como tratante, independientemente de que se explote o0 no al adolescente.

Es asi como el nucleo del delito de trata de personas son las acciones u omisiones realizados de
forma individual o grupal que tienen como finalidad abastecer la “oferta y demanda” del



mercado de seres humanos. Un tratante que transporta a una victima lo hace con la finalidad
de que ésta sea explotada, sin embargo, si la explotacion se materializa o no es irrelevante,
toda vez que desde que se pone en peligro el bien juridico protegido se tiene por consumado el
delito.

Desglose del tipo penal trata de personas
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
Cuadro 2

TRATA DE PERSONAS

GROMOVER a una persona )—
GOLICITAR a una persona )—
@FRECER a una persona )7 Para si :
) por medio de la
parauna [ violencia fisica o
GACILITAR a una persona )7 tercera moral, engafio o el
persona abuso de poder
@ONSEGUIR a una persona )— l
para someterla a explotacién sexual,
GRASLADAR a una persona > trabajos o servicios forzados, esclavitud o
practicas andlogas a la esclavitud,
servidumbre, o a la extirpacion de un
GNTREGAR a una persona > organo, tejido o sus componentes

GECIBIR a una persona )—

La conducta “promover” se refiere al hecho de dar inicio a un proceso o impulsar que una
persona pueda llegar a ser explotada. Esta promocidon debe darse a través de alguno de los
medios sefalados por el tipo penal, y tener como finalidad que la persona sea explotada. Sin
embargo, es importante reflexionar en torno a la necesidad de adicionar al tipo penal otras
conductas tales como “inducir”, “procurar”, “captar” y “reclutar”, que se refieren a acciones que
el sujeto activo del delito de trata de personas puede realizar para “enganchar” a las personas
que seran explotadas en cualquiera de las modalidades, toda vez que en si mismo el verbo

tipico “promover” no se refiere a procesos de enganche.

El verbo “solicitar” fue adicionado al dictamen aprobado por la Cdmara de Diputados en su
calidad de camara revisora, toda vez que esta conducta no se encontraba contemplada en el
articulo 6° de la minuta propuesta por la Cdmara de Senadores, “generando impunidad para
aquellas personas que solicitan nifias, nifios 0 mujeres para someterlos a la explotacion sexual
o cualquiera de los fines establecidos, pues en algunos casos estaremos frente a meros actos
preparatorios”. Ahora bien, vale la pena reflexionar que no necesariamente a través de esta
conducta se estara sancionando a las personas que se benefician directamente de la



explotacion sexual, en este caso, de la persona menor de edad, por lo cual es necesario
sancionar a través de otro tipo penal al denominado “cliente-explotador”, esto es, a la persona
que paga por sostener relaciones sexuales remuneradas con una persona menor de edad o con
una persona adulta a sabiendas de que ésta es victima de explotacion.

Por su parte, el verbo tipico “ofrecer” se refiere a la otra cara de la moneda, es decir, al que
“abastece” el mercado de la explotacion. De esta forma se puede observar que en México se
sanciona la trata de personas como “oferta y demanda” de personas para someterlas a
explotacion.

La conducta delictiva consistente en “facilitar” puede realizarse a través de una accion por parte
del sujeto activo o presentarse, en casos excepcionales, como omisidén simple cuando éste, a
través de su inactividad, “facilita” que se lleve a cabo cualquiera de los otros verbos tipicos.

Por su parte la conducta relacionada con “conseguir” se refiere a “alcanzar, obtener, lograr lo
que se pretende o desea”, en este caso, el sujeto activo obtiene a una persona a través de
determinados medios para someterla a explotacién. AlUn cuando pareciera que es a través de
esta actividad que se busca sancionar al explotador, esto es relativamente cierto. La persona
que se beneficia de la explotacion final de otra puede ser sancionada como tratante por el
hecho de conseguir a la persona para someterla a explotacion.

“Trasladar” se refiere a la conducta relacionada con el desplazamiento de la victima del lugar de
origen al lugar de destino. El tratante que traslada personas con fines de explotacién lo hace
con conocimiento de causa, es decir, recibe algun beneficio por ese traslado. Pueden ser
personas 0 empresas: agencias de viajes que tramitan los viajes, los documentos y verifican los
horarios de menor control migratorio en caso de extranjeros.

No importa si el traslado se realizd de una ciudad a otra o de un lugar a otro en la misma
ciudad, lo importante es el desarraigo que se busca realizar de la victima. Tampoco importa el
medio, esto es, si es utilizando un transporte o no. El traslado es una conducta mas de las
posibles que se pueden presentar. Evidentemente, en el caso de la trata trasnacional, existira
un traslado de la victima de un pais a otro, sin embargo, en algunos casos de trata interna, no
necesariamente se tiene que movilizar a la victima.

Por ultimo “entregar” y “recibir” hacen referencia a los tratantes que pueden funcionar como
intermediarios entre los enganchadores y los explotadores directos.

Todas estas conductas se realizan para si 0 para una tercera persona.
b) Medios

La iniciativa presentada por los senadores Enrique Jackson Ramirez, Ramoén Mota Sanchez y
Sadot Sanchez Carrefio en diciembre de 2004, origen de la actual Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas, no contemplaba los medios comisivos como elementos de este tipo penal.
Fue en la Camara de Diputados en donde la Comision Dictaminadora considerd “procedente e
insoslayable hacer modificaciones a la propuesta contenida en la minuta recibida de la Camara



de Senadores, en cuanto al tipo penal de trata de personas...”.** Concretamente, el dictamen
sefiald que, en atencidén al contenido y alcance del articulo 3 del Protocolo,”* la Comisién
Dictaminadora considerd conveniente incluir los medios comisivos al tipo penal propuesto por la
Camara de Senadores para dar mayor certeza juridica, siendo estos medios exigibles solamente
cuando el sujeto pasivo del delito sea mayor de edad.

Uno de los elementos mas importantes del tipo penal de trata de personas son los medios
comisivos, es decir, los medios que son utilizados por el sujeto activo para realizar la accion
tipica. Estos hacen la diferencia entre la trata de personas mayores de edad y las personas
menores de edad, como se explicara posteriormente. Se consideran indispensables los medios,
ya que de no existir, se podria sancionar una serie de conductas que no necesariamente son
trata de personas, como es el caso de delito de lenocinio.

El Protocolo sefala como medios a través de los cuales se capta, transporta, traslada, entrega o
recibe a una persona con fines de explotacién:

A) Amenaza.

B) Uso de fuerza u otras formas de coaccion.

C) Rapto.

D) Fraude.

E) Engafio.

F) Abuso de poder.

G) Abuso de una situacion de vulnerabilidad.

H) Concesidn o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra.

De los anteriores, el tipo penal incluido en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
retoma:

a) Violencia fisica o moral.
b) Engano.
c) Abuso de poder.

Las amenazas y el uso de la fuerza u otras formas de coaccion quedan incluidos en los medios
comisivos “violencia fisica o moral”. El engaio y el abuso de poder son retomados también de la
disposicion internacional, sin embargo, otros medios muy utilizados por los tratantes para
someter a sus victimas no son sefialados en el tipo penal. Uno de ellos es el abuso de la
vulnerabilidad de la persona victima. De acuerdo a las Notas Interpretativas de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y sus Protocolos “la
alusion al abuso de una situacién de vulnerabilidad debe entenderse como referida a toda
situacion en que la persona interesada no tiene mas opcion verdadera ni aceptable que
someterse al abuso de que se trata.”"*

12 Dictamen de la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados, por el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y que
adiciona la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y el Codigo Federal de Procedimientos Penales, 24 de abril de 2007.

13 E| argumento se fundamenta en la definicidn de trata de personas contenida en el articulo 3 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, que es dividida por la mayoria de los tratadistas en tres partes: actividades, medios y fines.

4 “Notas interpretativas para los documentos oficiales (travaux préparatoires) de la negociacién de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional y sus Protocolos”, A/55/383/Add.1, 55vo. Periodo de Sesiones, Asamblea General de la ONU, Nueva York, 3 de
noviembre de 2000.



La mayor parte de las victimas de trata de personas son captadas por enganchadores que se
aprovechan de su vulnerabilidad sin la necesidad de recurrir a otros medios como la violencia o
el engano. Existen casos de personas que, aun teniendo conocimiento de que son enganchadas
con la finalidad de ser explotadas, no pueden elegir otra opcidn por que sus circunstancias no
se los permiten. Ejemplos podemos encontrar varios, entre ellos, las personas que emigran y al
encontrarse lejos de su familia, sin trabajo y sin documentos, son facilmente reclutadas en
“trabajos” explotadores; las mujeres que deciden salir de sus casas porque sufren violencia por
parte de sus parejas y para poder sostener a sus hijos se ven obligadas a ejercer la prostitucion
en condiciones de explotacion; las personas pertenecientes a comunidades indigenas, con altos
indices de pobreza y marginalidad, que llegan a las ciudades y son presa facil para la
explotacion en la mendicidad y en el trabajo doméstico.

El abuso de poder no es definido por el Protocolo, sin embargo, de acuerdo a los Trabajos
Preparatorios (Travaux Préparatoires) de las negociaciones para la elaboraciéon de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y sus
Protocolos, este término sustituyd el concepto de “abuso de autoridad”, utilizado en los primero
borradores, toda vez que se cuestiond el significado exacto de la palabra “autoridad”. Esto toda
vez que se buscaba incluir en este medio comisivo no sélo el abuso de poder de funcionarios o
gobernantes, sino también toda accion abusiva sobre una persona para someterla a
explotacion, como es el caso, por ejemplo, del poder que tiene los familiares, sobre todo del
sexo masculino, respecto de otros familiares, especialmente de sexo femenino. Otros ejemplos
son el uso de poder de los ministros o sacerdotes sobre sus feligreses, el poder de los lideres
comunitarios, de los maestros, etc. En estas circunstancias las personas victimas quedan
impedidas desde el punto de vista cultural, tradicional o social a negarse a ser explotadas y
entonces se ven sometidas.

La privacion de la libertad como medio para someter a la persona victima tampoco es retomado
por el tipo penal de trata de personas, siendo éste uno de los medios mas utilizados por los
tratantes para someter a sus victimas. En el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas se hace referencia a este medio con el término “rapto”. Tampoco se incluye
la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra como medio para someter a la victima, siendo que éste es muy
utilizado por los tratantes. Un ejemplo es el “pago” que un tratante enganchador da a un padre
de familia para que éste “consienta” en entregarle a su hija para el trabajo doméstico en la
ciudad.

Al ser los medios comisivos una parte fundamental del tipo penal de trata de personas,
permitiendo diferenciar esta conducta delictiva de otras, es indispensable, para el beneficio de
las victimas y posibles victimas, integrar a la redaccion tipica aquellos que no han sido
retomados, como son el abuso de vulnerabilidad, la privacion de la libertad y la concesion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento. Sefalar que las personas solamente pueden
ser sometidas a través de la violencia fisica o moral, el engafio o el abuso de poder es
desconocer las mdltiples férmulas que son utilizadas por los tratantes para conseguir que
cualquier persona pueda caer en las redes de este comercio que carece de reglas claras.



Comparativo sobre los medios comisivos

Cuadro 3
PROTOCOLO PARA PREVENIR, LEY PARA PREVENIR Y CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
REPRIMIR Y SANCIONAR LA SANCIONAR LA TRATA DE MORELOS
TRATA PERSONAS
La amenaza = La Violencia fisica o moral = La coaccion fisica o moral,
El uso de la fuerza u otras = El Engafio = La privacion de la libertad,
formas de coaccion =  El Abuso de poder = Al engaflo,
El rapto = Al abuso de poder,
E fraude = Al aprovechamiento de una
El engaio situacion de vulnerabilidad
=

El abuso de poder La concesion o recepcion de
El abuso de una situacion de pagos o beneficios
vulnerabilidad

La concesion o recepcion de

pagos o beneficios para

obtener el consentimiento

de una persona que tenga

autoridad sobre otra
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c) Finalidad

El o los sujetos activos del delito de trata de personas deben tener el propdsito directo de
someter a la o las personas victimas a explotacion, es decir, de utilizarlas como objetos
comerciables de los cuales obtendran un lucro o beneficio.

El tipo penal de trata de personas sefiala que las conductas que el sujeto activo realiza deben
tener como objetivo someter a otra persona a las siguientes formas de explotacion:

a) Explotacion sexual.

b) Trabajos o servicios forzados.

c) Esclavitud o practicas analogas a la esclavitud.
d) Servidumbre.

e) Extirpacion de un drgano, tejido o componentes.

Con la finalidad de no contravenir lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que literalmente establece: "en los
juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y ain por mayoria de
razon pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata", se establecieron expresamente y de forma limitativa las modalidades antes enlistadas,
con lo cual cualquier otra forma de explotacidon que no se encuentre seialada por el tipo penal
no sera considerada como trata de personas. Esto, a diferencia del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, que en lugar de limitar, abre la posibilidad a otras
formas de explotacion diversas a las sefialas por la definicion de trata de personas incluida en
su articulo 3. De esta forma, el Protocolo sefala que la finalidad de la trata de personas es la
explotacion, la cual incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccidon de érganos.



Algunos estados de la Republica definen el término “explotacion” como “la obtencién de un
provecho econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos, tejidos o componentes.”

Ahora bien, el tipo penal de trata de personas no define qué se entiende por “explotacion
sexual”, “trabajos o servicios forzados”, “esclavitud”, “practicas analogas a la esclavitud” y
“servidumbre” por lo cual se tendra que atender a los instrumentos internacionales para poder
dar interpretacion a estos términos.

El Convenio NUm. 29, relativo al trabajo forzoso u obligatorio, adoptado el 28 de junio de 1930
por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, sefiala que para sus
efectos, la expresion "trabajo forzoso u obligatorio" designa: “Todo trabajo o servicio exigido a
un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente.”

El Articulo 1 de la Convencion sobre la Esclavitud, firmada en Ginebra el 25 de septiembre de
1926, cuya entrada en vigor fue el 9 marzo de 1927, define como “esclavitud”: “El estado o
condiciéon de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o
algunos de ellos.”

No existe una definicion de servidumbre establecida por los instrumentos internacionales. Como
se sefald anteriormente, la Convencidon Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la
Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud sefiala diversas formas
de servidumbre como practicas analogas a la esclavitud,'” entre ellas:

a) La servidumbre por deudas: el estado o la condicidén que resulta del hecho de que un
deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre
quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados,
equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su
duracion ni se define la naturaleza de dichos servicios.

b) La servidumbre de la gleba: la condicion de la persona que esta obligada por la ley,
por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a
otra persona y a prestar a ésta, mediante remuneracion o gratuitamente, determinados
servicios, sin libertad para cambiar su condicion.

¢) Toda institucidon o practica en virtud de la cual:
i) Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, sea prometida o dada en
matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada a sus

padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra persona o grupo de personas.

i) El marido de una mujer, la familia o el clan del marido tengan el derecho de
cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra manera.

15 Chihuahua, Guerrero, Sonora, México y Morelos
16 Entrada en vigor: 1. de mayo de 1932, de conformidad con el articulo 28
7 Articulo 1



iii) La mujer, a la muerte de su marido, pueda ser transmitida por herencia a otra
persona.

d) Toda institucién o practica en virtud de la cual un nifo o un joven menor de dieciocho
afos sea entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra persona,
mediante remuneracion o sin ella, con el proposito de que se explote la persona o el
trabajo del nifo o del joven.

Vale la pena comentar que si bien el tipo penal limitd las modalidades a través de las cuales se
puede dar la explotacion, con la finalidad, como se sefald anteriormente de no contravenir el
principio de legalidad reconocido en la Constitucion Mexicana, este principio no fue tomado en
cuenta en lo relativo a la inclusion de las “practicas andlogas a la esclavitud”. El derecho penal
es de estricta aplicacidon y no permite analogia, por lo tanto, conceptos como “cualquier forma
de explotacién” y “practicas analogas” se encuentran en contra del principio de legalidad. Si
bien el Protocolo utiliza este término, es indispensable reconocer la importancia de traducir y
adaptar las disposiciones internacionales al sistema juridico mexicano, lo cual implica no
contravenir la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ultimo, en cuanto a la finalidad de “extirpacidon de un 6rganos, tejido o componente” vale la
pena sefalar que el verbo “extirpar” no esta adecuadamente utilizado. De acuerdo a la Real
Academia de la Lengua Espaiola “extirpar” significa: 1. Arrancar de cuajo o raiz; 2. Acabar del
todo con algo de modo que cese de existir; 3. £n la operacion quirdrgica, quitar €l drgano o una
formacion patologica.” Esto significa que extirpar se refiere mas a intervenciones quirurgicas
relacionadas con tumores u d6rganos o formaciones patoldgicas, y no a drganos, tejidos o
componentes sanos, que es lo que buscaria obtener un tratante. De esta forma, el término
adecuado es “extraccion de drganos y no extirpacién de 6rganos”.

Para que la extraccion de érganos sea considerada trata de personas, ésta debe darse como
finalidad de captar, transportar, trasladar, entregar y recibir personas a través de la coaccién
fisica o moral, el engafio, la privacion de la libertad, el abuso de poder o de vulnerabilidad. No
se refiere en ningln momento al “trafico de 6rganos”, esto es, a la venta de drganos humanos,
sino a la comercializacién de personas para extraer sus organos. A diferencia de otras formas
de explotacion en las que se requiere de la persona para realizar determinadas actividades, en
este caso, la explotacion consiste en comerciar con partes del cuerpo humano.



Comparativo sobre las finalidades de explotacion

Cuadro 4
PROTOCOLO PARA PREVENIR, LEY PARA PREVENIR Y CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
REPRIMIR Y SANCIONAR LA SANCIONAR LA TRATA DE MORELOS
TRATA PERSONAS
= Explotacion de la prostitucion = Explotacion sexual = Prostitucion ajena u otras
ajena u otras formas de = Trabajos o servicios formas de aprovechamiento
explotacion sexual forzados sexual
= Trabajos o servicios forzados = Esclavitud o practicas = Trabajos o servicios forzados
= Esclavitud analogas = Esclavitud
= Servidumbre = Esclavitud = Servidumbre
=  Extraccion de organos = Servidumbre = Extraccion de 6rganos,
(como minimo) = Extirpacién de un érgano tejidos o componentes
tejido o componente
(de forma limitativa) (se derivan de la definicion de
explotacion que sefiala el propio tipo
penal)

d) Consentimiento

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas sefala en su articulo 5
inciso b) que “el consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en cuenta
cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado.”

Esto significa que aln cuando una persona reconozca que consintié en su explotacion, esto no
puede eximir de responsabilidad a la persona que cometié la conducta delictiva, toda vez que el
consentimiento de la persona ha sido obtenido a través de determinados medios, los cuales
impiden que la persona victima pueda decidir libremente y con conciencia de causa, es decir,
su consentimiento se encuentra viciado. Por ejemplo, una persona que se dedica a enganchar
mujeres para la prostitucion, normalmente, en su primer contacto, las enganara asegurandoles
excelentes trabajos como modelos y un futuro prometedor. Evidentemente, no les dird que
seran privadas de su libertad, golpeadas, amenazadas y obligadas a ejercer la prostitucion. En
este momento, la mujer “consiente”, pero lo hace en torno a un engafo. En una segunda
etapa, esta misma mujer, que llega al lugar donde supuestamente tendria un trabajo como
modelo, es entregada a otro tratante que se encarga de darle a conocer, mediante diversos
tipos de violencia, el verdadero objetivo de su reclutamiento. Es entonces cuando la mujer que
“consiente” ejercer la prostitucion lo hace ya no por estar engafiada sino por estar siendo
coaccionada por su tratante.

Por su parte, la Guia del Protocolo para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Trata de Personas
sefala: “Asi, a pesar de la evidencia que la persona tratada consintié para emigrar, llevar
documentos falsos y trabajar ilegalmente en el extranjero, los demandados no pueden
argumentar que la victima “consintié” para ser sometida a condiciones de trabajo forzado, la
esclavitud o la servidumbre. Por definicion, estos tres crimenes mencionados no se realizan con
consentimiento. Por ejemplo, una mujer puede consentir emigrar para trabajar en la
prostitucion en una ciudad determinada, en un burdel especifico, por una cantidad de dinero
determinada. Sin embargo, si en realidad el demandado tuvo la intencion de retener a la mujer
a la fuerza o la coaccidén para ejercer cualquier actividad sexual, entonces no hay ningln
consentimiento, porque todo lo que el demandado dijo a la mujer era mentira. Nadie puede
consentir basado en una mentira. Incluso si una persona acepta trabajar en condiciones muy



precarias, por muy poca remuneracion, con restriccion a su libertad, seria una persona tratada
si el demandado tuviera la intencién de someter a la persona a la servidumbre por deuda,
condiciones involuntarias o forzadas.”*®

La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas establece en el Ultimo parrafo de su
articulo 6 que “el consentimiento otorgado por la victima se regira en términos del articulo 15
fraccion III del Cddigo Penal Federal”:

“Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

III.- Se actue con el consentimiento del titular del bien juridico afectado, siempre que se llenen los
siguientes requisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible;
b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente del mismo; y

c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algun vicio; o bien, que el hecho se
realice en circunstancias tales que permitan fundadamente presumir que, de haberse consultado al
titular, éste hubiese otorgado el mismo;”

Se tienen que reunir todos los requisitos sefalados en la fraccion para que el consentimiento de
la victima sea tomado como excluyente del delito. Si bien es cierto que los medios descritos en
el tipo penal de trata de personas eliminan la legitimacion del consentimiento como causa de
justificacion a favor del sujeto activo, es importante tomar en consideracién que, hasta la
fecha, existe una gran discrepancia al tratar de determinar la disponibilidad de los bienes
juridicos, de aqui que para evitar dejar impunes conductas tipicas que lesionen bienes juridicos
de gran jerarquia e interés general para el Estado, como son los contemplados en el tipo penal
de referencia, resulta importante que se sefiale expresamente para el delito de trata de
personas, tal y como varios estados de la Republica lo han hecho, que aun cuando exista el
consentimiento del pasivo en cualquiera de las formas de la trata de personas, éste no tendra
valor como causa de legitimacion de la conducta.

e) De las personas menores de edad

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas sefiala expresamente que
la “la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de
explotacion se considerara "trata de personas" incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en el apartado a) del presente articulo”. Este instrumento internacional
entiende por “nifio” a toda persona menor de 18 afos de edad.

El dictamen original que cred la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas aprobada
por el pleno de la Cdmara de Senadores el 15 de diciembre de 2005, y que fue enviado a la
Camara de Diputados para su revision, no contemplaba este excepcion, toda vez que entre los
elementos que integraban el primer tipo penal de trata de personas, no se incluian medios
COMIsivos.

8 Ann D. Jordan, “La guia anotada del Protocolo completo contra la Trata de Personas”, International Human Rights Law Group, Washington D.C.,
agosto 2002, p. 14,



La Comision Dictaminadora en la Camara de Diputados reformuld el tipo penal original e incluyo
algunos de los medios comisivos sefialados por el Protocolo, por lo cual agregd,
adecuadamente, un parrafo nuevo el cual establece que “cuando este delito sea cometido en
contra de personas menores de dieciocho afos de edad, o en contra de quien no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo no se requerira
acreditacion de los medios comisivos”.

2.2. La competencia federal en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas

El articulo 3° de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, establece: "Los delitos
previstos en esta Ley se perseguiran, investigaran y sancionaran por las autoridades federales
cuando se inicien, preparen o cometan en el extranjero, siempre y cuando produzcan o se
pretenda que tengan efectos en el territorio nacional; o cuando se inicien, preparen o cometan
en €l territorio nacional siempre y cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el
extranjero, o en su caso, cuando se cometan en €l territorio nacional y se actualice alguno de
los supuestos previstos en el articulo 50, fraccion 1, incisos b) a j) de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.”

Este articulo establece los primeros tres parametros de competencia de la ley en el ambito
federal a través de cuatro supuestos especificos:

Primer supuesto:

Cuando el delito se inicia, prepara o comete en el extranjero, y produce o pretende producir sus
efectos en €l territorio nacional.

Aqui podriamos entender, por ejemplo, que el tratante o la red de tratantes se encuentran en
otro pais pero tienen la intencion de ejecutarlo en el nuestro. Para lograr conocer lo anterior,
resulta necesario contar con una coordinacion entre autoridades policiacas de distintos paises,
por lo menos en lo que respecta al nuestro, con los Estados Unidos de Norteamérica y los
paises centroamericanos, que son con los que mantienen los eslabones de la cadena de origen,
transito y destino, sobre todo a través de los flujos migratorios que van al pais del norte.

Es importante considerar que, para que un reenvio en materia penal tenga viabilidad juridica,
debe existir un tratado vinculativo para México que sefale la obligacion de extraditar o juzgar al
delincuente al pais que lo haya requerido.

La misma ley se aplicara en caso de delitos continuados si de dan los siguientes requisitos:
Que el delincuente se encuentre en México.
Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en el que delinquid.
Que la conducta de que se le acusa tenga el caracter de delito en el pais en
que se ejecutd y también en México.

En caso contrario, se actuara conforme al derecho de reciprocidad.



Segundo supuesto:

Cuando el delito se inicia, prepara o comete en el territorio nacional, y produce o pretende
producir sus efectos en el extranjero.

De igual manera, tenemos el supuesto en sentido invertido, cuando el tratante se encuentra en
suelo mexicano, pero tiene la intencion de ejecutarlo en otro pais. Aqui la actitud
colaboracionista debe comenzar de parte de México, primero deteniendo al delincuente a quien
le aplicarian las leyes mexicanas, pero si ya se encuentra en otro pais, se deberan respetar ante
todo los tratados internacionales en materia de extraterritorialidad y los principios del derecho
internacional publico, en lo concerniente a la materia penal.

Para que pueda operar una situacion como la presentada en este supuesto, deben darse los
siguientes requisitos:

Que el delincuente se encuentre en México.
Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en el que delinquid.
Que la conducta de que se le acusa tenga el caracter de delito en el pais en
gue se ejecutd y también en México.
Es de considerarse que se presumen como delitos realizados en México:
Los cometidos por mexicanos o extranjeros en alta mar, a bordo de buques nacionales.
Los ejecutados a bordo de un buque de guerra mexicano en un puerto 0 en aguas de
otra nacion. Esto se extiende al caso en que el bugue sea mercante, si el delincuente no
ha si ha juzgado en esa nacién.
Los cometidos a bordo de un buque extranjero, en un puerto 0 aguas mexicanas, si se
turbare la tranquilidad publica o si el delincuente o el ofendido no fueren de la
tripulacion.

» Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren en
territorio o en atmdsfera o aguas territoriales nacionales o extranjeras.

= Los cometidos en embajadas o en delegaciones mexicanas.

En caso contrario, se actuara conforme al derecho de reciprocidad.

Tercer supuesto:

Cuando se actualice alguno de los supuestos del articulo 50, fraccion 1, incisos b) a j), de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Dicho articulo se transcribe a continuacion:

Art. 50.- “Los jueces federales penales conoceran:



Fraccion 1.
De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

[...]

b) Los senalados en los articulos 2 a 5 del Cédigo Penal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial de las
legaciones de la republica y consules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

e) aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, aunque dicho
servicio este descentralizado o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal o en menoscabo
de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque este se encuentre
descentralizado o concesionado;

j) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna atribucidon o
facultad reservada a la Federacion;

[..]"
Cuarto supuesto:

El cuarto parametro lo establece la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, que tiene
por objeto establecer reglas para la investigacién, persecucién, procesamiento, sancion vy
ejecucion de las penas para delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada.

Los articulos 2° y 3° de dicha ley, en su parte conducente, establecen lo siguiente:

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se organicen para realizar,
en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo
hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

IV. Trafico de érganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General de Salud;

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en
contra de personas menores de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,



previsto en los articulos 203 y 203 BIS; Lenocinio de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204; asalto, previsto en
los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 366; trafico de menores o personas
que no tiene capacidad para comprender el significado del hecho, previsto en el articulo 366
Ter, y robo de vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo Penal Federal, o en las
disposiciones correspondientes de las legislaciones penales Estatales o del Distrito Federal, y

VI. Trata de personas, previsto y sancionado en los articulos 5 y 6 de la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas.

Articulo 30.- Los delitos a que se refieren las fracciones I, II, III y IV del articulo anterior, que
sean cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada, seran investigados,
perseguidos, procesados y sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley.

Las autoridades del gobierno federal que conoceran de los casos de trata de personas, de
acuerdo con los supuestos de la Ley, son los siguientes:

Competencia de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada (SIEDO)

La Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia Organizada es la unidad
especializada a la que se refiere el articulo 80. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, y ejercera las facultades que dicho ordenamiento le confiere. Esta
Subprocuraduria contard con unidades especializadas y un cuerpo técnico de control que
ejercera las funciones encomendadas.

Cuando los delitos de trata de personas sean cometidos por un miembro de la delincuencia
organizada, sera competente para investigar la Unidad Especializada en Investigacion de Trafico
de Menores, Indocumentados y Organos, adscrita a la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada, la cual debera coordinarse en lo conducente con la
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.

Competencia de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA)

La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas fue
creada mediante el Acuerdo No. A/024/2008, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 31 de enero de 2008, y queda adscrita a la Procuraduria General de la Republica.

Dicha Fiscalia tendra facultades para conocer precisamente los tres primeros supuestos de la
Ley, y podra ejercer la facultad de atraccion de los delitos del orden comun en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Dentro de la FEVIMTRA existiran ministerios publicos especializados, quienes actuaran de la
siguiente manera ante los casos que se les presenten:



a) Si hay detenidos, realizaran las actuaciones necesarias dentro de los plazos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en su caso, ejercitaran la accién penal
correspondiente. En caso de ordenar la libertad con las reservas de ley, procederan de acuerdo
a las reglas que rijan la tramitacion de la averiguacién previa sin detenido.

b) Tratandose de delitos de trata de personas cometidos por miembros de la delincuencia
organizada en los que haya detenidos, determinaran si realizan la averiguaciéon previa en los
plazos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o se declaran
incompetente inmediatamente en favor de la Unidad Especializada en Investigacion de Trafico
de Menores, Indocumentados y Organos. Su determinacién debera estar motivada y orientada a
tener la mayor eficiencia en la investigacion.

¢) Cuando no existan detenidos, practicaran las diligencias mas urgentes y dictaran las medidas
cautelares necesarias, para posteriormente declararse incompetente a favor de la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas o la Unidad
Especializada en Investigacion de Trafico de Menores, Indocumentados y Organos, segun sea el
caso.

e) Cuando los hechos constitutivos de violencia contra las mujeres o trata de personas se
inicien o produzcan efectos en el extranjero, deberan comunicarlo a la Unidad Especializada
para la Atencién de Delitos Cometidos en el Extranjero o en los que se Encuentren Involucrados
Diplomaticos, Cdnsules Generales o Miembros de Organismos Internacionales Acreditados en
México, y decidiran si la competencia recae en esta Unidad o en las unidades administrativas a
que se refiere el inciso c) anterior.

Fuera de los supuestos arriba anotados, seran los estados los competentes para conocer los
casos de trata en sus respectivas demarcaciones, que son todos aquellos que no tienen que ver
con delincuencia organizada ni con la extraterritorialidad de la ley, con lo que se despliegan una
serie importante de supuestos, cuyos tratantes no operan en bandas, pero someten a sus
victimas a explotacién sexual, laboral o para trafico de érganos, produciéndose estos ilicitos
dentro del territorio nacional.

Hacia esa direccidon deberan orientarse todos los esfuerzos de los estados para la elaboracién de
sus marcos legales contra la trata de personas que incluyen los siguientes aspectos:

Reformas a sus respectivos Codigos Penales y Cddigos de Procedimientos Penales para
introducir los términos y conceptos aplicables a la trata de personas y redefinir los
delitos que estan relacionados con la misma para evitar su confusion, como son: la
corrupcién de menores, la pornografia infantil, el turismo sexual, el lenocinio, la
privacion ilegal de la libertad, la servidumbre, los trabajos forzados, los matrimonios
forzados, la violencia intrafamiliar o las adopciones ilegales.

Creacion de una ley especial en materia de trata de personas que defina el delito e
acuerdo con el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifos, y acorde con la ley federal. Asimismo, debera
contemplar las medidas para dar proteccion y asistencia a las victimas del mismo.
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