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ganizaci6n. En este caso el sistema esta orientado a1 manejo de aspectos ambientale 
e las municipalidades. La interacci6n de 10s componentes de este sistema gen 

ejoramiento continuo. 

'cipalidad, el equipo UVG/Fundaci6n Solar desamll6 este plan apoybdose en la 
cipaci6n de 10s actores y en la informaci6n obtenida de estudios ambientales 

preexistentes de estas comunidades. El primer paso de este proyecto fue un taller 
entrenamiento en el cual se capacit6 tanto a1 equipo consultor como a miembros cla 
de cada una de las comunidades. La informacih de este taller se socializ6 con 1 
de promotores locales a travks de talleres cortos, organizados especialmente pa 

descripci6n de dichos productos. 

cumento I :  D&eZo del SGA y Planes de Accibn 

suelo) dependiendo de la priorizacih de 10s problemas de cada lugar. A havds de la 
retroalimentaci6n obtenida con 10s talleres se identificaron las fuentes de contaminaci6n 
mis importantes, y tambikn se estableci6 cuales eran 10s aspectos mis apremiantes para 
cada comunidad. Coincidentemente, 10s aspectos identificados fueron 10s mismos en 
las dos comunidades: 1) el manejo de 10s desechos sblidos, 2) las aguas s e ~ d a s ,  3) la 
biodiversidad. Acorde con el sistema, se procedi6 a proponer las actividades, recursos y 
personas llamas a participar para el logro de 10s objetivos establecidos. Toda est 
informaci6n fue recolectada en 10s Planes de Acci6n que posteriormente cad 
municipalidad utiliz6 en el proceso de priorizaci6n de proyec 

Documento 2: Planes de Inversibn 
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i1618-1623) por vecinos de la aldea de Santiago Atittan que perten 
Tz'utujil. A la fecha, mas del95% de la poblacion pertenece a este grupo etnico 

Segun un censo conducido en Agosto del2001, la municipalidad de 
abitantes distribuidos en cuatro areas. El Brea con mayor densidad de pobiaci6n es 

centro urbano o cabecera, que alberga al 45% de la poblacibn, ademas de ires aldeas 
lamadas Palestina. Panyevar y Pasajquim. 

Existe una carretera pavimentada hasta la cabecera municipal de Sa 
cual es accesada en el Km. 148 de la ruta hacia el Occidente del pa 
Juan posee calles lo suficientemente anchas para perrnitir el trinsito vehicular, las cuales 
wnectan 10s cantones y aldeas dentro del Brea municipal. El lago AtitIan tambien es 
utilizado wmo medio de transporte, ya que gran parte de la poblacion emplea el sistema 
de lanchas con motor o cayucos tradicionales para realizar actividades economicas. 

El 90% de 10s hogares posee electricidad, SI bien solo la cabecera municipal p 
alumbrado plblico. Hasta la fecha, cerca del 92% de la poblaci6n tiene letrinas y 
iene acceso a agua potable. En este sentido San Juan es independiente de otras 
unicipalidades, ya que colecta su agua potable de nacimientos en las montafias dentro 
e su jurisdicci6n. Esto permite a 10s vecinos tener una fuente constante de agua li 
in tener que repartlr o discutir por este recurso con municipalidades aledanas. 

 an Juan no posee un mercado formal, por lo cual dos dias a la semana 
onen ventas informales en una de las calles principales del pueblo. La comunidad cuenta 
demls con un matadero de reses. Debido a ser una comunidad relativamente pequeiia. 

la mayoria de transacciones comerciales se realizan en la cornunidad vecina de San 
Pedro La Laguna, o en otros centros urbanos como Panajachel y Solola. La principal 
actividad econbmica de 10s juaneros es la agricultura, siendo el cafe y la cebolla 10s 
principales productos generadores de ingreso. Existe una cooperativa llamada 'La voz 
que clama en el desierto" orientada a la producci6n de cafe organico, la cual posee un 
rnercado privilegiado que le otorga precios sustanciaimente mas altos a 10s asociados que 
10s ofrecidos en el mermdo nacional. Los principales cultivos sembrados para 
autoconsumo son el maiz y frijol. Algunas familias poseen arboles de aguacate, banano, 
jocote, entre otros, que venden al menudeo en 10s meses de cosecha. Otras fuentes de 
ingreso para 10s habitantes son la crianza y venta de cerdos y pollos, elaboracibn de 
artesanias (en especial textiles), tiendas de productos de consumo basic0 y pequefios 
negocios familiares como panaderias, una herreria, una carpinteria, comedores, etc. 

San Juan La Laguna tiene nueve escuelas que ofrecen educacion pre-primaria, primaria 
secundaria. Para obtener educacion superior, 10s interesados deben viajar a Panajachel, 

Fundaci6n Solar I Universidad del Valle de Guatemala 



del Sistema de Admini 

salud, la wmunidad cuenta con un Puesto de Salud atendido por un enfermero, bajo la 
supervisibn directa del Centro de Salud de San Pedro. Existen ademas tres clinicas, una 
privada y dos pertenecientes a grupos de desarrollo local. En el editicio 
una agencia de banw (Banrural) y una estacibn policial. 

mayorla de la poblacion es catolica. Ademhs de la iglesia principal ubicada en la cabecera 
existen tres iglesias catolicas mas, una por cada centro poblado. Los catolicos poseen un 
wmit6 de la iglesia que participa activamente en 10s eventos y celebraciones principales 
de San Juan. Existen tambien 24 congregaciones religiosas de otras denominaciones. 

La mas alta autoridad en el municipio es el alcalde, seguido por tres alcaldes auxiliares 
que representan a 10s tres cantones de San Juan. Junto a 10s wncejales y otras 
autoridades electas forman la Corporacion Municipal, la cual cambia cada cuatro atios 
mediante elecciones democrAticas. Existen varios otros comit6s y grupos que representan 
10s intereses de la poblacion: tres cooperativas, tres asociaciones de mujeres tejedora 
una asociacion de pintores, una asociacion de comadronas, tres comites de desarrol 
local, un wnsejo educative, entre otros. Este alto nivel de organizacion comunitaria facilita 
la socializaci6n de 10s procesos de participacion en la toma de decisiones que afectan a la 
wmunidad. Dos buenos ejemplos de procesos participativos son el desarrollo de un plan 
estrategiw municipal para el a60 2002-2012 y la definici6n del servicio de recoleccion de 
desechos solidos, el cual se describe mAs adelante. 

El Plan estrategiw Municipal fue un esfuerzo al nivel local, w n  asistencia tecnica de la 
Agencia Espanola de Cooperadon Intemacional, que se concentro en seis areas de 

I inter& para la gente de San Juan. Cada una de estas Areas es monitoreada por un 
comite integrado por representantes de la sociedad civil y personal de la municipalidad, 
quienes desarrollaron propuestas de objetivos, metas y programas necesarios para lograr 

I mejoras en el largo plazo. Estos comit6s y areas de acci6n son: a) desarrollo urbano y 
rural, b) organizacion y participacion comunitaria, c) salud y asistencia social, d) desarrollo 
ewnomico, e) education, cultura, turismo y deportes, f )  proteccibn del ambiente y 
herencia cultural. 

El Comite Dara la Droteccibn del ambiente v la herencia cultural se ocuoa Drimordialm 
de educar'a la co'munidad acerca de la importancia de preservar 10s ;ecursos naturales, 
10s riesgos de la contaminadon ambiental, la protecci6n del ewsistema del lago y la 
aplicacion de las regulaciones existentes en temas ambientales. A pesar que las 
intenciones plasmadas en el documento que orienta a este comite son muy claras, es 
evidente la ausencia de actividades especiticas para alcanzar dichas metas. Sin embargo, 
el trabajo de este wmite ha servido como base sobre la cual hacer el acercamiento para 
la implementacibn del Sistema de Gestion Ambiental. El apoyo a este tip0 de iniciativas ha 
sido alta debido al inter& que existe en la wmunidad acerca del tema ambiental. Un 
ejemplo concreto es la creacibn de un Cornit6 para organizar el servicio de recoleccion 
maneio v disaosicibn de desechos sblidos. conocido como Tren de Aseo de San Juan La 
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construccibn de un sisterna de drenajes. Esto ha llevado a la municipalidad a conternplar 
I 

la construccion de fosas septica dornesticas corno la opcion mas viable para la disposition 1 
e aguas residuales. 

En terrninos de proteccion de areas verdes existe cierto problerna con la extraction ileg 
de rnadera, por lo que han habido iniciativas para establecer sanciones para 10s 
infractores sorprendidos en areas cornunales. Seria viable instaurar un prograrna de 
agroforesteria, ya que la rnayoria del cafe se produce bajo sornbra de especies d 
arboles nativos y no-nativos. La cooperativa de cafe se encuentra actualrnente buscand 
nanciarniento para crear un vivero forestal y un banw de sernill 
e cafe de sornbra y para prograrnas de reforestacion. 

1.2 San Lucas Tolirnan 

San Lucas se localiza en el sureste de la cuenca del Lago AtitIan a 1591 met 
nivel del mar. Tiene un area de 116 krnz enrnarcada por dos volcanes, el 
TolimAn. Se Cree que su nornbre proviene de la palabra "Tulirnan", que significa "alli 
donde se wsecha el tul". El tul es una planta de raiz que crece en la zona del litoral del 
lago y siwe de habitat para una gran variedad de organisrnos acuaticos. Este tipo de 
vegetacibn se observa principalrnente en una de las dos bahias de San Lucas. 

I La ewnomia local se basa en actividades agricolas, siendo el cafe el cultivo 
importante, seguido por otros cultivos wrno rnaiz, frijol, tomate y aguacate. Las artesanlas 
locales incluyen el tejido de textiles de algodon, rnuebles de rnader 

I productos de cuero y productos de tul (petates y canastos). 

Se llaga a San Lucas por dos vias principales: La carretera interarnericana, que conecta la I 
aldea con la ciudad capital y la zona oeste del pais, y una carretera que le wnecta con las 
tierras bajas costeras. San Lucas es mas grande que San Juan en terminos de poblacion 
y territorio. Cerca del 54% de la poblacibn vive en el Brea urbana (cerca de 1,200 
habrtantes segun datos de FONAPAZ, FUNCEDE e IOM de 1997). donde se concentran 
la mayor parte de infraestructura y sewicios: trece escuelas del sector prirnario, tres pre- 
escolares y dos secundarias, un centro de salud pcblico. once clinicas privadas, agua 
potable, energla elbctrica, varias iglesias, un rnercado pOblico, un rnatadero de reses, un , 
rnolino, nurnerosas tiendas, farrnacias, restaurantes, talleres rnecanicos y hoteles. 

Los oficiales de gobierno municipal y 10s pobladores estan preocupados por las arnenazas 1 
a 10s recursos naturales causados por la polucion arnbiental (en especial aquellos 
relacionados a la salud hurnana). Varios grupos se han reunido para colaborar con el Plan 
de Desarrollo Municipal 2002-2010, que se elabora con la intenci6n de sewlr wrno base , 
para el fortalecirniento de estrategias y programas de la region. Hay seis cornisiones 1 
trabajando en este plan: 1) Arnbiente y herencia cultural, 2) Desarrollo urbano y rural, 3) 1 
Organizacibn y participacibn wrnunitana, 4) Salud y Asistencia social, 5) Desarrollo 1 
econbrniw (agricultura, alirnentacion, ganado y tur~srno), y 6) Educacion, cultura y 
deportes. Los prograrnas propuestos por la Cornision de arnbiente y herencia cultural , 
incluyen la educacion arnbiental, proteccibn y wnse~acibn del lago, irnplernentacion de 1 
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Hay una preocupaci6n en aumento entre 10s pobladores y las autoridades municipales 
acerca de dos problemas ambientales: 10s desechos solidos y el manejo y disposici6n de 
aguas residuales. El problema de botaderos clandestinos de basura es alto. Los primeros 
sfuerzos por establecer un sistema de recolecci6n de basura empezaron hace cerca de 

10 afios. Actualmente, solo el 4% de 10s 2.500 hogares' pagan ocho quetzales por 
ervicio de extraction de basura dos veces por semana. Sin embargo, esta cuota no es 

suficiente para cubrir 10s gastos involucrados en la prestacidn del servic~o, lo cual implica 
que la mun~cipalidad debe subsidiar el servicio. La basura recolectada se bota en tierra 
prestada localizada en las afueras del limite municipal. Algunos de 10s materiales 

ciclables como recipientes de plastic0 y vidrio, llantas viejas, metales y latas de 
uminio, se clasifican en el sitio. Parte de 10s desechos organicos han sido utilizados para 
laborar compost, per0 a la fecha no son explotados en su totalidad y en muchas 
casiones suelen dejarse sin tratar al aire libre. La compafiia guatemalteca Cementos 

Progreso ha removido algunos de 10s plasticos clasificados del relleno de San Luca 
Otras medidas tomadas por la municipalidad incluyen llenar agujeros abandonados de 10s 
que se extrajo arena, empleando sacos llenos de plasticos suaves. 
accidentes al evitar que personas caigan en 10s agujeros, la 
deshacerse de alguna cantidad de desechos acumulados en el relleno. 

San Lucas Toliman es una de las pocas comunidades alrededor del lago que depende 
principalmente del lago como fuente de agua potable A pesar de que existe cobertura del 
98% de servicio de agua intradomiciliar en el area urbana, la calidad y la provision de la 
misma se ven en constante amenaza por factores como la falta de un sistema de drenaje, 
contaminacion con detergentes por actividades de lavado de ropa en las playas del lago, 
pesticidas y fertilizantes quimicos de actividades agricolas, entre otros. En cuanto al tema 
de aguas residuales. San Lucas no posee instalaciones para su tratamiento. En lugar de 
drenajes, la mayoria de hogares poseen pozos ciegos. Parece ser que la mayor parte de 1 
guas residuales no llegan directamente al lago, si bien hay unidades dom6sticas que 
[ran sus aguas residuales a las calles. El area de captaci6n de agua en el lago esta 

situada cerca de la zona en donde las mujeres lavan la ropa, quienes no suelen usar la 
pila comunal construida por la comunidad. Dicha pila no posee un drenaje adecuado, y a 
pesar de su gran tamafio y ubicacidn. pocas mujeres han sido persuadidas de utilizarlo 
Segan las autoridades municipales, esto se debe a la costumbre de las mujeres de 
baAarse al terminar de lavar su ropa, cosa que no pueden hacer en la pila municipal. 

La bahia de San Lucas es de aguas tranquilas con poca profundidad, lo cual no permite 
que se diluya rapidamente el detergente y otros residuos. Como resultado, la proliferacidn 
de grandes cantidades de algas cercanas a la playa se han vuelto un costoso problema 
para la municipalidad. Esta explosi6n en la poblaci6n de algas tienen un impact0 no solo , 
en la vida acuatica y 10s proceso abbticos, sino en la calidad del agua y el acceso y , 

' CEMAT-ARMSA, 2000, "Estud~o sobre la S~tuacih de 10s res~duos SQ~dos Urbanos y Sus Pos~bles 

I 
Soluciones en San Lucas Tolimin, Sololi" p.42 
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coord~nado de las rnisrnas. El Sisterna de Gesti6n Arnbiental en Areas urbanas (SGA) es 
un c~clo continuo de procesos y acciones que una organlzaci6n o instituci6n lleva a cab0 
para alcanzar sus obligaclones arnbientales. El SGA asegura que 10s ternas arnbientales 
penanezcan corno prioridades en la adrninistracion urbana, adernas de contribuir a 

retos econornicos y sociales que se presenten. 

1. Mejorar su potencial para curnplir con 10s requisitos arnbienta 

3. Reduclr 10s riesgos a la salud 

rnuestran en la Figura 1 y se describen a continuacion: 

ndacion Solar I 



an Lucas Tolima 

igura I. Elernentos del SAA 

Procero de Planificacih 

criticos en el proceso de planificacion es obtener 

SGA: mejorar el desempefio ambiental. Un liderazgo ejercido por autoridades i 
municipales, organizaciones comunitarias, sector privado y otros actores debe de 

Guatemala, para poder satisfacer 10s requisitos culturales y educativos de 10s actores de , 

ntar a 10s actores locales las mejores fechas y el sitio para llevar a cabo 10s 
es, necesidades especiales (como traductores tz'utujiles o segmentacion de 

grupos) y 10s matenales necesarios para 10s participantes. 
Invitaci6n por escsito a todos 10s actores, incluyendo informadon acerca de la 
duracidn del entrenamiento, actividades a desarrollar y material de base a se 

c) Desarrollar 10s talleres empleando ayuda visual, y 
d) Validar el material trabajado. 

1 
I 

1 Fundacion Solar 1 Universidad del Valle de Guatemala 
6 ~ 

i 



aspectos financieros y operativos, deben ser tomados en consideracion al establ 
bjetivos (Figura 2). 

stablecer controles operativos y definir necesidades de monitoreo. Esto no significa que 
s impactos necesitan ser tomados en cuenta al mismo tiempo. Hay razones para 
unos al inicio y retrasar la acci6n sobre otms. Algunas de estas razones son: 

o, grado y severidad del impacto, probabilidad de ocurren 
ol6gica. y preocupaci6n e inter& de 10s actores locales. 

so de Planifica 



I describe c6mo trasladara la organizaci6n sus intenciones y compromises en acciones 
concretas para alcanzar 10s objetivos y metas arnbientales planteados. Para asegurar su I 
efectividad, el programa de manejo ambiental definira: las responsabilidades para 

I lcanzar las metas (jquien 10 hard?), 10s medios para alcanzar esas metas (jcomo lo 
ardn?) e, idealmente, el tiempo requerido para alcanzarlas (jcuando?). 

I 
Este programa debe ser dinarnico. El programa puede ser modificado cuan 

se rnodifiquen o agreguen objetivos y metas; 
se introduzcan o cambien requisitos legales importantes; 
se haya logrado o no se haya logrado en absoluto un progreso substancial en 

alcanzar 10s objetivos y metas; o 
10s productos, servicios, procesos o infraestructura cambie o surjan nuevos temas. 

En este proyecto 10s adores locales debieron decidir qub modelos de administracion 
ambiental usar. Los elegidos fueron una combinacion de 1) procedimientos de cornando y 1 
control (CIC), y 2) incentives basados en el mercado (IBM). El diselio del programa 1 
combina ambos para permitir el reforzamiento mutuo mediante 10s rnecanisrnos de 1 
administracion proveidos por cada uno, tales como creacion de estandares, licencias y 1 
monitoreo bajo procedimientos de cornando; y por otro lado cobros por contaminacion, 
subsidies financieros, fondos arnbientales y otras herramientas basadas en el 
cornportamiento del mercado. El proceso de planificaci6n y el diselio del programa se I 
presentan detalladamente en la secci6n 3.3 de este reporte. 

2.4 Estructura lnstitucional para Ejecutar el Programa 

I ara que un SGA sea efectivo, 10s roles y las responsabilidades deben estar claramente 
definidos y socializados mediante canales de comunicacion adecuados. Es necesario el 
compromiso de todos 10s actores locales interesados para lograr que el SGA alcance su 

I 
rnaximo potencial. Al completar la integracidn del programa sustantivo, puede pasar a 

isefiarse un plan institucional. ~ s t e  debeh definir 10s roles y responsabilidades de todas 
as instituciones participantes, asl como 10s mecanismos de coordinaci6n entre dichas 1 
instituciones. 

I El plan institucional pregunta: j ~ m o  deben trabajar juntos 10s actores I 
rnecanismos de coordinaci6n institucional deben ser creados?, jque tip0 d 

I sistematica existe?, jquien la desarrolla?, jcuales son 10s roles y 
cada actor? . i como se maneia la inforrnacion?. iauien necesita . - .  
mecanismos-& interacci6n y &rnunicaci6n institutional necesarios, que 

I plan institucional, incluyen: 

Estmctura organizativa con 10s roles y responsabilidades institucionales 

I Plan de recursos humanos 
Entrenarniento y capacidad local instalada 
Regimen de monitoreo ambiental 

I Sistema de informaci6n para la gestion, incluyend 
Estrategias de comunicaci6n interna y externa 
Control de documentos 



el proceso administrativo. 

del Programa y Comunicacion 

ecesario proveer lineamientos detallados sobre cbmo reducir la contarninacion desde I 
te y cbmo hacer buen uso de 10s recunos naturales. Por otro lado, 
blecer lineamientos para elaboracibn de reportes y manejo de datos. 

trenamiento y experiencia. Para algunos puestos (particularmente tareas q 
usar impactos ambientales significativos), deben establecene criterios de de 

a, para que sea efectiva, requerirh de mec'anismos para q 
formac~on fluya de arriba hacia abajo, de abajo hacia arriba y a traves de l~neas 

uncionales. La comunicacion proactiva en dos vias con entidades externas es tarnbien 
importante para un SGA efectivo. Dar 10s pasos necesarios para obtener 10s puntos de 

ista de 10s actores involucrados (vecinos, clientes, gmpos comunitarios, reguladores 
rnbientales, etc.) ayudah a entender mejor c6mo la organizaci6n es percibida por otros. 

tos actores pueden llamar la atenci6n sobre temas ambientales importantes 
cesiten ser incorporados en el SGA. Los wnsejos emanados de estos actores de 

tas. El monitoreo y la medicion permitiran a la municipalidad: evaluar el desempe 
biental, analizar la causa de 10s problemas, evaluar hasta que grado se cumple con I 



iseiio del Sistema de ~dministracion Ambiental 
Plan de Accidn para las 

La prevencion de contaminaci61-1 y otras oportunidades estrategicas se identifican mas 
rapid0 cuando se tiene disponible informaci6n actualizada y confiable. La municipalidad 
deber3 desarrollar procedimientos para: 

monitorear las caracteristicas clave de las operaciones y actividades que pueden 
tener un impacto ambiental significativo ylo consecuencias en el acatamiento del 
marco legal; 
rastrear el desempeiio (incluyendo el progreso en alcanzar objetivos y metas); 
calibrar y mantener el equipo de rnonitoreo; y 
mediante auditorias internas, evaluar periodicamente el cumplimiento de las leyes y 

I 
regulaciones aplicables. 

onstruir o mejorar un SGA proveerA una oportunidad anica para 
organizad6n maneja sus obligadones ambientales y para encontrar mejores (y mas 

I eficientes) soluciones. Al revisar lo que la organizaci6n hace y qu6 tan bien funciona, la 
municipalidad, a trav6s de su oficiales mayores, puede asegurar que el SGA sea viable y 
efectivo. tanto en el ~resente como en el futuro. 

SISTEMA DE ADMINISTRACION AMBIENTA 

Durante 10s meses de matzo a abril, el equipo WGIFundaci6n Solar trabaj6 de acuerdo a 
las actividades establecidas en el plan de trabajo. El objetivo principal de esta fase fue 
transferir la information recibida durante el taller del SGA, elaborado por el Sr. Jack 
Schramm, empleando un lenguaje culturalmente sensible, con enfoque de g6ner0, que 
pudiera ser comprendido por 10s actores locales en 10s municipios de San Juan La Laguna 
y San Lucas TolimAn. Esto fue necesario para asegurar un proceso participativo en 10s 
~asos reaueridos ~ a r a  disetiar un SGA ~ a r a  cada munici~alidad. 

3.1 Compromiso de 10s Actores Locales 

e recolecto informaci6n en el campo sobre el espectro de acto 
involucrados en el diseiio y futura implementacidn de un SGA. Esto incluyd sostener 
reuniones con autoridades municipales, grupos locales y otras organizaciones para 
obtener la informaci6n presentada en las Tablas 1 y 2. Esta tabla fue validada 
posteriorrnente durante 10s talleres realizados en las comunidades del 11-12 de abril, 
2002. Para fomentar sinergias, el equipo consultor particip6 en la validaci6n del Plan 
Estrat6gico Municipal en ambas municipalidades. Como se explicara anteriorrnente, este 
es un esfuetzo paralelo de las municipalidades para desarrollar un plan a largo plazo en 
10s aspectos educativos, ambientales, culturales, econ6rnicos y de salud. La participacion 
del equipo fortalecio 10s lazos de cooperaci6n con 10s actores locales en el diseiio de un 
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~nera 
lnstituto Mica por Catarina Bixcul 
Coopwativa 
Colegio Evangelico Andres Ujpgn 
N u -  Amanecer 1 
Cotegio Catdim I Susana Chavajay 

I 

lalesia EvangWi 1 Victor Castro 

Alcalde Municipal 

Director 

I 

Coordinadora 

Director 

Directora 

Enfermero 
Presidente 

Pastor 

2002 (renovacibn 
de contrato anual) 

Tiempo indefinido 

Tiempo indefinido 

Tiempo inde$inido 

Tempo indefmido 

Tiempo indefinido 

Tiempo indefmido 

Tempo indefinido 

Tiempo indefinido 

T i i p o  indefmido 
2002-2003 

~iernpo indefmido 

Fundacion Solar I Universidad del Valle de Guatemala - 
' r m  # 
u' 

de la institucion 

1 
municipal I 
Educativa, senricio 7675573 
wmunitario, 

desarrollo 

prevmt'i (wmunitario) 
ProtBCCibn a la mujer 7033332 

Mucacibn primaria 7821 150 
im (comunttario) 

Educadbn primaria y 
secunclaria.cristiana 
Educacibn primaria y 7621 150 



Diseiio del Sisterna de ~dminidracro; Arnbiental y 
- 

Plan de Accion para las 
Mwnicipalidades de San Juan y San Lucas Toliman 

II 
r ' 1 

Actor Representante Cargos (s) que Periodo de Areas de Telefono Correo 
lnstitucional (s) ocupa (n) ocupacion del accionl electronico 

puesto expertaje o rol 

. * -  . 
lglesia EvangQica Santos Sequec Encargado 
"Galilean 

lglesia Elim. I I 
Cooperativa La I Benjamin Cholotio ( Gerente general 
Voz que Clama en Cholotio 
el Desierto 
Cornit6 de Medio Agustin Yojcom , Presidente 
Arnbiente 

I Tiempo indefndo 

T i i m ~ o  indefinido 

Tempo indefinido 

Educaci6n religiosa 

I 
Renovaci6n del 
espiritu 

cafe orgenico 
Protecci6n de 
organismos 

\WI I.", .I- I", I 
I 
,7621 150 
(comunitario) 

(cornunitario) I 

nahrales locales 
AMSCLAE Juan Skinner Director ejecutivo Manejo sostenible de 7623987 

la c u m  del lago - 

Atitl6n 
Fundacibn Sdar Ivhn Azurdia Director ejewtivo 1999-2002 Energ la renovable, 3601 1 72 funsolar@ n politicas energbticas intelnet.net.@ 

y del agua, servicios 

mi& d h  ambientales y 
desarrollo 

Asociaci6n Lerna' Rosalinda Tai Presidenta 2001 -2003 Producci6n de 7621 150 1 
I Mendoza. I I 1 tejidos con tinte I (comunitaro) 1 I 

: natural 
Asociacion de Maria Francisca Presidents 2001 -2003 Producci6n textil 7621 1 50 
A w a m s  de Sari Cholotio Ramos (empleo), educacibn (comunitario) 
Juan , capaataci6n y 

salud de la mujer. 
Asociaci6n Carmen Marciana Presidents 2001 -2003 Comadronas y 4956360 

Fundacion Solar I Universidad del Valle de Guatemala 

. . 
' .  :-p t 

k .  , -  
a i d -  , 



1 .. -. - . - 
1%' . 4 ;m Dlselio del Sisterna de Admln~stracion 

Plan de Accion Dara las 
Ill Municipalidades de San ~ u a n  San Lucas Toliman 

Actor Representante Cargos (s) que Per odo de Areas de leletono L Correo 
lnstitucional (s) ocupa (n) ocup cion del accionl electronico 

puesto expertaje o rol 
- - 

Imma 1- Immm - Q - . . . -. . - - . 
prevl va 

Asociacibn Antonio Vasquez Presidente 2001 -2003 Arte (pintura), 4974907 
Xokomel Yojcom educacibn cultural + 2 

Cuadro NO. 1 MAPA DE ACTORES ~NVOLUCRADOS EN EL MUNICIPIO DE SAN LUCAS TOLIMAN - 
nc~or rcepreserlranre barguu \s) quw remmo ae  rea as ue lrurreo 

lnstitucional (s) ocupa (n) ocupacion del acci6nl electroni 
puesto expertaje o rol co 

de la institucion 

LI 
m I 

Municipalidad de Francisco Cruz Alcalde 2000-2004 Representante 72201 51 
San Lucas Toliman municipal de 

g o b i i  
Cornit6 de RonaMo Let Ajwt Presidente Promoci6n de 

I I Saneamiento 
Am bien tai I acciones 

ambintales (relleno 
sanitaria). 

Comisidn de Medio Santiago Quiche SCndico 1 ero. 2000-2004 Coordinacibn acci6n 72201 58 
Ambiente Angel Letona Concejal4to. ambiental en la 7220307 
Municipal muni. 
Colonia Spencer Tomas Castro Representante indefinido 

1 Pecher 1 territorial I I 
CEMAT I Roberto aceres I Inter& ~ersonal, 1 indefinido I E X D ~ ~ ~ O S  en 13640419 

1 Matilde Bajhn I no jnsthcional I I ingenieria ambiental .. . 1 3640421 I 

- 
Fundacidn Solar I Universidad del Valle de Guatemala 



m 
Acror Kepresenranre L a r g o s  (s) que r e r l o a o  ae nreas  de Telefono Correo 

lnstitucional (s) ocupa (n) ocupacion del accionl electroni 
puesto expertaje o rol co 

de la institucion 
m m iP I IJAT'Z Ra ro Lec Director 722 0008 
CONAP Jorge Letona Guarda recursos Manejo de Breas 722 0247 

I I I I protegidas. 1 I 
EOUM Mariano ( Carlos Arriaga 1 Director 1 lndefinido I Educacibn primaria ( 

Amigos del Lago I Ma. Luz Sandoval 1 Directora I I Educaci6n ambiental 1 I 
Comisi6n 1 Carolina Amfl6n 1 Presidenta 1 2002 I Actividades sociales I I 
magisterial d d  y culturales para 
Medio Ambiente maestro 
Finca Pachuj Federiw Fahsen Producci6n de 

Finca Santo Tomas Carlos Torrebiarte Gerente general perrnanente Produccibn de cafe 363 0836 
(Agropecuaria orghniw y compost 
Altarr) 
Hotel Tolimhn Yara de Oliiero Gerente ~errnanente turismo 722 0033 10230 

Centro de Salud 

MARN 

Colegio Bethel 
AMSCLAE 

Fundaci6n Solar 

Rudy Soto Lau 

Fabian Alvarez 

Abel AzaAdn 
Juan Skinner 

Ivan Azurdia 

local 

Director 
Director ejecutivo 

permanente Educaci6n 
Manejo sostenible de 
la cuenca del lago 

Director ejecutivo 

- 
Atitlhn 

1999-2002 Energia renovable, 
politicas energbticas 
y del qua, servicios 
ambientales y 
desarrollo 

Fundacion Solar I Universidad del Valle de Guatemala w 

fax 
722 0168 



~ c r o r  Represenranre Largos (sj que rerioao ae nreas ae I elerorio Lorreo 
lnstitucional (s) ocupa (n) ocupacion del accionl electroni 

puesto expertaje o rol co 
de la institucion I 



e la Linea Base de lnforrnacidn y An8lisis 

Se wndujo una investigation bibliogrhfica para obtener d 
existentes en temas ambientales y manejo de cuencas. 

del SGA en las localidades. Esto incluy6 la revisi6n de 10s documentos mas 
en posesi6n de las municipalidades. Esta informaci6n, surnada a lo datos 

aluados; 10s aspectos son caracteristicas de las actividades, productos 
eden interactuar o causar un impact0 en el ambiente2. Los aspect0 

robabilidad de exposici6n 
relevancia economica 

aci6n e interes local en la temhtica 



- .  Dkefici k l $ k m q  de Adminh4rdh rn ien ta l  y 
Rcndmkck3npmhs 

HurrklpdM=ks &ht Jum y ?kn Urrn TaDmdrrl 

Tabla 3. Fuentes de Contaminaci6n Ambiental En San Juan La Laguna 

FUENTES 
Factor Elemento Oomt5sticla Agricola Industrial I comercia14 Otros Riesgos 1 

- - - - - 

!P 3 P 1 artdn, basura, plastico 2 -Vectores de 

Baterias, pinturas, Baterias, pinturas, Aceite, baterias de enfermedades Desechos 
solventes, plaguicidas 1 Plaguicidas 2 vehiculos 1 -Intoxicaci6n y solventes, plaguicidas 1 Desechos medicos llega a manto 

Leiia para cocinar 2 Avance frontera agricola 1 Urbanizacion 1 
Construcci6n de caminos freAtic0 
1 -Causa erosi6n 

-Suelo inestable, 

Erosi6n' Agricultura intensival pierde nutrientes 
lugares no apropiados 1 

Quema de basura 1 Rozas controladas 2 Emisi6n por transporte -Enfermedades 
Cocinas de fuego abierto lncendio no controlado 2 pesado 1 respiratorias I Particulas (contarninaci6n a nivel 
hogar) 2 
Emisiones gaseosas 1 Emisiones gaseosas en -Malos olores 

Desechos Solidos botadero municipal y del -Vectores de 
mercado 1 enfermedades 

Aguas mieles (beneficios) Aguas negras y aguas -Enfermedades 
grises I epidemiol6gicas 

n aguas negras y Escorrentia y lixiviaci6n- Mezcla con aguas negras y Lixiviaci6n en basureros -Eutroficaci6n 
plaguicidas y fertilizantes 2 grises 1 2 -Contaminaci6n 

Fundacion Solar I Universidad del Valle de Guatemala 

+ + 



DbWb del Sktarna de A d d n i s t r m c h  Ambi-1 y 
P ' I M & A & i  paalao 

Dlraricipabd$dee de San Jum y San h a s  Tollmiin 

Tabla 4. Matriz Analitica Arnbiental de Desechos S6Cidos para San Juan La Laguna 

--A 

FACTOR Elementos Responsable lnstituciones Temas principales Programas 

AMBIENTAL Actual Deseables Necesarios 

,duos Residuos Municipalidad Municipalidad 

solidos didos 

urhnos m u n e s  Personas Centro !Mud 

- individuales 

Asoc. Q'omaneel Isaludl 

Comitk del 

tFen de aseo AMSCLAE 

MARN 

Ccbtum insufldente 

de recoleccl6n (falta 20%) 

no existe plan ds c o b  cuotas. 

No existen instaladones 

Adearadas. 

No hay coordinaci6n 

entre mtldades. 

El glan de manejo existenbe debe 

desarrdlarse mas. 

Falta oontactar 10s mercados 

de desechas dadkados. 

No existe area (le aoopio y 

a k n a m m b n b  para 
comercializar dmedwe. 
Faltan recursas econ6mkos 

para pocesar deeechos. 

No existen pditicas ecorwh-iicas 

Cmtnrir un relleno sanitarlo Es necesario d i n a r  

adearado 10s sshrerzos de 

d i i  instituClones 
Plan educatiua continuo y permanent8 en apeoial aiap. ExL 
para ensefiar salu13 cornunitaria 

separar basura Tornar en cuenta las 

condusiones y esbdios 

Plan de I1Husih y pranoa6n pam previos realzados por 

el manejo adecuado de la basura otras arganizaciones 

€labmar un plan conweto Coordlnar am plan de 

de ejecuci6n dewidlo munitark, 
Plan Estrat6gim Mun. 

Id-: 

awnentar t a m  

tarifas dlferenciadas 

invduuar empresas pdvadas 

claras en las munidpalidades. picUendo basurerrw. . .  . IL . I 

Supenision de Educadon f alta m programa de educaci6n .";..li 
y concieniizad6n de la poblad6n Cd6rdlnt & mun~s. r a  

La voz que Clama DesleFto relativo al maneio de la basura. con tllercados hechos. 

- - 
b *  * -L,;L+ -4 # 4 . 1 . 4  

FundaciBn Solar I Universidad del Vatle de Guatemala - 



Oiseiio del SSstsma ds Administrackn Ambientai y -- -- Plan de A m i h  para h s  
_;+, - * L 

MunioiptMades de San J w n  y San Lucirs Toliman 

* 

Fak un ba*eportc 

@mias adecuado para la reodlmn.  Fartdeoer una unidad de gmU& 
El Peglamento de urtanizadn 
W a l  necesita revism, amblental den- cte la mud 

a c l u d i 8 d b r y a w .  4csiwdtaci6n a W i )  

FACTOR Elernentos Responsable lnstituciones Temas principales Programas Observaciones 

~unmpawaaa ~ u n ~ a p a w w  no existe srstema ae recolecc~n wr  primma a( p r o g m  ae 

AMBIENTAL Actual Deseables 

I dom4sticas Cornit6 local Centro Salud logrando cobertura de 100%. diirsas instituciones 

I agua potable no existe financiamiento Dar seguimiento a la iniciativa ds en especial coop. Ext. 

Cornit6 pro- para construir sistema AMSCLAE de construir 200 fosas. 

AMSCLAE mejorarniento Fortalecer a la municipalidad para Tomar en cuenta las 

no hay consenso entre las dar inicio a su propio prooeso de conclusiones y estudb 

AIIISCLAE instituciones del Area gesti6n finanaera para recotectar previos realizados por 

(principalmente donantes) adecuadamente las aguas pluviales otras organizaciones 

MARN en el tema de aguas y las ague senridas. 

Propiciar un dMogo entre Cowdiiar apq dm de 
ON(3'sde no se ha dado apoyo al program munis de la cuenca sur y las desannllb cranukado 
edu~adth propuesto por msdae inssltudones de coop. extema Plan Estratbgico Mun. 

Y saneamieRto para llegar a consensos en m a .  

Aguas piuviales arrastran desechos lncrementar la capacidad de 

Supervisih & hacia las tierras bajas del municipio negociaci6n de b s  munis Otros Comentaria 4+ ' 
- afectando las viviendas y sakrd de para gestionar proyectos a .I. familias tienen lebinas y pozos aegos 

Educad6n , * * a  *T 10s habitantes de esas regiones largo plazo ante entidades. 2. no hay alcantariladci -- Reactivar gestibn del ~omit& de me- 3. AMSCLAE g-s s&trcas 

dio ambiente: represent pog cg&p, 4 
m 
a Plan educative continuo y 

sector p h d o  - 5. Sdo SqL- , . 
lpennanente 



I Elementos Responsable lnstituciones Temas principales Programas 
FACTOR 

AMBIENTAL Actual Deseables Necesarios 

Suelo D8fca&adon Munidpalidad Munidpatidad Consumo no sostemiM8 de lefia 

Enewticos. 

C O W  AMSCLAE Falta de definicin de limites Progwrna de jardinlzacidn del casco 

municipales lo que imposibilita Urbano. 

NAB MARN que la muni sepa arales son sus lnidar dialogo entre autorldades 

bosques muniapales y geogMcas para 

ComY medo ambiente definir mojones y linderos. 

Falta informaC16n fidedlgna sabre lnlciar un prog~ama de nomaWza66n 

Secter Wmdo la tenencia de la tlena, espe&mente de tenencia de la tima, induyendo 

hoMes, tinqueros en tien'as municipales o cornmales un levantamiento de catastro. Este 

proceso necesita un apoyo juridm. 

ONG's Falta de un vivero forestal municipal Establecer un irnpuesto sobre la 

educacidn y saneamiento para faalitar la adquisici6n de plantas tenencia de la tierra. 

para reforestar Crear un wvero forestal y ban- de 

S u p e ~ s i h  de Educacih Semillas. 

Acci6n municipal limitada por ad6n  lnvestigar la posibilldad de una 

La voz que clarna en de otras autaidades foestales que autorizaa6n conjunta donde partiape 

el desierto autarizan aprwechamientos forestales la muni en 1%~ licsndas de apmvecha- 

p : y  
. , - :- 

# 



- 
DisMo &I Slstenra dg Administraeibn Ambiental y 

P)sn & Accibrr para Iro 
Munlcipalldacles~da SiFn Juan y San L u m  ToHmin 

P l h ~ I P b b e ~ d e l  

m y - .  
Auatuse ae fm&fa agnmw f l m n o m r ~ ~ ~  

de pmdmobagfeQL que p8Uurzm 

mayaeearse6haswdrea. 

Tabla 7. Aspctos e lmpactos Ambientales en San h c a s  Tolimdn 

Causa erosi6n 



M n d e  Amih pplg .b  
Munlcipalldmh ds $an Juan y Sm Lwas T&T&I 

TaYe*:mtriz de Analisis Arnbiental de Residuos Sdlidos en San Lucas Tolirnda 

Redduos Reslduos Municipalidad Municipalidad Cobertura insuficiente Consbuir un relleno sanitario Es necesario caordinar 

de reodecci6n (15%) adecuado para diiponer 10s es fuem de 

urbanos colnunes Personas diversas instituaones 

individuales No existen instalaciones Implmntar cornponentes en especial coop. Ext. 

del programa tren de aseo 

fkmitb de Tomar en cuenta las 

saneamiento MARN No existe un plan de Plan educative para ensefiar condusiones y estudas 

d u d  canuniiaria previos reaCtados per 

CmlY  saneamiento saoarar basura otras organizaciones 

No hay coordinaci6n 

Sector PrZvado entre entidades . Elabowr un plan con& Estudlos previos indican 

hoteles, fmqueros ' I de ejeu~ci6n cple poblaci6n dispuesta 

No existe un plan de manejo a pagar mas pw sewkii 

Evaluar posbilidad de: aumentar si Sa mejora cob&~ra 

+ .  , - -  P 

I 
$ .  - :*,' 

b 

I 

- - 

FACTOR Elementos Responsable lnstituciones Temas principales Programas 

UvlBIENTAL Actual Desehles Necesarios I 



t 

y saneamhto de desechbs &dmh invelucrer empmas privladas Chm4iiaarornphnde 
pidlde basucerss. daemwbIbammlM~ 

- SupewkMn de 10p exfste area de acopto y Caadkar vemb de desecho Plan Esbat&bo M m  

educacidn almacenamiento para con otras rnunidpllkiades 

comercializar desechos 

Pmgrena de pmmeamimto 

Fa##l~eoursaseum&mbs d e m a h h q W c a  

mPm-=d- 
Fortaleoer una unidad de geshidn 

ambiental dentro de la rnuni 

No existen politicas econ6mi (capacitadh a kknicos) 
I 

cas claras en las munis 

Tabla 9. Matriz de Anhlisls Ambiental de Aguas Residuales de San Lucas Tolimdn 

FACTOR Elernentos Responsable lnstituciones Temas principales Programas Obsenraciones 

Actual Deseables 

Aguas 3om6sticas Municipalidad Municipalidac No existen Instalacbnes Reguladones municipales Es necesario coordinar 

Residuales (comisi6n de salud (cornisi6n de d adecwdas (cobertura insuficiente para control de desechos. los esfuenos de 

y medio ambiente) y medb ambiente) de poms de absorcih 25%) d i m s  instituciones 

Aumentar cabertuTa de pows en espedal coop. Exk. 

'kntro Salud Muchos de los poses de absorcibn por vedndaio. 

no esan msttuiios adecuadamente 

AMSCLAE ldrenale wr arietasl. 
I A r .  

Limieza de alaas en la bahia 

I .  - t # h  - 
MUW I .- No existe un pkan de Coordinar un plan de educacih 

educad6n entre organizaciones involucradas 

hfni i  sanearnimto Muni, Amigos del Lago, comit6 

No hay coordinaci6n -3 sanearniento, etc. 
e d l  

sector Privado entre entidades 

hoteles, finqueros Realizar estudi de factibilidad 
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5 I D f d b  del Sigtwm & AdminWaci6n Aanb[ental y I #  - 
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Municlpalidadw de San Juan y $an Lucss T o h h  

r 

& h q z W a r h d a ~  pmeulurregdaresde 

I - -e~mm ~mirnlPyarsPasraiplde i F 

*-&: 

yo un plan de a 1 PmaonW e s t d i i  de . 
, - ,  - a ckmanmsnacidese inkmu , - 
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FACTOR Elementos Responsable lnstituciones Temas principales Programas 

Actual Necesarios 

MARN Sector Mvado Aproveohamientos ilcitos 

finqueros 

l NAB Control l i i tado de aprovecha- 

ONG's mien& forestales y extraccibn 

y sandones leves o no existentes 

ONG Arboles para la en casos de v idadh 

Educaa6n sobre practicas 

agrlcolas adecwdas 

Desarrolbr un plan de uso y 

manqo del suelo municipal que 

induya un plan de reforestacib 

y manejo forestal 

Coordinaa6n interinstitutional 

para implernentar legislad6n 

concemiente y desadlar p m  

yectos agroforestales. 





local se basa en el context0 cultural y 

Generaci6n de re 6lidos urbano 

esarrollado dentro de la asistencia tecnica otorgada en e 
. . 

manejo de esta empress 



corn plementariosl q rn 

Tabla 11. Programas para enfrentar 10s objetivos del SGA priorizados en San Juan LL 

"Sfsterna de t I IUM 

'Desarrollar curso 

'Programs educati- 
vo a nivel escolar, 
con MINEDUC. 

2.Lograr consensos 
municipales y regiondes 
sobre tema del agua 

3. Concienciar a la 
poblaci6n en tema agua 

2. Protecci6n de Breas 

protecci6n de recursos 
naturales y biodiversidad. 

Fundacion Solar I Universidad del Valle de Guatemala 
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incluir en su rnanejo a 10s usuarios, ser adrninistrativarnente independiente del 1 
supuesto general de la Municipalidad y a la vez penanecer ligado a la 1 
ponsabilidad del alcalde de turno. Se proponen corno elernentos omanicos 10s 1 . . 

presidida por el alcalde corno preside 
os concejales rnunicipales en 10s cargos de vicepresidente y secretario; y 3 
iernbros del Cornit6 de ciudadanos (usuarios) en 10s puestos de vocales. 
nsejo Consultivo: conocido localrnente corno tribunal de honor, cornpuesto 
r 3 personas escogidas por la cornunidad segun procesos consuetudinarios. 
rece asesoria en resoluc~bn de conflictos. 
rente general: adrninistra la ernpresa, da sugerencias 

junta directiva. Es contratado con el consenso de la corporaci6n municipal y 
10s usuarios. 

ntinuac~on se listan 10s pasos necesarios para poner en rnarcha I 
ren de Aseo de San Juan La Laauna UASJ), 10s cuales se 

Proyecto d e ~ a n  Juan L i  Laguna. 

poyo legal: Redacci6n y firma del Acuerdo Constituti 

Redacci6n, socializacibn y firma dbl Reglamento ~ rgan iw ,  del 
cual se detiva6 el Reglarnento Interno. . . 

Elaboracion del Reglarnento del Usuario 
Ley u Ordenanza del Omato Municipal. 

ublicaci6n en el Diario Oficial del Acuerdo Constitu 

laboraci6n de la ruta para reconido del carnidn recolector. 
tro de acopio para las areas de reciclaje y 

ontratacibn de y capacitaci6n a personal de la empresa 
pacitacitrn a usuarios: programas de diwlgacion y educ 

cio de Tren de Aseo y a la vez evi 
e dentro del rnarco de CYC: 

) Crear una ley municipal de Ornato 

De acuerdo al C6digo Municipal, promulgado segun Decreto 
establece que las Municipalidades son instituciones de 
w. Por tanto, 'ejerce el gobiemo y la adrninistraci6n 
y dispone de sus recursos patrirnoniales, atiende 10s s e ~ c i o s  plblicos locales, el 
ordenamiento territorial de su jurisdicci6n, su fortalecimiento emnornico y la ernision 
de sus ordenanzas v realamentos". Este rnarco facilita la creaci6n de una "Ley de 
Ornato Municipal", la cual tendra corno objetivo prohibir y sancionar la creaci6n de I 
basureros clandestinos, especialmente botaderos no autorizados causados por 
desechos dornesticos. Esta ordenanza quedah redactada dentro del Reglarnento para 



o que ser& pmmulgada por la Empresa Municipal de Tr 
icada en el Diario Oficial. Fundacibn Solar proveer& la asi 

dar awm~afiarniento en la redacci6n de 10s Realarnen " 
la Ley del Ornato Municipal. 

unicipalidad iustificara la ~romulgaci6n de esta ordenan 
alvaguar& al oinato dentro 'de la-jurisdiction municipal, entendida w 

bilidad ciudadana de mantener un ambiente lirnpio y saludable pa 
de todos 10s vecinos. Se prohibiri la creaci6n de basureros en areas 

pOblicas y privadas, siempre que estas Oltirnas sean utilizadas como botaderos por 
terceros (no propietarios), o si ponen en peligro la salud de 10s vecinos y/o el derecho 
comunal a gozar de un ambiente lirnpio y belleza esdnica. Dentro de esta ordenanza 
e contemplar5 el cobro de multas por infracci6n a la misrna, las cuales serdn 
ictaminadas por la Junta Directiva de la Ernpresa Municipal TASJ en acuerdo con el 

Consultive y representantes de 10s usuarios. Los actores lo 
aron un serio cornpromiso con la ernision de esta ordenanza, siempre y 

cuando la socializacibn de la rnisrna incluya un buen prograrna educative y de 
ivulgacibn que involucre al sector magisterial, religiose (iglesias) y grupos locales. 

lementar un sistema de multas por infraccidn a la ley municipal de Ornato. 
. ~ 

previa concertaci6n con 10s representantes de 10s vecinos (Cornit6 
y Cornite del Tren de Aseo), instalara una tarifa de pago por 

infraccibn a la ley de Ornato. La misma deberh razonarse segon la gravedad del delio 
(volumen de desechos tirados clandestinamente) y la repitencia de la infraccion. La 
socializacidn de esta "tabla de rnultas", adernas de ser publicada en el Diario Oficial, 

tre todos 10s vecinos rnediante programas de divulgacion variados. 

ltas estat4 a cargo de la Cornision de Vigilancia dei 0mato que se 
lante. La Empresa Municipal deberd dictarninar 10s mecanisrnos 

s de cobro de las rnultas y el sistema de wrnprobantes de pago. El diner0 
rnediante el wbro de multas deberi destinarse a cualesquiera de 10s 

comwnentes del Servicio de Tren de Aseo v ~asarh  a forrnar oarte de la wntabilidad 
de esta ernpresa municipal. Este sisterna benal -un desi 
erificaci6n adecuada del sisterna de recoleccion. 

isterna de sanciones sociales por incurnpli 

o segbn la wsturnbre local (dere 
Municipalidad, en conjunto con 10s representantes de 10s 
una serie de sanciones sociales o rnorales para aquellos vecinos que: i) se nieguen o 1 
no est6n en la capacidad financiera de pagar las multas establecidas por infracci6n a 
la Ley de Ornato Municipal, ii) sean infractores repitentes. Estas sanciones deberan , 
quedar claramente establecidas a su vez en el Manual de Usuarios del Servicio de , Tren de Aseo y ser divulgadas por 10s medios pertinentes. Durante la validation de I 
este componente 10s actores locales sugiriemn algunas ejernplos de sanciones: 

iando la playa d 
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as anteriores s 

enunciar 10s casos de infraccibn a la Ley de Ornato Municipal recaiga tanto en la 
acibn municipal como en 10s mismos vecinos. Se contemplard mas adelante la 
idad de nornbrar "asistentes de vigilancia" para dar cabida a personas de la 

unidad que no integren la Empresa Municipal y que deseen colaborar en este ' f  

sfuerzo. corno es el caso de las wrnadronas y algunos docente 

ape1 de vigilantes, estas personas actuarhn wrno 
Tren de Aseo y deberan notificar a las autoridades mu 

fracci6n a la ley del Ornato Municipal por parte de vecinos. Al rnisrno tiernpo, serin 
s receptores de quejas enunciadas por terceras personas, debehn asistir al lugar 
onde se cornetib la infraccibn para verificarla, y poseedn la autoridad para ernitir la 

llamada de atenci6n wrrespondiente. Estas personas s e ~ n  facultadores wrnunitarios 
autorizados y rewnocidos por la rnunicipalidad portando una identificacibn, deberan 
ser conocidos por la cornunidad rnediante programas de divulgaci 
pmceso preestablecido para denunciar 10s casos de infracci6n. 

a validaci6n 10s actores locales rnanffestaron que, 

tro de 10s programas de divulgaci6n y educacibn arnbiental, 
cursillo breve que sera obligatorio tornar por todos aquellos infractores a la Ley de 
Ornato que Sean reincidentes. D e b e ~  quedar awrdado dentro del personal del I 

disposition final de RSU. 

Dentro del rnarco de IBM yam 



proceso, es necesario que 10s desechos Sean separados en orghniws e inorghnicos 
desde la unidad dornestica. Este es uno de 10s objetivos centrales de la campaiia de 
divulgaci6n y educacion comunitaria. Para incentivar esta separacibn, se propone 
crear tarifas diferenuadas para aquellas unidades domesticas que entreguen su 
basura clasificada. La tarifa social acordada para wbm del sewicio de extracci6n de 
asura es de Q5.003. Se propone cobrar una cuota de Q7.00 a 10s usuarios en 
eneral, y de Q5.00 a aquellos usuarios que entreguen su basura separada. 

os programas: 

plementar programa complementario de Red de Basureros P 

propone instalar una red de basureros pbblicos en lreas prioritarias a fin de incentivar 
y reforzar el wmportamlento de cuidado al ambiente y ornato municipal. Este 

on prograrna para la clasificacion y reciclaje 

ublicaaon de una lista de usuarios momsos y de infractores del o 

o forma de presi6n.social, se publicarh una vez al mes una lista 

lidada entre 10s representantes de 10s vecinos segtin la costumbre local. La 

se~icios pbblicos. 

b) Generacion de in enta de material reciclado y compost. 

La Empresa Municipal de Tren de Aseo ser6 equipada con un 

Empresa Tren de Aseo de Sun Juan La Laguna, estudio rea l i io  por la Lic. Isabel Ibarra con financiamiento 
de HIVOS-Holanda. 



10s wmponentes de 

10s usuarios) y a la vez generan el dinero suficiente para cubrir algunos wstos fijos y 

ducar y concienciar a la poblacMn sobre el uso del 
araci6n de desechos en oq8nicos e inoq8nicos. 

del rnodelo de IBM y rnedidas voluntarias se propone: 

Publicaci6n de una lista del "vecino protector del ornato" 
. ,. 

ada. rnes se sele&ionaran 5 vecinos que Sean rnodelo para I 
nwntrarse usando wrrectarnente el servicio del Tren de Aseo, esten al dla en sus 
uotas, separen la basura en organica e inorghnica y rnuestren un cornpromiso personal 
acia el Ornato del pueblo. Estos vecinos recibihn wrno prernio el servicio de rewleccion 
e basura en fonna gratuita durante 2 rneses, adernas de material educatiio en rnateria 

d ~ c a t i ~ s  que Sean entregadas wrno incentive a 10s usuarios del Tren de Aseo; y bolsa 
on material educative especial para 10s rniernbros del Cornit6 de Vigilancia que sera 

ncienciar a la poblacibn, as1 corno p 
no protector del ornato". 

, . 

vivenciales con 
wncienciar a la nine2 en su papel corno "protectores del ornato y 

el arnbiente". 



6 apoyo en el diseho de las cufi 

mpafia'~pueda-a-puerta 

idades perh'nentes del MSPAS' y otras e 
arnbiental y la salud cornunitaria, se desa 

la Salud" en San Juan LL que durarh un dia. La misrna se realizara en la plaza frente a 
Municipalidad y tendra como objetivo educar a la poblacibn en la relacibn que existe 

e la actividad cumpla un doble prop6sito. 

nologia apropiada a1 terreno. 

Este sistema de rnultas'sera desarmllado siguiendo la tradici6n local, 



d o n  de fosas s 

Objetivo 2: Lograr 

Participacibn en serninarios y talleres de discusibn en el tema del Agua 

ebido a ser Bste un tema que acarrea bastantes controversias, y an 
marco nacional de legislacibn en el tema del Agua, no es posible proponer programas 

a la poblacidn en el terna del agua. 

a educativa local. 

restacl6n y Fauna silvestre 

existentes en la 



mulgaciones en el 

cion en matetfa ambiental, pmteccibn 

tecci6n de Areas verdes y fauna local. 

nservaci6n para el bosque de la cadena voldnica localizada en la parte sur del 
go Atitlan. Una parte integral de este proyecto es la creacibn de parques 

mllar la institucionalidad que pemita la creacion 

ead6n de una unidad de gestion de 
en el tiempo, se propone la creaci6n d 

'on, Tratamiento y Disposici6n de RSU que integre personal de la 
idad y de la Comunidad organizada para su manejo y administrad6n. La 

mlsma s e ~  financieramente independiente del presupuesto municipal y sostenible, de 
fona  que la obtencibn de fondos alternatives a las fuentes tradicionales actuad como 
incentive para la Munidpalidad. Este programa ha sido priorizado por la corporation 
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Disetio del Sistema de Administracion Ambiental y 

Plan de Accion para las 
Munic i~a l idades de San Juan v San Lucas Toliman 

plantear 10s objetivos y programas municipales necesarios par el desarrollo y mejora 
comunitaria; c) La comision municipal de medio ambiente, un ente dentro de la 
corporacion municipal, conformada por concejales de turno. Se propone formar un 
comite para el manejo del servicio de recoleccion, tratamiento y disposicion de 
basuras, que integre personal mixto de la municipalidad y la sociedad civil. Esto se 
lograra integrando las funciones y personal de 10s tres nrupos antes mencionados en 
un solo Comite de Tren de Aseo de San Lucas Toliman. 

SegDn el nuevo C6digo Municipal (en vlgencla a partir del 2 de julio del 2002), la figura 1 
juridica mds adecuada para esta iniciativa es la de Empresa Municipal, pues permite , 
incluir en su manejo a 10s usuarios, ser administrativamente independiente del 
presupuesto general de la Municipalidad y a la vez permanecer ligado a la 
responsabilidad del alcalde de turno. Se proponen como elementos organicos 10s j 
siguientes: 

Tabla 12. Programas para enfrentar 10s objetivos priorizados 
para San Lucas Tolimdn 

1 .Desarrollar la 
institucionalidad que permita multas por , L 

Elemento: creacidn de una unidad de basureros 
Suelo gesti6n de desechos. *Crear Comit6 de 

Vigilancia del ornato. 
Aspecto: 2.Aumentar cobertura de *Sistema de 

de disminuir basureros 
Residuos clandestinos. 

recolecci6n, 
almacenamiento y basureros publicos. 
disposici6n final de RSU. do y compostaje. 

*Publicacibn de n *Programs educati-vo a 
4.Clasificaci6n y reciclaje de "lista negra" de *Dotacidn de nivel escolar, con 

RSU. usuarios material educativo MINEDUC. 
morosos o para cornit6 de 

5.Educar y concienciar a la infractores del vigilancia. *Campaha promo-cional a 
poblaci6n sobre el ornato. Publica-ci6n de nivel radial, puerta-puerta 
proyecto Tren de Aseo y el lista del "buen y feria de la salud. 
reciclaje. vecino". 

1 .Crear un marco legal *DiseAo de *Organizaci6n del *Participacibn en mesas 
municipal para el manejo del regulaciones financiamiento de discusi6n existentes 

Elemento: Agua; lograr consenso municipales para para construccidn en el tema Agua. 
Agua municipal y regional en el manejo de agua de pozos de 

tema. potable, aguas absorcidn por *Instaurar unidad 
I 

Aspecto: residuales barrio1 grupo de permanente de gesti6n 
Aguas 2.lmplementar un sistema comer-ciales, vecinos. Priorizar financiera municipal. 
resiudales de recolecci6n y tratamiento industriales y vecindarios 

de aguas residuales con aguasmieles. alrededor de la *realizar estudio de 
tecnologia apropiada al bahia. factibilidad sobre 
terreno. *Sanciones por opciones de tratamiento 

contaminaci6n *Incentives para y disposici6n de aguas 
3. Reduclr contamlnaclon de de aguas mieles utilizar lavaderos residuales. 
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I Objectivo CYC IBM Programas 
compiementarias I -. r 

' a la bahla de San Lucas. (beneficios). 
Desarrollar estudio para 

4. Concienciar poblacidn en evaluar contaminsci6n de . 
tema agua. bahia por aguas negras, 

aguasmieles, jabonerr. 
"Construcci6n de 
lavaderos ~ISblicos. 1 

Bkdiversid 
L 2. Protecci6n de Areas 

sanciones ya 
existentes en 

I I verdes. 

i Aspecto: 
Deforeasta 3. Educar a la poMacl6n em 
c16n y vkla conciencia ambiental y 
d1vestr-e protecci6n de recursos 

k ( natwales y biodlversidad. 
L I 
* + 

1 forestales I 11 

Junta Directiva: presldida por el alcalde como presidente y representante legal, 
dos concejales rnunicipales en 10s cargos de vicepresidente y secretario; y .-d 
miembros del Cornit6 de ciudedanos (usuarios) en 10s puestos de vocales. 
Consejo Consultivo: conocido localmente como tribunal de honor, compues El 
por 3 persmas esoogidas por la comunidad segljn procesos consuetudinario,, 
ofrece asesoria en resoluci6n de conflictos. 
Gerente general: adrninistra la empresa, da sugerencias en las reuniones de 

*programs educative 
junto a RSU y 
blodiversidad. 

"Participacibn en 'Desarrollar sinergias con 
programa de TNC proyecto Cerro lkitiw 

'equipamiento de unidad 
de control de incendiof 

"Pragrama educah 
junto a agua y RSU 

junta direhiva. Es contratado con el consenso b e  la corporaci6n municipal y 1 - m i  10s usuarios. 

' A continuaci6n se listan 10s pasos necesarios para poner en marcha la Empresa Municipal 
? Tren de Aseo de San Lucas Toliman (TASLT), 10s cuales se detaltaran con mayor ' 

marcha el proceso: 

Apoyo legal: 

7 
: profundidad en el mornento que municipalidad adopie el wmpromisoformal de poner en 

aacci6n y firma del Acuerdo Constitutivo que reconoce la cr 
,,bn del Cornit6 de Tren de Aseo integrado por la sociedad civil. 
Redaccibn y firma del Acuerdo Constitutivo de la Empresa 
TASLT. 
Redaction, socializaci6n y firma del Reglamento Organico, 
cual se derivarh el Realamento interno.- 

- 

Elaboracion del Reglakento del Usuario, del cual se deriva la 
Ley u Ordenanza del Ornato Municipal. rn 

Publicaci6n en el Diario Oficial del Acuerdo Constitutivo v el Realamento del 
Usuario. 
Elaboracibn de la ruta para recorrido del cami6n recolector. 1 
Adecuaci6n del centro de acopio para las Areas de reciclaje y c 8 E i i d  - 
Capacitacion a personal de la empresa. '1 

ale. 

~apacitacion a usuarios: programas de divulgad6n y educaci6n comunitalla. 

4 
1 C 



isetio del Sistema de Administrac 

asureros clandestinos, se propone dentro del rnarco de CYC: 

rear una ley municipal de Ornato 

De acuerdo al Codigo Municipal, prornulgado segln Decreto 12-2002, articulo 3, se 
stablece que las Municipal~dades son instituciones de Estado que gozan de 

autonornia. Por tanto, "ejerce el gobierno y la adrninistracibn de sus intereses, obtiene 
y dispone de sus recursos patrirnoniales, atiende 10s sewicios publicos locales, el 
ordenarniento territorial de su jurisdiccibn, su fortaleamiento econornico y la ernision 
de. Este rnarco facilita la creacion de una "Ley de 
Ornato Municipal", la cual tendra corno objetivo prohibir y sancionar la creadon de 
basureros clandestinos, especialrnente botaderos no autorizados causados por 
desechos dornesticos. Esta ordenanza quedarh redactada dentro del Reglarnento para 
el Usuario que serA prornulgada por la Ernpresa Municipal de Tren de Aseo, la cual 
serB publlcada en el Diario Oficial. 

La Municipalidad justificarh la prornulgacibn de esta ordenanza basandose en la 
salvaguarda al ornato dentro de la jurisdiccion municipal, entendida como la 
responsabilidad ciudadana de rnantener un arnbiente lirnpio y saludable para el 
beneficio de todos 10s vecinos. Se prohibira la creacion de basureros en areas 
publicas y privadas, siernpre que estas ultirnas sean utilizadas corno botaderos por 
terceros (no propietanos), o si ponen en peligro la salud de 10s vecinos ylo el derecho 
cornunal a gozar de un arnbiente limpio y belleza esc6nica. Dentro de esta ordenanza 
se conternplara el cobro de rnultas por lnfraccion a la rnisrna, las cuales seGn 
dictarninadas por la Junta Directiva de la Ernpresa Municipal TASJ en acuerdo con el 
Consejo Consultivo y representantes de 10s usuarios. En el caso de San Lucas 
Tolirnhn, es de surna irnportancia la socializaci6n adecuada de esta ordenanza para 
evitar conflictos con 10s vecinos. Los detalles de dicha soc~alizacion airn deben ser 
iscutidos a mayor profundidad entre las partes que conforrnara 

La municipalidad deberh seguir un proceso de gestibn financiera, d 
cubrirse la asistencia tecnica necesaria para el apoyo legal y tecn 
conformacidn de la ernpresa TASLT o cualquier otra iniciativa rn 
necesidad, la Corporaci6n Municipal planea instaurar una u 
gesti6n financiera municipal. 

c) lrnplernentar un sisterna de rnultas por infraccibn a la ley mu 

La Municipalidad, previa concertacibn con 10s representantes de 10s vecinos (Cornite 
de educacion y sanearniento arnbiental, Cornision de rnedio arnbiente, Cornit6 del Tren 
de Aseo), ins ta la~  una tarifa de pago por infraccibn a la ley de Ornato. La rnisrna 
debera razonarse segun la gravedad del delito (volurnen de desechos tirados 
clandestinarnente) y la repitencia de la infraccibn. La socializacibn de esta "tabla de 
rnultas", adernhs de ser publicada en el Diario Oficial, deberh hacerse entre todos 10s 
veclnos med~ante programas de divulgaci6n vatiados. 

El cobm de las multas estara a cargo de la Cornision de Vigilancia del Ornato que se 
describe rnhs adelante. La Ernpresa Municipal deberh dictarninar 10s rnecanisrnos 



rnpresa verifique la recaudaci6n de estos cobros. 

lrnplernentar un sisterna de sanciones sociales por incurnplirniento de pago de I . 
rnultas. 

Dentro de lo establecido s e g h  la costurnbre local (derecho consuetudinario), la 
Municipalidad, en wnjunto con 10s representantes de 10s vecinos, deberhn acordar 
una serie de sanciones sociales o morales para aquellos vecinos que: i) se nieguen o 
no estbn en la capacidad financiera de pagar las rnultas establecidas por infracclon a 
b Ley de Ornato Municipal, ii) sean infractores repitentes. Estas sanciones deberan 
quedar clararnente establecidas a su vez en el Manual de Usuarios del Servicio de 
Tren de Aseo y ser divulgadas por 10s medios pertinentes. A continuation se 
presentan corno ejemplos algunas de las sanciones sugeridas por la municipalidad de 
San Juan La Laguna para su ernpresa municipal de recoleccion de basura: 

prestar servicio durante n dias lirnpiando la playa1 bahia del pueblo, 
  re star servido de barrender@ para la plaza, rnercado vlo calles aledaiias. 
participar en las campalias dedivulgacibn puerta-a-pu 

En apoyo a 10s programas anteriores se propone ademas: I 
e) Poner en funcionarniento la figura de un Comitb de Vigilancia del Ornato Municipal 

De las filas del personal de la Ernpresa Municipal TASLT, sebn designados un grupo 
de personas para ejercer el papel de "vigilantes del ornato municipal". Estas personas 
sedn miernbros de la corporacibn municipal (concejales) y rniernbros del cornite de 
tren de aseo que representa a 10s usuarios, de forrna que la responsabilidad de 
denunciar 10s casos de infraccion a la Ley de Ornato Municipal recaiga tanto en la 
corporacibn municipal como en 10s rnisrnos vecinos. Se contemplarh rnhs adelante la 
posibilidad de nornbrar "asistentes de vigilancia" para dar cabida a personas de la 
cornunidad que no integren la Empresa Municipal y que deseen colaborar en este 
esfuerzo, como es el caso de las cornadronas, docentes, miernbros de ONGs locales. 
representantes de 10s hoteles y restaurantes del hrea, etc. 

En su papel de vigilantes, estas personas actuarhn como representantes de la 
Ernpresa Tren de Aseo y deberdn notificar a las autoridades rnunic~pales de cualquier 
infracci6n a la ley del Ornato Municipal por parte de vecinos. Al rnisrno tiernpo, serhn 
10s receptores de quejas enunciadas por terceras personas, deberan asistir al lugar 
donde se cometib la infraccion para verificarla, y poseerhn la autoridad para ernitir la 
llarnada de atenci6n correspondiente. Estas personas seran facultadores comunitalios 
autorizados y reconocidos por la municipalidad portando una identificacibn, deberhn 
ser conocidos por la cornunidad rnediante programas de divulgacion, y seguirhn un 
proceso pre-establecido para denunciar 10s casos de infraccion. 
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o procesos un poco rn8s acordes a la costumbre re 
infractor reciba primero una llamada de atencibn y un lapso de 2 dias para tornar la 
accion necesaria (por ejernplo recoger su basurero clandestino y llevar 10s residuos al 
drea de acopio); y solo ante el incumplimiento de dicha solicitud pasah a cobr&sele la 
multa respectiva. 

f) Desarrollar un sistema de educacibn para infractores reincidentes . , 

, . i 
Dentro de 10s prograrnas de divulgacion y educacion arnbiental, se desarrolla6 un 
cursillo breve que ser8 obligatorio tornar por todos aquellos infractores a la Ley de 
Omato que Sean reincidentes. DeberA quedar acordado dentro del personal del 
Comitb de vigilancia del omato quibnes ser8n las personas responsables de irnpartir 
dicho programa educative. . 

Objetivo 2: Mejorar la infraestmctum y procedimientos para la recoleccion, almacenaje 
y disposition final (incluyendo clasificacih y reciclaje) de RSU. 

Los IBM y rnedidas voluntarias propuestas para este objetivo son: 

a) lmplementar cobro de tarifas diferenciadas para unidades dornesticas que separen 
su basura. 

Es basico para la sostenibilidad de la Ernpresa Municipal de Tren de Aseo 
implernentar un prograrna de reciclaje y elaboracibn de cornpostaje. Para facilitar este 
proceso, es necesario que 10s desechos Sean separados en orghnicos e inorganicos 
desde la unidad domestica. Este es uno de 10s objetivos centrales de la campaiia de 
divulgacion y educacidn cornunitaria. Para incentivar esta separacibn, se propone 
wear tarifas diferenciadas para aquellas unidades domesticas que entreguen su 
basura clasificada. En el estudio de factibilidad se delirnitari cual es la tarifa que debe 
cobrarse a la poblacion para hacerla social y sostenible a la vez. Se propone divulgar 
una tarifa mayor a la definida en el estudio de factibilidad, de forma que a aquellos 
usuarios que separen su basura, se les incentive cobr5ndoles un poco menos (que 
seria la tarifa definida en el estudio). Por ejernplo, si la tarifa social que debe cobrarse 
por el servicio de extraction de basura es de Q8.00 (segljn un estudio previo de 
factibilidad), se divulgarA el cobro de una cuota de Q12.00 a 10s usuarios en general, y 
de Q8.00 a aquellos usuarios que entreguen su basura separada. 

b) lmplementar programa complementario de Red de Basureros POblicus. I 
En apoyo a 10s prograrnas radiales, escolares y vivenciales de educacion ambiental 
que buscan concienciar a la poblaci6n en el uso del servicio del Tren de Aseo, se 
propone instalar una red de basureros pcblicos en Areas prioritarias a fin de incentivar 
y reforzar el comportarniento de cuidado al arnbiente y ornato municipal. Este 
'directono de basura" se harh en base a un mapa del pueblo donde se identifiquen las 
areas claves para ubicacibn de 10s basureros, y 10s misrnos estarhn incluidos dentro 
de la ruta de recoleccion de desechos de la Ernpresa Municipal TASLT. 



Plan de Accibn para las 

. . 

a) Publication de una lista de usuarios morosos y de infractores del ornato. 

Como forma de presion social, se publicah una vez al rnes una lista de 10s vecinos que 
no estan al dia con sus pagos por el s e ~ c i o  de extraction de basura, asi corno una lista 
de 10s infractores a la Ley del Ornato. Esta Gltima deberi plantearse de forma que no 
cause controversias, por lo que la forma en que se redactarh y publicara deberi ser 
validada entre 10s representantes de 10s vecinos segbn la costumbre local. La 
municipalidad se encuentra en un proceso de rnodernizaci6n de su unidad tbcnica, lo que 
faulitarA el mantenimiento de bases datos actualizadas en materia de cobro de tarifas por 
s e ~ c i o s  pbblicos. 

Actividades propuestas dentro del modelo IBM: 

b) Generation de ingresos por venta de material reciclado y compost. 

Como incentive a la Empresa Municipal de Tren de Aseo se equiparh un area de reciclaje 
de metales y plAsticos y un Area de elaboracion de compost. En un estudio posterior se 
deberin detallar 10s componentes de estos programas e identificar 10s mercados para 10s 
productos, asi corno 10s ingresos potenciales por la venta de 10s mismos. Estos ingresos 
deberin ser considerablemente atractivos para garantizar la continuidad de 10s 
componentes de reciclaje y compostaje, y quizi Sean ne 
sostenibilidad de la Empresa Municipal (que no dependefi 

ible la existencia de una tarifa social (en el cob 
dinero suficiente para cubrir algunos de cost 

ncienciar a la poblacion sobre el uso del Tren de 
eparacibn de desechos en orghnicos e inorghnicos. 

uesto que la education es uno de 10s ejes bAsicos alrededo 
fracas0 del programa de Tren de Aseo, debera destinarse u 
fondos para cubrir las siguientes actividades: 

Dentro de una rnezcla del modelo IBM y medidas voluntarias: 

a) Publicacidn de una lista del "vecino protector del ornato" 

Cada mes se seleccionarAn 5 vecinos que sean modelo para la comunidad por 
encontrane usando correctarnente el servicio del Tren de Aseo, est6n al dia en sus 
cuotas, separen la basura en orghnica e inorghnica y muestren un cornpromiso personal 
hacia el Ornato del pueblo. Estos vecinos recibirAn como prernio el servicio de recoleccibn 
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ita durante 2 meses, ademas de material ed 

Dotaci6n de material educativo para comitede vigilancia y 'buen 

eberh sondearse con AMSCLAE~ la posibilidad de brindar apoyo para elaborar material 
educativo en forma de cuadernillos, posters y otms, en 10s temas de limpieza y 
saneamiento ambiental, uso del servicio Tren de Aseo, separaci6n de basura y reciclaje, 
tc. Se propone crear bolsas educativas que Sean entregadas como incentivo a 10s 
suarios del Tren de Aseo; y bolsas con material educativo especial para 10s miernbros 
I Comite de Vigilancia que serhn encargados de educar y concienciar a la poblacibn, as1 
mo para 10s vecinos que aparezcan en la lista del 'vecino protector del omato". 

ducativo a nivel eswlar w n  apoyo del MINEDUC 

Debehn gestionarse fondos para apoyar el disefio e implementaci6n de un programa 
educativo a nivel escolar. involucrando a las autoridades regionales del Ministerio de 
Educacidn -MINEDUC-. DeberAn diseiiarse talleres educativos y vivenciales con 
actividades intra y extra aulas, en todas las escuelas e institutos de San Juan LL. 
encaminados a concienciar a la nifiez en su papel como "protectores del omato y el 

) Campaha promocional a nivel radial 

Se contempla impulsar un programa de educacidn radial dirigido a sectores especifiws de 
la poblaci6n. el cual sera transmitido en un idioma maya (Kaqchikel o Tz'utujil) y espaiiol. 
El objetivo de la campafia sera crear conciencia sobre el uso del servicio de tren de aseo, 
las implicaciones para la salud, la separacidn de basura (us0 adecuado de 10s dos 
wstales), tarifas diferenciadas y otros temas relacionados a la education ambiental, ley 
del omato, etc. Se sugiere aprovechar el material desarrollado para San Juan La Laguna. 

e) Campaila puerta-a-puerta 

El Comite de tren de aseo, con ayuda de otras instituciones, intentaran desarrollar una 
campaiia de divulgacidn sobre el s e ~ c i o  del Tren de Aseo entre sectores de vecinos, 
empleando el sistema puerta-a-puerta. Esta campatia agrega un elemento de compromiso 
personal con el servicio de tren de aseo y el cuidado del ornato municipal. Esta campaiia 
deberh, idealmente, ir acompaiiada de material didactiw. 

f) Feria de la salud 

En coordinaci6n con las autoridades pertinentes del MSPAS' y otras entidades invitadas 
relacionadas con la educacidn arnbiental y la salud comunitaria, se desarrollara una "Feria 
de la Salud" en San Lucas TolimBn que durara un dia. La misma se realizarh en la plaza 

6 Autondad para el Manejo Sostenible de la Cuenca del Lago At i th  y su Entomo 
' Ministerio de Salud F%bl~ca y Asistencia Social 
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rente a la Municipalidad y tendr3 wmo objetivo educar a la poblacibn en la relacion que 
existe entre un pueblo limpio y la salud comunitaria. Los elementos dentro de la feria 
incluiran stands con material educativo, consultas medicas gratuitas, representaciones 
teatrales y artisticas sobre educacidn ambiental y saneamiento, etc. Esta actividad ser3 
impulsada por la Empresa Municipal de Tren de Aseo el dia de inauguracibn de la misma, 
e forma que la actividad cumpla un dobie prop6sito. 

3.3.2.2 Elemento: Aaua 
Aspecto: ~ i e j o  de Aguas Residuales 

Objetivo 1: Lograr consensos municipales y regionales sobre tema 
marco legal municipal para el manejo de la misma. 

a) Participaci6n en mesas de discusidn en el tema del Agua. 

pesar de ser Bste un tema que acarrea bastantes controversias y que carece de un 
marw legal a nivel national, la Municpalidad de San Lucas Tioliman fomentara el diseRo 
de regulaciones municipales para el manejo del agua potable y aguas residuales 
provenientes del wmercio y la industria, en especial las conocidas como aguasmieles 
producidas por 10s beneficios de cafe. Dichas regulaciones tendran el caricter de 
propuestas, de forrna que se sondee la posibilidad de lograr consensos afuera de 10s 
limites municipales. Se preve ademAs facilitar la participaci6n de la corporaci6n municipal 

la wmunidad organizada en 10s wngresos, mesas de discusi6n y demas actividades 
wncernientes a este terna; siempre con la finalidad de llegar a crear consensos entre 10s 
iversos actores de la Cuenca del Lago Atitlan. 

Objetivo 2: lmplementar un sistema de recolemi6n y tratamiento de aguas ksiduales wn 
tecnologia apropiada a1 terreno. 

rganizaci6n del financiamiento para la constmccion de fosas por barr 

La Municipalidad ha priorizado la construcci6n de pozos de absorcion para enfrentar el 
problema de aguas residuales domesticas, por ser esta la respuesta mAs acorde a la 
realidad de San Lucas TolimBn. Dentro del marco de incentivos, se propone organizar a 
los vecinos por barrio o canton para monitorear y participar activamente en la construmion 
de estos pozos, de modo que su organizacion vaya directamente vinculada a la obtenci6n 
de financiarniento para la wnstruccion de 10s mismas. La corporation municipal ha 
decidido iniciar la wnstrucci6n de pozos en 10s veclndarios alrededor 
10s mas directamente relacionados con la wntaminacibn de la misma. 

b) Realizar estudios de factibilidad 

La Municipalidad reconoce la importancia de tener un sistema de tratamie 
de aguas residuales para desacelerar el nivel de contaminacibn del lago y otros cuerpos 
de agua locales. Por tanto, w n  el apoyo de la unidad penanente de gestibn financiera, 
realizara estudios de factibilidad sobre opciones reales, sostenibles en el largo plazo, para 
tratamiento y disposicion de aguas residuales. 
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ento: Biodlversidad 
pecto: Deforestacion y Fauna silvestre 

o 1: ~esarrollar plan de uso y manejo del suelo. 

Se 'propone desarrollar un prograrna de catastro rnunici 
hacienternente 10s lirnites municipales y la distribution espacial de 10s usos del suelo. 

Esto permitid desarrollar un prograrna de monitoreo de 10s usos del suelo en San Lucas 
Tolirnan, lo cual facilitari 10s prograrnas de protecci6n de areas verdes. 

. , 
bjetivo 2: Apoyar la pmteccibn de Breas verdes. 

a) Apoyar aplicaci6n de disposiciones y sanciones ya exlstentes en las leyes nacionales. 

La legislacibn nacional ya ha logrado promulgaaones en el terna de bosques y areas 
protegidas, de forma que 10s esfuerzos se encarninaran a desarrollar 10s rnecanismos 
rnunicipales para irnplernentar dichas leyes, tales corno las sanciones por tala inapmpiada 
de arboles. registro de rnotosierras, vedas de caza y pesca, etc. La cornisi6n municipal de 
medio arnbiente trabajara en la revision de estas leyes para lograr rnecanisrnos de 
~sibilizacidn de las rnisrnas. 

b) Participacidn en proyectos regionales de conservacibn 

10s esfuerzos llevados a cabo por instituciones nacionales e .I 
en el terna de ~rotecci6n arnbiental, la rnunici~alidad de San Lucas i 

Tolirnan considerae participar dentro de prograrnas corno el /rnplernentado por The 
Nature Conservancy -TNG. Este proyecto busca desarrollar un plan de conservacibn , 
para el bosque de la cadena voldnica localizada en la parte sur del Lago Atitlan. Una 
parte integral de este pmyecto es la creaci6n de parques rnunicipales q 
Breas de conservacibn de la bibdiversidad. 

Objetivo 3: Edu cion en materia ambiental, pmtecci6n de 

a) Aprovechando sinergias con el programa educative de la Ernpresa Municipal 
TASLT, se irnplernentari un programa de concienciaci6n arnbiental, reforestaci6n 
y proteccidn de Breas verdes y fauna local. 

b) Desarrollar sinergias con proyectos ecoturlsticos y de servicios arnbientales 

Aprovechando al existencia de iniciatiias locales que se relacionan con la 
protection de areas verdes para explotar su potencial turistico, corno es el caso 
del Cerro Ikitiw, la Municipalidad prestah el apoyo necesario para asegurar que 
dichos prograrnas posean el enfoque adecuado en el cuidado y rnanejo de 10s 
recursos naturales. Esto incluye asignar recursos de la unidad de arnbiente para 
verificar y facilitar actividades de conservacion. 
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Paralelamente a estos esfuerzos, se equipará una unidad de control de incendios 
forestales para responder inmediatamente a cualquier situación que amenace la 
destrucción o deterioro de estas áreas verdes. l 

3.4 Implementación y Comunicación 

I 
3.4.1 Planes de Acción para lmplementar el SGA 

I 
Después de haberse disefiado el Sistema de Gestión Ambiental para cada municipalidad, 
se sostuvo un diálogo participativo entre autoridades municipales, grupos comunitarios, 
sector privado, representantes de entidades gubernamentales y otros actores, en las 
instalaciones del Campus de la W G  en SololB. El objetivo de esta reunión, realizada en 
Julio del 2002, fue guiar a las dos municipalidades en cómo implementar de la mejor 
forma los compromisos con las políticas, las prioridades ambientales, y los objetivos y 
metas incluidos en el diseño del SGA. Luego de presentar resumidamente el proceso del 
SGA seguido hasta la fecha, se pidió a los participantes trabajar en dos grupos (según el 
municipio que representaran) para formular conjuntamente un plan de acción para 
alcanzar los objetivos dictados en cada área prioritaria de trabajo. 

Con la asistencia del equipo consultor UVGIFundación Solar, ambos grupos empezaron a 
trabajar en el tema del Manejo de Residuos Sólidos Urbanos, por ser considerado éste la 
prioridad número uno. Cada municipalidad tenia cinco objetivos bajo este tema, y para 
cada objetivo varias metas. Como se muestra en las tablas 13 y 16, estas metas se 
dividieron en acciones o pasos requeridos para alcanzar el objetivo. Seguidamente, cada 
grupo intentó definir los recursos necesarios para cumplir con las actividades (técnicos, 
legales o financieros), los tiempos de ejecución necesarios y las responsabilidades de las 
instituciones y personas participantes. 

En algunos casos. los recursos financieros fueron los mas dificiles de identificar, en 
especial cuando significaba asignar responsabilidad a una institución en particular. El 
equipo consultor ofreció apoyo en la mayor parte de las actividades que requerían 
asistencia técnica. Individuos con experiencia en temas especlficos (por ejemplo reciclaje, 
elaboración de compost) ofrecieron involucrarce en actividades de entrenamiento. Su 
opinión fue que el personal que trabajara en el seMcio de recolección, almacenaje y 
disposición de RSU recibiera entrenamiento adecuado a las diferentes necesidades de su 
puesto de trabajo. Debido a la falta de tiempo durante este taller, las municipalidades y los 
grupos civiles organizados se ofrecieron a trabajar en los temas restantes (agua y 
biodiversidad) en su localidad y bajo procesos participativos similares. El representante 
del Ministerio de Ambiente para San Lucas Tolimán se ofreció a conducir las reuniones en 
dicha localidad. En sesiones subsiguientes, se elaboraron los planes de acción para los 
temas restantes (ver Tablas 14,15,17). San Lucas Tolimán aún debe completar su plan de 
acción para el componente de manejo de aguas residuales. 

La experiencia demostró ser de gran valor, ya que abrid un importante canal de 
comunicación entre autoridades municipales, grupos civiles, sector privado y 
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I Municipalidades de San Juan y San Lucas Tolirn5n 
~ 

I Municipalidades de San ~ u a n ' y ~ a n  ~ucas  Tolirn5n 

representantes del gobiemo central. Esto llevd a la negociacion de roles y 
responsabilidades, una discusibn que seAal6 a 10s participantes la importancia de 10s 
temas de compromiso y participacibn rnultisectorial. Las discusiones sostenidas en dichos 
talleres alcanzaron mas consenso entre 10s actores locales de lo que 10s planes de accibn 
logran revelar en forma escrita. Por ejemplo, se llegb a un acuerdo entre la municipalidad 
de San Lucas y la Asociacibn de Resewas Naturales Privadas para declarar parte de un 
parque municipal como reserva natural. De igual forrna, muchas otras acciones 
enurneradas dentro del disefio del SGA esun siendo discutidas bajo un esquema 
participativo. 

Los planes de accion presentados a continuaci6n son un primer intento de indicar 10s 
pasos iniciales que deben seguirse para poder implementar un SGA en ambas 
municipalidades. Depende de cada gobierno municipal definir pasos complementarios y 
redefinir iniciativas existentes para adecuarlas al presupuesto actual y a la disponibilidad 
de recurso humano. Se espera que la apmpiacibn de procesos por parte de 10s actores 
locales tome lugar tras una experiencia inicial en la implementacidn del SGA, ya que no 
existia una experiencia previa de sistematizar el manejo ambiental a nivel de gobiemos 
municipales. Por esta raztjn, y debido a que gran parte de 10s programas descritos en el 
SGA dependen de financiamiento otorgado por terceras personas fuera del control 
municipal, el tiempo de ejecucion para cada actividad en el Plan de Accibn no puede ser 
completamente definido. Los dos gobiernos municipales tienen la firme intenci6n de 
ejecutar las metas dictadas por sus Planes de Accibn, pero tambien esun conscientes 
que la mayoria de actividades necesitaen ser ajustadas en sus temporalidad de ejecuci6n 
segan la obtenci6n de recursos finandems y el desarrollo de procesos locales. Por lo 
tanto, tratar de presentar en este momento un marco de ejecucibn de uno a dos aiios 
plazo, describiendo la irnplementacion del SGA, seria irreal. Por otro lado, la necesidad de 
recursos descrita en cada actividad es preliminar, y necesitae de calibracidn 
especializada al iniciar la implementacibn de cada uno de 10s programas. 
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TABLA 13 (cant.) Plan de Accidn para el manejo de Residuos Sdlidos Urbanos de San Juan La ~ a ~ u n a  

ACCIONES RECURSOS TIEMPO RESPONSABLE 

Gestionar financiamiento para Capacitar unidad 1 aflo (a partir del Muni. 
infraestructura necesaria de gesti6n 2003) 
Contrataci6n de empresa para Financieros Q 7 1 aflo Muni. AMSCLAE 
construccidn del relleno 
Asesorla en manejo adecuado del relleno Asistencia tbcnica AMSCLAE, indagar sobre otros 

Ing. sanitario 

financier0 Q ? 8 meses Empresa munlciapl TASJL 

Construcci6n del area de elaboraci6n de flnanciero 87 ,  8 meses Empresa municiapl TASJL, (Opcion: 
compost por aeraci6n asistencia tbcnica cooperativa la voz) 

Construcclon de zona de almacenaje de financiem Q?, 8 meses Empresa municipal TASJL 
productos separados asistencia tecnica 
Capacitacion en elaboraci6n de compost Asistencia tecnica 
y mequina de compresibn 

leccibn de basura con muni , , , 

, , 



(lornbriceslaereaci6n) 

3 rneses Ernpresa TASJL. Funsolar 

ldentificar rnercados para. compost 6 rneses Ernpresa TASJL. apoyo de 
(cafetaleros y otros) 
Definir esbategia de venta , Asist. TBcnica en Ernpresa TASJL, Funsolar 

rnercadeo 
Capacitar a ernpresa TASJL en . , Asist. Tknica 1 rnes a partir de Guayper, Funsoiar 
clasiflcacion de desechos inicio de operaci6n 

. Separar desechos en organicos e Dotar a viviendas de 2 costaies Financier0 Q ? 1 rnes a partir de Ernpresa TASJL 
org4nicos desde la casa (organicdinorganico) iniclo 

Adecuar el carni6n para rnantener Finaciero Q3,000? al rnornento de Ernpresa TASJL y Funsoiar 
separacibn de desechos 

separada la basura 



' Plan de Acci6n para las , , ,  

I idadesdeSanJuany SanLucasTol 

RESPONSABLE 

Asistencia tknlca en 6 rneses Funsolar. Empresa municipal TASJL 

2. Vender plasticos y ldentificar mercados para vidrio 3 meses Ernpresa TASJL, Funsolar 
metales a rnercados de 

ldentificar rnercados para compost Ernpresa TASJL, apoyo de 
(cafetaleros y otros) gNPos 
Definir estrategia de venta Empresa TASJL, Funsolar 

Capacitar a ernpresa TASJL en Aslst. TBcnica 1 rnes a partir de inicio de Guayper, Funsolar 
clasificaci6n de desechos 

. Separar desechos en Dotar a viviendas de 2 costales Financier0 Q ? 1 mes a partir de inicio Empresa TASJL 

separaci6n de desechos 

mantener'separada la 

en todos 10s niveles. continuo 
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ic'ipalidades de San Juan y San Lucas 

OBJETIVO 1: lmplementar slstema de recoleccl6n y tratamiento de aguas residoales con tecnologIa apropiada al terreno 

RESPONSABLE 

1. Instaurar unidad permanente Capacitar a la UTM para Ver sinergias con Municipalidad. 
de gesti6n financiera munic. adoptar este rol Asistencia técnica tren de aseo Funsolar, UVG 

Acercamiento a AMSCLAE 

Elaborar plan de ejecución de 
los fondos 

Organizacl6n de los vecinos Municipalidad. comité 
para construcci6n de las fosas 1 mes pro mejoramiento. 

Gestión de financiamiento 
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Tabla 14 (cont.) Plan de Accldn para el Manejo de Aguas Residuales en San Juan La Laguna 

ACCiONES RECURSOS TIEMPO RESPONSABLE 

1. Establecer prograrna de Segulr estrategla conjunta con la Rec. Human0 para Acorde a 10s Municipalidad, Empresa 
ducaci6n ambiental empresa TASJL en 10s coordinacidn tiempos de TASJL, Cornit6 pro 

componentes de escuela, afiches, ernpresa TASJL mejoramiento. MARN. 
radio y puerta-puerta Magisterio. Funsdar, 

Amigos del Lago ... 
D k n o  de carnpaiia en sub tema Asist. TBcnica, 

. Conocer el rnarco legal para el Divulgar resultados del objetivo 1 Q2.000 para irnprimir Municipalidad, cornitb pro 
material divulgatlvo rnejorarniento, 

Realizar taller regional sobre Asist. Thcnica, Municipaildades, 
situacidn actual del rnarco legal del financiamiento para AMSCLAE, Amigos del 

loglstica y Lago, otras ONGs 
convocatoria interesadas y empresa 





restal y banw de semillas conjunta. 
Obtener terreno (municipal?) y 
adecuarlo para vivero 
Estudio de factibilldad con 
propuesta de necesidades y 
actividades calendarizadas. Asistencia tbcnica 3 meses Especialista 
Gestidn del financiarniento Municipalidad. cooperativa 

curso hurnano, asistencia 

bosques energaicos 

irnpresidn de rnateria 
Fortalker UTM para ejecutar 
sanciones Capacitaci6n 

Desarrollar sisterna de rnonitoreo 

rdabosque (salario 

ci6n Solar I Universi 







,, Plan de Acci6n para las 

. Aurnentar la cobekura de recolecci6n 
de RSUa un 50% Definir la estrategia Econmlsta 2 y 4 aflos Unidad Tecnica o Cornit6 
en 2 atios, yen 90% en 4 alios 

Campafia educativa casas Maestros Coordinaclon Tecnica de Educacion 

Debe existir el Tren de Ase 

. Desarrollar sisterna de Establecer una tarifa diferenciada Econornista Q.20,000 Fundacion Solar 

Sistserna de sancion x falta pago Ing.Sanitario-Ambiental 
Q 20.000 

Establecer Ley de Ornato 

onsenso, socialization y di- 

Ernpresa TASLT, Muni, 
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Tabla 16 (cont.) Plan de Acci6n para el Manejo de Reslduos S6lidos Urbanos en San Lucas TolirnPn 

1. Establecer programa de Revisar programas existentes Organizaciones locales 
ducaci6n amblental permanente Educacibn Ambiental 

Convocar a diferentes grupos para Coordinacion Departamental 
diseiiar el programa: formal, de Educaci6n Ambiental 

Carnpaiia con ayuda de Muni. Y 
comitbs locales 

Reinstaurar programa de Puestos de Salud :. 

Videos Ecolbgicos 
SICASA 

. Dar a conocer el Tren de Aseo Carnpaiia publlcitaria en la radio 1 aiio Comitb ambiental. Municipalidad, 
puerta-puerta Colegio Integral Tollman Unidad de Gesti6n Ambiental 

Amigos del Lago (calendario 
sobre RSU especlficamente) 



i io del Sistema be ~dministracidn Ambien 
, , Plan de Acci6n para las 

1. Desarrollar un catastm municipal lndagar sobre soporte del 
catastro Nacional informacion 

con mapeo de 10s usos del suelo 

Pmmover y socializar la Medios de comunlcaci6n, radio. 4 ailos Muni. MARN. Comision 
importancia del dastro cable. AMSCLAE 
ymonitoreo de uso del suelo 

lmplementaci6n de un 

FundSolarlUVG. 
municipal: uso del suelo CONAP, Unidad de 

Gesti6n Ambiental 

. Diseflar un plan de uso y manejo Prepamr un plan participative Todos 10s recursos 1 ailo 

del suelo municipal que incluya ad- mencionados arriba IMAP, CONAP. Fund 
Solar, gnrpos comunit. 

onsiderar lineamiento del Plan d 

anejo Municipal 2002-2010) 
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a Planes &'Eversion Ambiental .- . - hguna y San Lucas Tolirnan 

- - - - -  - ' E  
1. 1 -  

- ,  J .  
El Plan de lnversidn Ambiental de un municipio permite integrar de manera 
ordenada y coherente, el conjunto de proyectos encaminados a poner en accion el 
correspondiente Plan de Accidn del Sistema de Administracidn Arnbiental . 

Mhs que una coleccion de proyectos, el Plan tiene la virtud de ordenarlos de forma 
coherente en el tiempo en relacidn con 10s objetivos superiores de desarrollo del 
municipio y con 10s objetivos especificos del PASAA. Los proyectos en cuestidn, 
deben ser el resultado de un proceso participativo en el sen0 de la comunidad o 
region involucrada, debiendo ademhs responder a criterios de viabilidad, 
factibilidad y sostenibilidad. : 

- 

En este documento se presentan lineamientos para la configuracion de 10s 
respectivos planes de inversidn ambiental en San Juan La Laguna y en San Lucas 
Tolim8n. Se trata de una primera aproximacion cuantitativa y de una propuesta 
metodoldgica para el disefio de sendos planes municipales. Para ello, cabe 
destacar la importancia de valerse del programa informatico proporcionado a 
ambos municipios por la Cooperacidn Alemana (GTZ) y el lnstituto de Fomento 
Municipal (INFOM), a trav4s de la coordinacidn del Consorcio Fundacidn Solar- 
UVG. Dicho programa, denominado "Banco Municipal de Proyectos", permite 
precisamente la elaboracidn de planes de inversidn municipal, a1 mismo tiempo 
que se sistematiza la inforrnacib sobre 10s proyectos y su grado de avance. La 
capacitacibn brindada a las municipalidades an el manejo de dicho programae 
informatico, asi como el seguimiento a la utilizacidn del mismo, han empezado a 
facilitar desde ya el trabajo de monitoreo de proyectos por parte de las unidades 
tecnicas munici pale! 

v e ~ ~ d o  a la importancia de 10s planes de invers~on municipal como ins 
de gestidn de recursos, es importante que se tomen en cuenta, en 
nacional, 10s requerirnientos del Sistema Nacional de lnversidn Pljblica ( 
coordina la Secretaria de Planificacidn y Programacidn de la Repljblica 
(SEGEPLAN) y, en el Bmbito internacional, 10s formatos de presentacidn de 
proyectos que exigen las principales agencias de cooperacidn internacional. 

Los lineamientos de inversion aqui esbozados para San Juan La Laguna y San 
Lucas TolimBn, deben ser llevados a nivel de Planes de Inversion Municipal, ya 
que dificilmente se podrian obtener recursos financieros para financiar 
identificacion de ideas que no se hallan estructuradas en un perfil. El ejercicio que 
se ha adelantado para ambos municipios, es el de ordenar y agrupar las 
actividades y objetivos definidos en el Plan de Accidn como ideas de posibles 
proyectos, que deben ser posteriormente evaluadas con la informacidn existente, 
para convertirse en perfiles o en estudios de prefactibilidad o factibilidad. 
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INVERSION AMBIENTAL 
A. EL SISTEMA DE ADMINISTRACION AMBlENTAL Y LOS PLANES DE 

El Plan de Inversi6n Ambiental de un municipio es el instrumento que permite el 
financiamiento del Plan de Acci6n del Sistema de Administracion Ambiental en el 
marco del Plan de Desarrollo del Municipio. Las unidades de inversidn son 10s 
proyectos, de ah1 la importancia de que estos se hallen bien formulados (viables, 
factibles y sostenibles) e inspirados en las expectativas de la comunidad. 

La adecuada elaboracidn de un Plan de Inversibn Ambiental, permite la asignacion 
eficiente de 10s recursos municipales, que en el caso de municipios con escasos 
recursos, resulta de vital importancia. En este sentido, se han identificado algunos 
criterios que deben tomarse en cuenta a la hora de que cada municipio prepare su 
respectivo plan de inversi6n ambiental: 

I 

*:* Dar mayor peso a 10s proyectos priorizados por la comunidad. 
*:* Dar prioridad a la continuacion y terminacion de obras iniciadas. 
*:* Evitar dispersar o atomizar la inversion. 
*:* Solo incluir proyectos considerados viables, factibles y sostenibles. 

En el proceso iterativo de estar generando continuamente proyectos que nutran el 
plan de inversion ambiental, el Sistema de Administracion Ambiental (SAA), juega 
un papel fundamental, porque perrnite sistematizar el proceso de identificacion de 
proyectos mediante: la identificacidn de las necesidades seiialadas por la 
comunidad o determinadas por sistemas de informacion, por estudios y 
diagnosticos, o por el banco municipal de proyectos de inversion. 

En el caso concreto de San Juan La Laguna y San Lucas Toliman, el proceso de 
preparacion de planes de inversi6n arnbiental en sus municipios es una 
experiencia nueva que requiere de acompaiiamiento tecnico, en tanto las 
Unidades Tecnicas Municipales puedan asumir la responsabilidad completa. 

B. EJECU' 0 LA INVERSI~N AMBlENTAL 

La ejecucidn ae la inversi6n ambiental significa ejecutar ros proyectos que la 
comgonen. En San Juan La Laguna y en San Lucas TolirnBn, ello se traduce en 
una responsabilidad directa del gobierno municipal, quien debera: 

Actualizar y complementar la elaboracibn y evaluaci6n de 10s proyectos 
que sustentan el plan de inversiones. 

2) Gestionar 10s recursos financieros y hacer efectivos 10s desembolsos; 
3) Verificar la capacidad institucional y operativa. 
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os y declarados viables se deben 
para integrar el plan de inversidn am 

esembolsos. Los recursos comprometidos del presupuesto municipal se 
tnbuyen en el calendario de pagos, y se incorporan al programa mensual de 
a. De esta forma, se dispone sistematicamente de informaci6n actualizada para 

a capacidad institucional y operativa 

ar la eficiencia de las obras que se reali 
y minimizando costos; facilitando, ma 

niencia institucional, aplicando reglas claras para 10s contra 
el contar con t6rrninos de referencia adecuados y 

asesoria juridica. 



I 
2.6 La gerencia del plan de inversi6n 

El alcalde es el responsable de la gerencia del plan de inversibn. Si las gerencias 

. np inforrnacion detallada a nivel de proyecto. 

C . l  . '  

I 
. Los Planes de Accion del Sistema de Administracion 

. Ambiental (PASAA) en 10s municipios 
I. 

Ill. LINEAMIENTOS DE INVERSION AMBIENTAL EN SAN 
JUAN LA LAGUNA Y EN SAN LUCAS TOLIMAN 

Como parte del proceso de diseflo del Sistema de Administracidn Ambiental para 
10s municipios de San Juan La Laguna y San Lucas Toliman, el consorcio 
Fundacion Solar-UVG desarrollb de manera participativa y consensuada la I 

elaboration del PASAA. Producto de este esfuerzo se identificaron una serie de R1.i 
objetivos, metas, actividades, entidades responsables y, en algunos casos, se 
especificaron recursos necesarios y duracibn. Ambos municipios coincidieron en 
priorizar 10s aspectos de manejo de desechos sblidos y de proteccidn de la 
biod iversidad mw 2 . I  A 

Para contar con lineamientos de inversidn ambiental a partir de 10s planes de 
accidn definidos en cada municipio, se hizo necesario identificar las ideas de 
proyectos que respondieran a 10s objetivos y metas que se pretenden alcanzar; 
6sto debido a que no es posible simplemente dar valor financier0 a actividades 
que no se enmarcan en proyectos. En este proceso, se agruparon las ideas de 
proyecto en programas y cada proyecto se concibid con la finalidad de responder , 
a varios objetivos agrupados bajo la perspectiva de darle coherenci 
las acciones. h * 



Lineamienfos para Planes d e  Invmsidn Ambienfal 
Son Juan La Lagtrnu y Son Lucm Toliman 

AMBIENTAL 

UNEAMIENTOS 

orrespondientes programas y proyectos para 

mas ambientales, identicados en San 

0:. Gestion de Residuos Sblidos 
Gestion de la Biodiversidad 
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detinen tres tipos de fuentes de tinanciamiento: 

El aporte constitucional que reciben las municipalidades con 
desembolsos trimestrales. 

*:* Los fondos sociales (Fondo de Solidaridad, Fondo Nacional para la 

raciones Metodol6gicas 

La experiencia institucional de 10s miembros del Consorcio (UVG- , 

acion de fuentes de financiamiento 

10s productos prioritarios del SAA en esta fase inicial, se opt6 por la via de la 
bSrsqueda de socios financieros con capacidad para ofrecer cooperaci6n financiera 
no reembolsable, en el corto plazo y plazo inmediato. 

organismos cooperantes), se parti6 del conocimiento que actualmente se tiene 
en el Consorcio, sobre las agendas e intereses de ciertas instiiuciones locales, 

Ibgicamente enmarcadas en el sistema como tal. 
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AMSCLAE: .La Autoridad para el Manejo Sustentable d 
Lago de AtitlAn y su Entorno. 

*:* Cooperacion Canadiense 
O Cooperaci6n Espaiiola 

ondo en cuestion permitiria la administraci6n de recursos 

No obstante, esta es una posibilidad que debe ser validada en el sen 

era que se concrete en el mas breve plazo la wnformaci6n del fondo. 
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ion San Juan La Laguna 

an tres (3) prograrnas a ser financiados: 

1. Gestion de Residuos Sdlidos 

PROYECTO 1: 
ACI6N Y PUESTA EN OPERACI~N DE 

EMPRESA MUNICIPAL PARA EL 
JO DE LOS RESIDUOS S~L IDOS 

ferencia para el estudio de factibilidad 

evitar arnbigljedades o insuficiencia en el desarrollo del docurnento en 
cuestibn; definiendo con claridad y transparencia 10s requerirnientos 
administrative-legal, tecnologico, de rnercado, financier0 y 

Estudio de factibilidad 

e operacidn y en 10s beneficios del proyecto, identiicados en el PERFIL, 
ue define la creacion de una Ernpresa Municipal para el manejo de 
esechos sdlidos en San Juan. Con el estudio de factibilidad se pretende 

al rnenos lo siguiente: 

J Analisis de rnercado rnediante investigacidn directa 

4 Diseiio final de 10s cornponentes del proyecto, de 

haberse establecido definitivarnente la localizacidn v el tarnaiio del 
proyecto. ,~ i 

', 



para cada uno de sus componentes. 

detallado de la inversi6n inicial, desagregandola en sus 

escalamiento de costos. 

lendario de ejecucion, puesta en marcha y operaci 

bre la creacion, ejecucion y operacion del Sistema 
anejo de 10s Desechos Sblidos, de tal manera que se pueda mantener 

iante el Plan de Evaluaci6n se hace un anhlisis critic0 de todos 10s 

PROYECTO 2: 
SlSTEMA DE INCENTIVOS Y MULTAS 

Este proceso contempla la definition de incentivos y multas a partir de la 
legislacion vigente, del reforzamiento de las sanciones sociales y de la 
innovacion de instrumentos econ6micos que tiendan a propiciar prhcticas y 
conductas favorables al ambiente. Algunos de 10s mismos ya han sido 
definidos en el SAA. 



Lineamien.,, 2ara Planes de Inversihn Ambi, 
Sun Juan La Laguna y San Lucas Tolimtii 

'ROYECTO 3: 
EDUCACI~N Y SOCIALIZACI~N A LA POBLACC~N EN DESECHOS 

S~LIDOS 

3.1 Componente de Desechos S6lidos del Prnt~l-ma Permanent6 
Educacion Ambiental 

CUADRO NO. 1 
PLAN DE INVERSION AMBIENTAL 
SAN JUAN LA LAGUNA,  SOLO^ 

Seglln se definid en el Plan de Accidn ("lmplementaci6n") del Sistema de 
Administracidn Ambiental (SAA), se crea un programa permanente de 
educacidn ambiental que involucra la participaci6n de diferentes grupos 
meta: a) 10s actores locales, b) las escuelas e institutos y c) el Comite de 
Educacidn Ambiental Escolar, e incluye componentes especificos en las 
temfrticas de gestidn de residuos sblidos, gesti6n de aguas residuates y 
gestidn de la biodiversidad. En el componente de desechos s6lidos se 
contempla especificamente, la capacitacidn a1 Comit6 de Vigilancia de la 
Empresa Municipal responsable del manejo de 10s desechos sdlidos. 
Ademas contempla el apoyo para la incorporacidn de la educaci6n 
ambiental en 10s curricula de estudios. 

3.2 Sociatizaci6n de la Empresa Municipal para el Manejo de 10s Desechos 
Solidos 

Esta estrategia persigue dar a conocer a 10s usuarios y grupos clave 
identificados, 10s aspectos relacionados con el manej 
sdlidos, mediante campafias de radio, de puerta-puert 
celebracion de una Feria de la Salud y mediante la reali 
de educacidn ambiental con el tema de la basura. 

I 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 
PROGRAMA 

S Y  APORTE TRANSFE- 
PROYECTO CXlMPONENTES CONSTIT FONDOS RENCIA SUBTOTA TOTAL 

S U SOCIALE NO L 
CIONAL S REEMBOL Q Q 

Q SABLE Q 

DE 
RESIDUOS 155.000 155,000 

^QLIDOS 

I. Creacion 1.1 Thrminos de , 
Referencia para 10,000 

AMSCLAE 10,000 100.000 ' ' p"zen Factibilidad -- r 

VALLE DE GUATEMALA 
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*- . 1-- ' - - dr Lineamientos para Planes de Inversibn Ambiental 
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO 
PROGRAMA 

S Y  APORTE TRANSFE- 
PROYECTO CO'PONENTES CONSTIT FONDOS RENCIA SUBTOTA TOTAL 

S U SOCIALE NO L 
CIONAL S REEMBOL Q Q 

marcha de 
empresa 
municipal 

, para el 
manejo de 
10s 
desechos 

70,000 
AMSCLAE 

1.2 Estudio de 
Factibilidad 

1.3 DiseAo de Plan 
de Monitoreo y 
Evaluaci6n 

20,000 
AMSCLAE 

sdlidos ' 2. Slstema 
2.1 DiseAo Plan de 
lncentivos y Multas 

de 
incentives y 
multas 
3. ' Educaci6n y 
socializacibn 

5,000 
CANADA 

3.1 Programa 
Permanente de 
Educaci6n 

25,OOC 
CANADA 

a la 
I poblacibn 
desechos 
sblidos 

3.2 Estrategia 
Socializacion. 
Empresa Municipal 

25,000 
CANADA 

11. GESTI~N 
DE AGUAS 
RESIDUALE 

, 1.1 Manual de 
1. Puesta en funciones slfosas 
operacidn de septicas y red de 
un sistema drenajes 

20,000 
AMSCLAE 

de 
recolecci6n 
Y 1.2 Construccibn 
tratamlento de fosas septicas y 
de aguas red drendes FASE 100,000 

residuales I 

2. For0 del 2.1 Red de gnrpos 10,000 

Agua de la locales FONACO 

Cuenca Sur N 

D DEL VALLE DE GUATEMALA 
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO I 
PROGRAMA 

S Y APORTE TRANSFE- 
PROYECTO 'OMPONENTES CONSTIT FONDOS RENCIA SUBTOTA TOTAL 

S U SOCIAL€ NO L 
CIONAL S REEMBOL Q Q 

SABLE Q 

2.2 T --- 
regionales slagua y 12,000 

FONACON 12,000 
saneamiento 
3.1 Prograrna I 

Permanente 25y000 25,000 
HlVOS Educacidn y Educacidn Ambien. 

soclaHzacidn 
3.2 Sistematizacidn 20,000 45.000 

, poblacl6n en de Marco Legal BANCO 20,000 
agua Y slagua y saneam. MUNOlAL 
saneamiento , 

IN. GESTION 
DE LA 

BIODlVERSI 
DAD 

1.1 TBrrninos de 
lo,OOO 10,000 Referencia Sistema I. Plan de -- TNC 

us0 y 1.2 Terminos de de' Referencia para suelo Esclarecimiento de 
Linderos - 

2.1 Terminos de 
Referencia Vivero qO,OoO 10,000 forestal y banco de TNC 
semilas *' 2.2 Socializaci6n para la sanciones sltala e 

proteccidn infracciones de de &reas veda verdes 
2.3 Equiparniento 
de brigada 
municipal 

60'000 60,000 
T NC 

3. 3.1 Programa 
Educacibn a Permanente de \ 
la poblacibn Educacidn 

25'000 25,000 
CANADA 25,000 

en Ambiental 
biodiversidad L L - 

' 12 
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PROYECTO 1: 
RACI~N DE UN SISTEMA DE RECO 
AMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 

Funciones sobre Fosas Septicas y Red de 

aje en San Juan la Laguna. 

de fosas septicas y red de drenaje, 

organizacion de 10s vecinos la construccibn de I 

A SUR DE AT1 

ed de grupos'locales de vecinos 

icha Red se conforma a traves de la participaci6n de 

de agua y saneamiento. 

2.2 Talleres regionales 



PROYECTO 3: 
EDUCACION Y SOClALlZAClON A LA POBLACION EN AGUAY 

SANEAMIENTO 

ma pennanente de educaci6n ambiental 

egtin se detinio en el Plan de Accion ("lmplementacidn 
Administracibn Ambiental (SAA), se crea un programa permanente 
educacion arnbiental que involucra la participation de diferentes grupos 
meta: a) 10s actores locales, b) las escuelas e institutos y c) el Cornit6 de 
Educacidn Ambiental Escolar e incluye wmponentes especiticos en las 
tematicas de gestion de residuos sblidos, gestion de aguas residuales y 
gestidn de la biodiversidad. En el wm~onente de la qesti6n de aauas 
residuales se contempla especiticamente, la divulgacion de temas sobre 
agua y saneamiento. Se incluye tambien la realizacidn mediante campafias 
de radio, de puerta en puerta, de atiches y de la celebration de una Feria 
de la Salud. Adernas comprende, el apoyo para la incorporacidn de la 

acidn ambiental en 10s curricula de estudios. 

del marco legal para el manejo del agua 

Este proceso incluye la identificacidn de 10s dispositivos legales sobre agua, 
y su divulgaci6n. asi como la organizacibn y realizacidn de un taller 
regional sobre la situation actual del rnarw legal del agu 

GESTION DE LA BlODlVERSlDAD 

PROYECTO 1 
PLAN DE US0 Y MANEJO DEL SUELO 

n sistema de catastro municipal con mapeo de 10s 

Comprende la sistematizacidn de la informacidn existente sobre usos del 

1.2 Esclarecemiento de linderos municipales. 

14 
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PROYECTO 2 

Tiene como finalidad contar con semilleros para la reforestacidn y siembra 
de bosques con diferentes finalidades, incluyendo bosques energbticos. Su 
materializacidn implica el desarrollo previo de: 

a) T6rminos de Referencia. 
a) Estudio de Factibilidad del Proyecto. 
b) Plan de Ejecucion 
) Plan de Monitoreo y Evaluacion 

Socialiracion de sanciones sobre tala e infraccidn de vedas 

capacitacidn al personal de la brigada municipal para el desempefio 
efectivo de sus funciones, en el control de 10s incendios forestales. 

PROYECTO 3 
AClON A LA POBLACION EN BlODlVERSlD 

ambiental que involucra la participation de diferentes grupos meta: a) 10s actores 
locales, b) las escuelas e institutos y c) el Comitb de Educacidn Ambiental Escolar 
e incluye componentes especificos en las tematicas de gestidn de residuos ! 
sdlidos, gestidn de aguas residuales y gestidn de la biodiversidad. En el 
comuonente de la qestidn de la biodiversidad, se contempla especificamente, la 

curricula de estudios. 

FWDACI~NSOLAR, MYERSIDAD DEL YALLE DE GUATEMALA 
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Lineamientos para Planes de Inversibn Ambiental 
San Juan La Laguna y San Lucas Tolimhn 

I I 
CUADRO NO. 2 

PROGRAMAS Y PROYECTOS 
DEL PLAN DE A C C I ~ N  

SAN JUAN LA 

Plan de Inversion de San Lucas Toliman 

n Lucas se integri 10s (2) programas con sus respectivos proyectos: 

Gestion de R lauos S6lidos 
Gestion de la ~iodiversidad 

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS 

PROYECTO 1 : 
CREACI~N Y PUESTA EN OPERACI~N DE 

UNA EMPRESA MUNICIPAL PARA EL rn 1E LOS RESIDUOS S~LIDOS 

Term~nos e jus c- - -,nice 

Su objetivo es la puesta en comljn de las propuestas realizadas por dos 
entidades (AMSCLAE, Grupo CEMAT-ARMSA) con relacion al manejo de 
10s desechos solidos en San Lucas, rescatando aquellos aspectos que Sean 
factibles desde el punto de vista tecnico y finan 

Terminos de ~eferencia 

Constituyen 10s lineamientos para la realiza 
componen el documento de factibilidad para la conformacibn de una 
empresa municipal a cargo del manejo de 10s residuos solidos. La , , 

elaboracion de un documento de terminos de referencia, tiene la finalidad 
16 I a 



o final de 10s mmponentes del proyecto, 

rimientos de insurnos, deterrninando 

4 Calendario de eje 

.4 Plan de Monit 

LE DE GUATEMALA 



Lineamientos para Planes de Inversicin Ambiental 
Sun Juan La Laguna y Sun Lucas Tolimhn 

bajo control y tomar las medidas adecuadas para la correccion temprana de 
cualquier desviacion en las acciones y en el logro de las metas planificadas. 

Mediante el Plan de Evaluacion se hace un analisis critic0 de todos 10s 
aspectos comprendidos en el Proyecto de Creacion y Operacion de La 
Empresa Municipal para el Manejo de 10s Desechos Solidos, en funcion 
de 10s resultados definidos. 

PROYECTO 2: 
DESARROLLO DE UN SISTEMA DE COMANDO Y CONTROL Y DE 

INCENTIVOS ECONOMICOS 

Conlleva la determinacion de tarifas diferenciadas por servicio de extraction s e g h  
criterios de capacidad de pago y tip0 de usuario (residencial, comercial, 
gubernamental). lmplica ademas la definicion de sanciones y el establecimiento 
de la ley de ornato municipal. Todo ello acompaiiado de un proceso de consenso 
y socializacion. 

CUADRO NO. 3 
PLAN DE INVERSION AMBIENTAL 
SAN LUCAS TOI-IMAN, SOLOLA 

PROGRAM 
AS Y 

PROY ECTO 
S 

COMPONENTES APORTE 
CONSTITU 

CIONAL 
Q. 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

TRANSFERENCI 
A NO REEM SUBTOTA 

'OCIALE m BOLSABLE L 
TOTAL 
a 

1. Creacion 
y operacion 1.1 Terminos de 10,000 
de empresa Referencia para AMSCLAE 10,000 65,000 

municipal Factibilidad 
para el 
manejo de 1.2 Estudio de 
10s factibilidad 35,000 

HlVOS 35,000 
desechos financiera y 
solidos econornica %d 



I 
PROGRAM 

AS Y 
PROYECTO 

s 
COMPONENTES APORTE 

CONSTITU 
CIONAL 

Q. 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

TRANSFERENCI 
A NO REEM SUBTOTA 
BOLSABLE S L 

Q. Q. Q. 

TOTAL 
Q. I 

I 1.3 D I S ~   PI^ 20,000 
de monitoreo y AMSCLAE 20,060 

evalueci6n 

de I 2.1 D i m 0  P h  
de hcentcvos y 

5,000 
CANADA 5,000 5 ,000  

3.1 Prograrna 
Educaa6n Permanente de 40,000 

Educaci6n CANADA 40,000 

n ala 3.2 Socialization 
pobld6n de la emprma 

municipal para 30,OO 
desechos el rnanejo de los 

desechos I 

sdldos 

II. Gestl6n f 
BlodtversJd 351,W 3&.~0 

ad 

f 

I 
1.1 T h i n o s  de 
Referenda 10,000 

TNC 10,000 
Estudio d d  uso 

I. Plan para del suelo 

el uso y 1~,.866 
1.2 Estudio del COOPERACION 125,000 

suelo uso del suelo ESPANOLA 

I I 
1.3 Desarrollo de 
Plan participative 4!i,OOO 

FONACON 45,000 
Municipal de uso 
del suelo A I 

I 19 
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- .  Lineamienlos para Planes de Inversidn Ambienfal 
, . -  San Juan La Laguna y Sun Lucas Tolimcin I 

FWENTES DE FINANCIAMIENTO 
PROGRAM 

M Y  TRANSFERlENCl 
FoNmoS A NO REEM SUBTOTA TOTAL PRW6CTO GOMPONENTES eeNQmu rncuLE 

s 
ClQNAL S BOLSABLE L 

Q. Q. Q. 
S, 9. 

2.3 Creaci6n de 

P 

, .. RESIDUOS SQLIDOS 

3.1 Establecer un programa de educacion ~ermanente 

desde el diseRo del programa. Comprende ademes campaAas organizadas 



. .  . ,  . 

Desechos S6lidos 

ia persigue dar a conocer a 10s usuario 
identificados, 10s aspectos relacionados con el rnanejo de 10s desechos 

PROYECTO I: 
AN PARA EL US0 Y MANEJO DEL SUEL 

bre propiedad y uso del suelo. 

PROYECTO 2: 
OTECC16N DE AREAS NATURAL 

a gesti6n de la reforestaci6n 

ucra el desarrollo de un Plan Municipal, tornand 
aciones en el arnbito nacional y municipal y las facil 

Se conternpla la prornocidn de sisternas ag 



2.3 Creaci6n de una unidad de guardabosques forestales y equlpamiento 
a brigadas municipales 

lmplica la induccidn y capacitacibn a1 personal de guardabosques y el de la 
brigada municipal para el desempefio efectivo de sus funciones, con el 

!fr . correspondiente equipamiento y la promotion de programas de 

I voluntariado. Se incluye tarnbien un programa de intercambio de 
experiencias en estos tbpicos, con organismos nacionales e 
internacionales. 

I 2.4 Socializaci6n de sanciones sobre Protecci6n de /ireas Naturales 

Consiste en una campaAa de divulgaci6n sobre prohibiciones y sanciones 
existentes, asi como el desarrollo de un sistema de monitoreo de &reas 
verdes con el apoyo de un guardabosque, para la aplicacion de 
infracciones. 

2.5 Desarrollo de un proyecto eco-turistico en el cerro lkutiw 

Incorpora la preparacibn de un plan de accidn para identificar 10s pasos a 
seguir en la elaboracidn del proyecto eco-turlstico, asi como tambien el 
establecimiento de alianzas estrategicas con entidades pllblicas y privadas 
(como la alianza con la Asociacion de Reservas Naturales Privadas) para 
su operation; realizando en paralelo las gestiones para el logro de la 
deciaratoria de la Reserva Natural Municipal ante CONAP. 

CUADRO No. 4 

I. WI UW\~IUI I y u p w l  a\rlvl I u w  I. r , pa~u rn - y 11 m~ ISJU 

empresa municipal para le del a o 
manejo de 10s desechos 
s6lidos 
2. Sistema de Comando y 2. Proteck1bn de Areas 
Control y de lncentivos Naturales 
Econ6micos 
3. Educacibn y 
socializaci6n a la poblacibn 

e n  resimos s6Hdw 
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Lineamientos para P lana  de Inversidn Ambiental 
Sun Juan La Laguna y San Lucas Tolimcin 
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IONAL DE INVERS~ON P~IBLI 

la Repfiblica (SEGEPLAN), es el ente rector del proceso de Inversion Pfiblica. 
el aiio 2001, dicha entidad puso en operacibn el Sistema Nacional de 

socioecon6mica y financiera. Se afirma que " ... debe invertirse primero en aquellos 

n mayor indice de pobreza". 

micas, sectorial 

proyectos, a traves del Programa de lnversiones Poblicas (PIP). El PIP cumple 

or otra parte, el SNIP se propone c 

de financiamiento 

lica es esencialmente financiada por fue 

= El presupuesto del Gobiemo Central. 
El presupuesto de las entidades descentralizadas. 
El aporte de las municipalidades. 
El aporte comunitario. 
Las donaciones de entidades privadas. 

En tanto que las fuentes de 
reem bolsables. 



El SNIP impone una serie de normas e instrucciones a la 

proyecto en cuestibn. 

Primer aaso: Dictamen t6cnico 

I partir de la identificacibn y formulaci6n del pmyecto, por la entidad interesada 
(de forma participativa); corresponde a SEGEPLAN la realizacibn del analisis 
tecnico del documento de pmyecto (perfil, prefactibilidad, factibilidad o diseiio 

I final), que culmina con un informe hScnico, en cuya elaboraci6n se toman en 
cuenta aspectos del pmyecto relacionados con: 

I 
I peraci6n y financiamiento 

ompatibilidad con las politicas sectoriales 

I Senundo aaso: Priorizacion en el PIP 
- 

os proyectos con dictamen favorable, siguen el proceso de la priorizaci6n, 

I en el que SEGEPLAN evallia la conveniencia de incorporar el pmyecto en el PIP, 
de acuerdo a criterios sectoriales, regionales y nacionales. 

I Tercer Daso: Asignacibn de recursos 

La asignacibn de recursos es responsabilidad del Ministerio 

I a travBs de la Direccibn TBcnica de Presupuesto. 

Cuarto oaso: Ejecucion 

1 Corresponde a las Unidades Ejecutoras concretar lo planifi 
del proyecto, de acuerdo a las asignaciones recibidas. 

1 Quinto oaso: Seguimiento y Evaluaci6n 

I Es responsabilidad de las instituciones que ejecutan el proyecto verificar {a 
adecuada utilization de 10s recursos y el cumplimiento de las metas seglin el 

I 
cmnograma de ejecucibn establecido. Aunque tanto SEGEPLAN como el 
Ministerio de Finanzas son corresponsales en el seguimiento a la ejecucibn de 10s 
proyectos del PIP. 

I Sexto paso: Operaci6n 

FWDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE 
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- -;-', P d l  de Proyecto 3w?fl 
Empresa de SmerYlcios para el %en de ~ s e o ,  Sun Juan La Lagum, Sololh 

I. INTRODUCCION 

1 Antecedentes 
2. Justificaci6n 

11. MARC0 DE REFERENCIA 

1. La comunidad de San Juan La Laguna 
2. Situaci6n actual de 10s residuos s6lidos 

III. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO 

1. El manejo integral y productivo de 10s desechos s6lidos 
2. Componentes del Programa tren de Aseo de San Juan La Laguna 

2.1 Preparaci6n y concienciaci6n de 10s usuarios 
2.2 Fases del manejo integral 

3. Terminos de referencia para contrataci6n de consult :s, Proyecto Relleno 
Sanitario de San Juan La Laguna 

4.. Propuesta de operativizaci6n mp 
IV. ESTUDIO DE FACTIBILIDAD ECONOMICA Y FI 

1. Objetivos 
2. Alcmces y limitaciones 

I 3. Aspectos metodoldglcos 
4. Marco analitico 

4.1 Los residuos ... un legado intergeneracional 
4.2 iQui6n paga por 10s costos externos? 
4.3 La calidad del entorno ... un bien p13blico con beneflcios 

externos 
4.4 Los beneficios de la d u d  y la calldad ambiental 

5. Analisis de costo-beneficio del proyecto 44 
5.1 Evaluaci6n convencional 

i) Punto de equilibrio (PE) 4. 4 
ii) Periodo de recuperaci6n de la inversidn (PR) 4 
iii) Tasa de retorno contable (TRC) 4! 
iv) Valor actual net0 (VAN) 4L 

1 

L 
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"La sociedad, como un todo, esencialmente se encuentra en la misma posici6n que una 
sola unidad familiar que extrae agua de su propio pozo y arroja desechos en su propio 
sistema skptico, el cual por casualidad se encuentra cerca del pozo." 

--. F 
Antecedentes 

El tema del manejo de 10s desechos s6lidos es uno de vital importancia para la 
Municipalidad de San Juan La Laguna y sus pobladores, ya que ha generado en 10s 
liltirnos aAos un interes creciente en la blisqueda de soluciones al problema. 

Desde 1998 Fundaci6n Solar dio inicio a la Estratqia de Senlicios Ambientales 
para la Cuenca Sur del Lago de Atitldn. Esencialmente la Estrategia busca definir 
lineamientos que favorezcan un tipo de desarrollo rural integrado: compatible con 
el entorno vital, incluvente (desde el punto de vista del genero y de lo 
intercultural) y al mismo tiempo, viable econ6micamente. En la medida que 10s 
servicios ambientales son contabilizados, pueden entonces establecerse flujos 
monetarios que cornpensen o retribuyan su continuidad y calidad, dentro de las 
dindmicas e interrelaciones de 10s sistemas naturales y humanos. 

En el 2001 y con el apoyo de HIVOS (Holanda), Fundaci6n Solar ernprendid un 
conjunto de estudios de factibilidad para conformar un portafolio de proyectos 
encaminados a impulsar 10s servicios ambientales, inicialmente con dos 
comunidades de la Cuenca Sur del Lago de AtitMn (Santiago Atitldn y San Juan La 
Laguna) para luego extender la iniciativa a otras comunidades (San Pedro La 
Laguna y San Lucas Tolimdn). Este proceso de formulaci6n de 10s proyectos, 
basado en una serie de diagndsticos rurales participativos desarrollados en 1998, 
se ha fundamentado en el respeto a las propias dindmicas locales, En tal sentido, 
10s diversos grupos asociativos locales (asociaciones, comites y cooperativas) 
fueron quienes de manera abierta, amplia y espontitnea, expresaron sus 
necesidades, ideas y aspiraciones. 

Como una de las prioridades identificadas por 10s grupos asoaativos locales, 
destaca el funcionamiento de un Tren de Aseo para 9 n  Juan La Laguna, como 
condicidn bdsica para que otros proyectos productivos y culturales puedan tener 
exito. Esto se ejemplific6 nuevamente durank la realizaci6n del Plan Estrategico 
Municipal 2002-2010, auspiciado por la Cooperacidn EspaFiola, el cual cont6 cc 
comisiones representativas de toda la comunidad juanera. En dicho Plan quec 
establecido dentro de 10s Programas de Saneamfento Ambiental la necesidad de 

I 
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de senficios del tren de aseo de San Juan La Lagund', el cual fue 
nanciado por HNOS, Holanda. Dicho estudio ha servido de base para completar 
I Perfil de Proyecto para el Tren de Aseo de San Juan que se presenta a 

hierbas, tintes y artesanias, entre otras. 

anera para su subsistencia y de~rro l lo  integral. 

ulaci6n continua de residuos solidos que se 



mediante la re 
ateriales de desecho inorgdnicos, inicialmente aluminio, chatarra y plastico; as 

omo el aprovechamiento de 10s desechos organicos para la producci6n de 
(abono orgAnico) . Este ljltimo estaria orientado al mercado local, ya qu 

encialrnente una comunidad cafetalera orien 

-beneficio del Proyecto, 10s datos sugi 

nicamente a 10s relacionados con la salud. Si bien son mtlltiples 10s beneficio 
e se derivan del saneamiento en grminos de 10s sistemas humanos y naturales, 
decidi6 seleccionar ljnicarnente 10s referidos a la salud pljblica concretamente 
culados con las enfemedades gastrointestinales, por varias razones. En primer 

ugar porque representa una skuaci6n de perdida de bienestar cuya incidencia de 
esgo hace vulnerables a todos 10s sanjuaneros, sobre todo en tkrrninos de 
adecimientos gastrointestinales. Por lo tanto, en la medida en que se contribuya 
disrninuir 10s gastos defensivos que la pkrdida de la salud conlleva, se crean 
ergias de efecto multiplicador en ruta al bienestar. En segundo lugar, se 

n fuera otras opciones cuyo beneficio pudiera identificarse con sectores 
Acos, lo que a la larga podria poner en juego la participaci6n de todos. Esto 

&lido para adividades particularmente significativas desde el punto de vista 
on6mico, como la producci6n de cafe organico. En tercer lugar, tomando en 

uenta que si bien algunos autores econ6micos consideran que es rnuy arriesgado 
ar valor econ6mico a la salud en tkrminos de morbilidad y de mortalidad; se 
nsider6 que en el caso concreto de San Juan, se daban las condiciones propicias 

lica. Dentro de estas condiciones destacan: 

ci6n de las fuentes de agua debido a la calidad que b t a  
, sobre todo en comparacidn con las comunidades vecinas. 

acceso a algljn tip0 de informaci6n sistematizada como 
llevan en el centro de salud, que aunque posiblemen 

total de casos, al rnenos permiten contar con tendencias hist6ricas 
aproximadas que pueden servir de parametro, incluso 
las variaciones que el proyecto pueda inducir. 

WIVERSIDAD 



Perf1 de Proyecto 
Ernpresa de Stwicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Sololi 

De acuerdo con 10s c%lculos elaborados, el proyecto parece aportar disminuciones 
signit7cativas en los gasfos de muperacidn de la salud, incrementando asi 10s 
ingresos reales de 10s Sanjuaneros. Es evidente que dicho beneficio cobra mayor 
relevancia para aquellos segmentos de la poblaci6n que se hayan en una condlci6n 
de mayor vulnerabi lidad, tanto econ6mica como social. 

1. La comunidad de San Juan La Laguna 

San Juan La Laguna se ubica en la Cuenca Sur del Lago de Atitlan, en el 
Departamento de Solold. Puede llegarse al lugar por tres vias: a) por la I 
Carretera Panamericana en el Km. 148, b) en lancha desde Panajachel y c) 
por Santiago Atitldn en carretera secundaria. Es una comunidad integrada 
por nueve mil ciento tres (9,103) habitantes, con una distribucidn de genero . 
bastante balanceada: cincuenta y uno por ciento (51%) varones y cuarenta h 

y nueve por clento (49%) mujeres. 
Entre los servicios con que cuenta se incluyen: Calles adoquinadas; 709 
energia elhctrica; 86% letrinizaci6n; 86% agua entubada; 10 escuelas y 
centros educativos; rastro; telefonos comunitarios; puesto de salud; 
templos religiosos catdlicos y evang6licos; edificio municipal y saldn 
comunal. Las principales actividades productivas son el cultivo de cafe bajo 
sombra, del cual un alto porcentaje de la poblaci6n hace manejo orgdnico 
mediante la Coopeativa La Voa que Clama en el Desierto; cultivos de 
tomate, cebolla, maiz, frijol; artesanias (incluye textiles); artes pldsticas 
(tallado en piedra, pintura primitivists y figurativa). 

Beneficiarios directos del prograrna 

9,183 
50% de la gNp8 ehreos pobreza a Comwidades 
poMacibn clase media aledab, 
- Femenino: I - Elnpwkx 
50% de la .: rn L] de la Ernpresa 
poblacibn de SeFAcfos 

habitantes 
= - -  

edad 
- .  . 
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f+Deseohos sbiidos pdiuo*~ en San 
., . 

quetzales (Q281,298.00) anuales. Esta situaci6n induce a la pkrdida de : 

bienestar, sobre todo de 10s grilpos mds vulnerables bajo riesgo, asi como al 
increment0 de la pobreza como consecuencia de asignar recursos de por si . 

escasos hacia la bbsqueda de un nivel minimo de bienestar. 

=? 
F .  

I 

< 
+*- 

Sumado & do, la prolifer on de basura en terrenos cultivados aumenta el 
riesgo de contaminaci6n de 10s cultivos, siendo de particular preocupaci6n 
10s cultivos de cafe orginico certificado, que corren el riesgo de perder su 
certificaci6n. En epoca Iluviosa, la situaci6n se agrava con la lixiviacidn de 
contarninantes t6xicos y organicos hacia el cuerpo lacustre, provocando 
ademis la contaminaci6n del agua usada para regar 10s cultivos de la 
tern porada (maiz, tomate, cebolla). 

1 S e g h  investigacibn de campo realizada por Fundaci6n Solar en noviembre de 2001, en 13 
viviendas durante una semana ininterrumpida. 

consultarse cuadro adjunto. 

2 Segljn estimaciones de estudio que incluye 10s valores minimos en gastos de consults, medic, 
y medicinas y hospitalizacidn para un grupo de noventa personas entrevistadas, por el equipo- 
de trabajo de Fundacidn Solar en noviembre de 2001.Para informacibn detallada puede 
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presenta un interesante potencial eco-turistico que se ha visto limitado por 
la falta de saneamiento ambiental en el lugar y por la falta de servicios 
bisicos para 10s visitantes, entre ellos, sanitarios. De igual manera, existen 
otras microempresas locales que no han podido desarrollarse por hs 
mismas razones, sobresaliendo la producci6n y comercializaci6n de hierbas 
medicinales; la preparaci6n y uso de tintes naturales para textiles; las 
artesanias en tex--' a, de madera y lkica y la pintufa primitivista y flgurativa. 

Actualmente, la municipalidad de San Juan La Laguna realiza una 
recolecci6n dmiciliar de desechos s6li&s en un pick-up no apt0 para esla 
funcidn, a la vez que cuenta con un precario botadero a cielo abierto que se 
encuentra casi fieno. 

4 .- 1 

1 El manejo integral y productive de 10s desechos d idos 

I 
Con la puesta en operaci6n del Tren de Aseo en San Juan, ademas de 10s objetivos 

I '1 
in herentes al saneamiento ambiental, se alcanzadn simultineamente otros 
objetivos vincutados con el mejoramiento de la calidad de vida de 10s pobladores, 
asi como la proteccion y potendaci6n de sus activos naturales para incrementar las 
oportunidades de agenciarse de ingresos productivos que reduzcan sus niveles de 
pobreza. Destacan e ? sentido, 10s siguientes objetivo specificos: 

.- C 
(caf4 orgbnico), que se ve amenazada por la contaminacibn prevalecknte. , 

In- 
1 
. ,  

Disminuir la contarninacidn del Lago de Atitlan, mediante la reduccidn - 
radical de 10s botaderos clandestinos y la descarga de desechos s6lidos 

rYPl directamente al lago. 
4 4 

e 
Mejorar el entorno natural y particularmente el paisaje de la localidad, para 
el bienestar comunitario per0 ademis con miras a promover las actividades 

r -  eco-turisticas en sitios de especial atractivo. 1 -  
L 1 

Apoyar la creacidn de empleo local, mediante la apertura a nuevas Pr - h. 

oportunidades de micro empresas locales conexas a1 ecoturismo, producci6n 



1 

I 

I 
I 

artesanias, entre otras. 

Iniciar una experiencia de manejo integrado de desechos solidos cuyo 

T 
modelo pueda ser replicado en otras regiones de la Cuenca Sur del Lago de 
Atitlhn. 

I 
Figura 1. Efects de un inadecuado manejo de 10s desechos sobre el sisfema local 

1' 
- '-- ., - . DiSdwn&me - l r - .  - 

. - - I ,  - .  
. Sewicius Ambienblk, I 

I 
I 
I -. 1 Y -. - 
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El Tren de Aseo constituye una iniciativa integral de manejo de desechos sdlidos, a 
traves de una micro-empresa financieramente viable, en cuyo manejo participan la 
municipalidad y la sociedad civil, esta ljltima representada por un comite 
especifico. La empresa persigue ofrecer un servicio pfiblico eficiente a un precio 
accesible para toda la poblacion (954 unidades de vivienda), al mismo tiempo que 
genera ingresos significativos por actividades conexas como el aprovechamiento de 
materia orghnica (preparation y venta de compost) y la venta de materiales a 
empresas de reciclaje (aluminio, chatarra y plastico). 

desechos, la empresa se halla en la posibilidad de ofrecer durante 10s prlmeros 
ocho (8) afios de su operation, tarifas sociales (45.00 10s primeros tres afios), que 
garanticen la participaci61-1 de todos 10s pobladores en el saneamiento de su 
comunidad. 

Dicha micro empresa de servicios adoptaria la figura juridica de Empresa Municipal 
de Servicios, integrada en su junta directiva por personal de la corporation 
municipal v miembros del COMITE DEL TREN DE ASEO DE SAN JUAN LA LAGUNA, 
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antener limpia el 6rea urbana a trav6s d 

stablecer estudios graduales de impact0 socio 

esfuerro preparatorio 10s grupos sigu 

4 Artesanas de San Juan (63 integrantes) 

4 Comadronas, Asociaci6n Q'omaneel(22 in 
4 Clubes Deportivos. 

Los siguientes pasos implican diseiiar y desarrollar un 



/a hente (deseacls orgdnics e inorgdn 
. . 

ntroles de calidad, el 





CION DE CONSULTORES I 
0 FIRMAS CONSULTORAS 

ctura del Proyecto: 

8.1 Descripci6n del hrea de estudio. 
8.2 Descripcion del servicio de recolecci6n 

Solidos existente. 
8.3 Leyes y Reglamentos actuales sobre D 

8.4 Caracterizacion de 10s Desechos Solid 
San Juan La Laguna. 



.6 Diseiio del Sistema de Recoleccion y 

.7 Disposicion final seleccionada. 
-8 Anhlisis de Costos. 
.9 Beneficios esperados. 
.I0 Analisis Economico. 

Recomendaciones. 

Cabecera municipal de San Juan La Laguna 

uas residuales. 

Planificaci6n - 

Diseiios Finales. 

FOTOGRAFIAS(a wlores v w n  fecha de tomal. 



Recoleccibn, ~ratamiento y Disposicibn ~ i n a l  de 10s Desechos Sblidos que se 
generan en dicha poblaci611, por lo que la Municipalidad de San Juan La Laguna 

st8 buscando una soluci6n definitiva a tan grave situacion. Uno de 10s primeros 
asos en esa direccion fue la wnstruccibn del Botadero cercado ubicado en el 
antbn Pak'uwa' con la cooperacibn de la Autondad para el Manejo Sustentable 

de la Cuenca del Lago de Atitlfrn y su Entorno-AMSCLAE-. Sin embargo, debido a 
que dicha instalacibn esth por rebasar su capacidad, se hace necesario buscar 
una soluci6n que permita en el Corto, Mediano y Largo plazo resolver la 
problematica de 10s Desechos Solidos y para lo cual se hace necesario recurrir a 
las tbcnicas de Ingenieria, que permitan plantear las soluciones que el caso 

La Municipalidad de San Juan La Laguna espera contar un proyecto Factible 
viable a nivel de DiseRo Final de lngenierla como la mejor alternativa para iniciar 
inmediatamente el proceso de consecucion de 10s fondos que permitan realizar las 

bras que se generen de tal proyecto a la mayor brevedad posible. 

El Pmyecto establecerh la Factibilidad TBcnica, Econ 
lnstitucional conjuntamente con su viabilidad ambiental , 
crltico de la information que obtenga el Consultor y de la interpretacibn de la 
misma, de la obtencibn de 10s parhmetros y criterios de disefio, deberfr 
enwntrarse la mejor solucion que sera finalmente presentada al nivel requerido. 

Por wnsiguiente, se hace necesario la contrataci6n de un Consultor quien deberfr 
analizar todas las variables establecidas ya sea de indole independiente como 
dependientes que son intrinsecas al tip0 de problematica del saneamiento basico 
por medio del componente Sistema de Desechos Sblidos de enorme importancia 

I econbmica para el Sector Turismo tanto en el propio San Juan La Laguna como 
en el resto de la Cuenca del Lago de Atitlan, por ser este cuerpo de agua y su 



el segundo lugar turistico visitado tanto por el turisrn 

cabecera municipal de San Juan La Laguna. 

d) Cornponente Econ6rnico-Social de la poblaci6n. 

REQUERIMIENTOS GENERALES 

El Consultor a contratar tendr6 todas las obligaciones y responsabilidades , . -  . . 
profesionales, tbcnicas y adrninistrativas que, de acuerdo a las rnejores practicas 
de su profesion, sean inherentes a la naturaleza del sewicio requerido. El , 

y dernhs gastos pertinentes. 

Ingenieria Sanitaria 6 Arnbiental y contar con un rninirno de diez(i0) aiios de 

. . 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

El costo del Estudio de Factibilidad y Diseiio Final se 
fondos ...... .. . . . . .. . . . .. . ... .... . .. . .. . .. . . . .. . .. . .. . .. . ... . .. .. . .. . .. . . .. . .. .. . . . .. 

por ciento(5%) del costo 

I 
SOLAR, LIMVERTIDAD DEL VALLE 

14 ; 
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de 10s se~icios de consultoria debe ser exp 

myecto de Diseiio 
por medio de un Relleno Sanitario y su Disposicidn Final, que permita 

Consultor elaborara un documento, texto y ptanos, a nivel de Diseiio Final de 
lngenieria que previo a las evaluaciones del caso, determine el tip0 de solucion a 



ra la Operacidn y Mantenirniento de las soluciones ana 

cto durante el Periodo de Diseiio. 

significa tarnbien, el estudio de la vinculacidn del Lago de Atitlan wrno el 
o receptor en forrna directa 6 indirecta de lixiviados, por ejernplo, 

, el Consultor tendri to 

surninistrara todo el 

: Factibilidad 

8.1 .l. Ubicacion 
8.1.2 Resefia hi 



.5. Accidentes hidrograficos. 

. Funciones actuales del servicio. 
.2.2. Caracteristicas y cobertura del servicio. 
.2.3. Informacidn adicional. 

.I. Cddigo Municipal. 

.4.3 Periodo del muestreo. 

.4.4 Produccidn actual per capifa de basura. 

.4.5 ' Densidad de la Basura suelta. 

Analisis Fisicos: Prueba de Humedad, Perdid 

Poder Calorico. 

perforaciones que remitan la Densidad del suelo, s 
Gravedad Especifica, Limites de Atteberg y su 
acuerdo con la 

8.5.4. Diseiio del Rel 



ra el Tren de Asw, 

8.5.6. lnfraestnrctura periferica. 
8.5.7. lnfraestnrctura del Relleno. 
8.5.8. Cdlculo de la Vida Util del Relleno Sanitario. 
8.5.9. Calculo de la vida litil del vertedem controlado. 
8.5.10 Cornpostaje. Vollirnenes. Kg./dia. 
8.5.1 1 Operation y Mantenirniento del Relleno Sanitario. 
8.5.12 Posibilidades de reciclaje de rnateriales. 

8.6.1. Cobertura del servicio. 
8.6.2. Desechos Solidos que se van a recoger. 

.3. Opciones de las entidades que se encargaria 
desechos solidos. 

8.6.6. Receptaculos dorniciliares ernpleados en la recole 
.6.7. Tarnaiio de la cuadrilla. 

8.7.2 Mbtodo de Area. 
.7.3 Metodo Cornbinado. 
.7.4 Relleno Sanitario manual. 

.8.2. Costos de Operacibn. 
8.8.3. Costos de Mantenirniento. 
8.8.4. Costo de Clausura. 

8.9.1 Beneficios econ 

8.9.3 Beneficios en Salud. 
8.9.4 Recuperaci6n de areas degradadas. 



epidemicas cuyas causas se encuentren en la deficiencia 6 carencia de un 

Acciones a nivel Municipal, Gubernamental, extranje 



de agua potable: 

un breve diagndstico sobre 

consiguiente dafio a1 ambiente, a 10s cuerpos de agua como el propio Lago de 

tor poblacidn, localizacidn, distinto uso o empleo de determinada area dentro 
centro urbano de la cabecera municipal y su relacidn dentro del analisis que 

o 6 puntos criticos de esta problernatica. 

establecera por 10s medios que considere 
ten entre las dos corrientes de agua que arrast 

validarlos . Las distintas eberan ser identiicadas; es 
or porcentaje comercial, 



de la capa frehtica de 
alizados hasta este 

de por esta razbn afecten el entorno. 

erechos de paso. Sewidumbres : 

pueda obtener por donacibn, cesion, usufructo, permuta, cornpra 6 adquisicibn lo 

nstruccibn de las instalaciones propuestas. 

ministraci6n del Sistema: 

diseiiado de recoleccibn, tratarniento y disposicidn de 10s Desechos Sblidos. Para 
este prop6sito. debera establecer 10s contactos necesarios con la Fundacion Solar 

de 10s Desechos S6lidos; el aurnento de la cobertura de recoleccion de basura y la 
disrninuci6n de basureros clandestinos; la rnejora de las instalaciones actuales de 
recoIecci611, alrnacenarniento y disposicion de residuos solidos; clasificaci6n y , 



osici6n de 10s Desechos S6lidos de San Juan 

las distintas variables guiara la priorizac 
iatos, de ser el caso. 

or propondrh atendiendo a las fases 6 etapas de ejecuci6n 

eriodo de diselio 

ucibn que el sentido cornon y la realidad del area de estudio 

la realizaci6n de las obras, a partir d 



I urante el period0 de realizaci6n de la consultoria, El Consultor presentare a la 
Alcaldia Municipal 10s documentos e informes que se indican a 

I 
Programa de Trabajo: 

onsultor contratado presentara a la Alcaldia Municipal, 

I 
ias siguientes a la fecha de firma del Contrato, el Programa de Trabajo definitivo 
detallado de las actividades a realizar, basado en 10s presentes TBrminos de 
eferencia y en su Oferta TBcnica presentada, con el correspondiente 

I 
nograma, senalando la duration de cada fase 6 etapa de trabajo. La 

unicipalidad de San Juan La Laguna, podra emitir observaciones al Programa de 
rabajo para que se realicen 10s ajustes necesanos que satisfagan las inquietudes 
ue puedan surgir del mismo. 

I 
DeberA indicar las fechas(dia, mes y afio) de entrada de 10s profesionales 6 
tecnicos que asignare el Consultor para la realizaci6n de 10s estudios y Disefios 

inales, indicando el perfodo de sus servicios. En caso de cambios en el 
ersonal original, 10s rnismos deberen ser aprobados por 
ntes de su asignacion al proyecto. 

formes mensuales de Avance: 

Se presentarin lnformes Mensuales de avance, en origin 
rogreso del proyecto, informando respecto al trabajo ejecu 

reportado y acumulado a la fecha de referencia. Est 
trabajos realizados por el Consultor durante el perfodo, debiendo contener las 
actividades relevantes efectuadas en el mismo, el cronograma de actividades, 
incluyendo 10s avances fisicos y financieros a la fecha del informe y un grefica 

presentativa de Bstos. El informe sera revisado por la Alcaldia Municipal, 
tscutido con el Consultor dentro del termino de cinw(5) dias calendario a partir 

de la fecha de su presentacion, para definir y realizar 10s ajustes y wrrecciones, 
que se consideren necesarios. 

15 DISENOS FINALES: 

Dentro de 10s tres(3) meses de iniciado el Proyecto, el Consultor pres 
lnforme Final de su estudio y Disefio. De este info 
reproducciones para su revision. Una vez revisado el mis 
wrregido por el Consultor y aprobado por el Concejo de 
Juan La Laguna, se procedera a la impresi6n del Docurnento Final en sei 
reproducciones, debidamente foliadas y empastadas, t 
sepias y tres(3) con copias heliogreficas. 

I El Documento Final debe wntener el Resumen Ejecutivo de todo el trabajo 
realizado por el Consultor y 10s Disefios Finales seleccionados, con todos sus - 



1 Perj2 de Proyecto 
resa de Serviciospara el Tren de Aseo, Sun Juan La Laguno, 

I cornponentes. El juego de planos debe estar debidamente firmado y timbrado. 
Dichos planos 10s entregara el Consultor en dos porta planos plasticos tamafio A-I 
debidamente identificado. 

I 
Ademas de dicho Documento Final, debe entregarse el correspondiente archivo en 
disquetes de 3.5 de alta densidad, en procesador de palabras Word y Excel, 
versi6n Windows 95 como minimo 6 en CD rom, todo debidamente identificado. 

I La fecha de entrega de 10s Documentos que constituyen 10s DiseAos, revisados y 
aprobador por el Concejo Municipal de la Municipalidad de San Juan La Laguna, 

I 
sera considerada como la fecha de finalizaci6n efectiva del plazo contractual, 
levantdndose para el efecto el Acta en que se haga considerar lo actuado. La 
Municipalidad realizara la revisi6n final previo a la emision del Finiquito 

I 
correspondiente, que da por recibido a satisfaccibn el proyecto contratado. 

I 
16 GU~A PARA LA PRESENTAC~ON DEL DOCUMENTO-INFORME FINAL- 
DISENOS DE INGENIER~A: 

I 
Este lnforme contendra las obse~aciones hechas al borrador y se presentara 
antes 6 al finalizar el plazo contractual del proyecto(tres meses) y a la terminacion 
de 10s Disefios Finales de las alternativas seleccionadas, conteniendo 10s planos a 

I nivel de construcci6n y debe incluir todos 10s aspectos 
solicitados en 10s presentes TBrminos de Referencia, conteniendo: 

I a. Documentos de: 

a.1 Resumen Eiecutivo. 
a.2 Analisis de ios antecedentes disponibles. I a.3 Diagnostico. 
a.4 Proyecci6n de la situaci6n actual. 

I a.5 Analisis de la demanda del proyecto. 
a.6 Analisis de tamafio y localizaci6n del proyecto. 
a.7 Definicidn de las altemativas de soluci6n evaluadas. 

I a.8 Version definitiva del lnforrne de lmpacto Ambiental. 
a.9 Selection de las altemativas 6 disefios definitivos. 
a. 10 Beneficios y Costos de la alternativa seleccionada. 
a.1 I Evaluacibn socioecon6mica y financiera. 
a.12 Conclusiones y Recomendaciones. 

I b. Planos detallados de nivel de construccibn: 
- 

DeberAn dibujarse en formato A-I en papel reproducible. Se presentadn tanto 

I Planos Generales como de Detalle propios de cada obra; no se admitiran calcos 
de hojas tipicas del INFOM 6 de otra entidad estatal ni ernpresa particular. Se 
utilizaran las escalas que se consideren convenientes de tal forma que todos 10s 



I 
I 
I 

interpretacibn. Para las dimensiones de 10s parametros como volumen de 
desechos solidos, medidas, alturas, cotas, etc. se utilizara el Sistema MBtrico 
Decimal, pudiendose poner a la par las dimensiones en otro sistema como el 

I 
ingles, por ejemplo, largo de cinco metros(l6.40 pies 6 16.40 fl. 6 16.40,). Dentro 
del cajetin de information debere incluirse Nombre: Municipalidad de San Juan La 

guna , entidades(s) coparticipante(s), nombre del Proyecto, ubicacidn del 

I 
smo, escala, fecha, nombre y f i n a  del diseiiador del Proyecto. 

odas las copias heliogr5ficas deberhn contar con la firma original y sello de 

I 
lngeniero Civil con su correspondiente nljmero de Colegiado Activo. 

Memoria descriptiva del provecto: 

I c.1 Generalidades. 
c.2 lnformaci6n Besica. 

I c.3 Desarrollo futuro. 

d. Memoria tbcnica: 

d.1 Criterios y paremetros de Diserio. 
d.2 Obras propuestas. 
d.3 Disefio Hidraulico(d0nde corresponds). 
d.4 Diseiio Estmctural. 
d.5 Hojas de 10s c~lculos con indicacibn de las variables. 
d.6 Especificaciones de C O ~ S ~ N C C ~ ~ ~ .  
d.7 Especificaciones de Materiales. 
d.8 Presupuesto desglosado por rengl6n de trabajo. 
d.9 Manual de Operacidn y Mantenimiento, de 10s componentes del 

proyecto donde sea aplicable. 
d.10 Componente de lmpacto Ambiental. 
d.11 Estudio Financiero y Econbmico-Social de la poblacibn(ya sea 

validado 6 realizado como Encuesta por la Municipalidad). 
d.12 Programacidn de Ejecucidn Fisica y Financiera. 

e. Aspectos Econbmicos: 

I e.1 Determinacion de 10s costos econdmicos de la inversibn, criterios. 
e.2 lngresos del proyecto, criterios para su determinacion(c0n y sin 

proyecto). 

I e.3 Determinacion del Valor Actual Neto(VAN) y Tasa lnterna de 
RetornoVlR) como mlnimo. Relacibn CostolBeneficio. 

e.4 lnterpretacion global de 10s resultados socio-economicos del 

I levantamiento de 10s datos. 
e.5 Anelisis de sensibilidad. 

AID, FWA'DACIONSOLAR, UhWEhSIDAD DEL VALLE 
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Aspectos financieros del provecto: 

f.1 Anelisis de beneficiarios, ingresos, capacidad de pago( con 6 

9.2 Opciones para el manejo del Sistema. 
9.3 Aspectos Legales. 

h.1 lmpacto Ambiental. 

h.5 lmpacto en la Salud y Educacion. 

Conclusiones v Recomendaciones. 

j.1 Los planos Generales y de Construcci6n. 
j.2 Resultados de Mediciones tales como caracterizacion, muestreos, 
j.3 Presupuesto de construcci611, desglosado para sus respectivas 

fases 6 etapas, c6mputos m6tricos y precios unitarios, costos 
internos y costos extemos, anelisis de 10s precios unitarios. 

j.4 Calculos de Ingenieria: memorias de cilculo. 

de obra Calificada y no Calificada, requeridos para la obra, costos 
de 10s terrenos requeridos, servidurnbres necesarias, etc. 

j.8 Solicitud modelo de pr6stamo para ejecutar el proyecto. 
j.9 Documentos necesarios para licitar la ejecuci6n y supervisi6n de 

las obras, conforme la Ley de Contrataciones del Estado 

I GLOSARIO. 

AID, FUNDACIONSOL~R, WIYERSIDAD DEL VALLE 
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I transcurso de un aiio, que comenzan'a al momento de obtener 10s recursos 
nancieros que serviran como "capital semilla" para iniciar el pmgrama. La tabla 
escribe 10s resultados esperados para cada fase del programa, 10s medios de 

ificaci6n y una descripci6n mas detallada de las actividades que es necesario 
lizar para lograr objetivos especificos, asi como una apmximaci6n al tiempo que 

equiere cada una y 10s actores responsables de ejecutarlas. Esta primera 



Peg1 de Proyecto 
Empresa de Servicios para el Tren de A m ,  San Juan La Lagma, Solola 

Cuadro 1. Propuesta Preliminar de Operativizacidn del Programa Tren de Aseo de San Juan La Laguna 

RESULTADOS ESPERADOS 
IRUlbAWKC3 UC Actividades I lrzrr~pu ur ej~ur;rurr 

1 2 3 4 5 6 7  8 9 1 0 1 1 1 2  Ejecutdr I - 
Fundacion Solar 

Conformacith de la Acuerdo constitutive de Talleres partiapativos con enfoque de - h i t 6  del Aseo 
E m p a  Municipal3 de la ernpresa municipal gdnero para los actores que canformar& - Munidpalidad 
Tren de Aseo adoptando Tren de Aseo firmado y la ernpresa municipal TASJ. 
una figura juridica de co- publicado en el Diario Tdleres paticipativos con asesorla legal. 

7' rnanejo entre Ofiab. Talleres para elaboradh y validadbn de 
municipalidad y sodedad Pecsoner[a jun'dica de la estaMos, objetivos, metas, reglamento 
civil. Empresa Munidpd Tren orgWi, reglamento intemo y reglamento 

de Aseo con 10s del usuario de la Ernpresa Municipal x 
slguientes aimponentes: TASJ. 
Reglamento Orghico P u M i  en el Diario Oficial del 
(estatutos), Reglamento Acuerdo Constitutive y Reglamento del 
Interno. Usuario de la Empresa Municipal TASJ. 
Reglamento del Usuario 
firmado y publicado en el 
Diario Oficial. 

3 C$m?o ee qIi& en eeccioms anteriores, la TASJL es una Empresa Municipal de carkter mixto en la conformacibn de su junta directiva 
- 

. #nunicipalidad +scciedad civil organizada) y con un presupuesto independiente a1 de la municipalidad (es financieramente autosostcnible) 
- - - - - 

ehms=c .- . . - ,- .c--.-L.IL - 1  - . w w  - L  
-'-a€-' 
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- - - - ' 1 1 1 1 -  

=- Em- de Servicws para d h de Asro, San Aun La Lugwit, SdaIh 
t .I - :+- 
ti I lNDlCADORES DE Actividades Tiernpo de ejecucion RESULTLSOS ESPERADOS VERIFICACI(IN Ejecutor 

-- 1 2  3 4 5 6 7 8 9 1 0 1 1 1 2  

implemsntacsdn de un 
plan ds -0 para 

Emma de Tren de 
Aseo de San Juan la 

, Laguna. 

Ascci&, participando 
adiva y directamate en 
las actividades dd 
P Y ~ O .  
Mmero de permas de 
la comunidad de San 
Juan la Lagma 
patidpando acliva y 
directamente en las 
adividades del provedo. 
Apayodela 
municipalidad de san 
Juan la Laguna a la 
ern- del Tren de 
Aseo expresado en la 
ratification del acuerdo 
constitutive y divisi6n 
equitativa de cargos en 
la Junta Directiva. 
Manual de Reglamtos 
lntemos y del Usuano en 
versih popularizada. 
Manual de Fundones y 
organigrama de la 
ErnpmaTm de AmAseo. 

w 

iwolucrados en la Empm 
y otros lnteresados a part 3or 

bw 
h n i r h  can lidem y munidad de San 
Juan para p~esentg el Rayecto, lagrar 
slnetgias y Ytener campromisos deapoyo 
y participacitn en las diversas eiapes de 
Lnplementacibn. 
Reunih con un enfque parhipath m 
lideres de la comunidad y Empresa Tren 

Aseo para llegar a consenso sobre el 
In de trabaio a seauir. 

Compw de vehlculo para Vehicubobtenido. U a b o r a c [ b n d e p e r f i l 6 ~ .  
la recoleod6n de ReuJb, para evduer candidat0 paa 
de~echcm. chofer y ayudantes. 

Diseiio & ta rufa de readecdh. 
Adap~deamtcnedorendos  
conwadmiento$. 

Empresa Tren de 
Aseo 
- Munkipalidad 

P 
A 

- Fundaciixl Sdar 
-Ern- del 
Tren de Aseo 
-MuniclpaHdad 



lNDlCADORES DE Actividades Tiempo de ejecucion 
RESULTADOS ESPERADOS VERIFICAc1611 I 2 3 4 5 6 7 8 9 1 0 1 1 1 2  

Ejecutor 
- - 
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lNDlCADORES DE Actividades Tiempo de ejecucion 
RESULTADOS ESPERADOS VERlrlCAcldN 1 2  3 4 5 6 7 n A ? 1 1 1 2  Ejecutor 

..a - ..a. .. a .  L . I . .  .. . - .- I . a -  - - . I . . . - . - _ I - I,ll,,lG,llGlnar"ll M 

programa de educach 
y sensibilizacih a la 
poblacih de San Juan la 
Laguna sobre la 
importanda del uso, 
beneticios y tarifas de 
pago por el senricio de 
recolecci6n de 
demchos. 

,.",,I"," U1 C M V l U  

claves comprornetidos 
con el proyedo. 
NCmero de actoms 
daves partiupando en 
adividades 

Nfimero de maestros 
jumeros involuaados 
en el programa. 
Nbrnero de lideres 
juaneros invoiuctadas en 
el programa. 
Resultados de 
medidares en la 
diqmici6n y actitud de 
las familias juaneras oon 
respecto al uso de la 
empress de r a k t i o n  
de basun. 
N h m  de programas 
radiales ejecutados. 
Ndmero de talleres )I 
avidades realizados en 
Ias escudas de san Juan 
la buna .  
Nfimero de toneladas de 

munidad: 
Reuniones y tallens por sedores &I fa 
m n i d a d  
PublicxMn de una iista del 'vecino 
protedu del omato 
D o W n  de material educative para 
oomit6 de vigilancia y Wen vecimn. 
Campaha promodma! a nivd radd 
Campalla puerta-a-puerfa 
Feria de la salud 
Reuniones con Ministerio de educacibn y 
magistefio local para d i d o  de las 
campanas y talleres HI las esarelas. 
Implementacih Ue al menos 5 
~ ~ a d e s  a nivel de primaria y 1 
a nivel de secundaria en esoudas e 
institubs de San Jum. 
Publicacibn del material edudvo 
disefiado para gestionar su intmducd6n 
en la franja curricular de arnbimte (futwa 

AUecuadbn dd cani6n para mxlexibn. 

Equipo e insumos de recdecddn de 

- Emprese del Tren 

- AYSCLAE 

.- - . +,v_.-.1. . - -. 



Tiempo de ejecucic 
e . B ? c - . , .  10 11 12 Ejecutor 

- I 

Perfrt de Progecto -j&- 
E a p e s a  de Servicws para el Tren de Aseo, Sun Juan La Lagma Sololu 

separaci6n y tratamiento sechos i n o m  )rghicos. 
de desechos (metales, chatarra, Adecuaddn de compattimientos de Tren de A! 
resolectiackx. duminio). alrnacenaje. I - AUSCV.- 

Mrnero de tondadas de Capacitadh a los empleados en h i c a s  
desechos orghnicos. de sepmci6n de tipos de desechos 
NQrnero de quintales de inorgimicos y manejo dd equip 
compost producido. (~presoras ,  etC.1 
Compartirnientos de Capacitadbn a empleados en elaboracih 

X X 

fu~cionamiento tanto 

F 
para desechos orghnicos 
corno inorghioos. 

- Funcbdb Sdar 

del Tren de Aseo de San 

I 

, reddadoras por parte del gerente de la 

Reuniones con posiMes comprador : 
campost (Cooperatrva la Voz que C I 

k 

- Fundadbn Solar ;dCi 

- Municipalidad P 

--- ..  - . 

d k h .  -t.. r - --. .- 
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~NDICADORES DE Actividades Tiernpo de ejecucion 1 RESULTADXS ESPERADOS VERIFICAcIOH 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 0 1 1 1 2  
Ejecutor 

- - - -  ..... -. . . - II============- 

comunidad con 

adonados m 

- ~ W I a r n U l l W I W ~ ~ 9 S 4  

presto ( d e s c r i a a -  -I 

IMmihBeoandidatos. 
wllamv*- 
mmdh 
~ C 1 0 g o m F j ~ m s u s  
dlbmm- 

r h e b a  demostrativa Dor medio de $ 

-.--uh--- - * - . . - - - u 4 t , g a w  
- ..:$ 
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8 1 .  Ve$l de Proyea 
a m  el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Sololi 

1 

El estudio de factibllidad econdmica y financiers del Proyecto de Tren de Aseo de 
San Juan La Laguna se propone: 

a. Determinar la tarifa de largo plazo y evaluar la viabilidad financiera 
&I Proyecto mediante el calculo de razones financieras tradicionales 
tales como el punto de equilibrio (PE), periodo de recuperaci6n de la 
inversidn (PR), tasa de retorno contable (TRC), valor actual net0 
(VAN), tasa interna de retorno (TIR) y relaci6n beneficio-costo (RBC). 

Internar o "internalizar" la salud pbblica como un beneficio externo 
del Proyecto, que incide en la atenuacibn del riesgo a enfermedades 
gastrointestinales; utilizando como instrumento de internaci6n el 
analisis de costo-beneficio, 

c. Identificar las condiciones criticas que deben cumplirse para que el 
Proyecto efectivamente sea viable econ6mica y financieramente, y 
genere ademas de beneficios privados, beneficios sociales 
cuantificables. 

2. Alcances y limites 

La evaluaci6n de la factibitidad financiera del Proyecto de Tren de Aseo de San 
Juan La Laguna, permite contar con informaci6n detallada a nivel de estimaci6n 
sobre la Inversidn Inicial, Costos de Operaci6n (fijos y variables), asi como la 

&- I 
estimacidn desagregada de 10s Ingresos para un horizonte de funcionamiento de 
ocho (8) aAos plazo (primera etapa del Proyecto). T . * 

$ 
El ejercicio de internaci6n o internalizacibn de la Salud Pbblica es un intento 
aproximativo de medir uno de tantos beneficios que generan el entorno vital y sus 
servicios. De acuerdo con 10s datos obtenidos, 10s beneficios para la salud de 10s p # -  

Sanjuaneros, al traducirse en un mayor ingreso real disponible, aumentan el - I -i 
beneficio social del proyecto. Debe tenerse en cuenta que la informaci6n de campo 
recabada para la estimaci6n de 10s gastos per ca'pita anuales en salud, arroja 
valores promedio para el periodo en observaci6nI por lo que las inferencias no 
deben de ninguna manera extenderse a la poblacibn como tal y estin sujetas a su 
ratification o rectificacibn, durante el desarrollo del componente tbcnico del 
proyecto (relleno sanitarioB ' j  7 

L 



proximativos y no necesariamente exactos y completes. . . la capacidad 

Juan, habicindose llevado a cabo diversas investigaciones de campo y sondeos de 

que se asignan a dos 

a) Nivel de partici n meta en el s 



I 
PESIMISTA 

- 

3er. A h  -! a 3er. AAo - t ) 

O h  CObertura sewicio de 4t0. Aiio - ! ) 4to. AAo - t ) 

5t0. AAo -! ) 

' n  ! ~uenras ~nco~ra~l 'es por 4to. Aio - 12.5% 4 b .  Aio - 15% 
5to. AAo - 12.5% 5to. Aiio - 15% 

Sobre la determinaci6n de 10s residuos domiciliares 

j~mpresas de reciclaje. 
b 

3.2 x p u e s t a  de manejo de 10s reslduos 

Para lograr un manejo productive e Integral de 10s desechos s6lidos en San Juan, 
se evaluaron varias posibilidades, arrib6ndose a la conclusi6n que es fundamental 
que el Tren de Aseo sea manejado por una empresa concesionaria o mixta que de 
manera eficiente, sea capaz de llevar a cab0 las actividades de recolecci6n1 
tratamiento, almacenamiento y venta de materiales recuperados, preparaci6n de 
compost y, disposicidn final en un relleno sanitario de 10s desechos sin utilidad o 
peligrosos. La organizacidn de dicha empresa puede establecerse a travks de una 

I 
Junta Directiva integrada por miembros honorables de la comunidad, quienes 
podrian ser nombrados a mitad del periodo del alcalde municipal, garantizando de 
esta manera, mayor posibilidad de autonomia politica, administrativa y financiera. 



uyera en una emp 
organizados, debido a las siguientes razones: 

na estructura que tiende a equilibrar 10s inte 

torno esperada generalmente en proyectos sociales y la segunda, equivalente a 

mencionadas anteriormente (abono orginico, reventa de materiales). Habiendose 
emprendido para ello una exhaustiva investigacibn sobre las organizaciones y 
empresas guatemaltecas compradoras de materiales reciclables, hasta determinar 
las opciones que ofrecen mejores condiciones de compra, culminindose con una 
visita a las instalaciones de una de dichas empresas a fin de verificar 10s materiales 
que ahi son demandados. En el Anexo D se ofrece informaci6n detallada al 

asumen mayores n 



-beneficio (tanto en el escena 
os resultados de 10s indicadores 

(VAN), tasa interna de retorno (TIR) y relaci6n beneficiozosto (RBC). 

(6% tasa real de actualizaci6n). Se escogi6 dicha tasa debido a que es una tasa 
que se recomienda por algunos organismos internacionales, cuando se trata de 
proyectos sociales. Asi misrno en el anilisis de sensibilidad se aplic6 una t a g  del 
orden del 18% nominal, que corresponde al rendimiento mini 

royectos productivos. 

Sobre la internaci6n de la salud 

fin de identificar los beneficios sociales del proyecto 

16 a estimar el costo de recuperaci6n de la salud para 10s Sanjuaneros como 
do de 10s riesgos a padecimientos gastrointestinales cornunes registrados en 

I Centro de Salud. Si bien tales padecirnientos no pueden atribuirse tinicamente a 
proliferaci6n desordenada de basura a lo largo y ancho de la poblaci6n, si se ha 
mostrado en contextos similares, que la basura tiende a incrementar 10s riesgos 

infecciosos. De igual manera, se hizo una investigaci6n de campo con una 
muestra de noventa personas para determinar 10s gastos anuales por persona, en 
que se traducen tales padecimientos. Con dicha informaci6n se procedid a 
establecer el beneficio neto del proyecto, en el que se incorporaron tanto 10s 

menos una 
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ido a las limitaciones de ti 
linicamente contempl6 10s siguientes gastos: 

. Consulta (incluye gastos en transporte). 

ntes de entrar directamente al anilisis de costo-beneficio e intemaci6n de la 
alud como beneficio extemo de la calidad ambiental, se presenta en el capitulo 
iguiente una breve revisi6n de conceptos clave, desde la perspectiva econ6mica, 

a salud como un beneficio externo de la calidad ambiental. 

desechos. Es decir, que a la par de la creaci6n de bienestar, 10s sistemas 
econdmicos tambiCn lo disminuyen. En realidad, sin importar su dimensi6n, 
cualquier sistema econ6mico es un circuit0 abierto a la entrada de energia, 
materiales e informaci6n y abierto a la vez a la salida de residuos: a) materiales, 
que mediante el reciclaje pueden ser parcialmente aprovechados y, b) desechos de 
energia en forma de calor, ruido y radioactividad. El reciclaje ocurre tanto en la 
naturaleza (mediante ciclos biogeoquimicos que transforman 10s residuos en 

recursos y en la fase terminal se convierte en dep6sito de residuos. La primera 
funcidn abarca tanto materias primas, como bienes y servicios ofrecidos por la 
naturaleza. En cambio la segunda, se refiere a la posibilidad que ofrecen 10s 
sistemas naturales, de asimilar 10s residuos hasta transformarlos a lo largo del 
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Figura 2 
El sistema econ6mlco y el amblente natural 

........................................ ....... Ambiente naturd ............ ......... ..... 
*..* ..... .*. 

..** .* 
..++ 

f Materias primas 9 
- 

+ ; ,** Residuos Arrojados 
f f *. '.* ..-' 

**. 
**. 

**. (R3 a d )  .**. .... ..*a* ..*. 
..so.. ....... 

-0.. .... Reciclados (Re') ........ ..... .... ......... ....... ....*.a ............. ......................................... 
Ambiente natural 

'-ue4 Fuente: Field (1998). 
%mando en cuenta la primera ley de la termodinimica, sobre la conservaci6n de 
la materia se derivan al! )as consideraciones importantes sobre 10s residuos: 4 
a) A largo plaza/ 10s ffujos de matenales y energh extraaos del ambiente 

natural se igualan a 10s flujos de miduos que son devueltos: 

M = ~p~ + R C ~  !f - 
M : cantidad de materias primas ..; 
Rpd: cantidad de residuos de la producci6n dexargados 
R C ~ :  cantidad de residuos del consumo descargados m 

-P 

b) Para redudr /a mas  de residuos arrojados a1 ambiente natural (R,d + ~ 8 ) ~  -1 
es precis0 reducir la cantidad de materias primas (M) tomadas del sistema: - 

M = G +Rp- Rpr- Rcr 
M : cantidad de materias primas 
G : cantidad de producci6n de bienes y servicios econ6micos 
Rp: cantidad de residuos de la producci6n 
Rpr: cantidad de residuos que se reciclan por 10s productores 
Rcr: cantidad de residuos que se reciclan por 10s consumidores 

c) Para dlsminuk la cantidad de materias primas (M) tomadas del ambiente 
natural se puede en forma alterna o simu1t;a'ne.a: 

. &-'I 
40 
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dn de nuevas tecnologlbs y pddicas que generen menores 
des de residuos por unidad & produccidn resultante pintensidad 

residuos'3, o bien el cambio de la composicidn intema 
(G), por bienes qm generan bajos n~ 

claje) el us0 de materials vligenes en el proceso prvd~ctivo~ 

nivel de prvduccidn. 

ecuperaci6n y degradaci6n. Algunos residuos corno 10s metales pesados y 

s hace inaccesibles incluso en el 'largo plazo". Adembs, en tanto exista 

tural, hasta el limite de su capacidad. 

que el principal estimulo de 10s productores lo co 
el de 10s consurnidores la satisfacci6n de sus necesidades, deseos y gustos, ello 

uede redundar en la bljsqueda exclusiva del increment0 de 10s beneficios 
rivados en detriment0 de 10s beneficios sociales. De esa cuenta, es important 
e cuando 10s intereses privados no son coincidentes con 10s intereses colectivos 

r 10s costos externos? 

Ya desde finales del siglo XIX, 10s economistas lfred Marshall, hacian 
referencia a las "posibles ventajas que una ernpresa obtiene de la actividad de 
otras empresas", denominando a esta situaci6n economias externas, y a su 
opuesto, "deseconomias" externas. Estas ljltirnas representan costos reales para 
la sociedad, pero que son obviados por 10s productores o consumidores, de ahi 
que tarnbiCn que se les conozca corno costos exter Segljn la corriente de la 



s para que estos funcionen con efectividad. 

1998), para alcanzar lasas de produccidn 

significa, internar 10s efectos externos negativos. Esto quiere decir, que se le debe 
devolver al mercado la capacjdad de enviar las sefiales correctas sobre escasez- 

ulta viable, debido entre otras, a las siguientes razones: 

os efectos adversos a la naturaleza o a la soci 
ubjetivos. En el primer cam, las mediciones pueden verse entorpecidas 
ebido a que dependen de la valoraci6n que les de la souedad y del tip0 
e cambios que provoquen en el tiempo y el espacio (est6ticos o 

uniarios) y significativos (relevantes o irrelevantes). 

de reemplazo no pueden ser aplicado 

d) La predisposici6n a pagar tiende a ser inferior que 
aceptar una compensaci6n. Dado que el precio que 
pagar depende del poder adquisitivo, 10s grupos de bajos ingresos 
tendersn a padecer mayores impactos ambientales que el resto. As; 
mismo, frente a efectos extemos negativos, generalmente es mayor la 

mpensaci6n para sop0 



II 
4.3 La calldad del entorno ..... un bien p6bUco con beneflcios externos 

I 

Un bien pljblico se caracteriza porque una vez que estS disponible para una 
persona, lo estd autom6ticamente para las dem6s. La calidad del entorno se 
considera un bien pdblico, poporque en la medm que se rnejora su condition para 
una persona, el rest0 de la comunidad tam&& padfci~ de dicha mejork de ah; 1 
que 10s mercados privados produzcan insuficie& bienes pljblicos. 

- 

La experiencia muestra que los bienes pbblicos a1 generar beneficios extemo?, . I: a 
promueven incentivos para que unos dejen de pagar ( h e  ride) p r  ellos a 
expensas de 10s que si lo hacen. Dado que un mejoramiento ambiental es un bien 
pljblico, se deben recurrir a acciones sociales, instituclonales y legales que 
garanticen la participaci6n de todos 10s involucrados en 10s costos asociados al 
meioramiento. De acuerdo con meld (19991, el sistema de mercado, debe 
mantener suficiente vigilancia pQMica, que'condkca s niveles eficientes de calidad 
ambiental que puedan ser distribuidos en forma equitativa. 

La calidd ambiental determha de forma impon2nte la calidd de vida de las 
-personas. Segljn Espinoza (2001), la protecti6n de la calidad ambiemtal, debe 'p 
btomar en cuenta 10s aspectos natltrales (suelo, flora y fauna), la contaminaci6n 
(aire, agua, suelo y residues), el paisaje, la atteracidn de las costumb 
impados sobre la salud de las personas. La Figura 2 muestra precisam 
vinculaciones. 

lrVgwa 3 
La probeccidn ambimtal y la calidad de vMa 

Fwenb: Adaptado de Espinoza (2001). 1 
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iel y gastrointestinales. 

t6cnicas y metodol6gicas que se p 
res como Cropper y Oaks de la Universidad de Maryland (1992), ha 

ficio del proyecto (Escenario opti 

dicadores financieros aplicados al proye 

n inicial estimada en Q373,375.00 pa 
se recupera en aproxirnadarnenk cu 

uestra una rentabilidad importante (2 





strointestinales. 

e aumenta la prolifera 

curarse se convierte en un lujo. Por ello se comprende el inter& 

se invertiria por unidad de vivienda anualmente (460 1 

rie de supuestos q 



astrointestinales, en el Centro de Salud de 

stinales y viceversa. 

to y calidad ambiental es un bien p6 
distribuyen de manera generalizada, per0 que implican ahorro de 
gaciones a quienes se hayan m6s vulnerables en t6rrninos financieros 

ciales y epidemiol6gicos. 

s sociales resu 

beneficios externos a 10s privados que genera el proyecto, se alcanzan 

s gastrointestinales infecciosas. 

6Ol0, la relaci6n de BeneficiofCosto (RBC) es de 1.92. Esta se 
mantiene favorable a6n al aplicar un factor de actualizaci6n nominal 

de 10s beneficios para I 
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TABLA 
COMPARAQON RELACION COST0 - BFlNEFICIO 

Tren de Aseo. San Juan La Laauna 
Solola 2002 

Criterios - 6% 

Sin valomr la salud 

I 
r 

Con valoraci6n de salud 

I 

J Cos beneficios del ProyscOo justifican 10s costos hasta en 10s niveles m6s 
competitivos de descuento (18%), equivalentes al costo de oportunldad en 
proyedos prod uctivos 

'I 

6. Condiciones criticas del Proyecto 

Para que se alcancen 10s resultados que se han estimado, &be tenerse 
presente que el primer aiio del Proyecto es vital, por cuanto debe iniciarse 
con un programa de trabajo sobre metas de recoleccih, metas de 
recuperacidn y venta de materiales y, metas de produccidn de abono 
organico, de lo contrario se podria caer en deficit, dado que la tarifa de 
recoleccidn no es suficiente para cubrir 10s costos fijos y variables. Con 
apoyo del PE, se observa que en 10s tres primeros aios, el ingreso unitario 
de equilibrio se halla alrededor de 10s Q19.00. 

Es fundamental que la micro empresa cuente con suficiente asesoria thcnica 
que garantice el cumplimiento de sus objetivos y metas tal y como se ha 
previsto, haciendo una adecuada recuperacibn y tratamiento de 10s 
materiales Ijtiles. De esta manera el entrenamiento y capacitaci6n al 
personal ser6 clave para que se alcancen !as metas de Ingresos. Asi mismo, 
el registro y sistematizaci6n de la acumulaci6n de desechos puede ser de 
gran utilidad para proyectar ingresos y cubrir eventualidades. 

I La comunidad debe participar adivamente, lo que puede facilitarse a travks 
de un programa de educaci6n y sensibilizaci6n que potencie las voluntades 

I e interes de 10s pobladores por el saneamiento de su comunidad. 

. - 
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niciales de inversi6n y 10s costos de operacidn del primer aiio, como se 
especifica en el Anexo A. Debido a la condici6n financiera de la 
Municipalidad de San Juan La Laguna, seria muy dificil obtener un pr6stamo 
bancario y devolverlo satisfactoriamente. Los proyectos de recuperaci6n de 

iniciales de implementaci6n del proyecto. En la 

AD DEL VALLE 



Calidad del entorno: Estadn l e l  amhiente natural que incluye tanto aspectos 
fisicos como su calidad v i s l e s t e  . - j. 

Contaminaci6n: Introducci6n de cua~quier cantidad de residuos capaz de disminuir 
la calidad del medio, desde su degradation hasta su dafio. 

Contaminante: Forma de sustancia o de energia, o acci6n que, cuando se 
introduce en el amblente natural, genera a disrr Jel nivel de calidad del - medio. 

-i C r C - .  g " i k . 1  
DaRos: rmpadtos negatlvos produc~aos por la contaminacion amDlental. t n  las 
personas tos deterioros se manifiestan en forma de efectos sobre la salud n tanro 
Clue en 10s ecosistemas estos se perciben en sus hnciones o componentes. 

I$- 
Emisiones: Parte de 10s residuos de produccidn o consumo que son depositados 

1 
en el ambiente, directamente o despub de procesos de tratamiente 

uente: Lugar donde ocurren las emisiones. 

forma colectiva el ambiente (tierra, agua y aire). 

a 
natural: Dimensiones generales del mundo natural aue constituyen e 

I 4 

Reciclaje: El proceso de retornar algunos todos 10s residuos de la produccidn o 

I 
del consumo para que Sean utilizados de nuevo en la producci6n o en el consumo, r 

-!!!!! 4 
Residuos: Material que queda despub de haber producido o consumido un bien o 

I servicio. w- - p, -w!!i Compost o compostaje: vescompo! on bloglca de ~os marerlales reslauales 

I organicos bajo condiciones aercibicos,  has^ alcanzar un nivel de estabilidad quc 
permita que el material sea apt0 para su uso final o para un almacenamientc I 
seguro 

q.4 f * * I  f 
1 

W '  - 
h 'A' 

1' 
I' - r 
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sanitaria municipal 

nifones, gorras, g 

stales de recole 

ergia el&ica, agua 

aciones anual in .5%), el vehlmlo (12. 
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- .  J -  - a e @ l  de Proyecto .- .,. . . .  , ,  C 

.. , k .  ' ,- - a X- . + ! .;.:. 
a - ' , I -  

s - .  .$ . ---. , . .- - Empresa -- de Serv~tos para el Tren de Aseo, Sa-dloU -.. 

Sueldo/mes Mews Total 

m m m 
Cargo* Suedo/mes Sueldolafio Bonificaci6nl aiio** Sueldo totaljafio 

FVENTE: Ciculos propios 

! lnauyen anco ernpleadas fijos, rn6s el weldo de la auditoria qw se r e a h  una vez al a h  -- i l  valor de la bonificadh es de Q. 250.00 rnensuales, segirn decreto de la ley 
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CUADRO No. 8 
COST0 DE MANTENIMIEMO ANUAL DEL VEH~CULO 

gr de Aseo. San Juan La Lag 

Mes Tipo de servicio Valor del servicio Acumulados 

2 jlunio 9.720 Menor 1 Q 1.200,OO 
14.580 Mayor 2.000,OO 
. . - A  - Q - -  

1- .. . - -  .. .. 
1 11 llin 797m Mavnr n 

I Noviem bre 44820 Mayor Q 2.000,OO 
7 39.960 Menor Q 1.200,OO 

8 ~gosto I 49.680 Menor I Q 1.200,OO 
Q 13.200,OO 

FUENTE: Calculos propios 

El promedio de recorrido diario es de 5.4 Kmts. 
El servicio menor c/ 5,000 Kms. el mayor c/ 20,000 Kms 10s realiza la compaflia de vehiculos con 
talleres m6viles, segljn calendarizad6n de visitas al interior de la Rep6blica. 

* El ler servicio menor 1,000/kms.y el siguiente a los 5,000 Kms. no estan incluidos en el total, 
estos, son cubiertos por la garantia del vehiculo. 

CUADRO No. 9 
DEL CONSUMO M DIESEL DEL VEW~CULO POR A ~ Q  

Tren de Aseo. San Juan La Laauna 
 loti 2002 

Rendimiento Recorrido Consumo Consumo Diesel Valar del consuma 
Kmlgal. Km./mes gal./mes gaI./aAo precio/gal de diesellaiio 

. . 

I * C6kulo apmximado consultado el agente vendedor. 
** C61mlos reaHzados basados en el mapa de la cabecera departamentat, estlmando 18 km. diarlos. v- 





Desechos organicos Desechos inorganicos Total de desechos 
Kg./unidad de vivienda Kg./unidad de vivienda Kg./unidad de vivienda 

CUADRO No. 11 
DESECHOS SOUDOS POR UNIDAD DE VIWENDA 

Tren de Aseo, San Juan La Laauna 

I I 

- m 4  . . Sabado 

Total/semana/ vivienda/Kg. 

CUADRO No. 12 
T( rL DE DESECHOS SOUDOS EN 1 IELADAS 

I r - -  de Aseo, San Juan La Laauna 

I '  $oIola 2002 
d 

D 
Oesechos orqinicos 

Desechos inorginicos 
Total desechos 

FUENTE: Glculos propios 

Total de desechos s6lidoslton. 
Tipa de desecho 

Dia rio Sernanal Mensual Anual 



, . 
P e l  de Proye -- - pmuqpq- - - 1  * 

a de Sem'cios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold 

CUADRO No. 

I Tasa de 
Total de la crecimiento inter- Increment0 Nnuevas unidades Total de unidades 
poblaci6n' poblacional/aiio de vivienda de vivienda censal I 

NENTE: Diagn6stico del munidpio de San Juan La Laguna, NNCEDE, 1997 

* El promedio de personas por unidades de vlvlenda se estlrna en 6.44 mantenl4ndose cwtante 
a lo largo 
del pdodo 

ALLID FUNDACI~NSOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE 



Perfil de Proyecto 
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, Sun Juan La Laguna, Sololi 

CUADRO No. 14 
PROYECCION DEL VALOR DE COMPOST 

Tren de Aseo. San Juan La Laauna 
solol6 2002 

DeSechOS Compost Desechos organicos orglnicos Compost Precio de venta de 
Aiio Usuarios* compost Kg/aiio tonlaiio ton/aiio** qqla fiox* 99 

WENT€: a i ldos proplast s&n infmmactdn m babajo & m p o ,  2001 
* El pnmer aiio se cstBna la participadh del R!j% h k mll$dsr de vhrimda. C)el aagundo al atarb afio esb se 
imrnerrta a un 90%, dd quinto dl sa<to se Incramenta a un 95%, el dmmo a un 98% y el actavo a un 1W%. 
** Se d m 6  que el 50% del total de la basua e$ compost. 

PESIMISTA 

PROYECCI~N DEL VALOR DE OQMPOST 

Desechos Desechos organicos orginicos Compost COmpOSt Precio de venta de 
Aiio Usuarios* compost Kg/aFio tonla iio ton/afio** qq /aiio** qq 

FUf3JTE: C6lculos pmpios, seglCln Informaci6n en babajo de campo, 2001 
* f l prlmer aRo se estlma la partkipacidn del75% de las unidades de vlvknda. Del segundo al marto a b  este porcentalje se incremen* a un 
80%, 
del qulntu al sexto se inaementa a un 8S0h, el septkno un 90%. y el octavo a un 
95'%0. 

64 
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d e r j i l  da Proyecto 
Emuresa de Smvkios psra el Dm de Aseo, San Jwm La Lagunu, Solold 

CUADRO No. 15 
~ M A C I ~ N D E  INGRESOS ANUALES POR VEWA OF COMPOST 

Tren de Aseo, San Juan La Laauna 
solola 2002 

Aiios Compost Precio de m t a  de ler semestre 
semestral compost qq 

Total ingresos por 
=mestre venta de compost 

FUENTE: Cilculos propios 
*La composici6n del compost el ljtil despub de seis meses de reposo, por lo tanto la venta del mismo se basa en un semestre antenor 
a un precio actual. 

I -4.p7- 

I CUADRO No. 1S.a 
~STIMACION DE INGRESOS ANUALES POR VENTA DE COMPOST 

Tren de Aseo. San Juan La 
501016 2002 

Afros Compost Predo de venta de ler mestre Total ingresos por 
semestral ampost qq xm*e venta de cwnpcst 

I FUENTE: Cdlcubs pmpios 
*La compsski61-1 dd compost el irtil despuds de seis rneses de raposo, p o ~  Lo tanto la venta ae~ 
a un precio actwl. 

I h 4; 
ALD. F U N D A C ~ N  SOLAR. UNIVERSLDAD DEL VALLE 



Pe@l de Proyecto 
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold 

- ---:ONa.16 
ESTIMACION DE INGRESOS A N u n ~ w  POR VENTA DE ALUMINIO Y CHATARW 

Tren de Aseo. San Juan La Lag- 
SOlolB 2002 

Total desechos inorgsnicos 
. 

Aluminlo y Total ingresos 
Aho Usuarios 

Kg./aiio Lbslaiio Chatarra 39'0 
por venta de Precio de venta sluminlo 

I bs/aiio chatarra 

I FUENTE: ~lculos propios 
*Valor de recornpra promedio por la Empresa Guayper, S. A., 9 de enero de 2002. 

PESIMISTP 

CUADRO p j ~ ,  16.a 
INGRESQS ANUALES POR VENTA DE ALUMINIO Y CHATARRA 

T c  
00 Sol014 

Total desechos inorginicos 

Aluminio y Total ingresos 
Aiio Usuarios 

Kg .laiio Lbslaiio Chatarra 3% por venta de Precio de venta aluminio 
Ibs/aiio chatarra 

FUENTE: Q l a b  propios 
*Valor de mompa promedio por la Ernpresa Guayper, S. A., 9 de enero de 2002. 

66 
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i ' CUADRO No. 17 

Tren de Aseo, San Juan La Lacluna 
Solola 2002 - 

I Total desechos inorganicos Plastico 1.5% Precio de venta Total ingresos po 
Aiio Usuarios Kg./afio Lbs/afio Lbsjaiio Q0.60flbs. venta de plisticc 

I FUEMT: Cilculo propio 
* Valor de recompra de pldstico suclo por la emppesa Constmplast, segh cotizackjn a enero de 2002 

B 
I' - - -.'- ' I 

* 

I Total desechos inorginicos Pliistico 1.5% Precio de venta Total ingresos por 
Aio Usua rios Kg ./a iio Lbslaiio Lbsja[o Q0.60/l bs. venta de plastico - I 

) FUENTE: a l ~ ~ l o  propio 
* Valor de recompra de plistico sucio por la empresa Construplast, seglin cotizaci6n a enero de 2002 

I - 
67 
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Perjil de Proyecto 
para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solo14 

V t U l  

B(-WTIMISTA L- 

A i o  Usuarios Tarifa por servicio 
Ingresos por Ingresos por venta Ingresos por venta Ingresos por venta Total ingresos 

servicio del compost aluminio y chatarra de plastico anuales 

FUENTE: Informaci6n recabada en el trabajo de carnpo, 2001-2002. 5 

I70 Nn. S3.a 
MACI 6N DE INGRESOS TOT- A N U M  - PESIMISTA 

Ingresos por Ingresos por venta Ingresos por venta Ingresos por venta Total ingresos Aiio Usuarios Tarifa por servicio del compost aluminio y chatarra de plastic0 anuales 

- 
FUENTE: Informaci6n recabada en el trabajo de campo, 2001-2002. 





Egresos I Fondo de reposicj6 

Tren de Aseo, San Juan La Laauna 
Solold 2002 

I Promedio = Q 

I 
I 
I 

4 
UNIVERSIDAD DEL VA 

. .  
' 4  





- 
RYS.~ a, w .  - - 

-JmC = Beneficio Promedio Anual 
Inversi6n inicial 

PR = Inversi6n inicial - - 
Beneficio Promedio Anual 

23% de rentabilidad I 

1 8% de rentabilidad = I 







Se debe mmar en cuenta que 10s pwios aumentan dependiendo del nGmem de usuanos, 10s cuales aumentan a razbn de una tasa del3.5%. Los preclos varian cada afio a razbn de una tasa del6% 
de inflacibn pmyectada. 





P@l de Proyecto ,- - _ 
Ernpresa de Sewicios para el 7ken de 
- -  - 

--S, 4 ES~MAUON DE LA TASA INTERNA DE RETORNQ 
w .  Trg de Aseo. San Juan La 

I i n &  Solola 2002 

CUADRO No. 20 

Inversi6n Utilidad Factor real de Utilidad actualizad Factor real de Utjlidad actualizada aaalimci6n actualization 6% 

I- 

FUENTE: C5lculos propios 

AID, FUNDACI~N SOLAR, UNIYERSIDAD DEL VALLE 



de &go. San Juan La L a- 

Inversion iniclal 

L 
VAN (+) 

EWE: Cdlculos propios 



TIR = R1 + (R2 -R l )  - -- VAN -. - - 

(VAN+) - (VAN - ) 



de Proyecto 
Empresa de Servicios para el Tren de Asso, San Juan La Laguna, ~ o l o l i ~ ~  

Tasa interna de re torn^ 
- 

PE! 

VAN 

(VAN+) - (VAN - ) 

L"" 
nominal equivale al 14O/0 superior al 12 
neficio social. 

I '  
I Am. FUNDAC~NSOLAR, WNERSDAD DEL VALLE 



I ' Factor real de 
Aiio Ingresos Egresos actualizaci6n 6% ~ctualizacibn de ingresos Actualizaci6n de 

I (*I 
- -  . - I 

- 

. . 
9P 

CUADRO No. 71 

T 1 
Sd0l;S 2002 

F m :  C61culas propios 
*Detlactado 12% tasa cte demab nominal que es la tasa de beneficio esperada en proyectos socialas. 

.. 
,+8L4 , . .-,., * (  

--4t .r: 

)i <-ff.';L'; 
,I -' ' 

*+..I 

t.. 1 



CUADRO No. U 
ESTIMACION DE RELACI~N WFICIO-COST0 AL 6% D 

Afio Ingresos Eg resos 
Factor de Actualizaci6n de actua lizacion Actualizacidn de 

6% (*) 
ingresos egresos 

*Deflactado 12O/0 tasa de dexuento nominal aue es la tasa de beneficio es~erada en orovectos sociales; 



=- m 

CUADRO No. 22 
ESTIMACION DE REWON BENEFICIO-cosro AL 13% DE DESCUE 

I! $eAseo.SanJwn LaLaauna 
s&!ma 

I 

Factor real de 
Aiio Ingresos Eg resos actualizaci6n Aaua'iZaci6n de Actualizacih de egreso! 

12% (*) ingresos 
b 

I FUENTE: Cdlculoe propios 
* 18Y' tasa de descuenta nominal que es el D de oportunidad del capital de un proyego productlvo. 



CUADRO No. 22.a 
ESTIMMON DEL COST3 - BENERCIO AL 12% DE DESCtlENTO REAL 

Tren de Aseo. San Juan La Laaunq 
slol6 2002 

Aiio Ingresos 
Factor real de 

Eg resos actualizacidn de Actualizad6n de egreso ingresos 

6 Q 361.934,27 Q 224.746,96 0,50700 Q 183.500,68 Q 113.946,71 
7 Q 419.809,61 Q 238.231,77 0,45200 Q 189.753,95 Q 107.680,76 
8 Q 475.756,38 Q 252.525,68 0,40400 Q 192.205,58 Q 102.020,37 

Suma - - 

-- . . .  - - - . - - 

AID, FUNDACI~IVSOLAR, UNZVERSIDAD DEL VALQ 84 



Empresa de Sewicios 

- 
Fa- 

perf ir  de Proyecto 
para el Tren de Aseo, San Juan La L 

Intern 
Salud 

- 
m I 

acion de Beneficios a la - 11 
.I 

\8". 



Perfir de Proyecto 
Servicios para el Tren de 

LLI  '- 

4 
CUADRO No. 23 

ESTIMACION DE BENEFICIOS EN LA SALUD C ' 3 
Tren de Aseo. San Juan La Laaun4 

@lola 2002 
A 

- 
Nhmero de msos de 

Aiio Gasto procedimientos Gasto total en recuperacibn de salud Ingreso real 
persla fio gastrointestinales ganado c/Proy 

clPmvPrhr r l D r v e r t . n  nhconrarfn c I Prn&r 

Fuente: C6lculos propios con informacidn de carnpo rec8bacta por Fundad6n Solar, didembre de 2001. 

I 

_ _I - 

-. 1 8 

I 
I 

I AID, FUNDAO~NSOLRR, vNIvEmIDAD D.t%L v u  
L .  

m 
3. 

I ' 



CUADRO No. 24 
EST IMA~~N DE RELACION BENEFICIO-COSTO 

de Aseo. San Juan La L a m  
%lot6 2002 

P e e l  de Proyecto 
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Sololi 

Aumento Fa~rv l  Je 
A i o  Ingresos Ing . Real Total ingresos Egresos adualizacion Adualizacion de Adualizacion de 

6% 
ingresos egresos 

RBC 

'VERSIDAD DEL 
- 

w b 



Perfil de Proyecto 
Tmpresa de Servicios para el Trm de Aseo, San Juan La Laguna, Solola 3 

: i 
PEsIMIsrA ; 

CUADRO N& w.8 
  MAC ION DE RELACION BENEFIQO-COST( 

Tren de Aseo, San Juan La Laauna 
Solola 2002 

raccor ae 
,Ro Ingresos Ing. Real Total ingresos Egresos actualizacibn ingresos Adualizacidn de Actualizacidn dc 

6% eg resos 
d ~ r o v e d o  

-- - 

AID, mbm- &IVIVERSIDAD DEL VALLE 



' I  

icios para el Tren de Aseo, Sun Juan La a ~ M I S T A ! [  
CUADRO No. 25 

RELACION BENEFICIO-COSTO AL 12% DE DESCUENTO REAL .a 
Tren de Aseo. San Juan La I aaum 

Solold 2002 

Total Actualization Actualization Actualizaci6n 
In9rW Real I,,grmS EgresOs 12% real Ingresos Egresos 

CUADRO No. 25.q 
RELACION BENEFICIO-COSTO AL 12% DE DESCUENTO REAL 

Tren de Aseo. San Juan La L a a m  
$01016 2002 

PESIMISTA 

Ingresos Ing reso Real ingrexls Actualizau6n Actualizaci6n Actualizacidn 
Egresos 12% real 



Pe#l de Proyecto 
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, Sun Juan La Laguna, So 

CUADRO No. 77 
7 

V A ~  
Tren de Ase~. San Juan La Laauna 

Solala, 2001 

IVlrCIILUS y 
rndirinar; Hospitalizacidn Total 

CUADRO No. 24 
~ L C U L O  DE CHI CUADRADA 

Iren de Aseo. San Juan La Laauna 
SolalB. 2001 

Observado Esperado Diferencia Cuadrado 
Relaciones 

Suma 38,00 

I 
Grados de tibertad Nivel de confmnza 1% , 

GI = (f-1) (c-1) Pierencia de Chi Cuadradas: 38 > 9.210 + - *  
GI = (2-1) (3-1) = 2 'm' -- 

I 
1 Se acepta la relacion entre los gastos para la recuperation de la salud 

90 
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CIUDAD DE GUATEMALA 

a o culaquier obo, t hen  

GUAYPER, SA. 31.35 arnaritlo 

WAYPER,, SA. 32.60 Rad. AIfCu , +T 

C m ,- a d  - - - - - 
--a - .a +, +-- -l--?EF 

AID, FUNDAU~USOUR, DEL VALLE 



- - - 
Tel. Direcci6n Horario Precio Flete Cantldad Papel Vidrio Plastico Aluminio Descripcion 

AID, F W ! S O L A R ,  DEL V U E  



I Empresa Tel . Direccion Horario Precio Flete Cantidad Papel Vidrio Plastico Aluminio Descripcion 

-7. 1 





v- - 
!c:- , 
pr- 

.- TERM~NOS DE 
A JUSTE TECNICO 
. I 
' Propuestas para el 

; Manejo de Residuos [.- . 
p Sblidos 
? - 

San Lueas Tolimdn, - Solola - I 

USA 113 

w 

(USAID P. 0. NO. 596-O-a)-(n-OU213-00) 

b 
Preparado para USAID RUDO/LAC, Ciudad de Guatemala 

1 
:I' 

Preparado por Univmidad del Valle de Guatemala y Futiduci6n Solar m 



w 
Manejo de Desechos Sblidos en San Lucas Tolhdn ,  Solold 



i 

ANTECEDENTES . 'p-< 

Cuando la presente mrporaci6n de San Lucas ToIi 
municipal en el d o  2,000, se propuso dar continuidad a las gestiones iniaadas por 
gobiernos anteriores para tratar el creciente problema de los residuos &lidos 
urbanos (RSU). La alcaldfa solicit6 la colaboraci6n de AMSCLAE' para que 
financiara Ia construcci6n de un relleno sanitaria can instalaciones admuadas. La 

E ayuda de tlMSCLAE se tradujo en el financiamiento de un estudio initial, titulado 
"CENTRO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, Sun 

bre de 2001, elaborado por la empresa DISCALCO. 
b'; 

e - I -  

omente se hizo entrega a la municipalidad de una segunda investigacih 
fhanciada p a  Medicos del Mundo, titulada "ESTUDIO SOBRE LA 
sITUACI~N DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y SU! 
POSIBILIDADES DE SOLUCI~N EN SAN LUCAS T O L I M ~ ,  SOLOLA, 

r fechada diciembre de 2001, elaborada por la entidad CEMAT (Centro 
Memamerimno de Estudios sobre Tecn010gia Apropiada). A diferencia del estudic 
realizado por DISCALCO, cuyo Qlfasis era meramente W c o ,  CEMAT realizb 
estudios sociol6gicos preliminares con el apoyo del Comi* de Educaa6n y I 
Saneamiento Ambiental de San Lucas Tolimh, de forma que se tuviera una idea ! 
m& arnplia en cuanto a la adrninistraci6n del servicio (tarifas a 
etc.). T ~ L * , .  k., 

45,. : a lp V G  

Olde uno de difhos estuhos posee forta~ezas p dilid~ldes, pero . . 
llegan a un consew respecto a c6mo debe realizarse el man 
s6lidos. En el momento que la municipalidad de San Lucas se propuso solicita~ 
financiamiento para la construccidn de las instalaaones para el tratamiento y 
disposia6n de desechos, se t ~ p 6  con el problema de mill de 10s dos estudios 

r priorizar. El problema se vio agudizado debido a diferencias de opini6n entre 
miembms de la corporaci6n municipal y representantes de la sociedad civil, 

9 quienes abogaban por ejecutar diferenks estudios, o que proponian tomar 
~ - 

J semiones espedficas de uno y otro para formar un hibrido que respondiera mejor a 
las necesidades de la mmunidad. Sin embargo, no existia localmente un equipo 
t&nico capacitado para mediar conflicbos entre Ias partes y p r o p e r  10s aiustes 
t6cnicos n&os para producir un solo documento. 

1 Autoridad para d Mane& Sustentable de la Cuence del Lago Atitla'n y str Entolno 



I 
I 
I 

olicitaron al consorcio Fundaa6n Solar/UVG que se priorizarh dentro de los 

I omponentes del SAA el de residua s6lidos urbanos. Dentro de este mmponente, 

I olidaa6n de los dos estudios ya existentes. Se acord6, como primer paso, que 

I 
equipo t&cnico del consorao revisaria ambos documentos, realizarfa un anklisis 

I 
1 ara ser sometido a financiamiento. Esto implicarfa introducir toda la parte de 

I 
evaluaa6n econ6mica y financiers, elaborar un anAlisis de costo-benefiao, revisar 
los planos de infraestructura existentes, hacer las mejoras necesarias y, sobre todo, 
ograr entablar un dilogo entre 10s diferentes actores locales para llegar a 

I onsensos sobre que componentes de cada estudio priorizar y c6mo diseiiar la 
arte administrativa en la provisibn del s e ~ a o  de 

disposici6n de desechos. 

I aones de tiempo y recurs 
permiten llevar a Mrminos finales las actividades antes des2tas. Sin embargo, el 

I consorao Fundaabn Solar/UVG ha notado la relevancia de las negociaaones 
iniciadas entre autoridades municipales, empresa privada y sociedad ad, y se ha 

I 
etido a dar acompaiiamiento y asistencia M c a  atin despub de 

do el presente proyecto. Actualmente el componente social del equipo se 
ncuentra preparando una propuesta conaeta de manejo administrative de 10s 

I RSU, para ser presentada por el alcalde a su corporaci6n muniapal. Este serh el 
primer paso para lograr un respaldo definitivo del gobierno municipal hacia la 
propuesta de manejo y disposia6n de RSU plasnada como intenabn en el SAA. 

I En 10s meses siguientes el equipo de trabajo darh seguimiento a 10s procesos antes 
descritos, iniaados en San Lucas a ralz del SAA, propiciando la gesti6n de recursos - para poder financiar las actividades que se derivan de esta iniaativa. 



I 
I 
I 0s urbanos en San 

I abono orgCLnco y separacih de materiales reciclables, de park del Cornit6 de 
eamiento y la Direccih Municipal de Desechos, muestran el potential que 

I 
I estas y estudios para el man+ de 10s residuos s6lidos 

I entan con dos propuestas a1 respecto. 

I 
I 
I 
I 
I 

aliosa informacih de campo sobre aspectos socioecon6micos de la poblacih en 
la generaa6n de residuos s6lidos se* fuente y cornpdci6n. No 

, no desarrolla con el mismo nivel de profundidad el estudio de mercado en 

I 
anto a la demanda real y estimada de usuarios del serviao de recolecci6n, de 

I 
10s residuos s6lidos, vale la pena afinar las cifras en un estudio de factibiidad. 

Por su pate, la propues MSCLAE constituye 

preparacih del compo bilitaci6n de una trinchera; asf como la 



m 
1 1 1  

A 
I J.-" 'yl5kX..! PafUdeproVe* 

a; 
- 

- i 
M m # a  de Desechos SdEidcrs en Sa## t u ~ a s  TolMa ,  Sob& J 2 

Tkmhro~ d& A&& T ~ C U U  e t  , 
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I dquisidh de herramientas y equipo ae trabqo p 1 personaI a eargo. Lb 
alioso de esta propuesta es que contribuye con la idaentificacidn detallada de los 

costog de inversi6n ffsica y equipamiento minim0 (Q.720,331.63), para contar con 

En el cuadro 1 se consigna idormaci6n sobre doce (12) aspwtw relevantes a tomar 
en cuenta en cada una de 1- propuestas en cuesti6n. En el cuadro 2 se analiza eI 
contenido que cada propuesta desarrollada a nivel de 10s cinco estudios que deben 
contemplarse en un documento de factibilidad (administrative-legal, WCO, de 
mercado, fhanaero y ambiental). Debe destacarse 10s aportes en desagregaa6n de &$g rinp@fi& :,{ g; p r -  -- - $ 6 2 ~  pp 
>aadaci~5n S O ~ B ~  I @a ita-hm 3 

w 
;L, 



7. 

esenta'fa-pmpuesta de AMSCLAE y el 

La propuesta de A- es conciliatoria m n  la del GRUPO CEMAT-ARMSA, 

CUADRQ No. 1 
A AISIS COMPARATWO DE PROPUESTAS 

INFORMAuoN -VE PROPUESTA AMSCLAE PROPUESTA GRUPO 

I DE LAS PROPUESTAS CEMAT-ARMSA 

'soyet t ~ m ~ a n e j i  
Reeiduos Midos en San Lucas 
TallmBn: octubre de #]01. 

Wdio de Evaluaci6n de 
Impacto Ambiental del 
Royecto de Centm de Manejo 
de Residuos Wid- para el ' Area Urbana del Municipio de 
San Lucas Tolimiin, SoloU: 
jmiode2002 
3 Basado en Estudio 

CEMAT-ARMSA 
No se cuenta con un manejo 
adecudo de los residuos 
sblidos en San Lucas 
T o l i i ,  por que resulta 
nesario el estabkimienb 
de un manejo sanitaria, a 
haves de infraestructura 
k i c a  y funcional. 

I 

ltu&o sobre la Situacih 
los Residuos Midog Urbano 
y sus Posibles Soluciones en 
San Lucas To-, Solofi 

de 10s residuos s6Wos en 
San Lucas Tohiin. 

I 



C m-ao~-m 
DELASPROPUESTAS 

manijo sanitarioY conjtmtam&te con 
ambientalmente aproplaao diseiio de un Subsitema de 
de 10s desechos &lidos en Tratamiento de Desechos 
San Lucas T o J h h  S6lidos v de un Subsistema 

PROPUESTA AMSCLAE PROPUESTA GRUPO 
CEMAT-ARMSA I 

1- 

DireAo y c o n s W 6 n  d e w  Chphaa6n de un Tren de 
infFaestructura bMca y AseoydeunPlande 
complementaria para el Recolecci6n y Transpork 

, de Disp&sicidn Final. 
Diez y seis d o s  y medio Veinte (20) silos. 
(16.5). 
Kil6metro 146 Carretera d Kil6metro 146 Carretera a1 
Padfico: terrenos Padfico: terrenos 
rnunicipales de San Lucas , municipales de Sari Lum 
Tolimdn T o ~ & I  

autosostenible. 

- I I P w a c i 6 n  Crundtaria I No definido I A travb de Programa de 
Educacibn Ambienw, 

Ejecutor No definido Unidad de Manejo de 
D& %lidos, creada 
c o m e n t e  con el 
Departamento de Gesti6n 
Ambientd. 

P u e n ~ e : ~ p a r , p i a c a n ~ ~ d e l a s * ~ ~ ~ ~  I 



Perfil de Ptvyecfo 
d o s  Sdlidos en Sar Liccrrs To1 

CUADRO NO. 2 
A s ~ ~ S I S  IEIOMPMTIVO PROYECTOS PARA LA GESTIL,. ,, ,OS DESECHOS &LIDOS 

SAN LUCAS T O L I M ~ ,  SOLOLA 
I ,. .- 

ESTUDIO ESTUDIO ESTUDIO DE ESTUDIO 4 
l'$CNIc0 MERCADO FINANCIER0 AMBIENTAL --, Fa a' '5 LEGAL ,.@" .-. .-$. -+e'.s 

, :'. .'*:fy ;f 
: ' LY, : -?q 

L *<bk 

.;. . .$ti 'z 
I . . --  - 4  

- - 

Marco juridic0 detalle en Uado: Inversi6n inicial 
replador: documento de (Q.720 331.63 ) bientales segh 

tkminos de Cita tapas del proyectc~ 
a Autoridad v%enb ajusb tdcnico - -,.I.- Presuvuesto infomacib 

para el cornpol 
mra Obras 1- f---. 

tente muvrs 
r ---- - , m5dda p d u c c i b  de d&&do de a Planificacibn 

I Ma*ode / I Chiles en residuas, del materiales y mam a Construcci6n 
.UOS C- a C ~ ~ C ~ L I  a Guatemala y Estudio de obra para - s+ Operacibn 

elab-do P a  edificaci6n d p  -3 3 Abandon0 
CEMAT- 
ARMSA I ---- -.--. W 

I Resid 
S6lidos 
San Lucas 
Tolimb, 

5010Ifi. - 2001 
L I U 3 L C : I L L a W I C  

de la Cuenca 
Lago de 

Atitlh y su 
Entorno 

(AMSCLAE). 

Ley de 
Contrataaonee 
del Estado. 

. 3 Construcci6n de lan de manejo 
composteras y bieata#'- F Ambientales y 

Declaratoria de 

adrninistrativa. I 3 Medidas de 



s Medidas de 

correspondiente em 
7.': 

. .- - - 
..' . , 

'-rk%*.~.. :-* 4-p & 

Fundacido Solar / Universiidad del Valle de Guatemala 
**I 

-+' \ < 
llt, -i. 

g&M? 



rfil de Proyecto 
g, ~%<.;-.{g, q&a?*+-+.; a =.- 2d, ,- lo de 1 ?c~zos sdlidos en San Lucas Tol2&, Sa&U ' 
er~+.w - ; B - + ~ B ~  , . w5& JJJ'& C,Y A T h i n o s  de Ajuste T&cniw 

ESTUDIO ESTUDIO ESTUDIO DE ESTUDIO 
PRoYEcTo PROPONENTE TfiCNIc0 MERCADO ADmSTRATIVo. 

LEGAL FINANCIER0 
ESTUDIO 

AMBIENTAL 

ASPECTOS OMITEDOS 0 INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS 
I I I I 

1 
I No define con No se walfia la 

exactitud h fqpra factibilidad 
adrninistrativa a financiers y 
cargo del Centr~ .re econdmica de1 

proyecto ni se 
Residuos Slid cuenta con 

informaa6n Msica 
me: 

3 Flujo de fondoe. 
3 VAN (Valor 

No se estableml L& Actual Net4 
gastos admhistra- a TIR (Tasa 

Interna de 
* I  ' . 

~sto-beneficio. 

. I 

*. a.3 ;, -5: F2 4&df$ ; 
y* , undacidn Solar / Universidad del Val& be GuaBemala 

procedimientog 
para realizacidn 
de evaluaciones. 

A travCs de las 
evaluaciones, 
podria detemlnm 7 e 
nivel de logro de 109 
resultados esperados., 

2 Na se especifica 
en el plan & 
monitoreo 10s 
indicadores y 
medios 
verificaci611, 
plantea 
tinicamente a 
nivel de variables, 



1 ESTUDIO ESTUDIO ESTUDIO DE ESTUDIO ESTUDIO 
PRoYECTo PROPONE~NTE T&NIco MERCADO FINANCIER0 AMBIENTAL ADMINISTRATIVo. 

LEGAL 

I I I 
, frecuencia de 
monitor@. 

CUArnO NO. 3 
ISIS COMPARATIVO PROYECTOS PARA LA GESTI~N DE LOS DESECHOS S 

- 
IDOS 

SAN LUCAS T O L ~ N ,  SOW' i 

ESTUDIO ESTUDIO ESTUDIO DE ESTUDIO ESTUDIO ADMINISTRATIVO. ~ m I c *  PROYECTO PROPONENTE MERCADO FINANCIER0 AMBIENTAL 
LEGAL 

LwPmxm- 

E€hdbmk Prr,pmwa de 
la Sihi&n de &mi- A n a h d o  
10s Residuos Iegalesespdfba en 

S6lws Grryro Dewken 
Urbproey sus CEMAT- s Ordemrmsy dorumento 

p&lee ARMSA regknenbx que de i%minos 
aolucfcmes en definm & d~fuste 
SaR L.rlrae iMigacione6de tikYdc0 

h pobladores wnqmnen- 
Sehk en mat140 de b de 

3 Produccih. 
a n d  Y 
diaria (kg. y 

". ton.) de 
miduos 

- - - 
' 

Fundacids Solar / Unive~sidad del Valle de Guatemala 
10 

LI 



Perfil de Proyecto 
- . Manejo de Desems  Sdlidos en San Lrrcas TolJrmdn , Solah4 

Thirros  de Ajuste T6aJco 

ESTUDIO ESTUDIO ESTUDIO DE ADMINISTRATIVO. fiaICO 
ESTUDIO 

PROYECTo PROPONENTE MERCADO FINANCIER0 
LEGAL 

ESTUDIO 
AMBIENTAL 

m a n u a l e s 7  
cada una de las 
fases del proyecto. 

Supervisi6n y 
monitoreo a cargo 
del Depto. da 
Gesti6n Arnbimtd 
y Unidad de 
Raiduos Sblidm; 

t Pel. beneficia 
& l s t ~ -  

por sector 
(residencial, 
comercia1 e 

3 creaCi6rt y 1 - --: . ,  . 5  ;-;, ,~<*/.-... .:>.. :,.r.- , -0. 

,.ji ,)ehJ .:- . . 5.. ,;lj: 

equip&b de , : i:-*. ~$j$~~li'$ii.:i::<: ,; **-$ ,<;.;&>;- 
Unidad ck \ , .; . r.?2?:hz,.~2b. ..,,! ,.,I.sCI...,~?z - .". 
mei0 de ' $::.;,~~i;j-?;&;: :g ..- ,4&,;~ < p!- 

cbos %lidos + \ '.X '? &),<j:.!"j 
..:,?:C,.=; . ,F7 +!,.:.;>. 
..-:--;:.ap.: *.:i< .; 

W S ) ,  adscrita 
Ropuesta de 
financiamiento ne 
ldeemboIsabls dd 
88% de la imwmidn 
initial. La 
municipalidad 
a p h C T  w* 

be usuarios 
activos m 2 
aiios, 

16% actu-d. 
3 Tarifae 

dif- 
(Qa, 10 y 6) 

3 Pqweeta de 
~ub8kli0 
pafa e m b  
p*a, 

E n M W a :  
. . 

M M w a d a  
t r d  de la 
~lrraci6n & la 
W d a d  & 
8ssidum WMm, 
wn asesoria del 
COmitii de 
thummhm. 
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a Asumeventa 
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P e l  L Pro yecto - .  

ASE'ECTOS OMITIDOCINSUFICIEIUTEME~E DESARROI 

Opta por el manejo 1 bfundiza No desarro kace f alta definir 
municipd aunque en  esbateeas factibilidac con claridad el Plan 
a1 inicio se inclina de mercado para de de Contingencia, el 
por el manejo compra del financia y e mitigaci6n pel 
mixto, sin aclarar condiciones de 10s :e Mguridad 
c6mo se mejorarb 

c0mpo8t y del aportes de la humus. municipalidad. h w .  a- . 
las dificultades t No clarifica si el .&% 
identificadas a Requiere rubro de 
nivel municipal profundizar en administracibn 
(pal5 56)- tarif as corresponde a la 

diferenciadas y creaci6n y operacibn 
capacidad de de la Unidad de 

PWQ real= Manejo de Desechos 
Sblidos. 



I 
INTRODUC 

I En esta secci6n se presentan lo 

ComtnrCci6n); y el "ESTUDIO SOBRE LA SITUACI&V DE LOS RESIDUOS ' 

S ~ L I D O S  URBANOS Y SUS POSIBlLIDADES DE SOLUClON EN SAN ZUCAS , 

DE RESIDUOS 

dim- Hand. 

M6n de los desecbs 



metro dbico. Se recorni 

ente pol el M W o  del Cuarteo. 
s y se cortan los cartones y maderas contenidos en la basura hasta conseguir 

n tamaiio de entre 15 cm. Por 15 cm. Se homogeniza la muestra mezdandola toda 
sg luego se amontona, dividihdola en cuatro partes y se escogen dos p 

uestas para fonnas otra muestra representativa m6s pequefia. La muestra q 
ece menor, se vuelve a mezclar y se divide en cuatro partes, para volver 

peles y cartones de todo tipo. 
stico, restos de llantas y cueros vacunos 6 p o d  

gi6n 6 de otra clase). 

hecho la clasificaa6n m 

da tambor con 10s difer 



. 
I 

I 
Tdrminos de Ajuste T6atico 

I 
resultados en peso total y peso de cada categoria de basura. Pueden ser 

I expresados en forma absoluta y porcentual. 

iv) Anctbis Fisicos y Quimicos: por ejemplo, Ev 

I asura, Perdida por CaIcinaa6n y pH; Evaluaa6n de Carbono, Nitr6gen0, 
determinaa6n de la Relaci6n Carbono-Nitr6gen0, Fbsforo, Potasio, CaIao, 

haga de manera empfrica, pues es uno de los parheiros claves de este tip0 de 
proyebos. Se debera tomar en consideraa6n que la m a  de los tiempos paraales 

onfirmaa6n de cunetas y compactaci6n del suelo natural, desde la 
ada hasta la primera celda propuesta como mfnimo. 
~cado en su correspondiente plano. 

enaje Pluvial: Debera indicarse en el plano correspo 
ara interceptar y desviar el exurrimiento del agua de lluvias fuera de las 

talaciones, contribuyendo asi significativamente a reducir el volumen 
e liviviados por precolaa6n y tambih para mejorar las condiciones de 
peraa6n. Se sugiere emplear un canal trapezoidal. 

lfquido percolado: se sugiere hacerlo con 

M en una zona volcanica, debe tenerse como minim0 el Perfil Estratigrafico, con 
os W t e s  de Atterberg perfectamente delimitados. 



I 

Elementos y Cfllculos no encontradm en el documento de DISCALCO 

Pmyeca6n de la poblaci6n, basura total proyectada 
basura inorganica, para el Perlodo de Diseiio. 

) Voltimenes de Desechos %lidos Totales. 
Capacidad volum&rica del terreno. 
Volihenes de residuos inorghicm. 

e densidad de vivienda. 

OBRE LA S I T L I A C I ~ N  DE LOS RE 

63, numeral 1.2.2 el grupo CEMAT-ARMS 
caci6n de una f6rmula empirica, no ad lo que es el Diseiio de la Ruta 
piamente dicha, por lo que para completar el proyectu deberP Diseiiar las Rutas 

e Recole~6n, afin cuando en la actualidad se haga de manera empirica, pues es 
o de 10s parhetros claves de este tipo de proyectos. Se debera tomar en 

ero de horas de trabajo por dfa s e m  las leyes guaternaltecas. 

o el Perfil Estratigrifico, con 10s Limites de Atterberg 
perfectarnente delimitados. 

c) Elementos v dcu lm no encontrados en el estudio: 



4 

R uF& de la 
situaci6n acmal a manejo ae aesecnos s6lidos en Lucas Toliman. 

1 continuar con la evaluacidn de factibilidad y con el procew 
de documentos. Las dos propuestas constituyen 4, 

umento de pre-factibilidad que requiere de t6rminos de ajuste m u 4  
mpletos para poder optimizar el andisis econ6mico. - -  , - 

os Terminos de Ajuste sugeridos pueden ayudar a aclarar y delinear el 
studio de factibilidad y el diseiio final del proceso de manejo de desechos 
lidos. Para poder desarrollar 10s principales aspectos w m  y 

t L  sera necesario elaborar lo siguiente: 
3 I 

L ,  

La figura administrativa ideal para operar el s i s tem cm@derpn$~ \a 
fl viabilidad politic% financisr-a y legal. 

.I-;, l;if -. I 
Una estrategia de mercadeo para 10s sub 
como determinar las tarifas para usuarios 
realidad cornunitaria. 

L 
c) La medici6n precisa de la composjcibn de la basura, que podria ser 
- realizada con la ayuda de estudiantes de la Uvg en coIaboraci6n con la 

-'? 
J -A! 

prodrictos del si&emi, asi 
potenciales de acuerdo a la 

,Municipalidad. ' - ,) :*. . 
4 - 

M .  
) Los indicadores econ6micos pueden ser refinados a traves de la I 

definicibn de la figura administrativa, la informaci6n real acerca de la 
I ?. ' demanda de 10s sub productos, y la oferta real del servicio de . L.> 

h. recolecci6n de desechos. 4,' " c d ,  
LA - %' 

e) Identificar indicadores y un marco 16gico para el Plan de Monitoreo, I 
A b n W  de Impacto Ambiental y Ejecuci6n del Proyerto. 

hat:. , -- 
L\ El aspect~ mas importante de 10s Terminos de Ajuste es que deberian 

contribuir al perfil ideal de un proyecto de manejo de desechos s6lidos en 
San Lucas Tolimh, considerando y reconciliando 10s intereses del Comit4 
de Saneamiento y Educaci6n Ambiental y 10s de la Municipalidad, con la r 
finalidad de benifkiar a la comunidad. Este documento tiene la intenci6n 

I de contribuir con informaci6n clave vara disefiar e imvlementar el wecto. 
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