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o _Résd\meh'Ejecutiva ol

“La Universidad del Vﬁﬁe":yrlarFﬁﬁda:éién Solar aunaron esfuerzos ﬁara “desarrollar un
" Sistema de Gestién Ambiental (SGA) para la municipalidad de San Juan la Laguna y la

. de San Lucas Tolimin con la participacién de entidades gubemnamentales, no -

gubernamentales y sector privado. Un SGA es un marco metodoldgico que se usa para

~ ;. la administracién de diversas oportunidades y aspectos ambientales de - una
..~ . organizacién. En este caso el sistemna esté orientado al manejo de aspectos ambientales

de las municipalidades. La interaccién de los componentes de este sistema genera
+ informacién que ayuda en el manejo de los problemas y proplma un c1c10 de
'mejoramlcnto continuo. : :

- _'Puesto que es necesario disefiar el SGA de acuerdo a los problemas espemﬁcos de cada
. - municipalidad, el equipo UVG/Fundaci6n Solar desarroll6 este plan apoyindose enla
~participacién de los actores y en la informacién obtenida de estudios ambientales -

preexistentes de estas comunidades. El primer paso de este proyecto fue un taller de
- entrenamiento en el cual se capacitd tanto al equipo consultor como a miembros clave

"~ de cada una de las comunidades. La informacién de este taller se socializd con la ayuda
~ ~de promotores locales a través de talleres cortos, organizados especialmente para otros

- grupos de actores.

D Este Reportc Fmal recopila los productos que fueron resultado del acompanam1ento b

- . como Asistencia Técnica Especializada (USAID P.O. No. 596-0-00-01-00113-00)
- proporcionado a estas dos comunidades. A continuacién se presenta una breve
'4 descripcién de dichos productos. A :

' fDacumento 1: Disefio del SGA y Planes de Accion

- En este documento se inicia por presentar una descripeién general del proceso del SGA

© .y sus principales componentes: 1) Compromisos en politicas ambientales, 2) Objetivos

* 'y metas, 3) Procesos de Planificacién, 4) Estructura Institucional, 5) Implementacién de

.. herramientas y programas, y 6) ¢l Monitoreo que completa el ciclo de mejoramiento

... ' continuo. Este documento también muestra como los actores locales estuvieron
" involucrados durante el proceso de identificacién de los problemas ambientales actuales -
-» y en la estructuracién de objetivos y programas que puedan contribuir a la solucién de

~ estos problemas. El disefio del SGA puede dirigitse a diferentes medios (agua, aire,
suelo) dependiendo de la priorizacién de los problemas de cada lugar. A través de la -
. retroalimentacion obtenida con los talleres se identificaron las fuentes de contaminacion -
m4s importantes, y también se estableci6 cuales eran los aspectos més apremiantes para -
~ cada comunidad. Coincidentemente, los aspectos identificados fueron los mismos en -.
las dos comunidades: 1) el manejo de los desechos sélidos, 2) las aguas servidas, 3) la .
biodiversidad. Acorde con el sistema, se procedi$ a proponer las actividades, recursosy
personas llamas a participar para el logro de los objetivos establecidos. Toda esta
informacién fue recolectada en los Planes de Accién que posteriormente cada
mun1c1pal1dad utiliz6 en el proceso de priorizacién de proyectos

‘Documento 2: Planes de Inversion




ste documento presenta los lineamientos para la respectiva configuracion de los Planes
“de Inversién Ambiental de San Juan la Laguna y San Lucas Toliméan.  Esta es una
aproximacion cuantitativa y propuesta metodologica para el disefio de los planes .-
‘municipales. El ejercicio inicial para ambas municipalidades fue organizar y agrupar
"los objetivos de los Planes de Accién en ideas de posibles proyectos que fueran luego .
-evaluados con informacién existente, y luego usarse como perfiles de proyectos o
-estudios de factibilidad. El Plan de Inversion organiza los proyectos en una forma
-coherente y cronolégica acorde a los objetivos de desarrollo de cada municipalidad.

'ocumen 7 3 Perﬁl de Proyecto para San Juan la Laguna

na de las pnondades 1dent1ﬁcadas enla comumdad de San Juan la Laguna ha sido la
-implementacién de la compafiia de manejo de los desechos sélidos “Tren de Aseo de
an Juan la Laguna”. El “Tren de Aseo”es una iniciativa integral para el manejo de
desechos -a través de una microempresa financieramente asequible ~manejada
-conjuntamente por la municipalidad y la sociedad civil. Con esta empresa se pretende |
" ofrecer un servicio publico eficiente a un precio razonable para la poblacién de San -
Juan.“Al mismo tiempo, se pretende lograr la generacién de ganancias ‘a través del
~aprovechamiento de los desechos orgénicos (produccién y venta de compostaje) y las
~ventas de productos con potencial reciclable, como latas, chatarra, y * plisticos. Este
ocumento incluye un estudio completo realizado por el equlpo de Fundaclén Solar en
uanto a la evaluaclon financiera y econdmica del area.

ocumento 4: =J-Perﬁl de Proyecto jmra San Lucas Tolimdn

"A consecuencia de la participacién de la municipalidad y de la sociedad civil dé San' -
‘Lucas en el disefio del SGA, los actores locales solicitaron del consorcio UVG/. .
-Fundacién Solar la priorizacion del problema relacionado con el manejo de los desechos
-s6lidos. -Puesto que ya existen dos documentos en los que se ha evaluado dicha
‘problemética, se ha enfatizado el interés por concretizar una sola propuesta. Para ello,
1a municipalidad de San Lucas proporcioné al equipo técnico del consercio los estudios:
“Centro para el Manejo de Desechos Sélides, San Lucas Toliman, Solold”,
~preparado por la compafiia DISCALCO a peticion de la Autoridad para el Mangjo
.Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlin y su Entomo (AMSCLAE), y 2) el

.~ “Estudio de la situacién de los Desechos Solidos Urbanos y sus Posibles Soluciones .

en San Lucas Tolimén, Solol4”, preparado por la organizacién CEMAT (Centro de
" Estudios Mesoamericanos para ¢l uso Apropiado de Tecnologia). . Ambos estudios

. presentan diferente enfoque a la problematica, y por ello se solicit$ al consorcio realizar -
-. ‘un anélisis comparativo, con lo que se llego a una propuesta de Términos de Ajuste
= Téenico. Lo mds valioso de estos Términos de Ajuste sera su contribucion en cuanto a

proponer un perfil de proyecto ideal para el manejo de los desechos que considere y
reconcilie los intereses de la ‘comunidad. Este documento proporciona informacién
- . complementaria respecto al disefio € implementacion del proyecto.
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., DESCRIPCION GENERAL DE LAS COMUNIDADES

i:1 1San Juan La Laguna

- E pueblo de San Juan La Laguna, cabecera del Municipio que IIeva &l mismo nombre se
- - localiza en el suroeste de la cuenca del Lago Atitlan, a 1585 metros sobre el nivel del mar
- .{ver mapa de localizacién en el Anexo 12. Se localiza en el Departamento de Solola y
- -posee una extensioén territorial de 36km“. San Juan fue fundada en la época colonial
* (1618-1623) por vecinos de la aldea de Santiago Atitlan que pertenecian al Pueblo Maya
Tz utuul Ala fecha mas del 95% de la poblacién pertenece a este grupo etmco g :

Segun Un censo conducndo en Agosto del 2001 la municipalidad de San Juan tlene 8,103
" habitantes distribuidos en cuatro areas. El area con mayor densidad de poblacion es el

. centro urbano o cabecera, que alberga al 45% de la poblacbn ademas de tres aldeas
_ 'Ilamadas Palestina, Panyevary Pasajquim. : .

Exnste una carretera pavimentada hasta la cabecera mummpal de San Juah'La Laguna ]
cual es accesada en el Km. 148 de la ruta hacia el Occidente del pais. El pueblo de San
- Juan posee calles lo suficientemente anchas para permitir el transito vehicular, las cuales
conectan los cantones y aldeas dentro del area municipal. El lago Atitlan también es-
- . utilizado como medio de transporte, ya que gran parte de la poblacién emplea el sistema
o de lanchas con motor o cayucos tradicionales para realizar actividades economlcas 0

El 90% de Ios hogares posee electricidad, si blen solo la cabecera munumpal posee*'
“-. -alumbrado publico. Hasta la fecha, cerca del 92% de la poblacion tiene letrinas y 96%-
. tiene acceso a agua potable. En este sentido San Juan es independiente de otras:
" ‘municipalidades, ya que colecta su agua potable de nacimientos en las montafias dentro |
_.de su jurisdiccién. Esto permite a los vecinos tener una fuente constante de agua I|mp|a 3t
- sin tener que repartir o discutir por este recurso con municipalidades aiedaﬁas :

_j;fSan Juan no posee un mercado formal, por lo cual dos dias a la semana Ios vecmos-
- .ponen ventas informales en una de las calles principales de! pueblo. La comunidad cuenta’
- ademas con un matadero de reses. Debido a ser una comunidad relativamente pequefia,
la mayoria de transacciones comerciales se realizan en la comunidad vecina de San
" Pedro La Laguna, o en ofros centros urbanos como Panajache! y Solola. La principal
_actividad econdmica de los juaneros es la agricultura, siendo el café y la cebolla los-
-~ -principales productos generadores de ingreso. Existe una cooperativa llamada “La voz
que clama en el desierto” orientada a la produccidn de café organico, la cual posee un
mercado privilegiado que le ctorga precios sustancialmente mas altos a los asociados que
los ofrecidoes en el mercado nacional. Los principales cultivos sembrados para
autoconsumo son el maiz y frijol. Algunas familias poseen arboles de aguacate, banano, -
jocote, entre otros, que venden al menudeo en los meses de cosecha. Otras fuentes de
ingreso para los habitantes son la crianza y venta de cerdos y pollos, elaboracion de :
artesanias (en especial textiles), tiendas de productos de consumo basico vy pequefios
negocios familiares como panaderias, una herreria, una carpinteria, comedores, etc. ;

San Juan La Laguna tiene nueve escuelas que ofrecen educacion pre-primaria, primaria y
~secundaria. Para obtener educacion superior, los interesados deben viajar a Panajachel, .

1

" Fundacién Salar { Universidad del Valle de Guatemala
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: 'Soldléﬂ. Téi:pén, Antigua Guatemala o a la ciudad de Guatemala. En cuanto a servicios de-

. mayoria de la poblacién es catdlica. Ademas de la iglesia principal ubicada en la cabecera

- de San Juan. Existen también 24 congregaciones rehglosas de otras denomlnaCIones

- autoridades electas forman la Corporacidon Municipal, la cual cambia cada cuatro afios
" la socializacion de los procesos de participacion en la toma de decisiones que afectan a la

El Plan estratégico Municipal fue un esfuerzo al nivel local, con asistencia técnica de la -,

-rural, b) organizacion y participacion comunitana, c) salud y asistencia social, d) desarrollo
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] Mumc;;aahdades de San Juany San Lucas Tollman L

salud, la comunidad cuenta con un Puesto de Saiud atendido por un enfermero, bajo la
supervision directa del Centro de Salud de San Pedro. Existen ademas tres clinicas, una*
privada y dos pertenecientes a grupos de desarrollo local. En el edificio mummpal exuste s
una agencia de banco (Banrural) y una estacion poficial. '

La organizacion so<:|a| y religiosa de san Juan se encuentran muy bien definidas. La"

existen tres iglesias catdlicas mas, una por cada centro poblado. Los catblicos poseen un
comité de la iglesia que participa activamente en los eventos y celebraciones principales

La mas alta autoridad en el municipic es el alcalde, seguido por tres aicaldes auxlllares?
que representan a los tres cantones de San Juan. Junto a los concejales y ofras -

mediante elecciones democréaticas. Existen varios otros comités y grupos que representan
los intereses de la poblacion: tres cooperativas, tres asociaciones de mujeres tejedoras, -
una asociacién de pintores, una asociacién de comadronas, tres comités de desarrollo "
local, un consejo educativo, entre otros. Este alto nivel de organizacién comunitaria facilita

comunidad. Dos buenos ejemplos de procesos participativos son el desarrollo de un plan
estratégico municipal para el afio 2002-2012 y la definicion del servicio de recoleccion de -
desechos sélidos, el cual se describe mas adelante. T g

Agencia Espaficla de Cooperacién Intemacional, que se concentrd en seis areas de .
interés para la gente de San Juan. Cada una de estas areas es monitoreada por un
comité integrado por representantes de la sociedad civil y personal de la municipalidad, |
quienes desarrollaron propuestas de objetivos, metas y programas necesarios para lograr
mejoras en el largo plazo. Estos comités y areas de accién son: a) desarrolio urbanoy

economico, e) educacion, cultura, turlsmo y deportes, f) proteccmn del amblente y '
herencia cultural. T

El Comité para la proteccién del ambiente y la herencia cultural se ocupa primordialmente . -
de educar a la comunidad acerca de la importancia de preservar los recursos naturales,
los riesgos de la contaminacién ambiental, la proteccidn del ecosistema del lago y la °
aplicacion de las regulaciones existentes en temas ambientales. A pesar que las
intenciones plasmadas en el documento que orienta a este comité son muy claras, es .
evidente la ausencia de actividades especificas para alcanzar dichas metas. Sin embargo, °
el trabajo de este comité ha servido como base sobre la cual hacer el acercamiento para
la implementacién del Sistema de Gestién Ambiental. El apoyo a este tipo de iniciativas ha
sido alta debido al interés que existe en la comunidad acerca del tema ambiental. Un .
ejemplo concreto es la creacién de un Comité para organizar el servicio de recoleccion -
manejo y disposicion de desechos solldos conocido como Tren de Aseo de San Juan La :
Laguna (TASJ). :

N L . . R : e, o AN .
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_"San Juan se localiza sobre un terreno rocoso que dificulta ia perforacién del suelo para’

de aguas resnduales

En térmlnos de proteccmn de areas verdes existe cierto problema con Ja extraomon tlegal

de café de sombra y para programas de reforestacion.

"~ 1.2San Lucas Tolimn’

- 8an Lucas se localiza en el sureste de la cuenca del Lago Atitlan a 1591 metros sobre el

Toliman.
donde se cosecha el tul".
lago y sirve de habitat para una gran variedad de organismos acuaticos. Este tipo de
' vegetacubn se observa principalmente en una de las dos bahias de San Lucas KE:

La economia local se basa en actividades agricolas, siendo el cafe eI cultlvo mas

locales incluyen el tejido de textiles de algodén, muebles de madera candelas de cera,
productos de cuero y productos de tul (petates y canastos). e

. tiemras bajas costeras. San Lucas es méas grande que San Juan en téminos de poblacion
-y territorio. Cerca del 54% de la pobiacion vive en el area urbana {(cerca de 1,200

. habitantes segun datos de FONAPAZ, FUNCEDE e IOM de 1297), donde se concentran

- "la mayor parte de infraestructura y servicios: trece escuelas del sector primario, tres pre-
molino, numerosas tiendas, farmacias, restaurantes, talleres mecéanicos y hoteles.

.~ a los recursos naturales causados por la polucion ambiental (en especial aquellos
~ relacionados a la salud humana). Varios grupos se han reunido para colaborar con el Plan
de Desamollo Municipal 2002-2010, que se elabora con la intencion de servir como base
para el fortalecimiento de estrategias y programas de la regiéon. Hay seis comisiones
-trabajando en este plan: 1) Ambiente y herencia cultural, 2) Desarrolio urbano y rural, 3)
“Organizacidn y participacibn comunitania, 4) Salud y Asistencia social, 5) Desarrollo
econdmico (agricultura, alimentacion, ganado y turismo), y 6) Educacién, cultura y
- -deportes. Los programas propuestos por la Comisidbn de ambiente y herencia cultural
" incluyen la educacién ambiental, proteccién y conservacion del lago, implementacién de

Fundacién Solar / Universidad del Valle de Guatemala

-~ construccién de un sistema de drenajes. Esto ha llievado a la municipalidad a contemplar ,;_'1
la construccion de fosas séptica domésticas como la opcidn mas wable para la dusposwlon :

~-de madera, por lo que han habido iniciativas para establecer sanciones para los
“infractores sorprendidos en areas comunales. Seria viable instaurar un programa de .
- “agroforesteria, ya que la mayoria del café se produce bajo sombra de especies de *
arboles nativos y no-nativos. La cooperativa de café se encuentra actualmente buscando -
--financiamiento para crear un vivero forestal y un banco de semillas para las plantamones

importante, seguido por otros cultivos como maiz, frijol, tomate y aguacate. Las artesanias -

' -~ Se llaga a San Lucas por dos vias principales: La carretera interamericana, que conecta la .
~ aldea con la ciudad capital y la zona oeste del pais, y una carretera que le conecta con las -

- escolares y dos secundarias, un centro de salud pablico, once clinicas privadas, agua |
potable, energia eléctrica, varias iglesias, un mercado publico, un matadero de reses, un

Los oficiales de gobiemo municipal y los pobladores estan preccupados por las amenazas |

3

_nivel del mar. Tiene un area de 116 km? enmarcada por dos volcanes, el Atitlan y el | .
Se cree que su nombre proviene de la palabra “Tuliman”, que significa “alli -
El tul es una planta de raiz que crece en ia zona del litorai del ..
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. L'_Ieyes ¥y regulaciones amblentales y la preservacmn de la herencna cultural y Ios recursos :
“-naturales. : - B

- Hay una preocupacmn en aumento entre los pobladores vy las autorldades munlmpales
. .acerca de dos problemas ambientales: los desechos sélidos y el manejo y disposicién de
_aguas residuales. El problema de botaderos clandestinos de basura es alto. Los primeros .
- esfuerzos por establecer un sistema de recoleccidn de basura empezaron hace cerca de
- 10 afios. Actualmente, solo el 4% de fos 2,500 hogares’ pagan ocho quetzales por el
_-servicio de extraccion de basura dos veces por semana, Sin embargo, esta cuota no es *
suficiente para cubrir los gastos involucrados en la prestacion del servicio, lo cual implica
que la municipalidad debe subsidiar el servicio. La basura recolectada se bota en tierra -
- prestada localizada en las afueras del limite municipal. Algunos de los materiales -
- - reciclables como recipiertes de plastico y vidrio, llantas viejas, metales y latas de .
- aluminio, se clasifican en el sitio. Parte de los desechos orgénicos han sido utilizados para -
.~ elaborar compost, pero a la fecha no son explotados en su totalidad y en muchas .
" ocasiones suelen dejarse sin tratar al aire libre. La compafiia guatemalteca Cementos
. Progreso ha removido algunos de los plasticos clasificados del relleno de San Lucas. ‘-
- - Otras medidas tomadas por la municipalidad incluyen llenar agujeros abandonados de los
-+ . que se extrajo arena, empleando sacos llenos de plasticos suaves. A la vez de prevenir 7| -
- - accidentes al evitar que personas caigan en los agujeros, la municipalidad Iogra g
~deshacerse de alguna cantidad de desechos acumulados en el relleno. - .

.. San Lucas Tolimar es una de las pocas comunidades alrededor deI l'agO que depende”:

- principalmente del lago como fuente de agua potable. A pesar de que existe cobertura del
98% de servicio de agua intradomiciliar en el area urbana, Ia calidad y la provisién de la-.
misma se ven en constante amenaza por factores como ia falta de un sistema de drenaje, -
"~ contaminacién con detergentes por actividades de lavado de ropa en las playas del lago, -
- " pesticidas y fertilizantes quimicos de actividades agricolas, entre otros. En cuanto al tema
~.. de aguas residuales, San Lucas no posee instalaciones para su tratamiento. En lugar de
- drenajes, la mayoria de hogares poseen pozos ciegos. Parece ser que |la mayor parte de
~aguas residuales no llegan directamente al lago, si bien hay unidades domésticas que |
- tiran sus aguas residuales a las calles. El érea de captacion de agua en el lago esta -
- situada cerca de la zona en donde las mujeres lavan ia ropa, quienes no suelen usar la -
- pila comunal construida por la comunidad. Dicha pila no posee un drenaje adecuado, ya |
pesar de su gran tamafio y ubicacidn, pocas mujeraes han sido persuadidas de utilizarlo.
Seglin las autoridades municipales, esto se debe a a costumbre de las mujeres de "
bafarse al terminar de lavar su ropa, cosa que no pueden hacer en la pila municipal. -

~ La bahia de San Lucas es de aguas tranqguilas con poca profundidad, lo cual no permite

- que se diluya rapidamente el detergente y otros residuos. Como resultado, la proliferacidn
de grandes cantidades de algas cercanas a la playa se han vuelto un costoso problema .
para la municipalidad. Esta explosion en la poblacién de algas tienen un impacto no solo |
en |a vida acuatica y los proceso abidticos, sino en la calidad del agua y el acceso y
belleza escenlca de la bahia. N _

L CEMAT-ARMSA, 2000, “Estudio sobre la Situacién de los residuos Sélidos Urbanos y Sus Posxbles
Soluciones en San Lucas Toliman, Solo}d” p.42

' ) Fundacién Sofar / Universidad del Valle de Guatemala
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“la polucubn del aire no es un problema amblental que preocupe a 16s habitantes de San
‘Lucas. La comunidad se localiza en un valle rodeado por montafias y volcanes, -
- provocando que el humo de los hogares se estanque en la zona. Durante el verano, el -
-;humo proveniente de las planicies costeras del sur, provocado por las plantaciones de
-cana de azucar, agravan el problema de contaminacion dei aire reducnendo la V|S|b|hdad a -
o Iargo de[ lago . : .

2. ELSISTEMA DE GESTION AMBIENTAL (SGA)

- A medida que més personas alrededor del mundo viven en areas urbanas, la cooperacion -
" entre grupos se ha vuelto una necesidad fundamental para poder asegurar un manejo
“coordinado de las mismas. E| Sistema de Gestion Ambiental en areas urbanas (SGA) es -

~ para alcanzar sus obligaciones ambientales. El SGA asegura que los temas ambientales :-
“permanezcan como prioridades en la administracion urbana, ademas de contribuir a
-establecer un proceso de toma de decisiones basado en informacion que responda a Ios .

. retos econdémicos y soc1ales que se presenten. : ;

“Un SGA en &reas urbarias es un acercamiento sistematico que puede ser aplicado a
diferentes tipos de organizaciones. Las municipalidades, al igual que las compaiiias,
manejan un amplio rango de actividades que tienen un impacto directo sobre el ambiente.
- La meta del equipo UVG/Fundacién Solar es asistir a las municipalidades de San Juan La -

~ Lagunay San Lucas Toliman en desarrollar un EMS que facilite las sngu:entes acciones: -

1. Mejorar su potencial para cumpllr con los requisitos ambiental

2. Aumentar su eficiencia y capamdad de gest16n

.+ 3. Reducir los nesgos a la salud

4, Hacer cada ‘comunidad més atractlva para inversionistas, asi como fomentar a”
' medrauon y colaboracion entre diferentes grupos de interés. 3 P

. La clave para un- manejo ambiental efectivo es un acercamiento sistematico en la-
- planificacion, control, medicion y mejoramiento del desempefio ambiental de una .
organizacion. A través del tiempo, la implementacion sistematica de buenas practicas de |
administracion, y la identificacién y correccién de las deficiencias en el sistema, llevana la
mejora del desempefio ambiental (y general de la organizacién). El objetivo Gltimo del .
SGA es la mejora continua. El SGA consta de siete elementos clave o pasos que se
E ,muestran en la Figura 1y se descnben a continuacion: '

"~ Fundacién Solar / Universidad del Valle de Guatemala
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f_Figura 1, Elementos del SAA
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'Cdnlprbiﬁiéo con las politi

Objetwosy metas

2. 1 Compromlso con Ias Polmcas

Uno de Ios pasos criticos en el proceso de planifi cacron es obtener el compromlso de Ios'=
actores locales para apoyar el desarrollo e implementacion del SGA. Dichos actores
deben comprender los beneficios de un SGA y los pasos que tomara ponerlo en marcha. -
Deben entender el rol que juegan en asegurar el cumplimiento del objetivo primordial del
SGA: mejorar el desempefio ambiental. Un liderazgo ejercido por autoridades
municipales, organizaciones comunitarias, sector privado y otros actores debe de
fomentarse en todos los sectores. Los pilares clave de una politica ambiental son: mejora .
continua, prevemr Ia confaminacion y cumplir con las regulaciones reIevantes : :

Tras Ia preparacmn de un plan de frabajo, el equipo UVG/Fundacion So!ar organtzb una E
serie de falleres locales para iniciar un proceso de abajo hacia arriba. El equipo adapfé e! .
material proveido por el consuitor Jack Schramm durante el taller de entrenamiento en @
Guatemala, para poder satisfacer los requisitos culturales y educativos de los actores de
San Juan La Laguna y San Lucas Toliman. Se establecié Ia siguiente metodologla para -
-,optlmlzar el uso del tiempo: oo

Preguntar a Ios actores locales las mejores fechas y el sitio para llevar a cabo Ios
talleres, necesidades especiales (como traductores Z'utujiles o segmentacion de
. grupos) y los materiales necesarios para los participantes. :
b) Invitacién por escrito a todos los actores, incluyendo informacion acerca de la
.. _duracidén del entrenamiento, actividades a desarrollar y material de base a ser
- ‘utilizado.
c) ‘Desarrollar los talleres empleando ayuda visual, y
- -, -d): Validar el material trabajado.-

o Fundacién Solar / Universidad del Valle de Guatemala
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: 2 2 Objetwos y Metas del Programa :

_Los objetivos y las metas ayudan a una orgamzacrén a tras!adar la mtencaon en accion:”
~ Estas metas ambientales deben ser introducidas a los planes estratégices, ya que podria
- facilitar la integracién de la gestion ambiental con otros procesos de manejo municipal. La E
... politica ambiental, los aspectos ambientales, €l marco legal y otros requisitos, los puntos
. de vista de los diversos actores interesados, las opciones tecnologicas, al igual que los
- aspectos financieros y operatlvos deben ser tomados en cons:deracnon al establecer los
objetlvos (Figura 2) : , S

_ EI disefio del programa del SGA presentado en este reporie se basa en Ios objetlvos y -
“metas seleccionados por mutuo acuerdo entre los actores de cada municipalidad. Estos
" objetivos fueron seleccionados tras haber identificado los aspectos ambientales y los -
- impactos significativos relacionados. Identificar los aspectos ambientales significativos es -
*..-uno de los pasos criticos en la implementacién del SGA. Las decisiones hechas en este
paso pueden afectar otros elementos del sistema, tales como delimitar los objetivos,

establecer controles operativos y definir necesidades de monitoreo. Esto no significa que
_ todos los impactos necesitan ser tomados en cuenta al mismo tiempo. Hay razones para
- - " priorizar unos al inicio y retrasar la accién sobre otros. Algunas de estas razones son:

- costo, grado y severidad del impacto, probabilidad de ocurrencia, acoe5|b1hdad
' '__tecnologlca y preocupacuﬁn e interés de los actores locales. s

- Figﬁra 2. Elementos a ser considerados previo a desarrollar los objetiifos y metas

Politicas

Aspectos
Ambientales

Legal: otros Punto de vista de
requisitos actores interesados

Objetivos y

Programa
Metas g

Ambiental

Otras empresas

Tecnologia Finanzas Operaciones

" 2.3 Proceso de Planificacién y Disefio del Programa

- "Una parte importante det esfuerzo de planificacion es definir [o que la organizacién intenta
~ . alcanzar en el area ambiental. Se necesita un plan de accién para alcanzar los objetivos y
- metas, lo que también se conoce como un programa de administracion. o gestion
* _+ ambiental. E! programa de gestién ambientai que se elabora en este proyecto esta ligado '

B T
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“directamente a los objetivos y metas seleccionados por la comunidad. El programa -
describe como trasladara la organizacion sus intenciones y compromisos en acciones
concretas para alcanzar los objetivos y metas ambientales planteados. Para asegurar su
~ efectividad, el programa de manejo ambiental definira: las responsabilidades para
.-~ alcanzar las metas (¢ quién fo hara?), los medios para alcanzar esas metas (¢,como lo

L haran'?) e, ;dealmente el tiempo requerido para alcanzarlas (¢cuando’?) : , .

o Este programa debe ser dinamico. El programa puede ser modificado cuando
_ se modifiquen o agreguen objetivos y metas; .

.. ' seintroduzcan o cambien requisitos legales importantes; : - .
.- e se haya logrado o no se haya logrado en absoluto un progreso substanmal en' :
“alcanzar los objetivos y metas; o
los productos servicios, procesos o infraestructura cambie o sur]an nUEVOs temas

En este proyecto los actores locales debieron decidir qué modelos de administracic'm -
~ambiental usar. Los elegidos fueron una combinacién de 1) procedimientos de comando y
controf (CIC), y 2) incentivos basados en el mercado (IBM). Ei disefio del programa
- combina ambos para permitir el reforzamiento mutuo mediante los mecanismos de
. administracién proveidos por cada uno, tales como creacion de estandares, licencias y -
~ monitoreo bajo procedimientos de comando; y por otro lado cobros por contaminacion,
- subsidios financieros, fondos ambientales y otras herramientas basadas en el
- -comportamiento del mercado. E! proceso de planificacion y el dlseﬁo del programa se
"fpresentan detalladamente en la seccion 3.3 de este reporte. -, : I

s 72.4 Estructura Institucional para Ejecutar el Programa

 Para que un SGA sea efectivo, los roles y las responsabilidades deben estar claramente .
definidos y socializados mediante canales de comunicacion adecuados. Es necesario el -
. compromiso de todos fos actores locales interesados para lograr que el SGA alcance su
. maximo potencial. Al completar la integracion del programa sustantivo, puede pasar a -
- disefarse un plan institucional. Este debera definir los roles y responsabilidades de todas
. las instituciones participantes, asi como los mecanismos de coordmamon entre dlchasw
o mstﬂumones , - :

- El plan institucional pregunta: ;cémo deben trabajar juntos los actores locales?, jqué -
- mecanismos de coordinacién institucional deben ser creados?, ¢ qué tipo de comunicacion - |
- sistematica existe?, ;quién la desarrolla?, ;cuales son los roles y responsabilidades de
.cada actor? , ; como se maneja la informacién?, ; quién necesita entrenamiento?. Los -
. mecanismos de interaccién y comunicacion institucional necesarios, que componen el -
plan institucional, incluyen: , :

Estructura organlzatlva con Ios roles y responsabllldades mstltucxonales
Plan de recursos humanos .
Entrenamiento y capacidad local instalada

Régimen de monitoreo ambiental T '
Sistemna de informacién para la gestién, incluyendo monltoreo de requisitos legales
Estrategias de comunicacién interna y externa

Control de documentos
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Administracion y manejo de emergencias
Revisién del proceso administrativo.

Este plan fue valldado en reunjones c:on los diferentes actores locales

_'2'5 Implementaclén del Programa y Comunlcaclon

a mfonmamén pl’OVBlda en los aspectos significativos sera ut|Ilzada para identificar las -.
-actividades y operaciones requeridas. Un manual del usuario deberd documentar los -
procedimientos de control y los criterios requeridos para estas actividades. También es -
_necesario proveer lineamientos detallados sobre como reducir la contaminacién desde la
‘fuente y cdmo hacer buen uso de los recursos naturales. Por otro lado, sera necesano b
: estableoer Ilneamrentos para elaboracion de reportes y manejo de datos : o

'Todo el personal involucrado en las actlwdades debera recibir entrenamlento aprop|ado
- Dicho entrenamiento deberd ser ajustado a las diferentes necesidades de los diversos -
- hiveles o funciones dentro de la organizacion. La capacitacion es solo un elemento para
** establecer competencia, que se basa tipicamente en una combinacion de educacién,

‘entrenamiento y experiencia. Para algunos puestos (particularmente tareas que puedan |

causar |mpactos amblentales significativos}, deben establecerse crlterlos de desempeno

_,_:La comunicacion mtema para que sea efectiva, requerira de mecanismos para que Ia"‘:

- informacién fluya de arriba hacia abajo, de abajo hacia arriba y a través de lineas |

+ funcionales. La comunicacién proactiva en dos vias con entidades externas es también
-~ importante para un SGA efectivo. Dar los pasos necesarios para obtener los puntos de
" vista de los actores involucrados (vecinos, clientes, grupos comunitarios, reguladores

~.. ambientales, etc.) ayudara a entender mejor cdmo la organizacion es percibida por otros. -

* Estos actores pueden llamar la atencién sobre temas ambientales importantes que
-necesiten ser incorporados en el SGA. Los consejos emarnados de estos actores deberd
- ser tomada en cuenta a la hora de replantear elementos criticos del SGA, tales como la
- delimitacion de objetivos y metas. Al involucrar diversos actores se logra fortalecer el SGA -
.y hacerlo mas responsivo a las preocupaciones de la comunidad. Embarcarse en esta
- tarea usualmente proveera beneficios a largo plazo a la mummpahdad y comunidad por
_igual. : : : .

: 2 6 Momtoreo

;El SGA debe ser monltoreado y evaluado penodlcamente de fonna que sus deblhdade
"puedan ser identificadas y se disefien e inicien las acciones correctivas necesarias. Para
" poder lograrlo, se necesita de un sistema que mida el progreso hacia los objetivos y las
-~ metas. El monitoreo y la medicidbn permitiran a la municipalidad: evaluar el desempefio
- -ambiental, analizar la causa de los problemas, evaluar hasta qué grado se cumple con los
" requisitos legales, identificar dreas que requieren acciones correctivas y me]orar el
desempeno aumentando la eficiencia. ;
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“La prevencidén de contaminacién y ofras oportunidades estratégicas se identifican méas
répido cuando se tiene disponible informacién actualizada y confiable. La municipalidad '
. debera desarrollar procedimientos para: I
.« monitorear las caracteristicas clave de las operaciones y actlwdades que pueden | -
teper un impacto ambiental significativo y/o consecuencias en eI acatamrento del .

_ marco legal;

“+ rastrear el desempefio (incluyendo el progreso en alcanzar objetwos y metas),
« calibrar y mantener el equipo de monitoreo; y =

» mediante auditorias intemas, evaluar periddicamente el cumphmlento de Ias Ieyes y
regulaciones aplicables. - y

-~ Construir 0 mejorar un SGA proveerd una oportunidad Unica para evaluar como la
- organizacién maneja sus obligaciones ambientales y para encontrar mejores (y mas
-~ eficientes) soluciones. Al revisar [o que la organizacion hace y qué tan bien funciona, la
. municipalidad, a través de su oficiales mayores, puede asegurar que el SGA sea wable y
- efectivo, tanto en el presente como en el futuro. _ - :

* 3. DISENO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION AMBIENTAL

- - Durante los meses de marzo a abril, el equipo UVG/Fundacién Solar trabaj6é de acuerdo a
. las actividades establecidas en el plan de trabajo. El objetivo principal de esta fase fue | -
transferir la informacién recibida durante el taller del SGA, elaborado por el Sr. Jack| -
- Schramm, empleando un lenguaje cutturalmente sensible, con enfoque de género, que-
* pudiera ser comprendido por los actores locales en los municipios de San Juan La Laguna
y San Lucas Toliman. Esto fue necesario para asegurar un proceso partlcnpatwo en Ios
pasos requendos para disefiar un SGA para cada municipalidad. S

| 3 : 3.-1 Combfbmiéo de los Actores Locales

.. 'Se recolectd informacion en el campo sobre el espectro de actores que debieran estar
- involucrados en el disefio y futura implementacion de un SGA. Esto incluy6é sostener | -

reuniones con autoridades municipales, grupos locales y otras organizaciones para | -

obtener la informacién presentada en las Tablas 1 y 2. Esta tabla fue validada

" posteriormente durante los talleres realizados en las comunidades del 11-12 de abril,
2002. Para fomentar sinergias, el equipo consultor participé en la validacién del Plan
Estratégico Municipal en ambas municipalidades. Como se explicara anteriormente, éste

_ es un esfuerzo paralelo de las municipalidades para desarrollar un plan a largo plazo en
los aspectos educativos, ambientales, culturales, econémicos y de salud. La participacion
del equipo fortalecio los lazos de cooperacion con los actores locales en el disefio de un
SGA. : s
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Tabla No. 1 MAPA DE ACTORES INVOLUCRADOS EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN LA LAGUNA

Areas de
accion/

expertaje o rol
de la institucion

Teléfono

electrénico

Municipalidad de Pedro Quic Alcaiae Municipal | 2u00-2004 Representante de 7675582
San Juan La gobierno a nivel
Laguna municipal
CEMADEC Emilio Ujpan Director ejecutivo | 2002 (renovacién | Educativa, servicio 7675573
Méndez de contrato anual) | comunitario,
crediticia
Kotz'i’j ya’ Cristobal Ixtamer | Director Tiempo indefinido [ Salud, educacién, 4100595
Criado desarrollo
econdémico
Clinica Médica Dr. Cornelio Sosa | Coordinador Tiempo indefinido | Educaciéon en salud [7621150
Rxin Tnamet preventiva {comunitario)
Asociacion Estreila | Andrea Cholotio Coordinadora Tiempo indefinido | Proteccion a la mujer | 7033332
T zutujil
| Escuela Oficial Hugo Diego Tuch | Director Tempo indefinido | Educacion primaria | 7621150
Enrique Gémez integral (comunitario)
Carrilio
Escuela de Lesvia Cholotio Directora Tiempo indefinido | Educacion primaria (2188751
Autogestion 5 de comunitaria
Enero
Instituto Basico por | Catarina Bixcul Directora Tiempo indefinido [ Educacion basica
Cooperativa
Colegio Evangélico | Andrés Ujpan Director Tempo indefinido | Educacién primaria y
Nuevo Amanecer secundaria cristiana
Colegio Catélico Susana Chavajay [ Directora Tiempo indefinido | Educacién primariay | 7621150
San Juan Bautista secundaria catblica | (comunitario)
Puesto de Salud Pedro Cholotio Enfermero Tiempo indefinido [ Salud comunitaria 7666757
Iglesia Catolica Pedro Somosa Presidente 2002-2003 Renovaciéon 2188751
espiritual
| Iglesia Evangélica | Victor Castro Pastor Tiempo indefinido | Educacién religiosa | 7621150
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Actor
Institucional

Representante

(s)

Cargos (s) que

ocupa (n)

Periodo de

ocupacion del

puesto

Areas de
accion/
expertaje o rol
de la institucion

Teléfono

Correo
electrénico

“Lirio de los Valles” (comunitario)
Iglesia Evangélica | Santos Sequec Encargado Tiempo indefndo Educacion religiosa | 7621150
“Galilea” {comunitario)
Iglesia Evangélica | Enrigue Coché Encargado Tiempo indefinido | Renovacién del 7621150
Bethel espiritu (comunitario)
Centroamericana”
Iglesia Elim.
Cooperativa La Benjamin Cholotio | Gerente general 1995-2002 Produccién y 7675574
Voz que Clama en { Cholotio comercializacién de
el Desierto café organico
Comité de Medio Agustin Yojcom Presidente Tempo indefinido | Proteccién de 2004209
Ambiente organismos
naturales locales
AMSCLAE Juan Skinner Director ejecutivo Manejo sostenible de | 7623987
la cuenca del lago
Atitlan
Fundacién Solar lvan Azurdia Director ejecutivo | 1999-2002 Energia renovabie, 3601172 funsolar@
politicas energéticas intelnet.net.gt
y del agua, servicios
ambientales y
desarroilo
Asociacion Lema“ | Rosalinda Tai Presidenta 2001-2003 Produccion de 7621150
Mendoza. tejidos con tinte (comunitaro)
natural
Asociacién de Maria Francisca Presidenta 2001-2003 Produccién textil 7621150
Artesanos de San | Cholotio Ramos (empleo), educacion | (comunitario)
Juan , capacitacion y
salud de la mujer.
Asociacion Carmen Marciana Presidenta 2001-2003 Comadronas y 4956360
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Actor
Institucional

(s)

Representante Cargos (s) que
ocupa (n)

Per
ocup

p

Q’oman .l Cholotio educadoras de salud | 2190763
preventiva
Asociacion Antonio Vasquez Presidente 2001-2003 Arte (pintura), 4974907
Xokomel Yojcom educacién cultural
Cuadro No. 1 MAPA DE ACTORES INVOLUCRADOS EN EL MUNICIPIO DE SAN LUCAS TOLIMAN
- TR . =
Municipalidad de Francisco Cruz Alcalde 20u0-2004 Reprzz2atane 7220151
San Lucas Toliman municipal de
gobierno
Comité de Ronaldo Lec Ajcot | Presidente Promocion de
Saneamiento acciones
Ambiental ambientales (relleno
sanitario).
Comision de Medio | Santiago Quiché Sindico 1ero. 2000-2004 Coordinacién accion | 7220158
Ambiente Angel Letona Concejal 4to. ambiental en la 7220307
Municipal muni.
Colonia Spencer Tomas Castro Representante indefinido
Pecher territorial
CEMAT Roberto Caceres | Interés personal, indefinido Expertos en 3640419
Matilde Bajan no institucional ingenieria ambiental | 3640421
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A 0 Representante arqo 0 FPeriodo de A de eietono orreo
O cl @ ors & [)d @ (1€ c U 216 O
[J e - PDE Ale O o O
e % O
IMAP / IUATZ Rainiero Lec Director 722 0008
CONAP Jorge Letona Guarda recursos Manejo de areas 722 0247
protegidas.
EOUM Mariano Carlos Arriaga Director Indefinido Educacién primaria
Galvez 2 :
Amigos del Lago |Ma. Luz Sandoval | Directora Educacién ambiental
Comisioén Carolina Azafién Presidenta 2002 Actividades sociales
magisterial del y culturales para
Medio Ambiente maestro
Finca Pachuj Federico Fahsen Produccién de
plantas medicinales,
Finca Santo Tomas | Carlos Torrebiarte | Gerente general permanente Produccién de café | 363 0836
(Agropecuaria organico y compost
Altorr)
Hotel Toliman Yara de Olivero Gerente permanente turismo 722 0033 /0230
fax
Centro de Salud Rudy Soto Lau Inspector Sanidad | permanente Inspeccién 722 0168
saneamiento
MARN Fabian Alvarez Representante 2002-actual Politica ambiental 722-0112 /360
local 5521
762-3171
Colegio Bethel Abel Azafibén Director permanente Educacién
AMSCLAE Juan Skinner Director ejecutivo Manejo sostenible de | 7623987
la cuenca del lago
Atitlan
Fundacion Solar lvan Azurdia Director ejecutivo | 1999-2002 Energia renovable, 3601172 funsolar@
politicas energéticas intelnet.net.
y del agua, servicios gt
ambientales y
desarrollo

14
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Cuerpo de Paz
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(e O
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Manejo forestal y
conservacion
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3.2 Construccién de la Linea Base de Informacién y Anélisis

Se condujo una investigacién bibliografica para obtener documentos y estudios ya
existentes en temas ambientales y manejo de cuencas, relevante al proceso de .
.. planificacién del SGA en las localidades. Esto incluyd la revisién de los documentos mas °
“ " importantes en posesion de las municipalidades. Esta informacién, sumada a lo datos
- . obtenidos durante las actividades municipales del Plan Estratégico, visitas a los sitios y
- . estudios previos de polucion realizados por la UVG, sirvieron de base para completar las
tablas de Aspectos e Impactos Ambientales (Tablas 3y 7). : .

S Las tablas 3 y ? fueron llenadas por el equnpo consultor y postenormente fueron rewsadas '

" ..y validadas por cada comunidad. Las mismas se presentan de acuerdo a tres elementos:
. Suelo, Agua y Biodiversidad. Varios aspectos de cada elemento fueron considerados y |
evaluados; los aspectos son caracteristicas de las actividades, productos o servicios que
~ pueden interactuar o causar un impacto en el ambiente®. Los aspectos evaluados se
L muestran con sus respectivas fuentes, riesgos y nivel de impacto. i

_Una vez :los dlferentes aspectos han sido identificados con sus riesgos e impactos -
“particulares, el SGA requiere priorizar los aspectos mas importantes. Como se muestra en
~las tablas, cada fuente del aspecto estd acompafiado de un numeral que indica el rango-
.+ del impacto (1=moderado, 2=mediano, 3=severo). La informacion fue presentada en los
- talleres locales, donde se pidi6 a los participantes identificar y asignar un rango (utlllzando

' Ia escala menmonada) a aspectos significativos utilizando los criterios 3|gmentes

. ‘”’isevendad del efecto sobre los humanos o los ecosistemas
» _ nivel de ocurrencia en cada comunidad

-‘probabilidad de exposicién

« _relevancia econdémica

.- -,preocupaclén e interés local en la tematica

E,Para cada aspecto 5|gn|f icativo, se cred un Matriz Analitica Amb1enta| (Tablas 4 a 6 y8a
.10), la cual fue llenada en forma conjunta con los actores locales durante los talleres
“realizados para el efecto. Posteriormente. objetivos y metas amblentales fueron ]
_" establecldos utlllzando la informacion colectada en ias matrices.

I The Lexmgton Group, 2001 “Guia de mejores prachcas Aphcacum de los Slstemas de Adrrmustracmn
Ambiental ISO 14001 a Municipios”, p.32 . A

.~ Fundacidn Seolar | Universidad del Valle de Guaternala
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Disefio del Sistema de Administracion Ambiental y
Plan de Accidn para las
Municipalidades de San Juan y San Lucas Toliman
Tabla 3. Fuentes de Contaminaciéon Ambiental En San Juan La Laguna
FUENTES
g d z omercia Otro Riesgo
Desechos Sélidos Basura, plastico 3 Plastico 1 Carton, basura, plastico 2 -Vectores de
Desechos Baterias, pinturas, - Baterias, pinturas, Ace'lte, baterias de enferr:ned_a‘des
Peligrosos solventes, plaguicidas 1 Plaguicidas 2 solventes, plaguicidas 1 vehiculos 1 -Intoxicacion y
3 groso - Plag »Plag Desechos médicos 1 liega a manto
g i6 i atico
'5' Deforestacion® Lefia para cocinar 2 Avance frontera agricola 1 | Urbanizacién 1 1Construccnon de caminos flgau'sa erosion
@ -Suelo inestable,
. Agricultura intensiva/ pierde nutrientes
Erosion lugares no apropiados 1
Quema de basura 1 Rozas controladas 2 Emisién por transporte -Enfermedades
. Cocinas de fuego abierto Incendio no controlado 2 pesado 1 respiratorias
w Humo / Particulas (contaminacién a nivel
x hogar) 2
< Emisiones gaseosas 1 Emisiones gaseosas en -Malos olores
Desechos Sélidos botadero municipal y del | -Vectores de
mercado 1 enfermedades
. Aguas negras y aguas Aguas mieles (beneficios) | Aguas negras y aguas -Enfermedades
< Aguas Servidas grises 2 2 grises 1 epidemiolégicas
e Aguas Pluviales Mezcla con aguas negras y Escoryentia y Iixi\{i_acién— M(_azcla con aguas negras y | Lixiviacién en basureros -Eutroﬂc?ciép'
2 grises 1 laguicidas y fertilizantes 2 | grises 1 2 -Contaminacion
Desechos Gasolina y aceite de del manto fredtico
Peligrosos motores de lancha 2 y abastecimiento
w -Pérdida de
> Q | Deforestacion Avance de la frontera habitat
ag agricola 1
o @ ) Subsistencia/ Alimentacién Caceria deportiva 1 -Disminuye
om Caceria 1 poblacién

Los numerales usados en la tabla indican el nivel de impacto, considerando 1a gravedad del tipo y el volumen del contaminante.

1= menos impacto, 2 = medio impacto, 3 = alto impacto

¢ Incluye hoteles, mercado, abarroterias, camicerias

* Para todo el municipio

Escorrentia: cuando el flujo de agua arrastra materia sobre la superficie del terreno. Corriente de agua que arrastra consigo cualquier sustancia o material en la superficie, llegando a parar hasta fuentes de agua
como rios o lagos. (Ejemplo: Envases de pesticidas dejados en el suelo, al llover los quimicos son arrastrados por las corrientes)
Lixiviacién: Es cuando las sustancias sobre la superficie del terreno se filtran o permean a capas mas profundas del subsuelo, llegando hasta fuentes de agua subterraneas (manto freatico). Ejemplo :Al fumigar los
quimicos se quedan en el suelo, a! llover el agua penetra en la tierra hasta rios subterraneos, arrastrando consigo los quimicos.

17
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Disefio del Sistema de Administracién Ambiental y

Plan de Accion para las

Municipalidades de San Juan y San Lucas Toliman

Residuos
soélidos
urbanos

Tabla 4. Matriz Analitica Ambiental de Desechos Sélidos para San Juan La Laguna

Residuos
soélidos
comunes

Municipalidad Municipalidad

Personas
individuales

Comité de!
tren de aseo

Cobertura insuficiente

de recoleccion (falta 20%)
Centro Salud no existe plan de cobro cuotas.
No existen instalaciones

Asoc. Q'omaneel (salud) Adecuadas.

No hay coordinacién

AMSCLAE entre entidades.
El plan de manejo existente debe
MARN desarrollarse mas.

Falta contactar los mercados
Comité medio ambiente de desechos clasificados.
No existe area de acopio y
Sector Privado almacenamiento para
hoteles, finqueros comercializar desechos.
Faltan recursos econémicos
ONG's

educacion y saneamiento

para procesar desechos.

No existen politicas econémicas
claras en las municipalidades.
Supervision de Educacion Falta un programa de educacion
y concientizacién de la poblacion

La voz que Clama Desierto relativo al manejo de la basura.

Construir un relleno sanitario Es necesario coordinar

adecuado los esfuerzos de
diversas instituciones
Plan educativo continuo y permanente en especial coop. Ext.
para enseifiar salud comunitaria
separar basura Tomar en cuenta las
conclusiones y estudios
Plan de difusioén y promocion para previos realizados por
el manejo adecuado de la basura otras organizaciones
Elaborar un plan concreto Coordinar con plan de
de ejecucion desarrollo comunitario
Plan Estratégico Mun.
Ideas:

aumentar tarifas

tarifas diferenciadas

involucrar empresas privadas

pidiendo basureros.

Coordinar con munis. Ya
con mercados hechos.

Fundacion Solar / Universidad del Valle de Guatemala
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Disefio del Sistema de Administracion Ambiental y
Plan de Accién para las
Municipalidades de San Juan y San Lucas Toliméan

Falta un transporte

lglesias adecuado para la recoleccion. Fortalecer una unidad de gestién
El reglamento de urbanizacién
actual necesita revision, ambiental dentro de la muni
actualizacion y aprobacion. (capacitacién a técnicos)

Tabla 5. Matriz de Andlisis Ambiental de Aguas Residuales para San Juan La Laguna

Agua Aguas Municipalidad Municipalidad no existe sistema de recoleccioén Dar prioridad al programa de
residuales y tratamiento de ard. construccién de fosas sépticas
domésticas Comité local Centro Salud logrando cobertura de 100%.

agua potable no existe financiamiento Dar seguimiento a la iniciativa de
Comité pro- para construir sistema AMSCLAE de construir 200 fosas.
AMSCLAE  mejoramiento Fortalecer a la municipalidad para
no hay consenso entre las dar inicio a su propio proceso de
AMSCLAE instituciones del area gestién financiera para recolectar
(principaimente donantes) adecuadamente las aguas pluviales
MARN en el tema de aguas y las aguas servidas.
Propiciar un dialogo entre
ONG's de no se ha dado apoyo al programa munis de ia cuenca sur y las
educacion propuesto por amsclae instituciones de coop. externa
Y saneamiento para llegar a consensos en tema.

Aguas pluviales arrastran desechos Incrementar la capacidad de

Supervisién de hacia las tierras bajas del municipio negociacion de las munis
Educacién afectando las viviendas y salud de  para gestionar proyectos a

los habitantes de esas regiones largo plazo ante entidades.
negocios pequefios Reactivar gesti6n del comité de me-

dio ambiente: represent por cantén.
Plan educativo continuo y
sector privado permanente

Es necesario coordinar
los esfuerzos de
diversas instituciones
en especial coop. Ext.

Tomar en cuenta las
conclusiones y estudios
previos realizados por
otras organizaciones

Coordinar con plan de
desarrollo comunitario
Plan Estratégico Mun.

Otros Comentarios:

1. familias tienen letrinas y pozos ciegos

2. no hay alcantarillado

3. AMSCLAE gestion para hacer fosas sépticas
4. 500 m de drenaje construido

5. Solo 30% de poblacién al dia con pagos

19
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Disefio del Sistema de Administracion Ambiental y
Plan de Accidn para las
Municipalidades de San Juan y San Lucas Toliman

para ensefiar salud comunitaria

y manejo adecuado del agua.
Propiciar un dialogo continuo entre
las autoridades municipales y los
vecinos para priorizar las acciones
a tomar.

de agua potable (Q1 al mes)

6. terreno de San Juan es muy rocoso

y es muy dificil construir drenajes

Tabla 6. Matriz de Analisis Ambiental de Biodiversidad para San Juan La Laguna

Suelo Deforestacion  Municipalidad Municipalidad
CONAP AMSCLAE
INAB MARN

Comité medio ambiente

Sector Privado
hoteles, finqueros

ONG's
educacién y saneamiento

Supervision de Educacion

La voz que clama en

el desierto

Consumo no sostenible de lefia

Falta de definicion de limites
municipales lo que imposibilita
que la muni sepa cuales son sus
bosques

Falta informacion fidedigna sobre
la tenencia de la tierra, especiaimente
en tierras municipales o comunales

Falta de un vivero forestal municipal
para facilitar la adquisicion de plantas
para reforestar

Accién municipal limitada por accién
de ofras autoridades forestales que
autorizan aprovechamientos forestales

Programa de siembra de bosques
Energéticos.

Programa de jardinizacién del casco
Urbano.

Iniciar dialogo entre autoridades
municipales y geograficas para
definir mojones y linderos.

Iniciar un programa de normalizacién
de tenencia de la tierra, incluyendo
un levantamiento de catastro. Este
proceso necesita un apoyo juridico.
Establecer un impuesto sobre la
tenencia de la tierra.

Crear un vivero forestal y banco de
Semillas.

Investigar la posibilidad de una
autorizacién conjunta donde participe
la muni en las licencias de aprovecha-

Fundacidén Solar / Universidad del Valle de Guatemala
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Disefio del Sistema de Administracién Ambiental y
Plan de Accién para las
Municipalidades de San Juan y San Lucas Toliman

Factor

Incendios

Avance de frontera agricola

miento forestal.

Plan educativo sobre beneficios del
bosque y reforestacion.

Promover practicas tecnificadas

de produccién agricola que produzcan
mayores cosechas por area.

Establecer y equipar brigadas de

control de incendios forestales.

Elemento

Tabla 7. Aspectos e Impactos Ambientales en San Lucas Toliman

Doméstica

Agricola

FUENTES

Industrial / Comercial

Otros Riesgos

. Cartén, basura, plastico, -Vectores de
Desechos Sélidos Basura, plastico, ripio 3 Plastico 1 chatarra, desechos de animales enfermedades
3 -Intoxicacién y llega
(+} . . . . Aceite, baterias de vehiculos | a manto freatico
d Desechos Peligrosos Béteﬂzifd a;:nt;xras, solventes, Plaguicidas (tomate) 3 Blaatel::;s:j. a;:nt}'xras, Sol R 2 -Causa erosién
3 Pag piag Desechos médicos 2 -Suelo inestable,
Deforestacién” Lefia para cocinar 2 Avance frontera agricola 3 Urbanizacién 1 Construccion de caminos 1 | pierde nutrientes
e e Agricultura intensiva/ lugares no
Erosion apropiados 3
Quema de basura 1 Rozas controladas 2 Vapores de gasolina y otros Emisién por transporte -Enfermedades
Humo / Particulas Cocinas de fuego abierto Incendio no controlado 2 combustibles 1 pesado 1 respiratorias
w (contaminacién a nivel hogar) Vapores de agroquimicos Ruido 1
x 2 peligrosos 2 Radiaciones comunic. 2 -Malos olores
< Emisiones gaseosas {olor) 1 Emisiones gaseosas en -Vectores de
Desechos Sélidos botadero municipal y del enfermedades
mercado 1
< ® D < | Aguas Servidas Aguas negras y aguas grises 2 | Aguas mieles (beneficios) 2 Aguas negras y aguas grises 2 -Enfermedades
enidemiolénicas |
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Disefio del Sistema de Administracion . wmbiental y
Plan de Accidn para las
Municipalidades de San Juan y San Lucas Toliman

Aguas Pluviales

Mezcla con aguas negras y
grises 1

Escorrentia y lixiviacion—
plaguicidas (tomate) y
fertilizantes 2

Mezcla con aguas negras y
grises 1

Lixiviacién en basureros 2

Desechos Peligrosos

Gasolina y aceite de motores
de lancha 2

epidemiolbgicas
-Eutroficacién
-Contaminacion del
manto freatico y
abastecimiento

Fauna Silvestre

Contaminacion visual de! -Perdida de habitat
E Avance de la frontera agricola paisaje 1
Q Deforestacién 3
2 Incendios 2 -Disminuye
§ i poblacion
3 Caceria de
o Subsistencia/ Alimentacién 1 | Incendios Caceria deportiva 2
m

Tabla 8. Matriz de Andlisis Ambiental de Residuos Sélidos en San Lucas Toliman

Residuos Residuos Municipalidad  Municipalidad
s6lidos soélidos
urbanos comunes Personas Centro Salud
individuales
AMSCLAE
Comité de
saneamiento  MARN

Cobertura insuficiente
de recoleccién (15%)

No existen instalaciones
adecuadas

No existe un plan de
educacion

Comité saneamiento

No hay coordinacién

Construir un relleno sanitario
adecuado para disponer

Implementar componentes
del programa tren de aseo

Plan educativo para ensefiar
salud comunitaria
separar basura

Es necesario coordinar

los esfuerzos de
diversas instituciones
en especial coop. Ext.

Tomar en cuenta las

conclusiones y estudios

previos realizados por
otras organizaciones

Sector Privado
hoteles, finqueros

ONG's de
educacién

entre entidades

No existe un plan de manejo

No hay mercado de compra

Elaborar un plan concreto
de ejecuciéon

Evaluar posibilidad de: aumentar

Tarifas, hacerlas diferenciadas,

Estudios previos indican
que poblacién dispuesta
a pagar mas por servicio
si se mejora cobertura

Fundacion Solar / Universidad del Valle de Guatemala
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Disefio del Sistema de Administraciéon Ambiental y
Plan de Accién para las
Municipalidades de San Juan y San Lucas Toliman

y saneamiento

Supervisién de
educacién

de desechos clasificados

No existe area de acopio y

almacenamiento para

comercializar desechos
Faltan recursos econdmicos

para procesar desechos

No existen politicas econémi
cas claras en las munis

involucrar empresas privadas Coordinar con plan de

pidiendo basureros. desarrollo comunitario
Coordinar venta de desechos Plan Estratégico Mun.

con otras municipalidades

Programa de procesamiento
de materia organica

Fortalecer una unidad de gestion
ambiental dentro de la muni
(capacitacién a técnicos)

[ ]

[ ]

IAguas
Residuales

Tabla 9. Matriz de Analisis Ambiental de Aguas Residuales de San Lucas Toliman

Domésticas Municipalidad
(comisién de salud
y medio ambiente)

Municipalidad
(comisién de salud
y medio ambiente)
Centro Salud
AMSCLAE

MARN

Comité saneamiento

Sector Privado
hoteles, fingueros

No existen instalaciones
adecuadas (cobertura insuficiente
de pozos de absorcidén 25%)

Muchos de los pozos de absorcion
no estan construidos adecuadamente

(drenaje por grietas).

No existe un plan de

educacién

No hay coordinacion

entre entidades

Regulaciones municipales Es necesario coordinar

para control de desechos. los esfuerzos de
diversas instituciones
Aumentar cobertura de pozos en especial coop. Ext.

por vecindario.

Limpieza de algas en la bahia

Coordinar un plan de educacion
entre organizaciones involucradas
Muni, Amigos del Lago, comité
saneamiento, etc.

Realizar estudio de factibilidad
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Diseno del Sistema de Administracion Ambiental y
Plan de Accidn para las
Municipalidades de San Juan y San Lucas Toliman

No hay sistema de recoleccion
ONG's controlado (drenajes).
CEMAT, Amigos Lago
Fund. Solar, cuerpo paz, No existe un plan de manejo

para evaluar opciones de
tratamiento y disposicién de
aguas residuales.

Presentar estudios de factibitidad
UuvG a donantes nacionales e internac.

Faltan recursos econémicos Establecer un plan a mediano

Educacién y saneamiento para procesar desechos y largo plazo de financiamiento.
Fortalecer una unidad de gestion
Supervisién de Educacién Contaminacién de las orillas del lago  ambiental dentro de fa muni.
por lavado de ropa Capacitacién a técnicos
Comité de agua potable

Construir y/o mejorar lavaderos

publicos con tratamiento de aguas

Tabla 10. Matriz de Analisis Ambiental de Biodiversidad de San Lucas Toliman

FACTOR Elementos Instituciones

Responsable

AMBIENTAL Actual Deseables

Biodiversidad Deforestaciéon Municipalidad =~ Municipalidad Incendios Educacién sobre practicas

agricolas adecuadas

CONAP AMSCLAE Avance frontera agricola
Desarrollar un plan de uso y
MARN Sector Privado Aprovechamientos ilicitos manejo del suelo municipal que
finqueros incluya un plan de reforestacién
INAB Control limitado de aprovecha- y manejo forestal
ONG's mientos forestales y extraccion
MAGA educacién y conservaciéon de productos, esp. lefia Coordinacién interinstitucional

Supervision de Educacion

ONG Arboles para la

Incumplimiento de la ley forestat
y sanciones leves o no existentes
en casos de violacién

para impiementar legislaciéon
concemiente y desarrollar ~ro-
yectos agroforestales.

Fundacion Solar / Universidad del Valle de Guatemala
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’ Dlseno del Sistéma de Admlmstraclén Amblental y'-
. Plan de Accion paralas ' .. -
) Mummpalldades de San Juany 3an Lucas Toliman -

vida, IMAP S e ., ' Crear una unidad municipal de- .
‘ Existencia de motoslemas -~ - -, guardarecursos. '
no registradas. ' ‘ ‘ . . e
' ' " Programa de educacion y divul-
acion en tema de vedas de ca-
za y pesca, asi como Iegislaciéﬁ“ ER
= S e ) ' T L ambiental
" Fauna Slivestrs© CONAP . =~ ONG's " Comercializacion licita | .
| ‘ Cacerla de subsistencia . Desarrollar proyecto eco turfstico “
MARN Avance de frontera agricola Cemo Ikithw
. Caceria deportiva
CEPRONA ' . . S Uso excesivo de plagulcidas
I - Incendios
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Disefio del Slstema de Admlmstraclon ‘Ambiental
; Plan de Accidn para las
|pahdades de San Juan y San Luc

:3 3 Objetlvos y Dlseﬁo de los Elementos del Programa |

El SGA mtegrado para las comunidades de San Juan La Laguna y San Lucas Toliman se .
basa en los objetivos seleccionados, y fue elaborado en forma conjunta con las ¢
autoridades municipales, grupos asociativos locales, representantes del sector pnvado, L

VAMSCLAE Y otros actores clave.

El'dlseno deI SGA Iocal se basa en eI contexto cultural y Iegal de las cornunldades

teniendo en mente de forma realista qué tipos de programas pueden ser implementados -
exitosamente. Se requiri® de un acercamiento creativo que extrae elementos de dos -
modelos ‘de manejo ambiental: 1) desincentivos del tipo comando y control (CYC); y 2) -
incentivos basados en el mercado (IBM). Ambos fueron integrados, en los casos posibles, -
‘a programas e iniciativas locales pre existentes. Esto implicé tejer los elementos tipo CYC

e IBM (tipicos de municipalidades urbanas més grandes) con programas educativos
rganizacionales de base que fueron considerados cruciales por los actores locales.

3.3.1 Municipalidad de San Juan La Laguna

Los elementos-propuestos en el programa para los fres |mpactos amblentales que fueron”
identificados por los actores locales como necesitados de un acercamiento SGA -
j(generacuﬁn de residuos sdlidos, aguas residuales y blodlver3|dad) se detallan en esta '

seccnon y se resumen en la Tabla 11.

j_{- 331, 1 Elemento: SUELO , -
Ll _ Aspecto Generaclén de remduos sélidos urbanos (RSU)

o Objet:vo 1 Desarrollar la mstttuc:ona!.-dad que penmta la creacion de una urudad de
Coe gestron de desechos . .

Como moentlvo en Ia creacuﬁn de una unldad de gestlon de desed'\os y para garantlzar :
_.su permanencia en el tiempo, se propone la creacion de una Empresa de Recoleccion,™
Tratamiento y Disposicion de RSU que integre personal de la municipalidad y de la 2
‘comunidad organizada para su manejo y administracion. La misma sera financieramente ;
Independiente del presupuesto municipal y sostenible, de forma que la obtencién de
fondos altemativos a las fuentes tradicionales actuara como incentivo para la -
- Municipalidad. Este programa ha sido priorizado por la corporacion mumcnpal para ser .

" -desarrollado dentro de la asustencna técnlca otorgada en este proyecto

-~ En San Juan LL ya exaste un oomlté organizado y aprobado- por Ia munlmpalldad que

. ‘agrupa a mas de 15 organizaciones locales (de caricter ambiental, educativo, religioso, |
.~ econdmico o de desarrollo) que representan a la poblacion o usuarios del servicio. Este . -

“comité se cred especificamente para servir de contraparte a la municipalidad en el co-

manejo de esta empresa de serwcms que ha sido denomlnada “Tren de Aseo de San :

Juan La Laguna®.
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Disefio del Sistema de Administracion Ambiental y
Plan de Accidn para las
Municipalidades de San Juan y San Lucas Toliman

Tabla 11.

Programas para enfrentar los objetivos del SGA priorizados en San Juan LL

1.Desarrollar la *Sistema de multas | * Creacion de * Apoyo legal,
Elemento: institucionalidad que por basureros Empresa municipal | técnico y financiero.
Suelo permita la creacién de una | clandestinos. Tren de Aseo.
unidad de gestién de *Comité de
Aspecto: desechos. *Sistema de *Tarifas diferencia- | Vigilantes del
Generacion sanciones por das para unidades | Ornato.
de 2.Aumentar cobertura de | incumplimiento de | domésticas que
residuos recoleccién de basura y pago de multas. separen basura. *Desarrollar curso
sélidos disminuir basureros *Ingresos por venta | obligatorio de educ.
clandestinos. *Impulsar Ley de de material recicla- | ambiental para
Ornato municipal. do y compostaje. infractores
3. Mejorar instalaciones para reincidentes.
recoleccion, *Dotacién de
almacenamiento y *Publicacion de material educativo | *Instalacion de red
disposicion final de RSU. | “lista negra” de para comité de de basureros
usuarios morosos o | vigilancia y publicar | pablicos
4 Clasificacion y reciclaje de | infractores del lista del “buen
RSU. ornato. vecino”. *Programa educati-
vo a nivel escolar,
5.Educar y concienciar a la con MINEDUC.
poblacién sobre el
proyecto Tren de Aseo y el *Campafia promo-
reciclaje. cional a nivel radial,
puerta-puerta y feria
de la salud.
Elemento: 1.Implementar un sistema *Sistema de muitas | *Organizacién del *Participacion en
Agua de recoleccion y tratamiento | por negligencia en | financiamiento para | mesas de discusién
de aguas residuales con construcciéon de construccion de existentes en el
Aspecto: tecnologia apropiada al fosas sépticas. fosas por barrio/ tema Agua.
Aguas terreno. grupo de vecinos.
residuales *Programas
2.Lograr consensos educativos (en
municipales y regionales sinergia con los
sobre tema del agua programas de RSU
y biodiversidad)
3. Concienciar a la
poblacién en tema agua
Elemento: 1.Desarrollar plan de usoy | *Apoyar sanciones | *Participacion en *Programas
Biodiversi- | manejo del suelo. ya existentes en programas educativos (en
dad leyes nacionales. nacionales e inter- | sinergia con los
2. Proteccién de areas nacionales de programas de RSU
Aspecto: verdes. manejo ambiental. | y aguas residuales)
Deforesta-
¢ién y vida | 3. Educar a la poblacién en
silvestre conciencia ambiental y

proteccion de recursos
naturales y biodiversidad.

Fundacion Solar [ Universidad del Valle de Guatemala
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*',Dlseno del Srstema de Adminlstraclon Amblental y
Plan de Accidn paralas -

Mumclpalldades de San Juan y San Lucas Tohman

Segin el nuevo CédiQdMuhicipal (en vigenda‘ -é 'partir del 2 de julio del 2002)', la ﬁgura - -
~“juridica mas adecuada para esta iniciativa es la de Empresa Municipal, pues permite
. inciuir en su manejo a los usuarios, ser administrativamente independiente del

responsabilidad del alcalde de tumo Se proponen como elementos organlcos 105
sngmentes : ;

e Junta D:rectlva pre5|d|da por el alcalde como presmente y representante Iegal
.. dos concejales municipales en los cargos de vicepresidente y secretario; y 3 -
~-.miembros del Comité de ciudadanos (usuarios) en los puestos de vocales. . -
;. » Consejo Consultivo: conocido localmente como tribunal de honor, compuesto -
. por3 personas escagidas por la comunidad segdn procesos consuetudlnarros :
- ‘ofrece asesoria en resolucién de conflictos.
"~ Gerente general: administra la empresa, da sugerencias en Ias reumones de’ !
- junta directiva. Es contratado con el consenso de la corporacuén munlcrpal y
' Ios usuarios. : v

'A contmuacuon se hstan los pasos necesanos para poner en marcha ia Empresa Municipal

" :,profundldad en el Perfll de Proyecto de San Juan La Laguna.

Apoyo legal Redaccién y firna del Acuerdo Constitutlvo de la Empresa
« . TASJ.

- Redaccién, socializacién y firma del Reglamento Orgamoo del o
.-~ cual se derivara el Reglamento Interno. i L
... Elaboracién del Reglamento de! Usuario, del éual se dertva la _—
= . Ley u Ordenanza del Ornato Municipal. L _
Publlcacron en el Diario Oficial de! Acuerdo Constitutivo y eI Reglamento deI
- 4';Usuano _ e
‘f’_EIaboracuén de la ruta para reconido del camién recolector ; ~
- Adecuacidn del centro de acopio para las areas de reciclaje y compostaje
‘Contratacidn de y capacitacién a personal de la empresa. - ,
“Capacutacuon a usuarios: programas de divulgacion y educamén comunltarla

VPara: mcentlvar eI uso del Servicio de Tren de Aseo y a la vez ewtar |a creacnon de
f.basureros clandestrnos 'se propone dentro del marco de CYC: .

a) Crearunaley mumc:lpal de Ornato '

“De acuerdo al Codlgo Municipal, promulgado segun Decreto 12 2002, artrculo 3, se
establece que las Mummpahdades son instituciones de Estado que gozan de
autonomia. Por tanto, “ejerce el gobiemoy la admrmstracnon de sus intereses, obtiene
y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios pablicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la_emisién
de sus ordenanzas v reglamentos®. Este marco facilita la creacion de una “Ley de
~Ornato Municipal”, la cual tendra como objetivo prohibir y sancionar la creacién de
basureros clandestinos, especialmente botaderos no autorizados causados por
desechos domésticos. Esta ordenanza quedara redactada dentro del Reglamento para -

Fundacion Solar/ Universidad del Valle de Guatemala 28.

presupuesto- general de |la Municipalidad y a la vez pemmanecer Iigado ala |

- Tren de Aseo de San Juan La Laguna (TASJ), los cuales se detallan con mayor -




Dlseno del Ststema de ‘Administracion Am
N ‘Plan de Accién para las :
~Municipalidades de San Juan y San Lucas Toiiman

.- el Usuario que serd promulgada por ia Empresa Municipal de Tren de Aseo, la cual -
. sera publicada en el Diario Oficial. Fundacion Solar proveera la asistencia técnica para
dar acompafiamiento en la redaccion de los Reglamentos Interno y de Usuartos aSI
oomo para la Ley del Omato Mumcnpal .

: ~.La Mumcupalldad 1ust|ﬁcara la promulgacibn de esta ordenanza basandose enla -
“salvaguarda al ornato dentro de la jurisdiccibn municipal, entendida como la -
* responsabilidad ciudadana de mantener un ambiente limpio y saludable para ei -
- beneficio de todos los vecinos. Se prohibird la creacién de basureros en reas
- publicas y privadas, siempre que estas Ultimas sean utilizadas como botaderos por
.. terceros (no propietarios), o si ponen en peligro la salud de los vecinos y/o el derecho -
- comunal & gozar de un ambiente limpio y belleza escénica. Dentro de esta ordenanza
- se contemplard el cobro de muitas por infraccion a la misma, las cuales seran -
- . -dictaminadas por la Junta Directiva de la Empresa Municipal TASJ en acuerdo con el -
.. " Consejo Consultivo y representantes de los usuarios. Los actores locales
- < 'manifestaron un serio compromiso con la emision de esta ordenanza, siempre y
cuando la socializacibn de la misma incluya un buen programa educativo y de .
divulgacibn que involucre al sector magisterial, religioso (iglesias) y grupos locales.

*‘b)' Implementar un S|stema de muitas por mfraoctén alaley mumupal de Omato.

La Mummpaudad prevna concertacion con Ios representantes de Ios vecinos (Comité -,
.-. Pro-Mejoramiento y Comité del Tren de Aseo), instalara una tarifa de pago por
*_infraccidn a la ley de Omato. La misma debera razonarse segin la gravedad del delito -
.. {volumen de desechos tirados clandestinamente} y la fepitencia de la infraccion. La -
.- socializacidn de esta “tabla de multas”, ademas de ser publicada en &l Diario Oficial,
- _'debera hacerse entre todos los vecinos mediante programas de dlvulgacmn vanados

-~ E oobro de Ias multas estara a cargo de la Comision de Vigilancia del Omato que se
.- describe méas adelante. La Empresa Municipal debera dictaminar los mecanismos -
* . adecuados de cobro de las multas y el sistema de comprobantes de pagoe. El dinero ..
.. recabado mediante el cobro de muitas deberd desfinarse a cualesquiera de los
. componentes de! Servicio de Tren de Aseo y pasara a formar parte de la contabilidad
. de esta empresa municipal. Este sistema penal -un desmcentlvo- promovera la
:_venfcacuon adecuada del sistema de recoleccmn o s e

'c) Implementar un snstema de sanciones somales por mcumplrmlento de’ pago de
multas. e S : :

. . Dentro de ‘o 'establecido segﬂri la costurbre local {derecho co'ns'uetudinario). la
Municipalidad, en conjunto con los representantes de los vecinos, deberan acordar
una serie de sanciones sociales 0 morales para aquellos vecinos que: i) s nieguen 0
no estén en la capacidad financiera de pagar las multas establecidas por infraccion a
la Ley de Ornato Municipal, ii) sean infractores repitentes. Estas sanciones deberan
quedar claramente establecidas a su vez en el Manual de Usuarios del Servicio de
Tren de Aseo y ser divuigadas por los medios pertinentes. Durante la validacion de
este componente los actores locales sugirieron algunas ejemplos de sanciones:
e prestar servicio durante n dias limpiando la playa de San Juan LL,

. Fundacién Solar':r Universidad del Valle de Guatemala




Dlseno del Sistema de Admlmstracmn Amblental ¥
SN ' Plan de Accidn para las T
3 Mumcrpahdades de San Juan y San Lucas Tollman

=pres.t.ar ‘servicio de barrender@ para la plaza y calles aledaﬁas de San
-Juan La Laguna, : SR
_part|0|par en las campanas de dlvulgambn puerta-a- puerta etc

En apoyo a Ios programas anteriores se propone ademds:

'd)z Poner en funcuonamlento la figura de un Comité de Vgilancla del Ornato Mumcrpal

-De las ﬁlas del personal de la Empresa Munlcrpai TASJ, seran deS|gnados un grupo
-de personas para ejercer el papel de “vigilantes del omato municipal”. Estas personas -
seran miembros de la corporacién municipal (concejales) y miembros del comité de
tren de aseo que representa a los usuarios, de forma que la responsabilidad de
denunciar los casos de infraccion a la Ley de Ornato Municipal recaiga tanto en la
corporacion municipal como en los mismos vecinos. Se contemplara mas adelante la
.. posibilidad de nombrar “asistentes de vigilancia® para dar cabida a personas de la
- comunidad que no integren la Empresa Municipal y que deseen colaborar en este
: esfuerzo como es el caso de las comadronas y algunos docentes. - -

T .En su papel de wgnlantes estas personas actuarén como representantes de Ia'
-~ Empresa Tren de Aseo y deberan notificar a las autoridades municipales de cualquier
__infraccién a la ley del Omato Municipal por parte de vecinos. Al mismo tiempo, seran
los receptores de quejas enunciadas por terceras personas, deberan asistir al lugar
- donde se cometio la infraccion para verificarla, y poseeran la autoridad para emitir la
. lamada de atencion comrespondiente. Estas personas seran facultadores comunitarios
.autorizados y reconocidos por |a municipalidad portando una identificacién, deberén -
-..ser conocidos por la comunidad mediante programas de dlvulgacrén y segurran un
- proceso pre-establecudo para denunciar los casos de infraccidn. .

- Durante a valldacmn los actores Iocales manifestaron que, de acuerdo ala
“costumbre, el infractor debera recibir primero una llamada de atencién y un lapso de 2

-dias para tomar la accidén correctiva (por ejemplo recoger su basurero -clandestino y -
Hlevar los residuos al area de acopio); y solo ante et incumplimiento de dicha soficitud
: pasara a cobrarsele la mukta respectwa "

: e)" Desarmllar n sustema de educacuén para mfractores reincidentes

: "Dentro de los programas de dlvuigacrén y educacién ambiental, se desarroffara un
cursillo breve que sera obligatorio tomar por todos aquellos infractores a ia Ley de
Omato que sean reincidentes. Deberd quedar acordado dentro del personal del

~ Comité de vigilancia del omato quiénes serén las personas responsables de impartir

- dicho programa educatlvo R Al _ :

~Objetivo 2; Mejorar mstalac:ones y procedlmlentos para recolecc;on almaoenaje y
disposicion final de RSU. ./

‘Dentro del marco de IBM y accibnes voluntarias se propone:

_Fundacidén Sofar / Universidad del Valle de Guatemala
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- -a) Implementar cobro de tarrfas dlferencnadas para umdades domeshcas que separen
su basura. - :

- ‘Es basnco para la sostenlblhdad de la Empresa Munlmpal de Tren de Aseo'-
- implementar un programa de reciclaje y elaboracién de ¢ompostaje. Para facilitar este |
- proceso, es necesario que los desechos sean separados en organicos e inorganicos
- desde la unidad doméstica. Este es uno de los objetivos centrales de la campafia de :
- divulgacion y educacién comunitaria. Para incentivar esta separacion, se propone
~ crear tarifas diferenciadas para aquellas unidades domésticas que entreguen su
. basura clasificada. La tarifa social acordada para cobro del servicio de extraccion de
- basura es de Q5.00°. Se propone cobrar una cuota de Q7.00 a los usuarios en
- general, y de Q5 00 a aquellos usuarios que entreguen su basura separada -

‘e ':Otros programas

) Implementar programa complementano de Red de Basureros Publlcos

} ;En apoyo a Ios programas radiales, escolares y vivenciales de educacubn amblental
que buscan concienciar a la poblacién en el uso del servicio del Tren de Aseo, se
-propone instaiar una red de basureros plblicos en &reas prioritarias a fin de incentivar
y reforzar el comportamiento de cuidado at ambiente y ornato municipal. Este
“directorio de basura” se hara en base a un mapa del pueblo donde se identifiquen las |
- &reas claves para ubicacién de los basureros, y los mismos estaran incluidos dentro
- del servicio del ruteo de recoleccion de desechos de la Empresa Municipal TASJ.

-?'Ob_let:vo 3 Desanvﬂar un programa para la clasrf“ fcacién y reciclaje de desechos sohdos
| Dentro del modelo CYC se propone:

"a) Publlcauon de una Ilsta de usuarios morosos y de infractores del ornato

omo fonna de presubn social, se publicara una vez al mes una lista de los vecinos que -
-no estan al dia con sus pagos por el servicio de extraccidn de basura, asi como una lista -
de los infractores a la Ley del Ornato. Esta Uitima debera plantearse de forma que no
: cause controversias, por lo que la forma en que se redactard y publicard debera ser
‘validada entre los representantes de los vecinos segln la costumbre local. La

. facilitara el mantenimiento de bases datos actualizadas en materia de cobro de tarifas por
servicios plblicos.

- b) Generacion de ingfesds por venta de material reciclado y compost,

La Empresa Municipal de Tren de Aseo Seré equipada con un érr'ear- "'de recidaje de
metales y plasticos y un area de elaboracién de compost por aereacion. En el Perfil de

? Estos datos provienen del Andlisis de Casto-Beneﬁéibie Internalizacion de Beneficios externos de la
Empresa Tren-de Aseo de San Juan La Laguna, estudio realizado por 1a Lic. Isabel Ibarra con financiamiento
de HIVOS-Holanda. . o : .
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- identifican los mercados para los productos, asi como los ingresos potenciales por la |
‘venta de los mismos. Estos ingresos son considerablemente atractivos para garantizar la !
continuidad de los componentes de reciclaje y compostaje, ademas de ser necesarios - .
para garantizar la sostenibiidad de ia Empresa Municipal (que no dependera del
- presupuesto municipal), pues hacen posible la existencia de una tarifa social (en el cobro |
""a los usuarios) y a la vez generan el dinero suficiente para cubrir algunos costos fijos y .

vanables de operacnén '

‘Proyecto de San Juan LL se detallan los componentes de estos ‘programas y se |
|
E

_Objetwo 4 Educar y concienciar a la poblactdn sobre el uso de! Tren de Aseo y Iaf
separac:dn de desechos en organicos e morgémcos “ -

'Dentro del modelo de IBM y medidas voluntarias se propone:

: 'a) Publicacion de una lista del “vecino protector del omato”

Cada mes se selecmonaran 5 veclnos que sean ‘modelo para la cornumdad por y
encontrarse usando correctamente el servicio del Tren de Aseo, estén al dia en sus {
|
1

<" -cuotas, separen la basura en organica e inorganica y muestren un compromiso personal

-~_hacia el Omato del pueblo. Estos vecinos recibiran como premio el servicio de recaleccion |
-de basura en forma gratmta durante 2 meses, ademas de material educatwo en matena '

amblental : : o o~

‘b) Dotacnfm de matenal educatlvo para comlte de wgﬂancna y “buen vecmo

AMSCLAE" ha ofremdo Su apoyo para elaborar material educatlvo en forma de
- cuademillos, posters y otros, en los temas de limpieza y saneamiento ambiental, uso del "~
_ servicio Tren de Aseo, separacién de basura y reciclaje, etc. Se propone crear bolsas

" - educativas que sean entregadas como incentivo a fos usuarios del Tren de Aseo, y bolsas
.~ con material educativo especial para los miembros del Comité de Vigilancia que serén -
.encargados de educar y concienciar a la poblacién, asi como para los vecinos que -
s aparezcan en Ia Ilsta del “vecmo protector del ornato”.

y Otros programas T
-:{c) Desarrollar programa eduoatwo a nivel escoIar con apoyo dei MINEDUC

Con fondos que se encuentran en gestion, se apoyara el disefio e lmplementacron de un
programa educativo a nivel escolar, involucrando a las autoridades regionales del
Ministerio de Educacion —~MINEDUC-. Se ejecutaran un minimo de 5 talleres educativos y
vivenciales con actividades intra y extra aulas, en todas las escuetlas e institutos de San
Juan LL, encammados a concnenCIar ala nlﬁez en su pape! como "protectores dei omato y
el ambiente”. .

- d) Campana promocional a nivel radial

* Autoridad para el Manejo Sostenible de la Cuenca del Lago' Atitlin y su Entorno = -
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~Se contempla impulsar un programa de educacién radial dirigido a sectores especificos de
la poblacién, el cual sera transmitido en tz'utujil y espafiol. £l objetivo de la campafia sera -
‘crear conciencia sobre el uso del servicio de tren de aseo, las implicaciones para la salud, |
la separacion de basura (uso adecuado de l0s dos costales), tarifas diferenciadas y otros

temas relacionados a la educacion ambiental, ley del omato, etc. Fundacién Solar =
' bnndara apoyo en eI disefio de las cufias pubhcdanas : -

e)' Campana puerta-a-puerta

Ei Comité de tren de aseo y el Comité pro-mejoramiento con ayuda de otras mstltucmnes i
"' se han comprometido a desarrollar una campafia de divulgacion sobre el servicio del Tren |
—de Aseo entre sectores de vecinos, empleando el sistema puerta-a-puerta. Esta campafa
. agrega un elemento de compromiso personal con el servicio de tren de aseo y el cuidado
‘del ornato municipal. El disefio del contenido de esta campafia de concienciacion estaraa - |
- .cargo de Fundacion Solar y serd apoyado con el matenal didactico que se elaboraré con '

B apoyo de AMSCLAE - SRV - : :

"f) Fena de la salud

En coordmaclbn con las autorrdades pertmentes del I'\MSPAS5 y otras entldades mwtadas ]
‘relaclonadas con la educacién ambiental y la salud comunitaria, se desarrollara una “Feria - -
“de la Salud” en San Juan LL que durara un dia. La misma se realizara en la plaza frentea
“la Municipalidad y tendra como objetivo educar a la poblacién en la relacién que existe -
“entre un pueblo limpio y la salud comunitaria. Los elementos dentro de la feria incluiran
stands con material educativo, consultas médicas gratuitas, representaciones teatrales y
‘artisticas sobre educacion ambiental y saneamiento, etc. Esta actividad sera impulsada
- por la Empresa Municipal de Tren de Aseo el dia de inauguracion de la mistna, de forma
.que la actividad curnpla un doble propésito. - :

 Elemento: Agua |
Aspecto Manejo de Aguas Resnduales

Objetivo 1: Implementar un s:stema de reco!ecc:on y rratam.rento de aguas resrduaies con
- tecnologla aprop;ada a:' tenreno Wi -

'ctwldades propuestas bajo el modelo CYC L
- a) Desarroliar un 5|stema de multas para aquellos que no utilicen fosas séptrcas

- _Este sistema de muItas seré desarrollado saguuendo la tradicion iocal, tal como se descnbe '

bajo las actividades de manejo de desechos sélidos (objetivo 1, actividad -c). Esto
 dependera de la consecucnfm de fondos para posnbllltar la obtenmon de fosas septlcas a
todos los pobladores. R ,

5"Act|wdades propuestas bajo eI modelo IBM '
‘b) Obtencion del fi nancnamlento parala construcclon de fasas por bamo

* ® Ministerio de Salud Piblica Y Asistcncia Social
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- La Municipalidad ha priorizado la construccion de fosas sépticas para enfrentar el
- problema de aguas residuales domésticas, por ser la respuesta méas acorde a las -
“condiciones del suelo de San Juan LL. Dentro del marco de incentivos, se propone -
' organizar a los vecinos por barrio o cantén para monitorear y participar activamente en la
" construccidn de estas fosas, de modo que su organizacion vaya directamente vinculada a
: la obtencién de financiamiento para la construccion de las mismas. -

. Objetivo 2: Lograr* éthensbs municipales y regionales sobre tema del agua:
a) Participacion en seminarios y falleres de discusion en el tema del Agua %
Debndo a ser éste un tema que acarrea bastantes controversias, y ante ia carencna de un

'_ _marco nacional de legislacién en el tema del Agua, no es posible proponer programas °
- directamente encaminados a facilitar procesos mas amplios de control y tratamiento de

- aguas residuaies. Se prevé facilitar la parlicipacién de la municipalidad y la comunidad
- organizada en los congresos, mesas de discusidn y demas actividades concemientes a -

. este tema; siempre con la finalidad de llegar a crear consensos entre Ios dlversos actores e
de la Cuenca del Lago Atltlan : ]
ObjefIVO 3 Conc:enc:ar ala poblacrén en ol tema del agua

* a) lmpulsar una campana educatlva local.
: Aprovechando Ios esfuerzos realizados en Ias campanas de educacaon yi concuenmac&én

- para el fren de aseo, y en conjunto con las autoridades pertinentes, se desarroliaran
~programas de educamén radial y escrita en el tema del agua.

.3. . Elemento: Biodiversidad :
Aspecto: Deforestaclon y Fauna silvestre

Objetivo 1: Desarrollar plan de uso y manejo del suelo.

a) Se propone desarrollar un programa de catastro municipal que logre “establecer
fehacientemente los limites municipales, hasta ahora sin clarificar. - Esto permitita
desarroliar un programa de monitoreo de los usos del suelo en San Juan La Laguna lo
-cual facilitara los programas de protecmén de éreas verdes.

. Objetivo 2: Protecc:'én de é_r_'éés verdes.

- a) Apoyar aplicacién de disposiciones y sanciones ya existentes en las leyes nacionales.
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La legislacién nacional ya ha logrado promulgaciones en el tema de bosques y areas | .
-protegidas, de forma que los esfuerzos se encaminarén a desarroliar los mecanismos |
- municipales para implementar dichas leyes, tales como las sanciones por tala inapropiada
.de arboles, registro de motosierras, vedas de caza y pesca, etc. La comisién municipal de
medio ambiente trabajard en la revisidon de estas leves para lograr mecanismos de
. visibilizacién de las mismas. e

-gOb;et.rvo 3 Educar a Ia poblacron en maten'a ambiental, proteccion de recursos naturales y
md:vers:dad L : : e

Aprovechando snnerglas con el programa educativo de la Empresa 'Munlmpai TASJ,-
- 'se¢ implementara un programa de concienciacion ambiental reforestacion y
;:proteocibn de éreas verdes y fauna local. : N

b) Aprovechando los esfuerzos Ilevados a cabo por rnstttucmnes 'nacnonales e’
intemacionales en el tema de proteccidn ambiental, la municipalidad de San Juan -
La Laguna considerara participar dentro de programas como el implementado por :
The Nature Conservancy —TNC-. Este proyecto busca desarrollar un plan de
conservacion para el bosque de la cadena volcanica localizada en ia parte sur del
Lago Atitlan. Una parte integral de este proyecto es la creacidon de parques
municipales que sirvan como areas de conservacion de la biodiversidad .

: 3'2 Mumclpalldad de San Lucas Toliman

,3321 Elemento ‘Suelo
' Aspecto. Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)

;\Objetrvo 1 Desarroilar Ia .'nstftucmnahdad que permita la creacion de uha umdad de"
gestfdn de desechos

') Como lncentrvo €n la creamén de una unidad de gestion de desechos y para
-garantizar su permanencia en el tiempo, se propone la creacién de una Empresa de
« Recojeccion, Tratamiento y Disposicion de RSU que integre personal de la

Mummpahdad y de la Comunidad organizada para su manejo y administracién. La
~ misma sera financieramente independiente del presupuesto municipal y sostenible, de
forma que la obtencidn de fondos alternativos a las fuentes tradicionales actuard como
incentivo para la Municipalidad. Este programa ha sido priorizado por la corporacion
municipal para ser desarrollado hasta el nivel de perfil dentro de la asistencia técnica
otorgada en este proyecto. .y :

En San Lucas Toliman existen tres grupos organizados alrededor de temas
ambientales: a) el Comité de Saneamiento y Educacidn Ambiental, conformado por
‘vecinos de la localidad desde hace alguno afios; b) la Comisién Municipal de Medio
Ambiente, se formé este afio como parte del esfuerzo de validacién del Plan de - !
Manejo Mumcnpal 2002-2010 en el que se invitd a vecinos de la socnedad civil a X
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plantear los objetivos y programas municipales necesarios par el desarrollo y mejora
comunitaria; ¢) La comision municipal de medio ambiente, un ente dentro de la
corporacién municipal, conformada por concejales de turno. Se propone formar un
comité para el manejo del servicio de recoleccién, tratamiento y disposicion de
basuras, que integre personal mixto de la municipalidad y la sociedad civil. Esto se
lograra integrando las funciones y personal de los tres grupos antes mencionados en
un solo Comité de Tren de Aseo de San Lucas Toliman.

Segun el nuevo Cédigo Municipal (en vigencia a partir del 2 de julio del 2002), la figura
juridica mas adecuada para esta iniciativa es la de Empresa Municipal, pues permite
incluir en su manejo a los usuarios, ser administrativamente independiente del
presupuesto general de la Municipalidad y a la vez permanecer ligado a la
responsabilidad del alcalde de turno. Se proponen como elementos organicos los
siguientes:

Elemento:
Suelo

Aspecto:
Generacion
de
Residuos
Sdlidos

Tabla 12. Programas para enfrentar los objetivos priorizados
para San Lucas Toliméan

Objectivo

1.Desarrollar la
institucionalidad que permita
creacion de una unidad de
gestion de desechos.

2.Aumentar cobertura de
recoleccién de basura y
disminuir basureros
clandestinos.

3. Mejorar instalaciones para
recoleccion,
almacenamiento y
disposicion final de RSU.

4.Clasificacion y reciclaje de
RSU.

6.Educar y concienciar a la
poblacién sobre el
proyecto Tren de Aseo y el
reciclaje.

*Sistema de
multas por
basureros
clandestinos.

*Sistema de
sanciones por
incumplimiento
de pago de
muitas.
*Impulsar Ley de
Ornato
municipal.

*Publicacion de
“lista negra” de
usuarios
MOorosos o
infractores del
ornato.

* Creacion de
Empresa
municipal Tren de
Aseo.

*Tarifas
diferencia-das
para unidades
domésticas que
separen basura.
*Ingresos por
venta de material
recicla-

do y compostaje.

*Dotacién de
material educativo
para comité de
vigilancia.
Publica-cién de
lista del “buen
vecino”.

Programas
complementarios

* Apoyo legal, técnico y

financiero.

*Crear Comité de
Vigilancia del ornato.

*Desarrollar curso
obligatorio de educ.
ambiental para infractores
reincidentes.

*Instalacion de red de
basureros publicos.

*Programa educati-vo a
nivel escolar, con
MINEDUC.

*Campafia promo-cional a
nivel radial, puerta-puerta
y feria de la salud.

Elemento:
Agua

Aspecto:
Aguas
resiudales

1.Crear un marco legal
municipal para el manejo del
Agua; lograr consenso
municipal y regional en el
tema.

2.Implementar un sistema
de recoleccion y tratamiento
de aguas residuales con
tecnologia apropiada al
terreno.

3. Reducir contaminacion de

*Disefio de
regulaciones
municipales para
manejo de agua
potable, aguas
residuales
comer-ciales,
industriales y
aguasmieles.

*Sanciones por
contaminacion
de aguas mieles

*Organizacién del
financiamiento
para construccion
de pozos de
absorcién por
barrio/ grupo de
vecinos. Priorizar
vecindarios
alrededor de la
bahia.

*Incentivos para
utilizar lavaderos

*Participacién en mesas
de discusion existentes
en el tema Agua.

*Instaurar unidad
permanente de gestion
financiera municipal.

*realizar estudio de
factibilidad sobre
opciones de tratamiento
y disposicién de aguas
residuales.

Fundacioén Solar / Universidad del Valle de Guatemala
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Objectivo Programas

complementarios

la bahia de San Lucas. (beneficios). publicos.
*Desarrollar estudio para
4, Concienciar poblacién en evaluar contaminacion de
tema agua. bahia por aguas negras,
aguasmieles, jabones.
*Construccion de
lavaderos publicos.

*Programa educativo

juntoaRSU y
biodiversidad.
1.Desarrollar plan de uso y | *Apoyar *Participacion en | *Desarrollar sinergias con
Elemento: manejo del suelo. sanciones ya programa de TNC | proyecto Cerro lkitiw
Biodiversid existentes en *equipamiento de unidad
ad 2. Proteccion de areas leyes de control de incendios
verdes. nacionales. forestales
Aspecto:
Deforeasta | 3. Educar a la poblacion en *Programa educativo
cién yvida | conciencia ambiental y junto a aguay RSU
silvestre proteccidn de recursos

naturales y biodiversidad.

Junta Directiva: presidida por el alcalde como presidente y representante legal,
dos concejales municipales en los cargos de vicepresidente y secretario; y 3
miembros del Comité de ciudadanos (usuarios) en los puestos de vocales.
Consejo Consultivo: conocido localmente como tribunal de honor, compuesto
por 3 personas escogidas por la comunidad segUin procesos consuetudinarios,
ofrece asesoria en resolucién de conflictos.

Gerente general: administra la empresa, da sugerencias en las reuniones de
junta directiva. Es contratado con el consenso de la corporacion municipal y
los usuarios.

A continuacién se listan los pasos necesarios para poner en marcha la Empresa Municipal
Tren de Aseo de San Lucas Toliman (TASLT), los cuales se detallaran con mayor
profundidad en el momento que la municipalidad adopte el compromisoformal de poner en

marcha el

proceso.

Apoyo legal: Redaccion y firma del Acuerdo Constitutivo que reconoce la cre-
acion del Comité de Tren de Aseo integrado por la sociedad civil.
Redaccion y firma del Acuerdo Constitutivo de la Empresa
TASLT.
Redaccién, socializacién y firma del Reglamento Organico, del
cual se derivara el Reglamento Interno.
Elaboracién del Reglamento del Usuario, del cual se deriva la
Ley u Ordenanza del Ornato Municipal.

Publicacion en el Diario Oficial del Acuerdo Constitutivo y el Reglamento del

Usuario.

Elaboracion de la ruta para recorrido del camién recolector.

Adecuacioén del centro de acopio para las areas de reciclaje y compostaje.

Capacitacion a personal de la empresa.

Capacitacion a usuarios: programas de divulgacién y educacion comunitaria.

Fundacion Solar / Universidad del Valle de Guatemala
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-'Para Inoentlvar el uso del Servicio de Tren de Aseo y a la vez evntar la’ creacuon de
-.-basureros clandestinos, se propone dentro def marco de CYC: o

' ,‘De acuerdo al Codlgo Municipal, promulgado segun Decreto 12 2002 amculo 3 se
-~ establece que las Municipalidades son instituciones de Estado que gozan de
-~ autonomia. Por tanto, “ejerce el gobiemo y la administracién de sus intereses, obtiene
.y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el -
" ordenamiento temritorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento economico y la_emision
de sus ordenanzas vy reglamentos’. Este marco facilita la creacidn de una “Ley de
~ Omate Municipal”, la cual tendra como objetivo prohibir y sancionar la creacién de

" basureros clandestinos, especialmente botaderos no autorizados causados por
- desechos domésticos. Esta ordenanza quedara redactada dentro del Reglamento para
- .. el Usuario que serad promulgada por la Empresa Municipai de Tren de Aseo, la cual
L seré publicada en et Diario Oficial. : :

La Mummpahdad justificara la promulgacusn de esta ordenanza basandose en ia
. salvaguarda al omato dentro de la jurisdiccion municipal, entendida como fa
. responsabilidad ciudadana de mantener un ambiente limpio y saludable para el
" beneficio de todos los vecinos, Se prohibira la creacion de basureros en areas
publicas y privadas, siempre que estas Gltimas sean utilizadas como botaderos por
terceros (no propietarios), o si ponen en peligro la salud de los vecinos y/o el derecho .-
*. comunal a gozar de un ambiente limpio y belleza escénica. Dentro de esta ordenanza
" se contemplara el cobro de multas por infraccién a la misma, las cuales seran
dictaminadas por la Junta Directiva de la Empresa Municipal TASJ en acuerdo con el .
Consejo Consultivo y representantes de los usuarios. En el caso de San Lucas -
Toliman, es de suma importancia la socializacién adecuada de esta ordenanza para
= -evitar conflictos con los vecinos. Los detalles de dicha socializacién ain deben ser
L discuhdos a mayor profunmdad entre las partes que conformaran la empresa TASLT

O La mumcmahdad debera seguir un proceso de gestidon financiera, de fom'la que pueda ,
. cubrirse la asistencia técnica necesaria para el apoyo legal y técnico que requiere la

 conformacién de la empresa TASLT o cualquier otra iniciativa municipal. Debido a esta -

.. necesidad, la Corporacion Municipal planea instaurar una unidad permanente de

- . gestion financiera mumcnpal o -

.-.c) Implementar un snstema de multas por infraccnén alaley mummpal de Omato

" La Municipalidad, previa concertacién con los representantes de Ios Vvecinos (Comlté
de educacién y saneamiento ambiental, Comisién de medio ambiente, Comité del Tren
de Aseo), instalara una tarifa de pago por infraccién a la ley de Omato. La misma
debera razonarse segin la gravedad del delito (volumen de desechos tirados
clandestinamente) y la repitencia de la infraccién. La socializacion de esta “tabla de
muitas”, ademas de ser publicada en el Diario Oficial, debera hacerse entre todos los
vecinos mediante programas de divulgacion vanados ; .

E! cobro de las multas estara a cargo de la Comisién de Vigilancia del Omato que se
describe mas adelante. La Empresa Municipal debera dictaminar los mecanismos
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# ~-adecuados de cobro de las multas y el sistema de comprobantes de pago. El dinero
o, recabado mediante el cobro de muitas deber§ destinarse a cualesquiera de los
-, ‘'componentes del Servicio de Tren de Aseo y pasara a formar parte de la contabilidad -

. de esta empresa municipal. Esto actuara a su vez como mcentlvo para que dicha
empresa verifi ique ia recaudamén de estos cobros.

d) Implementar un srstema de sancrones sociales por mcumphmlento de pago de ,
multas

Dentro de lo estableado segun Ia oostumbre local (derecho oonsuetudlnano)
... Municipalidad, en conjunto con los representantes de los vecinos, deberan acordar
" una serie de sanciones sociales 0 morales para aquellos vecinos que: i) se nieguen ¢
- - no estén en la capacidad financiera de pagar las multas establecidas por infraccion a
" la Ley de Ornato Municipal, i) sean infractores repitentes. Estas sanciones deberan
" quedar claramente establecidas a su vez en el Manual de Usuarios del Servicio de
- Tren de Aseo y ser divuigadas por ios medios pertinentes. A continuacion se
__ presentan como ejemplos algunas de las sanciones sugeridas por la municipalidad de
- 8an Juan La Laguna para su empresa municipal de recoleccion de basura: :
» prestar servicio durante n dias limpiando la playa/ bahia del pueblo,
_ » prestar servicio de barrender@ para la plaza, mercado y/o calles aledafias,
. participar en las campafias de divulgacion puerta-a-puerta, etc.

- En apoyo alos programas anterrores se propone ademas e I .
- e) Poner en funmonamlento la figura de un Comité de Vigilancia del Ornato Munmtpal

De Ias filas deI personal de la Empresa Mumcnpal TASLT, seran deS|gnados un grupo
_-de personas para ejercer el papel de “vigilantes del ornato municipal”. Estas personas
~ seran miembros de la corporacién municipal (concejales) y miembros del comité de
-- tren de aseo que representa a los usuarios, de forma que la responsabilidad de
- .~ denunciar los casos de infraccion a la Ley de Ornato Municipal recaiga tanto en la

~. corporacion municipal como en los mismos vecinos. Se contemplaréd mas adelante la
... posibilidad de nombrar “asistentes de vigilancia” para dar cabida a personas de la

- comunidad que no integren la Empresa Municipal y que deseen colaborar en este -
~esfuerzo, como es &l caso de las comadronas, docentes, miembros de ONGs Iocales '

representantes de los hoteles y restaurantes del area, efc.

En su papel de vigilantes, estas personas actuardn como representantes de la
Empresa Tren de Aseo y deberan notificar a las autoridades municipales de cualquier
infraccion a la ley del Omato Municipal por parte de vecinos. Al mismo tiempo, serén
los receptores de quejas enunciadas por terceras personas, deberan asistir al lugar
donde se cometid la infraccién para verificarla, y poseeran la autoridad para emitir ia
flamada de atencion correspondiente. Estas personas seran facultadores comunitarios
autorizados y reconocidos por la municipalidad portando una identificacién, deberan
ser conocidos por la comunidad mediante programas de dwulgamon y sequiran un
proceso pre-establet:ldo para denunciar los casos de infraccion.
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~" Siguiendo procesos un poco més acordes a la costumbre regional, se sugiere que el

... infractor reciba primero una llamada de atencién y un lapso de 2 dias para tomar la
. accién necesaria (por ejemplo recoger su basurero clandestino y llevar los residuos al -
.. 777 &rea de acopio); y solo ante el incumplimiento de dicha solicitud pasara a cobrarsele Ia
v muIta respectiva.

f) Desarrollar un sistema de educacrbn para infractores remmdentes :

"Dentro de los programas de divuigacion y educacion ambiental, se desarrollara un ¢
cursillo breve que sera obligatorio tomar por todos aquellos infractores a la Ley de
Omato que sean reincidentes. Debera quedar acordado dentro del personal del
Comité de vigilancia del omato quiénes seran las personas responsables de impartir
~ dicho programa educativo. o , L

s Objetiva 2: Mejorar la Infraestructura yprocediniientos para la recoleccién, almacenaje
~ y disposicién final (incluyendo clasificacion y reciclaje) de RSU.

. Los IBMy medidas voluntarias propuestas para este objetivo son:

a) Implementar cobro de tarifas diferenciadas para unidades domestlcas que separen

- su basura.

* - Es basico para la sostenibilidad de la Empresa Municipal de Tren de Aseo
.implementar un programa de reciclaje y elaboracién de compostaje. Para facilitar este
proceso, es necesario que los desechos sean separados en arganicos e inorganicos
desde la unidad doméstica. Este es uno de los objetivos centrales de la campaiia de
divulgacién y educacién comunitaria. Para incentivar esta separacion, se propone
crear tarifas diferenciadas para aquellas unidades domésticas que entreguen su
basura clasificada. En el estudio de factibilidad se delimitara cual es la tarifa que debe
cobrarse a la poblacion para hacerla social y sostenible a la vez, Se propone divulgar
una tarifa mayor a la definida en el estudio de factibilidad, de forma que a aquellos
usuarios que separen su basura, se les incentive cobrandoles un poco menos (que
-seria la tanifa definida en el estudio). Por ejemplo, si la tarifa social que debe cobrarse
por el servicio de extraccion de basura es de Q8.00 (segin un estudio previo de
factibilidad), se divulgara el cobro de una cuota de Q12.00 a los usuarios en general y
de Q8.00 a aquellos usuarios que entreguen su basura separada.

b) Implementar programa complementario de Red de Basureros Pablicos: 3

~ En apoyo a los programas radiales, escolares y vivenciales de educacion ambiental

que buscan concienciar a ia poblacién en el uso del servicio del Tren de Aseo, se
propone instalar una red de basureros publicos en &reas prioritarias a fin de incentivar
y reforzar el comportamiento de cuidado al ambiente y ornato municipal. Este
“directorio de basura” se hara en base a un mapa del pueblo donde se identifiquen las
areas claves para ubicacién de los basureros, y los mismos estaran incluidos dentro
de la ruta de recoleccidn de desechos de la Empresa Municipal TASLT.

- Fundacién Solar / Universidad del Valle de Guatemala
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: 'Ob)’éti&o 3: Desarroliar un programa para la clasificacion y reciclaje de RSU pedihentes.

Dentro del marco de MBIs se propone:

" a) Publicacién de una lista de usuarios morosos ¥ de infractores del orn'at'b*

: f'Como forma de presion social, se publicara una vez al mes una lista de Ios vecinos que
. no estan al dia con sus pagos por el servicio de extraccion de basura, asi como una lista
- .de los infractores a la Ley del Ornato. Esta dltima debera plantearse de forma gue no
cause controversias, por lo que la forma en que se redactara y publicara debera ser
‘validada entre los representantes de los vecinos segin [a costumbre local. La
municipalidad se encuentra en un proceso de modernizacién de su unidad técnica, lo que
facilitara el mantenimiento de bases datos actualizadas en materia de cobro de tarifas por
- servicios pUblicos,

_ Actividades-propuestas dentro del modelo IBM'

'b) Generacion de mgresos por venta de matenal remclado y oompost

- Como moentlvo a Ia Empresa Municipal de Tren de Aseo se equipara un area de reciclaje
"~ de metales y plasticos y un area de elaboracion de compost. En un estudio posterior se
deberan detallar ios componentes de estos programas e identificar los mercados para los
‘productos, asi como los ingresos potenciales por la venta de los mismos. Estos ingresos
- - deberdn ser considerablemente atractivos para garantizar la continuidad de los
.- .componentes de reciclaje y compostaje, y quizd sean necesarios para garantizar la

" sostenibilidad de la Empresa Municipal (que no dependera del presupuesto municipal),
~ pues harian posible la existencia de una tarifa social (en el cobro a los usuarios) y a la vez
~:-generarian el dlnero suf ciente para cubrir algunos de costos fij jOS y varlables de
i *_operacmn

L 4. Objétivd  Educar fibbncienciar a la poblacion sobre el uso del Tren de Aseo yla®
- f_t, separac:on de desechos en organicos e inorganicos. .

3Puesto que Ia educacmn es uno de los ejes basicos alrededor del cual gira eI exlto o
- fracaso del programa de Tren de Aseo, debera destinarse una parte consnderable de

fondos para cubrir las siguientes actividades: -

"~ Dentro de una mezcla del modelo 1BM y medida'srvoluntaﬁas:

a) Publicacidén de una llsta del "vecmo protector del omato”

Cada mes se seleccwnarén 5 vecinos que sean modelo para Ia comunldad por
encontrarse usando cormrectamente el servicio del Tren de Aseo, estén al dia en sus
cuotas, separen la basura en orgénica e inorganica y muestren un compromiso personal
hacia el Omato del pueblo. Estos vecinos recibirdn como premio el servicio de recoleccién
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. f ’de basura en forma graturta durante 2 meses, ademas de material educatlvo en matena
- ambiental. : WIS

:""'::b) Dotacmn de matenal educativo para comité de wgrlancm y “buen vecmo

£ ”Deberé sondearse con AMSCLAE® la p05|b|I|dad de brindar apoyo para eiaborar matenal
- educativo en forma de cuademillos, posters y otros, en los temas de limpieza y
_saneamiento ambiental, uso del servicio Tren de Aseo, separacion de basura y reciclaje,
“‘etc. Se propone crear bolsas educativas que sean entregadas como incentivo a los
. usuarios del Tren de Aseo; y bolsas con material educativo especial para los miembros
. del Comité de Vigilancia que seran encargados de educar y concienciar a la poblacién, asi
' .como para los vecmos que aparezcan enla l|sta del “vecino protector del omato

-Otros programas

" ¢) Desarrollar programé' educativo a nivel escolar con apoyo del MINEDUC -~
" Deberan gestionarsé fondos para apoyar el disefio e implementacion de un programa

" Educacién —-MINEDUC-. Deberan disefiarse talleres educativos y vivenciales con
" actividades intra y extra aulas, en todas las escuelas e institutos de San Juan LL,
. encaminados a concienciar a la nifez en su papel como “"protectores del omato y el
jamblente i

- d) Campana promocnonal a nivel radlal

. Se contempla impuisar un programa de educacwn radlal dll‘lgldO a sectores espemf' cos de
* la poblacion, el cual sera transmitido en un idioma maya (Kaqchikel o Tz'utujil) y espafiol.
El objetivo de la camparia sera crear conciencia sobre el uso del servicio de tren de aseo,
" las implicaciones para la salud, la separacién de basura (uso adecuado de los dos
. costales), tarifas diferenciadas y otros temas relacionados a la educacion ambiental, ley

del omato etc. Se sugiere aprovechar e! material desarrollado para San Juan La Laguna

' ;_,-e) Campaﬁa puerta-a puerta

" El Comité de tren de aseo, con ayuda de otras instituciones, mtentarén desarrollar una
campafia de divulgacién sobre el servicio del Tren de Aseo entre sectores de vecinos,
empleando el sistema puerta-a-puerta. Esta campafia agrega un elemento de compromiso
- personal con el servicio de tren de aseo y el cuidado del ornato mummpal Esta campana
debera, idealmente, ir acompanada de matenal didactico.

f) Feria de [a salud

En coordinacion con las autoridades pertinentes del MSPAS’ y otras entidades invitadas
relacionadas con la educacion ambiental y la salud comunitaria, se desarrollara una “Feria
de la Salud” en San Lucas Tolimén que durara un dia. La misma se realizara en la plaza

Aumrldad para el Manejo Sostenible de 12 Cuenca del Lago Atitlan y su Entorno
7 Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia Social
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! frente a la Municipalidad y tendra como objetivo educar a la poblacion en la relacion que
~.existe entre un pueblo limpio y la salud comunitaria. Los elementos dentro de la feria
incluiran stands con material educativo, consultas médicas gratuitas, representaciones
.7 teatrales y artisticas sobre educacién ambiental y saneamiento, etc. Esta actividad sera
- impulsada por la Empresa Municipal de Tren de Aseo el dia de inauguracion de la misma,
v .de forma que la actividad cumpla un doble propésito , :

3322 Elemento' Agua
g Aspecto Manejo de Aguas Re5|duales

- Objet:vo 1 Lograr Cconsensos mumc:pales y reg:onaies sobre tema del agua y crear un -
marco legal municipal para el manejo de la misma. S

a) Partu:lpamén en mesas de discusion en el terna de! Agua

A pesar de ser éste un tema que acarrea bastantes controversias y que carece de un
. marco legal a nivel nacional, la Municpalidad de San Lucas Tioliman fomentara el disefio
- de regulaciones municipales para el manejo del agua potable y aguas residuales
- provenientes del comercio y la industria, en especial las conocidas como aguasmieles
. producidas por los beneficios de café. Dichas regulaciones tendran el caracter de
¥ propuestas, de forma que se sondee la posibilidad de lograr consensos afuera de los
* limites municipales. Se prevé ademas facilitar la participacion de la corporacion municipal
...’y la comunidad organizada en los congresos, mesas de discusién y demés actividades
. concemientes a este terna; siempre con la finalidad de llegar a crear consensos entre los
L dlversos actores de la Cuenca del Lago Afitlan. :

o Objet:vo 2: Implementar un sistema de recolecc.rdn y tratamiento de aguas res:duales con :
.. tecnologia apropiada al terreno. o .

ﬁ -;:'f;’a) Orgamzamén del f nanc:amlento para Ia constmcc:on de fosas por barno

jLa Mummpalrdad ha prronzado la oonstrucmén de pozos de absorcmn para enfrentar el'
" problema de aguas residuales domésticas, por ser ésta la respuesta mas acorde a ia

los vecinos por barrio o cantdn para monitorear y participar activamente en la construccion
de estos pozos, de modo que su organizacion vaya directamente vinculada a la obtencién
de financiamiento para la construccion de los mismas. La corporaciéon municipal ha
decidido iniciar la construccion de pozos en los vecindarios alrededor de la bahfa por ser
" los mas directamente relacaonados con Ia contammacuon dela mlsma SR

~ b) Realizar estudios de factibilidad

La Municipalidad reconoce la importancia de tener un sistema de tratamiento y disposicion
de aguas residuales para desacelerar el nivel de contaminacion del lago y otros cuerpos
de agua locales. Por tanto, con el apoyo de la unidad permanente de gestién financiera,
realizara estudios de factibilidad sobre opciones reales, sostenibles en el largo plazo, para
tratamiento y disposicion de aguas residuales. N

43

.Fundacién Solar / Universidad del Valle de Guatemala bo-w

" realidad de San Lucas Toliman. Dentro del marco de incentivos, se propone organizar a - - -




La contammacmn de-'la bahla de Santlago y su acelerado proceso de eutrofi cacion se-
debe aparentemente a tres elementos: aguas residuales domésticas, aguas grises por el -
avado de ropa en la playa y aguasmieles provenientes de beneficios de ~café. Sin
embargo se desconoce con exactitud el grado de contribucidon que-cada uno de estos”

_elementos aporta a Ia oontammacnon de la bahla Por lo tanto se propone

“a) Desarroliar un estudxo para evaluar el =grado de contamlnaclon de’ la bahfa debldo
-aguas- negras, aguasmieles y detergentes. Esto permitira readecuar mas adelante las -
metas y programas del SAA para San Lucas enlo referente a contammamon del Iago

'b) 'Imcnar la construccnén de Iavaderos publlcos para presentar opcmnes aItematlvas al -
“lavado de ropa en la playa. Esios lavaderos deberan tener su propio sistema de
-tratamiento de aguas. Sera necesario desarrollar paralelamente un sistema de incentivos™.
para fomentar el uso de los lavaderos, asi como pensar en la posibilidad de emitir una
-ordenanza que sancione el lavado de ropa en la bahia. Sin embargo, sera necesaria la
‘participacidn de la sociedad civil en la validacién de cualquiera de estos dos modelos para -
“evitar una confrontacién con la corporacién municipal. Un estudio de la perspectiva émica
:de las usuarias de la bahia como area de lavado de ropa podria facilitar la evaluacién
prospectiva del éxito .0 fracaso de los lavaderos publicos, asi como del sistema de
“sanciones (en c¢aso-éste sea oonS|derado pertlnente por la mummpalrdad y .los
representantes de los vecmos)

c) Desarmllar un ststema de momtoreo de contamtnac:lon de Ia bahla por aguasmleles‘
- provenientes de los beneficios de café en la zona. El estudio antes propuesto permitira
ener una idea clara de los niveles de contaminacién provocados por la despulpacion del
“café, lo que permitird mas adelante desarrollar un sistena de control de estas aguas
residuales que incluya: i) requisitos de -tratamiento de las aguas -para disminuir
contaminacién a niveles aceptables, ii) sistema de sanciones por |ncumphm|ento a estos
requisitos de operacion, iii) otros que la Mumqpahdad oonsudere necesarios. i

Objetivo 4: Concienciar a la pdblacién en el tema del agua. - -
a) mpu sar camp fia e ucatrva Iocal
erzos realizados ‘las campafas de educaci6

‘para el tren de aseo, y en conjunto con las autoridades pertinentes, se desarrollaran
programas de educacion radial y escrita en el tema del agua.

¢ Fundacién Solarf Universidad del Valle de Guatemata
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3323 Elemento: Biodiversidad
o - Aspecto: Deforestacion y Fauna silvestre

- Objetivo 1: Desarrollar plan de uso y manejo del suelo.

:;";_,a) Se ‘propone desarrollar un programé de catastro municipai que |ogre establecer |
- fehacientemente los limites municipales y la distribucion espacial de los usos del suelo. |

- - Esto permitira desamollar un programa de monitoreo de los usos del suelo en San Lucas

- Toliman, lo cual facilitara los programas de proteccion de areas verdes.
; Objettvo 2: Apoyar la proteccién de dreas verdes

@) Apoyar aphcacu'an de disposiciones y sanciones ya existentes en las Ieyes namonales

"“ " La legislacién nacional ya ha logrado prommgaclones en el tema de bosques y 4reas

‘protegidas, de forma que los esfuerzos se encaminaran a desarrollar los mecanismos
. _ municipales para implementar dichas leyes, tales como las sanciones por tala inapropiada
" de arboles, registro de motosierras, vedas de caza y pesca, etc. La comisién municipal de
-medio ambiente trabajara en ia revisidbn de estas Ieyes para Iograr mecamsmos de

- v1srb1||zacn6n de Ias mismas.

" b) Participacion en proyectos regionales* de conservacién

. Aprovechando los esfuerzos llevados a cabo por instituciones nacionales e

" _internacionales en el tema de protecciébn ambiental, la municipalidad de San Lucas

e - a) Aprovechaﬁdo éinérgias con el'progréma educativo de la Emprésa" "MUnicipaI-

-~ Toliman considerara participar dentro de programas como el implementado por The
“Nature Conservancy ~TNC-. Este proyecto busca desarrollar un plan de conservacitén
~ para el bosque de la cadena volcanica localizada en la parte sur del Lago Atitlan. Una
. . parte integral de este proyecto es la creacion de parques municipales que sirvan como
. éreas de consefvacion de la biodiversidad. AR

B Objet.'vo 3 Educar a Ia poblacron en materia ambfental proteccion de recursos natura!es yf .
- biodiversidad. .

TASLT, se implementara un programa de concienciacion ambuental reforestaaén
y proteccion de areas verdes y fauna local.

) Desarrollar sinergias con proyectoérécoturlsﬁcos y de servicios a-mbiéhté'léis

Aprovechando al existencia de iniciativas locales que se relacionan con la
proteccion de areas verdes para explotar su potencial turistico, como es el caso
de! Cerro Ikitiw, la Municipalidad prestara el apoyo necesario para asegurar gque
dichos programas posean el enfoque adecuado en el cuidado y manejo de los
recursos naturales. Esto incluye asignar recursos de la unidad de amblente para
verificar y facmtar actividades de conservacion. ,
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Paralelamente a estos esfuerzos, se equipara una unidad de control de incendios
forestales para responder inmediatamente a cualquier sﬂuacnbn que amenace la
destruccion o deterioro de estas areas verdes.

3.4 Implementacién y Comunicacién
3.4.1 Planes de Accién para Implementar el SGA

Después de haberse disefiado el Sistema de Gestibn Ambiental para cada municipalidad,
se sostuvo un didlogo participativo entre autoridades municipales, grupos comunitarios,
sector privado, representantes de entidades gubemamentales y otros actores, en las
instalaciones del Campus de la UVG en Solola. El objetivo de esta reunién, realizada en
.- Julio del 2002, fue guiar a las dos municipalidades en cémo implementar de la mejor

‘forma los compromisos con las politicas, las prioridades ambientales, y los objetivos y
metas incluidos en el disefio del SGA. Luego de presentar resumidamente el proceso del
SGA seguido hasta la fecha, se pidi6 a los participantes trabajar en dos grupos (segin el
municipio que representaran) para formular conjuntamente un plan de accion para
~ alcanzar los objetivos dictados en cada area prioritaria de trabajo.

-~ Con la asistencia del equipo consultor UVG/Fundacion Solar, ambos grupos empezaron a

- trabajar en el tema del Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, por ser considerado éste la
. prioridad namero uno. Cada municipalidad tenia cinco objetivos bajo este tema, y para

-cada objetivo varias metas. Como se muestra en las tablas 13 y 16, estas metas se
dividieron en acciones o pasos requeridos para alcanzar el objetivo. Seguidamente, cada
grupo intentd definir los recursos necesarios para cumplir con las actividades (técnicos,
- legales o financieros), los tiempos de ejecucion necesarios y las responsabilidades de las
instituciones y personas participantes. .

En algunos casos, los recursos financieros fueron los mas dificiles de identificar, en

especial cuando significaba asignar responsabilidad a una institucion en particular. El

equipo consultor ofreci® apoyo en la mayor parte de las actividades que requerian
- asistencia técnica. Individuos con experiencia en temas especificos (por ejemplo reciclaje,
elaboraciébn de compost) ofrecieron involucrarse en actividades de entrenamiento. Su
opinion fue que el personal que trabajara en el servicio de recoleccién, almacenaje y
disposicién de RSU recibiera entrenamiento adecuado a las diferentes necesidades de su
puesto de trabajo. Debido a la falta de tiempo durante este taller, las municipalidades y los
grupos civiles organizados se ofrecieron a trabajar en los temas restantes (agua y
biodiversidad) en su localidad y bajo procesos participativos similares. El representante
del Ministerio de Ambiente para San Lucas Toliman se ofrecié a conducir las reuniones en
dicha localidad. En sesiones subsiguientes, se elaboraron los planes de accidn para los
temas restantes (ver Tablas 14,15,17). San Lucas Toliman adn debe completar su plan de
accién para el componente de manejo de aguas residuales.

La experiencia demostré ser de gran valor, ya que abrié un importante canal de
comunicacién entre autoridades municipales, grupos civiles, sector privado vy
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‘representantes del gobiemo central. Esto llevd a la negociacién de roles y
responsabilidades, una discusién que sefialé a los participantes la importancia de los
temas de compromiso y participacién multisectorial. Las discusiones sostenidas en dichos
talleres alcanzaron mas consenso entre los actores locales de lo que los planes de accidn
logran revelar en forma escrita. Por ejemplo, se llegd a un acuerdo entre la municipalidad
de San Lucas y [a Asociacion de Reservas Naturales Privadas para declarar parte de un
parque municipal como reserva natural. De igual forma, muchas otras acciones
enumeradas dentro del disefic del SGA estan siendo discutidas ba;o un esquema
participativo,

Los planes de accidn presentados a continuacién son un primer intento de indicar los
pasos iniciales que deben seguirse para poder implementar un SGA en ambas
~municipalidades. Depende de cada gobierno municipal definir pasos complementarios y
-redefinir iniciativas existentes para adecuarlas al presupuesto actual y a la disponibilidad
- de recurso humano. Se espera que la apropiacion de procesos por parte de los actores
locales tome lugar tras una experiencia inicial en ia implementacién del SGA, ya que no
existia una experiencia previa de sistematizar el manejo ambiental a nivel de gobiemos
municipales. Por esta razén, y debido a que gran parte de los programas descritos en el
SGA dependen de financiamiento otorgado por terceras personas fuera del! control
municipal, el tiempo de ejecucion para cada actividad en el Plan de Accién no puede ser
- completamente definido. Los dos gobiernos municipales tienen la firme intencién de
~ ejecutar las metas dictadas por sus Planes de Accidn, pero también estan conscientes
que la mayoria de actividades necesitaran ser ajustadas en sus temporalidad de ejecucidon
segln la obtencidn de recursos financieros y el desarrollo de procesos locales. Por lo
tanto, tratar de presentar en este momentoc un marco de ejecucion de uno a dos afios
- plazo, describiendo la implementacidn del SGA, seria irreal. Por otro lado, la necesidad de
recursos descrita en cada actividad es preliminar, y necesitard de calibracion
especializada al iniciar la implementaciéon de cada uno de los programas. - -
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TABLA 13. Plan de Accién para el mahojo de Residuos Sélidos Urbanos de San Juan La Laguna.

BASUREROS CLANDESTINOS

OBJETIVO 1: REDUCIR LA CONTAMINACION DE SUELO Y AGUA AUMENTANDO LA COBERTURA DE RECOLECCION DE RSU Y REDUCIENDO ‘

METAS o+ ACCIONES RECURSOS

1. Establecer personeria juridica que Definir la personerl'a: Empresa Municipal Apoyo legal
Ladopta la unidad . &
- Acuerdo Constutivo Empresa TASJL Apoyo legal

Reglamento Organico: Estatutos Apoyo legal

Aprobacion del reglamento por actores  Apoyo legal
locales. Elaboracion de reglamento

intemo.

Reglamente del Usuario Apoyo legal
Pubiicacion Diario Oficial o Q50,000
Socializacién de reglamentosen . ' - Q2,000

versiones popularizadas

Capacitar personal municipal Apoyo técnico -
para capacitar
Establecer procedimientos formales de

comunicacion entre unidad municipal y
MARN

TIEMPO

Completado o

1 mes
2 meses
1 mes

1mes

3-6meses '

1afo

RESPONSABLE

Funsolar Mumcupalldad comlté tren
de aseo

Funsolar, Municipalidad
Funsolar

Municipalidad, Comité tren de aseo
(CTA), representantes comunidad,
Fundacién Solar

Fundacién Solar
Municipalidad

Funsolar, Muni, CTA, magisterio

Municipalidad, UVG, Funsolar

MARN, Municipalidad
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TABLA 13 (cont ) Plan de Accnén para el manejo ds Resnduos 36|Id05 Urbanos do Sa Juan L Laguna

OBJETIVO 1: REDUCIR LA CONTAMINACIDN DE SUELO Y AGUA AUMENTANDO LA COBERTURA DE RECOLECCIDN DE RSUY REDUCIENDO
BASUREROS CLANDESTINOS

RECURSOS

2. Gestion en‘aﬁfe'hcii'éﬁ d C'r:éar"umdad de gestion ﬁhahmeré 'A5|stanc|a técmca 6 meses Municipalidad‘(UTI\)i‘): Comité Tren de |-
financiamiento para compon : permanente. Capacitar ala UTM. -  para capacitaren- -~~~ .~ ".-  Aseo, Comité pro-mejoramiento - : -
TASJL TR S .- _w.7.- gestion financiera IR Lo

'I3. Aumentar la cobertura a un 100% Deﬁhir Ia estrétegia de ruteo‘ " . Asistencia técnica * " Empresa Municipal TASJL

en los préximos 5 afios:. . ‘ LD L ‘ :
Estableoer depésnos para recolectar Q25,000 .. 'en 6 meses Empresa Municipal TASJL

basura en &reas inaccesibles al camlén _ . AMSCLAE

‘Campafia educahva casas escuelas Maestros y BNntin Empresa Municial TASJ Funsola
radio, . : facilitadore: MARN Maglsterlo

" Instalar red de basureros publlcos Q20,000 Al momento dé’
conseguir fondos

\stal‘ma‘dé cuotes . Identificar tipos de usuarios por actividad © . ST 2 ses - Epresa Municipal TASJL
: o (doméstica, negocio) SRR W o
Definir tarifas diferenciadas por tipo de . Asesorla .. ;.. 3 - Empresa Municipal TASJL, Funso
‘ usuarroyclas:ﬂcacmnlno cIaS|f'cac|on . '

inmediato al, ,
Ley dé Ornato.” = e T “empezar el sérvicio
Implementar sistema de sanciones’ - inmediatoal
sociales por inéumplimiento pago multas . S . empezar el servicio:
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TABLA 13 {cont.) Plan de Accién para el fﬁaﬂa]o de Residuos Sélidos Urbanos de San Juan La Léguna

OBJETIVO 2: MEJORAR INSTALACIONES PARA’ RECOLECCION, ALMACENAMIENTO Y DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

METAS ~ ACCIONES RECURSOS TIEMPO RESPONSABLE |
1. Construir un relleno sanitario Gestionar financiamiento para Capacitar unidad 1 afio (a partirdel  Muni,
adecuado infraestructura necesaria de gestion 2003}
Contrataciéon de empresa para Financieros Q7 1 afio Muni, AMSCLAE
construccidn del relleno
Asesoria en manejc adecuado del relleno Asistencia técnica : AMSCLAE, indagar sobre ofros
Ing. sanitario

Compra de maquina de compfesibn financiero Q ? '8 meses o ' Empresa municiapl TASJL

2. Conseguir equipo para
ulstalalaclones de reciclaje y
ompostaje
Construccion del &rea de elaboracién de  financiero Q7, 8 meses Empresa municiapl TASJIL, {Qpcion:
compast por aeracion asistencia técnica cooperativa la voz)
Construccién de zona de almacenaje de  financiero Q?, 8 meses Empresa municipal TASJL
productos separados asistencia técnica
Capacitacién an elaboracién de compost  Asistencia técnica . Consultor
. ymaquina de compresion N P :
.= w7 Coordinar recoleccién de basuraconmuni - - “:°-en2afios” - Empresa municipal TASJL, Empresa o
S - deSanlucas. = B ‘ a - S municipal SLT :

Fundacion Sofar] Universidad del Valie de Guatemala . .,
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TABLA 13 (cont.) Plan de Acclén para el‘niah'ejo'de' Residuos Sélidos Urbanos de San Juan La Lthna’

OBJETIVO 3: CLASIFICACION Y RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

METAS ACCIONES, ~ ..~ - RECURSOS - TIEMPO, ' . - ‘RESPONSABLE
|4 Determinar 1as opciones'de - . Estudio de Factibilidad para compost - . Asistencia técnica en 6 meses Funsolar, Empresa munimpal TASIL
reciclaje y compostaje © (lombrices/aereacién) :
2. Vender plasticos y metales a Identificar mercados para vidrio 3 meses Empresa TASJL, Funsolar
mercados de reciclaje ‘ S
Identificar mercados para compost o 6 meses .. Empresa TASJL, apoyo de otros o
{cafetaleros y otros) S o o " grupos .
Definir estrategiade venta -~~~ . Asist. Técnica en - ~ Empresa TASJL, Funsolarf
f.. 1 0. mercadeo o .
Capacitar a empresa TASJLen- - * = Asist. Técnica 1 mes a partir de - Guayper, Funsolar
clasificacion de desechos S inicio de operacion
3. Separar desechos en organicas e Dotar a viviendas de 2 costales - Financiero Q ? 1 mes apartirde  Empresa TASJL
inorgénicos desde la casa {organicofinorganico) inicio
Adecuar el cami6n para mantener Finaciero Q3,0007 al momento de Empresa TASJL y Funsolar
separacion de desechos compra{en 3
: o meses) : o
. Adecuar el botadero para mantener - Financiero Q- - al momento de | . Empresa TASJ AMSCLAE asnsf
separada Ia basura : - : 7.000? . ' gonstruir el nuevo tecnlca
: Ce ' - relleno - :

Capacnara personal TASJ para mantener Asnstencna técnlca En los priméros 2 Consultor Cai

- separacién de basura en todos los - .- .. mesesde - S

niveles. . - funcionamiento, .|
T N -7 continuo C
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TABLA 13 (cont.) Plan de Accién para el manajo de Residuos Sélidos Urbanos de San Juan La L'agu'n'éh‘ .

|OBJETIVO 3: CLASIFICACION Y RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

METAS ACCIONES S 'RECURSOS =~ TEMPO. . RESPONSABLE

1. Determinar las opcion‘és' Estudio de Factibilidad pars Asistenciatécnica en6meses . Funsolar, Empresa municipal TASJL
. lge reciclaje y compostaje  ¢ompost (lombrices/aereacion) : '

2. Vender 'pla's‘ticos y \dentificar mercados para vidrio 3 meses Empresa TASJL, Funsolar

metales a mercados de IR
reciclaje o B '
Identificar mercados para compost . 6meses . L Empresa TASJL, apoyo de otros j‘ ;-
(cafetaleros y otros) , T . LR prupos
Definir estrategia de venta ~ ~ Asist. Técnica en .~ . - . - °  ~  Empresa TASJL, Funsofar .
- mercadeo .- 7 e T
Capacitar aempresa TASJL en ~ Asist. Técnica - _ 1 mes a partir de inicio de Guayper, Funsolar
clasificacion de desechos . ... - operacién = -
3. Separar desechos en Dotar a viviendas de 2 costales  Financlero Q ? 1 mes a partir de inicio Empresa TASJL
organicos e inorganicos (otganicofinorganico)

desde la casa
Adecuar el camion para mantener Finaciero Q3,0007 al momento de compra (en Empresa TASJL y Funsolar
. separacion de desechos ‘ | - 3 meses) .

“Adectiar el botadero para - Financiero Q.. . a} momento de construir el Empresa TAS); AMSCLAE asist:

- mantener separada la basura“ - - 7.000?7 . © " nuevorelleno . . - tecnikca -
Capacitar a personal TASJ para - Asistencia técnica En los primeros 2 meses © Consultor o
mantener separacion de basura -~ de funcionamiento,

en todos los niveles. o continuo
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Tabla 14. Plan de Aceién para'él Manejo de Aguas Residuales en san Juan La 'L'aguna_ Lo

- GESTlON DE AGUAS RESIDUALES

_ METAS. . ' ACCIONES

1. Instaurar unidad permanente Capacitar ala UTM para

de gestion financiera munic. adoptar este roi
\2 Construccion de fosas o . Acercamiento a AMSCLAE
séplicas para lograr cobertura  como entidad financiera para .
100% en 3 afos. . implementar fase |
s Elaborar pian de ejecucién de -
los fondos

Organizacién de los vecinos
para construccién de las fosas

Gestidn de financiamiento
para construir fase Il

RECURSOS

Asistencia técnica

01 00 000

" Asist, Tét:nica'i -

Q?

- TIEMPO

Ver sinergias con
tren de aseo

. Al conseguir
.. financiamiento - -

2semanas -

1 mes

OBJETIVO 1: Implementar sistema dle"‘ recolecclén y fratamiento de aguas residuales con tecnologla aproplada al terreno

- RESPONSABLE

Municipalidad,
Funsolar, UVG

Municipalidad
~ Municipalidad,

Funsolar

Municipalidad, comité
pro mejoramiento.

Municipalidad

'Fundac?é Soiar I Umvermdad del Valle de Guatem ala
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Tabla 14 (cont.) Plan de Accién para el Manejo de Aguas Residuales en San Juan La Laguna

OBJETIVO 2: Lograr consensos municipales y regionales en el tema agua

METAS

1.Fortalecer interaccion de
grupos locaies para lograr
consenso entre vecinos

2. Propiciar diglogo entre
municipalidades y otros grupos.

ACCIONES RECURSOS

: Participar en mesas de discusion Asesoria en

del tema

mediacion y
convocatoria
Identificar necesidades a futuro en
tema agua para San Juan
- Asesoria en .
mediacién y

identificar necesidades a futuro en convocatoria,
tema agua para cuenca sur, en
conjunto con otras

para facilitar
municipalidades

reuniones

Asesoria en
Plantear los temas acordados ante mediacion y
AMSCLAE y el resto de la cuenca convocatoria

Recurso financiero’

TIEMPO

Mafo

2 afios

RESPONSABLE

Municipalidad, grupos
arganizados, UVG,
MARN, AMSCLAE

Municipalidad, vecinos
representados,

Municlpalidad, vecinos
representados, UVG,
AMSCLAE, MARN,
Funsolar

Municipalidades,
AMSCLAE, MARN,
UVG?, TNC?
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Tabla 14 (co’nf.) Plan de Acclén para el Manejo de Aguas Residuales en San Juan La Lagu'n'a,‘ E e

OBJETIVO 3: CONCIENTIZAR A LA POBLACION EN EL TEMA DEL AGUA

METAS - ACCIONES RECURSOS TIEMPO RESPONSABLE
1. Establecer pragrama de Seguir estrategia conjunta con la Rec. Humano para  Acorde alos Municipalidad, Empresa
leducacion ambiental empresa TASJL en los coordinacion tiempos de TAS.JL, Comité pro
permanente S componentes de escuela, afiches, empresa TASJL mejoramiento, MARN,

radio y puerta-puerta Magisterio, Funsolar,

Amigos del Lago ...
Diserio de campafia en sub tema  Asist, Técnica.
agua Q2,000

2. Conlocer el marco legal para el Divulgar resultados del objetivo 1 Q2,000 para imprirﬁir Municipalidad, comité pro

manejo del agua material divulgativo mejoramiento,

' Realizar taller regional sobre Asist. Técnica, Municipalidades,
situacion actual del marco legal del  financiamiento para AMSCLAE, Amigos del
agua logistica y Lago, otras ONGs

B convocatoria interesadas y empresa

privada.
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Dlseﬁo del Slstema de Admlnnstraclén Amblental y

Munlt:IpaIldades de San Juany San Lucas Tohmén

Tabla 15. Pian de Accién para el Manaejo de Biodiversidad en Sa‘n"Ju"ahll:a'Lléguha‘

OBJETIVO 1: DESARROLLAR UN PLAN DE USO Y MANEJO DEL SUELO

METAS - ACCIONES RECURSOS

. Obtener documentacitn ya
1. Desarrollar catastro muncipal con  existente sobre usos del

mapeo de los usos del suelo © suelo Archivo

Socializacion de iniciétiva
con grupos de la sociedad.

Gestion de financiamiento
para realizar el catastro

Elaboracion del catastro
{contratacion del servicio) Recurso financiero Q 777

Capacitacion a UTM

2. Esclarecer linderos municipales

" TIEMPO RESPONSABLE

Municipalidad, MARN,
comité de medio
ambiente, AMSCLAE,.

2 meses | Funsolar, UVG, otros

Municipalidad, comité de

3 meses ambiente.
UTM San Juan LL
Empresa contratada con
6 meses? supervicién municipal

Fundacuén Solar ! Unlver5|dad del Valle de Guatemal




A':‘ Disefio del Slstema de Admlmstraclon Ambnental y
: ‘ Plan de Accién para las -
" Municipalidades de San Juany San Lucas Tollmén

Tabla 15 (cont) Plan de Acclén para el Manejo de Bmdwersudad en San Juan La Laguna :
OBJETIVO 2: INCENTIVAR A LA PROTECCION DE AREAS VERDES | L

METAS ~ ACCIONES E L RECURSOS TIEMPO‘,-,;?E...:--" o RESF’ONSABLE,__"’;

Acercamrento a Coop. de café "La o

1. Iniciar proyecto de vivero vozZ" para mplementamén R LT :
#orestal y banco de semillas conjunta. . . ': L w01 mes - Municipalidad, Funsolar
‘ Obtener terreno (mumclpal’?)y T ST . Municipalidad, Coop, MARN,. -
adecuarlo para vivero - Terreno, recurso humano o ~_ oftros grupos interesados -

Estudio de factibilidad con
propuesta de necesidades y

actividades calendarizadas. Asistencia técnica 3meses Especialista o
Gestion del financiamiento Q50,000 7 Municipalidad, cooperativa
v ‘ : Recurso humano, asistencia = . Municipalidad, cooperativa,.
o Irnplementacién del proyecto‘ . técnica ) _ . - funsolar, MARN

t

2. Reforestacion y siembré ‘dé‘ ) Coordlnar con proyecto de vuvero
bosques energéticos . forestal :

. Asistencia tecnica, -
3. Aplicar sanciones existentes Campafa de divulgacién sobre. financiamiento para -
por tala e infraccion de vedas  prohibiclones y sanciones impresién de materjal

Fortalecer UTM para ejecutar
sanciones Capacitacion

Desarrollar sistema de monitoreo
;. de areas verdes para mfraccmnes L
' guardabosque _ 'guardabosque"(salario)g_'

|4 Equipar brigada municipal - - -
para coritrol de incendios . - .,‘Obtener f"nanmamuento para L
forestales ~ comprar equipo + Q40,0007

Capacitar personal © . " Asistencia técnica

Fundacuén Solar l Umversndad del Valle de Guatemala




D|seﬁo del Srstema de Admlmstracnon Amblental y
oy . Plan de Accion para las = :
o Mumcupahdades de San Juan y San Lucas Tollman

Tabla 15 (cont)) Plan de Accin para el Manejo de Biodiversidad en San Juan LaLaguna & = .

OBJETIVO 3: EDUCARALA POBLACION EN CONCIENCIA AMBIENTAL Y PROTECCION DE RECURSOS NATURALES Y
BIODIVERSIDAD . . L L

S OMETAS . - 'AGCIONES:'H‘"_":." © o 0 RECURSOS ' " TIEMPO.T 7 RESPONSABLE L

r. Desarrollar progmma de . Aunar esfuerzo a camparia de
educacion permanente TASJL y Agua

E. Divulgar ley forestal,  Coordinar con MARN posible plan
sanciones de tala, caza y pesca conjunto L

Diseriar material de divuigacion

Conseguir financiemiento para -
publicar material :

13. Apoyar proyectos de Sondear con MINEDUC y MAGA
Laducacnon sobre practicas posibilidad de desarrollar
agricolas adecuadas. programa conhjunto

Disefiar estrategia
Estudios previos

_Fundaci6n Solar / Universidad del Valle de G;i.latemala




o Dlseﬁo del Slstema de Admlmstracn.‘)n Amblental y :
Lo "~ Plan de Accion para las
Mummpalldades de San Juan y ‘San Lucas Tollmén

Tabla 16. Plan de Accién para el Manejo de Residuos Sélidos Urbanos en San Lucas Toliman

OBJETIVO 1: REDUCIR LA CONTAMINACION EN SUELO Y AGUA MEDIANTE EL AUMENTO DE LARECOLECCIONDERSU Y LA
REDUCCION DE BOTADEROS CLANDESTINOS -

[METAS | ~ ACCIONES __ . " RECURSOS . - TIEMPO RESPONSABLE

‘ T C o - Municipalidad, Comlslon
1. Desarroliar una entidad corporativa Conformar Empresa Municipal Asesoria legal (H) = 6 meses Ambiente,

independiente del presupuesto autonoma con participacion y Patrimonio Cultural, Comité
‘ Saneamiento y Educacion

municipal que provea servicios ciudadana y otros actores Grupo seguimiento Amb.

'de manejo de desechos sdlidos ~ basesocial .. . MARN (facilitador- memorias)

- Elaborar acuerdo constitutivo de la

empresaTASLT ' Asistencialegal’ -~ 1 Fundaciopn Solar - -

Elaborar éstatUtosyfegiéinénfOs de'l“a."j;"”' e
empresa o e ""‘?“Asistencialegal- . “1.mes AMSCLAE

Publicar en diario oficial R (150,000 " 1mes Municipalidad

‘ Asesoria legal,
Formular manual del usuario economista . Fundacién Solar, ..
. e Comité, Comision - -
" Revision /Validacion - 2 meses Comunicacién - *
Sl Comité/MARN/Muni -
Presupuesto

- ‘ Dar seguimiento ala Propuesta__‘.&'.;

“ el comlté (C EMATIARMSA) " “‘propuesta =

'Cuantlt‘ icar rias operacrones y . Q. 5,000 .

2 meses Muni, Emprésa TASLT; PR
manejo de la unidad _

Fundacion Solar | Universidad del Valle de Guatemala,_




! "'f‘f:" D|seﬁo del Slstema de Admlnlstracu‘m Ambmntal y
Plan de Accién para las :
Mumcnpalldades de San Juany San Lucas Tollman '

Tabla 16. Plan de Accién para el Manejo de Reslduos Sélidos Urbanos en San Lucas Toliman

OBJETWO 1: REDUCIR LA CONTAMINACION EN SUELO Y AGUA MEDIANTE EL AUMENTO DE LA RECOLECCION DE RSU Y LA REDUCCION DE

BOTADEROS CLANDESTINOS
[METAS ACCIONES R RECURSOS _ TIEMPO RESPONSABLE
2. Crear una compaiiia Municipal para S e - S e
manejo de RSU " Estudio de factibilidad - .~ . Bmeses .
3. Aumentar la cobertura de recoleccion
de RSUa un 50% | Definir la estrategia Economista 2 y4 afios Unidad Tecnica o Comité
en 2 afios, y en 90% en 4 afos. -
o Campafia educativa casas Maestros Coordinacion Tecnica de Educacion

4. Desarrollar sistema de
incentivos y multas

#+ % |4 Desarrollar plan de manejo

de desechos del mercado y de
rastro municipal '

y escuelas

Debe existic el Tren de Aseo e

Divulgacion
Establecer una tarifa diferenciada
Sistsema de sancion x falta pago

Establecer Ley de Ornato

Consensuar posibles métodos

Economista Q.20.000

Ing.Sanitaric-Ambiental
Q20,000

. Consenso, socnahzaclonydl- e ‘

Fundacion Solar

uvG

Empresa TASLT, Muni, -

"Fundacién Solar / Universidad del Valle de Guatemal




del Slstema de Admmnstracnén Amblental y
‘ - Plan de Accion para las
Munlmpalldades de San Juany San Lucas Tollman

Tabla 16 (cont) Plan de Accion para el Manejo de Residuos Sélidos Urbanos en San Lucas Toliman.

OBJETIVO 2: MEJORAR INSTALAC]ONES PARA RECOLECCION ALMACENAMIENTO Y DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

[METAS ACCIONES IR

1. Construir un relleno sanitario/ . Gestionar financiamiento
planta de tratamiento adecuado .

Consolidar propuestas/estudios
realizados

- - Definir la certeza juridica
- (catastra?)

Consensar y'déf' nir cual seria el

terreno apropiado para construur5 ﬁ

(largo plazo)
2. Con'seQuir equipo para instala- - - Identificar el equipo necesario
" |ciones de reciclaje y compostajé . para cada actividad y presupues-

Proveer basureros fijos-solidos

e

para poner basura organica de casas - "

RECURSOS

co Asi'stencia Tecnida S

que integre costos de
operacion y manejo

TIEMPO RESPONSABLE

1 ano Fundaclon SolarIUVG (asnst tec)

. 2meses Comité, Municipalidad, Fundacion .

AMSCLAE, MARN, Municipalidad, -
2 meses MARN

6 meses

SolarfUVG

. Fundacién Solar / Universidad del Valle de Guatemala -




Plan de Accion para las

3 Dlseno del Slstema de Admlmstraclén Amblental y

Mumc;palldades de San Juan y San Lucas Tollmén -

Tabla 16 {cont.) Plan de Accién para el Manejo de Residuos Sélidos Urbanos en San Lucas Toliman .

IOBJET!VO 3 : CLASIFICACION Y RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

METAS

1. Determinar las opciones de
. reciclaje y compostaje

2. Vender plasticos y metales a
mercados de reciclaje

le inorganicos desde la casa

. |4. Elaboracién de compost usando
lombrices :

3. Separar desechos en ‘o‘rgénicos'._

.. Establecer arreglo comercial -

ACCIONES . - RECURSOS

Estudio de Factibilidad  UVG-Técnico -
(sintetizar informacidn existente)
Estudio de operaclones, manejo FundSoiar - técnico
y tarifas que incluya identificar

mercados

Implementar plan de separacién L
en casa-camién-relleno/planta - - -

Empresa municipal' debe estar -
establecida

Determinar que tipo de proceso UVG - técnico
se va a utilizar inicialmente

{lombrices ¢ no) FundSolar - Técnico

Empresa Municipal -~ 2 afios

TIEMPO

2 meses

1 mes

2 meses

" Finca Sto Tomas. Felipe Misa’

RESPONSABLE

Comité, Municipalidad, AMSCLAE -~

Comité, Municipalidad, AMSCLAE

Empresa Municipel

Comité, AMSCLAE, Municipalidad,
Empresa Municipal

Capacitar personal

Fundacuﬁn SolarIU 'versndad del Valle de Guatemala




"Dlseno del Slstema de Admlmstraclon Amblental y
Plan de Accion para las ‘
Munlcrpalldades de San Juany San Lucas Tohmén

Tabla 16 (cont.) Plan de Accién para'él Manejo de Residuos Sélidos Urbanos en San Lucas Tolimén

OBJETIVO 4: EDUCAR Y CONCIENTIZAR A LA POBLACION SOBRE EL PROYECTO DEL TREN DE ASEO Y PROGRAMA DE RECICLAJE '

METAS ACCIONES

1. Establecer programa de
ducacioén amblental permanente

Revisar programas existentes

Convocar a diferentes grupos para
disefiar el programa; formal,
popular, vivencial

- comités locales

Reinstaurar programa de L
Videos Ecol6gicos

2. Dar a conocer el Tren de Aseo  Campaiia publicitaria en la radio
puerta-puerta

Feria de ia Salud - SR

" -.': Cuerpo de Paz
- Campafia con ayuda de Munl Y‘ B o L

" AMSCLAE .

RECURSOS
Organizaciones locales

Coordinacién Departamental
de Educacion Ambiental

Puestos de Salud . -~ - -

SICASA

Colegio Integral Toliman

TIEMPO

6 meses

1 affo

RESPONSABLE

Coordinacion Departamental de
Educacidn Ambiental

" permanente.: . © .

Comité ambiental, Municipalidad,
Unidad de Gestion Ambiental

| Permenente . - .

- Amnigos del Lago (calendario © - "7
" sobre RSU espec(ficamente)

“Fiindacién Solar ] Universidad def Vaile de Guatemala_




" Disefio del Slstema de Admlmstraclén Amblental Y
: . Plan de Accién para las L
Mummpal:dades de San.Juany San Lucas Tollmén

.....

Tabla 17 Plan de Accién para Ménejo de Biodiversidad en Sah Lucas Toliman

OBJETIVO 1: PLAN DE USO Y MANEJO DEL SUELO . L L
METAS ACCIONES RECURSOS - TIEMPO . RESPONSABLE

1. Desarrollar un catastro municipal Indagar sobre soporte del ' Documentos existentes, mapas, 2 meses'."'g Municipalidad, MARN-
: catastro Nacienal : informacion : :

con mapeo de los usos del suelo

Promover y socializar la Medios de comunicacion, radio, 4 arios Muni, MARN, Comision
importancia del ctastro cable, AMSCLAE ambiental
ymonitoreo de uso del suelo

Implementacién de un Asistencia legal - Aafios F “ Muni, Unidad de Gestién |
mapero/catastro municipal: : EE . " Ambiental
tenencia de la tierra
implementacién de un catasﬁo | Asisrtencia técnica | A B meses FundSolarflUVG,
municipal: uso del suelo C " CONAP, Unidad de

_ : Gestion Ambiental

2. Disefiar un plan de uso y manejo Preparar un plan participativo  Todos los recursos 1 afio

del suelo municipal gue incluya ad- mencionados arriba IMAP, CONAP, Fund

Solar, grupos comunit.
judicacion de tareas de ‘ o
reforestacion K
(considerar lineamiento del Plan de .

| |Manejo Municipal 2002-2010)

" “Fundacién Solar / Universidad del Valle de Guatemala . . ... ..




Dlseno del Slstema de Admmlstracmn Amblental :
o Plan de Accion para las- :
"’ Municipalidades de San Juany San Lucas Tollmén

Tabla 17(cont.) Plan de Accién para Manéjo de Biodiversidad ‘en San Lucas Toliman

OBJETIVO 2: INCENTIVAR A LA PROTECCION DE AREAS VERDES

RECURSOS T

METAS "ACCIONES - .o TIEMPO

. - Asist. Técnica " imes

1. Desarrollar un plan de manejo ST . B
forestal conjunto entre municipalidad INquirir en INAB sobre proyecto -

v ente regulatorio nacional BOSCOM

2. Propiciar la reforestacion y s‘iémbra Campafias de reforestacion Medios de comunic, permanente

de bosques energéticos; (el municipio
se compromete a sembrar un minimo
de 4 mil arboles por afio)

escuelas, ONG arboles para
... lavida, Finca Sto Tomas,
‘ Peace Comps

Crear areas de )
amortiguamiento(sist.’
Agroforestales)

i Asis‘tencia técnica, Federico™ 5.
Fahsen :

Mantener informacion de bosques Asistencia humana permanente

Asist. Técnica, escuelas, 1afio
.. Arboles para la vida L

Crear viveros forestales con
i especles Iocales N

3. Crear una’“ﬁﬁidéq municipal de
guardarecursos y equipar la brigada

municipal de control de incendios.. . RS IR
" Reclutar y entrenar personal

Ablicarllegi'slai:iéri vigente "~ Asistencia legal

Asistencia técnica 2 afios

RESPONSABLE

" Municipalidad, MARN

Arboles para la vida,
MARN, MINEDUC

“ MARN,UGA . -

CONAP, Unidad de
Gestion Ambiental

Arboles par la vida,

.. INAB, UGA

Municipalidad

" UGA, CONAP, MARN

olar ] Universidad del Vaile de Guatemala,




Drseﬁo del Slstema da Admmlstracron Ambrental y
' Plan de Accion paralas '~
Mumcnpahdadas de San Juany San Lucas Tollman :

i

Promover programas de L ' Cuerpb de Pai L | :
voluntariado S o

Intercambiar |deas y expenenmas Cuerpo de Paz federlco - 1 ‘é'r"id CO'NAP'. ‘I'N‘AKB

. con organizaciones nacionales y Fahsen, Parish, Arboles para‘ ‘ Municipalidad - =7
© . - extranjeras o lavida - o
4. Desarrollarlproyecto ecoturistiéo:ﬁ"‘;j ‘ 7':..' .; ) ‘ s o B ‘ . . o _
Lo " Preparar plan de acéibn - Informacién existente, = 6meses . Muni, CONAP,
' ' : . ‘ o AMSCALE, Cuerpo de paz - AMSCLAE, Cuerpo de
del Cerro Ikivtiv BT D Paz
Alianzas estratégicas CONAP, INGUAT, Asociacion 6 meses Muni, CONAP,
de Reservas Provadas, AMSCLAE

Comisién y Comité de
Ambiente, duefios de
parcelas

Declarac16n oﬂmal como Reserva Amstencua t&cnica y Iegal 2 meses Muni, CONAP
Natural Municipal ante CONAP :

Fundacién Solar / Universidad del Valle de Guatemala. .




: :':V‘Diseﬁo del Sistema de Administracién Ambiental y:
' Plan de Accidn para las

Municlpalldades de San Juan y San Lucas Toliman

'ANEXO 1. Mapa de Localizacion -
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Lineamientos para Planes de Inversion Ambiental
San Juan La Laguna y San Lucas Toliman

INTRODUCCION

El Plan de Inversion Ambiental de un municipio permite integrar de manera
ordenada y coherente, el conjunto de proyectos encaminados a poner en accion el
correspondiente Plan de Accion del Sistema de Administracion Ambiental
(PASAA).

Mas que una coleccién de proyectos, el Plan tiene la virtud de ordenarlos de forma
coherente en el tiempo en relacién con los objetivos superiores de desarrollo del
municipio y con los objetivos especificos del PASAA. Los proyectos en cuestion,
deben ser el resultado de un proceso participativo en el seno de la comunidad o
region involucrada, debiendo ademas responder a criterios de viabilidad,
factibilidad y sostenibilidad.

En este documento se presentan lineamientos para la configuracion de los
respectivos planes de inversion ambiental en San Juan La Laguna y en San Lucas
Toliman. Se trata de una primera aproximacion cuantitativa y de una propuesta
metodolégica para el disefio de sendos planes municipales. Para ello, cabe
destacar la importancia de valerse del programa informatico proporcionado a
ambos municipios por la Cooperacién Alemana (GTZ) y el Instituto de Fomento
Municipal (INFOM), a través de la coordinacion del Consorcio Fundacion Solar-
UVG. Dicho programa, denominado “Banco Municipal de Proyectos”, permite
precisamente la elaboracién de planes de inversion municipal, al mismo tiempo
que se sistematiza la informacién sobre los proyectos y su grado de avance. La
capacitacion brindada a las municipalidades en el manejo de dicho programa
informatico, asi como el seguimiento a la utilizacién del mismo, han empezado a
facilitar desde ya el trabajo de monitoreo de proyectos por parte de las unidades
técnicas municipales.

Debido a la importancia de los planes de inversidbn municipal como instrumentos
de gestion de recursos, es importante que se tomen en cuenta, en el ambito
nacional, los requerimientos del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) que
coordina la Secretaria de Planificacibn y Programacién de la Republica
(SEGEPLAN) vy, en el ambito internacional, los formatos de presentacion de
proyectos que exigen las principales agencias de cooperacidn internacional.

Los lineamientos de inversion aqui esbozados para San Juan La Laguna y San
Lucas Toliman, deben ser llevados a nivel de Planes de Inversion Municipal, ya
que dificilmente se podrian obtener recursos financieros para financiar
identificacién de ideas que no se hallan estructuradas en un perfil. El ejercicio que
se ha adelantado para ambos municipios, es el de ordenar y agrupar las
actividades y objetivos definidos en el Plan de Accién como ideas de posibles
proyectos, que deben ser posteriormente evaluadas con la informacion existente,
para convertirse en perfiles o en estudios de prefactibilidad o factibilidad.

FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA



Lineamientos para Planes de Inversion Ambiental
San Juan La Laguna y San Lucas Toliman

. LOS PLANES DE INVERSION AMBIENTAL

A EL SISTEMA DE ADMINISTRACION AMBIENTAL Y LOS PLANES DE
INVERSION AMBIENTAL

El Plan de Inversion Ambiental de un municipio es el instrumento que permite el
financiamiento del Plan de Accién del Sistema de Administracion Ambiental en el
marco del Plan de Desarrollo del Municipio. Las unidades de inversiéon son los
proyectos, de ahi la importancia de que estos se hallen bien formulados (viables,
factibles y sostenibles) e inspirados en las expectativas de la comunidad.

La adecuada elaboracién de un Plan de Inversion Ambiental, permite la asignacién
eficiente de los recursos municipales, que en el caso de municipios con escasos
recursos, resulta de vital importancia. En este sentido, se han identificado algunos
criterios que deben tomarse en cuenta a la hora de que cada municipio prepare su
respectivo plan de inversiéon ambiental:

L %4

L)

Dar mayor peso a los proyectos priorizados por la comunidad.

+» Dar prioridad a la continuacion y terminacion de obras iniciadas.

% Evitar dispersar o atomizar la inversién.

s Sélo incluir proyectos considerados viables, factibles y sostenibles.

En el proceso iterativo de estar generando continuamente proyectos que nutran el
plan de inversion ambiental, el Sistema de Administracion Ambiental (SAA), juega
un papel fundamental, porque permite sistematizar el proceso de identificacién de
proyectos mediante: la identificacion de las necesidades sefialadas por la
comunidad o determinadas por sistemas de informacidén, por estudios vy
diagnosticos, o por el banco municipal de proyectos de inversion.

En el caso concreto de San Juan La Laguna y San Lucas Toliman, el proceso de
preparacion de planes de inversibn ambiental en sus municipios es una
experiencia nueva que requiere de acompafiamiento técnico, en tanto las
Unidades Técnicas Municipales puedan asumir la responsabilidad completa.

B. EJECUTANDO LA INVERSION AMBIENTAL

La ejecucién de la inversion ambiental significa ejecutar los proyectos que la
componen. En San Juan La Laguna y en San Lucas Toliman, ello se traduce en
una responsabilidad directa del gobierno municipal, quién debera:

1) Actualizar y complementar la elaboracién y evaluacion de los proyectos
gue sustentan el plan de inversiones.

2) Gestionar los recursos financieros y hacer efectivos los desembolsos;

3) Verificar la capacidad institucional y operativa.

FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA
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4y Efectuar las contrataciones. :
5) Ejecutar y controlar el desarrollo de los proyectos

Elaboraclbn y evaluacién de proyectos

Los proyectos evaluados y declarados viables se deben mcorporar aI Banco S
~Municipal de Proyectos para integrar el plan de inversién ambiental, el que puede
-modificarse de acuerdo a las actualizaciones que sufran el plan de desarrouo :
) mumc1pa| y ei plan de accion ambiental.

1 Gestlén de los recursos y desembolsos

_ »El goblerno mumcupal es el encargado de obtener los recursos y de garantlzar Ias

" disponibilidades de tesoreria para la ejecucién de los proyectos, lo que implica
-~cumplir con las condiciones requeridas para el tramite oportuno de los
desembolsos. -Los recursos comprometidos del presupuesto municipal se
~distribuyen en el calendario de pagos, y se incorporan al programa mensual de
_',caja De esta forma, se dispone sistematicamente de informacién actualizada para
tramitar oportunamente los desembolsos para la ejecucion de los proyectos e

_ 3 Venf‘caclbn de Ia capacidad institucional y operativa

El alcalde debera buscar la eficiencia de las obras que se realucen maxlmlzando
“calidad y oportuntdad y minimizando costos; facilitando, mas que ejecutando _

: 2'4 Reahzaclén de las contrataciones

;f Los contratos pueden ser de varios tipos y alcances adqmsnmones sumlmstros
~servicios personales, ejecucién de proyectos, subcontrataciones o contrataciones
- -parciales. Las contrataciones deben cumplir con requisitos tanto administrativos
©..como legales y deben, ante todo, salvaguardar los intereses de la comunidad y la -
. ‘conveniencia institucional, aplicando reglas claras para los contratistas. Aqui es
~clave el contar con términos de referencia adecuados y una oportuna
asesoria juridica, . . S A

2.5 Ejecuciény control de la ejecucién de los proyectos

l.a ejecucion de los proyectos es la realizacion de la inversidn. El ejééﬁtor de los
proyectos debe centrarse en momtorear el tiempo, el costo Y la cahdad de la
Jinversion. . s . . _ : ..

t—r.
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2.6  La gerencia del plan de inversion

El alcalde es el responsable de la gerencia del plan de inversion. Si las gerencias
de proyecto funcionan satisfactoriamente, el alcalde no requerira de mayor
informacion detallada a nivel de proyecto.

Il.  LINEAMIENTOS DE INVERSION AMBIENTAL EN SAN

JUAN LA LAGUNA Y EN SAN LUCAS TOLIMAN

A. Los Planes de Accion del Sistema de Administracion
Ambiental (PASAA) en los municipios

Como parte del proceso de disefio del Sistema de Administracidn Ambiental para
los municipios de San Juan La Laguna y San Lucas Toliman, el consorcio
Fundacién Solar-UVG desarrolld de manera participativa y consensuada la
elaboracion del PASAA. Producto de este esfuerzo se identificaron una serie de
objetivos, metas, actividades, entidades responsables y, en algunos casos, se
especificaron recursos necesarios y duracion. Ambos municipios coincidieron en
priorizar los aspectos de manejo de desechos sdélidos y de proteccion de la
biodiversidad.

Para contar con lineamientos de inversion ambiental a partir de los planes de
accion definidos en cada municipio, se hizo necesario identificar las ideas de
proyectos que respondieran a los objetivos y metas que se pretenden alcanzar;
ésto debido a que no es posible simplemente dar valor financiero a actividades
que no se enmarcan en proyectos. En este proceso, se agruparon las ideas de
proyecto en programas y cada proyecto se concibié con la finalidad de responder
a varios objetivos agrupados bajo la perspectiva de darle coherencia e integridad a
las acciones.

FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA



Lineamientos para Planes de Inversidn Ambiental -
" San Juan La Laguna y San Lucas Tolimdn .

SRE R DIAGRAMA No 1
. 'DEL PLAN DE ACCION AL PLAN DE INVERSION
" . SISTEMA DE ADMINISTRACION AMBIENTAL . -

. PLANDE , FLAN DE

- . INVERSION ACCION
U7 AMBIENTAL AMBIENTAL

LINEAMIENTOS
DE INVERSION
AMBIENTAL

B. Conmderacmnes Generales

- concretos, susceptibles de desarrollarse como proyectos y programas, tanto para

" 8an Juan La Laguna como para San Lucas Toliman, se presenta a continuacién la - -

" integracién de dichos programas y proyectos en un Plan de Inversién Ambiental.

"'f._Debe dejarse claro, que la configuracion de sendos planes, no es mas que una .
.- - primera aproxnmacnon susceptlble de afnarse y ampliarse en un proceso de j

‘ 5"-'_‘_"-_vaI|daCIon local. .

: _'_'-La Planes de InversuSn Amblental (PIA) perrnlten tener una |dea del costo que

L ~implicarfa la realizacién de cada uno de los productos (componentes) que se -

- |dent|f ican en Ios correspondlentes programas y proyectos para cada mun|0|p|o

‘_jse estiman ast: .

,_"2'; Gestién" d'e; Residuos Sélidos - .' ‘Q 155,000.00
+¢ Gestion de Aguas Residuales ~ Q.187,000.00
» Gestion de la Biodiversidad - Q.140,000. 00

'En tanto que los dos programas ambientales, identificados en San Lucas Tollman
L ascienden a:

+» Gestion de Res-iduos Soélidos ,Q 140 000 00

% Gestion de la Biodiversidad Q 355,000 00

" FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA

Luego de haber transformado las actlwdades del Plan de Accrén en productos

fEn San Juan La Laguna en los tres programas ambientales pnonzados los costosv
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. Los :PIA de cada municipio representan un instrumento financiero para el -:
- ordenamiento y organizacion de los proyectos y programas en cuestion, pero

ademas facilitan la identificacibn anticipada de las posibles fuentes de

.+ financiamiento. En el formato de los PIA utilizado para ambos mun|0|p|os se
o def nen tres tipos de fuentes de financiamiento:

éf:" * El aporte constitucional que reciben las municipalidades con

... . desembolsos trimestrales. ;
% Los fondos sociales (Fondo de Solidaridad, Fondo Nacuonal para la

" Paz y otros). :

e Transferenclas no reembolsables (nacionales o mtemacmnales)

-.:.C i Con5|derac|ones Metodoléglcas

_iCuant|f' caclén monetaria

,_En el proceso de aslgnaclon de valores monetarlos a cada una de Ios
_ componentes de los respectivos programas y proyectos se tomaron en cuenta
o dos cntenos a saber:

e La experlencla mstltuclonal de Ios mlembros del Consorclo (UVG-
Fundacion Solar), particularmente de la Economista y del Ingeniero
Sanitario, relacionada con la elaboracuon de documentos y propuestas

' semejantes. : PR

% La comparac:lén con otros productos similares en otros programas yl
: proyectos

e 2 - Determmaclon de fuentes de fi nanciamlento

3 Debido a Ias cond|0|ones de pobreza y extrema pobreza de los mIJnICIpIOS en '
.- cuestion y de la incapacidad de destinar su presupuesto ordinario para financiar
-los productos prioritarios del SAA en esta fase inicial, se optd por la via de la
- blsqueda de socios financieros con capacidad para ofrecer cooperacuon financiera
" no reembolsable, en el corto plazo y plazo inmediato. :

En cuanto a la determinacion de los socios financieros (instituciones y
organismos cooperantes), se partid del conocimiento que actualmente se tiene
en el Consorcio, sobre las agendas e intereses de ciertas instituciones locales,
nacionales y extranjeras, quiénes podrian mostrarse dispuestas a apoyar el
proceso del SAA en ambos municipios, siempre y cuando los productos que se
han identificado como financiables, sean respaldos con propuestas viables (desde
el punto de vista legal, social, politica, ambiental, econémico y técnico) vy
l6gicamente enmarcadas en el sistema como tal. = T R
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L - Dentro de los pos:bles cooperantes se escogleron como Ios mas probablemente
' mteresados : :

RS ;_Locales

» AMSCLAE: .La Autoridad para eI Manejo Sustentable de Ia Cuenca del
Lago de Atitlan y su Entorno

- .Intemaclonales

“HIVOS - -
‘Cooperacion Canadiense
Cooperacion Espafiola
TNC -~

WWF

o .
o P

o

o

-'0.00:;

i,,NaclonaIes

% Fondos socnales S
o .' Fondo Nacuanal para la Conservacnon

3.  Gestién financiera

~ Dado que los recursos financieros proVenientés de la cooperaciéh. destinados a
- financiar los programas y proyectos del SAA, requieren un manejo transparente y
: propuesto en otros estudlos sobre el tema (Roers, Maurice, 2002).

- diferentes fuentes, que mas adelante, podrian significar ingresos interesantes para

~ evidentemente las transferencnas recibidas de socios cooperantes

“iniciado con el SAA, con los actores locales y grupos de apoyo. Deben analizarse
.- sus ventajas y desventajas y de ser aceptada la propuesta, definir un plan de
- trabajo que determine responsables de cada actividad y los plazos respectivos, de
-~ manera que se concrete en el mas breve plazo la conformacién del fondo.

" FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA

“efectivo, se sugiere la integracién de un Fondo Ambiental, tal y como se ha
'_ EI Fondo en cuestlon permutlna la admlmstramén de recursos provementes de{'
el SAA, tales como dividendos de Empresas Municipales a cargo de la gestién de-

. los residuos sélidos, impuestos ecolégicos, impuestos turisticos, ~Mmultas y

No obstante, esta es una p03|b|I|dad que debe ser validada en el seno ) det dlélogo -
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D. ,Plan' :de InVérsién San Juan La Laguna
En San Juan se denvan tres (3) programas a ser financiados:

1 Gestlon de Residuos Sélidos
2. Gestion de Aguas Residuales
- 3. Gestion de la Biodiversidad

@ummxos_sm

o PROYECTO 1 -

CREACION Y PUESTA EN OPERACION DE

. UNA EMPRESA MUNICIPAL PARA EL
‘MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

A. Términos de referencia para el estudio de factibilidad

-estudios que componen el documento de factibilidad de la empresa . -
municipal de manejo de los desechos sélidos (EMMDS). Su objetivo es
- evitar ambigledades o insuficiencia en e! desarrollo del documento en
- -cuestion; definiendo con claridad y transparencia los requernmientos
administrativo-legal, tecnolégico, de mercado, financiero y ambiental.

. Estudio de factibilidad

. Este documento permite profundizar en la inversion inicial, en los costos
.. de operacion y en los beneficios del proyecto, identificados en el PERFIL, -
Z. . que define la creacién de una Empresa Municipal para el manejo de

-+ . desechos sdlidos en San Juan. Con el estudio de factibilidad se pretende .~

fin de analizar su rentabilidad econdmica y social. Este estudio debe incluir -
al menos lo S|gu|ente B A

4 Andlisis de mercado medlante mvestlgamén dlrecta

v Disefio ﬁnal de los componentes del proyecto, de manera que se
obtengan todos los planos y documentos técnicos necesarios para
su materializacion, incluyendo la definicion de las rutas y estrategias
para la incorporacion progresiva de los usuarios.  Aqui ya debe
haberse establecido defi mttvamente la localizacion y el tamano del
proyecto. :

. FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA

"I “Los términos de referencia son los lineamientos para la realizacién de los -

" definir la propuesta inicial con informacién recabada de fuentes primarias,a !
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7 'Def nicién detallada de la organizacién de la Emprééa ‘Municiparl que
" administrara el proyecto y analisis de los requerlmlentos de personal
- para cada uno de sus componentes. eyl

.. Requerimientos de insumos y equipo especial, determinando su
origen, posibles restricciones y sistema de transporte.

. 'Monto detallado de la inversién inicial, desagregandola en sus

. ~componentes de inversién fisica (terrenos, edificios, maquinana,

.~ equipo, gastos de puesta en marcha, documentos legales y su
: ,‘publlcacuﬁn en el diario oficial). :

_Capltal ‘de trabajo requerido para la eficiente |n|c|ac|6n de |as ]
'_operac:ones del proyecto. e

-:Calculo justificado de un monto para imprevistos y de una preV|S|on
‘para escalamlento de costos. '

;,.Calendano de ejecucion, puesta en marcha y Operacusn R

13 Plan de Monitoreo y Evaluacién

S *:_"A través del Plan de Monitoreo se obtiene informacién en forma penodlca”'
"-::_fsobre la creacién, ejecucioén y operacién del Sistema Municipal de
.~Manejo de los Desechos Sdélidos, de tal manera que se pueda mantener
bajo control y tomar las medidas adecuadas para la correccién temprana de
;'Ecualqwer deswaclon en las acciones y en el logro de las metas pIann‘" cadas. - -

i‘j'Medlante eI Plan de Evaluacién se hace un analisis crltrco de todos Ios
- -~ aspectos comprendidos en el Proyecto de Creacién y Operacion de La
- Empresa Municipal para el Manejo de los Desechos Sélidos, en funC|on '

'de los resultados definidos. L o

PROYECTO 2:
SISTEMA DE INCENTIVOS Y MULTAS

Este proceso contempla la definicién de incentivos y multas a partir de la
legislacion vigente, del reforzamiento de las sanciones sociales y de la
innovacién de instrumentos econdmicos que tiendan a propiciar practicas y
conductas favorables al ambiente. Algunos de los mismos ya han sido
definidos en el SAA. : e
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, PROYECTO 3: ’
EDUCACION Y SOCIALIZACION A LA POBLACION EN DESECHOS
sOLIDOS

3.1 Componente de Desechos Sélidos del Programa Permanente de
Educacién Ambiental

Segln se definié en el Plan de Accién (“Implementacién”) del Sistema de
Administracion Ambiental (SAA), se crea un programa permanente de
educacién ambiental que involucra la participacion de diferentes grupos
meta: a) los actores locales, b) las escuelas e institutos y c) el Comité de
Educacion Ambiental Escolar, e incluye componentes especificos en las
tematicas de gestion de residuos soélidos, gestion de aguas residuales y
gestion de la biodiversidad. En_el componente de desechos sélidos se
contempla especificamente, la capacitacion al Comité de Vigilancia de la
Empresa Municipal responsable del manejo de los desechos sélidos.
Ademas contempla el apoyo para la incorporacién de la educacion
ambiental en los curricula de estudios.

3.2 Socializacion de la Empresa Municipal para el Manejo de los Desechos
Sélidos

Esta estrategia persigue dar a conocer a los usuarios y grupos clave
identificados, los aspectos relacionados con el manejo de los desechos
soOlidos, mediante campafias de radio, de puerta-puerta, de afiches, de la
celebraciéon de una Feria de la Salud y mediante la realizacién de un video
de educacién ambiental con el tema de la basura.

CUADRO NO. 1

PLAN DE INVERSION AMBIENTAL
SAN JUAN LA LAGUNA, SOLOLA

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PROGRAMA

SY APORTE TRANSFE-
prOYEcTo COMPONENTES  CONSTIT FONDOS  RENCIA  SUBTOTA ...
S u SOCIALE NO
CIONAL S REEMBOL
Q SABLE Q
I. GESTION
DE 155,000 | 155,000
RESIDUOS ——== ——=
SOLIDOS
| .. 1.1 Términos de
1. Creacion \ 10,000
Referencia para : 10,000 100,000
ypuestaen | p. tibilidad AESCLAE
10
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a = aa . 1=1
= : = W
L] n
marcha de | 1 5 Estudio de 70,000 il
empresa Factibilidad AMSCLAE | "™
municipal
para el _ J
manejo de 1.3 Disefio de Plan
los de Monitoreo y itl)\;l%(:?L AE 20,000
desechos Evaluacion
solidos
2, Sistema
de 2.1 Disefio Plan de 5,000
incentivos y | Incentivos y Multas CANADA 5,000 2,000
multas
3. 3.1 Programa 25.000
Educaciony | Permanente de c A,N ADA 25.000
socializacion | Educacion !
ala Ambiental
poblacion en 3.2 Estrategia %0000
desechos | o o 2 ion 25,000 25,000
solidos L CANADA ’
Empresa Municipal
Il. GESTION
DE AGUAS

RESIDUALE 187,000 | 187,000

S

1.1 Manual de
1. Puesta en | funciones s/fosas 20.000
operacion de | sépticas y red de AMs:CL AE 20,000
un sistema drenajes
de
recoleccion 120.000
y 1.2  Construccién
tratamiento | de fosas sépticas y
de aguas red drenajes FASE 100,000 100,000
residuales I
10,000

2. Forodel | 2.1 Red de grupos ’
Agua de la locales FOle co 10,000 22,000
Cuenca Sur

FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA
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» LI -
»
de Atitlan | 2.2 Talleres T
. 12,000
regnona[es s/aguay FONACON 12,000
saneamiento
3.1 Programa
3. Permanente ﬁ?\’,%)g 25,000
Educacién y | Educacién Ambien.
socializaciéon
ala 3.2 Sistematizacion 20,000 45,000
poblacién en | de Marco Legal BANCO | 20,000
aguay s/agua y saneam. MUNDIAL
saneamiento
ill. GESTION
DE LA
BIODIVERSI 140,000 140,000
DAD
1.1 Términos de
o et 10,000
Referencia Sistema : 10,000
:I‘.S:Ian de de Catastro TNC
mang.o del | 1:2 Términos de 20,000
suel 0‘ Referencia para 10,000 10.000
Esclarecimiento de TNC ’
Linderos
2.1 Términos de
Referencia Vivero 10,000
forestal y banco de TNC 10,000
semillas
'Zj.a‘rga:ampaﬁa 2.2 Socializacion
. sanciones s/tala e 25,000
ZLO;‘::::S" infracciones de WWF 25,000 95,000
veda
verdes 2.3 Equipamiento
de brigada 60,000
municipal TNC 60,000
3. 3.1 Programa
Educacion a | Permanente de 25,000
la poblaciéon | Educacion CANADA 25,000 25,000
en Ambiental
biodiversidad
12
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" GESTION L’é AGuAs RESIDUALES

: PROYECTO 1; S O
PUESTA EN OPERACION DE UN SISTEMA DE RECOLECCION Y
e _TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES ..

Manual de Frunclones sobre Fosas Sépticas y Red de Drenaje

ste‘ documento permite la definicién de las funciones de Ia UNIDAD ‘
- TECNICA MUNICIPAL (UTM) y su responsabilidad directa en la vigilancia - |
.. ¥ seguimiento de la construccién y funcionamiento de fosas septlcas y red
: de drenaje en San Juan la Laguna , .

2 Construcclén de fosas sépticas y red de drenaje,
Segun se define en el Plan del SAA para lograr la cobertura del cien por
o.ciento (100%) de los usuarios, se requieren dos fases de ejecucion,
def‘ nlendo para cada una: W :
~a)‘Un plan de ejecucién de la | mversnon RN
b) La orgamzamon de los vecinos para Ia construccion de Ias fosas

ST PROYECTO 2: Lo T
FORO DEL AGUA DE LA CUENCA SUR DE ATITLAN SRR

f'Red de grupos locales de vecinos

'Z,'chha Red se conforma a través de Ia participacion de Ios grupos' |oca|es
. ..-organizados para la discusién permanente y el logro de consensos sobre
jtemas de agua y saneamrento - .

Talleres regionales

Se programan talleres de trabajo con municipalidades y otros actores -
claves, para el dialogo permanente en temas de agua y saneamiento. ‘

" FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA
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- : .EDUCACION Y SOCIALIZACION A LA POBLACION EN AGUAY

. San Juan La Laguna y San Lucas Tolimdn

" PROYECTO 3:
'SANEAMIENTO

"Pi;og'i'ama permanente de educaclén ambiental

Segun se defini en el Plan de Accion (“implementacion”) del Sistema de -
- Administracién Ambiental (SAA),

se crea un programa permanente

. educacién ambiental que- involucra la participacidon de diferentes grupos

" _meta: a) los actores locales, 'b) las escuelas e institutos y ¢) el Comité de
- Educacion Ambiental Escolar e incluye componentes especificos en [as

tematicas de gestion de residuos solidos, gestién de aguas residuales y

-gestion de la biodiversidad. En el componente de la_gestion _de aguas
residuaies se contempla especificamente,

la divulgacién de temas sobre
agua y saneamiento. Se incluye también la realizacion mediante campanas

- de radio, de puerta en puerta, de afiches y de la celebracién de una Feria
~de la Salud. Ademéas comprende, el apoyo para la incorporacion de la

o - ‘educacién ambiental en los curricula de estudios.

32

'Siigféﬁiatizacién del marco legal para el manejo del agua |

o - Este brOceso incluye la identificacién de los dispositivos legales sobre agua,

1.2

| -y su divulgacién,
‘regional sobre la situacién actual del marco legal del agua en Atitlan.

. M'ﬁ-'Desarrollo de un sistema de catastro municipal con mapeo de Iosi?
~ usos del suelo. b e

asi como la organizacién y realizacion de un taller

o 'GESTIO'N DE LA BIODIVERSIDAD

PROYECTO 1
PLAN DE USO Y MANEJO DEL SUELO

Comprende la sistematizacién de la informacion existente sobre usos del
suelo, la realizacion propiamente del catastro y su socializacion. . - .

Esclarecemiento de linderos municipales.
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PROYECTO 2
CAMPANA PARA LA PROTECCION DE AREAS VERDES

-—___Vlvero forestal y banco de semlllas
~Tiene como f nalidad contar con semilleros para la reforesfaé:ién y siem-bra
' _materlahzamén implica el desarrollo previo de:
= B 'a) Términos de Referencia. :

“'a) Estudio de Factibilidad del Proyecto.

~b) Plan de Ejecucién
';;c) Plan de Monitoreo y Evaluacion

2 Soclallzacmn de sanciones sobre tala e infracciéon de vedas co

'};ConS|ste en una camparia de divulgacidn sobre prohlb:cnones y sanciones

< existentes, asi como el desarrolio de un sistema de monitoreo de areas
-, .verdes con el apoyo de un guardabosque para la aplicacion de infracciones.

3 Equipamiento de brigada municipal para control 'dé
forestales :
-""Imphca Ia compra de equipo minimo necesarno y Ia correspondlente

- - efectivo de sus funciones, en el control de los incendios forestales.

o PROYECTO 3 B LS
_ EDUCACION A LA POBLACION EN BIODIVERSIDAD

Segt’m se det" nlé en el Plan de Accion ("Implementacién”)
. Administracién Ambiental (SAA), se crea un programa permanente de educacion

locales, b) las escuelas e institutos y ¢) el Comité de Educacién Ambiental Escolar
e incluye componentes especificos en las tematicas de gestion de residuos
solidos, gestibn de aguas residuales y gestion de la biodiversidad. En_el
componente de la gestién de la biodiversidad, se contempla especificamente, la
divulgacion de la ley forestal, sanciones de tala, caza, y pesca y el apoyo a
proyectos de educacion sobre practicas agricolas adecuadas. Ademas
comprende, el apoyo para la mcorporacnon de la educacidon ambiental en los
- curricula de estudios. : :

15
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CUADRO NO. 2
PROGRAMAS Y PROYECTOS DERIVADOS
DEL PLAN DE ACCION AMBIENTAL DEL SAA
SAN JUAN LA LAGUNA, SOLOLA

TYVTYOT FTTEY Y - B anc o Bl s O ¢ Fry- Fyen T "
(1 [} [ ) [ ) » | » »] L] o I L]
PROYECTOS
1. Creacion y operacion de | 1. Puesta en operacion de | 1. Plan de uso y manejo del

empresa municipal para le | un sistema de recolecciéon y | suelo

manejo de los desechos |/tratamiento de aguas

solidos residuales

2. Sistema de Incentivos y | 2. Foro del Agua de la | 2. Campafa para la
Multas Cuenca Sur proteccién de areas verdes

3. Educacion y | 3. Educacion y socializacion | 3. Educacion y socializacién
socializacibn a la poblacion | a la poblaciébn en agua y | a la poblacién en
en residuos sélidos saneamiento biodiversidad

E. Plan de Inversion de San Lucas Toliman

En San Lucas se integraron dos (2) programas con sus respectivos proyectos:

1.1

1.2

Gestion de Residuos Sélidos
Gestion de la Biodiversidad

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

PROYECTO 1:
CREACION Y PUESTA EN OPERACION DE
UNA EMPRESA MUNICIPAL PARA EL
MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Términos de Ajuste Técnico

Su objetivo es la puesta en comun de las propuestas realizadas por dos
entidades (AMSCLAE, Grupo CEMAT-ARMSA) con relacién al manejo de
los desechos sélidos en San Lucas, rescatando aquellos aspectos que sean
factibles desde el punto de vista técnico y financiero.

Términos de Referencia

Constituyen los lineamientos para la realizacion de los estudios que
componen el documento de factibilidad para la conformaciéon de una
empresa municipal a cargo del manejo de los residuos sodlidos. La
elaboracion de un documento de términos de referencia, tiene la finalidad
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de evitar amblgUedades 0 msuﬁmenmas en el desarrollo'de-l anél|3|s de
{faCthIhdad definiendo con claridad y transparencia los requerimientos
‘administrativos, legales, tecnolégicos, de mercado, . .financieros y -
,amblentales del proyecto, para su efectiva operacion.

'Estudlo de fact|b|I|dad financiera y econdmica

: :-Es el estudlo que permite profundizar en la mversmn. los costos de
,‘operacién y los beneficios del proyecto, identificados previamente en las
_propuestas presentadas. Lo ideal es contar con informacion recabada de -
fuentes primarias, a fin de commoborar la rentabilidad econdmica y social del -
j-proyecto En este estudio se deben dejar plenamente desarrollados los .|

: ,Ané’li'sis de mercado, tanto de los usuarios esperados de la empresa |
‘municipal propuesta, como de los compradores de Ios subproductos
_denvados de los residuos s6lidos. :

‘Disefio ﬁnal de los componentes del proyecto, de manera que se |
uente con todos los planos y documentos técnicos necesarlos para sU .
matenahzacnbn % . -

'p'os'i'ble‘r

equerlmlentos de insumos determlnando su - orlgen
estnccmnes y sistema de transporte. :

, __Monto detallado de la inversion, desagregandola en SUS corﬁpbn'ehtés
~de inversién fisica (terrenos, edificios, maquinaria, equipo, gastos de

spuesta en marcha, documentos legales y su publlcacmn en el diario-

ﬁcial). ,

"*'_'Cap\tal de trabajo requendo para la eficiente mlmacxon de s’
f‘operamones del proyecto oA

- Calculo justificado de un monto para imprevistos y de Una prevnsrbn'ﬁ
'para escalamiento de costos .

Calendarlo de e;ecucnén y operacuén

Marco nglco deI proyecto.'

Plan de Momtoreo y Evaluaclon

A través del Plan de Monltoreo se obtiene informacién en forma perlodlca
sobre la creacién, ejecucién y operacion del Sistema Municipal de |
Manejo de Ios Desechos Sélidos, de tal manera, que se pueda mantener |
17
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bajo control y tomar las medidas adecuadas para la correccion temprana de
cualquier desviacion en las acciones y en el logro de las metas planificadas.

Mediante el Plan de Evaluacién se hace un analisis critico de todos los

aspectos comprendidos en el Proyecto de Creacion y Operacién de La
Empresa Municipal para el Manejo de los Desechos Sélidos, en funcioén
de los resultados definidos.

PROYECTO 2:

DESARROLLO DE UN SISTEMA DE COMANDO Y CONTROL Y DE
INCENTIVOS ECONOMICOS

Conlleva la determinacion de tarifas diferenciadas por servicio de extraccidén segun
criterios de capacidad de pago y tipo de usuario (residencial, comercial,
gubernamental). Implica ademas la definicién de sanciones y el establecimiento
de la ley de ornato municipal. Todo ello acompariado de un proceso de consenso
y socializacién.

CUADRO NO. 3

PLAN DE INVERSION AMBIENTAL
SAN LUCAS TOLIMAN, SOLOLA

I [y a ! o |=-':
I. GESTION
DE

RESIDUOS 140,000 | 15000

SOLIDOS
1. Creacién
y operacioén | 1.1 Términos de 10,000
de empresa | Referencia para AMSCLAE 40,000 S
municipal |Factibilidad
para el
manejo de | 1.2 Estudio de
los factibilidad fl?\,logg 35,000
desechos |financieray
s6lidos economica
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i v "y |

1.3 Disefio Plan 20,000

de monitoreo y AMSCLAE 20,000

evaluaciéon
2. Sistema
gzmando y 2.1 Disefio Plan 5.000

i ]

control de ;\iﬂilltr::sentlvos y CANADA 5,000 5,000
incentivos
economicos
3. 3.1 Programa
Educacién |Permanente de 40,000 40.000
y Educacién CANADA ’
socializacié g";béent?||_ _
nala .2 Socializacion
poblaciéon |de la empresa 70,000
en municipal para 30,000 30.000
desechos el manejo de los CANADA ’
sélidos desechos

s6lidos
II. Gestion

de la
Biodiversid 355,00 355,00
ad

1.1 Términos de

Referencia 1_?_-38" 10,000

Estudio del uso
1. Plan para del suelo
el usoy 125,000 205,000

, 1.2 Estudio del COOPERACION 125,000 _—

manejo del =
suelo uso del suelo o 1 ESPANOLA

1.3 Desarrollo de

N 45,000

Plan. p_art|C|pat|vo FONACON 45,000

Municipal de uso

del suelo
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2.1 Plan para la 20,000
gestion de la TNC
reforestacién

20,000

2.2 Plantaciones 5,000
energéticas y WWF
reforestaciéon

5,000

2.3 Creaciéon de
una unidad de 75,000

2. Protecci |guardabosques WWF 75,000 150,000

on de areas |forestales y
naturales equipamiento a
brigada municipal

2.4 Socializacion
de sanciones 25,000

sobre FONACON
protecciones de
areas naturales

25,000

2.5 Proyecto de
factibilidad eco
turistico en el
cerro lkitieu L

25,000 25,000
HIVOS

’ _PROYECTO 3:
EDUCACION Y SOCIALIZACION CIUDADANA SOBRE EL MANEJO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

3.1 Establecer un programa de educacion permanente

Segun se definié en el Plan de Accion (“Implementacion”) del Sistema de
Administracion Ambiental (SAA), se crea un programa permanente de
educacion ambiental que involucra la participacion de diferentes grupos
desde el disefio del programa. Comprende ademas camparias organizadas
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“poria munlmpalldad y por Ios comités, asi como eI restabIeC|m|ento de"‘;
o actlwdades visuales en las escuelas _

'Soclallzacmn de la Empresa Municipal para el manejo de los S
Desechos Sélldos N ,

S Esta estrategta persigue dar a conocer a los usuarios 'y grupos clave . -
- identificados, los aspectos relacionados con el manejo de los desechos
.. 'sblidos, mediante campafias de radio, de puerta-puerta y de la celebracmn
de una Fena de la Salud. : .

'GﬁTION DE LA B_IQDIVERSlDAD "

S PROYECTO 1: '
PLAN PARA EL USO Y MANEJO DEL SUELO 5

- Estudlo de uso del suelo
X omprende el aprovechamnento y socializacion de Ios estudlos ya S
“existentes a nivel nacional; asi como la realizacion de un estudlo munlmpal
asobre propledad y uso del suelo.

Plan mummpal

iConS|ste en la elaboramon de un plan participativo para Ia gestuén del uso
-del suelo y la asignacion de areas de reforestaclon i ’

PROYECTO 2:
PROTECCION DE AREAS NATURALES

A Plan para la gestién de la reforestacién

L Involucra el desarrollo de un Plan Municipal, tomando en’ cuenta as &
regulaciones en el ambito nacional y municipal y las facilidades que ofrece =
el programa BOSCOM del Instituto Nacional de Bosques (INAB). ... ER

2.2 Plantaciones energlé‘tiICasr y reforestaciéon

Se contempla la promoci6n de sistemas agro-forestales, el mantenimiento | .
de registros forestales, el establecimiento de almacigos con especies |
locales y la difusién de campanias de reforestacion. . .

FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA
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2.3

24

2.5

Creacién de una unidad de guardabosques forestales y equipamiento
a brigadas municipales

Implica la induccién y capacitaciéon al personal de guardabosques y el de la
brigada municipal para el desempefio efectivo de sus funciones, con el
correspondiente equipamiento y la promocion de programas de
voluntariado. Se incluye también un programa de intercambio de
experiencias en estos tdpicos, con organismos nacionales e
internacionales.

Socializacion de sanciones sobre Proteccién de Areas Naturales

Consiste en una campafia de divulgacion sobre prohibiciones y sanciones
existentes, asi como el desarrollo de un sistema de monitoreo de areas
verdes con el apoyo de un guardabosque, para la aplicacion de
infracciones.

Desarrollo de un proyecto eco-turistico en el cerro lkutiw

Incorpora la preparaciéon de un plan de accidén para identificar los pasos a
seguir en la elaboracion del proyecto eco-turistico, asi como también el
establecimiento de alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas
(como la alianza con la Asociacién de Reservas Naturales Privadas) para
su operacion; realizando en paralelo las gestiones para el logro de la
declaratoria de la Reserva Natural Municipal ante CONAP.

CUADRO No. 4
PROGRAMAS Y PROYECTOS DERIVADOS
DEL PLAN DE ACCION AMBIENTAL DEL SAA
SAN LUCAS TOLIMAN, SOLOLA

PROGRAMA GESTION DE PROGRAMA GESTION DE

RESIDUOS SOLIDOS LA BIODIVERSIDAD
1. Creacion y operacion de | 1. Plan para el uso y manejo
empresa municipal para le | del suelo
manejo de los desechos
solidos il
2. Sistema de Comando y |2. Proteccibn de Areas
Control y de Incentivos | Naturales
Econémicos
3. Educacion  y
socializacion a la poblacion
en residuos sédlidos
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: REQUISITOS PARA LA APROBACION DE PROYECTOS EN EL
C SlSTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

'}EL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

Conmderacwnes generales

En Guatemala la Secretarfa de Plann‘” icacion y Programacnﬁn de la PreS|denC|a de’
- la Repiblica (SEGEPLAN), es el ente rector del proceso de Inversién Publica.
_ Desde el afio 2001, dicha entidad puso en operacion el Sistema Nacional de |
~ Inversion Publica (SNIP). Dicho sistema pretende ordenar la inversién piablica en
funcidn de dos criterios basicos: (a) la concrecion de la politica de gobierno y, (b) |
la priorizacién de las opciones mas rentables desde la perspectiva
socioecondmica y financiera. Se afirma que “...debe invertirse primero en aquellos |
- proyectos que den respuesta a las nece5|dades mas urgentes en Ias comumdades
con mayor indice de pobreza". o - : ‘

De 'modo que, las politicas macroeconémlcas sectonales y reglonales del
Gobierno, constituyen el marco de referencia para la seleccién y priorizacién de |
proyectos, a través del Programa de Inversiones Plblicas (PIP). El PIP cumple .

- con dos propésitos fundamentales: (a) genera informacién para la elaboracién del .
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado en materia de inversién y, (b)

. define prioridades de desarrollo socioecondémico para orientar Ia negomaclon dela .
cooperaclon interacional. : ‘

' Por otra parte, el SNIP se propone como un sistema que busca disminuir la @

discrecionalidad en el uso de los recursos publicos, mediante el establecimiento |
- de procedimientos y criterios de inversiéon y mediante las directrices y limites de
o ;__gasto de mversnﬁn que impone el Ministerio de Finanzas Publlcas L

o f,,LaS fuentes de fi nanc|am|ento |

-La 1nversnén pubhca es esenmalmente f nanmada por fuentes lnternas y fondos "‘
~ externos. Las fuentes intemas se mtegran por: ) |

El presupuesto del Goblemo Central

El presupuesto de las entidades descentralizadas.
El aporte de las municipalidades.

El aporte comunitario. :

Las donaciones de entidades privadas.

En tanto que las fuentes de ongen extemo constituyen fondos reembolsables y no |
reembolsables. ; _ _—
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Los procedlmlentos

El SNIP impone una serie de normas e mstruccmnes a las ent|dades del sector Y
publico que deseen solicitar recursos para cualquier etapa del GIC|0 de vida del -
proyecto en cuestian. ;

- Primer paso: Dictamen técnico '

- A partir de la identificacién y formulacién del proyecto, por la entidad interesada
" (de forma participativa); corresponde a SEGEPLAN la realizacion del andlisis '
" técnico del documento de proyecto (perfil, prefactibilidad, factibilidad o disefio
final), que culmina con un informe técnico, en cuya eIaboracrén se toman en
cuenta aspectos del proyecto relacionados con: ‘

. metodologia

* definicion del proyecto

~ alternativas presentadas

_.costos de inversion, de operacién y financiamiento
"_'_f:compattbtlldad con las politicas sectonales

P .
mm e

" Segundo paso: Priorizacién en el PIP

"' Los proyectos con dictamen favorable, siguen el proceso de la priorizacion,
en el que SEGEPLAN evalla la conveniencia de incorporar el proyecto en el PIP,
-de acuerdo a criterios sectoriales, reglonales y nacionales.

g :-’Tercer paso Asignacién de recursos

- _La asignacién de recursos es responsabilidad del Ministerio de Flnanzas Publicas,
* através de la Direccion Técnica de Presupuesto : -

o Cuarto paso: Ejecumon

Corresponde a Ias Unldades Ejecutoras concretar lo planificado en Ia formulacmna_
- del proyecto, de acuerdo a las asignaciones recibidas.

Quinto paso: Seguimiento y Evaluacion

Es responsabilidad de las instituciones que ejecutan el proyecto verificar la
adecuada utilizacion de los recursos y el cumplimiento de las metas segin el |
cronograma de ejecucién establecido. Aunque tanto SEGEPLAN como el |
Ministerio de Finanzas son corresponsales en el seguimiento a la ejecucién de los |
proyectos del PIP.

Sexto paso: Operacidn

26 1
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':genera eI blen 0 Servicio en cuestlon

g 'Segﬂmo paso: EvaluacuSn ex post

mientos para Planes de Invei'sion Ambie
" San Juan La Laguna ¥y San Lucas Tolimdn - .

Corresponde a Ia unldad deS|gnada para operar el funclonamlento del S|stema que

,_Compete ala Unldad Ejecutora del proyecto determinar Ias razones de eX|to o
-fracaso del proyecto, proporcionando ademas, informacion sobre la eficacia y |
. efectividad del proyecto en el cumplimiento de los objetivos originales,
~efectuandose para ello un informe de término del proyecto. SEGEPLAN analiza |
"y verifica la informacidén suministrada. = : '
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I, INTRODUCCION

“La sociedad, como un todo, esencialmente se encuentra en la misma posicion que una
sola unidad familiar que extrae agua de su propio pozo y arroja desechos en su propio
sistema séptico, el cual por casualidad se encuentra cerca del pozo.”

Barry C. Field.

1. Antecedentes

El tema del manejo de los desechos sélidos es uno de vital importancia para la
Municipalidad de San Juan La Laguna y sus pobladores, ya que ha generado en los
Ultimos afios un interés creciente en la busqueda de soluciones al problema.

Desde 1998 Fundacion Solar dio inicio a la Estrategia de Servicios Ambientales
para la Cuenca Sur del Lago de Atitlan. Esencialmente la Estrategia busca definir
lineamientos que favorezcan un tipo de desarrollo rural integrado: compatible con
el entorno vital, incluyente (desde el punto de vista del género y de lo
intercultural) y al mismo tiempo, viable econémicamente. En la medida que los
servicios ambientales son contabilizados, pueden entonces establecerse flujos
monetarios que compensen o retribuyan su continuidad y calidad, dentro de las
dinamicas e interrelaciones de los sistemas naturales y humanos.

En el 2001 y con el apoyo de HIVOS (Holanda), Fundacidn Solar emprendio un
conjunto de estudios de factibilidad para conformar un portafolio de proyectos
encaminados a impulsar los servicios ambientales, inicialmente con dos
comunidades de la Cuenca Sur del Lago de Atitlan (Santiago Atitlan y San Juan La
Laguna) para luego extender la iniciativa a otras comunidades (San Pedro La
Laguna y San Lucas Toliman). Este proceso de formulacion de los proyectos,
basado en una serie de diagndsticos rurales participativos desarrollados en 1998,
se ha fundamentado en el respeto a las propias dinamicas locales. En tal sentido,
los diversos grupos asociativos locales (asociaciones, comités y cooperativas)
fueron quienes de manera abierta, amplia y espontanea, expresaron sus
necesidades, ideas y aspiraciones.

Como una de las prioridades identificadas por los grupos asociativos locales,
destaca el funcionamiento de un 7ren de Aseo para San Juan La Laguna, como
condicion basica para que otros proyectos productivos y culturales puedan tener
éxito. Esto se ejemplificd nuevamente durante la realizacidn del Plan Estratégico
Municipal 2002-2010, auspiciado por la Cooperacidon Espafiola, el cual contd con
comisiones representativas de toda la comunidad juanera. En dicho Plan quedd
establecido dentro de los Programas de Saneamiento Ambiental la necesidad de
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~desarrollar uno para el manejo de los desechos sdlidos; y dentro de las Estrategias
- se identificaron acciones puntuales para acompafiar dicho programa. Sin embargo,”
" la Municipalidad no posee el recurso humano, técnico y fi fnancnero para concretizar
’”’esta |n|c1at|va : - .

Esta fuerte HECESIdad sentida al nivel IocaI motivo, dentro del apoyo tecnlco
brindado por Fundacién Solar, que la economista Isabel Ibarra desarroliara el !
~ estudio “Andlisis de costo-beneficio e internacion de beneficios extemnos para la . -
-empresa de servicios del tren de aseo de San Juan La Lagund’, el cual fue

- financiado por HIVOS, Holanda. Dicho estudio ha servido de base para completar
el Perfil de Proyecto para el Tren de Aseo de San Juan que se presenta a
- continuacién, mismo que surgié a raiz de la priorizacién del componente RSU
- *-dentro del Sistema de Géstion Ambienta! (SAA) disefiado prewamente por el
o consorC|o UVG- Fundacmn Solary la comunldad juanera.

2 Justlﬂcacmn :

) Los vertederos descontrolados y a cnelo ablerto constltuyen"una amenaza
" - constante a la salud y bienestar de las poblaciones que los sufren, tal y como
- ocurre en San Juan La Laguna y otras comunidades de la Cuenca Sur del Lago de -
-~ Atitlan. Igualmente es una amenaza que pone en riesgo la continuidad de las
.. certificaciones de productos de vital importancia econdémica, como el café
. organico. Asi mismo, impide que se desarrollen otros proyectos productivos de
- destacado interés para los Sanjuaneros, tales como fa produccion vy
—__if__comerc1ahzacuon de hierbas, tintes y artesanias, entre otras. EREEE T

' _j'Con Ia puesta en operacnon de un proyecto de Tren de Aseo, los beneFCIos van
- mas alld del saneamiento ambiental, se trata de crear las sinergias que permitan

- una relacion mds armonica con los ecosistemas de los que depende la comunldad -
o Sanjuanera para su subsistencia y desarroIIo |ntegral - .

\ La acumulacnon cont:nua de I‘eSIdUOS sélidos que se werten a Ios 5|stemas*"
- naturales y productivos, terminan mermando la capacidad de estos primeros para
~mantener la oferta de servicios ambientales, pero al mismo tiempo, disminuyen la :
.- calidad de los productos agricolas, propician la contaminacion de los cultivos y de .
- los atimentos, inciden en el aumento de riesgo de enfermedades gastrointestinales
"y, ademas, en términos monetarios significan menores ingresos reales (efectivos)
para la poblacnon por los gastos que Ia recuperacién de Ia salud |mpI|ca "

La evaIuacuon economica y fi Fnancuera del Proyecto de Tren de Aseo de San Juanla |
Laguna, parece indicar que la disposicion de pago de los comunitarios por |
- extraccién de basura (Q5.00), es inferior al costo de operaciéon del servicio
(Q19.00), de modo que para hacer financieramente viable el proyecto, se propone !

. ,
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~la “generacién de ingresos adicionales mediante la recuperacion y reventa ‘de’
- materiales de desecho inorganicos, inicialmente aluminio, chatarra y plastico; asi |
~.como el aprovechamiento de los desechos orgénicos para la produccién de .
: compost (abono orgénico) . Este ltimo estaria orientado al mercado local, ya que
- San Juan es esenaalmente una comunidad cafetalera orientada a la producaon

: 'En' el andlisis de costo-benef‘cno del Proyecto los datos sugleren due ademas de.

“los beneficios privados, el Tren de Aseo genera mediante el saneamiento '

ambiental, beneficios externos que, para fines de esta evaluacidn, se circunscriben -
“Unicamente a los relacionados con la salud. Si bien son multiples los beneficios |
que se derivan de! saneamiento en términos de los sistemas humanos 'y naturales,
se decidio seleccionar Gnicamente los referidos a la salud pablica concretamente |
»-vinculados con las enfermedades gastrointestinales, por varias razones. En primer |
- lugar porque representa una situacion de pérdida de bienestar cuya incidencia de |
.~ riesgo hace vulnerables a todos los sanjuaneros, sobre todo en términos de |
- padecimientos gastrointestinales. Por lo tanto, en la medida en que se contribuya

‘a disminuir los gastos defensivos que la pérdida de la salud conlleva, se crean
_sinergias de efecto multiplicador en ruta al bienestar. En segundo lugar, se

‘dejaron fuera otras opciones cuyo beneficio pudiera identificarse con sectores ;
-~ especificos, lo que a la larga podria poner en juego la participacion de todos. Esto |
- es valido para actividades particularmente significativas desde el punto de vista |
~econémico, como la produccidn de café organico. En tercer lugar, tomando en |

-cuenta que si bien algunos autores econémicos consideran que es muy arriesgado | '

~dar valor econémico a la salud en términos de morbilidad y de mortalidad; se
~‘consideré que en el caso concreto de San Juan, se daban las condiciones propicias
~ para hacer un -ejercicio de valoracién de la salud en términos de los gastos gue su -
o recuperacnon |mpI|ca Dentro de estas condiciones destacan

“El hecho de poder aislar otros factores que aumentan e riesgo’ de
“padecimientos gastrointestinales, como el caso concreto de descartar la |
contaminacion de Ias fuentes de agua debido a Ja calidad que estas han |
. mostrado, sobre todo en comparacion con ias comunldades vecinas.

EI acceso a algdn tipo de informacion sistematizada como Ios=regi5tros; que
se llevan en el centro de salud, que aunque posiblemente no reflejen el

total de casos, al menos permiten contar con tendencias histéricas
aproximadas que pueden servir de parametro, incluso para medir y evaluar oo

las variaciones que el proyecto pueda inducir.

La importancia de que los san]uaneros se informen de Ia correlaaon entre el .
saneamiento ambiental y los gastos en salud, con C|fras que Ios sensibilicen .
a mcrementar su colaboraqon
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De acuerdo con los calculos elaborados, el proyecto parece aportar disminuciones
significativas en los gastos de recuperacion de la salud, incrementando asi los
ingresos reales de los Sanjuaneros. Es evidente que dicho beneficio cobra mayor
relevancia para aquellos segmentos de la poblacién que se hayan en una condicidn
de mayor vulnerabilidad, tanto econémica como social.

1. La comunidad de San Juan La Laguna

San Juan La Laguna se ubica en la Cuenca Sur del Lago de Atitlan, en el
Departamento de Solola. Puede liegarse al lugar por tres vias: a) por la
Carretera Panamericana en el Km. 148, b) en lancha desde Panajachel y c)
por Santiago Atitlan en carretera secundaria. Es una comunidad integrada
por nueve mil ciento tres (9,103) habitantes, con una distribucion de género
bastante balanceada: cincuenta y uno por ciento (51%) varones y cuarenta
y nueve por ciento (49%) mujeres.

Entre los servicios con que cuenta se incluyen: Calles adoquinadas; 70%
energia eléctrica; 86% letrinizacion; 86% agua entubada; 10 escuelas y
centros educativos; rastro; teléfonos comunitarios; puesto de salud;
templos religiosos catdlicos y evangélicos; edificio municipal y saldn
comunal. Las principales actividades productivas son el cultivo de café bajo
sombra, del cual un alto porcentaje de la poblacién hace manejo organico
mediante la Cooperativa La Voz que Clama en el Desierto; cultivos de
tomate, cebolla, maiz, frijol; artesanias (incluye textiles); artes plasticas
(tallado en piedra, pintura primitivista y figurativa).

Beneficiarios directos del programa

Habitantes del 9,103 - Masculino: TZ'utujil Todos los De exrema |- ]

Municipio de 50% de la grupos etareos pobrezaa | Comunidades

San Juanla poblacién clase media | aledafias.

Laguna - Femenino: - Empleados
50% de la de la Empresa
poblacion. de Servicios

Tren de Aseo
T S 8 181 [] LSS 1 & = 1 a
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2. La situacion actual de los residuos sélidos

La disposicion desordenada y generalizada de desechos sélidos (mas de 900
ton/afio!) se constituye en foco de transmision de enfermedades,
principalmente gastrointestinales; cuya repercusion en el presupuesto de
gasto de los pobladores2 en conjunto asciende a casi trescientos mil
quetzales (Q281,298.00) anuales. Esta situacién induce a la pérdida de
bienestar, sobre todo de los grupos mas vulnerables bajo riesgo, asi como al
incremento de la pobreza como consecuencia de asignar recursos de por si
escasos hacia la busqueda de un nivel minimo de bienestar.

@ Desechos organicos

W Desechosinoranicos

Sumado a ello, la proliferacion de basura en terrenos cultivados aumenta el
riesgo de contaminacién de los cultivos, siendo de particular preocupacién
los cultivos de café organico certificado, que corren el riesgo de perder su
certificacion. En época lluviosa, la situacién se agrava con la lixiviacion de
contaminantes tdxicos y organicos hacia el cuerpo lacustre, provocando
ademas la contaminacién del agua usada para regar los cultivos de la
temporada (maiz, tomate, cebolla).

1 Segtin investigacién de campo realizada por Fundacién Solar en noviembre de 2001, en 13
viviendas durante una semana ininterrumpida.

2 Segtin estimaciones de estudio que incluye los valores minimos en gastos de consulta, médicos
y medicinas y hospitalizacion para un grupo de noventa personas entrevistadas, por el equipo
de trabajo de Fundacién Solar en noviembre de 2001 Para informacién detallada puede
consultarse cuadro adjunto.
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Por su ubicacién, condiciones climaticas y belleza escénica, San Juan
presenta un interesante potencial eco-turistico que se ha visto limitado por
la falta de saneamiento ambiental en el lugar y por la falta de servicios
basicos para los visitantes, entre ellos, sanitarios. De igual manera, existen
otras microempresas locales que no han podido desarrollarse por las
mismas razones, sobresaliendo la produccién y comercializacion de hierbas
medicinales; la preparacién y uso de tintes naturales para textiles; las
artesanias en textiles, de madera vy litica y la pintura primitivista y figurativa.

Actualmente, la municipalidad de San Juan La Laguna realiza una
recoleccion domiciliar de desechos sélidos en un pick-up no apto para esta
funcidén, a la vez que cuenta con un precario botadero a cielo abierto que se
encuentra casi lleno.

Do DES

1. El manejo integral y productivo de los desechos sélidos

Con la puesta en operacidn del Tren de Aseo en San Juan, ademas de los objetivos
inherentes al saneamiento ambiental, se alcanzaran simultdneamente otros
objetivos vinculados con el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores,
asi como la proteccién y potenciacidn de sus activos naturales para incrementar las
oportunidades de agenciarse de ingresos productivos que reduzcan sus niveles de
pobreza. Destacan en este sentido, los siguientes objetivos especificos:

= Mejorar la salud de la poblacion, sobre todo reduciendo los indices de
morbilidad por enfermedades gastrointestinales y los gastos asociados a
ellas.

= Apoyar la continuidad de la certificacion de los productos agro-forestales
(café organico), que se ve amenazada por la contaminacion prevaleciente.

= Disminuir la contaminacion del Lago de Atitldn, mediante la reduccion
radical de los botaderos clandestinos y la descarga de desechos sdlidos
directamente al lago.

» Mejorar el entorno natural y particularmente el paisaje de la localidad, para
el bienestar comunitario pero ademas con miras a promover las actividades
eco-turisticas en sitios de especial atractivo.

* Apoyar la creacion de empleo local, mediante la apertura a nuevas
oportunidades de micro empresas locales conexas al ecoturismo, produccion

. 6
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de café organico, la produccién y comercializacion de hierbas, tintes y
artesanias, entre otras.

= Iniciar una experiencia de manejo integrado de desechos sodlidos cuyo
modelo pueda ser replicado en otras regiones de la Cuenca Sur del Lago de
Atitlan.

Figura 1. Efectos de un inadecuado manejo de los desechos sobre e/ sistema local

S a

1 Tie
~tr.

El Tren de Aseo constituye una iniciativa integral de manejo de desechos sdlidos, a
través de una micro-empresa financieramente viable, en cuyo manejo participan la
municipalidad y la sociedad civil, esta Ultima representada por un comité
especifico. La empresa persigue ofrecer un servicio publico eficiente a un precio
accesible para toda la poblacion (954 unidades de vivienda), al mismo tiempo que
genera ingresos significativos por actividades conexas como el aprovechamiento de
materia organica (preparacion y venta de compost) y la venta de materiales a
empresas de reciclaje (aluminio, chatarra y plastico).

Con los ingresos generados adicionales al cobro de las tarifas de recoleccion de
desechos, la empresa se halla en la posibilidad de ofrecer durante los primeros
ocho (8) afios de su operacion, tarifas sociales (Q5.00 los primeros tres afios), que
garanticen la participacion de todos los pobladores en el saneamiento de su
comunidad.

Dicha micro empresa de servicios adoptaria la figura juridica de Empresa Municipal
de Servicios, integrada en su junta directiva por personal de la corporacion
municipal y miembros del COMITE DEL TREN DE ASEO DE SAN JUAN LA LAGUNA,

. 7
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DEL =-DEPARTAMENTO 'DE SOLOLA Los ob]etlvos de este ultlmofcomlte, que-
- representa a la sociedad CIVI| se def' inen en ACTA MUNICIPAL NUMERO 02—2002 :

_ Mantener limpia eI area urbana a través de una unldad recolectora"

. ~de basura. ' : T

v' “Lograr un mejor depésrto y tratamiento de Ia bas ra medlante un“.-
..programa de traba]o que incluya el reciclaje y eI aprovechamlento de
‘los productos orgdnicos. i
~Implantar programas de concienciacién y capacntaqon 'a
- pobladores.

v Coordinarse con instituciones afines.

SoI|C|tar apoyo fl nanC|ero, material, y Ioglstlco a entidades estatales y,

" Establecer estudios graduales de impacto socnoeconomlco, ‘con mnras'z'
a establecer un proyecto auto sostenible, con un monto de un millon
de quetzales (Q1,000, 000 00) :

;»Cdmponénfe's d'el" Programa Trén de Aseo de San Juan La Lagq_na .

. ".' La gre,:_}' aracnon y concienciacién de los usuarios

;,'_fEn San Juan La Laguna existe la conviccién generalizada de ‘que un- -elemento’
:__sumamente importante en el éxito o fracaso del Tren de Aseo- lo constituye la-
. educaqon a Ios usuarlos S

Se ha dado Inicio’ aI dlseno de una estrategla de concienciacién por zonas urbanas’
~para la limpieza inicial (servicio “gratuito” temporal a cargo de la municipalidad), y -
.para la promocion y uso del servicio de recoleccion con tarifas soqales Entre
- otros destacan en este esfuerzo preparatorlo los grupos siguientes: L

_Grupos maglstenales : o

Comité de medio ambiente local (125 mnembros)

Cooperativa La Voz que Clama en el Desierto, R L (150

Artesanas de San Juan (63 integrantes)

Accién Catdlica (55 miembros) . L
ONG locales (CEMADEC, Mujer vamos adelante “Vision Mundlal) .
Comadronas, Asociacion Q'omanee! (22 mtegrantes) i
Clubes DEDOI'tIVOS

\\\f\\'\*&'

Los S|gwentes pasos |mpI|can disefiar y desarrollar una campana de educacmn y
concienciacion que abarque actividades intra y extra aulas con las instituciones
educativas del pueblo, asi como la elaboracién de cufias radiales dirigidas a los
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diferentes segmentos de la poblacion. En los ingresos generados por la operacién
del Tren de Aseo se contempla destinar fondos especificos (Q4,000.00 anuales)
para llevar a cabo estas tareas sistematicas de 1nformacnon, .educacién vy
concienciacién a Ia poblac1on g s

s fases gel manejo integra ral

: 4preparacrdn y adecuacion de Ias fnstalacrones

: ,La dlsp05|C|on f‘nal de los desechos debera reallzarse en un terreno |doneo de aI g
~“menos quinientos metros cuadrados (500 mt2), el relleno sanitario deberd cumplir

.con las normas establecidas por la autoridad ambiental competente, a fin de evitar
lixiviaciones de materiales tdxicos, proliferacion de gases y contaminacién.. El :
“-estudio de impacto ambiental deberd dejar estipuladas con claridad las medidas de .
: contmgencna y Ia cond|c10nes de monltoreo que velaran por su correcto maneJo

Clas:f‘cacron en Ia ﬂJente (deseaﬁos oryamcas e morgamcvs)

Los 954 usuarios ldentlf'cados como chentes potenqales recublran desde el inicio
capacitacion para la separacion de los residuos domésticos. Para el efecto se hara @ -
entrega a cada vivienda de dos (2) costales: uno para lo orgdnico y otro paralo ! .. -
inorganico. De esta manera se facilitara la disposicion separada en eI vehlculo de Pal

. Recolecaon de desechos

©.Un vehlculo de aprmumadamente 2 toneladas metrlcas de capac1dad reallzara la’
.- recoleccién en rutas que abarcan la cabecera municipal de San Juan y la periferia,

. dando servicio a-novecientos cincuenta y cuatro usuarios (954), dos veces ‘por
- semana. - -El recorrido incluye las playas, iglesias, escuelas, centro de salud,:
mUHICipalldad basureros publicos y wwendas

] _ Separaaon y tratamfentv de desechos orgamcas

Los desechos orgamcos son mezclados en aboneras para Ia producaon del abonot
- organico utilizando técnicas sencillas e higiénicas. Actualmente, la produccién : -
anual de desechos orgdnicos se sitia en el orden de ias setecientas ochenta i
_toneladas (780ton.). Con la “venta del café organico -certificado, resulta |
_-complementaria la elaboracion del abono organico que podria ofrecerse en el | - .
' mercado local y poblaciones vecinas a un precio minimo de Q18.00/qq, valor por |

" debajo del precio actual al que se compra el abono organico en San Juan y casi
-equivalente al precio de San Lucas Q15.00/qq. Con un precio competitivo y
- controles de calidad, el abono organico resulta un producte atractivo para la micro-
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empresa, que‘ Ie permlte generar un |ngreso de al menos Q78 000. 00 el prlmer ano
y alrededor de Q280 000.00 en el octavo

Recuperac.fon aImacenamfento y venta de matenales :norgan.fcos ':5 o

Exlsten empresas en eI pais que se dedlcan al reciclaje de dlversos matenales EI
aluminio, chatarra y plastico parecen interesantes en cuanto a los precios y
facilidad de manejo. En el caso del aluminio y la chatarra, el precio mas bajo al
que se puede vender un quintal (1qq) (estando mezclado y sucio) es de doscientos |
“-cuarenta quetzales (Q240.00), llegando a cotizarse a trescientos diez quetzales |
(Q310/qq) cuando estd clasificado y limpio. Los ingresos por la venta de este |

materlal pueden alcanzar los treinta m|I quetzales anuales (Q30,000. 00) e

En cuanto aI plastlco, el precro de venta mads baJo (Q6. 00/qq), 'podrla representar a k
<'la empresa un ingreso minimo anual de Q3,400.00, que casi permitiria cubrir los |
- programas de concienciacién futuros. Aunque no se describe de manera explicita,
_la empresa también puede definir una politica de compra de materiales, a fin de |
- incrementar el volumen de sus reventas y al mismo tiempo aumentar la rotacién ;
* de sus activos que incrementen su liquidez. Como parte de esta politica, puede |
. hacer canjes de pago de tarifa por entrega de materiales clasificados. Por |
ejemplo, tres libras de aluminio al mes pueden sustituir el pago de la tarifa (Q5.00) |

Debido a su toxicidad, la recoleccién de baterias se llevard a cabo en recipiente
~.especial, a fin de evitar el contacto con el resto de desechos.--Ello resulta vital
- cuando los desechos organicos constituyen la materia prima: fundamental del
~-abono organico, por lo que deben tomarse todas las medidas para evntar cualquner ;
--contaminacion, que pudlera echar a perder Ia produccuon

_ ISPOSICIOH final

~organicos, el volumen de desechos a ser depositados en el reIIeno sanitario ‘se |

reduce considerablemente, sobre todo, tomando en cuenta que éstos representan ‘!
~ poco méas del ochenta por ciento (82%) del total de desechos. Como se indicé al -

- inicio, el relleno deberé ‘manejarse de acuerdo a los procedimientos técnicos
- legales. ok

. AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE




PerﬁI de Proyecto E
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold
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:' . Andlisis Econémico de las altern.ativas de Solucién Téchiéa." .

12 _Anﬁlisxi'sr Financiero de las alternativas de Solucién Técnica.

' Prbpuesta en' Borrador de Ias Ba'ses de Licitacion de Ias'ob'ras'. C
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" FIGURAS. S

© ANEXOS. .

*'PL'ANOS"('c'bmo se ihdica).

INTRODUGGION:

) 0 ‘:

- amenita.

fobras gue se generen de tal proyecto a la mayor brevedad p05|ble |

encontrarse Ia mejor solucién que sera finalmente presentada al mvel requer:do

analizar todas las variables establecidas ya sea de indole independiente como

en el resto de la Cuenca del Lago de Atitlan, por ser este cuerpo de agua y su

.. AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE

" El Prcnyecto estableceré la Factlbllldad Técnica, Econémlca ,Flnanc;lera e’
Institucional conjuntamente con su viabilidad ambiental , por la via del andlisis
critico de la informacién que obtenga el Consultor y de la interpretacion de la ! -
misma, de la obtencibn de los parametros y criterios de disefio, debers .

13

" La cabecera municipal de San Juan La Laguna carece de un sistema formal de = .
Recoleccion, Tratamiento y Disposicion Final de los Desechos Sdlidos que se :
~ generan en dicha poblacion, por lo que ta Municipalidad de San Juan La Laguna
.- esta buscando una solucién definitiva a tan grave situacion. Uno de los primeros -
.~ pasos en esa direccién fue la construccién del Botadero cercado ubicado en el |

“+ - Cantén Pak'uwa’' con la cooperacién de la Autoridad para el Manejo Sustentable |
" de 1a Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno-AMSCLAE-. Sin embargo, debido a |
.. que dicha instalacién esta por rebasar su capacidad, se hace necesario buscar :
una solucion que permita en el Corto, Mediano y Largo plazo resolver la
- problemética de los Desechos Sélidos y para lo cual se hace necesario recurrir a :
- las técnicas de Ingenieria, que permitan plantear las soluciones que el casoi

La Munfcrpalldad de San Juan La Laguna espera contar un proyecto Factible y -
| viable a nivel de Disefio Final de Ingenieria como la mejor alternativa para iniciar
- inmediatamente el proceso de consecucion de los fondos que permltan realizar las

Por con3|gwente se hace necesario la contratacién de un Consultor qu:en debera |

dependientes que son intrinsecas al tipo de problematica del saneamiento basico |
por medio del componente Sistema de Desechos Sélidos de enorme importancia
econdmica para el Sector Turismo tanto en el propio San Juan La Laguna como
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_entomo eI segundo Iugar turistico visitado tanto por el turlsmo Nacmnal como

2  REQUERIMIENTOS GENERALES -

.. profesionales, técnicas y administrativas que, de acuerdo a las mejores practicas
de su profesion, sean inherentes a la naturaleza del servicio requendo. Ej

- Consultor suministrara todos los servicios que sean necesarios para la ejecucion
- del Estudio de Factibilidad y Disefio Final de Ingenieria, asumiendo la -

o . PROFESIONAL OBLIGATORIA” .

3 FUENTE DE FINANCIAMIENTO

“'v" . AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE

Empresa de Serwczos para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna Solola

Extranjero

-El proyecto estaré disefiado con los siguientes componentes:

~ay .- Componente de diagnostico del nicleo urbano constltwdo por Ia
- - cabecera municipal de San Juan La Laguna.
" b) _ Componente Técnico. La solucibn a través de la aplicacion de
tecno!oglas aplicables al medio guatemalteco y en partlcular en el
- municipio de San Juan La Laguna. :
¢)  Componente Administrativo.
d) Componente Econémico-Social de la poblacién.

El Consultor a contratar tendré todas las obligaciones y responsabilidades

responsabilidad por su equipo y personal que subcontratare en todos los aspectos,
incluyendo el pago de salarios, viaticos, prestamones sociales, seguros, impuestos

y demas gastos pertinentes.

| * El Consultor principal 6 dicho de ofra manera, el profesional responsable del
. proyecto y quien ademas firmara los resultados parciales y/o totales de la
consultoria, debera poseer el titulo de Ingeniero Civil mas estudios de Maestriaen -

Ingenieria Sanitaria 6 Ambiental y contar con un minimo de diez(10) afios de

»7 7 . ejercicio profesional. Ademas, debera estar Colegiado Activo, al tenor de los |
"+ Articulos 34 y 90 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala y del .

Decreto Namero 72-2001 del Congreso de la Repuablica, “LEY DE COLEGIACION g

El costo del Estudio de Factibilidad y Disefio Final serd financiado con |
(] [o [0 OO OO : provenientes de
eeeiereaesserassessressrerecssnmsieessesinsieiseiantnnetatansaranansennsnnesonasnrananerasinsinnnnnts .con una .
contrapartida de la Municipalidad de San Juan La Laguna - equwalente al cinco
por ciento(5%) del costo total del Proyecto. S

14
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FORMA DE PRESENTAGION DEL COSTODE L Los SERVICIOS

EI valor total de los servicios de consultorla debe ser expresados en Quetzales
aclarando que no se aceptara como parte del costo la adqmsumon por parte de eI
Consultor a contratar, de Activos Fuos de nmguna categoria. :

DURACION DE LOS SERVICIOS E_INICIO DE LOS TRABAJOS

_La dura0|on de Ios servicios sera de tres(3) meses calendano No obstante el

"Consultor podra proponer en su Programa de Trabajo definitivo un plazo menor si '
lo cree conveniente. La fecha de inicio de la prestacion de los Servicios de = .-

Consultoria sera a partir de la recepcubn del Antlmpo contemplado en el Contrato
=de Serwmos Profesmnales e .

' DESCRIPCION DE LOS SERVlCIOS PROFESlONALES
_ REQUERIDOS

6. 1 Objetlvo General

.Elaborar el Proyecto de Disefio Flnal de 1ngen|er|a del Slstema de Recoleccuon 3-
‘Tratamiento por medio de un Relleno Sanitario y su Disposicién Final, que permita
‘con exactitud disponer los Desechos Sélidos de origen doméstico generadas por
‘la poblacién actual y su proyecmon aun determlnado Periodo de D|seﬁo prewo a
-su tratamlento |doneo Y RS :

'Para Ilegar al ObjetIVO propuesto el Consultor establecera Ia comparacubn y?’ f?:""-

rentabilidad de las soluciones(un minimo de dos), que estudié a nivel de

Factibilidad previo al Disefio Final, surgidas del andlisis detallado de las variables '

‘técnicas y econdmicas anallzadas y proponer la 6 las solucnones que de d|cho e
'proceso se determmen , .

6.2 Objetlvos Especlf' icos:

o Elaborar un Proyecto entendléndose por proyecto “un conjunto de antecedentes
~ que permiten evaluar las ventajas y desventajas de asignar recursos a una unidad
ejecutora para que a través de un conjunto de actividades interrelacionadas los
~ transforme en bienes, servicios e investigaciones a efecto de alcanzar un objetivo
especifico por medio del cual se solucione un problema de desarrollo” ; es decir, el |
Consultor elaborara un documento, texto y planos, a nivel de Disefio Final de '
Ingenieria que previo a las evaluaciones del caso, determine el tipo de solucién a |
la problemética de la carencia de un sistema de Recoleccion, - Tratamiento y
Disposicion Final de los Desechos Solidos para el caso especifico de la cabecera
municipal de San Juan La Laguna Departamento de Solola. x

¢ AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE
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“Debera hacer ademas, la definicién precisa de los requerimienitos administrativos
“para la Operacién y Mantenimiento de las soluciones analizadas, priorizadas y .
'seleccionadas finalmente, lo cual permitird garantizar la Sostenlblhdad del
- proyecto durante el Perlodo de Diseno : :

‘:Efectuar Ia Evaluacmn del Impacto Amblental que ldentn" que los |mpactos que
_podrian generar la ejecucién y operacion de las soluciones propuestas Disefiadas.
'Esto significa también, el estudio de la vinculacién del Lago de Atitldn como el
uerpo receptor en forma directa & indirecta de lixiviados, por ejemplo, !
‘provenientes del tratamiento de los Desechos Solidos, estimando capaCIdad para 5
'I'GCIbII' dIChOS caudales sin percibir danos mayores : . .

:‘Anahzar Ias opcmnes ‘de solucién propuestas reSpecto ala capamdad financiera y
: economwo—socnal de la puesta en marcha del proyectos Dlseﬁado S

ALCANCE Y ACTIVIDADES DE LOSV SERVICIOS PROFESIONALES DE ;
DISENO

;_:En general el Consultor tendra todas las obllgacmnes de caracter técnico’ que de
-acuerdo con las mejores practicas de la especialidad de que se trata y de
‘conformidad con los Cédigos, Reglamentos y Normas de Disefio Estructural,
- Sanitario, generalmente aplicadas en la ingenieria guatemalteca, y que son
" inherentes 6 intrinsecas a la naturaleza deI servicio requerido para la

Mummpalldad de San Juan La Laguna E T ,

El Consultor sumlnlstrara todo el personal pennanente asi como el que tuviera
' que subcontratar, equipo e instalaciones necesarias para la ejecucién de los

- Servicios y se responsabilizara en todo lo relacionado con las reIacmnes Iabora‘les
‘con. d[cho personal en los trabajos de Dlseno a contratar.

La’ Mun|0|palldad de San Juan La Laguna sera la encargada"'de recibir los
“resultados de cada fase del Proyecto y podra solicitar la intensificacion de las
"actividades de investigacion de considerarse necesario. Ademas, las actlwdades
realizadas deberan ser aprobadas por la Alcaldia Mummpal Rt :

" 8. ESTRUCTURA DEL PROYECTO Factlbllldad Tecmca ~Economlca, -
' Financiera e Instltucmnal

-', 8.1 Descripcién del érea de"Estu‘dio:

Ubicacién geograﬁcé.
Resefia historica.

- AID, FUNDACION SOLAR, UNT VERSIDAD DEL VALLE
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Aspectos geogréf' cos topograf icos y chmatologlco
Accidentes orograficos. . - :
. Accidentes hidrograficos.
. Sitios turisticos y arqueolégicos.
. Servicios publicos existentes. ' AR
. Numero y tipo de establecimientos con que cuenta la cabecera :
. Municipal. Plano de Densidad de Vivienda.
Otros aspectos de mterés general

2 'Descnpmon deI servicio de recoleccron de Desechos Solldos exlstente

"8 2. 1 Func:ones actuales del servicio.
-.-8.2.2. Caracteristicas y cobertura del senvicio.
- 8.2.3. Informacién adicional. : ‘ s
,8 2 4 Situamon actual sobre pOSlbﬂldadeS de Reciclaje de matenales -

E iLeves ] Reqlamentos actuales sobre Desechos Sélidos

: [8 3 1 Cédlgo Municipal.

- 8.3.2. Cdbdigo de Salud.

- 8.3.3. Reglamentos. SRR
. 8.34. Otras opciones vrsuahzadas

_Caractenzacnbn de los Desechos Solldos de San Juan Lalagund:

Técnlcas del Muestreo, RS
Determinacion de la poblacmn muestral
Periodo del muestreo. SN
Produccién actual per capita de basura
‘Densidad de la Basura suelta.
- Prueba de composicion fisica. R
-Andlisis Fisicos: Prueba de Humedad, Perdlda por Calcmac:én y pH.
- Analisis Quimicos: evaluacion de Carbono, Nitrégeno, Relacion
_-Carbono/Nitrégeno; Potasio, Calcio, Fésforo, Magnesuo - Cobre Zlnc
-~ Manganeso y Hierro. - :
- Poder Ca!onco

' Alternatlvas de dlsnosmlén de los Desechos SOIIdOS

- 8.5.1. Localizacién y UbicaCién del terreno idéneo -
8.5.2. Levantamiento topografico: Planimetria y Altimetria. _ o
8.5.3. Caracterizacién = del Suelo: estratigrafia . realizada  por | -

perforaciones que remitan la Densidad del suelo, su % de Humedad, -

Gravedad Especifica, Limites de Atteberg y su . clasificaciéon de :

acuerdo con la AASHTO. : : =
8.54. Disefio del Relleno Sanitario.

AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE
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.. 8.5.5. Eqmpo que se utilizar para el Relleno Sanltano e
- 8.5.6. Infraestructura periférica. Lo
- 8.5.7. Infraestructura del Relleno.

8.5.8. Calculo de la Vida Util del Relleno Sanitario. o
- 8.5.9. Calculo de la vida atil del vertedero controtado.
.. 8.5.10 Compostaje. Volimenes. Kg./dia.

8.5.11 Operacion y Mantenimiento del Relleno Sanitario.
8 5. 12 POSIbIIIdadeS de reciclaje de materiales.

Dlseno del S|stema de recoleccion y transporte:

L 8.6.1 Cobertura del servicio. N
. .-.8.6.2. Desechos Sélidos que se van a recoger e o
1 78.6.3. Opciones de las entidades que se encargarlan de recoger Ios
.= desechos solidos. o -
< '8.6.4. Puntos de recoleccién.
.- 8.6.5. Horario, tumos y tareas en la recoleccion. :
- 8.6.6. Receptaculos domiciliares empleados en la recoleccmn
- 8.86.7. Tamano de la cuadrilla. e
~8.6.8. Tipo y tamafio del 6 los vehiculos que se va(n) a ut|||zar , ks
“ 8.6.9. Namero de camién{es).
. 8.6.10 Barrido de calles, playas, mercado y otros lugares publloos
: 6 11 Disefio de las Rutas de recoleccién. e

'.j-ifDISQOSICIén final seleccionada:

8 7.1 Método de Trinchera 6 Zan]a

8.7.2 Método de Area. .

© . 8.7.3 Método Combinado. N
- 8.7.4 Relleno Sanitario manual.

""P';hélis-i"s de Costos:

. Costos de Inversion.

. Costos de Operacion.

. Costos de Mantenimiento.

. Costo de Clausura. '

5. Célculo de las Anualldades y Tarifas de cada altematlva(por Io
menos dos). :

89 Beneficios esgerados: R

8.9.1 Beneficios econémicos. -
8.9.2 Beneficios Ambientales.
.8.9.3 Beneficios en Salud.
8.9.4 Recuperacion de areas degradadas.

-+ AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE
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565 Costo Somal(de ser p03|ble)
8.10 :Analisis Econtmico: R

10 1 Calculo de la Reiacion CostoIBenef cio.
'8.10.2 Calcule del Valor Actual Neto(VAN). '
8. 10.3 Determinaci6n de la Tasa Interna de Retorno(T IR). AnaI|5|s de
.- . Sensibilidad. U

Conc!usmnes

: _8 12 Recomendacmnes

e PROCESO DE SELECCION DE LOS PROYECTOS A DISENAR;

Prewo a Ia fase del Disefio Final de Ingenieria, el Consultor debera determlnar lat ¢
-~ Factibilidad de la solucién 6ptima para la Recoleccién, Tratamniento y disposicion , =~

“final de los Desechos Sdélidos de la cabecera municipal de San Juan La Laguna, : > = .
estableciendo en cada componente la viabilidad correspondiente y
‘complementarse con los indicadores que demuestren la v1ab|I|dad del mismo,
tanto tecnica como econémica. : i

*Independ1entemente dela metodologla escoglda por la consultorla estos estudlos
'y Disefios Finales deberan incluir; ' Lh LT

=’9 1 Dlagnéstlco del ndcleo urbano constltmdo de la cabecera mun|c|pal de
San Juan La Laguna > L o

- El Dlagnéstlco prewo alos Dlsenos Flnales de Ingenieria, debe estar enfocado a
. evaluar las limitaciones de la infraestructura del sistema de Desechos Sdlidos. |
... .. Este debe de identificar y caracterizar 'a poblacién actual, la demanda actual, la |

' “caracterizacién y volumen de los Desechos Sélidos producidos por dicha
- . poblacidn, las zonas, sectores 6 cantones de mayor produccién de Desechos-
Sdlidos, las areas con mayor deficit del servicio de dlsp05|0|én de dIChOS‘
‘- desechos. .- R

o Deberé inclu.irse un analisis de la situacién de las enfermedades 'pa‘ndémicas 6

- - epidémicas cuyas causas se encuentren en la deficiencia 6 carencia de un
- sistema de recoleccion, tratamiento y disposicion de los Desechos Sdélidos con
-~ alguna referencia a la sﬂuamén de las aguas residuales de ongen domestlco

Accmnes a nive! Mummpal Gubernamental extranjero y de algun'as ONG S
idéneas que pudieran tomarse en cuenta para las soluciones planteadas tomando : =
a estos como factores de administracion, Operacion y Mantenimiento. .

AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE
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9.2 Sltuaclon del Abasteclmlento de agua potable' oF

-El Con ultor tendra que hacer un breve dlagnéstlco sobre la 3|tua0|én _‘
‘Abastecimiento de Agua-Consumo-Disposicidn. Para ello, puede verificar datos en .
“la Mummpalldad de San Juan La Laguna y de ser p05|ble en otras entidades
-.j__.acce3|bles :

-'_9 3 Sltuaclon de Ia problematlca de Ia dlSpOSIClOI‘I de las aguas resnduales

Atendlendo a Ios ‘datos del modelo de relamones oonjuntamente con el dlagnéstlco
“solicitado,. el Consultor expondra brevemente la situacion actual de dicho sistema
'y su eventual utilizacién ilegal para la deposicién de los Desechos Sélidos con el
consiguiente dafio al ambiente, a los cuerpos de agua como el propio Lago de - =
_Atitlan, la playa, a corrientes fluviales, a eventuales puntos de extraccion de agua -
i subterrdnea para consumo humano, etc. Debe entenderse que es valida la . |
. " superposicion de la informacién de los incisos precedentes puesto que hay

- interacciones en los distintos factores de cada uno de estos datos, por ejemplo, el -
. factor poblacion, localizacion, distinto uso o empleo de determinada area dentro °
" del centro urbano de la cabecera municipal y su relacién dentro del analisis que j
g ldentlf que el punto 6 puntos criticos de esta problematica. o o

_'_AI mlsmo tlempo establecera por Ios medlos que consudere aproplados qué :
-interacciones existen entre las dos corrientes de agua que arrastran los desechos
sélidos de fa vecina San Pablo La Laguna y que debido al movimiento natural de
las aguas del Lago de Atitlan, son IIevados hasta las playas de San Juan La
Laguna - I '

*_9-4 ’ Determmaclén y establecimiento de Ias vanables de anéllms

?Sln I|m|tar Ias variables que el modelo de relaciones pueda |dent|f' car como
“causales de la problemética de los Desechos Sélidos , este proyecto a nivel de
"Disefio Final de ingenieria debera contar como minimo con lo que se |nd|ca
segwdamente : SR

- Densndad de Vmenda y Creclmlento demogréf' co esperado
El Consultor debe efectuar el anél|5|s de la variable densrdad de vwlenda e’

identificar las areas donde se prevé el crecimiento poblamonal ya sea para uso
* residencial, comercial, tunstlco de servicios, etc. ‘

Se solicita el establecimiento de esta informacién en fon'na gréflca para Io cual el
- Consultor deberd emplear los mapas adecuados gue existieren, después de
validarlos . Las distintas areas deberan ser identificadas; es decir, areas de mayor :
_porcentaje domiciliar, de mayor porcentaje comercial, de mayor porcenta]e ‘
turistico, etc. : ,

- AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE
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: Capa I napa freétlca

Comprende la mvestlgacuﬁn del perr' I de la capa freétlca de Ias zonas identifi cadas
..como criticas segin los andlisis realizados hasta este punto. Dicho de otra
. manera, es la estratigrafia de aquellas zonas probables de ubicacién de algin tipo -
“'de instalacion que la ingenieria técnica proponga, 6 por el contrario, de aquellas !
.~ zonas donde la presencia, de las lluvias 6 de la profundidad de la capa fredtica los
tornen técmcamente no viables. o .

__ _;-,La estratlgrafla sera realizada por perforamones que rem1tan la den5|dad del suelo ‘
. su porcentaje de humedad, gravedad especifica, limites de Attenberg y su
- clasificacion de acuerdo ASSHTO. Sera recomendable que la consultoria, ubique
- -otras informaciones de este tipo, que pudieron haberse empleado en mun|0|p|os
- aledafos ¢ en la Cuenca del Lago de Atitlan , de ser posible. SRR o

* Contaminacién:

“La consultoria ubicara por medio de mapas adecuados, los lugares ¢ sitios donde
se localizan deposiciones clandestinas de Desechos Sélidos , o de aquellas areas .
donde por esta razén afecten el entomo. :

Del andlisis de esta variable se deducen los puntos de rehabilitacion posibles, y
cntenos que ayuden a delimitar la topologla de la solucion tecnlca . L

'* Derechos de paso. Servidumbres : '

v :---"Cornprende la determinacién de las éreas; es decir, la localizacion y ubicacion del : -
- sitio 6 terreno donde el ente ejecutor de las soluciones planteadas a nivel de .-
... Disefio Final de Ingenieria, pueda emplazar el Relleno Sanitario previo a que se .
-~ pueda obtener por donacibn, cesién, usufructo, pemmuta, compra 6 adquisicion los -;
. terrenos O derechos de paso 6 servidumbre necesarios a utlhzar para la |
'construcmén de las instalaciones propuestas :

e p Admmlstraclén del Sistema:

La empresa consultora debera |dent|f icar y proponer Ias alternativas de
optimizacién de la institucion encargada de operar y mantener el sistema

. disefiado de recoleccidn, tratamiento y disposicion de los Desechos Solidos. Para

- este propésito, debers establecer los contactos necesarios con la Fundacién Solar
-y la Universidad del Valle de Guatemala, instituciones que tienen predeterminadas
- las estrategias relacionadas el Desarmollo de la Instltucmnahdad que permita la !
 creacién de la unidad adecuada para la gestlén '

de los Desechos Sélidos; el aumento de la cobertura de recolecmon de basura yla
disminucién de basureros clandestinos; la mejora de las instalaciones actuales de !
recoleccion, almacenamiento y disposicion de residuos sélidos; clasificacion y

21
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remcla;e de los resnduos sélldos urbanos educac&én y ooncnentnzacnén de la
poblacién sobre el proyecto de Tren de Aseo y Programa de Remclaje
* - Estimaciones de demanda presente y futura

Al reallzar-la estlmaC|on de demanda presente y futura, el Consultor deberé emltlr ’
un criterio de ejecucidon por fases del sistema disefiado para la recoleccion,
tratamlento y dlsposmlén de los Desechos Sdlidos de San Juan La Laguna

La mterpolacuﬁn de las distintas variables guiara la prlorlzacu‘m de Ias Zonas y |
sectores mas mmednatos de ser el caso. e

8 HORiZONTE DE PLANIFICACION - PERIODOS DE DISERO:

El Consultor propondra atendiendo a las fases 6 etapas de ejecucion de la @ < - -
soluciones disefiadas propuestas con el tipo de topologia seleccionada, a criterfios © . L
financieros y priorizacién ldentlﬂcada eI perlodo de disefio ya sea unnfcado o:
mcremental : ST e

11 ANALISIS ECONOMICO DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION

El Céﬁghi'tb?ﬁé 'dé'eVaIUar todas I'aé altémativas de solucién qué el 'sentido comin
y la realidad del area de estudio permitan, para determinar su viabilidad -
economlca La opC|on actual “sin proyecto” también puede formar parte de este = -
.:_proceso . I

2 Waooemsp.w e

B Consultor ha de desarrollar el anélusns financiero de todas las alternatlvas de'--v
, solucuﬁn que el sentldo comun y la realidad del area de estudio pen'nltan : Con

o013 PROPUESTA DE B BORRADOR DE DE LAS BASES DE LICITACION DE
o LAS OBRAS: i

El Consultor presentara a nivel de Borrador. las Bases de'lé Licitacion a la cual
debera convocar en su oportunidad, la Municipalidad de San Juan La Laguna para
la realizacidn de las obras, a partir de los Disefios Finales producidos.
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T Pecﬁl de Proyecto : :
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna “Sololg

14 PROGRAMA DE TRABAJO E INFORMES DE PROGRESO:

: " Durante el periodo de realizacién de la consultoria, El Consultor presentara ala @
.+, Alcaldia Municipal los documentos e informes que se indican a contmuacnon
co Programa de Trabajo: I

'i;.EI Consultor contratado presentara a la Alcaldia Municipal, durante los ocho(B)'_z
= dias siguientes a la fecha de firma del Contrato, el Programa de Trabajo definitivo
. y detallado de las actividades a realizar, basado en los presentes Términos de
'Referencia y en su Oferta Técnica presentada, con el correspondiente
~.cronograma, sefialando la duracibn de cada fase & etapa de trabajo. La
“Municipalidad de San Juan La Laguna, podra emitir observaciones al Programa de
. ‘Trabajo para que se realicen los ajustes necesarios que Satlsfagan Ias mqmetudes
o que puedan surgir del mismo. -

Deberé mdlcar Ias fechas(dia, mes y ano) de entrada de Ios profeSIonales 0
- técnicos que asignara el Consultor para la realizacion de los estudios y Disefios
- Finales, indicando el perlodo de sus servicios. En caso de cambios en el
i};personal original, los mismos deberan ser aprobados por la Alcaldla Mummpal R
_;_;;antes de su asignacion al proyecto. ,

Informes mensuales de Avance:

Se presentaran Informes Mensuales de avance, en original y dos(2) coplas del °
‘progreso del proyecto, informando respecto al trabajo ejecutado durante el periodo
.. reportado y acumulado a la fecha de referencia. Este informe resumira los - . -
5. trabajos realizados por el Consultor durante el periodo, debiendo contener las = .. =
.. "actividades relevantes efectuadas en el mismo, el cronograma de actividades,

" incluyendo los avances fisicos y financieros a la fecha del informe y un gréafica
. representativa de éstos. El informe serad revisado por la Alcaldia Municipal, :

- discutido con el Consultor dentro del término de cinco(5) dias calendario a partir -
de la fecha de su presentacnon para definir y realizar los ajustes y correccrones
L que se con3|deren necesanos. LB :

" 15  DISENOS FINALES:

- Dentro de los tres(3) meses de iniciado el Proyecto, el Consultor presentara un
Informe Final de su estudio y Disefio. De este informe, presentara dos(2)
~ reproducciones para su revision. Una vez revisado el mismo por la Municipalidad, =~
corregido por el Consultor y aprobado por el Concejo de la Municipalidad de San .
Juan La Laguna, se procedera a la impresion del Documento Final en seis(6) - .
reproducciones, debidamente foliadas y empastadas, tres(3) de ellas con holas o
sepias y tres(3) con copias heliograficas. T

Et Documento Final debe contener el Resumen Ejecutii)o de todo el trabajo
realizado por el Consultor y los Disefios Finales seleccionados, con todos sus .

- - 23
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- _ Perfil de Proyecto : ' Cle
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna SoIoIa -

c'om'ponehtes'. El juego de planos debe estar debidamente firmado y’fimbrado.
Dichos planos los entregara el Consuitor en dos porta planos plasticos tamafio A-1 -

_debidamente identificado.

" Ademas de dicho Documento Final, debe entregarse el correspondiente archivoen -~
-+~ disquetes de 3.5 de alta densidad, en procesador de palabras Word y Excel,
. version Windows 95 como minimo 6 en CD rom, todo debidamente identificado.

.- La fecha de entrega de los Documentos que constituyen los Disefios, revisadosy &= =
- . aprobador por el Concejo Municipal de la Municipalidad de San Juan La Laguna, '
sera considerada como {a fecha de finalizacién efectiva del plazo contractual,

- levantandose para el efecto el Acta en que se haga considerar lo actuado. La = :
Municipalidad realizard la revision final previo a la emision del Finiquito - -
- correspondiente, que da por recibido a satisfaccion el proyecto contratado.

| 16 GUIA PARA LA PRESENTACION DEL DOCUMENTO-INFORME FINAL-

DISENOS DE INGENIERIA:

' Este Informe contendra las observaciones hechas al borrador y se presentara X
~_ antes 6 al finalizar el plazo contractual del proyecto(tres meses) y a la terminacion
" de los Disefios Finales de las alternativas seleccionadas, conteniendo los planos a

nivel de construccion y debe incluir todos ios aspectos
solicitados en los presentes Términos de Referencia, conteniendo:

D a, Documentos de:

‘a.1 Resumen Ejecutivo.

~a.2 Analisis de los antecedentes disponibles.

- a3 Diagnéstico,

a4 Proyeccion de la situacion actual.
a.5 Analisis de la demanda del proyecto.

-a.6 Andlisis de tamafio y localizacién del proyecto. S
a.7 Definicidn de las altemativas de solucion evaiuadas.
a.8 Version definitiva del Informe de Impacto Ambiental.

a.9 Seleccion de las altemativas 6 disefios definitivos.
a.10 Beneficios y Costos de la alternativa seleccionada.
a.11 Evaluacion socioecondmica y financiera.

a.12 Conclusiones y Recomendaciones.

b. Planos detallados de nhivel de construccion:

Deberan dibujarse en formato A-1 en papel reproducible. Se pfesentarén tanto

Planos Generales como de Detalle propios de cada obra; no se admitiran calcos « -

de hojas tipicas del INFOM 6 de otra entidad estatal ni empresa particular. Se :
utilizaran las escalas que se consideren convenientes de tal forma que todos los

24
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: PerﬁI de Proyecto T
Empre.s'a de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna Solola -

. detalles sean claros 'y con toda la informacién técnica para su correcta
- interpretacion. Para las dimensiones de los pardmetros como volumen de
.- desechos sélidos, medidas, alturas, cotas, etc. se utilizara el Sistema Métrico
. - Decimal, pudiéndose poner a la par las dimensiones en otro sistema como el
" inglés, por ejemplo, largo de cinco metros(16.40 pies 6 16.40 ft. 6 16.40°). Dentro
.. del cajetin de informacion debera incluirse Nombre: Municipalidad de San Juan La
~ . Laguna , entidades(s) coparticipante(s), nombre del Proyecto, ubicacién del
mismo escala, fecha, nombre y firma del disefiador del Proyecto. .

- Todas las copias heliograficas deberén contar con la firma ongmal y sello de
- .Ingeniero C|V|I con su correspondiente nimero de Colegiado Activo.

e | Memona descriptiva del proyecto:

1 Generalidades.
© €2 Informacion Basica.
c.3 Desarrollo futuro.

- Memoria técnica:

d.1 Criterios y parametros de Disefio.
-'d.2 Obras propuestas.
d.3 Disefio Hidraulico{donde corresponda).
-d.4 Disefio Estructural. :
- d.5 Hojas de los calculos con indicacion de las varlabtes :
- d.6 Especificaciones de Construccién.
- d.7 Especificaciones de Matenales.
. d.8 Presupuesto desglosado por renglén de trabajo.
~d.9 Manual de Operacion y Mantenimiento, de los componentes del
proyecto donde sea aplicable. —
.~ d.10 Componente de Impacto Ambiental. -
-+ d.11 Estudio Financiero y Econtmico-Social de la poblacu&n(ya sea
: validado 6 realizado como Encuesta por la Municipalidad).
.- .- d.12 Programacion de Ejecucion Fisica y Financiera. :

7' é. | Aspectos Econdmicos:

e.1 Determinacion de los costos econdmicos de la inversién, criterios.

e.2 Ingresos del proyecto, criterios para su determinacién{con y sin
proyecto).

e.3 Determinacién del Valor Actual Neto(VAN) y Tasa Intema de
Retorno{TIR) como minimo. Relacién Costo/Beneficio.

e.4 Interpretacion global de los resultados socio-econdémicos del
levantamiento de los datos.

e.5 Analisis de sensibilidad.

25
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' . i Perﬁl de Prayecto I
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna Solold

. Aspectos financieros del provecto

f.1  Analisis de beneficiarios, ingresos, capacidad de pago( con 6
sin proyecto). :
f2  Tarifas, criterios utilizados.

Asgectos Institucionales:

g. 1 . Capacidad de Gestién,
- . @.2 . Opciones para el manejo del Slstema
B __g 3 Aspectos Legales.

,Asgectos Sociales:

‘h.1 ~ Impacto Ambiental.
h.2  Impacto distributivo.
- h.3 Parlicipacion de la mu;er en ¢l proyecto ’
. -h.4  Participacion de organizaciones ¢ entidades Iocales en eI
TN Proyecto.
~ h.5 Impacto en la Salud y Educacion.

Conclusiones y Recomendaciones.

s Anexos:

j- 1 Los planos Generales y de Construccuén - :

- j.2 Resultados de Mediciones tales como caracterizacion, muestreos,

.- j.3 Presupuesto de construccion, desglosado para sus respectivas
- fases 6 etapas, computos métricos y precios unitarios, costos
internos y costos externos, analisis de los precios unitarios.

j-4 Calculos de Ingenieria: memorias de célculo. i

- j.5 Banco de datos de los aspectos técnicos, somoeconémlcos y
financieros.

j-6 Manual de Operacion y Mantenimiento de 6 los S|stemas
propuestos.

J.7 Informe de la existencia en la comunidad de materiales y mano
de obra Calificada y no Calificada, requeridos para la obra, costos
de los terrenos requernidos, servidumbres necesarias, etc.

j-8  Solicitud modelo de préstamo para ejecutar el proyecto.

j.9 Docurnentos necesarios para licitar la ejecucion y supervision de
las obras, conforme la Ley de Contrataciones del Estado

GLOSARIO.

FOTOGRAFIAS(a colores y con fecha de toma),

. AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE




'::- Perﬁl de Proyecto S
. Empresa de Serwczos para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

- ANEXOS.

. PLANOS(como se indica).

'_5"4 Propuesta de Operatlwzacmn del programa Tren de Aseo de San Juan La
. Laguna ‘

--En la tabla siguiente se presenta una propuesta preliminar para la operacién de la
- empresa municipal de recoleccién, tratamiento y disposicién de desechos sélidos.
- Este es un primer intento de delimitar sistematicamente los pasos necesarios para
_.una implementacién exitosa del proyecto. Las diversas actividades se describen en

el transcurso de un afio, que comenzaria al momento de obtener los recursos
financieros que serviran como “capital semilla” para iniciar el programa. La tabla

- describe los resultados esperados para cada fase del programa, los medios de

- verificacién y una descripcidn mas detallada de las actividades que es necesario
. realizar para lograr objetivos especificos, asi como una aproximacion al tiempo que .
-requiere cada una y los actores responsables de ejecutarfas. Esta primera .
_-aproximacién sufrird cambios al momento de revalidarla con todos los actores -
“locales e instituciones de apoyo técnico o financiero que participen en el programa.

: , —— 27
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Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

Perfil de Proyecto

Conformacién de la
Empresa Municipal® de
Tren de Aseo adoptando
una figura juridica de co-
manejo entre
municipalidad y sociedad
civil.

Cuadro 1. Propuesta Preliminar de Operativizacién del Programa Tren de Aseo de San Juan La Laguna

Acuerdo constitutivo de
la empresa municipal
Tren de Aseo firmado y
publicado en el Diario
Oficial.

Personeria juridica de la
Empresa Municipal Tren
de Aseo con los
siguientes componentes:
Reglamento Orgénico
(estatutos), Reglamento
Interno.

Reglamento del Usuario
firmado y publicado en el
Diario Oficial.

Talleres participativos con enfoque de
género para los actores que conformaran
la empresa municipal TASJ.

Talleres participativos con asesoria legal.
Talleres para elaboracion y validacién de
estatutos, objetivos, metas, reglamento
orgénico, reglamento interno y reglamento
del usuario de la Empresa Municipal
TASJ.

Publicacién en el Diario Oficial del
Acuerdo Constitutivo y Reglamento del
Usuario de la Empresa Municipal TASJ.

=

- Fundacién Solar
- Comité del Aseo
- Municipalidad

3 Como se explico en secciones anteriores, la TASJL es una Empresa Municipal de caracter mixto en la conformacién de su junta directiva
(municipalidad +sociedad civil organizada) y con un presupuesto independiente al de la municipalidad (es financieramente autosostenible)

28
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

Tiempo de ejecucién
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 2 Ejecutor

tlaboracién e
implementacion de un
plan de trabajo para
poner en operacion la
Empresa de Tren de
Aseo de San Juan la
Laguna.

nimero de miembros la
Asociacion, participando
activa y directamente en
las actividades de!
proyecto.

Namero de personas de
la comunidad de San
Juan la Laguna
participando activa y
directamente en las
actividades del proyecto.
Apoyo de la
municipalidad de San
Juanlalagunaala
empresa del Tren de
Aseo expresado en la
ratificacion del acuerdo
constitutivo y division
equitativa de cargos en
la Junta Directiva.
Manual de Reglamentos
Internos y del Usuario en
versién popularizada.
Manual de Funciones y
organigrama de la

Talleres participativos con los actores
involucrados en la Empresa tren de Aseo,
y otros interesados a participar (sector
magisterial, iglesias, grupos de desarrollo
local)

Reunién con lideres y comunidad de San
Juan para presentar el Proyecto, lograr
sinergias y obtener compromisos de apoyo
y participacion en las diversas etapas de
implementacion.

Reunitn con un enfoque participativo con
lideres de la comunidad y Empresa Tren
de Aseo para llegar a consenso sobre el
plan de trabajo a sequir.

- Fundacion Solar
Empresa Tren de
Aseo

- Municipalidad

=

Empresa Tren de Aseo.

e  Compra de vehiculo para Vehiculo obtenido. Elaboracion de perfil de puestos. - Fundacién Solar
fa recoleccion de Reunién para evaluar candidato para -Empresa del
desechos. chofer y ayudantes. Tren de Aseo

Disefio de fa ruta de recoleccion. -Municipalidad
Adaptacién de contenedor en dos
compartimientos.
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Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solola

Perfil de Proyecto

Preparacion y

Adecuacion y circulacion

Elaboracion de un disefio para las

1

2

3

4

5

6

7

Tiempo de ejecucion

8

9

10 11

12

Ejecutor

- Fundacion Solar

adecuacion de las del ferreno y relleno instalaciones. - Empresa de Tren
instalaciones para la sanitario. Elaborar presupuesto. de Aseo
disposicion de desechos. | e Estudio de impacto Circulacion del terreno y habilitacion - AMSCLAE
ambiental. Desarrollo de estudio de impacto X |X |X - Municipalidad
e Aréadereciclaje y area ambiental.
de compostaje en Reuniones participativas con actores clave
funcionamiento. para el proceso de construccion.
Construccion.
Equipamiento de instalaciones.
Elaboracion e e  Establecimiento de Reuniones y talieres con miembros de la - Fundacion Solar
implementacién de un tarifas, muitas y empresa. - Municipalidad
sistema financiero sanciones sociales por Reuniones y talleres con los lideres de la -Empresa del Tren
incumplimiento de pago comunidad. de Aseo
de servicio o multas. Reuniones y talleres por sectores, con los
e  Pagode sueldosy usuarios de la comunidad. XX XXX X (X

Servcicios para
funcionamiento de la
empresa (electricidad,
agua, teléfono).

Crear ley y reglamento municipal de
omato; disefar campana de socializacion
de las mismas.

Poner en funcionamiento la figura de un
Comité de Vigilancia del Omato Municipal.
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Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

Tiempo de ejecucion

INDICADORES DE

RESULTADOS ESPERADOS

Implementacion de
programa de educacion
y sensibilizacién a la
poblacién de San Juan la
Laguna sobre la
importancia del uso,
beneficios y tarifas de
pago por el servicio de

VERIFICACION
Namero de actores
claves comprometidos
con el proyecto.
Numero de actores
claves participando en
actividades
programadas.

Nimero de maestros

Actividades

Reuniones y talleres con los lideres de la
comunidad.

Reuniones y talleres por sectores de la
comunidad

Publicacion de una lista del “vecino
protector del ornato

Dotacién de material educativo para
comité de vigilancia y “buen vecino”.

12

Ejecutor

- Fundacién Solar
-Empresa Trende
Aseo

- Municipalidad

- AMSCLAE

- MINEDUC
{magisterio local)

recoleccion de juaneros involucrados e  Campafia promocional a nivel radial
desechos. en el programa. e  Campaiia puerta-a-puerta

Ndmero de lideres e Feriadelasalud

juaneros involucrados en |'e  Reuniones con Ministerio de educacion y

el programa. magisterio local para disefio de las X

Resultados de campaiias y talleres en las escuelas.

mediciones en la e Implementacién de al menos 5

disposicion y actitud de talleres/actividades a nivel de primaria y 1

las familias juaneras con a nive! de secundaria en escuelas e

respecto al usode la - institutos de San Juan.

empresa de recoleccion | ¢ publicacion del material educativo

de basura. disefiado para gestionar su introduccion

NGmero de programas en la franja curricular de ambiente (futura

radiales ejecutados. replicacion de la experiencia).

Numero de talleres y

actividades realizados en

las escuelas de san Juan

la Laguna.
Disefio de proceso de Nimero de toneladas de |e  Mapa de recorrido de recoleccion. - Fundacién Solar
recoleccion. desechos recolectados. | e Adecuacién del camién para recoleccion. - Empresa del Tren

e Equipo para personal de Aseo
e  Equipo e insumos de recoleccion de - AM$(;LA_E
basura -Municipalidad
31
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Perfil de Proyecto

Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

Tiempo de ejecucion
e 2 3 4 5 6 7 B8 9

Disefio del proceso de
separacion y tratamiento
de desechos
recolectados.

Numero de toneladas de
desechos inorganicos
(metales, chatarra,
aluminio).

Numero de toneladas de
desechos organicos.
Nimero de quintales de
compost producido.
Compartimientos de
almacenaje en
funcionamiento tanto
para desechos organicos
COMo inorganicos.
(metales, chatarra,

Mediciones de desechos organicos e
inorganicos.

Adecuacion de compartimientos de
almacenaje.

Capacitacion a los empleados en técnicas
de separacion de tipos de desechos
inorganicos y manejo del equipo

(compresoras, efc.) X XXX

Capacitacion a empleados en elaboracién
de compost.

10 11

12

Ejecutor

- Fundacion Solar
- Empresa del
Tren de Aseo

- AMSCLAE

aluminio).
implementacion de Cantidad de desechos 1~euniones y capacitaciones con gerente - Fundacién Solar
programa de mercadeo organicos vendidas del Tren de Aseo - Empresa del
del Tren de Aseo de San como abono organico. Definir estrategia de venta y manejo de Tren de Aseo
Juan la Laguna. Cantidad de desechos desechos organicos € inorganicos - AMSCLAE
inorganicos (metales, Reunién con empresas recicladoras de - Municipalidad
chatarra, aluminio), metal y pléstico. - Lideres de la
vendidos a compaiiias Visitas de intercambio a empresas comunidad juanera.
recicladoras. recicladoras por parte del gerente de la XiX|X
empresa.
Reuniones con posibles compradores de
compost (Cooperativa la Voz que Clama
en ¢f Desierto).
Investigacién de competencia.
Definir estandares de calidad.
Implementacién de un Programa de monitoreo Convenio con universidad es) para que - Fundacién Solar
programa de monitoreo y implementado. implementen el programa de monitoreo y -Empresa del Tren
evaluacion de informes de evaluacion evaluacion. X | X |deAseo
funcionamiento del Tren presentados. - Municipalidad
de Aseo. - Universidades
32
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

Tiempo de ejecucion

1 2 3 4 5 6 7 8 9 {0 11 12  Ciecutor

e  Contratacion de personal | e  IN(imero de miembros de | e  Efaboracion de los requisitos para el - Fundacién Solar
de la empresa. la comunidad con puesto (descripcion del puesto, sueldos, - Empresa del
ingresos monetarios por salarios, etc). Tren de Aseo
medio de trabajos e  Convocatoria plblica para los puestos. - Municipalidad
relacionados con e Evaluacion de candidatos.
empresa del Tren de e Seleccion de candidatos
Aseo. e  Contratacién
e  (Capacitacion de los empleados en sus
diferentes roles.
e Prueba demostrativa por medio de la
recoleccién de basureros clandestinos.
e  Programade estudiosy |e  Nimero de guias, e  Reportes de campo. - Fundacion Solar
publicaciones estudios, materiales y e Investigacion. - Universidades
articulos publicados e  Compilacién de datos. - Cooperantes y
refribuidos a la e Elaboracion de material educativo de los X | X | voluntarios
comunidad juanera. programas radiales, escolares y - Magisterio local.
comunitarios
e Publicaciones J
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solola

1. Objetivos

El estudio de factibilidad econdmica y financiera del Proyecto de Tren de Aseo de
San Juan La Laguna se propone:

a. Determinar la tarifa de largo plazo y evaluar la viabilidad financiera
del Proyecto mediante el calculo de razones financieras tradicionales
tales como el punto de equilibrio (PE), periodo de recuperacién de la
inversion (PR), tasa de retorno contable (TRC), valor actual neto
(VAN), tasa interna de retorno (TIR) y relacion beneficio-costo (RBC).

b. Internar o “internalizar” la salud piblica como un beneficio externo
del Proyecto, que incide en la atenuacion del riesgo a enfermedades
gastrointestinales; utilizando como instrumento de internacion el
andlisis de costo-beneficio.

c. Identificar las condiciones criticas que deben cumplirse para que el
Proyecto efectivamente sea viable econémica y financieramente, y
genere ademas de beneficios privados, beneficios sociales
cuantificables.

2. Alcances y limites

La evaluacién de la factibilidad financiera del Proyecto de Tren de Aseo de San
Juan La Laguna, permite contar con informacion detallada a nivel de estimacién
sobre la Inversion Inicial, Costos de Operacién (fijos y variables), asi como la
estimacién desagregada de los Ingresos para un horizonte de funcionamiento de
ocho (8) afos plazo (primera etapa del Proyecto).

El ejercicio de internacion o internalizacién de la Salud Publica es un intento
aproximativo de medir uno de tantos beneficios que generan el entorno vital y sus
servicios. De acuerdo con los datos obtenidos, los beneficios para la salud de los
Sanjuaneros, al traducirse en un mayor ingreso real disponible, aumentan el
beneficio social del proyecto. Debe tenerse en cuenta que la informacién de campo
recabada para la estimacion de los gastos per cdpita anuales en salud, arroja
valores promedio para el periodo en observacion, por lo que las inferencias no
deben de ninguna manera extenderse a la poblacion como tal y estan sujetas a su
ratificacion o rectificacion, durante el desarrollo del componente técnico del
proyecto (relleno sanitario).
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"No se cuantificaron otros beneficios del saneamiento ambiental, aparentemente ~ -

- obvios como el mantenimiento de las certificaciones de café o el incremento del =

turismo. : -Se espera que ello se efectlie en una segunda fase, que incluya un
- sistema de evaluacién y monitoreo de los beneficios denvados deI saneamlento
amblental a traves deI Tren de Aseo :

~No se mcluyen en este ejercicio, estudlos minuciosos de base en'termlnos de -
~correlaciones entre incidencia de enfermedades y la insalubridad ambiental. Se*”

asumen mas bien, en funcién de estudios previos que insisten en la estrecha

~ vinculacién - entre el aumento de rlego de los indices de morbllldad por . -
* enfemnedades gastromtestlnales y la falta de saneamiento amb|ental : :

L05 beneﬁC|0's 'a' la salud que se cuantlﬁcan en términos de "ahorro en gastos
defensivos de los grupos bajo riesgo, si bien conservadores, sefialan -un valor
minimo.” No obstante debe adararse que informacién exhaustiva en tal sentido,
requeria el -disefio de un modelo dlnamlco multuvarlado que escapa alas
posibilidades de este analisis. : : )

Entérminos de la propuesta técnica del Tren de Aseo, se deberan desarrollar con

- mayor detalle los aspectos relacionados propiamente con ‘el manejo de -los -

“desechos "sélidos. - Sobre todo, explicando la forma en que se adoptaran las :
correspondlentes medldas de contmgencua para el manejo de Ios desechos tomcos
pehgrosos , : : :

En otro orden es |mportante remarcar que en la estlmaqon de los Ingresos se
efectuaron investigaciones de campo que so6lo permiten - tener - valores .
aproximativos y no necesariamente exactos y completos. . -'La capacidad
organizativa y la capacitacién del personal a cargo del manejo del Tren de Aseo
son clave para que se cumplan las metas de mgresos que se han trazado asi
como para el efectlvo mane]o de los costos de operacion. : S S

| =3 Aspectos metodolégncos

ta preparaqon ‘de la evaluacién de factibilidad medlante el analisis de’ costo- e

- ‘beneficio, se efectud en colaboracién con los grupos organizados locales, :

. . autoridades municipales, organizaciones que trabajan en el area y vecinos de San

“Juan, ‘habiéndose llevado a cabo diversas investigaciones de campo y sondeos de
opinién grupales e individuales. Con la informacién obtenida, se construyeron dos -
~ escenarios: una optimista y otro pesimista; cuya diferencia radica en los valores °
. que se asignan a dos condu:uones que hacen variar los resu{tados ﬁnanqeros '

a) Nivel de parhcupaqon de pobIaC|on meta en el serwcno de ecoleccuon de
. basura. _ _
- b) Valorde las cuentas |ncobrab|es
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OPTIMISTA PESIMISTA

ler. Afo — 85% ler. Ao — 75%

2do. Afio — 90% 2do. Afo — 80%

3er. Afio — 90% 3er. Ao — 80%

% Cobertura servicio de 4to. Afio — 90% 4to. Ao - 80%
recoleccion 5to. Afio — 95% 5to. Afio — 85%

6to. Ao -~ 95% 6to. Ao — 85%

7to. Afo — 98% 7to. Afo — 90%

8vo. Afo — 100% 8vo. Afo — 95%

ler. Afio — 15% ler. Afio — 20%

2do. Ao — 15% 2do. Aflo — 15%

3er. Aflo - 12.5% 3er. Afio — 15%

Cuentas incobrables por 4to. Afo - 12.5% 4to. Afio — 15%
servicio (extraccién) 5Sto. Afio — 12.5% 5to. Afio — 15%
6to. Afio — 10% 6to. Ao — 10%

7to. Afo — 10% 7to. Afio — 10%

8vo. Aho — 10% 8vo. Ao — 10%

3.1 Sobre la determinacion de los residuos domiciliares

A finales de 2001, se logrd la colaboracién de trece unidades familiares para el
pesaje en kilogramos de los desechos sdlidos durante una semana completa.
Pudiéndose ademas determinar la composicion (organica e inorganica) de tales
desechos; el resultado para la muestra evaluada en el casco urbano mostré un
promedio de ochenta y dos por ciento (82%) de desechos organicos y el resto
(18%) de desechos inorganicos. Tomando esta informacidn como base, se
procedié a estimar el total de kilogramos y toneladas de desechos sélidos
producidas por unidad de vivienda semanal, mensual y anualmente. Informacion
que fue de gran utilidad en el calculo de los ingresos por aprovechamiento de los
desechos organicos para la fabricacion de compost y de recuperacion y
almacenamiento de los inorganicos (aluminio, chatarra y plastico) para su venta a
Empresas de reciclaje.

3.2 Sobre la propuesta de manejo de los residuos

Para lograr un manejo productivo e integral de los desechos sélidos en San Juan,
se evaluaron varias posibilidades, arribandose a la conclusion que es fundamental
que el Tren de Aseo sea manejado por una empresa concesionaria 0 mixta que de
manera eficiente, sea capaz de llevar a cabo las actividades de recoleccion,
tratamiento, almacenamiento y venta de materiales recuperados, preparacién de
compost vy, disposicidn final en un relleno sanitario de los desechos sin utilidad o
peligrosos. La organizacion de dicha empresa puede establecerse a través de una
Junta Directiva integrada por miembros honorables de la comunidad, quienes
podrian ser nombrados a mitad del periodo del alcalde municipal, garantizando de
esta manera, mayor posibilidad de autonomia politica, administrativa y financiera.
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‘Asi mismo, se propuso que se constltuyera en una empresa mlxta n acuerdo con I
e !os grupos orgamzados, debido a Ias sngunentes razones:

;—,Es una estructura que tlende ‘a equilibrar los lntereses “de 'Ios grupos'j
‘comunitarios y del poder local, evitando que el cambio de autorldades edlles
_-afecte la |mportanC|a o eficiencia del Tren de Aseo. .

R Representa una forma de organlzaqon con mayores ~posibilidades de
. - .. manejarse con eficacia en termlnos fi nanueros y de calldad de los serwuos
o '_,y productos que se ofrecen. o e , )

' ZEn Ia propuesta de mane]o se rewsaron experlenC|as de otros palses se consulto
~ bibliografia especializada en la materia y se incorporaron las observaciones e -
- informacion obtenida mediante trabajo de campo propiamente en el area. . - -

;"-3.'3 | Sobre Ia determmacnon de la Inversnon Inlcual y los Costos de Operac10n

Se elaboro un detalle de todos los rubros que significan un desembolso m1cnal f‘ ijo © .
» o variable -para la empresa en cuestidn, en un periodo de ocho afos de . .
~funcionamiento y bajo e! supuesto de una inflacion anual del seis por ciento (6%).
- A fin de determinar el valor presente de tales egresos se aplicaron tasas de -
-descuento real (deflactadas) del orden del 6 y 12%. Es decir que se asumieron =
. tasas nominales del orden def 12 y 18%. -La primera, correspondiente la tasade = = .
--retormo esperada generalmente en proyectos sociales y la segunda, equivalentea =~ =

" la tasa minima en inversiones productivas en el pais. Pudiéndose mediante el uso - = .-
. ~de tales parametros, medir de forma mas apropiada el costo de 0portun|dad del_ N
. caplta| a |nvert|rse en eI Tren de Aseo SR

3.4_' Sobre Ios Ingresos estlmados ‘

Para recuperar su |nver5|on Y cubrlr sus costos de operac;on se determmo que con
. los resultados de los ingresos generados por la prestacién del -servicio de ¢
- . -recoleccidn, ni siquiera se cubrian los costos de operacién del primer afio (27%),

" por fo que se procedié a identificar otras posibles fuentes de ingresos ya
~ mencionadas anteriormente (abono organico, reventa de materiales). Habiéndose
emprendido para ello una exhaustiva investigacion sobre las organizaciones y .
empresas guatemaltecas compradoras de materiales reciclables, hasta determinar -
.~ las opciones que ofrecen mejores condiciones de compra, culminandose con una -
“ visita a las instafaciones de una de dichas empresas a fin de verificar los materiales
~ que ahi son demandados. En el Anexo D se ofrece informacién detailada al -
~ respecto. En el escenario optimista se asumen mayores niveles de participacion de -
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la poblacién meta del servicio de recoleccién de basura,” precios levemente
: superlores en Ia venta del compost y menor porcentaje en Ias cuentas mcobrables '

8 -Sobre Ia determmauon deI Costo—Benef cio

En eI andlisis de costo-beneﬁao (tanto en el escenario optlmlsta comd en eI'
_pesimista) se evaluaron los resultados de los indicadores financieros recomendados -
- para este tipo de analisis, tales como el punto de equilibrio (PE), periodo de -
“‘recuperacién de la inversion (PR), tasa de retorno contable (TRC), valor actual

_ -_neto (VAN), tasa mterna de retorno (T[R) Yy relacic')n benef'uo—costo (RBC) :

“En Ios casos en que se requenia el calculo de vanres presentes se apllco una tasa :
- de actualizacién del 12% nominal, deflactada al 6% de infiacion promedio anual -
(6% tasa real de actualizacién). Se escogié dicha tasa debido a que es una tasa -
‘que se recomienda por algunos organismos internacionales, cuando se trata de -

proyectos sociales. Asi mismo en el analisis de sensibilidad se aplicd una tasa del .

.- orden del 18% nominal, que corresponde al rendimiento mmnmo esperado de los
- proyectos productlvos N - L

3.6 Sobre Ia |ntemac10n de la salud como un benef icio externo

'A f n de ldentlf‘ car Ios beneficios soaales deI proyecto en reIaC|6n con el-‘
" saneamiento ambiental derivado del tratamiento de los desechos sodlidos, se

procedi6 a estimar el costo de recuperacién de la salud para fos Sanjuaneros como

-~ resultado de los riesgos a padecimientos gastrointestinales comunes registrados en -
¢l Centro de Salud. Si bien tales padecimientos no pueden atribuirse Unicamente a
“la proliferacion desordenada de basura a lo largo y ancho de la poblacion, sf se ha
_.demostrado en contextos similares, que la basura tiende a incrementar los riesgos
“"a padecimientos gastrointestinales de forma directa. Justamente, se eliminaron de
- los datos Ios padeC|m|entos mayonnente correlacionados con contammacmn del '

De esa cuenta se recabo |nformaC|6n del Centro de Salud a fin de determlnar el '=
‘numero de casos de morbilidad referidos a probiemas gastrointestinales

infecciosos. De igual manera, se hizo una investigaciéon de campo con una

~ muestra de noventa personas para determinar los gastos anuales por persona, en

que se traducen tales padecimientos. Con dicha informacion se procedio a.
establecer el beneficio neto del proyecto, en el que se incorporaron tanto los .

' ingresos propiamente devengados por la operacién del Tren de Aseo, como los
- beneficios sociales ganados en témminos de salud, medidos a través de un ahorro -
.- en los gastos por recuperacion de la salud, que se traducen en ingreso disponible.

Aunque las estimaciones de los gastos individuales para recuperar la propia salud o '
de un miembro de la familia subestiman el valor total, reflejan al menos una-
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"o aproximadién ml'nima | Debldo a las limitaciones de tlempo, la mformac;on
| unlcamente contemplo Ios sngunentes gastos: .

“a, Consulta (incluye gastos en transporte).
. b, Medicamentos y medicinas. o '
Hospntahzacnon (incluye gastos en transporte y salario dlarlo no devengado)

Antes de entrar dlrectamente al andlisis de costo-beneficio e mtemacnon de la
-salud como beneficio externo de la calidad ambiental, se presenta en el capitulo
- siguiente una breve revisién de conceptos clave, desde la perspectiva econdmica,
referidos a los residuos, los costos sociales, los costos y beneficios externos, la
relacién entre la calidad del entorno y los beneficios externos vy la detemunaaon de
Ila salud como un beneﬁcm externo de la calidad ambiental. Lo

| -;4. Marco An'a'lfticdf—"' |

4 1 Los re5|duos ..... .un legado mtergeneracnonal

e }*En Ias soaedades actuales, la produccién y el consumo ademas de contnbuur a.
.- satisfacer las necesidades humanas, conducen indefectiblemente a la generacion ,
- de desechos. Es decir, que a la par de la creacién de bienestar, los sistemas = ©

econdmicos también lo disminuyen.  En realidad, sin importar su dimensién, =
~ cualquier sistema econdémico es un circuito abierto a la entrada de energia,
- materiales e informacién y abierto a la vez a la salida de residuos: a) materiales, .
< que mediante el reciclaje pueden ser parcialmente aprovechados y, b) desechos de
.~ - .energia en forma de calor, ruido y radioactividad. El reciclaje ocurre tanto en la -

~ " naturaleza (mediante ciclos biogeoquimicos que transforman los residuos en -
~ recursos), como en los mercados (a través de la reutilizacién y/o transformacion
- por productores y consumldores), proceso que implica la generacmn de nuevos

re5|duos oo . S

_En'la Figura 1 puede observarse como el ambiente natural cumple’ dos funciones :
primordiales en el proceso productivo-consuntivo: en la fase inicial es fuente de °
recursos Y en la fase terminal se convierte en depdsito de residuos. La primera .
funcién abarca tanto materias primas, como bienes y servicios ofrecidos por la -
naturaleza. En cambio la segunda, se refiere a la posibilidad que ofrecen los -
sistemas naturales, de asimilar los residuos hasta transformarlos a lo largo del
tiempo, en substancias inocuas (mediante procesos bidticos y abiéticos). -
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Figura 2
El sistema econdmico y el ambiente natural
Ambiente natural __ ssssereett T
""""""""" Reciclado (Rxp)
‘ l Residuos (Rp) .
Materias primas (M Arrojados
Bienes >
(¢)] R »9 :
Residuos Arrojados
—
o, R ®RD "
................. Reciclados (Re?)
--------------------------------------------- Ambiente natural '

Fuente: Field (1998).
Tomando en cuenta la primera ley de la termodinamica, sobre la conservacion de
la materia se derivan algunas consideraciones importantes sobre los residuos:

a) A largo plazo, los flujos de materiales y energia extraidos del ambiente
natural se igualan a los flujos de residuos que son devueltos:

M = Rp? + Rc¢

M : cantidad de materias primas
Rp% cantidad de residuos de la produccién descargados
Rc?: cantidad de residuos del consumo descargados

b) Para reducir la masa de residuos arrojados al ambiente natural (Rt + RE),
es preciso reducir la cantidad de materias primas (M) tomadas def sistema.

M=G+Rp-Rp'- R
M : cantidad de materias primas
G : cantidad de produccién de bienes y servicios econdmicos
Rp: cantidad de residuos de la produccién
Rp": cantidad de residuos que se reciclan por los productores
Rc": cantidad de residuos que se reciclan por los consumidores

C) Para disminuir la cantidad de materias primas (M) tomadas del ambiente
natural se puede en forma alterna o simultanea:

40
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dfsmmurr el r.'tmo de cream:ento economico.

) Reducir Ias residugs de la grogucaon (Rp): ello implica, ya sea la.
~adopdion de nuevas tecnologias y précticas que generen menores -
<cantidades de residuos por unidad de produccion resultante (“intensidad .
de residuos”), o bien el cambio de fa composicidn interna de Ja -

roducaon (G), por bienes que generan bajos nweles de res.'duas

Incremen r el reciclaje (RS- RE): e trata de remp/azar mediante ef

... reciclaje, el usop de materiales virgenes en el proceso productivo, .
- disminuyendo de esta manera la cantidad de res.'duas descaryadas para'.;_
,un mismo nlvel de produccion. Lo 2

.::-Para autores como Martlnez y Roca (2000), la cantidad y composmon de los"-
- _residuos generados por las sociedades modemnas es tal, que se dificulta su-.
" récuperacién y -degradacién. Algunos residuos como los metales pesados y -
_residuos radiactivos permaneceran to><|cos por largo tiempo, sin una reutlhzaqon 0

recncIaJe satlsfactorlo - :

. Asi musmo i blen muchos materlales pueden ser transformados por procesos
““naturales, la discrepancia entre el tiempo econdémico y el tiempo biogeoquimico, -

“ los hace inaccesibles incluso en el “largo plazo”. Ademas, en tanto existan .

- depdsitos naturales de libre acceso, que hagan la labor de transformacién de -
materiales en forma gratuita, tanto consumidores como productores haran uso de :
este serwcno natural hasta el limite de su capacidad. e

Debldo a que el pnnapal estimulo de Ios productores lo constltuyen as ganancnas !
y el de los consumidores la satisfaccion de sus necesidades, deseos y gustos, ello
puede redundar en la bUsqueda exclusiva del incremento de los beneficios -
privados en detrimento de los beneficios sociales. De esa cuenta, es importante
que cuando los intereses privados no son coincidentes con los intereses colectivos,”
se medien tales discrepancias a traves de marcos normativos, medldas de polltlca )
y acc;ones pubhcas - e

42 &Quién paga por los costos externos?

‘Ya desde finales del siglo XIX, los economistas como Alfred Marshall, hacian
referencia a las “posibles ventajas que una empresa obtiene de la actividad de .
otras empresas”, denominando a esta situacién economias externas, y a su-

 opuesto, “deseconomias” externas. Estas Ultimas representan costos reales para -

‘la sociedad, pero que son obviados por los productores o consumidores, de ahi -
que también que se les conozca como costos externos. -Segun la corriente de la
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~economia de mercado, el diferencial entre los costos “privados (valores de
-mercado) y los costos sociales, se debe a la existencia de faflas de mercado, cuya
" correccion requiere generalmente de la intervencién publica. - Dicha intervencidn, -
~puede operar directamente sobre los mercados, o bien mediante Ia reorgamzaaon
de sus elementos para que estos funcionen con efectividad. : REET

~Segun Fleld (1998), para alcanzar tasas de produccion soc:almente efc;entes se
“deben tener en cuenta tanto los costos privados de producir, como los costos
externos generados por los impactos ambientales adversos. Esto es = :

Cs Cp+Ce

Cs costos soqales Cp costos prwados Ce: costos externos

De Io anterlor se deduce que para reducw Ia brecha entre Ios costos soaales y Ios L

"~ costos privados, se deben reducir los costos externos. En términos practicos ello =
- significa, internar los efectos externos negativos. Esto quiere decir, que se le debe -

- devolver al mercado la capacidad de enviar las sefales correctas sobre escasez- -

. precio, de modo que se compense por el uso de los servicios del ambiente natural. ;-
-.Sin embargo, debe tenerse presente, que dicho proceso de mternacnon no 5|empre L

resulta viable, debido entre otras, a las SIgU|entes razones: ... - RTINS

i) R Los efectos adversos a la naturaleza oala socnedad tienden a hacerse' :
- subjetivos. En el primer caso, las mediciones pueden verse entorpecidas .
" debido a que dependen de la valoracién que les de la sociedad y del tipo
- .. de cambios que provoquen en el tiempo y el espacio (estaticos.o .
- .. dindmicos). En el segundo caso, son las mismas personas quiénes
. califican el perjuicio como tal en términos espaaales monetarlos
(pecumarlos) y significativos (relevantes o irrelevantes). : R

"":Los costos de restauracion solo tienen sentido para efectos negatlvos'
'que son rever51bles ;

Los costos de reemplazo no pueden ser aphcados a recursos naturales :
agotados. .

oo d) La predisposicién a pagar tiende a ser inferior que la predisposicién a . -
- aceptar una compensacion. Dado que el precio que se esta dispuesto a
pagar depende del poder adquisitivo, los grupos de bajos ingresos
tenderdn a padecer mayores impactos ambientales que el resto. Asi
mismo, frente a efectos extemnos negativos generalmente es mayor la
disposicién a aceptar compensacnon para soportarlos que pagar para
evitarlos. wo
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4.3 La calidad del entorno.....un bien publico con beneficios externos

Un bien publico se caracteriza porque una vez que esta disponible para una
persona, lo estd automdticamente para las demds. La calidad del entorno se
considera un bien publico, porque en la medida que se mejora su condicion para
una persona, €l resto de la comunidad también participa de dicha mejoria; de ahi
que los mercados privados produzcan insuficientes bienes publicos.

La experiencia muestra que los bienes piblicos al generar beneficios externos,
promueven incentivos para que unos dejen de pagar (free ride) por ellos a
expensas de los que si lo hacen. Dado que un mejoramiento ambiental es un bien
publico, se deben recurrir a acciones sociales, institucionales y legales que
garanticen la participacion de todos los involucrados en los costos asociados al
mejoramiento. De acuerdo con Field (1999), el sistema de mercado, debe
mantener suficiente vigilancia publica, que conduzca a niveles eficientes de calidad
ambiental que puedan ser distribuidos en forma equitativa.

La calidad ambiental determina de forma importante la calidad de vida de las
personas. Segun Espinoza (2001), la proteccion de la calidad ambiental, debe
tomar en cuenta los aspectos naturales (suelo, flora y fauna), la contaminacion
(aire, agua, suelo y residuos), el paisaje, la alteracion de las costumbres y los
impactos sobre la salud de las personas. La Figura 2 muestra precisamente tales
vinculaciones.
Figura 3
La proteccién ambiental y la calidad de vida

Calidad ambiental _J

Recuveraciéon Meioramiento Conservacion - '

I

- .

Satisfaccién de necesidades 1
Usode .. rsos naturales 4108 _’
Proteccién de la vida L roleccivn L va.ores L _ =zl 3

Fuente: Adaptado de Espinoza (2001).
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4, 4 -Los beneﬁcms de Ia salud y Ia caIndad amblental

La contamlnauon amblental produqda por la prollferacmn de desechos solldos no :
. tratados adecuadamente, puede traer consigo un mayor nego a‘la mc:dencua de -

' enfermedades de Ia piel y gastrolntestlnales

Pesea las’ dlﬁcultades tecnlcas y metodolégicas que se presentan en 'Ia practlca,

s g-‘\?‘r

~autores como Cropper y QOates de la Universidad de Maryland (1992), han -
~investigado cdmo el control de la contaminacién ambiental devenga beneficios en

diferentes campos de la vida humana, tales como la salud, Ia -recreacion, la
visibilidad, la ecologlayla agncuItura :

En el'campo de Ia salud humana, aﬁrman que el control de Ia contammac:oh .

reduce las enfermedades que afectan desde los problemas respiratorios hasta -
- enfermedades agudas. Comparativamente los estudios de’ valoracién de ‘la -

morbilidad han sido, segin ellos, menos exitosos que los de mortalidad, esto -
debido a que por ejemplo las visitas al médico con propésito no especificado para ..
mitigar los efectos de la contaminacion, adolecen de la dificultad que no siempre

es posible separar lo que corresponde directamente a la contaminacion. :

'Los mdncadores Fnancneros aphcados al proyecto en un honzonte de
: ocho anos (8), muestran en un escenario optlmlsta

: versidn inicial estlmada en Q373, 375.00 para Ia prlmera fase del
rotecto, se recupera en aprOX|madamente cuatro afios. .-

: LaTRC muiestra una rentabilidad importante (23%), para un proyecto

de este tipo y en una comunidad relativamente pequefia. De modo

que en promedio y sin tomar en cuenta la actualizacion del dinero,

" por cada Q1 00 que se invierte en ¢! proyecto se generan QO 23 de .

o _gananc1a
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Puntg de E wl:bno PE

El anahsus de PE senala que a lo Iargo deI horizonte de los ocho afios -
'(8), los Ingresos Totales que se perciben, permitén cubrir tanto los
costos fijos como los variables, aunque no desde el primer afo.
‘Puesto que si bien se cubren los costos de operacién no se logra -
cubrir el fondo de reposicién con los ingresos generados. ‘A partir del
ksegundo ano, el PE parece indicar que los ingresos permiten cubrir
‘tanto los costos fi jos como Ios vanables, permltiendo mcluso generar

El VAN del Proyecto, senala que" ¢on una tasa de descuento 'real del
56% (12% deflactado al 6% anual), las utilidades netas as<:|enden a.

: ara el rango de
;76% y 10% de tasas de descuento real (deflactadas al 6%}, asciende -,
7%, es decir 13% nommal Ia que se halla por enC|ma de la tasa

eal del 6%, supera al valor minimo esperado de 1. (1 21), lo que
‘indica que los ingresos generados efectivamente son capaces de -
cubrir los costos y gastos del Proyecto. -Esta relacidn se sigue

~: manteniendo adin con un factor de actualizacién del 12% (1.10).

5. 2 Evaluac1on de benef‘cnos extemos socnales

O H saneamlento amblental constltuye un ~ beneficio - externo, que’
evidentemente -favorecerd la calidad de vida de los pobladores y visitantes -
de San Juan La Laguna. De las mdltiples formas en que dicho beneficio |
seguramente se concretara: befleza escénica, descontaminacion de aire, -

. suelo, agua, cultivos, alimentos, incremento de visitantes y aumento de eco-
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Urismo, “mantenimiento e mcremento de Ia venta ‘de “café ‘ orgd

ransformacién de los desperdicios en subproductos “generadores - de
-ingreso, et;  para fi fines de este estudio se ha seleccionado como beneficio
-externo, el incremento del Ingreso Real de los pobladores producto de los *
~-ghorros en’gastos de recuperacién de su salud por aumento de rlesgos de
‘enfermedades gastronntestlnales

n la medida que aumenta la prollferaaon desordenada y sin control de Ios
desechos domiciliares, se elevan los riesgos a la salud. “Los indices de
‘ morblhdad por enfermedades gastromtestmales son un e]emplo claro de esa -

que’ para recuperar su salud, los San]uaneros deben’ erogar una
serie de gastos. En términos practicos el costo de oportunidad de tales :
gastos se eleva en la medida que los ingresos tienden a disminuir...hasta el
punto que curarse se convierte en un lujo. Por ello se comprende el interés |
-de los pobladores por optar @ la operacién del Tren de Aseo, ya que
'S|gn|f' ca una inversién con mltiples réditos y que en comparacién con lo -
que se invertiria por unidad de vivienda anualmente (Q60 Ios prlmeros tres :
.afos),los beneficios ev:dentemente son mayores :

Una persona gasta

Q280,000 -

—SIN PROYECT 0
w—CON PROYECT 0

~ Tomando en cuenta lo anterior, se estimé conveniente realizar un ejercicio -
" nicial y aproximativo de valoracién de los beneficios externos de este
«- proyecto, centrdndose Gnicamente en el aspecto de saneamiento ambiental. -
-~ Para ello se partieron de una serie de supuestos que vale la pena destacar: =

En prdmedi'o‘ S personas'gastan Q813. OlJlano a f in"de reestablecer su
~salud, que se ha visto afectada por problemas gastromtestlnales e
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mpresa de Servicios para el Tren de Aseo, San’ Juan La Lagiina, Solala ;

Anualmente * sé - registran méas de 300 casos de padecimientos
gastrointestinales, en el Centro de Salud de San Juan, que se
lncrementan cada afio a un ntmo de al menos 5% anual o

A medlda que se mcrementan eI volumen y exposmon de Ios desechos
sblidos, se incrementan los riesgos de morbilidad de enfermedades ;
gastrountestlnalesywceversa - e T

V.En' Ios nlveles de bajos lngresos, Ia propen5|on marginal del gasto en
recuperacion de la salud, implica un elevado costo de oportunldad en
termlnos de otras necesidades insatisfechas.

EI saneamlento y calidad amblental es un blen pubhco, cuyos beneﬁC|os
e distribuyen de manera generahzada pero que implican ahorro de

‘erogaciones a quiénes se hayan mas vulnerables en térrnlnos F nanCIeros =
_socuales y epidemioldgicos. Lo -

Los beneﬁcnos sociales resultan de Ia sumat0r|a de Ios benef' icios
‘privados y de los beneficios externos, de manera, que al incorporarse los
< ‘beneficios externos a los privados que genera el proyecto, se alcanzan -
. mayores niveles de eficiencia soqal en eI costo de oportunldad del capltaI }

Elnvertldo

Con Ia puesta en marcha del proyecto se espera una reducqon de aI
menos el diez por ciento (8%) anual, del total de casos de morbilldad por
-'fenfermedades gastromtestmales infecciosas.

En la aphcadon deI anallsns de costo-benefuo, para la mclus;on de los beneficios
~externos a favor de la salud de Ios pobladores se presentaron Ios sngmentes
hallazgos mteresantes

Los valores actuahzados de Ios Ingresos Totales deI Proyecto durante  los
* ocho afios de eJecuaon (Ingresos Totales Ingresos privados +Ingresos
. Socnales) L e : SIS

© AI 12% de descuento nomlnal y con una inflacién promedlo anual de
6%, la relacidn de Beneficio/Costo (RBC) es de '1.92. Esta se -
mantiene favorable adn al aplicar un factor de actuahzacaon nomlnal ’
del 18% (1 44) S

La comparacion entre Ios resultados de la RBC con valoraqon y sin valoraaon'
de los beneficios para Ia salud, indica muestra lo sngunente
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TABLA

gWIPARACIC')N RELACION COSTO — BENEFICIO
Tren de Aseo, San Juan La Laguna

Solola 2002
1.21 1.10
1.92 1.44

v Los beneficios del Proyecto justifican los costos hasta en los niveles mas
competitivos de descuento (18%), equivalentes al costo de oportunidad en
proyectos productivos.

6. Condiciones criticas del Proyecto

Para que se alcancen los resultados que se han estimado, debe tenerse
presente que el primer afio del Proyecto es vital, por cuanto debe iniciarse
con un programa de trabajo sobre metas de recoleccion, metas de
recuperacion y venta de materiales y, metas de produccion de abono
organico, de lo contrario se podria caer en déficit, dado que la tarifa de
recoleccién no es suficiente para cubrir los costos fijos y variables. Con
apoyo del PE, se observa que en los tres primeros afios, el ingreso unitario
de equilibrio se halla alrededor de los Q19.00.

Es fundamental que la micro empresa cuente con suficiente asesoria técnica
que garantice el cumplimiento de sus objetivos y metas tal y como se ha
previsto, haciendo una adecuada recuperacién y tratamiento de los
materiales Utiles. De esta manera el entrenamiento y capacitacion al
personal serd clave para que se alcancen las metas de Ingresos. Asi mismo,
el registro y sistematizacidon de la acumulacidon de desechos puede ser de
gran utilidad para proyectar ingresos y cubrir eventualidades.

La comunidad debe participar activamente, 1o que puede facilitarse a través

de un programa de educacion y sensibilizacion que potencie las voluntades
e interés de los pobladores por el saneamiento de su comunidad.
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-Se debe contar con un fondo semilla que permita cubrir la ‘inversién inicial,
‘de esa manera se estara en mejor capaadad de suplir los desajustes de
~ flujos de fondos que presumiblemente ocurrirdn en los primeros seis meses .
. (6) de operacion del Proyecto. Este capital semilla debera incluir los costos .
_-iniciales de inversién y los costos de operacién del primer afio, como se
especifica .en el Anexo A. Debido a la condicién financiera de  la :

Municipalidad de San Juan La Laguna, seria muy dificil obtener un préstamo -
~bancario y devolverlo satisfactoriamente. Los proyectos de recuperacién de -
- . costos como 1a venta de compost y materiales inorgdnicos permiten una
- tarifa social, pero de ninguna forma generan suficiente capital para cubrir
~ los costos iniciales de implementacién del proyecto. En la actualidad se han’
- presentado tres propuestas de financiamiento a agencias donantes para
: obtener Ios fondos como capital semllla
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Calidad del entorno: Estado del ambiente natural que incluye tanto aspectos
fisicos como su calidad visual y estética.

Contaminacidn: Introduccién de cualquier cantidad de residuos capaz de disminuir
la calidad del medio, desde su degradacién hasta su dafio.

Contaminante: Forma de sustancia o de energia, o accion que, cuando se
introduce en el ambiente natural, genera una disminucion del nivel de calidad del
medio.

Dafios: Impactos negativos producidos por la contaminacion ambiental. En las
personas los deterioros se manifiestan en forma de efectos sobre la salud n tanto
que en los ecosistemas estos se perciben en sus funciones o componentes.

Emisiones: Parte de los residuos de produccion o consumo que son depositados
en el ambiente, directamente o después de procesos de tratamiento.

Fuente: Lugar donde ocurren las emisiones.

Medio natural: Dimensiones generales del mundo natural que constituyen en
forma colectiva el ambiente (tierra, agua y aire).

Reciclaje: El proceso de retornar algunos todos los residuos de la produccién o
del consumo para que sean utilizados de nuevo en la produccién o en el consumo.

Residuos: Material que queda después de haber producido o consumido un bien o
servicio.

Compost o0 compostaje: Descomposicion bioldgica de los materiales residuales
organicos bajo condiciones aerdbicos, hasta alcanzar un nivel de estabilidad que
permita que el material sea apto para su uso final o para un almacenamiento
seguro.
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o _Perﬁl de Proyecto
E pr a de Serwczo para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna Soiala

 CUADRO No. 1
RESUMEN PRIMER ANO
Tren de Aseo, San Juan La Lagquna

+ " OPTIMISTA

- ' Total Costos de operacién

Sclold 2002
© RESUMEN = - “> ¢ Sub-tetal
¢ Inversion inicial .-~ - . R
SR Q- 25.000,00

; -7Q " 120.000,00
Vehiculo Q 203.000,00 -
- Mobiliario y equipe =+ Q 1.000,00 -
- Papeleria y Gtiles Q- 1.200,00
- Equipo y herramienta Q- - 23.175,00
" Total inversidn incial ' 373.375,00
" Costos de omracién e 58
“Salarios - Q¢ . 106.250,00

uditoria mterna - Q- 10.000,00
"Papeleria y (tiles . - Q- 1.200,00
‘Mantenimiento vehiculos -Q 6.400,00
,-Combustibles : Q- ©0 216000
- Seguros .. . Q -23.406,00 .
-Depreciaciones . Q 42.396,88 -
Equipo para persona! - Q 2.364,00
Equipo recolector de basura . Q 5.724,00
- Repuestos y accesorios o Q 5.000,00
*Gastos de administracién Q- 1.440,00 -
. rogramas de ooncuencnaqon Q- 4.000,00 -

210,340,885

- Ingresos
“Ingresos por servicios e
_<Ingresos por servicios de recolecqon Q
- Ingresos por venta :
- Ingresos por venta de compost Q.-
- Ingresos por venta de aluminio y chat. Q
- Ingresos por venta de plastlco ' . Q

e Total de ingresos

43.788,60

66.808,27
25.883,32
2.930,19

. FUENTE: Célculos propios

13941037
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Empresa e Servwws para el Tren de Aseo, San Juan

CUADRONo.la
RESUMEN PRIMER ANO

Tren de Aseo,

n Juan La Laquna

Solold 2002 |

‘. RESUMEN -

~ Inversion inicial

- - Terrenos -

5 ".,Instalac:ones

.+ Vehiculo < = -

Mobrllarloyequipd LA
Papeleria y Utiles -
“Equipo y herramienta -

‘Total inversion incial =~

[-PeY-F-V-F-S NI

~._Sub-total

.. 25.000,00
."120.000,00
- 203.000,00
~1.000,00

~-1.200,00
+23,175,00

373.375,00°

f-_gostos de op_eraqo

.-‘_AUdItOI'Ia interna - =
- Papelerfa y (tiles ,
antenimiento vehaculos -

;Depreclaqones ' :

* Equipo para personal

- Equipo recolector de basura
*Repuestos Y accesorios

- Gastos de administracién
-Programas de concienciacién

TobvoobooOORO

" 106.250,00

10.000,00

1.200,00
6.400,00
" 2,160,00
+23.406,00
. 42,396,88

= 2.364,00

" 5.724,00

~ '5.000,00

71.440,00

. 4.000,00

210.340,88

‘Total Castos de operacion
= Ingresos mr senncuo x
- Ingresos por servicios de recoleccmn

~Ingresos por venta
- Ingresos por venta de compost

. "Ingresos por venta de aluminio y chat. -

" Ingresos por venta de p|aSth0
Total de ingresos '

36.490,50

58.948,47

22.838,22

2.585,46 .

120:862,65

" FUENTE: Célculos propios
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Empresq de Servicios pard el Tren de Aseo, San Juan'La Laginn, Solold

~ ... .CUADRQ No.2
" INVERSION INCIAL
- Tren de Aseo, San Juan La Laquna
g  Solol4 2002

Conoem_o e o Cantidad - Valor
_ INVE RSIQN INICIA : - : S -
" Terrenos - o
:* Terrena de 507 M. 2 W
“Instalaciones .. #eih 0 tlal e
:Construccion de relleno sanrtano bodega
Vehiculos - B .
Cami6n de 3.5 toneladas @'
Adecuacion del camion & =
.. Mobiliario y equipo de oficina * - S U o R
- Escritorio, silla, maquina de escribir. o e . T 1.000,00 %
- Papeleria y iitiles de oficina - . L .Q  -1.200,00 -
‘Equipo Yy herramienta e ' T A R SR 8
- Estaciones de transferencia de desechos solidos Q 4,500. 00 c/u _ -22.500,00
-+ Toneles para deposito de basura Q. 55.00 ¢/u TR I 550,00
- Recipiente para recoleccion de baterias R 125,00 Q_ 23, 175,00
-,Total inversion |n|c1al A : - L Q 373.375,00 -

'FUENTE Céculosproplos -
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G guADRQNo3 -
" ESTIMACION DE EGRESOS, PRIMER ANO
‘Tren de Aseo, San Juan La Laguna

- SoIoIa 2002

~-Concepto
~Inversidn ImCIaI
2 Terrenos

" “Terreno (507 mts, 'Cuadrados)

. Instalaciones - - = .
‘Construccién del relleno sanrtano munlapa!
-~ Magquinaria y equipo . - S oo
Estaciones de transferenaa ‘de desechos sdlidos RS- R
~Vehiculos e SRS
-Camidn de 3 toneladas
“Adaptacién de contenedor
‘Mobiliario y equipo -

- Toneles para deposrto de basura Q 55.00 cfu
- Recipiente para recoleccién de baterlas

~. ‘Papeleria y Utiles’ - -

.- Un escritorio, silla Y maquma para oﬁcma

Cantldad Valor .-

 25.000,00

©120.000,00

195.000,00
8.000,00 -

203.000,00

550,00
125,00
1.200,00
1.000,00 -

boo0o oo

 2.87500
373.375,00

““Uniformes, gorras, guantes, botas, palas y escobas
- Equipo recolector de basura C

" Costales de recoleccién .-
o :Papelena Y utiles

- Gastos de administracion
- Energia eléctrica, agua :
Programas para concienciacién EREEN IS S
. Cufias de radio, mfonnat:lon y educacmn comumtana o
.. Pago del seguro del camion de recoleccuon : ;
_Costo de operacidén
. Costo de capital

;Total

" 4,800,00

23.406,00 -
210.340,88
373.375,00
583.,715,88 :

o ' FUENTE: Calcuios propios FRCCe = : i T
- . * £ caleulo para el fondo de depreuamcnes anual |nduyen el terreno (12.5%), el vehiculo (12. 5%), ¥ el ITIObIlIarIO y equipo (12 5%)

" AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE
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S C_UALR_OﬂJ_‘i : -
cos*ros Y COSTQS VAE_I_ABLES
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002

Concepto . Costos fijos Costos variables

Sueldos y salarios . - 106.250,00
“-Auditorfa interna - - .°% 10.000,00
- Equipo para personal - S L
* Equipo recolector de basura A A
- Papeleria y (tiles Q- - 1,200,00 : R
.~ Mantenimiento de vehiculos o T -5 11.400,00
.~ Combustibles . - L e
.. Depreciaciones . - ¥ 42,396,88
" Gastos de administracién T 1,440,00
.~ Programas para concienciacion ~ Q - - . -4.000,00
- Sequros . _ -23.406,00

7 Totales , 188,692,868 —21648,00
\_;f' FUENTE: Clculos propios '
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. g!ADRO No.5 B
DETALLE DE EGRESOS PRIMER Afio

Tren de Aseo, San Juan La Laguna

| Concepto - - -0 - Cantidad
CEGRESQS .t B
,':Sue|dosysalariosm PR T
*Conductor/camin/ Q. 1,200.00 e
~Ayudantes/Q. 90000 .. .., . oL Ll 25.200,00 .
~Contador/Q.1,800.00 CT - 25.200,00 -~
- Guardian/Q. 1;200.00 - o7 S 16.800,00 -
-Bonificaciones Q. 250. oo’ S el 1500000 .
asivo laboral @ -.c > 0 e s 7.250,00 Q - 106.250,00
~-Auditoria |ntema/Q 10 ,000. oo anual SEEES B o Q .. 10.000,00
- Papeleriay dtiles .~ .. C R , L S 1.200,00 ¢ -
~ . Mantenimiento vehiculos & - I JEEEL o i TR
““Servicios menores anual Q. 1,200.00 c/u L 240000 0
~ Servicios mayores anual Q. 2,000.00 c/lu L 4.000,00 Q. '~ 6.400,00
““Repuestos y accesorfos . . . _ o ,_ 3 - 5.000,00

~ Galones de diesel Q' 1000c/um e QT 2,160,000

~Pago del seguro ‘del camidrni L LR 7 23.406,00
Equipo para el personal T - ' I S
« Overoles Q. 150.00 ¢/u -
" Pares de botas Q. 120.00 ¢/u
- Pares de guantes Q. 36.00 c/u
" Gorras Q. 36.00c/u .
Palas Q. 60.00 ¢fu =
- Escobas Q. 18.00 c/(n J
" Equipo recolector de basura
. Costales x Q 1 00 c/u :

LOOOLoLO

* Energia electrlca mensual Q 80.00
" . Agua mensual Q. 40.00

- ‘Programas de concienciacién L e o o L e

" Cunas de radloLlnforrnacmn v educacion oomunrtarla - K Q - 4.000,00

o Total egresos . . i T ©. . 167.944,00

" Fondo de regosucwn coe ) R
~ Depreciacion vehiculo (12 50%) © 24,375,007
~ Depreciacion mebiliario y equipo ( 12. 5%) . 3.021,88 U '
. Depreciacién edifiCIOS ( 12.5%) - Caie 15.000,00 Q ~ 42.396,88
Total S -~ I L 210. 340 88

'FUENT"E: Célculos proplos -
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

CUADRO No. 6
PASIVO LABORAL ANUAL
Tren de Aseo, San Juan La Laguna

Solola, 2002
Eonductor Q 1.200,00 | Q 250,00 12 Q 1.450,00
Ayudante 1 Q 900,00 | Q 250,00 12 Q 1.150,00
Ayudante 2 Q 900,00 [Q 250,00 12 Q 1.150,00
Contador Q 1.800,00 |Q 250,00 12 Q 2.050,00
Guardian Q 1.200,00 | Q 250,00 12 Q 1.450,00
otal pasivo laboral Q 7.250,00
FUENTE: Calculos propios
CUADRO No. 7
PLANILLA ANUAL
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002
IConductor Q 1.200,00 [Q 16.800,00 | Q 3.000,00 (Q 19.800,00
Ayudante 1 Q 900,00 (Q 12.600,00 | Q 3.000,00 [Q 15.600,00
yudante 2 Q 900,00 |Q 12.600,00 | Q 3.000,00 |Q 15.600,00
ontador Q 1.800,00 |Q 25.200,00 |Q 3.000,00 | Q 28.200,00
vardian Q 1.200,00 | Q 16.800,00 |Q 3.000,00 (Q 19.800,00
Auditoria Q 10.000,00 | Q 10.000,00 | Q - |Q 10.000,00
otal Q 109.000,00
FUENTE: Caculos propios
* Se incluyen cinco empleados fijos, més e! sueldo de la auditoria que se realiza una vez al afio
** E| valor de la bonificacién es de Q. 250.00 mensuales, segiin decreto de la ley
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

CUADRO No. 8 ,
COSTO DE MANTENIMIENTO ANUAL DEL VEHICULO

Tren de Aseo, San Juan La Laguna

Solola 2002

1 Febrero 1.080 Menor

1 Septiembre 4.860 Menor _

2 unio 0

3 Q 2.000,00

4 19.980 Menor Q 1.200,00

4 lOctubre 24.840 M - r N 1.200,00

6 Abril 34.560 Menor Q 1.200,00

7 Febrern 20,960 Menor 0 1.200.00

8 osto 49.680 Menor Q 1.200,00
Total* Q 13.200,00
FUENTE: Calculos propios
El promedio de recorrido diario es de 5.4 Kmts.
El servicio menor ¢/ 5,000 Kms. el mayor ¢/ 20,000 Kms los realiza la compafiia de vehiculos con
talleres méviles, seglin calendarizacion de visitas al interior de la Republica.
* El 1er servicio menor 1,000/kms.y et siguiente a los 5,000 Kms. no estan incluidos en el total,
éstos, son cubiertos por 1a garantia del vehiculo.

CUADRONo.9 i
VALOR DEL CONSUMO DE DIESEL DEL VEHICULO POR ANQ
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002
30 540 18 L 216 ‘ Q 10,00 Q 2.160,00

FUENTE: Calculos propios

* Calculo aproximado consuitado el agente vendedor.
** Calculos realizados basados en el mapa de la cabecera departamental, estimando 18 km. diarios.
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; R . Peiﬁl de Proyecto ' »
Em e.s"‘a"de_'Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La L

i . CUADRO No 10 :
' ESTIMAQON INGRESOS PRIMER ANO
: Tren de Aseo, San Juan La Laguna

- olola 2Q02

~ Cantidad __ Valor_

Inaresos por servicios :
Ingresos por servicios de recnlecqon ‘
naresos por venta : ST
Ingrescs por venta de compost 3712 Q
Ingre;os por ‘venta de aluminio y chatarrai' "9.767 Q
ngrésos por venta dgplastlco o '

otal de : ingresos

:CaC‘U|DSVDI'ODIDS- R

1qg="3 2d0 Iatas uomprimldas.

B .CUADRO No.10.a < . -
_ STIMACION INGRESQOS PRIMEE ANO
". Tren de Aseo. San Juan La Laguna

&IOIEI 2002

 Contided  Valor ..

Q * 113.564,55

AID, FUNDA CION SOLAR; UNIVERSIDAD bEL”VALLE .




Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

CUADRO No. 11
DESECHQOS SOLIDOS POR UNIDAD DE VIVIENDA
Tren de Aseo, San Juan La Laguna

Solola 2002

Desechas organicos Desechos inorganicos Total de desechos
Kg./unidad de vivienda Kg./unidad de vivienda Kg./unidad de vivienda

Lunes 3,65 0,61 4,26
Martes 2,77 0,55 3,32
Miércoles 2,88 0,46 3,34
Jueves 2,18 0,34 2,52
Viernes 194 0,22 2,16
Sébado 1,27 0,29 1,56
Domingo 1,30 1,03 2,33

15,99 3,5 19,49

Total/semana/ vivienda/Kg.

Promedio/ dia/ vivienda/Kg.

FUENTE: Calculos propios

CUADRO No. 12
TOTAL DE DESECHOS SOLIDOS EN TONELADAS
Tren de Aseo, San Juan La Laguna

Solola 2002
Desechos organicos 2,14 15,01 64,34 | 782,85 |
Desechos inorganicos 0,47 3,29 14,08
Total desechos
sélidos/ton. 2,61 18,30 78,43

FUENTE: Calculos propios
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

CUADRQ No. 13
ESTIMACION DE NUEVAS UNIDADES DE VIVIENDAS POR ANO
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002

vas unidades
poblacional/ano de vivienda
1 9103 0,00% 0 0 954
2 9103 3,53% 321 25 979
3 9.424 3,53% 333 26 1.005
4 9.757 3,53% 344 27 1.032
5 10.101 3,53% 357 28 1.059
6 10.458 3,53% 369 29 1.088
7 10.827 3,53% 382 30 1.118
8 11.209 3,53% 396 31 1.148

FUENTE: Diagnéstico del municipio de San Juan La Laguna, FUNCEDE, 1997

* El promedio de personas por unidades de vivienda se estima en 6.44 manteniéndose constante
alo largo
del perfodo

AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE

63



Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

OPTIMISTA
CUADRO No. 14
PROYECCION DEL VALOR DE COMPOST
Tren de Aseo, San Juan La Laquna
Solola 2002

1 811 674.830,98 664 332 7423  |Q 18
2 881 733.212,80 722 361 8.065 |Q 20
3 904 752.558,30 741 370 8.278 |Q 22
4 928 772.586,69 760 380 8498 |Q 25
5 1.006 837.395,53 824 412 9.211 Q 28
6 1.033 860.055,51 846 423 9.461 Q 31
7 1.095 911.415,87 897 449 10.026 |Q 34
8 1,148 955.582,53 940 470 10511 |Q 37

FUENTE: Calculos propios, seguin informacion en trabajo de campo, 2001
* El primer afio se estima la participacién del 85% de las unidades de vivienda. Del segundo al cuarto afio este porcentaje se
incrementa a un 90%, del quinto al sexto se incrementa a un 95%, el séptimo a un 98% y el octavo a un 100%.

** Se estimd que el 50% del total de la basura es compost.

PESIMISTA
CUADRO No. 14.a
PROYECCION DEL VALOR DE COMPOST
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002
1 716 595.439,10 586 293 6.550 Q 18
2 783 651.744,71 641 321 7.169 Q 20
3 804 668.940,71 658 329 7.358 Q 22
4 825 686.743,72 676 338 7.554 Q 25
5 900 749.248,63 737 369 8.242 Q 28
6 925 769.523,35 757 379 8.465 Q 31
7 1.006 837.014,58 824 412 9.207 Q 34
8 1.033 860.024,27 846 423 9.460 Q 37

FUENTE: Calculos propios, segun informacién en trabajo de campo, 2001

* El primer afio se estima la participacion del 75% de las unidades de vivienda. Del segundo al cuarto afio este porcentaje se incrementa a un
80%,

del quinto al sexto se incrementa a un 85%, €l séptimo un 90%. y el octavo a un

95%.
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

OPTIMISTA
CUADRO No. 15
ESTIMACION DE INGRESOS ANUALES POR VENTA DE COMPOST
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002

0 0 -
1 3.712 Q 18 |Q - Q 66.808,27 |Q 66.808,27
2 4.033 Q 20 |0 74.231,41 |Q 80.65341 |Q 154.884,82
3 4.139 22 [Q 88.718,75 (Q 91.059,55 |Q 179.778,30
4 4.249 Q 25 |Q 103.476,77 Q 106.230,67 |Q 209.707,43
5 4.606 Q 28 |1Q 118.978,35 Q 128.958,91 Q 247.937,26
6 4,730 Q 31 |Q 142.775,94 Q 146.63946 (Q 289.415,40
7 5.013 34 |Q 160.830,38 Q 170.434,77 |(Q 331.265,15
8 5.256 Q 37 |Q 185.473,13 Q 194.461,04 [Q 379.934,17

FUENTE: Calculos propios

*La composicion del compost el Util después de seis meses de reposo, por lo tanto la venta del mismo se basa en un semestre anterior

a un precio actual.

PESIMISTA
CUADRO No. 15.a
ESTIMACION DE INGRESOS ANUALES POR VENTA DE COMPOST
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002

0 0 Q -
1 3.275 Q 18 [Q - Q 58.948,47 |Q 58.948,47
2 3.585 Q 20 (O 65.498,30 |Q 71.691,92 |Q 137.190,22
3 3.679 Q 22 |0 78.861,11 |[Q 80.941,83 |Q 159.802,94
4 3.777 Q 25 |Q 9197935 [Q 94.427,26 |Q 186.406,61
5 4,121 Q 28 [0 105.758,53 Q 115.384,29 |Q 221.142,82
6 4.232 Q 31 |Q  127.746,89 |Q 131.203,73 [Q 258.950,62
7 4604 1Q 34 |Q  143.900,87 Q 156.521,73 |Q 300.422,59
8 4.730 Q 37 |1Q 170.332,47 |Q 175.01494 [Q 345.347,41

FUENTE: Célculos propios

*La composicion del compost el til después de seis meses de reposo, por lo tanto la venta del mismo se basa en un semestre anterior

a un precio actual.

AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solola

OPTIMISTA

) CUADRO No. 16
ESTIMACION DE INGRESQS ANUALES POR VENTA DE ALUMINIO Y CHATARRA
Tren de Aseo, San Juan La Laguna

Solola 2002
1 811 147.989 325.576 9.767 Q 2,65% | Q 25.883,32
2 881 160.792 353.743 10.612 Q 2,81 |Q 29.809,92
3 904 165.035 363.076 10.892 Q 298 |Q 32.432,23
4 928 169.427 372.739 11.182 Q 3,16 |Q 35.293,10
5 1.006 183.639 404.007 12.120 Q 3,35 (Q 40.548,90
6 1.033 188.609 414.939 12.448 Q 3,55 |Q 44.144,92
7 1.095 199.872 439.718 13.192 Q 3,76 |Q 49.588,02
8 1.148 209.558 461.027 13.831 Q 3,98 |Q 55.110,48
FUENTE: Calcuios propios
*Valor de recompra promedio por la Empresa Guayper, S. A., 9 de enero de 2002.
PESIMISTA
] CUADRO No. 16.a
ESTIMACION DE INGRESQS ANUALES POR VENTA DE ALUMINIO Y CHATARRA
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002
1 716 130.579 287.273 8.618 Q 2,65% | Q  22.838,22
2 783 142.926 314.438 9.433 Q 2,81 [Q 26.497,71
3 804 146.698 322.735 9.682 Q 2,98 1Q 28.828,65
4 825 150.602 331.324 9.940 Q 3,16 |Q 31.371,64
5 900 164.309 361.480 10.844 Q 3,35 |Q  36.280,59
6 925 168.755 371.261 11,138 Q 3,55 [Q 39.498,09
7 1.006 183.556 403.823 12.115 Q 3,76 {Q 45.540,02
8 1.033 188.602 414.924 12.448 Q 3,98 |Q  49.599,44
FUENTE: Calculos propios
*Valor de recompra promedio por la Empresa Guayper, S. A., 9 de enero de 2002.
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

OPTIMISTA
CUADRO No. 17
ESTIMACION DE INGRESOS ANUALES POR VENTA DE PLASTICO
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002
1 811 147.989 325.576 4.884 Q 0,60*% | Q 2.930,19
2 881 160.792 353.743 5.306 Q 0,62 [Q 3.311,03
3 904 165.035 363.076 5.446 Q 0,65 |Q 3.534,33
4 928 169.427 372.739 5.591 Q 0,67 |Q 3.773,53
5 1.006 183.639 404.007 6.060 Q 0,70 |Q 4.253,68
6 1.033 188.609 414.939 6.224 Q 0,73 |Q 4.543,53
7 1.095 199.872 439.718 6.596 Q 0,76 |Q 5.007,45
8 1.148 209.558 461.027 6.915 Q 0,79 |Q 5.460,12
FUENTE: Calculo propio
* Valor de recompra de plastico sucio por la empresa Construplast, segtin cotizacién a enero de 2002
PESIMISTA

. CUADRO No. 17.a .
ESTIMACION DE INGRESOS ANUALES POR VENTA DE PLASTICO

Tren de Aseo, San Juan La Laguna

Solola 2002
Total desechos inorganicos Plastico 1.5% Total ingr
g./afo Lbs/afho Lbs/ano : venta de
1 716 130.579 287.273 4,309 Q 0,60* | Q 2.585,46
2 783 142,926 314.438 4,717 Q 0,62 [Q 2.943,14
3 804 146.698 322.735 4.841 Q 0,65 (Q 3.141,63
4 825 150.602 331.324 4.970 Q 0,67 |1Q 3.354,25
5 900 164.309 361.480 5.422 Q 0,70 |Q 3.805,92
6 925 168.755 371.261 5.569 Q 0,73 |Q 4.065,26
7 1.006 183.556 403.823 6.057 Q 0,76 (Q 4.598,68
8 1.033 188.602 414.924 6.224 Q 0,79 1Q 4.914,11
FUENTE: Calculo propio
* Valor de recompra de plastico sucio por la empresa Construplast, segiin cotizacion a enero de 2002
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Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

Perfil de Proyecto

AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE

OPTIMISTA
CUADRO No. 18
ESTIMACION DE INGRESOS TOTALES ANUALES
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Sololé 2002
gresos po gresas po por ve g por venta otal ingreso
e zliie “ PO < e de ompo d O d a O a ale
1 811 Q 500 (Q 37.220,31 |Q 66.808,27 |Q 25.883,32 |Q 2.930,19 132.842,08
2 881 Q 500 |Q 40.440,36 |Q 154.884,82 |Q 29.809,92 |0 3.311,03 |Q  228.446,13
3 904 Q 500 |Q 42.728,17 |Q 179.778,30 | Q 32.432,23 |Q 3.534,33 |Q  258.473,03
4 928 Q 6,00 [Q 52.63839 |Q 209.707,43 (Q 35.293,10 |Q 3.773,53 |Q  301.412,45
5 1.006 |Q 6,50 [Q 63.57444 |Q 247.937,26 |Q 40.548,90 |Q 4.253,68 |Q  356.314,28
6 1.033 |Q 7,00 [Q 70.31744 |Q 289.41540 |Q 44.14492 |Q 4.543,53 [Q  408.421,30
7 1.095 |Q 750 [Q 79.839,24 |Q 331.265,15 |Q 49.588,02 (Q 5.007,45 |Q  465.699,86
8 1.148 |Q 8,00 [Q 89.288,75 |Q 379.934,17 |Q 55.11048 |Q 5.460,12 |Q  529.793,52
FUENTE: Informacion recabada en el trabajo de campo, 2001-2002.
Calculos propios.
PESIMISTA
CUADR! . 18.
ESTIMACION DE INGRESOS TOTALES ANUALES
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 20M?

1 716 Q 500 [Q 29.192,40 |Q 58.948,47 |Q 22.838,22 0 258546|Q  113.564,55
2 783 Q 500 |Q 31.952,88 [Q 137.190,22 (Q 26.497,71 Q 2.943,14/Q  198.583,95
3 804 Q 500 |Q 34.845,69 [Q 159.802,94 |Q 28.828,65 Q 3.141,63|Q  226.618,90
4 825 Q 6,00 [Q 42.927,67 |Q 186.406,61 |Q 31.371,64 Q 3.354,25|Q  264.060,17
5 900 Q 6,50 [Q 50.737,69 |0 221.142,82 |Q 36.280,59 Q 3.805,92|Q  311.967,03
6 925 Q 7,00 ([Q 59.420,30 |Q 258.950,62 |Q 39.498,09 Q 4.065,26|Q  361.934,27
7 1.006 {Q 7,50 |Q 69.248,32 [Q 300.422,59 |Q 45.540,02 Q 4.598,68/Q  419.809,61
8 1.033 |Q 800 |[Q 75.89544 |Q 345.34741 |Q 49.599,44 Q 4.914,11({Q  475.756,38

FUENTE: Informacion recabada en el trabajo de campo, 2001-2002.

Calculos propios.
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

ANEXO “B”
Estimacion de Razones Financieras
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

OPTIMISTA
CUADRO No. 19
ESTIMACION DE UTILIDAD PROMEDIO
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002
1]Q 132.842,08|Q 167.944,000Q (35.101,92)|Q 42.396,88 Q (77.498,80)
\ 2 [Q 228.446,13|Q 178.020,64|Q 50.425,49 [Q 42.396,88 Q 8.028,61
L3 Q 258.473,03/Q 188.701,88 Q 69.771,15 |Q 42.396,88 Q 27.374,27
41Q 301.412,45Q 200.023,991Q 101.388,46 [Q 42.396,88 Q 58.991,58
51Q 356.314,28/Q 212.025,43|Q  144.288,84 |[Q  42.396,88 Q 101.891,96
6 [Q 408.421,30(Q 224.746,96|Q 183.674,34 |Q 42.396,88 Q 141.277,46
7 [Q 465.699,86(0 238.231,77|Q 227.468,09 |Q 42.396,88 Q 185.071,21
8 |Q 529.793,52|Q 252.525,68/Q 277.267,84 |1Q 42.396,88 Q 234.870,96
Promedio = Q 85.000,91
FUENTE: Calculos propios
PESIMISTA
CUADRO No. 19.a
ESTIMACION DE UTILIDAD PROMEDIO
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002
1 |Q 113.564,55 |Q 167.944,00 (54.379,45) |Q 42.396,88 Q (96.776,33)
2 |Q 198.583,95 |Q 178.020,64 20.563,31 Q 42.396,88 Q  (21.833,57)
3 |Q 226.618,90 |Q 188.701,88|Q 37.917,02 Q 42.396,88 Q (4.479,86)
4 |Q 264.060,17 |Q 200.023,99/Q 64.036,18 Q 42.396,88 Q 21.639,30
5 |Q 311.967,03 |Q 212.025,43 99.941,60 Q 42.396,88 Q 57.544,72
6 |Q 361.934,27 |Q 224.746,96/Q 137.187,32 Q 42.396,88 Q 94.790,44
7 |Q 419.809,61 [Q 238.231,77|Q 181.577,84 Q 42.396,88 Q 139.180,96
8 |Q 475.756,38 |Q 252.525,68/Q 223.230,70 Q 42.396,88 Q 180.833,82
Promedio = Q 46.362,43
FUENTE: Calculos propios
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Perfil de Proyecto

Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solola

OPTIMISTA
Periodo de Recuperacion de la Inversion
PR = Inversion = Q 373.375,00
Utilidades promedio anual Q 85.000,91
PR = 4,39 =
PESIMISTA
Periodo de Recuperacion de la Inversion
PR = Inversién = Q 373.375,00
Utilidades promedio anual Q 46.362,43
PR = 8,05 =
71
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

OPTIMISTA
Tasa contable o tasa de retorno contable
TRC =Beneficio Promedio Anual = Q 85.000,91
Inversion inicial Q 373.375,00
TRC = 0,23 23% de rentabilidad
PESIMISTA
Tasa contable o tasa de retorno contable
PR = Inversién inicial = Q 373.375,00
Beneficio Promedio Anual Q 46.362,43
PR = 8,05 8% de rentabilidad
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Empresa de Serwc:as para el Tren de Aseo, San Juan La. Lacuna, Solold

Punto de equilibrio

Costos Fijos
Costos Variables
Ingresos -

=
o .
(7]

_A

. .30 40 6o 70 . -~
149307, 36Q' '158.265,80 Q=l-. 167.761,75 Q 177.82745 Q  188.497,10 Q 199.806,93 Q - 211.795,34
4239688 Q . 42.396,88 Q 4239688 Q . 4239688 Q ' 42.396,88 Q. 42.39,88 Q - 423

. .- Concepto : :
~ " Costos fijos ST Qu40.856,00
""Fondo de reposicién Q _ 42.396,88' Q"

Costos fijos totales  Q  188.692,88 Q- 10170424 Q  200.66268 Q 21015863 Q 220.22433 Q = 230.893,98 Q  242.20381 Q :
.. Costosvarlables. ~ 1Q 2164800 Q 2294688 Q 2432369 Q  25.783,11 27.330,10 Q 2896991 Q  30.708,10 Q
Q °132.842,08 Q 22844613 Q  258.473,03 Q . 30041245 Q 356.314,28 Q 408.421,30 Q  465.699,86 Q

-

~ Ingresos

“230.803,98 O . 242.203,81

200.662,68" Q.. 210.15863 Q
- 0,929068569 - 0,934060316 -

0,905894659 ;- 0,914459026

) 188.662,88" Q 191,704,240
0,837039594 . 0,890552339

0 938559861'

- 22542886 |Q - 213.110,71 221.507,74 . 259.302,11 270.832,19

1 220.817.44 |Q . 238.519.30 [Q - 248.522,00 | Q.

" AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE -
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Costos Variables - .. -
- Ingresos

: "‘2(', ) } : o R . o
_  Q140.856,00. "149307 36Q., Q "'167.761,75 Q ,177 827 45" 188.497,10 Q :
Fondeo de reposicién Q  42.396,88 Q. 42, 395 88" Q i c. 42,396, 88 Q. 42.396,88 42.396,88 42,396, 88 Q 43, 306,88 L

Ce

Costos fijos totales. 18869288 Q 19170424 Q  200.662,68 O  210.15863 Q 22022433 Q - 230.89398 Q 24220381 Q 2541922
stos variables . 1Q° . 21.648,00 O 2294688 Q ' 24.32369 Q . 25.783,11 Q 27.330,10 Q  28.969,91 Q 30.708,10 Q 32.550,59 -
’f}f,\113 564,55 Q . 198.583,95 Q  226.61890 Q 264.060,17 Q 311.967,03 Q 36193427 Q  419.80961 Q

68 Q21015863 Q = 220.27433 "Q7.- 230.893,08 Q- 24230381
892666972 . . 0,902358942 . . 0,912394263 ... 0,919958099 . = 0,926852314 .

23313344 |0 216.750,20 [0~ 224.790,08 |0 * 232.869,15 |Q . 241.369.71 |Q .. 250.983,15 | Q- 261.318,66 |Q .  272.860,99

“AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEE VALL
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Tarifa
Compost
Aluminio
Plastico

Se debe Bmar en clenta

de inflacién proyectada;
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Plastico’”. "
lngresc; o
PE
Diferencia

Se debe tomai en cuenta que los prec:as aumentan dependlendo del niimero de usuarios, los cuales aumentan a razdn de una tasa del 3 5% Los precms varian cada aﬁo a razén de una tasa del
de |nﬂac|6n proyectada. . . . . ;e i




Perfil de Proyecto

Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

OPTIMIST,
CUADRO No. 20
ESTIMACION DE LA TASA INTERNA DE RETORNO
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002
|
0 |Q 373.375,00 [---- 373.375,00 Q  373.375,00
e Q  (77.498,80) 0,9434 (73.112,36) 0,9091 Q (70.454,16)
2 | e=-- Q 8.028,61 0,8900 Q 7.145,47 0,8264 6.634,85
3 | e Q  27.374,27 0,8396 22.983,44 0,7513 Q 20.566,29
L Q 58.991,58 0,7921 46.727,23 0,6830 Q 40.291,25
5 | === Q 101.891,96 0,7473 Q 76.143,87 0,6209 Q 63.264,72
6 | @ e Q 141.277,46 0,7050 Q 99.600,61 0,5645 79.751,13
7 | == Q 185.071,21 0,6651 123.090,86 0,5132 Q 94.978,54
8 | === Q 234.870,96 0,6274 Q  147.358,04 0,4665 Q  109.567,30
|Q 449.937,15 344.599,93
Inversion inicial 373.375,00 [Inversion inicial Q  373.375,00
VAN (+) Q 76.562,15 VAN (-) Q (28.775,07)

FUENTE: Calculos propios

AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solola

PESIMISTA
= CUADRO No. 20.a
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
L) Solola 2002
%)
0 ]Q 37337500 | @ -—e- Q  373.375,00 Q 373.375,00
1| e Q  (96.776,33) 0,9434 Q (91.298,79) 0,9091 Q  (87.979,36
12| e Q  (21.833,57) 0,8900 Q (19.431,88) 0,8264 Q  (18.043,26
3 e Q (4.479,86) 0,8396 Q (3.761,29) 0,7513 Q (3.365,72)
4 | 0 - Q 21.639,30 0,7921 Q 17.140,49 0,6830 Q 14.779,64
5| 0 eee-- Q 57.544,72 0,7473 Q 43.003,17 0,6209 Q 35.729,51
6| @ ee- Q 94.790,44 0,7050 Q 66.827,26 0,5645 Q 53.509,20
70 e Q 139.180,96 0,6651 Q 92.569,26 0,5132 71.427 67
8| e Q 180.833,82 0,6274 Q 113.455,14 0,4665 84.358,98
Q  218.503,36 150.416,66
Inversidn inicial Q  373.375,00 Inversion inicial 373.375,00
VAN (+) Q  (154.871,64) VAN (-) Q  (222.958,34)
1
MFUENTE: Célculos propios
¥,
-
|
-
-
-
I'_
-
|
-
;
-
'. 78
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

OPTIMISTA

Tasa interna de retorno

R1 + (R2 -R1)

(VAN+) - (VAN -)

0.76.562,15
TR = 6% + (10% -  6%)  Q.76.562,15 + Q.28.775,07
Q.76.562,15
0,
10% Q.105.337,22
TIR - 0,07

TR =

La tasa interna de retorno nominal equivale al 14% superior al 12% nominal que se
espera en proyectos de beneficio social.

79
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

PESIMISTA

Tasa interna de retorno

-Q.154.871,64

TIR = 6% + (10% -  6%) -Q.154.871,64 +Q.222.958,34
-Q.154.871,64
0,
10% Q.68.086,69
TIR = -0,23

TR =

La tasa interna de retorno nominal equivale al 14% superior al 12% nominal que se
espera en proyectos de beneficio social.

80
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

OPTIMISTA
CUADRO No. 21
ESTIMACION DE RELACION BENEFICIO-COSTO AL 6% DE DESCUENTO REAL
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002

A areso Areso
0 Q 373.375,00 Q 373.375,00
1 Q 132.842,08 Q 167.944,00 - 0,94340 Q 125.323,22 Q 158.438,37
2 Q 228.446,13 Q 178.020,64 0,89000 Q 203.317,06 Q 158.438,37
3 Q 258.473,03 Q 188.701,88 0,83960 Q 217.013,96 Q 158.434,10
4 Q 301.412,45 Q 200.023,99 0,79210 Q 238.748,80 Q 158.439,00
5 Q 356.314,28 Q 212.025,43 0,74730 Q 266.273,66 Q 158.446,60
6 Q  408.421,30 Q 224.746,96 0,70500 Q 287.937,02 Q 158.446,60
7 Q  465.699,86 Q 238.231,77 0,66510 Q 309.736,98 Q 158.447,95
8 Q 529.793,52 Q 252.525,68 0,62740 Q 332.392,46 Q 158.434,61
Suma = Q 1.980.743,15 Q 1.640.900,61

FUENTE: Calculos propios

*Deflactado 12% tasa de descuento nominal que es la tasa de beneficio esperada en proyectos sociales.

RBC

Q 1.980.743,15

Q 1.640.900,61

1,21

AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

ESTIMACION DE RELACION BENEFICIO-COSTO AL 6% DE DESCUENTO REAL

CUADRO No. 21.a

Tren de Aseo, San Juan La Laguna

PESIMISTA

FUENTE: Calculos propios
*Deflactado 12% tasa de descuento nominal que es la tasa de beneficio esperada en proyectos sociales.

RBC

_ Q 1.749.309,35

Q 1.640.900,61

Solola 2002

0 Q 373.375,00 Q 373.375,00
1 Q 113.564,55 |Q 167.944,00 0,94340 Q 107.136,80 Q 158.438,37
2 Q 198.583,95 [(Q 178.020,64 0,89000 Q 176.739,71 Q 158.438,37
3 Q 226.61890 |Q 188.701,88 0,83960 Q 190.269,23 Q 158.434,10
4 Q 264.060,17 [Q 200.023,99 0,79210 Q 209.162,06 Q 158.439,00
5 Q 311.967,03 |Q 212.025,43 0,74730 Q 233.132,96 Q 158.446,60
6 |Q 361.93427 [Q  224.746,9 070500 [Q  255.163,66 |Q 158.446,60
7 Q 419.809,61 |Q 238.231,77 0,66510 Q 279.215,37 Q 158.447,95
8 |Q 4757538 |Q  252.525,68 062740 |Q  298.489,56 |Q 158.434,61

uma = |Q 1.749.309,35 |Q 1.640.900,61

AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

,  CUADRO No. 22
ESTIMACION DE RELACION BENEFICIO-COSTO AL 12% DE DESCUENTO REAL

Tren de Aseo, San Juan La Laguna

OPTIMISTA

FUENTE: Calculos propios
*18% tasa de descuento nominal que es el costo de oportunidad del capital de un proyecto productivo.

RBC

_ Q 1.510.063,38

" Q 1.370.668,70

Solola 2002
0 |Q 373.375,00 o Q 373.375,00
1 |Q 132.842,08 167.944,00 0,89300 |Q 118.627,98 |Q 149.973,99
2 |Q  228.446,13 178.020,64 0,79700 |Q  182.07157 |Q 141.882,45
3 |[Q 258473,03 188.701,88 0,71200 [Q 184.032,80 |Q 134.355,74
4 |Q 301.412,45 200.023,99 063600 |Q  191.698,32 |Q 127.215,26
5 [Q 356.314,28 212.025,43 0,56700 |Q 202.030,19 |Q 120.218,42
6 |Q 408.421,30 224.746,96 0,50700 [Q 207.069,60 |Q 113.946,71
7 |Q  465.699,86 238.231,77 0,45200 |Q 210.496,34 |Q 107.680,76
8 |Q 529.793,52 252.525,68 0,40400 |Q 214.036,58 |Q 102.020,37

Suma = |Q 1.510.06338 |Q 1.370.668,70

—

AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE
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Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

Perfil de Proyecto

PESIMISTA
. CUADRO No. 22.a
ESTIMACION DEL COSTO - BENEFICIO AL 12% DE DESCUENTO REAL
Tren de Aseo, San Juan La Laguna

Solola 2002
0 Q 373.375,00 0 Q 373.375,00
1 Q 113.564,55 |Q 167.944,00 0,89300 Q 101.413,15 Q 149.973,99
2 Q 198.583,95 |Q 178.020,64 0,79700 Q 158.271,41 Q 141.882,45
3 Q 226.618,90 |(Q 188.701,88 0,71200 Q 161.352,66 Q 134.355,74
4 Q 264.060,17 |Q 200.023,99 0,63600 Q 167.942,27 Q 127.215,26
5 Q 311,967,003 |Q 212.025,43 0,56700 Q 176.885,30 Q 120.218,42
6 Q 361.934,27 |Q 224.746,96 0,50700 Q 183.500,68 Q 113.946,71
7 Q 419.809,61 |Q 238.231,77 0,45200 Q 189.753,95 Q 107.680,76
8 Q 475.756,38 |Q 252.525,68 0,40400 Q 192.205,58 Q 102.020,37

Suma = 1Q 1.331.324,98 Q 1.370.668,70

FUENTE: Calculos propios
*Deflactado 18% tasa de descuento nominal que es el costo de oportunidad del capital de un proyecto productivo.
Q 1.331.324,98
RBC = L= = 0,97
Q 1.370.668,70
84
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

Internacion de Beneficios a la AIN EXO “C”
Salud




Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

. CUADRO No. 23
ESTIMACION DE BENEFICIOS EN LA SALUD

Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002

0 Q.813,00] 346 .281.298,00]

1 Q.861,78 363 346 Q. 313.084,67 Q.298.175,88! Q.14.908,79
2 Q.913,49 381 315 Q. 348.463,24 Q.287.333,12 Q.61.130,12
3 0.968,30 401 286 Q. 387.839,59 Q.276.884,64 Q.110.954,94
4 Q.1.026,39 421 260 Q. 431.665,46 Q.266.816,11 Q.164.849,35
5 Q.1.087,98 442 236 Q. 480.443,66 Q.257.113,71 Q.223.329,951
6 Q.1.153,26! 464 215 Q. 534.733,79 Q.247.764,12) Q.286.969,68
7 0Q.1.222,45 487 195 Q. 595.158,71 Q.238.754,51 Q.356.404,2(
8 | Q.1.295,80 511 178 Q. 662.411,65 Q.230.072,5 Q.432.339,11

Fuente: Calculos propios con informacién de campo recabada por Fundacion Solar, diciembre de 2001.
86
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Perfil de Proyecto

Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE

OPTIMISTA
. CUADRO !\lo. 24
ESTIMACION DE RELACION BENEFICIOQO-COSTO
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002
[ ]

0 |Q 373.375,00 Q 373.375,00
1 [Q 132.842,08 [Q 14.908,79 |Q147.750,88 |Q167.944,00 0,94340 Q 139.388,18 |{Q 158.438,37
2 |Q 228.446,13 |Q 61.130,12 |Q289.576,26 |Q178.020,64 0,89000 Q 257.722,87 [Q 158.438,37
3 [Q 258.473,03 |Q 110.954,94 |Q369.427,98 |Q188.701,88 0,83960 Q 310.171,73 |Q 158.434,10
4 [Q 301.412,45 [Q 164.849,35 |Q466.261,80 |[0Q200.023,99 0,79210 Q 369.325,97 |Q 158.439,00
5 |Q 356.314,28 |Q 223.329,95 |Q579.644,23 |Q212.025,43 0,74730 Q 433.168,13 158.446,60
6 |Q 408.421,30 |Q 286.969,68 |0695.390,98 | Q224.746,96 0,70500 Q  490.250,64 |Q 158.446,60
7 |Q 465.699,86 |Q 356.404,20 |Q822.104,06 |Q238.231,77 0,66510 Q 546.781,41 158.447,95
8 |Q 529.793,52 |Q 432.339,11 1Q962.132,64 | Q252.525,68 0,62740 Q 603.642,02 158.434,61

uma = Q 3.150.450,94 |0Q1.640.900,61
FUENTE: Calculos propios
RBC
= Q3.150.450,94 = 1,92

Q1.640.900,61
87
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold
PESIMISTA
CUADRO No. 24.a
ESTIMACION DE RELACION BENEFICIO-COSTO
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002

0 [Q 373.375,00 Q 373.375,00
1 |Q 113.564,55 [Q 14.908,79 |Q128.473,35 |Q167.944,00 0,94340 Q 121.201,76 (Q 158.438,37
2 |Q 198.58395 |Q 61.130,12 [Q259.714,07 |Q178.020,64 0,89000 Q 231.145,52 |Q 158.438,37
3 [Q 226.618,90 |Q 110.954,94 |0337.573,84 ]0Q188.701,88 0,83960 Q 283.427,00 |Q 158.434,10
4 |Q 264.060,17 |Q 164.849,35 |Q428.909,52 |Q200.023,99 0,79210 Q 339.739,23 |Q 158.439,00
5 [Q 311.967,03 |Q 223.329,95 |Q535.296,98 |0Q212.025,43 0,74730 Q 400.027,43 |Q 158.446,60
6 |Q 361.934,27 |Q 286.969,68 |[0648.903,95 |Q224.746,96 0,70500 Q 457.477,28 |Q 158.446,60
7 |Q 419.809,61 |Q 356.404,20 [(Q776.213,81 |Q238.231,77 0,66510 Q 516.259,81 [Q 158.447,95
8 |Q 475.756,38 |0Q 432.339,11 | Q908.095,50 |Q252.525,68 0,62740 Q 569.739,12 |Q 158.434,61
uma = Q 2.919.017,15 |Q1.640.900,61

FUENTE: Célculos propios

RBC
= Q2919.017,15 =

Q1.640.900,61

AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold
OPTIMISTA
CUADRO No. 25
RELACION BENEFICIO-COSTO AL 12% DE DESCUENTO REAL
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002
0 |(Q 373.375,00 - - Q 373.375,00
1 |Q 132.842,08 |Q 14.908,79 |Q147.750,88 | Q167.944,00 0,89300 Q 131.941,53 |Q 149.973,99
2 |Q 228.446,13 [Q 61.130,12 |Q289.576,26 |Q178.020,64 0,79700 230.792,28 |Q 141.882,45
3 |Q 258.473,03 |Q 110.954,94 369.427,98 | Q188.701,88 0,71200 263.032,72 |Q 134.355,74
4 |Q 301.412,45 |Q 164.849,35 466.261,80 |Q200.023,99 0,63600 296.542,50 |Q 127.215,26
5 |Q 356.314,28 [Q 223.329,95 |Q579.644,23 [Q212.025,43 0,56700 328.658,28 [Q 120.218,42
6 |Q 408.421,30 |Q 286.969,68 695.390,98 [Q224.746,96 0,50700 Q  352.563,22 |Q 113.946,71
7 |Q 465.699,86 |Q 356.404,20 822.104,06 | Q238.231,77 0,45200 Q 371.591,04 [Q 107.680,76
8 |Q 529.793,52 |{Q 432.339,11 |Q962.132,64 | Q252.525,68 0,40400 388.701,59 |Q 102.020,37
uma = 9 2.363.823,16 |Q1.370.668,70 I

FUENTE: Calculos propios

AID, FUNDACION SOLAR, UNIVERSIDAD DEL VALLE

RBC
= Q2.363.823,16 = 1,44
Q1.640.900,61
PESIMISTA
CUADRO No. 25.a
RELACION BENEFICIO-COSTO AL 12% DE DESCUENTO REAL
Tren de Aseo, San Juan La Laguna
Solola 2002

0 Q 373.375,00 - - Q 373.375,00

1 Q 113.564,55 |Q 14.908,79 [Q128.473,35 |Q167.944,00 0,89300 Q 114.726,70 |Q 149.973,99

2 Q 198.583,95 |Q 61.130,12 |Q259.714,07 | Q178.020,64 0,79700 Q 206.992,11 [Q 141.882,45

3 Q 226.618,90 |Q 110.954,94 | 0337.573,84 |Q188.701,88 0,71200 Q  240.352,58 134.355,74
! 4 Q 264.060,17 |Q 164.849,35 | Q428.909,52 |Q200.023,99 0,63600 Q  272.786,46 |Q 127.215,26

5 Q 311.967,03 | Q 223.329,95 [Q535.296,98 |Q212.025,43 0,56700 Q 303.513,39 |Q 120.21842

6 Q 361.934,27 [Q 286.969,68 | Q648.903,95 |Q224.746,96 0,50700 Q 328.994,30 [Q 113.946,71

7 Q 419.809,61 |Q 356.404,20 |Q776.213,81 | 0238.231,77 0,45200 Q 350.848,64 |Q 107.680,76

8 Q 475.756,38 432.339,11 | Q908.095,50 |Q252.525,68 0,40400 Q 366.870,58 (Q 102.020,37

Suma = |Q 2.185.084,76 |0Q1.370.668,70
FUENTE: Calculos propios
RBC = Q2.185.084,76 = 1,33
Q1.640.900,61
89
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

CUADRO No. 27
GASTOS DIRECTQS POR ENFERMEDADES GASTROINTESTINALES

VALORES MINIMOS ESPERADOS PERSONA/ANO

Tren de Asep. San Juan La Laguna

Solala, 2001
Aduitos Q.189,09 Q.678,27 Q.360,00 Q.1.227,36
Nifos Q.86,91 Q.311,73 Q.113,36 Q.512,00
Total Q.276,0 Q.990,0 Q.360,00 Q.1.626,00!
Promedio Q.138,00 Q.495,00 Q.180,00 Q.813,00
FUENTE: Célculos propios
_ CUADRO No. 28
CALCULO DE CHI CUADRADA
Tren de Asep. San Juan La Laguna
Solala, 2001
Adulto/consulta Q.184,00 Q.189,09 -5,09 25,9310195 -0,1
Adulto/médicos y medicinas 0Q.660,000 Q.678,27| -18,26568266/ 333,635163 0,51
Adulto/Hospitalizacion Q.270,000 Q.360,00 -90 8100 30,00
Nifio/consulta Q.92,000 Q.86,91 5,092250923| 25,9310195 0,28
Nifio/médicos y medicinas Q.330,000 Q.311,73 18,26568266{ 333,63516 1,01
Nifio/hospitalizacion Q.90,000 Q.113,36] -23,35793358 545,593061 6,06
Suma 38,00
Grados de libertad Nivel de confianza 1%
Gl = (f-1) (c-1) Diferencia de Chi Cuadradas: 38 > 9.210
Gl=(2-1)(3-1)=2
90
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

Empresas Recicladoras AN EXO \ D {4
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

LISTADO DE ALGUNAS EMPRESAS RECIBLADORAS DE PAPEL, VIDRIO, PLASTICO Y ALUMINIO EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA

Empresa Tel. Direccion  Horario Precio Flete Cantidad Papel Vidrio Plastico  Aluminio Descripcion
253 8447 |11 Calle 10-05 8:00a [Q.0.60 a i Depende de cuan blanco y limpio esté; no
Construplast 2538453 Zona 1 17:00 1Q.1.00 No Porlibra 0000 aceptan con cemento u otro materiat adherido.
Construplast Si POOOCK Mismo precio con 100 libras en adelante.
! . ™ Clasificario por color.
ISICASA ;;g%g:g gg?gidazgﬁga?g 61‘?%3 Q.9.00 No  |Por quintal DOOCOOKK *Si son botellas de agua o culaquier otro, tienen
’ : que estar debidamente quebradas.
ISICASA Q.5.00 Si HOOOTON Sélo de 10 quintales en adelante.
k4720939 [3a Avenida 2-42, | 8:00 a . -

IGUAYPER, SA. 4720848 Fona 13 17:00 Q2.80 No |Por libra Lata Tienen que estar comprimidas (aplastadas).
IGUAYPER, SA. Q3.70 No Cobre # 1
IGUAYPER, SA. Q3.45 Cobre # 2
IGUAYPER, SA. Q4.10 Cobre brillante

Cobre
GUAYPER, SA. Q3.90 sadrénico
IGUAYPER, SA. Q2.70 Bronce rojo
IGUAYPER, SA. 02.25 Bronce amariilo
IGUAYPER, SA. Q2.40 V. Bronce rojo

V. Bronce
IGUAYPER, SA. Q1.35 famaritlo
GUAYPER, SA. Q2.60 Rad. Al/Cu

92
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold
‘ Papel Vidrio Plastico  Aluminio Descripcion
GUAYPER, SA. Q2.10
IGUAYPER, SA. Q2.20 Rad Aluminio
IGUAYPER, SA. Q3.10 IAlambre
IGUAYPER, SA. Q2.85 Perfil
Viruta de
GUAYPER, SA. Q1.05 fuminio
IGUAYPER, SA. 0Q2.80 Lithografia
Papel de
IGUAYPER, SA. Q0.16 laluminio
IGUAYPER, SA. Q2.20 Mixto sucio
IGUAYPER, SA. Q2.30 Mixto limpio
GUAYPER, SA. 2.35 Grueso
IGUAYPER, SA. Q2.85 IAros
IGUAYPER, SA. IAcero
IGUAYPER, SA. Tapdn limpio
GUAYPER, SA. Tapon sucio
IGUAYPER, SA. Pistones
GUAYPER, SA. Magnesio
Escoria de
IGUAYPER, SA. luminio
Plomo para
IGUAYPER, SA. fundir
IGUAYPER, SA. Antimonio
IGUAYPER, SA. Zinc
. Chatarra de
IGUAYPER, SA. Q3.25 Libra Primera
: Chatarra de
GUAYPER, SA. Q2.50 Libra fsegunda
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Perfil de Proyecto
Empresa de Servicios para el Tren de Aseo, San Juan La Laguna, Solold

Empresa Direccion  Horario Precio Flete Cantidad Papel Vidrio Plastico  Aluminio Descripcion
2211372 21 Calle 1-33, . .

DISO 2321390 ona 1 14:00 a Q15.00 No I."or quintal [Periédico

17:00

Papel Es solamente papel blanco, no de color. No
IDISO Q0.40 No |Por libra tiene que tener goma o alguna mancha como
blanco .
jpodrido.
. Papel Toda clase de papel de colores, cuadernos sin

DISO Q25.00 No Por quintal evuelto lastico, etc.
DISO Q25.00 No [Por quintal [Revistas
DISO Q2.00 No |Por libra Lata De cervezas, aguas gaseosas y jugos.

8:30a
Clasificado Centro 6a Avenida 7-49, | 12:30 . 4 . .
América 3326876 bona 4 13:00 a Q20.00 Si  |Por quintal Hay flete sdlo de 5 quintales en adelante.

17:00
Clasificado Centro : I——
América Q20.00 No  |Por quintal
Clasificado Centro . ! )
América Q2.40 Si  |Por libra Lata De 2 quintales en adelante.
Clasificado Centro ;
América No [Por libra Lata

13 Avenida 10- .
Defeps_ores 4735464 56, Zona 11 Col. 14'90 a Q15.00 No  [Por quintal De todo color.
Ecoldgicos 17:00
Roosevelt
Defensores " ) I . B
Ecolégicos Q15.00 Si |Por quintal * SGlo hay flete de 3 quintales en adelante.
Defensores Q20.00 a : R Sélo papel blanco con tinta negra y/o azul, NO
Ecoldgicos Q2500 | Mo [Porquintal otro color.
|
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A mocjo e Des hos Sdlidos = San Lucas Tolinuin |, Sololid
Téy ] " Tée

ANTECEDENTES

Cuando la presente corporacién de San Lucas Toliman asumié el gobierno
municipal en el afio 2,000, se propuso dar continuidad a las gestiones iniciadas por
gobiernos anteriores para tratar el creciente problema de los residuos s6lidos
urbanos (RSU). La alcaldia solicité la colaboracion de AMSCLAE! para que
financiara la construccién de un relleno sanitario con instalaciones adecuadas. La
ayuda de AMSCLAE se tradujo en el financiamiento de un estudio inicial, titulado
“CENTRO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, San Lucas Tolimdn, Solold”,
fechado septiembre de 2001, elaborado por la empresa DISCALCO.

Posteriormente se hizo entrega a la municipalidad de una segunda investigacién
financiada por Médicos del Mundo, titulada “ESTUDIO SOBRE LA
SITUACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y SUS
POSIBILIDADES DE SOLUCION EN SAN LUCAS TOLIMAN, SOLOLA”,
fechada diciembre de 2001, elaborada por la entidad CEMAT (Centro
Mesoamericano de Estudios sobre Tecnologia Apropiada). A diferencia del estudio
realizado por DISCALCO, cuyo énfasis era meramente técnico, CEMAT realiz6
estudios sociolégicos preliminares con el apoyo del Comité de Educacién y
Saneamiento Ambiental de San Lucas Tolimén, de forma que se tuviera una idea
mas amplia en cuanto a la administracién del servicio (tarifas adecuadas, rutas,
etc.).

Cada uno de dichos estudios posee fortalezas y debilidades, pero en todo caso no
llegan a un consenso respecto a cémo debe realizarse el manejo de los desechos
s6lidos. En el momento que la municipalidad de San Lucas se propuso solicitar
financiamiento para la construccién de las instalaciones para el tratamiento y
disposiciéon de desechos, se top6é con el problema de cual de los dos estudios
priorizar. El problema se vio agudizado debido a diferencias de opinién entre
miembros de la corporacién municipal y representantes de la sociedad civil,
quienes abogaban por ejecutar diferentes estudios, o que proponfan tomar
secciones especificas de uno y otro para formar un hibrido que respondiera mejor a
las necesidades de la comunidad. Sin embargo, no existia localmente un equipo
técnico capacitado para mediar conflictos entre las partes y proponer los ajustes
técnicos necesarios para producir un solo documento.

\ Autoridad para el Manejo Sustentable de Ia Cuenca del Lago Atitlin y su Entorno

Fur fac én So. u / Univer idad del Valle de Guat mala
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‘ Mane;a de Desechos Sélidos en San Lucas Tolimdn, S olold
- . Términas de Ajuste Técnico

A rafz de la participacién de la municipalidad y representantes de la sociedad civil il
~‘en el disefio del Sistema de Administracion Ambiental (SAA), los actores locales = = -
solicitaron al consorcio Fundacién Solar/UVG que se priorizar4 dentro de los =
..componentes del SAA el de residuos s6lidos urbanos. Dentro de este componente, .~ - -
“se solicit6 al consorcio elaborar una propuesta concreta, y final, para el manejo y -
‘disposicién de los RSU. La Municipalidad fue clara en establecer que no -
-necesitaban un tercer documento sobre el mismo tema, sino mé4s bien una -
“consolidacién de los dos estudios ya existentes. Se acord6, como primer paso, que
el equipo técnico del consorcio revisarfa ambos documentos, realizarfa un analisis
" comparativo y dictaria términos de ajuste técnico para cada estudio. La economista .
" ambiental y el ingeniero ambiental del equipo realizaron, cada uno en su drea, los
o términos de a]"uste necesarios, los cuales se presentan en este documento

- Si_n e.mbargo, la' comunidad de San Lucas ha solicitado Hlevar este éjerc‘icio un paso
"~ més all4 y elaborar un solo documento, con todas las especificaciones necesarias, -
. para ser sometido a financiamiento. Esto implicarfa introducir toda la parte de
.. evaluacién econ6mica y financiera, elaborar un anélisis de costo-beneficio, revisar . °.
 los planos de infraestructura existentes, hacer las mejoras necesarias y, sobre todo, . * .
lograr entablar un didlogo entre los diferentes actores locales para Megar a * "+ = ©
. consensos sobre qué componentes de cada estudio priorizar y c6mo disefiar la -~ ¢~
~.parte . administrativa en la provisién del servicio de recolecaén manejo y -
*;dlsposmlén de desechos E o

o Debldo a ]mutacnones de tlempo y recursos, los alcances del presente proyecto no .
> permiten llevar a términos finales las actividades antes descritas. Sin embargo, el
" consorcio Fundacién Solar/UVG ha notado la relevancia de las negociaciones
iniciadas entre autoridades municipales, empresa privada y sociedad civil, y se ha
comprometido a dar acompafiamiento y asistencia técnica an después de
- -finalizado el presente proyecto. Actualmente el componente social del equipo se
 encuentra preparando una propuesta concreta de manejo administrativo de los
RSU, para ser presentada por el alcalde a su corporacién municipal. Este seré el
primer paso para lograr un respaldo definitivo del gobierno municipal hacia la
propuesta de manejo y disposicién de RSU plasmada como intencién en el SAA.
En los meses siguientes el equipo de trabajo dar4 seguimiento a los procesos antes
descritos, iniciados en San Lucas a raiz del SAA, propiciando la gesti6n de recursos
para poder financiar las actividades que se derivan de esta iniciativa.

PROPUESTAS EXISTENTES =~

;;ft;rndaadn Solar 7 Universidad del Valle de Guatemals 7. . :*Q:,
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Mane;o de Deser:has Sélidos en San Lucas Tolzman Solola
- Términos de Ajuste Técnico :

‘La situacion de los residuos s6lidos urbanos en San Lucas Tolim4n 'ha sido Ia
-preocupacién constante de autoridades ediles, del Comité de Saneamiento y
“Educacién Ambiental y de los vecinos en general. Las experiencias de produccién
~de abono orgénico y separacién de materiales reciclables, de parte del Comité de
Saneamiento y la Direccion Municipal de Desechos, muestran el potencial que =
existe y la disposicién de hacer un manejo eficiente y productivo de los residuos .~ ',
solidos, los que alcanzan en promedio siete (7) toneladas diarias, para una . o
:poblaclén estlmada de més de trece mil cuatrocientas (13, 400) personas 2., .5

;Las propueslas y estud1os para el manejo de los re51duos sélldos en San Lucas,'
contemplan la necesidad de continuar con la separacién y aprovechamiento de los
‘materiales orgdnicos e inorgdnicos, pero de manera mas eﬁaente y efectlva . En
este sentldo se cuentan con dos propuesias aI respecto

- 'La de la Autoridad para el Manejo’ SuSténtable de la Cuenca del Lago de Atitlan
y su Entorno (AMSCLAE): Proyecto para Mane]o de Residuos Sélldos en San i
_I.ucas Tolimin, octubre de 2001. 3 , ; T ERUNE T

i La del GRUPO C’EMAT—ARMSA. Estudm sobre la Sltuacmn de' los Resxduos
S6lidos Urbanos y sus Pombles Soluciones en San Lucas Tolunén, Solola,
I8 _dlaembre de 2001.

-_,Los resulmdos del ané]_ls1s muestran que el estudlo preparado por el Grupo'
. " CEMAT-ARMSA, es el finico que se encuentra en la fase de prefactibilidad, con -
- valiosa informacién de campo sobre aspectos socioecon6micos de la poblacién en -
" ‘cuanto a'la generacién de residuos sé6lidos segin fuente y composicin. No
‘.~ obstante, no desarrolla con el mismo nivel de profundidad el estudio de mercado en -
_cuanto a la demanda real y estimada de usuarios del servicio de recoléccién, de . . .
- acuerdo a las tarifas sugeridas por estratos y sectores; datos sobre posibles '
competidores y condiciones de mercado del compost y del humus, dando por "
- sentado la compra de la oferta que se genera. Dado que los ingresos por la venta -
de estos productos representan casi la mitad de los ingresos totales de la gestion de -
los residuos sélidos, vale la’ pena afmar las c1fras en un estudlo de factlbxhdad

Por su parte la propuesia de AMSCLAE constltuye més b1e:n una solucxén
pragmética para la construccion de la infraestructura que permitiria optimizar las = =
actividades de descarga, de separacién, de manejo del material inorgdnico, de =
'preparacién del compost y .de habilitacién de una trinchera; asi como la -

2 Segun Encuesta realizada por Grupo CEMAT-ARMSA, en Lucas To]unan, Solola en d1c1embre"
de 2001. . : ,

undaz-_fa’n Solar / _Unfversidad del Valle de Guatemals
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Maiicjo de Dese 105 6lidos cun San Lucas Tolimdn , Solold
frmin 5. a )

adquisicion de herramientas y equipo de trabajo para el personal a cargo. Lo
valioso de esta propuesta es que contribuye con la identificacion detallada de los
costos de inversion fisica y equipamiento minimo (Q.720,331.63), para contar con
un proceso sanitario en el manejo de los residuos s6lidos, aportando ademas la
evaluacion ambiental del proyecto, con su correspondientes evaluaciones de
impacto, medidas de mitigacién, medidas de contingencia en sismos y medidas de
seguridad humana, incluyendo el plan de monitoreo ambiental.

En la evaluacién comparativa de las dos propuestas (AMSCLAE y GRUPO CEMT-
ARMSA), se tomaron en cuenta:

* El formato de evaluacién de proyectos, sugerido por el Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdémica y Social (ILPES) para la
preparacién y ejecucibn de Planes de Inversion municipal (SANIN y
SALDARRIAGA, 1995).

* El formato de proyectos a nivel de prefactibilidad que se requiere en Guatemala
en el Sistema Nacional de Inversién Pidblica (SNIP), que promueve la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).

Para hacer mas sencilla la comparacion y evaluacién de las propuestas en cuestion,
se vacio6 la informacién en cuadros sintesis, en los que se facilita la identificacién de
la informacioén clave.

El andlisis comparativo de ambas propuestas se sintetiza en los Cuadro No. 1y 2.
En el cuadro 1 se consigna informacién sobre doce (12) aspectos relevantes a tomar
en cuenta en cada una de las propuestas en cuestion. En el cuadro 2 se analiza el
contenido que cada propuesta desarrollada a nivel de los cinco estudios que deben
contemplarse en un documento de factibilidad (administrativo-legal, técnico, de
mercado, financiero y ambiental). Debe destacarse los aportes en desagregacion de

cdne 2eic Solar / Univer ddad del V e de truatemala
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Térurings | = CHice

anejo de De echos Sdlido. en San Lucas Tolimdgn , Solokd

costos de inversién en obra fisica que presenta la propuesta de AMSCLAE vy el
esfuerzo de abarcar todos los estudios por parte del GRUPO CEMAT-ARMSA.

La propuesta de AMSCLAE es conciliatoria con la del GRUPO CEMAT-ARMSA,
en cuanto a que utiliza la misma base de datos sobre produccién y composicién de
los residuos s6lidos y concepcion operativa de su manejo y disposicién final para
la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental y su Plan de Monitoreo. No
obstante, no entra a definir las condiciones legales y administrativas del Centro de
Manejo de los Residuos Sélidos, por lo que se infiere que avala la propuesta del
GRUPO CEMAT-ARMSA, quien lo delega en la creacién de la Unidad de Manejo

de Desechos Solidos.

Nombre

CUADRO No. 1

Il'Uy“lU Pﬂfﬂ 1\'1&1112]0 U
Residuos Solidos en San Lucas
Tolimin: octubre de 2001.

Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental del
Proyecto de Centro de Manejo
de Residuos Solidos para el
Area Urbana del Municipio de
San Lucas Tolimdn, Solola:
junio de 2002.
= Basado en Estudio
CEMAT-ARMSA

ANALISIS COMPARATIVO DE PROPUESTAS
SEGUN INFORMACION CLAVE

ostuwivu svore 1 Situacion de
los Residuos Solidos Urbanos
y sus Posibles Soluciones en
San Lucas Tolimén, Solol4:
diciembre de 2001.

Justificacién

No se cuenta con un manejo
adecuado de los residuos
solidos en San Lucas
Toliman, por que resulta
necesario el establecimiento
de un manejo sanitario, a
través de infraestructura
bésica y funcional.

Situacion critica del manejo
de los residuos sélidos en
San Lucas Tolimén.

turnde i o ode /7 Universh

¢ M alle de { uatemala
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P #fil de Proyecto

T oginos v e 7T Sepdco

« San Lucas Solimdn | ' 2lold

Descripcién Disefio y construccién de | Organizacion ae un 1ren ae
infraestructura béasica y Aseo y de un Plan de
complementaria para el Recoleccién y Transporte
manejo sanitario y conjuntamente con el
ambientalmente apropiado | disefio de un Subsistema de
de los desechos s6lidos en | Tratamiento de Desechos
San Lucas Tolimén. Sélidos y de un Subsistema

de Disposiciéon Final.

Vida Util Diez y seis afios y medio Veinte (20) afios.

(16.5).
Localizacion Kilémetro 146 Carreteraal | Kilémetro 146 Carretera al

Pacifico: terrenos
municipales de San Lucas
Tolimén

Pacifico: terrenos
municipales de San Lucas
Toliman

Costos de Inversion Q.720, 331.63 Q.3,297,170.00 (3 primeros
afios).
Costos de Operaciéon No definido Q.577,824.00 (promedio 3
primeros afios).
Fuente de Financiamiento | GESTION A TRAVES DE APORTE MUNICIPAL
de la Inversién y Operacién | AMSCLAE PARA primeros 3 afios, luego es
INVERSION INICIAL. autosostenible.
Beneficiarios 13, 277 pobladores en 2001 | De 12,000 a 15,000 ]
con un ritmo de crecimiento | pobladores
anual de 2.71%
Costo por Beneficiario No definido No definido
Ingresos Estimados No definido Q. 666,000.00
Participacion Comunitaria |No definido A través de Programa de
Educacién Ambiental.
Ejecutor No definido Unidad de Manejo de

Desechos Solidos, creada
conjuntamente con el
Departamento de Gestién
Ambiental.

Fuente: elaboracién propia con informacién de las propuestas, agosto 2002.

un icion sotar s vmiversidad del

'e de ruatemala



Perfil de Proyecto
Manejo ae Desechos Solidos en San Lucas Tolimdn  Solold
Fdveafyon o A‘fﬂo [

CUADRO NO. 2

ANALISIS COMPARATIVO PROYECTOS PARA LA GESTION DE LOS DESECHOS SOLIDOS
SAN LUCAS TOLIMAN, SOLOLA

Fund...... Sola. 7/ .. .ive...dad del Vall de .z

nale

T - - A-l\_-‘l- OU P Bdatdh BAGBAR NS ALALL BREF VTS
Vida atl: 16.5 afios.
Identificacién de Analizado en | No desarro- Identificacién de
Marco juridico detalle en  |llado: Inversién inicial ~ Impactos
regulador: document(;de Cita (Q.720 331.63 ) Ambientales seglin
términos de .
Autoridad pinste téomico | informacion etapas del proyecto:
= Leyes vigentes c]o mponente | Sobre Presupuesto
Maneio d para el para Obras de ingenierta | produccién de detallado de = Plamflcamf&n
i iviles en residuos, de materiales y mano onstruccién
Ran'go € Manejo g il ' x t':d. del g tbnal y = 8 tru6 6
es1auos uatemala y studio e obra para => Operacion
Solidos Sustentable Ley de elaborado por | edificacién de = Abandono
de la Cuenca : CEMAT- .
San Lucas Contrataciones ARMSA. infraestructura.
. Lago de del Estado. ’ Definicién de un
Tgillzéén' Atitlan y su = Construccién de Plan.de manejo
) = Leyes composterasy  [ambiental:
Octubre, 2001 Entorno X
Ambientales y areas de
(AMSCLAE): Declaratoria de descarga. = Medidas de
Area Protegida a = Bodega de mitigacién
la Cuenca del reciclaje. = Medidas de
Lago de Atitlan = Trincheras contingencia
y leyes = Area contra sismos
relacionadas. administrativa. |=> Medidas de
=> Herramientas y seguridad para la
7



Manejo de Desechos Sélidos en San Lucas Tolimdn , Solold

= woago ue
Salud.

= Ley de Servicio
Municipal.

Definicién de
Entidad Ejecutora:

= Comision
Municipal o
Comité
Responsable.

Perfil de Proyecto

Térurinos de Ajusie Técnico

equipo

salud humana

= Medidas de
seguridad
ambiental

Determinacion de un
IPlan de monitoreo
tambiental:

= Monitoreo de
cumplimiento de
normas aplicables
de emisién y
calidad
ambiental.

Monitoreo de
requerimientos
especificos hechos al
proyecto por la
autoridad
correspondiente en
la aprobaci6n del
ElA.

Fundacién Solar / Universidad del vane ae vuatemala
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Manejo de Desechios Sélidos en San Lucas Toltmdn , Solold

Tériminos de Afjuste Técwico

ASPECTOS OMITIDOS O INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS

No define con
exactitud la figura
administrativa a
cargo del Centro de
Manejo de los
Residuos Solidos y
por ende su
organizacién y
requerimientos de
funcionamiento.

No se establecen los
gastos administra-
tivos y legales.

No se evalia la
factibilidad
financiera y
econ6mica del
proyecto ni se
cuenta con
informacién basica
sobre:

=
=

Flujo de fondos.
VAN (Valor
Actual Neto)
TIR (Tasa
Interna de
Retorno)
Anilisis de
Costo-beneficio.

En e Plan de
Monitoreo:

=> No se definen
procedimientos
para realizacién
de evaluaciones.
A través de las
evaluaciones, se
podria determinar el
nivel de logro de los
resultados esperados.

= No se especifica
en el plan de

monitoreo los
indicadores y
medios de
verificaciéon, se
plantea

tinicamente a

nivel de variables

runaacion Sosar 7/ vniversidad del Valle de Guatemala
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Manuejo de Desechos S6tidos en San Lucas Toltiman , Solold
Términos de Ajuste Técnice
y trecuencia de
monitoreo.
) CUADRO NO. 3
ANALISIS COMPARATIVO PROYECTOS PARA LA GESTION DE LOS DESECHOS SOLIDOS
SAN LUCAS TOLIMAN, SOLOLA
ASPECTOS DESARROLLADOS
Estudio sobre Propuesta de Aniilisis de Vida atil: 20 afios. Descripcion de
la Situacién de disposiciones Analizado  |capacidad impactos positivos
los Residuos legales especificas: |en productiva y de |Inversién en 3 afios: | del proyecto.
Sélidos Grupo Detalleen | gestion: Q. 3,297, 170.00.
Urbanosysus | CEMAT- = Ordenanzasy |documento Propuesta de
posibles ARMSA. reglamentos que | de términos |= Produccién | Costos de reduccién de
soluciones en definan de ajuste anual y operacion: impactos
San Lucas obligaciones de |técnico diaria (kg. y |Q 577,824.00 ambientales
Tolimén, los pobladores | componen- ton.) de (promedio 3 mediante la
Solola. enmanejode  |tede residuos primeros afios). aplicacion de

Fundacion Solar / Universidad del vaire ue Guatemala
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Perfil de Proyecto
Manejo de Desechos S6lidos en San Lucas Tolimadn , Sololi
Términos de Ajuste Téenico

(» refacuvindau | resiuuos soudos. | ingenieria s6éudos manuaies para
) urbanos Resultados a 10 cada una de las
Manual de fun- (orgénicos e | afios al 12% de fases del proyecto.
Diciembre, 2001 ciones de inorgdnicos), | descuento:
personal por sector Supervisién y
encargado. (residencial, |* Rel. beneficio monitoreo a cargo
comercial e costo = 1.23 del Depto. de
institucional Gestion Ambiental
Creacion y y, turistico). [* VAN = y Unidad de
equipamiento de Analisis de Q-1:415 400. Residuos Sélidos.
Unidad de demandadel b g = 1349
Manejo de Dese- servicio:
chos Sélidos Propuesta de
(URS), adscrita = Supone 80% | financiamiento no
al Departamento de usuarios | reambolsable del
de Gestién activos en 2 |ggo, de la inversién
Ambiental. afios, inicial. La
respectoal | ynicipalidad
Entidad Ejecutora: 16% actual. aporta Q. 336,000.
=> Tarifas
= Municipalidad a diferencias
través de la (Q20,10y 6)
creacion de la = Propuesta de
Unidad de subsidio
Residuos gﬁléd{)s, para estratos
con asesoria de
Comité de pobres.
Saneamiento.
11
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Perfil de Proyecto
Manejo de Descchos S6lidos en San Lucas Tolimmdn , Sofold
Térmtinos de Ajuste Téenico

Anaiisis de
Entidad demanda de
Supervisora: compost
= Depto. de = Supone 50%
Gestién de venta a
Ambiental con proyecto de
apoyo del reforestacién
Comité de = Asume venta
Saneamiento y de lombri-
Educacion Compost
Ambiental. pero no
identifica
estudio de
mercado de
demanda.
Anilisis de
demanda de
reciclables:
=> Subestima
precios y
condiciones
de compra.

Fundacion Solar / Universidad del Valle de Guatemala




Perfil * Proyecto
vanejo de Desechos Sélidos et San Lucas Tolimdn , Solo ~
Térutinos de vyuste Técmco

ASE L2405 Guaa ITDUG O INSUFICIEN FEMENT £ DESAKRULLADOS

Opta por el manejo
municipal aunque
al inicio se inclina
por el manejo
mixto, sin aclarar
¢6mo se mejoraran
las dificultades
identificadas a
nivel municipal

(pag. 56).

No profundiza
en estrategias
de mercado para
compra del
compost y del
humus.

Requiere
profundizar en
tarifas
diferenciadas y
capacidad de
pago real.

No desarrolla
factibilidad
financiera: fuentes de
financia y
condiciones de los
aportes de la
municipalidad.

No clarifica si el
rubro de
administracién
corresponde a la
creacién y operacion
de la Unidad de
Manejo de Desechos
Sdlidos.

[Hace falta definir
con claridad el Plan
de Contingencia, el
de mitigacién y el
ide seguridad
humana.

cundacion Sola: /' Universidad el vaue vge ¢ atemal
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Perfil de Proyecto
Maucjo de L ros Sélidos en San Lucas Tolinin | Solold
S v A 7 Senic

INTRODUCCION

En esta seccién se presentan los términos de ajuste técnico que serian necesarios
para completar los valiosos aportes de los dos perfiles de proyecto ya existentes
para el municipio de San Lucas Toliman, a saber, el proyecto “CENTRO DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, San Lucas Tolimdn, Solold”, fechado
septiembre de 2001, elaborado por la empresa DISCALCO (Disefio, Célculo y
Construccién); y el “ESTUDIO SOBRE LA SITUACION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS Y SUS POSIBILIDADES DE SOLUCION EN SAN LUCAS
TOLIMAN, SOLOLA”, fechado diciembre de 2001, elaborado por la entidad
CEMAT (Centro Mesoamericano de Estudios sobre Tecnologia Apropiada).
Asimismo, se ha tenido a la vista el “Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental
del proyecto de Centro de Manejo de Residuos Solidos para el area urbana del
Municipio de San Lucas Toliman, Departamento de Solola”, fechado junio de 2002,
elaborado por la empresa PROVIDA Agrénomos de Guatemala.

TERMINOS DE AJUSTE TECNICO
A) Proyecto CENTRO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, San Lucas
Tolimdn, Sololé (DISCALCO/AMSCLAE)

Se revis6 el documento Especificaciones Técnicas con su respectivo presupuesto, asi
como los correspondientes Planos?.

a) Sobre los estudios de medicién de los desechos

i) Produccion per capita de basura:

® Los términos de ajuste técnico fueron realizados por el Dr. Ing. Civil Alejandro Girén Braghirolli.,
Colegiado No. 1352.

4 Plano 1/14 Planta de Conjunto; Plano 2/14 no disponible; Plano 3/14 Secciones del Conjunto;
Plano 4/14 Planta de Trinchera + Cortes ; Plano 5/14 Fosa Séptica + Pozo de Absorcién; Plano
6/14 no disponible; Plano 7/14 Planta de Techo + Elevaciones de drea de Composteras: Plano
8/14 Area de Descarga de Desechos Planta de Cimentacion + elevaciones y detalles; Plano 9/14
Planta instalacién eléctrica. Area de Descarga desechos. Planta de Techo; Plano 10/14 Planta
de Bodegas de Reciclaje. Planta de Cimentacién, armado de piso, armado de techo, elevaciones
+ detalles; Plano 11/14 Planta de cotas + amueblada + elevaciones de Administracién: Plano
12/14 no disponible; Plano 13/14 Planta de instalacién eléctrica; Plano 14/14 no disponible
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' Pe13":1 de Proyecta L
: __M:mf;o de Desechos Sélidos en San Lucas Tohmrm Solola
Términos de Ajuste Téenico

Sé mide el peso de la basura utilizando por ejemplo, una balanza de 400 libras. Se
_ pesan todas las basuras tomadas de los muestreos por sector de cada estrato bajo,

medio y alto, debidamente identificadas, proporcionando el dato final en:

Kg./habitante/dia - 6 en hbras/habﬂante/dia que es un’-pardmetro més :
,.comprenSIble en Guatemala - :

ii) Dens;_dad de’ la basura:

La densidad I:.;l'é;expresafa en Kg. por metro ctibico. Se recomienda que el nimero

"'de muestras debe ser lo més grande p051b1e para reducir los errores. '

m) Prueba de la composmlén ﬁsma -

lleva a cabo generalmenbe por el Método del Cuarteo Se inicia romp1endo as

‘bolsas y se cortan los cartones y maderas contenidos en la basura hasta conseguir

un tamafio de entre 15 cm. Por 15 cm. Se homogeniza la muestra mezclandola toda -

‘entre sf; luego se amontona, dividiéndola en cuatro partes y se escogen dos partes
‘opuestas para formas otra muestra representativa méas pequefia.” La muestra que -
“* parece menor, se vuelve a mezclar y se divide en cuatro partes, para volver a
f'escoger dos opuestas y se forma otra més pequefia. Este procedimiento se repite
‘hasta obtener la cantidad de muestra, que debe pesar entre 250 y 350 Kg. (625 y 770 :

bras) aproxu:nadamente

.LuegO“"Se""lleVa -la' muestra a un ltigér’pavimentado 6 con torta de concreto, para

iniciar la clamﬁcaaén de la basura en los siguientes grupos i

'Matena orgémca (restos de ahmentos anlmales, ho]as 6 o ]e, ‘pap
- higjénico, tierra, café). o .
"Papeles y cartones de todo tipo.
# Plastico, restos de llantas y cueros vacunos 56 porcinos
. Metales. Baterias, por e]emplo Hierro sobrante de construcaén
s  Vidrio. -
- Texi:les (telas proplas de la reg16n 6deotra clase)

A con uac16n, después de haber hecho la clasificacion manualmente se coloca -f'

cada componente en un tambor de unos 50 litros. Se pesan los tambores de cada
-uno de los componentes antes de empezar la clasificacién, utlhzando una balanza .

"Fina]izada lél claSIﬁcaaén, se pesa cada tambor con los diferentes compbhénfés' de
-'_la basura y por diferencia se obtiene el peso de cada componente, expresando los

undacion 'Sol.gr/ Universidad del Valle de Guatemala




Perﬁl de Pmyecto S
Manejo de Deser:has Sélidos en San Lucas Tal:mtm Salala R
Términos de Ajuste Técnico : B

resuliados en peso total y peso de cada categona de basu_ra Pueden ser
_'expresados en forma absoluta y porcentual. ; -

flv) Anéhsm F131cos y Quimicos: por ejemplo, Evaluaaén de la Humedad de la
Basura, Pérdida por Calcinacion y pH; Evaluacién de Carbono, Nitrégeno,
* determinacién de' la Relacién Carbono-Nitrégeno, Fésforo, Potasio, Calcio,
" Magnesio, Cobre, ch, Hierro, Ma:nganeso Determinacion del poder Calérlco de
laBasura T y : '

-

B b) Sobre la recolecaén v transporte de los desechos

.‘DISCALCO debera Disefiar las Rutas de Recoleccién, atn cuando en la actuahdad
-'se haga de manera empfrica, pues es uno de los parametros claves de este tipo de
_ proyectos. Se deber4 tomar en consideracién que la suma de los tiempos parciales -
- sea igual a OCHO(8) que es el niimero de horas de trabajo por dfa seg(m las leyes
,fguatema]tecas oo o

: ;jc) Sobre la mfraestructura_v adecuaaén de instalaciones

' "1) Obras accesorlas

e 7’_'.V1a de acceso interna: a parur del kﬂémetro 146, debera reahzarse corte
""" confirmacién de cunetas y compactacién del suelo natural, desde la

. entrada hasta la primera celda propuesta como minimo. Todo esto

-indicado en su correspondiente plano. : o :

- Drenaje Pluvial: Debers indicarse en el plano correspondiente, la forma
" para interceptar y desviar el escurrimiento del agua de lluvias fuera de las
".instalaciones, contribuyendo asf significativamente a reducir el volumen *
~ de lixiviados por precolacién y también para mejorar las cond_laones de
. operaaén Se sugiere emplear un canal trapezoidal. L o

ii)JDfénaje" del liqujdo percolado: se sugiere hacerlo con una'red horizontal de
.+’ zanjas en piedras, para ir interrumpiendo el flujo contmuo del percolado por
R rmedlo de pantallas del mismo terreno. :

i) Caractenzaaén del suelo: Sl blen es cierto, es obvio que San Lucas Tollmén
.- estd en una zona volcénica, debe tenerse como minimo el Perfil Estratigrafico, con
- los Limites de Atterberg perfectamente delimitados. : S

. . Fundacién Solar / Universidad del Valle de Guatemala



o b) Sobre los estudloJrewos para instalaciones adecuadas:

. “tener como minimo el Perfil Estratigrifico, con los Limites de Atterberg

T . . . : Tt : T I B ' . N S o ot . e - -

e Pﬂlede Pro_;ecto '
Mane;o de Desechos Solidos en San Lucas Tolimin, Soloid
Términos de Ajuste Técnico

o _'_, d) Elementos y Céilculos no encoritrados en el documento de DISCALCO

Proyecci6én de la poblaci6n, basura total proyecl.ada, basura orgémca y i

- . basura inorgénica, para el Perfodo de Disefio.

ii) . Voltmenes de Desechos Sélidos Totales.

iii)  -Capacidad volumétrica del terreno.

- Voliimenes de residuos inorganicos. ' i

- Estimaci6n del Material de compost, durante el penodo de Dlseno
Plano de densidad de vivienda. L

“'B) “ESTUDIO SOBRE LA SITUACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
 URBANOS Y SUS POSIBILIDADES DE SOLUCION EN SAN LUCAS TOLIMAN,
SOLOLA” (CEMAT/ARMSA)

a) Sobre la recolecaén \'2 transporte de los desechos:

En la pégma 63, numeral 1.2.2 el grupo CEMAT—ARMSA solamente indica la-
“aplicaci6bn de una férmula empirica, no asi lo que es el Disefic de la Ruta
- propiamente dicha, por lo que para completar el proyecto deberé Disefiar las Rutas "
-+ de Recolecci6n, atin cuando en la actualidad se haga de manera empirica, pues es
“'uno de los pardmetros claves de este tipo de proyectos. Se debers tomar en
~consideracién que la suma de los tiempos parciales sea igual a OCHO(B) que esel ..
_riﬁmero de horas de trabajo por dia segtin las leyes guatemaltecas. .. - : :

)IIVKCaractenzaaén del suelo:
Si b1en es aerto que San Lucas Tolimén est4 en una zona volcénica;el estudio debe
. perfectamente delimitados.

c) Elemehum célculos no encontraidoé 'enrel estudio:

. 1) Plano de Den51dad de V1v1enda S : :
. ii) No se tuvo acceso al disefio de mgemeria que aparece refendo en Ia carta de
" '-1:_'_:entrega del estudio. - :

- -Fundacion Solar / Universidad del Valle de Guatemala o
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1)

2)

3)

9)

VO

Las dos propuestas existentes proveen informacién util acerca de la
situacion actual del manejo de desechos s6lidos en San Lucas Toliman.

Es fundamental continuar con la evaluacién de factibilidad y con el proceso
de conciliacién de documentos. Las dos propuestas constituyen un
documento de pre-factibilidad que requiere de términos de ajuste mas
completos para poder optimizar el anélisis econémico.

Los Términos de Ajuste sugeridos pueden ayudar a aclarar y delinear el
estudio de factibilidad y el disefio final del proceso de manejo de desechos
s6lidos. Para poder desarrollar los principales aspectos operativos y
sostenibles, serd necesario elaborar lo siguiente:

a) La figura administrativa ideal para operar el sistema, considerando la
viabilidad politica, financiera y legal.

b) Una estrategia de mercadeo para los sub productos del sistema, asf
como determinar las tarifas para usuarios potenciales de acuerdo a la
realidad comunitaria.

c¢) La medicién precisa de la composiciéon de la basura, que podria ser
realizada con la ayuda de estudiantes de la Uvg en colaboracién con la
Municipalidad.

d) Los indicadores econémicos pueden ser refinados a través de la
definicién de la figura administrativa, la informacién real acerca de la
demanda de los sub productos, y la oferta real del servicio de
recoleccién de desechos.

e) Identificar indicadores y un marco 16gico para el Plan de Monitoreo,
Abnadlisis de Impacto Ambiental y Ejecucién del Proyecto.

El aspecto més importante de los Términos de Ajuste es que deberian
contribuir al perfil ideal de un proyecto de manejo de desechos s6lidos en
San Lucas Toliméan, considerando y reconciliando los intereses del Comité
de Saneamiento y Educacién Ambiental y los de la Municipalidad, con la
finalidad de beneficiar a la comunidad. Este documento tiene la intencién
de contribuir con informacién clave para disefiar e implementar el proyecto.
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