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RESUMEN EJECUTIVO

1. El 4 de mayo de 1999, la Junta Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos aprob¢ la
Politica de Habilitaciéon para el Desarrollo (PHD) a fin de ayudar a la organizaciéon a afinar el
enfoque de sus actividades de desarrollo. El objetivo de esta evaluaciéon externa, auspiciada por
diferentes donantes, es calibrar la eficiencia, eficacia, impacto, pertinencia y sostenibilidad de esta
politica. La evaluacion tiene una estructura de tres fases: una fase de escritorio, completada en
marzo del afilo 2004; un fase de campo, que incluy6 un total de 7 estudios de pafs realizados
entre los meses de marzo y julio del aflo 2004; y una fase de sintesis por completarse a fines del
afio 2004. Este es uno de los siete estudios de pafs realizados durante la fase de campo del
estudio.

2. Dentro del marco del ejercicio de evaluacién general, el objetivo de los Estudios de Pais es
“aportar elementos basados en la evidencia al proceso de evaluacion general mediante la
evaluacion de los principios relacionados con la PHD, actividades y resultados en los contextos
especificos de cada pafs”. En linea con la matriz de evaluaciéon de la PHD presentada al final de
la primera fase del estudio, el estudio de pais de Bolivia busca evaluar lo siguiente: la pertinencia
de la PHD en el contexto nacional y local; el grado en el cual los procesos de entrega del PMA
han sido actualizados para facilitar la implementaciéon de la PHD; los resultados de la PHD a
niveles local y nacional; y el grado de la sostenibilidad —o probabilidad de logro- de los resultados
logrados o buscados. El formato y las herramientas usadas en el estudio son concebidos en base
a los que fueron desarrollado en el estudio de Etiopfa'.

3. Enlinea con la metodologia de la evaluacion general, el analisis fue articulado de acuerdo a
dos niveles principales: i) nivel de pafs: examinar el traslado hacia la practica de conceptos clave
de la Politica de Habilitacién para el Desarrollo (PHD), tales como asociaciones, apropiacion por
los gobiernos, resultados demostrativos, etc., asi como la relacién entre las cinco areas de
enfoque; ii) nivel local vy de beneficiarios: evaluar los resultados de las intervenciones de desarrollo
del PMA a nivel del proyecto y de la comunidad, por ejemplo resultados del proyecto a nivel de
productos, efecto e impacto a nivel del proyecto. La matriz de evaluacién elaborada durante la
fase de escritorio fue la principal herramienta analitica utilizada durante el estudio de pais, y
proporciondé las bases para la elaboracién de entrevistas y listas de verificacién, cuestionarios y
gufas de discusion de focus groups. La recoleccion de datos para los indicadores identificados en la
matriz de evaluacion requiri6 una variedad de métodos e involucré a diferentes fuentes y actores,
mientras que la triangulacion fue la preocupacion principal del equipo del pais, hasta donde se lo
permitieron el tiempo y los recursos.

4. La principal dificultad encontrada por el equipo durante el estudio de pafs de Bolivia fue la
escasez de tiempo dado el tamafo y las dificultades logisticas encontradas al viajar por la Bolivia
rural. La falta de indicadores consistentes en el periodo cubierto por el estudio también hizo
dificil una evaluacién de los resultados de manera totalmente coherente.

5. Bolivia es el pals mas pobre de la regién andina y el segundo mas pobre en América Latina.
Al mismo tiempo, tiene uno de los indices mas altos de concentracion de ingresos en América
Latina: en el 2001, el 64% de la poblacién (aproximadamente 5.3 millones de personas) vivian por
debajo de la linea de pobreza y el 37% no tenia ingresos suficientes para adquirir la canasta basica
de alimentos (INE 2003). Mas del 14% de la poblacién vive con menos de un ddlar al dia.
Bolivia esta clasificada como un pais de nivel medio en desarrollo humano, ocupando el lugar 114
entre 175 en el Indice de Desarrollo Humano (IDH).

! LLa misién boliviana estaba en su fase final cuando se completd el informe de Etiopia. Se hizo todo lo posible para
incorporar las lecciones aprendidas, aunque en algunos casos, esto ya implicaba una retroadaptacion.
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6. El PMA opera en Bolivia solamente a través de actividades de desarrollo. No hay OPSR y
solamente hubo una OU (luego del Fenémeno El Nino el 2001) en afos recientes. El Programa
de Pais adopta un planteamiento integrado, pero se ha enfocado principalmente en areas
tematicas 2 (permitir que los hogares pobres inviertan en capital humano a través de la educacion
y el aprendizaje) y 5 (permitir que los hogares que dependen de recursos naturales degradados
para su seguridad alimentaria se cambien a canastas basicas mas sostenibles) de la PHD. ILa
poblacién de beneficiarios es de un poco mas de un medio millén, de los cuales mas de la mitad
son mujeres, con 109,400 recipiendarios directos varones y 122,600 recipiendarios directos
mujeres’. Un programa suplementario de micronutrientes beneficia a 122,000 mujeres.

7. Las intervenciones del PMA son pertinentes para los programas nacionales y para las Metas
de Desarrollo del Milenio (MDM) y consistentes con ellos. La inseguridad alimentaria en Bolivia
se debe mas a la pobreza que a la disponibilidad de alimentos. Como tal, la seguridad alimentaria
es abordada en la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), en la cual la responsabilidad para
la reduccion de la pobreza recae principalmente en el gobierno municipal. Los programas del
PMA ponen énfasis en la toma de decisiones e implementacioén a nivel municipal, apoyando la
democratizacion y el fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos locales y satisfaciendo al
mismo tiempo las necesidades de los mas vulnerables.

8. Para cumplir con la PHD en términos de enfoque se ha tenido que terminar un proyecto
previo (Control de Chagas) que no estaba directamente relacionada con alimentacion y nutricion,
asi como finalizar programas que no estaban dirigidos especificamente a los sectores mas pobres
de la poblacién. En el pasado, por ejemplo, el PMA apoyé programas de crédito para proveer
vacas lecheras a fin de incrementar la producciéon nacional de leche. En su lugar, el PMA ha
concentrado ahora su enfoque en alimentacion y nutricién y en asuntos de seguridad alimentaria.

9. A través del ACV, el programa del pafs apunta efectivamente a las poblaciones vulnerables,
incluyendo mujeres, nifios en riesgo de desnutricién, y campesinos indigenas pobres que sufren
de perfodos ciclicos de escasez de alimentos debido a una combinacién de pobreza y capacidad
productiva precaria facilmente afectada por inundaciones, sequias y granizadas. ILas actividades
se concentran en comunidades en el altiplano y los valles del oeste del pais. El sistema para
definir la poblacién meta tiene considerable credibilidad y ha sido utilizado por otras
organizaciones importantes incluyendo el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agricultura
(MACA) para focalizar su Estrategia Nacional para el Desarrollo Agricola y Rural (ENDAR), el
Ministerio de Desarrollo Sostenible, el Instituto Nacional de Estadistica (INE), asi como por
otras agencias de las Naciones Unidas, CARE y PASA (Programa de Apoyo a la Seguridad
Alimentaria, proyecto de la Unién Europea). La definicion de objetivos para la inseguridad
alimentaria urbana esta en proceso, pero es considerablemente mas compleja. A la fecha, la
poblacion meta urbana es solamente el grupo excepcionalmente vulnerables de nifos de la calle.

10. El progreso alcanzado y las dificultades encontradas por la Oficina de Pais del PMA al
implementar las directivas de la Politica de Habilitacion para el Desarrollo a nivel de pais han sido
analizados de acuerdo a un conjunto de criterios identificados durante la Fase 1, a saber: i)
asoclacion; if) participaciéon y apropiacion por los actores; iii) demostracion de resultados; iv)
incorporaciéon del enfoque de género; v) obtencién de recursos del Programa de Pais y de
medidas relativas a la PHD.

11. El socio principal del PMA es el DRIPAD, una institucién del gobierno en la que trabajan
150 empleados aproximadamente en todo el pafs para implementar programas alimentarios a
nivel nacional. Esta asociaciéon permite efectivamente que el PMA opere con una infraestructura
minima. El PMA se ha asociado también a nivel nacional con el PAE y el PAN, programas

2 Los beneficios directos son que los nifios y nifias reciben alimentos escolates, y los hombres y mujeres participan en
los programas APT y APC. Los beneficiarios indirectos son las familias de estos ultimos, calculadas en 5 miembros
por familia.
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alimentarios escolares y pre-escolares respectivamente. A través de estos programas, el PMA
puede vincularse con diferentes municipalidades, las mismas que forman el eje de identificacion,
planificacién, priorizacion e implementacion de proyectos. De hecho, el corazén de la asociacion
del programa se encuentra a nivel de las municipalidades mas pobres, que son favorecidas con la
transferencia de recursos bajo PPAE II (Heavily Indebted Poor Countries Initiative). El PMA ha
formado asociaciones exitosas con otras agencias de las NNUU, especialmente el UNFPA para
proyectos de alfabetizacion; UNICEF para alimentaciéon escolar, programas preescolares y de
nifios de la calle; y FAO para huertos escolares. Algunas ONG son igualmente socias del PMA
para la implementacién de algunos proyectos de creaciéon de activos, asi como lo son de manera
directa en la red que implementa el proyecto de nifios de la calle.

12. La apropiacién por accionistas locales esta estrechamente relacionada al proceso de
asociacion antes descrito. Los proyectos y programas apoyados a nivel municipal son parte del
plan de desarrollo municipal (PDM) y de los Planes Operativos Anuales (POA) en conjunto,
establecidos a través de un proceso de participaciéon popular. Asi como identifican proyectos a
través del proceso establecido de planeamiento municipal, las comunidades tienden a contribuir
con trabajo adicional y materiales locales para mejorar la infraestructura productiva y los activos,
y proporcionar trabajo voluntario, alimentos suplementarios y contribuciones en efectivo para los
programas de alimentacién escolar y preescolar. La evidencia de la apropiaciéon incluye el
mantenimiento y el desarrollo de activos productivos, y el mejoramiento de la infraestructura
escolar y de los huertos.

13. El PMA también ha hecho grandes progresos en demostrar resultados a través del
desarrollo de sistemas mejorados de monitoreo y evaluacién, y de la Gestion por Resultados. El
presente Programa de Pais tiene un Analisis de Marco Logico (AML), que incluye objetivos a
nivel de producto y efecto, e indicadores. Los sistemas de monitoreo y evaluacion estan siendo
armonizados y se estan haciendo amigables con el usuario, aunque permanece un significativo
reto, que es integrar indicadores de Gestion por Resultados en el sistema de monitoreo.
Controles extensivos tienen lugar a lo largo del sistema, aunque la presencia del PMA en el
campo es débil y deberia ser fortalecida, a través de monitores adicionales y mejores recursos.

14. El PMA demuestra un fuerte compromiso frente a la igualdad de género, con elementos
del programa para la incorporacion del enfoque de género, asi como para promover los intereses
especificos de las mujeres. Mientras el Programa de Pais esta mostrando resultados claros a nivel
de la comunidad en términos de liderazgo femenino, en algunas actividades deberfa prestarse
atencion adicional a los roles reproductivos y a la enorme restriccion de tiempo que éstos
imponen a las mujeres.

15. La actual estructura de obtencién de recursos para el Programa de Pais tiene diferencias con
los requerimientos de la PHD para invertir en mejoras de género, monitoreo y evaluacion,
definiciéon de poblaciones vulnerables, Gestion por Resultados, advocacy y coordinacion vy
participacion con UNDAF. La estructura de financiamiento del PMA esta atada al volumen de
alimentos manejados, y al nivel de inseguridad alimentaria, los cuales no estan directamente
relacionados con las demandas arriba mencionadas. Como un graduado de la categoria de Pais de
Bajos Ingresos con Déficit de Alimentos (PBIDA), Bolivia no sélo recibira menos recursos sino
también un porcentaje menor de CAD y OCOD por TM con los cuales llevar a cabo estas
importantes actividades.

16. Bajo la nueva estrategia de la PHD, actualmente, el programa tiene recursos en efectivo muy
limitados para contribuir a proyectos de desarrollo, los cuales usualmente requieren un rango de
partidas no comestibles (tales como materiales de construccién, equipo, semillas, crédito,
capacitacion, apoyo profesional tal como ingenierfa, salarios para trabajadores de puericultura,
etc.). Previamente, el programa era capaz de asegurar la implementacién de un proyecto completo
proporcionando insumos en efectivo y en alimentos. Ahora el PMA requiere un socio que pueda
suministrar estos insumos. Mientras que el aspecto positivo de esto es que estimula la asociacion,
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el aspecto negativo es que hace al programa dependiente de la capacidad de los socios, y ha
limitado su habilidad de alcanzar algunas de sus poblaciones metas. Por ejemplo, se supone que el
programa gubernamental PAN debe atender a nifios de entre 6 meses y 6 afios, pero debido a la
falta de recursos a nivel nacional y municipal, raramente atiende a los objetivos prioritarios del
PMA de 6 a 24 meses. Ademas, la misma existencia del PAN estd en cuestién ya que su
financiamiento por el BID no continuara mas alla del ano 2004 y al momento de la misiéon
(mayo), no habia planes claros sobre como continuar operando y conseguir recursos.

17. Las actividades a nivel de proyecto fueron analizadas en base a si ellas alcanzaban su
poblaciénmeta, cémo reducian su vulnerabilidad y si eran sostenibles. La Actividad #1 del
Programa de Pais, Apoyo a la Seguridad Alimentaria y de Subsistencia recibe el 43% del
presupuesto del programa, dividido aproximadamente en 70% para la creacién de activos bajo
Alimentos por Trabajo (APT), 20% para capacitacion (APC) y 10% para respuestas de urgencia.
Los activos creados son disefiados para reducir la vulnerabilidad a través de la proteccién de
recursos, la creacion de activos productivos, la mejora de la diversificacion de la produccion y el
mayor acceso a los mercados. La capacitacion en relacién al uso y mantenimiento de activos es
integral al programa, pero un presupuesto adicional (APC) esta designado principalmente para
programas de alfabetizaciéon de mujeres, lo cual les ayuda a participar mejor en los programas de
creacion de activos asf como en la toma de decisiones de la comunidad.

18. La Actividad #2, Apoyo al Desarrollo de Capital Humano, recibe el 57% del
presupuesto del programa y esta principalmente orientado a la pre-escuela, escuela primaria y
nifios de la calle. Los alimentos son utilizados como un incentivo para atraer a nifios preescolares
a los centros integrados (PAN) donde reciben no solamente nutriciéon adecuada sino también
salud integral, educaciéon y el seguimiento de seguridad. Simultaneamente, el tiempo de sus
madres puede ser utilizado para actividades de capacitaciéon o productivas. Los alimentos son
también utilizados como incentivo para estudiantes de escuela primaria (PAE) asegurando su
asistencia, puntualidad, y mejor rendimiento académico; y para Niflos de la Calle en promover su
acceso a los servicios, una educacion continua y la reduccion de riesgos.

19. El PMA apunta principalmente a nivel de la comunidad, satisfaciendo necesidades casi
exclusivamente en comunidades con altos niveles de vulnerabilidad. Dentro de la comunidad,
todos los nifios que asisten a centros escolares o preescolares reciben atenciéon del programa,
aunque los que estan en mayor riesgo son cuidadosamente monitoreados y reciben atencion
adicional. En los programas APT o APC, las estructuras de toma de decisién efectiva de la
comunidad aseguran una distribucién generalmente inclusiva y equitativa de los
beneficios/participacion del programa. Las comunidades tienden a optar por una participacion
mas amplia, antes que por una mas enfocada, lo cual ayuda a promover un sentido de apropiacion
en el proyecto.

20. El Programa de Pais ha sido exitoso en dirigirse a poblaciones que son particularmente
vulnerables debido a la pobreza extrema y a la susceptibilidad a desastres naturales tales como
sequias, inundaciones y granizadas. La asistencia a estas poblaciones proporciona seguridad
alimentaria temporal para sortear un mal afio, y, al mismo tiempo, reducir la vulnerabilidad en el
futuro. En el caso de programas alimentarios para nifios en edad escolar y preescolar, el programa
asegura que dificultades ciclicas o de corto plazo no interfieran con la nutricién necesaria para el
desarrollo de nifios.

21. Los activos creados bajo la Actividad #1 tienden a ser de alta calidad y de significativa
importancia para la comunidad. En la mayoria de los casos (y en forma creciente) estos proyectos
han sido previamente identificados en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) a través del
proceso de planeamiento participativo. La ocurrencia de un desastre local incrementa las
oportunidades de que esta comunidad sea priorizada para la implementacién de proyectos
apropiados con el objetivo de incrementar las opciones y reducir la vulnerabilidad con la
asistencia del PMA. Ejemplos de la efectiva produccion de activos incluyen: piscigranjas, sistemas
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de irrigacién, control de rios (gaviones) para proteger las tierras productivas, caminos para
acceder a mercados, etc.

22. Los proyectos de alimentacidon escolar y preescolar son implementados a través de
programas a escala nacional, en tanto que el PMA se enfoca en municipalidades muy pobres que
no son capaces de enfrentar sus responsabilidades sin ayuda, y en las comunidades mas
vulnerables dentro de estas municipalidades. No obstante, las municipalidades no siempre son
capaces de alcanzar sus pueblos mas pobres y mas remotos con servicios efectivos.
Adicionalmente las municipalidades son frecuentemente incapaces de proporcionar la necesaria
atencion intensiva para los nifios, haciendo por consiguiente dificil para el PMA acompafarla con
alimentos.

23. A pesar de estas limitaciones, el PMA ha sido exitoso en proporcionar apoyo extensivo para
los nifios en comunidades vulnerables. Los resultados muestran un incremento de la asistencia a
la escuela y promocién general. Los proyectos de distribucion de alimentos han sido mejorados
en gran medida con el apoyo a los huertos escolares - que proporcionan alguna variacién de la
dieta pero también inculcan nuevos habitos alimenticios - y la participaciéon extensiva de los
padres asi como contribuciones concretas de alimentacién complementaria y en efectivo para
rubros tales como combustible y transporte.

24. Un grupo meta adicional alcanzado por el PMA son los nifios de la calle urbanos, atraidos via
alimentos gratis en centros que proporcionan servicios que ellos necesitan para cambiar sus vidas.
Los alimentos juegan un rol pequefio, pero significativo, en este proceso. Los alimentos estan
disponibles para su compra en las grandes ciudades donde estos programas operan pero la
contribucién del PMA permite a una red de ONG vy a las organizaciones de la iglesia dedicar
recursos €scasos a Otros servicios para este grupo.

25. Los factores que contribuyen a la sostenibilidad incluyen la pertinencia de las actividades
identificadas a través de un proceso de planeamiento de la comunidad; la apropiaciéon demostrada
a través de la provision de dias extra impagos en muchos casos por los miembros de la
comunidad, y la provisiéon de materiales locales. La evidencia de la sostenibilidad ha sido también
observada en el buen mantenimiento y uso extendido de los activos producidos a lo largo del
proceso. No se requiere ninguna estrategia de salida porque el compromiso del PMA esta
definido desde el principio por la cantidad de tiempo requerida para producir el activo.

26. En el caso de programas escolares, comités de padres bien organizados implementan el
proyecto (planifican, controlan los alimentos, organizan la cocina) y hacen contribuciones
sustanciales de sus propios recursos de efectivo y alimentos. Si bien ain no se ha establecido una
estrategia de salida, estos factores hacen posible que el PMA pueda reducir su contribuciéon y
probablemente retirarse progresivamente en la medida en que la comunidad se hace menos
vulnerable.

27. La existencia del programa de desarrollo y su estrategia flexible, especialmente en la Actividad
#1, permite al PMA responder rapida y eficientemente a grandes o pequefias emergencias en
cualquier parte del pafs. El programa generalmente enfrenta pequefas, localizadas emergencias a
través del programa de desarrollo mediante los siguientes mecanismos: la susceptibilidad a
desastres naturales es uno de los riesgos de vulnerabilidad calculados en el ACV; los proyectos de
creacion de activos estan frecuentemente dirigidos a reducir estos riesgos; las comunidades
priorizadas sobre una base anual para la Actividad #1 son aquellas que han sufrido alguna
emergencia.

28. Una conclusion crucial del estudio es que la ayuda alimentaria es particularmente efectiva
cuando es parte de una estrategia de reduccion de pobreza que reduce la vulnerabilidad e
incrementa las opciones de la poblacién que vive en los extremos mas pobres de la economia. El
incremento de los activos productivos individuales y comunitarios; la inversiéon en capital
humano tal como capacitacion, educacion y alfabetizacion; y la provisiéon de protecciéon en
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tiempos de crisis contribuyen a la posibilidad de que los muy pobres se sumen al rango de los
"pobres", capaces de acceder a otros programas y opciones disponibles para ellos en Bolivia.

29. Una segunda conclusién es que un enfoque de desarrollo requiere una base de financiamiento
estable para actividades de apoyo al programa tales como asegurar la igualdad de género, enfocar
con eficacia, monitorear resultados y desarrollar propuestas de politica y advocacy basadas en la
experiencia extensiva del PMA y sus socios en asuntos de seguridad alimentaria; éstas mejoran
significativamente la entrega del programa y contribuyen a un impacto mas sostenible.

30. El propdsito principal del Estudio Bolivia era contribuir con elementos basados en la
evidencia al proceso de evaluacion general a través de la valoracion de los principios relacionados
con la PHD, actividades y resultados en el contexto especifico del pais. No obstante, la misién ha
elevado a consideraciéon de la administraciéon del PMA y los donantes algunos asuntos que
puedan proporcionar vias para un mejoramiento de los programas del PMA en Bolivia. LLa mision
considera que es esencial un continuo y creciente énfasis en la advocacy ante el gobierno boliviano,
en coordinacién con otros donantes y en particular con el sistema de las NNUU, dado que la
inseguridad alimentaria esta significativamente vinculada a una altamente sesgada distribuciéon de
la riqueza y a la debilidad institucional del gobierno para acometer asuntos de redistribucion y
corrupcion.

31. Asimismo, la misién ha identificado algunas areas cruciales de mejoramiento que deberian
recibir atencién de parte de la administracion del PMA y los donantes:

*  Mejorar el papel del PMA como una organizacién promotora de la seguridad alimentaria
dentro del DERP por medio del incremento de su papel propugnador;

* Asegurar el financiamiento estable del proceso de desarrollo de politicas, asuntos de
igualdad de género, monitoreo y definicién de poblaciones metas, ya sea proporcionando
fondos especificos o modificando las férmulas para el calculo de los CAD y de los
OCDO.
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EVALUACION DE I.A POLITICA DE HABILITACION PARA EL
DESARROLILO DEL PMA

ESTUDIO DE PAIS DE BOLIVIA

INTRODUCCION

ANTECEDENTES

1. El 4 de mayo de 1999, la Junta Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos aprob¢ la
Politica de Habilitaciéon para el Desarrollo (PHD) para ayudar a la organizaciéon a afinar el
enfoque de sus actividades de desarrollo. Esta evaluaciéon externa, patrocinada por un cierto
numero de donantes del PMA, tiene como objetivo valorar la eficiencia, eficacia, impacto,
pertinencia y sostenibilidad de esta politica. Se espera que los resultados de la evaluacién: i)
proporcionen a los donantes auspiciadores una comprension valiosa, y topicos a considerar en
relacion al futuro sostenimiento de las actividades de desarrollo del PMA; ii) identifiquen medidas
y mecanismos que puedan potencialmente acentuar la eficacia del PMA en el disefio e
implementaciéon de su portafolio de desarrollo; iii) contribuyan por medio de la evidencia
empirica a un mejor entendimiento de las condiciones para el éxito y fracaso de la ayuda
alimentaria en las actividades de desarrollo. Durante la fase de definicién del ambito, se decidié
que la PHD serfa principalmente evaluada sobre la base de la valoracién de los resultados que
haya generado. La valoracion debe ser llevada a los niveles global, nacional y local, pero
centrando su atencion en los niveles nacional y local.

2. La evaluacion tiene tres fases: una fase de escritorio que fue completada en marzo del afio
2004; una fase de campo que incluye un total de siete estudios de pafs, emprendida entre los
meses de marzo y julio del afio 2004; y una fase de sintesis a ser completada a fines del afio 2004.
En linea con el analisis preliminar de la PHD y con el objetivo deseado de la evaluacion, se
identific6 cuatro temas principales y una evaluacién matriz relacionada durante la fase de
concepcion. Estas son disefiadas como el marco principal de analisis para guiar a los equipos del
pais a través del proceso de evaluacion.

3. Este informe esta dividido en cuatro capitulos principales, El capitulo 1 presenta la
metodologia empleada y las dificultades encontradas; el capitulo 2 describe el contexto boliviano
con respecto a los asuntos de seguridad alimentaria y ayuda alimentaria y delinea las
intervenciones del PMA en el pafs; el capitulo 3 ilustra los principales hallazgos a los niveles local
y del proyecto; finalmente, el capitulo 4 presenta las principales conclusiones del equipo del pais y
esboza las conexiones entre los hallazgos que han emergido de los diferentes temas de la
evaluacion.

FUNDAMENTO Y OBJETIVOS, Y ALCANCE DEL ESTUDIO DE PAiS

Bases para la seleccion del pais

4. Un total de siete paises fueron as{ propuestos y refrendados por el Comité Directivo.
Estos son: Bangladesh, Bolivia, Etiopia, Honduras, Mali, Mozambique y Pakistan. Los paises
seleccionados deberfan proporcionar una cabal representaciéon de los contextos en los cuales el
PMA ejecuta sus operaciones de desarrollo aunque deberfa advertirse que el proceso de seleccion
no fue llevado a cabo sobre una base estadistica’.

3 La base para este juicio incluye: i) la necesidad de incluir a todos los contextos socioeconémicos en los cuales opera
el PMA; ii) cobertura de las cinco dreas de enfoque; iii) la presencia de actividades patticularmente interesantes o
experiencias que podrian ser la base para estudios de caso especificos; iv) situaciones en que los paises han ajustado
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Objetivos de la evaluacion del estudio de pais

5. En el marco del ejercicio de evaluacion general, el objetivo de los estudios de pais es
"proporcionar elementos basados en la evidencia al proceso de evaluacion general por medio de
la valoracién de los principios relacionados con la PHD, de las actividades y de los resultados en
el contexto del pafs especifico”. En linea con la matriz de Evaluacién de la PHD, los estudios de
pais* apuntan a valorar:

» La pertinencia de la PHD para el pais y los contextos locales;

» El grado al cual el proceso de entrega del PMA a nivel de pais ha sido actualizado para
facilitar la implementacién de la PHD;

* Los resultados a nivel de producto, de efecto y de impacto de la PHD a nivel local y
nacional;

* El grado de sostenibilidad - o las oportunidades de lograrla - de los resultados alcanzados
o por alcanzar

Terminologia utilizada en este informe

6. Antes de adentrarse en la descripcion de los diversos asuntos metodolégicos, es
importante hacer algunas precisiones sobre la terminologia usada en este informe,
particularmente al describir operaciones del PMA® En el caso de Bolivia, el PMA emprende dos
tipos de operaciones:

*  Operaciones de desarrollo: la categorfa de programas de ayuda alimentaria y proyectos
que apoyan el desarrollo social y econémico. Esta categoria incluye proyectos de
rehabilitacién y capacidad de respuesta a los desastres y asistencia técnica para ayudar a
paises en desarrollo a establecer o mejorar su propia asistencia alimentaria. El Programa
de Pais es un vehiculo para la provision de asistencia para el desarrollo del PMA. Los
Programas de Pais, aprobados por la Junta Ejecutiva del PMA, consisten en un cierto
numero de proyectos especificos, llamados Actividades, dentro de un pafs para un
periodo establecido, normalmente cinco afios, para lograr una meta comuin. Estas
actividades se derivan de las "areas clave de asistencia" descritas en el Perfil de Estrategia
de Pafs;

»  Operaciones de Urgencia (OU): el mecanismo por el cual el PMA, en respuesta a una
peticién de un gobierno o del Secretario General de las NNUU, proporciona asistencia
alimentaria de emergencia y asistencia relacionada para satisfacer necesidades alimenticias
de pueblos afectados por un desastre u otra emergencia. Una OU, incluyendo
extensiones, generalmente dura no mas de 24 meses, después de los cuales cualquier
necesidad de socorro continuo y asistencia para rehabilitacion/recuperacién debetia
normalmente ser enfrentada por medio de una Operacion Prolongada de Socorro y
Recuperacion.

7. Los presupuestos de Operaciones del PMA son organizados de acuerdo con los
siguientes costos:

sus portafolios de desarrollo (nuevas actividades o reducciéon progresiva de actividades - particularmente si no
corresponden a la PHD), las cuales podrian proporcionar una comprension de las razones para hacer cambios; y v)
estudios y evaluaciones existentes que podrian facilitar la concentracion y enfoque de las actividades del equipo del
pais. Bolivia fue escogida como una de las regiones de América Latina y el Caribe con las operaciones de desarrollo
mas importantes y la inclusién de todas las cinco dreas hasta el 2002. También se considerd que el papel de las
comunidades en el manejo del agua y los recursos naturales, el contexto descentralizado, la aparente vinculacién con
la Estrategia de Reduccion de la Pobreza y la experiencia del ACV podrian proporcionar lecciones interesantes.

4 Por otra parte, el estudio del pais de Etiopia también va a servir como "piloto" para probar y afinar la metodologia
y las herramientas relacionadas para los estudios de pais elaborados durante la fase de esctitorio.

5> Fuentes de definiciones: Glosario PMA y Manual de Disefio del Programa del PMA.

Pagina 2 Informe Final - Diciembre 2004 Estudio de Pais de Bolivia



Evaluacién de la Politica de Habilitacion para el Desarrollo del PMA

8.

DRN, ADE, BAASTEL, ECO y NCG

Costos Operacionales Directos (COD): cualquier costo en el que incurra el PMA al
proporcionar insumos que son utilizados directamente en intervenciones del PMA por los
beneficiarios, por el gobierno del pais recipiendario o por otros socios de la
implementacién. Esto incluye el costo de los articulos, transporte oceanico y costos
relacionados, y Transporte Terrestre, Almacenamiento y Manipulaciéon (TTAM).

Otros Costos Operacionales Directos (OCOD): costos que se refieren a recursos en
efectivo normalmente puestos a disposicion de los Socios de Implementacion para forjar
la capacidad e implementacién de proyectos.

Costos de Apoyo Directo (CAD): costos en ayuda inmediata de un proyecto, adicional a
los costos operacionales directos, en los que no se incurrirfa si el proyecto no existiera.
Estos pueden incluir articulos no comestibles, servicios de soporte técnico, preparacion
de proyectos, tasacién, monitoreo y evaluacion;

Costos de Apoyo Indirectos (CAI): costos en que se incurre para la contratacion de
personal y costos operacionales de la sede central y oficinas regionales del PMA, y la
estructura maxima estandar de sus Oficinas en el Pais, que no pueden ser atribuidos
facilmente a cualquier categoria de programa o actividad.

Los resultados de los Proyectos/Actividades del PMA estan clasificados de acuerdo con

tres categorias:

9.

Productos (nivel de producto de la jerarquia del marco légico) definidos como los
productos, bienes de capital y servicios, los cuales resultan de una operacion del PMA,
incluyendo los cambios que resultan de la operacion, los cuales son relevantes para el
logro de los resultados a nivel de efectos;

Efectos (nivel de propésito de la jerarquia del marco logico) o los resultados a mediano
plazo de los productos de una operacion;

Impacto (nivel de objetivo de la jerarquia del marco 16gico) o los resultados a largo plazo,
positivos o negativos, buscados o no buscados, producidos por una operacion del PMA,
ya sea directa o indirectamente;

Con respecto a la sostenibilidad, ésta denota la continuacién de los beneficios de una
intervencién de desarrollo después de que la principal asistencia al desarrollo ha sido
completada; la probabilidad de beneficios continuos a largo plazo; y la resistencia de los
beneficios de la red ante el riesgo fluye en el tiempo.

Finalmente en lo que se refiere a la Politica de Habilitaciéon para el Desarrollo, debe

observarse que:

Dentro del PMA frecuentemente se le conoce también como Politica de Ayuda
Alimentaria y para el Desarrollo (AAD);

Las directivas/principios basicos clave de la politica a las que se alude en este informe
son: i) la asistencia debe ser proporcionada solamente cuando y donde el consumo de
comida es inadecuado para la salud alimentaria y la productividad; ii) todas y cada una de
las intervenciones de desarrollo del PMA utilizaran asistencia con consumo de alimentos para
alentar la inversion y dejar tras si un activo duradero; iii) los beneficiarios de la ayuda alimentaria
y activos duraderos deben ser hogares pobres, en situacion de inseguridad alimentaria; iv) la
definicion  geogrdfica de objetivos debe utilizarse para concentrar recursos en areas de
inseguridad alimentaria dentro de los paises recipiendarios; v) la oportunidad debe ser
tratada como un aspecto clave de la definicién de objetivos; vi) el uso de indicadores claros y
objetivos para sefnalar cuando se necesita la ayuda y también cuando es oportuno iniciar una
reduccion progresiva; vii) el mayor uso de métodos participativos; viii) fortalecimiento de las
asociaciones; 1X) costo-eficacia en términos de los resultados de desarrollo a ser logrados, y M&RE
mas orientados a resultados;
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» Las cinco areas clave de enfoque o prioridades de la politica son: 1) Posibilitar que los
nifios pequefios y las madres gestantes y lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales
especiales y las de salud relacionadas con la nutricion; 2) Posibilitar que los hogares
pobres inviertan en capital humano por medio de la educacién y el aprendizaje; 3) Hacer
posible que las familias pobres logren y preserven activos; 4) Mitigar los efectos de los
desastres naturales en areas vulnerables a crisis recurrentes; 5) Posibilitar que los hogares
que dependen de recursos naturales degradados para su seguridad alimentaria hagan un

cambio a medios de vida mas sostenibles.

Actividades emprendidas

10.

Este informe es el resultado de una serie de actividades que pueden dividirse en:

* Una fase preparatoria, antes de las visitas al pafs, donde se ha analizado los principales

documentos y se ha preparado un informe de inicio;

* Una fase de campo/pais de 16 dias de duracion, llevada a cabo por un equipo de cuatro
consultores que incluyé: 1) sesiones informativas con los principales accionistas; ii)
entrevistas a todos los niveles; iii) visitas a proyectos y consultas con los beneficiarios; iv)

sesiones informativas al final de la misién (ver anexo 3);

* Preparacién de informes y consolidaciéon de hallazgos (incluyendo la correcciéon de

imprecisiones a través de un proceso de consultas con la Oficina del PMA en el pafs).

Cuadro 1: Ubicacién de las Comunidades visitadas durante la Visita de Campo en
Bolivia®

Region Municipalidad

Comunidad

La Paz El Alto

El Alto (proyecto urbano de nifios de la

calle)
Chuquisaca |Icla Choromomo
Chuquisaca |San Lucas Querequewisi
Chuquisaca |San Lucas Japo

Chuquisaca |Poroma

San Juan de Orcas

Potosi San Pablo de Lipez

Rio San Pablo

Potosi Tupiza Tupiza (zona peri-urbana)
Potosi Tupiza El Kenko

Potosi Sud Lipez Viluyo

Tarija Yunchara Vizcarra

¢ Ver anexo 2 para el mapa de sitios visitados.
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1 METODOLOGIA

1.1 ASPECTOS CLAVE DE LA METODOLOGIA

11. En linea con la metodologia de la evaluacion general; el analisis ha sido articulado de
acuerdo a dos principales niveles: 1) el nivel del pais; y ii) el nivel local y de los beneficiarios:

* Nivel del pais: examinar el traslado a la practica de los conceptos clave de la Politica de
Habilitacion para el Desarrollo (PHD), tales como las asociaciones; la apropiacion por los
gobiernos; la orientacion hacia los grupos mas vulnerables; incorporacion del enfoque de
género; demostracion de resultados y del involucramiento de los beneficiarios en el
planeamiento, implementaciéon y evaluacion de proyectos. El analisis a nivel de pais
también incluye los vinculos de los diferentes componentes (Operaciéon de Urgencia -OU,
Desarrollo) en el portafolio general del pais del PMA, asi como entre las cinco areas de
enfoque;

= Nivel local y de los beneficiarios: evaluar los resultados de la intervenciones del PMA a
nivel de proyecto y de la comunidad, por ejemplo resultados a nivel del producto, de
efecto y de impacto a nivel del proyecto.

12. La matriz de evaluacién - junto con los lineamientos y listas de verificacién de los
asuntos derivados de la evaluacién matriz y sus cuatro juegos de preguntas - elaborados durante
la fase de escritorio y revisados luego de la experiencia del estudio piloto en Etiopia, han sido las
principales herramientas analiticas utilizadas durante el estudio de pafs.

13. La recoleccion de datos para los indicadores identificados en la matriz de la evaluacion
requiri6 de una variedad de métodos, involucrando diferentes fuentes y actores, y requiriendo
una triangulacion cuidadosa.

14. Las entrevistas y la revisiéon y analisis de documentos relevantes han constituido las
principales herramientas utilizadas para el analisis a nivel de pais. Las entrevistas fueron llevadas
a cabo con los siguientes grupos de actores (ver anexo 3 para la lista de personas entrevistadas):

= Personal del PMA a nivel de pais y de sub-oficina, para apreciar el progreso hecho y las
dificultades encontradas en la promocién de los principios de la PHD a nivel de pais y de
proyecto;

* Representantes del Gobierno (para muchos Programas de Pais los socios de
implementacién mas importantes del PMA son las instituciones gubernamentales), con el
fin de: i) verificar la pertinencia y coherencia de las intervenciones del PMA respecto a las
politicas sectoriales y, de otro lado, evaluar los mecanismos de implementaciéon que
tuvieron lugar a todos los niveles; ii) entender el papel del PMA dentro del marco general
de las estrategias de reduccion de la pobreza y de desarrollo del pafs;

= Agencias de las NNUU: Los fundamentos para contactar a las agencias de las NNUU
han sido dos, a saber: i) mejorar el entendimiento del papel del PMA (y las sinergias
potenciales) dentro de la Evaluacién Conjunta de Pais (ECP)/UNDAF; vy ii) revisar los
pasados, presentes y posibles futuros acuerdos de asociacién entre el PMA y agencias
individuales de las NNUU;

* Donantes: ademds de mantener reuniones con los Donantes auspiciadores de la
evaluacion, el equipo se ha reunido con otros donantes clave (incluyendo algunos
acuerdos con relaciéon o asociacién no directa con el PMA en el pafs);

* ONG: Las ONG fueron entrevistadas como contrapartes en la implementaciéon de las
operaciones de desarrollo del PMA, asi como por su conocimiento del pafs, de la
seguridad alimentaria y los mecanismos de asistencia alimentaria y de otros asuntos
pertinentes que puedan contribuir a un mayor conocimiento del contexto en el cual opera
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el PMA. En el caso de Bolivia, el equipo entrevisté a: i) ONG locales, nacionales e
internacionales que operan en las areas donde el PMA opera (en tanto fueran pertinentes);
y i) ONG internacionales que trabajan en el drea de asistencia alimentaria/seguridad
alimentaria (por ejemplo ONG socias de USAID).

15. Analisis de documentos y datos que incluye: i) documentos del proyecto y acuerdos
(incluyendo otras operaciones del PMA); ii) Perfil de Estrategia de Pais y Programas de Pais; iii)
monitoreo de proyectos e informes de evaluacién; iv) lineamientos y notas técnicas; v) analisis e
informes de ACV; vi) acuerdos de asociacién y colaboracién; vii) datos sobre obtencion de
alimentos y mercados de alimentos; viii) estadisticas nacionales e informes sobre seguridad
alimentaria; ix) politicas nacional y sectorial pertinentes a actividades del PMA; x) informes y
estudios de otros donantes y ONG:; xi) documentos de ECP/UNDAF.

16. Los resultados de las actividades del PMA han sido examinados a nivel global/proyecto
y a nivel de la comunidad. El analisis de los resultados generales de las operaciones del PMA
se basé en los informes de progreso existentes producidos por el PMA y socios en la
implementaciéon, informes de evaluaciéon y discusiones con informantes clave (personal del
gobierno, autoridades locales, representantes de ONG y otros donantes).

17. Ademas, las evidencias emergentes de visitas a proyectos y entrevistas a los
beneficiarios fueron un elemento clave en la evaluacion independiente de los verdaderos
resultados de las intervenciones del PMA. No obstante, dadas las limitaciones de tiempo, las
visitas de campo han suministrado solamente una ilustracion de qué esta sucediendo realmente a
nivel de proyecto asi como las percepciones de los diferentes actores. Los hallazgos deberian, por
lo tanto, ser vistos como una contribuciéon adicional al ejercicio de evaluacién general, sin
pretender, dado el limitado valor estadistico de la muestra, ser completamente representativo de
los resultados de los esfuerzos del PMA en Bolivia.

18. Entrevistas y discusiones de focus group: durante las visitas a proyectos, se sostuvo
discusiones con: i) lideres de la comunidad; ii) representantes de las ONG que operan en las areas
de proyectos; iii) personal de linea de los ministerios a nivel de la prefectura; iv) funcionarios
municipales y personal técnico; v) miembros de comité del proyecto; vi) profesores; vii)
participantes a nivel de la comunidad. Se utiliz6 tres principales técnicas rapidas de evaluacion
durante las visitas de campo para acopiar informacién: 1) discusiones de focus groups’; ii) entrevistas
individuales en el sitio (particularmente con mujeres); iii) finalmente, observaciones directas de
resultados a nivel de productos del proyecto.

En todos los casos, se hizo esfuerzos para tener al menos una entrevista por comunidad
solamente con participantes mujeres .

19. Informacién clave recolectada: se prepard previamente listas de verificaciéon y guias
para entrevistas y focus groups, basadas en las herramientas compartidas (la matriz de evaluacion, y
los formatos de visitas a las comunidades preparados por el piloto en Etiopia) y en los asuntos
resaltados para Bolivia en el informe de inicio de actividades. La informacion recolectada, aunque
esencialmente de naturaleza cualitativa, ha sido consolidada en tablas para permitir el andlisis
sistematico de los hallazgos.

7 En la mayorfa de los casos la mision trat6 de limitar el tamafio del grupo a un maximo de 15 personas y cuando se
encontr6 que la presencia de informantes o de otros actores tales como monitores del PMA no era conducente, se
llevé a cabo sesiones separadas.

8 En muchas culturas, incluyendo la cultura andina, las mujeres tienden a postergar a los hombres en reuniones
publicas. Ademas, la experiencia muestra que las mujeres hablan mas, pero también hablan acerca de diferentes cosas
cuando no hay hombres presentes. Para garantizar que la perspectiva de las mujeres fuera considerada, el equipo se
asegur6 de tener oportunidades de hablar a solas con las mujetes. Esta es una herramienta metodologica estandar
para asegurar que la informacién sesgada no sea alterada por el género. En este sentido un equipo mixto, con al
menos una mujer en cada sub-equipo, fue una clara ventaja.
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20. Finalmente, durante el estudio de pafs, se organizaron dos sesiones informativas
separadas -una al inicio y otra al final de la misién- para el personal de la Oficina en el Pais del
PMA vy los donantes auspiciadores de la evaluacion. Las sesiones informativas al inicio fueron
disefladas para informar a los diferentes actores sobre los objetivos y metodologia de la
evaluacion y para identificar asuntos que podian no haber emergido durante la fase de iniciacion
pero que podian merecer un analisis. Las sesiones informativas al final fueron disefiadas
esencialmente para retroalimentar a los actores y para verificar y discutir los hallazgos
preliminares en el estudio del pafs.

1.2 DIFICULTADES ENCONTRADAS Y LIMITACIONES DEL EJERCICIO

21. La escasez de tiempo y de recursos humanos ha sido la principal restricciéon enfrentada
por el equipo de evaluaciéon dado el tamano del pafs, las restricciones logisticas vinculadas a las
pobres condiciones de los caminos y la cantidad de documentos pertinentes a ser analizados. En
este contexto, el equipo, al tiempo de tratar de mantener un balance entre el enfoque cualitativo y
el cuantitativo, dio prioridad al analisis cualitativo. Con el fin de cubrir mas territorio, el equipo se
dividi6é en dos sub-equipos, lo cual desafortunadamente limité el tiempo disponible para llevar a
cabo un analisis conjunto de la informacién. El ejercicio de preparacion de las presentaciones en
power point para el PMA y para los actores redujeron atn mas el tiempo util disponible para el
equipo. Luego de la mision, el equipo de 4 personas mantuvo comunicaciéon solamente por
Internet. El tiempo total calculado para el trabajo de campo y el trabajo de escritorio fue
insuficiente.

22. Los proyectos fueron seleccionados por la OP del PMA, siguiendo los criterios
establecidos en el reporte de inicio de actividades. Serfa dificil evaluar si los éxitos de la pequefia
muestra de proyectos visitados es representativa, o representa algun sesgo en la seleccion. El
sesgo fue minimizado en las visitas de campo al tener con nosotros solamente la compafifa del
monitor local del PMA en muchos de las reuniones. La participaciéon del director nacional del
DRIPAD en uno de los sub-equipos puede haber influido en las respuestas de los socios y los
beneficiarios, pero también proporcioné una inyeccion de tiempo adicional por parte del socio

principal del PMA.

23. La mayoria de las reuniones en la comunidad fueron llevados a cabo en quechua, con
traduccion al castellano. Puede haber habido alguna distorsiéon en la traduccién, pero de otro
lado, la disponibilidad de traduccién permitié una participacién mucho mayor a nivel de la
comunidad.

24, En los ultimos cinco afios, Bolivia ha tenido cuatro diferentes presidentes, cinco
ministros de Agricultura, tres ministros de Salud y tres ministros de Educacién, haciendo dificil
para el PMA mantener una linea fluida de comunicacién con el gobierno. Actualmente se estan
manteniendo conversaciones significativas de politica y compromisos del gobierno con la
cooperacion internacional. Dada la actual crisis, decisiones cruciales que podrian influir en las
acciones del PMA todavia no estan en agenda; y cambios frecuentes de personal han llevado a
una situacion en la cual la gente en posiciones de responsabilidad no estaba muy familiarizada con
la historia y actividades del programa.
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2 INTERVENCION DEL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
EN BOLIVIA

2.1 CONTEXTO BOLIVIANO ACTUAL

2.1.1 Informacién Socioecondmica

25. Bolivia es el pais mas pobre de las region Andina y el segundo mas pobre de América
Latina. Ademas, tiene uno de los mas altos indices de concentracion de ingreso en América
Latina estimado en 0.606 en el afio 2002’. Se estima que el 10% de la poblacién con mas altos
niveles de ingreso consume el 32% de lo que se produce, mientras que el 10% mas pobre
consume solamente el 1.3%'". En el afio 2001, el 64% de la poblacién (aproximadamente 5.3
millones de personas) vivia por debajo de la linea de pobreza y 37.1% no tenfa suficientes
ingresos como para adquirir la canasta basica de alimentos (INE 2003). Mas del 14% de la
poblaciéon vive con menos de un ddlar por dia. Bolivia esta clasificado como un pais de nivel
medio en desarrollo humano, ocupando el lugar 114 entre 175 en cuanto al IDH (indice de
desarrollo humano).

2.1.2 Indicadores Macroecondémicos

26. Los mayores indicadores macroeconémicos de Bolivia muestran que la situacién
econémica se ha deteriorado desde 1998, exponiendo a los pobres a mayores niveles de
inseguridad alimentaria . El crecimiento del PBI, por ejemplo, ha sido menor que el crecimiento
de la poblacién durante los cinco dltimos afios, causando una disminucién del ingreso per capita
de 157 US$. Del mismo modo, la tasa de desempleo en las principales ciudades se ha
incrementado progresivamente alcanzando mas del 12.3% en la actualidad (CEDLA 2003). El
déficit fiscal alcanzé el alarmante nivel de 8.1% del PBI el ano 2003. La inversiéon publica ha
decrecido en mas de 16.7%, resultando en una reducida inversion destinada a los sectores sociales
(VIPFE 2002).

27. Como resultado de la crisis econémica, y el incierto mercado laboral, la mayoria de los
pequenos agricultores de la parte occidental de Bolivia han intensificado sus actividades
productivas. No obstante, el nuevo ingreso generado por la agricultura no ha compensado las
pérdidas en el mercado laboral. Esto puede parecer una contradiccion, pero las fuentes de ingreso
familiares vienen de la producciéon agricola y salarios percibidos durante todo el afio. Dadas las
limitadas oportunidades en el mercado laboral, las estrategias de los hogares campesinos han
cambiado. La mayorfa han intensificado la produccién, o buscado nuevas oportunidades en el
mercado laboral de Argentina, Chile o Perd. La proporcion del ingreso familiar proveniente de
actividades no agricolas es usualmente pequefa, pero tiende a crecer a medida que una unidad de
produccion familiar estd mas cerca a la capital o a una ciudad intermedia que pueda proporcionar
oportunidades de empleo.

9 Instituto Nacional de Estadistica, Estimado del coeficiente Gini a través de la encuesta de Mejoramiento de las
Condiciones de Vida (MECOVI) 2002, La Paz - Bolivia, marzo del 2004.

10 Ver el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2004 "Interculturalismo y Globalizacion, 1.a Bolivia Posible”. PUND, La
Paz - Bolivia 2004.

11 E] detetioro econémico ha tenido repercusiones sociales y politicas extremas, al punto de que las instituciones
democraticas han sido cuestionadas por diferentes movimientos sociales, generando incertidumbre en la economia y
desalentando la inversién extranjera.
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Cuadro 2: Indicadores Demograficos y Socioeconémicos de Bolivia

Indicadores Demogrdficos Unidad Bolivia
Poblacién (2003) Millén de habitantes 8.7
Poblacién Urbana(2003) Millén de habitantes 5.6
Poblacion Rural (2003) Mill6n de habitantes 3.2
Tasa de crecimiento de la poblacién Yo 2.4
Tasa de Mortalidad Infantil (2003) Por cada mil nacidos 54
Tasa de mortalidad infantil urbana (2003) Por cada mil nacidos | 44
Tasa de mortalidad infantil rural (2003) Por cada mil nacidos | 67
Tasa de fertilidad global Numero de nifios 3.8
Tasa de fertilidad global en el Area Urbana Nuamero de nifios 3.1
Tasa de fertilidad global en el Area Rural Nuamero de nifios 5.5
Indicador Social y Econdmico

PBI a precios de Mercado (2003) Millon de $US 7,878
Tasa de crecimiento del PBI (2003) Yo 2.25
PBI real per capita (2003) $US 910
PBI per capita en comparacién con el poder adquisitivo (2001) $US 2,300
Concentracién del ingreso Indice Gini .606
Poblacién que vive con menos de US$ 1 diario (1990-2000) Yo 14.4
Poblacién urbana que vive debajo de la Linea Nacional de Pobreza medida en NBI (2001) % 39.0
Poblacién rural que vive debajo de la Linea Nacional de Pobreza medida en NBI (2001) % 90.8
Poblacién total que vive debajo de la Linea Nacional de Pobreza medida en NBI (2001) Yo 58.6
Asistencia Oficial al Desarrollo (2001) % del PBI 9.1
Participacién de la Agricultura en el PBI (2003) % 14.5
Participacién extendida de la agricultura y agro-industria en el PBI % 21.7
Poblacién con acceso a servicios de saneamiento adecuados (2000) Yo 70
Gasto publico en Salud (2000) % 4.9
Tasa de Alfabetismo en adultos (2001) % 86
Tasa neta de matricula primaria (2001) Yo 97
Gasto publico en Educacién (2001) Yo 5.5

Creacion propia utilizando informacion del Informe del PNUD sobre Desarrollo Humano para Bolivia (2004), Encuesta Nacional de
Salud y Demografia (2003) y el Instituto Nacional de Estadistica (2004). La Pazg - Bolivia, Mayo del 2004.

2.1.3 Pobreza Rural

28. Los logros en crecimiento sectorial y estabilizaciéon de la economia observados desde

1985 a 1998 han sido insuficientes para reducir los niveles de pobreza rural en Bolivia. De
acuerdo con el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas'? (NBI) el 39% de los hogares
urbanos estan debajo de la linea de pobreza, mientras que esta cifra esta cerca del 91% en el area
rural. A nivel departamental, los indicadores NBI en el 4area rural no han cambiado
sustancialmente desde 1991 a pesar de las inversiones publicas llevadas a cabo en las
municipalidades con participacién popular y recursos adicionales de PPAE I y II.

Cuadro 3: Porcentaje de Habitantes con NBI en Bolivia

TOTAL AREA URBANA AREA RURAL
Derauazeie Loy | e Diferencia Lomn | Leran Diferencia S| (L Diferencia
1992 2001 1992 2001 1992 2001

BOLIVIA 70.9 58.6 -12.3 53.1 39.0 -14.1 95.3 90.8 -4.5
Chugquisaca 79.8 70.1 9.7 43.4 334 -10.0 97.3 94.7 -2.5
La Paz 71.1 66.2 -4.9 56.7 50.9 -5.8 96.9 95.5 -1.4
Cochabamba 71.1 55.0 -16.1 50.0 33.2 -16.8 94.3 85.7 -8.6
Oruro 70.2 67.8 2.4 57.8 50.1 -7.8 94.4 94.3 -0.1
Potosi 80.5 79.7 -0.8 51.7 48.3 3.4 95.1 95.4 0.3
Tarija 69.2 50.8 -18.4 49.3 30.5 -18.8 93.6 86.6 -7.0
Santa Cruz 60.5 38.0 -22.4 48.5 24.9 -23.6 92.5 81.0 -11.6
Beni 81.0 76.0 -5.0 72.5 66.8 -5.7 97.9 96.1 -1.8
Pando 83.8 724 -11.3 48.3 43.3 -5.0 96.4 91.5 -4.9

Fuente: Mapa de Pobreza de Bolivia elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). La Pag, - Bolivia, septiembre del 2003.

12 Mide la accesibilidad a servicios basicos tales como educacion, electricidad, agua potable y saneamiento. Hay algin
debate acerca de si el saneamiento - dada la dispersion rural y la baja densidad de la poblacién - debetia considerarse
un servicio esencial.
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29. Los grupos mas vulnerables son las familias de pequena agricultura en el Altiplano y los
valles sin sistemas de irrigacion, aislados por la distancia de los principales mercados o sin
asistencia técnica para mejorar su produccion agricola o para disminuir los riesgos en su proceso
productivo”. Ademas, los riesgos climaticos tales como sequias, granizadas e inundaciones son
altos en esta region del pais, sometiendo a la poblacion a una creciente vulnerabilidad. I.a mayoria
de la poblacién en esta region y particularmente en las areas rurales es indigena. Cerca de 371,000
unidades productivas (aproximadamente 1.9 millones de personas) no pueden cubrir los costos
de la canasta basica de alimentos, educacién, salud y vivienda. Una extensiva encuesta de vivienda
llevada a cabo por el INE en el 2002 en las tres areas agro-ecologicas mas importantes (Altiplano,
valles y llanuras)'* ilustra la situacién extrema en la Bolivia rural:

Cuadro 4: Incidencia, Intervalo e Intensidad de 1a Pobreza Rural por Areas Agroecologicas y

Tipos de Unidades Familiares (2002)

Tipologia Descripcion Altiplano Valle Llanos Total
Unidades Agricolas INumero de hogares 252,835 195,857 98,335 547,027
Incidencia de pobreza 84% 81% 63% 79%
Brecha de Pobreza 44% 45% 25% 41%
Intensidad de Pobreza 28% 29% 13% 25%
Unidades Mixtas INumero de hogares 33,888 27,988 15,310 77,186
Incidencia de pobreza 76% 72% 67% 73%
Brecha de Pobreza 35% 33% 22Y% 32%
Intensidad de Pobreza 21% 20% 11% 19%
Unidades no Agricolas |[Numero de hogares 47,026 23,618 33,763 104,407
Incidencia de pobreza 49% 43% 38% 44%
Brecha de Pobreza 21%) 18% 14% 18%
Intensidad de Pobreza 11%) 10% 7% 10%
Total INumero de hogares 333,749 247 463 147,408 728,620
Incidencia de pobreza 78% 76% 58% 74%
Brecha de Pobreza 40% 41% 22% 37%
Intensidad de Pobreza 25% 26% 11% 22%

Fuente: Medicion de Condiciones de vida de la Poblacion desde el 2002 (MECOV/1) del Instituto Nacional de Estadistica (INE), La Paz - Bolivia, septientbre 2003.

2.1.4 Otros Indicadores

30. Durante los pasados cinco afios, la tasa de mortalidad infantil en Bolivia cay6 de 67 a 54
por cada mil nifios nacidos vivos (ENDSA 2003). Las areas rurales permanecen en 67, 61 en el
Altiplano, y subiendo a 88 en el Altiplano central (esencialmente el departamento de Oruro). La
mortalidad infantil es de 58 por mil nacimientos en los valles.

31. La desnutriciéon cronica permanece practicamente inalterable en Bolivia en la ultima
década, afectando al 26.5% de la poblacién de menos de 5 afios de edad, con 8% como
severamente desnutridos (ENDSA 2003). El mas alto porcentaje de desnutricién cronica (33%)
se encuentra en infantes de entre 1 y 2 afios de edad. El 37% de los nifios en el area rural esta

13 En general, la agricultura en el Altiplano y los valles es de pequefia escala, familiar y de labor intensiva con pocos
insumos externos o tecnoldgicos, y confiada en la regeneracion de la fertilidad del suelo a través de la fertilizacion
organica y la rotaciéon de cultivos, consumiendo parte de su produccién y vendiendo el remanente por efectivo.
Debido a la falta de agua y sistemas de irrigacion, la produccion es generalmente estacional y los riesgos incluyen
significativas variaciones climaticas. En contraste, las unidades familiares del oriente tienen mads tierras, mayor
produccién y una tendencia a utilizar maquinaria y a diversificar cultivos.

14 Hay mds de 728,000 unidades familiares representando a una poblacién de 3.2 millones en el 4rea rural, de las
cuales 624,000 (85%) son agricultores y 104,000 no lo son.

15 Brecha de la pobreza: es la distancia media que separa a la poblacion de la linea de pobreza. Incidencia de la pobreza: 1a
proporcion de hogares que no pueden satisfacer sus necesidades basicas, incluyendo casa, acceso a servicios basicos
de agua, saneamiento y electricidad, combustible para cocinar, educacién y salud en relaciéon a un nivel minimo
predefinido. Intensidad de la pobreza: el nivel promedio al cual las necesidades no son satisfechas.
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créonicamente desnutrido comparado con el 18% en las areas urbanas (ENDSA 2003). Potosi,
Chuquisaca y Oruro tienen la mas alta tasa de desnutricién crénica con 42.3%, 36.6% y 32.7%

respectivamente.
Cuadro 5: Desnutricion Cronica en Bolivia (1989-2003)

Nacional Urbana Rural Altiplano Valles Llanos
1989 38.3 31.5 35.0 44.0 40.7 21.4
1994 28.3 20.9 36.6 33.3 29.9 18.2
1998 25.6 18.3 35.6 31.0 24.2 19.4
2003 26.5 18.0 37.0 32.1 29.3 15.8

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Demografia (ENDE) de 1989, 1998 y Encuesta Nacional de Salud y Demografia 2003, Informe

Preliminar, La Pag - Bolivia, marzo 2004.
32. De un total de 314 municipalidades en Bolivia, 200 son principalmente dedicadas a la
produccion de subsistencia y 148 municipalidades son consideradas altamente vulnerables (PMA
2003). Las actuales caracteristicas migratorias resultan en la extensiéon de la pobreza rural a las
grandes ciudades, incrementando la pobreza extrema en areas peri-urbanas. Hay también un claro
proceso de feminizacién de la pobreza, donde las mujeres son contratadas en los mas precarios
empleos, ocupan las tierras mas desprotegidas y solamente tienen acceso a posiciones en la
comunidad al grado que permiten las costumbres tradicionales.

2.2 ESTADO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

33. Durante los afios 80 y parte de los 90 el gobierno de Bolivia identificé a la disponibilidad
como el mas grande problema de seguridad alimentaria. Consecuentemente, las politicas
nacionales fueron dirigidas a incrementar la produccion agricola y la productividad. Las ultimas
estrategias (DERP) reconocen el problema de accesibilidad: La principal razén para la inseguridad
alimentaria en Bolivia es la pobreza. En este contexto, un estimado del 60% de hogares
bolivianos sufre de inseguridad alimentaria resultando en desnutricién, anemia y altas tasas de
mortalidad, esencialmente debido a las actuales condiciones sociales y econémicas.

2.2.1 Seguridad Alimentaria

34. La producciéon nacional actualmente proporciona el 80% de alimentos en Bolivia,
mientras que el 16% es importado y el 4% ingresa como alimentos donados (AGRODATA
2003). De todos los alimentos donados, el 95% esta compuesto de trigo y harina de trigo que
esencialmente viene de agencias de cooperacién internacional y gobiernos con programas de
ayuda social y humanitaria. En menor extension, hay donaciones de leche que esencialmente
cubren las demandas de emergencia. LLa proporcion de dependencia de importaciones de trigo es
del 78.6% mientras que la de productos licteos es de 26.8%".

35. El déficit de alimentos en el pais es de 21% y la dependencia externa de energfa diaria
(Kcal) por persona esti estimada en 18.6%, con el 21.1% para proteinas (FAO 2003)". El
suministro de alimentos per capita en Bolivia es de solamente 2,240 Kcal. con un consumo de
proteinas de 59.1 gramos. En las municipalidades mas pobres y mas vulnerables, la desnutricion
cronica puede alcanzar al 50% de los nifios menores de 5 afios y el déficit de ingesta de calorias es
de alrededor del 35% de la energia recomendada.

16 Ta Tasa de Dependencia de las Importaciones (ITDI) = Importaciones/(Produccién + Importaciones -
Exportaciones).

17" Desafortunadamente, estos datos son promedios nacionales y esconden el consumo real por estrato
socioeconémico. Dadas la desigualdades sociales y econémicas en Bolivia, la mayoria de la poblacién tendrda un
consumo de calorfas y proteinas muy por debajo del promedio nacional.
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2.2.2 Cambio en la Clasificacion FAO de Bolivia

36. En el sector agticola/ganadero de Bolivia, varios conglomerados agroindustriales
coexisten con campesinos que producen alimentos para el consumo y para el mercado local. No
obstante, mientras que en el oriente del pais, la frontera agricola se expande rapidamente
particularmente en aceites (soya), en el occidente hay serias dificultades para incrementar el area
cultivada y mejorar la productividad (ver también el parrafo 25)°. Paradéjicamente, la
exportacion de mas de 340 millones de ddlares anuales por los conglomerados de soya orientales
ha calificado a Bolivia como un exportador neto de alimentos, cuando en realidad, los pequefios
productores del Altiplano y de los valles tienen altos indicadores de inseguridad alimentaria y no
tienen ayuda suficiente para incrementar su produccion. Esta situacion ha generado una
preocupacion considerable por parte del gobierno boliviano y los socios del PMA ya que la ayuda
alimentaria programada para actividades futuras puede sufrir reducciones significativas y puede
haber limitaciones en posibles actividades del PMA.

2.2.3 Asistencia Alimentaria

37. Aungque la ayuda alimentaria en Bolivia es generalmente reducida, las donaciones de trigo
y harina de trigo alcanzaron el 10.7% del suministro total del cereal en afios recientes, y 9.78% en
el 2003". Las razones para las importaciones de trigo en Bolivia se explican por los hébitos de
consumo (tanto urbano como rural) que incluyen una alta demanda de trigo en la dieta, junto con
los precios declinantes del precio del trigo y harina de trigo en el mercado internacional y la no

tan competitiva estructura productiva en Bolivia™.

Cuadro 6: Evoluciéon del Suministro de Trigo y Harina de Trigo en Bolivia
(Medido en Toneladas Métricas en Términos de Trigo)

Fuente 2000 2001 2002 2003 2004*

Stock inicial 13,812 33,198 12,000 20,000 12,000
Produccién Nacional 106,803 115,037 122,228 95,815 32,847
Importaciones de grano de trigo 252,866 278,313 272,122 298,276 57,588

PL — 480 (Titulos I y IIT) 4,654 25,000

PMA 7,067 28,244 5,951 8,673 3,369

Molinos del Occidente 146,857 155,681 132,917 115,194 14,650

Otros Donantes 5,300 5,433 6,300 24,869

Molinos del Oriente 94,288 89,088 127,821 142,609 14,700
Importaciones de harina de trigo 226,593 245,958 259,726 222,099 76,661

USAID (PL-480 Titulo II) y

ONG 42,410 23,737 55,097 46,678 31,944

Importaciones Comerciales 184,183 221,671 199,734 175,293 44,424

Donaciones PMA, PCI y otros 550 4,895 128 293
Total Suministros 600,074 672,506 666,076 636,190 179,096

* Primer trimestre del 2004.

Fuente: Espinoza, Roberto. Extreme Consultancy elaborado por el PNLA, "Grano de trigo y Harina de Trigo, disponibilidad e
Inseguridad Alimentaria hasta marzo del 2004". La Pag - Bolivia, mayo 2004.

18 Hay cuatro subsectores que sobtesalen por su dinamismo e importancia para la economia. El conglomerado de la
soya ocupa mas de 620,000 hectareas, produciendo mas de 835,000 TM de grano para la agroindustria, involucrando
a mas de 14,000 productores y exportando anualmente mas de $US 340 millones, para no mencionar sus inversiones
en produccién de semillas mejoradas, expandiendo la frontera agricola, y manteniendo la infraestructura de caminos
(AGRODATA 2004).

19 Ver el anexo 4A para los detalles.

20 El consumo de trigo se incrementé de un promedio de 394 cal por dia por persona a 514 entre inicios de los 1960
y fines de los 1990. En el mismo petiodo de tiempo, el consumo de arroz se incrementé de 85 a 230 cal por persona,
el maiz cay6 de 255 a 185 cal, y las patatas de 175 a 86. Delegaciéon de la Comision Europea, AIPE, Comida
Propia...Comida ajena: Alimentos en Bolivia: disponibilidad y donaciones, La Paz, enero 2004 pp.11-23.
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2.3 POLITICAS PRIORIDADES Y PROGRAMAS DEL GOBIERNO Y DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA REDUCIR LA POBREZA Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

2.3.1 Plan Nacional para la Seguridad Alimentaria (1997)

38. En mayo de 1997, en un esfuerzo conjunto del Gobierno y la Cooperacién Internacional,
se presentd el Plan Nacional para la Seguridad Alimentaria (PLANSA) con la intencién de
establecer objetivos y acciones para mejorar la seguridad alimentaria en el contexto del desarrollo
de Bolivia. Aunque el PLANSA carece de precision al definir acciones concretas en el contexto
de la reduccion de la pobreza, expresa explicitamente su intencién de responder a los asuntos de
mejorar el acceso, disponibilidad y uso de alimentos™.

2.3.2 Plan de Accion Operativo (PAO 1997 - 2001)

39. Inmediatamente después del cambio de gobierno en 1997, se presentd nuevos
lineamientos de desarrollo econémico y un Plan de Accién Operativo (PAO 1997 - 2001). El
plan tenfa cuatro plataformas principales, comunmente llamadas "pilares". Estas inclufan: i)
oportunidad para la creaciéon de empleo y mejoramiento del ingreso; ii) equidad relacionada con
la reduccién de la pobreza; iii) institucionalismo, poder del estado para beneficio de la poblacion;
y iv) dignidad, relacionada con la eliminacién del circuito del trafico de drogas. La seguridad
alimentaria esta incluida bajo el pilar de la equidad. Aunque ambos documentos se refieren a la
seguridad alimentaria y acciones para alcanzarla, no se hizo ninguna referencia al PLANSA,
presentado el mismo afio. En este contexto altamente politizado, el PAO del gobierno de Banzer
y Quiroga (1997-2001) enfatizaba la necesidad de actuar en el area de suministro de alimentos
(produccién y comercializacién), a despecho del hecho de que el hambre y desnutricion son con
mucho el resultado de la pobreza mas que de la accesibilidad.

2.3.3 Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza

40. Durante el mismo afio, el Documento de la Estrategia Boliviana de Reduccion de la
Pobreza (DERP) fue presentada con base en los resultados del Dialogo Nacional 2000. La
estrategia propuso cuatro areas de inversion: i) Empleo y oportunidades de ingresos para los
pobres; if) Desarrollo de capacidades productivas de los pobres; iii) Seguridad y proteccion de los
pobres; y iv) Participaciéon e integracion social. Las intervenciones fueron complementadas con
tres temas transversales: la identidad de pueblos indigenas; equidad de género; y la explotaciéon de
recursos y del medio ambiente. El tépico de seguridad alimentaria fue abordado en la DERP
como una intervencion de proteccioén social que abarca un amplio rango de politicas. De acuerdo
con la DERP, dado que la seguridad alimentaria es un asunto crucial, muchas acciones la abordan
aunque no siempre de manera explicita™.

2l Para cumplir con los objetivos de la seguridad alimentaria, el Plan incluyé reformas para reducir los
procedimientos administrativos a un minimo y facilitar la transaccién de bienes y servicios, fortalecimiento
institucional y capacitacion en seguridad alimentaria, e inversiones en apoyo de la producciéon de alimentos. En el
contexto de la disponibilidad, se present6 acciones para el desarrollo de ciudades intermedias, produccion de la
canasta basica de alimentos y transformacion y mercadeo de alimentos. Finalmente, las acciones para mejorar el uso
de los alimentos incluyen la atencién de grupos con alta inseguridad alimentaria y grupos vulnerables, apoyo de
mujeres gestantes y lactantes, sistemas de informacién y seguimiento, incentivos para el consumo de alimentos
(educacion nutricional y alimentaria), fortalecimiento de la distribucién de alimentos y apoyo a la explotacion
biolégica de alimentos (saneamiento basico, suministro de micronutrientes, coordinacién con programas primarios
de cuidado de la salud y educativos).

22 "La seguridad alimentaria abarca un amplio rango de politicas, incluyendo creacién de ingresos, incrementando la
produccién y mejorando la calidad del alimento y de la dieta boliviana. En la Estrategia, se proponen politicas
especificas para los aspectos productivos y para los ingresos, salud y educacién en el pilar de la oportunidad y el pilar
de la capacidad productiva de desarrollo"” DERP, p.107.
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41. En agosto del afio 2003, el gobierno de Bolivia present6 el primer borrador de la DERP
IT (2003-2007) a la comunidad de la cooperacién internacional, delineando un enfoque de
generacion de riqueza basado en tres objetivos: i) sostener un desarrollo econémico sobre el
crecimiento de la productividad; ii) asegurar un minimo de servicios sociales para el pueblo; y iii)
garantizar condiciones institucionales para hacer operacional la estrategia propuesta y preservar su
sostenibilidad con la implementacioén de politicas anticiclicas.

42. En contraste con la DERP 2000, la nueva propuesta considera la nueva situacion
econémica en Bolivia y revisa el cumplimiento de las metas globales del milenio acordadas con la
Cooperacion Internacional. Para implementar la DERP 11, se propuso cuatro areas de accion
estratégica: 1) Asociaciones Productivas; ii) Asociaciones Sociales; iif) Sostenibilidad Institucional;
y iv) Sostenibilidad Fiscal.

43. En general, la DERP II es vista como un documento sintético sostenido por un analisis
realista y que en alguna medida toma en consideracién estrategias sectoriales (por ejemplo la
estrategia Nacional para el Desarrollo Agricola Rural - ENDAR, presentada el 2003 vy
actualmente bajo revision)™.

44, La estrategia también confiere la responsabilidad primaria para la reduccion de la pobreza
a las municipalidades, las cuales gradualmente asumen la responsabilidad de los servicios sociales
(educacion, salud), y la creacion de infraestructura econémica y promocion de la economia local.
Los recursos para esto vendran de PPAE II y seran automaticamente distribuidos a las
municipalidades de acuerdo con una férmula que toma en cuenta la poblacién, pero que esta
pesadamente recargada por los indicadores de pobreza. Debe advertirse que una de las razones
para la transparencia y transferencia automatica es reducir las oportunidades de corrupcion que
resulta en la ineficiencia para implementar politicas ptblicas™.

2.3.4 Descentralizacién y Participacion Popular

45, Desde 1994, el gobierno de Bolivia se ha embarcado en un proceso de descentralizacion.
La Ley de Participacion Popular (LPP) de 1994, la Ley de Descentralizacion de 1995 y la Ley de
Municipalidades de 1999 forman el contexto de reforma institucional en el cual el programa tiene
lugar. Estas leyes descentralizan el planeamiento, la administraciéon y el gasto al nivel local, y
demandan a las municipalidades involucrar a la sociedad civil en el planeamiento y monitoreo y
llevar la administracién municipal de una manera profesional y transparente. Ademas de regular la
transferencia de rentas de acuerdo a la poblacion en base a un criterio per capita, las provisiones
del PPAE II han resultado en transferencias significativas de recursos”™. El elemento de
participacion popular a través de las OTB (Organizacién Territorial de Base) y el monitoreo
ciudadano de una parte de los gastos del gobierno municipal mediante comités de vigilancia esta
cambiando significativamente el ejercicio del gobierno a lo largo del pafs, aunque no de manera
uniforme.

2.3.5 [Inestabilidad en la Coyuntura Politica Actual

46. Durante los afios recientes, Bolivia ha experimentado demostraciones masivas de
descontento popular con las instituciones politicas y la politica publica. Esto es un reflejo de las
profundas divisiones asentadas en el pafs que resultan de la concentracion de la riqueza de un
lado y la pobreza masiva y exclusién del otro, asi como de las recientes politicas econémicas de

23 Es importante recordar que el DERP II depende del proceso participativo del Dialogo Nacional, el cual no pudo
ser realizado durante el 2003 debido a los conflictos sociales de octubre y, consecuentemente, el cambio de gobierno.
Sélo recientemente en marzo de este afio se reanudé el Dialogo Nacional.

24 Gobierno de Bolivia, Documento de Estrategia de Reduccion de la Pobreza - DERP, marzo del 2001, pp.12,18.

% Por ejemplo, el prefecto de Chuquisaca refirié que en Poroma, la descentralizacion y las transferencias de la PPEA
II resultaron en un incremento del presupuesto municipal de US$ 10,000 a cerca de US$ 500,000.
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ajuste estructural (desde 1985) las que han profundizado estas divisiones. Las protestas se han
incrementado en intensidad y violencia en los afios de prolongada crisis econémica desde 1998.

47. En octubre del 2003, la protesta hizo erupcion a causa de un plan para vender recursos de
gas natural a California en lugar de desarrollar el recurso para el uso nacional. Durante una
semana de disturbios, 58 protestantes desarmados fueron muertos y mas de 200 fueron heridos.
La protesta nacional forzé la renuncia del presidente Sanchez de Lozada, quien posteriormente se
fue a Miami. El vicepresidente del pais fue designado presidente, y hasta la fecha ha estado muy
ocupado por las prioridades politicas. Como resultado, muchos de los asuntos normales del
gobierno han sido suspendidos.

Principales rasgos del Contexto del Pais

O La inseguridad alimentaria en Bolivia se caracteriza principalmente por la falta de acceso
debido a la pobreza.

O Varias zonas, particularmente el Altiplano y los valles de la parte occidental del pais, sufren
la reducida produccion y productividad debido a condiciones climaticas adversas (sequias,
inundaciones, heladas), las cuales incrementan la vulnerabilidad debido a los bajos niveles de
tecnologfa, pequenas propiedades y posesion precatia.

O Mientras que las donaciones de alimentos generan alguna controversia en Bolivia,
generalmente se reconoce que la produccion nacional de trigo es inadecuada para satisfacer
el alto nivel de la demanda nacional, y que las donaciones de trigo forman una pequena
parte del consumo total.

O La seguridad alimentaria es resaltada y priorizada a través de la Estrategia Nacional para el
Desarrollo Agricola Rural - ENDAR pero es tratada sélo indirectamente en el DERP I1.

2.4 LAS INTERVENCIONES DEL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

48. En Bolivia, el PMA destina la ayuda alimentaria a la poblacién extremadamente pobre o
indigente. Empleando criterios geograficos y de agrupacion de objetivos, atiende a mujeres, nifios
subalimentados o nifios en peligro de desnutricion, campesinos indigenas, pequefos productores
o gente sin tierra, hogares conducidos por mujeres, poblaciones susceptibles a desastres naturales
y poblaciones periurbanas sujetas a inseguridad alimentaria. Las comunidades seleccionadas estan
en 4° y 5° nivel de vulnerabilidad de acuerdo con el ACV, y estan principalmente localizadas en el
area del Altiplano y en los valles de la parte occidental del pafs.

49. La Politica de Habilitacién para el Desarrollo (PHD) fue formulada en 1999 cuando el
PMA estaba implementando el Programa de Pais 1997 - 2001 en Bolivia. La aplicacién de la
politica debe ser analizada en el contexto de la finalizacién de este programa y el proceso de
disefio e implementacién del PP 2003 - 2007.

2.4.1 Programa de Pais 1997 - 2001

50. La orientacién inicial era incrementar la accesibilidad de los alimentos a través de la
creacién de activos productivos orientados a las poblaciones con inseguridad alimentaria y el
desarrollo de recursos humanos mediante la salud, nutricion y educacién en las areas
seleccionadas. Las tres actividades basicas fueron extensiones de proyectos previos.
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51. Actividad Basica 1: Desarrollo Rural Integrado y Participativo en Areas
Deprimidas (DRIPAD). Incluyé apoyo para la creacién de infraestructura productiva, la
creacioén de activos o sus reemplazos, el mejoramiento o la extensiéon de la produccion agricola.
Enfatizé la ayuda para comunidades aisladas con inseguridad alimentaria, con criterios de
igualdad de género, a través de alimentos por trabajo o alimentos por capacitacion. Se utilizé la
monetizacion para la compra de viveres o para el crédito.

52. Actividad Basica 2: Salud Publica y Servicios de Saneamiento para reducir la
incidencia de la enfermedad de Chagas *. Su objetivo fue contribuir al Programa para el
Control y Prevencion de la Enfermedad de Chagas 1998-2002 del Ministerio de Salud y Servicios
Sociales por medio de la reduccién del vector en los hogares de la poblaciéon en riesgo. El
ministerio de Vivienda y Servicios Basicos se convirtié (2000) en la contraparte con 240 $US por
vivienda familiar. La asistencia alimentaria buscé compensar el trabajo adicional para mejorar los
hogares para familias pobres, quienes, por razones de supervivencia, son incapaces de invertir en
vivienda y salud.

53. Actividad Basica 3: Apoyo Educacional para nifios en edad escolar y preescolar.
Incluy6 dos programas: el Programa para la Atencién Integral para Nifios y Nifias menores de 6
afios de edad en areas deprimidas bajo la responsabilidad del ministerio de la Presidencia y el
Programa de Alimentaciéon Escolar en el area del Proyecto Cotagaita - San Juan del Oro, en el
departamento de Potosi, inicialmente apoyado por el FIDA e involucrando al ministerio de
Educacién, Cultura y Deportes. Ambos programas utilizan la asistencia alimentaria como un
catalizador para fomentar la educacién integral, el mejoramiento de la situaciéon de las mujeres
por medio de la capacitaciéon, un enfoque de género, e incentivos para madres y padres para
participar en acciones productivas y sociales de la comunidad y para mantener los niveles de
asistencia a las escuelas.

54. Actividad Suplementaria 1: Provisién de Nutrientes. El objetivo fue incrementar el
consumo de harina fortificada con hierro entre la poblacién de nifios y mujeres con anemia. Se
realizé por medio de un acuerdo con las molineras para fortificar el trigo con hierro y vitaminas, y
distribuy6é hierro a través de los centros de salud y evalué el consumo. El PMA también
distribuy6 aceite fortificado con vitamina A en sus raciones.

55. Actividad Suplementaria 2: Ayuda para Nifios de la Calle. El programa fue iniciado
con acciones conjuntas con instituciones de servicio social en un sistema nacional de inscripcién
como una de las actividades de la Oficina de la Primera Dama. Treinticinco (35) organizaciones
de las 200 postulantes calificaron para participar en el programa de complementacion alimentaria
del PMA para grupos vulnerables en los comedores de varios centros de atencion.

2.4.2 Programa del Pais 2003 - 2007

56. Meta: incrementar la seguridad alimentaria y el sustento de 554,000 beneficiarios por afio
en las areas seleccionadas, con igualdad de género incluyendo acciones para salvar vidas en
emergencias.

57. Actividad Basica 1: Apoyo para la Seguridad Alimentaria y Medios de Vida
Sostenibles se dirige a 250,000 beneficiarios de los hogares mas vulnerables a la inseguridad
alimentaria, con el objetivo de que esos hogares creen y preserven los activos naturales, fisicos y
sociales que les permitan gozar de medios de vida sostenibles. Se pone énfasis en la mitigacion de
los efectos de desastres, la respuesta a emergencias y equidad entre hombres y mujeres. La
actividad representa el 43% del presupuesto del PP.

26 Chagas en una enfermedad debilitante encontrada solamente en México, América Central y del Sur, causada por un
parasito transmitido por un insecto comin que vive en los techos de paja y en las grietas de las chozas de adobe. El
control se hace a través del mejoramiento de la casa, saneamiento ¢ insecticidas.
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58. Objetivo Inmediato 1: Apoyar el desarrollo de activos sociales y humanos. Incluye
alfabetizacion, principalmente dirigida a mujeres, en un esfuerzo por mejorar su condiciéon social
y contribuir a la reduccién de la desnutricién asociada con el analfabetismo. Este objetivo es
perseguido a través de la implementacién de actividades de alimentos por capacitacion (APT) (se
previ6 un 20% del presupuesto asignado a la Actividad Basica 1).

59. Objetivo Inmediato 2: Reducir la vulnerabilidad de los hogares con inseguridad
alimentaria a los desastres naturales y otras crisis. Incluy6 actividades para la protecciéon de
activos por medio de la construccion de gaviones, muros de proteccion, pastos nativos y bosques,
la construccion de reservorios de agua, pequefios sistemas de irrigacion, rehabilitacion de tierras,
forestacion, pequefios sistemas de agua para el consumo humano y el mejoramiento de la
infraestructura escolar y guarderfas. El sistema es alimentos por trabajo (APT) y confia en las
contribuciones de materiales no locales por las contrapartes, y de trabajo y materiales locales por
la comunidad. También se proporciona capacitacion relacionada con activos productivos y
medios de vida sostenibles (70% del presupuesto de la Actividad 1).

60. Objetivo Inmediato 3: Proporcionar ayuda rapida y apropiada para las victimas de
desastres naturales y otras emergencias por medio de ayuda alimentaria y otros productos no
comestibles y la rehabilitacion de la infraestructura dafiada (10% del presupuesto de la
Actividad 1).

61. Actividad Basica 2: Apoyo para el Desarrollo de Capital Humano. Meta: crear las
condiciones para que los hogares pobres puedan invertir en capital humano a través de la
educacion y la capacitacion. La actividad incluye tres programas y representa el 57% del
presupuesto del PP.

62. El Programa de Alimentacién Escolar en las Escuelas Primarias Rurales (PAE)

que beneficia a 42,000 nifios mayores de 6 afios de edad. La finalidad es apoyar la asistencia
regular a la escuela primaria y mejorar la capacidad de aprendizaje mediante el alivio del hambre
en el corto plazo. LLas municipalidades altamente vulnerables y moderadamente vulnerables dan
cuenta del 75% y el 12.5% del programa respectivamente (estas fueron seleccionadas antes de la
definicién de la poblacién meta mediante el ACV). Existen planes para extender la cobertura con
instituciones socias de UNICEF y GTZ en otra areas de alta vulnerabilidad. Las principales
contrapartes son las municipalidades y el cuerpo regulador es el Ministerio de Educacion. La
actividad involucra a los padres (en comités de escuela) en el manejo y preparacion de alimentos,
el mantenimiento de la infraestructura escolar y en actividades complementarias tales como
huertos de hortalizas.

63. Programa para la Atencién de Nifios y Nifias menores de 6 afios (PAN) que
beneficia a nifios en centros de atencion preescolar. La finalidad es mejorar el estado cognitivo y
el desarrollo nutricional y sicomotor de nifios menores de seis afios”. Incluye cuatro lineas de
accion: nutricion, educacion, salud y proteccion. La actividad involucra a los padres a través del
Comité de Padres, que generalmente proporciona trabajo voluntario asi como alimentos y
contribuciones en efectivo.

64. El PMA interviene en seis de los nueve departamentos **, apoyando a 2002 centros de un
total de 2301, en asociaciéon con las municipalidades, prefecturas y ONG. La actividad tiene
recursos econémicos del BID, el Tesoro Nacional (ITN), el Tesoro Departamental y las
municipalidades, asistencia técnica de UNICEF y alimentos complementarios del gobierno de

27 Edades de 6 meses a 6 afios.

28 Los criterios para la intervencion incluyeron el nivel de seguridad alimentaria, datos sobre desnutricién crénica, y
disponibilidad y acceso a la comida. De acuerdo con el ACV (2000) las tierras altas centrales y del sur (altiplano)
fueron identificadas como las zonas mds vulnerables sobre la base de la informacién econémica sobre las
municipalidades y su capacidad de responder a los riesgos mds comunes.
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Italia. Un 40% de los centros que operan con fondos del BID/TN han sido transferidos a las
municipalidades para gastos operativos.

65. Programa de Nifios de la Calle: La finalidad es contribuir al desarrollo de 7,200 nifios,
nifias y adolescentes que viven y trabajan en la calle mediante el mayor acceso a servicios de
educacioén integral, salud y nutricién dentro de un marco de igualdad de género. El mecanismo es
alimentos por capacitaciéon. Opera en El Alto, LLa Paz y Cochabamba, donde hay un gran nimero
de nifios que viven y trabajan en la calle. Desde abril del 2004, la unidad de coordinacion es el
Viceministerio de la Juventud, Nifiez y Tercera Edad dentro del Ministerio de Desarrollo
Sostenible. El programa involucra una gran red de ONG vy organizaciones de la Iglesia como
socios en la implementacion.

66. Actividad Suplementaria 1: Apoyo al programa de Micronutrientes. Los objetivos
inmediatos son: incrementar el consumo de Vitamina A a nivel nacional, principalmente entre los
nifios y mujeres; consolidar el consumo de hierro mediante harinas fortificadas, proporcionar a
nifios escolares y preescolares pildoras antiparasitarias y supervisar y evaluar el estado de la
fortificacién de alimentos de consumo masivo, tales como harina y aceite.

2.5 CAMBIOS EN EL PROGRAMA DEL PAiS Y COHERENCIA CON LA PHD

67. El Programa del Pais (PP) 1997-2001 sigui6 las sugerencias de la evaluacién de medio
término, reestructurando sus actividades alrededor de dos ejes y extendiendo el programa hasta
diciembre del 2002 para ponerlo en linea con los ciclos de programacion de las otras agencias de
los sistemas de las Naciones Unidas. La Politica de Habilitacién para el Desarrollo ocurrié en un
momento favorable para el ajuste del programa del pais, contribuyendo a una mayor direccion,
coherencia y consistencia.

68. El Programa del Pafs ha hecho una significativa contribucion al desarrollo de un sistema
de definiciéon de vulnerabiliad, el cual facilita la identificaciéon de la vulnerabilidad alimentaria a
nivel de la comunidad asi como un sistema articulado de planeamiento, monitoreo y evaluacion.

69. El PP 2003-2007, en linea con la PHD, ha adoptado un enfoque de planeamiento
estratégico, que incorpora Gestion por Resultados (GPR). Este es un paso clave para ser capaz de
demostrar resultados. En este proceso, el programa ha cambiado su énfasis de los objetivos, a
resultados esperados medibles. Estos son expresados y resumidos por primera vez en un Andlisis
de Marco Légico (AML) que permitira monitoreos de resultados de corto y largo plazo y de
impacto.

70. En términos del programa, la intervenciéon del PMA ha aplicado la PHD concentrando
sus intervenciones en dos actividades basicas - Apoyo para Seguridad Alimentaria Basica y
Medios de Vida Sostenibles y Desarrollo de Capital Humano. Incluye la finalizacién de la
actividad de atencién de la enfermedad de Chagas™, y el mantenimiento de los micronutrientes
como una actividad suplementaria. La Actividad Basica 1, ain conocida como DRIPAD, es una
continuacién del programa previo, pero con un enfoque mas integral y sinérgico para asegurar
medios de vida sostenibles y con mayor énfasis en la capacitacion. El énfasis ha cambiado del
trabajo y el periodo de tiempo a ser recompensado con alimentos hacia la creacién de activos
fijos que generan condiciones econémicas para mejorar las estrategias de subsistencia a nivel de la
familia y de la comunidad.

71. Ya no hay mas una conversiéon de comida a dinero para proporcionar insumos tales como
crédito. Los proyectos de seguridad alimentaria exitosos tales como el programa de crédito para
ganado lechero ya no pueden ejecutarse porque no involucran donaciones de alimentos. Esto

29 El personal del PMA explicé que ya que ésta era una enfermedad relacionada a un parisito en particular, y no
podria ser influida por una mejor nutricién, no encajaba con la nueva PHD.
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reduce la flexibilidad del PMA para llevar a cabo programas integrales, y lo enfoca en un papel
mas estrecho, pero claramente definido, de provision alimentos. Requiere estrechas asociaciones
con diferentes instituciones que complementan apoyo alimentario con recursos materiales y
humanos.

72. El PP ha ejercido su compromiso con la mujeres de manera sistematica, insistiendo en un
enfoque de género en todas las etapas del planeamiento, implementacién y monitoreo del
programa, y se ha comprometido a implementar plenamente los ocho puntos del Compromiso
Mejorado con las Mujeres del PMA (ver Anexo 5 para mas detalles).

73. La Actividad Basica 1 (AB1), Apoyo contra la Inseguridad Alimentaria y Medios de Vida
Sostenibles, corresponde al objetivo 5 de la PHD (Habilitar hogares, que dependen de recursos
naturales degradados para su seguridad alimentaria, para cambiarse a medios de vida mas
sostenibles); involucra a las municipalidades con altos niveles de vulnerabilidad de hogares, y
busca evitar estrategias de subsistencia que lleven al agotamiento de las bases de produccién. La
asignacion de recursos a la AB1 es del 43% del presupuesto. En la AB1, la mayor parte de los
recursos (70%) esta adjudicada a la proteccién y rehabilitacién de activos, con recursos para la
capacitacion que dan cuenta del 20% y 10% presupuestados para emergencias en el contexto de
pequefias emergencias frecuentes causadas por heladas y sequias.

74. El Objetivo Inmediato 1, Apoyar el Desarrollo de Actividades Humanas y Sociales,
especialmente aquellas de mujeres, contribuye al objetivo de la PHD 2 (Habilitar hogares pobres
para que inviertan en capital humano por medio de la educaciéon y el aprendizaje), creando las
condiciones en hogares pobres de modo que puedan invertir en capital humano a través de la
educacion y la capacitacion, los cuales, a su vez, permitiran a las mujeres utilizar su tiempo libre
en adquirir nuevos conocimientos practicos.

75. El Objetivo Inmediato 2, Reducir la Vulnerabilidad de los Hogares con Inseguridad
Alimentaria ante Desastres Naturales y otras crisis, contribuye al objetivo 3 de la PHD (Hacer
posible que las familias pobres adquieran y preserven activos) con intervenciones tempranas en
grupos vulnerables de hogares pobres que sufren de oscilaciones con respecto a la disponibilidad
de alimentos, apoyando la adquisicién y conservaciéon de activos colectivos con base en la
comunidad.

76. Actividad Basica 2 (AB2): Apoyo para el Desarrollo de Capital Humano, apunta al
Objetivo #2 de la PHD. Cincuenta y siete por ciento del presupuesto esta asignado al Desarrollo
de Recursos Humanos en la AB2, reflejando la clara intencién de la PHD de crear las
condiciones que permitan que la poblacion pueda superar problemas de marginalizaciéon de la
corriente principal del desarrollo.

7. Actividad Suplementaria 1: el apoyo al Programa de Micronutrientes contribuye al area
tematica #1 (Habilitar a los nifios pequefios y madres gestantes y lactantes para satisfacer sus
necesidades nutricionales especiales y de salud relacionadas con la nutricion).
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Hallazgos clave

O EI PP actual esta en linea con la PHD; tiene un claro enfoque y concentra esfuerzos en dos
de las cinco areas tematicas de la PHD, aunque debido a la naturaleza integral de las
intervenciones, la otras dos areas también estan comprendidas.

O EI PP ha incorporado también un numero de medidas necesatrias para la implementacion de
la PHD, tales como la introduccion de Gestion por Resultados, mejora de la definicion de
poblaciéon meta a través del desarrollo del ACV, mejores sistemas de monitoreo y
evaluacion, un fuerte compromiso con la igualdad de género y sintonia fina de APT con
activos productivos.

O El enfoque de las actividades ha llevado al PMA retirarse de dos programas que aunque
considerados exitosos (crédito para la produccion de lacteos, y prevencion de la enfermedad
de Chagas) ya no encajan mas con los requerimientos del programa.

O El precio de un mayor enfoque y la especializacién en alimentos en lugar de efectivo, ha
sido pagado en términos de flexibilidad reducida inherente a los alimentos.
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3 HALLAZGOS PRINCIPALES

3.1 ¢QUE TAN RELEVANTE ES EL PP EN TERMINOS DEL CONTECTO EN EVOLUCION DE

REDUCCION DE LA POBREZA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA*’?

3.1.1 Politicas Nacionales

78. El programa del PMA apunta a los objetivos DERP de mayor seguridad y proteccion de
los pobres, con acciones dirigidas a la proteccién social de los menores, adolescentes y los
ancianos; seguridad alimentaria en las comunidades rurales expuestas a los riesgos de escasez de
agua; programas de emergencia en caso de desastres naturales, y garantias en la propiedad de la
tierra y manejo del agua’. Los cuatro componentes estratégicos del DERP: i) mejor empleo y
oportunidades de ingresos; ii) construcciéon de capacidades productivas para los pobres; iii)
seguridad y protecciéon mejoradas; y iv) la promocién de la integracion social y la participacion de
organizaciones de base™ estan a cargo del programa de Desarrollo del PMA.

79. El PP es relevante a la estrategia propuesta bajo discusion en el Ministerio de Agricultura,
Viceministerio de Desarrollo Rural. Esta estrategia propone tres areas de enfoque: desarrollar y
mejorar cadenas productivas; incrementar la participacién local y proporcionar apoyo directo a
las municipalidades mas pobres. La seguridad alimentaria esta conducida a través del incremento
de la produccién, o por medio del desarrollo de la generaciéon de ingresos provenientes de
actividades no agricolas. La politica implicitamente reconoce una distinciéon entre los pobres -
quienes tienes mas potencial y son mas atractivos para otros donantes - y los muy pobres, con
quienes trabaja el PMA™.

80. En linea con la preferencia del gobierno, el PMA no proporciona alimentos que compitan
con los productos en el mercado local y compra productos nacionales cuando es posible.
Principalmente el trigo es importado; y grandes cantidades de arroz, aceite y sal son comprados
en el mercado nacional™.

81. Las donaciones de trigo/harina desde 1995 han significado aproximadamente el 9-15%
de la demanda total (ver anexo 4A). Con mucho la principal fuente de estas donaciones es la
harina proporcionada por PL480 II. E1 PMA ha proporcionado generalmente menos del 30% de
las donaciones, y menos del 3% de la demanda nacional - nunca mas del 5%. El 2001, un afo
excepcional debido a una OU, el PMA proporcioné el 50% del trigo/harina donados o el 4.7%
de la demanda nacional. En cada afio con la excepcion del 2001, las importaciones ilegales (se
estima) han sido mayores que las donaciones del PMA™. Estudios realizados por los proponentes
de la soberania alimentaria (AIPE) no han encontrado que las donaciones de trigo tengan algin
impacto significativo negativo en los mercados en el corto/mediano plazo dado el déficit
nacional total en trigo. Mas importante en el largo plazo es el desarrollo de una estrategia de

30 El Programa del Pais y el programa de la PHD son esencialmente los mismos en el caso de Bolivia, dado que no
hay operaciones OPSR ni OU.

31 PMA, FAO, SINSAAT, MDSP Andlisis y Cartografia de la Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria en Bolivia, La Paz,
febrero 2002, p.128.

32 Gobierno de Bolivia, Documento de Estrategia de Reduccion de la Pobreza, 1.a Paz, marzo 2001, p.17.

33 Entrevista con funcionarios del ministerio.

34 Ver también la seccién 3.3.4, Cuadro 18.

% Delegacion de la Comision Europea, Asociacién de Instituciones de Promocién y Educacion - AIPE, Comida
Propia...Comida Ajena. Alimentos en Bolivia: disponibilidad y donaciones, La Paz, enero 2004, cuadro preparado por Espinoza G.,
Roberto. p.140 (Anexo 4.A).
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seguridad alimentaria que se ocupa de las reducidas opciones de Bolivia a través de su creciente

otientacién al mercado libre™.

82. El PMA implementa su programa dentro del proceso y el marco de Descentralizaciéon y
Participaciéon Popular. Este proporciona estabilidad y sostenibilidad para el programa, al mismo
tiempo que contribuye a la capacidad, desarrollo y credibilidad de las municipalidades. El veinte
por ciento de los ingresos nacionales esta asignado a las municipalidades sobre la base de la
poblacioén, y la financiaciéon de la PPAE es transferida preferentemente a las municipalidades

pobres.

83. El Programa Nacional para el Desarrollo Integrado de nifios y nifias menores de 6, que
incorpora programas previos de CIDI/PIDI y PRONAM, es uno de los socios implementadores
del PMA y es reconocido en el DERP como valioso para el desarrollo de los nifios pero dificil de
mantener. La sostenibilidad requerira el apoyo de los sectores de salud y educacion y de las
municipalidades”.

3.1.2 Pertinencia del contexto internacional

84. Una de las referencias mas significativas para la cooperaciéon internacional y
particularmente para el sistema de las NNUU es el Documento de Metas de Desarrollo del
Milenio. El PP boliviano esta fuertemente enfocado en cuatro de los ocho objetivos de las
MDM™.

85. Objetivo MDM #1: erradicar la extrema pobreza y el hambre. El programa del PMA
esta especificamente dirigido a las poblaciones que estan en mayor inseguridad alimentaria y en el
mas grande riesgo de hambre y desnutricion.

86. Objetivo MDM #2: alcanzar la educacion primaria universal. E1 PAN y el PAE estan
directamente dedicados a atraer y mantener la asistencia preescolar y escolar primaria a través de
incentivos en alimentos, y el mejoramiento del rendimiento académico por medio de una
adecuada nutricién.

87. Objetivo MDM #3: promover la igualdad de género y autonomia de la mujer. El PMA
ha integrado proactivamente una perspectiva de género en todas sus actividades, favoreciendo
particularmente a las mujeres para la alfabetizacion y desarrollo de liderazgo en todas las areas de
sus programas.

88. Objetivo MDM #7: la garantia de la sostenibilidad ambiental esta incorporada en el
disefio de creacion de activos, especialmente dado que la degradaciéon ambiental es una de las
principales causas de la inseguridad en las areas objetivo.

89. Los esfuerzos de coordinacion de la UNDAF han estado en ejecucion desde 1999 cuando
la ECP (Evaluacion Conjunta de Pais) empezo; seguida por la UNDAF (Marco de la Asistencia al
Desarrollo de las Naciones Unidas) formulado en el 2001. Los esfuerzos de coordinaciéon han
abordado asuntos sustantivos tales como analisis y programas, asi como asuntos procesales
relativos a procedimientos administrativos, ciclos de planeamiento, estrategias de
comunicaciones, etc.

3 Ia AIPE enfatiza la soberania alimentaria sobre la autosuficiencia alimentaria, y considera que el comercio libre
esta reduciendo las opciones de Bolivia para usar herramientas de politica para desarrollar una estrategia de seguridad
alimentaria.

37 DERP, op cit. p.27-28.

38 Objetivo # 4 de las MDM (reducir la mortalidad infantil), # 5 (reducir la mortalidad materna) y # 6 (combatit el
VIH/SIDA, la malatia y otras enfermedades) estin abordados sélo tangencialmente a través de una mejor nutricion.
Bajo el nuevo plan, el PMA ha reducido el énfasis en el objetivo # 6 retirando su apoyo al programa de reduccion del
mal de Chagas, aunque éste ha sido identificado en el contexto boliviano de las MDM como una de las principales
enfermedades endémicas. El monitoreo de las MDM incluye monitorear el mal de Chagas.
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90. Los objetivos del PMA estan en linea con los objetivos del programa del UNDAF que
incluyen: la promocién de la participacion de la sociedad civil en el proceso de toma de
decisiones; fortalecimiento de la capacidad institucional del gobierno central y de las
municipalidades para contribuir a la consolidacion democratica y a la construccion de un estado
descentralizado eficiente; contribucion al disefio, implementacion y seguimiento de las politicas,
programas y proyectos que apoyan la reduccion de la pobreza y la eliminacién de toda forma de
exclusion social (UNDAF p.21). Los grupos de programa en funcionamiento incluyen Género,
VIH/SIDA, Salud, Educacién y Manejo de Desastres. Los grupos procesales incluyen
Administracién, Comunicaciones y Seguridad. El PMA participa en comités relevantes,
incluyendo la contribucién de dos miembros del equipo técnico, y la toma del liderazgo en los
grupos de Género y CMD. Los asuntos procesales incluyen la armonizacién de procedimientos
administrativos, gastos, viaticos, una lista comin de consultores y una estrategia de
comunicaciones para presentar un rostro comun para las NNUU en Bolivia.

91. El proceso de coordinacién es lento, lo cual no es sorprendente dada la estructura vertical
de cada organizaciéon, la cultura organizacional y los programas establecidos, prioridades y
procedimientos de cada agencia. Ademas, el proceso ha sido participativo, lo cual ha sido parte de
su fuerza, aunque a expensas de la rapidez. Esta vision fue reflejada en las entrevistas con muchos
de los miembros de la comunidad de las NNUU. Unos pocos expresaron frustraciéon con la
rapidez, pero la mayoria esperaba que sea un proceso largo y gradual, dado el peso de la historia y
el proceso en cada estructura vertical.

Complementariedad e integracion OU/OPSR

92. El PMA en Bolivia es principalmente un programa de desarrollo. No tiene actividades
OPSR y solamente tiene una OU en afios recientes. En respuesta al impacto devastador y extenso
de El Nino del 2002, y la Declaracion de Desastre a nivel nacional, un programa de US$
1,937,990 por unica vez fue aprobado e implementado entre marzo del 2001 y febrero del 2002.
Cuatro departamentos fueron comprendidos (Oruro, La Paz, Cochabamba y Beni). La
infraestructura existente permiti6 al PMA (con alimentos) y a la OMS (con agua potable)
intervenir rapidamente, atn antes de que el gobierno declarara la emergencia. Se proporciond
articulos comestibles y no comestibles, con el 41% de la comida comprada en mercados locales
como complemento al trigo donado. El alivio fue combinado con alimentos por trabajo donde
fuera apropiado limpiar y reparar infraestructura dafiada o destruida.

93. El mecanismo clave para responder a emergencias en Bolivia es el programa de desarrollo
y la infraestructura de su socio mayor en la distribucion de alimentos, DRIPAD. Esta estructura
permite al PMA responder rapida y efectivamente a emergencias donde quiera en el pafs. Ha
respondido efectivamente a emergencias menores en areas designadas y no designadas por el
ACV, tales como El Alto, luego de la emergencia politica en Octubre del 2003, en El Chaco, y en
Lipez. En la ultima de éstas, en una emergencia surgida por una terrible tormenta de nieve, los
miembros de la comunidad que estaban en el pueblo para las elecciones pudieron utilizar los
suministros almacenados en la escuela para alimentarse a través de ollas comunes”. Bl primero en
llegar a la escena fue el PMA con alimentos y herramientas para limpiar la nieve. Cerca del 25%
de la poblacién de animales se perdi6. E1 PMA juega un papel de liderazgo en el Equipo de
Manejo de Desastres y es bastante respetado por su capacidad para movilizarse rapida y
eficientemente. Es visto como una organizacion particularmente importante dado que la creciente
inestabilidad climatica y socio-politica puede llevar a incrementar en lugar de disminuir las
emergencias menores .

3 "Olla comun" - una forma tradicional de cocina populat que reune el alimento disponible para compattitlo
equitativamente entre los miembros de la comunidad.

40 De las reuniones con donantes bilaterales. Muchos donantes y ONG resaltaron el alto perfil del PMA y su muy
exitosa facilitacién y coordinacion de respuestas a emergencias en los recientes conflictos politicos en El Alto, o
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94. El ACV identifica la susceptibilidad a desastres naturales como parte de la vulnerabilidad
general de una comunidad. El planeamiento anual para la Actividad 1 prioriza las comunidades
que recientemente sufrieron algin desastre tal como una inundacién, sequia o granizada. La
mayoria de emergencias son de pequefia escala y localizadas, afectando unas pocas comunidades
o municipalidades en una escala que pone en riesgo a la poblaciéon, pero que no constituye un
desastre a nivel nacional. En este sentido, el programa ha sido muy exitoso en llevar el desarrollo
a los margenes de la emergencia, enfocaindose en poblaciones particularmente vulnerables y
ayudando a responder y prevenir las emergencia ciclicas que afrontan. En estas emergencias
menores, y siempre que sea posible, el PMA favorece programas de alimentos por trabajo antes
que la ayuda directa, con el fin de crear activos que reduciran la vulnerabilidad en el futuro.

3.1.3 Complementariedades y sinergias con intervenciones de otros donantes

95. El PMA es una parte integral de UNDAF, contribuyendo a su formacion y gradualmente
armonizando su propio proceso de planeamiento con el mismo. El mapa de actividades de las
NNUU" muestra que 96 municipalidades - particularmente en Potosi, Oruro, Cochabamba,
Santa Cruz y Tarija - tienen tres o cuatro agencias de las NNUU que trabajan en el area.
Solamente en ocho municipalidades el PMA era la unica de cuatro agencias de las NNUU
trabajando en el area. E1 PMA se sobrepone en 36 municipalidades con UNICEF, en 64 con
UNFPA, en 68 con OMS/OPS, y en 10 con la FAO®. El PMA se sobrepone con al menos otras
dos agencias de las NNUU en 61 municipalidades. El mapa fue preparado como una linea de
base para mejorar la coordinaciéon de los esfuerzos de las agencias de las NNUU, reducir la
duplicacion e incrementar el impacto. El proceso es todavia nuevo, y la presencia de mas de una
agencia de las NNUU atn no indica que haya coordinacion. Las diferentes organizaciones tienen
sus propias historias, dinamicas y prioridades que pueden requerir muchos afos para
armonizarse.

96. El PMA coordina activamente con muchas agencias de las NNUU a través de acuerdos
generales y de proyectos especificos. E1 PMA coordina con UNICEF en el mas reciente proyecto
de 'escuelas amigas' con la provisioén de programas de alimentacion escolar (PAE). Actualmente la
coordinacion tiene lugar en Chuquisaca. Ambas agencias apoyan la alfabetizacion para mujeres,
pero no trabajan juntas y han acordado no trabajar en las mismas zonas, ya que la estrategia de
UNICEF no incluye APC (Alimentos por Capacitacion).

97. A través de APC, el PMA coopera con el UNFPA en el Proyecto de Alfabetizacién
Bilingtie utilizando la Salud Sexual y Reproductiva, y Género e Interculturalidad como contenido.
Este trabajo esta basado en un proyecto piloto en Chuquisaca, Potosi y Cochabamba entre 1999 y
2002 implementado por UNFPA (83%), el gobierno (10.5%) y las municipalidades (6%). La
poblacion meta fue de 100,000 personas indigenas rurales y periurbanas (75% mujeres) y el
objetivo era fortalecer el papel protagéonico de la mujer, disminuir el nimero de analfabetos y
mejorar la demanda por servicios de salud reproductiva.

98. El PMA recientemente acordo trabajar a través de APT (Alimentos por Trabajo) con la
FAO en la expansion de huertos escolares, que son complementarios a los programas de
alimentacion escolar, y son de interés de la FAO por su potencial para entrenar estudiantes en
nuevos habitos dietéticos y nuevo conocimiento productivo. La FAO los ve como un lugar para
aplicar conceptos abstractos tales como matematicas (suma, resta) fisica (irrigacién) y botanica,

varios actos de coordinaciéon con ONG socias para proveer ayuda alimentaria de emergencia en locaciones donde
ellos trabajaban

4 UNDAPF, (elaborado por ACV-PMA Bolivia) Cartografia de Actividades de las Agencias de Las Naciones Unidas en Bolivia
v Objetivos de Desarrollo del Milenio por Municipios, 1a Paz, marzo 2003.

4 Tas agencias de las NNUU tienen diferentes niveles de concentracién en las comunidades, dependiendo de sus
estrategias y mandatos. El PMA trabaja en 147 municipalidades. Pot compatacién, la OMS/OPS trabaja en 168, la
UNDP en 139, UNFPA en 96, UNICEF en 63 y la FAO en 15 (Ibid.).
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as{ como para recuperar una conexion entre la educacion rural y la produccion. E1 PMA y la FAO
también colaboran en compartir lecciones aprendidas, en apoyar a la reestructuracion del
SINSAAT, y capacitar al personal clave del gobierno en monitoreo de la seguridad alimentaria.

99. La USAID es el donante de alimentos mads significativo en Bolivia, trabajando de una
manera muy diferente que el PMA. Las donaciones de alimentos a través de PL 480 son
canalizadas por medio de ONG estadounidenses (Save the Children, CARE, FHI y ADRA). El
trigo es importado como harina con el fin de evitar pagar el alto costo de los molinos en el
mercado local. También monetiza la mitad de sus productos en el mercado local para
proporcionar fondos para asistencia no alimentaria. Los socios PMA y USAID coordinan
estrechamente para evitar la duplicacion en las mismas areas geograficas. Solamente en un caso,
Querequewisi, la misiéon encontré un programa de alimentos auspiciado por USAID y operado
por ADRA para nifios y mujeres gestantes y lactantes®.

100. El PMA tiene planes para expandir el PAE en sociedad con GTZ, que trabaja en partes
del norte de Potosi con problemas de escasez cronica de alimentos. GTZ espera complementar el
trabajo de municipalidades que ya estan gastando algo de su presupuesto para comprar alimentos
que les permitan ayudar al programa de alimentacion escolar. GTZ considera que el programa
incrementara la asistencia escolar.

101.  El gobierno Italiano también proporciona ayuda alimentaria en cantidades modestas al
programa PAN en la forma de quinua y trigo. Estos suministros fueron observados en los
centros y fueron vistos como complementarios a las contribuciones de alimentos del
PMA/municipales.

3.1.4 Pertinencia de la definicion de la poblacion meta del PP

102.  De acuerdo al estudio del ACV de 2002, 148 municipalidades estan en alto riesgo;
incluyendo el 48% de municipalidades, afectando al 19% de la poblacién, y cubriendo el 25% de
la masa territorial". A grandes rasgos: 21 de 28 municipalidades en Chuquisaca estan en alto nivel
de vulnerabilidad; 18 de 44 en Cochabamba; 49 de 75 en La Paz; 24 de 34 en Oruro; y 30 de 35
en Potosi - para un total de 142 de las 148 municipalidades en alto riesgo45. El ACV permite
apuntar no sélo a nivel de municipalidad, sino también a nivel de las comunidades que forman
cada municipalidad. Esto es nuevo en la cartograffa de la pobreza en Bolivia. De acuerdo al ACV
2003, 7,738 (53%) comunidades son altamente vulnerables a la inseguridad alimentaria.

103.  La definicién de la poblacion metadel ACV no se aplica dentro de las comunidades. Se le
da considerable flexibilidad a las comunidades para aplicar sus propios mecanismos de toma de
decisiones. Esto tiene el potencial de sesgar el proceso de sefialar objetivos, pues las comunidades
perciben las diferencias econémicas significativas entre sus miembros. No obstante, la tendencia
observada dentro de las comunidades visitadas era hacia la equidad. En la mayoria de los casos,
todas las familias interesadas participaron, en parte porque no parecia apropiado excluir a nadie,
aun si ello significara la ulterior divisién de las raciones disponibles, y en parte porque muchos de
los activos creados tienen el potencial de beneficiar a toda la comunidad. En el caso de
Choromomo por ejemplo, la discusion en la comunidad llevoé a la conclusion de que las nuevas
tierras agricolas creadas por el proyecto deberfan estar disponibles para los desposeidos. En Japo,
mientras que todas las 50 familias participaron en la construccion de las piscigranjas, solamente

43 Se basa en informacién proporcionada por los miembros de la comunidad.

4“4 PMA, FAO, SINSAAT, MDSP, Andlisis y Cartografia de la V ulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria en Bolivia, febrero
2002. p.115.

4 Lineamientos de Estrategia de Pais de Bolivia del PMA, junio 2001 p.3.
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37 familias continuaron en su operacion ya que las otras 17 tenfan cantidades relativamente
significativas de ganado y ni necesitaban los ingresos, ni tenfan tiempo para trabajar®.

104.  En algunos casos, tales como en San Juan de Orcas o Japo, la dispersion de la comunidad
hace extremadamente dificil proporcionar una buena cobertura de servicios. En estos casos
solamente los beneficiarios mas cercanos al centro del proyecto pueden participar. Esta es una
limitaciéon particularmente importante para acceder al PAN, especialmente donde el programa
funciona por cuatro horas en lugar de un dia completo.

105.  La vulnerabilidad es determinada a través del analisis de factores que caracterizan a las
municipalidades vulnerables y variables para su capacidad de respuesta.

» Factores que caracterizan a las municipalidades vulnerables:
e combinaciéon de factores de riesgo - principalmente granizadas, sequias e
inundaciones;
e bajo potencial productivo;
e limitado acceso fisico y econémico a la comida;
e falta de acceso a servicios basicos.

» Variables para su capacidad de respuesta
e produccion: potencial agricola, potencial forestal;
o acceso econdmico y fisico: ingreso de $USD per capita, acceso por carretera y
ferrocarril;
o us0 de alimentos: atencion médica, tasa de analfabetismo, hacinamiento;
o variables en inequidad étnica y de género: Indice de Desarrollo de Género, brecha entre
familias quechuas y espafiolas en la satisfaccién de necesidades basicas *'.

106.  La definiciéon de la poblacién meta urbana se desarrolla en linea con la politica de la PHD,
pero es un proceso mas complicado. El proceso ACV del 2002 incluy6 un compromiso del PMA,
SINSAAT, PASA, y USACE (la Unidad de Seguridad Alimentaria de la Comisiéon Europea) para
adaptar la metodologia ACV a las areas urbanas y periurbanas, ain incompleta®. Se estima que el
26% de las poblaciones urbanas y periurbanas, ahora la mayorfa en Bolivia, no son capaces de
satisfacer sus necesidades basicas *.

107. Las instituciones con un alcance nacional y regional estan utilizando el ACV. El
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agricultura (MACA) ha adoptado el ACV en su Estrategia
Nacional para el Desarrollo Agricola Rural (ENDAR) para determinar, junto con la FAO, las
areas de atencion de emergencias. El Ministerio de Desarrollo Sostenible esta utilizandolo como
un instrumento de planeamiento estratégico a través de las unidades de planeamiento
departamental. En el marco del Dialogo Social, ha sido utilizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) y UDAPE. Otros programas tales como CARE, PASA y agencias de las
NNUU estan incorporandolo como un instrumento de planeamiento.

4 De acuerdo a las familias participantes: no fue posible verificar con las familias no participantes. PASACH
(Cooperacion danesa) ha estado trabajando en la produccién de ganado en el area.

47 PMA, FAO, SINSAAT, MDSP, op cit. p.23.

48 PMA y otros, Analisis y Cartograffa... op. cit. p.129

4 PMA, PEP (Perfil de Estrategia de Pais) p.5.
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Hallazgos clave sobre pertinencia

O Las prioridades para el PP del PMA son relevantes a las politicas nacionales de reduccion de
la pobreza y desarrollo rural y agricola, aunque el gobierno carece de una estrategia
claramente definida de seguridad alimentaria.

O EI PP del PMA es consistente con las MDM y con el marco de trabajo y las prioridades de
UNDAF.

O El programa de Desarrollo es el unico programa regular del PMA en Bolivia. Esta bien
organizado para enfrentar y priorizar los desastres de pequena escala naturales y provocados
por el hombre que caracterizan la vulnerabilidad para los pobres de Bolivia. Las estructuras
en el lugar para promover el desarrollo permiten al PMA responder rapidamente a todas las
formas de emergencia.

O [El sistema ACV de definiciéon de vulnerabilidad ha sido muy util para asegurar que la
asistencia alcance a las municipalidades y comunidades con significativa vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria, y que las actividades emprendidas - especialmente por medio de
APT - apunten a algunas de las causas inmediatas de esta vulnerabilidad.

O Ya que la vulnerabilidad esta también caracterizada por el acceso reducido a los alimentos
debido a la pobreza, el papel del PMA dentro del marco de UNDAF de promover metas de
desarrollo es también importante para llevar a cabo soluciones de largo plazo.

3.2 ¢CUALES SON LOS MECANISMOS, MEDIOS Y HERRAMIENTAS
INTRODUCIDOS/FORTALECIDOS A NIVEL DE PAIS PARA FACILITAR LA
IMPLEMENTACION DE LA PHD/PP?

3.2.1 Progreso (y cambios) en la asociacion

108. El PMA ha estado trabajando con DRIPAD desde que fue formado en 1996 y mas
recientemente, con el PAN, PAE y el programa de Nifios de la Calle como socios
implementadores primordiales. DRIPAD es una organizacién nacional, que consiste en un
personal de 150 a escala nacional, con 8 en la sede de La Paz, y el resto a nivel departamental®.
DRIPAD fue establecido como contraparte del PMA, responsable de la logistica de la
distribuciéon de alimentos (alimentos por trabajo, PAE), y de la relaciéon directa con otras
contrapartes (por ejemplo municipalidades, ONG). Varias medidas, tales como el nombramiento
de personal mas por el principio del mérito que por decision politica, han sido tomadas para
asegurar la institucionalizacién™. El Cuadro 7 ilustra el compromiso en recursos hecho por varios
niveles de los gobiernos a los programas apoyados por el PMA.

109.  El Programa de Pais ha sido descrito como una organizaciéon virtual establecida para
supervisar a los socios del PMA. No tiene oficinas ni otra funcion fuera de la coordinacion de las
actividades relacionadas al PMA, incluyendo el DRIPAD (ubicado en el Ministerio de
Agricultura), PAN (previamente en la Presidencia y recientemente bajo el VM responsable de la

50 DRIPAD fue constituido como un programa a partir de un equipo existente desde 1990 dentro del Ministerio de
Agticultura.

51 En relacién al principal socio implementador, DRIPAD, el personal del PMA es muy pequefio. Incluyendo al
director, los funcionarios del programa, personal logistico, personal de apoyo y choferes, hay solamente ocho
miembros a nivel nacional y cuatro monitores regionales.

52 El proceso de descentralizacion se ha concentrado a nivel municipal. Las reformas institucionales a nivel
departamental estan incompletas.
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Infancia) y PAE bajo el Ministerio de Educacion, pero la implementacion es responsabilidad de
las municipalidades.

110.  Con la reduccién progresiva de la monetizacion, el PMA se hizo mas dependiente de la
asociaciéon para la capacitacion, y de los componentes materiales no locales . Esto ha permitido a
cada socio concentrarse en sus fuerzas, para asegurar que la ayuda alimentaria sea incluida
solamente sobre una base de real necesidad y no se convierta en el eje central de los esfuerzos de
desarrollo. El aspecto negativo es que a veces es dificil encontrar socios apropiados en algunas de
las comunidades mas distantes y con mayor inseguridad alimentaria, donde el PMA deberfa estar
trabajando, y el alcance de las acciones del PMA depende en alguna medida de los recursos del
socio™.

111.  Bajo el proceso de descentralizacion y participacion popular, y con la implementacion del
PPAE 1I, las municipalidades se han convertido en socios clave en el programa. Las
municipalidades tienen los recursos para invertir, pero estan buscando las oportunidades para
usarlos en palanquear recursos adicionales y multiplicar su eficacia. En el caso de alimentacion
escolar y preescolar, que son actividades de recursos intensivos, el PMA ayuda a las
municipalidades a cumplir sus mandatos. Los programas APT a través de DRIPAD ayudan a las
municipalidades a construir sus infraestructuras productivas para responder prioridades en los
PDM. No obstante, aun con los recursos de PPAE 1I, las municipalidades en las partes mas
pobres del pais no son capaces de servir adecuadamente a todas sus comunidades mas apartadas,
o a todos los grupos vulnerables dentro de ellas.

112.  Dado que la demanda excede a los recursos del PMA, el programa prioriza las
municipalidades que han mostrado un verdadero compromiso para enfrentar las necesidades de
sus poblaciones, asegurando asi que la inversién tenga impacto y efecto multiplicador. Las
municipalidades visitadas por el equipo de evaluacién exhibieron altos niveles de compromiso
con el programa y con las prioridades expresadas en las comunidades. Los indicadores de
compromiso observados en las diferentes municipalidades incluyeron: asignacién de recursos a
los programas (PAN, PAE, transporte), desarrollo de otros programas para poblaciones
vulnerables (por ejemplo, Servicios Legales Integrados -SLI- para mujeres), comités que trabajan
por la descentralizacion y participacion popular, apoyo de las comunidades visitadas, etc.

113.  El programa trabaja con algunas ONG con compromisos de largo plazo en comunidades;
por ejemplo PROAGRO con 9 afios en la comunidad de Choromomo. En estos casos, los
alimentos son complementarios pero no reemplazan el papel técnico de apoyo y organizacional
que la ONG ha desarrollado con la comunidad. La provisién de alimentos también permite a la
ONG vy a la comunidad acometer proyectos mas grandes tales como el proyecto de irrigacion que
no habria sido posible sin el apoyo alimentario.

114. A la vez que el programa se beneficia de las fuerzas de sus socios, sufre también de las
debilidades de los mismos. E1 PAN por ejemplo no ha podido institucionalizarse totalmente, esta
localizado inexplicablemente en el Ministerio de la Presidencia, y segun el BID, cuyo
financiamiento esta a punto de cerrarse, es incapaz de resolver sus problemas institucionales o
gastar sus recursos apropiadamente. Mientras que algunos pasos han sido dados, tales como
mudar el programa al Viceministerio responsable de la infancia, y reafirmar el compromiso del

53 La distribucién de alimentos es la prioridad para el PMA. Los rubros no comestibles corresponden al presupuesto
del OCOD (2% del tonelaje recibido) - principalmente la capacitacién (talleres, seminarios, viajes de estudio),
algunos materiales para los trabajos, herramientas, suministros para oficina.

> En muchas de las visitas, vinieron representantes de otras comunidades para pedir ayuda del PMA porque nadie
mas les estaba ayudando. Aun las municipalidades tienen dificultades para alcanzar - en algunos casos - mas de 100
comunidades.
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gobierno con alguna clase de seguimiento hacia el PAN, su papel y capacidad como una
contraparte después de diciembre atin no est4 claro™.

115.  Todos los acuerdos del PMA estan "sujetos a la disponibilidad de recursos", debido a la
estructura del financiamiento. Mientras que el PMA ha sido capaz de cumplir todos sus
compromisos, las limitaciones del financiamiento probablemente desalientan asociaciones
estables, de largo plazo.

116.  La implementacion indirecta requiere de un sistema efectivo de verificaciones y balances
para garantizar la transparencia. En general, existen sistemas efectivos tienen través del comité de
monitoreo de la comunidad, de sistemas efectivos de monitoreo y e informes computarizados, de
visitas de supetvision de la OP del Programa/personal logistico que opera en La Paz, y del
monitoreo del PMA en el terreno. En el caso de esta dltima, el equipo de evaluaciéon encontrd
que habia solamente tres monitores regionales, y un cuarto recientemente designado en La Paz,
quien hasta hace poco habia dependido del apoyo logistico de DRIPAD. Aun cuando DRIPAD
es una contraparte altamente efectiva, el papel de los monitores es importante y deberfa ser
dotado de recursos apropiadamente.

Figura 1: Participacion pasada y proyectada del gobierno en programas del PMA

Government Contribution ACT1 1997-2002 Projected Government Contribution 2003-2007 (USD)
ACT3;
400,527
73026 O Prefecturas 12685750 DACTL
B MridpoComunided BACT2
Mridpiol i OTGN ACT2, OACT3
dd 17,367,525 16,679,412

3.2.2 Participacion y apropiacion de actores

117. La participacién de los actores esta estrechamente vinculada a la asociacién. Los
principales socios implementadores - DRIPAD, PAE y la Red de Organizaciones de Nifios de la
Calle hacen significativas contribuciones a los programas en recursos humanos y financieros. La
figura 1 muestra las contribuciones absolutas y relativas de la contraparte a los diversos niveles
del gobierno (a la izquierda) y el gasto proyectado del gobierno por Actividad. Estas
contribuciones demuestran el compromiso sustancial de parte de los diferentes niveles del
gobierno.

118. A nivel municipal, los proyectos financiados a través de DRIPAD han sido ya
desarrollados y aprobados por la municipalidad en su Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y
priorizados en el Plan Operativo Anual (POA) por medio del proceso establecido de
participacion popular. La apropiacion a nivel de la comunidad esta asegurada por la capacidad de
la misma de lograr que su proyecto sea incluido en el POA; aunque, aun con mayores recursos a
nivel municipal, las municipalidades admiten que no es posible ejecutar todos los proyectos
aprobados.

5 Esto representa un significativo problema institucional para el gobierno. No es probable que el PMA pueda hacer
mucho para influenciar al gobierno actuar aqui, dado que el principal donante, el BID, fue incapaz de asegurar una
apropiada institucionalidad del programa. Representantes del PAN expresaron su optimismo de que se encontraria
una solucién en los ocho meses restantes del programa, pero no habia ninguna evidencia aparente para el equipo de
evaluacion.
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119.  El programa respeta, incorpora y fortalece la cultura tradicional de la organizacion a nivel
de la comunidad. Donde existen organizaciones apropiadas (por ejemplo comité de irrigaciéon en
Choromomo), el proyecto se construye alrededor de tal estructura, proporcionando apoyo
técnico y fortalecimiento organizacional segun se necesite. lLos comités escolares se
conceptualizan bajo las estructuras de descentralizacién y el PAE ayuda a establecerlos y
fortalecerlos a nivel de la comunidad.

120. Una vez que un proyecto es aprobado, se forma un comité de distribucién con un
presidente, un vicepresidente, un tesorero, un representante itinerante y un secretario (2-3
miembros son mujeres). Las funciones de los comités son: 1) asegurar la finalizaciéon de los
trabajos; ii) solicitar las raciones de alimentos a la municipalidad y a DRIPAD; iii) distribuir las
raciones de comida a los miembros de la comunidad de acuerdo al nimero de jornales; y iv)
administrar las contribuciones para el transporte de comida. Cada familia beneficiaria contribuye
con un pequefio monto en efectivo para el transporte de comida, el Comité viaja a la capital
provincial o al punto de distribuciéon para asegurar los controles.

121.  El compromiso y la apropiacion del programa estan demostrados en parte por la buena
disposicion que hemos notado en los padres para dar su tiempo, alimentos y recursos en efectivo
en las comunidades visitadas, a los programas PAN y PAE. En el caso de la Actividad 1
(DRIPAD) la misién observé que la mayorfa de los programas involucraron una contribucion
voluntaria sustancial de tiempo de trabajo mas alla de los dfas cubiertos por las raciones APT.
Esto fue atribuido a un sentido de apropiacion por los beneficiarios y una conviccion de que los
proyectos eran de beneficio directo para ellos y sus comunidades.

122.  La misién observé que los comités de la comunidad mantenian y utilizaban los activos
después de que las intervenciones del proyecto terminaban. En Potosi por ejemplo, el
mantenimiento de la carretera era particularmente notable; en Japo, la comunidad continud
operando la produccién de trucha y negocios en el mercado basados en las granjas piscicolas
creadas bajo la modalidad APT. En Kenko, la comunidad ha mantenido y expandido su sistema
de irrigacién con sus propios recursos.
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Hallazgos clave sobre asociacion, participaciéon y apropiacion

o

3.23
123.

El PMA trabaja bien con una variedad de socios incluyendo al gobierno a todos los niveles,
con otras agencias del sistema de las NNUU, con otras agencias de cooperacion y con una
variedad de ONG locales e internacionales.

La asociacion es particularmente efectiva en Bolivia dado el marco de Participacién Popular
y los recursos que lo acompafan (PPAE II), asi como un nivel altamente desarrollado de
organizacion de la sociedad civil y una cultura popular de trabajo comunitario, organizacion
y solidaridad.

Los programas del PMA solamente son tan fuertes y tan débiles como sus socios. Las
prioridades de algunas poblaciones no son atendidas debido a la falta de socios con recursos
suficientes para llegar a ellas.

El PMA funciona con socios municipales dentro del marco de la ley de Participacion
Popular. La apropiacion esta garantizada por el hecho de que los proyectos apoyados por el
PMA ya fueron incluidos en los PDM (Plan Municipal de Desarrollo) y priorizados por
medio de los POA (Planes Operativos Anuales).

El proceso de Participacién Popular para determinar PDM y POA requiere la participacion
de comunidades a través de sus OTB (Organizaciones Territoriales de Base) y el monitoreo
del gobierno municipal por medio de comités de vigilancia. I.a mayor participacion, a su
turno, ha llevado a un sentido de apropiacién mas fuerte entre las comunidades.

Las contribuciones del PMA son inyecciones pequefias y estratégicas, que tienen pocas
posibilidades de desarrollar dependencia, y dependen de esfuerzos complementarios
(capacitacién, materiales y apoyo técnico) de los socios para tener un impacto significativo.
Para estos ultimos, los alimentos del PMA proporcionan incentivos para de atraer y
conservar patticipantes en proyectos grandes y/o procesos de desatrollo de mediano plazo.

Considerando que el programa es indirectamente implementado a través de socios, el papel
de los monitores del PMA en el campo es importante para monitorear el programa y los

alimentos.
El futuro del PAN necesita ser clarificado.

Progreso en la demostracién de resultados

La PHD requiere que el PMA demuestre resultados de desarrollo. Esto ya estuvo bajo

consideracion para el Programa de Pais previo a la PHD.

124.

Una revision de los IEP muestra el compromiso del PMA en Bolivia para incorporar

cambios a fin de demostrar mejor los resultados, particularmente a nivel de los resultados a nivel
de efecto cualitativos:

Por primera vez en los informes preparados en el 2002, se introdujo los resultados a nivel
de productos y de efectos con sus respectivos indicadores fueron a pesar del hecho de
que el PP 1997-2001 todavia no habia especificado ningun resultado a nivel de efecto.
Estos indicadores son cualitativos, que describen percepciones de los beneficiarios sobre
los resultados para su produccién, ingresos y el conocimiento y habilidades adquiridas a
través de la capacitaciéon y alfabetizacién. Los informes incluyen un andlisis de
sostenibilidad y reflexiones sobre lecciones aprendidas;

Se incluye una secciéon para evaluar el progreso en los papeles de las mujeres en la
administraciéon y toma de decisiones, incluyendo figuras comparativas desagregadas por
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sexo respecto a posiciones de liderazgo y para la responsabilidad de administrar la
comida;

*  Un borrador vincula el PP con la Estrategia Boliviana para la Reduccién de la Pobreza. El
marco logico fue preparado antes que el nuevo sistema de evaluacién y monitoreo y los
indicadores del PP deben ser revisados a la luz de los avances en la elaboracién del
sistema M&E.

Consolidacion del Sistema de Monitoreo

125.  El PMA esta construyendo una herramienta de gestion compartida que integra los
sistemas de monitoreo de las contrapartes implementadoras y del PMA. La elaboraciéon del
sistema M&E fue hecho en 10 talleres con DRIPAD, PAE, PAN y Nifios de la Calle, con dos
premisas: que integre todos los niveles de indicadores en linea con las politicas y que sea facil de
usar. En el 2002, todas las contrapartes tenfan sistemas computarizados para medir entradas y
salidas con el apoyo del equipo técnico del PMA. Sobre esta base, los indicadores a diferentes
niveles del sistema han sido construidos y armonizados con especial atencién en los indicadores
para los resultados a nivel de efecto.

126.  El Sistema de Monitoreo y Evaluaciéon de la Actividades Basicas (SIMEVDA)esta
computarizado y ha sido aplicado desde 1996 a la actividad de DRIPAD *. Esto habilité el
monitoreo a nivel de la implementacién con limitaciones - no incluye perfiles del proyecto o
indicadores a nivel de efecto, y su rigida estructura restringié la emision de informes. El ajuste del
DRIPAD al sistema de monitoreo, en linea con la PHD es complejo y consume tiempo porque el
programa tiene una amplia variedad de intervenciones, incluyendo un ment de once diferentes
tipos de proyectos y subproyectos. Los documentos de resefia del proyecto, el archivo técnico de
monitoreo fisico y el archivo del informe técnico estan siendo modificados para convertirlos en
instrumentos de planificaciéon por resultados, en formatos estandarizados y con indicadores
apropiados para cada tipo de proyecto. El sistema ha estado en linea desde septiembre del 2003, y
entr6 en vigencia en enero del 2004. Incorpora informacién a nivel de perfiles de proyecto y
utiliza informaciéon del ACV. El ACV integra la informacién oficial del censo del 2001 y la
codificacion del Instituto Nacional de Estadistica. La informacién incluye datos de todas las

comunidades en el pais. Su alcance a nivel de la comunidad fue puesto en operacién a fines del
2003.

127.  Nifios de la Calle: La red institucional construy6 su sistema de M&E llamado SISMEV
con el apoyo del personal técnico del PMA. Los ajustes hechos fueron menores. Ellos ya han
iniciado los sistemas articulados a SIMEVDA y han calificado personal.

128.  La tarea de vincular PAE y PAN con los sistemas M&E del PMA estd en progreso: El
proyecto PAE compila los datos del monitoreo proporcionados por monitores PAE asignados a
cada municipalidad (Chuquisaca) y area de supervision (Tupiza) por medio de listas de
verificaciéon que son posteriormente descargadas en hojas de calculo Excel, de las cuales se
conserva una copia en los archivos de cada escuela. Este sistema esta siendo actualizado con la
ayuda del PMA dentro de una base de datos integrada.

129. El PAN tiene un sistema computarizado que esta siendo revisado y mejorado con el
apoyo del PMA. En cada centro se prepara informes semestrales basados en el monitoreo de
Signos Vitales de los nifios. El monitoreo de nifios que asisten a los centros preescolares es
efectivo y tiene un alto nivel de participacién de la comunidad.

130. MOVALM ecs el sistema computarizado de control de almacenes utilizado por DRIPAD
a nivel nacional. Registra todos los movimientos por productos y por procedencia de donantes,
controla la recepcién, administracién, distribucién y fecha de expiracion de comestibles por

56 Construido con software FoxPro.
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actividades y por el tipo de racién alimenticia. Es un instrumento efectivo para la gestién y toma
de decisiones respecto a los comestibles: puede proporcionar informes de balance inmediatos,
facilitando la utilizacién 6ptima de los recursos (ejemplo: préstamos entre proyectos).

131.  Ademas de MOVALM, los elementos de control incluyen:

= Monitoreo por un funcionario del PMA a nivel departamental. Actualmente hay cuatro
monitores regionales del PMA localizados en Sucre, Tarija, La Paz y Cochabamba, con el
importante papel de monitorear la distribucién de alimentos a nombre del PMA;

= Los prefectos tienen la responsabilidad de los alimentos en los almacenes
departamentales y estan obligados a reponer cualquier pérdida en los almacenes;

= Vigilancia a nivel de los beneficiarios: Representantes de los diferentes comités que
reciben alimentos verifican la cantidad y calidad de alimentos en los almacenes
departamentales y los custodian hasta la comunidad. Ademds, se mantienen registros
publicos de ingresos y alimentos distribuidos en cada despensa del PAN y del PAE,
generalmente colgados en la pared;

* Auditorfas anuales internas y externas y supervision externa de la calidad y cantidad
llevadas por superintendentes.

132.  Las posibilidades de corrupcion en el sistema boliviano son extensas, y reconocidas en el
DERP, que proporciona varios mecanismos de transferencia automatica de recursos para
minimizar las oportunidades de corrupcién y oportunismo politico. En este contexto, mientras
los alimentos pueden proporcionar menos oportunidades para la corrupcion que el dinero, el
elaborado sistema de controles y balances para el programa del PMA es necesario y apropiado.
No obstante, esta mas alla del alcance de esta evaluacién determinar la extension de su eficacia.

Hallazgos clave en la demostraciéon de resultados

O Se ha incorporado un sistema de Gestién por Resultados en el mas reciente PP, incluyendo
un analisis marco 16gico con resultados a nivel de productos, efectos e impacto claramente
definidos, junto con indicadores apropiados.

O Se ha desarrollado y se esta implementando un sistema de monitoreo y evaluacion amigable
con el usuario, de alta calidad técnica y flexibilidad, y compatible con los sistemas oficiales
de recoleccion de datos, para integrar los sistemas de monitoreo de los socios del PMA.

O Se ha hecho significativos avances en la integracion de sistemas M&E a través de los
programas, asi como con los analisis ACV e informacion de linea de base.

O Elsistema todavia requiere ajustes con los indicadores desarrollados subsecuentemente en el
proceso de GPR. Los IEP aun no reflejan los indicadores incorporados en el analisis de
marco logico, lo cual ha sido un obstaculo para la valoracion de resultados en esta
evaluacion. La construccion de indicadores es un trabajo en progreso, y va de acuerdo con
el plan.

3.2.4 Incorporacion del Enfoque de Género”
Analisis de Género en el PEP (Perfil de Estrategia de Pais) y el PP

133. El PEP 2001 incluye un analisis de la situacién de la mujer resaltando su gran
vulnerabilidad y proporcionando lineamientos para una mejor definicién de vulnerabilidad en
hogares dirigidos por mujeres, indigenas, y sin tierras, y con menores ingresos que los hombres.
Analiza las politicas del gobierno que atafien a la inseguridad alimentaria y propone acciones para

57 Ver el anexo 4B para detalles adicionales del compromiso mejorado del programa y su coherencia con la PHD.
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mejorar las oportunidades para las mujeres, fortalecer su participacion ciudadana, y proteger sus
derechos como mujeres. Sugiere enfatizar el papel de la mujer en la seguridad alimentaria, y
promover su acceso a salud, educacion, y mayor produccion y participacion en el mercado.

134.  El PP fue elaborado dentro del sistema de planeamiento de GPR que incluye perspectivas
de empoderamiento de género a todos los niveles (incorporaciéon). También actia
proactivamente, programando en favor de los hogares dirigidos por mujeres, y politicas
municipales y programas que favorecen a las mujeres.

135.  El portafolio del programa refleja el compromiso hacia el mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida de las mujeres. La Actividad Basica 1 tiene mecanismos para
asegurar la participacion de las mujeres en los beneficios directos y el acceso a los activos e
incluye la alfabetizacién bilingte, la respuesta a los intereses estratégicos de las mujeres para
mejorar su posicion social e incrementar su autoestima. Actividad Basica 2: los facilitadores del
PAN reciben capacitacion en actividades tradicionales relacionadas con el cuidado de nifios, pero
también en derechos de las mujeres y los nifios™. Todos los proyectos consideran mecanismos
para incrementar la participacién de las mujeres en la toma de decisiones y control de recursos.

136.  El IEP 2003 del PP 2003-2007 propotrciona informacién acerca de los avances en el
compromiso mejorado con las mujeres, incluyendo indicadores de género del proceso.

137. La capacitacién, conducida a través de la asociacién con otras organizaciones, esta
orientada a las necesidades practicas y estratégicas de la mujer. La capacitacion satisface las
necesidades practicas de las mujeres mejorando el conocimiento acerca del cuidado de los nifios,
ingesta de alimentos y nutriciéon, y adquisicion de destrezas técnicas vinculadas a proyectos
productivos. Responde a sus intereses estratégicos a través del conocimiento de los derechos de
las mujeres, y la provision de medios para incrementar su conocimiento social y autoestima a
través de la alfabetizacién funcional.

138. Los formularios de las encuestas de linea de base contienen preguntas elaboradas
solamente para mujeres, entrevistadas por separado, y también identifican hogares conducidos
por mujeres y hogares sin tierras. Incluyen asuntos en las esferas productiva y comunitaria
(liderazgo, participaciéon en organizaciones) pero no en el campo reproductivo. Desde junio del
2003, cada oficina regional ha evaluado los bosquejos del trabajo con criterios de género.

139. DRIPAD tiene un funcionario de género en cada oficina regional para poner en practica
el enfoque de género a nivel local y promover asociaciones apropiadas con instituciones locales
especializadas, incluyendo unidades de género en cada prefectura, y para crear sinergia en los
proyectos. El/ella participa en el proceso de elaboracion de lineamientos del proyecto alentando
las consultas con mujeres, y proporcionando herramientas para aplicar el enfoque de género.

140. Algunas contrapartes municipales han hecho un compromiso activo en la atencion de
gu :
problemas de las mujeres. San Lucas, por ejemplo, es sobresaliente porque ha implementado
Servicios Legales Integrales® en la mayoria de sus comunidades, promoviendo la organizacién de
g g y s

las mujeres con especial atencidon en la capacitacion en derechos de la mujer. En estos casos, ha
] , hay

clara sinergia con los esfuerzos en equidad de género del PMA.

141.  La omisién de las actividades reproductivas sobre la base de la informacién significa que
una gran parte de la actividad diaria de las mujeres queda sin registrar, reduciendo su capacidad de
ser usada como una herramienta de planificacién y para medir un impacto social mas amplio. La
PHD es explicita en afirmar que "las actividades deberfan ser disefiadas a la luz de otras

8 Dado el limitado acceso a capacitacion, estas oportunidades han ayudado a un nimero de mujeres a conseguir
mejores empleos. Cuando la renovacién de los facilitadores es alta, ésto se debe usualmente a que ellos han podido
encontrar mejores empleos debido a sus nuevas capacidades.

% Se supone que los SLI estan establecidos en cada municipalidad, pero el cumplimiento varfa a lo ancho del pafs,
dependiendo de los recursos y compromisos.
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demandas relacionadas con el tiempo de que disponen las mujeres, para asegurar que éstas
puedan participar sin ser sobrecargadas"”. Se observé®, por ejemplo, que las mujeres
frecuentemente extienden su jornada de trabajo por muchas horas para terminar sus actividades
domésticas a las que se han sumado dias completos de alfabetizacion. Las mujeres reportan
también que frecuentemente llevan a sus nifios mas pequefios a la capacitacion, donde
inevitablemente éstos son una distraccion para su concentracion.

142.  Sobre la base del analisis anterior, es importante incluir las actividades reproductivas en la
linea de base, planificando y monitoreando aspectos del programa para proporcionar una
aproximacion mas integrada a la equidad de género. Elementos tales como el cuidado de los
nifios o mayor atencion para alentar la participaciéon de los varones en papeles domésticos,. por
ejemplo, pueden ser mecanismos que pueden ser utilizados mas extensivamente para apoyar la
participacion y el empoderarlas de la mujer en otras esferas. Paradéjicamente, el PAN deberia
trabajar para liberar tiempo para la capacitacion, pero los programas de alfabetizacion observados
se llevaban a cabo los fines de semana, cuando el PAN no opera. Aunque los fines de semana
proporcionan mayores posibilidades para que los maridos se involucren mas en labores
domésticas, en general, esto no ha sido tomado en cuenta.

143. El mecanismo de género a nivel del estado boliviano es particularmente débil
actualmente, con pocos recursos y potencial limitado para intervenciones conjuntas”. ILas
oficinas de género a nivel departamental en la Prefectura, carecen de recursos técnicos y
materiales, lo cual dificulta su actuacion. La inestabilidad del personal técnico dentro de las
prefecturas limita fuertemente su capacidad.

Hallazgos en asuntos de género

O EIPP ha sido desarrollado e implementado dentro de los lineamientos de la PHD y en linea
con los Compromisos Mejorados con la Mujer.

O Aunque la ayuda alimentaria y el contexto de pobreza extrema tienden a dirigir las
actividades a satisfacer necesidades practicas, el programa ha incorporado estrategias y
actividades que responden a intereses estratégicos de la mujer, tales como papeles de
liderazgo en comités, y alfabetizacion (APC) dirigida principalmente a mujeres.

O El compromiso y los enfoques de género son compartidos con las contrapartes y
frecuentemente crean sinergias.

O El tema género es incorporado en los sistemas de planificacién y monitoreo a través de la
desagregacion de la informacioén por sexo, del desarrollo de indicadores de género y por
medio de esfuerzos para tratar dicho tema en toda la informacion de linea de base.

O FElanalisis de género deberia incorporar mayor atencion hacia la carga laboral de las mujeres
y su rol reproductivo, a fin de planificar y monitorear mejor el impacto. En parte, esto
puede ser hecho alentando una mayor participacion de los varones en roles domésticos para
apoyar la participacioén de las mujeres en otras actividades tales como la capacitacion.

60 Habilitacion para el Desarrollo, Agenda de Asuntos de Politica Item 4 del PMA, Roma 17-20 mayo 1999, p.15.

61 Una adaptacién del ejetcicio "uso del dempo" fue utilizado en encuentros comunitarios: se les preguntd a mujeres
y hombres cémo pasaban cada hora del dia, y como esto cambié cuando el programa de alfabetizacién de AC fue
introducido. Hubo algunos casos cuando los hombres ayudaron en las tareas domésticas, pero mas comunmente, las
mujeres se levantaban temprano en la mafiana, y se quedaban mas tarde en la noche para completar las tareas
domésticas desplazadas por el programa de capacitacion. Tipicamente, las mujeres hicieron que los nifios mayores
cuiden a los animales, y llevaron a los menores con ellas.

62 La debilidad de los mecanismos de género estd fuera del alcance de esta evaluacion aunque debe notarse que ha
recibido mucha atencién y muchos recursos de la cooperacion internacional a lo largo de los afios.
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ALGUNAS FORMAS DE INCORPORAR EL ENFOQUE DE GENERO

= Se requiere la participacion equitativa de las mujeres en todos los comités formados por el
programa. Hay una mayor tendencia a aceptar a las mujeres en comités de distribucion de comida
mas que en otros comités de trabajo; debido a ellos, el PMA ha empezado a adoptar una estrategia
de amalgamarlos para asegurar la participacion de las mujeres en la creacion de activos.

= Las actividades de alfabetizacion bilingiie son complementarias a esta estrategia, ya que un obstaculo
crucial para las mujeres es su bajo nivel de lectura y aritmética. Las actividades de alfabetizacion
apuntan a los intereses estratégicos de las mujeres para el mejoramiento de su posicion social y el
incremento de su confianza y autoestima.

= El PAN libera algo de tiempo para que las mujeres emprendan actividades productivas adicionales o
de capacitacion, y el porcentaje de mujeres haciendo esto se incluye como un indicador en el AML.

= El PAE y el programa de Ninos de la Calle ponen especial atencion en retener a las ninas en la
escuela y en el alto riesgo que ellas corren en las calles.

= Todo acuerdo con las contrapartes estd enmarcado dentro de los compromisos del PMA para con las
mujeres.

= El PMA, junto con UNFPA, preside el Comité de Género establecido a través de UNDAF, y que ha
sido expandido para incluir otras agencias bilaterales y multilaterales. Ha contribuido a la
incorporacion del género en las politicas de UNDAF.

= La estrategia del PMA incluye el hacer del género un tema curricular transversal en los programas
internos de capacitacion, el capacitar a los equipos de las contrapartes y el proveerles de apoyo
técnico permanente. Desde 1999, el equipo del PMA ha sido dos capacitado o tres veces al ano para
aplicar y perfeccionar el mayor compromiso hacia las mujeres.

3.2.5 Integracion de VIH/SIDA

144.  En relacion con el objetivo 6 de las MDM, El VIH/SIDA no ha sido
identificado como un problema de salud publica significativo en Bolivia. Solamente
916 casos fueron identificados entre 1984 y 2002, en una poblacion de 8.3 millones,
aunque el informe MDM resalta la importancia de la prevencion y deteccion de ETS'.
De acuerdo con la OMS/OPS habian 998 casos a fines del 2002. No obstante, como
no se ha reportado aproximadamente un 86%, la cifra real puede llegar a 4,600°.

145.  Uno de los cuatro grupos tematicos de trabajo en UNDAF, presidido por
UNICEF, en el cual el PMA participa, trata sobre VIH/SIDA. Es un grupo mixto con
participacion de otras agencias bilaterales y multilaterales. Su interés principal es la
prevencion y deteccion en la influencia de programas y politicas gubernamentales. El
PMA incorpora la toma de conciencia respecto del VIH/SIDA en su trabajo con
ninos de la calle. El VIH/SIDA no ha aparecido como un problema significativo de
salud o de subsistencia en ninguna de las dreas senaladas como vulnerables por el
ACV.

3.2.6 Obtencion de Recursos

146.  Como un Pais de Bajos Ingresos con Déficit de Alimentos (PBIDA) de
acuerdo con la categorizacion de la FAO, Bolivia recibié 6% y 3% de COD
respectivamente para Costos de Apoyo Directos (CAD) y Otros Costos Operacionales
Directos (OCOD). Con el cambio en el estatus boliviano debido al incremento de las
exportaciones de grano de soya (ver seccion 2) el programa deberia recibir
solamente 4% para CAD y 2% para OCOD’. (ver Cuadro 7 abajo).

147.  El programa del PMA en Bolivia esta financiado casi exclusivamente como un
programa de desarrollo. En contraste con el caso de Etiopia, el programa de
desarrollo proporciona la infraestructura y los recursos para permitir al PMA
responder a las emergencias mayores (por ejemplo El Nino) y emergencias menores,

' Progreso Objetivos de Desarrollo del Milenio, p.28.

* Propuesta de Proyecto del PMA/UNICEF presentada a ONUSIDA Prevencion de ETS-VIH/SIDA en Nirios
de la Calle y adolescentes que viven y trabajan en las calles, La Paz, agosto 2003, p.2.

> Guia de Planeamiento del Presupuesto del Proyecto del PMA, p.22.
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tanto como para contribuir a reducir la vulnerabilidad a emergencias entre las
poblaciones en mayor riesgo.

148.  Tres areas prioritarias dentro del presupuesto del PMA son Género, Monitoreo
y Evaluacion y Seguridad, ninguna de las cuales tiene una linea presupuestal propia.
Los gastos de Género deben ser cubiertos por OCOD (por ejemplo talleres de
capacitacion para contrapartes, consultores, materiales, equipos); o CAD (costos de
apoyo para proyectos dirigidos a mujeres, capacitacion para personal del PMA). M&E
y Seguridad deben ser cubiertos por CAD. El monitoreo de la distribucion de
alimentos debe ser presupuestado por separado (bajo TTAM) pero el monitoreo de
GPR y elementos de ACV disenados especificamente para generar lineas de base y el
monitoreo de datos deben ser incluidos en CAD”,

149.  Se puede esperar que los gastos de Género y M&E en particular no varien
significativamente con el volumen de alimentos distribuidos, y probablemente
incrementen las expectativas puestas en el programa en el contexto de la PHD. Al
mismo tiempo, sin embargo, los recursos disponibles probablemente declinarin dada
la formula de financiamiento y la percepcion que tienen los donantes sobre las
necesidades en Bolivia asociadas con su nuevo estatus. La naturaleza de la férmula
de financiamiento y la falta de una linea de presupuesto especifico para estos
rubros, especialmente género, la hacen vulnerable a recortes.

150. El UNDAF vy la advocacy son actividades adicionales que toman tiempo del
personal y que no estan en relacion con la cantidad de alimentos recibida. Estas son
contribuciones importantes a la implementaciéon del PMA. Las fluctuantes y reducidas
donaciones de alimentos, junto con el nuevo estatus de financiamiento pueden
amenazar la capacidad de enfrentar estos retos.

151.  Oscilaciones significativas en el compromiso de alimentos donados pueden
tener un impacto sobre la capacidad de la OP para formar asociaciones estables,
especialmente en el mediano a largo plazo. Operar sobre una base anual, y priorizar
proyectos de DRIPAD segin donde han ocurrido las emergencias ha proporcionado
hasta la fecha una significativa flexibilidad en la asignacion de recursos, y el PMA ha
sido capaz de cumplir sus compromisos. No obstante, los socios y beneficiarios
estin buscando compromisos de largo plazo en actividades tales como capacitacion
y, en particular, programas de alfabetizacion. Los programas de alimentacion escolar
y preescolar también requieren de compromisos de mediano plazo.

152.  Las estructuras de financiamiento operacional han cambiado desde el ano
pasado, representando principalmente un cambio en la férmula de transferencia.
Hasta el 2003 se aplico una formula fija: 1,2,3 + $55,000 US$ (1 director, 2
funcionarios nacionales y 3 como personal de apoyo). En el ano 2004, el Director es
pagado directamente por la sede, y un monto operacional fijo es asignado para ser
distribuido a su criterio.

Cuadro 1: Presupuesto Operacional para el PMA (US$S)

2003 2004
FAAP 413,768.96 262,000.00
CAD 605,782.97 * 217,500.00 **
OCOD 42492256 *
Total 1,446,477.49 481,504.00

* PP 10002.0/10159.0
* PP 10159.0

“ Ibid., pp. 23-25.
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Hallazgos clave en obtencion de recursos

O La redefinicion por la FAO de Bolivia de PBIDA a un estatus de "otro pais" reducira los
recursos de OCOD y CAD por TM de alimentos. No obstante, dado el mayor
compromiso con el UNDAF, con el desarrollo de asociaciones, con el tema de género y
con el con el M&E, inherentes a la PHD, es probable que la OP requiera recursos mas y no
menos recursos fijos. La estructura de financiamiento del PMA no ha sido modificada para
reflejar estas demandas de la PHD.

O Los recursos para operar el programa de desarrollo proporcionan la infraestructura para que
el PMA responda a emergencias de todo tipo.

O La flexibilidad y la naturaleza de corto plazo de las intervenciones para la creacion de activos
(DRIPAD) ha permitido al PMA cumplir con todas las obligaciones frente a las
contrapartes a pesar de lo fluctuante y de lo incierto de las donaciones voluntarias. No
obstante, la falta de recursos seguros puede ser un obstaculo para explorar compromisos
para asociaciones mas estables, de largo plazo.

3.3 LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE LA PHD A NIVEL LOCAL/NACIONAL
3.3.1 Introduccion

153.  El propésito del Programa de Pais: Incrementar la seguridad alimentaria y de sustento
diario de 554,000 beneficiarios por afio en las areas sefialadas, asi como establecer la igualdad de
género.

3.3.2 Actividad Bdsica 1 - Apoyo a la Seguridad Alimentaria y de Sustento

154.  Propésito: Permitir a los hogares con inseguridad alimentaria crear y preservar activos
naturales, fisicos y sociales, para alcanzar medios de vida sostenibles, con un enfoque de equidad
de género.

Beneficiarios

155.  Los beneficiarios incluyen pequefios agtricultores que poseen menos de 2 ha de tierra,
campesinos sin tierra, especialmente mujeres, victimas de desastres naturales, hogares conducidos
por mujeres y mujeres analfabetas”’. Esta actividad apoya a los beneficiarios de Alimentos por
Trabajo que participan principalmente en proyectos de creacion de activos y a los beneficiarios de
Alimentos por Capacitaciéon que participan en programas de alfabetizacion y capacitacion. Hay
una tendencia general entre las comunidades de que la distribucién de alimentos deberia ser en la
misma cantidad a todos los miembros®™. La participacién de las mujeres en programas APT el
2003 es de 41.3% del total (DERP 10159.0).

156. Los objetivos en términos de numeros son generales. La seleccion de proyectos
especificos depende en gran medida de la priorizacién de comunidades que han sufrido algin
desastre local. Por consiguiente, hay flexibilidad para acomodar los numeros exactos a las
necesidades. Como muestra el cuadro de abajo, solamente el afio 2001 esta muy por fuera de las
estimaciones, debido a las emergencias generadas por El Nifio de ese afio.

67 PMA, Programa de Pais Bolivia 2003-2007, p.10.
% Ver seccion 3.1.4 parrafo 99 para ulterior discusion sobre la distribucién dentro de las comunidades.
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Cuadro 8: Total de Beneficiarios del Apoyo a la Seguridad Alimentaria y de Sustento®

Afio Previsto Real

Participantes Beneficiarios Participantes Beneficiarios
1999 75,000 375,000 82,037 410,185
2000 137,573 687,865 125,249 626,245
2001 75,000 375,000 143,762 718,810
2002 142,019 710,099 137032 685,164
2003 30,0000 150,0000 57,273 283,925

(1) Las cifras previstas corresponden solamente al PP 10159.0

157.

Principales Resultados a nivel de Producto

Los principales resultados a nivel de producto son: Creaciéon de activos para la

produccién agricola, proteger los recursos naturales, mitigar desastres naturales y responder a

emergencias.
Cuadro 9: Alimentos por Trabajo —Operaciones Regulares de DRIPAD para el 2003
Productos Medida Previsto Real % Logrado
1. Construccién y mejoramiento de carreteras Km. 2,576 2,484 96.4
2. Construccion de puentes m3 7,455 7,455 100.0
3. Proteccién de tierras agricolas m3 76,068 75,388 99.1
4  Sistemas de agua potable Unidades 471 462 98.1
5. Sistemas pequefios de irrigacién Unidades 299 297 99.3
6. Apoyo a la produccién agricola Hectareas 3,970 3,948 99.4
7. Pequefios trabajos hidraulicos Unidades 7 7 100.0
8. Diques de cemento m3 1,421 1,917 134.9
9. Invernaderos Unidades 89 95 106.7
10. Apoyo a la produccién de ganado Unidades 2,550 2,548 99.9
11. Rehabilitacién de pastos Hectareas 15 49 326.7
12. Infraestructura social y econémica Unidades 6,435 6,228 96.8
13. Construccion de viveros vegetales Unidades 35 39 111.4
14. Forestacion Hectareas 500 471 94.2

Informe de Actividades DRIPAD 2003

158.  El rango de actividades de creacién de activos esta basado en las prioridades de la
comunidad, asi como la disponibilidad de socios y su capacidad para proporcionar insumos
técnicos y no comestibles. Mientras DRIPAD es el socio gubernamental lider, el PMA también
coordina actividades con FAO, GTZ, DIFID, UE, USAID, FHI, CARE y otros. Las
intervenciones del programa responden a las necesidades de la comunidad y a las prioridades del
PMA y son especificas y de corto plazo, mientras que el mantenimiento es responsabilidad de la
comunidad. Estos factores ayudan a asegurar que APT no cree dependencia. Ejemplos
especificos observados en el campo incluyen reservorios de agua, construccion de carreteras, y
pequefios sistemas de irrigacion.

159. Los alimentos distribuidos a los beneficiarios consiste en pescado en conserva, sal
yodada, arroz, aceite vegetal y harina de trigo. El pago de una racién por dia trabajado representa
casi el 75% del salario minimo y es proporcionado a los participantes sobre la base del trabajo
concluido.

160.  Los beneficiarios mostraron preferencia por recibir alimentos en lugar de efectivo por
razones que fueron explicadas como sigue: 1) los mercados estan algunas veces muy lejos y traer
los articulos a sus casas significa costo extra; if) no hay infraestructura vial y el transporte es un
problema; y iif) las madres son mas conscientes de la importancia de alimentar a sus nifios, y
cuando "los maridos reciben el dinero, parece que algunas veces no llega completo a casa". En
algunos casos, generalmente donde las comunidades estuvieron bien vinculadas a mercados

0 El término beneficiarios se refiere al numero estimado de gente que consume raciones de alimento distribuidas a
los miembros de las comunidades participantes en los proyectos APT y APC, asumiendo que solamente un miembro
participa y que una familia promedio estd compuesta de cinco miembros.
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locales, los beneficiarios informaron que el efectivo o los alimentos eran lo mismo para ellos:
usarfan el dinero para comprar alimentos localmente.

161.  Durante las visitas de campo, se observd que estos activos son generalmente de buena
calidad y estan bien mantenidos por los miembros de la comunidad. Por ejemplo, en Rio San
Pablo, se observo que las carreteras construidos por las comunidades estan en mejor condicion
que las construidas por la prefectura debido a los trabajos de mantenimiento. La creacion de
activos y mantenimiento observados incluyeron: produccién de truchas en Japo, agricultura
acrecentada en tierras irrigadas, por ejemplo: cosechas multiples por afio, nuevas tierras en
cultivo, un programa de producciéon de mermelada (con APC del PMA) en Choromomo,
carreteras, huertos escolares, y otros.

Principales resultados a nivel de efecto

162. Los indicadores buscados de a nivel de efecto incluyen: mayor participacién de
mujeres en la toma de decisiones de la comunidad, mejor capacidad de respuesta a emergencias
locales; activos adicionales logrados y retenidos por los hombres y particularmente por las
mujeres; y; produccion agricola incrementada por familia.

163. La capacitacion en el uso de activos y el mantenimiento son parte del programa de
creacion de activos. Una encuesta de evaluacion externa del 2002 encontrd que el 65% de los
miembros de la comunidad pensaban que la capacitaciéon es util. No obstante, la muestra
encuestada incluyé beneficiarios y no beneficiarios, probablemente subestimando el valor de la
capacitacion. A pesar de todo, DRIPAD respondié con dos medidas: registrar a todos los
beneficiarios de activos creados para la capacitacion, e introducir APC. Al mismo tiempo, el 85%
de los beneficiarios consideré que la organizacién de la comunidad habia mejorado™.

164. A pesar de su prominencia en el programa, no hay indicadores especificos a nivel de
producto o efecto en alfabetizacion. La participacion de las mujeres en la toma de decisiones de la
comunidad es aparente en estructuras de comité, donde generalmente dos o tres de cada cinco
miembros son mujeres. Dentro de los comités, un sistema rotativo de responsabilidad asegura
que las mujeres juegan un papel activo en la toma de decisiones y en aspectos operacionales. Se
observo también que los programas de alfabetizacion contribuyen a desarrollar la capacidad de
liderazgo de las mujeres a través de la provision de habilidades concretas y a través de la creciente
confianza ganada por las mujeres’".

165. La capacidad de respuesta a emergencias esta fortalecida a nivel municipal y de la
comunidad, a través de la creaciéon de estructuras de mitigacion de desastres, incluyendo
almacenamiento de alimentos en escuelas para los programas PAE. Durante las emergencias, la
respuesta es rapida y la modalidad de APT se aplica cuando se considera apropiada, de acuerdo a
la magnitud y tipo de la crisis.

166. Los hombres tienden a pensar que sus nuevas habilidades en lectura les ayudaran a
participar en comités y otras organizaciones comunales a altos niveles, mientras que las mujeres
piensan que ahora son capaces de ayudar y apoyar a la educaciéon de sus nifios y comunicarse
mejor con ellos. Las mujeres también piensan que pueden explicar mejor sus puntos de vista y
con mas probabilidades de ser escuchadas y respetadas.

0 En TEP 2003.

"1 Esta era la opinién subjetiva de las mujeres y hombres en las reuniones de la comunidad. Las mujeres dijeron que
tenfan vergiienza de hablar en publico, o que antes no podian participat en comités porque no sabian leer o escribir o
contat.
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Impactos proyectados”

167.  Los beneficiarios perciben que sus opciones han sido expandidas y su vulnerabilidad
reducida por los activos creados. Durante la visita a la comunidad de El Kenko, se observé que la
rehabilitacién de tierras y la construccion de sistemas de irrigaciéon ha incrementado las tierras
cultivables a 6,000 metros cuadrados por cada familia. El volumen de irrigacién durante las
estaciones criticas cubre al menos el 50% de las pequenas propiedades. La producciéon de maiz ha
generado un importante proceso de acumulacién que permitié a los miembros de la comunidad
mejorar su organizaciéon y sostener otras actividades tales como la educaciéon de sus nifios. La
venta de hortalizas y ajos ha incrementado el ingreso de efectivo. Como resultado, el nivel de
vulnerabilidad mejoré de nivel 3 a nivel 4.

Impacto no buscado”

168.  En algunas comunidades, se observé que la creacién de activos contribuy6 a disminuir la
migracion a Argentina, Cochabamba o Santa Cruz, al cubrir las necesidades bésicas de consumo.
En el caso de El Kenko en el cual las actividades de produccion requieren tiempo y esfuerzo, es
atractivo quedarse. En Choromomo, la esperanza de beneficiarse con la creacion de nuevos
activos fue un incentivo, especialmente para los jovenes, para quedarse en la comunidad y
participar. No obstante, la migracién permanece como una importante opcion en la supervivencia
de la familia, particularmente para los jévenes hombres y mujeres. L.a migraciéon a Argentina
todavia continua, a pesar de que su crisis econémica resulte en una potencial disminucién de
ingresos para los migrantes.

169.  Los huertos escolares en muchas comunidades ayudan a los estudiantes a incorporar
diferentes verduras y frutas a su dieta, juegan un importante papel en la capacitacién nutricional
para toda la comunidad y son reproducidos en las parcelas familiares. Esto deberfa tener un
impacto en la salud y nutricién familiar.

170. La comunidad de Japo inicié un proyecto de reservorio de agua para el consumo de
animales y terminé con un proyecto de cria de truchas. Este nuevo programa productivo permite
la diversificaciéon de productos, permite la generacion de nuevos y bastante provechosos ingresos
y la ingesta de proteinas adicionales’.

171.  En la comunidad de Choromomo un grupo de mujeres interesadas en desarrollar
actividades para generar ingresos empez6 un negocio de produccion de mermelada con el apoyo
técnico y la produccion de arboles frutales de Proagra, y Alimentos por Capacitaciéon del PMA.
Esto no sélo proporciona oportunidades de ganancias para las mujeres, que trabajan
principalmente cuando sus nifios estan atendidos por el PAN, sino que abastece de una
producciéon local que la municipalidad compra para todos los centros del PAN en la
municipalidad.

172.  Como ya se menciond en la seccion de género, la capacitacion en alfabetizaciéon fue muy
importante para las mujeres pero implicé una considerable extension de su jornada de trabajo. Se
deberia tomar medidas para compensarlas por este esfuerzo excepcional.

72 Es bastante temprano para observar el impacto bajo la nueva PHD.
73 Resultados no buscados son aquellos no identificados como "resultados esperados”.
74 Las truchas se venden a 20 bs el kilo en San Luca, y a 22 en Sucre, segiin nos han informado.
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Hallazgos clave en la Actividad # 1

O En general, los beneficiarios prefieren comida a efectivo porque complementa su consumo
familiar, especialmente en emergencias, coincide con los intereses de las mujeres en proveer
para sus nifios, y los libra del problema de tener que ir a mercados distantes. Solamente en
unos pocos casos, en comunidades bien integradas a mercados locales, los beneficiarios
indicaron que les da lo mismo tener los alimentos o el dinero para comprarlos.

O Los activos creados son de buena calidad, en linea con las prioridades de la comunidad
como se expreso en los POA, y generalmente bien mantenidos por la comunidad.

O La creacion de activos y los programas APT benefician a toda la comunidad, mientras que
los APC estan dirigidos particularmente al empoderamiento de las mujeres.

O Las intervenciones son bien planeadas para reducir la vulnerabilidad a través del
mejoramiento del acceso a recursos de agua y la gestién de los mismos, de la diversificacion
de fuentes de ingresos (por ejemplo: cultivo de truchas, produccion de mermelada), y del
mejoramiento del acceso a los mercados, en base a la evaluacion de riesgo de ACV.

O las intervenciones son de corto plazo y basadas en proyectos, y no parecen crear
dependencia. La capacitacioén, que es integral a todos los aspectos de la Actividad, ayuda a
asegurar los beneficios adecuados y el mantenimiento de los activos.

3.3.3 Actividad Bdsica 2 - Apoyo al Desarrollo de Capital Humano

173.  Propésito: apoyar el desarrollo de capital humano de nifios y nifias. L.as metas especificas
de cada actividad son:

= Apoyar servicios integrados de educacion, salud y nutricién para nifios y nifias de menos
de 6 afios, con énfasis en niflos de 6 a 24 meses (proyecto PAN);

* Apoyar la asistencia regular a escuelas primarias en zonas designadas (proyecto PAE);

= Apoyar servicios integrados de educacion, salud y nutricién para nifios de la calle
(Proyecto Nifos de la Calle).

Beneficiarios”

174.  Los beneficiarios de esta actividad son tres grupos diferentes: nifios preescolares de
menos de 6 afos, ninos de escuela primaria de 6 a 12, y nifios de la calle menores de 18.

175.  PAN: El 2003, 23,316 nifios y profesores varones, y 21,595 nifias y profesoras mujeres
recibieron comidas escolares bajo este proyecto’

176. PAE: Los alimentos operan como un incentivo para que los padres mantengan a sus
nifios en la escuela, y ayudan a mejorar el rendimiento de los nifios. Las cifras para el 2003
indican que 20,972 nifios y profesores varones y 21,623 nifias y profesoras mujeres participaron,
o €l 95.3% y 94% del ntimero planeado’”.

177.  Nifos de la Calle: Los alimentos operan como un incentivo para atraerlos a los nifios de
la calle a los programas integrados. Para el 2003, 3,766 nifios y 3,007 nifias, o el 107.6% vy el

7> Los informes a la fecha no han proporcionado resultados que puedan ser comparados por afios. Esto ha sido
mejorado recientemente y deberfa ser posible observar tendencias en el futuro.

76 TEP 100032.03 del PMA. Todos los nifios y profesotes participaron en el programa alimentario.

77 Ibid.
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85.9% de los nimeros planeados de nifios fueron apoyados™ en los programas urbanos de El
Alto, La Paz y Cochabamba.

Principales resultados a nivel de producto

178.  Las entregas de alimentos a los programas PAN, PAE y Nifos de la Calle, tienen lugar de
manera oportuna de acuerdo a cronogramas: PAE cada seis meses, PAN cada tres meses y Niflos
de la Calle cada seis meses. Los pedidos de alimentos estan basados en el numero de nifios que
asisten regularmente a los diferentes centros y en la cantidad de alimentos almacenados. De
acuerdo a los IEP para el 2001 al 2003, el siguiente cuadro muestra la cantidad de alimentos
distribuidos para cubrir la actividad 2. El mecanismo es la distribucién de dos comidas ligeras por
dfa, desayuno y almuerzo, incluyendo harina de trigo fortificada, arroz, pescado en conserva,
aceite vegetal y api’”.
Cuadro 10: Actividad 2 Distribuciéon Anual de Alimentos

ANO TM Distribuidas
2000 2,441.20
2001 3,602.73
2002 3,726.00
2003 5,196.00

Fuente: IEP.

179.  El principal resultado esperado a nivel de producto del PAN al fin del PP es la asistencia
incrementada y regular a los centros preescolares. Los indicadores a nivel de producto incluyen:
namero de nifios que reciben 220 raciones diarias, nimero de dias atendidos, porcentaje de nifios
vacunados, contribuciones de los padres, y nimero de mujeres en actividades productivas. Los
alimentos entregados consisten en pescado en conserva, sal yodada, arroz, aceite vegetal, y maiz y
harina de trigo representando el 50% de las necesidades diarias. E1 PAN también recibe alimentos
del gobierno italiano (fideos, quinua, café, sal y levadura) y a través de las municipalidades. Los
centros del PAN coordinan con los centros de salud para vacunar a los nifios y con la Seguridad

Social Nacional que da acceso a los seguros basicos de salud.

Cuadro 11: Resultados a Nivel de Productos del PAN

ANO

1510 A0S KO LSS 2001 2002 2003
% Nifios vacunados 70 68 82
% Niflos con acceso a seguros nacionales de salud 64 75 82
% Nifios con monitoreo de salud actualizado diario 100 79
% Nifios con certificado de nacimiento 8 72 75
No. de padres capacitados 24,251 35,000
No. profesores capacitados 7,559 3,440 1,970
No. preescolares apoyados 2,821 2,002 2,002

Fuente: IEP del PMA.

* Los porcentajes se refieren al niimero total de ninos, expresado en el cnadro 10
180. También se not6é que en comunidades dispersas, tales como Japo, o San Juan de Orcas,
muchos nifios menores de 6 afios no tiene acceso a los centros PAN que funcionan medio dia
debido a la distancia entre sus hogares y el centro. Ademas, se supone que el PAN debe atender a
los nifios de 6 meses a 6 afios de edad, pero en la practica, la mayoria de nifios observados
estaban entre dos y seis afios de edad.

78 Tbid.

7 Bebida andina hecha de maiz morado.

80 Sin certificados de nacimiento, los nifios no pueden ser inscritos en plan Nacional de Seguros de Salud. Ya que es
dificil para las familias rurales aisladas inscribir a sus nifios, ellos tienden a no hacetlo, especialmente a sus hijas.
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181.  Los factores que limitan la participacion incluyen:

* Dependiendo de los recursos municipales, los programas PAN pueden operar por cuatro
horas o por ocho horas. Muchos nifios asisten al PAN acompafiados por sus hermanos
en edad escolar. Si el programa es solamente de cuatro horas, muchos padres prefieren no
enviarlos, de modo que estaran sin supervision hasta que los nifios mayores hayan
terminado la escuela;

* En las comunidades mas dispersas, la distancia puede limitar la capacidad de participar de
un nifio pequefio. En San Juan de Orcas, por ejemplo, habfan solamente 16 nifios, de
ocho familias, todas alrededor de las cuatro ubicadas céntricamente (de un total de siete)
en la comunidad. En Japo partes de la comunidad estaban demasiado lejos para asistir, y
los lideres de la comunidad querian establecer un segundo centro para servirles;

= La inscripcién del grupo meta prioritario (6-24 meses) es baja® por una serie de razones
interdependientes: la mas importante es que las municipalidades son incapaces de pagar
por personal mas especializado e intensivo o lidiar con las necesidades de los infantes.
Ademas, tampoco se les suministré alimentos adecuados para esta edad. Por estas razones
las madres estaban renuentes a dejar a sus bebés. El PAN no ha sido tan efectivo en
alcanzar a este grupo como lo fue con el grupo de 2-6 afios de edad.

182.  Todas las comunidades visitadas durante las visitas de campo tenfan comités de padres
para administrar las donaciones de alimentos, contribuciones de los padres (efectivo y alimentos)
y la preparacion de los alimentos. El involucramiento de los padres incluye reuniones mensuales
para el seguimiento del estatus nutricional de los nifios. Los comités sirven como una valiosa base
de capacitacion para los padres, especialmente para las mujeres en los roles organizacional y
administrativo.

183. PAE: Los indicadores a nivel de productos de la Alimentacién Escolar incluyen:
porcentaje de nifios que reciben raciones por 200 dias, nimero de escuelas atendidas, numero de
beneficiarios (nifios y nifias), cantidad y calidad de contribuciones de los padres, nimero de
miembros y numero de reuniones de organizaciones de padres y ndmero de padres en
capacitacion.

Cuadro 12: Resultados a Nivel de Producto del PAE

ANO
PRODUCTOS
v 2001 2002 2003
% de asociaciones de padres capacitadas 72 90 77
No. escuelas primarias asistidas 420 520 660
No. raciones distribuidas 7,200,600 8,982,200

Fuente: IEP.

184.  En la mayoria de las comunidades visitadas, las Asociaciones de Padres de las escuelas
tienen al menos 5 miembros, 3 de los cuales son mujeres. Como los comités del PAN, ellos
proporcionan valiosa capacitacion organizacional y también sirven para lograr que los padres se
involucren mas en la educaciéon de sus nifios. El papel del comité es monitorear, administrar y
controlar los alimentos, y recolectar y administrar las contribuciones en alimentos y efectivo (5-10
Ibs) de los padres. Los profesores y los padres reciben capacitaciéon en género, practicas de salud
y manejo y preparacion de alimentos. La capacitaciéon en liderazgo para las mujeres es una
actividad prioritaria.

81 En las visitas a proyectos, solamente el centro (urbano) en Tupiza, tenia nifios de menos de dos afios (6 cunas)
sirviendo a las mujeres trabajadoras. En Tarija - Yunchara también tenfan cunas para los infantes de madres en
capacitacién y cursos de alfabetizaciéon. De otro modo, los centros observados atendian solamente a aquéllos
mayores de dos afios. Algunos sugirieron que habia poca demanda porque los infantes de menos de dos afios son
muy jévenes para ser separados de sus madres. En otros casos, habia un expreso interés en atender a los nifios
menores de dos afios particularmente por el aspecto nutricional.
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185.  Las raciones para el programa PAE fueron cambiadas el 2004, ya que las cantidades de
arroz y harina fueron consideradas excesivas y empezaban a acumularse. El cuadro de abajo
muestra el cambio en la contribucién a las necesidades diarias. Los cambios en las raciones son:
arroz de 120g a 60g; harina de trigo de 120g a 80g; aceite vegetal de 20g a 15 g; api de 9g a 12g;
sal de 4g a 6g. Esta nueva distribuciéon de las raciones ayudara a expandir el PAE a nuevas
municipalidades con inseguridad alimentaria y beneficiar a mas de 20,000 estudiantes de escuelas
rurales.

Cuadro 13: Contribucién del PMA a las Necesidades Diarias

Energia Proteinas Grasas
(Kcal.) % (Gramos) % (Gramos) %
Necesidad Diaria 600-900 | 30-45 16 —-24 4600- 7-11 10%
Contribuciéon PMA 2003 1,122 55 27.4 54 27.5 40
Contribuciéon PMA 1° semestre 2004 732 36 18.9 37 21.7 32
Contribuciéon PMA 2° semestre 2004 713 35 16.6 33 18.5 27

Fuente: elaboracién propia basada en documentacion del PMA.

186. ININOS DE LA CALLE: El principal resultado esperado a nivel de producto es incrementar
la asistencia a centros integrales. Los indicadores incluyen porcentajes de nifios y nifias que
asisten regularmente a programas educacionales, porcentaje de nifios que trabajan y de aquellos
que viven en la calle y que reciben raciones por 200 y 365 dias respectivamente, y porcentaje de
los que tienen acceso a los servicios de salud y a la participacion en actividades productivas.

187.  Durante la visita al Centro Mink'a en la ciudad de El Alto, la misién fue presentada a 8
diferentes tipos de centros, cada uno con su propia estructura. Los centros fueron identificados
de acuerdo con los principales objetivos: recepcion, rehabilitacion y ensefianza. A nivel nacional
(La Paz, Cochabamba y El Alto) hay: 1,635 nifios participantes en refugios de recepcion; 1,440 en
programas de rehabilitacion; y 3,698 nifios en programas de ensefianza.

Cuadro 14: Instituciones, Centros y Raciones Diarias de Alimentos

Refugio Instituciones Centros Raciones Diarias
Recepcién 12 18 1,343
Ensefianza 22 35 3,707
Rehabilitacion 18 38 1,645
Habilidades Técnicas 11 11

Fuente: Informe, Proyecto Nisios de la Calle, 2003.

188.  Durante el 2003, 3,766 nifos y 3,007 nifias recibieron una racién diaria de alimentos, con
el PMA cubriendo entre el 40 y el 45% del total de costos de alimentacioén. Dentro de los refugios
hay diferentes actividades para nifios de la calle: inscripcion, estabilizacion psicoldgica, educacion,
talleres de capacitacion y desarrollo de diferentes actividades. Unos 3,698 nifios (92.5% del total
previsto) asistieron durante el 2003 a programas de escuela regular. Actualmente hay 11 unidades
de las 13 previstas trabajando regularmente, y 310 nifios fueron capacitados en proyectos
productivos (100% de lo previsto).

189.  El Centro Mink'a tiene un médico, una enfermera y un dentista a medio tiempo para
atender a los ninos de diferentes centros; ellos mantienen registros individuales de nifios
incluyendo las veces visitadas y medicinas suministradas. Los refugios coordinan con centros de
salud y hospitales, escuelas y universidades, unidades sociales productivas, y otros con el fin de
lograr el objetivo principal - proporcionar servicios integrales de educacion, salud y nutricion a
los nifios de la calle. Durante el 2003 el 96% de los nifios que participaban en el programa
recibieron tabletas de desparasitacion Mebendazol y dosis de vitamina A.
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Cuadro 15: Nifios de la Calle, Resultados a Nivel de Productos

ANO

PRODUCTOS 2001 2002 2003
Raciones diarias de alimentos 6,836 6,773
% Nifios que reciben mebendazol 97 95 96
% Nifios que reciben Vitamina A 95 95 96
No. nifios que reciben ensefianza regularmente 3,025 3,716 3,698
Unidades productivas trabajando 12 13 11
No. nifios capacitados en actividades productivas 120 194 310

Fuente: IEP.

Principales resultados a nivel de efectos

190. PAN: Los principales resultados esperados a nivel de efectos para los beneficiarios del
programa preescolar son estatus nutricional mejorado y desarrollo cognitivo y psicomotor por
género y edad. Todos los centros del PAN tienen un sistema de informacién Nutricional y de
Signos Vitales a través del cual los promotores hacen el seguimiento de la condicion general de la
salud de los nifios. La mayoria de los nifios en los centros visitados estaban en buenos niveles
nutricionales, con solo unos pocos presentando ligeras condiciones de desnutricion. Este sistema
de informacioén es monitoreado por los promotores y facilitadores sobre una base de caso por
caso; la informacién es colgada en las paredes del centro, y los padres se mantienen informados
sobre el desarrollo de los nifios. Cabe mencionar que en algunos casos los nifios pierden peso de
viernes a lunes cuando no reciben los alimentos del PAN.

Cuadro 16: Indicadores Nutricionales para nifios de 6 afios y menores que asisten al PAN

Indicadotes 2’ Semestre 2002 1° Semestre 2003

Nutricionales Total Nifios Nutricion | Desnu- Total Nifios Nutricion | Desnu-
Nifios Evaluados Normal tricion Nifios Evaluados Normal tricion

Peso/Edad 58,096 50,178 80.4 19.6 61,390 31,330 81.7 18.3

Talla/Edad 58,096 52,875 54.0 46.0 61,390 31,330 57.3 42.7

Peso/Talla82 58,096 49,763 91.7 8.3 61,390 31,330 94.7 53

Fuente: Informes PAN.

191.  El cuadro de arriba muestra el estatus nutricional de nifilos menores de 6 afnos de edad
por indicadores nutricionales; un indicador peso/edad muestra una disminucién de 19.6% a
18.3%. Se tomé acciones inmediatas durante el 2do semestre del 2003, un estricto seguimiento de
nifios con desnutriciéon o nifios que pierden peso durante una semana. En el centro Tupiza
Colmena asi como en Tarija - Yunchard se observé que el menu para la semana incluyé comidas
extras para los nifios que necesitaban recuperar peso. En Tupiza, la mision observé que se les
daba carne a los nifios con bajo peso y se informé que se daba a las madres recomendaciones
sobre alimentacion para el hogar y fines de semana.

192.  El principal resultado esperado a nivel de efecto del PAE es la asistencia regular de nifios
y nifilas a la escuela primaria en las areas determinadas como objetivo. Los indicadores son
(desagregados por sexo): numero de nifios que asisten a la escuela sobre la base de tres meses,
porcentaje de estudiantes promovidos al siguiente grado y la tasa de desercion.

193.  De acuerdo con la informacion de los profesores y padres, la inscripcion de nifios se ha
incrementado como resultado de la alimentacién escolar. El 2003 la tasa de desercion primaria
para nifias fue de 18% y para nifos fue de 2% (IEP 2003). Durante las visitas de campo, se
informo a la misién que casi no hubo desercion en estas comunidades. Las municipalidades estan
tomando un papel activo en promover la asistencia a la escuela basadas en el derecho del nifio a
la educacion. En el caso de El Kenko, el incremento en la poblacién escolar primaria fue de mas
del 100%, requiriendo la construcciéon de muchos nuevos salones de clase y nuevas instalaciones

82 El indicador peso por talla mide el efecto inmediato de la menor ingesta de alimentos o la presencia de enfermedad
(principalmente EAD o IRA).
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de cocina para la comunidad. En Choromomo, los profesores reportaron un incremento del 22%
en la inscripcion.

194. NINOS DE LA CALLE: El principal resultado esperado a nivel de efecto para el programa
de Nifios de la Calle es retener a los nifios (principalmente nifias) en los refugios, dandoles
alimentos, un lugar para dormir o vivir, capacitacion, educacién y habilidades para desempefar
diferentes actividades productivas. Los resultados del programa muestran que al menos el 70% de
las nifas y los nifios permanecen en los centros por mas de un afno. El estatus nutricional de los
niflos es evaluado periddicamente y cuando se detecta desnutricion, se lleva a cabo un
seguimiento semanal. I.a mejora del estatus nutricional ha contribuido a un mejor rendimiento y
progreso escolar, con el 70% de los nifilos demostrando un buen desempefio académico®. La
situaciéon de estos nifios es muy heterogénea. Hay tres razones principales para que los nifios
vivan/trabajen en las calles: violencia (incluyendo abuso sexual y fisico); trabajo infantil; y
pobreza familiar. Los refugios buscan integrar a los nifios a sus familias y a la sociedad tomando
en cuenta sus condiciones fisicas y psicolégicas.

Resultados proyectados a nivel de impacto

195.  PAN: Los padres notan que los nifios son mds comunicativos, tienen mas capacidades de
razonamiento y son mas abiertos al aprendizaje, tanto en los centros como en el hogar. Los nifios
preescolares se benefician de una mejor dieta y de mejores condiciones de salud, de educaciéon y
sanitarias.

196.  Las madres del PAN tienen mas tiempo libre para otras actividades. Durante este tiempo
'libre de nifios' ellas pueden desarrollar mejores actividades de generacion de ingresos, tales como
el proyecto de mermeladas de Choromomo, o mejorar su capacidad a través de cursos de
capacitacion (por ejemplo en lactancia, nutricion, salud reproductiva y otros tépicos relacionados,
impartidos en los centros del PAN). El uso de este tiempo varfa significativamente de comunidad
en comunidad. Algunas otras actividades de recreaciéon son desarrolladas por los padres para
compartir el tiempo con otras familias, profesores y estudiantes. En Querquewisi las madres
organizan picnics. En el PAN Colmena las madres organizan actividades de recaudacion de fondos
para cubrir los gastos del centro.

197. PAE: En las comunidades visitadas, los profesores han notado una asistencia
incrementada a la escuela, mayor puntualidad y mejores capacidades de aprendizaje. La
informacién para el 2003 indicé que la tasa de promocién de las escuelas primarias para nifas y
nifios fue de 97% (informes IEP 2003).

198. A través de los comités escolares, los padres y madres estan mas involucrados con la
educacion de sus hijos. En algunas comunidades, por ejemplo, responsabilidades tales como el
horneado de panes son asignadas sobre una base semanal no a un comité, sino a una pareja. Los
padres también proporcionan alimentos y contribuciones en efectivo.

Los NINOS DE LA CALLE mejoraron sus habilidades técnicas a través de sus talleres de
capacitacion, educaciéon y desarrollo de diferentes actividades, el centro "Luz de Esperanza" ha
desarrollado talleres de hortalizas, cocina, carpinteria y panaderia, donde los nifios, varones y
mujeres, desarrollan sus habilidades. Se estain haciendo esfuerzos para ser autosostenibles. Los
nifios que presentaban el programa en la casa Mink'a demostraron un alto grado de apropiacion y
compromiso con el proyecto. Por ejemplo: i) algunos nifios en el programa con invernaderos no
tenfan entrenamiento en riego de invernaderos, pero aprendieron por ellos mismos, encontraron
alguien que les ensefie, e instalaron un sistema rudimentario de irrigacién por goteo; ii) los nifios
estan a cargo del manejo y administracion de las unidades técnicas; iii) dentro de las unidades
técnicas. los niflos estan entrenados en diferentes habilidades sostenibles.

83 Programa de Pafs de Bolivia 2003-2007, presentacion del PP del PMA.
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199. La estructura organizacional para el programa de los Nifios de la Calle incluye
aproximadamente 35 instituciones implementadoras, ONG, municipalidades y la Iglesia, cuya
capacidad institucional fue mejorada a través de capacitacién en seguimiento nutricional, manejo
de alimentos e inscripcioén de beneficiarios. El programa también fortalecié el funcionamiento de
la red de trabajo.

Impacto no buscado

200.  Se not6 que la participacién de las mujetes en las actividades del PAN/PAE involucran
responsabilidades adicionales a sus roles ya existentes. Esto se vuelve critico cuando los hombres
migran y las madres son sobrecargadas. En algunas comunidades donde la escuela llega hasta el
6to grado, se nos informé que los nifios estan ahora continuando su educacién en los pueblos
vecinos. La informacién para el 2003 indicé que la tasa de promocién de la escuela primaria fue
del 97%" para nifias y nifios.

201. La comunidad de San Juan de Orcas ha desarrollado un sistema de internado para los
nifios de los ayllus * lejanos para permitir a todos los nifios de la comunidad asistir a la escuela.
Esta "casa" se mantiene con las contribuciones de los padres. El establecimiento de tales hogares
no estaba previsto como resultado.

202.  Se ha desarrollado un fuerte apoyo en la coordinaciéon con el Sistema Nacional de
Identidad para la inscripciéon de los nifios. Las tarjetas de identificacion y certificados de
nacimiento son entregados a los niflos cuando es posible.

203.  Actividad suplementaria: micronutrientes. Esta actividad suplementaria en coordinacion
con el Ministerio de Salud beneficia a los nifios preescolares en los centros del PAN, nifios de la
escuela primaria (PAE) y nifios de la calle, proporcionando vitamina A y sulfato ferroso y
desparasitado con la distribucién de tabletas de mebendazol. Las madres gestantes y lactantes
también se benefician de la distribucién de sulfato ferroso, y el programa apoya el consumo
masivo de alimentos fortificados con vitamina A.

Hallazgos clave en la Actividad # 2

O La alimentacion escolar ha mejorado la inscripcién, asistencia y rendimiento académico de
los nifios y nifias en la escuela primaria.

O Los padres estan altamente involucrados y comprometidos con el PAN y el PAE, como lo
demuestran las significativas contribuciones de tiempo, alimentos y dinero en efectivo a los
programas. Se ha observado tendencias positivas en la participacion y liderazgo de las
mujeres en los comités de padres.

0 El monitoreo individual y seguimiento de los nifios en el PAN y en el programa de Nifios
de la Calle proporciona mucho apoyo necesatio para una poblacion altamente vulnerable.

0 EIPAN no es muy efectivo en alcanzar a su grupo meta primario (6-24 meses) debido a una
combinacion de factores interrelacionados: el alto costo para los socios de atender infantes
de esa edad; la falta de alimentos apropiados para ellos, y la renuencia de las madres para
dejar a sus hijos muy pequefios en centros que no son de alta calidad.

O Los alimentos sirven como incentivo para que los nifios y los padres se involucren, pero una
vez que participan, ellos encuentran otros beneficios importantes, tales como el acceso a
capacitacion, tiempo para actividades adicionales, y capacidad organizacional que puede
llevar al desarrollo de proyectos adicionales.

84 Informe Estandatizado de Proyecto, 2003.
85 Gobierno tradicional de la comunidad indigena, aun prevalente en muchas dreas rurales, y reconocido como OTB
(organizacion territorial de base).
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3.3.4 Uso eficiente de recursos a nivel de proyecto
Composicion y Eficiencia de los Alimentos Donados

204.  En el caso de las donaciones de trigo y harina, hay varias opciones de embarque
dependiendo de la localizaciéon de la distribucién dentro del pais *. Dado que la parte occidental
del pafs contiene la mayoria de las comunidades con inseguridad alimentaria, los alimentos son
importados via el Pacifico, y recientemente, debido a la estructura de costos, a través de puertos
peruanos (PMA 2003).

Cuadro 17: Costos de transporte del trigo

Puertos usados por el PMA Arica (Chile) Antofagasta (Chile) | Matarani (Perti)
Costo de importacion del trigo- tarifa
portuatia (SUS/TM) 6.95 10.34 4.21
Transporte a La Paz (§US/TM) 32.15 32.00 27.50
Transporte a Oruro ($US/TM) 35.00 32.00 35.00
Transporte a Cochabamba ($§US/TM) 47.00 46.67 45.50
Transporte a Potosi (§US/TM) 52.00 47.50 51.50

205. La venta de trigo en el mercado local tiene muy poca influencia en los precios, y menos
en la industria molinera que tiene una capacidad instalada de 2,950 TM/dia (1,390 TM/dia en la
parte occidental del pafs donde la mayor parte del alimento donado es distribuido). E1 PMA es
responsable en promedio de cerca del 9.45% de las importaciones de trigo. La adquisiciéon de
alimentos por el PMA el 2002 alcanzé 5,023 TM con un valor de $US 1,897,610. Del total, 1,480
TM, por un valor de $US 969,019, fue monetizado para la compra de productos locales. Ha
habido alguna controversia sobre la incidencia de la ayuda alimentaria en el mercado boliviano.
No obstante, muchos estudios llevados a cabo por el gobierno, la cooperacién internacional e
instituciones privadas muestran que la ayuda alimentaria (esencialmente trigo y harina de trigo) no
influye en la formacién de precios. El alto costo de la harina de trigo es esencialmente explicado
por la industria concentrada que determina los precios en el mercado de acuerdo con los precios
internacionales, costos de transporte y ganancias previstas de la industria. Por consiguiente, el
problema principal en el mercado no es el volumen de la ayuda alimentaria, es la estructura
ineficiente de la industria.

206. En afios recientes a través de la venta de trigo, el PMA ha adquirido importantes
cantidades de alimentos en el mercado doméstico, incluyendo aceite vegetal, margarina, arroz, sal
yodada, api, quinua-cocoa. Trigo y pescado fueron comprados fuera del pais. Los precios de la
lenteja y la pasta en el mercado boliviano son mayores que en el mercado internacional. No
obstante, dada la baja cantidad demandada por la ayuda alimentaria no hay incentivo para
importar ambos articulos. La misién no observé muchas compras de productos a nivel
estrictamente local®’.

8 Los puertos del Pacifico incluyen Matarani e Ilo en el Perd, o Antofagasta y Arica en Chile por ferrocarril o
carretera. Posibles puertos en el Atlantico incluyen Rosario (Argentina) o rios desde Paraguay.

87 La mayorfa de los alimentos comprados "localmente" vinieron de Santa Cruz, patticularmente aceite, azicar y
arroz.
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Cuadro 18: Incidencia y Eficiencia de la compra de alimentos en el Mercado local (*)38

Producto Compra en TM Irfz);f)c;'lt(:zii’n Precio Local Factor de
(2002) (SUS/TM) (SUS/TM) Comparacién (@)
Productos Nacionales
Comprados

Aceite vegetal 302 910 776 0.85
Arroz 602 355 336 0.94
Sal yodada 85 185 97 0.41
Api (maiz) 147 } 630
Quinua-Cocoa 114 - 1,840
Hojas de quinua 82 764 739 0.96
Lentejas 32 777 900 1.15
Pasta 110 378 387 1.02
Harina de trigo 1,059 315 311 0.98

Productos Importados
Harina de trigo 3,543 262 338 0.77
Pescado en conserva 94 900

(*)Los precios y volimenes se han redondeado.
Fuente: PMA, La Paz, - Bolivia, junio 2003.

207.  Aunque la ayuda alimentaria en Bolivia es generalmente reducida, las donaciones de trigo
y la harina de trigo alcanzaron el 10.7% del total suministrado del cereal en afios recientes, y el
9.78% el 2003. Las razones para la importacién de trigo en Bolivia estan explicadas por loa
habitos de consumo (tanto urbano como rural) que incluyen una alta demanda de trigo en la
dieta, junto con los precios declinantes del trigo y la harina de trigo en el mercado internacional y
la estructura no tan competitiva en el boliviano.

208. Como parte de su proceso, el PMA emprende una serie de estudios de mercado para
establecer si las condiciones en las cuales compra productos domésticos pueden distorsionar el
mercado. No obstante, en los ultimos tres afios, ningun producto ha tenido repercusiones
negativas, porque generalmente representan menos del 1% del mercado. Las cantidades son
interesantes para los pequefios productores y procesadores que han formado una asociacion para
alcanzar los volumenes y calidad nutricional requeridos. La demanda del PMA ha generado esta
oportunidad para los pequefios productores.

209. Todos los recursos del PMA estan acoplados a diferentes niveles. Los gobiernos nacional,
departamental ~ y municipal financian el personal de DRIPAD, PAN, y PAE. Las
municipalidades, ONG y otras organizaciones de cooperacion proporcionan materiales no locales
y apoyo técnico a los proyectos de DRIPAD mientras que las comunidades locales proporcionan
adicional mano de obra gratuita y materiales locales. Para las actividades de alimentacion escolar y
preescolar, las municipalidades proporcionan alimentos complementarios, mientras que los
padres proporcionan contribuciones voluntarias de tiempo, efectivo y alimentos. De esta manera,
el PMA es capaz de demostrar resultados significativos con inversiones modestas.

210.  Durante las visitas de campo, la mayoria de las mujeres y hombres en los grupos focales
establecieron su preferencia por la ayuda alimentaria en lugar de contribuciones en efectivo o
actividades pagadas. El principal argumento fue que los alimentos son escasos y los mercados
estan muy lejos de las comunidades. Los servicios de transporte son dificiles de encontrar y por
consiguiente caros.

8 Comparar precios locales con los de importacion, produce un factor de eficiencia (ot):un resultado menor que uno
(<1) significa que la compra ha sido eficiente para el PMA, mientras que un factor oo mayor que uno (>1) implica que
la adquisicion es mds cara. Algunas veces los criterios para la compra no pueden ser sujeto de comparacién a causa
de los volumenes requeridos o porque no hay productos comparables en el mercado internacional.
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3.3.5 Consistencia de los resultados con los principios de la PHD

211.  Un documento de la sesién de la Junta Ejecutiva del PMA de mayo de 1999, cuando la
PHD fue aprobada, especifica los principio de la PHD. El documento es resumido abajo a la
izquierda (aunque en forma ligeramente editada) y comparado con los comentarios de la mision a

la derecha.

Objetivos PHD del PMA

Hallazgos de la mision

1. E1 PMA debe proporcionar asistencia
alimentaria solamente cuando y donde el
consumo de alimentos es inadecuado.

El PMA concentra sus actividades en regiones de Bolivia donde
los déficits alimentarios son frecuentes y los proyectos ciclicos de
alimentos por trabajo son llevados a cabo solamente en 4reas
donde las emergencias han reducido el acceso a los alimentos.

2. La asistencia con consumo de alimentos debe
ser usada para alentar las inversiones y dejar un
activo duradero - un activo fisico o capital
humano.

APT/APC dejan infraestructura productiva (proyectos de
irrigacion, huertos escolares, carreteras mejoradas, etc.) y una
capacidad productiva incrementada a través de la capacitaciéon y la
alfabetizacion. La alimentacion escolar contribuye a mejorar el
aprendizaje.

3. Los activos duraderos deben beneficiar a los
hogares pobres, con inseguridad alimentaria.

Solamente las comunidades mas pobres (nivel 4 y 5 de acuerdo al
ACV) y dentro de éstas, las comunidades tienden a priorizar a los
miembros mas pobres y sin tierras.

4. E1 PMA limitara sus objetivos a las cinco
areas focales de la PHD.

El programa de Bolivia se dirigi6 a dos de las areas
principalmente, y dos areas adicionales. Los programas que no
cayeron en ninguna de ellas fueron reducidos progresivamente.

5. La determinacién geografica de poblaciones
vulnerables debe ser usada para concentrar
recursos en dreas con inseguridad alimentaria.

El ACV asegura que solamente los mas pobres (niveles 4 y 5) son
seleccionados para los proyectos. Solamente en el caso de
programas de alimentacién escolar (PAE) establecidos antes de la
PHD, hay atn un pequefio numero de beneficiarios en
comunidades "moderadamente" vulnerables (nivel 3). Los pobtes
urbanos elegidos son nifios de la calle, entre los mas vulnerables.

6. Una definicién complementaria de grupos
vulnerables se llevara a cabo para identificar
beneficiarios proyectados dentro de estas areas.

La determinacién de poblacion meta se hace a nivel de las
comunidades dentro de la municipalidad. Después de esto, la
determinacion se deja a las comunidades mientras que tengan
mecanismos de distribucion efectivos y equitativos. Se encuentra
en ejecucion una determinacién complementaria en el ambiente
urbano, méas complicado, donde la pobreza esta creciendo.

7. Se utilizaran indicadores antropométricos y
otros segun sea apropiado; en otras situaciones
se utilizard encuestas de hogates, eleccion de
objetivos basados en grupos o autoeleccion.

La eleccién de objetivos basada en grupos y autoeleccion son
bastante efectivos en el contexto boliviano, dadas las fuertes
tradiciones de solidaridad, proyectos de trabajo de grupo, y
efectiva organizacién comunitaria.

8. La oportunidad sera tratada como un aspecto
de eleccion de objetivos, proporcionando
asistencia en el momento justo y reduciéndola
progresivamente cuando la asistencia
alimentaria ya no es necesatia.

Los proyectos APT son muy oportunos, llegando a tiempo para
mitigar los efectos de un desastre local (generalmente pérdida de
cosechas) y terminando con el propésito del proyecto realizado.
Solamente los programas de alimentacién escolar presentan un
reto a la reduccién progresiva, que no fue sistematicamente
¢jecutada.

9. el PMA intervendrd temprano, antes de que
los hogares con inseguridad alimentaria hayan
vendido sus activos; se tomara en cuenta la
estacionalidad durante el disefio de todas las
intervenciones.

Las intervenciones han sido razonablemente rapidas y
generalmente han permitido a las comunidades y hogares
conservar sus activos. Generalmente las escaseces no son
estacionales, pero sf ciclicas, y el trabajo es programado en lo
posible para no interferir con otras actividades productivas.

10. El PMA har4 mayores esfuerzos para
entender los problemas y necesidades de los
participantes, para utilizar indicadores objetivos
para sefialar cuando es necesatria la ayuda y
cuando es tiempo de reducitla.

El programa boliviano ha invertido considerables esfuerzos en
recolectar indicadores de linea de base y en construir indicadores
utiles. Este proceso esta todavia en ejecucion.

11. Se utilizara normalmente metodologias
participativas para entender las necesidades de

El programa toma ventaja del proceso de planeamiento
participativo a nivel municipal y de comunidad en Bolivia,
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Objetivos PHD del PMA

Hallazgos de la misiéon

los beneficiarios y para involucrarlos en el
disefio de actividades apoyadas por la PHD.

priorizando proyectos ya seleccionados por las comunidades,
respetando las organizaciones existentes, y apoyando las nuevas
por ser necesarias para la implementacion de proyectos.

12. E1 PMA debe ser proactivo en la busqueda
de asociaciones. La OP necesita ser mas
proactiva en la busqueda de asociaciones.

El PMA ha desarrollado asociaciones efectivas a diferentes
niveles; primero con los programas del gobierno, segundo con
municipalidades y tercero con otras organizaciones multilaterales,
bilaterales o nacionales.

13. En todas estas actividades el PMA enfatizara
la eficacia de los costos. Habra un enfoque en
los resultados en linea con los objetivos de la
PHD, el monitoreo y los informes seran mas
orientados a los resultados.

Estd en ejecucion el proceso de desatrollo de sistemas de gestion
basados en resultados y en sistemas efectivos de monitoreo.

14. Se intentara y monitoreara nuevas
metodologfas y los resultados seran integrados
en programacion mas extensa, mas puntual y
sistematicamente.

El programa no ha cambiado dramaticamente ya que el PP ya
tenfa fuertes elementos de la PHD. Los cambios en la
metodologia incluyen mayor énfasis en la asociacion,
especialmente con otras agencias de las NNUU, mayor atencién a
la capacitacion, incluyendo la alfabetizacion.

15. El énfasis en la innovacién sera
acompafado de mas rigor en el disefio para
elevar la calidad de los proyectos apoyados por
el PMA.

Los logros en esta area pueden ser encontrados principalmente en
el proceso de planeamiento estratégico, y en la mejor recoleccién
de datos de linea de base. El apoyo técnico esta también
disponible para los socios, para asistit en el planeamiento.

3.4 SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS

212.

213.

El PMA identifica diferentes criterios de sostenibilidad:

Para la Actividad 1, éstos incluyen: Participacién de beneficiarios en todo el proceso
desde la identificacion hasta el seguimiento de proyectos; incorporacién de actividades en
los Planes de Accién municipales; generacion de capacidad de planeamiento local a través
de la capacitaciéon e implementaciéon de proyectos; y contribuciones de contrapartes
locales, municipales, departamentales y nacionales;

Para la Actividad 2, éstos incluyen: capacitaciéon y participacién en la programacion y
administracion de alimentos, apoyo de contrapartes municipales en la cobertura de costos
de operacion locales (PAE); apoyo de ONG (Nifios de la Calle); involucramiento y apoyo
de los comités de padres y de las comunidades; capacitacion y sensibilizacion a asuntos de
nutricion, higiene y salud;

La misién, como ya se describié en varias partes de este informe, observé todos estos
criterios.

La mision también advirtié diferentes niveles de sostenibilidad:

Individual:  nutricién, educacién, alfabetizacion, desarrollo de habilidades vy
empoderamiento son beneficios individuales que continuaran mejorando las vidas de los
beneficiarios independientemente de la existencia continuada del programa. Dado el
énfasis en el desarrollo de capital humano (Actividad 2) y en la capacitacién vy
alfabetizacién en la Actividad 1, estos beneficios sostenibles necesitan ser enfatizados. Se
reconoce, no obstante, que los niveles de nutricién son fragiles y pueden declinar para los
escolares los fines de semana y los feriados. Por esta razon, la conciencia nutricional y
actividades tales como huertos escolares que ayuden a cambiar patrones de conducta son
importantes elementos de sostenibilidad,;

Organizacionalmente, la misién pudo observar el funcionamiento continuado de los
comités para mantener y utilizar activos luego de la conclusion de las intervenciones del
PMA. Mientras que las comunidades tienen largas tradiciones de organizacién, las
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intervenciones han ayudado a fortalecer la capacidad de planeamiento, la orientacién
hacia proyectos econémicos, y el involucramiento de la comunidad en la educacién. Otra
manera de promover la sostenibilidad es el incremento de la participacién de la mujer y el
desarrollo de la capacidad de liderazgo sobre bases mas amplias.

214.  La sostenibilidad econémica fue observada en la continuacién de proyectos econémicos
tales como la produccion de trucha en Japo, mantenimiento de carreteras en Potosi y el desarrollo
y crecimiento del proyecto de la produccién de mermeladas por las mujeres en Choromomo. En
Kenko, las ganancias econémicas hicieron posible que la comunidad invirtiera los excedentes en
la expansion de la infraestructura escolar, no planificada. También se not6é que la alfabetizacion
dio a las mujeres y hombres mas confianza para emprender nuevas actividades incluyendo viajes y
negocios fuera de su comunidad, sin miedo a ser estafados.

215.  Institucionalmente, la asociacion con otras agencias y ONG crea condiciones de
sostenibilidad para los proyectos del PMA, los cuales, especialmente a través de DRIPAD, son
esencialmente de corto plazo y altamente enfocados. Esto fue particularmente bien ilustrado en el
caso de Choromomo, que tiene una larga relacion con PROAGRO que les ha permitido tomar
amplia ventaja de las oportunidades alimentarias del PMA dentro de un marco de apoyo técnico
en curso. La sostenibilidad a nivel municipal fue también fortalecida por el apoyo a los PDM vy
POA. La sostenibilidad institucional es también evidente a través de la capacidad del gobierno
para mantener programas tales como la continuacién del programa Chagas a través del Ministerio
de Vivienda.

216.  La sostenibilidad institucional es aun cuestionable en el PAN, por razones externas al
PMA (ver seccién asociaciones).

Hallazgos clave sobre sostenibilidad

O Laasociacion y la participacion son cruciales para la sostenibilidad, donde las intervenciones
del PMA proporcionan apoyo intensivo y de corto plazo al desarrollo municipal y
comunitario que de otro modo setfa mas largo.

O El fortalecimiento de la organizacién de la comunidad y de las mayores habilidades de
liderazgo incrementa la capacidad de mantener, utilizar y luego desarrollar los activos
creados por las intervenciones del programa.

O Los programas escolar y preescolar son sostenibles en la medida en que los padres sean
capaces de incrementar su compromiso, aunque requieren recursos intensivos y son dificiles
de sostener sin un amplio rango de compromisos institucionales. La alimentacion tiene lugar
dentro de los sistemas de educaciéon (sostenible) y de educacion temprana, lo cual puede no
ser sostenible, dado el incierto futuro del PAN.
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4 CONCLUSIONES Y ASUNTOS A SER CONSIDERADOS

4.1 CONCLUSIONES

217.  El programa en Bolivia es consistente con los principios de la PHD y generalmente ha
logrado los resultados previstos por la PHD, permitiendo a la poblaciéon vulnerable participar
en los esfuerzos de desarrollo. Los participantes en el programa son poblaciones vulnerables
cuyos esfuerzos de subsistencia en tiempos de adversidad moderada (sequias, heladas,
inundaciones, granizadas) pueden de otro modo reducir seriamente su capacidad de acometer
proyectos de mediano o largo plazo, que podrian cambiar su situacién. La ayuda alimentaria
proporciona el margen que les permite dejar sus nifios en la escuela, en algunos casos quedarse y
trabajar en lugar de emigrar, y dedicar dias que de otro modo podrian gastarse buscando
alimento, a trabajar en la producciéon de activos, o a adquirir habilidades productivas o
alfabetizarse.

218. El PP del PMA en Bolivia es principalmente un programa de desarrollo que ha
incorporado importantes elementos de respuesta a emergencias. Esto es apropiado y efectivo
dado que la mayoria de emergencias son relativamente pequefias y de naturaleza localizada y
pueden ser mitigadas a través de estrategias de desarrollo. La estructura en el lugar es lo
suficientemente flexible para responder a cualquier clase de emergencia que se presente,
permitiendo una respuesta rapida as{ como el desarrollo de grandes propuestas de OU cuando
sea necesario.

219.  Se ha identificado un nimero de factores para el éxito que podrian ser utilizados para
formular lecciones para el mejoramiento general de la programacion del PMA a nivel global.
Estos incluyen:

* La asociacién ha probado ser un elemento clave de la eficacia del PMA en Bolivia. De
particular importancia a nivel operacional es el DRIPAD, mientras que a nivel del
programa, las municipalidades han jugado un significativo papel a través del proceso de
descentralizaciéon y planeamiento participativo. Un numero de ONG y socios de las
NNUU aseguran intervenciones complementarias flexibles y apropiadas;

* La participacion y apropiacion del programa, y particularmente de los activos producidos
en los proyectos APT aseguran el uso, mantenimiento y administracién de los activos. El
sentido de apropiacion proviene de tres factores: los proyectos son identificados por la
comunidad a través de un proceso de planeamiento participativo; la comunidad
generalmente proporciona trabajo adicional impago y materia prima - o en el caso de
proyectos de alimentacién escolar y preescolar, comida suplementaria y efectivo; y la
comunidad ha sido organizada alrededor del proyecto e involucrada en el mismo desde el
comienzo;

* La apropiacién y asociacion son elementos clave que garantizan la sostenibilidad. Los
proyectos de creacién de activos son también acciones de tiempo limitado dentro de los
planes generales desarrollados por municipalidades u otras organizaciones con un
objetivo de desarrollo a largo plazo. Los proyectos no son emprendidos de manera
aislada;

" Se ha creado sinergias, tales como huertos escolares que complementan programas de
alimentacion escolar, y programas de capacitacion a ser atendidos por mujeres mientras
que sus ninos son cuidados en los centros PAN;

" La eleccién de poblaciones metas asegura que sean incluidos aquellos que realmente
necesitan el apoyo alimentario y tienen altos niveles de motivacion;

* Las estrategias de empoderamiento con fuertes énfasis en capacitacion, alfabetizacion,
participacion y efectiva organizaciéon comunitaria aseguran que el recibir alimentos no
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constituye una razén para la inercia. El programa es disefiado para promover la capacidad
de los participantes para buscar soluciones y actuar en su propio beneficio;

* Una efectiva estrategia de género asegura que se incluya el empoderamiento y
participacion de las mujeres, a pesar de los grandes obstaculos que puedan afrontar. El
apoyo (tal como desarrollo de liderazgo y alfabetizacion) es proporcionado para
incrementar la participacion de las mujeres en el proceso de toma de decisiones
relacionado a las estructuras y actividades del proyecto. Se hace esfuerzos para asegurar
que los estudios de linea de base definan adecuadamente y analicen el impacto de las
inequidades de género en las poblacionesmetas.

4.2 ASUNTOS PARA CONSIDERACION Y RECOMENDACIONES RELACIONADAS

220.  El proposito basico del Estudio Bolivia fue contribuir con elementos basados en la
evidencia al proceso de evaluacion general a través de la valoracion de los principios, actividades y
resultados relacionados de la PHD en el contexto de un pafs especifico. La elaboracién de
recomendaciones especificas para mejorar la programacioén de desarrollo del PMA en Bolivia no
fue por consiguiente considerada una prioridad al preparar la metodologia de estudio. No
obstante, la misién ha identificado unas cuantas recomendaciones y asuntos a considerar para la
administracion del PMA y los donantes del PMA que podrian proporcionar vias para el
mejoramiento en la programacién del PMA en Bolivia.

221.  Mientras que la asociacion es generalmente uno de los puntos fuertes del programa,
también tiene algunos inconvenientes: ademas de tomar ventaja de la capacidad de los socios, es
vulnerable a sus debilidades. L.a mision identificé tres principales rubros a este respecto:

* El PMA no es capaz de llegar a algunas comunidades y poblaciones aisladas y altamente
vulnerables dentro de esas comunidades apuntadas por el ACV porque no hay socios
implementadorescapaz de llegar alli. En el caso del PAN, por ejemplo, la atencién es limitada
porque en muchos casos, los recursos municipales pueden estar disponibles para operar
solamente 4 horas al dia; y/o estin localizadas solamente en los centros de comunidades
dispersas y no accesibles a la mayoria de los nifios que los necesitan. Ademas, una alta tasa de
personal es requerida para atender las necesidades de los grupos prioritarios del PMA (6 - 24
meses de edad) y por consiguiente, con frecuencia no son atendidos en absoluto;

* En segundo lugar, no hay planes sélidos (actualmente) en cuanto a como y con qué recursos
el PAN continuara funcionando, una vez que el BID se retire a fines de este afio. Sus
objetivos por el momento son simplemente mantener lo que ya esta en marcha;

* El perfil del PMA en el campo y su capacidad de monitorear y coordinar es limitada. El PMA
debe incrementar su presencia y capacidad ) para el monitoreo (independiente del DRIPAD)
de logistica y programas en las areas de implementacion.

Recomendacion: Como no hay forma facil de alcanzar a los nifios mas vulnerables en las
areas remotas, el PMA debe considerar la posibilidad de promover las necesidades de esta
poblacién a través de un enfoque de advocacy con otras agencias multilaterales y bilaterales
(UNICEF, Save the Children, etc.) que eleve el perfil de esta poblacién ante los que toman las
decisiones y ante el publico en general. Al mismo tiempo, el PMA debe buscar
proactivamente asociaciones que fortaleceran la capacidad municipal de prestar servicios a los
mas vulnerables, especialmente las municipalidades mas olvidadas donde hay pocos donantes.

Recomendacion: 1 PMA debe asegurar que cada regiéon tenga un monitor, equipado con
los medios para el monitoreo independiente, quien asegurara una presencia para el PMA,
transparencia de todas las interacciones, e identificara sinergias y oportunidades para una
mayor colaboracién con varios socios a nivel local.

222.  Mientras que la determinacién de los mas vulnerables ha sido generalmente un factor de
éxito, dos asuntos quedan por ser abordados. Se esta logrando progresos en la aplicacion del
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ACV a nivel urbano, aunque este proceso es incompleto y mucho mas complejo. Mientras se
reconoce generalmente que la pobreza esta aumentando en areas urbanas, no esta claro en qué
circunstancias la ayuda alimentaria es una soluciéon apropiada, dado que los alimentos estan en
general disponible, y en abundancia, en las ciudades. Mientras que el equipo encontré en ¢l un
efectivo incentivo para grupos altamente vulnerables que "caen por las grietas" (nifios de la calle),
parece que proyectos como los programas de alimentacién escolar, aun en los vecindarios mas
pobres, deberfan estar dentro de la capacidad de recursos de los principales centros urbanos, y no
deberfan ser una prioridad del PMA. Ademas, el caso de La Paz muestra que hay negocios locales
capaces de proporcionar servicios eficientes, rentables a la municipalidad.

Recomendacion: En municipalidades con riqueza significativa pero con altos niveles de
desigualdad, el PMA no deberia proporcionar asistencia alimentaria a las escuelas y
preescuelas excepto en emergencias. En cambio, deberfa abocarse a actividades de advocacy en
nombre de los nifios con desventaja, y oftecer apoyo profesional y/o logistico en la
organizacion, capacitaciéon y operaciéon programas de alimentacién escolar, donde sea

apropiado.

223.  Se ha emprendido excelentes iniciativas de igualdad de género, con resultados
significativos. Uno de los retos que permanecen es integrar mejor el analisis de las actividades
reproductivas de la mujer al planeamiento y monitoreo con el fin de asegurar que el programa
toma en consideracion la extensiva carga de trabajo y la complejidad de la vida de las mujeres.

Recomendacion: El PMA deberfa afinar su estrategia de género para integrar mejor un
analisis de roles reproductivos en el analisis y estrategia general de género.

224.  Las estrategias de recursos para el desarrollo de programas deberfan ser revisadas. En la
estructura presupuestal del PMA, los recursos en efectivo para implementar actividades
complementarias relacionadas con el desarrollo (CAD y OCOD) estan definidos como
porcentajes de alimentos donados, o sea que no estan relacionados a costos fijos (tales como
personal), y que ellos pueden variar dependiendo del nivel de las donaciones. Ademas, el reciente
cambio de estatus de Bolivia a la categoria de "otros", significa que el apoyo en efectivo para
OCOD y CAD decrecera al 2% y 4% de los respectivos 3% y 6% de que previamente disponia
como un PBIDA (Pais de Bajos Ingresos con Déficit de Alimentos). Al mismo tiempo, los
requerimientos de la PHD especialmente en términos de asociacion, equidad de género,
definicién de poblaciones metas y M&E necesitan altos niveles de personal permanente,
profesional y recursos que necesitan ser financiados a través de CAD y OCOD. Hay una aparente
contradiccion entre la direccion de la PHD y la estructura de financiamiento para los proyectos
de desarrollo, lo cual debe ser dirigido al nivel de la sede del PMA.

Recomendacion: El PMA deberia reconsiderar las férmulas para determinar OCOD y CAD.
Estas no deberfan estar relacionados con el volumen de alimentos, sino con una estrategia de
pais bien definida que incluya la advocacy, mejorando los resultados a nivel de impacto de
monitoreo.

225.  Debido a los trabajos del PMA en la asociacion, a veces es dificil demostrar resultados
atribuibles a las intervenciones del PMA. Es importante recordar que mientras el programa
propotciona alimentos como un incentivo o catalizador para la participacioén en otras actividades
(creacion de activos, alfabetizacion, educacion) son las otras actividades las que tienen el impacto
de desarrollo mas significativo. LLa misién no tuvo la oportunidad de comparar, por ejemplo, los
resultados de los programas de alfabetizacién del PMA con aquéllos operados por UNICEF sin
ayuda alimentaria.

Recomendacion: El PMA debetia emprender un estudio profundio suplementario para
determinar con precision el valor agregado de los alimentos como una herramienta directa
para otros objetivos y las condiciones bajo las cuales esto aplica. El ejemplo de APC para la
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alfabetizaciéon en comparacién con el programa de UNICEF para la alfabetizacion
proporcionaria un buen estudio de caso.

226. Los programas de alimentacién escolar y PAN son prioridades de alcance nacional que
estan siendo delegadas crecientemente a las municipalidades. Municipalidades ricas como la de La
Paz son capaces de mantener un programa efectivo de alimentacidén escolar, contratando con
proveedores de servicios a un costo anual de US$ 8 millones. En las municipalidades mas pobres
donde trabaja el PMA, esta opcién es menos probable. A despecho de la PPAE 11, el dinero para
el desarrollo es limitado y cualquier dinero gastado en programas de alimentos provendra de
otros desembolsos municipales importantes. Las estrategias de salida de los programas de
alimentacion escolar cuando las comunidades ya no entran en las categorfas mas vulnerables
identificadas a través del ACV pueden aparecer como un contra-incentivo. Formas para reducir
gradualmente el compromiso de ayuda alimentaria pueden ser apropiadas, lo cual permitiria que
los comités escolares y las municipalidades tengan una participacion ligeramente mayor.

Recomendacion: El PMA deberia desarrollar estrategias de reduccion/salida de los
programas de alimentacion escolar que incluirfan y estarfan basadas en indicadores de las
condiciones apropiadas para que las municipalidades y/o comunidades los mantengan.

227.  Finalmente, la inseguridad alimentaria en Bolivia no puede ser abordada solamente a
través de los programas de ayuda alimentaria, aunque éstos ayuden a los grupos vulnerables en
tiempos de crisis. La vulnerabilidad resulta de la pobreza y la marginalidad, las que deberian
también ser abordadas a través de las politicas y estrategias generales del gobierno, disefiadas para
incrementar el acceso equitativo a los recursos, mejorar la institucionalidad y reducir la
corrupcion y el despilfarro. Aunque el gobierno de Bolivia es inestable y cambia constantemente,
existen significativos esfuerzos multilaterales para incrementar la gobernabilidad y transparencia
que deberfan alentar un ejercicio del poder mas estable y responsivo en el largo plazo.

Recomendacion: En cooperacién con otros donantes, particularmente el sistema de las
NNUU, el PMA deberfa continuar desarrollando y mejorando su rol a favor del
cumplimiento de las MDM, y el DERP. La capacidad para hacer esto deberia mejorar con
informacién mas confiable sobre los resultados que sera reemplazada a medida que la
investigaciéon de la linea de base y el proceso de la GPR se vayan refinando, y deberfa
mantenerse mediante la provision de recursos humanos calificados adicionales.
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Algunos cuantos puntos cruciales para concluir

Factores clave para el éxito identificados por la mision:

Asociaciones extensivas, flexibles y variadas a todos los niveles.

Participacion del gobierno en recursos de infraestructura, humanos y financieros.
Fuerte participacion y apropiacion por los beneficiarios, empoderamiento.

Definicion de poblaciones metas altamente efectiva.

O O O O O

Buen analisis de género para promover la equidad a nivel de familia y de comunidad.

Problemas cruciales identificados por la mision que merecen la atencion del PMA
y donantes:

O La estrategia de obtencion de recursos no ha sido ajustada con el fin de tomar en
cuenta el hecho de que el costo de ejecutar una efectiva estrategia de desarrollo no
esta relacionada con el volumen de ayuda distribuida.

O El monitoreo de campo e identificacion de oportunidades para una mayor
coordinacion y sinergia podrian ser mejorados a través de la provision de monitores
mas y mejor dotados de recursos.

O La asociaciéon impone limites a la habilidad del PMA para llegar a todas las
poblaciones vulnerables que ha identificado.

Asuntos para su posterior consideracion:

O La pobreza es la causa principal para la inseguridad alimentaria en Bolivia y el PMA
deberfa considerar mejorar su rol propugnador, construyendo sobre su amplia
experiencia en areas vulnerables y su creciente capacidad de investigacion de linea de
base, monitoreo y demostracion de resultados.

O Bolivia proporciona mecanismos efectivos para las actividades de advocacy artiba
mencionadas que deberfan continuar siendo utilizadas y desarrolladas, incluyendo la
coordinacién de donantes bien organizada asi como el marco de UNDAF, y los
compromisos del gobierno con las MDM y el DERP.

O En algunos programas, los alimentos pueden ser un instrumento util pero no
necesario, y las herramientas del PMA podrian ser refinadas posteriormente para
determinar con precision el valor agregado de los alimentos y las condiciones bajo las
cuales los alimentos son (0 no) un elemento necesario para el éxito.
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