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La descentralizacion ha sido por muchos afios una de las principales
demandas de los pueblos del Perd, se tiene la esperanza de que ayudara a
lograr el desarrollo de nuestros pueblos y comunidades. Ha sido -ambién un
ofrecimiento de los partidos poliiticos en tiempo de eleccicnes.

A lo largo de nuestra historia republicana se ha ensayado varios modelos de
descentralizacién siendo el Gltimo el de los Consejos Transitcrios de
Administracién Regional {CTAR), que dependian dei hoy cerrado Ministerio
de la Presidencia.

Ef afio 2002 se ha iniciado un nuevo proceso de descentralizacién basado en
las regiones y en las municipalidades. En esta primera etapa las regiones son
los departamentos y en cada uno de ellos funciona el gobierno regional; y las
municipalidades provinciales y distritales son los gobiernos locales. Mas
adelante los departamentos podran juntarse para conformar regisnes mas
grandes como asi [0 establece la Constitucion Politica.

La descentralizacion también ha abierto puertas a la participacion ciudadana
en los gobiernos regionales y locales. Necesitamos conocer estos
Mecanismos para que nuestras organizaciones participen con sus demandas
y propuestas para hacer que las autoridades escuchen nuestra voz y consejos
sobre los temas que tienen que ver con nuestro desarrollo y bienestar.

Este material quiere contribuir a que se conozca el proceso de
descentralizacién: las obligaciones que tienen los gobiernos recionales y
locales; la promocién de la participacién ciudadana, en especial de las
mujeres, sabiendo que hay nuevos mecanismos que podemaos usar para 1a
participacion de la sociedad civil en los diferentes niveles de gotierno (los
consejos de coordinacion regional y local), y también hacer uso de nuestro
derecho a la vigilancia ciudadana de ia gestion publica y el usc de los
recursos y bienes del Estado. Se presenta también una lista de las
autoridades mujeres en los gobiernos regionales y locales para el periodo
2003-2006.

Lima, octubre de 2003
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¢ Qué es la descentralizacion?

Es una forma de organizacion democratica del Estado mediante la cual el
gobierno central transfiere poder y recursos a los gebiernos regionales y locales.

De acuerdo a la Constitucién Politica, a la Ley de Bases de la Descentralizacion
y ala Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales, |a descentralizacion es una
accién permanente del Estado, es decir, es una obligacion de todos los
gobiernos, y es progresiva porgque se avanzara poco a pocoy por etapas.

E| Acuerdo Nacional que es un compromiso politico hasta el ano 2021 firmado
por las principales organizaciones politicas, instituciones de la sociedad civily
el Gobierno, considera en su Octava Politica de Estado la descentralizacion
politica, econdmica y administrativa con el fin de eliminar el centralismo, para
trabajar por el desarrollo humano y solidario del Perd.

L a descentralizacién tiene como finalidad el desarrollo integral, arménico y sostenido
de cada regiony del pais. Promueve la igualdad de oportunidades para elaccesoa
mayores niveles de desarrollo humano en cada ambito, fa participacion ciudadana
y la concertacién en la gestién de gobierno regional o tocat.

El territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos,
provincias distritos y centros poblados, en cuyas areas se constituye y organiza
el gobierno nacional, regional y local.
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Un poco de historia sobre la descentralizacién

La Constitucion de 1823, planted por primera vez la descentralizacién. En esa
oportunidad se impulsd el funcionamiento de las llamadas Juntas
Departamentales para administrar ias provincias, tenian responsabilidad en el
desarrollo y para designar funcionarios. Los miembros de la .unta serian
elegidos como los diputados; pero esto no fue implementado.

Posteriormente. la Constitucion de 1933 cre6 los Consejos Departamentales,
cuyos integrantes serian elegidos por sufragio directo y tendrian competencias
en educacion, safud, obras publicas, transporte, agricultura, etc. Ninguno de
los gobiernos implementd los Consejos Departamentales.

Recién la Constitucion de 1979 en su articulo 79° definié al Peru como una
Republica democratica y social, independiente, basada en el trabajo, y cuyo
gobierno es «unitario, representativo y descentralizadon.

Anos después, en 1984, durante el gobierno de Fernando Belaur de Terry se
aprobd el Plan Nacional de Regionalizacion (Ley N° 23873); y en 1987, en el
gobierno de Alan Garcia Pérez se promulgé ia Ley de Bases de Ia Regionalizacion
{Ley N° 24650), que fue modificada por fa Ley N° 24792 y unificadz en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Bases de la Regionalizacién en 1988,

Es 1989 se crean once gobiernos regionales, que funcionaron por espacio de
dos anos y tres meses. siendo disueltos por el gobierno de Albeto Fujimori
Fujimori, mediante el Decreto Ley N° 25432 del 17 de abril de 1992. Los
gobiernos regionales que eran elegidos, fueron reemplazados por lcs Consejos
Transitorios de Administracién Regional (CTAR), comc érganos
desconcentrados del Ministerio de la Presidencia (funciond hasta el 31 de julio
del ano 2002 en que fue cerrado), que nombraba desde Lima a las zutoridades
regionales.

¢ Qué debe lograr la descentralizaciéon?

La descentralizacion es un proceso que se ird desarrollando poco a poco. En su
implementacion debera lograr:
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«  En lo politico, la comunicacion, relacion y coordinacién entre los tres
niveles de gobierno {nacional, regional y local) y la participacion y
fiscalizacion ciudadana en la gestién de los asuntos publicos.

. En lo econémico, la redistribucién equitativa de los recursos del Estado.

. En lo administrativo, la modernizacion, eficiencia y simplificacion de
tramites en las dependencias publicas nacionales, regionales y locales.

. En lo social, la participacién ciudadana en todas sus formas de
organizacién y control social, promoviendo la incorporacion de las
comunidades campesinas y nativas, reconcciendo sus costumbres vy
cultura, con respeto y sin discriminacion.

. En lo ambiental, |a utilizacion de los recursos naturales y mejoramiento
de la calidad del ambiente en todo el territorio nactonal.
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¢ Qué son las regiones?

Son espacios territoriales con diversidad de recursos naturales, sociales e
institucionales, unidos por su historia, economia, administracién ambiente Y
cultura, que alcanzan distintos niveles de desarrollo y produccién.

Loreto @

Actualmente existen 25
regiones que corresponden a los
departamentos, incluyendo a la
Provincia Constitucional del
Callao. Lima Metropolitana
{capital de la Republica) no
integra ninguna region, asume
las competencias y funciones
reconocidas al gobierno regional.
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¢ Qué son los gobiernos regionales?

Son 6rganos de gobierno a nivel regional que organizan y conducen la gestion
publica de su region, en lo que les corresponde, contribuyendo a su desarroilo
integral y sostenido. Promueven la inversion plblica y privada y el empleo, y
garantizan el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de
sus habitantes.

Los gobiernos regionales, en su gestion, deben tener presente:
«  Laparticipacién ciudadana para la formulacién, seguimiento, fiscalizacion
y evaluacion de la gestion del gobierno y de la ejecucion de los planes,

presupuestos y proyectos regionales.

. £l conocimiento por parte de la poblacion de los planes, presupuestos,
objetivos, metas y acciones del gobierno regional.
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La rendicion de cuentas a la ciudadania sobre los avarces, logros,
dificuftades y perspectivas de la gestion regional. La Audiencia Publica
es un mecanismo de rendicion de cuentas.

La promocién econémica, social, politica y cultural, je jévenes,
personas con discapacidad o grupos sociales tradicionaimente excluidos
y marginados del Estado, principalmente ubicados en el 3mbito rural,
impidiendo la discriminacion por razones de cultura, raza, religién o sexo.

La promocion, no discriminacion e igual acceso a las opecrtunidades
identificando a grupos y sectores sociales que requieran mayor atencion.

Ei fortalecimiento de cada espacio de gobierno en lo que le corresponde.
Es decir, el gobierno nacional no debe asumir responsabilidades que pueden
ser cumplidas eficientemente por los gobiernos regionales y é€stas no deben
involucrarse en actividades que pueden ser ejecutadas eficientemente por
los gobiernos locales, evitando la duplicidad de funciones.

La integracidn tanto al interior de la regién como con otras regiones,
fortaleciendo la unidad de la Republica. Este principio significa que la
gestion debe orientarse a la adopcion de acuerdos macro regionales que
permitan el uso mas eficiente de los recursos con la finalidad de alcanzar
una economia mas competitiva.

Los gobiernos regionales lo integran autoridades elegidas por un
periodo de 4 anos y son presidente(a): vicepresidente(a) y
consejeros{as) en un minimo de 7 y un maximo de 25. Cada provincia
tiene un representante en el Consejo Regional, no se puede renunciar
al mandato, pero la pobiacion si puede revocar cumpliendo tos requisitos
y tramite de ley.
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¢ Cuales son las funciones de los gobiernos regionales?

Los Gobiernos Regionales cumplen funciones reguladoras, de planeamiento,
administrativas y ejecutoras, de supervision, evaluacion y control, y promueven
las inversiones. Tienen también funciones especificas en lo que respecta a
educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y recreacion; trabajo, promocion
del empleo y de la pequena y microempresa; también en materias de salud,
poblacion, agraria, pesquera, ambiental y de ordenamiento territorial; industria,
comercio: transportes; telecomunicaciones; vivienday saneamiento; energia,
minas e hidrocarburos: desarrollo social e igualdad de oportunidades; defensa
civil: administracion y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado, turismo
y artesania.

Los Gobiernos Regionales tienen entre otras, las siguientes funciones
especificas:
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En materia de Salud

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dingir. controlar y admmnistrar las politicas
de saiud de la regién en concordancia con las politicas nacionales y los
pianes sectoriales.

Formulary ejecutar. concertadamente, el Plan de Desarrollo Regional de Salud.

Participar en el Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud.,
de conformidad con la legislacion vigente.

Organizar los niveles de atencion y administracién de las instituciones de
salud del Estado que brindan servicios en Ia region, en coordinacion con
los gobiernos locales.

Organizar, implementar y mantener los servicios de selud para la
prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacién en materia de salud,
en coordinacion con los gobiernos locales.

Ejecutar, en coordinacion con los gobiernos locales de |3 region, acciones
efectivas que contribuyan a elevar los niveles nutricionales de !a poblacion
de la region.

En materia de Igualdad de Oportunidades con equidad entre hombres
y mujeres y prevencion de la violencia familiar y sexual

Formular, aprobar y evaluar las politicas de desarrolio social e gualdad de
oportunidades de su competencia, de acuerdo con la politica general del
gobierno nacional, los planes sectoriales y ios programas de (03 gobiernos
locales.

Coordinar la ejecucion por los gobiernos iocales de las politicas sectoriales
y el funcionamiento de los programas de lucha contra la pobreza y el
desarrollo social del Estado, con énfasis en la calidad de los cervicios, la
igualdad de oportunidades con equidad entre hombres y mujeres y
el fortalecimiento de la economia regional.

Formular politicas, regular, dirigir, ejecutar, promover, supervisar y controlar
las acciones orientadas a la prevencion de la violencia politica, familiar
y sexual.

1
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. Promover la participacion ciudadana en la planificacion, administracion y
vigilancia de los programas de desarrollo e inversion social en sus diversas
formas, brindando la asesoria y apoyo que requieran las organizaciones
de base involucradas.

;Cual es la estructura organica de los gobiernos
regionales?

Los gobiernos regionales estan constituidos de la siguiente manera:

Consejo Regional: 6rgano normativo y fiscalizador del gobierno regional.
Esta conformado por el presidente(a) regional, vicepresidente(a) regional y los{as)
consejeros{as) regionales.

En el cumplimiento de Ordenanzas Regionales y Acuerdos del Consejo
Regional.

12
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Sereune en sesiones ordinarias y extraordinarias, de acuerdo a lo cue establece
su reglamento, como minimo una vez al mes. Puede también ser convocado a
solicitud de un tercio del numero legal de consejeros. Organiza su trabajo en
comisiones. Las sesiones son publicas, salvo excepciones por razones de
seguridad nacional y/o regional debidamente establecidas en su respectivo
reglamento.

Tiene las siguientes funciones, entre otras:

. Aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado de mediano y largo
plazo, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y buscardo el trabajo
conjunto entre zonas urbanas y rurales, concertadas con el Consejo de
Coordinacién Regional.

. Aprobar el Plan Anual y el Presupuesto Regional Participativa, dentro de
lo que es el Plan de Desarrollo Regional Concertado.

*  Aprobar suReglamento Interno.

. Declarar la vacancia y suspensién del presidente{a), vicepresidente{a) y
de los consejeros(as).

. Proponer ante el Congreso de la Repubilica las iniciativas lecisiativas en
materias y asuntos de su competencia.

. Definir la politica permanente de fomento de Ia participacion ciudadana.

Presidencia Regional: 6rgano ejecutivo del
gobierno regional. Ela) presidente(a) es elegidofa)
por sufragio directo conjuntamente con un{a)
vicepresidente(a} por un periodo de 4 afos. El
mandato es irrenunciable, pero revocable.
Representa a su Region y es titular del Pliego
Presupuestal. El cargo es a dedicacion exclusiva,
con la excepcion de la funcién docente. Convoca
y preside [as sesiones del Consejo Regional y del
Consejo de Coordinacion Regional.

En el cumplimiento de sus funciones da Decretos
Regionales y Resoluciones Regionales.

13
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Consejo de Coordinacién Regional (CCR): organo consultivo y de
coordinacién del gobierno regional con las municipalidades y la sociedad civil.
Esta integrado por los alcaides provinciales (60%) y por representantes de la
sociedad civil {40%). Se reune ordinariamente dos veces al ano y en forma
extraordinaria cuando io convoque el{la) presidente{a) regional. Puede ser
convocado para opinar sobre cualquier asunto o consulta que requiera el
Gobierno Regional. El CCR debe instalarse dentro de los 60 dias naturales del
ano correspondiente, esto implica tambien que se tiene que elegir dentro de
este plazo a los(as) representantes de la sociedad civil.

Los miembros del CCR emiten opinién consultiva, concertando entre si, sobre
el Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual, el Plan de Desarrollo Regional
Concertado y la visién general y lineamientos estratégicos de los programas
integrantes del Plan de Desarrollo Regional Concertado. Los acuerdos se toman
por consenso (consentimiento de todos sus integrantes).

Los representantes de la sociedad civil son elegidos por un periodo de dos (2)
anos por los delegados acreditados de las organizaciones de nivel regional y
provincial que se hayan inscrito en el registro que para tal fin abrirdn los
gobiernos regionales. Para registrarse deberan acreditar personeria juridica y
un minimo de tres (3) afios de actividad institucional comprobada.
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También la ley ha previsto las Audiencias Publicas Regionales para que el
Gobierno Regional informe a la poblacién sobre sus logros y avances de su
gestion. Se realizara al menos dos audiencias en el ano, una en la capital de la
regidon y otra en una provincia.
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¢; Qué son los gobiernos locales?

Son espacios territoriales bésicos del Estado y estan constituidos por las
municipalidades provinciales y distritales. Representan al vecindario, promueven
la adecuada prestacion de los servicios publicos locales v el desarrolfo integral,
sostenido y arménico de su territorio.

(73

\ Carabaya

Las municipalidades provinciales y distritales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos que les corresponde.

16
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¢Cual es la estructura organica de los gobiernos
locales?

Concejo Municipal provincial y distrital: rgano normativo y fiscelizador, esta
conformado por el(la} alcalde{sa) y el namero de regidores(as) que establezca el
Jurado Nacional de Elecciones. Los regidores y las regidoras, tienen funciones
normativas y fiscalizadoras. Desempenan su cargo a tiempo parcial y tienen
derecho a dietas fijadas por acuerdo de! Concejo Municipal, que s2 pagan por
asistencia efectiva a las sesiones. £l cargo es irrenunciable pero revocable.

Entre otras funciones, el Concejo Municipal aprueba ios Planes de Desarrolio
Municipal Concertado y el Presupuesto Participativo: aprueba, monitorea y
controla el Plan de Desarrollo Institucional y ei programa de inversiones, teniendo
en cuenta los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y sus Presupuestos
Participativos; aprueba el Plan de Desarrollo de Capacidades, declara a vacancia
0 suspension de los cargos de alcalde(sa) y regidor{a). Asimismo el Concejo
Municipal provincial aprueba la creacion de municipalidades de Centros
Poblados.

17
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El Concejo Municipal da las siguientes normas legales:
Ordenanzas Municipales y Acuerdos de Concejo.

Alcaldia provincial y distrital: 6rgano ejecutivo, esta
representada legalmente por elila) alcalde{sa), y €s su
maxima autoridad administrativa en la municipalidad.
Desempena el cargo a tiempo completo y percibe una
remuneracion cuyo monto es fijado por acuerdo del
Concejo Municipal. El cargo es irrenunciable pero
revocable.

Entre otras atribuciones, el alcalde o alcaldesa convoca,
preside y da por concluidas las sesiones del Concejo
Municipal; ejecuta los acuerdos del Concejo Municipal
bajo responsabilidad, cumple y hace cumplir las
disposiciones municipales con auxilio del serenazgo y la
Policia Nacional; somete a aprobacion del Concejo
Municipal, bajo responsabilidad y dentro de los plazos 'y
modalidades establecidos en la Ley Anual del Presupuesto
de la Republica, el Presupuesto Municipal Participativo,
debidamente equilibrado y financiado; celebra
matrimonios civiles; atiende vy resuelve los pedidos que
formulen las organizaciones vecinales o, de ser el caso,
tramitarlos ante el Concejo Municipal.

La Alcaldia da las siguientes normas legales: Decretos
de Alcaldia y Resoluciones de Alcaldia.

¢ Cuales son las competencias y funciones de los
gobiernos locales?

Los gobiernos locales tienen competencias exclusivas o compartidas.

Algunas funciones exclusivas:

18
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De las municipalidades provinciaies

En materia de programas sociales, defensa y promocion de derechos, [as
municipalidades provinciales deben establecer canales de concertacion entre
las instituciones que trabajan en defensa de los derechos de ninos{as) y
adolescentes, mujeres, discapacitados(as) y adultos{as) mayores, asi como de
los derechos humanos en general: y regular las acciones de las Defensorias
Municipales del Nino y Adolescente, DEMUNA: asi como ejecutar el Programa
del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario, con participacion
de la poblacién.

De las municipalidades distritales

Planificar y concertar el desarrollo de su jurisdiccion, reconocer y r2gistrar alas
organizaciones de la sociedad civil, ejecutar los programas loca es de lucha
contra la pobreza; organizar e implementar el servicio de la DEMUNA: ejecutar
el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario.

Algunas funciones compartidas con los niveles de gobiemo regional y
nacional:

Las municipalidades distritales deben promover, organizar y sostener, de
acuerdo a sus posibilidades, cunas y guarderias infantiles, establecimientos de
proteccion a los nifos y a personas con impedimentos y ancianos(as)
desvalidos/as), asi como casas de refugio; promoviendo la ijualdad de
oportunidades con criterio de equidad.

¢Cuales son los 6rganos de coordinacion y concertacion
de los gobiernos locales?

Los organos de coordinacién local son el Consejo de Coordinacion Local
Provincial y Distrital y la Junta de Delegados Vecinales Comunales:

*  ElConsejo de Coordinacion Local Provincial (CCLP), Io integra elila)
alcaide{sa) provincial, quien lo preside, los(as) regidores(as) p-ovinciales:;
los(las) alcaldestas) distritales de la respectiva provincia y por los{las)
representantes de las organizaciones sociales de base. comunidades
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20

campesinas y nativas, asociaciones, organizaciones de productores,
gremios empresariales, profesionales, universidades, juntas vecinales y
cualquier otra organizacion de nivel provincial en un 40% del total de
miembros.

El Consejo de Coordinacién Local Distrital (CCLD), lo integra el{la)
alcalde(sa) distrital, quien lo preside, y los(as) regidores(as) distritales;
los(as) alcaldes{as) de centros poblados de la respectiva jurisdiccion distrital
y representantes de la sociedad civil en un 40% det total de miembros.
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Ambos consejos se reunen ordinariamente dos veces al ano y entre sus
principales funciones estan las de coordinar y concerta- el Pian de
Desarrollo Municipal Concertado y el Presupuesto Participatizo provincial
y distrital, segun sea el caso.

Los representantes de la sociedad civil son elegidos por ur periodo de
dos{2)anos, de entre los delegados acreditados de las organ zaciones de
nivel provincial y distrital segun corresponda, que se hayan ivscrito en el
registro que abrira para tal efecto cada municipalidad provinc al y distrital,
siempre y cuando acrediten personeria juridica y un minimo de tres (3)
anos de actividad institucional comprobada.

La Junta de Delegados Vecinales Comunales, organo de coordinacion
integrado por los representantes de las agrupaciones urbaras y rurales
que integran el distrito dentro de la provincia y que estan crganizadas,
principaimente, como juntas vecinales. Lo integran también las
organizaciones sociales de base, vecinaies o comunales y las
comunidades nativas. Lo convoca y preside el primer regidor de la
municipalidad distrital y se reune en forma ordinaria cuatro veces al ano.

El o la delegada vecinal comunal es elegido(a) en forma directa por los
vecinos(as} del area urbana o rural a la que representa. Entre otras
funciones, la Junta de Delegados Vecinales Comunales debe concertar y
proponer las prioridades de gasto e inversion dentro del distrito y los
centros poblados; asi como fiscalizar la ejecucion de los planes de
desarrollo municipal.

Los Comités de Gestion, instancias de coparticipacion a través de sus

representantes para la ejecucion de obras y gestiones de desarrolio
econdmico. Se establecen por resolucién municipal.
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. E| Cabildo Abierto, instancia de consulta directa del gobierno local al

pueblo.
LN
- __f%. ] 'lmlliu-n:uﬁ!’

;Qué es el Consejo Nacional de Descentralizacion?

El Consejo Nacional de Descentralizacion {CND}, es un organismo
independiente y descentralizado, creado para dirigir y conducir el proceso de
descentralizacién, es una especie de enlace entre el gobierno nacional y los
gobiernos regionales y locales. Es parte de la Pres:dencia del Consejo de
Ministros. Entre sus principales funciones estan las de supervisar y evaluar la
transferencia de competencias y recursos a los gobiernos regionales y locales,
asi como capacitar y preparar en gestion y gerencia publica los recursos humanos
en ambos niveles de gobierno.

22
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El Consejo Nacional de Descentralizacién lo preside un represer tante de!
Presidente de la Republica, quien tiene rango de ministro de Es:ado. y lo
conforman dos (2) representantes de la Presidencia del Consejo de Ministros,
dos (2) representantes del Ministerio de Economia y Finanzas, dos (2}
representantes de los gobiernos regionales y dos (2} representantes de los
gobiernos locales (uno provincial y otro distrital}.

L os{as) representantes de los gobiernos regionales son elegidos(as) porlos 25
presidentes regionales. Por su parte los{as) representantes de ias
municipalidades provinciales y distritales son elegidos(as) entre los(as}
alcaldestas) provinciales y entre los{as) alcaldes(as) distritales respectivamente.

Los representantes de los gobiernos regionales ante el Consejo Nacional de
Descentralizacion son los presidentes regionales de Ancash y Puno. Los
representantes de los gobiernos locales son el alcalde provincial de Huancayo
(Junin) y el alcalde distrital de Ate (Lima).

Como esta la participacion de las mujeres en los
gobiernos regionales y locales?

Tanto en la ley de etecciones -egionales
como en la de elecciones municipales se
ha incorporado el mecanismo Je la cuota
electoral para mujeres en las listas de
candidatos(as) a consejeros{as} y
regidores(as) equivalente al 30%. ademas
de la cuota para pueblos or ginarios y
comunidades nativas equivalente al 15%.

A continuacion presentamos los
resultados de las elecciones municipales
y regionales en cuanto a la participacion
de las mujeres como au‘oridades
regionales y locales, respectivamente
para el periodo 2003-2006:
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¢Por qué es importante la Descentralizacion?

La descentralizacion es importante porque es una oportunidad para':

. promover el desarrollo de las regiones sobre la base de un adecuado
aprovechamiento de los recursos y potencialidades de cada regioén,

. modernizar el Estado, transfiriendo competencias, recursos y
responsabilidades,

. abrir el sistema politico alimentando el debate y la deliberacién sobre el
futuro del pais y sobre el ejercicio del poder,

»  fortalecer la democracia, incorporando en los gobiernos regionales y
locales pautas, normas y procedimientos que hagan posible Ia
transparencia, la concertacion, la rendicion de cuentas, la vigilancia
ciudadana y, en definitiva, el buen gobierno.

Lima, 28 de octubre de 2003.

(1) Tomado de Descentralizacion y Buen Gobierno, Compendio de Normas. Defensoria del Pueblo,
Febrero, 2003.
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ANEXOS

Constitucion Politica 1993
reformada por Ley N° 27680
(07.03.2002}

Ley de Elecciones Regionales
N° 27683 (15.03.2002)

Ley de Elecciones Municipales
N° 26864 (14.10.1997)
modificada por la Ley N° 27734
{28.05.2002}

Ley de Bases de ia
Descentralizacion N° 27783
(20.07.2002)

Ley de Demarcacion y
Organizacién Territonial N°
27795 {25.07.2002}

1 ey Orgénics de Gobiemnos
Regionales N° 27867
{18.11.2002) modificada por las
Leyas N° 27902.{01.01.2003) y
28013 (27.06.2003)

Ley Organica de
Municipalidades N° 27972
{27.05.2003)

Ley Marco del Presupuesto
Participativo N° 28056
(08.08.2003)

M; nyela Ramos

Capitulo XIV de la Descentralizac:on. Regula 1a esiructura
y organizacion del Estado.

Regula la organizacion y ejecucién de las elecciones
regionales. Considera [a cuota de género del 30% vy
para comunidades nativas y pueblos originarios del 15%
en las listas de candidatos{as).

Regula la organizacién y ejecuc:on ce l1as eleccones
municipales. Considera la cuota de género de 30% v
para comunidades nativas y pueblos originarios Je! 16%
en las listas de candidatosias).

Desarroila el Capitulo de la Constitucidn Politica sobre
Descentralizacian.

Establece las defimciones basicas, crilenos e ncos vy
los procedimientos para el tratamiento de dem.rcac:on
territorial que es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo.

Establece y norma la astructura, organizacion,
competencias y funciones de los gobiemos regionales.
Incorpora a los Consejos de Coordinacion Regional en

la estructura de los Gobiernos Regionales como |
instancia consultiva intagrada por representarmes de la
sociedad civil y precisa el plazo para su eleccion e

instalacién de los CCR.

Nuevo marco normativo de los gob:ernos locales.
Deroga la anterior ley y dermas normas compien entanas
y maodificatonas.

Establece que el presupuesto participativo es un

mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficients,

- eficaz y transparente de los recursos piblicos, que

fortalece las refationes Estado-Sociedad Civil.

‘*
?

Fuente Normas Legaes
Elaboracion: Prograrna de Partcipacién Pohuica y Ciudadan:a del Mowv:meento Mareia Pamos 30 de
jumo, 2003
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DESCENTRALIZACION

Hudnuco
Mogquegua

Turmbes

Presidentas Regionales
(3=12% - de 25 Presidentes Regionales)

Luzm&Ea Templo Cbhde’sa“ ¥

Maria Cristala
Constantinides Rosada

Rosa Yris Medina Feijoo

:"{_;V!{_mefo Independieﬂ{t,@' ; ':.
“Luchemos por Huénuco

Partido Democratico
Somos Perd

Partido Aprista Peruano

Amazonas
Ancash
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
lca

La Libertad
Lima

Piura

San Martin
Tacna
Tumbes
Apurimac
Lambayeque
Callao

Cusce
Huancavelica

Huéanuco
Junin
Loreto

Madre de Dios
Moquegua

Pasco
Puno

Ucayali

~ Miguel Catalino Reyes Contreras

il

Freddy Alberto Ghilardi Alvarez
Daniel Ernesto Vera Ballén
Werner Omar Quezada Martinez
Luis Felipe Pita Gastelumendi
Manuel Vicente Tello Cespedes
Homero Benjamin Burgos Oliveros
Miguel Ange! Mufarech Nemy
César Trelles Lara

Max Henry Ramirez Garcia

Julio Antonio Alva Centuridn
Rosa Yris Medina Feijoo

Luis Beltran Barra Pacheco
Yehude Simon Munaro

Rogelio Antenor Carches Guzmén |

 Carlos Ricardo Cuaresma Sanchez

Salvador Crisanto Espinoza Huaroc
Luzmila Tempio Condeso

Manuel Edwin Duarte Velarde
Robinson Rivadeneyra Redtegui
Rafael Eawin Rios Lopez

Maria Cristala Constantinides

Rosado
Victor Raul Espinoza Scto
David Anibal Jiménez Sardén

Edwin Vasquez Lopez

Partido Aprista Peruano
Partido Aprista Peruano
Partido Aprista Peruano
Partido Aprista Peruanc
Partido Aprista Peruano
Partido Aprista Peruano
Partido Aprista Peruang

Partido Aprista Peruano

Partido Aprista Peruano

Partido Aprista Peruano

Partido Aprista Peruano

Partido Aprista Peruanc

Unién Por el Perd ~ Frente Amplic
Unian par el Peri — Frente Amplic
Partide Perd Posibie

Frente ‘ndependiente Moratizador FIM
Movimienta Independiente de
Campesinos

Movimienio Independiente
Luchemos por Hudnuco

Unién pa- Junin, Sierra y Selva

Unién por Loreto — UNIPOL
Maovimiento Nueva izquierda

Partido Democratico Somos Perd

Concertacion en la Regién para ia
Descentralizacién

Movimiento por la Autonomia
Reginnz Quechus

Maovimiento Independiente Nueva
Amazonia
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Manueia Rames

Vicepresidentas Regionales
(4 =16% - de 25 Vicepresidentes Regionales)

Apurimac | Rosa Aurora Susrez Aliaga .} Uni6n Por ef Per( - Frente Ampiio
La Libertad Eufrosina Hilda Santa Maria Rubio | Partido Aprista Peruano
Lambayeque } Nery Enni Saldarriaga de Kroll Unidn por el Peri - Frente Amplio

Puno Scnia Greci Frizancho Pacheco Movimiento por la AutonoTia
Regional Quechua

Consejeros{as) Regionales

Hombres
Mujeres

TOTAL

Fuente: JNE, enero 2003
Elaboracién. Programa Parucipacion
Poiitica y Ciudadania de! Mowvim:ente
Manuela Ramos Enero, 2003

CONSEJERAS POR REGION Y ORGANIZACION POLITICA

»

Ancash 2. Norka Socorre Coral Maguina Partido Apnista Peruand

Ancash 3. Mery Teresa Cano Cano : : Alianza Blectoral Unidad Nacional
Apurimac 4. Carmen Maria Palomino Dongo Union Por el Peru - Frente Amplio
Apurimac &. Miriam Lilibeth Rojas. Pariona Unién Por &l Peni - Fremte Amplio
Apurimac 6. Esther Bringas Contreras LUnion por el Peru - Frente Amplic
Arequipa 7. Delia Crisalida Chacon Roncal : Partido Aprigta Poruene -
Arequipa 8. Eduarda Elba Oviedo de Mupca Fuerza Democratica

Arequipa 9. Angélica Espinozs Quispe Fuerza Demiocrdtica. ]
Areguipa 10. Zenovia Lourdes Medina Delgado Parudo Acciér Popula-

Ayacucho No tiene consejeras : :

Cajamarca 11, Rosa Eilena Caprnstan Carhuapoma Part:do Aprista 2Peruaro

Callao 12. Carmen Maria Bringas de Zevallos Ortiz | Perd Posibie

Callac 13. Marisol Elizabeth Vega Brarez Per:; Posible

Caltao 14. Consuelo Avelina Roque Cancino Perd Posible
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DESCENTRALIZACION

Callad ‘Martha Julia Bernty Ne
Callac 16. Juana Haydde Oliva Sernaque Mov. indep Chim Pum Callao
Cusco | 17: Blanca Salofé Pilares Suyo Frente Independignts Moralizador
Huancavelica | 18. Beatriz Palomino Mora Mov. Indep. Campesinos y
Profesionales MINCAP
Huancavelica | 19. ignacia Huarcaya Conislia Mov. Independiente Regional Inti
Huénuco No tiene consejeras
ica 20. Haydee Carmela Puccinelli de Ruiz Partido Aprista Peruano
Junin 21. Yesica Ciomara Gémez Herrera Unidos Por Junin, Sierra y Selva
La Libertad 22. Maria Elizabeth Rondo Layza Paitido Aprista Peruano
La Libertad 23. Rosa Karina Medina Huerta Fartide Perd Posible
Lambayeque | 24. Socorro Cabrera Zelada Unidn Por el Perd - Frente Amplio
Lambayeque | 25. Maria Beatriz Solis Rosas de Aita Partido Aprista Peruano
Lima 26. Carmen Pitar Carvallo Gauthier Partido Aprista Peruano
tima 27. Pelagia Saldafia Sanes Partido Aprista Peruanc
- Lima 28. Manuela Olimpia Dextre Fuertes Akanza Electoral Unidad Nacional
" Lima 29. Nila Paulino Salazar Castillo Fartido Democratico Somos Per;
! Loreto 30. Lourdes Mariela Van Heurck de Romero - Unidos Por Loreto — UNIPOL.
Loreto 31. Bella Margot Nupez de Reategui Mavimiento Independiente
Fuerza Loretana
| Madre De Dios| 32. Rosa Magda Chavez Ardiles Movimiento Nueva lzquierda
Moquegua 33. Ana Maria Escobedo Maita Part.do Democratico Somos Perd
- Moquegua 34. Lourdes Jjulia Colana Alvarado | Partido Democratico Somos Per(
Moguegua 3b. Ruth Amparo Ledi Catacora Zehalos Movimiento Nuestro llo — Moguegua
Pasco 36. Gloria Deniz Rarmos Prudencio Concertacidn en la Region para la
Descentralizacién
Pasco 37. Olga Baldeon Quinto Conzertacién en la Region para ia
Descentralizacion
Piura 38. Gloria Eiizabeth Caile Ato Partido Aprista Peruano
Piura 39. Eliana Beatriz del Pilar Cérdova Campos | Per( Posible
Puno 40. Leny Maribel Yangui Velazco Movimiento independiente
Regional Frente Unido Progresista
San Martin 41. Rosa Isabei Vargas Cacique Partido Aprista Peruano
San Martin 42, Maria Simith Tuanama Tuanama Perii Posible
San Martin 43. Karina Cachigue Sangama Part.do Accidn Popular
Tacna 44. Rosa Marlg Morales Ordofiez de Mufioz - Partido Aprista Peruano
Tacna 45. Patricia Vanett Vizcarra Daza Partido Aprista Peruanc
Tumbes 46. Nancy Enriqueta Barreto de Peralta ~ Partido Aprista Peruano
' Ucayali 47. Lily Sifuentes Torres Mov. Independiente “Nueva
Amazonia”
Ucayali 48. Rosa tlivira Navas Torres i Mov. Independiente “Nueva
" Amazonia®
Ucayali 49. Lourdes Alvan Villacorta de Zagaceta Moy Independiente “Nueva
Amazonia”
. Ucayali 50. Justina Rojas Lozano Mov Independiente Integrado
: Jeavail

Fuente: JNE, enero 2003.
Elaboracidn: Programa de Participacién Politica y Ciudadania del Mav. #anue:a Ramos. Enero 2003,
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Mujeres en los Goblernos Locales
Alcaldesas provinciales 2003-2006

“angela Ramaos

Micaela Emperatriz Partd
Sotelo

Eva Ganni Lanain. Partido Accién Popular | Amazonas

Luisa Maruja Chavez | Todas Las Sangres Apurimac
Edelvina Rosa Moav. Independiente Huancavelica
Gerénimo Local Frente...

Natalia Aida Yalle Frente Independiente Huancavelica
“Unidn Huaytara™

Esther Serafina Partido Aprista Peruano | Ancash

Pampa

Dina Maria Sifuentes{ Pen} Posible Ancash

Eudomila Maximila Lista Independiente Ancash

Cabanilias Unién Campesinos A...

Zonia Fanola Movimiento Democrético] Cusco
Juntos porel P..

Zulma Virginia Accion Popular Cusco

Horgque

Eivira Villa Unidad Nacional Cusco

Onencia Cuadros Partdo Inka Pachakuteq | Cusce

Lucrecia Auccatinco | Ricchariy Llacta Cusco

Carola Clemente Un:dad Nacional Lima

Gloria Antonieta Somos Perd Lima

Lizano

Rosa Patrcia Samaos Peru Lma

Elizabeth Canales Unidad Nacional Lima

Paola Vidai Somaos Peru Lma

o Accion Popular Huancavelhca

1.- Jeanette Rosa Prirec Partido Democratico Somos Penl Pasco Oxapampa,
Pasco

2.- Rufina Lévano Partido Democratico Somos Perd Lima Caree. Lima

3.- Rosa Gloria Vasquez Alianza Electoral Unidad Nacicnal Lima Huarcchiri, Lima

4.- Maria Victoria Quevedo | Alianza Electoral Unidad Nacional Junin Satps. Jumin

5 - Fedia Castro Partido Democratico Somos Perd Cusco La Convencidn,
Cuscn

Alcaldesas distritales 2003-2006

Lhcubamba
Andahuavlas

Huaytard
Huavtara
Huaytara
Huayias

Pallasca
Ocros

Anta

Baruro

Acomayo
J4Canam™mbl

Quispicanchis | Cisipata i

Lera
Lima
_™a
Canete

Far TS
Langle

E! Milagro
Tumay
Huaraca

Cordova

Q.erco

Santo Domin-
g de CAP
Santa Cruz

Teuca
Congas

Axcahuasi, |

Cslcna

Rondocan |
Cacav

Picnacamac
P anta
Hermzza
B~z Nagra
L .nahuang




DESCENTRALIZACION

E;ﬁifgr;ié Alan h
Teresa Huari .
Carmen {uz Oyola

Idalia Antonista
Taboada

Maria Aida Michue
Yidelicia Gliceria
Olivares

Almida Luz Ortiz

Amanda Loépez

Edith Leticia
Ramirez

Nelly Quificnes
Betty Chamorro

Neri Espinoza
Sara Flora Reyes

| Sabina Chipana
Delia Simona
Ventosiila

© Sara Cruzado

Mercedes Ladimir
Castro

Rosali Palermo
Figueroa

Aquila Carbajal

" Lupe Teresa Ledn
Matilde Bayocna

- Florencia Qlibos

Delis Bardales

Rita Elena Ayasta

Nanci Zamora

Quitrang Juntos..”
Movimiento Indepen-
diente "Yauyos eres...”
‘Maovimiento Politico

| Frente de Integracién

Uridad Nacional

Unidad Nacional

Peri Posible
Movimiento Regional
"Opcidn Huarochirana”
Frente de Conce-tacion
Vecinal

Partido Aprista Peruano
Peri Posible

- Accidn Popular

Unidas por Junin, Sierra
y Selva

Unidad Nacional

Unidos por Junin, Sierra
y Seiva

Fuerza Progresista

Lista Independierte "Vida”

Movimiento Campesing
“Uniendo y Desarro...”

Partido Aprista
Peruano

Alianza para el Progreso

Somos Pert

{ Partido Aprista Peruano

Movimiento Vecinal

: "Talara Tu”
| Movimiento indepen-

| diente Desarrofio...

Movimiento Civico
Regional "Tedo Por
Ucayah”

Partido Reconstruccion
Democratica

: Movimiente Independiente
- Nueva Amazonia

Lima

Lima
Lima

Lima

Pasco
Ica

Loreto
Junin

Junin
Junin

Junin
Junin

La Libertad
La Libertad
La Libertad
lL.a Libertac

La Libertad
Piura

Piura

Ucayali

{ Lambayeque

San Martin

Yauycs

Canta
Huaura
Huaura

Huarochiri
Huarochiri

Huaral

Pasco
Nazca

Alto Amazonas
Huancayo

Jauja
Jauja

Tarma
Chanchamayo

Sanchez
Carridén
Julcan
Otuzeo
Santiago de
Chuco

Ascape
Talara

Talara-

Coronel
Portilfo

Chiclayo

Tocache

. H.ongos'

 Arahuay

Calsta de
Carquin

" Huaura

Laraos

San Pedro de
Casta
Veintisiete de
Noviembre
Yanacancha
Marcona

Manseriche
Chilca

Janjaillo
Sincos

Palca
Vitoc

Sartibamba
Huaso

La Cuesta
Sitabamba

Razuri
Lobitos

Mancora

Masisea

-} Monsefy

Poélvora
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NOMBRE POLIMCA AENTO PROVINCIA | DISTRITO
Gladys Toro Malca Alianza para el Progreso Cajamarca Jaén Santa Rosa
Sonia Patricia Trabajermos con Juventud | Arequipa Arequira Pocsi
Flores Palo vy Experencia
Cecilia Elizabeth Grupo Independiente Arequipa Arequipa Yarabamba
Linares Moscoso Yarabamba 2002
Margarita Mdnica Movim:ento Aregu:pa Cara s Sa~.e
Rivera Lierena de Independiente por el Pastor
Machado Desarrolio de Camana
Zoila Socorro Movimiento Arequipa Castilla Manchaguay
Valdés Chaupi Independiente Castilla

Avanza

Regidores y Regidoras Nivel Nacional 2003 - 2006

Amazonas 12 47 104 278 186 25 441
Ancash 32 110 192 539 224 649 873
Apurimac 15 44 85 280 100 324 424
Arequipa 21 45 154 387 175 432 607
Ayacucho 17 51 138 358 185 409 564
Cajamarca 21 100 134 403 155 503 658
Callao 2 13 13 28 15 41 56
Cusco 26 91 121 368 147 459 606
Huancavelica 11 40 119 320 130 360 490
Huénuco 16 71 95 240 1 an 422
ica 16 32 55 143 71 175 246
Junin 19 63 173 417 192 480 672

' La Libertad 18 90 105 277 123 367 490
Lambayeque 5 30 44 149 49 179 228
Lima . 36 79 267 738 303 a7 1120
Loreto 19 a1 59 169 78 210 288
Madre de Dios 6 13 13 22 19 35 54
Mogquegua 8 15 23 62 31 77 108
Pasco 4 23 40 85 44 108 152
Piura 23 65 82 228 105 291 396
Puno 27 91 10| 361 137 452 589
San Martin 19 69 96 237 115 306 | 421
Tacna 6 20 38 83 | 4 103 147

- Tumbes 8 15 12 33 20| 48 68
Ucayali 8 26 15 39 23 65 a8
Total 3gs 1,284 2,287 6,242 2,682 7,526 | 10.208

2352% | 76.47% | 26,81% 73.19% . 26.27% | 73.72%
saemte UNETOZU L2 I
Zaporacier Program3 Derecna yia Parcgacan Pootca sy Coosara 28 o, ~ et Vam o1 Saeas
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