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PROPUESTA PARA AMPLIAR LA CPC Y CONVERTIRLA EN UNA MESA
DE APOYO EMPRESARIAL

A. Introduccién

La implementacion exitosa del PND involucrard un cambio de mentalidad importante tanto
dentro del sector publico en el sector privado nicaragiiense en términos de impulsar la
competitividad y las politicas sociales y econdmicas que, a su vez, pueden conducirnos a lograr
un crecimiento econdmico acelerado, con inclusion social, creacion de riqueza y reduccion real
de la pobreza. Para lograr las metas y resultados expuestos en el PND se requiere ampliar el
proceso participativo con el sector privado, de manera que permita la identificacion de
obstaculos concretos al desarrollo de negocios y la atraccion de inversiones y su pronta
eliminacion, y que ademas pueda apoyar y dar seguimiento a los distintos programas, acciones y
politicas impulsadas por el PND en los distintos territorios.

Para este fin se propone la ampliacion de la Comisién Presidencial de Competitividad (CPC)
convirtiéndola de hecho en una “Mesa de Apoyo Empresarial a la Implementacion del PND” con
amplia representacion del sector privado. La ampliacion de la CPC en esta Mesa de Apoyo
Empresarial apoyaria el funcionamiento del esquema tri-partito de la Mesa Sectorial de
Competitividad representado por el Gobierno (a través de su Gabinete de Competitividad y
Productividad), la comunidad donantes y el sector privado nicaraguense.

B. Mejoramiento del Clima de Negocio e Inversién

Existen varios estudios que enumeran una serie de obstaculos existentes en Nicaragua que
limitan el desarrollo de negocio, el comercio y la atraccion de inversiones. Un estudio reciente
realizado por el Banco Mundial el cual recoge las conclusiones de varios estudios previos,
identifica problemas en un amplio nimero de areas incluyendo:

Procedimientos engorrosos y obsoletos para el registro de nuevos negocios
Procedimientos aduaneros complejos y no-transparentes

Leyes complejas y poco entendidas en el area sanitaria para las exportaciones
Politicas que impiden el acceso a los mercados y la competencia

Normas técnicas obsoletas

Problemas serios del catastro y registro de la propiedad

Falta de mecanismos de arbitraje y resolucion alterna de conflictos contractuales
Falta de entrenamiento a la fuerza laborar

Falta de mecanismos apropiados de transferencia y difusion de Tecnologia

Falta de capacidades de certificacion y establecimiento de estandares de calidades
Barreras al acceso equitativo de los factores que limitan la productividad y la
competitividad de las pequefias empresas.
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Lamentablemente, estos estudios no presentan un proceso practico para lograr la eliminacion de
los obstaculos identificados en el corto y mediano plazo. EI PND incluye en una u otra medida
estos obstaculos y establece la necesidad de abordarlos de manera acelerada para lograr impulsar
la competitividad en todos los territorios del pais. La conformacién de la Mesa de Apoyo
Empresarial a la Implementacion del PND es clave para en conjunto con el Gobierno lograr
establecer mecanismos préacticos de priorizacion y eliminacion de obstaculos a la competitividad.

El PND provee el marco conceptual sobre el cual se establecera la fundacion de una economia
competitiva, orientada al mercado en Nicaragua. El Plan plantea la necesidad de enfocar de
forma simultanea, un proceso de competitividad interrelacionado el cual se enfoca en el
territorio, el sector de empresa, y el desarrollo del capital humano. Mientras la competitividad
puede ser observada a través del grado de participacion en los mercados internacionales, el PND
plantea que existen una serie de factores que afectan este concepto a nivel nacional. Estos
incluyen los factores de eficiencia econdmica y productividad a lo interno de las empresas (tales
como desarrollo de planes de negocios, investigacion y desarrollo, procesos de produccion y
transferencias tecnologicas, gerencia, y financiamiento, entre otros.), los cuales a su ves estan
estrechamente ligados a factores intrinsicos de los territorios en donde operan las empresas.

Los factores territoriales afectan los costos de transaccion que enfrentan las empresas e incluyen
aspectos de la infraestructura fisica (caminos, telecomunicacion, almacenamiento, puertos,
aeropuertos, cadena de frio, entre otros) y el marco de politicas tanto macro como micro
incluyendo (politica de impositiva, de competencia, monetaria, procesos administrativos, entre
otras). EI PND también plantea que la competitividad es afectada por el estado de desarrollo del
capital humano dentro de cada territorio. En este sentido, territorios con alto grado de
productividad y bajo grado de marginalidad que estdn méas cercanos a los sistemas primarios de
infraestructura y que puede contar con un mayor desarrollo del capital humano, ofrecen mejores
condiciones para el desarrollo de negocio y la creacion de empleos productivos. En este sentido,
se requiere del establecimiento de un proceso de implementacion integral, pero préctico para
garantizar que los beneficios de la implementacién del PND no se circunscriba solamente a los
territorios con ventajas naturales e institucionales, sino se logre establecer un marco de incentivo
de negocios apropiado para promover el desarrollo de empresas competitivas y de nuevas
oportunidades econdmicas en todos los territorios, incluyendo los territorios con desventajas que
tienden a estar aislados, desconectado de los mercados, y concentrados en actividades de baja
productividad y bajo nivel de valor agregado.

En coordinacion con el Gabinete de Competitividad y Produccion, la Comision Presidencial para
la Competitividad (CPC) o Mesa de Apoyo Empresarial a la Implementacion del PND, sugerira
diferente tipos de incentivos y apoyos necesarios para impulsar la competitividad en toda
Nicaragua, partiendo de los valiosos aportes generados a través de los distintos clusters
productivos. Dado el enfoque integrar a la competitividad, estas discusiones se enfocaran en las
debilidades existentes dentro de las empresas, incluyendo las pequefias y medianas empresas
agricolas. El objetivo de estas discusiones es el apoyar al Gobierno en la identificacion de
oportunidades para enfocar sus esfuerzos de apoyo a la promocion, fortalecimiento y desarrollo
de empresas competitivas, y para brindar sugerencias practicas para establecer el seguimiento
técnico al proceso de adopcidn de reformas economicas y los paquetes de incentivos econdmicos
que las acomparfian. Este proceso a su vez, fortalecerian la posicion del Gobierno a la hora de
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trasmitir estas prioridades a la comunicad donante dentro de la Mesa Sectorial para la
Competitividad.

C. Proceso de Formulacion, Adopcion e Implementacion de Reformas

Una de las tareas prioritarias de la Mesa de Apoyo Empresarial a la Implementacion del PND es
la de apoyar el establecimiento de un buen clima de negocio e inversion en Nicaragua. Como
menciondbamos arriba, el pais ha realizado varios esfuerzos a través de ProCompe y
ProNicaragua para identificar los obstaculos mas importantes de politicas y de regulacion que
afectan al desarrollo de negocio y la atraccion de inversiones en Nicaragua. Estos esfuerzos, sin
embargo, han estado limitados por la falta de un proceso de seguimiento que garantice la
implementacion de las reformas requeridas para impulsar la competitividad en el pais. Tomando
en consideracion estos esfuerzos y trabajando de forma coordinada con las distintas instituciones,
la Mesa de Apoyo Empresarial estableceria un proceso iterativo para lograr los cambios
deseados en el marco de politicas, el cual incluye los siguientes pasos:

Mejorando el clima de Negocio e Inversion

Identificacion de
Obstaculos de Politicas

Mesa de Apoyo

Seleccion de Areas Empresarial a la Seguimiento a Reformas de
Problema Implementacién Politicas
Del PND

Recomendaciones de
Politicas a Tomadores de
Desiciones

C1. Identificacion/evaluacion de los obstaculos de politicas

1. Partiendo de la informacidn ya existente en cuanto a las principales barreras de politicas y
regulacion que limitan la competitividad en Nicaragua, la Mesa de Apoyo Empresarial
establecera un orden de prioridad con respecto a las distintas areas de obstaculos al
desarrollo de negocio e inversion. Este orden sera influencia en parte por la complejidad
envuelta en lograr mejoras significativas en un area determinada en el corto plazo.

2. Bajo cada area problema, la Mesa de Apoyo Empresarial identificara entre 3a 5
obstaculos concretos que necesitan ser eliminado para mejorar el clima de negocio e
inversion, separando los que requieren de Decretos Presidenciales, de los que requieren
acciones del legislativo.
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C2. Acompafiar los obstaculos con recomendaciones de cambios de politicas

3. Para cada obstaculo identificado, la Mesa propondra una o mas soluciones las cuales
pueden ser sugeridas a los tomadores de decisiones.

4. Si las soluciones sugeridas son claras y se cuenta con el know-how necesario dentro del
grupo para determinar las modificaciones regulatorias o los requerimientos de politicas
que se necesitan, se conformara una Grupo Tarea para escribir en borrador las
recomendaciones propuestas, las cuales seran revisadas por el grupo y luego entregadas a
las autoridades apropiadas.

5. Sila Mesa logra identificar los problemas, pero no se tiene el conocimiento técnico en el
grupo para identificar las soluciones a proponer, la Mesa identificara la necesidad de
asistencia técnica en esa area especifica y canalizara la solicitud a través de la SECEP. La
asistencia técnica solicitada estara limitada al area y problema especifico, evitando asi la
realizacion de mas estudios generales.

C3. Seguimiento a la Implementacién de las reformas de politicas

6. Dependiendo de la complejidad de las recomendaciones de politicas necesarias para
atacar el obstaculo identificado, la Mesa de Apoyo Empresarial nombrara a algunos de
sus miembros para dar seguimiento al proceso de implementacion de los cambios
sugeridos.

7. La Mesa continuara incluyendo en agenda nuevas areas problemas a ser evaluadas, a
medida que nuevos obstaculos son identificados y que avanza el proceso de adopcién e
implementacion de reformas en el pais.

8. A medida que la Mesa de Apoyo Empresarial logre avanzar en la identificacion y
eliminacién de obstaculos al desarrollo de negocios, atraccion de inversiones y creacion
de empleos en Nicaragua, el grupo estara listo para incursionar en temas mas complejos
que requieran acciones legislativas y de otros poderes del Estado.
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D. Integrantes de la Mesa de Apoyo Empresarial a la Implementacion del PND

La Mesa de Apoyo Empresarial proveera asistencia de seguimiento al proceso de priorizacion e
implementacién de reformas econémicas necesarias para impulsar la competitividad y el empleo
en el pais. Actuard como contraparte al Gabinete de

Competitividad y Produccion para lograr posiciones de Mesa de Apoyo Empresarial ala
pais ante la Mesa Sectorial para la Competitividad en Implementacion del PND
apoyo a las politicas publicas aprobadas por el La Mesa de Apoyo Empresarial incluiré:

Gobierno de Nicaragua, encaminadas a la identificacion

de los obstaculos que necesitan ser eliminados, al *  Los miembros de la CPC

tiempo que brindara legitimidad a proceso mismo de ¢ 1Rep. Del COSEP
reforma. Este grupo se enfocara en los factores que _
impiden que las pequeﬁas y medianas empresas e 2 lideres de los Clusters empresariales

.. . . bajo el Procompe
participen activamente en los mercados, asi como en las

condiciones necesarias para impulsar la competitividad, | ¢ 2 lideres de PYMEs Nicaraguenses
atraer inversiones, crear empleos, y aumentar las
oportunidades econdmicas de la poblacion mas pobre,
en sectores tales como turismo, industria de alimentos,
manufactura ligera, productos basados en los recursos e 1-2Firmas de Abogados lideres, en
naturales, y el desarrollo de las pequefias empresas. comercio e nversion

e 2 Inversionistas Extranjeros
localizados en Nicaragua

e 2 Agroexportadores lideres

La Mesa de Apoyo Empresarial se conformaréa a partir
de la ampliacion del a CPC con representantes claves
provenientes de una amplia gama del que hacer privado en Nicaragua. En total la mesa debe
estar conformada por un grupo de 10 a 15 empresarios provenientes de distintos sectores tal y
como se explica en el recuadro adjunto. Esta composicién incluird: (1) los miembros actuales de
la CPC; (2) algunos lideres dinamicos de los Clusters empresariales que actualmente se
organizan bajo el programa de Competitividad; (3) representantes del COSEP, AMCHAM,
firmas de abogados, PYMEs, Agro-exportadores, inversionistas extranjeros, pequefios
productores.

E. Seguimiento a las Metas y Resultados del PND a nivel de los territorios

La segunda tarea de la Mesa de Apoyo Empresarial a la Implementacion del PND es la de velar
por un proceso eficiente y en tiempo en la ejecucion de las distintas acciones, programas,
inversiones y apoyos incluidos en el PND. En este sentido, cada reunion de la Mesa de Apoyo
Empresarial incluira como punto de agenda una breve presentacion sobre la implementacion del
componente de competitividad del PND a cargo del MIFIC y la SECEP. Esta presentacion se
enfocara en los programas de inversion publica y de apoyo al sector de empresas que se estan
realizando, o que se van a realizar en los distintos territorios como parte del proceso de
implementacion del PND. Al final de esta presentacion los miembros de la Mesa tendran la
oportunidad de mantener un dialogo abierto el cual se enfocara en los siguientes temas, entre
otros:

e Relevancia de las acciones y programas identificados a la implementacion del PND vy al
impulso de la competitividad y el empleo;
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e Obstaculos de gestion y/o administracion encontrados a la fecha;

e Resultados intermedios logrados a la fecha;

e Cambios necesarios en el proceso de implementacion para garantizar las metas y
objetivos planteados en el PND.

El gobierno podria hacerse acompafiar de miembros de la Mesa de Apoyo a los distintos
territorios para verificar in situ el avance logrado en las distintas areas de intervencion.

F. Pacto Econdmico con los Sectores Productivo

Los resultados de organizacion de los trabajos, planes, acciones, programas y apoyos en el
componente de competitividad se pudieran agrupar bajo un Acuerdo para la Reactivacion
Econdmica y el Empleo firmado con los distintos sectores productivos, los trabajadores y el
Gobierno. La Mesa de Apoyo Empresarial trabajaria conjuntamente con el Gobierno, y otras
entidades e instancias relacionadas con los sectores productivos y la competitividad para lograr
este acuerdo nacional. Dicho Acuerdo incluird, entre otros aspectos:

a. Listados de Programas de impulso a la competitividad a ejecutarse a nivel nacional en
los préximos 3 afios;

b. Presupuesto estimado por Programa y Regiones del pais debido a acciones publicas;

Resultados intermedios para los préximos tres afios

d. Requerimientos de politicas y cambios regulatorios necesarios para mejorar el clima
de negocios e inversién en Nicaragua;

e. Otros.

o

El Acuerdo para la Reactivacion Econdmicay el Empleo el cual debe firmarse a la hora de
presentar la version final del Plan Nacional de Desarrollo, va a ser seguido por Acuerdos de
Desarrollo Local, los cuales seran firmados por el Gobierno, las autoridades locales, y los
empresarios y grupos de trabajadores a nivel de los territorios. En dichos acuerdo se incluiria,
entre otros elementos:

a. Listado de Programas y acciones publicas para impulsar la competitividad a nivel
de cada territorio;

b. Presupuesto estimado por Programa y localidades del territorio debido a las
distintas acciones publicas incluidas en los programas locales;

c. Compromisos de inversion de los sectores productivos en los territorios;

d. Compromisos de las autoridades locales a respaldar el programa de impulso a la
competitividad a nivel del territorio;

e. Oftros.
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