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Introducción 
 
La práctica de rendir cuentas está contemplada en la legislación guatemalteca 

como una obligación de todo servidor público que maneja fondos o valores del 

Estado, de informar ante sus superiores la forma y resultados de la aplicación de 

dichos fondos. 

 

En el marco de la descentralización, la rendición de cuentas está estrechamente 

relacionada con la auditoria social, es decir con el derecho y deber cívico que 

tienen los ciudadanos de realizar control social sobre la ejecución los recursos 

asignados a las Municipalidades para obras de beneficio colectivo.  La rendición 

de cuentas posibilita y facilita el control social, ya que proporciona la información 

primaria requerida para el ejercicio de este derecho ciudadano. 

 

Pese a que la rendición de cuentas es una obligación, y que los gobiernos locales 

están conscientes de ello, ésta se entiende y se practica de formas diversas, tal 

como lo constató una prueba piloto realizada por el Programa de Gobiernos 

Locales de USAID-RTI y Acción Ciudadana en cuatro municipios de 

Chimaltenango y dos de Quiché. 

 

Por ello, que el Programa de Gobiernos Locales de USAID, implementado por RTI 

Internacional, presenta este Manual de Rendición de Cuentas, especialmente 

dirigido a los Gobiernos Municipales, esperando que sea una guía útil en apoyo al 

cumplimiento de esta obligación, la que, se constituye también en un pilar de la 

democracia y la gobernabilidad al transparentar la actividad municipal.   

 

Agradecemos a las Corporaciones Municipales de Acatenango, San Martín 

Jilotepeque, San Juan Comalapa, Zaragoza (Chimaltgenango) y de San Antonio 

Ilotenango y Pachalum (Quiché) que contribuyeron con este esfuerzo, por su 

valiosa colaboración. 
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CAPITULO 1: 
 

¿QUÉ SIGNIFICA RENDIR CUENTAS? 
 

Partamos del significado de cada una de las palabras: 

 

Rendir: Entregar, dar, exponer.  Hacer pasar una cosa al cuidado o vigilancia de 

otro. 

Cuentas: Cálculos, operaciones numéricas.  Dar explicaciones o justificaciones 

sobre algo. 

 

Por ello, el término Rendir Cuentas podemos entenderlo como:  

 

 

La entrega o exposición de información cuantitativa (números), 

pero también información cualitativa, es decir, 

explicaciones y justificaciones. 

 

 

Las leyes guatemaltecas estipulan que la Rendición de Cuentas es una obligación 

de todo servidor público que maneja fondos o valores del Estado, por medio del 

cual se informa ante superiores (jefes y Órganos estatales de control) sobre el 

cumplimiento de los objetivos a que se destinaron los recursos públicos que le 

fueron confiados, y  la forma y resultados de su aplicación1. 

 

La Constitución Política de la República estipula en su artículo 241 que el 

Organismo Ejecutivo debe presentar anualmente al Congreso de la República la 

rendición de cuentas del Estado.  Los Ministerios, entidades descentralizadas o 

autónomas del Estado, con presupuesto propio (incluidos los gobiernos 

municipales), deben formular la liquidación del presupuesto anual y someterla al 

conocimiento de la Contraloría General de Cuentas dentro de los tres primeros 

meses de cada año. Por tanto, toda la información relacionada con el manejo del 
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presupuesto, está vinculada a la Rendición de Cuentas, y de acuerdo a las leyes 

guatemaltecas (Artículo 237 de la Constitución y 62 del Código Municipal), esta 

información es de carácter público, es decir, abierta a toda la población.  

 

La rendición de cuentas que deben dar los Gobiernos Municipales ante la 

ciudadanía, la encontramos en el Código Municipal en su artículo 60, donde se 

estipula que los Concejos Municipales (entendido éste como gobierno municipal) 

están obligados a facilitar la más amplia información sobre su actividad. Por lo 

que, rendir cuentas ante la población va más allá de presentarles los informes que 

por ley han presentado ante órganos estatales de control como la Contraloría 

General de Cuentas. �La más amplia información� debe incluir además, todo lo 

referente al manejo administrativo, técnico, financiero y político de la 

Municipalidad.  En el Capítulo 4 de este Manual, se trata con amplitud el tema 

relacionado con la participación ciudadana en la rendición de cuentas, a través de 

la auditoria social. 

 

Aunque la mayor parte de las actividades y acciones del Estado deberían 

divulgarse, en respeto al derecho ciudadano de libre acceso a la información 

pública, existe gran cantidad de información a la cual los funcionarios le dan 

carácter de confidencial, pero que en su mayoría nada tienen que ver con la 

seguridad del Estado, como para que sea tratada siempre como un secreto 

burocrático. 

 

La discrecionalidad con que se manejan algunos funcionarios públicos, debería 

ser motivo de aclaraciones para que se conozca el por qué de su proceder ante 

asuntos de interés público.   Ellos deberían estar conscientes de que pueden ser 

relevados de sus cargos si se comprueba que no cumplen efectivamente con la 

misión que se les ha encomendado 

 

La práctica sana y democrática de rendir cuentas, genera gobernabilidad y por 

tanto, fortalecimiento de la democracia, ya que es un freno al  abuso del poder y a 

                                                                                                                                                                                 
1
 Ley Orgánica del Presupuesto. Artículo 4: Rendición de Cuentas del servidor Público. 
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la posibilidad de tomar decisiones equivocadas. Por ello, es importante que todos 

los cargos públicos rindan cuentas de sus actos, y que ésta sea una práctica 

cotidiana. 
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CAPITULO 2 : 

¿Quiénes deben Rendir Cuentas y Cuáles son las Sanciones 

por no Hacerlo? 
  
 

De acuerdo a la legislación vigente, los Gobiernos Municipales deben rendir 

cuentas tanto a lo interno de las Municipalidades, como a nivel externo, incluyendo 

este último la rendición que debe hacerse ante los órganos estatales de control 

como la Contraloría General de Cuentas, así como ante la ciudadanía. 

 

En este capítulo se presentan cuadros resumen sobre las personas responsables 

de rendir cuentas, ante quién deben presentarse los informes, la temporalidad, y 

una breve descripción de la información que deben contener estas rendiciones. 

 

Con este aporte se pretende, que junto a las autoridades municipales que nos 

permitan trabajan con ellas, podamos construir las formas y mecanismos para 

llevar a cabo las acciones que contempla la Ley.  Por el momento, con los cuadros 

resumen esperamos contribuir a visualizar de mejor forma, los requerimientos que 

exige la ley para el cumplimiento  de la obligación de rendir cuentas por parte de 

los gobiernos locales. 
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Cuadro Resumen 1 

Obligatoriedad del Gobierno Municipal de Rendir Cuentas a Nivel Interno 

 

Responsable Ante quién Tiempo Contenido mínimo de 
la Rendición 

Ley que lo 
contempla 

 
Alcalde 

 
Concejo Municipal 

 
trimestralmente 

 
Informe sobre el estado 
de ingresos y egresos 
del presupuesto 
 

 
Código 
Municipal, 
Artículo 135 

Alcalde Concejo Municipal anualmente 
Presentación del 
presupuesto anual de 
la municipalidad 

Código 
Municipal, 
Artículo 53, 
literal t.  

Tesorero Concejo Municipal 
Enero de cada 
año 

Informe general de su 
administración durante 
el año anterior, relacio-
nada con control de 
ejecución, evaluación y 
liquidación del 
presupuesto municipal 
 

Código 
Municipal, 
Artículo 87, 
literal h. 

Secretario 
municipal 

Concejo Municipal y 
copia a: Congreso 
Organismo Ejecutivo,  
COMUDE,  
Medios de 
Comunicación. 
  

Primera 
quincena del 
mes de enero de 
cada año 

Redactar memoria 
anual de labores 

Código 
Municipal, 
Artículo 84, 
literal d. 

COMUDE: Consejo Municipal de Desarrollo. 
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Cuadro Resumen 2 

Obligatoriedad del Gobierno Municipal de Rendir Cuentas ante Organos 

Estatales de Control 

 

Responsable Ante quién Tiempo Contenido mínimo de la 
Rendición 

Ley que lo 
contempla 

Alcalde 

Concejo Municipal 
con copia a: 

Contraloría General 
de Cuentas 

 

trimestralmente 
Informe de ejecución del 

presupuesto 

Código 
Municipal, 

Artículo 135 

Tesorero 
Contraloría General 

de Cuentas 
mensualmente 

Certificación del acta 
levantada al documentar 
el corte de caja y arqueo 

de valores de la 
Tesorería 

Código 
Municipal, 

Artículo 87, 
literal g. 

Concejo 
Municipal 

SEGEPLAN 
MINFIN 

Congreso de la Rep. 
Contraloría General 

31 de marzo de 
cada año 

Informe de los resultados 
físicos y financieros de la 

ejecución de su 
presupuesto 

 

Código 
Municipal, 

Artículo 135 

Concejo 
Municipal 

SEGEPLAN 
MINFIN 

Congreso de la Rep. 
Contraloría General 

31 de enero del 
ejercicio fiscal al 
que corresponda 
el presupuesto 

aprobado 

Presupuesto de ingresos 
y egresos aprobado por 

el Concejo 

Ley Orgánica 
del 

Presupuesto 
(Arto. 47) y su 
Reglamento 

Arto. 29 

Concejo 
Municipal 

MINFIN/Dirección de 
Crédito Público 

y, 
copia al INFOM 

mensualmente 

Informe por escrito o 
electrónico con el detalle 

de los préstamos 
internos vigentes y el 

saldo de la deuda 
contratada 

 

Código 
Municipal, 

Artículo 115 

Concejo 
Municipal 

INFOM 
Antes del 31 de 
marzo de cada 

año 

Informe de ejecución 
presupuestaria de 

ingresos y gastos del 
ejercicio finalizado el 31 

de diciembre del año 
anterior. 

 

Código 
Municipal, 

Artículo 121 

Concejo 
Municipal 

Contraloría General 
(remite al Congreso) 

Primeros 3 
meses del año 

Informe de liquidación 
del presupuesto anual 

Constitución 
(Arto. 241) y 

Código 
Municipal, 
Arto. 135 

 
SEGEPLAN: Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia. 
MINFIN: Ministerio de Finanzas Públicas 
INFOM: Instituto de Fomento Municipal 
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Cuadro Resumen 3 

Obligatoriedad del Gobierno Municipal de Rendir Cuentas ante la Ciudadanía 

 

Responsable Ante quién Tiempo Contenido mínimo de la 
Rendición 

Ley que lo 
contempla 

Concejo 
Municipal 

COMUDE Trimestralmente 

Informe sobre el estado de 
ingresos y egresos del 

presupuesto. 
 

Código 
Municipal, 

Artículo 135 

Gobierno 
Municipal 
(Concejo 
Municipal) 

Ciudadanía en 
general 

 
No previsto 

Informe sobre resultados de 
las políticas y planes 
municipales y de la 

rendición de cuentas. 

Código 
Municipal, 

Artículo 17, 
literal g. 

Concejo 
Municipal 

Organizaciones 
comunitarias 
(COMUDE, 
COCODES) 

No previsto 

Informe sobre los criterios y 
limitaciones técnicas y 

financieras, y políticas que 
incidieron en la inclusión o 
exclusión de los proyectos 

en el presupuesto municipal 
y en su caso la 

programación diferida de los 
mismos. 

 

Código 
Municipal, 

Artículo 132 

Concejo 
Municipal 

Población en 
general 

En febrero de 
cada año 

Informe sobre el destino y 
ejecución de los recursos 

provenientes de préstamos 
internos o externos. 

 

Código 
Municipal, 

Artículo 117 

Alcaldes 
auxiliares 

Población en 
general 

Trimestralmente 

Informe del estado de 
ingresos y egresos del 
presupuesto municipal. 

 

Código 
Municipal, 

Artículo 135 

Concejo 
Municipal 

COCODES Anualmente 

Informe sobre la ejecución 
presupuestaria de preinver-
sión e inversión pública del 
año fiscal anterior, financia-
da con fondos provenientes 
del presupuesto general del 

Estado. 
 

Ley de los 
Consejos de 
Desarrollo, 
Artículo 12, 

literal i. 

Concejo 
Municipal 

Población en 
general 

No previsto 

Informe sobre la ejecución 
de los recursos asignados a 
los programas y proyectos 
de desarrollo comunitarios. 

 

Ley de los 
Consejos de 
Desarrollo, 
Artículo 14, 

literal j. 

Organo de 
Coordinación 

de los 
COCODES 

Asamblea 
comunitaria 

No previsto 

Informe sobre la 
administración de recursos 
técnicos, financieros y de 

otra índole que haya 
obtenido el COCODE para 

la ejecución de programas y 
proyectos de desarrollo de 

la comunidad. 

Ley de los 
Consejos de 
Desarrollo, 
Artículo 17, 

literal b. 

COMUDE: Consejo Municipal de Desarrollo 
COCODE: Consejo Comunitario de Desarrollo 
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Cabe señalar, que en otro esfuerzo realizado por el Programa de Gobiernos 

Locales de USAID-RTI y Acción Ciudadana, se elaboró un Manual de Funciones, 

Atribuciones y Buenas Prácticas en la Gestión Municipal, el cual está a 

disposición de las autoridades municipales como apoyo al buen desempeño de su 

gestión edil. 

 

SANCIONES 

 

En su calidad de órgano de control y fiscalización del Estado de Guatemala, 

corresponde a la  Contraloría General de Cuentas la función fiscalizadora de los 

activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos de los Organismos de Estado, 

entidades autónomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas y 

demás instituciones que reciban fondos del Estado. 

 

Por ello, las sanciones por incumplimiento, se estipulan en la Ley Orgánica de la 

Contraloría General de Cuentas (Decreto 31-2002), en su Capítulo VI dedicado al 

Régimen Sancionatorio, que se describen abajo.  Asimismo, la Contraloría puede 

emitir Recomendaciones a los otros órganos estatales con quienes se halle 

incumplimiento de parte de las Municipalidades, al momento de realizar una 

auditoría, como sería el caso del INFOM, el MINFIN y SEGEPLAN. 

 

Ley de la Contraloría General de Cuentas 

Capítulo VI Régimen Sancionatorio 

Artículo 38.  Infracción.  Infracción es toda acción u omisión que implique 

violación de normas jurídicas o procedimientos establecidos de índole sustancial o 

forma, por parte de servidores públicos u otras personas individuales o jurídicas 

sujetas a verificación por parte de la Contraloría General de Cuentas sancionable 

por la misma, en la medida y alcances establecidos en la presente Ley u otras 

normas jurídicas, con independencia de las sanciones y responsabilidades 

penales, civiles o de cualquier otro orden que puedan imponerse o en que hubiere 

incurrido la persona responsable.  La Contraloría General de Cuentas se 

constituirá como querellante adhesivo en los procesos penales en los cuales se 

presuma la comisión de delitos contra el Estado de Guatemala cometidos por 
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servidores públicos y las demás personas a las que se refiere el artículo 2 de la 

presente ley. 

 

Articulo 39. Sanciones.  La Contraloría General de Cuentas aplicará sanciones 

pecuniarias que se expresan en Quetzales a los funcionarios y empleados 

públicos y demás personas sujetas a su control, que incurran en alguna infracción 

de conformidad con el artículo 38 de la presente Ley, en otras disposiciones 

legales y reglamentarias de la siguiente manera: 

 Mínimo Máximo 

1. Falta de arqueos sorpresivos de fondos y valores Q.2,000 Q.5,000 

2. Incumplimiento de recomendaciones realizadas en 

    auditorias anteriores Q.2,000 Q.10,000 

3. Falta de manuales de funciones y responsabilidades Q.2,000 Q.10,000 

4. Incumplimiento a normas de control interno y de 

    administración de personas Q.2,000 Q.10,000 

5. Falta de control previo a la ejecución de inversiones Q.2,000 Q.10,000 

6. Falta de presentación del Informe de Ejecución 

     de la inversión Q.2,000 Q.10,000 

7. Incumplimiento a normas establecidas para la 

 creación y manejo de fondos fijos rotativos y 

 caja chica. Q.2,000 Q.10,000 

8. Uso excesivo de efectivo para pagos Q.2,000 Q.10,000 

9. Falta de aplicación de los clasificadores  

 presupuestarios establecidos en la Ley Q.2,000 Q.10,000 

10. Falta de conciliaciones de saldos Q.2,000 Q.10,000 

11. Atraso en las conciliaciones bancarias Q.2,000 Q.20,000 

12. Incumplimiento en la Rendición de Cuentas Q.2,000 Q.40,000 

13. Falta de registro y control presupuestario Q.4,000 Q.40,000 

14. Falta de separación de funciones incompatibles Q.8,000 Q.40,000 

15. Pérdida o extravío de formularios oficiales Q.8,000 Q.80,000 

16. Falta de documentos de respaldo Q.2,000 Q.10,000 

17. Falta de realización de depósitos inmediatos e 

      intactos de los ingresos Q.2,000 Q.80,000 
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18. Otros incumplimientos a normas de control 

   Interno y disposiciones legales Q.2,000 Q.80,000 

19. Utilización de formularios no autorizados Q.4,000 Q.80,000 

20. Falta de control interno Q.4,000 Q.80,000 

21. Falta de registro o atraso en los registros  

   para el control de inventarios y almacén Q.4,000 Q.80,000 

22. Falta de un adecuado registro y resguardo 

   de la documentación de respaldo de operaciones 

   financieras y administrativas Q.28,000 Q.80,000 

23. Falta de presentación de la liquidación del  

   Presupuesto en la fecha establecida en la ley Q.40,000 Q.80,000 

 

Así también, todos los funcionarios y empleados municipales están sujetos a las 

disposiciones de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y 

Empleados Públicos (Decreto 89-2002), donde se señalan los tres tipos de 

responsabilidades en que puede incurrir una autoridad, funcionario o empleado 

municipal: 

 

1. Responsabilidad administrativa.  En el medio municipal, se da cuando no 

se cumplen las leyes, reglamentos, procedimientos y disposiciones legales 

que rigen a la Municipalidad. 

También hay responsabilidad administrativa cuando no se cumplen con la 

debida diligencia las obligaciones o funciones inherentes al cargo o empleo 

municipal.  Es sancionada con multa por la Contraloría General de Cuentas 

y puede ser causal de despido o inhabilitación para ejercer cargo público. 

Ejemplos: las 23 causales de sanción contenidas en el artículo 39 de la Ley 

Orgánica de la Contraloría; el no exigir las fianzas que ordena la Ley de 

Contrataciones del Estado; olvidar dar los avisos que ordena la ley en 

trámites administrativos. 

 

2. Responsabilidad Civil. Cuando se causa daño al patrimonio público o 

municipal; también cuando se causa daño al patrimonio de los particulares.  
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Ejemplo: un decomiso sin base legal; el cancelar una licencia o autorización 

municipal sin causa justificada y sin seguir el procedimiento administrativo 

correspondiente.  Da lugar a demandas judiciales de naturaleza civil, 

independiente de la acción penal que procediera. 

Todo funcionario o empleado público puede ser obligado a responder por 

los daños y perjuicios causados a particulares hasta veinte años después 

de haber entregado el cargo (plazo de prescripción, artículo 155 

Constitución Política). 

 

3. Responsabilidad Penal. Ocurre cuando las acciones u omisiones son 

constitutivas de delito.  La Contraloría, en este caso, presenta denuncia al 

Ministerio Público.  Algunos ejemplos: Malversación, Peculado, 

Incumplimiento de Deberes, Resoluciones Violatorias de la Constitución, 

Apropiación y Retención Indebida, Exacciones Ilegales. (Ver artículos 272, 

302, 429, 419, 420, 423, 445 y 447 del Código Penal). 

La responsabilidad penal puede ser deducida incluso después de dejar el 

cargo, y de acuerdo con el artículo 155 constitucional se extingue o 

prescribe por el transcurso del doble del tiempo señalado por la ley para la 

prescripción de la pena.  El Código Penal en su artículo 107, indica que 

prescribe la responsabilidad penal en un plazo que no puede ser superior a 

20 años e inferior a 3 años; y que los delitos penados con multa prescriben 

en 5 años. 

 

En cualquiera de los tres casos, nadie puede alegar que recibió órdenes 

superiores.  La Constitución de la República (Artículo 156) indica que nadie está 

obligado a cumplir órdenes manifiestamente ilegales o que impliquen la comisión 

de un delito. 

 

A esto se puede agregar que, todos los miembros del Concejo Municipal son 

solidariamente responsables de las decisiones que tomen.  Ninguno puede alegar 

que fue decisión colectiva o que desconocía las consecuencias de dicha decisión.  

Unicamente queda libre de responsabilidad el que votó en contra y dejó 
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constancia de su voto en el acta de la sesión (Artículo 13 Ley de Probidad y 

Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Públicos, Decreto 89-2002; y 9 del 

Código Municipal). 

 

En caso de incumplir ante la ciudadanía: 

Las personas que en lo individual o colectivo, perciban que se ha violado su 

derecho al libre acceso a la información pública, podrían dirigir las siguientes 

acciones en contra del servidor público: 

 

1. Denuncia ante los Tribunales de Justicia  

2. Recurso de Amparo, el cual procede por tratarse de una violación de un 

derecho garantizado en la Constitución Política de la República, según lo 

contempla su Artículo 265. 

 

De hallarse culpable, el funcionario público podría ser relevado de su cargo e ir a 

la cárcel. 
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CAPITULO 3: 

Sustento Jurídico (Leyes) 

 

Las leyes de la República de Guatemala contienen preceptos legales por medio de 

los cuales se obliga a las Municipalidades a efectuar el ejercicio de rendición de 

cuentas ante órganos estatales de control  y ante la ciudadanía. 

 

Cabe señalar, que la rendición de cuentas ante la ciudadanía se vincula al 

derecho ciudadano de acceso a la información pública, y la posibilidad de realizar 

auditoria social. 

 

Por tanto, en este capítulo se presenta una recopilación de leyes, en ambos 

sentidos: 

a) Leyes que obligan a las Municipalidades a Rendir Cuentas ante órganos 

estatales, y otras leyes relacionadas con el actuar de los funcionarios 

públicos.  

b) Leyes que contemplan la rendición de cuentas ante la ciudadanía, y el 

derecho ciudadano de acceso a la información pública 

 

Leyes que Obligan a las Municipalidades a Rendir Cuentas 

a.- Ante Órganos estatales de control y otras leyes relacionadas: 

 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA 

Artículo 134.   Descentralización y Autonomía.   El Municipio y las entidades 

autónomas y descentralizadas, actúan por delegación del Estado (�). Se 

establecen como obligaciones mínimas del municipio y de toda entidad 

descentralizada y autónoma, las siguientes:    

 Inciso c) Remitir para su información al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la 

República, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con expresión 

de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos�. 
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Artículo 154. Función pública; sujeción a la ley.  Los funcionarios son 

depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, 

sujetos a la ley y jamás superiores a ella. 

 

Artículo 155. Responsabilidad por infracción a la ley. Cuando un dignatario, 

funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en 

perjuicio de particulares, el Estado o la institución estatal a quien sirva, será 

solidariamente responsable por los daños y perjuicios que se causaren. 

La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados públicos, podrá deducirse 

mientras no se hubiere consumado la prescripción, cuyo término será de veinte 

años. 

La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble 

del tiempo señalado por la ley para la prescripción de la pena (�). 

 

Artículo 232. Contraloría General de Cuentas. La Contraloría General de 

Cuentas es una institución técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras 

de los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los 

organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y autónomas, 

así como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas 

públicas. 

También, están sujetos a esta fiscalización los contratistas de obras públicas y 

cualquier otra persona que, por delegación del Estado, invierta o administre fondos 

públicos. 

Su organización, funcionamiento y atribuciones serán determinados por la ley. 

 

Artículo 237. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Párrafo 

5to. El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecución 

analítica son documentos públicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera 

consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio de Finanzas Públicas dispondrá que 

copias de los mismos obren en la Biblioteca Nacional, en el Archivo General de 

Centro América y en las bibliotecas de las universidades del país.  En igual forma 

deberán proceder los otros organismos del Estado y las entidades 

descentralizadas y autónomas que manejen presupuesto propio. Incurrirá en 
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responsabilidad penal el funcionario público que de cualquier manera impida o 

dificulte la consulta. 

 

Artículo 241. Rendición de Cuentas del Estado.  El Organismo Ejecutivo 

presentará anualmente al Congreso de la República, la rendición de cuentas del 

Estado. 

 

El ministerio respectivo formulará la liquidación del presupuesto anual y la 

someterá al conocimiento de la Contraloría General de Cuentas dentro de los tres 

primeros meses de cada año.  Recibida la liquidación, la Contraloría General de 

Cuentas rendirá informe y emitirá dictamen en plazo no mayor de dos meses, 

debiendo remitirlos al Congreso de la República, el que aprobará o improbará la 

liquidación. 

 

En el caso de improbación, el Congreso de la República deberá pedir los informes 

o explicaciones pertinentes y si fuere por causas punibles se certificará lo 

conducente al Ministerio Público. 

 

Aprobada la liquidación del presupuesto, se publicará en el Diario Oficial, una 

síntesis de los estados financieros del Estado. 

Los organismos, entidades descentralizadas o autónomas del Estado, con 

presupuesto propio, presentarán al Congreso de la República en la misma forma y 

plazo, la liquidación correspondiente, para satisfacer el principio de unidad en la 

fiscalización de los ingresos y egresos del Estado. 

 

LEY ORGÁNICA DEL PRESUPUESTO (DECRETO 101-97) 

Artículo 4. Rendición de cuentas del servidor público.  Todo servidor público 

que maneje fondos o valores del Estado, así como los que realicen funciones de 

Dirección Superior o Gerenciales, deben rendir cuentas de su gestión, por lo que 

menos una vez al año, ante su jefe inmediato superior, por el cumplimiento de los 

objetivos a que se destinaron los recursos públicos que le fueron confiados, y por 

la forma y resultados de su aplicación. 
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Artículo 47. Informes de la gestión presupuestaria.  Para fines de 

consolidación de cuentas es información que debe efectuar el Organismo 

Ejecutivo, las municipalidades remitirán, al Ministerio de Finanzas Públicas, al 

Congreso de la República, y a la Contraloría General de Cuentas, sus 

presupuestos de ingresos y egresos aprobados.  Asimismo, la información de la 

ejecución física y financiera de su gestión presupuestaria, en la oportunidad y con 

el contenido que señale el Reglamento.  En cuanto a la inversión pública, se 

informará, además, a la Secretaría de Planificación y Programación de la 

Presidencia de la República. 

 

REGLAMENTO DE LA LEY ORGÁNICA DEL PRESUPUESTO (ACUERDO 

GUBERNATIVO 240-98). 

Artículo 29. Información Presupuestaria. Los presupuestos y los informes a que 

se refiere el artículo 47 de la Ley, deberán ser presentados en la forma siguiente: 

1. A más tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal a que corresponda el 

presupuesto aprobado. 

2.  El informe de su gestión presupuestaria del ejercicio fiscal anterior, a más 

tardar el 31 de marzo de cada año.  Este informe deberá contener como 

mínimo lo siguiente: 

a) Ejecución física y financiera de los proyectos y obras ejecutados en el año; 
y 

b) Ejecución financiera de los ingresos. 
 

 

LEY ORGÁNICA DE LA CONTRALORÍA DE CUENTAS (Decreto 31-2002) 
 

Artículo 39. Sanciones. La Contraloría General de Cuentas aplicará sanciones 

pecuniarias que se expresan en Quetzales a los funcionarios y empleados 

públicos y demás personas sujetas a su control, que incurran en alguna infracción 

de conformidad con el artículo 38 de la presente Ley, en otras disposiciones 

legales y reglamentarias de la siguiente manera (numerales 6, 12, 18 y 23). 

6) Falta de presentación del informe de Ejecución de la inversión (de Q. 2,000 a 

Q.10,000). 

12) Incumplimiento en la Rendición de Cuentas (de Q.2,000 a Q.40,000). 
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18) Otros incumplimientos a Normas de Control interno y disposiciones legales (de 

Q. 2,000 a Q. 80,000). 

23) Falta de presentación de la liquidación del presupuesto en la fecha establecida 

en la ley (de Q. 40,000 a Q. 80,000).  

 

CODIGO MUNICIPAL (Decreto 12-2002) 

 

ARTICULO 35. Competencias generales del Concejo Municipal. Le compete al 

Concejo Municipal (literal d): 

d) El control y fiscalización de los distintos actos del gobierno municipal y de su 

administración. 

 

ARTICULO 84. Atribuciones del Secretario. Son atribuciones del secretario, las 

siguientes: (literal d) 

d) Redactar la memoria anual de labores y presentarla al Consejo Municipal de 

Desarrollo, durante la primera quincena del mes de enero de cada año, remitiendo 

ejemplares de ella al Organismo Ejecutivo, al Congreso de la República y al 

Concejo Municipal de Desarrollo y a los medios de comunicación a su alcance. 

 

ARTICULO 87. Atribuciones del Tesorero. Son atribuciones del tesorero, las 

siguientes: (literales g, h, i): 

g) Remitir a la Contraloría General de Cuentas, certificación del acta levantada al 

documentar el corte de caja y arqueo de valores de la Tesorería, a más tardar tres 

(3) días después de efectuadas esas operaciones. 

h) Presentar al Concejo Municipal, en el curso del mes de enero de cada año, la 

cuenta general de su administración durante el año anterior, para que sea 

examinada y aprobada durante los dos (2) meses siguientes a la presentación de 

la cuenta general de su administración. 

i) Hacer corte de caja cada mes y elaborar los estados financieros que exigen los 

reglamentos de la materia, para ser enviados a las oficinas correspondientes. 

 

ARTICULO 98. Competencia y funciones de la AFIM. La Administración 

Financiera Integrada Municipal tendrá las atribuciones siguientes: (literal k) 
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k) Elaborar y presentar la información financiera que por ley le corresponde; 

 

ARTICULO 117. Rendición de cuentas. En el mes de febrero de cada año, los 

Concejos Municipales que utilicen préstamos internos o externos, deberán 

informar a la población a través de los medios de comunicación disponibles sobre 

el destino y ejecución de los recursos. 

 

ARTICULO 132. Participación de las organizaciones comunitarias en la 

formulación del presupuesto municipal (último párrafo):.  

El Concejo Municipal informará a las organizaciones comunitarias los criterios y 

limitaciones técnicas, financieras y políticas que incidieron en la inclusión o 

exclusión de los proyectos en el presupuesto municipal, y en su caso, la 

programación diferida de los mismos. 

 

ARTICULO 133. Aprobación de modificaciones y transferencias 

presupuestarias. La aprobación del presupuesto, las modificaciones al aprobado 

y la transferencia de partidas del mismo, requieren del voto favorable de las dos 

terceras (2/3) partes de los miembros que integran el Concejo Municipal, que 

deberá observar las normas nacionales y municipales relativas a la ejecución 

presupuestaria. 

 

De estas aprobaciones se enviará copia certificada a la Contraloría General de 

Cuentas, para los efectos de control y fiscalización. 

 

ARTICULO 135. Información sobre la ejecución del presupuesto. El alcalde 

deberá informar trimestralmente al Concejo Municipal sobre la ejecución del 

presupuesto, enviando copia de tales informes a la Contraloría General de 

Cuentas de la Nación, para su control, fiscalización, registro y asesoría. 

Con base en tales informes, el Concejo Municipal decidirá los cambios y ajustes 

que sean pertinentes a fin de alcanzar los objetivos y metas propuestas en sus 

planes de trabajo. 

 



 

22

Igualmente, con fines de consolidación presupuestaria del sector público, a la 

finalización del ejercicio fiscal, la municipalidad presentará a la Secretaría de 

Planificación y Programación de la Presidencia de la República y al Ministerio de 

Finanzas Públicas, un informe de los resultados físicos y financieros de la 

ejecución de su presupuesto. 

Para satisfacer el principio de unidad en la fiscalización de los ingresos y egresos 

del Estado, la municipalidad presentará al Congreso de la República la liquidación 

de su presupuesto, para lo cual deberá observarse lo preceptuado en el artículo 

241 de la Constitución Política de la República. 

 

Para hacer posible la auditoria social, el Concejo Municipal compartirá cada tres 

meses con el Concejo Municipal de desarrollo, la información sobre el estado de 

ingresos y egresos del presupuesto municipal. La misma información deberá estar 

a disposición de las comunidades a través de los alcaldes comunitarios o alcaldes 

auxiliares y a la población en general, utilizando los medios a su alcance. 

 

ARTICULO 138. Fiscalización y rendición de cuentas. La municipalidad deberá 

rendir cuentas conforme lo establece la Ley Orgánica del Tribunal y Contraloría de 

Cuentas.  El Decreto 31-2002, modificó el nombre de la citada ley, dejándola 

como: Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas) 

 

Leyes que Obligan a las Municipalidades a Rendir Cuentas 

b.- A la Ciudadanía y leyes relacionadas al acceso a la información pública: 

 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA: 

Artículo 24. Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros. (�) 

Los libros, documentos y archivos que se relacionan con el pago de impuestos, 

tasas, arbitrios y contribuciones, podrán ser revisados por la autoridad competente 

de conformidad con la ley.  Es punible revelar el monto de los impuestos pagados, 

utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a las contabilidades 

revisadas a personas individuales o jurídicas, con excepción de los balances 

generales, cuya publicación ordena la ley. 
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Artículo 28.   Derecho de petición. Los habitantes de la república de Guatemala 

tienen derecho a dirigir individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la 

que está obligada a tramitarlas y deberá resolverlas conforme a la ley. En materia 

administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no 

podrá exceder de treinta días. 

  

Artículo 29.   Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado. Toda 

persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado, 

para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley. 

 

Articulo 30.   Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la 

administración son públicos.   Los interesados tienen derecho a obtener en 

cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y 

la exhibición de los  expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de 

asuntos militares o diplomáticos de seguridad nacional, o de datos suministrados 

por particulares bajo garantía de confidencia. 

 

Artículo 152. Poder Público. El poder proviene del pueblo.  Su ejercicio está 

sujeto a las limitaciones señalas por esta Constitución y la ley. 

 

Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o política, puede arrogarse su 

ejercicio. 

 

LEY ORGÁNICA DE LA CONTRALORÍA DE CUENTAS 

Artículo 3. Objetivos.  Literales b) y c) 

b) Apoyar el diseño e implantación de mecanismos de participación ciudadana 

para el fortalecimiento de la transparencia, probidad y credibilidad de la gestión 

pública y del proceso de rendición de cuentas, como medios de lucha contra la 

corrupción, el peculado, el tráfico de influencias, la malversación de fondos y el 

desvío de recursos. 

 

c) Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores públicos para que 

puedan rendir cuentas públicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de 
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la regularidad en el manejo de los bienes y recursos, como de los resultados 

cualitativos y cuantitativos obtenidos en su gestión. 

 

 LEY GENERAL DE DESCENTRALIZACIÓN (Decreto 14-2002) 
 

Artículo 17. Participación de la población. La participación ciudadana es el 

proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines económicos, 

sociales o culturales, participa en la planificación, ejecución y control integral de 

las gestiones del gobierno nacional, departamental, municipal, para facilitar el 

proceso de descentralización. 

 

Artículo 19. Fiscalización social. Las comunidades organizadas conforme a la 

ley, tendrán facultad para realizar la auditoria social de los programas de 

descentralización que se ejecuten en sus respectivas localidades y en los que 

tengan participación directa, ya sea en el ámbito municipal, departamental, 

regional o nacional.  En caso necesario, solicitarán a la Contraloría General de 

Cuentas la práctica de la auditoria que corresponda, cuyos resultados deberán 

serle informados dentro del plazo de treinta días, contados a partir de la fecha en 

que ésta concluya. 

 

LEY DE CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL (Decreto 11-2002) 

ARTICULO 12. Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo. Las 

funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo son: (literal i): 

i) Conocer e informar a los Consejos Comunitarios de Desarrollo sobre la 

ejecución presupuestaria de preinversión e inversión pública del año fiscal 

anterior, financiada con fondos provenientes del presupuesto general del Estado. 

 

ARTICULO 14. Funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo. La 

Asamblea Comunitaria es el órgano de mayor jerarquía de los Consejos 

Comunitarios de Desarrollo y sus funciones son: (literal j) 

j) Informar a la comunidad sobre la ejecución de los recursos asignados a los 

programas y proyectos de desarrollo comunitarios. 
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ARTICULO 17. Funciones del Organo de Coordinación. Las funciones del 

Organo de Coordinación del Consejo Comunitario de Desarrollo son: (literal b): 

3. Administrar y velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y 

de otra índole que obtenga el Consejo Comunitario de Desarrollo, por 

cuenta propia o asignación de la Corporación Municipal, para la ejecución 

de programas y proyectos de desarrollo de la comunidad; e informar a la 

Asamblea Comunitaria sobre dicha administración. 

 

CÓDIGO MUNICIPAL (Decreto 12-2002): 

Artículo 17: Derechos y obligaciones de los vecinos (literales f, g, h) 

f) Participar activa y voluntariamente en la formulación, planificación, ejecución y 

evaluación de las políticas públicas municipales y comunitarias. 

g) Ser informado regularmente por el gobierno municipal de los resultados de las 

políticas y planes municipales y de la rendición de cuentas, en la forma prevista 

por la ley. 

h) Integrar la comisión ciudadana municipal de auditoria social. 

 

ARTICULO 60. Facilitación de información y participación ciudadana. Los 

Concejos Municipales facilitarán la más amplia información sobre su actividad y la 

participación de todos los ciudadanos en la vida local. 

 

ARTICULO 62. Derecho a ser informado. Todos los vecinos tienen derecho a 

obtener copias y certificaciones que acrediten los acuerdos de los concejos 

municipales, sus antecedentes, así como consultar los archivos y registros 

financieros y contables, en los términos del artículo 30 de la Constitución Política 

de la República. 

 

Nota: La Municipalidad debe tener presente que en materia de archivos y registros financieros y 
contables, rige la prohibición del artículo 24 constitucional de hacer público el monto de los 
impuestos (incluye arbitrios, tasas) pagados por las personas, sean individuales o jurídicas.  Es 
decir, se puede informar, por ejemplo cuánto se ha recaudado en concepto de IUSI; de arbitrio de 
ornato y a cuántos contribuyentes equivale dicho pago. O cuál es el estado de la mora en concepto 
de canon de agua potable.  Pero, es punible, es decir, se comete delito si se revela que 
determinada persona paga o no paga sus arbitrios, tasas o impuestos.  No se pueden dar nombres 
individuales. 
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ARTICULO 63. Consulta a los vecinos. Cuando la trascendencia de un asunto 

aconseje la conveniencia de consultar la opinión de los vecinos, el Concejo 

Municipal, con el voto de las dos terceras (2/3) partes del total de sus integrantes, 

podrá acordar que tal consulta se celebre tomando en cuenta las modalidades 

indicadas en los artículos siguientes (se refiere a los artículos 64, 65 y 66). 

 

Artículo 117. Rendición de Cuentas. En el mes de febrero de cada año, los 

Concejos Municipales que utilicen préstamos internos o externos, deberán 

informar a la población a través de los medios de comunicación disponibles sobre 

el destino y ejecución de los recursos. 

 

Artículo 135. Información sobre la ejecución del presupuesto. 5to. Párrafo. 

Para hacer posible la auditoria social, el Concejo Municipal compartirá cada tres 

meses con el Consejo Municipal de Desarrollo, la información sobre el estado de 

ingresos y egresos del presupuesto municipal.  La misma información deberá estar 

a disposición de las comunidades a través de los alcaldes comunitarios o alcaldes 

auxiliares y a la población en general, utilizando los medios a su alcance. 

 

Artículo 139: Información para la auditoria social. Las oficinas, registros, 

documentos y expedientes existentes en la municipalidad, son públicos y pueden 

ser examinados o consultados por cualquier persona y obtener certificaciones en 

la forma prescrita por el artículo 30 de la Constitución Política de la República. 

(Tómese en cuenta el contenido del párrafo segundo del artículo 24 constitucional, 

ya comentado con anterioridad). 
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Capítulo 4: 

Rendición de Cuentas con Participación Ciudadana 

 

 

Aún y cuando el ejercicio de Rendición de Cuentas, se es una obligación que las 

Municipalidades tienen que cumplir ante órganos o instituciones estatales de 

fiscalización y control, no hay que perder de vista que para que esta práctica 

también debe efectuarse ante también ante la ciudadanía según lo establecen las 

leyes. 

 

La importancia de la participación ciudadana y su inclusión en todos los procesos 

que tengan relación con la búsqueda del bien común, está plasmada en los 

Acuerdos de Paz y las Leyes de Descentralización, y según veremos más 

adelante, genera beneficios de alto impacto para la gobernabilidad y la democracia 

en el municipio. 

 

Para incentivar el carácter democrático que deben tener las rendiciones de 

cuentas y que realmente se conviertan en una práctica cotidiana de transparencia, 

debe incentivarse la participación de la ciudadanía, a través del ejercicio de la 

auditoria o control social, y en respeto al derecho ciudadano de acceso a la 

información pública, con lo que se obtendrían los siguientes beneficios:  

 

Ventajas para el Gobierno Local: 
 
El ejercicio de rendir cuentas ante la ciudadanía genera en el corto, mediano y 

largo plazo, una serie de beneficios a las Municipalidades que implementan esta 

práctica, como las siguientes: 

 

1. Los ciudadanos le toman confianza a su Corporación Municipal, ya que se 

sienten incluidos en el ejercicio del Gobierno Municipal al ser informados 

sobre la gestión municipal y sobre el uso de los recursos con los que cuenta 

el municipio. 
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2. Al adquirir un sentimiento de pertenencia y de ser sujetos de las decisiones 

tomadas por la Municipalidad, los vecinos se involucran y participan en las 

actividades del Gobierno Municipal.  

 

3. Se fortalecen las estructuras de los Consejos Comunitarios de Desarrollo al 

comprobar los vecinos que ellos también pueden influir en las decisiones 

que toman las Autoridades Municipales.   

 

4. El ejercicio de rendición de cuentas, realizado de manera sistemática, es 

decir ordenada, periódica, con información amplia, veraz, oportuna, 

entendible y accesible a todos los ciudadanos y ciudadanas, genera o se 

traduce en mayores niveles de credibilidad y confianza en las autoridades 

municipales. 

 

5. La credibilidad ganada por  parte de las Autoridades Municipales, tiene un 

efecto multiplicador en la participación ciudadana, ya que la actividad de la 

política municipal empieza a ser vista como una responsabilidad común. 

 

6.  Permite ampliar las alianzas y  los lazos de cooperación entre los entes 

organizados de la sociedad civil con las Municipalidades.  

 

7. A través de la participación ciudadana en el Gobierno Municipal, la 

población se informa de los hechos principales de su comunidad, se genera 

una predisposición de los ciudadanos para colaborar con las autoridades y 

se logra la identificación de la sociedad civil con el Gobierno Municipal. 

 

8. Desde esta perspectiva, a nivel del municipio se construye un espacio 

territorial determinado para interactuar y de esta manera, tanto  ciudadanos 

como Autoridades Municipales, pueden construir los mecanismos para 

desarrollar las obras de beneficio comunal priorizando la ejecución de las 

obras así como promoviendo la utilización racional de los recursos. 
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9. De igual modo el ejercicio de rendición de cuentas, puede ser aprovechado 

como un espacio para que los vecinos conozcan la situación de los 

servicios públicos municipales: ingresos recaudados; gastos en que se 

incurre para su administración, operación y mantenimiento; monto de la 

mora que tienen los usuarios; necesidad de revisar las tarifas o tasas, 

limitantes para una mejora del servicio; explicar el reglamento del servicio, 

etc. 

 

10. Por medio de una buena comunicación entre gobernantes y gobernados se 

genera una mayor capacidad de gobernabilidad y se evita el surgimiento de 

posibles conflictos o acusaciones de malos manejos  de los recursos de la 

Municipalidad. 

 

11. La gestión pública se recupera como una �responsabilidad de todos�, y no 

solo de las autoridades municipales, lo cual redundaría en la  consolidación 

de la democracia. 

 

 

 

Ventajas para la Ciudadanía: 

Algunas de las ventajas que tiene para la ciudadanía la práctica de Rendir 

Cuentas de parte del Gobierno Municipal, son las siguientes: 

 

1. Oportunidad de acompañar y vigilar el actuar del Gobierno Municipal en el 

cumplimiento de sus funciones. 

 

2. La sociedad civil logra incidir en el diseño de las políticas públicas de su 

municipio, así como en el proceso de toma de decisiones y en la ejecución 

y control integral de la gestión pública.   

 
 

3. Al existir una comunicación constante y permanente entre las Autoridades 

Municipales y miembros organizados de la sociedad civil en cuanto al 

funcionamiento de la comuna o a la conveniencia o no de ejecutar 

determinadas obras,  la adjudicación y realización de éstas, se lleva a cabo 
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en un clima de confianza mutua y se definen reglas de juego claras entre la 

sociedad y el gobierno. 

 

4. La  participación ciudadana en las decisiones de los gobiernos municipales 

es preventivo, ya que a través de la constante fiscalización y de la demanda 

de información con respecto al uso de los fondos de la comuna, se evita, en 

parte, el desvío de los fondos públicos. 

 

 

5. La mayor ventaja de la participación ciudadana en los gobiernos 

municipales, es que para su aplicación no es necesario crear burocracia ni 

modificar leyes, si no que al contrario, a través de esta práctica, se 

consolida el proceso de la descentralización y  las estructuras de los 

consejos municipales y comunitarios de desarrollo, así como que se les da 

cumplimiento a las respectivas leyes y se implementan a nivel de municipio. 

 

La Obligación de Rendir Cuentas ante la Ciudadanía 

 

Según se observa en el Cuadro Resumen No. 3 del Capítulo de 2 de este Manual, 

el Gobierno Municipal está obligado a Rendir Cuentas ante la Ciudadanía 

trimestral y anualmente.  También se mencionan cuatro casos en los que NO se 

tiene una fecha prevista para realizar las Rendiciones de Cuentas, 

recomendándose en estos cuatro casos, se realicen informes ANUALES por el 

tipo de información que se debe dar.  En el capítulo siguiente, se presentan una 

serie de recomendaciones para realizar estas Rendiciones de Cuentas, 

específicamente diseñadas para ser presentadas ante la Ciudadanía. 

 

Tal como se observa en el Cuadro Resumen No. 3, dentro de la ciudadanía, se 

distinguen dos destinatarios específicos: 

 

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) 

El Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDES) 
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Ante ambos deben presentarse informes de Rendición de cuentas trimestrales y 

anuales, ya que los cuatro que se mencionaron antes, están dirigidos a la 

población en general y no tienen fechas previstas. 

 

En todo momento, debe tenerse presente, que los COCODES son la expresión 

legal de la comunidad organizada, pero que su integración no impide o limita la 

existencia de otras formas de organización comunitaria.  

 

Así mismo, no debe perderse de vista que los Consejos de Desarrollo, en sus 

diferentes niveles, constituyen el medio principal de participación ciudadana (Ley 

de Consejos de Desarrollo, Artículo 1) y por lo tanto, deben apoyarse y 

estimularse, en contribución a la consolidación de la democracia. 
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CAPITULO 5: 
Ejecución de la Rendición de Cuentas 

 � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 	 � 
 � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 	 � 
 � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 	 � 
 � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 	 � 
 � � � � � � �

Todos los informes relacionados con ejecución presupuestaria que los Gobiernos 

Municipales deben presentar ante los órganos estatales de control que marca la 

ley, deben apegarse en todo momento a la reglamentación, formularios y 

Manuales que para el efecto, proporcionen estos órganos. Por ejemplo, en el caso 

del corte mensual de caja, debe utilizarse el formulario 200-B, Caja Fiscal de la 

Contraloría General de Cuentas, según lo estipula el Manual de de Administración 

Financiera Integrada Municipal (MAFIN). 

 

Cabe destacar, que dentro de estas instancias públicas, se distinguen tres niveles 

diferentes de acuerdo al tipo de información que cada uno requiere, así: 

 

Primer nivel: Registro, control, fiscalización 

Ente responsable: Contraloría General de Cuentas  

Información requerida: Presupuesto aprobado, modificaciones, ejecución y 

liquidación; corte mensual de caja y arqueo de valores, inventario de bienes 

muebles e inmuebles, contratos de ejecución de obras. 

En lo concerniente a la Glosa y Rendición de Cuentas se deben cumplir entre 

otras las �Disposiciones Reglamentarias sobre la Rendición, Glosa y Archivo 

de Cuentas�, contenidas sucesivamente en los Acuerdos Gubernativos: 

� Acuerdo Gubernativo del 3 de noviembre de 1934 

� Acuerdo Gubernativo del 31 de mayo de 1976 

� Acuerdo Gubernativo 203-2001 

� Acuerdo Gubernativo 795-2003 

 

Segundo nivel: Asesoría, análisis y registro 

Ente Responsable: Instituto de Fomento Municipal INFOM 

Anualmente se informa sobre la ejecución presupuestaria de ingresos y gastos del 

ejercicio finalizado el 31 de diciembre del año anterior, con el que se efectuar el 

cálculo de la distribución de la asignación constitucional asignada en el 
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presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado a favor de las 

municipalidades (Artículo 121, Código Municipal).  

Mensualmente, el Concejo Municipal deberá presentar a la Dirección de Crédito 

Público del Ministerio de Finanzas Públicas, un detalle de los préstamos internos y 

externos vigente4s y el saldo de la deuda contratada, con copia al INFOM. El 

Ministerio de Finanzas Públicas elaborará y enviará los formularios respectivos, 

para la presentación de la información, la cual podrá efectuarse en forma física o 

cualquier otro medio electrónico disponible (Artículo 115, Código Municipal) 

 

Tercer nivel: Información 

Ente responsable: Congreso de la República, Ministerio de Finanzas y Secretaría 

General de Planificación. 

Información requerida: Presupuesto aprobado, detalle de los préstamos internos y 

vigentes y el saldo de la deuda contratada, informe de ejecución presupuestaria.  

(Para mayor ilustración, ver cuadros 1, 2 y 3 del Capítulo 2 de este Manual). 

 

Se recomienda consultar el Manual de Administración Financiera Integrada 

Municipal (MAFIN), para conocer los requerimientos especiales en la 

presentación de cada uno de estos informes, así como directamente a los órganos 

estatales que marca la ley como receptores de los informes: INFOM, SEGEPLAN, 

MINFIN. 

 

Asimismo, deben observarse las sanciones que contempla la Ley Orgánica de la 

Contraloría General de Cuentas, en su artículo 39, para evitar caer en las dichas 

faltas, que serían asumidas por las personas responsables en cada caso (Alcalde, 

Tesorero, Síndico, Concejal).  En el  Capítulo 2 se observan dichas sanciones. 

 �  � � � � � � � � � � �  � � ��  � � � � � � � � � � �  � � ��  � � � � � � � � � � �  � � ��  � � � � � � � � � � �  � � �

En el caso de la rendición de cuentas ante la ciudadanía en general, el COMUDE 

y COCODES, se sugiere que la información proporcionada sea lo más amplia 

posible, para facilitar la auditoria social.  Se aconseja incluir la siguiente 

información: 
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1. Presupuesto Aprobado 

2. Informe de Ingresos (ingresos recaudados en la tesorería municipal �locales-, y 

transferencias recibidas del Gobierno Central o entidades descentralizadas �fondos 

sociales), así como provenientes de aquellas gestiones con organismos financieros 

nacionales e internacionales. 

3. Informe de Egresos 

4. Detalle de obras, programas y proyectos ejecutados 

5. Informe de Adjudicación de Obras 

6. Informe de Contrataciones extraordinarias (consultorías, estudios, planes, etc) 

7. Informe de Convenios realizados por la Municipalidad con Empresas Privadas y/o 

Estatales que afecten o beneficien al municipio. 

8. Informe de las gestiones realizadas a través de las mancomunidades de municipios, 

según sea el caso. 

9. Informe de mejoras a los servicios que presta la Municipalidad, así como sobre tarifas 

que no cubren costos de operación, mora en el pago,   deuda   contraída o 

acumulada en la prestación del servicio es decir, aquellos factores que limitan 

impiden una mejora real al servicio. 

10. Información relativa a los criterios y limitaciones técnicas, financieras y 

políticas que incidieron en la inclusión o exclusión de sus proyectos en el 

presupuesto municipal de inversión. 

11. Criterios aplicados en la priorización de los proyectos. 

12. Informe de giras de trabajo y viajes del Alcalde, y resultados obtenidos. 

 

Para cumplir con lo que estipulan las leyes de Descentralización respecto de las 

rendiciones de cuentas que deben hacer los gobiernos municipales ante la 

ciudadanía, es necesario crear mecanismos que le permitan al Gobierno 

Municipal, estandarizar la forma, fecha y tipo de información que le brindará a la 

ciudadanía para facilitar la labor de auditoría social y permitir el acceso a la 

información pública que es un derecho ciudadano. 

 

En ese sentido, se hace necesario revisar nuevamente el Cuadro Resumen No 3, 

contenido en el Capítulo 2 del presente Manual, donde se presenta una 

recopilación de las obligaciones de Rendir Cuentas del Gobierno Municipal ante la 
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ciudadanía, para que el Gobierno Municipal tenga claridad al menos, del contenido 

mínimo que deben tener estas Rendiciones de Cuentas ante la ciudadanía. 

 

Sin embargo, como su nombre lo indica, son contenidos �mínimos�, es decir que 

pueden ampliarse de acuerdo a los requerimientos de la ciudadanía, y para hacer 

esta información entendible para la población y que responda a sus demandas 

informativas, debe redactarse de manera sencilla y breve.  Mayores detalles de 

cómo presentar la información a la ciudadanía, se observan en los PASOS del 1 al 

4 que se presentan en este capítulo. 

 

Medios a Utilizar para Rendir Cuentas ante la Ciudadanía 

 

Para cumplir con las Rendiciones de Cuentas que marca la Ley ante la 

ciudadanía, se recomienda utilizar los medios de comunicación que estén al 

alcance de las Corporaciones Municipales, para aumentar el porcentaje de 

población informada. 

 

Existe una serie de medios muy variados para realizar un ejercicio público de 

Rendición de Cuentas,  podemos identificar como los más utilizados y/o efectivos 

los siguientes: 

 

� Reuniones trimestrales con los representantes de los Consejos 

Comunitarios de Desarrollo (COCODE) para informarles sobre cómo se 

están ejecutando los recursos de la Comuna y como están beneficiando a 

cantones, caseríos y aldeas específicas (en cumplimiento de lo que estipula 

Articulo 135 del Código Municipal). 

 

�Audiencias públicas con líderes y representantes de organizaciones 

comunitarias. 

 

�Cabildos Abiertos 

  

�Programas de Radio 
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�Programas de Televisión en donde el Alcalde y la Corporación Municipal 

expliquen la ejecución del Presupuesto, transmitidos por televisión por cable. 

 

�Publicación de Revistas, trifoliares, boletines por parte de la 

Municipalidad, explicando el Presupuesto y la ejecución de éste. 

 

�Creación de una Cartelera Pública en cada aldea del municipio en donde se 

explique la utilización de los recursos asignados trimestralmente. 

 

� Bandos, pregones. 

 

Se recomienda que tanto los programas de radio como Los programas de 

televisión en donde las Autoridades Municipales explican la ejecución del 

presupuesto asignado a la Comuna, las obras ejecutadas o que se van a 

emprender en las diferentes aldeas y caseríos,  así como el monto de la obra y a 

cuántas personas se va a beneficiar, se tome en cuenta la participación de la 

ciudadanía, que podría darse previo a la grabación de dichos programas (a través 

de la recolección de preguntas previamente, por ejemplo). 

 

La radio tiene ventajas sobre los otros medios de comunicación, ya que su 

cobertura es más amplia.  Se sugiere su utilización mensual, donde el Alcalde 

exponga los logros de su administración y el cumplimiento del plan de trabajo que 

presentó a los ciudadanos durante la campaña electoral; este programa de radio 

debe tener un componente de participación ciudadana en donde el Alcalde esté 

dispuesto a responder preguntas y cuestionamientos de los ciudadanos por el 

espacio de una hora a través de una línea abierta de teléfono, o en su defecto, 

que la población se haga presente en la estación de radio en donde los locutores 

habiliten un micrófono para que el público efectúe las preguntas pertinentes.  Así 

también, con preguntas formuladas con anterioridad, por ejemplo, colocadas en un 

buzón instalado en la Municipalidad. 

 

La implementación de una Cartelera  Pública en cada aldea del municipio en 

donde se explique la utilización de los recursos asignados trimestralmente, así 
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como la obra realizada por la Municipalidad, los avances de los proyectos,  la 

cantidad de población beneficiada por la realización de obras, es un medio que ya 

se está utilizando en algunas municipalidades del país, pero con la limitante de 

estar colocada en un solo lugar y que está dirigida únicamente a las personas que 

saben leer y escribir. 

 

La publicación semestral de una revista o boletín informativo de la Municipalidad 

para informar sobre como ha ejecutado el presupuesto, también se ha utilizado en 

algunas municipalidades, pero con las mismas limitantes arriba señaladas. 

 

Se recomienda sistematizar la información que se presente en las asambleas 

publicas, ara tenerla a disposición de la población, en caso se requiera consultarla 

posteriormente. 

 

Todas estas modalidades se pueden combinar, ya que cada una  llega a diferente 

público; pero lo que sí se recomienda es que se estudien e implementen las que 

mejor se adapten a las condiciones de los municipios (geográficas y socio 

lingüísticas).    

 

PROPUESTA DE PASOS A SEGUIR EN LA RENDICIÓN DE CUENTAS ANTE 

LA CIUDADANÍA 

 

PASO I 

Preparación de la Información 

Como ya se mencionó, uno de los requisitos que debe tener la información dirigida 

a la ciudadanía, es que sea entendible, de otra manera, si se le presenta a la 

población una serie de cifras y gráficas que no entiende, lo más probable es que 

pierda el interés, y no se involucre en este proceso, lo que dificultaría 

grandemente la labor de �transparentar� la gestión municipal, desencadenando en 

posibles malos entendidos respecto de la ejecución presupuestaria del Municipio. 

 

Por ello, se recomienda preparar cuidadosamente los contenidos de la Rendición 

de Cuentas de tal forma que, no solo llene los requisitos mínimos que marca la ley 
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(ver cuadro resumen No. 3 del Capítulo 2), sino además cumpla con los siguientes 

requisitos: 

 

� Redactada de forma sencilla 

� Que sea breve (evitar exposiciones largas) 

� Que sea ilustrativa (que contenga gráficos, fotos, planos, debidamente 

explicados, etc.) 

� Que tome en cuenta las demandas de información de la población 

 

Además, es recomendable que el Concejo Municipal y funcionarios municipales, 

tomen en cuenta los siguientes aspectos, al momento de planificar la Rendición de 

Cuentas: 

 

1. Tener claridad sobre lo que significa  una Rendición de Cuentas 

Quiénes la deben hacer y Qué información debe presentarse en cada caso. 

2. Realizar una estrategia para lograr que participen en la rendición de 

cuentas, legítimos representantes de la sociedad civil. 

3. Prever normas de comportamiento durante la Rendición de Cuentas 

4. Tener claridad sobre las ventajas y desventajas de la Rendición de Cuentas 

5. Prever la evaluación del resultado de la Rendición de Cuentas 

 

Se recomienda que el Concejo Municipal designe a las personas responsables de 

hacer la presentación ante el público.  Debería estar presente todo el Concejo, 

pero los expositores preferentemente serían: el Alcalde y el Tesorero. 

 

Una presentación con transparencias (acetatos) sería lo más conveniente, pero si 

no se cuenta con el equipo necesario, se recomienda entregar un resumen por 

escrito a la audiencia. 
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PASO 2 

Selección del Medio a Utilizar para Realizar la Rendición de Cuentas 

 

Se recomienda seleccionar uno o más medios de comunicación,  a través de los 

cuales se va a dar la Rendición de Cuentas, a fin de lograr una mayor cobertura. 

Por ejemplo, se si va a realizar un evento público, se recomienda acompañarlo de: 

 

- TV por cable local (si se cuenta con este servicio) 

- Radio local y de cobertura departamental 

 

En el caso de la utilización de ambos medios, se recomienda establecer pactos de 

cooperación de parte de la Municipalidad con ellos, para brinden espacios a la 

Municipalidad sin costo.  De igual modo, hay que tomar en cuenta como invitados 

a los actos públicos, a los medios noticiosos locales como: prensa escrita, radio 

noticieros y tele noticieros locales o de cobertura departamental, ya que podrían 

brindar cobertura sin necesidad de pagarles.  

 

La última alternativa sería, gestionar fondos específicos, para el pago de estos 

medios. 

 

Algunas alternativas de menor costo son: Cartelera pública, bandos y pregoneros, 

que aunque tienen una cobertura menor, resultan ser efectivos también. 

 

La publicación de revistas, folletos y otros impresos, son los que tienen mayores 

costos y enfrentan la problemática de la alta tasa de analfabetismo en la 

población, por lo que son los menos recomendados.  En todo caso, se recomienda 

valorar las condiciones socioculturales de población para seleccionar el medio que 

mayor cobertura e impacto tenga.  De esta manera, se garantiza que el contenido 

de la Rendición de Cuentas, llegue a la mayor cantidad de público posible, y con 

ello, se incrementen los niveles de transparencia del gobierno municipal, 

fortaleciendo de esta manera su gestión. 
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PASO 3 

Convocatoria y Publicidad y Arreglos Logísticos 

 

La convocatoria abierta o específica (en el caso de COMUDE y COCODES) debe 

realizarse con suficiente tiempo de anticipación, el que aplicando supletoriamente 

el artículo 9 del Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, 

debiera ser con cinco (5) días de anticipación como mínimo; un plazo mayor 

podría considerarse por parte del Concejo Municipal, tomando en cuenta las 

características o medios de comunicación de cada municipio.  Asimismo, la 

convocatoria a los medios de comunicación y personalidades del Municipio debe 

ser personalizada, a través de una nota por escrito o una llamada telefónica. 

 

Otra alternativa es reproducir volantes donde se indique claramente, el lugar, la 

fecha, la hora  y explicación sobre lo que se trata el evento.  Es decir, no solo 

indicar que se trata de una Rendición de Cuentas, sino explicar que se van a dar 

pormenores de la ejecución presupuestaria del periodo, etc. 

 

Una cartelera pública colocada fuera del edificio de la Municipalidad, indicando la 

información sobre el evento de Rendición de Cuentas, también es recomendable. 

Una parte importante para el ejercicio de Rendición de Cuentas, lo constituyen los 

arreglos logísticos, que no son otra cosa, que los preparativos y detalles del 

evento, por ejemplo: 

 

� Reservación y arreglo del lugar (salón municipal, auxiliatura, hotel, 

restaurante o donde se lleve a cabo). 

 

� Designación del maestro de ceremonias 

 

� Reproducción del material a entregar (en caso de que se prepare material 

escrito). 

 

� Preparación del programa o agenda del evento 
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� Preparación de listado de participantes (para dejar constancia de las 

personas que asistieron). 

 

� Preparación de la presentación (acetatos, gráficas, redacción, etc.). 

 

� Reservación de alimentos (refacción, aguas, etc.) 

 

� Alquiler de sillas  

 

� Alquiler de equipo (retroproyector, cañonera), en caso sea necesario. 

 

 

PASO 4 

Ejecución de la Rendición 

 

Cumplidos los tres pasos anteriores, el último y más importante es la ejecución de 

la Rendición de Cuentas ante la ciudadanía, en el lugar, la fecha y horas 

previamente establecidos. 

 

En la medida de lo posible, se recomienda no salirse del horario previsto en la 

agenda, ya que recordemos que el tiempo de la ciudadanía es limitado.  

Extenderse mucho tiempo, puede desmotivar a la audiencia. 

 

También es recomendable, dar un espacio para preguntas y respuestas, pero que 

vigilar que los participantes NO se salgan del tema.  Si sucediera, indicarles 

cortésmente el lugar y persona indicada para tratar el asunto que les interesa. 

 

Algunos detalles que deben cuidarse el día del evento son: 

 

� Contar con una persona encargada de recibir al público, entregarles la agenda 

y/o documentos pertinentes, y asegurarse de que firme la hoja de asistencia. 
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� Cuidar que tanto el equipo necesario (micrófonos, retroproyector, etc.), como 

los materiales a repartir,  estén a tiempo en el lugar donde se llevará a cabo el 

evento. 

� Designar a un Maestro de Ceremonias que de la bienvenida, presente a los 

expositores, explique el objetivo de la actividad, de la palabra a las personas 

que la pidan, y dé la despedida. 

 

Se recomienda, archivar la información que dé cuenta del cumplimiento de esta 

obligación de Rendir Cuentas ante la ciudadanía, en caso sea solicitada 

posteriormente.  
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Glosario de Términos Usados en este Manual.  

�Acceso a la Información Pública:  

Derecho que tienen toda persona a buscar, recibir, acceder y difundir información 

que se encuentra en poder de entidades estatales, entidades descentralizadas, 

centralizadas, autónomas y sus empresas y semi autónomas, así como de las 

personas o entidades que, por concesión de entes públicos o por contrato con 

éstos, presten servicios públicos, siempre y cuando se relaciones con dichos 

servicios. Se exceptúan los casos que prohíbe la Constitución Política de la 

República de Guatemala, referente a los artículos 24, 30 y 31, referentes a 

información sobre asuntos militares o diplomáticos (Artículo 30); datos 

suministrados por particulares bajo garantía de confidencia (Artículo 30); Datos 

que traten de resguardar ante terceros el derecho a inviolabilidad de 

correspondencia, así como datos que consten en los registros municipales 

relacionados con el pago o no pago de impuestos, arbitrios, tasas, y 

contribuciones de las personas en forma individual (Artículo 24); Datos que traten 

de resguardar ante terceros la confidencialidad de las operaciones de particulares 

en bancos e instituciones financieras (Artículo 134, inciso d); Información que 

implique poner en riesgo la vida la integridad o seguridad de las personas (Artículo 

3); Información en materia judicial que trate de asuntos que por disposición legal 

expresa, se sometan a reserva2.  

 

Audiencias Públicas:  

Es un espacio de discusión donde la ciudadanía expone sus puntos de vista antes 

de que se tome una decisión gubernamental. Se puede discutir públicamente 

sobre presupuestos, inversiones públicas, licitaciones, reformas políticas, leyes.  

 

Auditoria Social: 

Es el proceso de acompañamiento que las fuerzas sociales hacen a la gestión del 

Estado y otros actores sociales y políticos a través del desarrollo de propuestas, 

                                                           
2
 Extracto del Manual Ciudadano para el Acceso a la Información Pública.  Acción Ciudadana, 2003 
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procesos de monitoreo, verificación y evaluación de su gestión y el cumplimiento 

de los compromisos contraídos en el plano nacional e internacional. 

 

Cabildo Abierto: 

Se realiza con la finalidad de consultar la opinión de los vecinos en asuntos de 

importancia.  El Concejo Municipal, con el voto de las dos terceras partes de sus 

integrantes, puede decidir convocar a una sesión de cabildo abierto. 

La sesión debe ser presidida por el Alcalde y contar con la presencia de todos los 

miembros del Concejo Municipal.  El Concejo hará una convocatoria pública a la 

población, en la cual se informará sobre el lugar, día y hora de la reunión y los 

puntos de la agenda. 

En esta sesión los vecinos solamente tienen voz, pero no se puede votar para 

tomar decisiones, pues se trata de una actividad para escuchar la opinión de las 

personas (Artículo 38, Código Municipal). 

 

Ciudadanía: 

La ciudadanía puede ser definida como la capacidad legal que una persona 

adquiere para el ejercicio de sus derechos civiles y políticos (a los 18 años en 

Guatemala).   Desde una perspectiva mas amplia, la participación cívica y política 

viene a ser toda actividad de los miembros de una comunidad derivada de su 

derecho a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes políticos, ser 

elegidos y ejercer cargos de representación, influir en la definición y elaboración 

de normas y políticas públicas y controlar el ejercicio de las funciones 

encomendadas a los representantes.   

 

Control Ciudadano: 

La vigilancia o control que ejercen los ciudadanos o ciudadanas  sobre el actuar 

de las instituciones y funcionarios públicos. 

 

Corrupción: 

Es una situación inmoral e ilegal.   Consiste en que alguien le paga a otra persona 

para que haga algo, cuando en realidad, esta persona tiene la obligación de 
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hacerlo.   O le paga para que deje de cumplir con su deber o para que haga lo que 

no es debido.   El pago puede ser en dinero, en especie o con cualquier favor. 

 

Democracia: 

 Palabra que proviene de las raíces griegas �demos� que significa pueblo, y  

�kratos� que significa gobierno, de esa manera tenemos que la democracia es el 

gobierno del pueblo.   El pueblo ejerce su soberanía a través de sus 

representantes (democracia representativa). 

 

Derecho: 

Conjunto de leyes, preceptos y reglas a que están sometidos los hombres en su 

vida social.  

 

Estado:  

Entidad política que norma los destinos colectivos de una sociedad y que ejerce 

por esta razón, el poder legal. 

 

Estado de Derecho: 

Es aquel cuyo poder se encuentra determinado por preceptos legales, de tal modo 

que no se puede exigir de sus miembros, ninguna acción u omisión que no tenga 

su fundamento en la existencia de una norma jurídica preestablecida.   

El Estado de Derecho implica la existencia de un sentimiento de sometimiento a la 

ley y al derecho, por parte de los gobernantes y ciudadanos.  La ley, por medio de 

la Constitución Política, pone límites al ejercicio del poder público. 

 

Fiscalización Social: 

Inspección, investigación, evaluación de parte de la ciudadanía, del actuar de las 

instancias estatales y de sus funcionarios/as.  
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Gastos de funcionamiento: 

Egresos contemplados en el Presupuesto Anual, referentes a las asignaciones 

programadas para cubrir gastos de personal y administrativos. 

 

Gastos de Inversión: 

Egresos contemplados en el Presupuesto Anual destinados para financiar la 

ejecución de los proyectos u obras priorizados con las comunidades dentro del 

Sistema de Consejos de Desarrollo (COMUDE y COCODES).  Cuando el gasto 

público (estatal o municipal) tiene como finalidad mejorar el nivel de vida de los 

habitantes, se está realizando un gasto de inversión. 

 

Incidencia Política: 

Se refiere a los esfuerzos planificados de la ciudadanía organizada para influir en 

las políticas y programas públicos por medio de la persuasión, diálogo, 

presentación de propuestas fundamentadas técnica y legalmente; o bien, 

mediante la adopción de recursos legales, ante organismos gubernamentales o 

ante organismos financieros internacionales u otras instituciones. 

 

Iniciativas Ciudadanas:  

Consiste en la presentación de una serie de principios generales para incidir en los 

reglamentos internos de las instituciones para garantizar transparencia, publicidad, 

acceso a la información, idoneidad y mejoras en el funcionamiento público. 

 

Monitoreo:  

Es una estrategia de seguimiento que permite generar información sobre el 

proceso de trabajo de las instituciones, normas, procesos, gestiones y reformas 

para poder definir acciones de incidencia.  

 

Participación Ciudadana:  
Se refiere a la participación de los ciudadanos y ciudadanas de un país, 

expresando sus puntos de vista y opiniones sobre los problemas de su comunidad 
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y sociedad, proponiendo soluciones y sabiendo que nos escuchan.   Es pertenecer 

voluntariamente a algún grupo o asociación, es discutir con franqueza, sin temor 

aún con las personas que tienen diferentes intereses y opiniones que nosotros.   

La participación ciudadana busca influir de manera individual o colectiva, en los 

asuntos de la comunidad y en cuestiones públicas.    

 

Presupuesto Participativo:  

Es una herramienta que obliga al Estado a entregar información presupuestaria de 

manera comprensible para los ciudadanos, los involucra en la definición de 

prioridades para la utilización de los dineros públicos y en el control de su 

aplicación.   

 

Transparencia: 

De acuerdo al Informe de Corrupción en Guatemala elaborado por Acción 

Ciudadana, se entiende la  transparencia a cuatro niveles: 

�En lo Político:  que el poder Público, sea público, es decir, la clase dirigente 

debe de gobernar de cara al  escrutinio público, no a su espalda. 

 

�En lo Administrativo: Rendición de cuentas, es decir, el efectivo cumplimiento 

de las leyes existentes en cuanto a la administración de bienes públicos. 

 

�En lo Cultural: Fomentar nuevas relaciones sociales basadas en la máxima de 

que la información pública no debe de ser privatizada si no que al contrario, 

debe de ser socializada para que exista una adecuada interlocución entre el 

Estado y la Sociedad 

 

�En lo Legal: Actualizar, estandarizar y homogeneizar la legislación existente a 

efecto de penalizar la corrupción, el abuso del poder e incentivar el libre acceso 

a la información pública y expedientes existentes en las oficinas o archivos 

estatales.  

 


