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Resumen Ejecutivo

La misién de esta consultoria fue de apoyar la creacidén de un reglamento a la ley genera de
mineria, € cual debe estar estrictamente adecuado a los principios de la misma, para que pueda
ser gecutado sin interpretaciones extensivas y contradictorias; eliminar atrasos burocréticos 'y ser
transparente en su aplicacion.

Laley de mineriatiene | os siguientes puntos criticos a tratar:

MANEJO DE LAS RESERVAS: Desde el punto de vista de los empresarios, ellos estan
buscando que las reservas in situ hagan parte de su derecho pues eso les permitiria
obtener créditos sobre las reservas, aumentando su capacidad de endeudamiento en la
medida en que estas hacen parte de sus activos. Frente al Estado, entregar las reservasin
situ, puede hacer inconstitucional la ley, pues estaria entregando el subsuelo, que hace
parte del dominio eminente del Estado y esinalienable. Laley no dice si setratadelas
reservas unavez extraidas o las reservas in situ. El objeto principal de la Concesién debe
ser el derecho aexplorar y a explotar |0s recursos naturales que se encuentren en el area.

MANEJO TRIBUTARIO: Por otro lado, la ley establece las reglas de manegjo tributario
en la mineria, en donde lo que frente a los bancos seria manegjado como inversion, pero
ante el Estado se puede presentar como gasto, bajando sustancialmente la base gravable y
haciendo que lo que le quede al pais sea minimo. Esto debe reglamentarse pronto pues
puede alegarse que esta en plena aplicacion. Tiene dos aspectos negativos. No genera
recursos para el pais, 1o que conserva fiscos pobres y eternamente endeudados. A su vez
puede llegar a propiciar reclamaciones internacionales por Dumping, 0 por otorgar
subsidios ala produccion.

POSICION DE DEFOMIN: Laley le dio competencia para avalar las actuaciones de los
mineros en asuntos especializados, tanto ambientales como de registro publico, asuntos
laborales y técnicos; y le ordena coordinar con autoridades que manejan los diferentes
asuntos frente al Estado: finanzas, recursos, trabajo etc.

Esto exige una ata especializacion de su personal, una estructura adecuada a esas
responsabilidades y claridad sobre el esguema que plantea la ley. Se observa una gran
debilidad estructural de DEFOMIN individuaimente y en e manegjo ante los diferentes
actores delamineria

Seria deseable elevar e nivel de su personal, seleccionando un grupo de personas con
calidades de administracion, y programarles un entrenamiento, para prepararlos segun los
temas de responsabilidad que se les va a entregar.
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Recomendaciones y Conclusiones:

Los diferentes aspectos de la ley que presentan desequilibrios, en principio pueden
corregirse en la reglamentacion.

El gecutivo aparentemente tiene reservas sobre las posibilidades de reglamentacién de la
ley, y no quiere que se aplique; pues sabe que laley es demasiado generosa con € minero.

No obstante, s se le hace ver la posibilidad de una reglamentacion que equilibre los
derechos del empresario privado frente a los que le corresponderian a Estado, entendidos
estos, como |los beneficios fiscales del Estado, con unos niveles competitivos y se logra su
compromiso en la parte fiscal, para buscar equiparar € manejo que en cifras el empresario
le de a sus cuentas para € fisco y para las entidades de crédito, se podria lograr una
agilizacion de la reglamentacion.

Se ha dgjado una metodologia, para que los que estan trabajando por parte de DEFOMIN
Y ANAMIN lean laley con ojo de administrador y determinen un manejo adecuado paralo
gue la ley les da como responsabilidades. En una segunda etapa se hara la revision fina y
se presentara un documento definitivo.

Recomiendo que se busque la asesoria de un experto tributario, si se consigue la participacion del
Ministerio de finanzas, pues ese temano es mi especialidad.

ii Revision de la Regulacion de la Ley Minera



SECCION |

Introduccion

A. Misién

Apoyar lacreacion de un reglamento alaley general de mineria, & cual debe estar estrictamente
adecuado a los principios de lamisma, para que pueda ser g ecutado sin interpretaciones
extensivas y contradictorias; eliminar atrasos burocréticos y ser transparente en su aplicacion.

B. Actividades

1

5.

Evaluar la situacion de implementacion de La Ley de Mineria y su impacto sobre la
produccion, exportaciones e ingresos de las empresas mineras. Identificar los principales
obstaculos para su implementacion.

Revision de los anteproyectos de reglamentos existentes, conciliandolo en un solo
documento.

Elaborar recomendaciones e implementar acciones orientadas a facilitar la aplicacion de
laLey de Mineria

Participar en foros, seminarios, conferencias explicativas programadas a efecto. (Visitas
alos sectores involucrados en la actividad minera).

Presentar informes de actividades realizadas.

C. Desarrollo

Se harealizado unarevision de laley, los antecedentes, los informes del sefior Enrique Lastres
B. sobre revision de lalegislacion aplicable a sector minero en la Republica de Honduras 'y un
proyecto de nuevaley general de mineriay otro relativo alanaturaleza, objetivos, funcionesy
campo de accién de un ente publico que estaria encargado de administrar la nuevaley genera de
mineria. También se ha obtenido y revisado la documentacion sobre la estructura 'y programas de
DEFOMIN parael afio 2000.

Introduccién 1



SECCION II

Concepto de las Partes Sobre la Ley y Antecedentes
Legislativos

LaLey anterior rigi¢ desde 1968 hasta 1998 (30 afios).

El sector privado manifiesta que estaley no se aplico y que el Gobierno en esos afios no apoyo la
mineria. Laley de 1998, tenialos elementos que habia en todas | as | egislaciones de América
Latina que incorporaban las orientaciones heredadas del derecho espariol.

La Direccion Ejecutiva de Fomento Minero (DEFOMIN), autoridad minera creada por la nueva
ley, considera que eramejor laley anterior y no le encuentra bondades alaley actual en
beneficio del Estado, y no ha asumido su papel como tercero entre el Estado y €l sector minero
(administrador de las minas del Estado y generador de propiedad privada).

Como antecedentes normativos tenemos que laley de 1968 contemplaba el principio de que el
subsuelo y las minas y los yacimientos de mineral es pertenecian al Estado, desarrollabala
actividad minera por €l sistema concesional administrativo como derecho temporal, separando €l
derecho de exploracion del derecho de explotacion, con tiempos y obligaciones definidos para
cadauno y condiciones de terminacidn por razon del incumplimiento de las obligaciones mineras
paracon e Estado.

LanuevalLey, esel producto de la gestion del sector privado para salvaguardar susinteresesy
evitar las demoras y trabas, de que siente fue objeto en &l pasado. A su vez es € resultado de
manejos separados y paralelos de proyectos distintos y con posiciones no conciliadas entre €
Gobierno y la Asociacion de Mineros, en el que resulté saliendo ley el que propuso € sector
privado.

2 Revision de la Regulacion de la Ley Minera



SECCION I11

La Nueva Ley

A.

La Nueva Ley Presenta Cambios Significativos Frente a la Legislacion Anterior

Creala propiedad Minera como derecho real.

Vincula la variable ambiental a la mineria, separandola de los demas recursos
naturales.

Le dafuncién de beneficio social alaactividad minera
Establece |a condicion de rentabilidad econdmica en la mineria

Crea e Registro y € Catastro Mineros, como medios de informacion vigente y
puntual.

Crea la Direccion Ejecutiva de Fomento a la Mineria DEFOMIN como entidad
desconcentrada de la secretaria de Estado en los despachos de Recursos Naturales
y Ambiente, con independencia técnica, administrativa, presupuestaria y de
gestion, como autoridad encargada de aplicar la politica minera y mangjar el
registro.

Le da a la Concesién Minera la condicion de titulo Unico, comprendiendo la
exploracion y la explotacion, otorgado a término indefinido.

Para desestimular el acaparamiento de areas, se establecio € pago de un canon
por hectarea / por afio, que se incrementa a partir del quinto afio para las
concesiones de minerales metdlicos y del tercero para las de piedras preciosas y
minerales no metalicos. Ademas, para que se hagan efectivas las inversiones en
las concesiones, se establece una penalidad a partir del noveno afio, exigiendo €l
pago de una suma adicional por hectérea por afio, que se duplica progresivamente
cada afio que se demore € titular en entrar en explotacion

Si se reglamenta adecuadamente, puede modernizar la administracion de los
yacimientos, generar valor agregado en la propiedad minera privaday estatal.

A su vez tiene debilidades que si no se equilibran, pueden llevar laley a su fracaso, perdiendo
una oportunidad histérica que no es facil que se vuelva arepetir.

Al parecer, inspirados en figuras del derecho comparado, tomaron lo que creyeron mas
conveniente de diferentes esquemas, resultando laley contradictoria en a gunos aspectos.

La Nueva Ley 3
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B. Debilidades de la Ley

Laley tiene unadebilidad estructural, que podriallegar a hacer que se declare inconstitucional si
no se reglamenta para limitar su alcance.

El articulo 2° de laley en concordancia con La Constitucion, ratifica el principio de la propiedad
del Estado sobre las minasy canteras 'y determina que éste gjerce dominio eminente, inalienable
e imprescriptible sobre [as mismas.

Pero € articulo 9° crea la Propiedad Privada Minera para la concesién, haciendo parte de ellalos
recursos mineral es contenidos (no extraidos) dentro de su perimetro.

Esto tiene molestos a los funcionarios del sector publico, y a agunos abogados del sector
privado, quienes consideran que anula el sentido de propiedad que le reconocio € inciso segundo
del articulo 2° de laley, desconociendo e acance del dominio eminente del Estado, a no excluir
los minerales in situ 0 yacentes (que se encuentren..., art. 2° delaley).

En las legislaciones donde la concesidn constituye propiedad real, inmueble, las reservas una
vez extraidas pasan a hacer parte accesoria, pero €l objeto principa de ese titulo es el derecho a
explorar y explotar las sustancias minerales concedidas que se encuentren en la concesion.

Lo anterior se agrava frente alos actores que se niegan a aceptar ese cambio de orientacion, si se
tiene en cuenta que la ley no puso limite en e tiempo para las concesiones y las causales de
extincion se limitan a

e Cancelacion: Por superposicion a derechos previamente adquiridos: lo cua tiene sentido
desde & punto de vista procedimental, pero se hace poco probable cuando se tenga el
Catastro y €l Registro Minero.

* Nulidad: Haber sido solicitadas por persona inhabil. Lo cual es légico y permite que se
cumplan los motivos de transparencia que las inspiran. Pero tiene un alcance mayor, pues
esta la inhabilidad sobreviniente, que busca la transparencia, pero genera problemas en
cuanto se trate de propiedad compartida, en donde se deben determinar los alcances para
gue no perjudique alos terceros que no estén en causalidad de inhabilidad.

* Renuncia: Que puede ser total o parcial: En este caso como parte de la obligacion de
beneficio social, se debe condicionar a cumplimiento de planes de abandono y
obligaciones econémicas, laborales y comerciales.

* No se consideran en la ley, el agotamiento de las reservas, los dafios ambientales, la
explotacion antitécnica o irraciona que cause un prematuro agotamiento del yacimiento o
una esterilizacion de reservas, como causales de terminacion.

» Lo anterior ha demostrado ser conveniente frente al esquema de propiedad privada, que
requiere de estabilidad y certeza, pues no hay que olvidar que se trata de actividades de

4 Revision de la Regulacion de la Ley Minera
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mayor riesgo y exigen ata inversion, pero tienen lenta recuperacion y muchas variables
externas. Pero |os empleados de DEFOMIN no lo consideran asi.

» Deotro lado esimportante resaltar que para que ese marco sea productivo es necesario un
organo administrador preparado, fuerte en la fiscalizacion que le corresponde y bien
estructurado internamente, pero en la préctica no se ha dado asi.

Laley presenta ademas una serie de articul os que fueron incluidos para buscar una estabilidad
tributaria. Esto genera dificultades, pues se trata de materia especializada que debi6 ser objeto de
norma aparte. Lo que hace mas dificil reglamentar este tema, es que a cambio de esa estabilidad,
se le permite u ordena ala autoridad minera, vigilar aspectos internos de las empresas mineras:
lasinversiones; y para efectos de determinar el impuesto sobre larenta, establece lasreglas que
se deben seguir, fijando la competencia para velar por el cumplimiento de las normas tributarias,
en cabeza de DEFOMIN que es la autoridad minera.

C. Posiciones de los Diferentes Actores
C1. Posicion de DEFOMIN

No encuentran bondades alaley, consideran que la anterior eramejor y les permitia mayor
participacion.

La concepcion de administracion que tienen los empleados se limita a detalar los trdmites
administrativos para poner sellos, dictar resoluciones y mangjar expedientes en los tramites de
concesion, y en la vigencia de las concesiones, se programan actividades sobre aspectos
puntuales de la actividad minera con inspectorias en finanzas para € pago del canon y en
geologia para la realizacién de inspecciones, y recoleccidn de muestras y andlisis de las mismas.

Las funciones de: Formulacion del Plan de Naciona Minero; elaboracion y gjecucion del Plan de
Politica Ambiental Minera; La consolidacion, sistematizacion, divulgacion y actualizacion de un
Banco de Datos como elementos de politica macroecondmica, no han sido considerados en su
estructura ni en la designacion de funciones y no los trata la reglamentacion.

Con igual sentido otorgar, modificar y extinguir concesiones mineras, trabajar coordinadamente
con otras entidades o dependencias que tienen a su cargo temas | aborales, ambientales o de salud
sobre los proyectos mineros, no ha sido visto como una mision facilitadora de proyectos mineros,
SiNo que se tiene como un aspecto de poder de ingerencia en las empresas minerasy sus
actividades, asignando funciones puntuales a las distintas dependencias sin responsabilidades
programéticas o de resultados para nadie.

C2. Posiciéon del Sector Privado

El sector privado es heterogéneo, unos organizados y muy fuertes e influyentes ante el Gobierno
o los politicos, no son muchos y en su mayoria constituyen capital extranjero dedicado a mineria
de metales preciosos; existen otros de caracter informal que desarrollan actividades en algunas
épocas del ano aternando con labores agricolas y con fines de simple subsistencia.

La Nueva Ley 5
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La mineria organizada de minerales no metdicos no fue factor de participacion en laley y se
desarrolla a margen del juego de intereses.

Las reglas se establecieron parala mineria organizada y se pretende aplicarlas atodo € conjunto
de mineros sin diferenciacion programética.

El sector privado ha participado activamente en laley y en la reglamentacion, conoce sus
debilidades y hatratado de salvarlas en € proyecto de decreto, lo que aumentamés la
desconfianza de los funcionarios de DEFOMIN

D. LaReglamentacion

Se me entregaron dos proyectos de articulado, uno con 209 articulos y otro con 55, de donde se
observa la ambivalencia en o que buscan.

La reglamentacion que presentan no aporta mucho a agilizar los tramites, no desarrolla muchos
temas nuevos gque laley proponey se limitaaampliar definiciones de laley, adicionar alcances
gue pueden llegar a ser ilegalesy frenar, respecto del otro, actitudes o intereses que en el pasado
han sido problema. Presenta unatendencia arepetir el esquema derogado v.g.: selefijan plazosa
la concesion, se le adicionan condiciones de terminacion.

6 Revision de la Regulacion de la Ley Minera



SECTION IV

Actividades

Se redlizaron reuniones con el personal de DEFOMIN y de ANAMIN, conjuntamente o por
separado, en sesiones por la mafianay por latarde inicialmente, y en la segunda semana solo en
la mafiana 0 en la tarde, dejdndoles trabgjar a ellos solos en la otra jornada a fin de que
desarrollaran la metodol ogia propuesta y hablaran abiertamente de sus intereses y posi ciones.

Se dio una charla a los miembros del congreso hondurefio sobre la mineria en Chile, Perq,
Argentina y Colombia como paises que cambiaron su legislacion y los cambios que €elo les
reportd. Iguamente se hizo con ellos un andlisis sobre 1o que representa para Honduras €l
cambio y los temas a desarrollar.

Se les presentd a la Ministra de Recursos Naturales y a Director de DEFOMIN e esquema que
propone la ley, sus posibilidades y debilidades, y las necesidades de la reglamentacion. Estas
reuniones permitieron entender la actitud de las autoridades frente alaley y su reglamentacion y
presentarles a su vez, una propuesta de gjuste de los puntos débiles de la misma, para salvar la
ley y buscar que su reglamentacidn haga aplicable la normay no propicie un cambio legislativo
con unatendencia regresiva alos esquemas de la legislacién anterior.

Se dieron a su vez dos reuniones con persona de USAID, a quienes se les presentd un resumen
detallado de lo que es el clima de los diferentes actores en la mineria, e modelo de
reglamentacion que tenian y los puntos en conflicto parala expedicion del reglamento. También
selesinformé sobre las debilidades de laley, lainstitucion y la posicién del Gobierno.

Actividades 7



SECTION V

Propuesta y Esquema

A. Propuesta

Luego del andlisis normativo e identificacion de las debilidades de hecho y de derecho ya
descritas, se propuso a los dos sectores replantear la reglamentacion contenida en el documento
preliminar, que habia sido adelantado por ellos en mesa de trabajo conjunta en los meses
anteriores, con € fin de que éste reflgiara una MISION de empresa facilitadora de negocios
mineros en el pais, una VISION de futuro que transforme la mineria del pais en industria minera
econdmicamente rentable, ambientalmente sostenible y sociamente beneficiosa, para que la
mineria se realice en formaracional, eficiente y competitiva

Para eso se debe ademés, desarrollar cada concepto, y transformar aDEFOMIN en una entidad
generadora de servicios, administradora de politicas y productora de valor agregado nacional,
a incrementar la participacion del sector minero en € PIB.

B. Esquema

Se les ha recomendado hacer una reglamentacion cronol 6gi ca desde que se presenta una
solicitud, hasta que se termina y desanota una concesion, desarrollando las funciones que laley
ledaa DEFOMIN limitandolas alos aspectos que e corresponden (que en laley son de gran
responsabilidad y manejo especializado y deben ser asumidas con conocimiento y vision
gerencial. A su vez requieren cambios en su estructura, resignacién de funciones y formade ver
el mangjo de lareglamentacion delaley minera.

8 Revision de la Regulacion de La Ley Minera



SECTION VI

Conclusiones y Recomendaciones

A. Temas a Reglamentar

Se les propuso trabgjar |os siguientes temas:

1

Generalidades. Principios Art.44 ley, modernizacion, agilizacion, trdmites expeditos
formas preimpresas, plazos preestablecidos. Términos de referencia previamente
definidos

De las solicitudes: A) de Concesion B) de permiso. a) denunciables b) en remates,
Art. 53y c) en concurso Art.112 y 113, admision, publicacion, oposiciones, dictamen
técnico y legal, adjudicacion (30 dias hdbilesy 10 calendario).

Del consesionamiento y perfeccionamiento: Término no mayor de 10 dias (art59)
Para concesiones y permisos especiales. model os general es, contenidos, anexos,
requisitos administrativos, publicaciones e inscripciones.

De los proyectos: Identificacion de etapas (79 factib, 38 Explot.), estudios e informes
(técnico, econdémico y ambiental (DAC 42), contenido y aprobaciones, programa de
inversiones, plazos.

Extincion y liquidacion: A) Cancelacion, B) nulidad, C) renuncia. Efectos,
inscripcion, publicacién, planes de abandono y retiro de accesorios.

Servidumbres: A) De suelo a subsuelo, B) de concesién a concesion.
Recaudo: canon de solicitud, canon territorial, canon de beneficio, canon penalidad

Fiscalizacion: Contratos especiales (Art.75; 34,), verificacion (Arts. : 41, 42, 43,59,
93 nim. 3) y 4), suspension de operaciones, y sanciones.

Registro minero: Contenido: numero de concesion, titular o titulares y tradiciones,
identificacion del area: nombre, cabida linderos, coordenadas, ubicacion, gravamenes
y contratos. (Separar la division intelectual de la material) valor de adquisicion y
monto de los gravamenes.

10. Planeacion: Plan Nacional Minero y planeacion institucional.

B. Identificacion de los Articulos que Ordena la Ley Reglamentar

Paralaaplicacion integral de laley seidentificaron los siguientes articulos: 74,78, 91; que deben
ser reglamentados para hacer aplicablelaley.

Conclusiones y Recomendaciones 9
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Ademés de estos es recomendable desarrollar via reglamento todo aguello que
procedimental mente determine agilizar tramites.

Como €l tiempo paratener un proyecto definitivo resultd corto por las diferenciasy lavision
tramitadora que presentaba el proyecto de trabajo, se le recomend6 a grupo de trabajo seguir la
siguiente metodologia.

C. Metodologia

1

2.

Revisar laley eidentificar los articulos que requieren reglamentacion.
Ponerlos en lostitulos y capitul os correspondientes, segin temario.

Revisar el proyecto de reglamento borrador de trabagjo y ubicar los articulos en los
titulos y capitul os segun temario.

Releer e reglamento y determinar temas faltantes.
Proponer articulado.

Releer proyecto de reglamento para eliminar todo o que no aporta a aclarar laley.

D. Recomendaciones Especificas

Determinar que las reservas hacen parte de la concesion una vez extraidas, para hacer
gue laley no sea declarada inconstitucional .

No ponerle tiempo a la concesion, pues la ley no lo puso y la orientacion de los
consultores anteriores era que fuera a término indefinido.

Degar como causales de extincidn solo las que laley le dio.

Separar el registro minero en un titulo aparte, con acance de registro publico
inmobiliario, no solo como catastro superficial.

Hacer concordar |as responsabilidades tributarias y fiscales, con las responsabilidades
mineras, pues el alcance de laley es de carécter técnico financiero.

Concordar la legislacion minera con las normas constitucionales, administrativas y
civiles, pues no deben desconocerlas en 1o que corresponde como norma supletoria,
gue ayude asimplificar tramites.

Establecer procedimientos de coordinacion y manejo conjunto en los temas de
manejo de dos 0 mas autoridades, que tiendan a simplificar tramites, reducir costosy
definir responsabilidades administrativas, de manera que eviten duplicidad de
competencias, de funcionarios y de costos.

10 Revisién de la Regulacion de la Ley Minera
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E. Terminacion dela Reglamentacion

Para permitir que ellos asimilen la Vision gerencia que se propuso para DEFOMIN como
administrador de estado y facilitador de negocios mineros y asuman la reglamentacién como
propia, se daria un término de un mes o mes'y medio dependiendo de lo que decidan €l PEP Y
DEFOMIN, y unavez tengan pulido €l borrador de reglamento gjustado ala metodologia
propuesta, se harialarevision definitivay gjustes finales.

Para dimensionar el disefio y alcance del registro minero, seria recomendable que DEFOMIN
hiciera contactos con la entidad del estado colombiano, homdloga de DEFOMIN, denominada
MINERCOL, que tiene un registro minero con base de datos textual y graficay cobertura
nacional. El contacto puede ser la Doctora Maria Isabel Diaz de Castilla, teléfono (571)
3502562, Gerente de proyectos, quien tiene a cargo €l registro.

Conclusiones y Recomendaciones 11



