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Ак.кШI САИДОВ, 

Председатель Комитета О.щй Ма.жлиса Респуб.1и1<и Узбекистан 
по Демократически." институтам, негосударствеины . ., организациян 
и органам самоуправ.1ения граждан 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ НЕГОСУ ДАРСТВЕННЫХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ И ГОСУДАРСТВЕННЫХ СТРУКТУР: 
ДОСТИЖЕНИЯ, ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

1 

С nервых же дней независимости наша страна объявила о своем решении ПО<.'ТJЮИТЬ демо
кратическое nравовое государство и формировать гражданское общество. Бы.1о прюнано, что для 
Узбекистана нет альтернативы демократического nути развития . 

Гражданское общество требует активности са,шх граждан. Существенная часть nрав и обя
занностей государства nостепенно передаётся обществу - граждана\1. таки" образо\1. фор\lнруется 
гражданское общество. Г ралuанское общество пред"став:~яет гражданам бо.1ьшие nрава н свобо
ды. а также возлагает на Юt\ соразмерные зmм права'' обязанности. 

Важный институт де\юкратического правового государства и гражданского общества - не
государственные некоммерчес кие организации. 

Президент Pecnyб.l"Кit Узбекистан Ислам Абду ганиевич Кари\lов в своей книге «Узбеки
стан на nороге XXI века: :грозы безоnасноспt, гаранннt стабюьноспt и развtпня•> справед.зиво 
отметил: «По крайней мере есть три условия, которые опреде.1яют уровень _,е,юкрапtн в обществе. 
Это - информированность народа о процессах nрннятия решений. Подкоитро.1ьностъ правнте.зьст
венных решений со стороны народа, а также участие простых граждан в у прав.1ении государст

вом)). 

Негосударственные неком мерческие органюашш являются однttм из основных инсnпутов. 
обесnечивающих участие граждан в уnравлении госрарство\t. В нашей pecny б.зике бо.зьшое вни
мание уделяется повышеюtю активности граждан. рювитню негосузарственных неком:черческих 

организаций. 

Во-первых, создана законодательная база, которая регу.знрует данный nроцесс - приняты 
Законы Республики Узбеюктан «06 общественны.\ оfiъс.1~1ненняхн. «0 негос~дар . .:твенных неком
мерческих организациях», <·Об органах ca~oynpaв.lCHitЯ граж.дан)). Как известно. ) узбеков суще
ствует самая древняя и оправ.1авшая себя исторически ((общественная неКО\t\tерческая органнза
llИЯ>>- это махал.1я. В настоящее время разработана np,'гpa,t\ta нМахал.зя XXI века•>. 

Во-вторых, в Узбек~tстане развивается целос1 ная снетема негосударственных некоммерче
с к их организаций, особенно с~tстема женских ННО. Гэ.юtе орrанизаuин ..1ействуют и в социальной 
сфере. и nолитической сфере. н экономической сфере ()с,•l>енно быстро ра1внваются негосударст
венные не коммерческие организации, которые ос~ IJ!t:(TR:Jяkн соцна.1ьные r1роеt~:ты. Они работают 
в сферах здравоохранения. социального обеспечеtш~. в t"~б;Jасти СС\tейных lt тру~1овых прав жен
щнн. в ма.гюм н среднем бизнесе. 

В-третьих, развитие снетемы негосударствt.=ttttых tiCKO\t\tepчecкitX орt·аюtзацнй во многом 
1381-tеит от их сотрудничества с государственными ~..:тr: •п:·ра\tи. от готовности чиновн1tков к тако-
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му диалогу. В нашей стране уже развивается такое сотрудничество между государственными 

структурами и ННО. Конечно, наряду с достижениями в данной области, есть ешё и немало nро

бнем и, естественно, мы будем сообща искать и должны найти n)Ти их решения. 

Именно с этой целью Комитет Олий Маж1иса Ресnублики Узбекистан no Демократиче
ским институrам, негосударственным организациям и органам самоуnравления гр:lЖ.'Iан в сотруд

ничестве с Винрок Интернэшнл и Проектом Международного Развития «Г.1оба.1" Американского 

Агентства no Международному Развитию nроводил региональные конференции на те\lу: «Роль 
негосударственных некоммерческих организаций в социально-экономнчесtю\t развtrrнн регионов)). 

Региональные конференции nоставили nеред собой ряд взаимосвязанных t~епей: это, в ча

стности, анализ nроблем социального nартиёрства, анализ nрактического nрименении \lеханизмов 

осуществления законодательства о ННО, механизмов сотрудничества, оnреде.1енне и ана.~из nро

цессов, nроисходящих на региональном уровне, оnределение основных nроб.1ем и трудностей в 

установлении дналога между ННО и бизнесом, между ННО и местными органами в.1асти lt уnрав
ления, анализ nроблем социального маркетинга и его места в социа.1Ьном nартиёрстве. оnределе

ние совместных действий региональных груnп ННО с органами местной аластн и nредставителями 

коммерческих структур, для решения социальных nроблем, а также nовышение активности обще

ства. 

Я думаю, что наши региональные конференции эффективно реша.1и nостав.1енные nеред 

ними задачи и достигли своих целей. Вместе с тем, дня нас ста.1 очевидным весь масштаб nред

стоящих работ. Мы узнали о том, что увеличилось количество негосударственных некоммерческих 

организаций в регионах и они нуждаются в поддержке. Мы :узна.1и о том. что с~ществует диалог 

между ННО и государственными структурами. Особенно активны женские ННО. но nроцесс со

трудничества находится только в начальной стадии. Он должен стать nостеnенньf\1 lt nостоянным. 
Мы узнали о том, что в этой области достигнуrы оnределенные успехи. но вместе с те\t пробле:\1 

также не меньше. 

Если участие граждан в общественной жизни является неnременным yc.lOBiteм демокра

тичности государственного nравления, то создание и деятельность негосударственных некоммер

ческих организаций должны служить именно этим целя\t. Через ННО граждане выстуnают с раз

личными инициативами по улучшению качества общественной жюни, участвуют ' nредусмотрен
ном законодательством nорядке в nринятии и осушествлении разных решений органов государст

венной власти и уnравления. 

Как показали результаты наших региональных конференций, ННО. nо\югающие решить 

nроблемы женщин в региона.х, достигли оnределённых результатов. Радует работа ассоциаций де

ловых женщин, организаций, nомогающих малои~tущи~t. ннвалнзам. детя~. заннмающнхся nро

блемами здравоохранения, экологии. 

Конечно, в зтой области существуют ряд nроблем объективного и субъе.-тивного хара.-те

ра. С целью выявления сути и характера зтих nроб.1ем в государстве nровод1m:я nостоянно дейст

вующий мониторинг на тему «Взаимодействие органов государственной власти и ННО>>. 

Опросы проводились в сентябре 2000 года, в феврале, марте и anpe.1e 2001 года в одинна
дцати внлоятах ресnублики: Самаркандском, КашкадарЬННСКО\t, .:!жизакском. Ферганском, на~tан

ганском, Андижанском, Бухарском, Навоийском, Сурхандарьинском, ХорезмсКО\t и РесП)-блнке 

Каракалnакстан. Результаты оnросов nоказали, что в целом no ресnуб.~ике 38,2% оnрошенных ра
ботников неnравительственных некоммерческих организаций н работников государственных уч-



-
-
-
-
-
• 

-
-
.. 
-
.. 
• 

• 
.. 
1111 

-
.. 
.. 

• 

3 

реждений достаточно хорошо осведомлены о действующем Законе о ННО и о роли ННО в процес
се принятия и осуществления политических и управленческих решений в других странах. включая 

соседние. В то же время больше половины респондентов (58,0%) не имеют достаточной информа
ции о действующем законодательстве и о роли ННО, но заинтересованы в ее по~l) ченни. Следует 
отметить, что nри анализе полученных данных. выявлено существенное раз..1ичне меж..1у уровне.\t 

знаний о действующем Законе о ННО н о роли ННО в других странах между а"-гивистами ННО и 
работниками государственных структур как в целом по республике, так и в исследуемых региона:<. 
Так, по республике почти половина опрошенных работников ННО (43,5%) достаточно хорошо ос
ведомлена о Законе о ННО и о роли ННО в других странах. В то же время работников государст
венных учреждений, ответивших положительно на зтот вопрос, значительно меньше- 33,3%. 

Таким образом, следует отметить невысокую в целом по республике осведом.1енность о 
действующей законодательной базе о ННО (38,2%). Значит, необходимо усиление правовой про
светительекой деятельности, nовышение правосознания граждан. 

Следует также отметить, что преобладающее большинство активистов ННО в целом по 
республике - 76,2% считают, что наличие механизмов социального диалога и партнерства с госу
дарственными организациями в нашей стране недостаточно. Им самим тоже необходимо а"-гивно 

работать в зтом направлении. 

Только половина опрошенных- 50,5% в целом по республике считают, что в их регионе 
существует какая-либо стратегия со стороны местных органов власти, направленная на установле
ние партнерских отношений с ННО. Естественно, больший процент ответивших на зтот вопрос 
утвердительно по общей выборке приходится на работников государствеиных учреждений 
(57,7%). Мнение сотрудников ННО наиболее выражено по второй позиции такой стратегии: «нет. 
но хорошо бы иметы> - 49,5% . 

Наиболее эффективной в сотрудничестве с органами власти и управления, по мнению 
большинства опрошенных в республике (70,8%). является такая область, как права че.10века " 
гражданские права. Кроме зтого, респонденты отдают предпочтение таким сферам, как соцнапьное 
развитие (60,8%), обеспечение равноправия женщин (58,0%), экология (54, 7%), здоровье (52,8%). 
образование, просвещение, наука (50,5%), предупреждение и разрешение социальных, националь
ных конфликтов (47,6%) и гуманитарная помощь (48,6%), другая (20,8%) . 

Большинство респондентов (85,4%) полагает, что сотрудничество властей с ННО н него

сударственным некоммерческим сектором вообще, будет способствовать «росту доверия>>, 66,0% 
опрошенных считают, что это будет оказывать содействие <<Эффективности управ,1ения>>, н 52,8%
юкономии расходов на управление>>. 

Обобщая результаты региональных конференций, надо сказать, что на основании более 
глубокого и детального изучения проблем эффективной деятельности ННО необходимо постоянно 
совершенствовать законодательную базу. В этом процессе активно должны участвовать са.\lн ННО. 
должны помочь законодателям в выработке Н)"А<НЫХ законодательных норм, исходя нз своего опы
та, своих достижений и проблем. 

Как видно, ещё не все знают о негосударственных некоммерческнх организациях, об их це

лях и задачах. Даже отдельные государственные служащие настороженно относятся к таким орга

низациям, что свидетельствует, наверное, об их rLlOxoй информированности. Коммерческие орга
низации им понятны, цель коммерческих организаций - получение прибьшн. Некоммерческие ор
ганизации не ставят своей целью личную выгоду своих членов. Здесь чиновинки начинают заду-
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мываться: что же лежит в основе их деятельности. если они не хотят nрнбы.1и. то чего же они хо

тят?' Значит, нужна постоянная просветнтельская работа по разъяснению целей и за.:~ач ННО. об 

их роли в решении социально-экономических проблем регионов. 

Нужна разъяснительная работа н среди населения. Люди должны быть информированы о 

роли ННО в повышении активности граждан, о возможности решить через ННО ЗЮ")"а.lьные на

сущные проблемы, не обращаясь к государственным стру~•урам . 

Необходимо проводить постоянно действующие тренинги и семинары ..1.11Я работников го

сударственных учреждений в целях обучения их методам и формам работы с ННО и нэпрамеиных 

на разработку и принятие совместных решений социальных, экономических и эко.1оrических про

блем населения. 

Через ННО население вовлекается в активную гражданскую деяте.1ьностъ, повышается 

инициативность людей и они участвуют в решении государственных про6.1ем. Поэтому необходи

мо всесторонне развивать систему негосударственных некоммерческих организаций, вовлекать в 

этот процесс и молодое поколение . 

Негосударственные некоммерческие организации не должны ограничиватъся социа.1ьной 

сферой. Да, они помогают малоимущим, инвалидам. больным и это нужно. Но они должны актив

но вовлекаться в процесс защиты прав и интересов граждан, стать пошпическн акnшны\IН органи

зациями. Ведь деятельность негосударственных некоммерческих организаций очень важна для де

мократического развития и демократического будущего независн..,ого Узбею1стана . 

Спасибо за внимание' 

• • • 
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НЕДКАЛБ, 

Координатор Проекта WILL, Winrock Jnternational 

РАЗВИТИЕ ПАРТНЕРСТВА МЕЖДУ НЕГОСУ ДАРСТВЕННЫМИ 
НЕКОММЕРЧЕСКИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ И 

МЕСТНЫМИОРГАНАМИ ВЛАСТИ 
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Мы хотим представить на ваше рассмотрение тему сотрудничеСlllа и партнерства между 
третьим сектором, неправительственными некоммерческими организаЦИJiми и органами местной 

власти. Я думаю, что интерес у лидеров и ННО и государственных структур к определению совме
стных путей взаимодействия растет с каждым днем. Нам нужно говорить о развитии тех ННО, ко

торые способны предоставлять качественные услуги, в нужном количестве, и в нужных местах. И 
мы должны обсудить преимущества сотрудничества органов местной власти с такими организа

циями. ННО, которые предоставляют специальные услуги для женщин и их семей, и число кото
рых постоянно растёт, особенно заинтересованы в объединении усилий. Совместная деятельность 
государственных органов и неправнтельственного сектора - это основа дпя обеспечения людей 
качественными услугами в демократическом обществе. 

Я ещё не встречал такого представителя государственной структуры, у которого было бы 
достаточно финансовых ресурсов, достаточно времени и возможностей, чтобы сделать то, что он 

хотел бы. Во всех странах, которые я знаю, всегда от правнтельства требуют больше, чем те могут 
предоставить. К тому же, разделение ролей между государственными и негосударственными орга
низациями никогда не кончается. Каждая сессия нашего конгресса и каждая сессия органов мест

ной власти дают возможность вести обсуждения, приводящие к статусу кво, и искать более эффек
тивные nути предоставления специальных и профессиональных услуг для людей, нуждаюшихся в 
этих услугах. Наши дискуссии прошли этап «кто контролирует обеспечение услуrа.ми», и пришли 

к этапу <<как мы можем предоставить лучшие услуги самым эффективным способом>> . 

Поэтому особенно необходимо определить пути, через которые негосударственные неком
мерческие организации поймуг свои обязательства за предоставление каких-либо конкретных ус
луг. В то же время, многие международные организации заинтересованы в поддержке женщин в их 

борьбе с препятствиями, которые мешают их прогрессу; такие как, бедность, нас1L1не, барьеры в 
получении образования, дискриминация, основанная на геидерных стереотипах и традИЦИJIХ. Вы
шеназваны все элементы для серьёзного обсуждения методов эффективного пар1нерства: невос
полненные нужды людей; местные власти с недостатхом всех видов ресурсов, которые предназна
чены для восполнения тех нужд, и ННО, которые развивают мощность в содействии воспо,1нення 
этих нужд, т.е. предоставления необходимых услуг. 

Научиться эффективно сотрудничать, сродни с учебой езды на велосипеде. В начале все 
кажется так неудобно и получается неуклюже. Но постепенно, с опьrrом, нужные навыки взаимо
действия развиваются вместе с взаимным доверием н уважением. И нет каких-либо секретных 

формул для определения сфер и районов, где необходимы услуги, для совместной работьl. Отхры
тое честное обсуждение между людьми, живущими н вовлеченными в то или иное общество, все

гда является лучшим способом. Очень редко когда ОПЫ1 прошлого может служить ориентиром. 
Любое окончательное соглашение должно быть основано на ну,кда,х ,1юдей, способностях и воз
можностях ННО, и лучшей информации, доступной на местах . 
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За последние несколько лет в разных регионах и махаллях Узбекистана отхрылнсь ННО. 
возглавляемые женщинами, и их основной задачей является предостав.1ение услуг именно д.1я 
женщин. Руководство таких организаций делает всё возможное, <rrобы их организации и предос
тавляемые услуги, стали как можно более профессиональнее. В это время местные власти сталки
ваются с всё возрастающим списком требуемых услуг и недостатком ресурсов, необходимых Д;lЯ 
предоставления этих услуг. Это идеально подходящее время, <rrобы начать обсуЖдение . 

• •• 
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Аналитическая справка по результапшм опросов на те.ку: 

"ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ И 
НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ" 

Введение 

7 

С первых дней независимости Узбекистан взял курс на формирование .:tе'dократического, 
правового государства. За прошедшие 1 О лет в республике сделано многое дпя решения задач в 
сфере государственного и общественного управления. В частности, был принят ря.:t законов, на
правленных на формирование демократических инспrrуrов и на всестороннее утверждение прин
ципов прав чеповека. Одним из основных условий демократического устройства госу.:tарства явля
ется деятепьное участие граждан в общественной жизни. Этой цели служит создание и функцио
нирование широкой сетн негосударственных неправительственных организаций. Их нормальному 
существованию и деятельности призваны служить принятые законы «Об общественных объедине
ниях в Республике УзбекистаН>>, «0 политических партияХ>>, «0 негосу.:tарственных некоммерче
ских организациях>>. 

Закон «0 негосударственных некоммерческих организацияХ>> был вве.:tен в .:tействие По
становлением Олий Мажлиса Республики Узбекистан ]'(Q 764 -1 от 14 апреля 1999 го.:tа. Это позво
лило повлиять на создание новых ННО, на открьгrие их представнтельств и создание филиалов; на 
защиту прав и законных интересов своих членов и участников, а также населения в це.1ом. Бопее 
того, введение в действие данного Закона позволило ННО выступать с инtщиативами по различ
ным вопросам общественной жизни; дало возможность участвовать в выработке решений органов 
государственной власти и управления в порядке, предусмотренном законодате.1ьством. Возросла 
инициатива в проведении собраний, конференций по вопросам деяте.1ьности раз.111чных ННО, в 
частности ННО, представляющие женские организации. В то же время введеНitе данного Закона 
дало возможность через ННО активнее вовлекать граж.:tан в гражданскую и социальную жизнь и 
таким образом способствовать развитию демократии в стране . 

Основной целью политики поддержки ННО, проводимой руководством ресП}-блики явля
ется формирование сильного гражданского общества. Однако, на этом путн есть нема.1о проблем и 
трудностей как субъективного, так и объективного характера. С цепью выявления сущности и ха
рактера этих проблем и проводится в республике постоянно действующий мониторинг «Взаимо
действие государственных органов власти и НПО>>, который отслеживает уровень и характер со
трудничества ННО с государственными органами власти, и наоборот, государственных стрУ"')'Р с 
нно . 

Цель опроса 

1. Опредепение действенности функционирующего Закона Республики Узбекистаи о негосу
дарственных некоммерческих организациях (ННО) и эффектноности применения указанно
го закона в жизни. 

2. Опредепение причин как способствующих, так и препятствующих реа.qизации Закона о 
нно. 

3. Выявление степени реального и возможного участия негосударственных некоммерческих 
организаций (ННО) в решении социальных вопросов и проб.1ем в жизни страны и её граж
дан, в том числе правовых. 

4. Выявление состояния и перспектнв их сотрудничества с государственными структурами . 
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Общие сведения 

Оnросы проводились в сеmябре 2000 года, в феврале, марте и апреле 2001 года в одинна
дцати вилоятах республики: Самаркандском, Кашкадарьинском, Джизакском, Ферганском, Наман
ганском, Андижанском, Бухарском, Навоийском, Сурхандарьинском, Хорезмеком и Респу6,1ики 
Каракалnакстан. В опросах nринимали участие работники государственных учреждений, nре:.ста
вители неnравительственных некоммерческих организаций, работающих в таких о6,1астях как: со
циальная сфера (46,7%), здравоохранение (25,5%), гуманитарная nомощь (28,3%), образование и 
наука (34,0%), защита nрав (45,8%), искусство и архитектура (10,8%), другие (22,2%). Всего было 
опрошено 212 человек, из них: 111 человек, работающих в государственных структурах и 1 О 1 че
ловек- представители ННО. Из данного числа работников ННО 69 человек явля101Ся nредставите
лями женских ННО . 
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СООТНОШЕНИЕ ДОЛИ РАБОТНИКОВ НПО И ГОСУдАРСТВЕННЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЙ ИЗ ОБЩЕГО МАССИВА РЕСПОНДЕНТОВ 

{в% в цело" по респуб,lнке) 

52,4% 47,6% 

• работники ННО • работники rос.учрежд . 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОПРОСА 

Осведомленность о Законе о НПО н их роли в других странах 
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Результаты оnросов nоказали, что в целом no республике 38,2% опрошенных работников 
неправительственных некоммерческих организаций и работников государственных учреJОЩений в 
достаточной степени знают о действующем Законе о ННО и о роли ННО в nроцессе nриюmtя и 
осуществления политических и управленческих решений в других странах, включая сосе.:~ние. В то 
время как большая половина респондентов (58,0%) не знают о действующем законодательстве и о 
роли ННО, но заинтересованы в ее получении. Лишь незначительная часть 2,4%. nрнннмавшнх 
участие в опросе, считают, что им это не нужно в nроцессе работы {в основном это относится к 
государственным служащим- 4,5%), а 1,4% оnрошенных отказзлись от ответа на nостаменный 
вопрос. 

Следует отметить, что при анализе полученных данных выявлено существенное разпичие 
меJОЩу уровнем знаний о действующем Законе о ННО и о роли ННО в других странах \leJIQY акпt
вистами ННО и работниками государственных структур как в це.1ом no республике, так и в исспе
дуемых регионах. Так, по республике почти nоловина оnрошенных работников ННО {43,5%) в 
достаточной стеnени знают о Законе о ННО и о роли ННО в других странах. В то же время работ
ников государственных учреJОЩений ответивших положительно на этот вопрос, значительно мень
ше - 33,3%. Региональный срез по данной позиции обнаруживает, что лучше всех знают о дейст
вующем законодательстве НПО и о роли ННО ресnонденты, яв.1яющиеся акпtвистами ННО Са
маркандского (61,1%), Кашкадарьинекого {62,5%), Навоинекого {50,00/о) вилоятов и Каракааnак
стана (61,5%). В Андижанском {57,1%) и Наманганском (50,0%) вилоятах, наоборот, респонденты 
государственных учреJОЩеннй оказались лучше осведомлены о действующем Законе, че" работни
ки НПО. Следует особо отметить, что государственные спужащие Самаркандского вклоята {75,0"/о) 
также, как и активисты ННО (61,1 %) проявили в данном воnросе наибольшую осведо.\!Ленность . 
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В целом по ресnублике 53.5% из числа работников ННО ~t 62.2%. 1п оnрошенны:\ ч~шов· 
ников недостаточно знают о Законе о ННО и о роли ННО в других странах. но заинтересоваttы в 
nолучении большей информации. Рассматривая данные по этой nознщtн по репюнам обнаружн· 
ваем, что больше всего заинтересованных в по:1ученни знаний о Законе по.1учено со стороны ра
ботников ННО Андижанского ( 1 00%). Намангаttского ( 1 00%), Джнзакского ( 100% ). Сурхан:~арь
инского ( 66,7%) вилоятов. 

Однако, работники государственных Стр)ктур из Джюакского ( 100%), Кашк3.1арьинского 
(80%), Ферганского (61,5%), Бухарского (66.7%). Навонйского (66,7%), Хорез"ского (б-1.5~,) в"
лоятов, Каракалnакстана (61,5%) и в целом no ресnублике (62.2%) nрояв.1яют в этом воnросе 
большую активность, что свидетельствует. на наш взгляд. о дово.1ьно-такн высоК()\t уровне инте
реса к действующему Закону о ННО в РесП)·блнке Узбекистан и onьrry работы ННО зарубежных 
стран . 

Таким образом, следует отметить невысокую в целом по ресП)-блике освс.:юм.1енность о 
действующей законодательной базе о ННО (38,2%). Такое nо.1оженне усугуб.1яется к то\lу же 
сравнительноневысоким знанием законов со стороны работников ННО (43.5%). Однако не.1ьзя не 
сказать о том, что у обеих категорий оnрошенных существует устойчивое желаю<е восnо.1юпь не
достающую информацию, касающуюся различных сторон деятельности ННО. 

Информированность о взаимодействии НПО и 
органов власти и управления 

Опрос nоказал, что в целом по ресП)·блнке большинство оnрошенных (67.5'о) знако\lы с 
механизмами обесnечивающими диа.1ог между НIIО/граждана\lи и органа\lн ГОС)дарственноft в.lа
стн и уnравления . 

Необходимо отметить, что а~<~.-rивисты ННО по сравнению с чиновника~нt начного ;lучше 
осведомлены об этих механизмах: соответственно 78,2%- оnрошенных работников ННО и 57.7%
государственных учреждений знаКО\IЫ с ними. Нанболее осведомленными оказа.1ись ресnонден
ты, являющиеся активистами ННО из Каракалnакстана ( 1 00%), Самаркандского (9~.4%), Навоий
ского ( 100%), Андижанского (100%). Джизакского ( 100%) и Хорез\lского (88.9%) ВILюятов . 

В целом no ресnублике 27,8% ресnондентов не знакомы с механизмами. обесnечивающи
ми диалог между ННО/гражданами и органами государственной в.1асти и уnрав.1ения. но хоте.1н 
бы узнать больше. Различия в ответах по этой nозиции со стороны активистов ННО 11 государст
венных служащих в целом по ресnуб.1ике несущественны - 21,8% и 20,7% соответственно. О:~нако. 
в региональном плане они имеют место. Так, значительные раз..:1ичия в ответа.х выявлены в С.Jlе
дующих вилоята.х: Навоийском, где ни один из ресnондентов из числа активистов ННО не .1а.1 от
рицательного ответа, в то время как доля ответивших аналогично из числа государственных слу

жащих составила - 55,6%, Наманганском - 25,0% и 50,0% соотвественно, Кашка.1арьннском -
12,5% и 40,0%, Хорезмеком- 11,1% н 32,2%, Джюакском- 0% и 25,0%, Самаркандском- 5.6% и 
25,0%. и в Ресnублике Каракалnакстан- О% и 15,4% . 

Следует отметить, что каждый четвертьtй работник государственных стр~ ктур Джизакско
го (25,0%) н каждый nятый Кашкадарыtнского (20,0%) вилоятов не смогли дать ответа на nостав
ленный воnрос, что скорее всего свидетельствует о незнании существующих механизмов, обесnе
чивающих диалог между работниками ННО и органами власти и уnравления . 



.. 

.. 

.. 
-
• 

• 

tli 

• 

• 

• 
• 
• 
• 
.. 
.. 
-
• 
• 

Наиболее известные механизмы социального дналога и 
партнерства между НПО н государственными струюурамн 
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В целом по республике из действующих механизмов социального днадога и партнёрства между ННО и органами власти больше половины респондентов - 62,3% назвали встречи за круглым столом, 37,7%- контракты и гранты, 34,9%- сходы граждан, 14,2%- другие механюмы. ,1ншь 0,9% опрошенных не смогли определиться при ответе на вопрос. Здесь большую осве;юмлённость показали активисты ННО: 71,3% из их числа назвали встречи за круглым столом, 48,5% - контракты и гранты, 37,6% - сходы граждан; среди государственных служащих Oll!eТЬI распре.:~е.шыись следующим образом: 54,1% назвали встречи за круглым столом, 32,4%- сходы граждан; 27.9"/о
контракты и гранты . 

Аналогичная картина наблюдается по всем исследуемым вилоятам, за исключеннем Кашкадарьннского, где работники государственных структур оказались нанболее nросвешенными о действующих механизмах социального диапога и партнерства между ННО и органами в.1асти. чем сами работники ННО ( 100% и 37,5% соответственно - встречи за круглым столом, 80,0% и 12,5% -сходы граждан; 40,0% и 25,0%- контракты и гранты). 

Вместе с тем, в целом по республике 67,9"/о респондентов счкrают, что, хотя такие механизмы в стране и существуют, но нх недостаточно. Лишь почти каждый rurтый участник опроса (19,3%) ответил, что их достаточно. По регионам высокая степень достаточности таких механизмов была отмечена респондентами государственных служб и организаций На."!анганского (66.6%), Ферганского (46,1%) и Андижанского (42,9"/о) вилоятов . 

Следует также отметить, что преобладающее большинство активистов ННО в це.1ом по республике- 76,2% считают, что напичие механизмов социального днапога и партнерства в нашей стране недостаточно. В особенности об этом заявили все представители ННО Ан.:tижанского (100%), Джизакского (100%), Сурхандарьинского (100%) вилоятов, а также 88,9% опрошенных работников ННО Хорезмекого вилоята . 

Респонденты государственных учреждений - 60,4%. в своих ответах также ОТhtечают недостаточность таких механизмов в нашей стране. Высокая доля ответивших по данному вопросу наблюдается в Кашкадарьинеком (80,0%), Сурхандарьинском (80,0%), Навоийском (77.8%) и Джизакском (75,0%) вилоятах. В то же время в Самаркандском (50,0%) и Джизакском (25,00/о) внлоятах больше всего работников государственных структур оставили данный вопрос без ответа. что может свидетельствовать о незнании существующих механизмов партнерства между ННО и органа
ми власти и управления в стране. 

Стратегии взаимодействии 
Только половина опрошенных- 50,5% в целом по республике счкrают, что в их регионе существует какая-либо стратегия со стороны местных органов власти, направленная на установление партнерских отношений с ННО. 40,0% вообще отрицают наличие такой стратегии, хотя высказывают мнение, о ее необходимости. 9,5% не смогли ответить на поставленный вопрос. Больший процент ответивших на этот вопрос утвердительно по общей выборке приходится на работников государственных учреждений (57,7%). Мнение сотрудников ННО наиболее выражено по второй позиции <<Нет, но хорошо бы иметь» - 49,5%. Рассматривая результаты опросов на региональном уровне, обнаруживаем такую же картнну как и в целом по республике, за исключением Джизакского (1000/о) и Намангаиского (75,0%) вилоятов, где активисты ННО в большей степени осведомлены о существовании в их регионе какой-либо стратегии местных органов управпения по партнерству с ННО, чем государственные служащие (75,0% н 66,6% соответственно) . 
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<<СУЩЕСТВУЕТ ЛИ В ВАШЕМ PEmOHE КАКАЯ-ЛИБОСТРАТЕГИЯ 
МЕСТНЫХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ?» 

(в % в целом по республике) • 

40,0 

г-----

[ 8да 8 нет, но хорошо бы иметь Окезнаю ~-~----

*ответы респондентов, работающих в ННО 

Сотрудничество государствеиных учреждений и НПО 
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Анализ данных по республике показал, что большинство респондентов (76.0%) признает, 
что их организация регулярно сотрудничает с органами государственной власти и ~ правдения, с ННО. Причем количество респондентов ННО, ответивших пможительно на этот вопрос (80.2%) больше, чем госсдужащих (72,1%), придерживающихся того же мнения . 

Аналогичная картина наблюдается во всех исследуемых регионах. 

Согласно ответам по второй позиции <<Нет сотрудничества, но оно возможно». в целом по республике процент составил 17,9%, при этом в равных пропорциях как для работинков ННО ( 18,8%), так и для госслужащих ( 17,1 %). Однако региональный срез позволил выявiПЪ значительные расхождения в ответах по данной позиции у респондентов Кашкадарьинекого (50.0% и 0% соответственно) и Джизакского (0% и 50,0%) вилоятах. Более того, соотношение ответов по второй позиции в Сурхаидарьинском (40,0%- работники ННО и 33,3%- госслужащие) н Ферганском (38,5% и 31,6% соответственно) вилоятах в два выше, чем в целом по выборке, что свндетельствует о низкой активности в области сотрудничества как со стороны представителей ННО, так и работников государственных учреждений. 

Лишь незначительная часть (1,4%) респондентов в республике считает, что в таком сотрудничестве нет необходимости, за исключением Сурхандарьинского вилоята, где доля ответивших госслужащих составила 20,0% . 

Не смогли ответить на поставленный вопрос в целом по республике 4, 7% опрошенных. В 
Кашкадарье данный показатель со стороны госслужащих составил - 80,0"/о, в Самаркандском и Джизакском вилопах по 25,0%, что дает возможность предположiПЪ, опрошенные работинки государственных организаций этих вилоятов не владеют информацией по данному вопросу . 
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Обеспечение законами участка IПIO в припатин и 
осуществлении государствеиных решений. 
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Каждый второй респшщеm (50,9"/о) в целом по респуб.1нке оценивает существую
щие законы, как не обеспечивающие возможнОС1ь для сектора ННО полноценно участво
вать в прннятин н осуществлении государственных решений. Более того, 8,5% считают, что 
они не только не обеспечивают такого участия, но н препятствуют ему. Лишь каждый тре
тий опрошенный (3 \,6%) полнОС1ью удовлетворен существующим законодатепьством. По 
этой позиции в ответах респондентов наблюдается существенная разница по срезу государ
ственное учреждение - ННО, которая представлена почти вдвое меньшим количеством ак
тивистов ННО, полностью удовлетворенных этими законами - 22,8% в сравнении с государ
ственными служащими - 39,6%. Кроме того, почти каждый десятый (9,0%) респондеm не 
ответил на этот вопрос . 

По всей видимости, законодательная база, касающаяся ННО, имеет ряд недоработок 
и нуждается в дальнейшем совершенствовании н развитии. Кроме того, часть работников 
госорганизаций не только не понимает значения деятельности ННО, но и проявпяют пасснв
НОС1Ь в развитии взаимодействия органов власти с ННО . 

Следует отметить, что преобладающее большинство опрошенных, ямяющихся ак
тивистами ННО как в целом по республике (61,4%), так и в таких вилоятах как: Сурхан
дарьинском (100%), Джизакском (100%), Кашкадарьинеком (87,5%), Бухарском (76,5%), 
Самаркандском (72,2%) н Республики Каракалпакстан (76,9"/о) считают, что существующие 
законы не обеспечивают возможнОС1ь для сектора ННО полноценно участвовать в nрипятин 
и осущестменни государственных решений. В то же время значительная часть представите
лей ННО и госслужащих в Ферганском (31,6% н 30,8% соответственно), Наманганском (50,0% и 33,3%) и Андижанском (40,0% н 28,5%) вилоятах оценивает эти законы как пре
пятствующие такого рода деятельности, что свидетельствует по всей видимости о иенепол
нении данных законов на местах. В остальных регионах было отмечено отсутствие отрица
тельных ответов по данной позиции. Следует отметmь, что 60.0% опрошенных госс.чжа
щих в Кашкадарье не дали ответа на поставленный вопрос . 

Таким образом, полученные оценки действующего законодательства со стороны 
представителей ННО в еще большей степени свидетельствуют о его несовершенстве. Учи
тывая то, что данное законодательство непосредственным образом касается сотрудников 
ННО и что в своей повседневной деятельности им чаще приходится опираться на эти законы 
и законодательные акты, можно говорить о высокой степени объективности высказанных 
оценок . 

Области наиболее эффективного сотрудничества 
Наиболее эффективной в сотрудничестве с органами масти и управленнJI, по мне

нию большинства опрошенных в республике (70,8% ), ямяется такая область, как права че
ловека и гражданские права. Кроме этого респонденты отдают предпочтение таким сферам, 
как социальное развитие (60,8%), обеспечение равноправия женщин (58,0%), эко.1оrия (54,7%), здоровье (52,8%), образование, просвещение, наука (50.5%), предупреждение н раз
решение социальных, национальных конфликтов (47,6%) и гуманитарная помощь (48,6%), 
другая (20,8%). 4,2% опрошенных не смогли ответmь на поставленный вопрос. 
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«В КАКИХ ОБЛАСТЯХ СОТРУДНИЧЕСТВО С ОРГАНАМИ ВЛАСТИ, 
УПРАВЛЕНИЯ МОЖЕТ БЫТЬ НАИБОЛЕЕ ЭФФЕКТИВНЫМ?» 

( в % в целом по ресnублике) • 

Государствеиные нпо Всего 
учрехщеиии 

Экология 56,8 52,5 5-1,7 
Права человека и гражданские 62,2 80,2 70,8 
nрава 

Образование, просвещение, нау- 47,7 53,5 
' 

50,5 
ка 

' Обеспечение равноправия жен- 44,1 75,2 58,0 
щи н 

Предупреждение и разрешение 37,8 78,2 ! 
4.,,6 

социальных/национальных кон-
1 

фликrов 1 

Социальное _развитие 51,3 71,3 61,2 
Здоровье 45,0 61,4 52,8 
Гуманитарная помощь 45,9 51,5 48,6 

16,2 25,7 20,8 
Нетответа 6,3 2,0 4.2 

*респонденты ... огли выбирать несколько вариантов ответов 
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Анализ предпочтений в сферах сотрудничества по срезам в вышеприведенной таб
лице обнаруживает существенную разницу в приоропетах как со стороны респондентов 
ННО, так и со стороны респондеiПОв государственных учреждений . 

Неоднозначны результаты опросов, рассматриваемые в региональном JL1aнe. Так, в 
первую очередь, как наиболее эффективное сотрудничество органов масти с ННО в такой 
области как юкология>> отмечают представители ННО Андижанского (1 00% ), Хореэмекого 
(77,8%) и Сурхандарьинского (66,7%) вилоятов; работники госструк>ур На.\fанrанского 
(83,3%). Хореэмекого (71,1%) Ферганского (76,9"/о) и Самаркандского (50,0%) вилоятов . 

Наиболее эффективным видЯТ сотрудничество в области <<nрав че.1овека>> большин
ство респонде>ПОв ННО Наманганского (100%), Джизакскоrо (100%), Самаркандского 
(83,3%), Бухарского (82,4%), Навоийского (75,0%), Хореэмекого (77,8%) и Сурхандарьин
ского (66,7%) вилоятов и госслужащих Андижанского (85,7%), Бухарского (77,8%), Сур
хандарьинского (70,0%) и Навоийского (66,7%) вилоятов. 

Только в Кашкадарье (75,0%) и Джизаке (100%) представители ННО и работники 
государственных учреждений Ферганского вилоята (76,9"/о) отдали предпочтение в первую 
очередь, такой области как «Образование и наука» . 

В области «обеспечения равноправия женщин» по мнению большинства опрошен
ных активистов ННО Андижанского (100%), Ферганского (100%), Бухарского (82,4%) и 
Сурхандарьинского (66,7%) вилоятов сотрудничество с органами масти может бЫТh наибо
лее эффективным. 

Такая область, как «социальное развитие>>, оказалась наиболее значимой для работ
ников ННО Каракалпакстана (92,3%), Навоийского (75%) и Сурхандарьинскоrо (66,?%) 
вилоятов, а область «здоровье>> - для респондентов ННО Андижанского ( 1 000%) и Джизак
ского (100%) вилоятов . 
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Следует отмет!Пь, что в сравнении с другими исследуемыми вилопами, на ~1ь
шинство предложенных позиций в Джизакском вилояте ответов не прозв)"!ало как со сторо
ны работников ННО так и госслужаших. :Ло по всей видимости объясняется малочисленно
стью ННО в данном регионе, а следовательно незначительным масштабом сотрудничества органов власти с ННО. 

В целом по республике полученные результаты опросов nоказывают, что наи~1ь
шая вероятность эффективного сотрудничества между ННО и гасструктурами возможна в 
таких областях как: права человека, социальное развитие, Здоровье и образование и наука. 

Весьма существенной является разница в оценке сотрудничества в области обеспе
чения равноправия женщин. В то время как представ!Пели ННО по приоритеmости ставят 
сотрудничество в данной области на третье место, гасслужащие 0111одят ей седьмое. Еше 
большая разница в оценке приорiПеТНости наблюдается в такой области как предупрежде
ние и разрешение социальных и национальных конфликтов (второе и восьмое место соот
ветственно). 

Наиболее эффектновые формы участка НПО в прииiiТИи решений 

Наиболее эффективными формами }"'астия ННО в принятии решений и разработке 
политики осуществления решений, учитывая реальную независимость ННО и высокий 
средний образовательный уровень большинства активистов ННО, в целом по респу6.1ике 
респонденты счiПЗЮТ У'lастие в разработке законодательств (71 ,2% ). 

В срезе государственное учреждение - ННО, это решение также является прева.1и
рующим, с00111етственно 63,1% и 80,2%. Более того, более чем каждый третий респоtuент 
ННО (37,6%) и работник государственных )"!реждений (36,0%) считают наиболее эффек
тивными формами }"'астия ННО в принятии вышеуказанных решений такую форму, как 
консультативные органы при инстн-rуrах власти. Данный показатель по ресП)-блике состав
ляет 36,8%. 

Практически для такого же количества респондентов (31 ,6%) в республике наиболее 
эффективными формами }"'астия ННО в принятии и разработке политики осушеств.1ения 
решений выступает независимая эксnертиза прав!Пельственных региональных nporpa.\fм. 
Разница в 0111етах по данной позиции у представ!Пелей ННО и государственных служащих 
существенна- 39,6% и 24,3% соответственно. 

Аналогичная С!ffУация характерна для всех исследуемых регионов . 

Готовность НПО к диалогу и сотрудничеству 

Большая часть опрошенных в целом по республике (39,1%) оценивают готовность 
лишь отдельных ННО к }"'астию в проекте по налаживанию диалога между прав!ПеЛьствен
ными организациями и ННО. Однако, среди представ!Пелей ННО (49,5%), прилерживаю
щихся данной позиции, почти в два раза больше, чем респондентов из числа государствен
ных служащих (29,7%). 

Результаты опросов показали, что и работинки государственных }"'реждений (24,4%) 
и представ!Пели ННО (25,7%). в одинаковой степени выражают готовность всех сущест
вующих негосударственных некоммерческих организаций к }"'астию в проекте по налажи
ванию диалога между прав!ПеЛьственными организациями и ННО. Практически столько же 
представителей ННО (20,8%), государственных служащих (28,8%) оптимистично отмечают . 
что к такому диалоrу «не совсем готовы, но можно попробовать» . 
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Заметно отличается позиции респондентов государственных учреждений (8, 1%) от 
представителей ННО в вопросе об образовательном и профессиональном уровне ННО. Так, 
опрошенные работники государственных учреждений счнтают, что сотрудники ННО име
ют слабую профессиональную подготовку, что и является одной из причин нх неготовностн 
к активному диалогу между с государственными организациями. Естественно с ними не со
гласны опрошенные работники ННО. Лишь 2% из их числа разделяют эrу точ~·у зрения. В 
особенности показательно зто различие для Ферганского: - 15,4% и 0% соответственно; Ан
дижанского - 14,3% и 0%; Наманганского - 33,3% и 25,0% вилоятов и Карака.1nакстана -
7,6% и 0%. По всей вероятности, имеется реальная основа для такой оценки nрофессиональ
иой nодготовки активистов ННО, что, скорее всего, объясняется незначительным nрактнче
ским оnытом в этой сфере деятельности, так как так называемый «Третий сектор>> 011НОСИ
тельно молод и имеет слабую базу nрактнческих наработок . 

Следует подчеркнуть, что четверть раб011Ников государс-mенных организаций 
(25,0%) Самаркандского и каждый десятый (12,5%) Хорезмекого вилоятов не дали ответа 
на поставленный воnрос. В целом по ресnублике данный nоказатель составил лишь 5,2%. 

Готовность органов государетвенвой власти и 
управления к двалогу и сотрудничеству 

Опрос выявил низкую готовность органов государственной власm, управ.1ения и их 
должностных лиц к сотрудничеству с ННО. Этот nоказатель в целом по ресnуб.1нке соста
вил всего 18,4%. При этом надо заметить, что данный показатель у представ!Пе.~ей ННО бо
лее чем в два раза ниже (11,9%), чем у работников государственных организаций (24,3%). 

Аналогичная картина наблюдается во всех исследуемых регионах . 

Так, готовность органов государственной власm, управления н их должностных лиц 
к такому диалогу в Андижанском вилояте составила со стороны государс-mенных организа
ций н представителей ННО- 28,6% н 0% соответственно, Ферганском- 15,4% и 0%; Наман
ганском- 66,6% н 25,0%; Самаркандском - 25,0% и 16,7%; Сурхандарьннском- 10,0% н 
0%; Хорезмеком- 19,4% и 0% вилоятах и в Республике Каракалпакстан- 46,2% н 0%. Ис
ключение в ответах по данной nозиции наблюдалось в Бухарском регионе, где готовность к 
подобному диалогу практически в одинаковой степени была отмечена как у государс-mеи
ных служаших (22,2%), так и у активистов ННО (29,4%). Респонденты же Джизакского ви
лоята вообще не смогли оnределить степень готовности органов власm к сотрудничеству с 
нно. 

В то же время, в целом по ресnублике, большинство опрошенных (46,7%) отмечают 
высокую готовность такого диалога только со стороны отдельных органов государс-mенной 
власти и управления. В особенности зто характерно больше для респондентов, rмяющихсr 
активистами ННО (53,5%), чем для раб011Ников государс-mенных учреждений (40,6%) . 

В региональном срезе, по мнению ресnондентов, rвляющихся представителrмн 
ННО, готовность подобного диалога наиболее выражена в Каракалпакстана (69,2%), Джн
закском (100%), Хорезмеком (77,8%), Намаиганском (75,00/о), Андижанском (60,00/о), Самар
кандском (55,5%) вилоятах. 

В то же время активиС1ЪI ННО больше склоны к утверждению о недостаточной го
товности органов государственной власm к такому сотрудничеству, т.е. «не совсем, но 
можно попробовать>> (16,8%), чем сами государственные служашие (12,6%). При этом сле
дует отметить, что каждый десrть1й опрошенный ( 11 ,3%), в целом по выборке, ухазал на 
неготовность органов государственной власти к nодобному диалогу. В тоже вреМJ~ часть 
респондентов, являющихся nредставителями ННО (5,9% - по ресnублике) отметила, что 
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должностные лица в работе с ННО nроявляют высокомерие и аrрессивносn., 'ПО особенно 
характерно дЛЯ Кашкадарьинекого (25,0%) и Ферганского ( 1 0.5%) вилоятов. 

Готовность к дналоrу с правнтельственнымн 
организациями н другими НПО 

Большинство респондентов, принявших участие в опросе в целом по ресnублике, 
отмечают готовность своих организаций принимать участие в проекте по налаживанию дна
лога между nравнтельственными организациями н ННО, в том числе: 72,6 % опрошенных 
указали на то, что такой дналог несмотря на то, что организации делают в этом направлении 
первые шаги, дает немохне результаты. При этом работники ННО оценивают резульТЗlЪI 
совместной деятельности выше (87,1%), нежели государственные служащие (59,5%). 17,5% 
ресnондентов считают, что их организации не совсем готовы к этому дналоrу, так как не 
знают, с чего начинать. Особенно высоки данные показатели у работников государственных 
учреждений в Ферганском (46,2%), Бухарском (33,3%) и Сурхандарьннском (30,0%) вилоя
тах Лишь 1,4 % опрошенных указали на отсутствие готовности к участию в данном проекте. 
8,5 % респондентов не смогли оnределиться в ответе на nостав,1енный вопрос. 
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ГОТОВА ЛИ ВАША ОРГАНИЗАЦИЯ ПРИНЯТЬ УЧАСТИЕ 
В ПРОЕI<ТЕ НАЛАЖИВАНИЯ ДИАЛОГ А МЕЖДУ 

ПРАВИТЕЛЬСТВЕIПIЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ И ННО?» 
(в % в целом по республике)* 

17,5% 9,9% 

72,6% 

г-- •да. мы делаем первые шаги м они дают н8f1ЛОХИ8 для нас резуnьтатw 
8Не совсем готовы. nотому, что точно :~наем. ••х начинать 
О Нет ответа -- ----- ------------- ---

•ответы респондентов, работающих в ННО 

Общественный контроль со стороны IПIO 
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Среди ответов на вопрос: «за какими сферами социальной, nолитической, экономи
ческой жизни ННО мoryr осуществлять установленный законом общественный контроль» в 
целом по ресnублике, nредnочтения были оnределены в следующей nоследовательности и 
отданы таким сферам как: экология (41,5%), детские дома и дома инвалидов н т.д. (38,2%). 
осуществление контроля: за качеством товаров (32,5%), общественным nорядком (26,9%), 
деятельностью государственных служащих (21,7%), милицией (16,0%), за местами лишения 
свободы (12,7%). Треть оnрошенных (31,1%) не смогли ответить на nоставленный воnрос . 
Еще более высок nроцент не ответивших в Кашкадарьинеком вилояте как среди работников 
государственных учреждений (80,0%), так и среди работников ННО 50,0"/о), Джизакском -
50% и 100% соответственно, Самаркандском -50% н 44,4% . 

Существенное различие бьmо выявлено в nозициях оnрошенных nредставителей 
гасучреждений и ННО в волросе о возможности осуществления ННО общественного кон
троля за различными сферами общественной жизни. Так, 43,6% nредставителей ННО счи
тают, что вnолне возможно осуществление контроля за качеством товаров со стороны ННО, 
из оnрошенных государственных служащих этой точки зрения nридерживается лишь чет
верть оnрошенных по ресnублике, соответственно за детскими домами н домами инвалидов 
и т.д (45,5% и 31,5%), общественным nорядком (32,7% и 21,6%), деятельностью государст
венных. служащих (26,7% н 17,1%), милицией (20,8% и 11,7%) и местами лишения свободы 
(16,8% н 9,0%) . 

В разрезе исследуемых регионов наблюдаются самые различные оценки деятельно
сти ННО в социальной, nолитической н экономической жизни страны, которые отражены в 
следующей таблице . 
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<<3А КАКИМИ СФЕРАМИ СОЦИАЛЬНОЙ, ПОЛИТИЧЕСКОЙ, 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЖИЗНИ ННО МОГУТ ОСУЩЕСТВЛЯТЬ 

УСТАНОВЛЕННЫЙ ЗАКОНОМ ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ?» 
(в%) 

РЕГИОНЬI 
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Са мар- Ферган- Бухарский Карака.1- no Респуб-
кандскнй с кий па к-стан 

Милиция 11,6 20.8 16,4 17,6 
Места лишения свобо- 9,3 9,.4 14,5 17,6 
ДЪ1 

Общественный порядок 16,3 39,6 30,9 20,6 
Детские дома и дома 23,3 50,9 45,4 26,5 
инвалидов и т.д . 
Экология 27,9 49,0 41,8 39,7 
Качество товаров 20,9 52,8 38,2 25,0 
Деятельность государ- 7,0 34,0 27,3 22,1 
ственных служащих 

Нетответа 48,8 18,9 16,4 22,1 

ТЕХНОЛОГИЯ ЗАЩИТЫ ОБЩЕСТВЕННЫХ ИНТЕРЕСОВ
ЛИЧНЫЙ И МИРОВОЙ ОПЫТ 

.1нке 

16,9 
13.2 

~6.9 

36.5 

~0.2 

3-1.2 
~3.3 

~5.1 

На воnрос, «Знакомы ли Вы с необходимыми технологиями и nракти~')'ет ;ш Ваше 
ННО nроведение каких-либо информационных комnаний, высrупает в защиту обществен
ных интересов, знакомы ли Вы с оnытом ННО разных стран по nроведению комnан11й в за
щиту общественных интересов», были nолучены следующие варианты ответов в це.1ом по 
ресnублике: 

Мало, но хотел бы знать 65,6% : 

Да 24,1% 1 

Вряд ли это будет работать здесь 1,9% 
Нет и неинтересно 0,5% 

Нет ответа 8,0% 

Аналогичная картина наблюдается по всем исследуемым регионам . 

Результаты сотрудничества органов власти н ННО 

Большинство ресnондентов (85,4%) nолагает, что сотрудничество властей с ННО и 
негосударственным некоммерческим секгорам вообще, будет сnособствовать <<рос1}. дове
рия» друг другу, 66,0% оnрошенных считают, что это будет оказывать содействие «Эффек
тивности управления>> и 52,8% - <<экономии расходов на уnравление>>. Лишь 3,8% оnрошен
ных затруднились ответить на nоставленный воnрос. Результаты опросов, nолученные по 
регионам, праnически совпадают с данными по ресnублике в целом . 

Информированность о женских ННО 

Абсолютное большинство респондентов (89,8%), принявших участие в опросе, зна
ют о каких-либо женских ННО. Лишь 10,2 % опрошенных указали на то, что ничего не 

' 
! 
i 
1 

: . 

1 

i 
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знают о таких организациях.' Менее всего известны женские ННО государственным сн~
жащим из Хорезмекого (23,6%) и Сурхандарьинского (20,0%) вилоятов . 

В ценом по республике лишь очень незначительная часть представктелей ННО 

(4,3%) и работников государственных структур (4,2'о) сотрудничает со всеми известными в 
республике женскими негосударственным11 некоммерчески"'' организациями. Наибо;lее 

известной женской ННО, с которой сотрудничают активисты ННО и государственные чи

новники, по мнению опрошенных, является Ассошtация де.1овых женщин (39.8%). С ос
тальными женскими негосударственными некоммерческими организациями степень со

трудничества невысока. Как показал опрос, это характерно как для активистов ННО, так и 

для респондентов, работающих в государственных учреждениях, а именно: 

<<С какими известными Вам женскими ННО Вы сотрудничаете?» 

(в % в целом по республике) 

Женские ННО Госучредженин нно 

Совсеми ННО 14,2 14,3 
Ассоциация деловых женщин 33,3 50,0 
Объединение женщин юристов 6,9 8,7 
Кризисный центр 2,4 8,7 
Центр <<Инкироз» 1,4 4,3 
Центрреабилитации 5,6 8,7 1 

Центр «Умнда» 2,8 2,0 ' 
Женщина- лидер 4.2 2,0 ' 
Женский комJПет 5,6 5,9 
Женский ресурсный центр 0,0 4,0 
Центр <<Аел ва замою> 1.4 2,0 
Центр <<0йдИН>> 2,8 2,0 
Центр <<3ебо>> 0,0 1 ,О 
Центр Перзент 2.8 3,0 
Центр <<Хива>> 1,4 0,0 
Центр <<Онла>> 4,2 0.0 
ННООром 1,4 0,0 
ННОНажот 2,8 0,0 
ННОМухтож 4,2 2,0 
Ни с какими 44,4 5,9 

Всеrо 

14,2 
39,8 
6,8 
4,2 i 
о -~.) 

' 

6.8 
3.4 
4.2 
8,5 
3,4 
:!,5 
3,4 ' 

0,8 
4,2 : 

0,8 i 
::!,5 ' ' 0,8 

' 
0,7 1 

4,2 ! 
32,2 i 

Данные, приведеиные в таблице, наглядно показывают, что степень участия и со

трудничества у представктелей ННО с известными женскими негосударственными неком

мерческими организациями выше, чем у работников государственных учреж.:~ений. Так, в 

частности, сотрудничество с «Кризисным центром» в шесть раз выше у респондентов 

ННО, чем у респондентов государственных структур (8,7% и 1,4% соответственно). В от
личие от активистов ННО (4,0 %), государственные чиновники вовсе не сотрудничают с та
кой организацией как, <<Женский ресурсный центр>> . 

1 Данные приведены по Бухарскому региону, Республики Каракалпакстан н в це.1ом по республике 
Узбекистан. При проведении исследований в Самаркандско\1 н Ферганском регионах этот н nасде

дующие два вопроса респондентам не задавались. 
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РЕКОМЕНДАЦИИ 

1. На основании более глубокого и детального изучения nроблем эффективной 

деятельности ННО необходимо nостоянно совершенствовать законодательную базу . 

2. Необходима активная всесторонняя nросветительская работа, nроnагаидирую

щая цели и задачи ННО в решении nовседневных nроблем населения . 

3. Необходимо nроводить nостоянную просветительскую работу среди населения 

об институте ННО как : 
о резерве nовышения социальной активности граждан; 

как один из институтов решения насущных nроблем населения самостоятельно, 

минуя обращения граждан в государственные структуры; 

4. Необходимо nроводить разъяснительную и nросветительскую работу среди ра

ботников государствеиных структур о целях и задачах ННО и возможности их примечения 

к решению повседневных социальных, экологических nроблем населения . 

5. Необходимо nроводить постоянно действующие тренинги для работников госу

дарственных учреждений, в целях обучения их методам и формам работы с ННО и наnрав

ленных на: разработку и nрииятие совместных решений социальных nроблем насе.1ения, 

6. Вовлекать население через ННО в активную гражданскую деятельность. nовы

шать инициативу и участие в решении государственных nроблем. 

7. Издавать постоянно действующий бюллетень, отражающий достижение кон

кретных результатов в решении насущных nроблем населения с nомощью активного уча

стияННО . 

8. Учитьrвая низкое участие молодежи (об зтом говорит средний возраст участии

ков опросов), в особенности молодых мужчин, необходимо усилить разъясните.1ьную рабо
ту среди молодежи, акцентируя внимание на том, что деятельность ННО имеет важное госу

дарственное значение и сnособствует развитию демократии в Ресnублике, повышению со
циальной активности граждан и решению на зтой основе проблем, беспокоящих граж.:tан 

страны . 

9. Разработать местные стратегии государственных органов власти н упрамения 

по сотрудничеству с ННО и развитию гражданского сектора . 

1 О. Осуществлять постоянно действующий мониторинг о состоянии н эффективно
сти сотрудничества ННО с государственными учреждениями, а также степени участия ННО 
в решении насущных проблем населения . 
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ОБЩАЯ ТАБЛИЦА 
результатов анализа взаимодействие государственных органов власти и 

НПО по областям и Республике Каракалпакстан 

Вопросы: 

~
некая 

Гос. 6-~---l!ёег 
13 о 

lo;.T% 
2 3 

32 
% 
4 

Наманганская 

Гос. -~ ННО 1 Всег 
6 4 о 

10 
% 1 •;, 1 

Андижанская Самар_кан,!!_ская Кашкадарьинекая )iжизакская _j 
Г ос. 1 ННО 1 Bcer Г ос. - -ННО ·-Ёiсег Г ос. ННО Всег Г ос. ННО Всег 1 

7 5 о 4 18 о 5 8 о 4 1 о 
12 22 13 5 J 

% % % % % % % % % % % % % 
5 6 -J----1-+_8- 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19J - -~-~ - 1 В какоА области (областях) 

работает Ваше ННО: 
Соuиальная сфСрВ 
Здравоохранение 

-~-гб,i 
1
- 73,7 

1 
62,5 

1 
50,0 

1 
75,0 

1 
60,0 

1 
71,4_1 60,0 20 о 

3_(),8 31,6 31,3 16,7 50,0 30,0 42,9 т - 20.0 
Гуманитарная помощь 

Образование:. nросвсщснис, наука 

_З.~.щ-~а прав 
И~кусство_, __ up~_"!!~J!.В. _____________ _ 
Другая 
1. Достаточно ли хорошо Вы 
осведомлены о роли ННО в 

11pOL1CCCC: ПрИНЯТИII И 

15,4 36 8 28 1 16,7 75,0 40,0 42,9 40 о 4bl 25,11 27,8 27,3 - 12,5 '],7 
--~~,8 26,3 - 37,5 - . 50,0 200 429 8_Q,_(I___ 58,3 - 55 5- 45,5 - 75 о 46,2 - 100 о 20,0 

38_,5 78 9 62,5 50,0 25,0 40 о . _?1,4 60,0 66 7 25,0 55,5 50,0 40,0 50,0 46,2 - - -
15 4 I_Q,S 12,5 16,7__~_& 20,0 28 5 J_lh(l 25JO - 11,1 9 1 - 25,0 15 4 - - -
38,5 21,1 28,1 . - - - .. 28,5 20,0 _25J!I~ 25,0 11,1 13 6 - 12 5 7 7 25,0 100,0 40 о 

осуществлении nолитических и 

унравлсн•tсских решениЯ я других 

СТрВНВХ, 8KЛIO'HUI СОСС:ДtiИС? 

Хорошо 

Мало, во зnинтсрс:сован 
j 30,8 - 1 30,0 1 57,1 

61,5 100,0 70,0 42,9 
- 1 33,3 1 75,0 -

100,0 ~-66, 7 25,0 100.0 
Не думаю, что мttc 1ТО ttужно дли 
работы 

Нет ответа 

z. Знакомы ли Вы с механизмами 
O(X:CIIC'IИIIUIOШHMИ ДИВЛОГ МСЖЛУ 
111 IOkpaжлu11UMH и орпшuми 

__ I_I_!IDCТИ И ___l!!l)DbЛCIIИЯ'L__ _______ _ 

. Дll__ ---------------
Jic't, НО XOTCJI бы )':ШВТ~------· 
Jlcт. k мое А работе 'YI'O не 
ОТIIОСНТСR 

f lст ОП&С'I'В 

7,7 

38,5 
46,1 
15,4 

3,1 

5,3 1 3,1 1 -
-г--

:~:: 1 ~:: 1-~~j ~;;~ 
6,6 

60_P..J_ в_ s,1 
~.14,3 

-----
- 1 -"----t- 12,5 7.6 

:iiJ ___ -_,s._o_·-r· 94,4 909 400 75.0 615 500 1000 600 
2_5_,!1_ 56 9 1 40 о 25.0 30.8 25 о - 20 о 

100,0 

. J _:-::=:1 2o.o_L 1 1,1 1 25,о 1 1 zo,o 1 

1 
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----
1 2 3 . 4'. 5 6 ··л 8 9 10 11 12 13' . 14 15 16 17 18 19 2.а. Какие механизмы социального ; '1['' 

диалога и партнерства Вам 

~-~естны? 
~речи за круглым столом 30,8 42 1 37,5 500 75 о .600 85,7 100 о 91 7 750 88,9 864. 100,0 37,5 61,5 50,0 100,0 600 Сходы граждан 15,4 31 6 25'0. 50 о 750 ''600 57,1 100 о 750 250 22.2 zи 800 12 5 38,5 - - -~~~~.·ч~акты 1 !Еанты 23,1 36,8 31,3 16 7 500 300 42 9 40,0 41 7 50 о 72 2 68 400 250 308 - 100 о %00 ДЕl~-- 7,7 10,5 9;4 - - - 14,3 400 %50 25,0 33,3 31 - - - - - . Нет ответа --··· - - .: - - - - - - - 56 4 " - 25.0 15.4 25,0 - 200 3. Существуют ли в Ваше: А стране 
такие механизмы'? 

t-~a, НО НС!J:ОСТЗТОЧfl\?_ 30,7 73 7 56,3 - 750 .'.ЗОО 57,1 100 о 75,0 50 о 72.2 б8,:t 800 62,5 69.2 75,0 100 о 800 ~достаточно 46,1 15,8 281 666 25,0 '500 42 9 - %50 - 16 7 136 - lbl 77 - - -~~.но нужны 15,4 10,5 1%,5 16 7 - 100 - - - - - - - - - - - -Нет и не нужны - - -. - - - - - - - - - - - - - - -Нет ответа 7,8 - 3,1 16 7 - 10,0 - - - 50,0 11,1 18.:t . 200 25,0 23,1 25,0 - 200 4. Существуют ли в Вашем регионе 
какая-либо стратсnu мсст11ЫХ 
органов власти и ynpaaneнiUI по 

~~нерству_ с ННО? 
. 

Да 46 1 26,3 34JI 666 750 .700 57,1 600 58,3 750 33 4 40.9 600 12,5 30,8 750 100 о 800 ~·но хорошо ~ы иметь 38,5 68_,4 56.3 16 7 250 %0;0 42 9 400 417 250 44,4 40.9,' 20,0 75,0 53,8 - - -,. Нет н не нужны - - . - - - - - - - - . - - - - - -tf е Зl!~ ______ 15,4 5,3 9:3 16 7 - 10.0 - - - - 22.2 18.2 200 1~ 15 4 25,0 - zo.o S. Сотрудничает ли Ваша 1 ' 

организация с 11>с.орrанами власти 
н уnравлс:ню1, с ННО? 
Да, pcry лярно 537 68 4 --~ 66,7 750 70.0 100,0 800 917 750 77,8 77.3 200 50,0 384 250 100.0 400 _lf~~ ito ОНО 803МОЖНО 38,5 316 34~ 33,3 250 30.0 - - - - 22.2 18,2' - 500 30.8 500 - 400 } lст ttсобходи_~р~ 7,8 - З,l - - - - - - - - - - - - - - -Нет ответа - - - - - :~ - 200 у 250 - 4,5 800 - 30.8 25 о - 200 6. OбcciiC'IИнuю·r ли существующие 
'JnkOIIЫ IЮЯоЮЖ.IОСТL ДЛ'I сектора 

}1110 JI()JIIIOIICII.IO УЧВСТ808811о 8 
пришrtии и осуwествлении 

I'OCyдapcrнcJIII~X DCШCIIИR? 
' 

1 Dt10ЛH~--·-.... ·--·----.. 53,8 31 6 .. -- 66 7 500 '10.0 28,6 200 25.0 250 11 1 13;6 - 12,5 77 25,0 - 200 '' 

...:.3 
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• 1 1 1 

~--·-

1 --
Нет недостаточно, нуждаются в 

_Еаз_ 

Нет. 

Нет 

7. в 

итии 

~Р~!1-~_!1..1Нr._ЮТ 
ответа 

каких областях 

-· 

сот 

вла· 

на и 

Зко 

Пр 

npa 
Об 

Об 

Пр 

соц 

kOI 

Со 

'Уд11ИЧССПЮ с OPI'illliiMИ 

ти/управлсния может быть 
Оолсе 1Ф:~сктнвным? 

•логи•~~----
ва человека и грuжданские 

•• 

Здо_ 

Г ум 

Др 

Нет 

8.В 

IIPИ 

пол 

МОЖ• 

>ФФ 
i!CJ 

ере. 

601 

у., 

·щк 

Ко 

HIICТ 

lic 

)B_li:HJ:IC:. просвещс:ttие, _нау~а 

:чение равноправия жеttЩ~-~·-

lреждение и разрешение 

ЫIЬixfllaUHOH8ЛЬHЬIX 
11СТОВ 

1ьное развитие 

••• 
.пар!ШЯ IЮМОЩЬ 

1 

вста ____ --------~---
ких формах учпстис ННО в 
·ин решениЯ и разработки 
1ки осуществления решениЯ 

бып. наиболее 

:ивным у•tитыltая рсалыiую 

СИМОСТI. IIHO и PЬICOKHR 
1R образоватсла.ныА уровень 
инетоп актиннстон IIHO: 
1с в разработке 

лn-rслм.-тнu. 
----~- - - -

II.TDTИDIILIC: opriШiol ripИ 

>:1:.~ .. ~!1~~-~--
СИМЫ )kСПСрТИJа 

CJII,f.IBC:IIHЬIX MC:CтtlloiX 

мм 

11р11 

!.~~ 
l!ст 

vтii<-r.--- -··-------- ---
. ··-·--··---- .. --

1 

2 
15,4 

30 8 
-

76,9 
61,5 

76 9 
53,8 
76,9 

53,8 

38,5 
38,5 
15,4 
-

76,9 

53,8 

30,8 

7!7 

• 1 а • 

3 4 5 6 7 
31,6 25,0 - - -
31,6 31,3 33,3 50 о 400 
5,2 3,1 - - -

57,9 65,6 _8_3,3 - 50,0 
94,7 81,3 66,7 100,0 80,0 

·--
f--50,0 6bl 68,8 50,0 50,0 

100,0 81:3 33,3 
-

_!_~,о 650,0 
84,2 81,5 66,7 50,0 60,0 

84.2 71,9 50,0 75,0 60,0 
-

63,2 53,1. 50,0 50,0 500 
47,4 4~~ _.1J,3_ 75,0 

- 50,0 
31,6 25,0 16,7 - 10,0 
- - - - -

89,5 84,4 50,0 50,0 50,0 

36,8 43,8 50,0 50,0 50,0 

. 

47,4 40,6 - - -

.. Ы .... -6~,.г· 16,7 - 1о;-о 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 
·--с- r-s?~s 42,9 40,0 41,7 50,0 72,2 68,2 40,0 69,2 75,0 100,0 80,0 

28 5 400 33,3 - - - - - - - - -
- - - _2~,0 16,7 -- ·- 18,2 60,0 - 23,1 - - -

57,1 100,0 75,0. 5_0,0 22:2 27.3 40,0- с--15,0 30,8 - - -
85,7 80,0 83,3 25,0 83,3 72,7 20,0 37,5 30,8 25,0 100,0 40,0 

-
71 4 80,0 750 - 38,9 31,8 20,0 75,0 53,8 - 100,0 20 о 
57,1 100,0 75,0 - 72,2 59,1 - 50,0 - 30,8 - - --
57,1 60,0 58,3 25,0 50,0 45,5 - 62,5 38,5 - - -

---_-f-75,0- ---,- --

71,4 80,0 50,0 72,2 68,2 40,0 37,5 38,5 75,0 - 60,0 
- ,-----

57,1 100,0 75,0 25,0_ 66,7 _ 5_?,1 40,0 25,0 30,8 - 100,0 200 
57,1 60,0 75,0 50,0 50,0 50,0 211,0 37,5 30,8 - 100,0 20 о 
~~~- ~Q,()__ ~-- - 11,1 9 1 - - - - - -- - · __ f-25,()_ __ 5,6 9,1 60,0 12,5 30,8 - - -

-71,4 80,0 75,0 75,0 77,8 77,3 20,0 62,5 46.2 50,0 100,0 60,0 

28,6 60,0 41,7 25,0 ... 27,8 i7.З 20,0 25,0 23,1 25,0 - 20,0 

- ..... 

28,6 - 16,7 25,0 44,4 40,9 - - 25,0 - 20,0 

- -·----·- ---=-:--
14_..J_ ·----'- c__bl 25,0 5,6 ___ 9,1 60,0 .. 12,5 30,8 - -
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__ ,. ________ 
~-~~-- --- -

г--9. Готовы ли НН~ к такому 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

.. дивлогу и сотрудничеству? 
Да 30,8 10,5 18 7 16,7 - 10 о 14,3 20,0 16 7 25,0 27,8 27.3 - 12,5 77 25,0 100 о 400 

_ Не совсе~, ~о __ ~ожно nоПробовать 38,5 26,3 31,3 250 100 
- ---

33,3 30.8 - 286 400 25 о 111 13,6 200 375 25,0 - 200 
Оrдельныс ННО готовы 15 4 63,2 437 500 500 500 42 9 400 41.7 250 555 500 - 375 230 500 - 400 
Нет, слишком слабы и не 15,4 - 6,3 33,3 25,0 30,0 14,3 - 8,3 - - - - - - - - -nрофессиональны ---- --
Н~_ и-~ ПЬIТд.К!!~- - -- --· ----···--· -·- . - - - - - - - - - - - - 20.0 - 7.7 - - -
Нет ответа - - - - - - - - ---- - 25 о 56 ~,1 60,0 12.S 30,8 - - -10. За какими сферами социальной, 
политической,~кономическоR 
ЖИЗНИ HlfO MOIYI' осущсстошпь 

установленныR законом 

обществевныR копrроль? 

МИЛИUИJI 30,8 21,0 250 - - - 14 6 20,0 16,7 - 33,3 21,3 1 ...... - - - - - -Места ~-':!~~-~':!~ __ с~ободы __ 7,7~ _S_d_ 6.2 - - - 14 6 200 167 - 27,8 127 - - - - -Общественный порядок 38,5 __ 31,6 34,4 33,3 50,0 40,0 28,6 40,0 33,3 25,0 27,8 __ %_7_,3 - 12.5 7.7 25 о - 200 
Детские дома, дома инвалидов и 53,8 63,2 59,4 33,3 25,0 40,0 42,9 40,0 41,7 25,0 27,8 27,3 - 50,0 30,8 - - -
Т.д. 

----_-
ЭКОЛОГИJI 61,5 526 56.3 16 7 50,0 300 28,6 800 500 25,0 ~,3 31,8 20,0 50,0 38.S - - -
Качество товаров 38,5__ S/!l_ 500 - 75,0 300 28,6 _!0,0_ 50.0 - 33,3 27,3 - - - 50,0 - 400 
Дсятслъtrщ:ть r·осударс.-твсttных 23.1 47,4 37,5 16,7 - 10,0 14,6 20,0 16,7 - 5,6 4,5 - - - - - -
служащих --
Иное 7,7 - 3,1_. - - - - - - - 11,1 . 9;1- - - - - - - -. -~---------· 

61.S Нет ответа 
------

15,4 15,8 15,6 - 25~0 10,0 21!,6 20,0 25,0 !iO~O 44,4 45,5 80 о 50,0 50 о 100 о 600 
11. Го1·овь1 ли органы 
1·осу дapCТIICIIIIOA 

в;шсти/управлснна н их 
;юлжtЮ(..IПЫС лнuа к такому 

дналогу и сотрулпн•tеству? 
Да _15,4_ . 6.2 66,6 25,0 500 28,6 - 16 7 25,0 16,7 18,2 - 25,0 15 4 - - -OrдCJILIILIC r·отовы, tto их мапо ---~ 30,8 - _5_2_._6~- 43.8 16,7 _75,0 40,0 28,6 60,0 1 _41,~ 75,0 _5_5,5 sbl_ 60,0 12,5 307 75,0 100,0 800 
Не с~~-с~м, но мож110 rюп~обовать - 30,8 _tM_ -~~ - - - 114,2 20,0_ 16,7 - - 22,2 _!8,2 - 125 77 . - -. 10,0 -··· Нет, ПОКВ ОНИ IIC 110111iМ8.ЮТ Н IIC 15,4 15.8 15,6 16,7 - 28,6 20,0 25,0 - - - . 25,0 15,4 - - -
f"ОТОВЫ .... 1 --~-- ---- -- -··-·-· ------Нет. OIIH высокомерны и 7,7 10,5 9,4 - - - - - - 5,6 4,5 - 25,0 15,4 - - -
arpcccи_~_ltLI 

3,i .. - -
Нет ответа 

-- -
. 5,3 . - - . - ------- - - - 40,0. . 154 25,0 - 200 -· ----~-·-·--·-··--·- .. -

,f,s-
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11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 13 14 15 16 17 18 19 12. Знакомы ли -вые ----- -- - -- - ---- -- --

необходимыми технологиями и 

практикует ли Ваше ННО 
проведение каких~либо 
информационных компаниЯ, 

выступает в защиту общественных 
интересов, зtiакомы ли Вы с 
опытом ННО разных стран по 
проведению компаниЯ в защwту 

~бщественных интересов? 
Мало, но хотел бы знать 60,2 57 9 62,5 66,7 100 о 800 714 100 о 83,3 250 66 7 591 400 37 5 38,5 100 о 100 о 1000 
Да 23,1 42 1 34 4 33,3 - 200 28,6 - 1.67 50,0 33,3 36,4 - - - - - -
~J!~ ли это ~_}'~~ ра~~ зд~с;ь_ '7,7 - 31 - - ----' - - - - - - - 37,5 23,0 - - ---···" - --
Нет н не интересно - - - - - - - - - - - - - - - - -- -----Нет ответа - - - - - - - -------- - 25,0 --- -- - 4,5 60,0 25,0 38,5 - - -13. Сотрудничество властсА с ННО 
и вообше негосударственным 

некоммсрчсским сектором будет 

способствовать: 

Росту доверия 84,6 100,0 --93,Г 66,7 100 о 800 42~9 100,0 667 100 о 8~ 909 80,0 62,5 69.2 100 о 100 о 1000 Эфф~ктивностнуправлен~ 69,2 -~ 781 500 75 о 600 sы 100 о .. 75,0 500 889 81,8 200 75,0 53,8 - 100 о 200 
Экономии расходов на управле1tие_ 76,9 78,9 78,1 66,7 100,0 80.0 57,1 ... 800,0 66_;1 25,0 61,1 54,5 60,0 37,5 46.2 - - -
Нет ответа ---~-'- - 3 1 - - - - - - - 20,0 12,5 15,4 - - -14. Извест•1ы ли ·ввм·-каКНе-лИбО. 
ЖCitCKHC ННО? 

Да 
··----- - ·· .. -

Нет -·------ -----
IS. С какими ювестными Вам 
женскими ННО Вы сотруmtичаете? 

Со Всеми нно 
----- --- ~-- -Ассоциация деловых женwюt -·------......... -- ---- ---------- --- ~- -- ----

-~~~С:ДИ~~!~~~ ЖCIIЩИII ~~~.!1- ·--- -----

К~И1ИСIIЫА ЦСI~ - ....... -- -·- г-- . ---
l~ентр ((Ишсироэ)) 

--- --- ... -- ------ " 

Цctrrp рсвбнn_нтаuни _ 
' - ----

.?,.С 
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-------- -~---··· 

1 1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 11 13 14 15 16 17 18 19 
Центр ссУмнда» 

Женшина лидер 

Женскиn комитет 

Женский ресурсный центр -· . 
_ Центр ссА~л ва замою> 

_fJ_Cf!I'P _<<0~~-~-~~ 
_ l!_CJ:!!P <t3~6_p» __ -----------· "~-

Центр Перзент 

Центр «Хива)) 

Центр «Онл.я>> .. .. 
ННООром _ 

-· 

ННО Ножат 
-· ННОМухтож 

···-·· ··-·-·--· 
Ни с какими 

·- . ~ 

16. Готова ли Ваша орnu1юаuия, 
нриюпt. учас-rис в проскте 

налаживания диалога с 

r~равительствсннымн 

ОР1'3ННЗаi.LИЯМиiННО? -

Да, мы делаем первые шаги н они 53,8 89,5 75,0 83,3 100,0 90,0 71,4 80,0 75,0 50,0 94,4 86,4 80,0 87,5 84,6 75,0 100,0 80,0 
дают неriЛохис дл1 нас резул~отаты 

Не совсем готовы, nотому что 46,1 10,5 15,0 16,7 - 10,0 14,3 10,0 16,7 15,0 5,6 9,1 - - - - - -точно знаем, как начинать 
------- ·--~-

Нет не готовы - - - - - - - - - - - - - - - - - -------Нет ответа - - - - - - ....!!J_ 8.3 15,0_ - - 4,5 10,0 11.5 15 4 15.0 - 100 

.;17 
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'-1; 

1 

Вопрос 

В какоЯ 

~~()Qтаtт 
Социал 

Здравоо 

Гумашп 

Образа 

Защита 

Искуест 

ДруПUI 
1. Даст 
освслом 

процесс 

осущест 

упранле 

странах 

Хорош 

Мало, •· 
Не дум 

работы 

1-fст ОТВ· 

2.Знак 

of>CCIIC'· 

11110/J"f' 
власти 

Да 

1_{~! 110 

Нет. к м 
О"ГIIОСКТ 

Нет отв, 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

ОБЩАЯ ТАБЛИЦА 
результатов анализа взаимодействие государствеиных органов власти и 

НПО по областям и Республике Каракалпакстан 
·-- -- ---------·-··-

Сурхандарьннская Бухарская _ Каракалпакстан r: Навои А екая Хо~мскаи 
· Гас. ННО · Bcer·-Г ос. н но Bccr Г ос. н но Bcer Г ос. н но Все г Г ос. н но Bccr 

10 3 о 9 4 о 9 17 о 31 9 о 13 13 о 

13 13 26 40 26 ... 
% % % % % % % % % % % % % % % -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Jбласти (областях) 1 -- -

Ваше IJНO: 

, .. ~ера- 400 33.3 38,5_ 44,4 500 46;1 5Ь.6 .. 52JJ sз;в- 38 7 55,6 42,5 15,4 61,5 38_,!; 
ране:н~:~~- 31!,0 - 231 22,2 - 15,4 556 2~~ 38,5 226 22,2 22.5 23 1 22.2 231 
арная помощь 10 о 33,3 15.4 44,4 500 46.2 5~6 47,1 50,0 19 4 · -33,3 2%,5 1~,4 23 1 19.2 
шие, nросвсщснис, наука 300 - 231 33,3 - 231 444 213,5 30,8 25,8 444 300 15 4 44 4 30,8 
tрав 20,0 66 7 30,8 33.3 50,0 38.4 44,4_ . 47,1 69;1 29,0 54,0 37,5 15 4 76,9 46,1 
ю, ар_~итепура - - - 11,1 - 77 111 . 17,6 15 4 3,2 11 1 50 77 15 4 11,5 

10,0 - 77 33,.3 __ --- 231 · 2i~- 35,3 30,8 22,6 33,3 25,0 30,8 23,1 26.9 
оч но ли хорошо Вы 

tсны о роли IIН:O в 

ВрИ11ЖТИJ И 

Jленнн полктнческих и 

tчсских решения в других 

HkJIIOЧ8JI COCCДIIHC? 
1-с-· .. 

~----

20,0 33,3 23,1 33,3 50,0 38,4 33,3_ _4_1J 38,5 290 33,3 30,0 38,5 61,5 500 
• заюrrсрссован 60,0 66,7 61.5 66,7 500 61,6 66,7 -· 58,8 61,5 64,5 556 62.5 61.5 38.5 500 
О, ЧТО MIIC 1'ТО lf)'ЖHO JlЛR 20,0 - 15,4 - - . - - - 6,5 - 5,0 - - -
та - - . - - . - - - - 11 1 z.s - - -- .. --. 
.н.1 JIH Вы с мсха1tнзмамн 
IHiliOIIIHMH дИа./101" МСЖ.Лу 

.жданамн и орпшами 

)'IIJ?UBЛCHИJI? --
OТCJI бbl~y:J:j-11)_!~--=-~ _ .. 

,50,0 66,7 53.,8 44,4_ г!-~д. 61.6 , .. 5516 . 1· 64,7_ . 61:Г sы_ 889 о 84,6 100 о 9%.3 
_30,9- . 33,3. 30,8 5'1,6_ 38.4 ·. 33,3 35,3 34,6 32,2 ... 11 1 27.5 IH - 77 

>сА раб<лс л-u не 20,0 - 15,4 11,1 3:9 6,5 - 5,0 - - -• -~--~-.. --- '" ·-"-"~~ --- ··-· -··~ ---- ·--· та - - . - - . --·--···· - - - .. 3,2 - 25 - - -...... . .... ------- .. ___ " ___ 
"' 

1 1 1 

По республике 

Г ос. н но Все г 

111 101 о 

212 
% % % 
17 18 19 

396 54.5 467 
26 1 24 8 25,5 
22.5 347 28.3 
27,0 41 6 340 
32,4 604 45 
8 1 22,8 10 
234 46.5 22 

33.3 43.5 38.2 
62,2 53 5 580 
4,5 - 2,4 

- 30 1.4 

57,7 78.2 67.5 
20,7 . _м_ 27,8 
6,3 - 3,3 

2,7 - 1,4 
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1 1-- 2 1 3 1 4 1 5 1 6 1 7 1 8 1 9 1 10 1 11 1 12 1 13 1 14 1 15 1 16 1 17 1 18 1 19- 1 2.а. Какие механизмы социального 
диалога н партнерства Вам 

1 известны? 
Встречи_з:._;ру~~ым столом 30,0 66,7 38,5 55 6 75,0 61 55 6 64 7 61.5 48 4 88 9 57.5 693- 923 80:8 54 1 71.3 6~,3 с,шдыrраждан_ ---- - - 40 о 33,3 38~ 44 4 25 о 38 22.2 47 1 38.5 19,4 44 4 25 о 46.2 38 5 42.3 32 4 37 6 34 9 Контракrы 1 rр~кты 30,0 33,3 30,! 22,2 50,0 30 22.2 29 4 26.9 25 8 54 О 35 О 38.5 61 5 50 О 27 9 48 5 31,7 Другие _ __ ___ 30 О 33,3 30,11 11.21 - 7,7 - 29 4 19.2 9,7 11 1 10 О - 23 1 11.5 9 О 19 8 14.2 Нет ответа - - - - - - - - - - - - - - - 0,9 3,0 1,9 3. Существуют ли в ВашсА стране 
такие механизмы? 
Да,нонедостаточно___ 80,0 1000 846 7711 750 76.9 556 76.5 69.2 677 88,9 726 69.3 69.2 69.2 60,4 76,2 679 Да,достаточно _ - - - 22,2 25.0 23,1 111 17,6 15,4 194 11,1 17,5 23.0- 23,1 23.1 22.5 15,8 19,3 Нет, но нужны 20,0 - _15,4 - - _ - 22,2 - __ _ъ7 - - - - 7,7 3 8 6,3 3,0 4 7 Нетинен~Н-~! - - .. - - • - • - - .. _ • _ • __ _ Нетответа _ - - _ ,_-_ - - - 111 59 77 _129 - 100 77 - 3.8 10.8 5,0 8.0 4. Существуют ли в Вашем регионе 
кака.я-Jiибо с ... тратсГИJI местных 
органов власти н управления по 

партнерству с ННО? 
да - -· 20,0 - 15.4 7711 750- 76:9-- 556'58-;8 · s1Г 64-:5 444 906 ~ 

38 
Нет, но хорошо бы иметь 50 О 100,0.. 61.5 22.2 25 О 231 22J_ 41.2 34.6 29 О 55.6 35.0 
Нет и не нужны -···------- - - - - .. ___ - .. - - .. - - - - - - - - -

11:7 3.8 1 10.8 1 6,9 1 _м_ 
Не знаю 3(),0 - 23.1 - - _ - 22.2 - 7,7 6 5 - 5,!1 

3,8 1 1 1,0 1 0,5 
Нет ответа 

5. Сотрудничает ли Bawa 
организаuия с rос.орrанами власти 

и управления. с HHOl 
Да.р 
Нст,-,10 оно 
lleт 11еобхол 

Нет ответа 

6. Обеспечивают ли сущсствуюwие 
зако11ы возможность длJ сектора 

ННО rюJJtiOtte••••o участвоват-. а 
rtриюrтии и осуществлении 

------------ - 1 7,7 

40,0 
_40,0 
__ 20,0 ~

7 .. 46 
33,3 

- 15 
- -

100.0 
-

1оо,о 1 100 о 88 9 94,1 92.3 77,4 88 9 so,tГ 92.3 92.3 . 92.3 12 1 8o-:f 76 о - - 1 - 11,1 - 5,9 7,7 12,9 11 1 ~~- 7 7 7,7 77 1'7,_1 18.8 17.9 
1 • - - - - - - - - - 27 - 14 ..... - -f--

- - - - 97 - 75 - - - ~-1 10 ~ - -

LВполне ~··--··· ____ L sо;от----1 3&5 j 11,i 1 25,0 44.4 IZ.J.s 1 30.8 1 41,9 1 щ• 1 4z.sT~_.z_IJМJ 30.8 1 39,6 1 z2,s 1 31.6 

i 



1 • 1 • 1 1 1 1 11: • 1 11 • 1 1 1 1 • 1 • 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 Нет недостаточно, нуждаютСJI в 40,0 100,0 53,8 77,8 50,0 69,2 55,6 76,5 69,2 45,2 55,6 47,5 30,8 76,9 53,8 41,4 61,4 50,9 развитии 

Нет, препятствуют - - - - - - . - - - - - - - - 7,3 99 8,5 ·-···· . -· 
Нет ответа 10 о - 77 111 25 о 15,4 - - - 12 9 - 100 23 о 77 154 117 59 90 Г,~ В каких обласТЯХ··· 
сотрудничество с органами 

власти/управления может быrь 
ftа_иб_t?._Л~~~ктивным? 
Экология 20 о 667 30.8 33,3 500 38.5 44,4 52,3 50.0 71 1 77,8 7,2,5 69,2 846 76.9 56,8 52,5 547 Права человека и гражданские 70,0 66,7 69,2 66,7 75,0 69,2 77,8 82,4 80,8 67,7 77,8 70;0 53,8 76,9 65,4 62,2 80,2 70,8 nрава 

Образование-, п~ю..свещение, наука 30,0 33,3 30.8 55,6 25 о 1 44,4 47 1 46J 484 55,6 50.0 53,8 53,8 53.8 47,7 53,5 50,5 Обесnечение равно~ЕВВЮI женщин 50,0 66,7 53,{ 55,6 50,0 33,3 824 65.4 54,8 4~4 46,2 76,9 61,5 441 75,2 580 Предуnреждение и разрсwсннс 20,0 66,7 30,8 33,3 25,0 33,3 41,2 38,5 38,7 66,7 45;0 23,1 61,5 42,3 37,8 78,2 47,6 социалыtых/национапьных 

конфликтов 
----

Социальное развитие 40,0 66,7 46,1 55,6 75,0 6!,5 44,4 64,7 57,7 48,4 55,6 5!1,.0 53,8 92,3 73,1 51,3 71,3 60,8 
Здоровье 30,0 66,7 38 556 50 о 53 44,4 58,8 53JI 5h6 4~4 '~ 53 8 76 9 6!4 450 61 4 52,8 Гуманнтарitа.JI пом-Ощь 

. 
33,3 30 444 250 381 44,4 47 1 46,2 58,1 667 61,5 61,5 615 51,5 

300 
45,9 48.6 Другая 20,0 - 15 33,3 250 30 111 41,2 30,8 16 1 444 :1: 23 1 15 4 19Z 16,2 25 7 zо.в Нет ответа - - - - - - - - - 97 - - . - 6,3 20 4.2 8.8 кахих формах участие ННО в 

прюtятии решениЯ и разработки 
политики осуществленнsс решений 
может быть наиболее 
эффективным учитывu рсал•ную 
независимость ННО н выеокнА 
ередни А образоватепьныА уровен1. 
бoJII.lUНitCТвa впивистов ННО: . 
У част не в разработке 50,0 33,3 46,2 55,6 75,0 61,5 66,7 94,1 84,6 71,1 77,8 '1'.\5 61,4 84,6 73,1 63,1 80.2 71,2 "JDKOIIOДDTCЛI.CТВВ 

КонсуJiь.тативttЫС органы nри 20,0 33,3 ZЭ,I 55,6 50,0 53.8 44.4 41,2 4Z.Э 22,6 44,4 '1.7,5 53,8 38,5 46,2 36,0 37,6 36,8 ИIIСТктуrах ВЛВС!Н 

} lсзавнсимWI "JКсnертнза 10,0 33,3 ZЭ,t 21,1 15,0 Цl 11,1 52,3 38,5 32,3 33,3 »~· 30,8 69,2 50,6 24,3 39,6 31,6 правитслt.ствешtwх мсстнwх 

"J'O''I'~"- .. 
Нет ответ_в _ .. _ ..... 100 - 15,4 - - . - 5,9 3,8 6S - - - - 99 40 71 

..s'h 



....?/ 

1, 1: 1 

1 
1 9. Готовы ли ННО к такому 

1 и -
Да 

Не совсем, но можно 

Отдельные ННО готовы 

Нет, слишком слабы и не 

IНетине 
Нетответа 

1 

1 О. За какими соuнальноА, 

политическоR,зкономичсскоА 

жизни ННО мoryr осуществлять 

l ~~.~~~_в_л_е~~~~~й ::::=:.? 
Места лиtш''.IIИII canбnn1.1 

дома. дома инвапндов и 

[ Т.Д. 

1 ДCJITCJIЫIUI,;-1 Ь ГОСударствеНitЬlХ 

1 Иное 
~вета 

11. Г ото вы ли opraиw 
госудврствс11ноА 

BJtacлtlyнpaaлeниJI и их 

ДОЛЖIIОСТIIЫС ЛИЦI IC ТВКОNУ 

1 и' 

1 • 1 • 1 • 1 1 1 1 1 1 1 1 t 

• ГЗ I::~Г.ОТ~s· Г с( Г'ГТ 8 ··т 9 1 10 1 11 1 12 t 13 1 14 1 1s 1 16 1 11 1 18 1 19 1 

30,0 -
50,0 33,3 
20,0 66,7 

- -

10,0 1 33,3 
20 о 66 7 
400 667 
30,0 66,7 

30,0 1 66,7 
30,0 66,7 
20,0 1 33,3 

10,0 
30,0 

23,1 22,2 50,0 30,8 33,3 4 7,1 42,3 22,6 33,3 25 о 30,8 23 1 26.9 24,4 25,7 25.~ 1 

46,2 22,2 25,0 23,1 22,2 5,9 11,5 29,0 22,2 2'М_ 30,8 23 1 2~ 28,8_ 20 8 25 о 1 

3М 55,6 25,0 46,2 33,3 41,2 38,5 258 44,5 300 30,8 538 424 297 495 391 

- -

!,4 1 -
30,8 11,1 

i,2 -
38,5 66,7 

18,5 44,4 
18,5 55 б 
t3,1 33,3 

11,1 5,9 7,7 6,5 - 5,0 7,6 - 3,8 8,1 2,0 5. 

- - -10,91·10,5 
- 8,1 2,0 5,% 

- -
: 1 1;,1 1 1 1;,5 1 : 

- 1 - 1 11,1 
- 7,7 -

25,0 7 7 22,2 
50,0 61,5 33,3 

23,5 
17,6 
35,3 
47,1 

19,2 1 16,1 1 22,2 
11.5 12 9 33,3 
30,8 12 9 22,2 
42,3 12,9 55,6 

1 1 1 1 
25,0 38,5 44,4 47,1 46,1 29,0 55,6 

~~·~ 1 ~ J ! !·! 1 ~1,2 1 311,8 1 22,6 1 44,4 
•~,u 1 .,.".. 1 "•' 1 ~;,з 1 2fi,9 1 19,4 1 55,6 

7,7 1 23,1 1 15,4 1 11,7 1 20,8 1 16,11 

15,4 1 23,1 1 1 

7ii 100 - 77 33-:3 2so 30 22-:f 294 26!J 194 - 150 46Т - 231 24.3 11,9 11.4 
()тдсл•ныс I'OTOIЫ, 110 ИХ MaJIO 80 0 66,7 76/J 33,3 50,0 ii 44,4 35,3 ~ 35,!1 _ 7. z~~ 23 1 69,2 46,% 40,6 53,5 <4 .7 
Нссокем НОМОЖНОIIОПробоввт• - 33,3 "77 111 250 Js 111 11,8 {!!Г 129 22 .. ~ 231 154 J9З 126 16.8 1.6 1 
Нет, покао11инепоним11Ю1"Ине 10,0 - 7,7 11,1 - 7,7 22,2 17,6 1Р,% 9,7 - 7,5 7,6 15,4 11,5 11,7 10,9 11,3 1 
готовы 

Нет, они высокомерны и - - - 11,1 - 7,7 - 5,9 11,5 3,1 - 2,5 - - - 2,7 5,9 4,3 

Нет 0Т11<'Т11 - - - - - . - - 19,4 1 - - - - 1 8,1 1 1,0 1 4.7 

1 



;;> _;..z_ 

1 1 1 1 1 1 • 1 1 •• 1 1 1 1 1 1 1 1 i 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 11 12 1 13 1 14 1 15 1 16 1 17 18 1 ..1!_ 12. Знакомы ли Вы с 
необходимъJМИ технологиями и 
практикует ли Ваше ННО 
проведение каких~либо 
информаuионных компаний. 
выстуnает в защиту общественных 
интересов, знакомы ли Вы с 
оnьпом ННО разных стран по 
проведению компаниh в защmу 

Мало, но хотел бы знать 70 О 66 7 69.2 44 4 50 О 46.2 66 7 58 8 61.5 64.5 66 7 65..0 61.5 100 О 80.!1_ 63 1 68,3 .65~-Да ___ 30 О - ~;I 44,4 51),0 46.1 22,2 41,2 34.§ 12,9 33,3 1?',5 231 - 11.5 22,5 25 7 14,1 1 Вряд ли это будет работать здесь - - • - - - - - • - - • - - - 0,9 3 О 1,! Нет и не юперсс_Н_()_ • - - • - .. - - -_ - - - 7 7 - 3,8 О 9 - О..! Нетотв,;,.а - _ - 33,3 77 111 - 76 11,1 - 3.9 22,6 - 17.5 77 - 3.8 12,§ blJ s.o1 13. Сотрудни•Jество ВЛ8стсА с ННО 
и вообще негосударственным 
некоммерческим сектором будет 
способствовать: 
Poc-ry довериЯ-- -- 80 О 66 7 76 66 7 100 О .76.: 88,8 94 1 !12 80 6 100 О 85 О 92.) 846 88 80,2 91 1 85.. Эффективности упраалени•____ 30 О 66,7 38 66,7 75 О 6!1 44 4 76,5 65 61,3 77;6 65,0 53;6 76 9 65, 52,2 81,2 66, Экономии расходов на_r~~рааление 30 О - 23 66 7 5О О 61' 33,3 64 7 Л 38 7 66 7 450 30.8 46,2 38 45,0 61 4 51 Нет ответа - - • - - - - - • 9Л - 71$_ - 15 4 7 7 4 S 29 7 3 1 14. Известны ли Вам какне-либо 
женские ННО'? 

Да 

Нет 
800 

tS. С какими извссп1ыми Вам 1 
1 женскими ННО Вы сотрудничаете? 

Совсеминна _(_ - - • - - - 111 59 77 э,z - 2.5 1,1 11 77 42 ы 4. 20 о -.:- ~5.4 33,3 5О о 77,8 52,9 61.5 32 6 33.) 25 38,3 69,2 53,8 33,3 5О о 3!1 061. 
ltnu'tUi"llt..lh ЦCirrp 

Цeorrp_• 

1 н<оiтt> 

-у - - • - 25 О 7,.7 11 1 ~9с~ i-.4Z,. 9,7 21,1 U, 77 - 3.8 6 9 t7 6. 1 - - • -'- -_.__-_ • 1!.!_ 17,6 L.J!i!. - 111 2 - - • JA ·- ·-



1 • 1 1 1 • • • 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

-~----- -" ' . ·-
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

Цc•rrp «Умида)) - - - 22.2 - 154 - --~~- 3,8 - 111 2.5 - - - 28 20 34 
_?1';~~-щ-~на лидер - - - 11,1 - 7,7 - - - - 111 2,5 15 4 7,7 11_,5_ 42 20 4.2 
ЖенекиЯ комитет - - - - 500 15.4 --~bl __ - 77 - - - 15 4 30,8 231 56 59 8,5 
Женскиil~сурсный центр - - - - - - 17,6- -u~- - - - 77 3.8 - 40 34 
-~~~- «Аел ва замою> 10 о 66 7 231 - - - --i;j- - '- fi;s - - - - - - 1 4 20 2 
Центр ((ОАдию~ - - - - - - 59 111 2,5 - - - 28 20 3 ·- ····-··-
ЦC111JI_ ~ЗебО>> - - - - - - - - 5,9 - 38 ___ , ___ - - - - - - 1 о о 
Цсопр Перзент __ _5_,9 15,4 15,4 15.4 28 30 4 - - - - - ------ - 3,8 - -- -

Центр «Х ИВВ:~~- - - - - - ----- - - - 3,2 - 2,5 - - - 14 - о -
Цсtпр «Оиля>> - - - - - - - - - 9,7 - 7,5 - - - 42 - 2.! ... 

ННООром 32 25 14 0,! - - - - - - - - - - - - - ----
ННО Ножат - - - - - - - - - 6,4 - ~.о - - - 2,8 - 17 --
ННОМухтож - - - - - - - - - 9,7 11,1 10 о - 77 3,8 42 20 4,2_ 
Ни с какими 33,3 69.2 -~,8 15 4 

-
30.8 19.2 59 32,2 80,0 33,3 _ _2_5,0 .. 111 17 6 51 6 - 400 7,7 444 

16. Готова ли Ваша организация, 
rtринятъ участие в проекте 

ttалаживания диалога с 

11р3НИТСJII.СТ8СННЫМИ 

OJ11'311IO<II(ИЯMи/Нf-IQ? 

Да, мы делаем первые шаги н они 40,0 66,7 46,2 44,4 100,0 61,5 55,6 76,5 69,2 64,5 88,9 70,0 53,8 84,6 69,2 59,5 87,1 72,6 
дают нсплохнс: дл1 нас результаты 

Не совсем 1·отовы, nотому что 30,0 33,3 30,8 44,4 - 30,8 33,3 17,6 23,1 16,1 11,1 15,0 15,4 15,4 15,4 23,4 10,9 17,5 
точtю знаем, как начинат& 

--
I!СТ IIC: ГОТОВЫ 30,0 - 23,0 - - - - - - - - - - - - 27 - 1,4 
Нет ответа - - - 11,2 - 7,7 11,1 5,9 7,7 19,4 - 15,0 30,8 - 15.4 14,4 2,0 8,5 

-~~ 



... 

-
-
-
.. 
-
.. 
.. 
-
.. 
• 

• 
• 
.. 
.. 
.. 
• 

• 

ДШ1ьдора АЛИМБЕКОВА, 
Председотель Ассоциации «Тадбиркор аёлн Республики Узбекистан 

РОЛЬ АССОЦИАЦИИ ДЕЛОВЫХ ЖЕНЩИН УЗБЕКИСГ АНА 
В РАЗВИТИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ 

ПРОГРАММ ДЛЯ ЖЕНЩИН 
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Ассоциация деловых женщин Узбекистана «Тадбиркор аёл>> является негосударст
венной, некоммерческой организацией. 

Миссия Ассоциации - создание благоnриятных условий для участия женщин в nро
цессе формирования рыночных отношений, nоддержка их nредnриниматепьской инициати
вы, защ>rrа nрав и интересов чпенов Ассоциации, содействие различным формам nредnри
нимательства, укреnление климата взаимного доверия и надежности делового nартнерства. 

Организационная структура нашей организации: 
Совет Директоров, в состав входят люди, которые оказывают Ассоциации nомощь и 

содействие 

Правпение 

Исnолнительный директор 

С 1991 года по 1997 годы мы не имели никакой внешней н внутренней финансовой 
nоддержки, nоэтому наша организация создала свою модель самофинансирования, д.1я 
обесnечения финансовой устойчивости в виде хозяйственных структур, как "Jiльтурный 
центр <<Зумрад>>, nравовой Центр «Химоя>>, туристическая фирма «Сальсабит> и образова
тельный «Хает кувончларю>. Наша модель самофинансирования на конференции в Румынии 
в 1997 году была nризнана самой nриемлемой моделью для НПО в nостсоветских ресll)f>
ликах. Чтобы расnространить свой оnыт Ассоциация за счет собственных средств в 1992 
году nровела конференцию для женщин Центральной Азии. Это nослужило эстафетой д.пя 
всех и таким образом nоявились АДЖУ Казахстана, Киргизстана, Таджикистана, Туркменн
стана и Ассоциацию Узбекистана они сч>rrают «Аксакалом>> женского nредnринимательск<>
го движения в Центральной Азии. 

Ассоциация является участником 153 международных конференций, семинаров н 
встреч, в том числе Пекинекой Конференции ООН в1995 году, nодготовительных встреч по 
выnолнению Пекинекой Платформы Действий и конференции Генеральной Ассамбпеи 
ООН « Гендерное равенство и мир в XXI веке>> . 

Наши женщины встречались с известиыми nолитиками и общественными деятеля
ми, как Хиллари Клинтон, Мадлен Олбрайт, Кофи Аннан и Джорж Сорос . 

Ассоциация чпен - Международной Федерации женщин-nрофессионалов и бюнес
менов и учредитель Международной Ассамблеи женских НПО стран СНГ. За свою деятель
ность Ассоциация награждена «Золотое яблоко>> Фонда Белиссарио, а Председатель Алим
бекона Д. М. награждена Почётной грамотой Ресnублики Узбекистан за свою общественную 
деятельность . 

Большую роль в nовышении общественн<>-nолитического статуса женщин играют 
неnравительственные организации . 

Свой скромный вклад в деле экономического nродвижения на nротяжении десяти 
лет вносит Ассоциация деловых женщин Узбекистана как nервая неnравительственная ор-
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ганизация, которая стала национальной и имеет свои о6;1астные и районные отделения по 
всей республики. Опыт нашей организации показал, что одна НПО может с:~е.1атъ доста
точно много исходя из того, что знает стартовые условвя целевой групnы. ее кужды н шr 
треб н ости. 

Примером этому могут служить наши программы. которые проводятся nри тесном 
сотрудничестве с местными органами власти, такими как областные и районные Хокимиа
ты, махалля, женсоветы. 

Гражданское н nравовое образование (сеть по всей республике тренеров по nравам 
человека и женскому лидерству ОБСЕ «Гражданское и nравовое образование». С 2000 года 
все областные отделения ведут усnешную работу по nроекту «Женская nравовая нюегри
рованная грамотностЬ>> Винрок Июернэшнл, nодготовлено - 15 тренеров). Многие област
ные отделения получили помощь от грантовой nрограммы Винрок Июернэшнл, благодаря 
этому созданы Правовые Центры nри Ассоциации деловых женщин Сурхандарьинской об
ласти, Гиждуванское отделение Бухарской Ассоциации. 

Благодаря совместному nроекту с Ремесленной Палатой Германии мы соЗдали тре
нерскую сеть nрофессионального образования и nереподготовки, и обучили 4000 женщин. 
Организация Объединённых Наций объявила конкурс на лучший nартнёрский nроекг. Из 86 
стран nостуnили заявки на участие в конкурсе. Среди всех стран участников наша организа
ция nолучила 2 место и nремию ЮНИФЕМ за 2000 г. 

В результате этого nроекга были открьггы Центры nрофессиона.1ьного nереобуче
ния: в Пешкунеком районе по ковроткачеству; в Гиждуване кондюерскнй, в колхозе им. Ф. 
Ходжаева- керамический. Изменением гендерных стереотиnов по отношению к nрофессии 
стало открытие школы ювелирного искусства для девочек. Руководитель этой шко.1ы и nер
вая женщина ювелир Гулором Юлдашева получила также nризнание за рубежом, Немецкая 
nалата ювелиров nриняла ее в свои члены. И такие центры по развнтию ремес.1енннчества 
есть nочти во всех областях и районах. Благодаря работе всех центров мы открЬL1Н самый 
большой салон в Ташкенте, таким образом nомогая nродвигать nродукцию наших женщин 
на рынке и nроnаганде народно-nрикладиого ис~-усства, создавать возможности для эксnор

та. Очень усnешно были nроведены выставки-nродажи во многих странах мира - Австралии, 
Великобритании, Франции, Германии, Бахрейне и Иордании. Вnервые нами в Ташкенте был 
nроведен Международный фестиваль «Хамса>>, где участвовали 12 стран мира. 

Бизнес - образование и экономическое консульmрованне (подготовлена сеть биз
нес-консультантов (35 человек), которые проводят тренинги н семинары во всех регионах в 
республике - проекг с Инсmтутом Открьггое Общество Узбекистан). В результате работы 
бизнес-тренеров более 600 человек nрошли обучение по всей республике. 

Ассоциация выстуnила учредителем Центра развнти• рыночных навыков. За шесть 
лет существования Центра на его курсах и семинарах nрошли обучение свыше 9000 чело
век, более 250 человек имели возможность изучить зарубежный опыт в nроцессе учебно
стажнровочных туров в Англии, Италии н других евроnейских странах. В nоследние два го
да Центром совместно с Министерством труда н Палатой товаропроизводителей при содей
ствии АДЖ усnешно осуществляется nроект обучения лиц, nризнанных безработными, же
лающих открьггь собственное дело. В рамках данного nроекта в 1999 и 2000 годах прошли 
обучение более 1800 человек, из которых 65%составили женщины. После завершения этих 
курсов свыше 1300 слушателей открыли собственное дело или nолучили работу в nредnри
нимательских структурах. В их числе более 60% составили женщины . 
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Мы nридаем большое значение 11нформационно-методическому обесnечению малого 
и среднего бизнеса. Совместно с Германским Обществом по техническому сmрудничеству 
нами был создан Центр Содействия Бизнесу. Очень большая работа nроведсна по nо.:~го
товке кадров- тренеров no малому бизнесу, которые обучены no метод11ке СЕФЕ адаnтиро
ванной к условиям Узбекистана. Наши тренеры nреnодают в Казахстане, Киргизстане, Ук
раине (Одесса), России (Новосибирск) "т.д. Основам бизнес-nланирования, основам ве.:~е
ния и уnравления бизнесом было обучено более 200 человек. 

АДЖ осуществляет nилотные nроеt..-ты no микрокредитованию совместно с ПРООН 
в Ресnублике Каракалnакстан и Кашкадарьинекой области. Бенефициарнями МИk.lЮКредитов 
в Каракалnакстане стали более 1000 женщин, в Кашкадарье - более 600, выдано мИk.liOk.'J"'· 
дитов на сумму 45 млн. сум. За данную деятельность АДЖ nолучила сертификат «За вклц в 
улучшении жизненных условий в сельской местности>> - ООН, Habitag н Мунициnалитет 
Дубая. 

Участие в этих nрограммах nозволило женщинам nринимать решения в социально
экономической сфере, nовысить информированность и грамотность их в nравовых н соци
ально-экономических воnросах, связанных с ведением бизнеса, налогообложением н т .д . 

К сожалению, остается больным местом обесnечение механизма защиты nрав nред
nринимателей. Во-nервых, это объясняется недостаточностью nодготовленных кадров и до
рогостоящими услугами юристов, которые недостуnны для женщин, низкой nравовой гра

мотностью, как nредnринимателей, так и некоторых чиновников. Благодаря работе Право

вых Центров мы стараемся решать эти nроблемы. Примерам может служить то, что мы 
смогли защитить от nроизвола nравоохранительных органов женщину-nредnриниматель

ницу Александру Алякринскую, в своем выстуnлении nрезидент Ислам АбД)таниевич Ка
римов отметил гражданский nостуnок этой женщины, которая nроявила принцнnиальностъ 
и бескомnромиссность . 

В целом АДЖУ осуществлено 24 международных проектов, что послужило дпя при
влечения инвестиций в 1 S млн. американских долларов. К сожалению создается вnечатле
ние, что эти средства пришли в Ассоциацию. Нет, они пришли в ресnублику и б.1агодаря им 
были созданы учебные центры по всей ресnублике и инвестиции, это человеческий каnи
тал. Например, обучение немецкому языку н годичная стажировка экономнстов-эко,lогов в 
Германии. С 1993 года по настоящее время хорошо обученные молодые специа.lНСТЪI рабо
тают на таких промытленных предприятиях, как Ферганский нефтеnерерабатывающий за

вод, АООТ <<ФотоН>>, Узбекский комбинат rугоnлавкнх и жароnрочных метал.1ов, Главги
дромета и НПО <<Союз защиты драла и Амударью>. В данное время идет подготовка для 
отnравки еще 1 S человек. :ЛО инвестиции в будущие кадры, в ускорение социально
экономического развития. 

Эксnортный менеджмент - это проект, по которому мы обучали сmрудннков отде
лов эксnорта таких фабрик как <<Кизил Тонr>>, <<Юлдуз», <<Шарк Гулю>, а также предпрИJfГИЯ 
текстильной nромышленности Андижана, Хорезма и Каракалпакстана. Мы стараемся nри
носить nользу не только женщинам, но государственным струкrурам н акционерным обще

ствам. 

Ассоциация nринимает активное участие в государственных nрограммах. Взаимное 

сотрудничество укреnляет и взаимообогащает два вида организаций: доnолняет государст
венную стратегию и обесnечивает достуn населения к основным услутам (npoen с Мини
стерством труда <<Усто-Шогнрд» и обучение с Гаскомимуществом 1000 женщин
nредnринимателей основам маркетинга и менеджмента. При совместном nартнерстве с ме
стным хокимиятом Ассоциация деловых женщин Навоийской области по npoeкry Кауите
nарт Консорциум обесnечили nитъевой водой nоселок Гулистан в Навонйскнй район ма-
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халли и nостроили детские nлощадки в махалле <<Орзу>> г. Навои и 57 женщин махаптt 
«Муруват» обучили ковроткачеству и национальной вышивке. В рамках сотрузннчества с 
ЭПОГ для женщин махапли г.Коканда nолучено 59 швейных машинок. Для женщин ма
халли «Мискию> Сабир-Рахимовского района г.ТашкеiПЗ nри nоддержке nосос1ьства Яnо
нии организовали швейный цех на 25 машинок. 

Ассоциация деловых женщин г.Коканда nроводила работу по nрое~-ту социальной 

реабилитации девушек, находящихся в местах заключения (nроект Инстmуrа Открытое 

Общество - Фонд Сороса, сnецшкола N• 4) совместно с городским отделеннем народного 
образования и nодобный nроект осуществляет Ассоциация Ташкентской об.1астн совместно 
с ЮСИС по реабилитации женщин, вернувшихся нз мест заключения. 

Социально-экономический эффект от деятельности Ассоциации слезующнй: создано 
более 20000 рабочих мест, nрошли nрофессиональную стажировку в Германин более 200 
женщин, в США- около 50 женщин. 

В наших будущих nроектах и nовседневной деятельности мы будем nридерживать
ся дальше этой nолитики. К nримеру, в Ферганской области ведугся nереговоры с хокнмиа

том о выделении земли для строительства домов и nроведения к ним теnла, газа. телеком

муникаций для врачей и учителей, которые будут бесnлатно nредоставлять услуги жителя" 

местного сообщества. 

Ассоциации деловых женщин Узбекистана сnособствовало созданию Ассоциаций в 

Центрально-Азиатских ресnубликах и в настоящее время создании таких молодежных нnо. 
как Молодежный Центр «Икбою> и Центр ремесленников «Хамса>> . Мы гордимся. что nо
могаем и делимся своим оnытом с молодежью, которая должна активно участвовать в де"о

кратических nроцессах, nроисходящих в стране. Мы тесно сотрудничаем с кол.1егами из 

других женских нnо, такими как Женский ресурсный Центр, Женское Общество «Мехрю>. 
Ташкентский Центр «Женщин-ЛидероВ». 

На наш взгляд, nриоритетными наnравлениями дпя усиления общественного статуса 
женщин являются: 

информационно-nросветительская деятельность по nреодолению гендерных 
стереотиnов и традиционной роли женщины; 

развитие устойчивого механизма микрокредитования; 

развитие Центров неформального образования малому и частному бизнесу в 
совместном nартнерстве с Министерством образования (nроект ЮНЕСКО); 

nроведение гендерного анализа занятости, для оnределения nриоритетных 

сфер создания новых рабочих мест для сельских женщин; 

гендерное обучение местных государственных служащих и nредставителей 
средств массовой информации; 

nроведение широких гендерных исследований для оnределения реальных ус

ловий nроживания женщин, их социального и nолитического статуса nри сложнвшейся си

rуации, т.е. в условиях государственного суверенитета, рыночной экономики и т.д., окажет 

реальной содействие в оnределении сложившихся реалий, в разработке nрактических реко
мендаций в деле усиления общественного статуса женщин, оnределения роли и места жен
щин в будущем демократическом светском обществе. Социальный и политический статус 
женщин в современном обществе в конечном итоге оnределяет не только демократический 
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nотенциал общества и государства, но и выявляет характерные nараметры ее эволюции. 
стратегию развития и будущность общества. 

С международными организациями нашей Ассоциации хоте.1ось работать в области 
создания Фонда nоддержки женского nредnринимательства. соз.13ние женского банка н 
развития системы микрокреднтования через НПО. Это в nродолжение выnолнения Нацио
нального Плана no улучшению статуса женщин, раздела" Женшина и экономика". В начапе 
года мы nровели мониторинг о достуnе женщин к финансовым рее> рсам. Он колебанся от О 
до 2%, а Бизнес-Фондом вовсе не выдавался кредит женщинам. Имея огромный nотенциал 
тренерской сети, мы хотели бы использовать его на выполнение социального заказа от го
сударства на nрофессиональное образование женщин no восьми nрофессиям, на бизнес
обучение, наnисание бизнес-nланов и оформление кредитных заявок для банка, обучение no 
nрограмме "Start up" . 

• • • 
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ДШ1ьбар АХМЕДОВА, 

Председатель ассоциации «Тадбиркор аёш> Бухарской области 

Уважаемые участники конференции! 

Вклад негосударственных некоммерческнх организаций, в том числе н женских ор

ганизаций, в осуществление социально-экономических nреобразованнй в нашей рес11)tiлнке 

становится весомым. В целях усnешного осуществления этих реформ ННО в своих устава_х 

ставят nеред собой такие задачи, как зашита интересов человека, установление социально
экономической стабильности в обществе. Если оглянуться назад и всnомнить ситуацию nя

тилетней давности, то можно было увидеть такую карпту: негосударственные некоммерче

ские организации действовали только в центральной части ресnублики. В настояшее время 

ННО работают не только в областных центрах, они усnешно осуществляют свою д.еятель

ность и в районах, и в махаллях. Это сnособствует nовышению уровня взаимодействия об

щественных организаций и государственных структур. Процесс такого взаимодействия се

годня бурно развивается. Общественные организации вносят свою легrгу в ос~ществ.ление 

государственных программ, что, в свою очередь, укреnляет их веру в себя. Ряд задач, по

ставленных перед государственными структурами, успешно решается общественными орга

низациями. 

В настоящее время в Бухарской, Навонйской и Сурхандарьннской областях дейст

вуют свыше 136 общественных организаций. 30 nроцентов из них составляют женские орга
низации. В процессе создания ННО определяются насущные nроблемы региона, н nеред ор

ганизацией ставятся такие цели, достижение которых nриводит к решению данных проблем. 

Эти задачи не могут решаться без сотрудничества с государственными стру1<1)'J)ЗМН. Со
трудничество и оnределяет значимость этих организаций. 

Многие неnравительственные некоммерческие организации при создании ставп пе

ред собой те цели н задачи, которые были определены в Пекинекой платформе, разработан

ной и принятой на четвёртой Всемирной конференции женщин. В частности, уставной н 

программной целью многих организаций является nовышение социально-экономического н 

nолитического статуса женщин в обществе. 

В упомянутой платформе поставлены такие злободневные задачи, решение которых 

является делом и государственных, и негосударственных организаций. Если мы. проанализи

руем деятельность уже существующих неправительственных организаций, то сможем в этом 

убедиться. Например, Ассоциация деловых женщин Бухары, Ассоциация детских врачей, 

Центр народных промыслов и ремесленников, Молодёжный Центр, Женский ресурсный 

Центр, <<Центр информации и культуры», фонд <<Здоровое поколение>>, фонд <<Махалля», Ас

социация деловых женщин Навоийской области, Центр социальной адаптации женщин, Ас
социация деловых женщин Сурхандарьинской области, «Женщина и время>> и другие орга

низации региона являются именно такими организациями. 

Весома лепта каждой организации в социально-экономическое развитие своего ре

гиона. Первыми неправительственными организациями Бухарской области явились Ассо

циация деловых женщин и Ассоциация детских врачей. 

Если говорить о результатах работы Ассоциации деловых женщин Бухарской облас

ти, то можно отметить то, что за пять лет существования были организованы более 1000 но
вых рабочих мест для женщин. Более 2500 женщин участвовали на З3НJ1ТИJ1Х экономических, 
правоных и профессиональных курсов и семинаров. Более 1 000 женщин были направлены н 
ориентированы на предпринимательскую депельность, а свыше 250 женщин по:1учили кре
диты в банках, что позволило им улучшить и расширить свою депельность. На многочис-
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ленных выставках, организованных Ассоциацией деловых женщин, деятельно участвовашо 

женщины-предnриниматели, что дало им возможность повысить качество выпускаемой 

nродукции и найти новые рынки сбыта. Даны разные консультации более 1000 женщин. На 
сегодня Ассоциация осуществляет свою деятельность не только в областных центрах. но и в 
районах и кишлаках. Существуют 5 отделений, имеющих юридический стаl)·с. и 6 отделе
ний, работающих на общественных началах. В ширкатных и ко.1лективных хозяйствах Гиж
дуванского и Каракульского районов имеются общественные nредставители Ассоциации . 
Всё это даёт возможность расширить nоле деятельности организации и участвовать в вы

nолнении государственных nрограмм. Для усиления своей деятельности Ассоциация со
трудничает с многими государственными и негосударственными организациями об.1асти . 

Такая же деятельность осуществляются Ассоциацией детских врачей Бухарской об

ласти. Повышены квалификации более 250 врачей, более 350 женщин участвовали в различ
ных тренингах и семинарах. По инициативе Ассоциации в области были nроведены две ме
ждународные конференции. Вместе с махаллинекими комитетами осуществляются nро
граммы no воnросам здоровья населения и no реnродуктивным nравам женщин . 

Такой же nроцесс ндёт и в неnравительственных организациях Навоийской области. 

Ассоциация Деловых Женщин Навоийской области за nериод своей деятельности создала 
более 344 рабочих мест для женщин, трудоустроены 1256 человек, 4892 женщин участвова
ли в учебных курсах и семинарах, что nозволяло им nовысИ1Ъ свой образовате.1ьный и ин
теллектуальный уровень. 2556 nредnринимателей nолучили рn1ичные консультации. Жен
щинам были nредоставлены кредИ1Ъ1 в размере более 52 миллионов сумов д.1я nре;щрини
мательской деятельности. Со стороны Центра социальной адаnтации женщин были обучены 

и трудоустроены 120 ранее безработных женщин. Повышается уровень nравовых знаний 
женщин. 

Общественные организации вносят свой весомый вклад в инвестирование региона. 

Объём инвестиций в регион составляет более 145 тысяч долларов США. Эти инвестиции 
создали условия ШJЯ повышения правоных и экономических знаний населения, ШJЯ освоения 

ими новых nрофессий, для организации новых рабочих мест, д.1я улучшения состояния здо
ровы женщин. Надо отметить, что даже незначительные инвестиции мoryr nринести значи

тельную nользу в деле реформирования экономики регионов. Наnример, на основе nроекта, 
nоддержанного в 1998 году Корnусом Милосердия США, отде.1ьные фермерские и дехкан
ские хозяйства Бухарской, Навоийской и Сурхандарьинской об.~астей бьши обесnечены 

сельхозтехникой. 

Фонды Сороса, Евразия, Винрок Интернзшил, Каунтерnарт Консорциум и другие 
международные организации nоддержали nроекты, которые наnравлены на nовышение nра

вовых и экономических знаний женщин, на овладение ими экономической и юридической 

информацией, на развитие материально-технической базы их деятельности. Наnример, толь
ко в нашей области Винрок Интернэшнл nоддержал nроекты, наnравленные на nовышение 
nравовой и экономической грамотности женщин Гиждуванского, Каракульского, Олотского 
районов, и благодаря этим nроектам в данных районах созданы новые женские организации. 
Таких nримеров можно привести много и из жизни ННО Навоийской и Сурхандарьинской 

областей. 

Преимущества nроекта WILL Винрок Интериэшнл состоят в том, все его наnравле
ния очень нужны и удобны для сельских женщин. На сегодиящный день уже заме-rnы ре
зультаты работы, nроведённой по данным nроектам. В настоящее время целесообразно соз
даватъ женские общественные организации именно в сельских районах и мaxaJ\1\Jix. Этот 

процесс должен быть последовательным . 



... 

-
• 

-
• 

... 

-
.. 
.. 
• 

• 

• 

• 
• 

• 

-
• 

• 

41 

ННО должны защищать права людей, но должны бьrть защищены и поддержаны 
права самых ННО, они должны иметь возможность открыто общаться с населением. Это 
возможно только в условиях взаимодействия с государственными струК"У)rрами, демокра
тичного сотрудничества н взаимоуважения между ННО и государственными структурами. В 
настоящее время этот процесс на разных регионах находится в разных стадиях развития. 

Уровень сотрудничества государственных структур с ННО зависит во многом от уровня 
знания и понимания государственными чиновниками законодательства об общественных 
объединениях, о негосударственных некоммерческих организациях. В противном случае, 
сотрудничество невозможно . 

Основные направления сотрудничества: 

Во-первых, для успешного развития со1рудничества, разработанные программы 
должны быть ясными и реальными; 

Во-вторых, организация-партиёр должна четко понять ваши цели; 

В-1ретьих, эти же цели должны быть в числе целей и задач организации - партнера. 
и она тоже должна получить удовлетворение от сотрудничества; 

В-четвёртых, должны защищаться совместные интересы с сотрудинчающей органи-
зацией; 

В-пятых, вы должны обращаться с письмом в сотрудничающую с вами организацию 
и разъяснять свои цели задачи; 

В-шестых, вы не должны забывать письменно поблагодарить организацию - партне
ра за сотрудничество . 

Все эти способы укрепляют со1рудничество. Всем вам желаю успехов в этой облас-
ти . 

Спасибо за внимание! 

••• 
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Ислом БАБАДЖАНОВ, 

Хоким Хорезмекой области 

Ассалому алейкум, уважаемые участоики конференции! 

Дорогие гости! 

Дамы и господа! 
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Мы очень рады Вашему nриезду в древний и славный Хорезм. И говорим Вам: 

<<Добро nожаловать!» 

Наш народ в эти дни осушествляет огромную созидательную деятельность во всех 

областях социально-экономической жизни ресnублики н стремится достойно встретmъ 1 0-
летне независимости Узбекистана. Эти благородные цели объединяют государственных 

струкгур и негосударственных организаций . 

Уважаемые участники конференции! 

Всем вам известно, что в нашей стране с nервых лет независимости неnравите.~ьст

венным общественным организациям уделяется особое внимание. Постуnательное движение 

от сильного государства к сильному обществу, nостроение сnраведливого гражданского об

щества - один из основных наnравлений реформ, nризванных построить демократическое 

nравовое государство . 

Негосударственные некоммерческие организации являются важной составной ча

стью гражданского общества. В нашей области изо дня в день увеличивается количество 

обществ, фондов, клубов, комитетов, центров, союзов, партий, ассоциаций н друmх ННО, 

создаваемых по инициативе физических и юридических лиц, растет их авторитет среди на

селения. Это говорит о повышении социально-nолитической активности граждан, о занпге

ресованности людей в осуществлении демократических реформ, о наличии у граждан чувст

ва соnрикосновения с судьбой nозитивных изменений. 

В нашей стране создан определённый климат для развития негосударственных не

коммерческих организаций и создана соответствующая законодательная база. В составе 

высшего законодательного органа страны впервые создан Комитет по демократическим ин

ститутам, негосударственным организациям и органам самоуправления граждан. Приwrrъ~ 

законы Ресnублики Узбекистан <<06 общественных объединениях», <<0 негосударственных 
некоммерческих организациях». 

Как подчеркнул Президент Ресnублики Узбекистан Ислам Абдуганневнч Каримов: 

<<Цель развития негосударственных н общественных организаций - обеспечение и защита 

баланса нпгересов членов общества. В политической и социальной сфере они, как альтерна

тивная сила, должны внести свой вклад в установлении справедливости в жизни народа>>. 

Основное внимание созданных н действующих негосударственных некоммерческнх 

организаций области на сегодняшний день сконцентрировано в глубоком анализе террито

риальных проблем, в решении сложных трудностей в жизни области. Они повышают право

вую грамотность женщин, стараются их активизировать, обеспечить их занятость, обучать 

молодых девушек к современным профессням, подготовить их к самостоятельной жизни, 

укреnлять здоровье матерей н их детей. Именно благодаря этому мы можем стать свидете

лями эффективного труда женщин области во всех сферах народного хозяйства . 
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Формирование национальной идеологии, возрождение nрекрасных национальных 
традиций, благоустройство и озеленение жилых кварталов и махаллей. создание экологиче
ски чистой среды обитания и многие другие важные задачи составляют основу деяrе.1ьности 
негосударственных некоммерческих организаций. Они оказывают nра!П1!ческую nомощь в 
восnитании всесторонне развитого молодого nоколения, в nод;J.ержке талантливой молодё

жи. 

В области созданы все законные условия для усnешного функционирования негосу
дарственных некоммерческих организаций. Все их инициативы, nризванные nомочь соци
ально-экономическому развитию региона, nоддерживаются и дают nлоды. 

Уважаемые участники конференции! 

Можно долго nеречислять фактов о деятельности ННО, говорить об их инициапtва.х 
и начинаниях. 

Думаю, что мы с Вами обстоятельно рассмотрим достижения и упущения в деятель
ности негосударственных некоммерческих организаций, обсудим новые сnособы и формы 
их работы, обобщим их оnыты, оnределим nланы и nредложения . 

Надо отметить, что в nоследнее время негосударственные некоммерческие органи
зации усnешно сотрудничают с зарубежными организациями . 

Ассоциация женщин юристов области осуществляет свою деятельность по гранту 
совместно с Винрок Интернэшнл. Ассоциация организовала семинары на темы <<Семейное 
nраво», <<Труд», где nовышает nравовые знания женщин. Данная организация готовит ряд 
тренингов с целью расширения своей деятельности. 

Центр доверия <<Мухтож>> ( <<Нуждающиеся») создан в сотрудничестве с Фондом Со
роса. Здесь в данное время работают около 20 женщин. Налаживаются связи с другими за
рубежными международными организациями . 

Ещё раз говорим: <<Добро nожаловать!>> nредставителям Программы Развития ООН, 
Винрок Интернэшнл, Каунтерnарт Консорциум, Агентства по Международному Развктию 
США, nроекта Глобал, Фонда Сороса, ОБСЕ и других международных организаций, а также 
nредставителям Ресnублики Каракалnакстан. Надеюсь, что Ваш содержательный диалог, 
Ваши выстуnления nомогут nроведению нашей конференции на высоком уровне. 

Желаю успехов в работе конференцiiи . 

Спасибо за внимание! 

• •• 
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Джамиля Бабаджанова, 
Координатор граитовых пpoгptuLH проекта W/LL Винрок Интерюшн.т 

ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ЖЕНСКИХ 
НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
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1. К маю 2001 г. в Узбекистане функционирует более 100 зарегистрированных женских 
негосударственных организаций, включая зарегистрированные филиалы организаций . 

2. Значительная часть женских ННО является национальными и областными ННО. 

3. С 2000 г. начинается активное строительство общинных ННО, т.е. ННО, отражающих 
интересы н обслуживающие жителей небольшого города, областиого района, городского 
района, кишлака или махалли. В настоящее время уже зарегистрировано более 30 общин
ных женских ННО . 

4. Наиболее активно создание районных, кишлачных и махаллимских женских ННО имеет 
место в Ферганской области, где уже зарегистрированы женские ННО, в Бувайдинском, 
Багдадском, Учкуприкском, Узбекистанском районах, а также женские ННО в махаллях г. 
Коканда. 

5. Женские ННО создаются в трех органнзационно-правовых формах - «Общественное 
объединение>>, «Ассоциация>>, «Общественный фонд>> н «Союз». При зтом основной орга
ннзационно-правовой формой женских ННО является «Общественное объединение» -более 
70% женских ННО являются общественными объединениями. Женских фондов в Узбеки
стане насчитывается всего 3 н они являются чисто операционными фондами. ННО- учреж
дений среди женских ННО не зафиксировано . 

6. Значительная часть женских ННО относится к общественно-значимым ННО. т.е. ННО, 
предоставляющим общественно-полезные услуги. Женских ННО взаимной выгоды, т.е . 
ННО, предоставляющих услуги своим членам, намного меньше. Необходимо отмеппь, 
что женских ННО, предоставляющих услуги только своим членам, в Узбекнетане практиче
ски нет, поскольку все ННО мультнфункцнональны н предоставляют как общественно
полезные услуги, так и услуги своим членам. 

7. Сфера деятельности женских ННО разнообразна. Эrо: 

• здоровье женщин и детей; 
• предоставление социа•ьных услуг женщинаw; 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

экономическое и социа.ьное развитие женщин; 

экономическое и социа•ьное развитие общин; 
зощита прав женщин и женская правовая граwотность; 

развитие женского предприниwательства. вюючая фермерство; 
развитие ремесел; 

зощита окружающей среды; 
предотвращение пресmуппений и реабшитации женщин, вернувшиtся из .wест 

заключения; 

• предоставление убежища; 
• развитие молодежи; 
• развитие женских Н НО. 
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8. Виды деятельности также разнообразны. Это: 

• распространение информации: 

• предоставление консультационных услуг женщинам, детя." и инвалЮаw. вк110-

чая реабWiитационные услуги жертваw насWiия; 

• проведение тренингов: 

• профессиональное обучение: 

• обеспечение работой; 

• исследовательская работа; 

• 
• 
• 
• 

улучшение жизни в махаллях; 

оказание материальной помощи; 

оказание правовой поддержки: 

оказание психологической и .wедицинской помощи . 

9. Усиливается сотрудничество женских ННО с государственными структурами. Женские 

ННО используют следующие механизмы сотрудничества: 

• Контрактирование женских ННО на проведение деятельности по обучению 

женщин прафессиям и обеспечению работой. 

• Покрытие некоторых расходов женских ННО (льготная регистрация женских 

ННО, льготная арендная плата; льготная аренда .мебели и оборудования). 

• Дарение мебели, оборудования и подарк:и. 

• Льготное налогообложение гронтовой деятельности. 

• Проведение лотерей, необлагаемых налого.w. 

• Проведение со~twестных програw.w с долевы.м участие.w государственных орга

низаций. 

• Участие в программах женских ННО. 

10. Усиливается и вклад бизнесструктур в деятельность женских ННО. Бюнесструктуры 

оказывают как денежную помощь, так и nомощь в натуральной форме в виде оборудованНII, 

подарков, медицинских nреnаратов, а также nокрывают некоторые расходы женских ННО 

по аренде nомещения . 

11. Медленно растет занятость в женских ННО. В настоящее время общее число штатных 

сотрудников составляет более 300 человек'. Однако, по сравнению с 1991 г. это число уве

личилось почти в 17 раз. 

12. Увеличивается число членов женских ННО и волонтеров'. С 1991 г. членство в жен

ских ННО увеличилось в более 500 раз, а число волонтеров увеличилось nо'fТИ в 2,5 тысяч 

раз. 

13. Женские ННО обесnечили nриток инвестиций в Узбекистан в виде грантов на сумwу 

более семисот тысяч долларов США. 

14. Женские ННО стали активно осуществлять социальные программы, наnравленные на: 

• nовышение жизненного уровН11 малообесnеченных семей через nовышение занято

сти и самозанятости женщин; 

• развитие стабильного источника доходов у женщин nосредством nриобщенНII жен

щин к индивидуальному nредnринимательству; 

1 Сnравочник "Женские негосударственные некоммерческие организации Узбекистана". Таmкент, 

2000, стр. 311. 
'Там же . 
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• оказание содействия развитию женских микро-предприятий; 
• стимулирование развития махаллей. 

15. К настоящему времени женские ННО обеспечили работой более 80000 женщин, вклю
чая женщин, занимающихся индивидуальным предпринимательством. 

16. Женские ННО способствовали созданию м икро-предприятий и малых предприятий. 

• • • 
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Клара ДJIС)'мамуратова, 
ПредседатыьХорез.нского отделения Ассоциации «Тадбиркор аел» 

Хорезмекое отделение Ассоциации «Тадбиркор aem> Узбекистана действует в об.lас
ти с декабря 1996 года, является одной из nервых в нашем регионе неnрав~Пе>lьственных 
некоммерческих организаций. На сегодня членов ассоциации более 400 женщин, среди них 
не только nредnриниматели, но и врачи, юристы, учителя, домохозяйки, которые хотn ор
ганизовать свой бизнес, повысiПь экономический статус своей семьи. Женщинами предnри
нимателями организовано более 1000 новых рабочих мест. 

Основная цель и задача ассоциации - содействие социально-экономическому разви
тию региона. Сегодня мы строим демократическое государство, основанное на свободной 
рыночной экономике. 

В нашей интересной, динамично изменяющейся жизни у женщин Узбекистана, в том 
числе и Хорезма, формируются новые отиошения к воnросам их nрав, приициnов сnравед
ливости, понятий человеческого н женского достоинств. :ЛИ nонятия отражают нзменнв
шиеся нужды женщин. Десnь лет исnолнилось независимости Ресnублики Узбекистан. Это 
небольшой отрезок времени для развития истории суверенного государства. Но дая нас, 
женщин, это целая эnоха становпения новых общественных отиошеннй, нового видения, 
нового мировоззрения. 

В своей книге «Узбекистан на nороге XXI века: угроза безопасности, условия н га
рантии nporpecca» Президент Ресnублики Узбекистан И.А. Каримов отметил: «У нас есть 
все основания бьrгь убежденными в том, что высокие цели строlfгеЛьства в нашей стране 
демократического государства, основанного на свободной рыночной экономике, в тесной 
взаимосвязи с формированием открьггого гражданского общества и гражданского са"о
уnравпения -это реально осуществимая задача>>. В связи с эти" хочется сказать, что рынок 
все больше вьггесняет женщину малообразованную с низкой квалификацией, не уvеющую 
nрисnосабливать свои знания и навыки к требованиям рынка . 

Чтобы бьrгь востребованными на рынке труда, идей, технологий, наши женщины 
стремятся ликвидировать функциональную безграмотность, необходимо постоянно nовы
шать или менять свою квалификацию. В решении данной nроблемы на nомошь nриход,.,
общественные организации. Одной из таких является Ассоциация « Тадбиркор аел», которая 
совместно с международными фондами Каунтерnарт Консорциум, Винрок Иитерюшнл 
обучила более 2500 женщин региона по темам: 

Гражданское и nравовое обучение. 
Экономическое обучение: маркетинг и менеджмент. 
Новые формы уnравпения малыми н средними nредnриятиями . 
Формирование бухгалтерского учета в малых и средних nредnрнnиях. 
Создание кредитных союзов . 

Ассоциация совместио с немецкой Ремесленной nалатой в 2000 году провела nро
фессиональное обучение nарикмахеров, кондитеров, швей-nортних - более 200 человек, 
многие из которых после окончания курсов трудоустроены. 

Наша организация тесно сотрудничает с государственными струх-tурамн. В Ургенч
ском районе организованы курсы по обучению окончивших школу девушек исконно нацио
нальным ремеслам, по методу <<усто-шогирд», где задействованы ресурсы государственной 
структуры Фонда занятости . 
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Также ярким nримером сотрудничества является nроект «Бизинтруд» no созданию 
новых рабочих мест для женщин. На средства Фонда занятости, Министерства Труда, Биз
нес-фонда и Торгового Дома «Пфафф-Зингер» организовано ()()() <<Бизинтруд-Хоразм» no 
выnуску швейно-трикотажных изделий, оснащенное новейшим технологическим оборудо
ванием немецкой фирмы <<Пфафф-Зингер>> и создано 150 новых рабочих мест. Не останав
ливаясь на достигнутом, решено в июле этого создать совместное nредnриипtе с китайскими 

nартнерами по выnуску трикотажного полотна для обеспечения сырьем 000 «Бизинтруд
Хоразм». В результате будут созданы 25 новых рабочих мест и систематически обеспечены 
150 женщин «Бизинтруд-Хоразм» качественным сырьем. 

Также Ассоциация содействовала 30 женщинам-предпринимателям области в полу
чении льготных кредитов банков, для создания малых nредприипtй по выnус~1' товаров на
родного потребления. В результате организовано более 120 новых рабочих мест . 

Я вам рассказала про единичные успехи. Куда более острой на сегодня стоит про
блема создания новых рабочих мест для многих из 300 тысяч трудоспособных женщин Хо
резма. Я считаю, им сейчас очень нужна система м икракредитования как стартового капита
ла, льготные кредиты банков. Решение многих проблем упирается в стартовый каnитал. 

Я сознаю масштабность и трудность этой задачи, однако содейство831Ъ становлению 
институтов микрофинансирования крайне необходимо. Ведь развитие малого бизнеса ведет 
к развитию экономики страны в целом. 

Как видно, социальное партнерство ННО и государства - непременная основа сози
дания, как настоящего и будущего . 

• •• 
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Феруза Д:жураева, 
Заведующая отделом Института Мониторинга Действующего 
законодательства при Олий Маж:лисе Республики Узбекистан 

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ 
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРАГНИЗАЦИЙ В УЗБЕКИСТАНЕ 
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Я не ошибусь, если скажу, что изо дня в день усиливается роль негосударственных 
общественных струк-rур в Узбекистане. В последние годы количество общественных объе
динений и негосударственных организаций увеличилось на 1500 организаций. Они не толь
ко выражают разные точки зрения населения, но и активно формируют общественное мне
ние. Мы шагнули в новый XXI век. В настоящее время система самоуправления граждан 
играет огромную роль во всем мире. Если мы обратим свое внимание на историю государст
венного управления и изучим методологический опыт разных обществ по управ..1ению народами, то увидим - самый демократичный, народный способ управления - зто самоуправле
ние через усиления роли общественных организаций. А также развитие демократии в стране 
во многом зависнт от нормального открытого существования общественных объединений. 
Для зтого, с одной стороны, необходимо усиление пропагаиды демократических общечело
веческих ценностей и, с другой стороны, важно обеспечение широкого учае-mя граждан в 
деятельности негосударственных организаций. Демократическое общество создаётся тогда, 
когда мы объединим свои усилия в гармоничном развнтии ННО и сможем довести до само
сознания людей мысль о необходимости активного участия самих граждан в том, чтобы сде
лать свою судьбу. 

Деятельность ННО в Узбекистане гарантируется главой Xlll Коиституuии РУ, раз
личные вопросы функционирования ННО регулируются Законами Республики Узбекистан «0 негосударственных некоммерческих организацияХ>>, «06 общественных объединенияХ>>, <<0 политических партияХ>>, а также другими законами и подзаконными актами. Необходимо 
отметить, что в нашем законодательстве признано верховенство международных правовых 
норм над национальными . 

В Конституции Республики Узбекистан в главе, посвящённой политическим правам, 
гражданам гарантируется право участвовать в управлении делами государства и общесrва 
непосредственно и через своих представнтелеij. Такое участие обеспечивается пуrём са.\Оо
управления, проведения референдумов и формированием rocy дарственных органов через 
свободные выборы. А также, статья 34 Конституции РУ гарантирует право граждан на объе
динение в профсоюзы, политические партии и другие общественные объединения, на уча
стие в массовых движениях. 

В мировом сообществе ННО называется неправнтельственными организациями. Как 
видно из названия, они - негосударственные, то есть свободны от правнтельства, они - не
коммерческие, то есть их прибыль не может быть поделена между членами и руководством 
организации. Они, после правнтельства и предпринимателей, составляют так называемый 
свободный <<ТреТИй сектор». Они независнмы, но они должны придерживаться норм нацио
нального законодательства и осуществлять свою деятельность на основе национальных и 
культурных традиций общества. 

Таким образом, своеобразными чертами ННО можно назвать следующие их отличия: 

• НПО служат средством диалога между гражданами и правнтельством; 
• они свободны от правнтельства; 
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• они не действуют на коммерческой основе, не стремятся к получению прибыли, 
создаются в целях общего блага или для поддержки отдельных групп населения 
(женщин, детей, инвалидов, стариков и т. д.) . 

Цели и программы ННО могут бьггь различными, они могут заниматься правами че
ловека, гендерными проблемами, могут создаваться с целью улучшения участи страдающих 
болезнями людей, защиты окружающей среды, оказания социальных услуг и другие . 

Какие могут быть организационно-nравовые формы ННО? 

Согласно законодательству, негосударственные некомыерческие организации могут 
создаваться в форме общественного объединения, общественного фонда, учреждения, а 
также в иной форме, предусмотренной законодательными актаыи (статья 10). 

Как отмечается в Законе Республики Узбекистан «0 негосударственных некоммер
ческих организациях», общественным объединением nризнается добровольное объединение 
граждан, в установленном законом порядке объединившихся на основе общносm их интере
сов для удовлетворения духовных или иных нематериальных nотребностей (статья 11 ); ()6.. 
шественным фондом признается не имеющая членства организация, учрежденная физиче
скими и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов, пре
следующая благотворительные, социальные, культурные, образовательные или иные обще
ственно полезные цели (статья 12); Учреждением признается негосударственная некоммер
ческая организация, созданная физическими и (или) юридическими лицами для осуществле
ния социальных, культурных и иных функций некоммерческого характера (статья 13). Него
сударственные некоммерческие организации в целях координации их деятельности, а также 
nредставления и защнть1 общих интересов могут создавать объединения в форме ассоциаций 
(союзов). 

Негосударственная некоммерческая организация обязана: соблюдать законодатель
ство; обеспечивать доступность к информации об использовании своего имущества и де
нежных средств; предоставлять достуn органу, регистрирующему негосударственную не
коммерческую организацию, на проводимые ей мероприятия; nредставлятъ налоговым н 
статистическим органам отчеты о своей деятельности. Негосударственная некоммерческая 
организация несет и иные обязанности, предусмотренные законодательством . 

Многих интересует воnрос: могут ли негосударственные некоммерческие организа
ции получить nрибыль (выгоду)? 

В законе отмечается, что ННО не преследует извлечение дохода (nрибыли) в качест
ве основной цели своей деятельности н не распределит полученные доходы (прибыль) меж
ду ее участниками (членами). Но они могут заниматься предпринимательской деятельно
стью н другими не запрещённымн законодательством видами деятельности для выnолнения 
своих уставных задач. Но они не расnределяют свой доход между своими членами. В этом и 
заключается их отличие от коммерческих организаций. 

Согласно действующему законодательству, негосударственная некоммерческая ор-
ганизация создается: 

• для защнть1 прав и законных интересов физических н юридических лиц; 
• для защиты других демократических ценностей; 
• для достижения социальных, культурных и образовательных целей; 
• для удовлетворения духовных и иныхнематериальных потребностей; 
• для осуществления благотворительной деятельности; 
• в иных общественно полезных целях . 
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Согласно законодательству Республики Узбекистан, негосударственная некоммерче

ская организация имеет nраво: 

• 
• 

• 

• 

• 
• 

nредстамять и защищать nрава и законные интересы своих членов и участников; 

выстуnать с инициативами no различным воnросам общественной жизни и вно
сить nредложения в органы государственной власти и уnравленttя; 

участвовать в выработке решений органов государственной в.1асти и уnрав.1ения 

в nорядке, nредусмотренном законодательством; расnространять информацию о 

своей деятельности; 

учреждать средства массовой информации и осуществлять издательскую дея

тельность в установленном nорядке; создавать nредnринимательские структуры 

для выnолнения уставных задач; 

учреждать свою символику; 

nроводить собрания, конференции no воnросам своей деятельности; 011<рывать 
nредставительства и создавать филиалы в соответствии с законодательством 

(статья 7) . 

В данном Законе о ННО закреnлены nрава nользования источниками формирования 

имущества негосударственной некоммерческой организации (статья 29), осуществлять лю
бой вид деятельности, не заnрещенный законом и соответствующий целям, nредусмотрен

ным ее учредительными документами (статья 30), заниматься nредnринимательской дея
тельностью в nределах, соответствующих ее уставным целям (статья 31 ) . 

В Законе оnределён nорядок создания ННО. Согласно ему, учредительными доку

ментами негосударственной некоммерческой организации являются: устав, утвержденный 

учредителями (членами); учредительный договор, заключенный участниками, и устав, ут

вержденный ими,- для ассоциации (союза). Нужно отметить, 'ffO требования учредите.1ьньгх 

документов негосударственной некоммерческой организации обязательны для самой него

сударственной некоммерческой организации, ее учредителей и участников (членов) . 

Статья 17 оnределяет требования к Уставу ННО . 

Учредителями, участниками (членами) негосударственной некоммерческой органи

зации могут бьггь физические лица, достигшие восемнадцати лет, а также юридические ли

ца, если иное не установлено законодательством. Членами молодежной негосударственной 

некоммерческой организации могут бы лица, достигшие четь1рнадцатн лет, а членами дет

ской негосударственной некоммерческой организации - лица, достигшие десяти лет. Усло

вия и nорадок nриобретения, утраты членства, включая условия выбытия из членов негосу

дарственной некоммерческой организации по возрасту, оnределяются уставами соответст

вующих негосударственных некоммерческих организаций. Требование об указании в офи

циальных документах на членство или участие в деятельности той или иной негосударст

венной некоммерческой организации не доnускается. Принадлежиость или неnринадлеж

ность граждан к негосударственной некоммерческой организации не может служить осно

ванием для ограничения их nрав и свобод. Иностранные граждане и лица без гражданства 

наравне с гражданами Республики Узбекистан могут быть учредителями, участниками (чле

нами) негосударственной некоммерческой организации, за исключением случаев, установ

ленных законами и международными договорами Республики Узбекистан. 

Вопросы государственной регистрации ННО регулируются главой IV Закона Рес
публики Узбекистан «0 негосударственных некоммерческих организацияХ>>. Государствен
ная регистрация ННО осуществляется органами юстиции . 
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Для государственной регистрации негосударственной некоммерческой организации 
регистрирующий орган представляются следующие документы: 

• заявление, nодnисанное членами руководящего органа данной негосударственной 
некоммерческой организации, с указанием фамилии, имени, отчества, года и места 
рождения, места жительства каждого и адреса; 

• устав негосударственной некоммерческой организации в двух экземnляра:'<; 
• nротокол учредительного съезда (конференции) или общего собрания, в котором 

обязательно должны содержаться сведения о создании негосударственной неком
мерческой организации, ее учредителях, об )ТВерждении ее устава, о формировании 
руководящего и других органов; 

• банковский nлатежный документ об уплате регистрационного сбора. 

Документы nредставляются на государственную регистрацию в течение двух меся
цев со дня nроведения учредительного съезда (конференции) или общего собрания. 

Согласно Закону, орган юстиции, nринявший документы для государствеиной реги
страции негосударственной некоммерческой организации, в двухмесячный срок рассматри
вает и nринимает решение о государственной регистрации или отказе в государственной 
регистрации негосударственной некоммерческой организации и выдает учредителям в тече
ние трех дней с момента nринятия решения свидетельство о государственной регистрации 
либо документ с указанием конкретных nоложений законодательства, нарушение которых 
nовлекло отказ в государственной регистрации . 

Негосударственные некоммерческие организации, nрошедшие государственную ре
гистрацию, вносятся в единый государственный реестр юридических лиц, открытый .:111я 
всеобщего ознакомления. 

В государственной регистрации негосударственной некоммерческой организации 
может быть отказано, если: учредительные документы негосударственной неко.\lмерческой 
организации имеют целью насильственное изменение консn!l)·ционного строя, nодрыв су
веренитета, целостности и безоnасности Ресnублики Узбекистан, ущемление конституцион
ных nрав и свобод граждан, nроnаганду войны, социальной, национальной, расовой и рели
гиозной вражды, nосягание на здоровье и нравственность граждан; не nредстаа.1ен nо.1ный 
nеречень документов или они оформлены в ненадлежащем nорядке; докумеНТЪI nредстав
лены no истечении двухмесячного срока с момента nринятия устава; ранее зарегистрирована 
негосударственная некоммерческая организация с тем же наименованием; нарушен установ
ленный законом nорядок образования негосударственной некоммерческой организации или 
имеет место несоответствие ее учредительных документов закону; установлено, 'ПО в nред
ставленных на регистрацию учредительных документах содержится преднамеренно недос
товерная информация; наименование или символика негосударственной некоммерческой 
организации nосягают на нравственность, национальные и ре,1игиозные чувства граждан; 
учредительные документы негосударственной некоммерческой организации предусматри
вают образование военизированных объединений. В государственной регистрации негосу
дарственной некоммерческой организации может бьпъ отказано и в иных случаях, когда уч
редительные документы содержат положения, противоречащие Конституции и законода
тельным актам Ресnублики Узбекистан. 

Как указано в статье 26 Закона, отказ в государственной регистрации негосударст
венной некоммерческой организации, а также нарушение сроков регистрации мoryr бьггь 
обжалованы в суд . 

Изменения и дополнения, вносимые в учредительные докумеНТЪI негосударственной 
некоммерческой организации, nодлежат государственной регистрации в том же порuке и в 
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те же сроки, что и государственная регистрация самой негос~дарственной некоммерческой организации. В случае nреобразования негосударственной некоммерческой организации в международную негосударственную некоммерческую организацию нли в ее филиал nеререгистрация обязательна . 

В Законе освещаются также воnросы nриостановпения деятельности ННО н nоследствия такого действия, регулирован процесс nрекращення деятельности негосударственных некоммерческих организаций. 

Таким образом, негосударственные некоммерческие организации служат установлению баланса и гармонии между различными интересами членов общества, дополняют деятельность государственных органов, обеспечивают nаритет \teЖ:Jy интересами государственных структур и общества. 

Спасибо за ваше внимание и терпение! 

••• 



• 

• 

• 

-
-
• 

-
.. 
• 

• 

• 
.. 
• 
• 
• 

• 

-
• 

• 

54 

Сохиба Иргашева, 
Председотель СоветаДиректор Ассоциации "Тадбиркор аё-1" z. Коканда 

Пользуясь представленной мне возможностью, выражаю искреннюю бпагодарность организаторам конференции. Форум важен для нас тем, что он будет рассматривать nроблемы напаживания конструктивного взаимодействия меЖду тремя силами - государственными, коммерческими структурами и общественными организациями. Такое взаимодействие, такое сотрудничество необходимо: ни государство, ни бизнес, ни общественность не мoryr в одиночку nреодолеть социапьные nроблемы н конфликты, обесnечить людям равные возможности для достойной жизни. 

Хочется выразить уверенность, что настоящая конференция будет сnособствовать даньнейшей активизации взаимодействия и сотрудничества всех структур, действующих в ресnублике и наnравленные на совершенствование жизни общества, обесnечение социапьной стабильности населения. 

В Ресnублике Узбекистан nридается огромное значение усилению роли и о.;1ияния общественных негосударственных организаций, без их активизации невозможно noдi\JIТЬ социапьно-nравовую активность граЖдан, nостроить граЖданское общество. При этом очень важно, 'Побы они не nревратились лишь в благотворительные организации, а стапи защитниками демократических ценностей, nрав, свобод н законных интересов людей . 

Как nодчеркивап Президент Ресnублики Узбекистан, <<развитая стру1<1ура негосударственных некоммерческих организаций nризвана обесnечивать и nоддерживать банане интересов в обществе, служить в nолитической и соцнапьной сфере nротивовесом госуда~ ственным структурам». Эrо nолностью укладывается в концеnцию «ОТ сильного государства к сильному граЖданскому обществу>>. Вызвано это тем, что дня стабильного н динамичного nродвижения вnеред сегодня уже мапо усилий только государственных институтов . 

К тому же одноnолярные мнения и nрограммы дапеко не всегда сnособны nривести страну к расцвету. Важна многоnолярность мнений и многовариантность решений. В nроцессе созидания важно включить как можно большее количество граЖдан и сделать этот nроцесс nодконтрольным граЖданам. Лишь nри данном nоnеременном условии государство сводит вероятные nросчеть1 к минимуму, nроцент оmимапьных действий становится максн
мапьно высоким. 

В настоящее время неnравительственные организации являются важной составной частью жизни любого демократического общества. Правительство меняет свою роль в экономике и обществе. Они освобоЖдаются от старых и исnользуют новые nодходы к общественным структурам для решения насущных эконо"нческих н других nроблем. В этом они 
оnираются на негосударственные некоммерческие организации . 

Только за nоследние годы количество негосударственных некоммерческих организаций в областях Ферганской долины достигло бо,1ее 60. Все они плодотворно работают, содействуют развитию демократических nроцессов в стране. Основные направления деятельности этих организаций - nовышение граЖданского самосознания среди членов общества. Главное средство достижения цели - nомочь КаЖдому человеку четко и ясно знать свои nрава, научить nользоваться ими, осознать свое место в обществе, ощутить себя частицей общества. Все это будет запогом дапьнейшего развития демократических nроцессов. 

Во всех nроводимых мероnриятиях наши организации ставят nеред собой задачу изменить мышление людей, nомочь расширить им свои ресурсы, заново поиятъ смысл преобразований в нашем обществе, nодтолкнуть их на выдвижение своих инициатив и идей . 



-
• 

• 

-
-
• 

-
• 

-
.. 
• 

• 

• 
• 

• 

• 

... 

• 

• 

55 

Одними из nервых в долине образовзлись Ассоциация за экологически чистую Фер

гану и Ассоциация Деловых Женщин города Кокаида в 1994 гщу. Вся нх деятельность была 

наnравлена на развитие экологических nрограмм и на развитие женского nредnриниматель

ства, на защиту nрав, nовышение nрофессиональной. деловой квалификации и общеобразо

вательного уровня женщин. 

Большую работу по содействию демократических nреобразований в додине nрово

дят Ферганская (Салмонова М.), Андижанская (Мухиддинова С.), Наманганская (Абцухали

мова М.) областные отделения Ассоциации Деловых Женщин. 

По существу все эти Ассоциации являются как бы родоначадьница'dи развИТИJt ННО 

в регионе, стали учебно-методическими центрами негосударственных организаций . 

Потенциал вклада негосударственных некоммерческих организаций в развитие со

циальной инфраструктуры долины весьма ощутим. Только усилия'dи Ассоциации Деловых 

Женщин трёх областей создано более 1500 рабочих мест, десятки женщин nолучили креди

ты. Около 2000 женщин обучены на различных семинарах. Кокаидекое отделение Ассоциа

ции Деловых Женщин осуществляет такие nриоритетные наnравления, как Программы по 

экономике, «Махалля и гражданское общество», «Женские>>, «Право>>, «~1олодежная», 

«Общественное здравоохранение». 

Основное наnравление деятельности организации по всем этим nрограммам - повы

шение гражданского самосознания среди членов общества. r,,авное средство достижения 

цели помочь каждому человеку осознать свои права, научить nо.1ьзоваться ими . 

За время существования организации nри ее содействии прошли профессиональную 

nодготовку более одной тысячи женщин. 150 женщин трудоустроены, 70 женщинам оказана 

поддержка в организации собственного дела . 

Ферганский Центр социально - nравовой поддержки женщин н подросnс:ов «Ишонч» 

создан в целях улучшения nоложения женщин в обществе, формирования нового образа уз

бекской женщины, укрепления правового статуса женщины, nовышения образовательного 

уровня женщин и подростков в вопросах репродуктивных прав и здоровья. При центре ра

ботает Телефон Доверия для женщин, а также действует консультационная служба <<дове

рие - Ишонч» проводят очные и заочные консультации по воnросам профилактнкн заболе

ваемости и соблюдения прав женщин . 

Заслуживает опыт работы созданного два года назад Кокаидекого Центра «Мумтоэ

бегим>> по профессиональному обучению и трудоустройству безработных женщин. Основ

ной целью этого центра является повышею1е трудового nотенциала женщин, оказание им 

всесторонней поддержки для усnешной адаnтации на рынке труда, соцание б.1агопрИJП"Ных 

условий для самореализации женщин, возрождение национа,1ьных промыс.1ов и ремесел. 

Организованы курсы по nрофессиональной подготовке, nереnодготовке и повышению ква

лификации женщин, не имеющих работы. На этих курсах обучение прошли более 35 жен

щин, 20 из них были трудоустроены на малых предприятиях «Севинч>> и «Бахор>>. Всего за 

время существования организации профессиональную подготовку при ее содействии про

шло 50 женщин, было создано 64 новых рабочих мест. При центре действуют ОТ>.-рыты клуб, 

салон красоты, комната отдыха для женщин. В благотворительных целях часть швейной 

продукции, произведенной на предприятиях Центра, была передана Детскому дому и Дому 

Милосердия г. Ферганы . 

Центр Доверия «МАДАд>> в Андижане создан в целях оказания психологической, 

юридической и медицинской помощи женщинам, оказавшимся в кризисной ситуации. В 
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центре работает телефон доверия. За время существования центра nолучили кро"е nсихоло
гической nомощи, 170 nолучили юридическую консультацию, 203 медицинскую консульта
тивную помощь, nрошли курс лечения при содействии Центра 12 женщин. 

Важное место в работе Центра занимает благотворительная деятельность. nомощь в 
оформлении пенсий жен шинам, имеющим детей- инвалидов, сбор и расnределение одежды 
и теnлых вещей для одиноких nожмых женщин. 

Большим авторитетом среди женщин пользуются созданные в городе Кокаиде жен
ские Центры «Камолон» махаnли N2 42, <<Мохларойим>> махаnли ~ 1, «Фарангиз» махалли N2 5 и многие другие. Эти организации за короткий срок своего существования nомогли nо
высить nравовую грамотность сотням женщинам "ахалли через nроведение семинарских 
занятий, оказывают содействие в получении ими вторых сnециальностей, а в махалле ~ 1 
<<Давронбею> при содействии Центра «Мохларойим>> население обеспечено nитьевой водой. 

Подобных примеров можно nривести множество . 

Особый размах развития негосударственных некоммерческих организаций наблюда
ется в г. Кокаиде и 8 nрилегающих к нему сельских районах Ферганской об.1асти. Этому 
сnособствовало осуществление проекта по Женской Программе «Новые возможности для 
женщию> и содействие фондов Каунтерпарт Консорциум, Винрок Интернэшю и АДЖ 
г,Кокаида. 

В настоящее время здесь созданы 30 женских ННО по соответствующим направле
ниям, на сегодняшний день nрошли государственную регистрацию 7 из этих ННО и начапи 
свою деятельность. 

В январе текущего года на конференции «Голоса женщИН>> женщины создали свой 
Форум и разработали стратегию дальнейшей работы . 

Было проведено исследование в 7 махаллях города Кокаида и 2-х маха.1.1ях города 
Ферганы с целью выявления проблем жителей махалли, nосле чего в каждой исс.1едованной 
махалле проведен круглый стол по результатам исследований с участием nредставителей 
государственных структур и разработана стратегия совместной деятельности гос>дарствен
ных структур, махаплинеких комитетов и ННО по решению социальных проблем. Некото
рые nроблемы, как, наnример, обесnечение nитьевой водой населения махалли м 1 нашли 
своё разрешение. В настоящее время центры <<Ишонч», «Она ва бола>>, nодростковый клуб 
<<Семург» работают по осуществлению nартнерских проектов с Киргизскими и ТадЖИкски
миННО . 

Однако немало и нерешенных задач. Главные из них - дальнейшее на.1аживаиие и 
укреnление партнерских отношений с государственными, а также национальными организа
циями. Следует объединить усилия ННО в республике по развитию сильного гражданского, 
независимого гражданского общества. 

Негосударственным организациям необходима общая база, не ущемляющая их само
стоятельности, специализации и индивидуальности, nозволяющая концентрировать nлоды 
из деятельности, обесnечивать nрямую и обратную связь с широкой общественной аудито
рией, осуществлять функции nосредника между гражданами и государством, информиро
вать общественность и исnолнять социальные функции в обществе. 

Весьма важно, чтобы между ННО и государством был диалог, позволяющий опреде
лить основные направления их сотрудничества. 

* * * 
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Кахрамон ИСАРОВ, 

Начальникуправления юстиции Хорt!ЗМской области 

Ассалому алей кум, уважаемые участники конференции, гости! 

Дамы и господа! 

Данная региональная конференция, организованная Комитетом Олнй Мажлиса Рес
nублики Узбекистан по Демократическим институтам, негосударственным организациям и 
органам самоуправления граждан, Американским Агентством по Международному Разви
тию, Винрок Иитернэшил и проектом Глобал, имеет очень актуальную тематику и является 
важным событием в общественной жизни нашей области. 

Вот уже 1 О лет на нашей независимой республике успешно идёт процесс построения 
демократического государства. Переход от сильного государства к сильному обществу -
наша конечная цель. Первая задача на этом пути -создание законодательной базы сильного 
государства. 

В Констmуции гарантировано право граждан на добровольное обьединение. Кроме 

этого, эти права закреплены в законах Ресnублики Узбекистан «Об общественных обьеди

нениях», «0 негосударственных некоммерческих организацияХ>>, в законодате.1ьстве о поли
тических партиях, профессиональных союзах, религиозных организациях. 

В настоящее время процесс создания общественных обьединений юёт быстрым 
темпом. Только в нашей области количество таких организаций, зарегистрированных управ
лением юстиции или взятых на учёт, превысило 120. На основе вышеперечис.1енных законов 
только за 2000 год и в первый квартал этого года прошли государственную регистрацию и 
получили свидетельства общество женщин «Ором>>, фонд поддержки борьбы <<дзю-до>>, 
Центр доверия «Мухтож>>, Областное отделение Ассоциации репродуктивного здоровохра
нения, Национально-культурный центр «КазаХ>>, Общество охраны природы. Ассоциация 
«Хукукшунос аёл>>, Общество поддержки детей-инвалидов, областное отде.1ение Ассоциа
ции учителей английского языка, спортивные клубы «Таэквондо», «Хоразм пахлавонн» н 
другие общественные обьединения граждан. 

Пользуясь случаем, хочу поделиться своими соображениями по проблеме регистра
ции ННО и по порядку осуществления ими своей деятельности. 

Сначала мы должны иметь представления о целях ННО, о сущности, содержании, 
задачах и направленности их де>rrельности. 

Согласно Закону Республики Узбекистан от 14 апреля 1999 года <<0 негосударствен
ных некоммерческих организацияХ>>, негосударственная некоммерческая организация - са

моуправляемая организация, созданная на добровольной основе физическими и (или) юри
дическими лицами, не преследующая извлечение дохода (прибыли) в качестве основной це
ли своей деятельности и не распределяющая полученные доходы (прибыль) между ее участ

никами (членами). 

Негосударственная некоммерческая организация создается для защиты прав и за

конных интересов физических и юридических лиц, других демократических ценностей, дос

тижения социальных, культурных и образовательных целей, удовлетворения духовных и 
иных нематермальных потребностей, осуществления благотворительной деятельности, в 
иных общественно полезных целях . 
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Регистрация негосударственных некоммерческих организаций осуществ.1яется со
гласно Правилам, }Тверждённым Постановлением Кабинета Министров Респуб.1икн Узбе
кистан N• 132 от 12 марта 1993 года . 

Согласно этим Правилам для государственной регистрации требуются с.1езующие 
документы: 

• Заявление, nодnисанное членами руководящего органа учреждённой органi!Зацнн . 
• Устав_ 

• Протокол Учредительного собрания. 
• Список учредителей и руководящего органа. 
• Декларация об источниках финансирования. 
• Сведения о местонахождении организации. 

Все негосударственные некоммерческие организации проходят государственную ре
гистрацию и берутся на учёт, а также контролируются Министерством юстиции РесП}-б,1икн 
Узбекистан и областными (городскими) управлениями юстиции. 

Впоследствии из-за незнания Закона «0 негосударственных некоммерческих органи
зациях» отдельные хокимияты городов и районов nриняли незаконные решения о регистра
ции ряда негосударственных организаций. Например, хокимият Хивинского тумана при ре
гистрации фонда «Пахлавон Махмуд>>, хокимияты Багатского и Шовотекого туманов при 
регистрации районных отделений ассоциациии «Хунарманд>>, отдельные районные хокн
мияты при регистрации ассоциаций дехканских и фермерских хозяйств, создаваемых на 
месте упразднённых колхозов, хокимият Янгибазарского тумана nри регистрации районного 
отделения патриотической организации «Ватанпарвар>> nринимали решения о регистрации, 
противоречащие законодательству. Мы добились отмены этих решений . 

Если мы обратим внимание на место ННО, занимаемое в социальной жизни области, 
то можем увидеть следующее. В области медицины действуют фонды Ибн Сино. «Сердце», 
«Почка», Ассоциации врачей, средних медицинских и фармацевтических сотрузников, ре
продуктивного здоровохранения, общества «Соглом авлод учую> (За здоровое nоко.1ение), 
общество поддержки детей-инвалидов и другие организации. Они вносят свой ощ~ТИ\IЫЙ 
вклад в дело оздоровления населения. 

В сфере сnорта, культуры и науки осуществляют свою деятельность и помогают ис
nолнительным органам областные фонды «Бокс», «Кураш», <<Дзю-До», «Фуrоо,",, ассоциа
ции «Таэквандо>>, «Хоразм Паълавоню>, обьединения, клубы, общественный центр нравст
венности и nросвещения. Идёт nроцесс формирования гражданского общества. 

Особо хочется отметить деятельность организаций, связанных nрофесснональной и 
социальной сферами жизни женщин. Это ассоциации «Хукукшунос аёл», «Тадбнркор аёл» . 
«Кутубхоначи аёл», Центр доверия «Мухтож» и другие. Эти общественные обьединения 
активно защищают социальные nрава н интересы женщин. 

Конечно, негосударственные некоммерческне организации после регистрации н на
чала своей деятельности исnьггывают определённые трудности. Это - nроблема их финан
сирования. Иногда учредители обесnечивают их средствами до их регистрации, но nотом о 
них забывают. Иногда выборные руководители организаций не nроявляют инициа-mву н no 
их вине организации не могут осуществлять свою деятельность, не nроводят никаких меро
приятий . 

Управлением юстиции изучается уставная деятельность ННО, выявленные упуще
ния и просчёты сообщаются, вносятся nредписания no их устранению . 
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Хотелось бы, чтобы выборные руководители ННО относились к своим обязанноспм 

добросовестно, а исnолнительные органы обращали свое внимание на nодбор н расстановК)· 

кадров в общественных объедннен11ях . 

Думаю, негосударственные некоммерческ~tе организации вносят свой д.остойный 

вклад в развитие нашего обшества . 

• • • 
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Шарафат Норбоева, 
Заместите.•• xoюLJta Сурхандарьинской области, 
председаmе.1ь Ко.нитета женщии о6.1асти 
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Можно сказать, что узбекский народ издавна особо nочитает женщину, мать. Продолжая традиции, и сегодня у нас уделяется особое внимание к вовлечению женщин в общественную жизнь страны . 

Все Указы и расnоряжения уважаемого нами Президента Республики Узбекистан Ислама Абдуганиевича Каримова отражают уважение к женщине н матери. Кажзый го:t у нас называется исходя из этого почитания женщины: «Год семьи)), «Год здорового nоколения», «Год женщню>, «Год матери н ребёнка>> ... 

Прошло всего десять лет со дня объявления независимости нашей ресП)б,1нкн. Мы достигли невиданных усnехов за эти десять лет. Но ещё немало проблем, которые надо решать. Несомненно, никто не отнимет у нас наши успехи. Но мы должны думатъ о нашем завтрашнем дне, о проблемах н трудностях, препятствующих нашему развитию. Как можно их реш!ПЬ? Мы должны сегодня думать именно об этом. 

Государство богато своими умными сознательными гражданами. Мы гордимся тем, что частъ таких людей составляют наши женщины. Мы подцержнваем их инициативы, создаем все условия для созидательного труда, для реализации способностей. 

51% населения Сурхандарьинской области составляют женщины. Среди них немало учёных, образованных, предприимчивых, инициативных женщин. В том числе в научной сфере. Из 1 миллиона 775 тысячного населения области 882 тысячи состав.1яют женщины . Научной деятельностью занимаются 870 человек, из них 140 человек являются женщинами. 20 женщин защитили кандидатские диссертации в Ресnублике Узбекистан и в др)ТИХ странах СНГ . 

В Сурхандарьинской области средний возраст людей, заннмающнхся наукой. составляет 53 года. 30 учёных ещё не достигли и 40-летнего возраста. В нашей об.1асти работают 225 кандидатов и докторов наук, 80 из них защитили свои научные труды noc.1e обретения независимости. Средний возраст женщин, защитивших кандндаТСКiiе и :tокторские диссертации, составляет 40 лет . 

При Комитете женщин области вот уже несколько лет действуют такие обьеднненНJI, как <<Тадбиркор аёЛ>>, <<Аёл ва экология», «Олнма аёЛ>>, <<Хукукшунос аёл», «Ижодкор аё.1» н другие. Вокруг этих организаций объедннилнсь самые активные женщины области. Комнтеr женщин области владеет своей газетой. Эта газета уже стала любимой семейной газетой, советчицей женщин. В области создан научно-nрактический центр <<Оила>>. Недавно открыт <<Аёларни ижrимонй мослаштирнш маркази» (<<Центр социальной адаптации женщин»), который nолучил грант nроекта <<ЛИЕН» Евроnейского Сообщества. На эти средства бьши приобретены десять швейных машин, один компьютер и один факс. В настоящее время в центре работают десять женщин . 

Наша областъ специализируется на выращивании продуктов сельского хозяйства. Потому среди наших женщин много лидеров, работающих в сфере дехканских хозяйств и животноводства. 

Комитет женщин области ведёт активную деятельность в сфере повышенНJI правовой грамотности женщин, привлечения их к участию в общественной жизни. В первые годы независимости можно было услышать и такие точки зрения: <<Место женщины - в семье», <<Ее рабочее место - кухня», <<Самое почётиое призвание- воспитание детей» и т. д. Коиеч-
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но, восnитательная функция женщин ни у кого не вызывает возражений. В том числе, н на
ше nравительство nоддерживает матерей. Женщина- сердце семьи, говорп; в доме, где жн
вёт женщина. свечу зажигают nророки. а колыбельную nесню вместе с ней nодпевают анге
лы. Никто не заменит места матери для ребёнка. 

Но нельзя заnирать женщину внутри дома, нельзя ограничить ее функции выnолне
нием домашней работы. Есть у нас и такие женщины, которых на их рабочем месте невоз
можно заменить десятью мужчинами. 

Учитывая все это, наш Президент, наше nравительство уделяют огромное внимание 
nовышению роли женщин в обществе. Во всех городах н районах нашей области стало тра
дицией nроведение семинаров на тему «Женщина •1 nраво>>. 

На этих семинарах женщины nолучают ответы на многие воnросы. Женщине, кото
рая не знает свои nрава, очень трудно жить, nробнваться. Ведь дороги жизни не всегда н 
ровные, не все гладят no голове. 

Хокимият области, лично хоким Сурхандарьи Бахтияр Алимджанов уделяют боль
шое внимание созданию условий для труда женщин, организации новых рабочих мест, nод
держке инициативных женщин в nолучении ими кредитов . 

В коллективном хозяйстве «Таллашкою> Шерабадского района открьгrа лечебница 
<<Мать и дИТЯ>>. Во многих районах в сфере малого и среднего бизнеса работают женщины, 
которым были nредоставлены льготные кредиты. 

О наших женщинах говорят, что у них десять nальцев владеют десятью nрофессня
ми. Слава о мастерицах, золотошвеях идёт далеко за nределами страны, о сшитых ими сюза
нах, nолотнах, национальных одеждах говорят в международных выставках. Но у наших 
женщин есть nриродная скромность - они не любят афишировать свои возможности. Комн
тет женщин области организует выставки, которые nомогут развитию народных nромыслов. 
Мы nланируем скоро nровести nокаэательный семинар на тему <<Золотые руки сурхандарь
инских женщиН>>. Его цель- найти н nривлечь к общественной жизни тала1П.1ивых девушек 
из сельских районов, результаты их трудов должны стать достоянием всех. 

Женщина не может стать nолноценны\1 членом общества, если она остаётся зато
ченной в доме. 

Да, женщина- восnитательница, но уровень восntfГанности детей зависит от уровня 
знаний их матери, ведь, она даёт детям то, что знает сама. Поэтому мы должны привлечь их 
к активной общественной жизни, чтобы они могли обогащать свой внутренний мир nолити
ческими, экономическими, нравственными знаниями, которые nередают своим nотомкам. 

••• 
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Таджихон Саидикракова, 

Координатор сети "Хамкор» 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ ДЕЯТЕЛЬНОСГИ 
НЕГОСУ ДАРСТВЕННЫХ НЕ КОММЕРЧЕСКИХ 

ОРГАНИЗАЦИЙ УЗБЕКИСТАНА 
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Негосударственные некоммерческие организации республики за прошезшие десять 

лет внесли определенный вклад в социально~ экономическое развитие нашей страны. Дос

таточно трудным был путь становления третьего сектора, многое было непонятным, не .:~ос

таточно было информации, профессионализма. Однако, было огромное желание прешrтст

вовать тем проблемам, которые возникали в связи с происходящими переменам и. На приме

ре нескольких женских неправительственных организаций хотелось бы прослезить, каковы 

результаты их деятельности. 

АссоциацияДеловых Жетцин Узбекистана "Тадбиркор aem> (1991 г). 

Цель - создание благоприятных условий дпя участия женщин в процессе рыночных 

отношений, поддержка их предпринимательской инициативы, защита прав, выражение ин

тересов своих членов, содействие различным формам предпринимательства, укреrL1ение 

климата взаимного доверия и надежности делового партнерства. 

Ассоциация Деловых Женщин Узбекистана обеспечивает: 

- 60 рабочих мест во всех отделениях 
- 4176 членов организации 
-члены Ассоциации обеспечивают рабочими местами 34.608 человек 
- 6403 женщины приняли участие в засезаниях бизнес-клуба 

За период с 1991-2000 выполнено более 20 проектов в республиканско" \lасштабе. 

Помимо этого, каждое отделение выпо,1няло собственные проекты по образоваю1ю 

женщин в области бизнеса, права, создания рабочих мест дпя женщин. Обучено 6050 жен
щин. В республику инвестировано около 9 000 000 долларов США. 

Получили микрокредиты в Каракалпакстане 629 че.1 (на 2000г.), что состав1шо 

19.720.000 сум. Кредитный союз г. Бухары с 1997 года выда.1 крезитов бо,1ее 60 Ч-lенам ас
социации.Это, как правило, микрокредиты от 1 О до 100 000 сум. В 1999 -2000 выпущена ло
терея на 20 млн.сум. Прибыль будет направлена на создание рабочих мест д-1я женщин. 

Са.наркандское отделение Ассоциации обучило основам маркетинга и менеджмента 91 
женщину, золотошвейному ремеслу ~ 132 , швейному ремеслу- 40 , ковроткачеству-58 , ,.:у

линарии-20 , парикмахерскому делу ~ 12. 

Это стало для женщин не только возможностью найти раб01)', но и создать собст

венные предприятия, где получили раб01)' многие из тех, кто ее искал. 

399 новых рабочих мест было создано теми, кто прошел переподготовку. Были соз
даны новые предприятия «Истнклою>, фермерское хозяйство «Омад 2000>> , частная строи
тельная компания <<ДжуракулоВ>>, где получили раб01)' 236 человек . 
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Сумма микрокредитов составила 1.400.000 сумов. Бюнес-консультации были пре
доставлены 342 женщинам. При поддержке Ассоциации Самаркандской области начали 
свою деятельность новые ННО: «Хаёт>>, «Тумарис>>, «Центр nоддержки женщин, пережив
ших бытовое насилие>> и др. 

В 2000 году nроведен конкурс для детей-инвалидов до 14 лет, где приняли участие 
45 детей «Мир чарующих красою>. Совместно с Международным корnусом шшосер.:щя ока
зана nомощь 128 семьям Ургутского, Пастдаргомского, Акдарьинского районов об.1астн. 40 
детей детского дома N• 1 О nолучили одежду . 

Центр Доверия «Сабр» - nервый кризисный центр в Узбекистане, который также nредстав
ляет Самаркандскую область, начал свою деятельность в ноябре 1996 года. За зто время 
осуществление nрограмм и проектов было инвестировано 93.250 долларов ClllA. В штате 
организации работают 6 человек, 12 человек являются волонтерами. 

Основной целью «Сабра>> является социальная защита грюкдан через nредоставления 
консультативной службы социально-nсихологической, nравовой и медицинской помощи. За 
время работы организвции получили реальную помощь 5000 человек на сумму 7 000 000 
сум (если оказанные услуги оценивать в денежных единицах), 1 судодень адвоката состав
ляет около 3000 сум . 

17 человек прошли обучение в ClllA, Англии, Италии, Украине. В денежном выра
жении зто составляет более 35 000 долларов США. Средства грантодате.1ей ПОС1)nают в 
Национальный банк, что важно для развития экономики Ресnублики. 

Возможно, кому-то зто nокажется мизерной суммой. Однако не с.1едует забывать, 
что ННО в ресnублике сегодня свыше 1500. На базе Центра доверия «Сабр>> nри поддержке 
агенства ЮСИС ClllA был создан межрегиональный реабилитационный центр « У.шlд». ос
новной задачей которого является оказание nсихологической, психотераnевтической и ме
дицинской nомощи детям и женщинам пострадавших от различных травм и ожогов. 

В этом центре работают 5 штатных сотрудников и 20 волонтеров. Примечательно, 
что в отличие от других сепоров в ННО большую работу nроводят волонтеры и зто важно 
не только с точки зрения экономики, но и моральной, социальной ( общеС111енная значимость 
самих грюкдан). Только за 1999 год в центре «Умид>> получили помощь 227 пациентов, вы
nолнено 58 оnераций на сумму 1.160.000 сум (для клиентов зто было бесnлатно). При содей
С111ИИ «Сабр>> создан Союз Женских ННО Самаркандской области, где работают 3 штатных 
сотрудника, 15 волонтёров. Союз объединяет 15 женских ННО . 

Целью Союза является оказание информационно-консультативной nомощи своим 
членам в становлении и развитии. Союз nродвигает интересы своих членов на уровень взан
модеЙС111НЯ с гасструктурами и бизнесом. Подобные струюуры -зто nервые nопытки соз
дания собС111енной инфраструюуры, которая наnравлена на обслуживание нужд и nотребно
стей самих ННО . 

Сегодня в Узбекистане идет бурный рост женских ННО, благодаря поддержке меж
дународных организаций, в частности, nрограммы WILL Винрок Интернзшнл . 

Это 30 новых ННО за короткий период ( 1,5 года), что позволяет нам уже говорить об 
ННО не только как о городском явлении. Они инициированы и созданы в сельской местно
сти . 

В Джизакской области сегодня работает отделение Ассоциации «Тадбиркор Аёл>> 
(1999 год), создан центр доверия <<Хамдард>>. За год обучено 300 женщин nрофессиям вое-
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требованным на рынке труда: швеи, кондитеры, nарикмахеры. 120 - noлyчiLlИ знания по 
маркетингу и менеджменту, 25 из которых открыли собственное дело и создали 140 рабочих 
мест, 15 nолучили кредит на nредnринимательскую деятельность. 334 nолучили консульта
ции по ведению бизнеса, 115- по юридическим воnросам. 

Деятельность центра «Хамдард»- nостоянные консультации со стороны nсихотераnевта, 
психолога, гинеколога, юриста, сексопоталога - помощь женщинам, оказавшимся в кркзис
ной ситуации. Если nеревести эrу nомощь в денежное выражение. то это равно 900 000 сум. 

В Кашкадарьинекой области работают четыре ННО, созданных по инициативе сни
зу: отделение Ассоциации «Тадбиркораеш> (1996 г.), кризисный центр <<liaжom» (2000 г.). 

Центр поддержки се.ньи «Келажак » (2000 г.), <<Аё-1 тараккиётш> (2000 г.) 

В этих организациях занято работой 15 человек. Совместно с ПРООН работает nро
ект мнкрокредитования, где охват составляет 300 бенефицнариев, сумма кредитов составила 
25 000 000 сум. Получатели женщины Чирокчинского, Каршинекого районов области. 
Центр <<Келажаю> nоддержал 18 семей, nодготовил буклеты по семейному кодексу, nровел 
1 О семинаров, где участвовало 160 женщин. 

Центр Jlерзенпш 1992г. 
Основная миссия - сохранение здоровья женщин и детей региона Аральского кризи-

са. 

Центр обесnечивает работой 25 штатных сотрудников, 85 человек заняты в деятель
ности различных nроектов, работают 300 добровольцев в области сохранения здоровья 
женщин и детей. За активную дятельность в области сохранения окружающей среды nред
седатель центра Орал Атаннязова награждена nремней Г ольдмана США. 

Программы, по которым работает центр: 
· \. Программа по информированию и образованию 
2. Женские nрограммы 
3. Программа nолового востпания в области реnродуктивного здоровья 
4. Консультативная клиника «Брак и семЬЯ>> 
5. Устойчивое земледелие и здоровое nитание 
6. Молодёжные инициативы 

Безоnасное материнство, развернутая в КаtLlЫколском районе, nредставляет инфор
мационную камnанию no репродуктивному здоровью с обесnечением технического оснаще
ния родильного дома, обучение медицинского nерсонала, nатронаж беременных, бесrL1ат
ные медикаменты для будущих матерей н др. 

Программа устойчивого земледелия nредnолагает выращивание nродуктов no но
вейшим технологням зарубежного оnьгга. Данная nродукция наnравляется в детский сад 
Чимбайского района. Невозможно nерсчислить всю работу центра из-за нехватки времени. 
Только по двум программам видно, какой вклад вносится данным центром в соцнапьно
экономическое развитие региона Аральского кризиса. 

Центр женщин и детей «Сабо» 
Организация создана в июне 1998 года. 
В декабре 1998 года проведена научно-nрактическая конференция в Университете 

Мировой Экономики и Дипломатии «Современная семья: nроблемы и перспе~>--гивы». Участ
вовало 57 человек. Были nриглашены и выстуnили: ученые республиканского Центра «Ои
Ла>>, УМЭДа, nредседателЪ районного суда, работники учреждений медицины и народного 
образования . 
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Прошло занятие по лидерству для активисток комlfrеТОв женшин махал.1ей Мирзо 
Улугбекекого района. Начата работа по медицинскому nросвещению женшин и nодросn<ов, 
составлению сnиска н установлению оnеки над престаре.1ыми одинокими женщинами. 

Таким образом, в мероnриятиях ННО «Сабо» nриняли участие бо,1ее 100 человек. 

Если условиться, что 3 самым активным работницам была бы выrL1ачена средняя {в 
то время) по отрасли зарnлата 7 тыс. сумов, nонадобилось бы только им за nериод с cetmlб
pя выnлатить 84 тыс.сумов. В nодготовке и nроведении названных мероnриятий nринимало 
участие от 9 до 15 членов организации. Изготовление nечатной продукции, домашней вы
nечки для кофе-брейков, nлата за аренду трансnорта, nомещений nод мероnриятия для 1 00 
человек составили бы также оnределенную сумму {около 100 тыс.сумов). Экономия средств 
организации за изготовление атрибутов, оnлату различных услуг, выпо.1ненных членами 
организации бесnлатно, аренду служебного nомещения и др. также составляет оnределен
ную сумму. Таким образом: nроведено работы более чем на 187 тыс.сумов без расхода соб
ственных средств. В 1999 году проведено конференций, встреч, тренингов, акций н лекций 
по разной тематике {в том числе nравовых, экологических, экономических воз,южностей 
женщин, сохранению их здоровья) более 30. В мероnриятиях Центра «Сабо» nриняло уча
стие более 1200 человек, это в основном женщины и дети. 

{7 семинаров х 25, эколог. - 90, д. ж-400, викторина по Конвенции - 360. лекции - 9 х 
35=315 ит.д.) 

2 женщины nолучили в Центре nостоянную работу, 5- временную. 

Благотворительность: 

-nостоянный контакт с членами целевой груnnы { nреетзрелые о.:J.Инокие женщины); 
-организация nродуктовых наборов 30 женщинам, находящимся nод оnекой Центра. 
-организация раздачи 60 кг. одежды для многодетных и одиноких женщин . 

По итогам года организация nолучила nремию ООН им. Джонатана Мэна за {не фи
нансируемую никем) работу по nрофилактике ВИЧ-СПИД. Этот фактор бьш подчеркнуr 
организационным комитетом. Таким образом, сравнение nоказывает, что можно сделать вы
вод о том, что выnолнено работы в 1 О раз больше, чем израсходовано на содержание аnпа
рата. 

Примечательно, что исnолнительный аnпарат и nривлеченные на время работинки 
{в основном) сами nринадлежат к социально уязвимым слоям населения. Т.е. среди них бы
ло 3 инвалида 2 груnnы по заболеваниям, 2 nенеионера по возрасту . 

2000год 

Просветительство и образовательные nрограммы для женщин и детей. 

Расширение работы по предотвращению распространения ВИЧ-СПИД 2 раза в ме
сяц регулярное nроведение семинаров, вечеров и лекций по просьбам организации и учреж
дений, {nоследнее- по nросьбе М.Улугбекского военкомата nроведение для 150 nризывин
ков семинара но болезням, nередающихся nоловым nутем - ППП), открытие пункта дове
рия. 

Благотворительность: 

- организация nродуктовых наборов для 20 одиноких nреетзрелых женщин 
-расширение деятельности nункта социальной и nравовой nоддержки 
{консультативная nомощь) . 
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Ассоциация детских врачей Бухарской области <<Авиценна» 

Создана в 1992 году, имеет 300 членов, имеет 30 волонтеров, 90 сnециалистов nред

ставляли Ассоциацию в 20 международных конференциях, симnозиумах, семинарах. 

Дости:ж:ениями являются: 

- Обучены врачи no акrуальным nроблемам nедиатрии - 93, основам детской кар

диологии-56, лечению и nрофилактике диарейных - 135 и ресnираторных заболеваний -

137, no nрограмме безоnасного материнства - 86, nашрению и nреимуществам грудного 

вскармливания - 200. 
-Обучено 280 матерей nравильному уходу за детьми. 

-Опубликовано статей в республиканских и зарубежных изданиях- 65 . 

-Написано методических рекомендаций- 8. 
- Получены лицензии на частную практику- 16. 
-Разработано 8 продуктов детского питания. 
- Защищено диссертаций -3 на соискание ученой степени каНдИдата медицинских 

наук, доктора - 1. 
-Защищено квалификационных категорий - 92. 
- Проведено семинаров в махаплинеких комитета.х -19 

-Информация по данной организации nредставлена 24 сентября 1999 года 

На первый взгляд, все зти цифры покажутся для кого-то совсем незначительными. 

Однако, в данном выстуnление представлена десятая часть того, что делают неско~ько жен

ских неправительственных организаций. А их сегодня гораздо бо.1ьше. За каждой цифрой, 

которая здесь представлена, стоят живые люди с их проблемами, ждущих nомощи от тех, 

кто небезразличен, кто может помочь и кто хочет достойной жизни для своих детей, близ

ких, для своего народа. Надо отметить и то, что представленные ННО имеют опыт paб<rrъl с 

государственными струкrурами . 

Конечно, в самом неправительственном секторе, как и в каждом другом, еще очень 

много проблем, и нам еще предстоит над этим много работать. Но мы готовы учиться как 

менеджменту, так и работать в партнерстве. Важно, чтобы это было с обеих сторон. Таким 

образом, социально-экономический эффект деятельности ННО - реальный факт. Они вносят 

вклад в развитие страны, что важно на этапе nерехода к рыночной экономике, затрачивая 

nри этом меньше средств, чем это было бы выполнено государственными органИЗ3ЦИJ1мИ. 

Более того, ННО решает те проблемы, которые государство не может решить в силу раз

ных причин. Поэтому существование и развитие третьего сектора является не СЛ)'Чайностъю, 

а реальной необходимостью в развитии любой страны. На данном этапе разв~rrnя ННО в 

республике важно найти nути возможного социального партнерства, как с государством, так 

и с бизнесом. Не менее важным является социальное партнёрство \lежду самими ННО для 

достижения общих целей. 

••• 
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Марфуа Тохтаходжаева, 
Директор Женского ресурсного центра, 
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НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ В РЕАЛИЗАЦИИ 
КОНВЕНЦИИ ООН «0 ЛИКВИДАЦИИ ВСЕХ ФОРМ 
ДИСКРИМИНАЦИИ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН» 

(CONVENTION ON ТНЕ ELIMINA TION OF ALL FORМS OF 
DISCRIMINA TION AGAINST WOMEN- CEDA W) 
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- В конце января 2001 г. на 24-ой сессии ООН на заседании КомlfrеТЗ CEDA W были 
заслушаны национальные доклады восьми стран, в том числе и Узбекистана. Наша 
республика представила свой доклад впервые. Узбекистан подnисал Конвенцию "О 
ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин" в 1995 г. без оговорок, что 
признано позитивным фактором при оценке доклада, так как это указывает на твердую 
приверженность правительства Узбекистана идее женского равноправия . 

Слово «конвенция>> означает «соглашение, которое требует безусловного выполне
нию>. Этот международный документ является одним из ключевых, который направ.лен на 
реализацию прав человека. Наша страна, добровольно взяв на себя обязательства, обозна
ченные в этом документе, показала свою волю строить правовое, демократическое, светское 
государство. И именно государственные структуры на разных уровнях обязаны реализовать 
все позиции этого документа. 

После 1995 г. Конвенция <<0 ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщиН>> была переведсна на узбекский язык и распространена в первую очередь в исnол
нительных органах, а также в комитетах женщин разного уровня. Следова.1о ожи.:tатъ, что 
именно комитеты женщин будуг разъяснять и реализовывать nункты этой Конвенции. 

В средствах массовой информации Узбекистана была дана информация о том, ка.к 
nроходила nроцедура заслушивания национального доклада. Правительственные и неnра
вительственные организации nолучили комментарии КомlfrеТЗ CEDA W к национальному 
докладу, в которых выделены как позитивные факторы при реализации Конвенции, так н 
негативные, вызвавшие озабоченность Комитета. 

Эксперть1 отметили как положительные факторы рост числа женских ННО, сущест
вование ннституга Омбудсмана и Институга моинторинга существующего законодательст
ва, осуществление правительством программы поддержки женщин в переходный период, 
высокий уровень образованности женщин, сохранение хорошего уровня занятости, а также 
существование системы социальной поддержки. Комитет CEDA W признает уси.1ня прави
тельства по предотвращению продажи женщин в целях сексуальной эксnлуатации, а также 
внимание, которое оно уделяет вопросам здоровья нации, в том числе и репродуJСn~вному 
здоровью. 

Озабоченность экспертов CEDA W вызывает сохранение в Узбекистане традицион
ных стереотипов в отношении социальных ролей мужчин и женщин. На женшину ложится 
исключительная ответственность за воспитание детей и за семью, в то время как мужчина не 
несет равной ответственности за воспитание детей и как бы освобожден от домашних обя
занностей. Поэтому Комитет CEDA W рекомендует принять скорейшие меры по преодоле
нию этих стереотипов и изменению ролей мужчин и женщин в сторону равных прав и рав
ных обязанностей . 



-
... 

-
-
-
-
-

-
.. 
.. 
.. 

.. 
-
-

• 

• 

68 

Эти меры рекомендуется nровод~rrь через камnании в СМИ, новые учебники с тем, 

чтобы nроnагандировать равные nрава мужчин и женщин в обществе и семье. KoмlffeТ 

CEDA W рекомендует nовысить роль женщины как личности, которая является активным 
членом общества. Выражается озабоченность малочисленностью женщин на уровнях nриня

тия решений, что считается результатом ограничения роли женщин только ро.1ью матери и 

жены. Ком ~ПеТ CEDA W рекомендует реорганизовать национальные механюмы с целью 
увеличения nерспектин для женщин, а также разработать закон о предотвращении насилия в 

отношении женщин, базирующегося на основе традиционного отношения к женщине как к 

существу, стоящему на стуnень ниже мужчины. В зтот закон рекомендовано включить 

nункт о суnружеском насилии и наказании насюьника. 

Неnрав~rrельственные организации, ознакомившись с рекомендациями Комитета 

CEDAW, сделанными nосле заслушивания национального доклада, с удивленнем обнару
жили, что не только граждане, но и nредставители государственных струюур не знают или 

не nонимают содержание Конвенции и являются nропагандистами традиционных cтepeont

noв. Так, 111 канал узбекского телевидения регулярно с nодачи Комитета женщин nроnаган
дирует роль женщины-матери как основного восnитателя детей, а отца как безусловного 

главу семьи (что противоречит Конвенции). Есть желание взять nод контроль о:~ежду только 

женщин, а таюке свести их роль к выполнению только семейных обязанностей. Газета иоила 

ва Жамият" из номера в номер поучает, как жена должна встречать, обслуживать и развле

кать мужа. И таким nримерам нет счета. 

Не пора ли всем членам ком~ПеТов женщин, равно как и журналистам. nишущим на 

социальные темы, и юристам, nознакомиться со всеми пунктами Конвенции «0 ликвидации 

всех форм дискриминации в отношении женщин» и задуматься, как выnолнять зти обяза

тельства? Ведь nриоритет международных документов над национальным законодательст

вом nризнан Опий Мажлисом РУ. Настало врбtЯ nринять и факультативный nротокол по 

CEDA W, который подnисали более 100 государств . 

Пора комитетам женщин nрекратить восхвалять многодетную семью и мать, которая 

обслуживает всех членов семьи, пора nризнать социальную роль матери как восnитателя 

граждан современного государства и женщины-личности, аюивного участн1tка процессов 

развlfТИЯ, преобразования общества и его nросвещения. Ведь, как сказал выдающийся узбек

ский ученый-гуман~rrарий Абдурауф Фитрат, <<Женщина-рабынll воспитывает ребенка

раба>>. 

• • • 
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МАТЕРИАЛЫ, 

НАРАБОТАННЫЕ В МАЛЫХ ГРУППАХ 

УЧАСТНИКАМИ РЕГИОНАЛЬНЫХ КОНФЕРЕНЦИЙ 

ДЛЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ, 

НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ И 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ СТРУКТУР 

69 



.. 
-
-
1111 

-
-
-
-
• 

• 

• 

• 

-
-
-
-
• 

• 

Февраль 15, город Фергана 

«РОЛЬ ЖЕНСКИХ ННО В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ 
РАЗВИТИИ АНДИЖАНСКОЙ, НАМАНГАНСКОЙ И 

ФЕРГАНСКОЙ ОБЛАСТЕЙ>> 

ГРУППА 1 

Механизмы сотрудничества государственных и 
негосударственных организаций 

ПРОБЛЕМЫ: 

• недостаток знаний; 

• недостаток информации; 

• 
• 
• 
• 

пассивность; 

неуверенность; 

неблагаприятная правовоя среда; 

трудности в получении информации; 

ПУfИ РЕШЕIШЯ: 
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• улучшение стратегии и группы ННО для развития сотрудничества (развитие про
фессионализма); 

• через социальный заказ и расширение предприни.иате.1ьской деяmе.1ьности ННО в 
рамках Устава; 

• сформировать пакет предложений, чтобы гасорганы .иогли идти на сотрудничест-
во; 

• изучать налоговое законодательство. с привлечениеw налоговой инспекции; 
• приглашать представителей гасорганов на .иероприятия ННО; 
• при прогнозировании поступлений в местный бюджет учитывать воз.wо.жности 

местных ННО в решении соц. проблем; 
• создание коалиционных и попечительских советов; 
• обучение работников гасорганов (готовить образовательные праграw.wы;; 
• создание благоприятной правовой среды по созданию законов; 
• шире приелекать СМИ по распространению инфо об ННО; 
• расширить инфор.wационное поле по те.w законаw, которые и.wеются: 
• проведение сов.wестных програwм (ресурсный центр). 

ГРУППд2 

Вклад негосударственных некоммерческах организаций 
Ферганской долины в развитие махаллей региона 

ПРОБЛЕМЫ В МАХАЛЛЯХ 
• недостаточное образование и опыт работников махШVIинского комитета; 
• недостаток информации; 
• незнание компьютера 

• скрытая безработица; 
• недостаточно ННО в кишлаках; 
• недостаток зе,w.qи для посева (у насе.qения); 
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• воспитание молодежи (наркомания, безработица); 

• эконо.~ические проблемы семьи; 

• отсутствие статуса закона о фонде союза аксакалов; 

• неоплачиваемость лидеров махwиинского комитета женщин и работников .wаха7-

линского фонда; 

• недостаток правовых знаний; 

• проблема экологии; 

• большая занятость работников махаVIинского кo.wumema. 

РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМ, 

СТРАТЕГИЯNGО+GО 

• организация ко~wпьютерного сервиса; 

• организация провового обучения; 

о организация бухгалтерского обучения; 

о публикация и распространение инфор.wационного бюллетеня и брошюр; 

• организация тренингов; 

о изучение проблем в махалле по .иетоду ПРА; 

• обучение ремесленничеству и предпринимательству; 

о привлечение волонтеров из международных организаций для решения проб.те.w в .wа

халлях; 

• внесение предложений к проектаw законодате.1ьства в О.1ий Маж.1ис 6.\/есте с 

ННО; 

ГРУППА 3 

Определение совместных стратегий женских ННО 

по повышению социальной активности женщин Ферганской доднны 

ПРОБЛЕМЫ 

• безработица; 

о недостаток правовых знаний; 

• проблемы гендера; 

• традиции, негативно действующие на активность женщин; 

о неуверенность в себе; 

о невнимательность к здоровью женщин; 

• рождение неполноценного ребенка; 

• унижение в семье; 

• неразвиты лидерские качества; 

• неправильное понимание исла1щ· 

• экономическая зависимость; 

о недостаточная подготовка девочек к жизни; 

о домашними делаА<и заниwаются в основном женщины; 

о недостаточное cтpeAf!leнue культурно-просветительных знаний у женщин; 

• изменение отношения мужчин по отношению женщWI. 

ПУТИ РЕШЕНИЯ: 

о проведение социологических исследований; 

о повышение профессиональных знаний у женщин; 

о информационный центр для долины; 
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- • проведение тренингов межобластного -•шсштаба; 
• повышение кругозора мужчин по отношению женщин через тренинги - • проведение региона1ьных научно-исследовательских конференций; 
• создание регионального союза ННО; 

• правильный подход к религии с участием религиозных деяmе.'lей; .. • СМИ; 
• стажировка и обмен опытом . 

.. 
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Март 30, город Бухара 

«РОЛЬ ЖЕНСКИХ ННО В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ 
РАЗВИТИИ БУХАРСКОЙ, НАВОИЙСКОЙ И 

СУРХАНДАРЬИНСКОЙ ОБЛАСТЕЙ>> 

ПРОБЛЕМЫ: 

ГРУППА 1 

Вклад женских негосударственных некоммерческнх 
организаций в развитие махаллей региона 

• Незнание своих прав жителями мaxavlU; 
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• Разобщенность внутренних структур ,иахани (участковые .И!Lтиции, женсоветы): 

• Непрофессионатизм; 

• Не .wогут саwостоятельно решать проблемы; 

• Местные органы власти воЗJ/ОЖ1L1и много исполнительных функций на .waxa.I.Jю; 

• Председате.ш выбираются xoКJLwuятo.w; 

• Недостаточная информированность о деятельности ННО; 

• Недостаточная подготовленность ННО работать с .\/атапей; 

• Формальная работа общественных комиссий; 

• Формальная работа депутатов (Олий Мажлиса); 

• Пассивность жителей махШLЛu; 

• Несоответствие законодательной базы; 

• Неукомплек.тованность штатов .wшалинских KO}ttumemoв; 

• Отсутствие специалистов; 

• Представители .иестных органов власти не отчитываются перед жите.1Я.wи .wа-

халлей о своей деятельности; 

• Недостаточное количество ННО, работающих в А/атапе; 

• Недостаточность ННО по социатьны.и проб1емаи; 

• Нет координации деятельности ННО и .wахашинских ко.иитетов; 

• Нет опыта работы в ННО и маха.•линс1;их ко.wитетах; 

ПУТИ РЕШЕНИЯ: 

• Образовате.Jьные программы по праваw в .wахал;zях (жите.Jи и .waxa.'I.JUНCA-uй ка.wи

тет); 

• Изучить спрос среди жителей и маха'l.'lинских ко.wитетов на образовате.,1ьные про

граммы: 

• Принятие решения по выбору председателя; 
• Координация деятельности маха'l.'lинских ко.иитетов путе.w проведения групповых 

фору,иов; 

• Образовате.Jьные програчwы д.'IЯ .wахшвинских комитетов; 

• Открытие центров социальных работников .wаха1.1инских ко.wитетов; 

• Сделать анашз функциональных обязанностей председателей .иахапинсА-и.т коми-
тетов (ННО и МК); 

• Проведение встреч и круглых столов ННО в .\faxa'I.Je; 
• Разработать програwму, расширить имеющиеся формы роботы с сообщества.w; 
• Обучение ко.\/иссий МК работе с сообщество.w; 

• Обучение ко.ииссий маха'!.'lинских ко.иитетов установлению диалога власти с наро

дом; 



-
-
-
-
.. 
-
-
-
-
-
• 
• 

• 

• 

-
-
-
• 

• 

74 

• ННО и .waxШUiuнcкue комитеты вовлекают жителей в решение npo6.1e.w сообщест-
ва; 

• Подготовить предложения в Опий Маж.1ис по действующе..у закону о жzra1.1e; 
• Провести семинары по финансовому менеджwенту; 
• Установить контакты с депутатекии кopnyco.w; 
о Упростить процесс регистрации и пош•ину ННО; 
о Развитие социа•ьных ННО и помощь другим ННО; 
• Создание сети между ННО, МК, местны.wи органаwи власти, СМИ. депутатсКILw 

корпусом; 

• Выпуск информационных бюллетеней. проспектое о деяте..ьности ННО и МК 

ГРУППА 2 

Механизмы сотрудничества государствеиных и -неких 
негосударственных иекоммерческих организаций региона 

ПРОБЛЕМЫ: 
о Отсутствие условий и неравный доступ к pecypcaw для работы ННО. отсутствие 

/rtеханизмов исполнения законов; 

• Отсутствие cawux .uеханизмов взаиwодействия ННО и государственных струюп}р: 
• Отсутствие ресурсов; 

• Несовершенство существующего законодательства в отношении ННО, участия 
населения в принятии решений; 

• Отсутствие льгот при регистрации ННО и наюговых льгот при реюа\fировании; 
• Отсутствие надлежащей реклаwы деятельности ННО, стереотипы во взг:111дах на 

ННО; 

о Отсутствие знаний по менеджменту как в госструктурах. так и в ННО; 
• Отсутствие газет и телепередач о ННО; 
• Отсутствие знаний у руководителей госорганов; 
о Проблемы личностного характера у руководите.1ей гасструктур и ННО; 
о Отсутствие обмена информацией и доступа к ней; 

о Проблеwа разобщенности ННО; 
о Ориентация ННО на доноров и госпрограwмы; 
о Отсутствие госзаказа для ННО; 
о Проблемы иждивенчества ННО; 
о Стремление гасструктур управлять ННО. 

ПУТИ РЕШЕНИЯ: 

Парламент 

о Усовершенствование законодате..ьства (о благотворитиьности, о фондах). 
о Определение льгот при регистрации и на10говых .1ьгот. 

Органы госуправления 

о Усовершенствование и подготовка новых подзаконных актов; 
о Подготовка кадров; переподготовка руководящих кадров; 
о Введение госзаказа и контрактирования; 

• Разработать механизм для привлечения ННО к принятию решений государст
венными управлениями; 
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Областной уровень 

• Создать равные условия доступа к ресурса.,, СМИ 

• Выделить ресурсы. 

• Льготы на .иестные наrюги . 

нпо 

• Об..,ен информацией; 

• Решение личностных пробле.w во взаиwоотношениях: 

• Образование; 

• Создание информационной сети; 

Инструменты сотрудничества 

• совместные мероприятия; 

• госзаказ и коитрактирование; 

ГРУППА 3 

Определение совместных стратегий женских НПО 

по повышению социальной активности женщин региона 

ПРОБЛЕМЫ 

• Безработица 

• Незнание своих прав 

• Нет доступа или недостаточность правовой инфор.•tацllи 

• Культурные стереотипы 

• Дискрu\tиНаЦUЯ 

• Низкая са..ооценка, установка на активную жизненную позицию 

• Пассивность clUtux женщин 
• Гендерное неравенства 

• Низкий уровень квалификации женщин 

• Положение женщин и девочек в семье, занятость женщин 

• Отсутствие солидарности 

• Отсутствие поддержки инициативы молодежи 

• Сексуальное домогательство 

ПУТИ РЕШЕНИЯ 

• Организация служб профессиональной ориентации. 

• Налаживание партнерства с биржами труда. 

• Организация надомного труда. 

• Проведение ярмарок труда. 

• Проведение постояиных семинаров по правовой грамотности. 

• Создание информационных и ресурсных центров, информационно-консультативных 

центров, СМИ. 

• Участие в работе СМИ, информационные кампании по формированию критического 

отношения к стереотипам. 

• Проведение семинаров по искоренению женской дискриминации для семейных пар. 

Использовать традиционные формы социализации для пропагаиды борьбы с дис

криминацией. Использовать театральных деятелей и работников искусства д.1я этих 

• целей. 

-
• Проведение семинаров и тренингов в школах и махаллях по повышению самооцен

ки. Создание клубов родителей. 
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• Обучение навыкам повышения самооценки. 
• Организация консультативных услуг. 

• Формирование и развитие гендерной чувствительности в семье, школе н детских 
дошкольных учреждениях. Создание программ, направленных на гендерное равенст
во. Способствовать их внедрению в систему народного образования. 

• Организовать курсы профессиональной переподготовки женшин по новым техноло
гиям. 

о Проведение кампаний в поддержку женщин через СМИ, марафоны. 
о проведение семинаров по развитию лидерских качеств молодежи, обучение навыкам 

лидерства молодежи. 

• Введение в Уголовный Кодекса статьи о сексуальном домогателЬСlllе . 

• •• 
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Апрель 19, город Ургенч 

«РОЛЬ ЖЕНСКИХ ННО В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ 
РАЗВИТИИ РЕСПУБЛИКИ КАРАКАЛПАКСfАН И 

ХОРЕЗМСКОЙ ОБЛАСТИ» 

ГРУППА 1 

Сотрудничество государственных и 
женских негосударственных организаций 

НАПРАВЛЕНИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА МЕЖДУ ШЮ И ГОСУДАРСfВОМ: • Льготное налогооб.10жение для социальных програw.w 
• Програw.wо психологического и провового образования 
• Решение коммуна1ьных вопросов 
• Програwмо социологических исследований 
• Создание ресурсных центров 
• Переобучение и трудоустройство 
• Пропаганда здорового образа жизни 
• Програw.wа борьбы с наркоманией 
• Мониторинг исполнения законодательства 

ПУТИ РЕШЕНИЯ: 
• Льготное налогообложение 
• Форум ННО, выработка обращений в законодате.1ьные органы юасти • Привлечение экспертов и выработка проектов 
• Лоббирование интересов через депутатов 
• Лоббирование 
• Круглый стол, фору.w = ННО + государственные структуры + СМИ 

ГРУППА2 

Вклад женских негосударственных некоммерческих 
организаций в развитие махал..1ей региона 

НПО И МАХАЛЛЯ 
• Малое количество ННО сотрудничает с .wахаллей; 
• Недостаточно - информированность махштей об ННО; 
• Нет социального партнерства между ННО и госструктураwи; 
• Сообщество не совсем готово к восприятию ННО; 
• Мало реаqьных ННО в Хорезме; 
• Нет информации о деятельности ННО; 
• Трудности при регистрации ННО; 
• Наличие опыта сотрудничества ННО с махаллей в Каракалпакстане . 

77 
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ЦEJlll 
• Развитие совместных програw.м; 

• Активное освещение деятельности ННО в СМИ; 
• Тренингавые программы для махш!Линских комитетов ННО по изучению проб.tе.w 

населения; 

• Повышение социаrzьной активности жителей; 

• Привлечение инвестиций для махад'lей; 
• Воспитание местных лидеров из числа жителей .wахаллей; 

• Воспитание чувства благотворительности и .wеценатства; 
• Создание новых рабочих мест; 

• Развитие со~Lwестных програм.w по ликвидации бедности. Пред.1ожения в O,tuй 
Маж.лис: 

• Определить реальный прожиточный минiLwy.w C1L1awи махалли и ННО; 
• Развитие независ!Lwой СМИ; 

• Проведение исследования по методике PRA и разработка совместной стратегии 
для определения нужд махаллей. 

ГРУППАЗ 

Определение совместных стратегий женских IПIO 
по повышению социальной активности женщин региона 

ПРОБЛЕМЫ ЖЕНЩИН В РЕГИОНЕ 
• Низкая правовоя грамотность; 

• Плохое здоровье женщин, детей; 

• Безработица, отсутствие рабочих .wecm. недостаточность ква1ификации: 
• Нехватка воды; 

• Отсутствие доступа к финансовым pecypcaw; 
• Низкое качество образования; 
• Недоступность источников информации; 

• Проблемы матерей детей с ограниченныwи возможностяwи; 

• Ранние браки (раннее материнство); 

• Высокая оплата детских дошкольных учреждений; 
• Низкое качество ШН при высокой цене; 

• Дороговизна медицинских услуг и лекарств; 

• Домашнее насW/ие; 

• Пассивность женщин; 

• Отсутствие участия женщин в принятии решений; 
• Отсутствие полового воспитания; 

• Наркомания; 

• Самоубийства: домашнее нас1L1ие, эконо.wические проблемы, психо.1огический дис-
комфорт. идеологический вакуум; 

• Экономическая зависимость; 

• Разводы; 

• Проблемы .wолодых семей; 
• Отсутствие социологических исследований; 

• Высокий уровень ручного труда; 
о Выполнение всех функций в семье женщинами: чрезмерная ответственность. 
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СТРАТЕГИЯ СОВМЕСТНЫХ ДЕЙСТВИЙ 

Основвые проблемы: 

1. правовоя 

2. экономическая 

3. здоровье 

4. семья 

Решевне проблем 

Правовu- образовательные программы: тренинги, семинары. эдвокаси, создание консуль
тативных служб, адвокатур, кризисных центров, центров доверия. 

Экономические - тренинги, создание рабочих мест, доступ к финансовым ресурсам, по
вышение профессиональной грамотности. 

Здоровье - обучение культуре сохранения здоровья и выживания в экстремальных ситуа
циях. 

Семья - обучение семейной жизни, половое воспитание, психологическая помощь женщи
нам и детям для предуnреждения суицида. 

••• 
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КРУГЛЫЕ СТОЛЫ 

ДЛЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ЖЕНСКИХ 

НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ 

ОРГАНИЗАЦИЙ 

«РОЛЬ КОАЛИЦИЙ В ПРОДВИЖЕНИИ 
ИНТЕРЕСОВ ЖЕНСКИХ НПО» 

МАТЕРИАЛЫ, НАРАБОТАННЫЕ В МАЛЫХ ГРУППАХ 
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Март 31, город Бухара 

РОЛЬ ОБЪЕДИНЕПИЙ ННО 

Сильные стороны 

Изучение и решение обших и 
глобальных проблем; 

Координация; 

Лоббирование; 

Усиление самих ННО; 
Обмен опытом, информацией; 
Интеграция; 

Совместные проекты; 
Солидарность; 

Участие в принятии политических 

решений, в выдвижении кандидатов; 

Улучшение имиджа ННО; 
Зашита и продвижение 

интересов ННО; 
Усиление контактов с органами власти; 

Влияние на социально-экономическое 
развитие региона 

Слабые стороны 

Уменьшается независимость; 
Недостаток ресурсов; 

Разный уровень подготовки членов 
ННО; 

Недостаток знаний и опыта 

руководящих органов; 

Разные интересы; 

Отсутствие поддержки государственных 
, органов; 
' Наличие противоречий; 
Повышение бюрократизма; 

Уменьшение мобильности 

ПРОБЛЕМЫ, РЕШАЕМЫЕ В ОБЪЕДИНЕНИИ 
• Информационное обеспечение; 
• Защита прав женщин; 
• Продвижение женщин на руководящие посты; 
• Экономическая независиwость женщин; 

• Борьба против насWiия; 

• Доступ женщин к pecypcaw; 
• Повышение общественной активности; 

• Проблеwы здоровья женщин. 

ГРУППА 1 

ЗАЩИТА ПРАВ ЖЕНЩИН 

Стратегии: 

81 

1. Повышение правовой грамотности через образовательные программы для женщин (в 
махаллях, в комитетах женщин, в школах, в женских клубах) . 

2. Осуществление сотрудничества с государственными, правоохраюпельными н су-
дебными органами. 

3. Проведение мониторинга республиканских н международных документов . 
4. Вносить свои предложения по изменению или прннятию новых законов. 
5. Вовлечение СМИ в решение правовых вопросов . 
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6. Правовое проевещенке женщин через издание книг, буклетов и т.д . 
7. Организация клубов общения для повышения правовой грамотности (организовать 

конференции, семинары, форумы, акции). 
8. Взаимодействовать с международными партнерами, организациями, движениями. 
9. Поддержка и способствование открьггию ННО по правам женщин. 
1 О. Участие в подготовке отчетов в международные форумы н конференции. 
11. Поддержка женщин-депутатов. 

ГРУППА2 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ НЕЗАВИСИМОСТЬ ЖЕНЩИН 

Развитие женского предпринимательства 
1. Обучение 
2. Законодательная база предnринимательства 
3. Виды предпринимательства 
4. Вредитованне (виды). Грант . 
5. Работа с международными организациями. 
6. Лоббирование 
7. ДОС1)'п к ресурсам 
8. Информационное обеспечение 
9. Через СМИ- повышение имиджа женщины-предпринимателя, изменение стереотипов о 

роли женщины в обществе . 
10. Получение госзаказа на подготовку женщин-предпринимателей. 
11. Развитие семейного бизнеса. 
12. Создание клубов по интересам (обмен опьггом, получение информации) 
13. Создание базы методической н законодательной литературы. 
14. Создание учебного центра по подготовке и переподготовке работников ННО. 
15. Лоббирование . 
16. Проведение форумов (конференций, Круглых столов) . 

ГРУППАЗ 

ПРАВОБАЯ И ЭКОНОМИЧЕСКАЯ НЕЗАВИСИМОСТЬ ЖЕНЩИН 

Цель: Создать 100 новых рабочих мест для женщин Бухарской области в 2001 rоду. 

Действии: 
1. Анализ инфраструктуры местности; 
2. Выработка программы (плана) последующих действий; 
3. Выявление потенциальных партнеров; 
4. Определить ресурсы; 
5. Информационная кампания. Подготовить предложения в местные органы; 
6. Лоббирование проблемы; 
7. Регулярное проведение ярмарок труда; 
8. Трудоустройство; 
9. Оценка и мониторинг. 

••• 
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Апрель 20, город Ургенч 

ПРОБЛЕМЫ, РЕШАЕМЫЕ В КОАЛИЦИИ 
• Получение информации 
• Обучение (лидерству и т. д.) 

• Защита прав ННО 

• Обмен опытом 

КОАЛИЦИИ НУЖНЫ ДЛЯ: 

1. лоббирования законопроектов (напр. Закон о микрокре.:J.итах, Закон о здоровье жен-
щин, Закон об образовании) 

2. проведения мониторинга действующих законов 
3. участия в разработке новых законопроектов 
4. получения информации и ее распространение 
5. проведения обучающих программ дЛЯ членов объединения 
6. выполнения общих программ 
7. проведения различных акций и кампаний (благотворительных, по охране здоровья, 

экологических, и т.д.) 
8. в роли посредника между ННО и госструкrурами 
9. придания авторитета всему движению ННО 
1 О. участия в предвыборных кампаниях 
11. инициирования участия местного сообщества на всех уровнях по принi!ТИЮ решений 
12. объединения сил по решению социальных проблем 
13. разрешения конфликтов 
14. становления новых ННО 
15. развития партнерства и накопления опыта 
16. развития самих ННО 
17. создание ресурсной базы 
18. воспитания лидеров 
19. коалиция должна <<созретЬ>> 

ПРЕПЯТСТВИЯ 

• отсутствие вре,wени 

• незаинтересованность «сильных» ННО 
• создание искусственных коалиций 
• преобладание «слабых» ННО 
• неподготовленность ННО к сов.wестной работе 
• отсутствие финансов 
• отсутствие лидеров 
• недопонимание со стороны гасструктур и социальных партнеров 
• нехватка опыта 

• недостаток информации о деятельности коалиций 
• опасения зависимости <<слабых» ННО от <<сильньи>J 
• «сшьные» могут выпасть (саwоустраниться} 
• коалиция ради коа7иЦUU 
• отсутствие методических материалов и тренингов 
• бюрократизация коалиции 

• зависимость от квази ННО. 

*** 




