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ЭДВОКАСИ КОНФЕРЕНЦИЯ 

ПРЕСС - РЕЛИЗИ 

Мавзу: "БМТ l(jмитасининг хотин-к,изnар qqк,napи
 камситиnиwининг барча waкnna· 

рига барх.ам бериw тj~рисидаги 11кунnовчи тавси!l
nарини aмanra оwириw iijnnapи ва 

ycynnapи• 

Утказиладиrан санаси: 

9тказиnадиган жоiiи: 
2003 йил 26 март 
Жиззах wах.рм. 

9збекистон Республикасида БМТнинг "Хотин-~ар >\УI\УI\ЛарИ ка
мситилишининг баро.а шакллариrа 

барх,ам бериш ~исида"ги Конвен~яси 1995 йилнинг 6 майида ратифика~ КWJИнган. 

2001 йилнинг январ ойида хотин-к.излар Конвен~яси бажарилиши б}iй
ича бирижи бор мамлакат 

маьрузаси тинrлаiЩИ. Хотин-к.излар щволини яхшилаш х,
амда БМТнинг "Хотин-к.излар ~ри камси

тилишининг барча шакпларига барх,ам бериш l'fFрисида"ги Кон
вен~ясини бажариш макс<1дИда 9збеки

стон Республикаси хотин-к.изларнинг щволини яхшилашга
 к,аратилган мух,им й9налиwлар, мах,садпар ва 

вазифалар акс эттирилган Миллий )(,аракат Дастурини каб
ул к.илди. Хотин-к.излар ~ камсктили

шининг барча шаклларига барх,ам бериш б}iйича БМТ К,ум
итаси мамлакатнинг бирижи хисоботини 

кУРиб чик.иб Уз тавсияларини таt<ДИМ этди. Шу бойисдан 
9Указил3ётган конферен~ 1\9й11даrИ максэд

ларни Уз олдига 1(\iйган: 

1) "Хотин-~ар JIYI\Y1<,Лapи камситилишининг барча шаклларига бар
х,ам бериш ~·ги БМТ 

Конвен~сининг бажарилиши б'/йИЧЗ давлат ва альтернат
ив хисобот тайёрлаш механизмпар ва восита

лари хак.ид;1 ~дудий мвлат органлари, НОдi!влат нотиж
орат ташкилотлар ва оммавий ахборот еосмтала

ри вакилларини хабардор к.илиш; 

2) БМТ I(Умитасининг тавсияларини амалга ошириш б}iйича tсУРи
лган чоралар; 

3) Хотин-к.излар >\УI(УI\Ларини х.имоялаш ва уларга риоя КWJИ
Ш б}iйича мониторинг '{тка3ИШ.I\ЗГИ халк

аро тажриба; 

4) Давлат органларива номвлат нотижорат ташкилотларнинг "Хотин
-к.излар ~ камситили

шининг барча шаклларига барх,ам бериш ~·ги БМТ
 Конвенциясининг бажармлиши ХЗ1С)1Даn1 мам

лакатнинг д;~врий хисоботини тайёрлаш б}iйича биргаликмг
и стратегиясини wr'fx,Ofi3МЗ КWJИШ ва ишлаб 

'Щtll. 

Конферен~я 9збекистон Республикаси Хотин-к.излар к;Умитаси
, 9збекистон Республикаси инсоо 

~ буйича МИЛЛИЙ маркази х,амда Винрок Интернешн
л "Хотин-к.изларнинг иrеrрацимашrан ~ 

саводхонлиги" лойих,аси билан биргалиw '{тказилМОКдi! . 

Конференцияда 9збекистон Республикаси Хотин-~ар к:Умитаси
. Узбекистон Республикаси инсон 

~ри миллий маркази, Жизэах. Сирд;~рё ва Тошкент ви
лоятларининг )(окимликлари, ад/!ИЯ ва ички 

ишлар бошкармалари, nрокуратура ва суд органлари
; мах,алла к:Умиталари, нодавлат НОТИJ«орат ташки

лотлар ва оммавий ахборот воситалари вакиллари, халк
аро ташкилотлардан ~ Халкаро ТараiQ<,Иёт 

Агентлигинин г Каунтерnарт Консор~ ташкилоти, Еsро
ПЗдi! хавсизлик ва )(,амкорлик Т ашкилотининг 

Тошкентдаги маркази, Очи~ Жамият Институти- Кумак Жамrармаси- 9збекистон, ~ ХуКу11ШуН0СЛар 

уюшмаси, БМТнинг Ривожланиш Дастури вакилларинин
r катнашиши кутилмокда. 
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PRESS-RELEASE 

of advocacy-coпfereпce оп "Меапs апd methods of executiпg the recommeпdatioпs of 
UN Committee оп elimiпatioп of discrimiпatioп against women (CEDAW)" 

Date of coпduct: March 26, 2003 
Place of conduct: Djizak city 

Оп Мау 6, 1995 the RepuЫic of Uzbekistan has ratified the UN Сопvепtiоп "Оп elimiпatioп of all forms of 
discrimiпation agaiпstwomeп". 

For the first time а couпtry report оп executioп of this Сопvепtiоп was preseпted iп Jaпuary of 2001. With the 
aimto improve the womeп's coпditioп as well as execute the UN Сопvепtiоп "Оп elimiпatioп of all forms of 
discrimiпatioп agaiпst womeп" RepuЫic of Uzbekistaп has developed а Naboпal Рlап of Actioпs iп which priority 
directioпs, aims апd tasks оп improviпg the coпditioпs of womeп of the repuЫic are sti pulated. After reviewiпg 
the first couпtry report the UN Committee оп eliminatioп of discrimiпation agaiпst womeп have made several 
recommeпdatioпs. lп соппесtiоп with this the aims of forthcomiпg regioпaJ сопfеrепсе are: 

1) То iпfonn the represeпtatives of regioпal govemmeпt ageпcies, NGOs, mass media about the mechaпisms 
апd tools of developmeпt of state апd alternative reports оп executioп of the UN CEDAW Сопvепtiоп; 

2) Оп measures takeп to execute the recommeпdatioпs of UN Committee; 
3) lпternanoпal experieпce оп carryiпg out а moпitoriпg оп observaпce апd protectioп of womeп's rights; 
4) Discussion апd development of joiпt strategy of government ageпcies and NGOs оп preparaboп of periodical 

report оп ехесuЬоп of UN CEDAW Сопvепtiоп. 

Сопfеrепсе is coпducted together with Womeп's Committee of RepuЫic of Uzbekistaп апd Natioпal Ceпter 
for Human Rights of RepuЫic of Uzbekistaп and Womeп' s lпtegrated Legal Uteracy Project of Wiпrock lпtematioпal. 

Represeпtatives ofWomeп's Committee of RepuЫic of Uzbekistaп, Humaп Rights Naboпal Ceпter of RepuЫic 
of UzЬekistan, Djizak, Syrdarya and Tashkeпt regioпal khokimiyats, regioпal jusbce апd iпterпal affairs departments, 
prosecutor's office, regioпal courts, makhalla committees, NGOs, mass media, iпterпatioпal orgaпizatioпs: 
Couпterpart Coпsortium of USAID, OSCE Tashkeпt Ceпter, OSI- Uzbekistaп, Americaп Ваг Associatioп, UNDP 
апd others are expected а! the сопfеrепсе. 

* * * 
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ПРЕСС-РЕЛИЗ 

Эдвокаси-конференции "Пути и методы реализации закпючитепьных 

рекомендаций Комитета ООН по ликвидации дискриминации в отношении 

женщин" 

Дата проведения: 26 марта 2003 г. 
Место проведени:r. Джиэак 

6 мая 1995 г. Республика Узбеt<истан ратифицировала Конвенцию оон ·о ПИ111!ИДд1.111И дие:;кро-.

и всех форм насилия в отношении женщин". 

В январе 2001 года Комитетом ООН был заслушан стран о вой доклад по выполнению Женской 

Конвенции. В целях улучшения положения женщин, а также выполнению Конвенции ООН ·о ЛИКIIО\!\iiЦИИ 

дискриминации и всех форм насилия в отношении женщин" Республикой Узбекистан был разработан 

Национальный План Действий в котором обозначены приоритетные направления, цели и задачи по улуч

шению положения женщин республики. Комитетом ООН по ликвидации дискриминации в отношении 

женщин после заслушивания первого странового о'!Чета были сделаны рекомендации. 

В связи с этим проводимая региональная конференция преследует след)'10ЩИе цели: 

1) Информирование nредставителей региональных государственных структур, негосударстnешых 

некоммерческих организаций, средств массовой информации о механизмах и инструментах разрабатки 

государственных и альтернативных отчетов по выполнению Конвенции ООН ·о~ диео<рИМИНа

ции и всех форм насилия в отношении женщин"; 

2) О мерах, принятых по выполнению рекомендаций Комитета ООН; 

3) Международный опыт мониторинга и оценки по соблюдению и защите прав жекцин; 

4) Обсуждение и разработка совместной стратегии государственных структур и негосударственных 

некоммерческих организаций по подготовке периоджеского о'!Чета страны по выполtеМО Конвенции 

ООН "О ликвидации дискриминации и всех форм насилия в отношении женщин". 

Конференция проводится совместно с Комитетом Женщин ~.rиси Узбеt<истан, Националын.< цен

тром Республики Узбекистан по правам человека и проектом "Женской интеrрированной пpa!!()l!ci1 гра

мотности" Винрок Интернэшнл финансируемого Американским Агентством по~ Разsимо. 

На конференции предполагается )'iЗСТИЕ! представителей: Комитета Женtщ<н Узбекистана, Нациооаль

ного Центра Республики Узбекистан по правам человека, областных хоким>IЯТОВ, управлений юстиций. 

внутренних дел, органов прокуратуры, судебныхоргановДжиэакской, Сырдарьинсжой, Ташкентской обла

стей; представителей махаплинеких комитетов, негосударственных некоммерчесхих оргаtМЭац/'14, сре,/РВ 

массовой информации. Представителей международных органкэаций: 1<аунтерпарr Консорци)t.1а Амери

канского Агентсгва по Международному Развитию, Ташкентского Центра организации по безоnасности и 

сотрудничеству в Европе, Института Открытое Общество- Фонд Содействия - Узбеt<истан. Американской 

Ассоциации юристов. Программы Развития ООН и др . 

. . . 
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Меры, nринятые в ходе реализации рекоменда
ций Комитета 

ООН по выnолнению Конвенции ООН "0 ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин"
 

В январе 2001 года в Нью-йорке, штаб-квартире ООН, в Комитете по л
иквидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин состо
ялся отчет по первоначальному отчёту Ресn

ублики Уз

бекистана по выполнению Конвенции 

·о ликвидации всех форм дискриминации в о
тношении женщин ". 

По итогам отчета в ресnублику были направл
ены рекомендации Коммтета CEDAW. 

Рекомендации были переведены на узбекск
ий и русский язык и направлены во все хок

имияты, 

министерства, ведомства, учебные заведения, 
трудовые коллективы, СМИ, ННО для nредложе

ний по 

выполнению указанных рекомендаций. В ре
зультате секретариатом по социальной защите семьи. 

материнства и детства Кабинета Министров nо
сле обобшения всех материалов был nодготовл

ен 

Национальный План Действий по выnолнен
ию Рекомендаций Комитета ООН по ликвид

ации всех 

форм дискриминации в отношении женщи
н. 

В рекомендациях была отмечена большая работа Президента и правительства 
Ресnубл""" Уз

бекистан по созданию национального механ
изма по nродвижению женщин. В ресnублик

е деЖ:теует 

законодательство, защищрющее интересы ж
енщин, nроводится гендерная экспертиза д

ейс1вующе

го зак~тельства. 

Комитет выразил nризнательность nравительс
теу Узбекистана за nредоставление nерванача

ль

нога отчёта и высоко оценил усилия прави
тельства наnравленные на nодцержание В

ЬIС(ЖQГО уровня 

образования, осуществления nолитики заня
тости в отношении женщин, развитие женского nред

nринимательства и другую проводимую в ресnублике работу по nродвижению женщин. 

Вместе с тем Комитет выразил озабоченность
 no ряду воnросов, над которыми в ресnублике 

проводится активная работа на основе Наци
онального Плана ДеЖ:твий. 

Так например, в целях nреодоления традици
онных стереотиnов, касающихся роли женщи

н и 

мужчин в обществе, государственными орган
ами, ННО и ме>Щународными организациям~

 nрово

дилась серия семинаров, наnравленных на ко
нцету-..льный nересмотр роли женщины в общ

естве: 

от роли матери и жены к роли индивидуальн
ой личности и члена общества . 

Для всестороннего и целостного nодхода, сnо
собствующего достижению равенства межщ ж

ен

щинами и мужчинами во всех сферах, включая экономические, социальные, •lОЛит
ическ>'€, куль

турные и семейные nодготовлен nроект За
кона ·о равных правах и равных возможнос

тs>х среди 

женщин и мужчин Ресnублики Узбекистан" 
. 

Большая заслуга в nодготовке nроекта Зако
на nринадлежит НаЦI'Юнальному центру по nравам 

человека. 

Я хочу nоблагодарить всех, кто nринимал ак
тивное участие в nодготОRке nроекта Закона

 - nред

ставителей министерств и ведомств, трудовы
х коллектиеое, учебных заведений, обшестзеt

it'ых орга

низаций и фондов, СМИ, ННО. 

Но для достижения nоставленной цели по обесnе
чению равных возможностей женщинам необхо

димо nостоянно работать с работниками хоки
миятов всех уровней, обшественными организ

ациями 

и фондами, СМИ, nравоохранительными орг
анами, махаллинекими комитетами оо актиеному во

е

лечению женщин в социально-экономические 
nреобразования в республике в nереходный n

ериод. 

Активная работа по данному воnросу проводит
ся в учебных заведениях и махаллях с молодё

жыо . 

где в доступной форме, интерактивными ме
тодами преподносится материал по гендерному рав

ен

ству, молодёжи рассказывается о международ
ном опыте по данному вопросу. Все участники

 сем~

наров обеспечиваются раздаточными мат
ериалами на государственном языке . 

В целях повышения осведомленности долж
ностных лиц, работников nравоохранительн

ых орга

нов, работников хокимиятов всех уровней. махал
лей в рамках проекта Комитета жен~н " ЮНИФЕМ 

в 2001-2002 "Жизнь без насилия- Наше право" nроводилось обучение по генд
ерным вопросам . 
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Работа в этом напрвлении будет продолжиться и 2003 году в рамках nроекта Комитета женщин иЮНИ
ФЕМ "Повышение гендерной чувствительна<-'ТИ гражданского общества Узбекистана по вопросам насилия в 
отношении женщин". 

Семинары, круглые столы, встречи по гендерной тематике проводятся многими государственными и 
общественными организациями ресnублики, большая роль этому вопросу уделяется на тренингах проводимых 
ННО совмесnю с международными донорами. Ставятся спектакли, снимаются видеоролики, организовыва
ются передвижные театральные студии. 

Для приближения информации к месту жительства, учёбы, работы гражданского сообщества Уз
бекистана организованы передвижные театры-студии, где силами самодеятельных артистов пока
зываются спектакли с гендерной тематикой. 

В целях преодоления патриархальных отношений и правил поведения в отношении женщин 
при помощи Фонда Сороса подготовлено руководство по гендерному обучению для вузов ссузов 
республики, с начала 2002-2003 учебного года начато преподавание спецкурса в республике. До 
этого спецкурс проводился в пилотных вузах республики( институт восточных языков, экономичес
кий и т.д.). 

Для повышения профессионального уровня журналистов в вопросах компетентного освещения в 
СМИ гендерных вопросов, устранению стереотипов в вопросах освещения женщин проведен цикл 
семинаров для работников СМИ. 

Большая работа в республике проводится по защите женщин от всех видов насилия. 
Кроме активной скоординированнной деятельности государственных и негосударственных ор

ганов по защите женщин от домашнего насилия, широкую известность получила репиональная ин
формационно-просветительская компания ЮНИФЕМ "Жизнь без насилия-Наше право", эта работа 
продолжается в рамках следующего проекта ЮНИФЕМ и Комитета женщин Узбекистана "Повыше
ние гендерной чувствительности гражданского общества Узбекистана по вопросам насилия в отно
шении женщин". 

Большое внимание в республике уделяется вопросам охраны репродуктивного здоровья и реп
родуктивных рпав женщин. На эти вопросы на четыре года государством выделено 98 млрд.сум и 113 млн.долларов. 

В программе большое внимание уделяется политике в области здоровой семьи и здорового 
поколения. Осуществляются меры по предупреждению нежелательной беременности, обеспечению 
населения современными средствами контрацепции. Большое внимание уделяется вопросам охра
ны окружающей среды. 

Министерством по труду и социальной защите населения совместно с заинтересованными 
министерствами разработана программа по предупреждению безработицы среди женщин, биржа
ми труда и занятости проводится бесплатное обучение нуждающихся женщин новым профессиям. 

В настоящее время Кабинетом Министров проводится мониторинг выполнения рекомендаций за 2002 год. Итопи мониторинга будут опубликованы Комитетом женщин Узбекистана. 
Проводится работа по подготовке следующего отчета правительства. 
В начале марта ЮНИФЕМ провели семинар по этому вопросу для стран СНГ, в котором прини

мали участие два представителя от Узбекистана. 

Сегодняшний семинар будет началом большой работы по подготовке 2-х отчётов по выполнению 
Конвенции ООН "О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин": очередного отчё
та правительства и альтернативного отчёта. 
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Хотин-к.изларнинг камситишнинг барча шаклларига барх,ам бериш тjrрисидаги 

Конвенция талабларини бажариш юзасидан Милпий х,аракат 

ДАСТУРИ 

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 

к.умитаси тавсияларида акс 

зттирилrан муаммолар 
. ------~~~~~--

Конституция ва ~онунларда 

Конвенциянинг 1-моддасидаги бевосита 

ва билвосита камситилишни 

та)\~И~овчи х,амда хотин-~излар 

камситилиши rуrрисидаг"' таьрифнинг 

йу~иги. Судлар томонидан Конвенция 

к,оидаларининг к,улланилиши масаласи 

Эркаклар ва аёлларнинг тенг 

имкониsплари туrрисидаги кенr 

к,амровли к,онун лойих,асини ишлаб 

чик,иш 

Амалга ошириладиrан чора-тадбирл ар 

93бекистон РесnубЛикаси Конституцияси. 
халк,аро >\УI\УI\НИнг умум эыироф этилган 

к,оидалари устунлиги тан алинганлиги 

сабабли "Хотин-к,изларнинг камситишнин 

барча шаклларига барх,ам бериш 

rуrрисида"ги Конвенциянинг барча давла 

>\У~ук,-тартибот идоралари томонидан 

бажарилишини таьминлаш 

\З 

Олий Мажлиснинг Оила еа Аёллар 

муаммолари комиссияси ва Инсон >\У~У~ 

буйича вакили (Омбудсман) томонидан уш 

масалани урганиб чи~иш ва таклиф кирит 

аёллар >\УI\У~ари сох,асида Узбекистон 
к,онунларининг амалда бажарилишининг 

доимий мониторингини олиб бориш ва О 

Мажлис )\амда Вазирлар Ма)\камасига 

таклифnар тайёрлаш 

JИ 

б у 

~; 

<Й 

. -

Муддат Масъуллар 

Доимо Вазирлик, идора еа ташкилотлар, 

хокимликлар 

2001 йил Олий Мажлиснинг Оила еа Аёллар 
IV чорак муаммолари комиссияси, 

Омбудсман, Амалдаги к,онун 

хужжатлари моииторинги институти 

(келишган халда) 

Доимо Омбудсман к,ошидаги 

Маслах,ат-тахлил Кенгаши, Амалдаги 

К.ОНУН )\уЖЖатлари МОНИТОрИНГИ 

институти, Корак,алnоrистон 

Ресnубликаси Вазирлар Кенгаши, 

еилоятлар ва Тошкент шах,ар 

х.окимлиги 

3. 1 Хотин-к,изларга нисбатан зеки Ук,ув юрiлари, махаллалар, корхона ва 
ташкилотларда аёллар >\УI\У!\ИЙ маданияти 

ошириш буйича етакчи >\У~УК.ШУ>tаслар ва 

амалиётчи мутахассисларни жалб этиб 

махсус дастурлар асосида ойлик 

машrулотлар уюштириш; 

г-Доимо Олий еа урта махсус таьлим 

1 

(;ндошув ва к,адимий хущ-атор 

к,оидаларининг устун келаётгани ва 

к,айта тикланаёпанлигининг олдини 

олиш мак,садида мак,садли ук,ув 

дастурларини ишлаб чик,иш; 

мак та б дасгурлари ва дарсликларини 

к,айта кУриб чик.иш; 

1 1 1 • 1 

барча даражадаги ук.ув музееасалари учу 

хотиtн<,изларнинг жамиятда тутган урнин 

ошириш мш<,смида махсус дастур11ар яра 

ва амалиёпа пщбик, к,илиш 

• 1 ' • • 

IИ еазирлиги, Халк, таьлими еазl'!рлиги, 

Адлия еазирлиги, Хотин-к,излар 

к.Умитаси, "Оила" маркази, "Махрлла" 

жамtармаси, Аёллар ресурс маркази 

2002 йил Олий ва урта махсус таьлим 
вазирлиги, Халк. таълими вазирлиrи, 

иш Хоrин-к,излар ~умитаси, "Оилн" 

илмий-амалий маркази__ 

1 • • 1 • • 1 
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Узтелерадиокомпания, УздА, 
Хотин-~излар ~умитаси, 
х,окимликлар 

бу борада оммавий ахборот воситалари 

томонидан чора-тадбирлар етарли 

даражада эмас. 

Карор ~бул ~илиш вакслатига зга 

булган барча даража ва сохалардаги 

тизимларда хотин-~излар сонини 

купайтириш чора-тадбирларини куриш, 

шу жумладан, махсус ва~тинчалик 

чора-тадбирларни амалга ошириш. 

Ушбу маеала юзасидан хотин-~злар 

билимдонлигини ошириш ма~садида 

махсус у~ув дастурларни ташкил зтиш. 

Барча сох.аларда зркаклар ва аёллар 

уртнсидаги х,у~у~ий тенrликни 

у-;']ЬМИIIЛЗШ, бунда ХОТИН-I(.ИЗЛЗрГа 9Э 

х,у~ук,лари зга си сифатида ~раш. 

республика, вилоят телевиденияси ва 

радиоси, газета ва журналларида аёллар ва 

зркаклар тенг х,у~уклилигини тарFиб ~<;илувчи 

курсатувлар, эшиттиришлар, ма~<;олалар 

ташкил ~<;илиш 

Барча вазирликлар, идоралар ва 

ташкилотларда фаол хотин-~<;излардан иборат 

кадрлар зах,ирасини ташкил ~<;илиш; 

зах,ирадап• хотин-~<;изларнинг сиёсий, 

хУI<Уt<ИЙ, и~тисодий билимларини ошириб 
бориш ма~<;садида уларни Узбекистон 
Республикаси Президенти х,узуридаги Давлат 

ва жамият к,урилиши академияси, 

Бизнес-Академия ва бош~ у~ув юртларда 

у~<;ишини ташкил ~лиш; 

етакчи аёллар тажрибаси, уларнинг сиёсат, 

бизнес ва бош~ сох.алардаги ютукларини 

кенг тарFиб ~илиш ма~<;садида туркум 

семинарлар, у~<;ув машFУлотлари уюштириш; 

Доимо 

2001 йил IВазирлик, идора ва ташкилотлар, 
х,окимликлар 

Доимо IУзбекистон Республикаси 
Президенти х,узуридаги Давлат ва 

жамият ~<;урилиши академияси, 

Бизнес-Академия, вазирликлар ва 

ташкилотлар, хокимликлар 

2001 йил Хотин-~злар ~<;умитаси, тегишли 
11 ярим вазирлик, идора ва ташкилотлар 

йиллик- билан х.амкорли~ 

дан 

бошлаб 

2001 йил IДавлат матбуот ~<;умитаси, 
111 чорак Хотин-~злар ~<;умитаси 

"Хотин-~<;излар знциклопедияси"нинг 11 -
нашрига республиканинг йирик жамоат 

арбоблари булмиш <1ёллар rуFрисидаги 

маьлумотларни киритиш. 

Хотин-~<;излар >\Уt<Уклари _ю_з_а_с_и_да~н-о-м~м-а-;;б~о-п~+~ис:--и-л--t.;Р:-е-с-п-уб-::л-и_к_а_>\У_I<_У_t<;_и-=й~т-а_р_F_и-;:б:-о-т-----1 

рисолалар ва буклетnарни ишлаб чи~ш: давомида маркази, "Оила" илмий-амалий 

Yt<YB муассасалари, корхона ва ташкилотлар, 
м~)lаплаларда "Аёл ва 'IYI<Yt<", "Конун барча 
учун те н г", "Уз х,у~<;у~<;ингизни биласизми?" 
м;:шзуларида семинарлар, учрашувлар ва 

су)lбатпар Утказиш; 

маркази 

Доимо !Вазирлик, идора ва ташкилотлар, 
Хотин-~злар ~<;умитаси, "Мах.алла" 

жамrармаси 

• ' 
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Жамиятда гендер ёндошувнинг 
алиётга тадбик этилиши юзасидан 
умий ягона сиёсатни шакллантириш. 

----·---~---

да 

м а 

в а 

Гендер тенглигини сиёсатга ва барча 
~турларга самарали к;уллаш учун 

вжуд миллий механизмпар 
солатини t;айта куриб чик;иш 

f 1 ' ' ' 

хотин-к;излар журналлари, газеталари, 

телевидение ва радио орк;али хотин-к;излар 

>\УК:УК:ИЙ маданиятини оширувчи махсус 
рукнлар ташкил к;илиш. 

Гендер тенглигининг жорий этилиши буйича 
вазирликлар, идоралар, хук;ук;ни му)\офаза 
к;илиш ва ма)\аллий органлар амалий 
фаолиятини куриб чикиш ва уни яхшилаш 
юзасидан аник; тавсияляр ишлаб чик;иш; 

республикадаги мавжуд к;онунларни 
гендерга оид экспертизадан Утказиб 
бориш ва уларни такомиллаштиришга доир 
таклифпарни ишлаб чик;иш. 

Хотин-к;изларнинг жамиятда rутган урнини 
ошириш, жамиятнинг барча со)\аларида 
гендер балансига риоя к;илиш, 
хотин-к;изларнинг >\УК:УК:ИЙ саводини ошириш 
ва уларнинг барча даражадаги )\Окимият 
вакиллик органлари сайловларида фаол 
иштирок этишларини таъминлашга 

к;аратилган к;ушимча чора-тадбирлар ишлаб 
чи.;иш ва амалга ошириш; 

Республикада хотин-к;излар маеалалари 
юзасидан мавжуд миллий механизмпар 

фаолиятини БМТ махсус к;умитаси 
таесиялари асосида такомиллаштириш 

масаласи буйича хотин-.;излар маеалалари 
билан ШУFУЛланувчи барча тизимлар 
иштирокида давра СУ>(бати уюштириш. 

' ' ' • 1 

2001 йил 9зАА, 9зтелерадиокомпания, 
Хотин-к;излар к;умитаси, вилоят 
)\ОКимликлари,Америка 

>\УК:Ук:шунослар уюшмаси, "Сорос" 
жамк;армаси 

2001-200 Омбудсман, Олий Мажлиснинг Оила 
йилнингl ва аёллар муаммолари комиссияси 
ярим (келишилган )\ОЛда), )\Окимликлар, 

йиллиги Хотин-к;излар к;умитаси, UNDP 

2001 йил 9збекистон Республикаси Олий 
11 ярим Мажлиснинг Оила ва аёллар 

йилликда муаммолари комиссияси, Амалдаги 

к;онун )\ужжатлари мониторинги 

инстиrути (келишилган )\олда), Инсон 
)(ук;ук;лари буйича 9збекистон 
Республикаси миллий маркази, 
Хотин-к;излар к;умитаси 

2001 йил Хотин-к;излар к;умитаси, 

1 
11 ярим Корак;алпоFистон Республикаси, 
йиллик- вилоятлар ва Тошкент шщар 1 

да хотин-к;излар кумиталари, "Ма)\алла" 
жамFармаси, нодавлат нотижорат , 
ташкилотлар 

2001 йил Вазирлар Мщкамаси, )\Окимликлар 
IV чорак кошидаги Оила, оналик ва болаликни 

ижтимоий Му)\офаза килиш 
котибиятлари, Хотин-.;излар 
.;умитаси. 

' ' 1 ' 1 • ' 
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8. Республикадаги хотин-к,излар Вилоят, шах,ар ва туманларда хотин-к,излар 2002 Хотин-к,излар к,умитаси, "Оила" 

масалаларига аид барча даражадаги масалаларига аид фаолият курсатаётган йилдан илмий-амалий маркази, Адлия 

миллий механизмпарни мустахкамлаш. ташкилотлар мас
ъул ходимларнинг жамиятдс бошлаб вазирлиги, Инсон Х:ук,ук,лари буйича 

гендер тенглигини таминлаш, 
Узбекистон Республикаси миллий 

хотин-к,изларнинг жамиятдаги мавк,еини 
маркази 

ошириш йуллари юзасидан билимларини 

ошириш мак,садида доимий семинарпар 

ташкил к,илиш. 

r-g:- ··------
Хотин-к,изларнингзуравонлик Республика хоТИii-К,Излари уртасида 2001 ЙИЛ Хотин-к,излар к,умитаси, "Оила" 

холларидан, шу жумладан, уйдаги Фук,аролик, Оила, Мехнат Кодексларида, 111 илмий-амалий маркази, 

зуравонлик,дан химоя к,илиш. бошк,а к,рнунларда белгилаб берилган чорак,дан "Махалла" жамrармаси 

Хотин-к,изларнинг барча зуравонлик имтиёзлар rуrрисида кенг тушунтириш иш- бошлаб 

халлари буйича билимларини ошириш ларини олиб бориш. Бу маеалапар юзасидан 

мак,садида ук,увлар ташкил к,илиш. рисолалар ва буклетлар ишлаб чик,иш; 

Гендер маеалалари юзасидан 

хук,ук,-тартибот идоралари, махаллаларда "Эркак ва аёлнинг оиладаги Доимо Хотин-к,излар к,умитаси, 

хокимликлар ходимлари, мах,алла бурчи" мавзусидаги сvхбатлар, "Махалла" жамrармаси, Америка 

фаоллари ва барча мансабдор "Хотин-к,изларнинг камситишнинг бар•1а хук,ук,шунослар уюшмаси 

шахсларнинг ук,итилишини ташкил шаклларига барк.ам бериш rуrрисида"ги 

I<,ИЛИШ. 
Конвенцияни тушунтириш юзасидан 

тарrибот ва ташвик,от ишларини уюштириш; 

гендер маеалалари юзасидан хvк,ук,-тартибот 2001 йил Хотин-к,излар к,умитаси, 

~доралари, хокимликлар, м_ахалла фук,арола~ IV чорак- хокимликлар, "Мак.алла" 

ииrинлари Ходимларининг ук,итилишини 
дан жамrармаси, "Оила" илмий-амалий 

ташкил к,илиш; бошлаб маркази 

республика, вилояттелевиденияси,радиоси Доимо 

орк;али хотин-к;изларга нисбатан руй Узтелерадиокомnания, УзАА, вилоят 

JШаётган зуравонлик х.олатлари ва уларни телерадиок;умиталари,оммавий 

ртараф этиш чаралари т';irрисида ахборот воситалари 

рсатувлар, эшиттиришлар ташкил к,илиш. 

·-~~~-------
--------~ 

----- - --- -· 



"' 10. Хотин-~иэларни бош~а давлатларга Хотин-~изларни бош~а давлатларга сотиш йилнинг Ички ишлар вазирлиги, 
сотиш чун олиб чи~иб кетиш юзасидан учун олиб чик,иб кетиш х;олатларини мунтазам )(ар Прокуратура, 
етарли маълумотлар ва бу муаммони урганиб бориш, ушбу маеала юзасидан )(ар чораги Хотин-~излар ~умитаси 
х;ал к,илиш бУйича сиёсатнинr- йук,лиги. чорак якунлари юзасидан маълумотнома я кунлари 

тайёрлаш ва Вазирлар Мщкамасига киритиш; 

хотин-~излар уртасида <,iтказилаётган Доимо Хотин-~излар ~умитаси, "Ма)(аЛла" 
маънавий-маърифий йУналишдаr·и жамFармаси, "Маьнавият ва 
чора-тадбирлар самарадорлигини маърифат" жамоатчилик маркази, 
кучайтириш. Бунда "Аёл маьнавияти .. , "Оила Узтелерадиокомпания 
маьнавияти", ''Хотин-к,изларнинr миллий 
(шар~она) анъаналар ва урф-одатларнинг 
шаклланишидаги урни" мавэусидаги 
СУ)(батлар, учрашувлар ташкил ~илиш; 

1 
Хотин-к,изларни бошк.а давлатларга хотин-~изларни бош~а давлатларга сотиш Доимо ИИВ, Прокуратура, 1 сотиш учун олиб чик,иб кетишни амалга учун олиб чик,иб кетаётган шахепарни жиноий Адлия вазирлиги 
ошираётган шахепарни жиноий жавобгарликка тортиш J(оллари к;онунда 
жавобгарликка тортиш, ушбу белгиланган тартибда амалга 
х,олатларнинг олдини олиш бУйича кенг оширилишини таъминлаш ва назорат к;илиш. 

1 

~амровли чора-тадбирлар куриш. 

~-с-- ----------
11. Республикада аёл талабалар сони Республикада и~идорли ~изларни 2001 йил Халк, таълими вазирлиги, Олий ва 

1 
камайиб боришининг олдини олиш учун раFбатлантириш, ёш к,изларнинг билим 111 чорак- урта махсус таълим вазирлиги, 

1 
1 зару~ чора-тадбирларни амалга олишга к,изик,ишларини ривожлантириш дан Хотин-к,излар к,умитаси, "Мах,алла" 
!ошириш. Бунда ёш аёлларни эркаклар юзасидан чора-тадбирлар ишлаб чи~иш ва бошлаб жамFармаси ' купрщ урганиб келадиган фанларни амалга ошириш; 

урганишrа раrбатлантириш масаласи. 

минта~аларнинг ~ишлок; жойларидаги ёш Доимо к;ора~алnоFистон Республикаси, 
~изларга фан СОJ(алари, етакчи олима ва ёш вилоятлар ва Тошкент шЭ)(ар 
и~идорли аёллар J(амда уларнинг юту~ари хотин-~излар ~умиталари, "Олима" 
туFрисида маълумотлар бериб боришни уюшмаси, "Сила" илмий-амалий 
ташкил к,илиш; маркази 

"Олима" аёллар уюшмасининг жойлардаги 2001 "Олима" уюшмаси, Хотин-к,излар 
булинмаларининг бу борадаги фаолиятини йилдан ~митаси, "Сорос" жамFармаси 
такомиллаштириш бошлаб 

--- -- -··- -- -------
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12. Хотин-к;излар уртасида ишсизликнинг Республиканинг барча вилоятлар11, туман ва Ишлаб Хотин-к;излар к;умитаси, 

олдини олиш юзасидан чора-тадбирлар шах,арлари мик;ёси
да ишсиз хотин-к;излар чик;иш Корак;алпоFистон Республикаси 

белгилаш. Уларни ишга ёллаш, касбга rуFрисида а ник маълумот ларни rуплаш ва х,ар 2001 йил Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва 

ук,итиш, хизматда мансабга кУтзрилиши бир х,удуд имконият
ларидан келиб чик,к.ан IV чорак, Тошкент шах,ар х.окимликлари, 

ва ишдан озод к;илиш масалаларида х.олда ишсиз хотин-кизларни иш билан амалга Мех,нат ва ах.олини ижтимоий 

камситишнинг олдини олиш буйича таъминлаш юзасидан минтак,авий дастурлар ошириш мух,офаза к;илиш вазирлиги 

чора-тадбирлар белгилаш ва амалга ишлаб чикиш ва амалга ошириш; 2002 йил 

ошириш. 
1 январ-

дан 

бошлаб 

хотин-к;излар мех,нат к,иладиган х,ар бир кор- Доимо Корак;алпоFистон Республикаси 

хона, музееаса ва ташкилотларда Мех.нат Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва 

Кодекси талабларининг бажарилишини таъ- Тошкент шах,ар х,окимликлари, 

минлаш, унда белгиланган имтиёзлар тУF- Узбекистон Республикаси Касаба 

рисида тушунтириш ишларини олиб бориш; уюшмаси Федерацияси 

кишлок; жойларда кичик ва урта бизнесни 2001 "Тадбиркор Аёл" уюшмаси, Товар 

ривожлантириш хисобига аёллар учун иш йилнинг ишлаб чик,аруачилар ва тадбиркорлар 

уринларини ташкил зтиш борасидзги 111 палатаси, Бизнес Фонд, 

ишларни кучайтириш; чорагида Хотин-к;излар кумитаси, х.окимликлар 

бошлаб 
Мех.нат ва ах,олини ижтимоий мух,о-

"Аёлларнинг тунги мех,нати", "Ер ости 2001 йил фаза килиш вазирлиги, Амалдаги 

ишларида аёлларнинг мех,натидан IV чорак конун х.ужжатлари мониторинги 

фойдаланиш" Конвенциялари ва "Оилавий институти, Касаба уюшмаси Фе-

мажбуриятли аёллар меХ/iати rуFрисида"ги дерацияси Кенгаши, Ташки ишлар 

тавсияги к;ушилиш учун тайёргарлик вазирлиги, Адлия вазирлиги 

ишларини олиб бориш 

г-с--
13. Хотин-кизларнинг мех,нат бозоридаги Хотин-киэлар мех,н

атига оид конунлар, 2001 Омбудсман к;ошидаги 

имкониятларини таъминлаш мак;садида 
меъёрий х,ужжатлар, х.укумат к,арорларининг йилнинг 11 Маслах,ат-тах.лил Кенгаши, "Оила" 

к;онунчиликнинг доимий тах.лилини амалда бажарилиши юзасидан тах.лилий ярим илмий-амалий маркази, Wiпrock 

Утказиб туриш. ишларни олиб бориш ва улар асосида йилли- lпternatlonal ташкилоти 

тавсиялар ишлаб чикиш гида н 

бошлаб 
- -···-·- ·--L_ ---- ----- -- ---------- --- ···-- -

-(.,) 



.. 14. Ишсиз хотин-к;изларнинг rурли Ме)\нат базори талабларидан келиб чик;к;ан Доимо "Тадбиркор Аёл" уюшмаси, Товар 
гурух,пари учун уларни касбга тайёрлаш )\Олда ишсиз деб зьтироф этилган аёлларни ишлаб чик;арувчилар ва тадбиркорла1 буйича махсус дасrурлар яратиш. касбга тайёрлаш, к;айта тайёрлаш ва палатаси, нодавлат нотижорат 

уларнинг малакасини ошириш чораларини ташкил от лари 
куриб чик;иш; 

тадбиркор хотин-к;излар учун 
тадбиркорликнинг барча маеалалари 
юзасидан доимий фаолият курсатадиган ук;ув 
марказлари фаолиятини ташкил к;илиш; 

тадбиркор аёлларнинг халк;аро семинарлар, 
симпозиумлар, конференциялар, шунингдек 
к~iргазмалар, ярмаркаларда к;атнашишларини 
таьминлаш. 

15. Ик;тисодий секторларда жинслар Республикада барча со)\аларда хотин-к;излар Мунта- Статистика давлат департаменти, 
буйича танлаб олинган статистик бандлиги буйича статистик маьлумотларни зам Хотин-Кизлар к;умитаси, UNDP 
маьлумотларни т'{плаш. т'{плаш ва улар асосида хотин-к;излар равишда 

бандлиги, ме)\НаТ бозоридаги 
имкониятларнинг таьминланиши юзасидан 

али б борилаётган фаолиятни ташкил к;илиш. 
-16. Аёллар репродуктив саломатлигини "Соrлом авлод", ~~она ва бала" давлат Белги- Тегишли вазирлик, идора ва 

яхшилаш. дасrури чора-тадбирлари бажарилишини ланган ташкилотлар, )\Окимликлар 
таьминлаш; муддат-

ларда 

-
ёш оилалар, к;излар ва аёллар репродуктив 2001 йил Вазирлар Ма)\камасининг Оила, 
саломатлиги )\амда тиббий маданиятини 111 чорак оналик ва болаликни ижтимоий 
яхшилаш юзасидан )\укуматнинг махсус Му)\офаза к;илиш котибияти 
дасrурини ишлаб чик;иш ва амалга ошириш; 

1 J 1 ' ' ' ' ' ' ' • t ' • 1 ' ' r 1 



а • 1 1 1 1 1 1 а 1 1 1 1 1 • 1 • & t 

г:-~ г:-·----

17. Оилани режалаштириш СО>(асидаги Ах,оли уртасида исталмаган >(омиладорликни Доимо СоFликни ca~q~aw вазирлиги, 

сиёсатни яхшилаш. Аёллар уртасида олдини олиш йуллари, >(омиладорликда >(окимликлар, Хотин-><;излар ><;умитаси, 

ис1алмаган х.омиладорликнинг олдини интергенетик интервални са~q~ашнинг "Махрлла", 11СОFлом авлод учун" 

олиш, бу борада замонавий а>(амияти, абортнинг зарари т}iFрисидаги жамFармалари, нодавла т нотижорат 

контрацепция васиталзри билан Тушунтириш ишлари самарадорлигини ташкилотлар, UNESKO, UNFPA 
таъминлаш юзасидан чора-тадбирлар кучайтириш; 
белгилаш. 

аёллар масла>(атхоналарида, ма>(аллаларда 

т}iFиш ёшидаги аёллар билан 
шифокорларнинг репродуктив саломат лик, 

замонавий контрацепция воситаларини 

><;уллаш маеалалари юзасидан 

учрашувларини ташкил ><;илиш. 

18. Хотин-><;излар уртасида соFлом турмуш Хоин-><;излар уртасида соFлом турмуш Доимий )(окимликлар, Хотин-><;излар ><;умитаси, 

тарзини тарFиб ><;илиш (чекиш >(Олларини тарзини шакллантириш юзасидан махсус равишда "Махр.лла", "Соrлом авлод учун" 

олдини олиш). СУ>(батлар, учрашувлар, савол-жавоб жамFармалари, СоFли><;ни са~q~аш 
кечалари уюштириш. вазирлиги, нодавлат нотижорат 

ташкилотлари, UNESKO, UNFPA 
Чекиш, спиртли ичимликлар истеъмол 

><;илиш, гиё>(вандликнинг аёл саламатлигига 

булган таъсири т}iFрисида тушунтириш 

ишларини олиб бориш 

19. Республика мактабларида жинсий Ёшларни маънавий, nсихологик, жисмоний ва 2001 йил "Сила" илмий~амалий маркази 

тарбия буйича туркум машFулотпарни тиббий жих,атдан оилавий >(аётга тайёрлаш IV чорак-
утказиш. ишларини олиб бориш ва ушбу масалаларга дан 

доир тавсиялар, методик рисолалар бошлаб 

туркумини ишлаб чи><;иш; 

мактабларда усмир йигит-><;излар билан 2001 ЙИЛ Хащ п1ълими вазирлиги, СоFли><;ни 
1 ><;уйидаги мавзуларда су>(батлар уюштириш: IV чорак- сак.паш вазирлиги, х.окимликлир, 

"9смир йигит-><;излар орr·анизмининг дан "СоFлом авлод учун" жамFармаси, 

ривожланиши"; бошлаб "Оила" илмий~амалий маркази, 
"Жинсий отилиш даври физиологияси"; "К.из нодаnпат нотижорат ташкилотлари 

ва Ук.ин болалар r·иr·иенасининг асослари". 
----

20. Аёл!Jар ва болалар саноматлигини Аёллар ва болалар саrюматлигини 2001 йил "ЭКОСАН" жамr·армаси, Хотин-~<,излар 
му>(офаза ~<,илиш ма><;садида ~кология муста>(камлашга ><;аратилган комлеке IV чара к к.Умип:tси, х..окимликлар 

со>(асидаги чора-тадбирларни ишлаб ~юра-тадбирларни ишлаб чик.иш ва амалга 

'" 
чикиш аа амалга ошириш. ошириш 



"' 21. Хотин-к;излар уртасида уз жонига Республика х,удудларида нотинч оилалар Доимо Хотин-к;излар к;Умитаси, 
касд к;илиш х.олларини олдини олиш. rуFрисида маълумотлар тУплаш, улар Корак;алпоFистон Республикаси, 

уртасида якка тартибдаги тушунтириш вилоятлар ва Тошкент шах.ар 

ишларини олиб бориш; хотин-к;излар к;Умиталари, "Мах.алла" 
жамFармаси жойлардаги 

Хотин-к;изларнинг х;ук;ук;ий саводхонлигини х.ук;ук;-тартибот идоралари билан 
ошириш юзасидан мах.аллаларда ук;увлар х.акорликда, Америка х,ук;ук;шунослар 

ташкил к.илиш; уюшмаси 

Ишсиз хотин-к;изларнинг бандлигини 

таъминлаш чораларини кУриш. 

22. Эркаклар уртасида куп хотинлилик Эркаклар уртасида кУп хотинлилик х.олларин~ Доимо "Мах.алла" жамFармаси, 

х.олларини бартараф зтиш. олдини олиш мак;садида: Хотин-к;излар к;умитаси, "Оила" 
илмий-амалий маркази, Адлия, Ички 

ах.оли уртасида "Оила", Жиноят Кодекслари ишлар вазирликлари, 

моддаларини тушунтириш; 9зтелерадиокомания, 9зАА 
эркакларнинг уз оиласига булган 
масъулиятини шакллантириш ишларини йулп 

к;Уйиш; 

кУп хотинлик х.олатлари rуFрисида х;ук;ук;ни 
мух.офаза к;илиш органларини хабардор 
к;илиш ва бундай эркакларга нисбатан жазо 

чораларининг к;Улланишига эришиш; 

23. Хотин-к;изларнинг рух.ий саломатлиги "Оила" илмий-амалий маркази х;узурида ва 2001 йил 110ила" илмий-амалий маркази, 

муаммоларини х.ал к;илиш мак;садида унинг минтак;авий булимларидан давомида Хотин-к;излар к;умитаси, Адлия 

тизимлар ташкил к;илиш. хотин-к,излар ва болаларни ижтимоий-рух.ий, вазирлиги, "Камолот" ёшларнинг 

х.ук;ук;ий реабилитация к;илиш учун "Кризис ижтимоий J(аракати 

марказ"ларини ташкил к;илиш. 
~--- -- ----·· 
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24. 1 Эрта нико)\Лар тузилиши ><;олларини 
олдини олиш. 

-25. !Республика к;ишлщларида истик;омат 
к;иладиган хотин-к;изларнинг ижтимоий 

)\ИМОЯСИНИ ТЗЪМИНЛОВЧИ махсус 

чрпа-тадбирларни амалга ошириш. 

26. Конвенция факупыатив r~ротокоnини 

ратификаци" к,ипиш. 

1 

Ота-о 

НИКО)\Л 

тушун 

йилни 

ташки 

борил 
ва к;уш 

а мал г. 

К,Ишл 

ме><;на 

яхши 

чик;иш 

к;ишл 

1 1 1 1 

алар, ёшлар уртасида эрта 

арнинг салбий ок;ибатлари rуrрисида 

ириш ишларини олиб бориш; 

IГ ><;ар чораги якунлари буйича тегишли 

ютлар билан ><;амкорликда олиб 

ан ишлар та><;nилини амалга ошириш 

имча чора-тадбирлар ишлаб чик;иш ва 

ошириш. 

, хотин-к;изларининг турмуш даражаси 
шароитларини урганиш ва уларни 

ш юзаидан махсус дастурлар ишлаб 

хотин-к;излари уртасида кичик ва 

у рта 

ривожп 

Барча 

мавзу· 

знес ><;амда тадбиркорликни 

антириш чораларини белгилаш. 

1илоятларда "Аёл ва бизнес" 

ща семинарnар ташкил к;илиш; 

к;ишл 

патро 

таком 

хоти н 

шарт 

спорт 

уюшт 

жойл 

бошк;а 
ташк 

жойларида тиббий-ижтимоий 

1ж гуру><;nари фаолиятини 

тлаштириш; 

,изларнинг дам олишлари учу н зарур 

ароитларни яратиш, улар уртасида 

:оrломлаштириш тадбирларини 

tиш; 

да маш><;ур фан, адабиёт, санъат ва 

:о><;а намоёнлари билан учрашувлар 

к,илиш 

Кон в 

ратиф 

бел г и 
ташк 

1ция факультатив протокалини 

икация к;илиш маеаласини 

танган tартибда куриб чик;ишни 

11 I<;ИIIИШ 
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Доимо Хотин-к;излар к;умитаси, "Ма><;алла" 

жамrармаси, Адлия вазирлиги, 

"Камолот" ёшларнинг ижтимоий 
><;ара кати 

2002 йил Х,окимликлар, Хотин-к;излар к;умитаси 
UNDP 

2001 Х,окимликлар, Хотин-к;излар к;умитаси 

йилдан "Тадбиркор Аёл" 

бошлаб уюшмаси 

Доимо "Соrлом авлод учун" жамrармаси, 
><;окимликлар 

Доимо К,орак;алпоrистон Республикаси, 

вилоятлар ва Тошкент шак;ар 

хотин-к;излар к;умиталари, 

"Ма><;алла" жамrармаси, Давлат 
спорт к;умитаси 

2001 ЙИЛ Вазирлар Ма><;камаси Оила, оналик 
ва болаликни ижтимоий му><;офзза 

к;илиш котибияти, теrишли вазирлик 

ва ташкилотлар, Ташк,и ишлар 

вазирлиr·и. 

-· 
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Общиесмдеl-

1.Страна 11 население . 

Республика Узбекистан обрела государственную независимость 1 сентября 1991 года. 

Столица • город Ташкент. Территория Республики Узбекистан • 448,9 тыс. км'. В состав ресnуб

лики входят Республика Каракалnакстан, 12 областей и город Ташкент, 121 город и 163 сельсi01Х 

района. 

Численность населения на начало 1999 года - 24,2 млн. человек, из которых 9,1 млн. · жителей 

городов (37,8 %) и 15,1 млн. • сельских жителей (62,2 %). 

Среднегодовой темп прироста численности населения в период 1980·1989 rr. составлял 2.4 %, а 

за 1990·1998 rr. составил 1,6 %. По сравнению с 1990 годом городское население увеличилось на 

10,3 %, сельское население на 25,4 % . 

Плотность населения на 01.01.98 составляет 53,3 человека на 1 км2• В общей численности /JОСТО

янного населения 11819,9 тыс. мужчин (49,7 %) и 11952.4 тыс. женщин (50.3 %), 42 %дети до 15 

лет; 11 млн. детей до 18 лет, что составляет 46,2 % от общего числа населения. 

Рост численности населения республики происходит в основном, з
а счет ~ноrо приро. 

ста, т.е. сохранения высокого уровня рождаемости (число родившихся 
в 1998 г. составило 553 тыс. 

детей). Это подтверждает динамика основного комrюнента, определяющ
его реJКИМ восnроизводства 

населения • рождаемости. Общий коэффициент рождаемости ло республике долr
ме годЬ1 сохранял· 

ся на уровне 34·33 промилле, а за последние годы значительно снизился· до 21,7 проммлпе в 1998 

году. Наиболее высокий уровень рождаемости сохраняется только в
 Сурхандарьинской, Кашкадарь· 

инской, Джизакской и Наманrанской областях, т.е. в регионах с сел
ьскохозяйственным УJ(1101ЮМ 

развития. 

Узбекистан издревле является многонациональной республикой. На 
1.01.1998 года на ero террм· 

тории проживало более 120 национальностей. Основную часть населения • 77,2 % · составляют 

узбеки. Среди других национальностей, численность которых, составля
ет более 1 Пpoцetffil от об· 

щей численности: русские· 1,2 млн. человек (5,2 %), таджики- 1,1 млн. человек (4,8%), казахи· 0,9 

млн. человек (4,0 %), татары· 0,3 млн. чеJЮВеf( (1,4 %) . 

Республика Узбекистан· ваJКНейший экономический регион. Итоговый ВВ
П составмл в 1997 г. -

976,8 млрд. сум, а в расчете на душу населения· 41294 сума. Индекс-дефлятор ВВП в 1997 соста· 

вил166,1 %. Годовой прирост ВВП в 1997 г. составил 5,2 %, годовой прирост ВВП на душу населения 

2,5% Среднемесячный уровень инфля~и в 1997 году составил 6,1 %. 

Уровень безработицы, исходя из численности экономически активного
 населения, составмл на 

конец 1998 года- 40,1 тыс. человек . 

Узбекистан • страна с высоким уровнем грамотности. Уровень грамотности составляет 99,1 %. 

Основная часть безграмотных приходится на представителей старших 
возрастных групп · 70 лет и 

старше. Так, среди лиц в возрасте 16·29 лет неграмотныв женщины и мужчины составляют всеrо • 

0,3 %. Среди жителей в возрасте 65 лет и старше неrрамотные женщины составляют 30,2 %, а 

мужчины . 17,7 %. 

Уровень образования в Узбекистане достаточно высокий. В настояще
е время на кажщ,~е 1000 

работающих, приходится 986 имеющих специальное образование. Из них, специалисты с высшим и 

незаконченным высшим образованием· 142 (15% от числа лиц имеющих образование), со средним 

специальным образованием· 199 (21 %), средним общим· 480 (50.6 %), с негюлным средним· 127 

(13, 4 %). В республике имеется 60 высших учебных заведений. Каждый четвертый занятый в народ· 

ном хозяйстве имеет высшее или среднее спе~ьное образовани
е. 

По данным • Доклада о человеческом развитии. Узбекистана в 1998 г". лодrотовленноrо Проектом 

развития ООН и Центром экономических исследований. ожидаемая ср
едМяя продолжнтелыюсть жизни 

в республике для женщин состаеила 72,7 года, для мужчин • 68,1 года. 

По данным Министерства здравоохранения младенчес1СаЯ смертност
ь в 1998 году состаеила 21 , 7 

промилле на 1000 живорожденных, материнская смертность · 28,6 на 100000 живорожденных. 

2.0clto8----iiOQЗ&tenм. 

~iOio8fiBOOtelliiДI8QIТOpbl 

(По данным Г осударственного департзменm статистики Республики) 
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.. 
Единица 

За 1 квартал (в Динамика в % за год 
фактических ценах) (в со-поставимых ценах) 

измерения 
1997 г. 1998 г. 1997 г. 1998 г. • 

1. Валовой внутренний 
млрд. сум. 158,3 224,3 101,7 103,3 продукт (ВВП) 

в том числе • 
(в процентах к ВВП): 

промышленность % 21,3 18,2 
строительство % 7,1 6,1 -
сельское хозяйство % 6,6 8,7 
сфера услуг % 48,9 45,6 -чистые налоги % 16,1 21,4 
2. Объем производства 
промышленной млрд. сум. 156,6 192,5 104,2 104,3 
продукции .. 
Товары народного 

млрд. сум. 76,3 80,4 109,1 105,4 потребления - всего 

в том числе: -
продовольственные 

млрд. сум. 32,3 36,1 103,8 111,8 товары 

непродовольственные 
млрд. сум. 36,5 37,2 111,7 101,9 товары 

.. 
3. Валовая продукция 

млрд. сум. 26,1 45,8 100,3 103,4 сельского хозяйства 

4. Общий объем 
капитальных вложений 

(за счет всех источников 
млрд. сум. 38,6 45,8 110,0 103,5 

финансирования) 

Объем 

строительно-подрядных 
млрд. сум. 22,2 32,2 101 ,О 102,2 работ, выполненных ... 

собственными силами 

Социальные индикаторы (По данным Государственного департамента статистики Республики) 

• 
Единvща 

За 1 квартал (в Динамика в % (в 
Численность фактических ценах) сопоставимых ценах) 

измерения 
1997 г. 1998 г. 1997 г. 1998 г. • Численность наличного населения 

(на конец периода) 
тыс. чел. 23556,3 23955,7 101,9 101,7 

Численность экономически 
8370 8459 101 101 '1 активного населения 

тыс. чел. • 
Численность занятых в экономике тыс. чел. 8330 8418 100,9 101' 1 
Численность безработных тыс. чел. 31,6 33,6 102,5 106,3 • 
Среднемесячная заработная 

сум. 3057,2 4382,4 1 ,7* 143,3 плата 

Денежные доходы населения млрд. сум. 116,9 166,8 2, 1* 1 ,4* 
Денежные расходы и сбережения млрд. сум. 110,8 170,4 2,1 * 1 ,5* 
Денежные расходы населения на 

млрд. сум. 98,2 152,9 2, 1* 1 ,6* покупку товаров и оплату услуг -
Объем реализации платных услуг 

1 млрд. сум. 
1 1 

населению включая неформаль- 11,9 21,4 116,7 115,5 
ный сектор платных услуг 

1 -* - в разах, в фактических ценах 
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З.Общаg поnктичесоаи~ структура. 

Ресnублика Узбекистан- суверенное демократическое государство. провозгласившее свою гр<вержен

ность правам человека и принципам государственноrо суверенитета. подтверждает свою вернос1Ь .щеалам 

демократии и признает приоритет общепризнанных норм междунэро.щюrо права. 

Избрав демократический путь развития. стремясь создать правовое государство с социально 

ориентированной рыночной экономикой. развивая и укрепляя достигнутую независимость на кон

ституционной основе. народ Узбекистана обсудил 11 одобрил Основной закон - КонсТИl'fЦИIО Ресnуб

лики Узбекистан. Конституция обсуждалась в открытой печати. Любой гражданин Узбекистана моr 

высказать свои предложения. мнения и внести поправки через прессу. 8 декабря 1992 года. на Xl 

сессии Верховного Совета республики двенадцатого созыва Конституция была принята. Консnпу

ция Ресnублики Узбекистан исходит из интересов личности и общества. При этом она гармонизи

рует их взаимодействие путем признания за ними социального партнерства. Сеязывая гражданина 

и государство взаимными правами и взаимной ответственностью, Конституция оnределяет nраво

вые основы их согласованной деятельности. 

Выстуnая как, главный реформатор в сло:.-.ный переходный период. государство на современном 

этаnе берет на себя роль гаранта соблюдения прав и свобод человека. 

Согласно Конституции, народ в Ресnублике Узбекистан является единственным источником госу

дарственной власти. Демократия основывается на свободно выраженной воле народа оnределять 

политическую, экономическую. социальную и культурную жизнь . 

Г осударственная власть в Ресnублике Узбекистан осуществляется в интересах народа и исклю

чительно органами. уполномоченными на то - Конституцией Республики Узбекистан и законода

тельством. принятом на ее основе. 

От имени народа Узбекистана могут выступать только избранные им Олий Мажлис и Пре~ 

Ресnублики Узбекистан. Ни какая часть общества. политическая партия, общественное объедине

ние. движение или отдельное лицо не могут выстуnать от имени народа Узбекистана. 

В настоящее время сложилась целостная система государственно-правового реrулирования nро

цесса демократических преобразований и социально-экономических реформ в Узбекистане. Она 

органически сочетает в себе все ветви власти: президентскую форму правления. законодательную, 

исполнительную и судебную. 

Г лава 11 Конституции утверждает: "Система государственной власти Республики Узбекистан 

основывается на принципе разделения властей на законодательную, исnолнительную и судебную". 

А) Законодательная вnасть. 

Законодательную власть осуществляет Олий Мажлис - Парламент Ресnублики - высший государ

ственный представительный орган. Порядок формирования и правовой статус парламента Ресnуб

лики Узбекистан определен конституционными законами ·о выборах в Олий Мажлис". и "Об Олий 

Мажлисе Республики Узбекистан". 

В соответствии со статьей 83 Конституции - "Олий Мажлис Республики Узбекистан nринимает 

законы. постановления. и другие акты. Для принятия закона необходимо большинство голосов всех 

депутатов Олий Мажлиса". 

Оnубликование законов и других нормативных актов является обязательным условием их приме

нен~1Я. 

Б) Исполнительная вnасть. 

Президент Республики Узбекистан является главой государства и исполнительной власти в рес

публике. Президент одновременно является Председателем Кабинета Министров. 

Президент Республики Узбекистан избирается гражданами Республики Узбекистан на основе 

всеобщего. равного и прямого голосования сроком на nять лет . 

Президентом Республики Узбекистан может быть избран гражданин Республики Узбекистан не 

моложе 35 лет, свободно владеющий государственным языком. постоянно nроживающий на терри

тории Узбекистана не менее 1 О лет непосредственно перед выборами (ст. 90 Конституции Респуб

лики Узбекистан). 

Кабинет Министров обесnечивает руководство эффективным функционированием экономики. со

циальной и духовной сферы. следит за исполнением законов. иных решений Олий Мажлиса, указов . 

постановлений и распоряжений Президента Ресnублики Узбекистан. в соответствии с действующим 

законодательством. Издает 110становления. расnоряжения, обязательные для <~сполнения на в~ii тер-
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ритории Республики Узбекистан всеми органами, предприятиями, организациями, должностными 

лицами и гражданами, и слагает свои полномочия перед вновь избранным Олий Мажлисом. 

В) Судебная власть. 

Судебная власть в Узбекистане действует независимо от законодательной и исполнительной 

власти, политических nартий, иных общественных объединений. Судебная власть в республике осу

ществляется системой судебных органов: 

а) Конституционный суд Республики Узбекистан, рассматривающий дела о конституционности 

актов законодательной и исполнительной власти; 

б) Верховный суд Республики Узбекистан, являющийся высшим органом судебной власти в сфе

ре гражданского, уголовного и административного судопроизводства; 

в) Высший хозяйственный суд Республики Узбекистан, разрешающий споры, возникающие в эко-

номической сфере; 

г) Верховный Суд Республики Каракалпакистан; 

д) Хозяйственный Суд Республики Каракалпакистан; 

е) областные суды, Ташкантекий городской суд, районные (городские) суды; 

ж) военные суды; 

з) хозяйственные суды областей и города Ташкента. 

В соответствии со ст. 112 Конституции: "Судьи независимы, подчиняются только закону. Какое
либо вмешательство в деятельность судей по отравлению правосуди~ недоnустимо и влечет ответ

ственность по закону. 

Неприкосновенность судей гарантируется законом". 

Председатели и члены Верховного и Высшего хозяйственного судов не могут быть депутатами 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 

Судьи, в том числе районные, не могут состоять членами политических партий и движений и 

занимать какую-либо другую оплачиваемую должность. 

До истечения срока полномочий судья может быть освобожден от должности лишь по основани

ям, указанным в законе''. 

Г) Основы государственной власти на местах. 

Помимо высших органов государственной власти - Олий Мажлиса, Президента Республики Уз

бекистан, Кабинета Министров, министерств и ведомств - существуют органы власти на местах, 

которые занимаются решением социальных проблем в масштабе области, района, города - Советы 
народных депутатов и хокимы. 

Институт хокима - традиционный вид власти в Центральной Азии, апробированный самой практи
кой исторического развития. Корни его уходят в далекое прошлое. Этот институт власти воплощает 

в себе опыт национального государственного управления. Он основан на принципе личной ответ

ственности и способен решать насущные потребности и проблемы населения. Хокимы осуществ

ляют свои полномочия на принципах единоначалия (ст. 103 Конституции). 
Хоким, в пределах nредоставленных ему полномочий, принимает решения, которые обязательны 

для исполнения всеми предприятиями, учреждениями, организациями, объединениями, а также дол

жностными лицами и гражданами на соответствующей территории, (ст. 104 Конституции). 

4.0бщая правовая основа, обеспечивающая защиту прав человека в Узбекистане. 

А) Конституционное закрепление прав и свобод человека. 

Система национального законодательства включает: Конституцию, Конституционные Законы, из

дание которых предписано Конституцией, отраслевые кодексы, законы прямого действия, Указы 

Президента Республики Узбекистан, Постановления Кабинета Министров, акты принимаемые цен

тральными и местными органами власти и государственного управления. 

Общеправовая основа защиты гражданских и политических прав обеспечивается Конституцией 

страны. В регламентации основных прав и свобод человека Основной Закон Республики Узбекис

тан исходит из принципов примата международного права, социальной справедливости, всеобщего 

равенства граждан, взаимной ответственности гражданина и государства. 

Он закрепляет принцип незыблемости прав и свобод граждан, право человека на судебную 

защиту. 
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Консnf!УЦИЯ Реrо,блики Узбекистан гарантирует, :шреnпяет равенство .-раждi1Н nеред захоноо.;, их ра1И>1е 

права и свободы, недопустимость реализации прав и свобод в ущерб интересам дpyrw< лиц. государства •1 

общества. В главах 25-27 Конституции Реmублики закреnлены следук>~Ц~~е nрава и сеободы лжности: ~ 

на свободу и личную неnрикоснсвенность; право обвиняемоrо в совершении nрестуru1еНИЯ С'iитаться нееи

новным, nока ero виновность не будет усmновпена законным nорядком, nутем гласноrо судебноrс разбира

тельства, при котором ему обесnечиваются все возможности для ЗЗ~ЩПЬ~; право на защиту от пыток и наси

лия; право на защиту от посягательств на его честь и достоинство, вмешательства в ero частную JОСИЗНЬ. на 

неприкоснсвенность жилища; запрет производить обыск или осмотр; нарушения тайны nepeп.t001 и телефон

ных разговоров, иначе, как в случаях, предусмотренных законом . 

Быстрый рост законодательного массива - отличительная черта современной llJ3II080Й а«::ТеМЫ Узбеlсис

тана. За восемь лет независимоrо правовоrо развития в Узбекистане nомио.ю КонституLО-1И и 1<0НС1'ИТ)Цо10Ж 

законов, разработаны и приняты Гра>Щi~Нский, Семейный, Уголовный, ГраJIЩаНСКО-~. Налого

вый и ЩJ. кодексы ( 15), более 300 законов (конституционных и прямоrо действия), и ряд Г'10ДЗЗК0Н1Ы< норма

тивных актов. Ноеое законодательство служит юридической основой для~ государсmе~•IОГО С)11Е!Ре

нитета, демократизации общества, перехода к социально ориентированной рыночной экономике, развития 

экономических, торговых, культурных и взаимовыгод/iых отношений с ~ми государствами . 

В своей внешней и внутренней политике Узбекистан nридерживается nринцила приоритета (nри

мата) общеnризнанных норм международного права над национальным законодательством. Но пря

мое применение норм международного nрава nри установлении факта нарушения nрав человека ещ
е 

не практиковалось: вышеуказанные законы при их разработке и nринятии nроходят эксnертизу меж

дународных и национальных организаций. Важным органом осуществления правовой эксnертизы за

конопроектов и действующих законов в области nрав человека является Институт мониторинга дей

ствующего законодательства nри Олий Мажлисе республики. 

Б) СудебнаА защита nрав и свобод rрmкдан: система оmрааnенм nравосуДМII, незави

симость судей. 

Судебная власть выполняет основную роль в защите nрав и свобод человека. Суд может nользо

ваться аналогией закона и аналогией nрава, nринимать решения руководствуясь не только буквой, 

но и дуком закона, аксиомами и принцилами права. Система правосудия играет важнейшую роль 

в развитии правовой системы Узбекистана, юридического климата общества. Прежде всеrо, стоит 

задача правильного nрименения nравовых норм, разъяснение населению роли и з
начения законов. 

Для упрощения доступа граждан к системе правосудия в хокимиятах всех уровней со=ны отделы 

по рассмотрению жалоб граждан. 

В настоящее время в Узбекистане разработана законодательная база судоустройства, ориенти

рованного на решение конкретных задач, обесnечение интересов и nрав граждан. Законодательным 

путем укреnляется способность судов эффективно nрименять законы. Обесnечивается в конституци

онном nорядке независимость судебной власти. 

Совершенствуется система разработки, nодготовки, nересмотра, кодификации и реализац.1и 

законодательных актов, наnравленных на защиту прав и свобод человека. В соответствии с законоu 

·о порядке nодготовки законодательных актов Ресnублики Узбекистан" - приоритетным наnравле

нием законотварческой деятельности Парламента Ресnублики является nринятие законов обесле

чивающих права человека. В nрограмму юридических учебных заведений, осуществляющ11х nодго

товку и nереnодготовку КЗЩJОВ судебных, nрокурорских и следственных работников вкл;оо;ен курс 

"Права человека" . 

В) Надзор за исnолнением законодательства о nравах человека. 

В соответствии с Конституцией Республики Узбекистан и законом ·о Прокуратуре· - функ

ция надзора за точным и единообразным исnолнением национального законодательства на тер


ритории Республики Узбекистан принадлежит Прокуратуре Ресnублики Узбекистан. которую воз

главляет Генеральный Прокурор. Приоритетным направлением деятельности органов Прокура

туры является надзор за исполнением законодательства, направленного 
на защиту прав, сво

бод и законных интересов человека. Органы Прокуратуры в пределах своей компетенции. при

нимают меры к восстановлению нарушенных прэв и защите законных интересов граждаn. Проку

рагура наделена правом проведения следственных и других деiiствий, как при расследо
вании 

преступлений, так и пр" установлении фактов нарушения закона. В этих целях про<уратур
а 

может привлечь силы органов внутренних дел и службы нац•юнальной безопасност''. кыорые Б 
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соответствии со ст. 339 УПК Республики Узбекистан, имеют право проведения оперативно
розыскных мероприятий. 

В своей деятельности органы прокуратуры руководствуются исключительно Конституцией и закона

ми Республики Узбекистан. 

Г) Национальный механизм мониторинга защиты прав человека. 

Ключевыми специализированными учреждениями, зэнимающимися вопросами защиты прав че

ловека, яаляются: Конституционный Суд, созданный в 1992 году, задачей которого является опреде
ление конституционности актов законодательной и исполнительной власти, Уполномоченный Олий 

Мажлиса по правам человека (Омбудсман), Комиссия по соблюдению конституционных прав и сво

бод граждан при Уполномоченном Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсман), Институт мони

торинга действующего законодательства при Олий Мажлисе, Министерство юстиции, Национальный 

центр Республики Узбекистан по правам человека. 
В 1995 году бьт создан институт парламентского Уполномоченного по правам человека, а также 

Комиссия по соблюдению конституционных прав и свобод граждан при Уполномоченном Олий Маж

лиса по правам человека. Указанные институты созданы по инициативе Президента Республики для 

создания механизма дополнительной защиты прав и свобод граждан. В соответствии с законом 

•Об Уполномоченном Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека• от 24 апреля 1997 
г., в компетенцию Уполномоченного входит: осуществление парламентского контроля за исполнени

ем законодательства о правах человека, как по собственной инициативе, так и на основе обраще

ния граждан по поводу нарушения их прав. С 1996 по 1998 гг. Омбудсманом проверено исполнение 
Международного пакта о гражданских и политических правах, Конвенции против пыток и других 

жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, Конвенции о 

ликаидации всех форм дискриминации в отношении женщин, Конвенции о правах ребёнка и др. 

В мае 1996 года Правительство Узбекистана официально обратилось к ПРООН за содействием в 
подготовке закона об институте Омбудсмана. В апреле 1997 года принят Закон об Уполномоченном 
Олий Мажлиса по правам человека (омбудсмане), разработанный при экспертной поддержке ПРООН. 

Институт мониторинга действующего законодательства при Олий Мажлисе Республики Узбекис

тан является научно-исследовательским учреждением, который создан в соответствии с Постанов

лением Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 3 декабря 1996 года. Основными задачами инсти
тута являются: изучение действующего законодательства и его соответствия международным нор

мам и требованиям в области прав человека, разработка предложений по имплементации между

народно-правовых норм в области прав человека в действующее законодательство Республики 

Узбекистан, изучение и обобщение правоприменительной практики по поощрению и защите прав 

человека, разработка рекомендаций по совершенствованию действующего законодательства, про

ведение, в том числе, с привлечением зарубежных экспертов и институтов, научной экспертизы 

проектов законов, разработка предложений к планам и программам законотварческой работы. 

Институт мониторинга действующего законодательства при Олий Мажлисе Республики Узбекис

тан по инициативе Комитета женщин Республики Узбекистан проанализировал действующие зако

ньl в республике. Особое внимание уделялось тем статьям, которые напрямую связаны с правовой 

защитой женщин, удовлетворяя и обеспечивая их интересы в самых различных областях жизнедея

тельности. В результате чего, был издан сборник "Обзор действующего законодательства". В нем 

имеются основоnолагающие документы, затрагивающие всесторонние асnекты жизни женщин. 

Министерство юстиции осуществляет организационное обесnечения деятельности Верховного 

суда Республики Каракалnакстан, областных и Ташкентского городского судов, районных городских 

судов при строгом соблюдении nринципа независимости судей и nодчинении их только закону. В 

целях обеспечения доступности широких слоёв населения к реальному механизму правовой защиты 

в структуре Министерства образовано сnециальное Управление по рассмотрению жалоб и заявле

ний граждан. При Министерстве юстиции создан Центр юридической помощи населению "Адолат". 

Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека создан по Указу Президента 31 октября 
1996 года, с целью координации деятельности всех nравительственных и неправительственных организа
ций, связанных с защитой прав человека. Центр осуществляет исследование различных аспектов защить1 и 

обеспечения, прав человека, как на национальном, так и на международном уровне; организацию учебных 

программ, семинаров, курсов лекций и учебных поездок; оказание содействия в разработке и осуществле

нии учебных программ по правам человека; обобщение и распространение информации о правах человека; 

развитие технического сотрудничества и информационных связей с международными центрами или орга-
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низациями в облаСТ\1 прав человека; координацию на месте деятельности междунароJJi!ЫХ агентств, nредо

ставляющих техничесхую nомощь в воnросах демокраmзации, управnения и защиn; nрав граждан и выnуск 

специализированного журнала no правам человека. 

Глава 1. ЗаконодатепьнаА защита личных nрав женщин. 

1. Право на :IКИЗНЬ • 

Согласно ст. 24 Констюуции Республики Узбекистан право на жизнь есть неотъемлемое nраво 
каждого человека. ПОСАгательство на нее является тягчайшим преступлением. 

В 1998 году в Уголовный кодекс Узбекистана были внесены изменения отменяю~Щ<е смерт · 
ную казнь в качестве наказания за следуюЩ~<е преступления: насильственное удовлетворение nоло

вой потребности в противоестественной форме, нарушение законов и обычаев войны, nосягатель

ство на Президента Республики Узбекистан, шпионаж, контрабанда. 

По уголовному законодательству Узбекистана смертная казнь не может быть назначена жен

Щ~<не и лицу, совершившему преступление в возрасте до 18 лет. 

2. Право не nодверr8ТЪС11 nьггкам ипи жестокому и бесчеповечному, ун-ающему досто
инство обращению ипи наказанию. 

Применение пыток и других жестоких бесчеловечных или унИJКаЮЩИХ достоинство видов обра

щения или наказания запрещаетСА законодательством Республики Узбекистан. В соответствии со 

ст. 25 Конституции Республики Узбекистан: "Каждый имеет nраво на свободу и личную неnрикосно· 
венность. Никто не может быть, подвергнут аресту или содержанию под стражей иначе как на осно· 

вании закона". ч.2 ст. 26 устанавливает, что: "Никто не может быть, nодвергнут пьтсам, насилию, 
другому жестокому или унижающему достоинство человека обращению". Специальные нормы, зап· 

рещаю~Щ<е противоправные действия данного рода содержатся в ряде других законодательных ак

тов Узбекистана: Уголовный, Уголовно-процессуальный и Уголовна-исполнительные Кодексы. 

В соответствии с требсваниями норм Уголовна • процессуального законодательства Узбекиста
на: •дознаватель, следователь, прокурор, судья обязаны принять меры к неразглаwению выявленных 

при расследовании и судебном разбирательстве сведений о личной жизни nодозреваемоrо, обви· 

няемого, nодсудимого, потерпевшего и других лиц. Для этого круг лиц, nрисутсТВуiОЩI<Х при промз

водстве следственного или судебного действия, в ходе которого могут быть выявлены Т<ОО1е сведе

ния, ограничиваетСА, а присутствую~Щ<е предупреждаются об ответственности за их разглашение". 

В случае нарушения данных норм Уголовным законодательством Республики Узбекистан сотруд

ники правоохранительных органов могут быть привлечены к ответственности. Более того, в соответ

ствии с Постановлением Пленума Верховного Суда Республики Узбекистан ·о судебном npиroeo

pe" от 2 мая 1997 г. N!!2 п.6: " .. любые доказательства, nолученные с нарушением закона, не имеют 
юридической силы и не могут быть положены в основу приговора". 

В соответствии с требсваниями ст. 17 Уголовно-процессуального Кодекса судья, nрокурор, сле
дователь и дознаватель обязаны уважать честь и достоинство участвуtОЩI<Х в деле лиц. Никто не 

может быть подвергнут пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему честь и достоинство 

человека обращению, запрещаетСА выполнение действий или вынесение решений, которые унижа

ют честь и достоинство человека, nриводят к расnространению сведений об обстоятепьствах его 

личной жизни, ставят под угрозу его здоровье, необоснованно nричиняют ему фi1зичеасие и нрав

ственные страдания . 
В соответствии со ст. 88 Уголовно-nроцессуального Кодекса nри доказывании запрещаетСА: 
1. совершать действия, опасные для жизни и здоровья лиц или унижающие их честь и достоин

ство; 

2. домогаться nоказаний, объяснений, заключений, выnолнения эксnериментальных действий. 
изготовления и выдачи документов или предметов nутем насилия. угроз, обмана и иных незакон

ных мер; 

3. производить следственные действия в ночное время, то есть с 22-00 до 6-00 часов, за исключением 
случаев, когда это необходимо, чтобы пресечь готоеящееся или соеершаемое престуnление. nредупредить 

27 



возможную утрату следов преступления или побег nодозреваемого, воспроизвести обстановку исследуемо

го события при проведении эксперимента. 

Дознавателю, следователю, прокурору, сурре и иным лицам, кроме врачей, участвующих в деле в каче

стве специалистов или экспертов, запрещается присутствовать при обнажении лица другого пола в связи 

с выполнением следственного или судебного действия. 

Уголовным законодательством Ресnублики Узбекистан установлена ответственность сотрудни

ков nравоохранительных органов за применение пыток, жестокое, бесчеловечное обращение. В це

лях nредотвращения практики привлечения заведомо невиновных к уголовной ответственности, гла

вами 230-236 Уголовного Кодекса, в уголовном порядке карается преступная деятельность должно· 
стных лиц в сфере правосудия в форме привлечения заведомо не виновного в качестве обвиняемого 

за совершение общественно опасного деяния, вынесение несnраведливого приговора, неиспалне

нив судебного решения, незаконное задержание и заключение под стражу. 

Ст.ст. 234 и 235 Уголовного Кодекса устанавливают уголовную ответственность за заведомо не
законное задержание, то есть краткосрочное ограничение свободы, и за принуЖДение к даче пока

заний, то есть психическое и физическое воздействие на подозреваемого, обвиняемого, свидетеля, 
потерnевшего или эксперта посредством угроз, нанесения ударов, побоев, истязаний, причинения 

мучений, нанесение легких или средней тяжести телесных повреждений, или иных незаконных дей

ствий. В обоих случаях уголовная ответственность (в пределах от штрафа до восьми лет лишения 

свободы) предусматривается для специальных субъектов - сотрудников правоохранительных орга

нов (дознаватели, следователи и прокуроры). 

Сrmистическиеданные по уrоповным делам, рассмтренным в суде 

(По данным ВерховнJгосудз f'ecr1yбrn<и Узбекистан) 

Статьи 1994 1995 1996 1997 1998 
Уголовн-

ого жен- жен- жен- жен- жен-

Кодекса 
всего всего всего всего всего 

щи н щи н щи н щи н щи н 

122 452 - 439 - 756 - 915 - 981 -
126 10 - 13 - 29 - 30 - 18 -
136 203 - 69 - 103 - 104 - 80 -

З.Право на свободу и безопасность личности. 

Свобода и неnрикосновенность личности гарантируются всем граждан без различия пола ст.25 
Конституции Республики Узбекистан. Правовое регулирование ограничения свободы осуществля

ется Уголовно- nроцессуальным Кодексом. 

Ограничение свободы, как кратковременное, так и длительное, допускается законодательством 

только в отношении лиц подозреваемых в совершении преступления или лиц, в отношении кото

рых вынесен соответствующий приговор суда. 

Задержание гражданина, как временное ограничение свободы, допускается лишь по постановле

нию дознавателя, следователя, прокурара или по определению суда. 

В соответствии со ст.221Уголовно-процессуального Кодекса лицо, подозреваемое в соверше

нии преступления, может быть задержано при наличии следующих оснований, когда: 

• оно застигнуто при совершении преступления или сразу же после его совершения; 

• очевидцы, в том числе потерпевшие, прямо укажут на данное лицо, как на совершившее пре

ступление; 

• на нем или на его одежде, при нем или в его жилище будут обнаружены явные следы совер

шенного преступления; 

• имеются данные, дающие основания nодозревать лицо в совершении престуnления, и если оно 

покушалось на побег или не имеет постоянного места жительства nибо не установлена его личность. 
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Лица, задержанные no nодозрению в совершении nрестуnления, освобождаются если: 

• не подтверждается nодозрение в совершении престуnления; 

• отсутствует необходимость применении к задержанному меры пресечения в виде заключе
ния 

nод стражу; 

• истек установленный срок задержания. 

Освобождение задержанного производится начальником места содержания задержанных 
no nо

становлению дознавателя, следователя, прокурара или по оnреде
лению и nостановлению суда. 

Постановление или оnределение об освобождении исnолняется немедленно no его nостуnлении в 

места содержания задержанных. 

Установив отсутствие оснований для дальнейшего задержания. доэнаватель и следовател
ь обя· 

заны немедленно освободить задержанного. 

В случае необходимости администрация места содержания задержанных обесnечивает освобож


денных лиц бесnлатным nроездам к месту жительства; по их nросьбе выдает сnравки о
 времени 

пребывания в месте содержания задержанных. 

Вред, nричиненный лицу неэаконным задержанием, возмещается в полном объеме, если в
 даль· 

нейшем в отношении него был вынесен оnравдательный nриговор или дело nрекращено no основа

ниям, предусмотренным статьей 83 настоящего Кодекса. 

Согласно ст.555 Уголовно-nроцессуального Кодекса Ресnублики Узбекистан, наряду с др
уrими 

мерами nресечения nредусмотрены: nодnиска о надлежащем nовед
ении. личное nоручительство. 

nоручительство общественного объединения или коллектива, залог, отдача nод nрисмотр. 
Несоеер

шеннолетний может быть также отдан nод nрисмотр родителей, опекунов, nоnечителей ил
и руково

дителя детского учреждения, если он в нем восnитывается. 

В соответствии со ст. 558 Уголоено-nроцессуального Кодекса Ресnублики Узбекистан. заключе

ние nод стражу в качестве меры nресечения может nрименяться ли
шь в исключительных случаях, 

когда несоеершеннолетнему nредъявлено обвинение в соеершении nрестуnления. за которое
 мо

жет быть назначено лишение свободы на срок свыше трех лет, и когда другие меры n!)Е!Се'еi
ия не 

могут обесnечить надлежащее nоведение обвиняемого. 

Лишенным свободы nодросткам f"1J)еД)СТаВЛеН nраво на незамедлительны достуn к ~ ~.
 

путем обесnечения участия защитника с момент nepвoro доnроса, в качестве no.r.:•J!: а е юrо или обви

няемого. Одной из форм обесnечения nовышенной гарантии охраны nрав и 3aJ(()t1lbl( инmресов, несооер

шеннолепмх можно считать включение в Уголовный Кодекс nраеовых норм, per~ о
бяэатеlь

ное участие nри всех дог.росах несовершеннолет их эакожых nре,цстаеителей гмбо ~-

Согласно ст. 51 Уголовного Кодекса Ресnублики Узбекистан по отношению к женЩIIнам и лицам, 

не достигшим 18 летнего возраста, смертная казнь не nрименяется. 

4. Равное nраво на защиту по закону . 

В соответствии со ст.18. Конституции Узбекистана все граждане Ресnублики Узбекистан 
имеют 

одинаковые права и свободы и равны перед законом без различия nола, расы, национагыiОСТ
И, ЯЭЬ1<З, 

религии, социального nроисхождения, убеждений, личного и общественного 110110JКенИ11. Льr
оты могут 

быть устаноелены только законом и должны соответствовать nринциnам социаsьной сnраведi
ИIОСТИ. 

Гражданин Ресnублики Узбекистан и государство связаны взаимными nравами и взаимной о
т

ветственностью. Права и свободы граждан, закреnленные в Констмтуции и закон
ах, являются не

зыблемыми, и никто не оnраве без суда лишить или ограничить их. 

Каждому гарантируется судебная заЩIIта его прав и свобод, nраво обжалования в су
д неэакон

ных действий государственных органов, должностных лиц, общественных объединений. 

В соответствии со ст.1. Закона Ресnублики Узбекистан об обращениях граждан все гра
ждане 

Республики Узбекистан, участвуя в уnравлении государственными и обществен
ными делами, ре

ализуя право и свободы, nредоставленные им Конституцией Ресnублики Узбе~иста
н 11 друтими 

законами, имеют nраво: 

• на обращение в заЩIIТV своих законных прав и интересов; 

• на восстановление комnетентными органами государства и общественных объединений 
на

рушенных прав. 

Граждане Республики Узбекистан могут обращаться в nользу друтих лиц и организаций. Обра


щения могут быть индивидуальными или коллективными и аносятся в устной. либо в nи
сьменной 

форме в виде предложений, заявлений или жалоб. 
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При рассмотрени~ обращений не допускается разглашение работниками государственных орга

нов, общественных объединений, предприятий, учреждений и организаций сведений о личной жизни 
граждан без их согласия, а также другой информации, если это ущемляет права и законные интересы 

граждан. Не допускается также выяснение данных о личности гражданина, не относящихсяк обраще

нию. По просьбе гражданина не подлежат разглашению какие-либо сведения о его личности. 

Согласно ст.1 О указанного закона должностные лица в пределах своей компетенции обязаны: 

• объективно, всесторонне и своевременно проверять жалобы; 

• отменять или изменять не соответствующие закону обжалуемые решения, незамедлительно 

принимать меры к пресечению направомерных действий, выявлять причины и условия, способство
вавшие нарушениям; 

• обеспечить восстановление нарушенных прав гражданина, реальное исполнение принятых в 

связи с жалобой решений; 

• письменно сообщить гражданину о результатах проверки жалобы и существе принятого ре

шения. 

Законом запрещается преследование граждан в связи с обращениями и принуждение их к уча

стию в действиях в защиту обращения. 

Полномочиями парламентского контроля за обеспечением равного права на защиту по закону 
обладает Омбудсман. Омбудсман рассматривает жалобы на действия или бездействия организаций 

или должностных лиц, нарушивших права, свободы и законные интересы граждан, и имеет право на 

проведение расследования. Омбудсман не рассматривает вопросы, отнесенные к компетенции суда. 

Женщинам созданы равные условия для обращения в Омбудсман, который ведет прием граждан 

ежедневно, без взимания платы и без каких-либо ограничений, оказывает содействие в восстанов

лении их прав. Женщины составляют свыше 60% от общего числа, обратившихся с жалобой. 
Анализ работы Омбудсмана с гражданами показывает, что многие из Обратившихея женщин не 

работают ввиду болезни, необоснованного увольнения либо по семейным обстоятельствам. Обра

щение женщин в Омбудсман связано с трудностями, которые они испытывают в связи с тяжелым 

материальным положением, отсутствием жилья, воды, газа по месту жительства, потерей работы, 

семейными проблемами. 

При Национальном центре по правам человека с момента его основания функционирует обще

ственная приемная по правам и с 1998 года приемная по правам ребенка, оказывающие бесплат
ные консультативные юридические услуги. Ежегодно в них обращается свыше 500 человек, из кото
рых около 65% составляют женщины и дети. 

Многие общественные и государственные организации оказывают бесплатные юридические ус

луги малоимущим слоям населения на основе грантов, получаемых от международных фондов и 

организаций. Так, адвокаты специализированной юридической консультации по жилищным делам 

Ташкентской городской коллегии адвокатов за период с июля по конец марта 1999 года оказали 
756 бесплатных консультаций, и осуществляли защи1'f интересов граждан, большинство из которых 
женщины, в суде на безвозмездной основе. Аналогичные услуги оказываются Самаркандским кри

зисным центром "Сабр", Центром правовой помощи женщинам "Химоя", центром по поддержке 

женщин "Азиза", женским обществом "Мехри" и др. 

5. Право на благоприятные и справедливые условия труда. 

В ресnублике созданы правовые условия для исключения дискриминации женщин и вовлечения 

их к активному участию в экономической и общественной жизни страны. Конституционно закреnле

но равенство прав женщин и запрещение дискриминации по признаку nола. Трудовым законода

тельством женщинам предоставлены равные возможности в использовании своих трудовых прав, а 

также гарантии их защиты. В соответствии со ст.37 Конституции Узбекистана, а также ст.6. Трудо

вого Кодекса не допускается каких-либо ограничений в области трудовых отношений в зависимости 

от пола. Лица, подвергшиеся дискриминации по этому признаку, могут обратиться в установленном 

порядке в суд с возмещением им морального и материального ущерба. 

Кроме того, в сфере труда для них предусмотрены дополнительные гарантии, связанные с испол

нением ими семейных обязанностей: это гарантии при приеме (увольнении) на работу беременных 

женщин и женщин, имеющих детей, запрет на применение труда женщин на работах с неблагоприят-
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ными условиями труда. nредоставление отnусков по беременности и родам, а также по у> оду за 

ребенком, дополнительного выходного дня, nредоставлении оmусков и др. 

За 1996-1999 г. г. внесено ряд изменений в законодательство о труде. Так, увеличен период по уходу за 

ребенком с 1 ,5 до 3-х лет; не допускается привлечение женщин в ночное и сверхурочное время для всех без 

исключения отраслей народноrо хозяйства; nриНЯ!ЪI дополнительные ЛЬГ0ТЬ1 - зто установnение для xeнtlf9i 

rыuтврежимерабочеговремени, ~доr10JiiИТI!J1>~для~. ~детейю 14 
лет, гарантии для беременных жet.цWi и женщин, имеt01ЦW< детей в слу.<ае прекращек1Я трудовоrо ~ аюра. 

ВНесены изменения в "Списки работе неблаrоnри!IТit>МИ~труда", кудаВК/IОЧен рядf1Х)фессий и 

работ с тяжелыми, опасными и вред~<ыми условиями труда, на которых заnрещено f1JИМEJ' oet ою труда~ 

в отраслях нефтеrазовой, пищевой, легкой промышленности, строительстве и др.; для девушек UOJIOJI(e 18 лет 

запрещен сбор хлопка ручшм сnособом, продажа винно-ВQДОЧНЫХ ~и др. Кроме ro-o, С'у\ЦеСП!еННО сни
жены санитарные нормы nредельно· допустимых наrрузок для женщин nри подъем и перемещении тsасестей 

врУJН'уЮ: так, nредельные нормы nереноски тsасестей для женщин СНИJКенЫ с 15до 9 кг, для девушек с 10 до 7; 

нормы передвиJI(ения тяжестей для женщин снижены с 1 О до 6 кг, для девушек атменеtЪ1 вообще; суммарная 

масса грузов в течение рабочей смены сокращена с 7000 до 250 кг и т .д. 
Для женщин, работающих в неблагаnриятных условиях труда, ПредостаiiЛЯIОТСЯ различные IЬГОТЬI и 

комnенсации. Существу!ощ;1я система льгот и комnенсаций за работу в тяжелых и вред~<ых условиях 

труда предусматривает дополнительный оmуск в зависимости от стеnени и опасности выпол rяet '"'" 

работ; льготный режим рабочеrо времени; бесплатное лечебно- профилактическое nитание; бecnnant,oe 

молочные nродукты; nовышенные тарифные ставки, а также доnлаты за условия и интенсивностъ труда . 
Женщинам, работающим в тяжелых, вредных и оnасных условиях труда, в соответствии с зако· 

нам "О государственном nенеионном обесnечении nредоставляются льготные nенсии для отдель

ных категорий работников. 

Глава 2. Законодательное обеспечение принцмпа равнопраВМII . 

Статьей 2 Семейного Кодекса Ресnублики Узбекистан, nринятого в 1998 году, nредусматривает· 

ся равенство личных и имущественных прав мужчин и женщин в брачных отношениях. Женщины на 

равной основе с мужчинами имеют право отстаивать свои nрава в суде и обжаловать, совершен

ные в отношении них, незаконные действия в административном nорядке. Сnраведливое рассмот· 

рение жалобы гарантируется Законом "Об обращениях граждан". 

Правом на образование обладают все граждане ресnублики. Бесnлатное nолучение обраэооание 

гарантируется nравительством и закреnлено статьей 41 Конституции Узбекистана. Г лава 42 Консти

туции Узбекистана гарантирует свободу наУJного и технического творчества и равноправие на пользо

вание достижениями культуры. Государство обесnечивает бесnлатное общее образование всеw своим 

гражданам. Равные nрава на nолучение образования для мужчин и женщин устанавливаются Зако· 

нам Ресnублики Узбекистан "Об образовании". Равные права с мужч.,нами на физическое развитие 

и занятия спортом для женщин закреnлены статьей 2 Закона "О физической культуре и спорте·. 

Правовые и социальные гарантии реализации равноnравия на получение работы Б условиях 

рыночной экономики определяются Законом Ресnублики Узбекистан •о занятости населен...,·. Тру· 

довым законодательством ресnублики nредусматривается ряд льгот для беременных женщин, жен· 

щин имеющих детей в возрасте до 2-х лет. Нормативными актами Министерства труда, Министер· 

ства здравоохранения по согласованию с Советом Федерации nрофсоюэов Узбекистана оnределе· 

ны виды неблагаприятных условий труда, на которых запрещается nрименение женского труда. На· 

рушен~ш законов о труде рассматривается как престуnление и влечет за собой ответственность по 

ст. 148 Уголовного кодекса Республики Узбекистан . 
ОсновнЬiми законодательными актами Республики Узбекистан регулирующими ~збиратепьное 

право являются: Конституция Республики Узбекистан. Закон о выборах Президента Ресnублики Уз· 

бекистан, Закон о выборах в Олий Мажлис, Закон о выборах в областные, районные и городские 

Советы народных деnугатов, Закон о гарантиях избирательных прав граждан. Закон о Цектральной 

избирательной комиссии. 

В соответствии с данными законодательными актами, все граждане Узбекистана, достипшие на мо· 

мент выборов 18 лет, независимо от происхождения, социального и имущественного положения, расовой 

и национальной nринадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии. рода и характера заня

тий обладают равным избирательным nравом. Судебная защита избирательных npae граждан незавмсм
мо от их попа гарантируется статьей 20 Закона о гарант11ях избирательных nрав граждан . 
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Все нормативные акты Республики Узбекистан приведены в соответствие с указанными гла

вами Конституции и не содержат каких-либо положений являющихся дискриминационными в от

ношении женщин. Прямое или косвеhное нарушение или ограничение равноправия граждан пре

следуется по закону на основание статьи 141 Уголовного кодекса Республики Узбекистан. 

Глава З.Государственные институты, механизмы 

содействия и контроля за прогреесом женщин. 

1.Законодательное обеспечение всестороннего прогресса и развития женщин. 

Женщины Узбекистана обладают высоким образовательным уровнем: число специалистов-жен

щин с высшим и средним специальным образованием составляет свыше 50%. В республике со
зданы условия для непрерывной профессиональной подготовки женщин, повышения их квалифи

кации. В государственной системе повышения квалификации и переподготовки кадров в 1998 
году функционировало 23 института, объединяющих 16 факультетов и 4 центра, включающие 14 
курсов обучения. 

РАСПРЕДЕЛЕНИЕЖЕНЩИН СПЕЦИАЛИСТОВ С ВЫСШИМ 

ОБРАЗОВАНИЕМ, ВЫПОЛНЯЮЩИМ НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЕ, 

ПРОЕКТНО-КОНСТРУКТОРСКИЕ И ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ 

РАБОТЫ ПО ОТРАСЛЯМ НАУКИСПЕЦИАЛЬНОСТЯМ НА01.01.1997 

(по данным Государственного Департамента статистики) 

Отрасли наук и специальности 
Численность Доктора 

специалистов наук 

Всего 9564 234 

в том числе по отраслям наук: 

Естественные науки 2494 71 

Математика, механика 301 12 

Физика, астрономия 303 5 

Химия, фармацевтическая химия 680 17 

Биология, психофизиология 628 20 

Геолого-минералогические науки 464 16 

География (кроме экономической, социальной и 118 1 
политической) 

Технические науки 2232 17 

Медицинские науки 1469 67 

Сельскохозяйственные науки 733 11 

Общественные науки 1187 26 

Экономика 460 11 

Юридические науки 113 2 

Педагогические науки 454 11 

Психология 66 1 

Социология i 16 -
Политические науки 14 1 

Другие общественные науки 1 64 -
Гуманитарные науки 1449 42 

История 201 12 

Философия 133 5 

Филология 935 19 

Кандидаты 

наук 

2583 

702 
86 
63 
218 
259 
56 

20 

264 
542 
129 
481 
183 
49 
200 
22 
3 
13 

11 

465 
82 
70 
244 

1 

!Искусствоведение, теория '' ~1стория архитектуры 180 ' 6 _____ _L__ __ ~~_j 
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Рав~ые права на физическое развитие и занятие спортом для женщин
 закреплены статьей 2 Захона 

'О физической культуре и спорте". Женщины и девушки активно занимаютс
я различными вндами спорта. 

Спортивные достижения многих из них принесли славу отечественном
у спорту и отмечены правитель

ственными наградами. К примеру, Ирода Туляганова, занявшая первое
 место в трех крупнейших сорев

нованиях- в открытом чемпионате в Японии, Сеуле, Хиросиме, среди юниоров п
о теннису. 

Всестороннее развитие женщины невозможно без ее экономическо
й самостоятельносп1. В 

настоящий момент число работающих женщин составляет 3 млн.Б89 тыс. человек, т.е. 42,5% от 

общего числа населения занятого в производстве. В условиях перех
одной экономики наиболее 

острой является защита социально-экономических прав женщи
н. 

Правовые и социальные гарантии реализации равноправия на по
лучение работы в условиях 

рыночной экономики определяются Законом Республики Узбе
кистан ·о занятости населения·. 

2. Государственные и негосударственные инсnrтуrы и проrраммы по 

защите интересов •енщин. 

В Республике Узбекистан создан ряд специализированных национал
ьных орrанизаций. призван

ных защищать права и свободы женщин. В эту систему входят: 

1. Комитет •енщин Узбекистана - общественная организация. созданная 23 февраля 1991 

года на 11-ом Пленуме Республиканского Совета женщин. Является юри
дИЧеским лицом и зареrмст

рирован в Министерстве юстиции Республики Узбекистан. Это одна из первых и крупных женских 

организаций республики, занимающаяся развитием законодательства в
 отношении женщин в соци

альной, профессиональной и многv.х других сферах. 

Комитет женщин Узбекистана работает по четырем основным направлениям: 

а) оказание женщинам социальной и профессиональной поддерж
ки в период перехода к рыноч

ным отношениям, обеспечение полного и равноправного представ
ительства в структурах власти. 

принmии решений на всех уровнях, расширение их участия в 
демократических преобразованиях 

общества; повышение роли женщин в народном хозяйстве, улучшени
е их положения на рынке труда 

и занятости, объединение и мобилизация женщин для участия в эк
ономических рефорt.ах, прово

димых в Республике . 
б) обеспечение равного доступа к обучению, развитию, мастерства и кв

алифихации: аодействие в 

расширении учасn1Я Жен!Щ1Н в реализации государ
ственных программ развития. ~ их к со:щ

а

нию, управпению и выполнению проектов прео6раэования общества; ~
 Гf9Ю"ЫХ гаранmй. )01-

ление механизмов защиты прав женщин, повышение их функционал
ьной и правовой грамотности. 

в) охрана материнства и детства, планирование семьи, укрепл
ение репродуктивного здоровья 

женщин, оказание всесторонней помощи прав~о~тельственным
 и неправительственным организзци

ям в выполнении государственной программы "За здоровое покол
ение·. деятельность по защите 

интересов матери и ребенка. Вопросы охраны окружающей среды, уст
ранение факторов неrативно 

влияющих на здоровье женщин и детей. 

г) развитие связей с международными женскими организациями, ш
ирокий обмен информацией 

по вопросам политики, культуры, науки, экономики, выnолнению 
задач Платформы действий. nринq

той на Четвертой Всемирной конференции женщин 

Повсеместно создаютr.я отделения Комитета женщин на местах, в разл
ичных регионах республи

ки для приближения юридической, правовой помощи населению
. Комитете женщин республики. 

В рамках международного сотрудничества Комитет nроводит большу
ю работу по укреплению свя

зеii с женскими организациями зарубежных стран. Совместно с 
представительства""' Корпуса 

милосердия (США) Комитет женщин организовал женский информац
ионный центр и открыл пть его 

отделений в г. Ташкенте, Самарканде, Бухаре, Ургенче и Намангане. 

Информационный центр оказывает помощь женщинам в обмене
 информацией в обпасн• повы

шения грамотности, охраны репродуктивного здоровья. образова
ния, экономf1ки. занmосn1. интег· 

рации в международное женское движение, развитие информ
ационной сети. 

Комитет женщин, начиная с 1996 г., явился инициатором создания груnпы кризисных центров. 

таких как Самаркандский Центр "Сабр" и другие. 

2. В Кабинете Министров Республики создан Секретариат no социальной защите семьи, 

материнства и детства, на местах также функционируют с
оответствующие секретар.вты. 
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В целях усиления государственной поддержки и улучшения блаrососто~ния семей Указом Президен
та 1998 год был обьявлен "Годом интересов семьи" и 27 января Кабинетом Министров Узбекиста
на была утверждена соответствующая программа, включившая следующие направления деятельности: 

• совершенствование правовых основ семейных отношений, обеспечение правовой защиты интере
сов семьи, защита nрав материнства и детства; 

• создание условий для обеспечения социальных интересов семьи, улучшение условий для ох
раны здоровья и повышения уровня образования членов семьи; 

• создание условий для обеспечения экономических интересов семьи, nовышения доходов се
мьи, уровня занятости членов семьи, улучшение условий домашнего труда и быта, поддержка мало
обеспеченных семей; 

• создание условий для совершенствования духовно нравственных основ и культурных интере
сов семьи; 

• повышение роли семьи в воспитании здорового, эрудированного молодого поколения, со
вершенствование задач семьи и общества по воспитанию гармонично развитого nоколения; 

• углубление научных и социальных исследований проблем семьи, совершенствование системы 
накоnления статистической информации, показывающей экономическое, социальное положение 
женщин и детей; 

На осуществление данной программы Правительством Узбекистана было затрачено 144,339 млрд. 
сум, 1, 5 млн. немецких марок, 160 млн. долларов США. 

В целях дальнейшего улучшения социального и материального положения женщин, усиления их 
роли в семье и обществе 1999 год обьявлен Указом президента Узбекистана "Годом женщин". 
Постановлением Кабинета Министров от 18 февраля 1999 года, N! 73 угверждена Государственная 
программа мер на 1999 год по обеспечению и защите интересов женщин, наnравленная на: 

• совершенствование nравовых основ защиты интересов женщин, nовышения их роли в госу
дарственном, общественном и культурном строительстве, демократическом и духовном обновле
нии общества; 

• разработку и обеспечение системы мониторинга за реализацией принятых международных, 
государственных и других законодательных и правовых форм по защите интересов женщин, мате
ринства и детства; 

• nовышение роли женщин в управленческих структурах на всех уровнях, создание условий для 
активного участия женщин в органах самоуправления граждан, неправительственных организациях и 
общественных объединениях; 

• формирование условий, обесnечивающих укрепление здоровья матерей и детей, развитие 
физической куль туры, nовышение уровня образования; 

• повышение статуса и роли женщин в семье, формирование в семье благоnриятной духовно
нравственной атмосферы, условий воспитания детей, материально-бытовых условий жизни; 

• обесnечение активного участия женщин в осуществлении экономических реформ, развитии 
предпринимательской деятельности; 

• расширение и углубление научных и социальных исследований гендерных проблем, в том 
числе повышения роли женщин в воспитании, молодого nоколения, формирования семьи, социаль
но-экономических nреобразованиях и духовно-нравственном развитии общества. 

На реализацию данной nрограммы предполагается затратить из государственного бюджета и 
других источников финансирования более 72 млн. сум. 

В марте 1999 г. была утверждена Национальная платформа действий по улучшению положения жен
щин в Узбекистане и повышение их роли в обществе. (1998-2000г.г.), подготовленная после рассмот
рения всех составляющих элементов и требований Пекинекой Платформы действий с учетом нацио
нальных особенностей и условий. Она определяет общую стратегию и nриоритетные направления го
сударственной nолитики в отношении женщин в соответствии с Конституцией Ресnублики Узбекистан, 
международными обязательствами гасударста и рекомендациями IV Всемирной конференции по nо
ложению женщин "Действий в интересах равенства, развития и мира", с учетом социально-экономичес
кой ситуации в Узбекистане. Национальная платформа действий nредполагает обьединения усилий Пра
вительства, парламентариев, государственных и общественных организаций, гражданского сектора дгя 
повышения активности женщин в процессах становления и развития демократического общества. 
Имеются следующие для Узбекистана направления деятельности: 

• укрепления здоровья женщин, включая репродуктивное здоровья и развитие служб семьи; 
• образования и повышения професс,.юнальной и функциональной грамотности женщин; 
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• улучшения экономического nоложения женщин; 

• снижения влияния экологической деградации; 

• усиления участия женщин в nолитических структурах; 

• создания сnециальных nрограмм для nоддержхи девочек; 

• формирования образов новой женщины Узбекистана в СМИ в культуре, искусстве, nреодоление 
существующих стереотиnов; 

• nроведение гендерных исследований, включая гендерные наnравления в социальную политику 

nрограммы nроекта; 

• развития и усиления роли женских негосударственных организаций; 

• совершенствования национального механизма по улучшению nоложения статуса женщин ре--...пуб

лики. 

Глава 4. Предотвращение насилия в отношении женщин . 

Законодательство Ресnублики Узбекистан nредусматривает комnлекс мер, наnравленных на nредот· 

вращение совершения насилия в отношении женщин. В Уголовном Кодексе Узбекистана закреnлены 

различные виды наказаний за насильственные деяния, совершенные в отношении женщин. 

Согласно ст.136 Уголовного Кодекса, nринуждение женщины к встуnлению в брак или nродолжению 

брачного сожительства либо nохищение для встуnления в брак воnреки ее воле, а равно восnреnят· 
ствование женщине встуnлению в брак, -наказывается штрафом до двадцати nяти минимальных разме

ров заработной nлаты или исnравительными работами до трех лет, или арестом до шести месяцев 

либо лишением свободы до трех лет. 

В соответствии со ст.103 Уголовного Кодекса доведение до самоубийства или nокушения на нето 

nутем жестокого обращения или систематического унижения чести и достоинства личности лица, кото· 

рое не находилось в материальной или иной зависимости от виновного наказывается исnравите11Ыiы· 

ми работами до трех лет или лишением свободы до nяти лет. Те же деяния, совершенные в отноше· 

нии лица, находившегася в материальной или иной зависимости от виновного, наказываются лишени· 

ем свободы от nяти до восьми лет. 

Ст. 115 Уголовного Кодекса nредусматривается наказание штрафом до nятидесяти минимальных раз
меров заработной nлаты или исnравительными работами до даух лет либо арестом до шести месяцев 

за nринуждение женщин к совершению аборта. 

Статьи 

У голов· 

н ого 

Кодекса 

97-2 

103 

104-1 

104-2 

104-3 

105 

110 

114 

115 

118-1 

118-2 

Статистические данные по уголовным делам, рассмотренным в суде 

(По данным Верховного суда Республики Узбекистан) 

1994 1995 1996 1997 1998 

жен· жен- жен- жен· жен-
всего всего всего всего всего 

щи н щи н щи н щи н щи н 

848 67 194 9 348 17 311 28 465 46 

88 - 46 4 83 10 144 21 128 20 

854 54 200 15 400 58 335 40 252 40 

- - 142 16 180 14 182 11 193 12 

- - 110 6 227 13 242 12 235 11 

110 709 880 95 1233 98 1095 104 946 103 

67 - 46 - 69 . 111 - 97 -
2 - - . . . - - - -
2 . 1 - 1 . 2 - 2 . 

- - 140 - 219 - 185 . 140 -
- - 92 . 211 3 189 2 189 3 

1 

1 



118-3 - - 118 - 173 1 105 - 137 4 

118-4 - - 21 - 28 1 49 1 76 1 

119-1 67 - 12 - 21 - 17 - 15 -
119-2 - - i8 - 49 - 32 - 27 -
119-3 - - 25 - 36 - 22 - 32 -
119-4 - - 18 - 43 - 53 - 70 1 

121 8 - 7 - 10 - 9 - 9 -
128 122 - 142 - 214 - 286 - 320 -
141 - - 1 - 2 - - - 1 -
148 2 - 2 - 3 - 4 - 2 -

257 - - 19 - 42 - 53 - 74 -

В соответствии со ст. 118 Уголовного Кодекса изнасилование, то есть половое сношение с примене

нием насилия, угроз или с использованием беспомощного состояния потерпевшего, -наказывается 

лишением свободы от трех до семи лет. 

Изнасилование: 

а) двух или более лиц; 

б) совершенное повторно, опасным рецидивистом или лицом, ранее совершившим преступле

ние, предусмотренное статьей 119 Уголовного Кодекса; 

в) совершенное группой лиц; 

г) сопряженное с угрозой убийства, - наказывается лишением свободы от семи до десяти лет. 

Изнасилование: 

а) лица, заведомо для виновного, не достигшего восемнадцати лет; 

б) близкого родственника; 

в) совершенное участником массовых беспорядков; 

г) совершенное особо опасным рецидивистом; 

д) повлекшее тяжкие последствия, -наказывается лишением свободы от десяти до пятнадцати 

лет. 

Изнасилование лица, заведомо для виновного не достигшего четырнадцати лет, -

наказывается лишением свободы от пятнадцати до двадцати лет или смертной казнью. 

Согласно ст. 121 Уголовного Кодекса понуждение женщины к половому сношению или к удовлет-

ворению половой потребности в nротивоестественной форме лицом, в отношении которого женщи

на находилась в служебной, материальной или иной зависимости, - наказывается исправительными 

работами до Щ3ух лет или арестом до шести месяцев. То же действие, сопряженное с половым 

сношением или удовлетворением половой потребности в противоестественной форме, - наказыва

ется исправительными работами от Щ3ух до трех лет или лишением свободы от трех до пяти лет. 

Численность зарегистрированных обращений женщин по поводу изнасилования 

(по данным Прокуратуры Узбекистана) 

1995 год 1996 год 1997 ГОД 1998 год 

791 808 687 675 

В системе органов власти Республики Узбекистан, основная ответственность по профилактике и 

предотвращению насилия в отношении женщин возложена на Министерство внутренних дел. 

Министерство внутренних дел Республики и его подразделениями на местах за 1995-98 год 

предпринят ряд организационных и практических мер по предуnреждению насилия в отношении 

женщин. В целях активизации и совершенствования деятельности органов внутренних дел респуб

лики по предупреждению насильственных преступлений была перерабстана ведомственная норма

тивная база. Изданным в июле 1994 года специальным приказом МВД Республики Узбекистан перед 

органами внутренних дел были поставлены конкретные задачи по профилактике преступлений про-
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тив жизни и здоровья личности, дальнейшему совершенствованию работы в данноr• наnравлении 

Учитывая, что большинство насильственных преступлений в отношении женщин совершается в ре

зультате семейно-бытовых конфликтов, на 1997-98 год была разработана и осуществлена комnлек
сная программа мероприятий, направленных на предупреждение nреступлений в сфере семейно

бытовых отношениях. В 1998 году в рамках государственной Программы мер по обесnечению инте
ресов семьи МВД был разработан специаль~ый план мероприятий. В целях выявпения и устране

ния причин и условий, сnособствующих совершению насильственных, nрестуnлений по каждому факту 

проводится служебное расследование. Сnециально разработаны методические рекомендации по nро

ведению служебных расследований по фактам nравонарушений против жизни и здоровья личности 

со стороны лиц, стоящих на nрофилактическом учете в органах внутренних дел, а также со стороны 

несовершеннолетних. О выявленных nричинах насильственных престуnлений и необходимости их 

устранения вносятся nредставления во все заинтересованные инстанции. Осуществляется ежеме

сячный контроль за их исnолнением . 

1995 год 

1327 

Число самоубийСПI, соверwенных •енщинами 
(по данным Прокуратуры Узбекистана) 

1996 год 1997 год 

1460 1573 

1998 год 

1560 

Деятельность nравоохранительных органов по nредупреждению преступлений npornв жизни и здоро

вья, тяжких их видов, регулярно освещается в средствах массовой информации. Руководители nодраз

делений органов внутренних дел регулярно отчитываются nеред населением о nроводимой работе в 

этом наnравлении. С nомощью средств массовой информации осуществляется розыск nрестуnникое, 

совершивших тяжкие насильственные nрестуnления, женщинам даются конкретные рекоме.щации о 

действиях в экстремальных ситуациях с целыо nредотвращения насильственных действий в отношении 

них, разъясняются nравовые нормы, защищающие их честь и достоинство, законные права и интересы. 

В частности, газета 'На nосту", учредителем, которой является Министерство внутренних дел, имеет 

постоянные рубрики, в которых не только рассказывается о раскрытых престуnлениях, но и даются 

рекомендации по предуnреждению насилия и разрешению семейных конфликтое. 

Работа по предуnреждению насилия над женщинами ведется сотрудниками милиции в тесном 

сотрудничестве с государственными учреждениями, женскими неnравительственными организация

ми, благотворительным фондом ·Махалля•, молодежным фондом ·Камолот•, органами самоуnравле

ния, учреждениями высшего и среднего сnециального образования, органами соцобеспе<iения и др. 

Во взаимодействии с местными органами самоуправления граждан и женскими неnо>авитель

ственными организациями- Самаркандским кризисным центром 'Сабр", Ташкентскими НПО 'Сабо" 

и 'Мехри"- в 1998-99 гг. было nроведено несколько семинаров в Самаркандской области и г. Таш
кенте для женщин, входящих в груnпу риска. В целях nредупреждения насилия над женщ>~нами в 

сфере быта, ведется работа по выявлению алкоголиков, дебоширов, семейных скандалистов. небпа

гололучных и малообесnеченных семей, nроводится с ними индивидуальная nрофилактическая рабо

та и оказывается социальная nомощь. Так, в 1998 году на учет было поставлено 3 218 неблаг оnалу .... 
ных семей, а в 1995 их количество составляло 2 540. 

Работники nравоохранительных органов на местах, совместно с nредставителями органов мес

тного самоуnравления, домкомами nроводят встречи с населением микрорайоное, на которых разъяс

няется nорядок обращений граждан по фактам нарушений их законных nрав интересов, дается ин

формация об организациях, оказывающих юридическую, nсихологическую и материальную nомощь. 

Глава 5. Меры для nресечения всех видов торговли •енщинами, 
эксnлуатации и nроституции. 

С момента открытия международных границ, уnрощением nроцедуры въезда и выезда Республи

ка Узбекистан столкнулась с резким увеш<чением количества nравонарушений в сфере о&.цествен

ной нравственности - секс бизнеса и псрнобизнеса. 

Уголовное законодательство республики nредусматривает з~ юrотовление с целью демонстрац><И 

или расnространения, а равно демонстрация или распространеtн<е порнограф>'ческих npeдweтos л.<-

з: 



цам, не достигшим двадцати одного года, совершенные после применения административного взыс

кания за такие же действия, - наказание штрафом от пятидесяти до ста минимальных размеров зара
ботной платы или исправительными работами до трех лет либо арестом до шести месяцев с кон

фискацией имущества или без таковой. 

Организация или содержание притонов разврата, а равно сводничество из корыстных или иных низ

менных побуждений, - наказывается штрафом от двадцати пяти до пятидесяти минимальных размеров 
заработной платы или исправительными работами до трех лет либо лишением свободы до трех лет с 

конфискацией имущества, в соответствии со ст.131 Уголовного Кодекса. 

Те же действия, совершенные: 

а) с привлечением несовершеннолетнего; 

б) повторно, опасным рецидивистом или лицом, ранее совершившим преступления, предусмот

ренные ст.ст. 135 или 137 настоящего Кодекса, - наказываются арестом до шести месяцев или 

лишением свободы от трех до пяти лет с конфискацией имущества. 

Согласно ст.135 Уголовного Кодекса вербовка людей в целях сексуальной или иной их эксплуата

ции, совершенная путем обмана, - наказывается штрафом от пятидесяти до ста минимальных раз

меров заработной платы или исправительными работами до трех лет либо арестом до шести меся

цев с конфискацией имущества или без таковой. 

То же действие, совершенное: 

а) повторно или оnасным рецидивистом; 

б) по nредварительному сговору группой лиц; 

в) в отношении несовершеннолетнего, - наказывается лишением свободы до nяти лет с конфис

кацией имущества или без таковой. 

То же действие, совершенное с целью вывоза таких лиц за nределы Ресnублики Узбекистан, -
наказывается лишением свободы от nяти до восьми лет с конфискацией имущества. 

Статьи 
У голов-

н ого 

Кодекса 

129 

130 

131 

135-1 

135-2 

135-3 

271 

272 

273 

274 

275 

Статистические данные по уголовным делам, рассмотренным в суде 

(По данным Верховного суда Ресnублики Узбекистан) 

1994 1995 1996 1997 1998 

жен- жен- жен- жен- жен-
всего всего всего всего всего 

щи н ЩИН щи н щи н щи н 

57 - 41 - 63 - 69 - 39 -
5 - 13 - 4 - 4 - 2 -

231 - 264 - 389 - 545 - 606 -
- - 2 - - - - - 1 1 

- - - - 1 - - - 2 2 

- - - - 4 2 6 5 5 4 

- - 16 2 22 - 11 - 13 1 

- - 95 15 612 80 982 121 1702 187 

- - 788 126 899 108 603 48 597 54 

- - 16 2 10 - 12 - 4 -

- - 1 - 3 - 1 1 9 1 

Помимо принятия законодательных мер в структуре органов внутренних дел были созданы сnециаль

ные nодразделения, nризванные вести борьбу с nроституцией, распространением парно-икино про

дукции, nроnагандирующей культ насилия, выявлять и ставить на учет, с целью проведения профилакти

ческой работы, с лицами "Группы риска". За 1998 год всего установлено лиц "груnпы риска" 7 176, в 
1995 году этот nоказатель составил 2563, из них женщин - 4952 и 1493 соответственно, nроституток-
1617 и 717. 
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В настоящее время в Министерстве внутренних дел республики утверждена сnец)13J1ЬНЗЯ инстру1ЩИЯ о 

деятельносm f1(),!1/ЩЦеЛеНий по профилактике правонарушений в сфере обществежой нравсmенюсти. дilн· 

ными подразделениями реrулярно проводятся масштабные коммексные мероnрияn!<1 под условным на· 

званием 'Орият", направпенные на предотвращение преступлений в сфере общественной нравсmенности. 

Глава &.Обеспечение женщинам равнЬIХ условий в реализации nопитмчес«их прав. 

1.Законодатепьное обеспечение избиратепьнЬIХ прав женщин. 

Реализация избирательных прав женщин в Республике Узбекистан регулируется следующими 

законодательными актами: Конституция Республики Узбекистан, Закон о гарантиях избирательных 

nрав граждан, Закон о выборах Президента Республики Узбекистан, Закон о выборах в Опий Маж· 

лис, Закон о референдуме в Ресnублике Узбекистан, Закон о выборах в обласn<ые, районные и 

городские Советы народных деnутатов. 

В соответствии со ст. 117 Конституции все граждане Республики имеют nраво избирать и быть 
избранными в nредставительные органы власти. Избирательное право граждан находится nод за· 

щитой государства. Ст. 3 Закона 'О гарантиях избирательных nрав граждан" гарантирует равное 
избирательное право всем гражданам Узбекистана, независимо от nроисхождения, социальноrо и 

имущественного nоложения, расовой и национальной nринадлежности, nола, образования, языка, 

отношения к религии. Рода и характера занятий . 
Избирательным правом обладают граждане, достигшие 18 - летнего возраста. 

Право женщин избирать и быть избранными на равных с мужчинами усJЮВиях, без какой-либо 

дискриминации, во все установленные законодательством учреждения, требующие публичных выбо· 
ров, также устанавливается ст.ст.1·2 Закона 'О выборах Президента Республики Узбекистан·. ст.З 

Закона 'О выборах в Оnий Мажлис", ст.З Закона 'О выборах в областные, районные и городские 

советы народных деnутатов", ст.2 Закона 'О референдуме" в Республике УзбекисТlli' . 

2. Yчacnte женщин в политической жизни и государственном управпеним. 

Несмотря на, существукJЩ~<~е законодательные гарантии, on.reнa в ВО·х годах системы квот в оnюше

нии женщин привела к снижению их представительства, как в высших, так и в местных орrанах 8/lаСТИ. 

Если в 1986 году численность жв~<щин в законодательных органах власти составляла в Узбекис· 
тане, то nосле nрошедших в 1994 году на многопартийной основе выборов в Парламент, 22 женщины 
были избраны деnутатами, что составляет 8,8 % nарламентариев. 

При наличии значительного кадрового nотенциала женщин-специалистов с высшим образовани· 

ем, их доля среди руководителей и ответственных работников весьма неэначительна. Дот женщин в 

административно • управленческом аппарате на должностях заместитепей министров, заместителей 
руководителей предприятий составляет на данный момент 17,5 %. Из 715 назначенных судей, тоnысо 
118 женщин. Политические партии в Узбекистане также возrлавляют TOilbl(O мужчины. 64% городасих 
и 50,9% сельских женщин по данным опросов, проведенных Центром 'Общественное мнение", С'<МТЭ· 
ют, что у мужчин больше возможностей для реапизации своих прав в сфере nо11ИТИКИ. 

Из 5 зарегистрированных политических nартий и движений в Республики только Национально 
Демократическая партия имеет в своих рядах около 40% женщин. Остальные nартии • от 3'!0 до 7%. 

После nринятия Пекинекой матформы действий Правительством Узбекистана был nредnринят 

ряд шагов для nовышен~1я статуса женщин в области nринятия решений . 
Принятым в марте 1995 года Указом Президента о мерах по повышению роли женщин в государ· 

ственном и общественном строительстве Республики Узбекистан, была установлена квота .ЦЛЯ уве· 

личения числа женщин в органах исполнительной власти всех уровней. Согласно этому уr<азу в орга· 

ны исполнительной власти на должность заместителя главы администрации назначаются хенщины . 
отвечающие за состояние социальной сферы. 

Женщины занимают должности заместителя председателя Парламента, nредседателя Парла· 

ментекого Комитета no охране труда и социальной защите населения, Уполномоченноrо по правам 
человека Парламента и ряд других. 

В государственной программе на 1999 год предусматривается. также, разработка и np~<Н!In<e 
системы квот для количественного увеличения состава женщин на руководящих должностях в СI!СТе· 

t.tеЮ'ОIН<ТеЛЬНОЙи~вга:;ти. 

39 



3. Участие женщин в деятельности негосударственных организаций и ассоциаций. 

Основными законодательными актами, регулирующими организацию и деятельность общественных 

объединений, являются: Конституция Республики Узбекистан (ст.ст. 56-62); Закон "Об общественных 

объединениях в Республике Узбекистан" от 15 февраля 1991 года (с изменениями от 03.07.92 г. и 

25.04.97 г.); Закон "О профессиональных союзах, правах и гарантиях их деятельности" от 2 июля 1992 

г.; Закон "О политических партиях" от 26.декабря 1996 г.; Закон "О свободе совести и религиозных 

организациях" от 1 мая.1998 г.; Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан "Об упоря

дочении регистрации уставов общественных объединений в Республике Узбекистан" от 12 марта 1996 

г. и "Об утверждении правил рассмотрения заявлений о регистрации уставов религиозных организа

ций, порядке взимания и размерах сборов за регистрацию" от 18 декабря 1991 г. и д. 

Статья 34 Конституции предоставляет nраво гражданам объединяться в профессиональные со

юзы, политические партии и другие общественные объединения, участвовать в массовых движениях. 

Согласно статье 56 Конституции, - "Общественными объединениями в Республике Узбекистан 

признаются профессиональные союзы, политические партии, общества ученых, женские организа

ции, организации ветеранов и молодежи, творческие союзы, массовые движения и иные объедине

ния граждан, зарегистрированные в установленном законом порядке". 

14 апреля 1999 г. принят закон "О негосударственных некоммерческих организациях" конкретизи

рующий статус данных организаций и уточняющий их наименование и сферу деятельности. 

В соответствии с действующим законодательством, в период с 1993 года по настоящее время, 

Министерством юстиции зарегистрированы 268 общественных объединений республиканского и 

международного значения. Среди них: международное общественное движение "Ассамблея культур 

народов Центральной Азии", обществ - 69, комитетов - 5, ассоциаций - 34, професюзов - 16, 

фондов -44, федераций - 37, иных организаций - 36. 
Областными уnравлениями юстиции на местах, зарегистрированы около 2000 местных и рес

публиканских отделений общественных объединений. 70% от общей численности ННО возглавляет

ся женщинами. 

Большинство женских негосударс18енных организаций было создано в период 1997-98 гг. Несмот

ря на имеющиеся различия в осуществляемых ими программах, все ННО определяют своей главной 

целью реализацию равных прав и возможностей для мужчин и женщин, повышение статуса женщины 

в семье и обществе и содействие их адаmации к новым социапьно-экономическим условиям. 

Для женских негосударственных организаций характерно наиболее активное стремление к пост

роению партнерских отношений с государством. Многие из них не только проводят отдельные ме

роприятия в сотрудничестве с органами местной власти и управления, но и имеют долгосрочные 

совместные проекты или участвуют в реапизации государственных программ. К числу таких женских 

ННО относятся: Ассоциация деловых женщин, Ассоциация "Олима", Центр женщин-лидеров, Право

вой центр "Химоя", Женский ресурсный центр и др. Ассоциация женщин "Олима" зарегистрирована 

7 июл~ 1994 года и на сегодняшний день имеет свои отделения во всех областях республики и 

состоит из 650 женщин. Ассоциация «Деловых женщин" Узбекистана зарегистрирована 21 июня 1991 

года и состоит из более 3000 женщин. 
Статья 34 Конституции предоставляет право объединяться в профессиональные союзы, полити

ческие партии и другие общественные объединения, участвовать в массовых движениях, а законы 

Республики Узбекистан "Об общественных объединениях" от 15 февраля 1991 года и "О профессио

нальных союзах, правах и гарантиях их деятельности" от 2 июля 1992 года, конкретизируют эти права. 

На сегодняшний день членами профсоюзных организаций Узбекистана являются 7,3 млн. человек. 

Структуру профсоюзов составляют 66 тыс. первичных профсоюзных организаций. Наиболее крупными 

отраслевыми профсоюзными организаци~ми являются профсоюзные организации: авиаторов; ра

ботников автомобильной промышленности; асропромышленного комплекса; работников связи; служа

щих государственных и общественных организаций; работников легкой и мебельной промышленнос

ти, работников энергокомплеса, работников мелких, средних и частных предпринимателей, работни

коБ культуры, металлургии и машиностроения, торговли и потребительской кооперации, здравоох

ранения, народного образования, железнодорожников и транспортников, строительства. 

Помимо отраслевых, в Федерацию профсоюзов Узбекистана входят 12 региональных, 1 городс

кая ассоциация профсоюзных орrаflизаций. Помимо этого, в вилоятах функционирует 123 и в горо

дах 738 отраслевых профсоюзных организаций. Высшим органом является съезд, который созывает

ся раз в 5 лет. 
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Особое внимание уделяется усилению роли женщин в структуре профсоюзов. В соответствш• с Поста

новлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от '8 февраля 1999 г. ·о государственной f1XJ<]JaМ
мe мер на 1999 г. по усилению роли женщин в семье, государственном и общественном строительстве. 
совершенствованию системы защиты их правовых, социальных, экономических и духовных интересов· пре

дусмотрено: 'Оказать практическ'уЮ помощь в осуществпении мероприятий Совета~~: 

по выдвижению женщин в профсоюзные структуры; реализация прсrраммы и П0ВЬ1lJеНИЯ ~ '1JОФ

союэных кадров и лидеров из числа женщин (п. 3.3), "разработать и осуществюь мерDf1JМЯТИЯ по f1ЮФессИ
ональной подготовке женщин, в том числе, за рубежом, с целыо создания резерва кадров для выдi!ИЖения 
на руководящие должносn1 (п.3.4). 

Подтверждением этого является то, что в руководящик должностях профсоюзов велик уде!Ы<ЫЙ вес жен

щин. Так, председатель Совета Федерации профсоюэов, руководители 5-ти областных и 5-ти отраслевых 
республиканских nрофсоюзов являюrся женщинами. ~ы возrлавпяют 28,8% отрослееых ~"' .. в 
областях ( 45 женщин), 20,5 % ( 130 женщин) комитетов в городах и районах, 454 первичные профсоюзные 
орrаниэации возглавляются женцинами. 

Глава 7. Обеспечение женщинам права представтrть респубпику на ме.дународном 
уровне и yчaCТIIOIIaТh в ме*дународных конференцип. 

законодательство Ресnублики Узбекистан nредоставляет женщинам равные nрава с мужчинами 
во всех сферах общественной жизни, в том числе в области международного сотрудничества. 

С 4 по 15 сентября 1995 года делегация Ресnублики Узбекистан во главе с Д.Гулямовой. замес
тителем Премьер-министра ресnублики nринимала участие в fV Всемирной конференции ООН по 
nоложению женщин "Действия в интересах равенства, развития и мира", nроходившей в Пекине. 

С 3 по 21 октября 1995 года делегация ресnублики во главе с С.Рашидовой, Уполноuоченным 
Парламента по nравам человека, nринимала участие в совещании ОБСЕ по воnросам человеческого 

измерения в Варшаве. 

С 11 по 12 аnреля 1996 года С. Рашидова в составе делегации участвовала в работе заседания 52-
й сессии Комиссии ООН по nравам человека, nроходившем в Женеве. 

С 24 по 26 аnреля 1996 года С.Рашидова участвовала в семинаре ООН "Уnравление для устойчи
вого человеческого развития", nроходившего в Нью-Йорке. 

С 7 по 1 О июня 1996 года С.Рашидова nринимаnа участие в региональной встрече ООН стран
участниц Восточной Евроnы и СНГ . 

С 24 по 27 июня 1996 года С.Рашидова участвовала в заседании круГJюго стола "Роль института 
омбудсмана в предотвращении конфликта и меры установления доверия", организованного БДИПЧ/ 

ОБСЕ в Будаnеште. 

С 12 по 14 сентября 1996 года делегация ресnублики в составе Д.Кабуловой, заместителя пред
седателя Комитета женщин Узбекистан и Т.Саидикрамовой, и.о. директора Ассоциации деловых 

женщин участвовала в работе Конференции ООН на тему "Претворение матформы действий, nри

нятой на IV Всем11рной конференции в Пекине, nроходившей в Бухаресте. 

С 3 по 7 аnреля 1997 года С.Рашидова участвовала в заседании Комиссии ООН по правам чело
века, nроходившем в Женеве . 

С 4 по 6 аnреля 1997 года А.Мусина, сотрудница министерства иностранных дел республики 
принимала участие в работе 11-й конференции министров иностранных дел стран-членов Движения 

неприсоединения, походившей в Дели. 

В июне 1997 года Г.Туюнбаева, сотрудницаМИД Узбекистана, принимала учасп1е на курсах в 
рамках индивидуальной программы НАТО по коммуникационным и информационным системам в r . 
Латина. 
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С 25 по 28 сентября 1997 годаделегация Республики Узбекистан во главе с Д.Гулямовой принимала 
участие в работе всемирной конференции по вопросам сбалансированного социального развития и эф

фективности управления- диалог "Европа-Африка" по участию женщин в работе органов власти, прохо

дившей в Хельсинки. 

С 14ло 17 октября 1997 года Д. Гулямова, член Комиссии по соблюдению конституционных прав и 
свобод граждан, участвовала в работе семинара по вопросам содействия участию женщин в жизни 

общества, организованного БДИПЧ/ОБСЕ в Варшаве. 

С 15 по 17 октября 1997 года О.Муминова, сотрудница МИД республики принимала участие вини
циативно-плановой конференции по медицинским учениям "Кооператив Эдвенчере Эксчейндж" в рамках 

индивидуальной программы НАТО "Партнерство во имя мира", проходившей в Хайдельберге. 

С 17 по 27 октября 1997 года У.Вахидова, председатель общества Красного полумесяца Узбекис
тана, принимала участие в заседании Генеральной Ассамблеи Международной Федерации обществ 

Красного креста и Красного полумесяца и совета делегатов международных движений Красного 

креста и Красного полумесяца, проходившей в Севилье. 

С 15 по 19 декабря 1997 года А. Мусина, сотрудница МИД ресnублики участвовала в nлановой 

конференции учений НАТО "Кооnератив Шанс", nроходившей в Рамштейне. 

5 мая 1998 года Г.Туюнбаева. сотрудницаМИД Ресnублики Узбекистан участвовала в конферен
ции по трансnортировке войск в рамках программы НАТО "Партнерство во имя мира", Афины. 

С 25 по 28 мая 1998 года С.Рашидова nриняла участие в семинаре "Омбудсман и национальные 
институты по защите nрав человека", организованной совместно с ПРООН, Советом Евроnы и 

Польским Омбудсманом. 

С 25 по 29 мая 1998 года О.Муминова, сотрудницаМИД ресnублики, участвовала на курсах НАТО 
в рамках Программы НАТО "Партнерство во имя мира" по сотрудничеству в области безоnасности в 

Европе, которые nроходили в городе Обераммергау. 

С 16 по 18 июня 1998 года. С Рашидова и Д.Гулямова nринимали участие в Региональной конфе
ренции на тему "Роль женщин в общественной жизни", организованной Правительством Узбекиста

на совместно с БДИПЧ/ОБСЕ и ПРООН в Ташкенте. 

17 июля 1998 года делегация ресnублики, в составе А.Каримовой и А.Мусиной nринимала учас
тие на расширенном совещании Постоянного совета ОБСЕ. 

С 7 по 11 сентября 1998 года сотрудницы МИД Л.Бакиева, Л.Хачатурова и М.Кадырова участвовали в 
работе Международной конференции по nреподаванию Международного гуманитарного nрава, организо

ванной оовместно с представительством Международного комитета Красного Креста, Рурским Универси

тетом, Институтом международного права и мира и вооруженных конфликтов, состоявшейся в Ташкенте. 

С 26 по 29 октября 1999 г. Д.Кабулова, заместитель nредседателя Комитета женщин Узбекистана 
и А.Акбарова, ответственный сотрудник проекта "Укреnление потенциала сектора Гендер и разви

тие в Узбекистане" ПРООН/ Комитет женщин Узбекистана nринимали участие в Межгосударствен

ной встрече по обзору и оценке мер по выполнению Пекинекой Платформы действий, организован

ной Секретариатом экономической и социальной комиссии ООН для Азии и Тихого океана (ЭСКА· 

ТО), которая nроходила в г. Бангкок, Таиланд. 

Глава В. Обесnечение женщин равноnравием в отношении 

nриобретения, изменения или сохранения гражданства. 

Правовое регулирование вопросов гражданства осуществляется рядом нормативных актов, в том чис

ле, нормами международно-правовых соглашений универсального х~рактера, касаемых данного вопроса. 
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Основным законодательным актом в данной сфере является Закон Республики Узбекистан ·о граж
данстве Республики Узбекистан" от 2 июля 1992 года. В соответствии с Законом (ст. 1 ), гражданство 
Республики Узбекистан определяет постоянную полиmко-правовую связь лица с государсТВОI.<, находя
щую выражение в их взаимных nравах и обязанностях. Никаких ограничений в правах в зависимости от 
оснований nриобретения, nроисхождения, социального и имущественного положения, расовой и нацио
нальной nринадлежности, пола, образования, отношения к религии, политических и иных убеждений, рода 
и характера занятий законодательством не установлено . 

Г раждан ин Узбекистана не может бьпь выдан за nреступление совершеt в юе на теwито!JИИ ...астранооrо 
государства, если иное не nредусмотрено международными договорами и соrлашениями. 

Гражданами Республики Узбекистан являются: 
1) лица, к моменту вступления в силу Закона "О гражданстве" ( 1992 г.) постоянно nро)I(Ивающие 

в Республике Узбекистан; 

2) лица, работавшие по государственному направлению и находящиеся за пределами Респуб
лики Узбекистан, и, не являющиеся гражданами других государств; 

3) лица, приобретшие гражданство в соответствии с настоящим Законом. 
Вследствие ряда причин nолитического и экономического nлана (сложная демографическая см

туация, полиmческие эксцессы в ряде соnредельных государств и др.), Узбекистан не приемnет 
идею двойного гражданства. Лишь, в исключительных случаях соотечественники - граждане и ноет
ранного государства, по их просьбе и заключению специальной комиссии парламента, решением 
Президента Республики Узбекистан могут получить гражданство Республики Узбекистан, если они 
или их родители, дедушка или бабушка, в свое время были вынуждены покинуть родину в связи с 
существовавшим в то время ре)I(Имом (ст. 10). 

В вопросе обретения гражданства республика nридер)I(Ивается принцила jus sa'lguiпis (nринцип 
крови). Другими основаниями приема в гражданство являются: прием в гражданство, основания 
предусмотренные международными договорами Ресnублики Узбекистан и по иным основаниям, 
предусмотренным Законом. 

Условиями принятия в гражданство Республики Узбекистан являются: отказ от иностранного 
гражданства; постоянное проживание на территории Республики Узбекистан в течение последних 
пяти лет; наличие законных источников существования; признание и исполнение Конституции Рес
публики Узбекистан. 

Государственными органами, ведающими вопросами гражданства Республики Узбекистан яв
ляются: Президент Республики Узбекистан, МВД, МИД. Полномочия указанных органое определены 
в главе 5 Закона. Непосредственно nроцедурой приема в гражданство ведает Комиссия по воnро
сам гражданства при Президенте Республики Узбекистан, которая при рассмотрении заявлений и 
представлений по вопросам гражданства, всесторонне оценивает доводы заявителя, содержание 

представления, заключения государственных органов и общественных организаций, иные докумен
ты и надлежащим образом оформленные свидетельские показания. 

Основаниями прекращения гражданства Республики Узбекистан являются: выход из граждан
ства; уграта гражданства; основания, предусмотренные международными договорами Республики 
Узбекистан: иные основания, предусмотренные Законом •о гражданстве Республики Узбекистан". 

Помимо этого, Закон оnределяет условия утраты гражданства Республики Узбекистан: 
1. вследствие поступления на военную службу, на службу в орrаны безоmсности, в полицию, орга

ны юстиции или иные органы государственной власти и управления в иностранном государстве: 
2. если лицо, постоянно nроживающее за границей, не встало на консульский учет без у8а)!(И

тельных причин в течение пяти лет; 

3. если гражданство Республики Узбекистан приобретено в результате nредоставления заведо
мо ложных сведений или фальшивых документов. 

Гражданство утрачивается со дня издания Указа Президента Республики Узбекистан. Неправо

мерные действия должностных лиц по вопросам гражданства могут быть обжалованы в установлен
ном nорядке вышестоящему, в порядке подчиненности, должностному лицу. либо в суд. 

Помимо указанного Закона, вопросы гражданства в той или иной степени реrулирует ряд норматив
ных актов. В их числе, Указ Президента Республики Узбекистан от 26 февраля 1999 года ·о совершен
ствовании паспортной системы Республики Узбекистан" и ПостаноВЛf'Ние Кабинета Министров Респуб
лики Узбекистан "О дополнительных мерах по совершенсrnоt~анию паспортной с••стемы в Республике 
Узбекистан" от 2 марта 1999 года, 'Положением о виде на жительство в Республике Узбек.,стан для 
иностранных лиц, лиц без гражданства и удостоверен>1и лицо без гражданства" (Приrюжение к у,азу от 23 



сентября 1994 года), и Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан N2 143 от 14 марта 

1997 года, в соответствии с которым, граждане государств СНГ имеют право въезжать и передвигаться 

по территории Узбекистана без виз, при наличии документов, удостоверяющих их личность или подтвер

ждающих гражданство. В целях обесnечения общественного порядка и безоnасности введен регистраци

онный учет безвизового nребывания граждан иностранных государств. 

Глава 9. Обеспечение равноправия мужчин и женщин в области образования. 

В соответствии со ст.41 Конституции Узбекистана каждый имеет право на образование, государ

ством гарантируется nолучение бесnлатного общего образования. 

Равное право на nолучение образования независимо от пола, языка, возраста, расовой, нацио

нальной принадлежности, убеждений, отношения к религии, социального происхождения, рода за

нятий, общественного nоложения, места жительства, продолжительности nроживания на террито

рии Республики гарантируется Законом республики Узбекистан "Об образовании". 

В соответствии с данным законом основными принциnами государственной nолитики в облас-

ти образования являются: 

• гуманистический, демократичный характер обучения и воспитания; 

• неnрерывность и nреемственность образования; 

• обязательность общего среднего, а также среднего специального, профессионального обра-

зования; 

• ~вь~на,:mгеиt~а-щ-mюо,~~; 
• светский характер системы образования; 

• общедоступность образования в nределах государственных образовательных стандартов; 

• сочетание государственного и общественного управления в системе образования. 

Образование в Ресnублике Узбекистан реализуется в следующих видах: 

• дошкольное образование; 

• общее среднее образование; 

• среднее специальное, nрофессиональное образование; 

• высшее образование; 

• nослевузовское образование; 

• nовышение квалификации и переnодготовка кадров; 

• внешкольное образование. 

Обучающиеся в образовательном учреждении в соответствии с законодательством и норматив

ными актами обесnечиваются льготами, стипендией и местом в общежитии. Финансирование госу

дарственных образовательных учреждений осуществляется за счет ресnубликанского и местных 

бюджетов, а также внебюджетных средств. 

Обучение в общеобразовательных школах и других образовательных учреждениях не разделяет

ся по половым признакам: девочки и мальчики обучаются вместе. В количественном составе девоч

ки составляют почти nоловину из числа учащихся дневных общеобразовательных школ. Так, в 1998-

99 учебном году из общего контингента учащихся 5641 ,3 тысяч, девочки составляют 2773,9 тысяч. 

Прием детей в первый класс составил 677,5 тысяч, из них девочек 335,0 тысяч. В настоящее время 

в республике функционирует 9 703 общеобразовательных школ из них 223 начальных, 1855 девяти

летних, 7 539 школ старшей ступени, 86 специальных школ и школ-интернатов для детей с отклоне

ниями в физическом и умственном развитии. 

Сnециальные школы-интернаты предусмотрены для глухих, слабослышащих, слеnых, слабовидя

щих детей, для детей с нарушениями интеллекта и тяжелыми нарушениями речи, для детей с ДЦП 

и nолиомиелитом, а также для детей с задержкой nсихического развития. Воспитанники этих учеб

ных заведений обучаются по 14 видам учебных планов. 
В республике по состоянию на 1 января 1999 года функционирует 6 911 детских садов, где обучаются 

и восnитываются 615,8 тыс. детей. В настоящее время в дошкольных учреждениях трудятся 65,8 тыс. 

педагогов-восnитателей, фактически 96% женщин. В дошкольных у'<реждениях действует более 800 групп 

по обучению иностранным языкам: английскому, французскому, немецкому, китайскому, арабскому и др. 

В ресnублике функционируют 605 внешкольных образовательных учреждений, где трудится 12,9 тыс. nеда

гогических работника, из них 6,7 тыс. или 51 ,9% составляют женщины 
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1 О марта 1997 года Правительством Узбекистана было nринято расnорюкен"е ·О разрабоn;е Наци·J

нальной nрограммы no nодготовке кадров• и образованы комиссия и рабочие груnпы nc подготовке 

документа, а таюке, оnределены основные концептуальные положения для разработки новоrа за>:она об 

образовании. 

29 августа 1997 года Парламент Республики Узбекистан принял новый Закон •Об образовании• и 

утвердил Нацианальную nрограмму по подготовке кадров. 

6 октября 1997 года был принят Указ Президента ·О кареннам реформировани~ системы образо

вания и подготовки о<аЩJов, васпитании совершенного поколения•. Создана Республиканехая ко

миссия по осуществлению Национальной программы по подготовке кадров во главе с Премьер -

Министром У. Султановым и определены основные задачи комиссии. 

Национальная программа по nодготовке кадров разработана на основе анализа нацианапыюга 

опыта и мировых достижений в системе образования. Она ориентирована на формирование новага 

поколения кадров с высокой общей и профессианальной культурой, творческой и социальной ак

тивностью, умения самостоятельно ориентироваться в общественно - гюлитической жизни. способ

ных ставить и решать задачу на перспективу. В рамках данной nрограммы в республике асущесталя

ется полный переход к обязательному общему среднему и среднему специальнюму, профессио

нальному образованию. 

В соответствии с законодательством, общее среднее образование - со сроком обучения 9 лет ( 1 

- 9 классы школы) - обеспечивает получение систематических знаний гю основам наук, формирует 

базавые учебные, научные и общекультурные знания, духовно-нравственные качества на основе 

национальных и общечеловеческих духовных ценностей, трудовые навыки, творческое мышление, 

осознанное отношение к окружающему миру и выбору профессии. 

Обязательное среднее специальное, прафессианальное образаван•1е со сроком обучения тр" 

гада на базе общего среднего образования, является самостоятельным видом в системе непрерыв

ного образования 

Направление среднего специального, профессиональнаго образования - академичесю<й лицей 

или профессиональный колледж, выбирается учащимися добровольно. 

Для повышения качества образования Национальной программой по подготовке кадров предус

матривается в 1998/99 годах развитие сети школ и общеобразовательных учебных заведений новс

го тиnа - гимназий, шкал с углубленным изучением отдельных nредметов. Если в 1992 году их было 

24, то в 1997 гаду - 190, а численность учащихся соответственно - 11 ,О и 92,4 тысяч человек. 

Функционируют 326 лицеев и 195 гимназий. Развитие материально-технической базы сельских школ 

является одной из задач Программы развития инфраструктуры села на 1996-2000 годы. Реализуется 

государственные целевые nрограммы ·маънавият ва маърифат". "Экономическое образование·, "Сель

ская школа", "Реабилитация детей с отклонениями в развитии" и другие. В республике проводится 

целенаправленная государственная политика по nоддержке одаренных детей и учащейся молодежи. 

На базе областных администраций создаются сnециальные центры и ФОНДы гю выявлению талант

ливых юнашей и девушек и оказанию содействия в развитии их сnособностей. 

В рамках Национальной nрограммы в ресnублике начата реорганизация nрофессианально-теJСНи

ческаго образования с учетом территориальных особенностей формирования рынка труда, в первую 

очередь в сельской местности. Сейчас в этой системе функционируют 442 учебных заведения. в том 

числе 209 nрофессиональных шкал. 180 nрофессианальных лицеев и 53 бизнес школы с общим 

конn1нгентам учащихся 220 тысяч человек, среди которых 43 % - деоушки. 

За годы независимости числе высших учебных заведений в Узбеt<истане увеличилось с 54 в i 992 гаду до 

58 в 1997 году. Количество студентов в них снизилось соответственно с 316,2 тыся"и до 165,7 тысяч~ 

человек.. В 90-е годы доля женщин-студенток составляла около 39%. Этот показатель достиг макс.1МаЛЬНQП) 

значения - 40,2% в 1994 году. В 11ОС11ЕЩУ1ОЩИе годы nроt.К:ХОДИЛО снижение численносm женtЦ;91-студеw.ок и 

на 1997 годона составила 39,4% от общегочисла обучающихся в высших учебных заведениях. Это связано. 

прежде всего, с тем, что средний возраст студентов вузов составляет 18-23 года. Для женщ:.:н в Узбеt<иста

не- это возраст встуnления в брак и рождения детей. В силу зависимага гюrожения девушеt( в родительс

кой семье и затем, в семье мужа, решение об ее учебе принимают родители и близкие родственники. и 

даже взрослые девушки и молодые женщины считают естественным следовать выбору старших. Исследо

вание, проведенное в 1998 году в рамках проекта no nланированию семьи. подтвердило, что выбор в отно

шении образования женщин определяется чаще всего родителями или мужем и ограничиВ<'ется nреимуще

ственно педагогической и медицинской ориентацией. Многие из апрошенныхдевушеt( с-ягают. что после 

встуnления в брак им придется nрераать обучение. 



По этим причинам охват девушек и женщин обучением, высокий на этапе обязательного средне

го образования, nадает на последующих стуnенях образования. Изменение сложившихся стереоти

пов относительно образования и nомощь женщинам в адаптации к изменениям в экономике и соци

альной сфере являются одной из основных целей nолитики государства в области образования. В 

частности, введение 12-летнего обязательного обучения в числе других целей, имеет предотвраще

ние тенденции ранних браков и повышение у женщин мотивации к продолжению образования. 

Послевузовское образование может быть nолучено в высших учебных заведениях и научно-ис

следовательских учреждениях через асnирантуру, докторантуру, соискательство. В ресnублике обу

чается около 4 тысяч асnирантов (69% - в системе высшего образования, 31%- в научно-исследо

вательских институтах}. За 1995-1997 годы доля женщин-асnиранток в их числе составила около 

31 %. более 37% женщин работают в научно-исследовательских организациях, из них 11% - доктора 

наук, 26% - кандидаты наук. 
В настоящее время общее количество студентов вузов составляет 158 тысяч человек, из них 

36,7 тысяч женщин, что составляет 37 nроцентов. Доклад по Человеческому Развитию за 1997 год 

nриводит конкретные данные по уровню образования женщин: из общего числа высших учебных 

заведений, женщины составляли 39,4 процента в 1996, а в 1991 году эта цифра составляла 40,2 

nроцента (таким образом, nрослеживается тенденция к сокращению}. 

В условиях рыночных nреобразований и возрастания nотребности в квалифицированных кадрах, 

с учетом роста технического совершенствования nроизводства и появления новых отраслей требу

ется улучшение nрофессионального обучения и nереобучения женщин как средства их адаnтации на 

рынке труда. В значительной мере этому будет сnособствовать реализация Национальной nрограм

мы по nодготовке кадров, рассчитанная на 1997-2005 годы. 

Статья 1 О. Меры по обеспечению экономических прав женщин. 

1. Защита права на труд. 

В соответствии со ст. 6 Закона Республики Узбекистан "О занятости населения"' государство 

гарантирует всем своим гражданам: 

• свободу выбора вида занятости, в том числе работы с различными режимами труда; 

• защиту от незаконного отказа в nриеме на работу и nрекращения трудового договора; 

• бесnлатное содействие в nодборе nодходящей работы и трудоустройстве; 

• обесnечение каждому равенства возможностей в nолучении nрофессии и работы, условиях 

труда и занятости, оплате труда, nродвижения по службе; 

• бесnлатное обучение новой профессии (специальности}, nовышение квалификации в местных 

органах по труду или по их наnравлению в иных учебных заведениях с выnлатой стиnендии; 

• компенсацию в соответствии с законодательством материальных затрат nри приеме на рабо

ту в другую местность; 

• возможность заключения срочных трудовых договоров на участие в оnлачиваемых обществен

ных работах. 

Государственная nолитика в области занятости населения основывается на следующих принци

пах: 

• обесnечение равных возможностей в реализации nрава на труд и свободный выбор занятос

ти всем гражданам независимо от пола, возраста, расы, национальности, языка, социа
льного про

исхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, при

надлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств, не связанных с дело

выми качествами работников и результатами их труда; 

• nоддержание и nоощрение трудовой и предnринимательской инициативы людей, содействие 

развитию их сnособностей к производительному и творческому труду, обесnечивающему достойные 

условия труда и жизни; 

• добровольность труда; 

• nредоставление социальных гарантий в сфере занятости и обеспечение защиты населения от 

безработицы; 

• поощрение работодателей, сохраняющих действующие и создающих новые рабочие места для 

граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих rрудчосrи в поиске работы; 
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• координация мероnрия rий в области занятости с другими направлениями эканамической и 
социальной политики; 

• взаимодействие государе гвенных органов, nрофессиональных союзов, представительных ор

ганов работников и работодателей в разработке, реализации и контроле за выполнением мер по 

обеспечению занятости населения; 

• межгосударственное сотрудничество в решении nроблем занятости населения. 

В Узбекистане проживает около 12 млн. женщин. Из них 60 nроцентов - в сельской местности, 

nри этом в народном хозяйстве занято почти 50% трудосnособного женского населения. 
Основная часть женского работающего населения занята в таких отраслях как: nромышленность 

(48 %), сельское хозяйство (40 %), здравоохранение, социальное обесnечение (70 %), народное 
образование, культура, наука (от 60 до 47 %), органы государственного уnравления (47 %). торгов
ля, общественное nитание, жилищно-коммунальное и бытовое обслуживание (от 50 до 52%). 

В результате формирования рыночного сектора экономики nроизошли изменения и экономичес

кой активности женщин по секторам экономики. В 1997 году доля женщин, занятых в негосудар
ственном секторе, no оценкам, составила от 65 до 72 %. 

В соответствии со ст. 7 Закона "О занятости населения" государство обесnечивает доnолни
тельные гарантии лицам, нуждающимся в социальной защите, исnытывающим затруднения в поиске 

работы и не способным на равных условиях конкурировать на рынке труда, в том числе одиноким и 

многодетным родителям, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет и детей-инвалидов; мо

лодежи, окончившей образовательные учреждения; уволенным из Вооруженных Сил, войск Мини

стерства внутренних дел и Службы национальной безоnасности Ресnублики Узбекистан; инвалидам 

и лицам nредnенеионного возраста; лицам, освобожденным из учреждений, исnолняющих наказа

ние, или подвергавшимся принудительным мерам медицинского характера по решению суда. 

Доnолнительные гарантии обесnечиваются nутем создания доnолнительных рабочих мест, сnе

циализированных nредnриятий, включая nредnриятия для труда инвалидов, организации специаль

ных nрограмм обучения, установления nредnриятиям, учреждениям и организациям минимального 

количества рабочих мест дnя трудоустройства указанных категорий граждан, а также другими мера

ми, nредусмотренными законодательством. 

Каждый гражданин Узбекистана может выбрать себе профессию, место и условия работы по 

своему усмотрению. Все трудовые сnоры, конфликты, наказания, уаольнения можно рассмотреть 

или обжаловать через суд. 

В соответствии со ст. 148 Уголовного кодекса Ресnублики Узбекистан заведомо незаконное уволь
нение с работы или неисnолнение решения суда о восстановлении на работу, совершенное после 

применения административного взыскания за такие же деяния, -наказывается штрафом до двадца· 

ти nяти минимальных размеров заработной платы или лишением оnределенного nрава до трех лет 

либо исnравительными работами до трех лет; заведомо незаконный отказ в nриеме на работу или 

увольнение с работы женщины по мотивам ее беременности или ухода за ребенком,- наказывает

ся штрафом до двадцати пяти минимальных размеров заработной платы или лишением оnределен

ного права до трех лет либо исправительными работами до трех лет. 

Право на условия труда, отвечающие нормам гигиены и безопасности, на возмещение ущерба, 
nричиненного здоровью в связи с работой, на уровень зарnлаты не ниже официального миниМЭJlь

ного уровня, на сокращенный рабочий день и доnолнительные льготы на вредных производствах 

гарантируется Трудовым Кодексом Республики Узбекистан. 

Принудительный труд заnрещается Основным Законом, за исключением тех случаев, когда nри

нудительный труд связан с исполнением наказания по nриговору суда, или а других случаях, nре

дусмотренных законом. 

Государство гарантирует гражданам свободу экономической деятельности, nредnринимательства. 

труда и признает приоритет nрав nотребителя, равноправие и nравовую защиту всех форм соб

ственности. Однако собственник не должен, используя свое имущество наносить ущерб экологичес

кой среде, нарушать nрава и интересы граждан, юридических лиц, государства. 

Правительствс, понимая, что на этапе перехода к рыночной экономике поддержание доходов 

семьи, во многом зависит о г степени вовлеченности женщин в общественное nроизводство, уделя· 

ет особое внимание созданию условий для эффективного сочетания активной трудовой деятельнос

ти женщин и заботами, связанными с восnитанием детей. 

Для работающих женщин nредусмотрены гарантии и льготы в сфере труда, которые за,,".у;ают

ся в ограничении привлечения женского труда в неблагаприятных услОВI.НIХ, ус:зновлен;ш п1бко:-J 



(и при необходимости сокращенного) режима рабочего времени, с>~ ижении возрастного п
орога для 

получения трудовой пенсии. Это льготы: 

• при приеме на работу беременных женщин и женщин, имеющих детей; 

• запрет на применение труда женщин на работах с неблагаприятными условиями; 

• ограничение применения труда женщин на ночных и сверхурочных работах; 

• предусматривается возможность установления непалнаго рабочего времени для женщин, осу

ществляющих семейные обязанности; 

• nредусматривается nредоставление доnолнительных отnусков для женщин, вос
питывающих де

тей; 

• предоставляется оnлачиваемый отпуск женщинам по беременности и родам, а также отпуск 

по уходу за ребенком до достижения им 3 летнего возраста. При этом в nериод ухода за ребенком 

до достижения им 2-х лет, выnлачивается nособие по уходу за ребенком. 

Не доnускается увольнение беременных женщин и женщин, имеющих детей, кроме случае
в пре

дусмотренных специальной частью законодательства о труде. 

Конституцией Республики Узбекистан nредусматривается защита государством nрав нес
овер

шеннолетних, независимо от nола, путём nринятия законов и контроля за выполнени
ем мероприя

тий в области трудового права, охраны труда, социальной сфере и образования. 

В соответствии с Т рудовым кодексом Республики Узбекистан, введённым в действие в апре
ле 

1996 г., установлен возраст, с которого допускается приём подростка на работу - шестнадцать 

лет. Для подготовки молодёжи к труду доnускается приём на работу учащихся общеобраз
ователь

ных школ, nрофессионально-технических училищ, средних учебных заведений, для выполнения л
ёгких 

работ, не nричиняющих вреда здоровью, в свободное от учёбы время с четырнадцатилетнего
 воз

раста, nри этом необходимо nисьменное согласие одного из родителей или заменяющег
о его 

лица. 

Учитывая физика-nсихологические, социальные особенности работникам в возрасте от 16 до 18 

лет продолжительность рабочего времени установлена не более 36 часов в неделю, а для лиц в 

возрасте от 15-16 лет (учащихся в возрасте от 14 до 16 лет, работающих в nериод каникул)- не 

более 24 часов в неделю, с оnлатой труда в таком же размере, как для работников соответствую

щих категорий при полной продолжительности ежедневной работы. 

Все лица моложе 18 лет принимаются на работу лишь после прохождения предварительного ме

дицинского осмотра и в дальнейшем, до достижении 18 лет, ежегодно nодлежат обязательному 

медицинскому осмотру. 

По ст.ст. 239-244 Трудового Кодекса Республики Узбекистан, работникам моложе восемнадцати 

лет ежегодный отnуск предоставляется продолжительностью не менее тридцати календар
ных дней 

и может быть исnользован ими в летнее время или любое другое удобное для них время года.
 Если 

рабочий год, за который nредоставляется отпуск, охватывает период до и nосле достижения р
абот

ником восемнадцати лет, продолжительность отпуска исчисляется за стаж работы до до
стижения 

восемнадцати лет из расчета тридцати календарных дней, а за стаж работы nосле дос
тижения 

восемнадцати лет - на общих основаниях. 

В целях охраны здоровья молодёжи государство запрещает использовать их труд на ра
ботах, 

предусмотренных сnисках работ с неблагаприятными условиями труда, на которых зап
рещается 

применение труда лиц моложе восемнадцати лет. 

С принятием этого документа в отраслях nромышленности, транспорта, строительства тол
ько за 

второе полугодие 1996 в два раза уменьшилось количество подростков, работающих в неблагаnри

ятных условиях труда, а на nредприятиях связи все подростки освобождены от работ с неб
лагапри

ятными условиями и от вредных работ. 

2. Право на социальное обеспечение. 

На новом этаnе экономических реформ, наряду с созданием условий для осуществлен
ия продук

тивной трудовой деятельности, обеспечивающей доходы граждан, r.роводится политика ре
гулирова

ния разрывов в уровне доходов граждан, через осуществление гибкой системы нало
гообложения, 

предусматривающей прогрессивное налогообложение доходов, регулирования заработно
й nлаты в 

отраслях-монополистах, увязывая ее рост с ростам объема производства, и осуществле
ния ком

пенсационных мер по отношению к гражданам и семьям, не способным, в силу объектиsн
ых обсто

ятельств. самостоятельно померживать свои доходы на необходимом уровне. Правит
ельство стре-
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миться довести и удерживать стеnень дифференциации доходов населения 
на уО)ОВне обшеnриня

тых норм. 

Рост реальных денежных доходов отстает от роста номинальных. Денежн
ые доходы в номиналь

ном выражении в расчете на душу населения за 1995-1998 годы выросли в 5. 8 раз, а реальные - в 

4,9 раза. Вместе с тем нес~олько сократился разрыв между темnами роста ном~1нальных и реа
лn

ных доходов - в 1,8 раза. 
Одновременно nродолжает углубляться расслоение населения по доходам, у

силиваются разли

чия в условиях и качестве жизни людей из разных социальных групп. За 1995 -1998 годы уровень 

дифференциации по доходам увеличился в 1,4 раза, и составил 13,4 nротив 9,3 в 1995 году, а 

коэффициент концентрациидоходовДжинни вырос в 1,3 раза и составил в 1998 году- 0.405. При 

этом у 20 nроцентов наиболее обесnеченной части населения было сосредоточено около 50 % всех 

расnолагаемых населением доходов . 

1995 r. 1996 r. 1997 r. 1998 r. 

Коэффициент дифференциации 9,3 8,4 13,2 13,4 
денежных доходов 

Коэффициент концентрации 0,310 0,350 0,421 0,405 
доходов Джинни 

Номинальные денежные доходы 533,1 1156,3 2205,7 3128,7 

Рос;т к nредыдущему году 376,0 216,9 190,7 142,0 

Реальные денежные доходы 319,6 1 728,1 1269,8 2662,6 
' 
' 

Процент изменения реального 181 ,О 146,6 97,6 126,0 
среднедушевого дохода 

' 

Соотношение между темnами 

роста номинальных и реальных 2,07 1,47 1 1,95 1 '13 

доходов 

Поддержанию реальных денежных доходов населения способствует осуществляе
мый Правительством 

nериодический nересмотр минимального размеров оnлаты труда, nенсий, CТИnet
WIЙ. пособий. За nери

од с 1995 по 1998 годы размер минимальной заработной платы увеличился в среднем в 5,3 раза, 

минимальных nенсий - в 3,8 раза . 
В 1998 году темnы роста среднедушевого дохода nрактически совnадали с темnами роста средней 

заработной nлатой, что связано с некоторым nовышением доли оnлаты труi\З в с
овокуnных доходах се

мей (по сравнении nредыдущими годами, когда имела место устойчивая теНд
енция оnережен~«~ темnов 

роста среднедушевых доходов над темnами роста средней заработной nлаты) . 

Сушественное влияние на уровень жизни населения оказывают особенности
 деiЮГрафжеской 

ситуации, характерные для Узбекистана. Интенсивная рождаемость обуславr.и
вает ВЫСОI<)ю детность 

населения, в связи с чем, население трудосnособного возраста несет nовышенн
ую ЭI<ОНОМическую 

нагрузку. Доля матерей имеющих четверых детей составляет - 34,1 %, шестерых- 17.0%, 7 и более 

детей - 25,4%. 
Между числом детей в семье и величиной душевого nотребления существует

 оnределенная об

ратная зависимость: в многодетных семьях ниже уровень душевого ПО'ГJ)')блен
ия, особен~о в тех. где 

женщина не работает. 

Искоренение безработицы, бедности, усиление социальной интеграш1и и ра
звития является одним 

из основных наnравлений социальной политики Узбекистана, которая находитс
я под КОhТ::>~лем П;эе

зидента и Правительства Ресnублики Узбекистан. В реаr.изации э1ой пол~пик
и задействованы раз

личные социальные системы, в том числе: 

• система социального страхования; 

• система поддержки безработных; 

• с.истема оказания nомощи малсобесnеченным семьяУ- t'l семьям с детьми; 

• система nредоставления льrот и преимуществ дл''~ отдепы-1ых категор
ий граждан и ,Цр 
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В соответствии с законом "О государственном пенеионном обеспечении" представляются льготные 

пенсии независимо от возраста; льготные пенсии с уменьшением общеустановленного возраста на 5 лет 
и 10 лет, а также пенсии вследствие трудового увечья или профзаболеваниями. 

В настоящее время льготными пенсиями пользуются свыше 120 тыс. чел.: в том числе пенсиями 
независимо от возраста по постижению стажа - 8249 чел.; пенсиями раньше общеустановленного 
возраста 122529: пенсиями вследствие трудового увечья ил профзаболеваниями - 180000. 

Принят ряд законодательных актов по уееличению льгот работникам, занятым в неблагаприятных 

условиях труда, в том числе женщинам. Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан 
от 17 марта 1999 r .. N 117 "О льготном налогообложении доходов женщин, занятых на работах с особо 
вредными и особо тяжелыми условиями". В целях повышения уровня доходов, усиления защиты эконо

мических интересов женщин, занятых на тяжелых формах работ, Кабинет Министров постановляет: 

1. Установить с 1 апреля 1999 года дополнительные льготы по налогообложению доходов жен
щин, занятых на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда, производств, 

учреждений, работ, профессий, должностей и показателей, утвержденных постановлением Ка

бинета Министров от 12 мая 1994 года N 250, определив, что уровень изъятия их доходов не должен 

превышать 20 процентов. Регулярно вносятся изменения и дополнения в Списки вредных и опасных 
профессий и работ, на которые расnространяются льготы - льготные пенсии. 

С 1 июля 1998 г. размер пособия инвалидов с детства до 16 лет, инвалидов 1 и 2 групп с детства 
составил 100 процентов минимальной пенсии по возрасту, т.е. 2100 сум, а пособие одиноких лиц, не 
получивших право на пенсию составляет 1275 сум ежемесячно. 

В совокупности все эти меры, направлены на обеспечение социальной защиты нуждающихся и 

наиболее уязвимых слоев населения. Вместе с тем, каждая из этих мер, выполняет самостоятель

ные задачи, имеет отдельную законодательную базу и организационно-методическую основу. 

Система социального страхованиА 

Как и во многих развитых странах, Республика Узбекистан имеет собственную государственную 

систему социального страхования, которая призвана защитить население от возможных социальных 

рисков, к числу которых относятся временная нетрудоспособность (болезнь), старость, инвалид
ность, потеря кормильца. 

Действующая система социального страхования включает в себя ряд выплат, получаемых населе

нием при наступлении вышеуказанных рисков: 

• пособие no временной нетрудоспособности назначается по месту работы и выплачивается за 
дни болезни в размерах 60, 80 или 1 00 процентов среднемесячного заработка за последние 12 
месяцев в зависимости от продолжительности стажа работы; 

• пособие по беременности и родам назначается по месту работы в размере среднего зара

ботка суммарно за 126 календарных дней; 
• единовременное пособие при рождении ребенка назначается по месту работы или учебы 

родителей, а если они не работают и не учатся - в органах социального обеспечения в размере 

двукратной минимальной заработной платы; 

• единовременное пособие на погребение выплачивается в размере трехкратной минимальной 

заработной платы; 

• пенсии назначаются и выплачиваются органами социального обеспечения. 

Система социального страхования предоставляет значительные льготы для женщин и на них на

правляется большая часть расходов. Вместе с тем в последние годы наблюдается тенденция отно

сительного снижения доли пособий по беременности и родам, а также при рождении ребенка в 

общих расходах на выплату пособий по системе социального страхования. 

Доля отдельных видов пособий в общих расходах 

Виды пособий Доля в общих расходах (без учета пенсии) 1 

1998 г. ' 
1996г. 1997r. 

1-полугоди 

Пособия по беременности и родам 42,5% 33,2% 33% 

Единовременное пособие при 
8,3~1о 6,8% 5,5% 

рождении ребенка _j 
~ 

50 
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Главным условием участия в системе социального страхования является уплата обязательных взно

сов, следовательно, социальное страхование расnространяется на работающее населен..е ресnублИI<и. 

Неработающая часть населения, включая детей, учащуюся молодежь. домохозяек. системой не ОХII'ПЬIВа

ется социальноrо страхования. Социальная защита этих категории населения обесnечивается друп<МИ 

системами и отдельным законодательством . 

Пенеионное обеспечение 

Важной частью социальной защиты населения Узбекистана является nенеионная система. Она 

охватывает основную часть ..аселения, нуждающегося в noдцep)l(l(e, за ИСI<Лючением безработных, 

малообесnеченных семей, а таюке nотерявших трудосnособность не работавших граждан. Финанси

рование nенеионной системы осуществляется из средств nенеионного фонда, формируемоrо за 

счет обязательных взносов работающих граждан. Пенеионный ФОНД Ресnублики Узбекистан являет

ся финансово состоятельным и не имеет задоткенности по выnлате nенсий. Правительству ресnуб

лики nришлось уделить максимум усилий для обесnечения финансовой стабилизации nенеионного 

фонда, так как на момент объявления независимости М дефицит бюджета nенеионного фонда со

ставлял около 15%. Недостающая часть расходов nенеионного фонда nокрывалась за счет госудщr 
стаеиного бюджета, что естественно оказывало отрицательное влияние на финансирование других 

социальных nрограмм. С начала 1997 года эта nроблема в ресnублике решена nолностью. 14 аnреля 
1999 г. nринято Постановление Кабинета Министров ·о доnолнительных льготах женщинам·. в кото
ром, в частности, разрешается выход женщинам на nенсию в возрасте 54 года nри наличии стажа. 

Закон устанавливает 3 вида nенсий: 
1 ) nенсии no возрасту; 
2) nенсии по инвалидности; 
3) пенсии no случаю потери кормильца. 
Закон устанавливает 2 основных требования для nенеионного обесnечения: 
1) наличие условия, дающего право на пенеионное обесnечение (достижение nенС>ЮННОГО воз

раста. настуnление инвалидности, nотеря кормильца); 

2) наличие требуемого стажа работы в соответствии с nриведенными усllОВИЯми . 
В случае отсутствия одного из указанных требований nраво на nенеионное обесnечение теряется. 

Размер пенсии зависит от nродолжительности стажа работы и среднемесячного заработка nенси

онера. 

Для всех граждан, независимо от nола, установлен единый nорядок оnределения размеоа пен-

сии, складывающиr1СЯ из следующих составляющих: 

• базовой nенсии; 

• nовышение nенсии за сверх требуемый стаж работы; 

• надбавок к nенсии за оnределенные заслуги; 
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Пенеионным законодательством предусмотрен ряд существенных льгот при назначении пен
сии: 

установление пенсии по возрасту женщинам на более льготных условиях. Определены льго
ты жен

щинам, имеющим детей. Женщине, родившей пять и более детей, или одного ребенка инв
алида с 

детства и воспитавшей его до В-летнего возраста, пенсия по возрасту назначается на пять
 раньше 

общеустановленного возраста выхода на пенсию, т.е. не в 55, а в 50 лет при требуемом стаже 

работы всего 15 лет. Необходимо отметить что, при различных условиях труда и быта назначение 

пенсии производится по единой схеме. 

Женщинам, в том числе работающим, период ухода за детьми в возрасте до 3-х лет, засчитыва
ется 

в общий стаж работы для назначения пенсии, но не более б лет в общей сложности. 

Женщинам, имеющим ребенка инвалида с детства в возрасте до 1б лет, засчитывается весь пе
риод 

ухода за ребенком инвалидом. 

Существуют также такие профессии, где льготные пенсии устанавливаются только женщи
нам. На

пример, на 5 лет, раньше на пенсию выходят женщины, работающие ТРактористами, машинистами стро

ительных, дорожных и погрузочно-разгрузочных машин, смонтированных на базе тракторо
в и экскава

торов, работницам текстильного производства, занятым на станках и машинах, дояркам, 
работницам, 

занятым на выращивании и сборе хлопка-сырца, табака, риса. 

Преимущества при определении права на пенсию 

Мужчины Женщин 

Общеустановленный возраст б О 54 
выхода на ленсию 

Стаж, требуемый для назначения 25 20 
пенсии 

Гlенсиожоезаконод11Те1lС111J!Щ<JСТ"ЭВ11Яженt1Ji;'НаМ также и некоrорые лtrОТЬI, еще более ~устю

вия их вьооща на пенсию и В!1ИЯ100.JИе на ее размер. К ним <J~ЖJСЯТСЯ: 

• право выхода на пенсию многодетным матерям и матерям инвалидов с детства в возра
сте 50 

лет, т.е. на 5 лет раньше общеустановленного возраста: 

• включение в стаж работы отдельных периодов, когда женщина не могла работать и практиче
с

ки не участвовала в Пенеионном фонде. 

Периоды, включаемые в стаж работы женщин: 

1) время ухор;э. матери за малолетними детьми до достижения ими возраста 3-х лет (в общей 

сложности в пределах б лет): 

2) время нахождения жен военнослужащих с мужьями в местностях, где отсутствует возмож

ность их трудоустройства (в пределах 10 лет); 

3) время пребывания за границей жен работников дипломатической службы и международных 

организаций (в пределах 10 лет); 
- период проживгния жен чабанов (пастухов) на отгонных пастбищах, где отсутствует возмо

ж

ность трудоустройства. 

Более облегченные условия выхода на ленсию для женщин оказывают влияние на чис
ленность 

пенеионеров и структуру пенсий. 

Структура общей чис· 

г.енмосrи пенсистерав 

по non_v 

52 

Врезка 8 

Дол!\ женщин в струпуре neнcl'!i< 

L ___ '_"_'_oзpac~ _ __j 

-l Врезка 9 

Мужчины 

Д()пя жекщин в структуре пенс\'1:1 

по ннва~ид 

Мужчины 

Врезка 10 

Мноrодетнt.~е 

матери и матери 
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График изменения численfю

сти nенеионеров 

График изменения численности 

пенсий, назначенных многодет

ным матерям 

1998 

Г рафики изменения численности 

На данный момент, в общей численности пенсионеров, женщины составляют около 54%, что на 

2,5% больше доли женщин в общей численности населения. 
Еще больше эта разница проявляется nри анализе структуры nенеионеров в разрезе видов nен

сий. Он показывает, что доля женщин в различных видах пенсий различна. Так, в составе пенс>1й rю 

возраСlУ, доля женщин составляет 64%, а в составе nенсий по инвалидности - 48%. Анализ пенсий 

назначенных на льготных условиях, т.е. раньше общеустановленного возраста показывает, что доля 

женщин в этих пенсиях составляет почти 85%. Из 575,5 тыс. таких nенсий 486,7 тыс. назначены 

женщинам, из которых 428,4 тыс. назначены многодетным матерям и матерям инвалидов с детства. 

Социальные пособия 

Важным наnравлением государственной помощи и поддержки нуждающихся слоев населения 

является система выnлаты социальных пособий. Эта система сформировалась в ~<юле 1994 года 

одновременно с вводом в действие Закона ·О государственном пенеионном обесnечен1111 граж

дан•, а также во вновь принятом Постановлении Кабинета Министров Республик.. Узбекостан ·о 

программе мер на 2000 - 2005 годы по усилению адресной СОЦI<алЬНОЙ защиты ОдиНОКI<Х nрестаре

лых, пенеионеров и инвалидов от 7 декабря 1999 года. 
Система соЦ~<альных пособий различает 2 категории населения, нуждающегося в rюддержке со 

стороны государства: 

1) дети инвалиды в возрасте до 16 лет и инвалиды с детства i и П групnы; 

2) одинокие престарелые граждане в возрасте - мужчины 65 лет, женщины 60 лет. 

В настоящее время государственную поддержку через систему социальных nособий nолучают 

145,8 тыс. женщин, что составляет 60% от общего числа nолучателей социальных rюсобl<й 

Среди одиноких nрестарелых граждан, nолучающих социальное nocoбl<e, свыше 69% являются 

женщинами, а среди инвалидов с детства - 59,5% являются женщинами. По данным министерства 

социального обесnечения численность одиноких женщин в всзрасте 60 лет и старше уменьшается. 

тогда, как численнед."'ТЬ женщин инвалидов с детства растет. 

Другие виды социальной помощи пенсионерам, инвалидам и одиноким преетзрелым 

гражданам 

В доnолнение к государственной системе социального страхования в республике действует сис

тема социальной nомощи малообесnеченным семьям, семьям с детьми, nенеионерам ""ва.лидам и 

одиноким nреетзрелым гражданам. 

В отличии от системы соЦ~<ального страхования, которая охватывает работающую 42СТЬ нгсе.~е

ния. эта система охватывает все нетрудоспособное население республики, а также малообесnечен

ные семьи, нуждающиеся в nоддержке. 

Основными задачами системы являются предоставление адресной материальной r:G~~cill~~ семь· 

s=~м, оказавшимся в трудном положении, оказание соuиальной ПОN'ОЩИ одиноким преста~~е.'l:>М rр.аж-
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данам, организаi.\ИЯ социальной и трудовой реабилитации инвалидов, обеспечение нуждающихся 

протезно-ортопедическими изделиями и средствами передвижения. 

Патронажные услуги. В республике патронажные услуги нуждающимся в постороннем уходе 

одиноким гражданам оказываются как по линии государства, так и по линии международной обще

ственной организации •Красный крест и красный полумесяц•. 

По линии государства такие услуги оказывают местные органы социального обеспечения. 

Правовую основу государственных патронажных услуг составляют Указ Президента Республики 

Узбекистан от 27 мая 1991 года и Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан •О 

дополнительных мерах по социальной помощи одиноким пенеионерам и инвалидам в Республике 

Узбекистан•, от 28 мая 1991 года. 
В соответствии с этими нормативными актами нуждающимся в постороннем уходе одиноким 

пенеионерам и инвалидам предоставлены дополнительные льготы по оплате медицинских препара

тов и коммунальных услуг, а также организовано социальное обслуживание на дому в виде оказания 

медицинских услуг и помощи по хозяйству. 

Наиболее нуждающимся одиноким пенеионерам и инвалидам по фиксированным нормам бес-

платно предоставляются 9 видов основных продуктов питания и предметов гигиены, в том числе: 

• мясо-1 кг 

• мука-Зкг 
• масло растительное - 0,5 кг 
• макаронные изделия - 0,25 кг 
• рис - 0,8 кг 
• чай - О, 1 кг 
• яйца - 10 шт. 
• сахар - 0,8 кг 
• моющие средства - 0,2 кг. 
Эти продукты обеспечивают 2800 калорий в день, что покрывает около 80% ежедневной потреб

ности в калориях. 

В настоящее время в республике проживает около 21 ,9 тыс. одиноких пенеионеров и инвалидов. 

Из них почти 14,5 тыс. чел. пользуются указанными льготами, а также бесплатно обеспечиваются 9 

видами основных продуктов питания и предметами гигиены. Около 19,5 тыс. человек получают 

патронажные услуги на дому со стороны государства. 

Оказанием патронажных услуг через государственные органы социального обеспечения заняты более 

2,6 тыс. социальных работников. Э1и работники оказывают помощь как по ведению домашнего хозяй

ства нуждающихся, так и по оказанию медицинских и гигиенических услуг самим опекаемым. 

Стационарные услуги по уходу за одинокими престарелыми и инвалидами оказывают 34 раз

личных домов для престарелых, nансионатов и интернатов для инвалидов. Сегодня в них проживает 

более 6,8 тыс. человек, из которых 47% составляют женщины. Оказание социальных и медицинских 

услуг·, проживающим в этих домах, занято около 2,5 тыс. работников. 

Реабилитация инвалидРв. 

Законодательную основу социальной защиты инвалидов составляет Закон Республики Узбекис

тан •О социальной защите инвалидов в Республике Узбекистан", принятый 18 ноября 1991 года. В 

ноябре 1995 года в республике разработана и принята Правительством Узбекистан Государствен

ная программа по медико-социальной реабилитации инвалидов на 1996-2000 годы. 

Эта программа является единственной среди стран СНГ, в которой вопросы медико-социальной 

реабилитации инвалидов взяты под контроль государства. 

В реализации программы задействованы более 40 различных государственных и общественных 

организаций. Для координации их деятельности создана специальная республиканская комиссия, 

которая ежеквартально рассматривает ход реализации nрограммы. Государственная программа 

позволила в короткие сроки значительно изменить отношение общества к инвалидам и инвалидов к 

обществу. Повсеместно в общественных местах создаются сnециальные условия для свободного 

передвижения инвалидов. За последние два года на аэро, авто и железнодорожных вокзалах, в 

зданиях общественных и государственных учреждений, других общественных местах создано 185 

специальных nодъездов, переездов, других приспособлений для обеспечения свободного передви

жения инвалидов. Начата разработка специальных проектов жилых зданий, в которых предусматри

вается создание необходимых условий для проживания инвалидов. 
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С целью nрофессионального об\Мения инвалидов и вырабоп<и у них nрофессиональных НЗВЬI<ОВ в рес

П'Iiлике имеются 3 сnециализированных nрофессионально-технических учебных заведек1!1. В этих учебмых 

заяедениях ежегодно nоЛ\"{ают nрофессиональную nодготовку по различным сnециальностям более 1. 1 

ТЪIС. детей-ИН!!алИДОВ. 

В Узбекистане создана сеть сnециализированных реабилИТЗЦ110ННЫХ центров, ВК1110Ча101ЦаЯ в себя t<аЦИ

ональный центр реабилитации и 8 региональных и сnециализированных цеюров. Только в 1998 году в 

этих цектрах nрошли ме,щ«о-социальную реабилитацию более 4540 инвалидов, из кuторых 01С0Л0 600 чегоо

век nолностыо или частично восстановили свою трудосnособность. 

С целью nредуnре:о:дения инвалидности и восстановления здоровья nенеионеров и инвалидов в 

1998 год:1 государственными органами социального обесnечения выдано более 15,4 тыс. nyreвote в 

санатории и дома отдыха ресnублики. 

Особое место в реабилитации инвалидов имеет инвалидный сnорт. В ресnублике имеется боль

шая сеть сnортивных клубов для инвалидов. Ежегодно nроводится ресnубликанская сnартакмада 

среди сnортсменов-инвалидов. Мы с гордостью отмечаем сnортивные достижения клуба ·Мато

нат•, '!ТО в nереводе означает мужество, который является неоднократным чемnионом мира no Фут

болу среди инвалидов . 
Обеспечение нуждаiОЩИХСil, протезно-ортоnедичесi(Мми IIЭДeJIИII- и cpeдcnu1- пере

двiDКения. Для трудовой и nсихологической реабилитации инвалидов, ВОЗ8РЗЩения их к активной 

общественной жизни важным является обесnечение ну:о:дающихся протезно-ортопедическими из

делиями и средствами передвижения. 

Для обеспечения протезно-ортопедическими изделиями в ресnублике действуют 20 различных 

специализированных nредnриятий no проиэводству nротезов, nротезов, сnециальной ортоnедичес

кой обуви, колясок для инвалидов, сnуховых алnаратов, в том числе 6 совместных nредnриятия. В 

1998 году через государственную сеть социального обеспечения нуждающимся nоставлено около 

13,4 тыс. различных nротезно-ортоnедических изделий, 820 инвалидных колясок, 878 слуховых апnа

ратов. 

Помощь мапообесnеченным семьям и семьям с детьми. Этому ВИд:i помощи Правительство 

удепяет особое внимание. В ресnублике действуют 3 вида такой помощи: 

- адресная помощь ну:о:дающимся семьям, оказываемая через органы местного самоуnравления; 

- адресная nомощь семьям, имеющим детей в возрасте до 16 лет, оказываемая через органы 

местного самоуправления; 

- ежемесячное nособие матерям по уходу за ребенком до достижения им возраста 2-х лет. Эти 

пособия выnлачиваются по месту работы или \"{ебы матерей. С 1 марта 1999 года выn. оата этих 

nособий не работающим матерям nередана органам местного самоуправления граждан. 

3. Занятость и безработица женщин. 

Трудности nереходиого периода существенно отразились на уровне жизни населения. В услови

ях Узбекистана, где средн•1й размер семьи составляет 5,5 человек, содержать семью на заработную 

nлату одного работающего члена семьи трудно, '!ТО оказывает влияние на увепичению числа Ж!.'Н

щин, стремящихся nоnолнить семейный бюджет, \"{аству!l в общественнем nроиэводстве. Заработ

ная nлата женщин - ощутимый фактор, влияющий на бюджет семьи, сnособствующий повышению ее 

достатка. Данные единовременного обследования усповий труда и быта женщин, nроведенного Га

сударственным Деnартаментом Статистики в 1997 году, nодтверждают эти выводы. 

Основной nричиной работы 55% оnгюшенных женщин называют необходимость их эаработха для 

семьи, 14% хотят быть материально независимыми, еще 11% вырабатывают ><е<>бходимы~ дrя ~ен

сии трудовой стаж. Вместе с тем 67% оnрошенных не удовлетворены своей зарnлатой. 57"' отвеТ\1-

ли, '!ТО работа не обесnечивает им материальную независимость. 

При определении жизненных nриоритетое материальному достатку, женщинами отведено вт
о

рое место после семьи. Так, более 50% одной из самых трудных nроблем в настоящее время счита

ют nокуnку продуктов nитания, так как испытывают нехватку денег на их nриобретение. 

По этой причине из 20% женщин имеющих доnолнительную оnлачиваемую работу. 6З'Ь работают 

с целью nолучения доnолнительного заработка (в городе - более 70%). 

Вмгсте с тем, необходимость выnолнения женщинами обязанностей. связаннь:х с веден;.ем до

машнего хозяйства и восnитанием детей, в большей степени определяет xapan-ep женскО<i занято

сти. 
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Почти 60% опрошенных женщин желали бы работать неполное рабочее время, либо в свободном режи
ме. При условии, что им не нужно зарабатывать деньги для содержания семьи, только 22% ресnондентов 
продолжали бы работать nолное рабочее время. Более 30% при этом хотели бы работать неполное рабо
чее время, а 21% вовсе оставили бы работу, 14% предпочли бы работать на дому. 

Поэтому рост женской занятости напрямую связан с повышением уровня и качества жизни, поскольку 

это позволяет снять с семьи немалую часть забот по содержанию и воспитанию детей, ведению домаш

него хозяйства. Если этого не nроисходит, то реальная действительность заставляет женщин нести чрез

мерную нагрузку на работе и дома. 

Женский труд играет важную роль в процессе экономический преобразований. Они всегда составляли 

значительную часть трудового потенциала республики -свыше 40 процентов женщин заняты в различных 
отраслях народного хозяйства. Это объяснялось, во-первых, необходимостью пополнять семейный бюд

жет, во-вторых- возможностью получения многих социальных услуг только по месту работы. 

Занятость женщин 

1994 1995 1996 1997 

Среднегодовая численность женщин, занятых 
в экономике, тысяч человек. 

2045 1954,5 1949 1769,0 

Доля женщин среди занятых в экономике, в % 43,3 42,7% 43,7% 44% 

При уменьшении абсолютной численности занятых женщин, их доля среди занятого населения по

прежнему остается высокой. Наиболее высокая степень участия женщин отмечается в отраслях непроиз

водственной сферы, это здравоохранение (74 %), страхование (60%), образование (58%), культура (53 
%) , Т руд мужчин в большей степени преобладает на транспорте ( 87%), в строительстве ( 88%), лесном 
хозяйстве (76%), жилищно-коммунальной хозяйстве (63%). В других отраслях- промышленность, сельс

кое хозяйство, торговля и общественное nитание, наука, коммуникации -доля женщин составляет от 40 
до 52%. 

Внутри каждой из тех отраслей, где мужчины и женщины представлены приблизительно одина

ково, существует ряд nроизводств, отличающихся повышенной концентрацией женской рабочей силы. 

К ним относятся текстильная и швейная промышленность, производство пищевых продуктов (конди

терских, молочных и др.). 

Помимо отраслевой дифференциации существует профессиональные различия в структуре занятос

ти женщин. Например, в машиностроении и металлообработке, в приборастроении рабочие-мужчины 

заняты преимущественно высококвалифицированным ручным трудом с nрименением машин и механиз

мов (станочники, наладчики, машинистки, ремонтники и т.п.). В то же время рабочие-женщины- это в 

основном либо квалифицированные операторы на компьютерной сборке. либо неквалифицированный 

персонал по уборке, маркировке, упаковке и пр. 

В сельском хозяйстве таюке квалифицированным механизированным трудом заняты мужчины, а женщи

ны используются на мало- инеквалифицированными квалифицированных видах труда. А это, как правило, 

непристижные, тяжелые работы в неблагаприятных условиях труда, такие как ручной сбор хлопка-сырца, 

доение коров и др. 

Наконец, неквалифицированный персонал, в непроизводственной сфере почти целиком пред

ставлен женщинами. 

Сложившаяся отраслевая структура занятости и качественные аспекты использования женского труда 

отразились на уровне оnлаты труда женщин, которая отстает отоплаты труда мужчин. В 1997 году заработ
ная плата женщин была на 20 процентов ниже, чем у мужчин. Фактическая же разница в заработках рабочих 
и служащих по полу составляет в промышленности 19%, в сельском хозяйстве 15%, в здравоохранении, 
народном образовании, кредитовании -5-7%. 

По данным единовременных обследований, свыше 85% опрошенных женщин имели сред!iИЙ месячный 
доход ниже средней зарплаты в народном хозяйстве (на селе таких женщин 94%). 

В 1998 году среди работников получающих более 8 тыс. сум. - на транспорте, строительстве -
женщины составляют 10 процентов. Вместе с тем, в отдельных отраслях, с высоким уровнем оплаты 
труда (свыше 10 тыс. сум), таких как финансы, кредитование, страхование их доля среди работаю
щих составила 40% (или 2% всех занятых женщин). 

56 

-
-
... 

... 

-
-
.. 
• 

• 

• 

.. 

.. 

... 

... 

.. 

-



... 

.. 

.. 
-
-
.. 
... 

.. 
-
.. 
.. 
• 

.. 
• 

• 

• 

-
.. 

-

Продолжает усиливаться дифференциация в оплате труда по сферам деятелыюсти. В непроt<звод

ственной сфере, где занято около 60% всех работающих женщин самая низкая зарабоn<ая n.1ата по 

народнОМу хозяйству. Так, в здравоохранении, гдесосредоточено 73.5% работающихженщин зара6mная 

плата в 1998 году составила 3307,6 сум, или 61,8% от средней, сложившейся по ресnублике. В народном 

образовании (63,3% работающих женщин) заработная плата составила 3659,1 сум. или 68.4% от средж!Й 

по республике . 

ДМфференц11ацм1 в оппате труда по сферам Д5Те11Ыt0СТ11 

1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 

Промышленность 139,0 1З7,7 144,6 155,5 

Сельское хозяйство 75,5 57,2 5З,4 48,4 

Здравоохранение 64,6 66,8 65,4 6З,9 

Образование 64,5 74,5 68,9 69,7 

Финансы и кредитование, 182,8 191,2 229,4 226,8 
страхование 

Резко отстает в оплате труда и сельское хозяйство, где по-прежнему высока концеt<трЗция женских 

трудовых ресурсов • 36, 1% работающих женщин. За 1995-1998 годы заработная плата здесь снизилась 

почти на 40% и составила в 48,4% от средней зарплаты сложившейся по республике. Между тем 

разница между оплатой труда в сельском хозяйстве по сравнению с друrими отраслями материальноrо 

производства составила: с промышленностыо, транспортом и строительством- 2,9-3,1 раза, финанса

ми и кредитованием· 4,7 раза. 
Отставание женщин в оплате труда обусповлено, прежде всего, более низким уровнем квал~. 

а, следовательно, и более низкой производительностыо труда, а также двойной занятостыо, что отрица

тельно влияет на качество труда женщин. В многодетных семьях у женщин повышенная натрузка по уходу
 

за детьми и ведению домашнего хозяйства, меньше возможностей для участия в общественtЮ!о' прою

водстве, для профессионального и квалификационного роста и просто для отдыха. 

По данным единовременных обследований, 67% женщин хотели бы сменить работу по nричине 

неудовлетворенности заработной платой, 19,4% - тяжелых условий труда, из них 26% заняты в 

сельскохозяйственном производстве, 24% - отрицательно оценивают условия труда на рабочем ме

сте. Около 36% опрошенных заняты на работе, не соответствующей их квалификации, 74% • не 

проходили обучения с целью повышения квалификации, а у 50% повысивших свою квалификацию . 

не произошло в трудовом статусе никаких изменений. 

Принцип равной оплаты за равный труд ставит женщин-рабочих в неравноправное поооженме с 

мужчинами, так как выполнение одной и той же работы с одинаковым качеством требует от мужчин 

и от женщин неодинаковых затрат труда. Женщины более слабые физически, выполняют эту работу 

с большим напряжением, чем мужчины. 

Отставание обусловлено также исторически сложившимися различиями в оплате труда в отрас

лях с преимущественным использованием мужского или женского труда. Так, наnример, в неnроиз

sодсmенной сфере, где работают в основном женщины, она более чем в 2 раза ~и:о;е. чем в ...атер..t

альном производстае. 

Приходится признать, что женщины в основном заняты в тех отраслях и производствах, где усло

вия труда хуже, а зарабоntая плата относительно ниже. что создает фактическое неравенство между 

мужчинами и женщинами в сфере труда. Разные по закону права не ликвt'!Д.I'руют экономического 

неравенства и если nри равных правах люди реально различны, то это есть нарушен
ие равенства и 

справедливости. 

Особую актуальность дгя Узбекистана, как и в друпих странах СНГ, имеет проблема безработицы. 

особенно среди женщин. За период 1994-1998 годы число безработных женщин обративuмхся на 

биржи труда увеличилось в 1 , 5 раза 
Женщины довольно остро ощущают угрозу безработицы. По данным обследовамий Министерства 

макроэкономстата 1997 г., 54,5% работающих женщин бояться потерять работу. и лишь 22% не 

испьггывают беспокойство по этому поводу . 



Среди тех, кто чаще всего nопадает в категорию высвобождаемых, т. е. уволенных по инициативе 

администрации в связи с сокращением штатов, ликвидацией организаций, структурными изменениями 

в экономике, преобладают женщины, причем значительная их часть имеет квалификацию и образова

тельный уровень. 

Законодательство Узбекистана nредусматривает широкую систему мер по защите женщин на рынке 

труда. Конституция запрещает любую дискриминацию по признаку пола. К числу защитных мер в отноше

нии работающих женщин относятся охрана материнства и репродуктивных функций женщин. Она включает 

гарантированный отпуск по беременности и родам, гарантии занятости и заработка, пособия по болез

ни, создание особых условий труда для беременных женщин и кормящих матерей, запреты и ограничения 

приема женщин на оnределенные виды тяжелых и вредных работ, заnреты на принужденив женщин, име

ющих детей, кособым режимам труда (ночные, сверхурочные работы, командировки и т.п.), дополнитель

ные отпуска. 

Однако подобные защитные меры отрицательно сказываются на возможности трудоустройства 

и карьере женщин. Стремление работодателей принимать на работу nреимущественно мужчин, обус

ловлено объективными причинами, поскольку женщина обходится работодателю дороже, чем муж

чина. В среднем женщины работают на 20-25 часов в месяц меньше, чем мужчины, т.е. их произво
дительность труда ниже, они работают по найму с перерывами, что отрицательно сказывается на их 

r.рофессиональном опыте и квалификации. Поэтому там, где возможен выбор, работодатели пред

почитают нанимать мужчин. 

Вследствие этого среди трудоустроенных безработных численность женщин меньше, чем муж

чин, Так, в общем, числе трудоустроенных, доля женщин составляет 40,9%. При абсолютном росте 
числа зарегистрированных женщин, процент трудоустроенных женщин снижается. Это означает, что 

потребность в женском труде на современном рынке труда несколько меньше, чем потребность в 

труде, связанном со значительными физическими нагрузками. 

Численность безработных жен~н 

1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 

Зарегистрировано как ищущие 202916 246191 275З58 298829 З1З824 
работу, всего 

в т.ч. женщин 98101 115020 1З2ЗО8 1З9З44 14ЗЗ18 

доля женщин в общей 
48,З 46,7 48,0 46,6 45,7 

численности зарегистрированных 

Трудоустроено женщин 57654 64466 76879 82652 85104 

Доля трудоустроенных женщин от 
44,З 42 4З,О 41,9 40,9 

общего числа трудоустроенных ! 

Назначено nособие З2241 З6872 
1 

Оформлено на досрочную 61З 540 
nенсию 

Участвовало в общественных 2518 4809 410З 6675 6800 1 

1 
работах 

1 

i J 

Содействие безработным женщинам в поисках работы осуществляется через бесплатное посредни

чество органов по труду и включает целый комплекс специальных мер. Это гарантии материальной 

подцержки: выплата пособий по безработице, с1 ипендий в период профессиональной подготовки и пе

реобучения, оказание материальной помощи женщинам-безработным имеющим детей, оплата труда 

занятых на общественных работах, предоставление женщинам преимуществ при приеме на работу -
квотирование для них рабочих мест на предприятиях. Биржи труда предоставляют также помощь в тру

доустройстве, профессиональной подготовки и переквалификации. В 1998 году на биржах труда респуб
лики зарегистрировано 143318 женщин, ищущих работу. Из числа нуждающихся в работе трудоустроено 
85104 женщин или 40,9% от общего числа трудоустроенных, получали пособие по безработице 36872 
чел., оформлено на досрочную пенсию 540 чел., направлено на общественные работы- 6800 чел. 
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Неnосредственное влияние на занятость женщин в Узбеl<истане имеет демоrрафический фактор. Вслед

ствие оТ>Jосительно ВЫСО!<ой рождаемости, в числе неработающеrо населения оказывается значитеnьная 

часть женщин трудосnособного возраста не работающих R определенные nериоды жизни (как прааило -

это возрасniой nериод от 20 до 30 лет). Необходимость временного отвлечения женщин из сферы занято

сти в связи с рождением ребенка приводит к тому, что nрофессиональный огыт, уровень образования и 

квалификации у женщин-матерей стабилизируется на достигнутом nрежде уровне, в то время как у муж

чин он nродолжает nовышаться. 

Численность безработных женщин no возрастам 

1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 

в возрасте от 16 до 18 лет 20703 17911 18967 20264 16649 

Доля в общей численности 21 '1 15,6 14,3 14,5 11 ,б 

в возрасте от 18 до 30 лет 44604 56960 65287 67419 71108 

Доля в общей численности 45,5 49,5 49,3 48.4 49,6 

в возрасте от 30 до 50 лет 26654 35920 44150 48696 51939 

Доля в общей численности 27,2 31,2 33.4 37,3 36,2 

В сосrаве незанятьо< женщин 3На'1о1Те/1ьную часть (70%) составлsюr немобигыt>1е ка re ~. 1С01"фЫе явля

ются основными nретендентами nри высвобождении с nредnриятий и исnытывают затруднения в труЮ{сr

ройстве. Прежде всеrо, зто женщины с малолеТ>Jими детьми. Для этих категорий~~ рабо

чие места на предnриятиях. Так, за 1995-1998 годы в счетустановленной квоты трудоустроено 73.4 тыс. 

женщин с малопеТ>Jими детьми, в том числе 38,7 тыс. -по направлению бирж труда. За рассматриваемый 

периодсреднегодовыетемпы ростасоставляли 120процентов, за ИСКЛIО'rеrrием 1998 года, гдеnроюошло 

некоrорое снижение - на 15 процентов. 

Квотирование рабочих мест Д/IЯ женщин 

1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 

Установлена квота, всего 133733 119225 93357 129789 

Трудоустроено в счет квоты, всего 85338 83457 74329 83744 

в том числе женщин, всего 15735 17886 21840 18495 

- самостоятельно 10280 8207 6135 10626 

- по направлению бирж труда 5455 9676 15705 7869 

Профессиональный состав женской безработицы характеризуется тем, что соювнуrо массу составля

ютженщины имеющие низкий профессиональный уровень (это рабочие- 43,2% и л~. не~ ГорО

фессии- 34,3%) инезначительную часть- 22,5% составляют специалисты, работники уnравленческого 

аппарата, ИТР и служащие 

Численность безработных женщин no категориям 

1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 r. 1998 г. 

Служащие и сnециалисты 19648 24263 31333 33676 32251 

Доля в общей численности 20,0 21,1 23,7 24,2 22,5 

Рабочие 31886 46416 53006 59166 61947 

Доля в общей численности 32,5 40,4 40,1 42,5 43,2 ! 
лица, не имеющие профессии 43421 44341 47969 46502 49120 ' 

1 1 

Доля в общей численности 44,3 38,6 36,3 33.4 1 ?4,3 1 
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Особенностью женской безработицы является отсуrсmие профессии и достаточно высокой квалифика

ции. Большинство незанятых женщин- 60% имеют среднее общее образование. У мнопих из них отсуrствует 
возможнос1Ь nолу.Jения произведетвенной квалификации, узок набор специальностей, которыми они мoryr 

овладеть. 

Численность безработных женщин по образованию 

1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 

Имеющие высшее 5092 6073 6928 8729 8900 
образование 

Имеющие среднее 16712 21966 26925 26118 28276 
специальное образование 

Имеющие сред. общ. 64598 73823 84903 86504 86838 
образование 

Не имеющие полного среднего 11696 13158 13552 17993 19304 
образования 

Для лиц, имеющих низкий квалификационный уровень или не имеющих квалификации, Биржи труда 

организуют их обу.Jение или nереквалификацию. Они имеют устойчивые контакты с nредnриятиями, и 

обу.Jение безработных осуществляется в соответствии с имеющимся спросом. Поэтому nрактически все, 

nрошедшие обу.Jение через биржи труда, трудоустраиваются в соответствии с nолу.Jенной сnециальнос-

1ЫО. 

За периоде 1994 по 1998 годы nрошли nрофессиональную nодготовку 40,5 тыс. женщин или 52,1% от 
общего числа закончивших nрофессиональное обу.Jение. Из них трудоустроено по nоЛу.Jенной сnециально

сти 37,4 тыс. или 92,3%. За этот период численность безработных женщин полу.Jивших профессию или 
nрошедших nереквалификацию увеличилась болеечем в 2 раза, r. 4780 чел. в 1994 году до 11492 чел. в 
1998 г. значительно расширился и круг профессий, предnагаемых Центрами nрофессиональной подготов
ки, которые пользуются спросом на рынке труда, это курсы бухгалтеров, компьютерной грамотности, 

кройки шитья, nарикмахеров и др. 

С 1993 года по инициативе Министерства труда организовано обу.Jение безработных исконно нацио
нальным ремеслам по методу "Уста-шогирд", полу.Jивший впоследствии широкое распространение по 

всей республике. Обу.Jение nроводится в основном из числа молодежи- выпускников общеобразователь

ных школ по более 30 профессиям и финансируется за счет средств Фонда содействия занятости. По 
этому методу в целом по республике было обучено около 20 тыс. женщин. Число женщин обученных 
национальным ремеслам выросло с 838- в 1994 году до 5926- в 1998 г. В 1999 году планируется 
дополнительно обу.Jить 1800 девушек. 

Сведения о безработных прошедших профессиональную подготовку за 1994-1998 годы 

1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 

Количество женщин прошедших 4780 6605 i 10481 7145 11492 
профподготовку 

Доля женщин в общей 45.9 48.7 59.6 41.2 
1 

61.3 
численности, %% 

Трудоустроено 3442 6162 10187 6744 10917 

Доля женщин в общей 72,0 93,3 97,2 94,4 95,0 
численности трудоустроенных, % 

в т.ч. обучено национальным 838 1790 
1 

3151 2523 5926 
ремеслам 

1 i 
4. Создание дополнительных рабочих мест для женщин. 
Формирование негосударственного сектора экономики привело к возникновению новых сфер 

деятельности, дающих неоrраниченные возможности дпя самостоятельного труда, отвечающего спо-
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собностям и интересам каждого человека - это активизация само занятости женщин путем их вов
лечения в частное nредnринимательство, малый и средний бизнес. За счет средств Фонда занято

сти оказывается орrанизационно-методическая и финансовая Г10М01Ц1> тем nредnринимательасим 

структурам, которые создают новые рабоо<ие места, nредназначенные, nрежде всего, дnя безработ

ных и лиц, нуждающихся в социальной защите (инвалидов, одиН<ЖИХ ж~ с детьми, мноrодетных 

матерей) . 
За 1994-1995 годы за e<teT средств Фонда занятости создано 43931 рабоо<их мест, в т. ч. ()I(ОЛО 

7000 дnя женщин или 15% от общего их числа. Всеrо на эти цели выделено C8ЬIIJe 3 млрц. сум. За 
nослед/И!е время число ~ рабоо<их мест замепю снизилось, 'ПО обусловлено значктель

ными расходами, связанными с их удорожанием, а таюке НИЗIСой невозвраТНОСТЪIО кpeдlrnJII, nолу

ченных заемщиками . 

Coздa'llle рабочих мест дт1 -..цмн 

1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 

Создано рабочих мест, всего 19165 6426 8344 5344 4652 

в том числе для женщин 2800 963 1300 800 790 

Выделено средств, всего тыс. 
80732 295213,7 588932,7 832286,3 960642,9 

сум, 

в т,ч, из расчета на 1 рабочее 
4,2 46,7 70,6 155,7 206,5 

место 

Кроме того, Министерство труда участвует в качестве 1111 е стора в С0111о11!С1М>1Х 11J00КТ8Х с ~ 

неnраi111Те1ЪС' орrанИЗ8Ц11ЯМИ, такими 1Щ Ассоциация~. Бизнес фоtщ и~. нацелек

fН< на paci1JY4IeiМe заtiЯТОСТИ жекцин- nредоставлеже ~ ~. сххи 8>1Х и per l!a е 
мыхnо ~ИЦИаУИ~~ежекцин, ~~с ~J«ettCCCCff труда,, Ж&1С1С01 О11JЕ!д

f1РИНI'МЗтельства и т .д, . 
В 1996 году в КИбрайском районе Ташкентской области сМJме "Умон", с:nециа1И3ИРУ10 на '1Иt>

товлении детских завтраков дnя IIJI(OЛ, Г/JfJ руководителем является J1С1МЦ/Кl, Щ111!11еН0 1 М/1!. сум и с 1997 
года это nредnриятие уже функционирует. В 1998 году в 3ангиатинском районе Т ашкентской области со
вместно с Ассоциацией жекцин создана сеtь маrых nред-1рИ!1ТИЙ no nредоставлеtИО раз11НЫ( услуг насе
лению(nарикмахерская, мастерские no ремонту бытовой техники, теnлицы и др.). На эти цели из Фонда 
занятости выделено 5 млн. сум. 

Мllа:с:ерствотруда no npoeкry "Би:ипруд" выстуnило~ f1JИ С0ЗАЗ1И1 в т~ и 
Чиназеком районах Наманrанской области, В Чирокчийском районе Кашкацар' IIIOOJii области 12 tt-'IIЫX 
f1ХJИЗВОДСТВ, из жх 3 - в rустонаселеtН>1 районах с избьmаJм JКеНО<ОЙ рабочей силы, ос:нащи~ЫХ СЩJе' е 1 

ных высокоnроизводи оборудоваtаtем фир1.8>1"Гiфаф-Зингер", с общим 'МСЛОМ ~мест omno 
1000. На их строительство и оснащек1е затра ею omno 1 млм.сум. 

в 11<1!8J)Та11е 1999 г. nрактически завершено С'1'1J0И'ТШ1>СТ L1.1е11С0М0Та1Ы фа61иG< в noceJI<e 8y.Qvь 

ФерганскiJй области, с '61С110М ра6оо<их мест на 350 чел., на ~tие ICDТOIJblX из Фаща заt 1ЯТ0СТИ иэраасQ~Р
вано 200 млн .. сум. В 1 nолугодии 1999 года совместно ассоциацией "Махаллий саноат • запланl'ровано 
соэдание 160 ра6оо<их мест дnя жекцин на фабри<е "Бахмаtь" в~ районе. 

В Узбекистане nредnринимаются усилия no формированию условий, обесnечивающих усnешное раз
витие женского nредnринимательства, функционирование малого и средНего бизнеса. Эта деятелыюстъ 

осуществлялась одновременно в несколЫ<ИХ наnравлениях: 

• создание необходимой nравовой среды; 
• nриваТИЗ8Ц/IЯ объектов государственной собствежости, формирование~-; 
• создание nроизводственной рыночной структуры. 

На государственном и общественном уровнях, созданы и образуются структуры, сnособствующие 
развитию женского nредnринимательства. Это Ресnубликанская Палата nредnринимателей и товаро

nроизводителей, Бизнес фонд, Фонд содействия занятости, Ассоциация деловых женщин и др. 
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На сегодняшний день из 64 тысяч предпринимателей свыше 20% составляют женщины. Почти В тысяч 

хозяйствующих субъектов, относящихсяк малым и срЕW<им предприятиям, возглавляют женщины. 

В г. Таш~енте число женщин- предпринимателей составляет свыше 3,2 тыс., в Ташкентской области - 1,5 

тыс., в Ферганской области- 1,2 тыс., в Наманганской области- 500, в Андижанской области- 400. 

В соответсmии программсй мер на 1999 год предусматривается создание за счет всех источников финан

сирования дополнительно 100 тыс. рабочих мест дпя женщин и установление 50 процентной льготной оплаты 

лицензий на занятие индивидуальной трудовой деятельностью начинающим женщинам предпринимателям в 

течение первого года деятельности и 30 процентной квоты на выделение в аренду нежилых помещений для 

женщин при заключении хокимиятами сооmетсmующихдоговоров аренды. 

Ряд программ осуществляется в тесном сотрудничестве с международными организациями, имеющими 

положительный опыт практической помощи в предпринимательской деятельности ( программы ТАСИС, Евро

пейского Союза, Фонда "Евразия" и др. Программы ориентированные на женщин, в основном направлены на 

обучение женщин рыночным навыкам, разъяснение их прав и возможностей. Однако специальные проекты, 

ориентированные на оказание прямой поддержки в организации собственного дела пока не развернуть1, что 

обусловлено трудностями внутриэкономического развития. 

Глава 11. Обесnечение равноnравия в области здравоохранения. 

1.0бесnечение nрава на здоровье. 

В соответствии с Законом Республики Узбекистан от 29 августа 1996 года N 265-1 "Об охране 

здоровья граждан", основными принципами охраны здоровья граждан являются: 

соблюдение nрав человека в области охраны здоровья; 

доступность медицинской помощи для всех слоев населения; 

приоритет профилактических мер; 

социальная защищенность граждан в случае утраты здоровья; 

единство медицинской науки и практики 

Основными задачами законодательства об охране здоровья граждан являются: 

обеспечение гарантий прав граждан на охрану здоровья со стороны государства; 

- формирование здорового образа жизни граждан; 

- правовое регулирование деятельности государственных органов предприятий, учреждений, 

организаций, общественных объединений в области охраны здоровья граждан. 

Статья 13 Закона определяет, что: "Граждане Республики Узбекистан обладают неотъемлемым 

правом на охрану здоровья. Государство обеспечивает гражданам охрану здоровья независимо от 

возраста, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, социального происхождения
, 

убеждений, личного и общественного положения. 

Государство гарантирует гражданам защиту от дискриминации, независимо от наличия у них лю

бых форм заболеваний. Лица, виновные в нарушении этого положения, несут ответственность в 

порядке, установленном законом". 

Состояние здоровья населения - не только важный индикатор общественного развития, отраже

ние социально-экономического и гигиенического благополучия, но и мощный экономический, обо

ронный и культурный потенциал государства, фактор и компонент благосостояния. 

Женщины составляют большую половину населения, по данным Министерства здравоохранения 50,6%, 

при каждая вторая из них находится в чадородном возрасте 24,2%. С 1991 г. Министерством здравоохранения 

осуществляется репиональная программа "Неотложные мерогриятия по оздоровлению женщин фертильного 

возраста, направленная на обеспечение безопасного материнста и оздоровления генофонда. Зто програм

ма, по существу, детерминирующая работу по предуnреждению нежелательной беременности у женщин с 

экстрагенитальными заболеваниями, оздоровления их, удлинение интерстеционноrо интервала до 3-4 лет и 

профиnактики абортов. 

Традиционно состояние здоровья населения характеризуется системой показателей, определяющих: 

• особенности воспроизводства населения (медика-демографические характеристики); 

• запас физических сил или дееспособность (показатели физического развития населения); 

• особенности адаптации населения условиям окружающей среды (заболеваемость населе

ния). Продолжительность предстоящей жизни населения в 1996 г. в республике достигла в сред

нем 70,2 года против 69 лет, в том числе в 1990 г., в том числе в городах -71,5 года, а в 

сеЛI,ской местности - 69,1 года. Превышение предстоящей жизни у женщин по сравнению с муж-
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чинами составляет 4,8-4,9 лет, в том числе среди городского населения- 4,9- 5 лет, а среди 

сельского - 4, 7 года. 
Важным критерием состояния здоровья населения являются nокаэатели заболеваемости. В С8ЯЗ1'. со 

сложностями nереходнога nериода, резко сократились бюджетные средства (в реальном выражении). вы

деляемые на государственное здра~. Отставание возможностей бюджетноrо ~

от роста цен на лекарственные средства, содержание учреждений здравоохранения, nриобретение обору

дования, инетрументое и инвентаря, ВЭJ<Ц~<нных, бактерийных, npenapaтoe и nитательных средств, реак

тивов, диаrностикумое, дезинфицирующих средств, организацию питания больных, привело к заметному 

сужению nотенциала лечебных учреждений в nрофилактике заболеваний и лечении больных. 

Частmе~всилуобъективн>IХ~немогловэrотi1Е!РI"QЦ~~ 

ся 1!0ЗМ0J10i()СТ\ государственНJГО эщ:вооохра~е ия. 

Результатом этого явился рост общей заболеваемости населения. При этом если заболевае

мость взрослых возросла в 1998 году по сравнению с 1992 годом, nримерно на 17% то среди 

nодростков - на 48,8%. 
Отмечается рост болезней сердца и сосудое, в числе которых гиnертоническая и ишемическая 

болезни, сосудистые поражения мозга. 

Заметна тенденция омоложения, страдающих заболеваниями системы кровообращения. Так. у 

детей отмечается рост с 205,1 случая на 100 тыс. человек в 1992г., до 245,9- в 1998 г. (рост на 16,6 

%), у подростков соответственно- с 778,5 до 1066,9 (рост на 27 %), в то время, как у взрослых рост 

по данным заболеваниям несколько ниже (в nроцентнам отношении) и составлял в 1998 г. 2049,5 

nротив 18631 в 1992 г. (рост на 9,1 %). 
В целом по ресnублике отмечается тенденция роста числа людей с nоражениями эндокр11Ж0Й 

системы, особенно с заболеваниями щитовидиой железы и с сахарным диабетом. 

С 1990 года снижается заболеваемость населения с впервые в жизни установленным I\IGniOЗOМ 

онкологических болезней. 

В связи с улучшением выявляемости ранних форм таких заболеваний и организации свсевре

менной квалифицированной nомощи, увеличилось число больных, находящихся под наблюдением 5 

и более лет с момента установления диаnюза. Их контингент составляет nочти 30,4 % от общеrо 

количества больных. 

В структуре онкологической nатологии no частоте заболеваемости рак жетr1дка составnяет 9. 7 

%, рак nищевода -8,4 %, рак молочной железы - 8,8%, рак легкого - 7,0%, рак кожи- 8,5 %. рак 

шейки матки- 5,8 %, рак толстой кишки- 4,7 % среди всех онкологических больных. 

Наиболее высокая заболеваемость населения онкологическими заболеваниями отмечена - в го

роде Ташкенте, Ташкентской. Ферганской, Навоийской областях. 

В целях недоnущения распространения и всnышек инфекционных заболеваний, улучшения со

стояния эколого-гигиенической обстановки в ресnублике, снижения уроеня инфекционных заболе

ваний разработан Национальный План действий по гигиене окружающей среды. В нем приняли 

участие Министерство здравоохранения, Министерство сельскоrо и водноrо хОЗ!'йства. М11нистер

ство коммунального обслуживания, Госкомnрирода, Государственный комитет no охране окружаю

щей среды, общественные организации, различные ФОНДЫ и т .д. 

Ухудшается эnидемиологическая ситуация no заболеваемости населения венержес~<ИМИ забо

леваниями, хламидийными инфекциями. Наиболее высокая заболеваемость населения венеричес

кими болезнями в г. Ташкенте, Ташкентской области, Сырдарьинской, Навоийской. Ферганской. 

Бухарской областях. Наблюдается увеличение nоражениости сифилисом среди лиц молодого воз

раста. Увеличилось количество больных среди сельских жителей. 

Тревожное положение складывается с заболеваемостыо населения различн- nсихичеасими рас

стройствами, таюке являКJЩИеСЯ результатом тяжелых экономичеасих, социальных и других факторое. 

Ежегодно вновь выявляются около 390 тыс. больных с различными психже<ЖИМИ забо11е&аНИЯМи. 

2.0храна реnродук1'М11Н0 ~ILЯ. 

Проявляя заботу об укреnлении здоровья населения, правительство Ресnублики Узбекистан уде

ляет самое серьезное внимание восnитанию здороеого физичес'<И, нравственно и духовно развито

го nоколения. 

Для координации усилий в этом наnравпении принято Постановление Каб11нета Ми~истрое Рес

nублики Узбекистан от 3 декабря 1993 года ~ 589 " О комnлексном решении nроблем оздоровлен11я 

nодрастающего поколения··, на основании которого разработан ряд директивных докумечтав Мини-
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стерства здравоохранения, регулирующих деятельность органов здравоохранения в области охраны 

репродуктивного здоровья. В выполнении данной программы участвуют 8 министерств, более 1 О ве
домств, фонды, общественные организации и местные органы власти. Данной программе оказывает

ся техническая и финансовая поддержка со стороны UNFPA, ВОЗ, UNISEF, UNDP, а также стран доно
ров- США, Германии, Италии, Японии, Израиля, Турции и др. 

Одним из ведущих направлений этой деятельности является совершенствование системы планирования 

семьи. Теоретическим базисом работы при комплексном подходе к проблеме планирования семьи стало 

изучение мнения и результатов социологических опросов населения. Анализ ответов об идеальном числе 

детей в семье показал, что при сохранении определенных различий в репродуктивных установках разных 

социалью-демографических групп населения Узбекистана, набпюдается значительное снижение ориентации 

на многодетность, как среди женщин, так и мужчин, без активного участия которых невозможно осуществ

лять внутрисемейное регулирование рождаемости. В результате этой деятельности является некоторая оп

тимизация показателей реnродуктивного здоровья женщин. 

Принимая за абсолютную истину, что право на жизнь является неотьемлемым правом человека, а также, 

что любая жизнь не должна быть подвергнута риску ипи опасности по причине беременности ипи родов, с 

учетом индекса здоровья женщин Республики Узбекистан, правительство Узбекистана издало Постановле

ние N!! 589 от 1993 г. "О комплексном решении проблем оздоровления подрастающего поколения". 1 апреля 
1998 г. принято Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан Ne 140 "О создании государ
ственной системы выявления врожденной и другой патологии у новорожденных и беременных женщин для 

предупреждения рождения инвалидов с детства скрининг матери и ребенка". Во исполнение Программы 

мер по обеспечению реализации интересов человека и в целях создания государственной системы раннего 

выявления патологии у новорожденных и беременных женщин Кабинет Министров 

постановляет: 

1. Утвердить государственную программу "Скрининг матери и ребенка" по раннему выявлению 
врожденной и другой патологии у новорожденных и беременных женщин для предупреждения рож

дения инвалидов с детства согласно припожениям. 

2. Возложить на Министерство здравоохранения Республики Узбекистан и фонд "Соглом авлод учун" 
функций координации и контроля реализации программы "Скрининг матери и ребенка". 

3. Принять к сведению, что: организация скрининг центров осуществляется за счет численности 
действующих лечебно-профипактических учреждений. Финансирование центров обеспечивается за 

счет бюджетных средств, вьщеляемых на здравоохранение, и средств спонсоров; за период 1998-
2001 nr., в соответствии с соглашениями, заключенными фондом "Соглом авлод учун" с концерном 
"Валлак" (Финляндия) и компанией "Бристол Майере Сквибб" (США), скрининг центры, организуе

мые в рамках программы "Скрининг матери и ребенка", в качестве технической гуманитарной помо

щи будут оснащены диагностической аппаратурой, оргтехникой и средствами коммуникации на 

общую сумму 1 ,2 млн. долларов США. 
Продолжает оставаться высокой патология среди беременных женщин, особенно в сельской ме

стности. Поэтому деятельность органов здравоохранения направлена на проведение широкомасш

табной работы по охране репродуктивного здоровья женщин, соблюдения их репродуктивных прав. 

В этом вопросе большую помощь органам здравоохранения оказывают негосударственные органи

зации, такие как "Соглом авлод учун", Комитеты женщин на всех уровнях, фонды "Экосан", "Махалла" 

и другие. 

Создание в республике широкой сети кабинетов по планированию семьи, повышение квалификации 

кадров, широкая пропаганда через средства массовой информации, работа в махаллях, с привлечением 

комитета женщин, религиозных деятелей, позволило в республике создать атмосферу благоприятного от

ношения к проблеме планирования семьи и оздоровления женщин фертильного возраста. Это в свою 

очередь породипо благоприятную почву для расширения программ по вовлечению мужчин к вопросу реп

родуктивного здоровья и планирования семьи. Решение проблемы народонаселения и развития страны 

сегодня не возможно без участия мужчин. Учить1вая национальные традиции, культурные и социальные 

факторы, моральные и религиозные аспекты, Министерство зздравоохранения осуществляет анализ дея

тельности существующих услуг в плане репродуктивного и сексуального здоровья, представляемых муж

чинам и планирует разработать единую программу в области оздоровления, информации, коммуникации, 

а также подготовку высококвалифицированных кадров, способных предоставить эти услуги. 

Одной из особенностей демографической ситуации в Узбекистане является исторически сложившаяся 

высокая рождаемость, уровень которой в 1991 году составил 34,5 на 1000 населения. Учитывая сложность 
и напряженность экономических и социальных проблем, неблагаприятную экологическую обстановку в 
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ряде реnюное республики, эта особенносrь сnособна nородить такие негаmвные ~вления, как снижение 

уровня потребительской корзины, рост безработицы или случаев непалной эанятосm. усиление экономи

ческого давления на трудосnособную часrь населения. Основными факторами высокой рождаемосm в 

республике являются: 

• большой удельный вес сельского населения, где коэффициент рождаемости выше; 

• высокий уровень брачности и низкий уровень разводов; 

• большой удельный вес населения коренных национальностей, отличающихся ВЫС()I(ИМ уров

нем рождаемосm невысокая территориальная nодв11ЖНОСТh местного населения; 

• ранние браки и большой удельный вес женЩJ<н, не участвующих в общественном nроизвод

стае из-за многодетносm и др. 

Тем не менее, за период с 1995 года наметилась устойчивая тенденция к снижению рождаемос
ти. Если в 1995 году она составила 29,8 на 1000 населения, то в 1998 -уже- 23,3. 

Продолжительносrь межродового интервала является важным показателем деторожденмя. С 1995 
года отмечается прогрессирующее снижение числа родов с интервалом до 1 года, JJP 2-х лет, а 

также увеличение числа родов с интервалом свыше 2-х лет. На длителЫНОСТh межродооого интерва

ла оказывают влияние паритет и статус выживания ребенка от nредыдущих родов. Средн~<й возраст 

деторождения среди женщин Узбекистана не претерпел значительных изменений и составляет 21.5 
лет. У большинства женЩJ<н первые роды nроисходят в начале третыего десятка жизни, у 2:7% жен
UU<Н первые роды nроисходят в возрасте до 20 лет. Беременносrь среди несовершежолетних в 
возрасте 15-16 лет в 1996 году составила 356 или 0,06% от общего числа беременностей. 1997 году 
146 или 0,03%, 1998 году- 124 или 0,02%. 

В республике действует 76 кабинетов по детской гинекологии и создано 100 клинических мест 

по детской гинекологии. 

Снижение материнской заболеваемости и смертности является одним из самых ПIJМО!)КТеТНЫХ 

направлений сегодняшней медицинской науки и пракmки. В этом деле сконt<ентрированы усилия 

не только акушеров гинекологов, но и других смежных специальностей - терапевтов, хирурrов. гема
тологов, кардиологов и др. 

Известно, что основными причинами материнской смертносm в республике, являются вЫСОО<ЭЯ 

рождаемосrь, короткий интервал между родами, высокая частота экстра генитальных заболеваний . 
Сравнительный ана~из уровня материнской смертносm за 1997 год и период 1991 - 96 гт. пока

зал следующее. По республике за 1998 год уровень материнской смертности СНИЗWlСЯ до 28.6 (на 
100 000 живорожденных) в сравнении с аналогичным показателем 1991 года- 65,3. Снижение мате
ринской смертносm в Узбекистане в значительной степени связано с неtеоторым снижением рож

даемосm, о котором говорилось выше, а также акmвным внедрением nланирования семьи. 

Что касается младенческой смертносm, отмечается снижение nоказателя младенческоо смерт

носm с 46,2% в 1986 году до 21,7% на 1000 в 1998 году, что связано со снижением рождаемосm . 

оздоровлением женЩJ<н детородного возраста, увеличения межродового интереала. допущение бе

ременносm и родов в оптимальном для женЩJ<не возрасте. 

В Узбекистане nостепенно снижается роль абортов, как метода контроля над рождаемостыо. который 

nроизводится амбулаторно и в родильных комплексах. Искусственные аборты легальные, если они про

изводятся в течение nервых 12 недель беременносm. В некоторых случаях искусственный аборт может 
бЫТh произведен и в более поздние сроки, если имеются оnределенные медицинс1(Ие и социалы;ые пока

зания для nрерывания беременносm. Несмотря на снижение показателей частоты сн""'ения абортов за 

nоследние годы, они остаются серьезной nроблемой службы здравоохранения за счет увеличения часто

ты осложнений патолоrмеского вгияния на состояние здоровья женЩJ<ны. Практика проведения абортов 

сопряжена с неблагоприяn<ым воздействием на здоровье женшины, снижает ее возможности для даль

нейшего деторождения и способствует росту материнской и nеринатальной сt.Оертносr~. С учетом выше

сказанного, Минздрав nредусматривает снижение частоты индуцированных абортов и связывает его с 

производством и широким использованием современных безопасных и эффекmвных методов •онтрацеn

ции среди населения. 

В результате специальных мер, разработанных министерсmом здравоохранения по Проr.аганд€ в сред

ствах массовой информации, ИНДИВiощуальном информировании жеt<..цw< о~ Г1()(;J1еДСТ8>! абортов 

и современных сnособах планирования семы, на сегодняшний день инт~ показатель Ч'.1С.~ абортов 

имеет выраженную тенденцию к неуклонному снижению. Tar, если в 1995 году он составил 154.7 на 1 000 

живорожденных, то в 1998 году- 1 34,5. В целом по rесrтублике 56% жен~н исnопь.,-уют мето,щ,; .:онтрацеr.
ции. Более половины используют современные и ТJХЩ!1ЦИОННО>е •.•етоды. ВМС ЯВ!'!\€ТС<О наибопее pacrpocr-
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раненным методом контрацепции - 42,9% замужних женщин. Другие современные методы контрацепции, 

начисляют лишь небольшое число пользователей, среди замужних женщин: противозачаточные таблетки-

4,9% и презервативы- по 2,4%, инъекционные 3,9% и хирургическая стерилизация женщин -по 0,2%. 

Большинство женщин (98%) приобретают контрацептивы через государственный сектор, 55%- из ста

ционаров, 18%- из женских консультаций. Источник обеспечения контрацептивами зависит оттого, какой 

метод используется женщинами. Так, большинство женщин, использующих ВМС, приобретают их в стаци

онарах (58%) или в женских консультациях (19%). Государственные аптеки обеспечивают 26% женщин, 

принимающих противозачаточные таблетки, и 90%, использующих презервативы. Принимающие противо

зачаточные таблетки женщины приобретают их в женских консультациях либо в поликлиниках (24%). Рас

пространение контрацептивов через частный сектор является относительно новым явлением в Узбекиста

не. Согласно данным, частные аптеки обеспечивают 3% женщин, принимающих противозачаточные таб

летки. Однако частный сектор приобретает все большее значение. 

Экологическая проблема -это проблема века, возникшая из-за обострения процессов влияния чело

века на природу. Экологические проблемы разрешимы только при осознанном участии всех людей. Наси

лие над природой, нарушение равновесия, загрязнения окружающей среды может привести к неожидан

ным последствиям. Существует лишь один способ предотвращения экологической катастрофы - это за

щита природы. 

Ввиду непосредственного отрицательного влияния экологически неблагаприятной ситуации на здоро

вье женщин, требуется работа по непрерывному экологическому образованию населения. 

Также требуется повышение роли женщин в разрешении проблем Аральского моря, активности 

женских общественных организаций в этом направлении, так как от последствий экологических ката

строф больше всего страдают женщины и дети. 

При проведении экологического воспитания женщин нужно исходить из общечеловеческих и 

национапьных ценностей и приоритетов. При этом необходимо предоставлять женщинам информа

цию о мероприятиях, направленных на улучшение ситуации в регионах с тяжелой экологической
 

ситуацией. 

В стране с благоприятной экологией, здоровье женщин будет подвержено меньшему риску. 

1. Меры по предотвращению распространения СПИДа. 

Одним из главных направлений деятельности Министерства ЗдРавоохранения является борьба 

против ВИЧ инфекции, его профилактика и лечением, как среди взрослого населения, так и среди 

детей. В1991 году был принят Закон "О предотвращении заболеваний СПИДом", 26 июня 1992 года 

Постановление Кабинета Министров о мерах по усилению предотвращения заболеваний СПИДом N2 

298. В соответствии с данным постановлением разработана межотраслевая пропрамма по борьбе с 

заболеванием СПИД в Республике Узбекистан и создан национальный координационный совет по 

профилактике и борьбе с ВИЧ/СПИД и дРугими болезнями, передающимися половым путем /БППП. 

Имеется постоянный состав национального координационного совета по профилактике в борьбе с 

ВИЧ. Были разработаfiЫ и успешно применяются отечественные тесты для определения ВИЧ ин

фицированных. Работает 15 центров по предотвращению и борьбе со СПИДом и 92 диапностичес

ких лаборатории. 

Большую тревогу вызывает рост числа заболеваний, передающихся половым путем. В республике с 

1987 по 1998 годы выявлено 51 ВИЧ инфицированных, из которых 27 иностранцев, 24 постоянных жителей 

Узбекистана, 8 из которых умерли от СПИДа, 2 выехапи на постоянное жительство в Российскую Федера

цию. В настоящее время 14 ВИЧ инфицированных находятся под медицинским наблюдением. 

В каждой области имеются центры по заболеваемости СПИДом, но без коечного фонда. Выявленные 

больные направляются в г. Ташкент, где имеется центр ВИЧ инфицированных с коечным фондом, наблю

дающим персоналом, оборудованием, отдельным инструментарием и инвентарем. Планируется так же 

создание хирургического отделения для ВИЧ инфицированных. 

2. Сnециальные программы и проекты в области здоровья женщин. 

Большинство благотворительных фондов в Узбекистане ставит своей целью укрепление здоровья жен

щин и безопасного материнства в рамках специальных программ. В том числе: "Соглом авлод учун", 

"Камолот", "Экосан", "Махапля", Ташкентский центр общественного просвещения, "За экологически чис

тую Фергану", "Зеленая волна" (Самарканд). Программы таких фондов финансируются как за счет госу-
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дарственного бюджета, так и за счет взносов разлжных отечественных орrанизаций, слонсоров. а тахже 

международных~. 

Международный неправительственный фоtщ "Соrлом авлод учун• создан в 1993 ГOJ1!f в цепях I<ОО!W'НЭ

ции мероприятий на национальном и местном уровнях, содействующих формированi'IО ~образа 

жизни nодрастающего nоколен01я. Основные задачи фоtща - nоддержха здоровья будущеrо П<Жоления, 

охрана материнства и младежества, участие в духовном раэв&оmiИ, культурном и фиэжеском совершен

ствовании лжности, восnитании здорового и гармонично развитого П<ЖОления граJОЩаН ресnу6лиlси. Фоtщ 

nомогает государству и в материально-техническом оснащении детских и лечебных учрежденК<. Система 

медико-социального nатронажа, разработанная и nроводимая фоtщом совместно с Миомстерством Щ)а

воохранения ресnублики способствует снижению заболеваемосm женщин. 

Фонд имеет 14 отделений и более чем 100 оnорных nунктов, развернувших свою деятельность в боль

шинстве районов Узбекистана. С эмблемой фонда "Соrлом аалод учун' работают более 45 аnтек в отд;~

ленных районах ресnублики. На базе фонда создан медико-социальный центр (МСЦ) ·~ 15 автоам

булансов, оснащенных комnлектом необходимой медицинской техники. Эти nередвиJ«НЫе брwады, куд;~ 

входят врачи нескольких nрофилей - тераnевт, гинеколоr, nедиатр, медико-социальный ра~. обсле

дуют женщин и детей в отдаленных и труднодостуnных районах Узбекистана. За 1997 и начало 1998 года 

такие бригады выезжали в 100 районов и обследовали население в 3389 кишлаках и nюселках, на терри

тории которых nроживает о коло 5 миллионов человек. Среди обследованного населения 60% составили 

женщины фертильного возраста, дети и nодростки и б% женщины nреклоннюго возраста. Информация о 

результатах медико-социального обследования nередана в комиссии no МСП, ХОКИМI1ЯТЫ, в Министерство 

Щ)ЗВООхраненИЯ, органь1 социального обесnечения, различные ФОНДЫ. 

Помимо этого, ФОНД оказывает гуманитарную nомощь, соЗдает систему постоянной оnеки над семья

ми, входящими в груnпу социальнсго риска. Планируется открытие хоэрасчетнюго медицинсо<ого центра 

'Оила". Создан ресnубликанский женский колледж, готовящий социальных работников для onoptЫ< лунк

тое фонда. Многие nроrраммы фонда находят r.раsительственну nоддержку. Особое ВIИ1МЭ1ttе уделяется 

активизации разносторонней работы с конкретными семьями. Осуществляется nроект no nланированию 

семьи "Красное яблоко" (совместно с "Features groupe•). 
Фонд "Соглом авлод учун• реализует nрограмму по организации проиэводства детского nитания в 

республике. Создана холдинrовая комnания "Болалар таомлари-холдинг" которая ежегодно должна произ

водить 12 тысяч тонн детского питания и свыше 1 тысячи тонн сухих школьных завтраков. Только за 

первое полугодие 1998 года ФОНД "Соrлом учун" оказал различным медицинским и социапьным оргаtМЗЭ

циям и нуждающимся людям благотворительную помощь более чем на 14 млн. сумов. В особых CJ1'f'<ISIX 

выделяются средства для лечения детей за рубежом. 

Фонд продолжает работу no nрограмме укреnления материально-технической базы poдoiiCflOt.1() 

и детсmа. На средсmа, выделенные органами местной власти, фонд закуnил медицинскую технику и 

апnаратуру для Ресnубликанского центра 'Мать и дитя", детского психоневрологического дисnансера, 

Ташкентской областной больницы, детской стоматолоrжеской поликлиники. Центра микро><ИРWf'\1" глаза 

и др. 

С целыо всестороннего умственного физического и нравственного развития nодрастающеrо ГЮО<оnе

ния Узбекистана фоtщ разработал комnлексную nрограмму nоддержки одаренных детей. 

Совместно с зарубежными эксnертами Министерством здравоохранения и Министерством социаль

ного обеспечения ФОНД разработал и пристуnил к реализации nроrраммы "Проблемы врождённых поро

ков развития среди детского населения Ресnублики Узбекистан", цель, которой орrnнv.заш1Я сосржинга 

матери и ребёнка в ресnублике. Назначения проrраммы -nредуnреждения врождённых nороков раэ8МТ11Я. 

выявления грубых наследственных пато.~оmй, а также ранняя коррекция врождёжых нарушений обмена 

вещесm. В 1997 г. было обследовано более 300 новороЖденных детей и выявлено два случая nодтверж

денной nатологии. В настоящее время организуется скрининг -Центры Ташкентской, А>щижана<ой облас

тях. Всего в ходе реализаций программы "Скрининг матери и ребёнка в Узбекистане nланируется от

крыть по ресnублике 9 региональных соq»1нинг -Центров. Каждый из них будет состоять из генетжеской 

лабораторий и консупь татиеного отделения, включающий дневной стационар. Проrрамма утверждена По

становлением nравительства 1 аnреля 1998г. ·о создании государственной системы раннеrо выяв11ения 

вроЖдённой и друтой патологии у новорожденных и беременных женщин для предуnреждения рождения 

инвалидов с детства". 

В 1999 году начнут работу проекты "Экология в семье", "Подготовка девуu;ек к суrружеско;, жиз

ни", "Искусство общении взаимопонимания в семье" . 



Глава 12. Меры по ликвидации дискриминации в отношении женщин 
в других облаС'ПIХ экономической и социальной жизни. 

1.Право на семейные пособия. 

Среди налравлений социальной политики, проводимой в Узбекистане по поддержке женщин, важную 
роль играет осуществление единой системы государетаенной социальной помощи семьям с детьми. Эта 
система включаеттри вида пособий: 

• ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им 2-х лет; 
• пособие по беременности и родам, а таюке единовременное пособие по уходу за ребенком; 
• ежемесячные пособия на детей до 16 лет, в зависимости от общего заработка родителей с 

января 1997 года. 
За 1997 • 1998 годы на оказание помощи нуждающимся семьям с детьми вьщелено 25304 млн. 

сум. Охват этими пособиями семей с детьми составляет 35·40%. 

2. Попучение кредитов, обучение, организация собственного дела. 

За годы независимости в Узбекистане предпринимаются усилия по формированию условий, обес· 
печивающих успешное функционирование малого и среднего бизнеса. Эта деятельность осуществ
лялась одновременно в нескольких направлениях: 

• создание необходимой правовой среды; 

• приватизация объектов государственной собственности, формирование многоукладной эко· 
номики; 

• обеспечение макроэкономической стабилизации; 
• создание производственной рыночной инфраструктуры. 
Исходя из запросов сегодняшнего дня, многие женские организации nроявляют активность по соэда· 

нию малых бизнес струхтур, в целях создания само занятости, адаптации к новым рыночным реалиям, в 

частности. заспуживает внимания, деятельность ассоциации 'Тадбиркор аёл", работающей с 1991 года. 
Включенмоть женщин в общественно-политическую деятельность является одним из важнейших 

инструментов достижения их равноправия. 

Законодательство Узбекистана гарантирует женщинам и мужчинам равные возможности в реа
лизации своих экономических nрав. Однако на практике женщины не так часто пользуются открыв· 

шимися nеред ними перспективами, как мужчины. Причиной этого являются традиционные пред· 

ставления общества о ролевых функциях женщин и мужчин. 

Глава 13. Обеспечение благосостояния женщин, проживающих в сельской местности. 

Одним из важнейших направлений курса правительства в период реформирования экономики 
стала выработка кардинального подхода к решению проблем села, вопросов обеспечения социаль
но-экономическ~х и правовых гарантий сельских женщин. 

В Н3стоящее время в республике большое внимание уделяется экономической поддержке женщин, занятых 
в аграрном секторе. Для этого законодательно сняты все препятствия, которые могли бы помешать женщине, 
работающей в сельскохозяйственном производстае почувствовать себя полнокроеной хозяйкой земли: введе
на долгосрочная аренда земли с правом ее наследования и залога при безусловном праве пользования 
резу ль татами своего труда; введен механизм государственного социального страхования лиц, занятых в лич· 

ных подсобных хозяйствах, обеспечивший им полно объемные социальные гарантии, доступ к системе государ
ственного социального страхования и пенеионного обеспечения. 

В 1993-1994 годах дпя ведения личного подсобного хозяйства передано около 1 млн. гектаров 
сельскохозяйственных угодий. По состоянию на 1 января 1 997 года в республике имелось более 3,6 
млн. личных подсобных хозяйств, в которых занято более 1,4 млн. граждан трудоспособного возрас
та, дпя которых этот вид занятости является основным. По прогнозам Министерство макроэконом
стата к 2005 году, в связи с высвобождением рабочей силы из круnных сельскохозяйственных пред
приятий, численность постоянно занятых в личных подсобных хозяйствах возрастет до 2,5 млн. чело
век. 

В резу ль тате проводимой политики обеспечена само занятость сельских женщин, большое количество жен
щин села стали фермерами и активно работают в аграрном секторе. Для них правительством установлены рsщ 
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экономжеских льгот, в том числе они полностью освобождены от нanora на добавпеж'у1о сn:июстъ, нanora на 

имущества, на протяжении 2-х лет с момента со:щания не облагаются налоrом на прибыпь и т -А 

Из общего количества членов Ассоциации дехканских и фермерских хозяйств 211 возглавпяется жен
щинами. В 1998 году из Фонда поддержки дехханских и фермерских хозяйств вьщано кредИТОВ суuьектам 
хозяйствования, руководимыхженщинами, 9ПОТЬ1с. сум. 

ВозмоJКНО, причина в отсуrСП!ИИ навЫ1<ов и практического опыта. В любом случае женщин,~ нуж,даются в 

ПОМОЩИ, для того чтобы в полной мере 1l)0Я1!КТЬ ~им адаптивные аюсобности. 
В настоящее время существует несколько программ по обучению населения рыночным навыкам и 

оказанию прямой поддержки, включая все виды технической помощи, малому бизнесу. Эти проrраммы 

реализуются в рамках деятельности Респуt;ликанской ПалаТЪ! предпринимателей производителе«. Бизнес 

фонда, фонда содействия занятости, Программы ТАСИС Европейского Союза, Ассоциации деловых жен

щин, других неправительственных организаций . 
Праграммы, ориентированные на женщин, в основном направлены на обучение женщин рыночным 

навыкам, разъяснение их прав и возможностей. Однако специальные проекты, имеющие целыо ()l(аза

ние прямой поддержки в организации собственного дела, пока не развернуты. Один из таких nроек

тов ПРООН "Сельский кредит", нацеленный непосредственно на кредитование сельских женщин, стал

кивается с трудностями, которые типичны для всех организаторов подобных проектов. 

Препятствиями к внешнему кредитованию являются: 

• недостаточная развитость банковской системы; 

• неопьггность банкиров в кредитовании физических лиц; 

• отсутствие у заемщиков залогов для обеспечения кредита; 

• неразвитость системы страхования кредитов; 

• необходимость выдачи краткосрочных ссуд и взимания высокого ссудного процента для за-

щиты кредитора от инфляции. 

Внутреннее кредитование также имеет сдерживающие факторы: 

• инфляция, препятствующая накоплению денежных средств; 

• ограниченный доступ широких групп населения практически ко всем видам ресурсов: 

• неадекватная рыночная инфраструктура; 

• слабое институциональное развитие неправительственных организаций, оказывающих поддер

жку целевым группам, нуждающимся в кредитовании. 

Глава 14.Предоставпение мужчинам и •енщинам одинаковых nрав в ~ 

законодательства, касающе~ nравосnособности и свободы nepeдiiМJI(etfИII. 

1. Законодательное обесnечение rражданской nравосnособности •енщин . 

В соответствии с общими принципами законодательства правосубьектность граждан Респуt;лики 

Узбекистан не может ставиться в зависимость от пола, расы, социалжоrо происхождения, релиrми. 

В гражданском праве правоспособность признается в равной мере за всеми гражданами Правосnо

собность гражданина возникает в момент его рождения и прекращается с его смерть.'О. Дееспособность 

лица возникает в полном объеме с наступлением совершеннолетия, то есть по достижении восем..адца· 

тилетнего возраста. Гражданин, на законном основании вступивший в брак до достижения совер!lJенНОле

тия приобретает дееспособность в полном объеме со времени вступления в брак. Приобреrен..ая в ре

зультате заключения брака дееспособность сохраняется в полном объеме и в случае расторжения брака 

до достижения восемнадцати лет . 
При признании брака недействителЬ>Ы-< суд может принять решение об утрате несовершенюлеr..._. СJ'П· 

ругам полной деесnособности с момента, определяемого судом. 

Никто не может быть ограничен в правоспособности и дееспособности инзче. как в сгучаю; и 

порядке. установленных законом. 

Несоблюдение установленных законом условий и nорядка огоаничения деесnособност" -рахда· 

нина влечет недействительность акта государственно;о органа. устанавливаюн:его соо'ве~ствую

щее ограничение. 

Полный или частичный отказ гражданина от nравосnособности 11ли дееспособности и друп<е 

сделки, направленные на ограничение правоспасобности шч1 дееспособнссi~1. ничто)I(НЫ. за ~1С

ключением случаев, когда такие сделки допускаютсо законом 



2. ЗаkОнодательное обеспечение свободы передвижения. 

В соответС1ВИИ со ст. 28 КонсТИlУЦИи Республики Узбекистан любой гражданин Республики Узбекистан 
имеет право на свободное передвижение по территории республики, въезд в Республику Узбекистан и выезд 

из нее, за исключением ограничений, установленных законом. 

Вопросы свободы передвижения в той или иной степени реrулирует ряд нормативных актов. В их числе 

Указ Президента Республики Узбекистан от 23 сентября 1994 года "О введении Положения о паспортной 
системе в Республике Узбекистан", "Положение о виде на жителЬС113о в Республике Узбекистан дпя иностран

ных лиц, лиц без гражданС1Ва и удостоверении лица без гражданства" ( Приложение к Указу от 23 сентября 
1994 года) и Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан N2 143 от 14 марта 1997 года, в 
соответствии, с которым граждане государств СНГ имеют право въезжать и передвигаться по территории 

Узбекистан без виз, при наличии документов, удостоверя10ШJ.1Х их личность или noдrвePждaiOUJJ!IX граждаНС1ВО. 

В целях обеспечения общественного порядка и безопасности введен репистрационный учет безвизового пре

бывания граждан иностранных государств. 

Соглашением глав государств СНГ "О безвизовом передвижении граждан СНГ по территории его участни

ков" подписанное 9 октября 1992 года в городе Бишкек, наделяет граждан государств, подписавших Соглаше
ние, правом въезда и выеэда и передвижения по территориям государств Сторон без виз при напичии доку

ментов, удостоверя10ШJ.1Х их личность, или подтверждаюш;1Х их гражданство. 

Вопросы внутренней миграции реrулируются спедующими нормативными актами: Закон Республики Узбе

кистан "О занятости населения"от 13.01.92 г. (с изменениями и дополнениями, внесенными Законами Рес
публики Узбекистан от 7.05.93 г., 6.05.94 г. и 6.05.95 г.), Распоряжение Кабинета Министров Республики 
Узбекистан N 81-ф от 24.03.95 г. "О создании МеЖВ"..домственной комиссии по отбору кандида1УР дпя оmрав
ки граждан Республики Узбекистан на работу в зарубежные страны. Положение "О порядке привлечения и 

использования иностранной рабочей силы в Республике Узбекистан" (Приложение N 2 к постановлению Каби
нета Министров N 408 от 19. 10.95 г.) Положение "О порядке профессионапьной деятельности граждан Респуб
лики Узбекистан за рубежом" (Приложение N 1 к постановлению Кабинета Министров N 408 от 19.10.95 г.), 
Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан N 408 от 19.10.95 г. "О профессионапьной дея
тельности граждан Республики Узбекистан за рубежом и иностранных граждан в республике", "Положение о 

Республиканском агентС1Ве по двлам трудящихся-мигрантов при Министерстве труда Республики Узбекис

тан". Приложение N 1 к постановлению Кабинета Министров Республики Узбекистан N 353 от 14.07.93 г. 
Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан N 353 от 14.07.93 г. "О реrулировании вопроссв 
ввоза и вывоза рабочей силы". 

В 1996 году в Узбекистане в миграции участвовапо более 347,5 тыс. чел. Этот показатель в 1992 году 
составлял более 770 тыс. чел. В конце 80-х и начапе 90-х годов в ресnублике была отмечена значительно 
активизация процессов миграции. 

За поспедние 5 лет наблюдается уменьшение миграционного процесса. Например, чиспо мигрантов на 
1000 населения в 1992 г. составил 37, а в 1996 г.-15. Этотпоказатель в городе составлял 26, а в сельской 
местности 4. От общего числа мигрирующих в возрасте свыше 16 лет 36 % не состояли в браке, этот же 

показательдпя находившихся в браке составлял 60 %. Основной причиной миграции женщин является личный 
мотив- выход замуж. Для мужчин основной nричиной миграции является переезд на работу, или выделение 

из спожной семьи. 

Глава 15. Обеспечение равноправия в вопросах брака и семейных отношений. 

Основным законодательным актом в сфере брачно-семейных отношений в Республике Узбекис

тан является Семейный Кодекс, вступивший в действие 1 сентября 1998 года. 
Брак заключается в органах записи актов гражданского состояния. Заключение брака произво

дится в порядке, установленном для государственной регистрации актов гражданского состояния. 

Отказ органа записи актов гражданского состояния в регистрации брака может быть обжалован 

непосредственно в суд или вышестоящему в порядке подчиненности орган. Брак, заключенный по 

религиозному обряду не признается имеющим юридическую силу. При заключении брака супруги 

по своему усмотрению выбирают фамилию одного из супругов в качестве общей, либо каждый из 

супругов сохраняет свою добрачную фамилию. 

Законодательством устанавливаются следующие обстоятельства, препятствующие заключению 

брака: 

• брак rv-ежцу 11ИlJijМ.1, из которых хотя бы QЦНО сосrоиrуже вдруrом зарегистрирован браке; 
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• между родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии, меж,цу пол~ и не rюл

нородными братьями и сестрами, а таае между усыновителями и усыновленными(удочеренНЬit."'); 

• междУ лицами, из которых хотя бы одно приэнано судом недеесnособным вследствие r.сихжеа<оrо 

рассrройства(душевной болезни и слабоумия). 

С согласия лиц, ВСl)'Пающих в брак, проводятся медицинское обследование, а таюо::е консульта

ции по медико-генетическим вопросам и вопросам планирования семьи. 

Семейным Кодексом та а е регулируются имущественные отношения супругов. Имущество. нажитое 

супругами во время брака, а таае приобретенное до регистрации брака на общие средства будущих 

супругов является их общей совместной собственностью, если законом и брачным договором не nре

дусмотрено иное. Супруги имеют равные права владения, пользования и расnоряжения их совместной 

собственностыо. Они пользуются равнымиправамина имущество и в том случае, если один из супру

гов был занят ведением домашнего хозяйства, уходом за детьми или по другим nричинам не имел 

самостоятельного заработка и других доходов . 
Помимо совместного имущества, супругам nринадлежит имущество. Которое составляет собс-mеtвоость 

каждого из них. К такому имуществу относится все, что принадлежало им до вступления в брак, а таюо::е 

приобретенное в период брака в порядке наследования, по договору дарения и по иным безвозмеэдliЫМ 

сделкам и безвозмезд11ым основаниям. Имущество каждого из супругое может быть приэнано их соомест

ной собственностью, если бу~ устаtюВЛенО, что в период брака за счет общего имущества супругое и.~и 

имущества каждого из супругое либо труда одного из супругое были произведены вложения, значмтельно 

увеличивающие стоимость этого имущества( капитальный ремонт, реконструi(ЦИЯ, nереоборудоваже и фf

гие). 

Одним из нововведений семейного законодательства является предоставление суnругам права 

заключать брачный договор, в котором они по взаимному согласию могут определять режиu владе

ния имуществом в качестве общей, либо раздельной, или долевой собственности. 

В соответствии со ст. 29 Сеuейного Кодекса брачным договором признается соглашеt<ие лиц. 

вступающих в брак, или соглашение супругов, определяющее имущественные права и обюанности 

супругов в браке и (или) в случае его расторжения. 

Брачный догоеор может быть закпючен как до государственной регистрации закпючения брака. так и в 

период брака. Брачный договор, закпюченный до государственной регистрации закпючения брака, всту

nает в силу со дня государственной регистрации заключения брака. Брачный договор заключается в 

письменной форме, подлежит нотариальному удостоверению и может быть заключен как в отношении 

имеющегося, так и в отношении будущего имущества супругов. Супруги вправе оnределить в брачном 

договоре свои права и обязанности по взаимному содержанию, несению семейных расходов. участию в 

доходах друг друга, закпючению с друпими лицами имущественных договоров, совместному З2Н<1М0 nред

принимательской деятельностью, определить имущество, которое бу~ nередано каждому из супругое в 

случае расторжения брака, а таае включить в брачный договор иные nоложения, касакхциеся имуще

ственных отношений супругов. Права и обюанности, предусмотренные брачным д()Г()1!()1)01.4, могут огра· 

ничиваться определенными сроками либо ставиться в зависимость от наступления или не настуnления 

оnределенных условий. Брачный договор не может ограничивать правосnособность или деесnособность 

супругов, их право на обращение в суд за защитой своих прав, регулировать личные не..мущественные 

отношения между супругами, права и обязанности супругов в отношении детей, предусuатривать поло

жения, ограничивающие право нетрудоспособного нуждающегося супруга на получение содержания. со

держать другие условия, которые ставят одного из супругов в крайне неблагаприятное положение ил11 

противоречат нормам семейного законодательства. Брачный договор может быть изменен или pac:тoprnyr 

в любое время по соглашению супругов . 
Супруги имеют равные права nри расторжении брака. Брак npet<pa1JJpeТCЯ вследствие смерти ил11 объяв

ления судом одного из супругое умершим. Брак может быть прео<раЩен путем его расторжеt1ИЯ по 3аS1lЛеЧИЮ 

одного или обоих супругое, а также по заявленио опекуна супруга, признажого судом недеесnособн>ом 

В соатве 1ствим со тет .39 cetleЙI 101 о кодекса муж не имеет ,....а без COГIIIICМ!I)Q!Нol В1Х1бу)1{Д8ть 

fJIJ1IO о расtОрJКеНИИ брака во врем11 бер еrtе111остм- м в течеtМе rода nocne раа-де1•1А ребеiа. 
Семейный Кодекс регулирует вопросы алиментных обязательств супругое и бывших супру.uв Corracнo 

ст.117 супруги обязаны оказываТh материальную nомощьдруг другу. В случае оnсаза в такой Го()М()!1J;1 нужда· 

ющийся нетрудоспособный супруг имеет nраво в судебном nорядке получать алименты от ФУГОГО супруга. 

если nоследний в состоянии ero предоставить. 
Ст. 118 Семейного Кодекса устанавливает, что nраво требования предоставления алиментов в судебно ... 

г.орядке от бывшего супруга, обладающего необходимыми для этого средствами, vмеют: 

~1 



• бывшая жена в период беременности и в течение трех лет со дня роЖдения общего ребенка; 
• нуждающийся бывший cynpyr, осуществляющий уход за общим ребенком-инвалидом до достижения 

ребенком возраста восемнадцати лет или за общим ребенком-инвалидом с детства 1 группы; 
• нетрудоспособный НУЖдающийся супруг, ставший нетрудоспособным до расторжения брака, или в 

течение года с момента расторжения брака; 
• НУЖдающийся супруr, достигший пенеионного возраста, не позднее чем через пять лет с мо

мента расторжения брака, если супруrи состояли в браке длительное время. 
Семейным Кодексом таюке регламентируются права и обязанности родителей и несовершенно-

летних детей. В нем закреплены следующие права несовершеннолетних детей: 
• право жить и воспитываться в семье; 
• право на общение с родителями и друrими родственниками; 
• право на защиту; 

• право выражать свое мнение; 

• право на имя, отчество и фамилию; 
• право на владение имуществом. 

Согласно ст.62 Конституции Республики Узбекистан родители обязаны содержать и воспиты
вать детей др их совершеннолетия. С родителей, не выполняющих обязанности содержать детей 
добровольно, производится взыскание алиментов по решению суда. Органы опеки и попечитель
ства вправе возбУЖдать иск о взыскании с отца или матери алиментов на содержание несовершен
нолетних детей в размере, установленном законом. 
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ПР~ВАРИТЕЛЬНАЯНЕОТРGЦАКТИРОВАННАЯВЕРСИЯ 

Руководство по отчетности 

А. Введение 

А.1. Данное руководспю заменяет все nредьщущие инструкции и руководства, •IЗДанные Коми· 
тетом ло ликвидации всех форм дискриминации в отношени11 женщин (CEDAW/Cfl /RfN.3), которые 
теnерь могут не nриниматься во внимание. Настоящее руководспю не касается nроцедур по особым 

ОТ'!етам, которые могут быть затребованы Комитетом и которые должны nодаваться в сооn>етствии 
с Правилом 48.5 Процедурных nравил Комитета и Решением Комитета 21/1 по особым отчетам. 

А.2. Данное руководство встуnает в силу в отношении всех оNетов, срок nредставления которых 
назначен на даты nозднее 31 декабря 2002 года. 

А.З. Данному руководству должны следовать государства-участники nри nодготовке nервона

чального и всех nоследующих nериодических ОТ'Iетов. 

д.4. Подготовка ОТ'!етов согласно данному руФводству сократит nотребность Комитета заnраши

вать доnолнительную информацию на стадии рассмотрения оNета; это также nоможет Комитету 
рассматривать nоложении в области nрав человека n каждом государстве-участнике на равных ос
нованиях. 

В. Обязательства по отчетности перед Конвенцие/i 

8.1. Согласно статье 18, каждое rсх.ударство-участник nосле ратификаци~ или nрисоединения к 
Конвенции обязуется в течение года nосле встуnления Конвенции n силу в государстве nредоста
вить nервоначальный отчет no законодательным, судебным, административным и ~ным мерам, nред
nринятым для обесnечения выnолнения Кснвенции, а также о nporpecce, достигнутом в этом отно
шении; и nосле этого nредоставлять nериодические ОТ'Iеты, no крайней мере, каждые четыре года, 
а также каждый раз, когда их заnрашивает Комитет. 

С. Общие рекомендации по содерJКанмю всех спчетов 

С. 1. С:r.атьи и обшие nекоменпаuии Комитета, При nодготовке оNета должны учитываться усло
вия, содержащиеся в статьях Частей 1, 11, 111, и IV Конвенции, а также в генеральных рекомендациях, 
nринятых Комитетом no этим статьям или no темам, относящимся к Конвенции. 

С.2. Q[Qворки и ЗЗЯI!П!lli!1!!. Всякие оговорки или заявления, касающиеся любой статьи Конвен
ции, сделанные государством-участником, должны быть объяснены. и их дальнейшее nродо~~ен-..е 

обосновано. Учитывая nоложение no оговоркам, принятое Комитетом на девятнадцатой сессии (N 
53/38/Rev. 1, Часть 1), точное воздействие любой оговорки ипи декларации должно быть объяснено 
с точки зрения национального законодательства и nоr.итики. Государстеа-участники, nринявшис 

общие оговорки, не относящиеся к какой-либо конкретной статье или относящиеся к статье 2 и,! или 
3, должны оТ'!итываться о воздействии " интерnретации этих оговорок. Государства-участники 
должны информировать о любых оговорках или заявлениях, которые они вносят на основании ана
логичных обязательств no другим договорам о nравах человека. 

С.З. Факторы и затруnнения. Статья 18.2 Конвенции nредусматривает, что могут быть указаны 
факторы и затруднения, влияющие на стеnень выnолнения обязательств nеред Конвенцией. В ОТ'Iе
те необходимо объяснить nрироду, стеnень и nричину каждого из этих фа<Торов и затруднений. 

если таковые существуют, а также оnисать nроделанные шаги для их nреодоления 

С.4. данные и статистика. Отчет должен включать в достаточном объеме разделенные по nопу 
данные и статистику, относящиеся к каждой статье и генеральным рекомендациям Комитета, чтобы 

можно было оценить nрогресс в реализации Конвенции. 
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С.5. Основной I!ОК\IМеНТ. Подготовленный государс-IВОМ·участником основной доо<)'МеНТ ~т


ся в Комитет; при необходимости, данные моrут быть обномены при подготовке отчета. в особенн
.">СТИ в 

отношении глав "Общие законодательные рамки" и "Информация и гласность• (HRI/CORE/1. nриложение). 

D. Первоначапьныii ОТ'М!Т 

D.l. Общие попоженiКI 

0.1.1. Этот отчет дает государству-участнику первую возмоJКНость покаэать Комитету, в какой сте· 

пени законы и практика этого государства соответствует Конвенции, которую оно р
атифицировало. 

Отчет должен содержать: 

• Действующие конституционные, законодательные и административные рамки для реа
лиза

ции Конвенции; 

Объяснение юридических и практических мер, принятых для выполнения Конвенции; 

Демонстрацию достижений по обеспечению выполнения Конвенции во благо людей. прожива
· 

ющих в данном государстве и находящихся в его юрисдикции . 

D.2. Содержание отчета 

0.2.1. Государство-участник должно давать отчет по каждой статье Частей 1, 11, 111 и N Конвенции; 

юридические нормы должны быть описаны, однако этоrо недостаточно: должны быть также объяс
не

ны и проиллюстрированы фактическое положение и практическая доступность, реализ
ация и воз

действие санкций и мер за нарушения положений Конвенции. 

0.2.2. Отчет должен объяснять: 

Вступила ли Конвенция в сипу после ратификации непосредственно в национальном з
аконода· 

тельстве, либо положения Конвенции были включены в национальную Конституцию и/или 
законо· 

дательство с тем, чтобы Конвенция могла быть непосредственно применима; 

Гарантируется ли в Конституции или друпих законах выполнение положений Конвенции,
 и в 

какой степени; либо 

Если нет, то моrут ли положения Конвенции быть введены в действие судами, трибунала
ми и 

административными органами; 

Как применяется статья 2 Конвенции, определяющая основные юридические меры. которые пред· 

приняло государство-участник для вступления в сипу прав, предоставляемых по Конвенl
iИ": 

и каков спектр средств защиты лиц, чьи права, возмоJКНо, были нарушены . 

0.2.3. Должна быть дана информация о юридических, административных и дpyrw< арrанах впасти, 

наделенных юрисдикцией по выполнению положений Конвенции . 

0.2.4. Отчет должен содержать информацию о любых национальных или офицjоlа,"'ЬНЫХ учрежде~МR>< 

или механизмах, которые несуr ответственНОСТh за осуществление положений КонвеНЦ~
М ""и отве

чающих на жалобы о нарушении Конвенции, и давать примеры их деятельности в зтсм О"!НО
ШЕ!НW<. 

0.2.5. Отчет должен описывать любые ограничения, даже временного характера. налагаеNые за

коном, практикой или традициями, или любым другим способом на выполнение любоrо из 
nоrоже

ний Конвенции. 

0.2.6. Отчет должен описывать положение неправительственных организаций и женских объед>1· 

нений и их участие в реализации Конвенции и подготовке отчета. 
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D.З. Доnолнения к оtчету 

D.3.1 Отчет должен содержать адекватные вьщержки или сводки из основных конституционных, зако
нодательных и других текстов, гарантирующих выnолнение и обесnечивающих средства защить1 nрав, 
гарантируемых Конвенцией. Отчеть1 должны соnрово)I(Цаться оригиналами nроцитированных текстов, ко
торые не будут коnироваться или переводиться, но будут находиться в расnоряжении членов Комитета. 

Е. Последующие периодические отчеты 

E.l. Последующие периодические отчеты государств-участников должны быть сосредоточены в 
основном на периоде между рассмотрением nредшествующего отчета и представлением текущего 

отчета. Для подготовки таких отчетов должно быть две оmравные точки: 

- Заключительные комментарии по предшествующему отчету (особенно пункты "Основные об
ласти, вызывающие озабоченность" и "Рекомендации"). 

- Рассмотрение государством-участником достижений по обеспечению выnолнения Конвенции 
в пределах своей территории или юрисдикции и исnользованием положений Конвенции людьми, 

находящимися в пределах этой территории или юрисдикции. 

Е.2. Структура периодических отчетов должна следовать статьям Конвенции. Если нет ничего ново
го, чтобы сообщить по какой-пибо статье, это должно бьггь отмечено. Периодические отчеты должны 
также освещать любые остающиеся препятствия для участия женщин на равной основе с мужчинами 
в политической, общественной, экономической и культурной жизни государства-участника. 

Е.3. Государство-участник должно также каждый раз обращаться к руководству по первоначаль
ным отчетам и приложениям в той мере, в какой они могут быть применимы к составлению перио
дических отчетов. 

Е.4. В отчете должны быть подобно отражены следующие материалы: 

- Фундаментальные изменения, которые могли произойти в политической и юридической сфе
рах государств-участников и повлиять на реализацию Конвенции: в таком слу-ше может потребо

ваться полный постатейный отчет; 

- новые юридические или административные меры, которые могли быть введены, а также тре
бующие последующих изменений тексты, судебные или другие решения. 

F. Факультативный протокол 

F.l. Если государство-участник ратифицировало или присоединилось к Факультативному прото
колу, и Комитет официально выразил свою точку зрения, влекущую за собой обеспечение мер по 
его выполнению или в которой содержится другой предмет озабоченности в связи с информацией, 

полученной согласно этому Протоколу, то отчет должен включить подробную информацию о каждом 
шаге, предпринятом для исправления этого обстоятельства и гарантировать, что любые обстоятель
ства, вызывающие озабоченность, не повторятся. 

F.2. Если государство-участник ратифицировало или присоединилось к Факультативному прото
колу, и Комитет имеет запрос по статье 8 Факультативного Протокола, отчет должен включать под
робное описание всех мер, предnринятых в ответ на заnрос, и гарантировать, что вызывающие 

запрос нарушения не повторятся. 

G. Меры по выполнению решений конференций, саммитов и обзоров 
Организации Объединенных Наций 

G.l. В свете параграфа 323 Пекинекой платформы действий, приняюй на Четвертой всемирной конфе
ренции по положению женщин в сентябре 1995 года, первоначальные и последующие отчеты государств-
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у-~астников ДОЛJIСНЫ содерJКаТЬ ~о реалиэаt.U;~И действий rю 12 критжеасим темат>1Ч0С1(И1. облас

тям, определенным Платформой. ОNеты дОЛJIСНы таюке содержать информацию о реа11ИЗЗЦ141 ,l1,альнейuмх 

действий и инициатив по осуществлению Пекинекой декларации и Платформы действий, nрин!ПЪIХ в июне 

2000 года на двадцать третьей сnециальной сессии Генеральной Ассамблеи •Женщины 2000: гендерное 

равенство, развитие и мир в XXI веке• . 

G.2. Принимая во внимание гендерные асnекты деклараций, матформ и nрограмм действий, 

nринимаемых на соответствующих конференциях Организации Объединенных Наций, саммитах и 

сnециальных сессиях Генеральной Ассамблеи ООН (наnример, Международная Конференция nро

тив расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и нетерnимости, Вторая Международная Ассам

блея по проблемам nожилых людей), отчеты должны включать иt<формацию о реализации тех асnе1С

тов этих документов, которые имеют отношение к конкретным статьям Конвенции в свете субъектов, 

к которым они относятся (наnример, женщины-мигранты, пожилые женщины). 

Н. Рассмотрение атчетов Комитетом 

Н. 1. Общие положения 

Н.1.1. Комитет стремится к тому, '!Тобы обсуждение оNетов осуществлялось в форме конструк

тивной дискуссии с делегациями, целыо которой является nомощь в улучшении ситуации в госу

дарстве в свете выполнения Конвенции. 

Н.2. Список тем и вопросов, которые ДOJDIOIЫ освещап.сt1 в период~•~еских отчетах 

Н.2.1. На основе всей ·~ в распорstЖеКМ 11Нффмации, Комитет заранее награеит С1ИХ* тем 

иnи воnросов, которые сформируют основу дпя рассмотрения 11ерИОIJ,ЖОО<ИХ отчетов. Г1исьмеtи>1е ответы 

на список тем и воnросов государства-у-~ЗСТНИКИ должны nредстави1Ь за несколы<о месsцев fJIJ сеса ... на 

которой 0Т'1ет будет заслушиваться. Делегация д1JЛЖНЭ быть готова ВЫСТ)flИТЬ с ответами на эти 8СJГ4ЮСЫ 

и ответить на дальнейшие вопросы членов Комитета, с такой догюлиительной ~- •оторая 

возможно nонадобится; и сделать это все в пределах времени, выдележого дпя рассмотрения ОТ'!етЭ. 

Н.З. делегаци11 государства-участника 

Н.З.1 Комитет хочет иметь гарантии того, '!ТО сможет эффективно выnолнить свои функции по 

статье 18, и '!ТО государства-у-~астники в nроцессе оNетности nолучат максимальную nользу. По

этому делегации государств-у-~астников должны включать лица, которые, имея доскональные зна

ния и компетенцию по ситуации прав человека в своей стране, могли бы дать ответы на nисьмен

ные и устные воnросы и ~ом ментарии Комитета относительно всего спектра nоложений Конвенции. 

Н.4. Заключительные комментарии 

Н.4. Сразу rюсле рассмотрения ОТ'!етЭ, Комитет опубликует сеои ~ КСМАеНЩJИИ по отчету 

и ~онструк:тивному диалоrу с делегациями. Эти заключительные комментари.1 будут В1<110ЧеНЫ в ~ 

ОТ'IеТ Комитета Генераnьной Ассамблее; Комитет сжидает, ЧТО государства-у-осn;и<И расnространsп эти 

ВЬ18(),[1Р1, на всех соответсттrукщи языках, имея в ~ ·~ и обществежые ~-

H.S. Дополнительна!! информаци11 

Н.5. 1. В ходе рассмотрения оNета Комитет может запросить, либо делеrация может nредложить 

доnолнительную информацию; секретариат будет держать на заметке такие воnросы, которые затем 

должны будут войти в следующий ОТ'Iет. 

1. Форма оtчета 

1.1. ОТ'Iеты должны nодаваться на одном из шесn1 языков Организации Объединенных Наций 

(арабский, китайский, английский. французский, испанский •111и русский). Они должны подава'ЪС1' в 

печатной и электронной форме. 

п 



1.2. Отчеты должны быть насколько возможно краткими. Первоначальный о'!Чет должны не быть небо
лее 100 страниц; nериодические оочеты должны быть не более 70 страниц. 

I.З.Параграфы должны быть nоследовательно nронумерованы. 

1.4.Документ должен быть на бумаге формата А4; текст должен быть напечатан через один интер

вал; 

1.5.Документ должен быть напечатан на одной стороне каждого листа бумаги с тем, чтобы сде

лать возможным фотоофсетное коnирование. 
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Данный отчет имеет целыо помочь женским правозащитным неправительственным орrанюациям 

(НПО) в подготовке "альтернативных отчетов". В соответствии с международмыми договорами по 

правам человека, присоединившиеся к ним страны обязаны представить в комитеты ООН отчеты о 

выполнении этих договоров. Целыо nредоставления государствами таких отчетов является доку

ментирование мер, nредnринятых ими по выnолнению договорных обязательств. АльтернатиВiiые 

отчеты - это документы, созданные НПО nараллельна официальным государственным отчетам. и 

анализирующие их. Эти отчеты в конкретном и стратегическом виде вносят свой вклад в сгособно

сти НПО nринимать участие в эффективном nроцессе мониторинга выnолнения международных до

говоров. Эти отчеты могут снабжать СУШественной доnолнительной информацией экспертов no до
говорам, оценивающих принимаемые государствами меры по их выnолнению. НПО таюке М()()'Т •~е

nользовать альтернативные отчеты дnя ОСУШе.."ТВления своих nравозащитных функций на междуна

родной и национальной арене. 

Это руководство преимУШественно фокусируется на альтернативной отчетности по ОСУШесТВЛе

нию Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (:Женской конвен

ции), но данная информация применима и дnя других договоров, как это покаэано в Ориентировоч

ном списке no использованию Международмаго пакта о гражданских и политических правах (в даль
нейшем именуется Пакт) дnя отчетности в области насилия в отношении женщин. 

Структура отчета заключается в следующем: вначале объясняются различия между официальным 

государственным и альтернативным негосударственным отчетами, затем обсуждаются ориентиро

вочные воnросы дnя рассмо"!)Jения перед разработкой проекта альтернативного отчета. Затем сле

дует последовательное описание способов структуризации и оrганизации отчета. И, наконец. 

дается информация по процедуре nредставления отчета в соответствующий орган и его исnользо

вания дnя правозащитной деятельности в своей стране. 

Руководство разработано в рамках совместного проекта Программой no Защите Прав Женщин 
(Womeп's Rights Advocacy Programme, WRAP) и Женской Сетью Восток-Заnад (Networl< tor East-West 
Womeп, NEWW), и содержат информацию из обширных источников. WRAP приветствует ваu.;,, nред
ложения и отклики, а также подробности из вашего оnыта по nодготовке альтернативных оr-.етов 

Введение 

Такие договоры в области прав человека как Конвенция о ликвидации всех форм дискри1А1на

ции в отношении женщин (Женская Конвенция) и Международмый пакт о гражданских и norиnNeC

киx ~равах (Пакт), обязывают пр01соединившиеся государства представnять ОТ'fЕ!ТЫ в комитеrь~ r.o 
мониторингу договоров. Эти отчеты детально описывают меры, принимаемые государством rю осу

ществлению прав, содержащихся в договорах. Не удивительно, что государства не стремятся вда

ваться в детали возможных или подозреваемых нарушений обязательств договоров. Исходя иэ не

обходимости снабжения органов ООН по мониторингу договоров альтернативными .,сточниками 

информации, была внедрена nрактика альтернативной отчетности. 

Термин "альтернзтивный отчет" относится к отчету, nодготовленному НПО nара1лельно OТ'iery 

национа.%ного nравительства, и анализирующему его. Основной целыо nодготсеки альтерuаr .. вно
го отчета является усиление работы НПО с помощью обесnечения их конкретным инструментом Г'О 

(1) оценке и оn01санию ответственности государства no вы~олнению своих обязатепьств г.о продв••
жению и защите прав человека, (2) мониторингу действий государства по соблюдению обязательств. 
данных на всемирных и реги()нальных конференциях, и (3) созданию nолюического давлени~ через 
гласность и r.росвещение . 

Надеемся, что этот отчет будет служить руководством для НПО, особенно правозащитных. в nод

готовке альтернативных отчетов, в частности, no Женской Конвенции. Невозможно nредстав•<ть. е?
сколько этот отчет важен для эффективноrо осуществления договоров ООН и nолной защн'"' ера в 

женщин в рамках этих договоров, через которые мониторингавые органы ООН получают дс·с~;~ • 

8i 



точной и актуальной информации, документально фиксирующей действия государств в области прав 

человека. 

Процесс отчетности по договорам ООН действует хорошо только в том случае, если в нем пред

ставлена достоверная информация. И роль, которую НПО играют в обучении и повышении созна

ния органов ООН и экспертов по договорам, очень важна. НПО, работающие на национальном и 

местном уровнях, стимулируются к обмену этой информац~ей, как составной частью своей деятель

ности в стране. 

1. Процесс отчетности по Женской Конвенции 

После того, как государство ратифицировало договор в области прав человека, оно становится 

государством - участником договора и, в соответствии с договором, принимает обязательство по 

nредоставлению отчета, а также nocьUlaeт представителей на заседание комитета по мониторингу 

договора. В случае Женской Конвенции, органом мониторинга договора является Комитет по Кон

венции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (далее именуемый Комитет). 

Комитет состоит из 23 независимых экспертов, которые сначала номинированы государствами -
участниками из числа высоконравственных и компетентных лиц со всех регионов мира, а затем 

избраны тайным голосованием. 

Комитет, согласно Статье 21 Конвенции, имеет право разработки предложений и общих реко

мендаций, основанных на изучении отчетов и информации, полученной от государств - участников. 

Предложения направляются в органы ООН, в то время как общие рекомендации адресуются госу

дарствам-участникам и обычно nередают точку зрения Комитета по обязательствам, обусловлен

ным Женской Конвенцией. К настоящему времени, Комитет сформулировал 21 Генеральных реко
мендаций. Две наиболее важных из них- Генеральная рекомендация 19 по насилию в отношении 
женщин и Генеральная Рекомендация 21 по равенству в семье. В соответствии с Конвенцией, 
Комитет может приглашать специальные агентства ООН, имеющие право на участие в сессиях Коми

тета, для nредоставления отчетов на его рассмотрение. 

Хотя Комитет и nриветствует информацию от НПО, Женская Конвенция четко не предусматрива

ет их участия. Поэтому отчет называется альтернативным. Несмотря на недостаточность специаль

ных положений для участия НПО, Комитет не только приветствует и горячо желает получить от них 

информацию, но также и поощряет участие НПО в подготовке официального государственного отче

та. Комитет убежден, что участие НПО дает возможность обмениваться информацией между прави

тельством и гражданским обществом, и помогает в установлении и выделении сфер, требующих 

пристального внимания, и преnятствующих осуществлению Женской Конвенции. Государства - уча

стники опрашиваются Комитетом о том, консультировались ли они с женскими организациями, 

или НПО в целом, были ли НПО вовлечены в подготовку отчета, и отражает ли отчет, и каким 

образом, вклад обеих сторон. НПО должны оценить свои потенциальные возможности, ограничения 

и препятствия к непосредственному сотрудничеству со своим правительством в подготовке офици

ального о1чета. 

А. Требовани11 к государственной отчетности 

Государства-участники в соответствии со Статьей 18 Конвенции посылают официальный пись
менный отчет о мерах, принимаемых государствами по выполнению взятых на себя обязательств по 

договору. Они обязаны подать такие отче-,ы в Комитет в течение года после ратификации или 

принятия Конвенции, и, по крайней мере, каждые четыре года в последующее время (дополнитель

но, в любое время по требованию Комитета). 

Государства-участники также обязаны nосылать своих представителей на встречи в Комитете, где Ко

митет задает вопросы и делает замечания по достаточности выnолняемых государством мер. Комитет 

также дает рекомендации nравительствам, чтобы они сконцентрировали свое внимание на улучшении си

туации в отдельных областях, как, например, образовании и профессиональном обучении для женщин, 

сборе статистики, или обесп~чении доступа в органы правосудия. Итоги этих "конструктивных диалогов" 
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между Комитетом и государством-участником публикуются ООН. Эn< итоги , включая специал.,ные за
боты 

и рек~111 (называемые закпюч•<rепьными комментрнями), также как офi.t_
;иальные 01'<Е!ТЬ1 государств 

Комитету, являются докуменmми, mкрытыми дnя публики, однако их часто nолучи
ть доеольно сложно НГЮ 

мoryr nотребовать эти документы у национальных министерств и/или Комиссии ООН по
 Положен\90 Жен

щин (UNDAW). В отдельных случаях, местные НПО IN:Jfy. nоnJЮСИТЬ nомощи у международ1iЬ1Х нrю по nолу

чению экземnляров этих отчетов. 

В. Цепи государственных отчетов 

Отчетность строится на nредположениях, что каждое государСТВО является 
nотенциальным нару

шителем nрав человека (неважно, что оно могло иметь nри этом благие на
мерения), и что nостоян· 

ная международная ответственность является главным интер
есом государства самого. его граждан, 

и международного сообщества. Целями отчетности являются: 

• nроведение nолной эксnертизы действующего национального законодательства, администр
а

тивных nоложений, nроцедур и nрактики; 

• обесnечение регулярного мониторинга государствами - участниками реальной ситуации и ее 

соответствия каждому nоложению Конвенции, так чтобы они осознавали в как
ой стеnени женщины 

nользуются nравами, гарантированными государством. 

• обеспечение государств - участников основами четко сформулированной и целенаnравленной 

nолитики, которая внедрит nриоритеты, совместимые с nоложениями 
Конвенции; 

• разрешение для nубличного изучения государственной nолитики и nоощрение вовлечен
ия 

различных секторов общества в формулирование и обозрение этих nолитик; 

• обесnечение исходными данными, по которым государства - участники и Комитет могут оце

нить nporpecc, достигнутый на nути к реализации обязательств, установленных Конвенцией: 

• предоставление возможностей для самих государств - участников по развитию и лучшему 

nониманию nроблем и недостатков, мешающих nрогреесиеной реализации за
дач Конвенции; 

• предоставление возможностей для Комитета и государств - участников в целюм по обмену 

информацией, развитию и лучшему nониманию общих nроблем, с которым
и сталкиваются государ

ства - участники, и более nолному nризнанию разнообразия мер, которые могут быт
ь nриняты дпя 

продвижения эффективной реализации обязательств по Конвенции. Это да
ет возможность Комите· 

ту оnределить наиболее nодходящие средства, с помощыо которых межд
ународное сообщество 

может оказывать nомощь государствам - участникам. 

С. Альтернативные оJЧеТЫ НПО 

Комитеты по договорам, nодобно Комитету по Женской Конвенции, н
уждаются в независимой 

информации, с помощью которой они формулируют свои воnросы и выявnяют
 области. в которых 

обязательства не выполняются. Они обращаются к НПО с nросьбой о nредо
ставлен«и тыоi1 инФор

мации. Мнопие местные НПО обнаружили, что альтернативные или "теневые· о
тчеты, ПQС8<1щенные 

отдельным проблемам или нарушениям прав человека, по которым они рабо
тают, и которые не 

решаются в рамках договоров, являются также nолезными инструментами 
для обучения обшества . 

создания коалиций, усиления их собственных методос работы. Выдвигая 
требования к nравитель

ству, ответственнему за нарушения прав, они оказывают влияние на nолити'
'У или реформы законо

дательства . 

Чтобы принести наибольшую nальзу, алыернаn1Вный отчет должен бьrть nр
еnставпен в Комwет. 

по крайней мере, за два месяца до сессии, в которой будет рассматриаатьс
" их страна Так как 

Комитет проводит свои заседания в январе и июле, НПО в идеале должны згк
онч"'ь сво11 отчеты • 

концу ноября или мая. 



11. Подготовка альтернативных отчетов 

А. Ориентировочные вопросы для рассмотрения 
1. Значимость 

НПО должны начать с рассмотрения национальной и международной значимости создаваемого 
альтернативного отчета, то есть насколько он соответствует их повестке, мандату и ресурсам. На· 
пример, они должны оценить стратегии, используемые в данном отчете в (1) поисках источников 
информации, (2) создании коалиций, и (3) оказании давления на правительство. Значимость отчета 
также может быть оценена по ее функции в предоставлении Комитету дополнительной информа
ции, отсутствующей в правительственном отчете. Также полезно на nостоянной основе отслеживать 
национальные действия, nроводить информационно-образовательные кампании и критиковать пра
вительственные установки по положению женщин. Также НПО могут пожелать прикинуть, насколько 
достижимо или полезно предоставление информации в правительственные органы, ответственные 
за подготовку официального отчета. 

2. Фокус 

Весь круг проблем охватить в альтернативном отчете невозможно. Поэтому НПО должны выбрать 
проблему, которой может быть посвящена та или иная Статья Женской Конвенции, или критическую 
область, в которой она имеет опыт работы. НПО могут также повлиять на охват и области nримене
ния Женской Конвенции, обращая внимание на вопросы, которые были nроnущены, которыми пре
небрегли, или не включили в отчет. Наnример, проблемы женщин - беженцев или перемещенных 
лиц, работниц секс - индустрии, лесбиянок, коренных жительниц, или женщин с ограниченными 
возможностями. 

Кроме того, Комитет не может читать и анализировать дгинные отчеты - ему нужна короткая, 
конкретная и сконцентрированная информация. Отчет не должен превышать 10-15 страниц, хотя 
можно припожить копии закона или дополнительной документации, подтверждающей вашу инфор
мацию. 

3. Союзники 

Темы или проблемы, выбранные совместно с другими НПО (организациями по защите прав 
женщин, прав человека, развитию общества, оказании услуг, и др.), окажут содействие в создании 
объединений по сбору информации и/или усилении солидарности среди существующих коалиций. 
Совместная работа с другими НПО также поможет в создании и распространении альтернативно
го отчета. Учитывая разнообразие НПО, их мандатов и видов деятельности, при создании совмес
тных отчетов нужно предусмотреть дискуссии, связанные с разделением труда, nринятием редак
rорских решений и распределением ресурсов. 

4. Методология 

НПО должны сфокусировать свое внимание на главных проблемах, сделав полный анализ, соот
ветствующий положениям Конвенции, определить ключевых исполнителей на всех уровнях, и обес
печить яркими примерами успешных стратегий с участием местных женских НПО. Представление и 
анализ информации являются критическими аспектами процесса подготовки альтернативного от
чета, еще более усиливающимися nриведенными статистическими данными и реальными приме
рами. ООН относится к такой информации как к "индикаторам", используемым .дгя оценки и форму
лирования действий по положению с правами человека, представленному в данном отчете. Индика
торы должны соблюдать ряд основных принципов: 

• они должны быть распределены по категориям - дизагрегированы - по полу, возрасту, региону 
(особенно, городскому/сельскому) языку, этнической принадгежности, религии или другим факто
рам меньшинства, включая беженцев или перемещенных лиц, также как и соответствующих секто
ров (например, легальные экспортные зоны); 
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• приведенные примеры должны содержать свидетельсrnа или описания событий ( • ист ор
и~· i s наибо

лее гуманных выражениях . 

Важность таких приемлемых, объективны>< и полных источников инфор
мации очевищ<а. Местные женс

кие НПО. работающие в области развития, и другие НПО, моrут понима
ть, что реально исnользооание 

толЫ<о небольшоrо числа официальных ресурсов (к каким относятся, нап
ример, агентства ООН). Поэтому 

НПО должны w.:следовать альтернативные источники информации, наn
ример, аJ<ЗДеt.АЖеСКИе и неэаВИО1-

мые инсТИl)'ТЫ, или, что даже лучше, другие местные и международн
ые НПО. 

В. Создание альтернативных о-тчетов: war за шагом. 

1. Выбор проблемы или темы 

Сначала методом "мозговой атаки" надо обсудить проблемы и полож
ение женщин, или nрегят

ствия на пути женщин к полному обладанию своими nравами. Затем 
выбираются проблемы и,ои 

темы, на которых надо сфокусироваться, например, бытовое наси
лие, сексуальные домогательства 

со стороны полиции или военнослужащих, или рели
гиозные запреты на женское движение и его 

деятельность. 

2. Описание ситуации 

Выберите одну-две ситуации или примеры из вашего собственно
го опыта, или случаи на рабо

те, иллюстрирующие nрава человека в свете вашей nроблемы или тем
ы. Это станет 0СН0110Й вawero 

отчета. Если возможно, включите информацию по женщинам из р
азличных категорий и идентично

стей (например, женщины - беженки или иммигранnа1, молодые и престарелые. замужние и неза


мужние, женщины разных национальностей, бедные женщины, лесбиянки, женщины с различным 

уровнем образования, женщины, попавшие в сексуальную эксплуата
цию, и др.). 

З. Определение ключевых статей Женской Конвенции 

Зто исследование правовых аспектов в вашем отчете. Обратите 
вниман;,е на соответств'/I()ЩИЕ! 

nоложения Конвенции, описывающие права, нарушаемые непос
редственно, или в результате др'уn<Х 

нарушений, и сущность их обязательств. То есть, требуется ли и
зменение эаконодате~ьства. улуч

шение образования, выяснение существующих нарушений прав со
 стороны негосударственного сек· 

тора? Для иллюстрации этого процесса, ниже приводИТся список пол
ожений Женской Конвенции и 

Пакта, которые моrут бьtТЪ применены и проан~изированы в ваш
ем альтернативном отчете. сфоку

сироsанном на насилии в отношении женщин, как основной теме ил
и nроблеме. 

Насиnие в отношении женщин по Женской Конвенции 

Нужно отметить, что за исключением Статьи 6, относительно траффика женщин и эксnлуатации 

nросТИТ'fЦИИ, Женская Конвенция напрямую не касается вопросо
в насилия в отношении женu;ин 

Тем не менее, Комитет пришел к выводу, что такое насw.ие явл
яется формой сексуальной дискри ... и

нации, и включил его в круг вопросов Женской Конвенции. НПО 
должны рассмотреть Генера,оьные 

Рекомендации. адресованные этим вопросам: 

• Генеральная Рекомендация 12 требует у государств - участников включать в свои отчеты ин

формацию, относящуюся ко всем фор..,ам и установпенным норм3м
 в обnасло1 нас11ЛИЯ в отноше

нии женщин; 

• Генеральная Рекомендация 14 касается генитальных обреэаний и да е• nред, 1ожения и реко

мендации по устранению такой практики; 

•Генеральная Рекомендация 19 явпяется в Конвенции первой "nерекрестной" обсцей рекомендаuией. 

которая недвусмысленно определяет насилие в отноше
нии женщин как nолооую дискриминаwт и НЗР>'· 

шение международно-гарантированных прав человека, независи
мо от nринятьiХ обязатеrьств rосудар-
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ствами или частными лицами, в общественной или частной жизни. С nомощью такого определения наси
лия в отношении женщин, как дискриминации, независимо от нарушителя, Конвенция обязала государ

ства- участников Женской Конвенции включать обязательства по ее ликвидации. Генеральная Рекомен
дация 19 обозначила карательные, реабилитационные, превентивные и защитные меры, которые государ
ства должны применять при исполнении своих обязательств. 

Насилие в отношении женщин в соответствии с Международным пактом о пражданских и 

политических правах 

Согласно разработанным в Пакте положениям о человеческих правах мужчин и женщин, многие 
нарушения в области насилия в отношении женщин могут также содержать нарушения женских 
гражданских и политических прав. НПО могут просмотреть следующие положения Пакта по этим 

вопросам: 

• Статья 2 обязывает государства - участников уважать и обеспечивать nрава без какого-либо 
различия, включая пол. Она также требует у государств - участников принимать необходимые меры 
по внесению поnравок в законодательство, если оно не соответствует Пакту. 

• Статья 3 обязывает обеспечить "разное для мужчин и женщин право пользования всР-ми граж
данскими и nолитическими nравами, предусмотренными в Пакте". 

• Статья 6 (право на жизнь) и Статья 7 (право о том, что никто не должен подвергаться пыткам 
или жестокому, унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию) могут приме
няться в качестве заnрещающих мнопие видьt насилия в отношении женщин. 

• В связи с траффиком женщин, Статья 8 запрещающая рабство, работорговлю, подневольное 
состояние и принуждение к труду, также может применяться. 

• В связи с бытовым насилием, Статья 23 обуславливает, что семья является естественной и 
основной ячейкой общества и имеет право на защиту со стороны государства, которое обязано 

"принять надлежащие меры для обеспечения равенства прав и обязанностей супругов в отношении 
вступления в брак, во время состояния в браке и при его расторжении". 

Альтернативные отчеты, сделанные в рамках положений Пакта, должны посылаться не в Комитет 

Женской Конвенции, а в Комитет по Правам Человека, который является органом ООН по монито
рингу Пакта. 

4. Идентификация существующих законов и документов по обязательствам государства 

В меру своих знаний, сделайте общий набросок законов и норм, применимых к ситуациям, опи
санным в вашем отчете. Идентифицируйте каких-либо специальных институтов или лиц, ответ
ственньtх за обеспечение гендерного равенства в области, описанной в вашем отчете, и включите 

ваше понимание отношения национальной Конституции к описанной вами ситуации. Определите 
лиц, нуждающихся в тренингах или в понимании этих законов: судей, полицейских, прокуроров, 

адвокатов, школьных администраторов, учителей и т.д. Покажите, как эти законы могли бы быть 
примененьt к описанной в вашем в отчете ситуации. Объясните, смогли ли бы женщины, и каким 
образом, извлечь nользу из этих законов на национальном и местном уровнях. 

5. Идентификация законодательных препятствий на пути к осуществлению прав женщин 

Ссылаясь на проблемы или темы выбранного вами фокуса, обсудите препятствия, не дающие обеспечить 
женщин полной защитой их прав на национальном и местном уровнях. Включите также препятствия, встреча

ющиеся в частной сфере- например, в семье, бизнесе, частных школах, или церквях. Проверьте все факты, 
влияющие на женскую жизнь, включая такие вопросы, как доступ к образованию, информации или ресурсам. 

Обозначьте специфические nрепятствия, например, то, что женщины не могут позволить себе консультацию 
юриста, или, что они слишком далеко живут от судов, чтобы искать там законного правосудия. Обсудите 
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влияет ли существующее законодательство на ситуацию, описанную вами в отчете, и эффеtm1вны ли дей

ствия HfiO (женскихорrанизаций, сервисных служб, С010З0В И др.), налравлежые на yll'yЧlJe>!Иe да-чнойситу
QИ. 

Также подробно опиш•пе, каким образом отношение общества, традиции, средст1!а массовой инфор

мации, и такие вещи, как обычные деловые отношения, мо:ут бьrть дискриминационными. Наnример, 

думают ли работодатели о том, что надо получить разрешение мужа на принятие его жены на работу" 
Думают ли медики о том, что женское питание или здоровье менее важно, чем мужское? 

Далее, установите каким образом неспособиость женщин обладать равными правами в одной 

области, о которой вы пишете, влияет на ее способность no nользованию сзоими правами в 1JР'1ГИХ 
областях, или ставит их в такое рискованное положение, при ~отором их права о.юrут нарушаться. 

6. Оnределение мер дnА ДОС'ТИ)КеНМА жеш:коrо равноnраВНА 

Определите, какие меры должны бьrть приняты государствами - участниками и частным секто

ром (при подцержке или невмешательстве государства), чтобы устранить препятствия на nути жен

щин к равноправию или выправить ситуацию, описанную в вашем отчете. Включите не только зако

нодательные меры, но и информационно-обраэовательные кампании, или кампании гю повышению 

общественного сознания, финансирование программ, и друrие позитивные действия. Например, 

если вашей проблемой или темой является бытовое насилие, вы можете порекомеtЩОВать тренин
ги для полиции и привлечение к тренингам местные организации. Также установите какие-либо 

ключевые индикаторы, заставляющие правительство нести ответственность, и объясните, что бы вы 

хотели от Комитета для определения их успехов через какое-то время. 

Разработайте пять (или более) специальных действий, которые правительство должно предпринять 
для ликвидации установленных препятствий. Рекомендации должны бьrть конкретными и привязанны

ми к определенному отрезку времени. Например, фраза "правительство должно улучшить обслуживание 

женщин -беженок" не является конкретной. Лучший пример формулировки этого предложения: "nрави

тельство должно собрать (а) точные данные о женщинах- беженках (в сnециаль.чой сфере); (б) скоорди

нировать свои усилия с местными организациями по оценке их нужд; (в) п;ювести экспертизу действу

ющего законодательства, чтобы удостовериться, что оно отвечает нуждам женщин- беженоос (Б сnеци

фической сфере); (с) провести тренинги для персонала, чтобы обеспечить справедливое осушестеnе

ние политик и законов; (д) выделить гранты организациям, обслуживающим женщин - беженок на не

дискриминационной основе 

7. Сnисокnроверки информации 

Убедитесь, что ваш альтернативный отчет обладает следующими характеристиками: 

• Статыи Женской Конвенции соответствуют отчету; 

• Национальные или конституциональные законы соответсnJУЮТ отчету; 

• Присутствуют индикаторы в виде статистических данных или реальных событий; 

• Определены ключевые действующие лица - государственные или негосударственные деяrе

ли, ответственные за исnолнение законов (или nровалившие "х исполнение) и;или ответС"Венные 

за нарушения женских прав; 

• Сопровождающая документация, подтверждающая нарушения женских прав: 

• Стратегии для осуществления перемен; 

• Информация о вашей организации . 
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С. План альтернативнато mчета 

Структура расположения информации в вашем отчете может быть сл
едующей: 

1. Общий обзор 

Эта секция должна осветить фокус данного альтернативного отчета. о
писать НПО, привлеченные 

к его подготовке, и методологию, использованную для сбора и орга
низации содержащейся в нем 

информации. Она также может содержать приоритеты для действи
й. 

2. Введение 

Этот краткий обзор информации, содержащейся в отчете, может опи~.ать
 экономическую и политичес

кую ситуацию в вашей стране, воздействующие на выбранные вами сфер
ы. Информация о стране может 

содержать детали по основным географическим, этническим, лин
гвистическим, демографическим и ре

лигиозным характеристикам. Политическая информация может дать 
краткое описание соответствующей 

истории политики и ее основ, особенно в отношении женщин (как поз
итивное, так и негативное). Эта 

секция может познакомить с рядом законов и их влиянием на женщи
н, например, с дискриминационной 

сутью законов и/или их исполнения. Она таюке может представить инф
ормацию и критический анализ 

таких традиционных индикаторов, как валовой национальный продукт, темпы прироста, дохо
д на душу 

населения, распределение работников в сферах формальной и неформа
льной экономик, уровень инфля

ции, баланс труда и оплать1, внешний долг, и роль международных финансовых институтов. 

3. Основной текст 

Эта секция должна содержать четкое изложение вашего анализа 
в рамках соответствующей ста

тьи Женской Конвенции. (Это работа, которую вы выполнили вы
ше в секции В). 

4. Рекомендации 

Здесь нужно показать пять (или более) специально разработанных действи
й, которые сформулиро

ваны вами в секции В.б. Предложения должны касаться таких целей, как эффективное госуд
арствен

ное расследование нарушений прав человека; (б) реформы или отмен
а отдельных законов, поощряю

щих нарушения; (в) убежденность в том, что будут приняты меры против нарушений,
 и они будут 

исполняться быстро и эффективно; и (г) большее вовлечение НПО в 
государственную политику. 

111. Выпуск альтернативного отчета 

А. Предоставление альтернативного отчета в Комитет чере
з 

Комиссию ООН по положению женщин (UNDAW) 

Альтернативный отчет должен быть передан в Комитет Конвенции через 
Комиссию ООН по поло

жению женщин. В целом, срока подачи альтернативного отчета не с
уществует. Однако чем больше 

времени будет у членов Комитета на анализ отчета, тем более эф
фективно он будет проведен. 

Лучшим временем подачи альтернативного отчета является ранний 
ноябрь для январской сессии, 

или ранний май для июньской сессии. Альтернативные отчеты, п
одготовленные по другой конвен

ции, отличной от Женской Конвенции, должен посылаться в соотве
тствующий Комитет (например, 

Комитет по правам человека, отвечающий за мониторинг Пакта). 

Кроме передачи отчета, было бы полезно для НПО принять участие 
в рассмотрении отчета. 

Послав одного-двух своих представителей в Комитеr во врем
я рассмотрения вашей страны, 

НПО также может по наблюдать за работой Комитета и послуш
ать презентацию государствен

ного представителя и его ответы на вопросы Комитета. НПО даже м
ожет лоббировать членов 

Комитета перед заседанием, чтобы помочь им сформулировать в
опросы к представителям го

сударства. Участие в этом процессе nрезеf:тации отчета могло 
бы быть очень полезным для 

проведения публичных кампаний по возвращении домой, особенно 
при выдвижении требова-
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ний к правительству о выполнении своих обязательств и о
бъяснении заявлений. сделанных в 

Комитете Конвенции . 

Как можно раньше нпо должны nрсжонсуJЬ 1"4JООдТЪСЯ у междунаро,ц~Ы
< нnо о том, 1СЭК П0Л'f+1ТЬ проо-ре в 

ООН на сессию, и как (и также кто) обсудить с зt<сnертами Комитета в
оnросы, которые они бумт задавать 

НПО должны на>т< деньги и назначить встречи в Ныо-Йорке за неделю (и б
олее) nеред сессией Комитета 

Конвенции для дискуссий с эксnертами и международными НП
О. 

В. ПубпикаЦ161 альтернативнот 01'1еТ3 

Альтернативный отчет исnользует~ для следующих зад
ач: 

в Как средство лоббирования национального законодательст
ва или общественных реформ: 

в Как часть информационных и nублично-образовательных к
амnаний в средствах массоеоi< ин

формации; 

в Как вклад в политическую матформу; 

• Как nредмет диалога с кандидатами в политику или пред
ставителями nравительства: 

• Как средство лоббирования за (или nротив) программы ООН/до
норскую помощь; 

в Как ресурс для определения приоритетое НПО, отстаивающих права человеt<а, и, в общем, 

социальные nеремены. 

Одной из стратегий при решении об оnубликовании альтернати
вного отчета являет~ своевре

менность - как и где должен быть nредставлен отчет так чтобы максими
зировать эффеi<т от его 

оnубликования. Одним из таких мест может стать национа
льная, реmональная или международная 

конференция или встре<iа (с участием представителей пра
вительста и/или НПО), на которой отчет 

может быть представлен. Также НПО должна исследовать во
зможности сетей или ,цругих источни

ков для nубликации и распространения отчета. Также нужно 
определи~ с приоритетными источ

никами получения отчета - nравительством, средствами массовой информации и общ
еством, или 

отдельными лицами, организациями, или а
гентствами. 

С. Дальнейшие деiiствия по альтернативному О1Че1У 

Так как отчет был подготовлен, подан и представлен на всеобшее обозрение, НПО захочет 

определить возможные дальнейшие стратегическ11е действ
ия по альтернативному отчету. Будет ли 

правительство оnубликовывать свой отчет" Хотите ли вы 
разработать календарь для •.юниторинга 

достижений правительства? Следует ли вам заманирова
ть дебаты с правительством по пювму 

различий в официальном и альтернативном отчетах? Будет л
и общественная оценка более nлодо

творной, если nрезентации ограничат~ НПО и общественны
ми деятелями? Это только РМ воnро

сов для рассмотрения при разработке вашей широкой страте
гии, с учетом того, что одним из пре

имуществ разработки альтернативного отчета является 
возможность его исnользования дЛЯ разно

образных целей в течение длительного времени. 

Закnючение 

Конечной целыо альтернативного отчета является дос
тижение высокой мер:о~ стветстеенности 

правительства за продвижение прав женщин при 
помощи национального законодате.~ьства и меж· 

дународных договоров. Процесс подготовки отчета долже
н внести знач.пельный вклад в ycw.et<o<e 

существующих инициатив и коалиций по защще женских прав Подготовка и подача отчета требует 

значительных затрат времени, планирования, усилий и р
есурсов. Однако то влияние. •отарое он 

может оказать, делая Женскую Конвенцию более эффективной и
 соответствующей женск001у оnьпу. 

с лихвой nерекроет все затраты на его создание. Надеем
ся. что это руководсеве таюо:е roc,'1)-ю<r 

минимизации затрат и нед'Jразумений, связанных с оТ'<ет
ом, ал"тернативным гог.уд"рсrвен•!СМ) 
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АМЕРИКАНСКАЯАССОЦИАЦИЯАДВ(ЖАТОВ 

ЦЕНТРАЛЬНО-ЕВРОПЕЙСКАЯ И восточно
ЕВРОПЕЙСКАЯ ЮРИДИЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА (CEEU) 

МЕТОДИКА ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ОЦЕНКИ Конвенцмм 

о ликвидации всех форм дискриминации в отноwснии •енщин 

(CEDAW): 

ВЫДЕРЖКИ ИЗ ПРОЕКТА ОТЧЕТА О CEDAW 
РЕСПУБЛИКИ АРМЕНИЯ 

Хадар Харрис, Директор проекта CEDAW, Арме111111 

Тhе Convention оп Elimlnation of All Fonns of Discrimination 
Agalnst Women- CEDAW 

DRAFТ Report оп Armenla Uslng the АВА CEEU CEDAW 
Assessrnent Tool 

Hadar Harris, CEDAW Pilot Project Director, Armenia 

Введение 

Обесnечение равных nрав женщин имеет долrую историю в армяНСIСОМ обществе. Мноrие древ

ние армяНСIСИе юридические тексты и конституции содержали nоложения о защите nрав женщин. В 

их числе были древние установления nротив насилия в семье, nрави.~а nротив насильственных бра

ков и содействующие справедливому разделу собственности. Кроме того, в I'СТории Армении '<ОС

то женщины были политическими и военными лидерами. 

В то время как армянские женщины сегодня в значительной стеnени имеют равные юридические 

nрава с мужчинами, их статус де факта совсем иной. Настоящий отчет позволит оnределить соот

ветствие Армении международным стандартам равенства между полами согласно Международной 

Конвенции по ликвидации всех форм дискриминации женщин . 
Армения была nервой республикой бывшего Советскою Союза, обьявившей независимость в 1991 г. 

В 1993г. Армения безоговорочно присоединилась к Международной Конвенции по ликвидации всех 

форм дискриминации женщин и nредставила первый отчет в 1995г. Второй очередной отчет дрt.ое

нии был представлен в 1999г. и намечен к рассмотрению в Комитете Организации Обьед111М!Itных 

Наций по ликвидации дискриминации женщин осеныо 2002г. 

Международная Конвенция по ликвидации всех форм дискриминации женщин была открыта для 

nодписания в 1979г. и с тех пор была nринята 168 странами. Международная Конвенция nоддержи
вает ценности и nравовые обязательства в отношении nрав человека для женщин. которые, из-за 

широкого их nринятия во всем мире, стали универсальными. Они не несут в себе особенностей 

обычаев, традиций или ценностей каких-либо конкретных стран, а являются базисн-.и nри~•nа

ми равенства, которые были nриняты мировым сообществом. 

Присоединившись к этой Конвенции без оговорок, Республика Армения добровольно обRЗалась 

исполнить все требования и инициативы, которые Конвенция налагает на государства-'flдстников . 
Сюда входят не только меры по устранению и предуnреждению дискриминации, но также и дей

ственные меры, nризванные обеспечить равенство между мужчинами и женщинами и изменить к 

лучшему гендерные отношения в государствах, nодписавших ее. 

Как указал Секретариат Концеnции, •Конвенция не ограни"ивается обесnечением равных прав 

как таковых, так как они гарантированы Международной Конвенцией о социальных ~ культурных 

г.равах. Скорее, ее цель состоит в том, чтобы гарантировать равное исnользсвание этих nрав. Кон

венция, таким образом, задумана как подтверждающая программа действий, требующая от госу

дарств - участников nринятия мер, гарантирующих. что всемирно nризнанные nрава человека одина
ково применяются в отношении женщин•. 

Настоящий отчет призван оценить соответствие положения в Армении обязательствам. Принятыt.< стра

ной в рамках Конвенции, и использует инструмент дгя осуществления оценки, разработанный nрограммой 
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•Центрально-Европейская и Восточно-Европейская Юридическая Инициатива» Американской ассоциации 

адвокатов ( •/IJЗA CEEU» ). Каждый раздел содержит анализ де юре (определяющие, насколько законы Арме
нии соаmетствуют Конвенции) и оценку де факта (определяющую, в какой мере действительность соответ

ствует положениям закона и Конвенции). В некоторых разделах указаны также вопросы, вызывающие озабо

ченность, некоторые проблемы, -требующие решения дпя того, чтобы повысить степень соответствия Арме

нии договорным обязательствам. Материалы, содержащие некоторые выводы анализа де юре и оценки де 

факта приводятся как приложения к данному отчету. Полный список ресnондентов прилагается в конце 

отчета. 

Необходимо отметить, что данный отчет не претендует на то, чтобы считаться научным исследованием. 

Он содержит анализ, выполненный с применением стандартной методики, которая будет использоваться во 

многих странах по всему миру. Анализ включает анализ де юре, оценку де факто и разнообразные дополни

тельные источники, на основе которыхделаются выводь1. Там, где возможно, включена статистика, получен

ная из достоверных источников. 

Мы надеемся, что этот документ будет полезен для правительства Армении, неправительственных органи

заций, международных организаций и отдельных граждан (как мужчин, так и женщин) при оценке и совершен

ствовании отношений равенства между мужчинами и женщинами в Армении. 

МЕТОДОЛОГИЯ 

Данное исследование проводилось с применением Методики осуществления оценки Междуна

родной Конвенции по ликвидации всех форм дискриминации женщин, разработанной АВА CEELI в 

Вашингтоне, Округ Колумбия. Данное исследование стало экспериментальным тестированием Ме

тодики, и при получении результатов для Армении мы смогли усовершенствовать эту методику для 

использования во всем мире. 

Методика для осуществления оценки определяет статус женщин - как он изложен в законах 

страны, а также то, насколько женщины, на практике, пользуют права и защитные механизмы, га

рантируемые Международной Конвенцией. Более трудной, чем идентификация законодательных (или 

де юре) недостатков, является задача определения того, насколько женщинам на практике предос

тавляются права и статус, гарантированный Конвенцией. Основное внимание диагностической ме
тодики обращено на положение •де факта» или существующие в •реальной жизни» препятствия к 

обеспечению равенства, мноr~е из которых не обязательно стали результатом неэффективного за

конодательства или отсутствия законодательства. Позтому Методика разделена на два основных 

раздела: оценка де юре и анализ де факта. 

Оценка де юре проводились юристами Международного Союза Армянских Адеокатов и Междуна

родного Союза Адвокатов с использованием перечня из 66 стандартных вопросов. Результаты были 
также рассмо-трены специальным комитетом, который включает выборочно представителей женских 

неправительственных организаций, международных организаций, професеаров права и частных прак

тикующих юристов. Анализ де факта проводился в сотрудничестве с Отделением Социологии Ереван

ского Государственного университета. Опросы проводились с участием 36 ключевых экспертов по 
проблемам осуществления Конвенции в Армении. Кроме того, шесть целевых групп работали над 

разнообразными проблемами в различных регионах по всей стране. Среди целевых групn была одна, 
которая проводила экспертизу начальных выводов с участием группы экспертов. Наконец, еще одна 

группа исследователей изучала данные из достугных дополнительных источников. 

Итоговый отчет был написан Наdаг Harтis в АВА CEEU, Ереван и прошел изучение многих экспертов НПО. 

КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ 

«Существует много международных соглашений по защите прав женщин. Однако, из-за экономи

ческих и юридических барьеров {в Армении}, женщины в действительности не имеют достаточно 

возможностей для защиты своих прав. Правительство не вьтолняет свои обязанности. Вы вряд ли 

станете свидетелем рассмотрения в суде вопросов, связанных с международными договорами, так 

как мы в основном опираемся на местное законодательство. Никакая женщина не пойдет в суд и не 

станет требовать защиты своих прав согласно Статье Х Конвенции. Страна не способна решать 

проблемы, связанные с правами женщин, после землетрясения, войны и экономического кризиса. 

Однако, было бы неверно говорить, что прэвительство не делает ничего. Простой факт, что мы подпи

сали Конвенцию, уже значит много." 
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Армения- страна на переходнам этапе, сталкивающаяся с множеством з
коюмичес~<ИХ. nолИТИ'<еамх и 

социальных проблем, которые затрагивают все общеС'тво. Данное соч
етание nроблем отр<щательно =

лось на сnособности государсrnа nретворить и жизнь nолсжения 
Конвенции, особенно там. где такое nре

творение требует вьщеления и без того недостаточных государ
ственных ресурсов. 

В целом юридическое соответствие Армении требованиям 
Конвенции достаточно nолно. Законы 

ясно формулируют видение равенства возможностей, кото
рое вк,1ючает равные nрава для "'f""'ИНЫ 

и женщин в Здравоохранении, образовании, экономических 
возможностях, занятости и не.оторые 

антидискриминационные nоложения. Хотя в законодательст
ве имеются некоторые nробелы, уже были 

nредложены реформы, которые помогут усилить юридическ
ие механизмы защиты для женщи,., на

пример, некоторые nоложения о предупреждении насил"я в семье и торговли
 людьми. 

Действительность более nроблематио.1на. В то время как закон
ы существуют на бумаге, они редко 

претворяются е жизнь и nриводятся в исnолнение. Поэ
тому имеется разница межщ тем, как госу

дарство видит равенство между мужчинами и женщинам
и. и тем, что существует в реалЬНОЙ жизни. 

Устойчивые гендерные стереотиnы, которые характеризу
ют жизнь армян, заполняют социальный 

вакуум, созданный недостатками nравовой системы. Это в
едет к дискриминации де факта во мно

пих асnектах жизни. Опора на консервативные обычаи и трад
иции также заставляет многих женщин 

считать, что дискриминация, с которой они сталкиваются
 - •нормальная• часть жизни и человек 

может с ней nр~о~м~о~риться. Такое видение прямо nротиворечи
т видению равенства, оnределенному 

Конвенцией, к которой nрисоединилась Республика Дрменv.
я. 

Есть 1о1 обнадеживающие тенденции - высокий процент участия женщин в неправительственном 

секторе служат хорош ~о~ м предзнаменован~о~ем loiX растущей активности в общественной жизни. Уве

л~о~ч~о~вающееся вовлечение неправительственных органиЗЭЦiоlй 
в решен~о~е ТЭКiо\Х nроблем как насилие 

в семье, участие женщин в nолитической ж~о~зни и развит
~о~е навыков лидерства среди женщин. 

являются важным~о~ достижениями. 

Негосударственные nрямые поставщики услуг играют важн
ейшую роль в таких сферах как улуч

шение здоровья женщин и обесnечение грамотности в
 воnросах контрацеnции. Вовлечение моло

дых женщин в решение женсКiо\Х nроблем - важный шаг к созданию следующ
его nоколения рефОрма

торов, которые смогут защищать nрав челов
ека-женщины. 

Соответствие де юре: Краткий обзор 

•В юридической системе не имеется никаких дискриминац
ионных положений в отношении жен

щин, однако niQliИ живут не в юридической системе. Они живу
т в реальной жизни, где свод правил, 

объявленный в Конституции, должен быть осуществлен и реал
изован. В реальной ЖИЗЮI, ра..<>енСТВО 

не обеспечено в попной мере• . 
Предметом общего согласия среди армянских эксnертов явля

ется тот факт, что равенство залс

жена в Конституции Дрмени~о~. Вместе с тем, в армянском
 законодательстве имеются и IOIJИ,Qii'<ВC

киe и концеnтуальные пробелы, которые nрепятствуют соб
людению прав человека -женщины. 

Общие статьи о равенС'ПВе в Статьях 15 и 1 б часто цитируются как доказательство намереомя 

Конституци~о~ гарантировать равенство мужч~о~нам 1о1 женЩiоl,.зм. Кроме того, многочисленные С'ГЭТЬИ 

указывают на права •каждого• или •всех• на здоровье (Статья 34), образование (Статья 35), равен

ство в праве на труд (Статья 29), nраво голоса (Статья 27), и т.д. Примечательно, что толысо одна 

статья оnределяет равенство прав между мужчинам~о~ и ж
енщинами, а именно Статья 32, которая 

относится к браку 1о1 месту семь~о~ . 

В то время как законы Ресnублик~о~ Дрмен~о~и (Рд) - не являются, по крайней мере явно. Дlо\Скрими

национными, некоторые nробелы в законе создают оnред
еленные nроблемы. Они включают nоло

жения, которые не оnределяют точно 1о1 не заnрещают насилие в семье 1о1 нарушение прав супруга

ми, отсутствуют нормы права относительно
 торговли людьми и нормы, оnределяющие

 механизм 

nр~о~нуДiо\Тельного осуществлен~о~я анти-д~о~скриминационног
о законодательства. •Анализ действую

щего законодательства демонстр~о~рует, что 
нормативные положения, явно противоречаt

ЦИе v.ежду· 

народным нормам, встречаются редко 1о1 не ~о~грают большой роли. Национальное законодатепьсm
о 

Рд не содержит nоложен~о~й, явно дискр~о~мин~о~руюЩiоiХ nрава
 женЩiоlн, но ~~ при этом оно не содерnп 

статей, которые бы ясно гарантировали равные права 1о1 возможности для женщин.• 

Конституция еключает в Сппье бесе международные соглашени
я, которые бо.;tЛИ nодписаны и ратифиц><

рованы Республикой Арменией. Это означает, что, втехнжеском см
ысле. Международt<ая Конвенц;.я no лик

в~о~ДЭЦ~о~и всех форм Дlо\СК!)>tминации женtЦИн является юридиче
ски обязывающей нормой в Дрмени11. "ее 

оnределения 1о1 ограничения должны применmъся в судах стран
ы. В действитРльности, осведомrежость о 

нормах КонвенЦiоlи среди юристов, судей 1о1 ·общестаа в цеnом• край
не нюка. Не тольrо не быrю де,- оас· 



смотренных в суде на основе положений Конвенции, nредставл~ется, что nри рассмотрении дел в судвх 

никогда не делаются ссылки на nоложения nротив дискриминации женщин и не используются никакие из 

имеющихся статей о равенсmе в Конституции, для того, чтобы подцержать защиту женских прав. 

Как в большинсmе бывших советских республик, старый советский юридический кодекс постепенно заме

няется новыми законами, которые отражают приоритеrы гасударста при переходе к демократическим ценно

стям и рыночной экономике. Правовая система, в том виде, в каком она сущесmует в настоящее время, 

является гибридным соединением старых законов советской эпохи (многие из которых более не имеют прак

тического применения) и новых законов Армении, которые принимаются после присбретения независимости. 

К настоящему времени приняты новый Гражданский кодекс, Гражданско-процессуальный и Уголовно-процес

суальный кодексы. Новый Уголовный кодекс ожидает принятия Национапьным собранием, также как и ряд 

консnпуционных поправок, которые были в значительной стеnени вызваны недавним принятием Армении в 

Совет Европы в январе 2001 г. Вместе с тем, как видно из одного из отчетов, эти новые кодексы не вносят 
значительных улучшений в дело защиты женских прав. Старый Трудовой кодекс все еще действует (содержа

щий законодательство по охране прав женщин и щедрые социальные пособия, которые чрезвычайно трудно 

исполнить нанимателям частноnо сектора). Кроме того, все еще не изменен старый Кодекс о браке и семье. 

Общественный скептицизм по применению правовой системы ( пережиток советскоnа времени, когда зако
ны сущеетоеали на бумаге, но редко применмись в жизни) все еще сохраняется. Хотя на бумаге законы 

есть, они имеют только декларативную ценность. Они редко nрименяются официальными лицами nравоохра

нительных органов или судами. Продолжающаяся реформа nравовой системы ведет к созданию гибридной 

системы, которая и сущесmует в настоящее время. Немноnие nонимают ее, (включая судей, nравительствен

ных должностных лиц и юристов), и еще меньше тех, кто ее nрименяет. В резу ль тате, граждане, Армении не 

считают свою nравовую систему механизмом для решения сnоров, интерnретации законов или nроведения 

социальных изменений. 

Такое отсутсmие доверия к nравовой системе nривело, социальному вакууму, который заnолни

ли консервативные обычай и традиции, создав тем самым сnециальную систему социального регу

лирования, которая во мноnих случая заменила формальную nравовую систему, часто в ущерб жен

щинам. 

Сооmетсmие де факта: Краткий обзор 

•Разрушив государственную монополию на экономические, социальные и политические сферы 

деятельности, переходный этап создал для женщин такую среду, в которой условия для равенства 

пока еще требуют исследований" 

Армени~ - общесmо, полное nротиворечий. С одной стороны, хотя женщины составляют огромное 

большинсто занятых в неnравительственном секторе и социальных движениях, они крайне слабо пред

ставлены в политике. Несмотря на то, что женщины лучше образованы и имеется тенденция, когда 

женщины достигают более высокого образования, они с большей вероятностью nодвержены риску 

неnалной занятости. В то время как женщины зарабатывают деньги для семьи и обесnечивают базовую 

nодцержку для семьи, они не рассматриваются как •кормильцы" или главы домашних хозяйсm. Хотя 

женщины знают и nонимают, что их дискриминируют, тем не менее продолжают сами такую дискрими

нацию nротив друnих женщин и девушек. Этот nроцесс nроисходит и рамках семьи, бвз обращения к 

правовой системе, nутем воспитания детей на основе восnриятия такой модели отношений. 

В этом контексте интересно оценить соответствие с требованиями Конвенции, nоскольку Арме

ния может указать на свои большие достижения в nлане nовышения положения женщин (наиболее 

явно в сфере грамотности и высокого уровня образования), и все же может оправданно стать 

объектом критики за недостаточное внимание к изменению общественных отношений и борьбе со 

стереотиnами, которые практически заnрещают женщинам реализацию возможностей nочти во всех 

сферах жизни. 

Армения в настоящее время nроходит особенно ответственный период, который отмечен эконо

мическим переворотом, военным конфликтом, стихийным бедствием, массовой эмиграцией, широко 

распространенной корруnцией и снижением стандартов общественной нравственности. Этот nери

од имел особенно негативное влияние на женщин, nоэтому оценка соответствия Конвенции должна 

учитывать эти факторы. 

Переход к рыночной экономике характеризовался острой бвэработицей и бедностью в Армении. В то время 

как официальная nравительстенная статиС'Т111ка сообщает об уровне безработицы 12. 1 nроцента, друnие ис
следования указывают на цифры до 50 процентов. Женщины составляют неnроnорционально большую долю 

безработных. Оценки 1999г. nоказывают, что по крайней мере 45% населения живет за чертой бедности. 
Международная гюмощь играет главн,ю роль в подцержании армянской экономики, международные донорские 
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орrанизации инвестируют более $300 МИ1\1И)Н()8 дамаров ежегсwю. Большжстю apмsti001X семей Г1011'уЧаеТ 

финаfiСОВуЮ nомощь or родсmежиков, ЖИВ'у\1J11Хза границеИ, чтобы caoдlffi> ~с КОIЦ!МИ. 

В доnолнение к трудностям экономичесхого перехода, как только началось ДВI1JI(еже за незаsисw.юсть. 

вспыхнула война между Арменией и Азербайджаном за сnорную территорию liarop<н1 Кзрабах. т~

ный армянский анклав, Нагорный Карабах обьявил независимость or Аэербш1джана е 1988r., что привело к 

вспышке насилия. Др войны большая диаспора армян жила и Азербайджане, мноrо аэер6айджа1цее J«ИЛО е 

Армении. Война межщ двумя странами привела к rюяелению свыше милл~ беженцев е каждой стране, 

и закончилась гибелью более 25000 человек. :ХОТЯ формальный мирный договор еще не 1'1()А'1ИСЗН, rоrnаше

ние о преtераЩении огня соблюдается с декабря 1994r. 

Война nродоrокает иметь отрицательные экономические nоследСТВИЯ для Армении, так как две из четы

рех стран, граничащих с Арменией, остаются за~фЬ~rЫМИ, (АзербаiЩжан и Турция), что orpE~J-....иeae торгов

лю и региональное развитие, экономическая блокаде все еще действует е сmюшении страны. Торrовл!l с 

ЮЖНЫМ соседом, Ираном, оrраничена. :ХОТЯ граница с северным с:оседом, Грузией, ОЩJЫТЭ, Грузия nережи

вает собственные внутренние политические проблемы, сталкиваясь с серьезными сепаратистскими тен

денциями, которые мешают ей стать серьезным торговым партнером и ограничивают ее Зlla' oet ме как тран

зитного маршрута. Россия продоrокает быть важным союзником и экономжесосим партнером Армении. 

Мощное землетрясение 1988 годе, сравнявшее с землей город Гиюмри и соседние районы, 

оставило тысячи людей бездомными и разрушило экономическую инфраструктуру региона. Через 

14 лет город nродоrокает исnытывать nоследствия землетрясения, люди все еще живут во времен

ных жилищах, а городские службы по-nрежнему не восстановлены. Текстильная фабрика, которая 

была главным местом трудоустройства е области (е основном для женщин была разрушена nри 

землетрясении, также как более 40 друnих nредприятий области. Женщины сыграли главную роль е 

оказании чрезвычайной помощи, однако эти усилия не были вознаграждены тем, что они ~или 

постоянное место работы или руководящие должности. Вместо этого, женщины е этих регионах 

получили еще одну ношу на свои nлечи. Восстановление Гиюмри nродолжает отнимать болЬl!J)'О 

часть ограниченных национальных ресурсов. 

Эти события енеели свой негативный вклад в общее разрушение армянеосой экономики и nриее

ли к массовой эмиграции. В частности, многие мужчины покинули Армению, чтобы найти работу за 

границей. Точные данные отсутствуют. однако Межщнародная организация по миграции (ЮМ) nри

мерно оценивает, что начиная с 1991г. мигранты числом от 800,000 до 1,000,000 человек мигриро

вали из Армении, как легально, так и незаконно. 

Эмиграция имела большое влияние на женщин. При отъезде мужчин на гюиски рабочих мест за 

границей, женщины остаются, чтобы заботиться о детях, они должны работать, чтобы nоддержать 

семью и управляться со всеми домашними обязанностями. Были случаи, когда мужчины, живущие 

за границей, отказывались от своих семей в Армении и начинали новую жизнь и заводили новые 

семьи за границей, оставляя родные семьи без источника дохода или nоддержки. Кроме того, 

нехватка молодых людей к обществе и интенсивное социальное nринуждение к тому, чтобы вступать 

в брак в молодом возрасте, привели к ситуации, когда некоторые женщины соrлашались на брак, 

который, если технически и не был •nринудительным•, то не 6ЬL1 и nолностыо •свободным•. 

Вакуум в правовой системе также открыл путь для глубоко укоренившейся коррупции. nоразив

шей nочти все отрасли армянской жизни. Это имеет особое отношение к женщинам. nоскольку 

оnределяет качество и доступ к образованию, здравоохранению, занятости, nолитической деятель

ности и другим сферам общественной и частной жизни . 

В недавно проведенном исследовании 71.9% ресnондентов сказали, что коррупция - это неотъем

лемая часть жизни армянского общества. Только 5.8% считают. что подкуп должностных r.иц не 

обязателен в армянском обществе и что все можно сделать ЛffЭЛьно. 

От'Jет Программы Развития Организации Обьединеннь'Х Наwй дал следующую оuенку соц;~<~Ль

ному контексту: 

•Переходный этап, нерешенные nроблемы, последовавшие за землетрясением 1988r., и rоОСЛедСТВия 

конфликта в Нагорном Карабахе, еклiОЧЭЯ экономическое эмбарго, значительно ухудшили ('()ЦИаЛЬНую жизнь 

Армении.Реформысоnроеожд;JЛисьснижениемуровняжизни,массоеойбезработицей,~населе

ния и социальной nоляризацией. Экономжеский рост не nроизвег ПС1ЗИМ1НЫХ юменений в ж:изнежсо.• уров

не населения. Общая социальная ситуация в стране остается плачеsной; r:оляризаuия общества уrлубf!Яf!' · 

ся, и некоторые группы, находяш;1еся в стадии переходной бедносr.<, встуnают в СТ\)у1('Т'у;)Ну нисце!'f.• 

Некоторые эксnерты nолагают, что~ ~10д r.q;cдиr н<ой ~ ca.va:•ыbl< распад что муж

ЧИ'ful и женщины UtJПЛЯЮТСЯ за традиции и обычаи, которые СilОСобны го>ра~tить ~га~. По этОО гр<...же . 



многие, если не большинсmо армянских женщин разделяют мнение о традиционных ролях и стерео-типах. Муж

чины и женщины (включая представительниц НПО, пппити•<еских деятелей у судей) обсуждают утверждение, что 

"главная роль армянской женщины - бьпъ женой и матерью." Многие женщины приняли свою подчиненную 

позицию и ожидания, ко-торые накладывает на них общество. Сигьное давгение со стороны сверстников также 

привело к женскому саморегулированию и тенденции к конформизму. Существуют устойчивые стереотипы 

относительно того, что подобает женщинам, а что- мужчинам, а к тем, кто не соответствует строгой системе 

ооциального •культурного• регулирования, применяются методы ооциалыюго осуждения. Наnример, считается,
 

что женщина должна выйти замуж после достижения двадцати лет. К незамужним женщинам старше этого 

возраста относятся как к социальным изгоям. Считается, что для женщины приоритет семьи важнее карьеры 

или любпй рругой формы гражданской деятельности. Если они •таюке участвуют• в решении вопросов вне 

дома, их часто называют плохими матерями. В то же время в отношении мужчин таких требований нет. В 

результате, женщины в значительной степени стали добровольными сторонницами возврата к консервативным 

традиционным ценностям, кпторые о-граничивают их общественную жизнь и укрепляют стерео-типы в дпме. 

Необходимо отметить, что хотя социальные догмы крепки по всей стране, есть различие между тем, как 

протекает жизнь в Ереване и рруrих больших городах (где проживает более 60% населения), тем, как живут в 

сельских деревнях и областях. 

Быстрый переходный этап в армянском обществе таюке характеризовался ощущением всеобщего 

снижения ощущения собственной значимости и моральных ценностей. Доверие правительству и 

надежда на лучшее будущее очень низки у большинства людей, они переживают депрессию и склонны 

к апатии, которая ощущается во всех слоях общества. Люди чувствуют, что они не могут породить 

конструктивные изменения в своем обществе, и многие не желают даже пробовать. Недавнее ис

следование показала, что большинство армян весьма четко видит приоритетные задачи в своей 

общине. Однако, то же исследование показала, что 81% не делают ничего для решения проблем, 

которые они уnомянули в качестве приоритетов. 

Когда их спрашивают, почему они не предпринимают никаких действий, они говорят: 

Никто не будет меня слушать, ничего не будет сделано (41%); 

Это выше моих способностей (13%); 
Я не знаю, к кому и как обращаться по этому поводу (3%); 

Я слишком стар, слишком устал, болен (3%); и 
Я не могу сделать этот один (2%). 
Женщины, в частности, имеют тенденцию к пессимистическим настроениям относительно их 

собственного будущего. Исследование с участием 1200 армянских женщин, проведенный Центром 

по правам женщин, содержало вопрос •как изменилось положение женщин Армении в течение пос

ледних 10 лет?• Ответы показали, что подавляющее большинство женщин считают, что их положение 

за прошлое десятилетие резко ухудшилось. Почти 40% женщин сказали, что женщины теперь пере

носят трудности семьи главным образом на собственном плечах (38. 1% ). 28.5% сказали, что они 

продолжают делить трудности вместе с мужчинами. 10.9% сообщили, что их лишили прав и они 

стали более беспомощными, в то время как 9.6% заявляют, что женщины продолжают оставаться 

юридически незащищенными. 8.6% заявляют, что мужчины продолжают утнетать женщин. И лишь 

4.1% заявляют, что женщины стали более счастливыми и более защищенными. Кроме того, 59.6% 

ожидают, что их положение или останется тем же или станет хуже в обозримом будущем. 

При всех этих внешних факторах, препятствующих равенству между полами, важно заметит, что 

имеются и обнадеживающие признаки. Растет число неправительственных учреждений, ставящих 

своей целыо улучшение жизни и статуса женщин в Армении. Сообщество НПО стремится воспол

нить некоторые пробелы, которые государство неспособно затронутЪ или не желает замечать, в 

таких областях как репродуктивное образование, лидерство и политическое обучение, предупреж

дение насилия в семье. По мере роста их числа и эффективности их работы, деятельность НПО 

становится все более и более важной в коридорах власти и в жизни отдельных граждан. 

Комбинация факторов, описанных выше, имеет важные последствия для создания грюr.данского обще

ства развития демократического социального сознания и выполнения обязательств Армении перед Кон

венцией по ликвидации всех форм дискриминации женщин. Она делает еще более важным обучение и 

повышение роли женщин в защите их прав и реализации принципов Конвенции. 

Сrатья 1 
В целях настоящей Конвенции, термин •дискриминация женщин» должен означать любое 

различие, исключение или ограничение, сделанное на основе пола, которое веде
т или ста

вит целью ухудшение или аннулирования признания, пользовзния или осущест
вления женщи-
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нами, неззв:а•юатих ce~reilrюro СТЭТ)QI, на основе г хrва..,.....," .ICI!NЦI&'f, f1Jil8 чеJ108!!«В" 

ф~, свобод в 00/IIIПI :ее«ой, ~. СОЦНВJаоНОil, куnьl)'РНОЙ, ~ 

- .nюбoiiдpyroii о6ласти. 
Проблемные обласn~: 

Имеется общий недостаток понимания концепции •I\I'Скриминация• и ее nрименения в арм<~нском 

обществе . 
Показатель соответствия стандартам де юре: 4 
Хотя законодательство Армении не содержит точного определения термина •дискриминация•. 

sкл:оченного в Статью 1 Конвенции, оно содержит другие определения I\I'Скриминации, которые 
имеют по существу то же самое значение. 

Показатель соответствия де факто: 2. 
Понимание среднего жителя Армении концепции •дискриминация• не соответствует определе

нию, nровозглашенному Конвенцией. Обычные армяне понимают дискриминацию. как базовую не

сnраведливость и отрицательное явление, но не связывают этот термин с полом или, есл11 связыва

ют, то очень обтекаемыми формулировками. Они часто связывают это явление с исключительно 

расовой дискриминацией. В то же самое время, большинство армян соглашаЮТС1!, что к мужчинам и 

женщинам нужно относиться 0/\I'Наково. 

Например, когда задан вопрос, существует ли I\I'СКРИМинация в Армении, большинство людей 

говорят, что нет никакой дискриминации. Однако, когда женщин спрашивают, увольняли ли их ког

да-нибудь с работы, многие скажут •да•. Некоторые также скажут, что их уволили, потому что они 

были женщинами. Они объяснят, однако, что это не дискриминация, потому что -более важно дать 

работу мужчине, чем женщине, потому что мужчина содержит семыо. • 
В недавнем исследовании, nроведенном Международным Фондом избирательных систем (IFES). 

и мужчины и женщин в подавляющем большинстве полагают, что Оl\l'наковое отношение к женщи

нам и мужчинам важна. 

89% женщин, независимо от возраста, полагает, что равное отношение к женщинам по сравне

нию с мужчинами важное достижение. Мужчины также полагают, что равное отношение к женщинам 

важно, а 53% считают э1о •очень важным• и 29% - •довольно важным.• 

И мужчины и женщины соглашаются, что к женщинам в настоящее время относятся в обществе 

не одинаково по сравнению с мужчинами. Респонденты заявили, что неравенс;тво больше всего 

ощущается в следующих сферах: 

Руководящие должности 30% (женщины 31%, мужчины 29%); 
Политика 28% (женщины 29%, мужчины 28%); 
Все должности в госсекторе (кроме здравоохранения) 18% (женщины 18%, мужчины 18%); 

В деревнях 14% (женщины 15%, мужчины 12%); 
Во всех сферах 15% (женщины 15%, мужчины 16%) 
Когда задают вопрос относительно знакомства с Конвенцией, только 13% женщин и 17% мужчин 

сказали, что они знают о Конвенции. Из тех, кто знали о Конвенции, 72% женщин и 84% мужчин 

знали, что Армения присоединилась к Конвенции . 
Статья 5 
Государства - участюrltИ дОЛJitНЫ предпрнНfiТЬ все нeoбxQQJrrJI! меры: 

(А} Чтобы К3111еннть социальные н культурные АЮДепн поееде,_ uужчt~н н жеt<ЩifН, с 

цепью устранwть предубежденНJJ, о6wчан н всех друпа норм ~. каторые основам.~ 

на ~~дее подчиненного положенНJJ нпн старшннствв одного нз попов, нпм на сrереоТМПI'МоiХ 

fJ0J1f1X поведенНJJ дп11 lllfYЖ'IHH н женщин; 
(BJ Чrо6ы fё1Р817ИР0881Ъ, чrо 80Cf8111118te в с:ем,е вvrючает ~ ,.".,;а,•.е маrср•• 

сrва как соцнаJЪН0i1 фун/tцнн Н ,.." .. _ о6щей OIEJCJ=·IOCJJI fiiiY1IN8I М-за 1Юа8m1-

ние н раэвнrие детей, IP•••rasr, cno инrересы детей 8IIJI80ТCR' IJePIIOCJef&••••• so всех CЛ)ЧiiiiX'~ 
Проблемнь:е области: 

Гендерные стереотипы укоренились в армянском общест9е и отрицательно сказываются ча досту

пе женщин и возможностях равенства в большинстве сфер. огоsоренных в Конвенции. 

Вместо того, чтобы ~редnринимать меры по изменению социальных и культурных моде,оеi• гюве

дения мужчин и женщин, Правительство Армении официально закрепило некоторые стереоmпы и 

общественные отношения теми возможностями, которые оно nредоставляет женtw.нам в rрави

тельсmенных учреждениях, формулировками женских вопросов в государственной отчетной доку

ментации, и минимальными ресурсами, которые оно выделяет на проб,ое"ы женпих грав . 
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Показатель соответствия де юре: 1 
В Армении нет никаких законов или государственных программ, нацеленных на то, чтобы помогать 

гарантировать соответствие Статьи 5 Конвенции. 
Показатель соответствия де факта: 2 
•Сила традиции и обычаев в Армении настолько велика, что в действительности законы не могут 

работать .... я против того, чтобы забывать наши корни и лучшие традиции, но мы должны понять, что 

женщинам должна быть дана возможность реализовать свои права." 

Армянское общество традиционно и ориентированно на обычаи. Гендерные стереотипы затраги· 

вают восприятие женских и мужских ролей в обществе, и женщины имеют тенденцию к внутреннему 

принятию и самообоснованию дискриминации как проявления приемлемой •национальной тради· 

ции», «социальных обычаев» и что это - «нормально.>) 

Г ендерным стереотипам в армянском обществе дано 3 хорошее объяснение в nубликации ПРО· 

ОН, •Отчет о nоложении женщин, Армения 1999г.: Влияние nереходнаго этаnа•, который указывает: 

•Мужчина должен быть главой семьи, кормильцем и добытчиком, и его активная роль должна быть 

реализована в обществе. Он должен быть авторитетным и сильным лидером своей семьи, что озна· 

чает, что дРугие члены семьи ожидают некоторой авторитарности с его стороны. Широко распрост· 

ранено мнение, что мужчины думают более рационапьно и принимают лучшие решения. Считается, 

что мужчина должен быть немного агрессивным, особенно вне семьи (он не должен бояться конку

ренции, и т.д.) 

Наоборот, женщина должна сосредоточиться прежде всего на вопросах семьи, в то время как 

профессионапьные и гражданские действия должны иметь дпя нее второстепенное значение. Она 

должна быть заботливой женой и любящей матерью, дпя нее крайне нежелательна играть мужскую 

роль. 8 полнЬIХ семьях от женщины не требуется ключевая роль е обеспечении средств для содержа· 

ния семьи, эта роль отведена прежде всего мужу. 

Отчет ПРООН далее указывает, что эти стереотипы подверглись некоторым изменениям, по· 

скольку женщины начали играть более активную роль в добывании денег для семьи и занимать 

более видную позицию в содержании семей, поскольку их мужья выезжают за рубеж в поисках 

работы. Кроме того, многие мужчины в Армении пережили длительную безработицу в результате 

страшной экономической ситуации в стране. Это повлияло на образ мужчины как традиционного 

главы семьи и кормильца, nоскольку мужская самооценка испытывает негативное воздействие от 

таких изменений. И все же, несмотря на это, стереотипы остаются сильными. 

Гендерные стереотипы все еще влияют на образование, выбор профессии и семейное положе· 

ние как мужчин, так и женщин. 

По словам одной женщины • эксперта, дискриминация женщин и девушек в Армении начинается 

фактически при рождении, когда рождение мальчика наследника и продолжателя рода празднует· 

ся, а рождение девочки воспринимается как появление той, которая уйдет к мужу чтобы стать буду· 

щей женой и матерью. Она сказала следующее: "с самого раннего возраста с девочкой обращают· 

ся как с гостем в собственном доме." 

В ходе становления личности мальчикам в армянском обществе обычно предоставляется боль· 

шее количество свободы действий и выбора. Их воспитывают быть активными, неэависимыми и 

честолюбивыми. Девушки подвержены социальным стандартам, которые стремятся ограничить их 

независимость, эащит~;~rь девственность и научить стараться не приелекать слишком много внима· 

ния к себе. Их у~ат быть тихими, скромными и послушными. 

Семейный статус женщины • ключевой индикатор ее места в обществе. Женщины имеют тенден· 

цию выходить замуж молодыми (в возрасте до 25 лет), и не состоящие в браке женщины часто 

подвергаются социальному давлению и даже дискриминации. Не состоящие в браке женщины, как 

правило, живут со своими семьями, как из-за экономических трудностей, так и из-за социальных 

ограничений. Немногие женщины живут отдельно. Армянская культурная традиция неодобрительно 

относится к матерям-одиночкам, а добрачный секс особенно осуждается. Эти отношения еще более 

заметны в сельских районах. 

Когда женщина выходит замуж, она обычно идет жить в семью мужа. Она включается в его большую 

семью и испытывает давление со стороны его родителей (в частности, его матери). Из-за особенно 

высокой безработицы среди женщин старшего возраста и общей склонности женщин к рождению детей 

и то время, пока они обучаются в университете, свекровь часто ухаживает за внуками. Это дает ей еще 

бол>шую роль в жизни молодЬIХ пар, и молодых женщин, в частности. 

Несмотря на дискриминацию, которой были подвержены многие (если не все) женщины старшего 
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возраста в течение своей жизни, многие женщины старшеrо возраста не соремятся юменить nоложение 

вещей для более молодого nоколения. Они считают, что •так и должно быть•. На nрактике, r1меюrся 

многочисленные случаи внутрисемейных злоуnотреблений, совершаемых свекровыо в СJТНОШеt<ии жены 

сына. Кроме того, именно семейный матриарх оnределяет жесткие социальные нормы в рамка> GемЬ11 и 

диктует, что является nравильным и что неnравильным в мане гендерных ролей. 

Наиболее nоразительным, однако, является отношение большинства армянских женщин к своему мес

ту в жизни. Женщины как nравило имеют тенденцию относиться к огромным трудностям их домашней 

жизни, дискриминации, которую они терnят на рабочем месте и другим давлениям как к оtЮрМаЛЬНОМJ'" и 

ожидаемому явлению. Как отмечено выше nри обсуждении Статьи 1 Конвенции, армянские женщины 
часто считают, что nредnочтение в отношении мужчин no сравнению с женщинами являются nриемлемы
ми, что должны существовать жесткие социальные роли и что эти качества являются ключевоi' частью 

армянского национального характера. Обсуждение изменения таких ролей, борьба с ДИС1(рИМИН3ЦИей или 

nродвижение равенства часто nонимается женщинами и мужчинами как "угроза" армяжжой купьтуре . 
Не только социальное давление снаружи (то есть, со стороны мужа, семьи, друзей, соседей) влияет на 

решение женщины относиrельно своей 1<3J)Ьepbl, flJ)Oфec<иl и семьи, но и сами женщи,~ оrр<Н1ЧИВа10Т coб

crnet оые возможности такой <lqJtiOй ~-
Армянская культура таюке nридает большую важность "соблюдению неnрикосновенности частной 

жизни семьи." Это имеет серьезные nоследствия для женщин, особенно когда они находятся в 

неблагоnолучных браках или терnят злоуnотребления. 

В nрофессиональных сферах, стереотиnы относительно "мужских• nрофессий (наnример, всеrвrый. 

инженер, гражданский инженер, водитель) "женских" nрофессий (наnример, nреrюдаватель, врач, ра

ботник сферы услуг) таюке мешают реализации равных возможностей для мужчин и женщин. Эти 

стереотиnы nорождают себя сами (nосколыку мужчины и женщины выбирают традиционные nрофес

сии), а таюке укремяются средствами массовой информации и школьными учебниками. 

Хотя, некоторые женщины достигли высоких nрофессиональных nозиций - в nолитике, бюнесе 

или других nозициях лидерства - ощущается нехватка образцов для nодражания для молодых жеч

щин. За последние месяцы в средних школах и унивеtх:итетах открыты курсы, nризванные П<Жазать 

достижения и роль женщин в развитии армянской и международной культуры. Различные НПО и 

международные донорские организации nроводят nрограммы развития навыков лидерства и семи

нары no отстаиванию прав, нацеленные на то, чтобы nовысить роль и научить женщин преодо!1е8аТЬ 
стереотиnы. 

Таюке важно заметить остаточное отрицательное в ~ияние советской ку~ь туры и стереоnmов на 

сегодняшнюю Армению. Лозунги •равенства• и изображение женщин как рабочих в нетрадицион

ных сферах были чрезвычайно поnулярными в советское время. Такая nponaraндa nровозглашала 

советскую социальную и nолитическую nроrрамму. Хотя с научной точки зрения эm не дсжазано. 

считается, что отрицание всего •советского• таюке nовлияло на m, как в нынешнем армянском об
ществе относятся к термину •равенство• (который может наломинать о тех nрежних лозунгах). Кроме 

того, тот факт, что некоторые из лидеров армянского сообщества женских НПО были в советское 

время видными общественными фигурамr1, таюке влияет на отношение к их деятельности . 
Наконец, влw.1ние Армянской Православней Церкви nредставляет собой интересное и не юста

точно исследоаанное явление, которое имеет возрастающее влияние в развивающихся культурных 

нормах nереходноrо общества Армении. Армения, как самая старая христиана<аЯ страна в ...ре, име

ет богатое религиозное наследие. Армянская Православная Церковь была разрешена властяt.Ои в те

чение советского времени и в последние годы наблюдается всмеск религиозного рвения и соеди 

моло,цоrо поколения и среди стариков. Далеко не очевидно, какое влияние церковь имеет се;одня. но 

очевидно, что церковь могла бы играть роль или в укреплении гендерных стереотигюв или в поDДер

)!(Ке ценностей равенства 11 недопущения дискриминации между мужчинами и женщинами. 

Сrаты1. 7 
Государспrа • уtаС1'НIМИДО/D(Мо/ npe,rnиl!l7Ъ все необщ/f-.е меры, что6w )11:'7J18Н1f1Ьднrr8Р"

мннацюо женщин 8 1J0J/И1'ИЧеС110 н общесnJенной JIIJI3Нif страны н, 8 час nюсrи Д01DDAI гаранrи

ровап.J«еНЩЩfffаМ, нар rвне с~. npaeo: 
(А} голосовать на всех выборах и референдумах lf lfЗбираТЬСflво все вы6орнwе орrаны; 

(В} участвовать в формулнровке rосударственноi nonlmfiOf н ее выпол- н за~ 

дОЛЖIЮСТif н осуществтпь все общественные фунiЩИн на всех уро8Нf1Ж праiJifТеЛЬСтва; 

(С) участвовать в неправктельственных opraннзaЦifllX н ассоцнаЦifтс, ЗВHifiiВIOЩIO(Cil об
щественной н /IOJIJfJИЧeCI<O жизнью страны . 



Проблемные области: 

Государство не предпринимает действенных шагов, чтобы гарантировать реальное равенство воз

можностей дгя женщин быть избранными на государственные руководящие должности. 

Существует слабое воспитание среди женщин, которое помогло бы им занять лидерские позиции в 

политике и в государственной работе (включая nринятие решений и выработку политики). 

Мнопие НПО не имеют сильного внутреннего nотенциала, и это может nрепятствовать эффективно

сти их деятельности. Внугренние раздоры между НПО -серьезная nричина слабой их эффективности. 

Международное донорское сообщество, которое обеспечивает большинство финансовых поступле

ний армянских НПО, работает с рядом известных НПО и не стремится затронуть и сnособствовать 

развитию других организаций. 

Приоритеть1 международных донорских организаций часто непоследовательны или быстро изменяют

ся, не давая НПО осуществлять долгосрочное планирование и негативно влияние на их институцио

нальное развитие. 

Показатель соответствия де юре: 4 
В то время как в законах или Конституции Армении нет nоложений, которые ограничивают права 

женщин на участие в политической жизни страны, не имеется также никаких стимулов или времен

ных специальных мер, чтобы помочь им в этом. Статья 27 Конституции Армении дает право всем 

гражданам, достигшим 18 лет "УЧаствовать в государственном управлении.• Статья 2 Кодекса о 

Выборах Армении гарантирует их право голосовать. Статья 3 Кодекса о Выборах также гарантирует 

•право выбирать или быть избранным." 

Кроме того, Конституция дает право на ассоциацию в (Статье 25. Закон о НПО позволяет гражда

нам создавать, вступать и руководить неправительственными учреждениями без различий по полу. 

Показатель соответствия де факто: 3 
Как ни странно, женщины в Армении активны в политическом смысле через НПО и социальные 

движения, вместе с тем, они представлены очень слабо в государственных органах и как самосто

ятельные политики. Только четыре из 131 членов Национального собрания- женщины. Имеются пять 

женщин - заместителей министра в правительстве, но нет женщин министров ни в одном из 22 

министерств. Имеются две женщины, занимающие должность посла в армянском дипломатическом 

корпусе. Большинство местных властей и репиональных советов также возглавляется мужчинами и 

имеют ограниченное женское участие и представительство. 

(А) голосовать во всех выборах н референдумах н быть избранными во все публично 

избираемые органы; 

Согласно армянской Конституции, женщины и мужчины имеют равный права голосовать, быть 

избранными и занимать должности. Однако, имеется широкое разнообразие социальных и практи

ческих факторов, которые ограничивают фактическую сnособность женщин быть избранными в ар

мянском обществе. Они включают укоренившиеся стереотипы женской роли; общественное пори

цание девушек/женщин в случае их политического участия; недостаток доступа к финансированию 

кампаний, рекламы и политических связей; ограниченная возможность дгя развития навыков лидер

стаа/политических навыков; и всеобщее пренебрежение среди армянского населения в отношении 

самих выборов. 

Советская система определяла систему квот, которые гарантировали представительстао по крайней мере 

30% женщин в национагьном парламенте. Хотя женщины в парламенте были, они все же не обладаги влияни

ем в принятии решений. Когда nосле независимости система квот была отменена, представительство жен

щин в национагьных выборах резко уnало, только девять кандидатов женщин, выиграли депутатские кресла в 

парламенте из 240 мест. В 1995r. была принята новая Конституция, и число членов парламента был сокраще

но до 190 ( 150 из которых были избираемыми должностными лицами). В парламентских выборах 1995r. 7 4 из 

150 округов имели кандидатов- женщин. В канечном счете, только четыре женщины были избраны. Еще 

восемь женщин поnали в nарламент но партийным спискам. 

Сегодня мноnими в армянском общестае женщины не рассматриваются как жизнеспособные ил~ целесо

образные политические кандидаты. Как сказал один эксnерт, "нормы и ценности нашего общества демонет

рируют, что политика- это не женская сфера. Мужчины должны быть заняты в политике, и женщины должны 

nосвятить себя дому и детям ... общество име•п очевидные стереотипы относительно роли женщины -она 

прежде всего мать, nотом женщина и наконец политический деятель." Это nредставление широко распростра

нено, не только среди мужчин, но также и среди женщин. 

Имеется также nредставление, что женщины не "годятся для политической жизни". Имеется мнение, 

что nолитика - грязное дело, и женщины не должны иметь отношения к этому. Женщины считаются «хра-
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нителями мораль.чых ценностей в обществе•, и поэтому они не должны быть ·заражены""''' ско'•~роме

тированы, занимаясь с.:морально обанкроn1вшимся" делом политики. 

Кроме того, малЬЧИ!<И воспИТhiВЗЮтся в щхе отноu.оения к rюлитике как оозможной чacrn их обществежой 

жизни, в то время как, по мнению экспертов, девушки - нет. Стремление мальчиков быть честотобивы""'. 

ориентированны.... на карьеру и активными поощряется, тогда как девушеt< учат быть l'И>G'М'ol, с:хроо-1. и 

ПОСnуuJНЬ!МИ. Как заявил один из действующих rюлитиков, rюлитика нетобит слабых оодей. 0t1a rообнт >РОО
рость и настойчивость, женщин этому не учат при их восnитании.• 

Пораэителычое подтверждение такого отношения видно из ответа на вопрос •хотел бы человек. чтобы 

его дочь баллотировалась на политическую должность•. В исследовании, проведежом МеЖдУНЗрDдным 

Фоlщом избирательных систем (IFES), почти nоловина респондентов (46)% говорит, что он" не nоощрили 

бы желание дочери баллотироваться на должность или оказали бы ей частичную nоддержку. ТолЫ<о 24% 

сказали, что они будут •настоятельно пооiЩ)!IТЬ• желание дочери баллотироваться. 

В то же самое время, имеются nротиворечащие данные оnросов общественнюго мнения относительно 

готовности избирательного корnуса рассматривать женщин в качестве кандидатов. При воnросе об их 

мнений относительно следующего утверждения: •женщина не до.'1ЖН8 быть В0611еЧеН8 в поJМТЖеСКУ!О жизоь-

64% не соглашается с этим утверждением. Не согласны 70% женщин и 58% мужчин, Интересно, что 

женщины старшего возраста и более молодые мужчины имели тенденцию соглашаться больше с мыс

лыо, что женщины не должны участвовать в nолитике. Это, однако, не указывает на то. какие роли счита

ются соответствующими женщинам в nолитической сфере . 
Когда задается вопрос, голосовали ли бы они за кандидата - женщину с равной квалИ$1кацией, 

80% ресnондентов сказали, что они •вероятно• голосовали бы за женщину. Вместе с тем. имеется 

очевидный гендерный разрыв в готовности мужчин и женщин голосовать за женского каtЩИДата. 

Только 45% мужчин и возрасте 18-29, •очень вероятно голосовали бы за женщину (no сраВ/iеНию 

68% женщин в том же самом возрастном диаnазоне). 54% мужчин в возрасте 30-44, •очень вероятно 

голосовали бы за жеНЩiоlну, по сравнению с 71% женщин. И 53% мужчин в возрасте 45 и сг..рше 

•очень вероятно голосовали бы за женщину, по сравнению с бЗ% женщин• . 
Хотя это указывает на готовность рассматривать женщин как nолитических кандидатов, nолити

ческая куль тура в Армении не дает женщинам пооодов обольщаться на предмет того. чтобы стать 

реальным кандидатом на должность в органах власти . 
Женщины в Армении не мобилиэовались в действенный блок. таюке они не разработал~ страте

гии по поддержке политических кандидатов женщин. Как указал ОДI1Н эксnерт. •если говорить о дис

криминации, женщины сами ее nорождают. Они не приветствуют политических деятелей - женщин. не 
поддерживают их, не принимают участия в их избирате.~ьных кампаниях. Они голосуют за мужчин." 

Армянская политическая культура ориентирована на местные особенности и имеет тенде+>цию 

основываться на способности человека опереться на поддержку местных руководителей. вniоi!Пель

ных бизнесменов и видных "покровителей" в политических партиях, чтобы достигнуть успеха. Учиты

вая консервативность армянской культуры, зто делает де фаkто участие женщины в этом гроцессе 

очень трудным. 

Большинство политических канд.щатов добились определенного финансового успеха и материально 

независимы. Сюда входит большое количество частных бизнесменов и предnриниматеrе\1, которые доби

лись благосостояния через извлечение выгоды из nроцесса приватизации и экономического pa3111ffi1Я 

которые последовали за независимостью. Ка~ отмети.1и некоторые эксперты, сюда входят мужч .. ны. ко

торые бьmи вовлечены в• теневую" сторону nолитики и nриватизации. Женщины имели небог.ЬI!JО<' доступ 

к этой сфере и добились еще меньше успеха в этих сфера<, и поэтому не имеоот того же самюго доступа 

к средствам и ресурсам, ка~ мужчины. 

Кроме того, rюлитические камлании в ОСiiОВНОМ, проводятся "на у1111Ца)(, в районе и во дворах.· Из-за о-ра

ничений, де;1с'mующих в отношении средств информации и в силу С)ЩеСТ1!уЮЩеГ0 механизма дсст'уm к ново

~. бonьwlt1CIIO КЭМlаН1'11 проводятся по f'IP'НWY 1И-Н(j1 беащы. Она ВК11СМ8ет ~· раз1 ooqJ, куреже 

и общение с людьми в окрестностях . 
Поскольку на женщин оказывается социальное давление, заставляющее их не обращать сnишком 

много внимания на самих себя и имеются жестко оnредег.енные правила социального поведения. для 

женщины трудно nодойти к мужчине и общаться с ним, как это часто делается при полити~еском 

общении. Как сказала заместитель Мин~Аетра просвещенl'lя Аида Тоnузиан, •в ».астоящее нремя умная 

женщина никогда не станет выставлять кандидатуру, nотому что она не сможет гюqвиться во дворах и 

на улицах. Например. в 1998г. я сама бьmа выдвинута в 7-ом массиве [районе] Норк. и быrс уд<1811-

тельно. 1..rro люди, имеюшие какое·то самоуважение, не желали общаться на таком 'J1ЮВН€ .. 

1 о~ 



Другой фактор, препятствующий ширсжому 'f!ЭС"ТИЮ женщин в избирательном процессе - это низкое уваже
ние, с которым большинство армян относятся к системе в целом. Процесс выборов у большинства армян 

вызывает подозрения. Армения не имееттрадиции честного и беспристрастного политического ооревнования 

после приобретения независимости, и прошедшие за это время выборы продемонстрировали, что они были 

проведеныв трудных (и вызывающих сомнения) условиях. 

В итогсвом отчете о последних Президентских выборах в Армении в 1998г. Организация по безопаснос

ти и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), которая координировала работу миссии наблюдателей в ходе выбо

ров, сделала вывод, что выборы имели •серьезные недостатки" и продемонстрировали •достаточные 

доказательства подтасовки голосов, чтобы требовать дальнейшего расследования и привлечения виновных 

к отнетстиснности." Среди поступивших данных о нарушениях, •Миссия наблюдателей за выборами сооб

щила о подтасовке бюллетеней, несоответстаии в процедуре подсчета голосов, большом количестве посто

ронних людей на избирательных у-Jастках и слу-Jаях запупивания избирателей, членов избирательной комис

сии, представителей кандидатов и международных наблюдателей." В отчете указывается, что выборы в 

Армении в 1995г. и выборы 1996г. также прошли с большими нарушениями. Другие международные 
организации также пришли к выводу, что недавние выборы в Армении не соответствовали международным 

стандартам по проведению свободных и честных выборов. 

Таюке, как международное сообщестао увидело такие недостатки и nроблемы в армянской избиратель

ной системе, армяне сами отлично знают о проблемах в ней и поэтому имеют тенденцию сомневаться в 
nроцедуре выборов и относиться к нимснекоторой степенью пренебрежения. Как сказал один эксnерт, 

•это- грязные игры, очень грязные" Более 70% респондентов в недавнем отчете вообще не считают, что 
выборы отражают пожелания болыuинстаа граждан. Кроме того, только 19.3% полагает, что голосование 
дает им возможности влиять на принятие решений в стране. 57.3% совершенно не соглашается с этим 
nредставлением. 

В результате, проведение выборов таким образом заставляет человека ощущать неnравильность 

происходящего и необходимость идти на моральный компромисс со своими убеждениями. 

Три голосования намечены в Армении на следующие двенадцать месяцев. Они включают выбо

ры в местные органы власти (сентябрь 2002г.), nарламентские выборы (весна 2003г.) и президент

ские выборы (весна 2003г.). 

(В} участвовать в формулировке государственной политики и ее выполнении, и занимать 

должность в государственных органах и осуществлять все функции на всех уровнях прави

тельства; 

Армении очень недостает вовлечения женuцин в политическую деятельность и соответствия со 

Статьей 7(Ь). В международном исследовании, проведенном Межпарламентской Груnпой и издан

ном в начале 2002г. Армения занимала 109 место из 179 стран по уровню представительства жен
щин в законодательном органе. 

Чтобы увеличить представительство женщин в Национальном собрании, был принят закон, гарантирующий 

минимум 5% мест в каждом партийном списке кандИдаТОВ в Национаnьное собрание. В дейстаительности, партии 
поместили кандидаток женщины в самый конец списков, и лишь немнопие из них были избраны. Как сказала 

Аида Топузян, бывшая глава Липи Избирателей Женщин, •Мы [Лига Избирателей Женщин] лоббировали реше

ние о том, чтобы 5% партийных сnисков должны быть женщины, но мы были настолько наивны, что и nредполо
жить не могли, что они будут помеuцены в конце партийных сnисков. Если бы мы настояли на включении женщин 

в пераых пяти строках и 5% барьер прошли бы 10-15 nартий, мы имели бы 12-13 женщин в парпаменте сегсдня 
[вместо 4]." 

Неnравительственная молодежная организация •Это- Ваш Выбор" (IYC) начала Национальную кампанию 
лоббирования расширения женскогс представительства в политических партийных списках до по крайней мере 

25%, причем по крайней мере 2 кандидатуры женщин должны стоять среди переых десяти фамилий в списке. 
IYC стремиться активизировать низовые организации, также как женские груnпы и парламентариев, чтобы 
провести изменения в законе о выборах до предстояuцих выборов осенью 2002г. Также была сформирована 

Коалиция женских НПО, играющая все более и более активную роль в решении этой проблемы. 

Чувствуется нехватка женщин на должностях, связанных с принятием решений или разработкой полити

ческой стратепии в структурах правительства. Один эксперт считает, что это происходит из-за отсутствия 

адекватного обу-Jения и восnитания женщин навыкам государстаенной службы. 

Те немнопие женuцины, которые занимают высокие должности в правительственных учреждениях, хо

рошо знают о своем уникальном nоложении, и вместо того, чюбы поnытаться открыть дверь другим 

женuцинам, имеют тенденцию к высокой степени конформизма и nассивной роли. Они вообuце не хотят 

служить образцами для подражания или быть наставниками другим женщинам, и редкс берут на себя 

102 

-
-
-
-
• 

.. 
-
• 

.. 

.. 
• 

.. 

.. 

-
-
-
-



-
-
-
-
-
.. 
-
-
-
-
.. 
.. 
-
• 

.. 

.. 
-
• 

.. 

инициативу по вовлечению большего количества женщин. Как заметил один человек. "(как толЫ<о они 
попадают во власть], женщ>1ны не хотят терять своего положения. Они боятся потерять то, чего они 
ДОСТИГЛИ.• 

Некоторые эксnерты, работающие в правительстве, полагают, не существует К11<11Кой фактжесхой дис

криминации женщин в государственной сфере. Они говорят, что nричина того, что на политжеаа1Х должно

стях так мало женщин состоm в тnм, что женщины не имеют никакого желания или стремпения занимать 

высокие должносn1. Как сказала занимающая высокий пост женщина в Канцелярии nремьер-министра, 

•Женщины, борющиеся и за высокую должность, досn1гнут такого положения. То, что я нахожусь здесь 

подтверJIЩЗеТ, что нет никакой дискриминации• 

Тем не менее есть распространенное мнение, что общая СlfrУЗЦИЯ в Армении с расnадом Советского 

Союза сильно ухудwилась. Это также касается nоложения женщин в обществе. Тридцать nроцентов жекцин 

и трИдЦать три процента мужчин nолностью согласны, что •nри Советской системе жен~Щ't!Ы..мели намю

го большее влияние на nроцессы nринятия решении в Армении. • Еще 21% женщин и 20% мужчин •отчг<:ТИ 
согласны• с эn1м утверждением. 

(C})'faCПIOIIIIТЬB-.raвtrтem.cJВI!I88oaoprai8"Зfi'VИaccoци/МIНJIЖ, 388Р "IIQ"::I~ 
НОЙ Н IJIJ1Df7JNeCКOЙ ЖJf3МoiO Стра18>1 • 

Хотя армянские женщины имели ограниченный доступ на избираемые ДОJ1)1(Н()СТ>1 или в ПОЛИТ>1-

ческие круги, они демонстрируют большой интерес и участие в деятельности в общественной 

сфере, создавая, вступая и nоддерживая неnравительственные организации - НПО. 

Согласно данным Центра НПО, 80% глав НПО -женщины. Кроме того, примерно 80% членое/ 
сторонников НПО - таюке женщины. Как сказал один человек по nоводу активноrо участия женщин в 
НПО, •женщины, обладая гибким мышлением, нашли свое место в социальном секторе [НПО]. В 

этом отличие от Правительства и Парламента, которые являются менее гибкими механизмами. • 
Сектор НПО в Армении - все еще на стадии становления. Доверие к НПО относительно выажо 

среди армянского общества, 40% ресnондентов заявляют, что они имеют по крайней мере немноrо 
доверия женским организациям, международным организациям и НПО, 43% таюке nолагает, что 
НПО играют важную роль в армянском обществе. 

Роль этих НПО и их эффект все еще не до конца ясны. Хотя имеется большое количество органи

зации, официально зарегистрированных как НПО, число фактически работающих организаций на

много меньше. 

Особенно важно в nлане развИТ>1я сообщества НПО (и особенно женских НПО) развитие их внут

реннего nотенциала и стратегического nланирования; их опора на международные донорские орга

низации (и как следствие, их восnриимчивость к изменяющимся nрихотям донорсхих ПРIЮIJ"!Тетов); 

и внутренняя борьба и nолИТ>1ческие разногласия, которые характеризуют отношения между раз

личными организациями. 

Многие женские НПО были основаны nосле nолучения неэависимосn1. Некоторые иэ них были 

созданы на основе учреждений, которые функционировали в соеетское время, расширив свои за

дачи от социальной благотворительнОСТ>1 до nровктов, связанных с решением конфлиКТНЬIХ ClfrYЗ· 

ций (особенно с учетом войны в Карабахе) или развИТ>1ем навыков лидерства. 

Руководство большинства больших, известных женских учреждений - женщины старшеrо возраста. в воз
расте 5О лет и старше. Их организации хорошо развиты и известны nолитжескому руководству, междуна

родному сообществу доноров и, в меньшей стеnени, отдельным гражданам. По f1JЖЖе того. что июmе 113 

лидеров женских НПО были известными деятелями в советские времена, их разговоры о ·равенстве• 

иногда видятся через nриэму •равенства как nри советской власn1.• Это иногда вредит прави.оьному вос

nриЯТ>1ю их деятедьносn1 и мешает обсуждению основных nроблем. Кроме того, их стиль руководсТ!!З 

сильно централИЗQВЗН . 
Предnринимались различные nоnытки унифицировать сообщество женские НПО посредпва... таких 

учреждений как Форум Женщин, Всеармянская Женская Организация, и Совет Организаций .Армянс

ких Женщин, однако эти поnытки не имели успеха. Почти все лидеры женских НПО разде~яют мне

ние, что для того, чтобы дости'ь существенного успеха, они должны сотрудничать и объед11нять 

усилия. Безотлагательность некоторых воnросов, наnример, лоббирования nарламента го в~nросу 

nолитического nредставительства для женщин nодталкивает женские НПО к сотрудюNеству. 

Международные донорские организации таюке сыграли роль в становлен.1и и переt.~ене ~рvорите

тов сообщества женских НПО. Хот~ точных данных нет, известно, что международuо,ое донщх<•1е срга

низации обеспечивают самый большой единый источник финансирования для армянско•ох НПО Зави

симость от внешних доноров делает сообщество НПО зависящим от nриор~'!Тетов доноре в •~ ах rp('~-



nочтений. Учитывая тот факт, что многие НПО не имеют сильного внутреннего nотенциала и навыков 

стратегического nланирования, это часто создает атмосферу, я которой НПО меняют и приспосабли

вают свои nриоритеты для получения финансирования. Редко женсt:ие НПО в Армении получают ин

ституциональные гранты, которые nоддержали бы развитие их внутреннего потенциала. НПО «бегают 

за» финансированием, и не имеют способности создать инфраструктуру, nриоритеты, и nотенциал 

вне рамок программных грантов, которые финансируют их деятельность. Это также не дает НПО де 

факта устанавливать приоритеты своей деятельности самостоятельно. Когда доноры изменяют свои 

приоритеты (что случается часто), программы часто останавливаются, организации переносят ак

цент деятельности на другие программы, работа не продолжается, потому что отсутствуют альтерна

тивные источники финансирования. 

Факты ограниченного финансирования и высокая nотребность в услугах и программах также ведут к 

серьезному соперничеству за получение средств среди НПО. Несколько НПО, которые работают но жен

ским проектам, хорошо известны международному сообществу, и они добиваются nолучения большей 

части финансирования. Международные донорские организации имеют тенденцию ограничиваться этими 

организациями и редко обращают внимание на альтернативные группы, лидеров и nрограммы. Это ос

тавляет мало возможностей для появления новых учреждений и лидеров. 

Такие организации как Всемирное Обучение (World Learпiпg lпс)., и Центр НПО предоставляют 

техническое содействие в укреплении НПО и создании потенциала. Они nредnринимают усилия/ 

наnравленные на то, чтобы помочь НПО nреодолеть эти тенденции и работать сообща. 

Статья 14 
1. Государства- участники должны принять во внимание специфические проблемы, сто

ящие перед сельскими женщинами и существенную роль, которую сельские женщины иг

рают в экономическом обеспечении своих семей, включая их работу в неденежном секторе 

экономики, и должны принять все необходимые меры, чтобы гарантировать применение 

условий этой Конвенции к женщинам в сельских районах. 

2. Государства - участники должны предпринять все необходимые меры, чтобы устра

нить дискриминацию против женщин в сельских районах, гарантировать, на основании ра

венства мужчин и женщин, что они участвуют и получают выгоды от развития села и, в 

частности, должны гарантировать такие права женщин: 

(А} участвовать в разработке и выполнении мероприятий планирования развития на всех 

уровнях; 

(В} иметь доступ к соответствующим структурам здравоохранения, включая информа

цию, консультации и услуги в планировании семьи; 

(С} получать помощь непосредственно от программ социального обеспечения; 

(D} получать все виды обучения и образования, формального и неформального, включая 
обучение функциональной грамотности, также как участвовать во всех социальных програм

мах и программах по переквалификации, чтобы повысить свое профессиональное мастер

ство; 

(Е} организовывать группы взаимопомощи и кооперативы, чтобы получить равный дос

туп к экономическим возможностям через занятость и самозанятость; 

(F) участвовать во всех общественных делах; 
(G} иметьдоступ к сельскохозяйственным кредитам и займам, маркетинговым инструментам, 

технологии и равным возможностям использования собственности на землю при осущес7Вilении 

аrрарной и земельной реформы, а также в схемах передачи собс·rвенности на землю; 

(Н} пользоваться адекватными условиями жизни, особенно в плане жилья, санитарных норм, 

электричества и водоснабжения, транспорта, и. связи. 

Проблемные области: 

Жесткие гендерные стереотиnы диктуют социальное поведение и вообще ограничивают возмож

ности женщин участвовать в различных аспектах сельской жизни, включая планирование и nрограм

мы развития, гражданское участие, образование, и другие действия на уровне общины. 

Структуры здравоохранения недостаточно развиты в сельских районах, их высокая стоимость и 

отдаленность местоnоложения делает их недоступными иjили не привлекательными для большин

ства женщин. 

Отсутствие базового уровня жизни (воды, электричества, связи и транспорта) особенно затра

гивает женщин, так как увеличивает уже и без того высокую нагрузку на них. 

Показатель соответствия де юре: 3 
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Несмотрq на то, что nотребности весьма различны в городских и сельских районах, законы, которые 
регулируют rpaJIЩaHCI<'JIO деятельно.,_--n., здравоохранение, социальное обеспечение, обраэова>ме. заня
тость, экономическое развиrvtе, вьщачу ссуд на сельскохозяйственные нужды и базовые~. не содер
жат сnециальных разделов для nрименения к сельским районам. В целом, законы дают равные nрава 
мужчинам "женщинам на базовые услуrи и льrоты. Однако, сельский контекст требует доnолнительного 
рассмотрения особых nотребностей, которые не включены в действующее за~онодательство. 

CoalжJICI8ИeC11JIЩ!1'aМ~фaкro: 3 
Имеются существенные различия между жизнью армянских женщин в городских областя< и в 

сельских районах и деревнях. 
Эксnерты соглашаются с мнением, что развитие и содеii.ствие равенству для жительниц ма 1ень

ких городов и деревень значительно ограничены тремя ключевыми факторами: 1) Немногочислен
ные, если вообще они есть, государственные nрограммы, нацеленные непосредственно на УЛ\'<Ше· 
ние nоложение женщин в маленьких городах и деревнях; 2) стереотиnы и nредубеждения, котсрые 
~женщин, чаце всеговетре iдiОIСЯВсеrы:ких р3Й:Н1Х; и3)саи1JКеНJпiЫ ГIОЧТИ~Н€ЭQОТО 
СВИСilИВХИ~~r.еаим!Х:ВЦПЫ. 

Люди в сельских районах Армении оторваны от того, что nроисходит в остальной части страны. 
Связь ограничена, nоскольку телефонные линии ненадежны, телевизионные и радиОnередачи ма
лочисленны, и фактически нет никакого обращения nрессы. Это создает ситуацию, nри которой 
культурные тренды и социологические изменения медленно nеретекают в регионы. Традиции и 
местные обычаи сильны, и изменения nроисходят медленно. 

1. Государства- участники ДОЛЖJIЫ принrrть во внимание спец.ф•rчеасне про6пем.l, cro
IIЩife перед селЬСIОfми женщинами и сущесnюнную роль, котор)IIО селЬСIОfе женЩIIНЫ •
рают в ЭIСОНОМичесttОМ обеспечении своюr ceмeil, ВIUIIO'Iafl их работу в недене11Н011 cet1 rope 
экономики, и должны принrrть все необходимые меры, чтобы гаранnrроваrь nptt/llellf!l8te 
усповий этой Конвенции к женщин- в ceлi>CIOfX районах. 

Армянские деревни обычно характеризуются nатриархальными социальными системами и 
консервативными социальными ценностями. Традиционный образ жизни nередается из nоколения 
к nоколению, соnротивляясь социальным новшествам. Плановые и родственные связи имеют тен
денцию быть очень сильными в армянских деревнях, и жизни людей nереnлетаются затейливым 
образом. Многие деревни состоят из двух или трех расширенных семей, живущих вместе. 

Неофициальные нормы и отношена<я как nравило, уnравляют общественным устройством се.~ьс
ких общин в Армении. Общественное мнение, nорицание или nозитивная nоддержка - фактически 
единственные значащие механизмы социального контроля. Семья, клан и соседи - ключевые соци
альные учреждения. 

Мужчины и женщины живут в соответствии с жесткими стереотиnами и nониманием того, 
какое nоведение является nравильным. Девушки, как nринято, должны быть nокорными и nослуш
ными. Мальчики должны быть строги, трудолюбивы и готовы обесnечить семью и уход за родите
лями. От девушки ожидается nокорность и nослушность nеред мужчинами с раннего возраста. и 
это nроявляет себя в каждом аспекте жизни. Необходимо отметить, что женщины сами сохраняют 
:mt стереотmы и ЯВ11!10ТСЯ К/110ЧеВЬ1МИ агентами, которые ~эти~ и норt.Ъ1 говеденияде'Wоl. 

Как сказала одна участница целевой групnы из сельского района, "у нас в семье есть СЬ11. Даже когю он 
возвращается из кухни, он никогю не принесет воды дпя сестры. Неважно, сколько буrе; она nроскть его об 
этом. Сам же он пришел бы в бешенство, если бы она не nринесла воду вниз дпя ~со второго этажа. Но 
я [как мать] не защищаю ее, когда она nробует соnроТИВJ!ЯТЬСЯ, хотя я жалею ее. Я знаю. что она до.nжна 
подчиниться брату, чтобы она не nротиворечи!lа своему мужу в будущем." 

Имеется явная nоляризация полов в мане мужской и женской сфер ответственности в се!ЪСI(И)( райкJнах . 
Женщины ответственны за домашНIОIО работу, охрану детства~' nодготовку nродукции на ГIPOдiiJкy. ~ 
ответственны за трудные физические работы и сельское хозяйство. Как указала одна женщина. ·конечно. 
было бы nрекрасно, если мой муж и сыновья помогут мне иногда no дрму, но домашняя работа· все же ~"О 
женшины, и мужчины не должны вмешиваться в нашу работу.· 

Большинство сельских женщин не могут nредставить себя в роли кормильца семьи. так как он" 
полагают, что обеспечение семьи - исключа-пельно работа мужчины. Даже в тех CJl\'iдЯX, когю глав
ный доход семьи обеспечивается женщиной, мужчина считается главой домашнего хозяйства. 

Одна участница целевой груnnы рассказала историю своего малоrо бизнеса с целью nроолл~ССТРИ~Ю
вать этот факт. Она сказала, что один раз в неделю ездит в Садахлона границе между Грузией и др.оени
ей и nокупает товары, которые продает в своей деревне. По ее словам, это· очень трудная работа. так 
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как она должна перевезти тяжелый мешок, пройти через таможенные посты, и всегда есть риск, что ее 

обманут или ограбят. Она выбирает товары, покупает их и привозит в деревню, где она дает их ее Wl'f'N'I 

на продажу на рынке. Она остается дома, работает по дому, в основном, в огороде и с животными. Так 

как товары продает и "зарабатывает" деньги муж, он считается кормильцем, однако, никто не принимает 

во внимание, что она фактически отвечает за бизнес и обеспечивает его работой. 

В некоторых слуi8ЯХ, женщины сами не допускают, чтобы их мужья помогали им в домашней работе, считая, 

что соседи будут думать, что женщина- плохая или нерадивая хозяйка, и будут считать мужа слабым мужчиной. 

Женщины признают, что смеются над мужчинами, которые депают работу по ТJРМ'/. Как сказал один мужчина, 

"армянин не должен депать женскую работу, даже если он сидит дома целый день." 

Некоторые женщины указали, что были бы рады, если бы их муж делил домашние обязанности с ними, но 

они боятся общес1венного мнения. Одна женщина сказапа, "Да, я очень устаю на работе, и дома работы много, 

кроме того, я работаю в огороде. Было бы здорово, если бы я, придя с работы, увИдепа, что мой муж пригото

вил обед, убрал в доме и постирал. Но я не хотела бы, чтобы соседи его видели развешивающим белье на 

~·" 
2- Государсп18- учасntИ/ОfДОЛIIIНЫnредnринJ/lЬвсенеобходимыемеры, чrобыуr:rраниrьдиск

риминацню против жен~Щ~н в сельских районах, гарантировать, на основании равенсrва ltiYЖ'IIfН к 

жен~Щ~Н, чrо онк У'fВС1ВУЮТ к получают 8bli'QIIY м ра311ИТ1fЯ села к, в часrносrи, Д011ЖНЬ1 гаранrиро

вать 7a«<ff! права жен~Щ~Н: 

(А) участвовать в разработке к выполненкк мeponpкЯТifii ппанкрованкя раэвкткя на всех 

уровнях; 

Роль сельских женщин и разработке и выполнении программ дпя общинного развития довольно 

ограничена, так как согласно традициям и стереотипам деревенской жизни, не поощряется участие 

женщины и принятии решений относительно общественной жизни деревни. Муж может также зап

ретить жене участвовать в принятии решений в общине. Кроме того, женщины сами не желают 

участвовать в политической и социальной жизни деревни. 

В результате, немногие женщин стремятся к положению (или достигают его), которое позволило 

бы им участвовать в принятии решений в общественной жизни. Из 11 участниц одной целевой группы, 

только одна участница выразила готовность стать мэром деревни или возглавить НПО. Одна женщина 

сказала, "Мне и в голову не приходит, что я могла бы так или иначе участвовать в работе общины. Это 

не депо женщины - занимать высокую должность и решать проблемы деревни наравне с мужчинами." 

Женщины вообще политически пассивны в сельских районах. За кого отдать голос женщины в 

голосовании часто решает ее муж, и одна женщина рассказала что "знает случай, когда жена, голо

совала за кандидата, который не нравился мужу. Был большой скандал." 

Те же самые проблемы, затронутые при обсуждении Статьи Конвенции 7 выше, применимы к сельским 

женщинам, хотя они еще более остры в контексте деревни. Ситуация усугубляется такими факторами, как 

отдапенность деревни от политической жизни столицы, влияние кланов, и закрытость политической элиты. 

Даже если сельские женщины смогут преодолеть социокультурные барьеры в общине, им будет чрезвычайно 

трудно преодолеть влияние исключительной системы политических элит, которая характеризуется влиянием 

кланов и политическими сделками межру влиятельными фигурами. Чтобы подняться на вершину, нужно иметь 

сильньос и влиятельных покровителей, которых у женщины нет. 

Предпринимаются некоторые усилия, направленные на то, чтобы увеличить способность к лидерству у 

женщин в сельских районах и содействовать их политическому участию. НПО начинают разрабатывать про

граммы, нацеленные на продвижение навыков лидерства. 

(В) иметь доступ к адекватным структурам здравоохранения, включая информацкю, кон

сультацки и ycnyrи в планировании семьи; 

Имеется существенный недостаток ресурсов и недостаточное инвестирование средств в здраво

охранение дпя женщин в сельских районах в Армении. Услуги здравоохранения, разделяются среди 

местных учреждений в маленьких деревнях, есть мобильные медицинские услуги дпя нужд деревень, 

более развить! эти услуги в региональных/районных центрах, однако, из-за финансовых затруднений 

и географической изоляции некоторых районных центров и деревень такие услуги в действительно

сти не доступны. Как сказала одна женщина, "мы не имеем никакого доверия к местным докторам и 

денег, чтобы ехать на осмотр в Ереван, тоже нет", поэтому они не обращаются к доктору. 

Как говорилось ранее в Статье 12, доступ к здравоохранению в сельских районах также ограничен 

финансовыми трудностями, которые вызваны необходимостью делать официальные и неофициаль

ные платежи. Необходимость ехать в город (или, по крайней мере, районный центр), увеличивает 

стоимость и трудность пользования услугами здравоохранения и отпугивает людей. Кроме того, 
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дОС1УП к здравоохранению и контроль за здоровьем женщины ограничен ее сnособностыо ~ 

решения относительно собственного лечения. 
Сельские женщины имеют тенденцию nосещать nренатальную консультацию реже, чем., женщины 

rородских районов, и чаще рожают детей дома. "Хотя роды в городских областях 11ро11СХ0Д!П практw~ее

ки всегда в сnециализированных учреждениях (99)%, в сельских районах 16 nроценrов родов f1ЮИСХО
дит дома." В некоторых областях, nоказатель количества родов на дому nриближается к 41 nроценту 

В опюшении контрацеnции, сельское население имеет~ nро1МВ оовреее IIЫX метt~,~Р 
контрацеnции и nосещении клиник nланирования семьи, и вместо этого гюлаrается на традиционные 

методы, которые гораздо менее дейстненны. Участники целевой груnnы сказали, что главный метод 
nредотвращения нежеnательных беременностей в дереенях- влагалищное сп~ к вычисление 
•оnасных• дней в овариальном цикле. Согласно fJIJYГ01ofY исследованию, nочти 40% сельских женщин 
указали, что они исnользуют nрерванный nоловой акт как наиболее общую форму контрацеnции. В неко

торых областях этот nоказатель еще выше. Примечательно, что менее nоловины женщин в сельских 
районах указывают, что они исnользуют nреэервативы, гю сравнению с женщинами в городских облас
тях (4%- сельские, 9%- городские). 

Покаэатель абортов для сельских женщин совnадает с nокаэателем для городских~. Аборт все 
еще исnользуеrся как nервичная форма orpallf leiiИЯ рождаемости в областях, но из-за неих•а• ка .ФС1'УП3 
к~ здравс:юхранен., можно nредгю/IО)IСИТЬ, что число lleЭaКIJI • ibl)( абор10в в сепьских районах (то 
есть, i1ЫП0J1НЯеМЫХ в непиценэироважых~;wJаВООХIIВIIеiiИЯ) воэрастает. 

Таюке можно nредnоложить но 1J11дУ nричин, что сnучаи насилия в семье в сепьских paйoнaxCII)'kAJJCЯ 
чаще,чемвгородскихрайонах,ноТОЧIIЫХданныхнет.Во-nервых,нет.-их~~
штабных программ, проводимых в сельских районах, которые бы Г10ВЬАШЛИ знания~ об их f11388X и 
обяэажостях. Во-вторых, кyJЬ1'fPIU! стереотигы, согласно~~~ быть -щжесiвес•~о•• 
и даже агрессивным, являются весьма распространенным в деревнях. В третьих, ~ I10IIe,llet8E и 

насилие рассматривается как приемлемое средство решения сгюра в дер е в е ICICDЙ культуре. flo.ml все 
жекцины в fJ1fYX целевых групnах, посвященныхтеме сельских nроблем, _,...женщин, nострадавuJИХ от 
одной из форм физического насилия со стороны мужа 

(CJIIOIIJ'IUЬ,.,...,,._юcpeдi IWIIOOТ~ 9'00Qiral8oНDr0o6ec:IO 11Н8; 
Все типы nособий (например, гюсобия на детей, nенсии, пособия гю охране детства, и т .д.) 

теоретически дОС1Уf1НЫ для сельских женщин. Однако систематическая задержка выпnат всех типов 
социальных пособий Представli!lеТ собой серьезную проблему, которая особе••ю воздействует на 
СJJIЬС»>С~чей}РI!ЕН>ЖИЭНИ-d'Ыю.._ОСщицоеtlнmЭrоu:обеiнJщв:rерю!fЯ~IМ!II(Щt( 

LIO"U~И~ 

(DJ liO/i)"'lfТЪ все 1UU1W о6~ tf o6paJOIIII,., ~ tf неф t-ПI'OI'O, -- -
o6.r-~ IJ'8"NMIOC71f, 'П101е 11М ,...CJ11188rь 10-_,.,mr== ,.Oj z= 
tf ~81918Jt 110 ~. чro6w nc CII'IЬ С8Ое ~~ 118CI!!pCI'80; 

В цепом, нет никаких существенных пендерных различий в nолучении образования в дерев11ях. 

Однако, из-за разнообразных социально-экономичесхих и культурных факторов, ~ вьаuе 
в Статье 12, иногда родители стоят nеред выбором, которого из детей гюслать в школу . 

Если школа находятся в друrом городе или дерев11е, семья обьню решает гюсnать М31Ь'И(3, таrс кас 
О'4енЬ неохотно соглашается отnравить~ далеко от f!РМЭ.. Это особе1110 31С1)'аГ1>Н0 дnя cpenleЙ 
школы, когда средние школы расnоложены в региональных центрах, и для высшего обраэс Е iHIЯ, гю
скольку университеты главным образом расnоложены в больших городах. Кроме того, часто дев1'ШКИ 
сами не хотят продолжить свое образование, nред/1О'МТаЯ выйти Э<»6fЖ и остаться в ,.,. : Je. 

В цеnом, сектор НПО реагирует на потребности сельских женщин более акnею, чем государ
ство. Женские НПО nроводят курсы и семинары гю развитию навыков лидерства, прод11МЖеtИ0 

роли женщин в развитии общины и повышении юридической грамотности. 
(Е} oprarllf30IJlJТ rpyrmw вза-.омощи и I«<IOIffPPfТtt, чro6w nonr-rь 1111 ,.... AOCТJfi rr 

ЭfCOНOМtf'feCIOfM 11СJ3М0..юс111М 'lepfl3 38НIПОС7Ь tf ~; 

Хотя Государство не оказывает nодцержки в создании таких груnп, в гюследнее время наблюда
ется рост числа организаций, выдающих микрокредиты для начала мелкого бизнеса, сосредотачива
ющих свои усилия на nредnринимателях-женщинах. В некоторых nрограммах одно из условий для 

выдачи кредитов состоит в том, чтобы женщины организовали кооnеративную груnпу (гю крайней 
мере nять женщин) и стали nоручителями друг друга. Такие программы становятся все более час
тыми в армянских деревнях. 

(FJ участвовать во всех делах общины; 
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В большинстве деревень женщины не nринимают активного участия в общественной жизни. Это особен

но заметно в решении экономических проблем или проблем инсрраструктурыjразвития, так как мужчины 

традиционно ответственны за эти сферы, и именно они принимают здесь решения. Государство не nред

nринимает никаких мер, чтобы содействовать более активной позиции женщин. 

С другой стороны, женщины проявляют активность в неофициальной жизни общины. Они организу

ют различные мероnриятия, например, отмечают nраздники в деревнях. Они также часто организуют 

финансовую помощь для нуждающихся и другие виды социальных благотворительных инициатив. 

(HJ пользоватьс& адекватными услови&ми жизни, особенно в плане жиль&, санитарных норм, 
311еК1рИ'1fЮ7ВЭ и водоснабжени&, транспорта и сmrзи 

Доступ к базовым услугам, таким как водоснабжение и электроснабжение, обеспечивается в соот

ветствии с законом одинаково для мужчин и женщин. Препятствием к такому доступу на практике 

является финансовая ситуация семьи и наличие таких услуг в общине. Многие деревни в Армении 

имеют серьезные проблемы с водоснабжением, как с питьевой водой, так и с водой для ирригации. 

Водоснабжение часто прерывается, и плата за нее очень высока. Во многих деревнях женщины ответ

ственны за перенос поды и тяжелых ведрах из близлежащих колодцев. Это -трудная и вредная работа. 

Плата за электричество также очень высока и часто непомерна для сельских жителей. Часто экономика 

деревни основана на натуральном обмене и поэтому нет наличности, чтобы оплатить такие услуги. Зимой 

дома обогреваются печами, в которых сжигают удобрения, древесину, или дизельное топливо. Поддержание 

огня и обеспечение топливом- также ответственность женщины. 

Транспортные услугп и регионах и в больших городах (включая столицу) очень дороги и часто не 

по карману средним сельским жителям. Многие люди не могут позволить себе поездку в близлежа

щую деревню, не говоря уже о столице. Этот факт сильно влияет на качество жизни и деревнях. Не 

имея транспорта, люди не могут поехать в город к доктору или п больницу, когда требуется срочная 

медицинская помощь. Это также означает, что они не ездят общаться с родственниками и друзья

ми, которые живут в других частях страны, что ведет к социальной изоляции. Недостаток дешевого и 

доступного транспорта также, иногда служит препятствием для детей, которые получают образова

ние в городах вне своей их деревни, и барьером для жителей деревни, не позноляющим им участво

вать в культурной жизни страны (например, посещать концерты, театры, цирковые nредставления). 

Наконец, дорогие транспортные услуги часто ведут к продаже урожая зерновых по низкой цене 

спекулянтам вместо прямых nродаж в городе. 
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Аида Тоnуэян, Заместитель министра образования 

Сюзанна Варданиан, НПО Центр nрав женщин 

Карен Задоян Президент АссоtJ,ИЗЦИ11 молодых юристов 
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Aлnenia CEDAW Project, Valentina Poghosian, CEDAW ProjectAssistant 

Валентина Погосян, консультант nроекта CEDAW, Армения 

Равноправие женщин в армянском обществе имеет долгую историю. Права женщин защищались, 

начиная с 5 века, во многих древних армянских кодексах и конституциях. Хотя и в настоящее время 
армянские женщины и мужчины имеют равные права, де-факта их положение весьма отличается. 

Предметом общего согласия всех армянских экспертов является тот факт, что, равенство заложено 

в конституции Армении. Вместе с тем в армянском законодательстве имеются юридические и кон

цептуапьные пробелы, которые препятствуют соблюдению прав женщины, человека. 

О равенстве говорится в статьях 15 и 16 нашей конституции РА. Утверждается намерение кон
ституции гарантировать равенство мужчинам и женщинам. Кроме того, многочисленные статьи ука

зывают на права каждого или всех - на здоровье, статья 34, на образование, статья 35, на равенство 
на труд, статья 29 и на право голоса, статья 27. Примечательно то, что только одна статья определя
ет равенство прав между мужчинами и женщинами, статья 32. которая относится к браку. В то 
время, как законы РАне являются явно дискриминационными, некоторые пробелы в законе создают 

определенные проблемы. Они включают положения, которые не определяют точно и не запрещают 

насилие в семье и нарушение пран супругами. Отсутствуют нормы прав относительно торговли 

людьми и нормы, определяющие механизм принудительного осуществления антидискриминацион

ного закон одатсльстна. 

Национальное законодательство РА не содержит положений, янпо дискриминирующих нрава жен

щин, но при этом оно не содержит статей, которые бы гнрантироиалн рапные нрава и возможности 

мужчин и женщин. Правовая система и том виде, в каком она сущестнует, является гибридным 

соединением законодательств старых законов советской эпохи и новых законов Армении. Часто 

законы имеют декларативную ценность. Граждане Армении не считают спою правовую систему ме

ханизмом для решения споров, интерпретаций законов и проведение социальных изменений. 

Такое отсутствие доверия к правовой системе привело к социальному вакууму, который был 

заполнен консервативными обычаями и традициями, создав тем самым прочную систему регули

ровки, которая но многих случаях заменила формапьную прановую систему, часто в ущерб женщи

нам. Хотя женщины составляют огромное количество занятых в неправительственном секторе - у 

нас более 2.000 зарегистрированных НПО, из которых 200 - женские организации, они крайне слабо 
представлены в политике. 

Некоторые эксперты полагают, что этот переходный период, который включил в себя и землетря

сение, и экономический кризис и остальные факторы, породил быстрый социапьный распад, что 

мужчины и женщины цепляются за традиции, как за что-то стабильное, устойчивое. Большинство 

армянских женщин и мужчин разделяют мнение о традиционных ролях и стереотипах. Роль армянс

кой женщины, это, во nервых, быть женой и матерью. Существует много стереотипов на тему, что 

подобает женщинам и мужчинам. Считается, что для женщины приоритет семьи важнее карьеры 

или другой формы гражданской деятельности. 

Хотя социальные догмы крепки, есть различия в том, как протекает жизнь в Ереване и других 

городах - 60% населения проживает в городах - и том, "как она протекает в сельских областях. При 

всех утих внешних факторах, препятствующих равенству между полами, имеются обнадеживающие 

признаки. Растет число неправительственных организаций, ставящих своей целью улучшение жизни, 

статуса армянской женщины в нашей среде. Эти НПО заполняют те пробелы, которые государство 

не смогло или не захотело заполнить. Это рспродуктпцное здравоохранение, лидерство, обучение 

политике. Хотя правительство РА начало предпринимать некоторые шаги для улучшения Gтатуса 

женщин. Это национальный план действий, комитет по воnросам женщин при премьер-министре, а 

также комиссия но правам человека при президенте. Надо также отметить, что в Национальном 

Собрании среди 131 депутата у нас всего 4 женщины. Согласно закону о выборах установлена 
минимальная квота не менее 5% депутатов парламента должны быть женщины. Эта мера не обеспе

чивает равноправия. 

Что касается министерств, у нас в основном nреобладает женский коллектив. У нас всего 5 
заместителей министров женщин. На днях была 11азначена новая должность и министерстве соци

ального обеспечения по вопросам женщин - была назначена женщина, заместитель министра. 
На международном уровне у нас также очень мало представителей. У нас всего даа посла. В основ

ном эта программа помогла дать реальную оценку ситуации, потому, что страна большая, север, юг, 
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заnад, восток- все отличается. У нас было 6 фокус групn в разных pernoнax. Было 36 эксnертОб. На их 

мнении, а также на ресурсах, которые
 были отобраны, взяты из всех НПО, в

сех международных орrаниза

ций, вся статистика была собрана воед
ино, все было включено. 

Эта работа эаме'mельна тем, что работа
ли адi!СЖаТЪI, С()ЦИ()110П1, nре,цставител.1 Н

ГЮ. Мы no 1!0ЗМ)ЖН0СТИ 

включили осе неnравительственны орr
-ажзаuj.1И, мы nостара!И:ь, чтобы как М

ОЖКJ б01ъше поце;; у.еспюваоо 

в зтом npoeкre. Кроме этого, отдельные 
части отчета были высланы им для nросм

отра. Если НГЮ зак•АаеТСЯ 

вопроса1М насилия, им был ВЬIСЛЗН отч
ет, в котором говорится о насилии. То ж

е самое с Г101МТЖеС1'ИА nраоом, 

со здоровьем, с обучением. В зтом nроек
те участвовало nримерно 150 человек. и зто не мало. Ка:ощый уже 

знаеrКDtflеЩИIО,знаеrжфор.1аци
о,можетГ'()(ЦJI.пьоней,можетnр

осеещnъ~8~-жтереыое

ров nрошли сnециальный тренинг по ко
нвенции oon по ликвидации всех форм ДИСIQ)ИМI'IНЗЩfоl всех форм 

прDП18 женЩ~~Н и все они nолучили с
ерmфикаТЪI тренера. 

В общем докладе выделены nроблем
ные зоны. Армения до сих пор не ра

тифицировала конвен

цию ООН nротив транснациональн
ой организованной престуnности и

 2 ее nротокола. В Армении 

нет nриютов и служб дnя реабилит
ации жертв, nострадавших от торг

ооли людьми, не сущесmует 

механизма, обесnечивающего выnолнение труд
ового законодательства и nравил nри

ема на рабо

ту. Учитывая тяжелое положение стра
ны, это nозволяет работодателям экс

nлуатировать работников. 

в особенности женщин. Или домогат
ельство на сексуальной nочве не сч

итается nробпемой. Для 

лиц, nодвергшихся домогате
льствам, не существует сре

дств заЩИТЪI. 

Примерно неделю тому назад в Ерева
не состоялась конференция, на нее б

ыли nриглашены nред

ставители всех НПО, нее участники nр
оекта, ресnондеНТЪI, интервыюеры, cow

.юлorn. адвокаты. Мы 

обсуждали nредварительные резул
ьтаты анализа. Были и негативные

 и nозитивные реакции, но 

они были. Это значит, что людей заде
ло за живое, они nостараются что-то 

сделать. Сам 1JРЮ1ад еще 

не оnубликован, изменения еще вносят
ся, мы до сих пор nолучаем комментар

ии и мы им рад~>~. Мы 

хотим, чтобы доклад был точным и 
четким, чтобы люди знали, что nроис

ходит, чтобы у нас была 

возможность дnя того, чтобы сделать
 что-то другое, наnисать какой-то дру

гой отчет. 
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