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I. INTRODUCCION: 

 

Con la emisión de la actual Constitución Política de la República de Guatemala, se estableció por la 

Asamblea Nacional Constituyente, como de interés nacional la conservación, protección y 

mejoramiento del patrimonio natural de la nación y la garantía que, a través de una ley específica, se 

regulara la creación y protección de parques nacionales, reservas, los refugios naturales y la fauna y 

la flora que en ellos exista. 

 

Dicho mandato constitucional se formaliza, para nuestra actualidad, con la emisión del Decreto No. 

4-89, Ley de Areas Protegidas, la que en su artículo 7 establece: “Son áreas protegidas, incluidas 

sus respectivas zonas de amortiguamiento las que tienen por objeto la conservación, el manejo 

racional y la restauración de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones 

naturales y culturales, que tengan alta significación por su función o sus valores genéticos, 

históricos, escénicos, recreativos, arqueológicos y protectores, de tal manera de preservar el 

estado natural de las comunidades bióticas, de los fenómenos geomorfológicos únicos, de las 

fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de los ríos, de las zonas protectoras de los 

suelos agrícolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.” 

 

Ese decreto, en su artículo 22, contempló el hecho jurídico de la permanencia del asentamiento de 

personas individuales y, hasta personas jurídicas, ordenando la adecuación de dicho extremo según 

las normas de operación, uso y zonificación, procurando su incorporación al manejo programado de 

la misma. 

  

En los años 1997 y 1998, se suscribieron instrumentos jurídicos, que regularon, parte de la temática 

de los asentamiento humanos en áreas protegidas; la suscripción de esos documentos, y sus efectos 

jurídicos, serán los ejes, sobre los cuales gire el presente análisis y, se concluya con la emisión de 

un criterio sustentado sobre la validez de los mismos. 

 

 

II. LAS FUENTES DEL ORDEN JURIDICO: 

 

Según el autor Eduardo García Maynez (Introducción al Estudio del Derecho), en el ámbito jurídico 

existen 3 fuentes: Las formales, las reales y las históricas.  La primera de ellas se relaciona 
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directamente con el procedimiento de emisión de una norma; la segunda con los factores y 

elementos que determinan el contenido de una norma; y, la tercera con relación al texto de una ley 

(como documento histórico). 

 

El mismo autor resalta que: “… en el caso de la legislación, encuéntrese determinado por las 

situaciones reales que el legislador debe regular, las necesidades económicas o culturales de las 

personas a quienes la ley está destinada y, sobre todo, la idea del derecho y las exigencias de la 

justicia, la seguridad y el bien común.”  Todos estos factores, y muchos otros del mismo, 

determinan la materia de los preceptos jurídicos y, en tal sentido, asumen el carácter de fuentes 

reales. 

 

Decía el autor nacional, Santiago López Aguilar (Introducción al Estudio del Derecho), que “Desde 

el punto de vista general, fuente significa origen, nacimiento, principio de algo. Al referirnos a las 

fuentes del derecho, estamos tratando de establecer las causas y fenómenos que lo generan, por lo 

que es oportuno recordar que nada se mantiene estático, todo está sujeto a cambio, a desarrollo… 

Las fuentes del derecho son todas las causas que lo generan, por lo que es nuestro deber ir en la 

búsqueda de ellas, para formarnos una mejor idea de su verdadero papel en cada sociedad.”.  Dicho 

autor agrega: “… la legislación como fuente formal, originaria, ya que es la que en mayor grado 

integra nuestro derecho; a contrario sensu, nos referimos a las fuentes formales derivadas, 

calificando como tales a aquellas que se derivan o se crean, como consecuencia de la aplicación de 

la fuente primaria (normas constitucionales y ordinarias)… Las normas individualizadas, son la que 

no tienen aplicación general, sino que únicamente a personas determinadas como el caso de las 

partes de un contrato… las normas individualizadas extienden sus aplicación a grupos, como ocurre 

con los contratos y pactos colectivos de trabajo; y, ocupan en la jerarquía el último lugar, ya que 

esta son producto de la aplicación de las que le anteceden en jerarquía y además por lo limitado de 

su aplicación”. 

 

En virtud de lo antes expuesto, podemos arribar a la siguiente conclusión: Un contrato, es una 

norma y surge, a la vida jurídica, por la existencia de una causa que lo genera, siendo que dicha 

causa nace el seno de una sociedad determinada. 
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Para el presente caso, la existencia de asentamientos humanos en áreas protegidas es una realidad 

que necesita del surgimiento de una norma que establezca los respectivos derechos y obligaciones 

de las partes. 

 

III. LEGISLACION APLICABLE: 

 

Como se apunto inicialmente, la Constitución Política de la República de Guatemala, declaró el 

interés nacional la conservación, protección y mejoramiento del patrimonio natural de la nación y la 

garantía que, a través de una ley específica, se regulara la creación y protección de parques 

nacionales, reservas, los refugios naturales y la fauna y la flora que en ellos exista; ese mandato se 

materializó con la emisión del Decreto No. 4-89, Ley de Areas Protegidas, que en su artículo 22, 

contempló, un supuesto jurídico referido a un hecho real el asentamiento de personas individuales y, 

hasta personas jurídicas, en dichas áreas. 

 

Según el artículo 24 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, no se permitirán nuevos 

asentamiento humanos, en las áreas protegidas de conservación estricta y, que tengan la categoría 

de Parque Nacional, Reserva Biológica y Areas Núcleo de la Reserva de la Biósfera; así mismo, 

estableció el mandato de compatibilizar esa situación o bien la reubicación de dichos pobladores. 

 

Es con el Decreto No. 5-90, que se declara el Área Protegida de la “Reserva Maya” del 

Departamento del Petén, el área ubicada en los municipios de Melchor de Mencos, Flores, San José, 

San Andrés y La Libertad. Estableciendo el precepto de no permitir asentamientos humanos, con la 

única excepción de los que sean necesarios para la investigación y administración del área.   

 

La importancia de la temática de los Recursos Naturales, se reflejó también en la formulación y 

suscripción de los Acuerdos de Paz, cuya legitimidad no acepta cuestionamientos.  Es así como en 

el ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, se 

estableció, en los derechos relativos a la tierra de los pueblos indígenas; en el apartado de tenencia 

de la tierra, uso y administración de los recursos naturales, el compromiso del Gobierno en adoptar 

o promover las medidas tendientes al reconocimiento y garantía del derecho de las comunidades de 

participar en el uso, administración y conservación de los recursos naturales existentes en sus 

tierras; y, a obtener la opinión favorable de las comunidades indígenas previa realización de 

cualquier proyecto de explotación de recursos naturales que pueda afectar la subsistencia y el modo 



 

____________________________________________________________________________________ 
Análisis jurídico acuerdos de intención                 FIPA-AID 5

de vida de las comunidades; así como, que el Gobierno adopte, en cooperación con las 

comunidades, las medidas necesarias para proteger y preservar el medio ambiente.(31 de marzo de 

1995).  De igual forma, en el ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y 

SITUACION AGRARIA, se convino en el otorgamiento a pequeños y medianos campesinos 

legalmente organizados, concesiones de manejo de recursos naturales, 100,000 hectáreas dentro de 

áreas de uso múltiple para fines de manejo forestal sostenible, administración de áreas protegidas, 

ecoturismo, protección de fuentes de agua y otras actividades compatibles con el uso potencial 

sostenible de los recursos naturales de dichas áreas (6 de marzo de 1996). 

 

Es muy importante, retomar los aspectos más generales de la Ley de Areas Protegidas, no sin antes 

concluir en lo siguiente: 1) El legislador guatemalteco, las autoridades de Gobierno y todos los 

sectores involucrados en la firma de los acuerdos de paz, han reconocido la existencia de los 

asentamiento humanos en áreas protegidas; y, 2) Se ha determinado la necesaria participación 

ciudadana en el manejo de los recursos naturales, lo cual permite reconocer, no solo la 

participación de todos los sectores de la población en el tema, sino también el hecho de compartir 

responsabilidades frente a dicho manejo. 

 

La Ley de Areas Protegidas, establece que: 

 

1) La diversidad biológica, es parte integral del patrimonio natural de los guatemaltecos y por 

lo tanto, se declara de interés nacional su conservación, por medio de áreas protegidas 

debidamente declaradas y administradas (artículo 1); 

2) La creación del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, en pro de la conservación, 

rehabilitación, mejoramiento y protección de los recursos naturales y la diversidad 

biológica (artículo 2) 

3) Es factor fundamental la participación activa de todos los habitantes del país en esta materia 

(artículo 3);  

4) Dicha ley persigue asegurar, el funcionamiento de procesos ecológicos y sistemas naturales, 

lograr la conservación de la diversidad biológica, alcanzar la capacidad de una utilización 

sostenida, defender y preservar el patrimonio natural, establecer áreas protegidas con 

carácter de utilidad pública e interés social (artículo 5). 
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5) El ámbito territorial de aplicación de esta ley, es total, pues abarca todo el territorio 

nacional e involucra, entre otros actores, a las Municipalidades en el cumplimiento de sus 

objetivos (artículo 6). 

6) Además, establece la administración de reservas naturales por particulares, permite la 

administración por personas individuales o jurídicas distintas del Estado y reconoce que, 

para nada, se afecta los derechos reales de la propiedad privada (artículos 14 y 10).  

7) Crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, como un ente con personalidad jurídica 

propia (capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones); siendo este, el órgano máximo 

de dirección y coordinación del Sistema Guatemalteco de Áreas Protegidas, con 

jurisdicción en todo el territorio nacional (artículo 59), con fines propios (artículo 62), 

atribuciones claramente definidas (artículo 69), órgano ejecutor [(Secretaría Ejecutiva) 

(artículo 70)]; y, representante legal (artículo 72). 

 

En Guatemala, existe legislación general y específica en materia de áreas protegidas, de aplicación 

general, de observancia obligatoria, con órganos competentes y responsables de velar por el fiel 

cumplimiento de los preceptos legales aplicables. 

 

IV. DE LOS INSTRUMENTOS SUSCRITOS EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS 

HUMANOS EN AREAS PROTEGIDAS: 

 

a. ANTECEDENTES: 

 

Según se pudo conocer mediante entrevistas realizadas en el Departamento de Petén,  -la meta 

ideal-, sería que en las Areas Protegidas, no existan asentamientos humanos, pero ese extremo, 

resulta de muy difícil alcance; por esa razón se busco la firma de 22 convenios con comunidades 

ubicadas en ese marco; es de hacer notar que, los miembros de las poblaciones que suscribieron esa 

clase de instrumentos, se encuentran conscientes que a su favor no se crearon derechos de 

propiedad; y que, en la actualidad no existe proceso judicial derivado de la suscripción de esos 

convenios.  

 

La suscripción de los documentos mencionados, no resulta como un producto inmediato de una 

decisión,  es mas bien, el resultado de un proceso de acercamiento con los habitantes del lugar, para 

asegurar en la mejor medida, la determinación precisa de los pobladores y evitar el crecimiento de 
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los mismos en su conjunto; lógicamente, para palear la situación, se ha buscado fuentes que 

proporcionen un satisfactor a la necesidad de inmuebles, pero se encontró con la dificultad que la 

primera opción de tierras libres y la segunda de “agarradas”, no presentaban las características que 

se precisaba. Es entonces cuando el Fondo de Tierras, resulta ser la opción que mejor se ajusta, no 

obstante tener como principal limitación, el hecho que para esa institución la reubicación de 

poblaciones en áreas protegidas no ocupa el primer lugar en prioridades de atención. 

 

Estas consideraciones, no se basan es experiencias propias, pero son el resultado, del sentir de 

personas que en el ámbito ejecutivo conocen de los antecedentes de la suscripción de los convenios 

y que permiten delimitar el entorno social en la época previa a su firma, después de firma y que 

actualmente se mantiene. 

 

 

b. CUADRO RESUMEN: 

 

El siguiente cuadro se elaboró con base en los documentos que se proporcionaron al Consultor: 

 

No. Fecha Clase Comunidad Objeto 

1 12-10-98 Acuerdo de Intención Las Cuaches Reubicación 

2 16-10-97 Acuerdo de Intención El Encanto Reubicación 

3 24-8-98 Acuerdo de Intención Nueva Jerusalén II Reubicación 

4 7-5-98 Acuerdo de Intención Curva Jaguar Reubicación 

5 9-11-98 Acuerdo de Intención Santa Rosita Permanencia 

6 12-8-97 Acuerdo de Intención Villa Hermosa Permanencia 

7 22-8-97 Acuerdo de Intención Poza Azúl Permanencia 

8 25-9-98 Acuerdo de Intención San Andrés Permanencia 

9 11-8-98 Acuerdo de Intención La Colorada Permanencia 

10 14-7-98 Acuerdo de Intención El Mirador Permanencia 

11 11-5-98 Acuerdo de Intención La Colorada Permanencia 

12 6-9-97 Acuerdo de Intención Santa Amelia Permanencia 

13 21-9-97 Acuerdo de Intención Buen Samaritano Permanencia 

14 21-8-97 Acuerdo de Intención Paso Caballos Permanencia 
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15 15-1-97 Acuerdo de Intención Cooperativa Lucha Permanencia 

16 22-8-97 Acuerdo de Intención San Juan Villa Nueva Permanencia 

17 6-8-97 Acuerdo de Intención Cruce Dos Aguadas Permanencia 

18 16-10-97 Acuerdo de Intención Centro Uno La Unión Cooperación 

 

 

c. CALIFICACION DE LAS PARTES INVOLUCRADAS: 

 

La calificación de las partes involucradas, gira en torno a la capacidad de las mismas de ejercer 

derechos y contraer obligaciones, dicha capacidad está regulada por el Código Civil, al establecer 

que: “ARTICULO 8.- (Capacidad).- La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se 

adquiere por la mayoría de edad...”; y, para el caso de las personas jurídicas: ARTICULO 15.- Son 

personas jurídicas: 1o.- El Estado, las municipalidades, las iglesias de todos los cultos, la 

Universidad de San Carlos y las demás instituciones de Derecho Público creadas o reconocidas por 

ley; *(ms8)*. 2o.- {Artículo 2o. del Decreto-Ley número {218}}.- Las fundaciones y demás 

entidades de interés público creadas o reconocidas por la ley; 3o.- Las asociaciones sin finalidades 

lucrativas, que se proponen promover, ejercer y proteger sus intereses sindicales, políticos, 

económicos, religiosos, sociales, culturales, profesionales o de cualquier otro orden, cuya 

constitución fuere debidamente aprobada por la autoridad respectiva.  Los patronatos y los comités 

para obras de recreo, utilidad o beneficio social creados o autorizados por la autoridad 

correspondiente, se consideran también como asociaciones; y 4o.- {Artículo 2o. del Decreto-Ley 

número {218}}.- Las sociedades, *(ms9)* consorcios y cualesquiera otras con fines lucrativos que 

permitan las leyes. Las asociaciones no lucrativas a que se refiere el inciso 3o. podrán establecerse 

con la autorización del Estado, en forma accionada, sin que, por ese solo hecho, sean consideradas 

como empresas mercantiles. 

 

Respecto de la participación del CONAP, a través de su Secretario Ejecutivo, se deduce su 

capacidad de la representación legal que la ley específica le otorga; la cual se condiciona a las 

atribuciones que la ley se establece y las instrucciones que del Consejo Nacional de Areas 

Protegidas reciba;  por lo que, en el presente caso, no se conoció de acciones o pronunciamientos 

formulados por dicho Consejo que desconozcan lo actuado. 
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Con relación a las comunidades, vale la pena mencionar, que con excepción de las cooperativas, las 

comunidades comparecientes, no acreditaron su conformación bajo ninguna figura formal de las 

reguladas en nuestro ordenamiento jurídico; sin embargo, existen, una serie de ejemplos de igual 

naturaleza, frente a los cuales se encontrado el sistema financiero formal, el Estado a través de sus 

órganos y la propia sociedad civil. Por principio los compromisos adquiridos, por las personas 

firmantes solo podrían vincularse a ellos y no a toda la comunidad, pero la situación real, demuestra 

que aquellas personas que no otorgaron el instrumento si lo conocen, lo aplican y defienden. 

 

La participación de los Alcaldes Municipales, está sujeta a la instrucción que sus respectivas 

corporaciones les hayan formulado, ahora bien, la importancia de su comparecencia, se encuentra 

enlazada con los compromisos que a nombre del órgano que representa haya adquirido. 

 

No debemos olvidar el hecho que, no existe regulación específica que determine los requisitos de 

forma y fondo, que deben llevar instrumentos como los suscritos. 

 

Aún y cuando se produjera una aplicación supletoria de leyes, el contrato suscrito resulta ser atípico. 

 

El CONAP, solo puede adquirir derechos y contraer obligaciones dentro del ámbito de su materia, 

la cual esta regulado de manera expresa. Por lo tanto, los alcances de los instrumentos suscritos no 

pueden rebasar ese marco; en sentido contrario, las otras partes involucradas, no pueden ejercer 

más derechos que los otorgados bajo esa competencia material.  En otras palabras: pretender 

hacer valer derechos y obligaciones, distintos al entorno de las áreas protegidas deviene 

improcedente. 

 

d. OBJETO: 

 

Básicamente el objeto de los acuerdos suscritos, gira en torno a dos aspectos: 

 

i) Que el CONAP, como entidad estatal, acepta la existencia de cierta comunidad dentro 

de una zona geográfica establecida como Area Protegida;  comprometiéndose a 

encontrar mecanismos adecuados para que dicha presencia sea administrada en 

consonancia con el manejo de esa área; y  
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ii) Permitir la permanencia mientras se gestione el traslado de cierta comunidad fuera del 

Area Protegida, para lo cual CONAP, ofrece ser facilitador ante el INTA y prestar 

asistencia técnica y capacitación en el proceso de traslado. 

 

Como podemos ver, los alcances de estos objetivos, no pueden refutarse (no podemos utilizar una 

palabra mas cotidiana en lugar del término refutarse??? Por ejemplo: considerarse)  de 

otorgamiento de derechos de propiedad o posesión, pues su ámbito material nace del entorno 

natural en que se ubica el o los asentamientos humanos.  No se regula un conflicto de tenencia de 

la tierra, toda vez que las disposiciones en materia de áreas protegidas no dependen de la 

propiedad, posesión o tenencia del inmueble, pues su observancia es obligatoria, independiente del 

derecho real que vincule al humano con el inmueble que ocupa. 

 

e. SITUACION ACTUAL: 

 

El CONAP, a través de su Dirección Regional de Petén a suscrito, Cartas de Entendimiento, como 

la firmada con el Grupo Los Arroyos, en dichos instrumentos se reconoce temporalmente la 

presencia de asentamientos humanos y el compromiso de buscar mecanismos de reubicación. 

 

 

V. CONCLUSIONES: 

 

1) Un contrato, es una norma y  surge a la vida jurídica, por la existencia de una causa que lo 

genera, siendo que dicha causa nace el seno de una sociedad determinada. 

 

2) Para el presente caso, la existencia de asentamientos humanos en áreas protegidas en una 

realidad que necesita del surgimiento de una norma que establezca los respectivos derechos y 

obligaciones de las partes. 

 

3) El legislador guatemalteco, las autoridades de Gobierno y todos los sectores involucrados en 

la firma de los Acuerdos de Paz, han reconocido la existencia de los asentamiento humanos en 

áreas protegidas;  
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4) Se ha determinado la necesaria participación ciudadana en el manejo de los recursos 

naturales, lo cual permite reconocer, no solo la participación de todos los sectores de la 

población en el tema, sino también el hecho de compartir responsabilidades frente a dicho 

manejo. 

 

5) En Guatemala, existe legislación general y específica en materia de áreas protegidas, de 

aplicación general, de observancia obligatoria, con órganos competentes y responsables de 

velar por el fiel cumplimiento de los preceptos legales aplicables. 

 

6) Los miembros de las poblaciones que suscribieron esa clase de instrumentos, se encuentran 

conscientes que a su favor no se crearon derechos de propiedad; y que, en la actualidad no 

existe proceso judicial derivado de la suscripción de esos convenios. 

 

7) El CONAP, solo puede adquirir derechos y contraer obligaciones dentro del ámbito de su 

materia, la cual esta regulado de manera expresa.  Por lo tanto, los alcances de los 

instrumentos suscritos no pueden rebasar ese marco; en sentido contrario, las otras partes 

involucradas, no pueden ejercer más derechos que los otorgados bajo esa competencia 

material.  En otras palabras, pretender hacer valer derechos y obligaciones, distintos al 

entorno de las áreas protegidas deviene improcedente. 

 

8) Como podemos ver, los alcances de estos objetivos (objetivos de los acuerdos de intención), no 

pueden refutarse de otorgamiento de derechos de propiedad o posesión, pues su ámbito 

material nace del entorno natural en que se ubica el o los asentamientos humanos, no se regula 

un conflicto de tenencia de la tierra, toda vez las disposiciones en materia de áreas protegidas 

no dependen de la propiedad, posesión o tenencia del inmueble, pues su observancia es 

obligatoria, independiente del derecho real que vincule al humano con el inmueble que ocupa. 

 

RECOMENDACIÓN: 

 

Que el CONAP, elabore un documento que se caracterice por dar certeza jurídica a los distintos 

derechos y obligaciones que se generen; atendiendo a los mecanismos formales que nuestro 

ordenamiento jurídico estipula para cada parte involucrada; que la suscripción de dichos 

instrumentos, no sea un fin, ni un medio, pues debe ser un eslabón en la cadena que comprende el 
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manejo de las áreas protegidas; y, en la cual existen actores (otros entes), cuya vinculación efectiva 

es necesaria a fin de atender dicha problemática (asentamiento humanos) como un asunto general y 

no específico. 

 

“El mundo de hoy está cansado de maestros. Necesita testigos.” José Girau 


